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Venijan hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 on johtanut niin kutsuttuun Ukrainan kriisiin, jonka my6td moni ukrai-
nalainen on joutunut pakenemaan kotimaastaan ja etsiméin turvaa muista maista. Myds Suomeen on saapunut kriisin
johdosta useita tuhansia sotaa pakenevia ukrainalaisia. Kriisin seurauksena Euroopan unioni on ottanut ensimmdisté ker-
taa kdyttoon sddtdmainsa tilapdisen suojelun direktiivin (2001/55/EY), jonka tarkoitus on toimia ikéan kuin hitdmekanis-
mina tilanteessa, jossa EU:n jisenmaihin saapuu kerralla suuri maéré turvaa tarvitsevia ihmisié. Tilapdisen suojelun kautta
apua tarvitseville ihmisille on mahdollista myontaé kollektiivisesti tilapdisid oleskelulupia perinteistd turvapaikanhaku-
prosessia nopeammassa ja kevyemmassi menettelyssa. Tilapdinen suojelu on luonteeltaan lyhytaikaista ja sen perusteella
myonnetddn oleskelulupa ldhtokohtaisesti vain vuodeksi kerrallaan.

Tassa lainopillisessa tutkimuksessa pyritddn tulkitsemaan ja systematisoimaan tilapdistd suojelua koskevaa sdintelyd seka
tutkimaan, mink&lainen oikeusasema tilapdistd suojelua saavalla on Suomessa. Tarkemmin selvitetddn, minkalaisia talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia, eli TSS-oikeuksia, tilapdistd suojelua saavalla on. Kansallisesti tilapdisté
suojelua seka suojelua saavan oikeusasemaa koskeva sdintely on padasiassa 16ydettivissd ulkomaalaislaista (301/2004)
sekd laista kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(746/2011). Nama muodostavat keskeisen osan tutkimuksen ldhdeaineistoa ja liséksi apuna hyodynnetdan muuta aineis-
toa. Tilapdistd suojelua saavan TSS-oikeudet turvataan pddasiassa vastaanottopalvelujen kautta, eli suojelua saavalle tur-
vataan muun muassa majoitus, valttiméton toimeentulo sekd sosiaali- ja terveyspalvelut. Sivistyksellisten oikeuksien
osalta keskeisin yksilon perusoikeus on oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja myds tdimé oikeus pyritddn Suomessa
turvaamaan tilapdistd suojelua saaville lapsille. Tilapdisti suojelua saavalla on oikeus tydskennelld Suomessa heti tilapai-
sen suojelun hakemuksen rekisterdinnistd ja timé ilmentdd suojelua saavan taloudellisia perusoikeuksia.

Tutkimuksen keskeisimmat tulokset koskevat tilapéistd suojelua saavan oikeusaseman muutosta. Suojelua saavan oikeus-
asema voi muuttua maassa oleskelun aikana esimerkiksi, jos tdmaé tekee tditd tai hakee Suomesta kotikuntaa. Kotikunnan
saamisen myo6td suojelua saava siirtyy kunnan asukkaaksi ja titd kautta pois vastaanottokeskuksista. Esimerkkini koti-
kunnan vaikutuksista tilapéistd suojelua saavan TSS-oikeuksiin voidaan mainita se, ettd suojelua saavan oikeus sosiaali-
palveluihin laajenee tdmén siirtyessd hyvinvointialueiden palveluiden piiriin. Sivistyksellisten oikeuksien ndkdkulmasta
kotikunnan merkittdvin seuraus on oppivelvollisuuden laajentuminen tilapéistd suojelua saaviin lapsiin. Lisdksi kotikun-
nan saaminen liittyy laajempaan maassa asumisen vakinaisuuden arviointiin, joka liittyy oikeuteen saada Kelan asumis-
perusteisia sosiaalietuuksia. Tilapdistd suojelua saavalle voi muodostua oikeus Kelan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan,
jos Kela katsoo henkilon esimerkiksi tyonteon tai kotikunnan myoté asuvan vakinaisesti maassa.

Tilapiisté suojelua koskeva sédédntely on melko uutta ja suojelua annetaan kaytinndssa nyt ensimmadisté kertaa. Kaytannon
soveltaminen on tuonut esiin joitakin lainsddddnndllisid puutteita, joita on myds pyritty korjaamaan. Lainsdddédntdd on
muutettu esimerkiksi tyonteko-oikeuden seki kuntiin siirtymisen osalta. Tutkimuksen lopuksi pohditaan vield lainsda-
dénndstd mahdollisesti edelleen 16ytyvid puutteita. Esimerkiksi tilapdisen suojelun tilapaisyys ja lyhytaikaisuus tuntuvat
olevan ristiriidassa asumisen vakinaisuuden arvioinnin kanssa ja tétd tulisi mahdollisesti tismentdi kansalliseen sdénte-
lyyn. Tilapéisyyden ja vakinaisuuden vilinen problematiikka muodostaisi myos mielenkiintoisen jatkotutkimusaiheen.

Avainsanat: Ukrainan kriisi, tilapdinen suojelu, perusoikeudet, taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet,
kotikunta.
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimusaiheen esittely

Venidjin hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 on horjuttanut koko Euroopan turvallisuutta. Tilanne
Ukrainassa on johtanut niin kutsuttuun Ukrainan sotaan, joka jatkuu maiden vililld edelleen.! Viittaan
tdhan Ukrainassa kdytdvadan sotaan jatkossa Ukrainan kriisind. Euroopan unioni ja sen jisenmaat ovat
tuominneet ankarasti Vendjin toimet Ukrainassa. Euroopan unioni eli EU on pyrkinyt osoittamaan
solidaarisuuttaan ja auttamaan Ukrainaa monin tavoin. EU on muun muassa osoittanut Vendjélle
useita taloudellisia pakotteita sekd auttanut Ukrainaa 1dhettdmilld maahan ruokaa, vettd ja muita tar-

vikkeita.?

Kriisin seurauksena monet ukrainalaiset ovat joutuneet jattdmaan kotinsa ja etsimdédn turvaa muista
maista. Osana Ukrainalle osoitettua solidaarisuutta Euroopan unionin jdsenmaat ovat tarjonneet tur-
vaa maasta paenneille ukrainalaisille.> Suomeenkin on saapunut kriisin seurauksena useita tuhansia
sotaa pakenevia ukrainalaisia, ja nima olivat viime vuonna suurin maahanmuuttajien ryhmaé, vaikka
perinteisesti Suomeen muutetaan tydn tai opiskelun perissi.* Myos ukrainalaisilla on oikeus hakea
oleskelulupaa Suomesta tyonteon tai opiskelun sekd perhesiteen perusteella.’ Esimerkiksi vuoden
2022 aikana ukrainalaisille myonnettiin 1 825 oleskelulupaa Suomesta tyonteon perusteella.® Kaikilla

el kuitenkaan ole mahdollisuutta muuttaa tyonteon tai opiskelujen perusteella.

Moni ukrainalainen on péddtynyt hakemaan kansainvélistd suojelua Suomesta. Ukrainalaisille myon-
nettiin kuitenkin vain muutama turvapaikka vuoden 2022 aikana, vaikka turvapaikkahakemuksia saa-
pui Suomeen noin 1 800.”7 Tama johtuu siitd, ettd Ukrainan Kkriisin seurauksena Suomessa on ensim-
maistd kertaa otettu kdyttoon tilapdisen suojelun mekanismi. Euroopan unionin sééntelyyn perustu-
van tilapéisen suojelun ideana on tarjota kollektiivisesti tietylle viestoryhmaélle tilapdisid oleskelulu-

pia perinteisti turvapaikanhakuprosessia nopeammalla aikataululla.® Euroopan unioni teki paétoksen

! Valtioneuvosto.fi (n.d.) Venijin hydkkdys Ukrainaan.

2 Consilium.europa.eu (n.d.) EU:n solidaarisuus Ukrainaa kohtaan.

3 Consilium.europa.eu (n.d.) EU:n solidaarisuus Ukrainaa kohtaan.

4 Migri.fi (30.1.2023). Maahanmuuton vuosi 2022: Venijin hydkkédys Ukrainaan vaikutti laajasti maahanmuuttoon.

> Ulkomaalaislain 45 §:n (720/2018) mukaan tilapéisti tyontekoa varten ulkomaalaiselle voidaan mydntéi tilapdinen
tyontekijan oleskelulupa sekd tdmén seurauksena tdimén perheenjédsenelle voidaan myontéé oleskelulupa samaksi ajaksi.
¢ Tilastot.migri.fi (30.1.2023). Ty&nteon perusteella mydnnetyt oleskeluluvat aikavililld 1/2022—-12/2022.

7 Tilastot.migri.fi (30.1.2023). Ukrainalaisille mydnnettiin vuonna 2022 vain 3 turvapaikkaa.

8 Intermin.fi (n.d.) Tilapéinen suojelu Ukrainasta paenneille.



tilapiisen suojelun antamisesta 4.3.2022° ja Suomen valtioneuvosto puolestaan 7.3.2022'°, jonka jil-

keen tilapdistd suojelua on mydnnetty Suomessa 48 632 ukrainalaiselle'".

1.2. Tutkimuskysymys

Jokaisella ihmiselld on oikeus eliméiin, vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen.'? Tétd ldhto-
kohtaa vahvistavat Suomen valtiosddnndn perusperiaatteet, kuten yksilon vapauksien ja oikeuksien
turvaaminen seké oikeudenmukaisuuden edistdminen.!? Thmisilld on tiettyjd oikeuksia, jotka ovat so-
vellettavissa kaikkialla kaikissa tilanteissa, my0s kriisin aikana. Tutkin tdssd tarkemmin tilapdista
suojelua saavan henkilon oikeusasemaa Suomessa. Kiinnostukseni kohteena ovat tilapdisti suojelua
saavan taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet eli niin kutsutut TSS-oikeudet. Kuten jél-
jempana kiy ilmi, kyseiset oikeudet ovat hyvin perustavanlaatuisia yksilon elimén ja toimeentulon
kannalta ja siksi niiden tutkiminen on tirkedd. Lopullinen tutkimuskysymykseni on muotoutunut seu-
raavasti: minkilaisia taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia tilapdistd suojelua saavalla
on Suomessa? Esimerkkind kdytdn Ukrainan kriisid ja sen aikana ukrainalaisille tilapdisen suojelun

kautta turvattuja oikeuksia sekd palveluja.

Kriisi Ukrainassa on edelleen kidynnissd eikd sen loppumisesta ole tietoa. Aihe on siksi erityisesti
ajankohtaisuutensa vuoksi kiinnostava tutkimusaihe. Tilapédinen suojelu on myds suhteellisen uusi
suojelun muoto ja sitd annetaan kdytanndssd vasta nyt ensimmaista kertaa. Siitd syysté sité ei ole vield
paljon tutkittu ja siksi my6s mahdollisia tutkimusaiheita olisi monia. Pdddyin tdssd tutkimuksessa
kuitenkin rajautumaan tilapdistd suojelua saavan TSS-oikeuksien tarkasteluun. Tilapédinen suojelu
muodostaa henkildlle tietynlaisen statuksen, jolla on vaikutusta henkilon oikeusasemaan. Tétd oi-
keusasemaa pyrin tarkastelemaan juuri TSS-oikeuksien kannalta. Ajankohtaisuutensa vuoksi tila-
pdistd suojelua koskevaa sddntelyd muutetaan ja paivitetdén jonkun verran jatkuvasti kriisin aikana.

Tama lisdé jonkun verran tutkimuksen haastetta ja on otettava huomioon tutkimuksen edetessa.

Keskityn tutkimuksessani ainoastaan tilapdisen suojelun tarkasteluun. Kuten todettu, ukrainalaisia on
saapunut Suomeen useiden syiden varjolla ja ndin ollen heille on my6nnetty erilaisia oleskelulupia

perustuen maahantulon syyhyn. Oleskelulupia on mydnnetty myos kansainvélisen suojelun

% Neuvoston tiytintdonpanopiitos (EU) 2022/382.

10 Valtioneuvoston piitds SM/2022/24.

! Tilastot.migri.fi (15.3.2023). Ukrainalaisille mydnnetty tilapdinen suojelu.
12 YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus 1948, 3. artikla.

13 Hallberg 2010, Perusoikeuksien tarkoitus: Perusarvojen vahvistaminen.



perusteella. Rajaan ndmai tutkimukseni ulkopuolelle. Keskityn tutkimuksessani myds ainoastaan ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sisdltdon, joten muiden perusoikeuksien tar-

kastelu rajautuu tutkimukseni ulkopuolelle.

1.3. Tutkimusmenetelmi ja aineisto

Toteutan tutkimukseni lainopillisella menetelmaélld eli tutkin voimassa olevan oikeuden sisdltoa.
Aloitan systematisoimalla tutkimukseni kannalta keskeistd oikeudellista sddntelyd. Hyodyntdméni ai-
neisto tulee koostumaan seké kansallisesta sdéntelystd, Euroopan unionin sidintelystd, ettd kansain-
vilisestd sddntelystd. Aloitan oikeudellisen viitekehyksen rakentamisen selvittdmalla tilapdistd suo-
jelua koskevaa sddntelyd. Kansallisesta sdédntelysté erityisen merkityksellinen tutkimukseni kannalta
on ulkomaalaislaki (301/2004), joka sddntelee muun muassa erilaisten oleskelulupien myontdmista.
Ulkomaalaislaki késittelee my0s tilapdisen suojelun mydntdmisen edellytyksid. Tdmén lisdksi hyo-
dynndn muita kansallisia lakeja, erilaisia lakien esitoitd kuten hallituksen esityksid ja tarvittaessa
muuta kirjallisuutta. Tdmén jilkeen maéérittelen lyhyesti kansainvélisen suojelun siséltdd ja lopuksi
selvitdn, mité taloudellisilla, sosiaalisilla ja sivistyksellisilld oikeuksilla tarkoitetaan sek& minkélai-

sissa oikeusldhteissa naistd sdadetdan.

Rakennettuani tutkimukseni oikeudellisen viitekehyksen jatkan pohtimalla tilapdistd suojelua saavan
TSS-oikeuksien toteutumista Suomessa. Pyrin selvittiméédn tarkemmin muun muassa sitd, minkélai-
siin palveluihin tilapdistd suojelua saava on oikeutettu Suomessa oikeudellisesta ndkokulmasta ja mi-
ten ndmi vastaavat tilapdistd suojelua saavien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid perusoikeuk-
sia. Tdssd kédytdn apuna lakia kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta (746//2011) eli niin kutsuttua vastaanottolakia, jossa sdddetdédn maa-
hanmuuttajille tarjotuista palveluista. Selvitdin my6s, mikd merkitys tyonteko-oikeudella seké koti-
kunnalla on tilapdistd suojelua saavan oikeusaseman kannalta. Kotikuntaoikeuden merkitysté selvit-

tdessdni hyodynnén kotikuntalakia (201/1994) seki kuntalakia (410/2015).

Tutkimukseni kannalta keskeista sdéntelyd on olemassa paljon ja pyrinkin hyodyntdméén laajasti eri-
laisia oikeusldhteitd. Pyrin 1dpi tutkimukseni rakentamaan 1dhdeaineistoani oikeusldhdeoppia noudat-
taen, eli aineistoni koostuu vahvasti velvoittavista oikeuslidhteistd!4, kuten laeista, seki heikosti vel-

voittavista oikeusldhteistd!s, eli lakien esitdistd. Tutkimukseni kannalta keskeinen oikeuslihde on

14 Masttd & Paso 2022, s.18.
15 Masttd & Paso 2022, s.21.



EU:n tilapdisen suojelun direktiivi, jonka asema on Suomen oikeusjarjestyksessd lainsdddiantdd oh-
jaava.'¢ Direktiivi onkin saatettu Suomessa pidasiassa osaksi ulkomaalaislakia. Oikeuslihteiden laa-
juus johtuu osaltaan siité, ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kokonaisuus
on hyvin laaja ja nditd koskeva sddntely on hajautettu moniin eri kansallisiin lakeihin. Tilapdistd suo-
jelua koskeva sddntely puolestaan koostuu sekd Euroopan unionin sdéntelysti ettd kansallisesta sdén-
telystd, mikd my6s monipuolistaa 1dhdeaineistoani. Tilapdisen suojelun ajankohtaisuuden vuoksi kan-
sallista sddntelyd on my0s muutettu ja paivitetty kriisin aikana, jonka takia hyddynnén tutkimukses-
sani paljon myds lain muutoksia késittelevid hallituksen esityksid. Tilapdisen suojelun luonteen
vuoksi aiheesta ei ole vield saatavilla oikeuskdytintda tai aikaisempaa tutkimusta, jota voisin omassa
tutkimuksessani hyodyntdi. Siksi padasiallinen ldhdeaineistoni koostuu kansallisista laeista ja ndiden

esitoista.

Pédasiallinen tutkimuksessa hyodyntdmani tulkintametodi on kielellinen tulkinta tai toisin sanoen lain
sanamuodon mukainen tulkinta, eli pyrin tulkitsemaan lakia suoraan sen sanamuodon mukaisesti.!’
Tadman lisdksi hyodynnén systeemistd laintulkintaa, eli tarkastelen kdytdsséni olevia oikeusldhteitad
osana laajempaa kokonaisuutta.'® Timi nikyy esimerkiksi siind, ettd hyddynnin tutkimuksessani mo-
nenlaisia oikeuslédhteiti ja vertailen niitd usein keskenddn. Pyrin luomaan oikeusldhteiden avulla kat-
tavan kokonaisuuden tilapdisti suojelua saavan oikeusasemasta. Lakien esityot, kuten hallituksen esi-
tykset ovat Suomessa sallittuja oikeusléhteitd ja kertovat usein lainsditdjéan tarkoitusperisté lain taus-
talla.!” Hyddynnin tydssédni monia lain esitoitd, erityisesti hallituksen esityksii selvittiessini tarkem-
min lakien sisdltod. Kéytan siis myo0s tavoitteellista laintulkintaa, eli pyrin esitdiden avulla selvitté-
maién lakien taustalla olevia pddmaiirida.?° Koska yksilon perusoikeudet, tarkemmin TSS-oikeudet,
ovat tutkimukseni keskidssd, hyddynndn monessa kohtaa myo6s perusoikeusmyonteisté laintulkintaa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd lain mahdollisista tulkintavaihtoehdoista valitaan se, joka parhaiten edistdi

yksilon perusoikeuksien toteutumista.?!

16 Mastta & Paso 2022, s.19.
17 Mastta & Paso 2022, s.35.
18 Mastta & Paso 2022, s.38.
19 Masttd & Paso 2022, s.21-22.
20 Mastta & Paso 2022, s.44.
21 Mastta & Paso 2022, s.50.



2. OIKEUDELLINEN VIITEKEHYS

2.1. Johdatus oikeudelliseen viitekehykseen

Selvitén ensin tutkimustani koskevaa oikeudellista kehystd ja pyrin médritteleméén keskeisimmat ka-
sitteet. Tilapdinen suojelu perustuu sekd Euroopan unionin sdintelyyn ettd kansalliseen sddntelyyn,
joten tarkastelen néitd péadosin rinnakkain seké tdydenndn tulkintaa muilla ldhteilld. Pyrin selvitté-
madn mitd tilapdinen suojelu tarkoittaa ja minkélaisiin oikeusldhteisiin se perustuu. Lisdksi pyrin vas-
taamaan muun muassa seuraaviin kysymyksiin: kenelle tilapdistd suojelua voidaan antaa, minkalai-
sissa tilanteissa ja kuinka kauan tilapdinen suojelu kestdd sekd milld perusteella tilapdistd suojelua
saava oleskelee Suomessa. Tdmén jidlkeen pohdin tilapdisen suojelun sijoittumista kansainviliseen
suojelujarjestelmddn ja vertaan sitd erityisesti perinteiseen turvapaikanhakuprosessiin Suomessa.
Vertaamalla eri suojelumuotoja saan vield tarkemmin madriteltya tilapdistd suojelua. Tutkimukseni
kannalta keskeisid oikeuksia ovat taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, joten tarkaste-

len tdssd myos ndiden sisdltod sekd oikeudellista pohjaa.

2.2. Tilapiinen suojelu

Tilapédinen suojelu perustuu Euroopan unionin direktiiviin (2001/55/EY), jonka mukaan tilapdinen
suojelu tarkoittaa ’poikkeusluonteista menettelyd valittdman ja tilapdisen suojelun antamiseksi siir-
tymiin joutuneille henkildille, jotka eivét voi palata kotimaahansa...”. Siirtyméén joutuneilla henki-
16illd tarkoitetaan henkilditd, jotka ovat joutuneet pakenemaan esimerkiksi aseellista selkkausta.??
Kansallisesti tilapdisen suojelun direktiivi on saatettu osaksi ulkomaalaislakia. Ulkomaalaislain 109
§:n mukaan tilapdistd suojelua myonnetdén ulkomaalaiselle, joka ei voi palata kotimaahansa esimer-
kiksi aseellisen selkkauksen takia ja jos suojelun tarve voidaan arvioida lyhytaikaiseksi. Ulkomaa-

laislain méaritelmé vastaa pitkdlti EU:n direktiivia.

Tilapdisen suojelun tarkoituksena on lieventdd jasenmaiden turvapaikkajirjestelmien kokemaa pai-
netta tilanteissa, joissa maahan saapuu kerralla suuri mééré suojelua tarvitsevia ihmisid.?* Euroopan
unioni on kuvannut direktiivii “hitdmekanismiksi’.?* Ulkomaalaislain esitdissi tilapdisen suojelun
tarkoitukseksi on médritelty pyrkimys myontid oleskelulupia perinteistéd turvapaikkahakemuskasitte-

lyd nopeammalla aikataululla.?> Siis my6ds kansallisesti lainsdétdjien tarkoituksena on ollut luoda

22 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 2 artikla a ja ¢ kohdat.

23 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 2 artikla a kohta.

24 Concilium.europa.eu (n.d.) EU:n solidaarisuus Ukrainaa kohtaan. Tilapdisen suojelun mekanismi.
25 HE 28/2003 vp. 191.



perinteisen turvapaikkaprosessin rinnalle “hitimekanismi’. Kédytdnnossd paitoksen tilapdisestd suo-
jelusta saa noin 2 viikossa®, kun puolestaan perinteisen turvapaikkahakemuksen kisittely voi kestid

6 kuukautta.?’” Hitimekanismina tilapéisen suojelun etu on sen nopea mydntiminen.

Euroopan unioni on mééritellyt tilapdisen suojelun voimassaoloajaksi yhden vuoden. Suojelua voi-
daan kuitenkin jatkaa 6 kuukautta kerrallaan ja sen enimméiskestoksi on méiritelty 3 vuotta.?® Myos
ulkomaalaislain 109 §:n 1 momentissa tilapédisen suojelun enimmaiiskestoksi on madritelty yhteensi
kolme vuotta. Ulkomaalaislain 109 §:ssd mainitaan, ettd tilapdisen suojelun antaminen edellyttia,
ettd suojelun tarve voidaan arvioida lyhytaikaiseksi.” My®ds lain esitdissd mainitaan olennaisena edel-
lytyksend, ettd suojelun tarve voidaan arvioida tilapéiseksi.?® Tilapdisestd suojelusta on nimensi mu-
kaisesti pyritty luomaan tilapdisratkaisu, joka mahdollistaa avun tarjoamisen nopealla aikataululla
kriisitilanteessa. Kéytdnndssa tdtd enimmaiskestoa voi kuitenkin olla hankala noudattaa, silld kriisien
kestoa on hankala arvioida etukdteen. Néin on osin kdynyt myds Ukrainan kriisin yhteydessa. Kriisin
takia ulkomaalaislakia muutettiin viliaikaisesti mahdollistamaan ukrainalaisten tilapdisen suojelun
jatkaminen niin pitkééin kuin neuvoston tiytintddnpanopiitds on voimassa® eli todennikdisesti niin

kauan kuin kriisi Ukrainassa jatkuu.

Paatoksen tilapdisen suojelun direktiivin kdyttdonotosta tekee Euroopan unionin neuvosto komission
ehdotuksesta sekd méirittelee samalla viestdryhmin, jolle tilapdistd suojelua annetaan.’' Kansalli-
sesti padtoksen tilapdisen suojelun antamisesta ja sen kohteena olevasta viestoryhmaisté tekee valtio-
neuvosto.>? EU:n tilapdisen suojelun direktiivi ei rajoita jisenmaita antamasta tilapdistd suojelua saa-
ville direktiivissid médriteltyd suotuisampia edellytyksid.?? Direktiivi asettaa vain vihimmaéisvaati-
mukset tilapdisen suojelun antamiselle ja jittdd paljon jisenmaiden omaan harkintaan. Euroopan
unionin neuvosto on madritellyt Ukrainan kriisin yhteydessa tilapdisen suojelun direktiivin sovellet-
tavaksi Ukrainassa ennen 24.2.2022 asuneisiin Ukrainan kansalaisiin, kolmannen valtion kansalai-
siin, jotka saivat Ukrainassa kansainvilistd suojelua seki nididen henkildiden perheenjiseniin.’* Suo-

messa tilapdisen suojelun soveltamisalaa on maédritelty tdtd laajemmaksi. Suomessa tilapdistd

26 Migri.fi (5.5.2022). Tilapiinen suojelu Ukrainasta paenneille.
27 Ulkomaalaislain (501/2016) 98 a §.

28 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 4 artikla 1 kohta.

2% HE 28/2003 vp. s.191.

30 Ulkomaalaislain (1364/2022) 110 a §:n 1 momentti.

31 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 5 artikla 1 kohta.

32 Ulkomaalaislain 109 §:n 2 momentti.

33 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 3 artikla 5 kohta.

34 Neuvoston tiytéintoonpanopiitds 2022/382. 2 artikla 1 kohta.



suojelua myonnetddn lisdksi ukrainalaisille ja heididn perheenjédsenilleen, jotka pakenivat Ukrainasta

jo ennen 24.2.2022 sekd Suomessa jo oleskeleville ukrainalaisille.?

Tilapdisen suojelun direktiivin mukaan tilapdista suojelua saavalle on mydnnettdva oleskelulupa koko
tilapdisen suojelun keston ajaksi.’® Ulkomaalaislain 110 §:n mukaan tilapdisen suojelun tarpeessa
olevalle ulkomaalaiselle myOnnetédédn oleskelulupa enintdén yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Myos tasti
on poikettu Ukrainan kriisin aikana ja tilapdisen suojelun perusteella myonnetyt oleskeluluvat ovat
voimassa niin kauan kuin neuvoston tiytintodnpanopiitos on voimassa.’” Tilld hetkelld tilapéiset
oleskeluluvat ovat voimassa 4.3.2024 asti.*® Lihtokohtaisesti oleskeluluvan jatkamisesta tulisi tehdé
kirjallinen hakemus, mutta viliaikaisella lain muutoksella mahdollistettiin tistd poikkeaminen ja vil-
tettiin Maahanmuuttoviraston kuormittuminen useista jatkolupahakemuksista.>® Ulkomaalaislain esi-
toissd tilapdisen suojelun ldhtokohdaksi on asetettu se, ettd sen perusteella saapuvat ihmiset palaavat
kotimaahansa heti, kun paluu on turvallista.*® Suojelua ja sen perusteella oleskelulupa mydnnetién

sitd tarvitsevalle, mutta vain viliaikaisesti. Siis my0s tdssd korostuu tilapédisen suojelun tilapdisyys.

2.3. Kansainvilinen suojelu

Seuraavaksi pohdin kansainvilisti suojelua ja erityisesti turvapaikanhakuprosessia Suomessa ja ver-
taan tilapdisen suojelun kasitettd tdhdn. Yhtend ulkomaalaisoikeuden yleisend periaatteena pidetddn
pakolaisen erityissuojelun periaatetta.*! Kansainvilisessi oikeudessa suojelun lihtékohtana on jokai-
sen oikeus hakea turvapaikkaa.*? Vaikka suojelun antamista pidetidn yleiseni ldhtdkohtana, oikeus
turvapaikkaan ei kuitenkaan ole ehdoton.* Turvapaikan mydntimiseen on siis tietyt kriteerit. Pako-
laisella tarkoitetaan Geneven pakolaissopimuksen mukaan henkil6d, jolla on perusteltua aihetta pe-
14t joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumi-
sen tai poliittisen mielipiteen johdosta, ja joka oleskelee kotimaansa ulkopuolella.** Lihtokohtaisesti
turvapaikan saa pakolaisen mairitelmin tiyttdva henkild. Kansainvélisessd oikeudessa pakolaisten

oikeuksista sdddetddn tarkemmin kyseisessd Geneven sopimuksessa.

35 Valtioneuvoston piitds SM/2022/24. s.2.

36 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 8 artikla 1 kohta.

37 Ulkomaalaislain (1364/2022) 110 a §:n 2 momentti.

38 Intermin.fi (n.d.). Tilapéinen suojelu Ukrainasta paenneille.

3% HE 252/2022 vp. s.3.

40 HE 28/2003 vp. s.192.

41 Kuosma 2004, s.678.

42 Turvataan muun muassa YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (1948) 14 artiklassa sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 18 artiklassa.

43 Kuosma 2016, s.20-21. Turvapaikka voidaan jéttid myontimitti esimerkiksi, jos henkilé on tuomittu rikoksesta.
44 Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus 1951 ja siihen liittyv lisépdytikirja 1967.

1. artikla, kohta A.2.



Kansallisessa lainsddddanndssa turvapaikanhakijoita koskeva sdédntely on koottu pddasiassa ulkomaa-
laislakiin. Ulkomaalaislain 87 § viittaa edelld mainittuun Geneven sopimuksen pakolaismédritelméén
ja kyseisen pykédldn mukaan méaéaritelmén tiyttidville henkilolle myonnetddn Suomessa turvapaikka.
Kun henkildlle mydnnetién turvapaikka Suomesta, hidn saa samalla pakolaisaseman.* Henkild voi
saada my0s toissijaista suojelua, jos hén ei tidytd 87 §:n vaatimuksia, mutta hinen palauttaminen ko-
timaahansa johtaisi vakavaan haittaan kuten kuolemanrangaistukseen. Kansainvélistd suojelua hake-

valle voidaan myOntidd Suomessa oleskelulupa joko turvapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella.

Kansallisessa lainsdddanndssa tilapdistd suojelua ei ndhdd osana kansainvélistd suojelua, vaikka tila-
péistd suojelua koskeva sdédntely on ulkomaalaislaissa sijoitettu kansainvélisen suojelun lukuun eli
kuudenteen lukuun. Kansainvilinen suojelu tarkoittaa ulkomaalaislain (332/2016) 3 §:n 13 kohdan
mukaan joko pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa. Tilapdinen suojelu nihdédén siis tdysin
erillisend suojelumuotona. Suomeen saapuvilla ukrainalaisilla on mahdollisuus hakea seka tilapdisti
suojelua ettd turvapaikkaa, mutta turvapaikkahakemuksia ei kéasitelld samanaikaisesti, kun henkilolla
on voimassa tilapdisen suojelun perusteella mydnnetty oleskelulupa. Turvapaikkahakemus voidaan
kuitenkin hakijan niin halutessa kisitelld tilapidisen suojelun paityttyid.*® Tilapdinen suojelu ja kan-
sainvilinen suojelu ovat tavallaan toisensa poissulkevia suojelumuotoja, silld niitd ei voida soveltaa

samanaikaisesti.

Kansainvilisti suojelua sekd tilapdistd suojelua annetaan hyvin samankaltaisissa olosuhteissa®’,
mutta ne ovat tarkoitusperiltddn hyvin erilaiset. Molemmat suojelumuodot kuitenkin edistavét ulko-
maalaisoikeuden perusperiaatteita, kuten pakolaisen suojelun periaatetta. Kuten jo aiemmin todettu,
tilapdinen suojelu on erddnlainen hitaratkaisu, joka mahdollistaa tilapdisen oleskeluluvan mydntami-
sen suojelua tarvitsevalle, kunnes tdmi voi palata turvallisesti kotimaahansa. Turvapaikanhakupro-
sessi on puolestaan pidempi prosessi. Kansainvilistd suojelua hakevalle toteutetaan turvapaikkatut-
kinta, jossa selvitetddn ulkomaalaisen henkil6llisyys, matkareitti sekd maahantulo. Liséksi toteutetaan

turvapaikkapuhuttelu, jossa ulkomaalaiselta selvitetdéin perusteet turvapaikan hakemiselle.*®

4 Kuosma 2016, s.42.

46 Ulkomaalaislain 111 §:n 1 momentin mukaan turvapaikkahakemuksen kisittely keskeytetdén ajaksi, jolloin tilapdisen
suojelun perusteella myonnetty oleskelulupa on voimassa. Saman pykalédn 2 momentin mukaan tilapdisen suojelun paa-
tyttyd Maahanmuuttovirasto tiedustelee hakijalta, haluaako tima hakemuksensa kasittelya.

47 Kuosman (2016, s.1) mukaan turvapaikanhakijat pakenevat kodeistaan useista syisti, kuten vaino, sota tai aseellinen
selkkaus. Neuvoston direktiivin (2001/55/EY) 2 artiklan a kohdassa todetaan, etti tilapdista suojelua annetaan henki-
16ille, jotka ovat joutuneet siirtymédn esimerkiksi aseellisen selkkauksen johdosta.

48 Ulkomaalaislain (501/2016) 97 §:n 1 ja 2 momentti.



Turvapaikkaa haettaessa suoritetaan siis hyvin tapauskohtainen harkinta, joka vie aikaa. Tilapdistd
suojelua haettaessa tdtd harkintaa ei tarvitse suorittaa, silld suojelua myonnetadn kaikille viestoryh-

man kriteerit tayttaville.

Kansainvilisen suojelun ldhtokohtana on tietty pysyvyys. Tdma on johdettavissa ulkomaalaislaista
(422/2014), jonka 88 d §:n mukaan kansainvélisen suojelun on oltava luonteeltaan tehokasta ja pysy-
vad. Tama lisdys on tehty ulkomaalaislakiin EU:n mééritelmédirektiivin (2011/95/EU) my6ta ja sen
tarkoituksena on erottaa kansainvilinen suojelu erilaisista tilapéisratkaisuista.*” Kansainvilisen suo-
jelun tarkoituksena on tarjota pysyviisluonteisempaa suojelua kuin esimerkiksi juuri tilapdisen suo-
jelun. Kéytinndssd ulkomaalaiselle myonnetién jatkuva oleskelulupa timén saatua turvapaikan.>
Myos jatkuva oleskelulupa on méadrdaikainen.’! Kiytédnnossi turvapaikka myonnetdin 4 vuodeksi
kerrallaan, jonka jélkeen voi hakea jatkolupaa, joka on myds luonteeltaan méiriaikainen.>> Miéréai-
kaisuudesta huolimatta turvapaikka on luonteeltaan pysyvédmpi ratkaisu, kuin tilapédisen suojelun

kautta myOnnettéva tilapdinen oleskelulupa, joka myOnnetdédn lahtokohtaisesti vuodeksi.

Suojelua tarvitsevan kannalta, silld on merkitystd, minkd suojelumuodon kautta tdma saa oleskelulu-
van maasta. Siksi pyrin tdssd selkedsti erottamaan tilapéisen suojelun ja kansainvélisen suojelun toi-
sistaan. Esimerkiksi ulkomaalaisen tyonteko-oikeus voi riippua timén oleskeluluvasta tai lupahake-
muksen vireilld olosta. Tilapdistd suojelua saavalla on oikeus tehdi t6itd Suomessa heti kun timé on
rekisterdinyt tilapdisen suojelun hakemuksensa.’® Turvapaikanhakijalla tydnteko-oikeus alkaa puo-
lestaan aikaisintaan vasta 3 kuukauden kuluttua hakemuksen jéttimisesti ja viimeistdén 6 kuukauden
kuluttua.>* Silld on siis yksilén oikeuksien kannalta merkitystd, minkélaisen luvan perusteella timd

oleskelee maassa.

2.4. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

2.4.1. Yleistd

Jokaisella on oikeus vilttiméattomiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin.>®> Pohja

kyseisille oikeuksille 10ytyy kansainvélisistd ithmisoikeussopimuksista, kuten YK:n Taloudellisia,

4 HE 9/2014 vp. s.14.

30 Ulkomaalaislain (332/2016) 113 §:n 1 momentti.

31 Ulkomaalaislain (668/2013) 33 §:n 2 momentti.

52 Migri.fi n.d., Turvapaikka Suomesta.

53 Ulkomaalaislain (216/2023) 81 b §:n 3 momentti.

5% Ulkomaalaislain 81 b §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta.

55 YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus 1948, 22. artikla.



sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta (1966), jaljempand TSS-sopi-
mus. Kyseistd sopimusta on kuvattu *TSS-oikeuksien yleismaailmalliseksi arvoluetteloksi’.’® Sopi-
mus el madrittele tarkemmin oikeuksien siséltda ja siten l&hinna listaa erilaisia arvoja, joita jdsenmai-
den tulee edistdi. Taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista sdddetddn myds muissa
kansainvélisissd sopimuksissa, kuten Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (1996). Euroopan unionin
oikeudessa puolestaan taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet turvataan Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa (2000). Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset luovat pohjan TSS-oikeuk-
sille ja tarkemmin ndmi on madritelty kansallisessa lainsddddnnossd. Vuoden 1995 perusoikeusuu-
distuksen myota taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet on turvattu Suomen perustus-
laissa.®” Kansallinen sdintely tiydentdd ihmisoikeussopimuksissa tunnistettuja TSS-oikeuksia ja siksi

tarkastelen niitd rinnakkain, kokonaisuutena.

Yksilon perusoikeuksina sekd ihmisoikeuksina TSS-oikeudet ovat merkittivid ja niiden turvaaminen
tarkedd. Tama on johdettavissa jo perustuslain 22 §:std.>® Lisiksi tilapiisen suojelun direktiivi asettaa
jasenmailla velvoitteita koskien tilapéistd suojelua saavien TSS-oikeuksia. Maiden on esimerkiksi
annettava tilapéistd suojelua saaville lupa tyoskennelld maassa seki tarjottava tarvittavat sosiaalipal-
velut.’® Siksi keskityn tutkimuksessani juuri taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin.
Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ovat laaja oikeuksien kokonaisuus, kuten kohta
huomataan. Toisaalta niitd oikeuksia on vaikea erottaa erillisiksi tarkastelun kohteiksi, silld monet
oikeuksista liittyvét tiiviisti toisiinsa. TSS-oikeudet ovat luonteeltaan oikeuksia, joiden toteutuminen
vaatii valtiolta aktiivisia toimia.%® Julkisen vallan aktiivisuutta korostavat myds monet perustuslain
sadannokset. Esimerkiksi taloudellisia oikeuksia késittelevissd 18 §:ssd sdddetddn yksilon oikeudesta

tyohon sekd julkisen vallan velvollisuudesta pyrkid turvaamaan timé oikeus.

2.4.2. Taloudelliset oikeudet

Taloudellisina oikeuksina TSS-sopimuksessa tunnistetaan muun muassa jokaisen oikeus tyohon, jo-
hon kuuluu oikeus hankkia toimeentulo vapaasti valittavalla ty6lld, oikeus turvallisiin tydoloihin, oi-
keus kohtuulliseen palkkaan seki toimeentuloon.®! Euroopan sosiaalinen peruskirja sdtid pddasiassa

vastaavista oikeuksista, kuten oikeudesta tyohon ja turvallisiin tydolosuhteisiin. Lisdksi sosiaalinen

3¢ Husa & Pohjolainen 1997, s.6.

37 Hallberg 2010, Perusoikeusuudistus: Vuoden 1995 uudistuksen tarve.

38 Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

% Neuvoston direktiivi 2001/55/EY. 12 & 13 artiklat.

%0 Husa & Pohjolainen 1997, s.5.

81 Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus 1966. 6 & 7 artiklat.
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peruskirja tunnistaa oikeuden oikeudenmukaisiin tydsuhteen ehtoihin, joihin kuuluvat muun muassa
palkallinen loma ja riittivé viikoittainen lepo. > Myds Euroopan unionin perusoikeuskirja takaa jo-
kaiselle oikeuden tehdd vapaasti valitsemaansa tyotd sekd elinkeinovapauden. Lisdksi perusoikeus-
kirjan mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin ja tydehtoihin.?
Kaikki kasitellyt kansainvéliset sopimukset turvaavat siis hyvin samankaltaisia tyontekoon liittyvid

oikeuksia.

Kansallisesti taloudelliset oikeudet turvataan perustuslain 18 §:ssé, jonka 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. 18 § vastaa
pitkélti kansainvélisten sopimusten turvaamaa oikeutta tydhon. Perustuslain taustalla on ollut ajatus
siitd, ettd yksilé on vapaa itse valitsemaan haluamansa elinkeinon.®* Oikeudella on siis liheiset yh-
teydet perustuslain 7 §:n 1 momenttiin, joka sdétid yksilon henkilokohtaisesta vapaudesta. Lisdksi 18
§:n 2 momentissa asetetaan julkisen vallan velvollisuudeksi muun muassa edistdd tyollisyyttd, huo-
lehtia tydvoiman suojelusta seké pyrittivé takaamaan jokaiselle oikeus tyohon. 18 §:n 3 momentissa
puolestaan todetaan, ettei ketddn saa erottaa tyostd ilman lakiin perustuvaa syyti. Vaikka taloudelli-
siin perusoikeuksiin kuuluu jokaisen oikeus ty6hon, voi télld oikeudella olla my0s rajoituksia. Ky-
seeseen voi tulla esimerkiksi oikeudellisia rajoituksia, kuten se, ettd ulkomaalaisen tyonteko-oikeus

on usein riippuvainen timén oleskeluluvasta.®

Taloudelliset oikeudet liittyvit pddasiassa tyontekoon ja yksilon toimeentuloon. Perustuslaissa talou-
dellisista perusoikeuksista sdddetddn melko niukasti. Perustuslaki ei sdddd esimerkiksi oikeudesta
turvallisiin ty6oloihin tai oikeudenmukaisiin tyosuhteen ehtoihin, kuten kansainvéliset sopimukset
saatavat. Tarkempaa taloudellisia oikeuksia koskevaa sddntelyd on kuitenkin 16ydettdvissd monista
kansallisista laeista, kuten esimerkiksi tyosopimuslaista (55/2001), joka sddtdd muun muassa edelld
mainituista tydoloista sekd tyosopimuksen laatimisesta. Puolestaan elinkeinon harjoittamisesta sié-

detddn tarkemmin esimerkiksi laissa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (122/1919).

2.4.3. Sosiaaliset oikeudet

Sosiaalisina oikeuksina kansainvélisessd TSS-sopimuksessa tunnistetaan jokaisen oikeus sosiaalitur-

vaan sekd lapsen saamiseen ja perheeseen liittyvid oikeuksia. Sosiaalisiin oikeuksiin kuuluu myos

62 Buroopan sosiaalinen peruskirja 1996. 1-3 artiklat.

%3 Buroopan unionin perusoikeuskirja 2000. 15, 16 & 31 artiklat.
4 HE 309/1993 vp. 5.67.

%5 Ulkomaalaislain 81 § & 81 a §.
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oikeus tyydyttiviin elintasoon, joka kisittid riittdvin ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon.%°
Myo6s Euroopan sosiaalinen peruskirja takaa yksilon oikeuden sosiaaliturvaan seké sosiaalipalvelui-
hin. My0s sosiaalisessa peruskirjassa tunnistetaan perheeseen liittyvid oikeuksia, kuten oikeus erilai-
siin perhe-etuuksiin.®” Myds Euroopan unionin perusoikeuskirjassa pyritdin varmistamaan perheen
suojelu ja sdddetddn muun muassa oikeudesta vanhempainlomaan ja palkalliseen ditiyslomaan. Li-
séksi unioni tunnistaa oikeuden sosiaalipalveluihin seki sosiaaliturvaetuuksiin.®® Kansainvilisissi so-
pimuksissa tunnistetut sosiaaliset oikeudet liittyvit siis pddasiassa erilaisiin sosiaalitukiin seké sosi-

aali- ja terveyspalveluihin.

Perustuslain esitoissd mainitaan taloudellisten perusoikeuksien ldhtokohdaksi yksilon oma aktiivi-
suus toimeentulonsa hankkimisessa.®® Sosiaaliset perusoikeudet puolestaan nihdéin omaan toimeen-
tuloon verrattuna toissijaisina ja niitd sovelletaan vain tilanteissa, joissa ensisijainen toimeentulo ei
ole riittdvia.”® Taloudelliset ja sosiaaliset perusoikeudet liittyvit siis vahvasti toisiinsa ja tiydentivit
toisiaan. Perustuslain 19 § sisdltdd keskeiset sosiaaliturvaa koskevat sddnnokset. Pykéldn 1 momentin
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttiméé turvaa, on oikeus
valttdmattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Poikkeuksena muihin TSS-oikeuksiin ndhden oi-
keutta valttamittomain toimeentuloon ja huolenpitoon on pidetty yksilon subjektiivisena oikeutena.
Toimeentulon ja huolenpidon tarpeessa oleva yksild voi vedota suoraan perustuslain siinnokseen.”!
Perustuslain esitoissé vélttamattoméalla toimeentulolla ja huolenpidolla on tarkoitettu tulotasoa ja pal-
veluja, joilla kyetdin turvaamaan henkildlle esimerkiksi riittdvi ravinto ja asuminen.’? Kiytdnnossi
toimeentulo turvataan tarvittaessa toimeentulotuella, johon on ldhtokohtaisesti oikeutettu henkilo,
joka ei voi saada toimeentuloa esimerkiksi omalla ansiotyolldén tai muiden etuuksien avulla.” Toi-
meentulotuki tulee siis kyseeseen, jos henkil6lla ei ole oikeutta muihin sosiaalitukiin ja on siten vii-

mesijainen tuen muoto.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus perustoimeentuloon ty6ttdmyyden, sairauden, tyo-
kyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Pe-

rustoimeentulon turva on tarkoitettu 1 momentissa turvattua vilttdmétonta toimeentuloa paremmaksi

% Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 9-11 artiklat.

7 Buroopan sosiaalinen peruskirja 1996. 12, 14, 16 & 17 artiklat.

8 Euroopan unionin perusoikeuskirja 2000. 33 & 34 artiklat.

8 HE 309/1993 vp. 5.67.

7 Husa & Pohjolainen 1997, s.80.

7! Tuori 2009. Sosiaaliset oikeudet (PL 19 §): Oikeus vilttimattdméiin toimeentuloon ja huolenpitoon: Subjektiivinen
oikeus.

2 HE 309/1993 vp. 5.69.

73 Laki toimeentulotuesta (1412/1997) 2 §:n 1 momentti.
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turvaksi.”* Kuten todettu, lihtokohtana on yksilon oma aktiivisuus tdmin toimeentulon hankkimi-
sessa. Perustoimeentulo on sidottu tiettyihin edelld mainittuihin tilanteisiin, jolloin henkil ei pysty
itse tdtd toimeentuloa hankkimaan. Kéaytinnossd perustoimeentulo turvataan rahallisilla etuuksilla,
jotka muodostavat etuusjirjestelmén ja ndistd sddnnelldan tarkemmin lain tasolla.”> Esimerkiksi tyot-
tomyysturvalaki (1290/2002) sddtaa toimeentulosta tyottdomyyden aikana ja puolestaan sairausvakuu-

tuslaissa (1224/2004) sdddetdén toimeentulosta sairauden tai lapsen syntymén tilanteissa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvataan oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin seké sdddetdén jul-
kisen vallan velvollisuudeksi edistdd vdeston terveyttd sekd tukea perheiden ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi. Pykdldn mukaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen turvaamisesta sdddetddn tarkemmin lain tasolla ja ndistd sdddetddnkin nykyisin esi-
merkiksi laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd (612/2022). Perheen tukemisen taustalla
puolestaan on ollut ajatus perheen vastuusta lapsen kasvatuksessa sekd hyvinvoinnissa ja titd varten
on kehitetty tukijéarjestelmai, joka sisdltdd nykyisin muun muassa lasten paivihoitojarjestelmén sekd
aineellisia tukia kuten lapsilisit.”® Niin perheille pyritiéin takaamaan mahdollisuudet lastensa hyvin-
voinnin takaamiseen. Lisdksi 19 §:n 4 momentissa turvataan oikeus asuntoon ja asetetaan julkisen
vallan velvoitteeksi tukea asumisen omatoimista jarjestimistd. Oikeus asuntoon ei ole yksilon sub-
jektiivinen oikeus ja asunnon hankkimisessa on korostettu yksilon omaa aktiivisuutta. Julkisen vallan
tehtdaviksi on kuitenkin asetettu tukea asumista ja kdytdnndssd julkinen valta pyrkii muun muassa

kohtuullistamaan asumiskustannuksia esimerkiksi verohelpotuksin.”’

Kuten todettu, kansainvilisissd sopimuksissa turvatut sosiaaliset oikeudet liittyvat pddasiassa erilai-
siin sosiaalitukiin seka sosiaali- ja terveyspalveluihin. Perustuslaissa turvatut sosiaaliset oikeudet vas-
taavat kansainvélisid sopimuksia. Perustuslaissa turvataan yksilon oikeus sosiaaliturvaan, joka tar-
koittaa erilaisia edelld kisiteltyjd rahaméiriisid etuuksia seki sosiaali- ja terveyspalveluita. ’® Oikeus
suomalaiseen sosiaaliturvaan perustuu joko tydskentelyyn tai asumiseen. TyoOskentelyyn perustuvia
sosiaaliturvaetuuksia ovat muun muassa tyottomyysetuudet ja puolestaan asumiseen perustuvia
etuuksia ovat muun muassa asumisen tuet ja erilaiset perhe-etuudet.” Tietyt sosiaalietuudet voivat

siis olla sidottuja Suomessa vakinaisesti asumiseen, jolloin esimerkiksi tilapdinen maassa oleskelu ei

74 HE 309/1993 vp. 5.70.

75 Tuori 2009. Sosiaaliset oikeudet (PL 19 §): Perustoimeentulon turva: Etuusjirjestelmiit.

76 HE 309/1993 vp. s.71.

77 HE 309/1993 vp. 5.72.

78 Tuori 2009. Sosiaaliset oikeudet (PL 19 §): Sosiaalisten oikeuksien oikeusperusta: Sosiaalisten oikeuksien luonneh-
dintaa: Méaritelma.

79 Stm.fi (7.4.2023). Suomen sosiaaliturvajirjestelma.
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nithin oikeuta. Maahanmuuttajien oikeudesta asumisperusteisiin sosiaalitukiin sdddetddn tarkemmin
laissa asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa (16/2019). Tarkastelen titad niin

kutsuttua sosiaaliturvalakia tarkemmin jaljempéna.

2.4.4. Sivistykselliset oikeudet

Sivistyksellisind oikeuksina TSS-sopimuksen 13 artiklassa tunnistetaan jokaisen oikeus saada ope-
tusta ja kehittdd itseddn, johon katsotaan kuuluvan muun muassa valtion velvollisuus jérjestdd mak-
sutonta alkeisopetusta. Lisdksi sopimuksen 15 artiklassa tunnistetaan jokaisen oikeus osallistua kult-
tuurieldmain ja nauttia tieteestd ja taiteesta. Euroopan sosiaalinen peruskirja velvoittaa sopimuksen
jasenvaltioita edistiméddn ammatillista koulutusta, mutta ei juuri muuten ota kantaa sivistyksellisiin
oikeuksiin.?® Euroopan unionin perusoikeuskirja puolestaan takaa taiteen ja tutkimuksen vapauden
sekd oikeuden koulutukseen, johon katsotaan kuuluvan oikeus koulutukseen, ammatilliseen koulu-
tukseen sekai jatko- ja tdydennyskoulutukseen sekd oikeus maksuttomaan oppivelvollisuuteen perus-
tuvaan koulutukseen.?! Kansainvilisissi sopimuksissa tunnistetut sivistykselliset oikeudet liittyvit

siis padasiassa koulutukseen seka liséksi tieteeseen ja taiteeseen.

Perustuslain 16 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja liséksi
todetaan, ettd oppivelvollisuudesta sdddetddn erikseen lailla. Perustuslaissa taattu oikeus ilmentdd
TSS-sopimuksessa méériteltyd valtion velvollisuutta jarjestdd maksutonta alkeisopetusta. Oikeus
maksuttomaan perusopetukseen on tarkoitettu yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, jonka perusteella
jokaisen on saatava perusopetusta ilman opinnoista aiheutuvia kustannuksia.?? Tarkemmin perusope-
tuksen maksuttomuudesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998), jonka 9 §:n 1 momentin mukaan
perusopetuksen oppimidrd on laajuudeltaan yhdeksdnvuotinen. Perusopetuksella tarkoitetaan siis
opetusta 1-9 luokilla. Perustuslain 16 §:n 2 momentissa asetetaan julkisen vallan velvollisuudeksi
taata jokaiselle yhtidldinen mahdollisuus saada myds muuta kuin perusopetusta. Momentin tarkoituk-
sena on taata myos muun opetuksen yhtéldinen saatavuus kaikille ja mahdollistaa yksilon kouluttau-
tuminen mahdollisimman pitkille. Kaytinnosséd tdima yhtildinen mahdollisuus pyritddn turvaamaan
muun muassa opintotukijérjestelmélld, joka mahdollistaa kouluttautumisen tulotasosta riippumatta.®?
16 §:n 2 momentti ei kuitenkaan luo yksilolle samanlaista subjektiivista oikeutta kuin 1 momentissa

turvattu oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

8 Euroopan sosiaalinen peruskirja 1996, 10 artikla.

81 Euroopan unionin perusoikeuskirja 2000, 13 & 14 artiklat.
82 HE 309/1993 vp. 5.64.

8 HE 309/1993 vp. 5.64.
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Perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvataan vield tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen vapaus. Pe-
rustuslain esitoissé kyseiselld momentilla on katsottu olevan ldheinen yhteys yksilon sananvapauteen,
joka turvataan perustuslain 10 §:ssd. Tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapauden on katsottu
sisdltdvin muun muassa oikeuden valita oma tieteellinen tutkimusaihe vapaasti, taiteessa sen on kat-
sottu tarkoittavan ilmaisun vapautta ja puolestaan opetuksen vapauden oikeutta opiskella sekd opettaa
haluamallaan tavalla.’* 16 §:n 3 momentin sdéinnds on siis luonteeltaan enemmén vapausoikeus kuin

yksilolle subjektiivisia oikeuksia luova siédnngs.®

8 HE 309/1993 vp. 5.63.
85 Tuori 2009. Sivistykselliset oikeudet (PL 16 & 123 §): Sivistykselliset oikeudet perusoikeuksien kokonaisuudessa.
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3. TILAPAISTA SUOJELUA SAAVAN TSS-OIKEUDET

3.1. Johdatus tilapaisti suojelua saavan TSS-oikeuksiin

Jatkan tutkimalla, miten tilapdistd suojelua saavan taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
turvataan Suomessa. Euroopan unionin tasolla keskeinen sééntely rakentuu tilapéisen suojelun direk-
tiivin varaan, joka asettaa vihimmaéisvaatimukset jisenmaiden velvollisuuksista tilapdistd suojelua
saavia kohtaan. EU:n tilapdisen suojelun direktiivi on kuitenkin luonteeltaan hyvin luettelomainen,
eikd sen kaikista artikloista ole annettu tarkempia soveltamisohjeita. Tama jattda paljon jasenmaiden
omaan harkintaan. Kansallisesti tilapdistd suojelua koskeva sddntely on pddasiassa 16ydettdavissi ul-
komaalaislaista, mutta tima ei kuitenkaan juuri madrittele tilapdistd suojelua saavan taloudellisia, so-
siaalisia tai sivistyksellisid oikeuksia. Néitd koskeva sdédntely on 16ydettdvissd padosin vastaanotto-
laista. Tarkastelenkin tdssd rinnakkain tilapdisen suojelun direktiivin tarjoamaa suojaa seki kansalli-

sessa lainsdadanndssi, kuten vastaanottolaissa turvattuja TSS-oikeuksia.

Vastaanottolain 1 § (388/2015) mukaan lain tarkoituksena on taata kansainvilistd suojelua hakevan
sekd tilapdistd suojelua saavan toimeentulo. Laissa turvatut oikeudet ovat siis pitkdlti samanlaiset
sekd turvapaikanhakijoille ettd tilapdistd suojelua saaville. Tilapédistd suojelua saavalla on oikeus vas-
taanottopalveluihin®, joihin kuuluvat muun muassa majoitus, vastaanottoraha, sosiaalipalvelut, ter-
veydenhuoltopalvelut seki tyd- ja opintotoiminta.’?” Tilapéistd suojelua saavan taloudelliset, sosiaali-
set ja sivistykselliset oikeudet pyritddn padasiassa turvaamaan vastaanottopalvelujen kautta. Kuten
TSS-oikeuksien tarkastelusta huomataan, sosiaaliturva muodostaa keskeisen osan yksilon sosiaalisia
oikeuksia. Tilapdisesti Suomessa asuvalla ei 1dhtokohtaisesti ole oikeutta asumiseen perustuvaan so-
siaaliturvaan, silld tima edellyttdd henkilon asuvan vakinaisesti maassa.®® Siksi tarkastelen erikseen
tilannetta, jossa tilapdistd suojelua saava tekee t6itd Suomessa tai hakee kotikuntaa. Keskeisté tdssd
tarkastelussa on huomata, kuinka tilapéistd suojelua saavan oikeusasema voi muuttua maassa oleske-

lun aikana.

3.2. Oikeus vastaanottopalveluihin

Tilapdistd suojelua saavalla on oikeus vastaanottopalveluihin, joiden avulla pyritddn turvaamaan suo-

jelua saavan toimeentulo ja eldminen maassa. Oikeus asuntoon on yksi yksilon taloudellisista,

8 Vastaanottolaki 14 § (673/2015).
87 Vastaanottolaki 13 §.
88 Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissi tilanteissa (16/2019) 5 §.
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sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista. Tilapdisen suojelun direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa
asetetaan jisenmaiden velvollisuudeksi majoittaa tilapdistd suojelua saavat henkilot asianmukaisesti
tai tarvittaessa myOntdd varat asumiseen. Tarkempaa miidritelmdd asianmukaisesta majoittamisesta
el ole EU:n toimesta annettu. Vastaanottolain (87/2015) 16 §:n 1 momentissa sdddetddn tilapdisti
suojelua saavan majoittamisesta vastaanottokeskukseen. Majoittamisesta paattdd Maahanmuuttovi-
rasto, joka ohjaa tilapiisti suojelua saavan vastaanottokeskukseen, jossa on tilaa.%° Vastaanottolain
16 §:n 1 momentissa sdddetddn kuitenkin majoittamisen jéarjestimisen ldhtokohdaksi, ettd perheenja-
senet voivat halutessaan asua yhdessd. Kansallisesti 1ahtokohtana on siis tarjota kaikille tilapéistad

suojelua saaville majoitus vastaanottokeskuksissa ja tdimé on laissa selkeédsti madritelty.

Majoittuminen vastaanottokeskuksessa ei ole valttiméatonta ja tilapdistd suojelua saava voi myd0s itse
jarjestdd asumisensa. Tdméa oikeus turvataan vastaanottolain 18 §:n 1 momentissa, jonka mukaan ti-
lapdistd suojelua saava voi jarjestdd majoituksensa itse, jolloin timén on ilmoitettava osoitteensa seka
esitettdvd vuokrasopimus tai muu selvitys yksityismajoituksesta vastaanottokeskukselle, jonka asiak-
kaaksi hédnet on rekisterdity. [lmoitusvelvollisuus on edellytyksend muiden vastaanottopalvelujen
saamiselle.”® Asuminen yksityismajoituksessa ei siis tarkoita, ettd tilapdistd suojelua saava menettiisi
samalla muut vastaanottopalvelut. Yksityismajoitusta ei kuitenkaan tueta taloudellisesti, vaan henki-
16n on itse kyettivi maksamaan asumisensa.’! Tilapiistd suojelua saavalla ei esimerkiksi ole ldhto-
kohtaisesti oikeutta valtion asumistukeen, silld heidén ei katsota asuvan vakinaisesti Suomessa ja
timé on asetettu yleisen asumistuen saamisen edellytykseksi.”> Vuoden 2022 heindkuussa yksityis-
majoituksessa asui jopa 61 % tilapdistd suojelua saavista >3, eli moni ukrainalainen on kuitenkin ha-

lunnut jédrjestdd asumisensa itse.

Vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoituksessa asumisen lisdksi tilapdistd suojelua saaville on ke-
hitetty kolmas asumisen vaihtoehto. Niin kutsuttu ’kuntamalli” on Maahanmuuttoviraston kehittima
viliaikaisratkaisu tilapdistd suojelua saavien ukrainalaisten majoittamiseksi. Kuntamallissa kunta ja
vastaanottokeskus tekevit sopimuksen tilapdistd suojelua saavien majoittamisesta kunnan tarjoamiin

asuntoihin ja kunnalle maksetaan téstd koituvat kustannukset.”* Kuntamallin mukaisissa asunnoissa

8 HE 266/2010 vp. 5.49.

% Vastaanottolain 18 §:n 1 momentti.

°l HE 266/2010 vp. s.53.

92 Laki yleisestd asumistuesta (938/2014), jonka 2 §:n mukaan asumistuen edellytyksend Suomessa asuminen. Henkiln
katsotaan asuvan Suomessa, jos tdimad tdyttdd lain asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa 5 §:n
kriteerit maassa asumisesta.

93 HE 135/2022 vp. s.11.

% HE 135/2022 vp. s.11.
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majoittuvat tilapéistd suojelua saavat ovat silti kirjoilla vastaanottokeskuksessa, joka ldhtokohtaisesti
jdrjestdd suojelua saavan muut vastaanottopalvelut.’> Kuntamallilla on siis pyritty helpottamaan vas-
taanottokeskusten kokemaa kuormitusta tilapdistd suojelua saavien majoittamisesta. Tilapdistd suo-
jelua saavien majoittamiseen on Suomessa monia keinoja ja heidén oikeusasemansa majoittumisen

osalta tuntuu olevan hyvin turvattu.

Tilapdisen suojelun direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaan suojelua tarvitsevalle on jarjestettiva
tarvittava toimeentuloturva, jos hinelld ei ole riittdvasti varoja. Tilapdistd suojelua saavalle, jolla ei
ole Suomessa kotikuntaa, myonnetddn vastaanottolain 19 §:n 1 momentin mukaan vastaanottorahaa,
jonka tarkoituksena on ihmisarvoisen eldmin kannalta vilttdmattoméin toimeentulon turvaaminen.
Samassa momentissa mainitaan vastaanottorahan edellytykseksi, ettei suojelua saava kykene saa-
maan toimeentuloa omalla ansioty6lladn tai muista tuloistaan. Vastaanottoraha vastaa siis sosiaalisina
oikeuksina turvattua oikeutta vélttimittomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Kuten todettu, tima
toimeentulo turvataan kansallisesti yleensd toimeentulotuella, jos henkil6lla ei ole oikeutta muihin
sosiaalitukiin tai mahdollisuutta turvata toimeentuloa omalla ansioty6llddn. Koska tilapdistd suojelua
saava saa vastaanottorahaa, tdma ei ole oikeutettu kansalliseen toimeentulotukeen, jota pidetddn vii-

mesijaisena tuen muotona. Namé ovat siis toisensa poissulkevia tukia.

Tilapdistd suojelua saavalle maksettavan taloudellisen tuen erottamista yleisestd toimeentulotuesta on
perusteltu oleskelun tilapdisyydelld seké silld, ettd osa heille tarjottavasta avusta annetaan hyodyk-
keiden muodossa.’® Vastaanottoraha koostuu perusosasta, jonka tarkoituksena on kattaa vaatemenot,
vihiiset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kaytostd aiheutuvat menot sekd
muut vastaavat. Lisdksi perusosaan kuuluvat ruokamenot, ellei vastaanottokeskus jérjestd ateriapal-
veluja.”’ Lisiksi 19 §:n 3 momentissa sdidetdin tiydentévistd vastaanottorahasta, jonka tarkoituk-
sena on kattaa henkilon tai perheen erityisesté tarpeesta johtuvat menot. Tallaisilla erityisilld menoilla
on tarkoitettu esimerkiksi pitkdaikaista sairautta, joka aiheuttaa henkilélle lisdkustannuksia.’® Vas-

taanottorahalla pyritdén rahoittamaan siis vain yksilon eldmén kannalta hyvin valttdmattomia asioita.

Vastaanottorahan miira riippuu monista seikoista ja niistd sdddetdén tarkemmin vastaanottolaissa.

Vastaanottolain 20 §:n 1 momentin mukaan vastaanottorahan méiiridi laskettaessa huomioidaan

95 Migri.fi (n.d.). Tietoa kunnille. Miké on kuntamalli?
% HE 266/2010 vp. s5.54.

97 Vastaanottolain 19 §:n 2 momentti.

%8 HE 266/2010 vp. s5.54.
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henkilon kaikki tulot ja varat sekéd perusosalla katettujen menojen osuus, joiden erotus muodostaa
vastaanottorahan. Kadytdnndssd vastaanottorahan mééra on hyvin yksilokohtainen. Vastaanottorahan
perusosa on kaikista suurin yksin asuvalla sekd yksinhuoltajalla, joille kuukausittain maksettava
summa on noin 290 euroa, muulla kuin yksinasuvalla aikuisella noin 245 euroa ja pienin puolestaan
perheensi kanssa asuvalla lapsella, 185 euroa. Kaikki edelld mainitut summat ovat kuitenkin huomat-
tavasti pienempid, jos vastaanottokeskus tarjoaa tilapdistd suojelua saavalle ateriapalvelut. Esimer-

kiksi yksin asuvan aikuisen vastaanottorahan perusosa laskee télloin 290 eurosta 85 euroon.”’

Vaikka vastaanottorahan tarkoituksena on turvata vain valttiméaton toimeentulo, sen maara tuntuu
melko pieneltd, kun tétd verrataan esimerkiksi kansalliseen toimeentulotukeen, joka on myos tarkoi-
tettu turvaamaan vain vilttiméton toimeentulo.'% Téssé kiinnostavaa on se, mité voidaan pitdd *vélt-
tdmattdmana toimeentulona’ missékin tilanteessa. Perusoikeusuudistuksen esitdissad valttiméattoman
toimeentulon katsottiin tarkoittavan tulotasoa, joka kattaa riittivin ravinnon ja asumisen.'?! Toisaalta
tilapdistd suojelua saavan majoitus pyritdén jarjestiméén heille, jolloin vastaanottorahan ei ole tar-
koitus kattaa asumisen kustannuksia. Laki on siis selvéd vilttiméttoméan toimeentulon turvaamisen

osalta, mutta se, mitd voidaan pitda vilttdméttoméana toimeentulon tasona ei ole tiysin yksiselitteinen.

Tilapéisen suojelun direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn valtion velvollisuudesta jérjestéa ti-
lapdistd suojelua saavalle tarvittavat sosiaalipalvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeinen osa
yksilon sosiaalisia oikeuksia. Vastaanottolain (388/2015) 25 §:n 1 momentin mukaan tilapdistd suo-
jelua saavalla, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, on oikeus saada sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14
§:ssd tarkoitettuja sosiaalipalveluja, jos sosiaalihuollon ammattihenkild arvioi ne valttdméattomiksi.
Sosiaalihuoltolain 14 §:ssd sdddetddn muun muassa sosiaalityostd, perhetyostéd, kasvatus- ja perhe-
neuvonnasta, kotihoidosta, paihde- ja riippuvuustyostd sekd mielenterveystyostd. Vastaanottolain esi-
toissd korostetaan sosiaalipalvelujen jéarjestimistd vain, jos ne ndhdain valttimattomind. Valttamat-
tomyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa henkilon
oleskelun pituus. Tapauskohtaisen arvioinnin suorittaa aina sosiaalihuollon ammattihenkils.'%? Té-
man perusteella tilapdistd suojelua saavalla ei ole kansallisen lainsddddnnon mukaan suoraa oikeutta

sosiaalipalveluihin.  Suojelua  saavalle tarjotaan mahdollisuus  vain  vélttdimattomiin

% Vastaanottolain 20 §:n 2 momentin kohdat 1-3.

100 Toimeentulotukilain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan (1317/2018) mukaan yksin asuvan henkilon toimeentulotuen perus-
osa on 463,77 euroa.

101 HE 309/1993 vp. s.69.

102 HE 266/2010 vp. s.56.
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sosiaalipalveluihin ja 1dhtokohtana on vastaanottokeskuksessa tehtdva sosiaalityd. Sosiaalihuollon
ammattilainen tarjoaa vastaanottokeskuksessa tilapdistd suojelua saavalle neuvontaa, ohjausta ja

muita tukitoimia.!%3

Tilapéisen suojelun direktiivin 13 artiklan 2 kohta asettaa valtion velvollisuudeksi myds tarvittavan
sairaanhoidon jdrjestdmisen, johon on kuuluttava ainakin ensiapu sekd sairauden kannalta valttima-
ton hoito. Vastaanottolain 26 §:n 2 momentissa turvataan tilapdistd suojelua saavalle oikeus saada
terveydenhuoltopalvelut samoin perustein kuin henkildlle, jolla on kotikunta Suomessa. Tilapdistd
suojelua saavan oikeusasema turvataan terveydenhuoltopalveluiden osalta Suomessa siis laajemmin
kuin mitd EU:n direktiivi asettaa vihimmaisvaatimukseksi. Tilapdistd suojelua saavan oikeusasema
on kansallisesti my6ds huomattavasti parempi kuin turvapaikanhakijan, jolle tarjotaan kiireellisti hoi-
toa ja muita terveydenhuollon palveluita, jos terveydenhuollon ammattilainen arvioi hoidon véltti-
mittdméksi.'* Turvapaikanhakijoiden kohdalla siis myds terveydenhuollon palveluista suoritetaan

samanlaista valttiméattomyysharkintaa kuin sosiaalipalveluiden kohdalla.

Tilapdistd suojelua saavalle annetaan terveydenhuoltopalveluja samoin perustein kuin vakinaisesti
Suomessa asuville. Tdma on nédhty kohtuulliseksi, silld tilapéistd suojelua saava oleskelee maassa
todennikoisesti useamman vuoden ajan.'® Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd sadtid
nimensd mukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestamisestd, jotka ovat nykyisin hyvinvointi-
alueiden vastuulla. Lain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue on vastuussa asukkaidensa sosi-
aali- ja terveydenhuollosta. Tilapdistd suojelua saavalla on siis oikeus hyodyntdd nditd hyvinvointi-
alueiden tarjoamia terveyspalveluita. Kuntamallin mukaisissa asunnoissa asuvat tilapdistd suojelua
saavat ovat samalla tavalla oikeutettuja terveydenhuoltopalveluihin kuin vastaanottokeskuksessa asu-
vat henkil6t. Vastaanottokeskus voi ostaa kunnalta kuntamalliin osallistuville tilapéistd suojelua saa-
ville my®ds sosiaalipalveluja.!?® Tilloin vastaanottokeskus korvaa kunnalle keskuksen jarjestimisvas-
tuulla olevien sosiaalipalveluiden jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset. Tama ei kuitenkaan laa-
jenna tilapdistd suojelua saavan oikeutta sosiaalipalveluihin, vaan niiden sisilto sdilyy edelld mainit-

tuna.

103 Vastaanottolain (1320/2014) 25 § 2 momentti.

104 Vastaanottolain (1294/2022) 26 §:n 1 momentin mukaan turvapaikanhakijalla on oikeus saada terveydenhuoltopalve-
luja terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisesti sekd oikeus saada terveydenhuollon ammattihenkilon vélttamattomiksi arvi-
oimia muita terveyspalveluja.

105 HE 266/2010 vp. s.58.

106 Migri.fi (n.d.) Tietoa kunnille. Miki on kuntamalli?
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Vastaanottolain 29 §:sséd sdddetddn vastaanottokeskuksessa jarjestettavistd tyo- ja opintotoiminnasta.
Pykilan 1 momentin mukaan ty0- ja opintotoimintaa jérjestetddn tilapdistd suojelua saavan omatoi-
misuuden edistimiseksi. Kdytdnndssa jokainen suojelua saava hyvéksyy henkil6kohtaisen toiminta-
ohjelman, jossa hin sitoutuu esimerkiksi kotitalous- tai ylldpitotéihin. Opintotoiminta puolestaan kat-
taa yleensd suomen tai ruotsin kielen opetuksen tai opetuksen koskien suomalaista yhteiskuntaa.!?
Vastaanottolain 29 §:n 2 momentissa taas sdddetddn mahdollisuudesta vihentdd tilapdistd suojelua
saavan vastaanottorahan méérad, jos tima ilman perusteltua syyta toistuvasti kieltdytyy tyo- ja opin-
totoiminnasta. Osallistuminen ty0- ja opintotoimintaan on siis vastaanottokeskuksessa asuvan tila-
péistd suojelua saavan velvollisuus eikd perustu vapaaehtoisuuteen. Tyo- ja opintotoiminta toimii
ikddn kuin vastikkeena eldmastd vastaanottokeskuksessa. Osallistuminen tyo- ja opintotoimintaan ei

kuitenkaan ole pakollista, jos henkild tydskentelee tai opiskelee vastaanottokeskuksen ulkopuo-

lella.!%8

3.3. Tilapaisti suojelua saavan sivistykselliset oikeudet

Oikeus perusopetukseen ei kuulu tilapéistd suojelua saavalle tarjottaviin vastaanottopalveluihin, eikd
opetuksen tarjoamisesta 16ydy sddntelyd vastaanottolaista. Lain esitdissd kuitenkin mainitaan tyo- ja
opintotoiminnan koskevan padasiassa aikuisia, silld oppivelvollisuusikisille lapsille pyritidén tarjoa-
maan perusopetusta.'?® Oppivelvollisuusikid on Suomessa 7-vuotiaasta 18-vuotiaaseen saakka, mutta
oppivelvollisia ovat ainoastaan Suomessa vakinaisesti asuvat.''’ Oppivelvollisuutta méiriteltiessi
keskeistd on siis vakinaisesti Suomessa asuminen ja siten tilapdistd suojelua saavat eivét ole 1dhto-
kohtaisesti lain mukaan oppivelvollisia. Kuten todettu, oikeus maksuttomaan perusopetukseen on
asetettu jokaisen sivistykselliseksi perusoikeudeksi. Lisdksi tdtd ldhtokohtaa tukee EU:n tilapdisen
suojelun direktiivi, jonka 14 artiklan 1 kohdassa sdddetdén alle 18-vuotiaiden tilapdistd suojelua saa-
vien mahdollisuudesta hakeutua koulutusjédrjestelmédan samoin edellytyksin kuin jdsenmaan kansalai-
set. Direktiivi mahdollistaa kuitenkin kyseisen oikeuden rajaamisen ainoastaan perusopetukseen. Ti-
lapdistd suojelua saaville lapsille tulee siis pyrkid tarjoamaan vihintdédnkin mahdollisuus perusope-

tukseen.

Kansallisesti perusopetuksen jarjestamisestd sdddetddn perusopetuslaissa ja puolestaan varhaiskasva-

tuksesta varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 1

107 HE 266/2010 vp. s.59.

108 Migri.fi (n.d.) Ukraina: Tilapdinen suojelu.
109 HE 266/2010 vp. s.59.

110 Oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §.
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§:n mukaan muun muassa péivédkotitoimintaa tai perhepdividhoitoa ja niitd jarjestetddn alle oppivel-
vollisuusikdisille lapsille. Lain 6 §:n mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestidd varhaiskasvatusta lap-
selle, jonka kotikunta kyseinen kunta on sekéd lapselle, joka asuu kyseisessd kunnassa huoltajansa
tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden takia, vaikka lapsella ei ole kotikuntaa Suomessa.
Oikeus varhaiskasvatukseen ei siis vaadi, ettd henkil6lla olisi kotikunta Suomessa. Lisdksi 6 §:n 3
momentissa todetaan, ettd kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta kiireellisissd tapauksissa tai olo-
suhteiden muutoin niin vaatiessa myds muille kuin kunnan asukkaille ja 6 §:n 4 momentissa puoles-

taan todetaan, ettd kunta voi jérjestdd varhaiskasvatusta my0s muissa tapauksissa.

Kéytanndssa varhaiskasvatuksen tarjoamisesta ei ole saatavilla varsin tyhjentivad sddntelyad. Varhais-
kasvatuslain 6 § mahdollistaa varhaiskasvatuksen tarjoamisen melko erilaisissa tilanteissa riippu-
matta siitd asuuko lapsi edes kyseisessd kunnassa. Laki mahdollistaa varhaiskasvatuksen tarjoamisen
siis my®0s tilapdistd suojelua saavalle ja tuntuu jattdvin tdmén kuntien harkintaan. Valtionhallinto on
kuitenkin pyrkinyt kannustamaan kuntia tarjoamaan tilapdista suojelua saaville varhaiskasvatusta esi-
merkiksi muuttamalla lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009). Kyseisen lain uu-
distettu 46 § (884/2022) sddtdd nykyddn kunnille mydnnettdvésta erityisavustuksesta, jos nimé tar-
joavat varhaiskasvatusta tilapdistd suojelua saaville lapsille, joilla ei ole kotikuntaa. Koska kunnille
varhaiskasvatuksen rahoittamiseksi maksettava valtionosuus perustuu muun muassa ikiluokittaiseen
viestomairiin, valtionosuuksia ei makseta kotikunnattomista lapsista.'!! Siksi erityisavustus toimii

kunnille hyvané kannustimena.

Perusopetuslaissa sédédetdédn esi- ja perusopetuksen tarjoamisesta. Kuten aiemmin todettu, perusope-
tus kattaa opetuksen luokka-asteilla 1-9. Esiopetuksella puolestaan tarkoitetaan ennen perusopetusta
tapahtuvaa vuoden kestévid opetusta, johon lasten on osallistuttava.!'> Myds esi- ja perusopetuksen
jarjestaiminen on Suomessa kuntien vastuulla. Perusopetuslain (1216/2020) 4 §:n 1 momentin mukaan
kunta on velvollinen jarjestimidn sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille esi- sekd perusope-
tusta. Perusopetuslain esitoissd sddnndksen on tulkittu luovan kunnalle velvollisuuden jérjestdd sen
alueella asuville oppivelvollisuusikiisille lapsille opetusta, olivat he todellisuudessa oppivelvollisia
tai ei.!!® Tité tulkintaa puoltaisi myds jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja sen perus-
oikeudellinen luonne. Téten kunnan velvollisuuden jérjestii esi- ja perusopetusta voidaan katsoa tar-

koittavan my0s tilapdistd suojelua saavia lapsia. Kéytdnnossd, kuten varhaiskasvatuksen tapauksessa,

U1THE 159/2022 vp. 5.6.
12 Perusopetuslaki (1040/2014) 26 a §:n 1 momentti.
13 HE 173/2020 vp. s.216.
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kuntia on kannustettu tarjoamaan nyt ukrainalaisille tilapdisti suojelua saaville esi- ja perusopetusta.
Valtio esimerkiksi maksaa kunnille kotikuntakorvausta myos kotikunnattomista lapsista, joille tarjo-
taan esi- ja perusopetusta.''* Varsinkin lasten sivistyksellisid oikeuksia pyritiéin siis turvaamaan
melko hyvin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kautta, vaikka kansallinen sdéntely ei ndiden

osalta ole tdysin yksiselitteistd.

Kéytanndssd maahanmuuttajataustaisella lapsella ei vilttiméttd ole valmiuksia osallistua suoraan
suomalaiseen perusopetukseen esimerkiksi puutteellisen kielitaidon takia. Tdtd varten perusopetus-
lain 5 § (1707/2009) sditdd kunnan jirjestdmadsti perusopetukseen valmistavasta opetuksesta, jonka
laajuus vastaa lain 9 §:n 3 momentin (1037/2008) mukaan yhden vuoden oppiméadraa. Perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen tarkoituksena on kehittdd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
suomen ja ruotsin kielen taitoa seki antaa muita valmiuksia esi- ja perusopetukseen.!'> Kéytinnossi
valmistava perusopetus on lapsille hyvin tirkedd heidadn sivistyksellisten perusoikeuksien ndakokul-

masta, silld ilman riittdvaa kielitaitoa opetukseen osallistuminen voi olla hyvin vaikeaa.

Tilapdistd suojelua saava voi osallistua Suomessa my0s peruskoulun jélkeiseen toisen asteen koulu-
tukseen eli ammatilliseen koulutukseen tai lukiokoulutukseen. Tilapdistd suojelua saavalla on oikeus
hakeutua toisen asteen koulutukseen samoin perustein kuin Suomen kansalaiset, silld toisen asteen
koulutuksiin on vapaa hakeutumisoikeus.!'® Vapaa hakeutumisoikeus turvataan kansallisissa laeissa.
Lukiolain (714/2018) 19 §:n 1 momentin mukaan koulutukseen pyrkivélld on oikeus hakeutua halua-
maansa oppilaitokseen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 §:n 1 momentin
mukaan henkil611d on oikeus vapaasti hakeutua suorittamaan laissa tarkoitettua tutkintoa. Molempiin
toisen asteen koulutuksiin padsemisen edellytykseksi on sédéddetty, ettd henkilo on suorittanut perus-
opetuksen tai sitd vastaavan oppiméirin.'!” Kuten todettu, Suomessa sivistyksellisend perusoikeutena
turvataan jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Kuitenkin oppivelvollisuusiéin nostami-
nen vuonna 2020 johti my6s maksuttoman opetuksen laajentamiseen ja nykyisin myds toisen asteen
koulutus on Suomessa maksutonta.''® Maksuttomuus on kuitenkin sidottu oppivelvollisuuteen, jol-
loin vain Suomessa oppivelvollisilla on oikeus maksuttomaan toiseen asteeseen. Kédytdnnossd siis
tilapédistd suojelua saavat, jotka kuten todettu eivit ole oppivelvollisia, eivét ole oikeutettuja maksut-

tomaan toisen asteen koulutukseen.

114 Okm.fi (9.1.2023) Venijéin hydkkiys Ukrainaan ja sen vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan.
1S HE 173/2020 vp. 5.28.

16 HE 173/2020 vp. s.41.

17 Lukiolain 21 § (1217/2020) ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 38 §.

U8 HE 173/2020 vp. 5.84.
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Tilapéistd suojelua saavalla on mahdollisuus hakea opiskelemaan suomalaiseen korkeakouluun. Yli-
opistolain 37 §:n (1172/2014) 1 momentin mukaan korkeakouluopintojen edellytyksené on suoritettu
toisen asteen tutkinto tai vastaava ulkomainen koulutus. Suomessa on myds pyritty tukemaan ukrai-
nalaisia opiskelijoita monin tavoin. Suomalaiset korkeakoulut tarjoavat ukrainalaisille mahdollisuu-
den suorittaa opintoja avoimen yliopiston kautta ilmaiseksi. Lisdksi opiskelijoille, joilla on jo opis-
keluoikeus ukrainalaisessa yliopistossa, ja joiden opinnot ovat keskeytyneet kriisin takia, tarjotaan
opiskeluoikeutta suomalaisissa korkeakouluissa humanitaarisin perustein. Opinnot ovat tilapdisti
suojelua saaville ukrainalaisille ilmaisia ja ne kestévét yleensd maksimissaan kaksi vuotta. Tastd péét-
tavat tarkemmin kuitenkin korkeakoulut itse. Elleivit ukrainalaiset hae opiskelemaan tavallisessa
suomalaisessa yhteishaussa, he eiviit kuitenkaan saa Suomesta opiskelijan statusta.!'® Toisaalta Suo-
messa esimerkiksi oikeus opintotukeen on sidottu ulkomaalaiselle mydnnettyyn oleskelulupaan,
jonka on oltava opintotukilain (65/1994) 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan jatkuva tai pysyva.
Tilapdistd suojelua saava ei siis ole oikeutettu Suomessa opintotukeen, silld hdnelle myonnetty oles-

kelulupa on tilapdinen.

3.4. Oikeus tyontekoon

Tarkastelen seuraavaksi lyhyesti tilapdistd suojelua saavan oikeutta tehdé t6itd Suomessa seka sitd,
miten tyonteolla saattaa olla merkitystd suojelua saavan TSS-oikeuksien kannalta. Oikeus tehda va-
litsemaansa ty6td kuuluu yksilon taloudellisiin perusoikeuksiin. Oikeus tyontekoon on johdettavissa
jo EU:n tilapdisen suojelun direktiivistd, jonka 12 artiklan mukaan tilapdistd suojelua saavalle on
annettava lupa tehda toité toisen palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana enintdén tilapai-
sen suojelun ajan. Kansallisesti oikeus tyontekoon on ollut ennen riippuvainen tilapéistd suojelua
saavan oleskeluluvan voimassa olosta. Ulkomaalaislain vanhan 79 §:n 3 momentin mukaan ulkomaa-
laisella on oikeus tehdi toitd, jos tdlle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun pe-

rusteella. Oikeus tyontekoon oli siis vield vuonna 2022 sidottu oleskeluluvan voimassa oloon.

Euroopan unionin oikeuskaytintd kuitenkin muutti titd. Komission antamassa tilapdisen suojelun di-
rektiivin soveltamisohjeessa jasenmaita kehotetaan soveltamaan direktiivin sdédnnoksid, vaikka tila-
piisen suojelun hakemus olisi vield kisittelyssd ja ndin helpottamaan ihmisten siirtymad.'?® Téstd

seurauksena my0Os Suomessa alettiin noudattamaan kiytintéd, jonka mukaan tyonteko-oikeus alkoi

119 Studyinfinland.fi (n.d.) Study and research opportunities for those fleeing Ukraine.
120 Eyroopan komission tiedonanto (2022/C 126 1/01).
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jo tilapdisen suojelun hakemuksen rekisterdinnisti.!?! Suojelua hakevan ei siis tarvinnut odottaa paa-
tostd oleskeluluvasta aloittaakseen tyonteon. Tdmaé johti Suomessa myos kansallisen lainsdddannén
uudistamiseen. Ulkomaalaislain (216/2023) 81 b §:n 3 momentin mukaan ”Ulkomaalaisella, joka on
rekisterdity tilapdisen suojelun hakijaksi, on oikeus tehdd ansioty6td ja harjoittaa yksityistd elin-
keinotoimintaa ilman oleskelulupaa”. Tilapiistd suojelua koskevan sddntelyn soveltaminen kéytén-
ndssd on siis tuonut esiin joitakin lainsddddnndstd 16ytyvid puutteita, kuten tdssd tyonteko-oikeuden

osalta.

Kuten todettu, tilapdistd suojelua saavalla ei 1dhtokohtaisesti ole oikeutta kansalliseen sosiaaliturvaan,
joka perustuu asumisen vakinaisuuteen, vaan toimeentulo ja erilaiset palvelut turvataan vastaanotto-
palvelujen kautta. Siksi oikeus tehdd toitd maassa on tirkeédd yksilon taloudellisien oikeuksien ndko-
kulmasta. Kuten todettu, tilapéistd suojelua saavalla on oikeus vastaanottorahaan, joka ei mééaréllisesti
ole kovin suuri ja sen tarkoituksena on turvata vain hyvin vélttiméton toimeentulo. Tydnteko-oikeu-
den kautta suojelua saavalla on mahdollisuus vaikuttaa oman toimeentulonsa tasoon. Toisaalta, kuten
todettu, vastaanottorahan miird on riippuvainen yksilon varoista ja tuloista, jolloin tydstd saatu

palkka myos laskee vastaanottorahan méaéraa.

Sosiaaliturvan piiriin padsemisessd keskeistd on se, mitd pidetddn vakituisena maassa asumisena.
Suomessa Kansanelédkelaitos eli Kela arvioi asumisen vakinaisuutta ja suorittaa hyvin tapauskohtaista
harkintaa.'?> Kela onkin katsonut, etti esimerkiksi toistaiseksi voimassa oleva tai vihintiin 2 vuoden
maérdaikaiseksi tehty tydsopimus kertoisi asumisen vakinaisuudesta.'?® Titd kautta myds tydnteko
voi avata tilapdistd suojelua saavalle oven suomalaisen sosiaaliturvan piiriin, jota tarkastelen tarkem-
min jéljempédnd. Lisdksi kahden vuoden kestdvi tyosopimus on kotikuntalain 4 §:n 2 momentin 3
kohdassa méiéritelty asumisen vakinaisuutta osoittavaksi tekijéksi, jonka perusteella henkil6 voi ha-
kea kotikuntaa Suomesta. Kotikunnan saatuaan henkilon oikeusasema maassa paranee huomattavasti

ja tarkastelen tétd seuraavassa osiossa tarkemmin.

121 Valtioneuvosto.fi (8.4.2022). Ukrainasta paennut voi aloittaa tydnteon heti tilapéistd suojelua haettuaan.
122 Edilex.fi (6.4.2022). Kela: Tilapdinen suojelu ei tarkoita oikeutta saada Kelan asumisperusteisia etuuksia.
123 Kela.fi (13.1.2023). Tydntekijén sosiaaliturva.
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3.5. Kotikunnan merkitys

3.5.1. Mitd tarkoitetaan kotikunnalla?

Kotikunnan méiritelma on I6ydettivissd kotikuntalaista, jonka 2 §:n 2 momentin mukaan henkilén
kotikunta on 1dhtokohtaisesti se kunta, jossa henkil6 asuu. Pykédldn 2 momentin (669/2016) mukaan
kotikunta voi olla my6s kunta, jota henkild itse pitdd kotikuntanaan tdimén perhesuhteiden, toimeen-
tulon tai muiden vastaavien seikkojen johdosta. Kotikuntaa haetaan digi- ja véestétietovirastosta ja
sinne ilmoitetaan mahdollisesta kotikunnan muuttumisesta.'?* Kotikunta voi muuttua esimerkiksi, jos
henkild muuttaa kunnasta toiseen. Kotikunta méérittdd, minki kunnan jisen kyseinen henkild on.'?
Talla on merkitystd monenkin asian kannalta. Ensinndkin tietyt oikeudet ovat sidottuja vakinaisesti
Suomessa asumiseen. Hyvidnd esimerkkind tistd toimii asumisperusteinen sosiaaliturva, jota tarkas-
telin jo aiemmin. Kotikunta voi kertoa tistd asumisen vakinaisuudesta. Toiseksi kotikunta méérittaa
lahtokohtaisesti sen, mikd kunta tai hyvinvointialue on vastuussa henkilon peruspalveluista. Kuten
todettu, kuntien vastuulla on varhaiskasvatuksen sekd perusopetuksen jérjestdminen. Lisdksi kunnat
huolehtivat muun muassa nuoriso-, litkkunta- ja kulttuuripalvelujen jéarjestimisesti sekd kunnille ovat
siirtymdssd myds tyollisyys- ja elinkeinopalvelut. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalveluiden

seki pelastustoimen jirjestdminen siirtyivit kunnilta uusien hyvinvointialueiden vastuulle.'?¢

My0s ulkomaalaisella voi olla oikeus hakea kotikuntaa Suomesta. Kuten jo todettu, kotikunnan voi
saada tyonteon perusteella. Lisdksi kotikunnan saa kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
henkild, jolla on voimassa oleva jatkuva tai pysyva oleskelulupa. Tété kautta turvapaikanhakijat saa-
vat kotikunnan, kun heille myonnetdédn turvapaikka Suomesta. Kotikunnan voi saada myds perhesi-
teen perusteella, eli tilanteessa, jossa henkilon perheenjisenelld on jo kotikunta Suomessa.!?’ Koti-
kuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan henkil6lld on oikeus kotikuntaan, jos hénelld on voi-
massa oleva vihintddn vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa seké hianen tarkoituksenaan on
jaada vakinaisesti Suomeen asumaan. Tétd vakinaisuutta osoittaa pykéldn 2 momentin (399/2007) 4
kohdan mukaan se, ettd henkil6ll4 on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtéjaksoisesti vahintdan
vuoden ajan. Lain sanamuoto antaa ymmértéé, ettd kotikuntaa hakevan olisi jddtdva vakinaisesti asu-

maan Suomeen. Tdma ei kuitenkaan ole vilttdmatonti, silld jo vuoden oleskelu oikeuttaa kotikunnan

124 Kotikuntalain 1 §:n mukaan henkildn kotikunta merkitdén digi- ja véestotietoviraston véestdtietojirjestelméaén ja lain
7 §:n (1170/2019) mukaan henkil6n on ilmoitettava kotikunnan muuttumisesta digi- ja vdestdtietovirastolle.

125 Kuntalain 3 §:n 1 momentti.

126 Harjula & Prittild 2019, Johdanto: Kunnat ja itsehallinto.

127 K otikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohta.
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hakemiseen, eikd mikddn estd henkiloitd palaamasta kotimaahansa. Tosiasiassa kotikunnan saami-

seen riittia siis ’toistaiseksi’ maassa asuminen.

Ellei tilapéistd suojelua saavilla ukrainalaisilla ole perhesiteitd Suomeen tai mahdollisuutta hakea ko-
tikuntaa tyonteon perusteella, heilld on kuitenkin mahdollisuus hakea kotikuntaa oleskeltuaan maassa
vuoden ajan. Koska Euroopan unionin pddtds myontia tilapdistd suojelua on annettu 4.3.2022, mo-
nelle ukrainalaiselle on nyt maaliskuussa 2023 auennut mahdollisuus hakea kotikuntaa Suomesta.
Jokaisella vuoden maassa asuneella tilapdistd suojelua saavalla ukrainalaisella on siis oikeus hakea
kotikuntaa, mutta kaikki eivit varmasti sitd hae. Kotikuntaa oli hakenut 25.4.2023 mennessi vain
noin 3 000 ukrainalaista.!?® Varsinkin Ukrainan kriisin pitkittyessi kotikunnan hakeminen on ukrai-
nalaisten eduksi, silld he padsevét paremmin osaksi suomalaista yhteiskuntaa ja pois vastaanottokes-
kuksista. Kotikunnan saatuaan heidén oikeusasemansa muuttuu heidén siirtyessddn vastaanottokes-
kusten asiakkaista kuntien asukkaiksi. Tarkastelen tétd oikeusaseman muutosta seuraavaksi tarkem-

min.

3.5.2. Kotikunnan merkitys tilapdistd suojelua saavan TSS-oikeuksien kannalta

Kun tilapéistd suojelua saavalle myonnetddn Suomesta kotikunta, hén siirtyy vastaanottokeskuksesta
kunnan asukkaaksi. Tdtd kautta kuntien ja my6s hyvinvointialueiden roolit korostuvat erilaisten pal-
velujen tarjoamisessa. Vastaanottolakiin liséttiin vuonna 2022 sdénnds kotikuntaan siirtymisesta.
Lain 14 §:n 3 momentin (1084/2022) mukaan tilapéistd suojelua saavalle, jolla on Suomessa koti-
kunta, voidaan myontédd vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Tdmén kohtuullisen ajan on katsottu
tarkoittavan kuntapaikan loytdmiseen, asunnon etsimiseen ja muuttamiseen kuluvaa aikaa. Tarkoi-
tuksena on turvata tilapdistd suojelua saavalle valttamattomat palvelut siirtymén aikana, kunnes ndma
jarjestyvit kunnan asukkaana.'?® Oikeus vastaanottopalveluihin siis katoaa kotikunnan myotd. Tama
on ymmarrettdvaa, silld kuten todettu, vastaanottopalvelut on tarkoitettu turvaamaan henkildiden toi-
meentulo silloin, kun ndma eivit kykene saamaan toimeentuloa muuta kautta. Lisdksi monet vastaan-
ottolain sdédnnokset on erikseen sdddetty koskemaan vain tilanteita, joissa henkil6lld ei ole kotikuntaa

Suomessa. Téstd esimerkkind vastaanottorahan saaminen seké sosiaalipalvelut.

Vastaanottokeskuksen asiakkaana vastaanottokeskus jérjestda tilapéistd suojelua saavan majoituksen,

mutta kunnan asukkaana tilapdistd suojelua saavan on jarjestettivd majoituksensa itse.

128 Perustuu 25.4.2023 Digi- ja viestotietovirastolta saatuun arvioon.
129 HE 135/2022 vp. s.27.
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Vastaanottokeskukset kuitenkin tukevat tilapdistd suojelua saavien kuntiin siirtymistd ja tarjoavat
neuvontaa ja ohjausta muuttoon liittyvissi asioissa sekd Kelan palvelujen piiriin hakeutumisessa. '3°
Jos yksityismajoituksessa tai kuntamallin mukaisessa asunnossa asuvalla tilapdistd suojelua saavalla
on mahdollisuus jddda kyseiseen asuntoon asumaan, vastaanottopalvelujen voidaan katsoa pédttyvin
heti kotikuntamerkinnin saamiseen.'*! Tilldin ei tule tarpeeseen edelld mainittu muuttoon kuluva
siirtymdaika. Koska kotikunnan saatuaan tilapdistid suojelua saavan on jirjestettivd majoituksensa

itse, hdnen on myos rahoitettava se itse.

Kuten todettu, vastaanottokeskuksen asiakkaana tilapdistd suojelua saavan sosiaalipalvelut jarjestdd
lahtokohtaisesti vastaanottokeskus itse, mutta kunnan asukkaana ndistd vastaavat hyvinvointialu-
eet.!?? Tilapdistd suojelua saavalla on oikeus hyddyntid hyvinvointialueiden jérjestédmii terveyden-
huoltopalveluita samoin perustein kuin muut Suomessa asuvat. Kotikunnan myo6td tdimé oikeus laa-
jenee myos sosiaalipalveluihin. Sosiaalipalveluiden osalta tilapdistd suojelua saavan oikeusasema pa-
ranee, silld vastaanottokeskuksen asiakkaana hédnelld on oikeus vain vilttdmattomiin sosiaalipalve-
luihin. Hyvinvointialueiden jarjestdmiin sosiaalipalveluihin kuuluu sosiaalihuoltolain 14 §:n mukai-
sesti muun muassa sosiaalityotd ja -ohjausta, perhety6td sekd mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuus-
tyotd. Tilapdistd suojelua saavan kannalta keskeistd on myos se, ettd hyvinvointialueen jérjestimiin
sosiaalipalveluihin kuuluu sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaan myds asumisen jirjestimisen tukeminen.
Oikeus asuntoon on yksilon sosiaalinen perusoikeus ja asunnon 16ytdminen on keskeistd yksilon nor-
maalin eldmén kannalta. Tilapdistd suojelua saavalle asunnon 16ytdminen voi kuitenkin olla hankalaa,

esimerkiksi puutteellisen kielitaidon takia.

Tilapédistd suojelua saavan sivistyksellisten oikeuksien nikokulmasta keskeinen merkitys kotikun-
nalla on lasten oppivelvollisuuteen. Maksuton perusopetus on jokaisen subjektiivinen perusoikeus,
joten my®ds tilapdistd suojelua saaville lapsille on tarjottava padsy maksuttoman perusopetuksen pii-
riin. He eivét kuitenkaan ole 1dhtokohtaisesti Suomessa oppivelvollisia ja osallistuminen opetukseen
perustuu heidén vapaaehtoisuuteensa. Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomessa va-
kinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia ja timén on lain esitdissd katsottu tarkoittavan tilannetta,
jossa lapsella on Suomessa kotikunta.!3? Kotikunnan rekisterdinnin myotd lapsista tulee Suomessa

oppivelvollisia, eli heiddn osallistumisensa perusopetukseen ei perustu endd vapaaehtoisuuteen.

130 HE 135/2022 vp. 5.10.

B3I HE 135/2022 vp. 5.27-28.

132 Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisesti annetun lain 8 §.
133 HE 173/2020 vp. s.151.
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Kotikunnan saaminen voi siis muuttaa tilapdisti suojelua saavan oikeusasemaa myds luoden suojelua

saavalle velvollisuuksia.

Kuten todettu, Suomessa oppivelvollisuuden piiriin kuuluu nykyisin myos maksuton toisen asteen
koulutus, eli lukio tai ammatillinen koulutus. Kotikunnan my&td myos tilapdistd suojelua saavilla on
oikeus maksuttomaan toisen asteen koulutukseen. Tilapdistd suojelua saaville lapsille on Suomessa
tarjottu my0s varhaiskasvatusta, silld varhaiskasvatuslaki ei edellyta, ettd lapsella olisi Suomessa ko-
tikunta. Kotikunnan myota lapsella on kuitenkin suora oikeus varhaiskasvatukseen, silld varhaiskas-
vatuslain 6 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jirjestettdvd varhaiskasvatusta lapselle, jonka koti-
kunta kyseinen kunta on. Korkeakouluopintojen osalta tilapdistd suojelua saavan oikeusasema ei juuri

muutu kotikuntaoikeuden my6ta.

Oikeus vélttiméttomaan toimeentuloon on jokaisen sosiaalinen perusoikeus. Kuten todettu, timai tur-
vataan Suomessa tarvittaessa toimeentulotuella. Toimeentulotukilain 2 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansioty6llddn,
yrittdjatoiminnallaan tai toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla. Vastaanottokeskuksen
asiakkaana olevan tilapdistd suojelua saavan toimeentulo turvataan vastaanottorahalla, jonka myon-
tdminen kuitenkin paittyy muiden vastaanottopalvelujen mukana, kun henkil6 saa kotikunnan. Koska
toimeentulotuki on lain sanamuodon mukaan mahdollinen vain, jos henkild ei voi saada toimeentuloa
esimerkiksi muilla etuuksilla, toimeentulotuen myontdminen on mahdollista vasta vastaanottorahan
padtyttyd. Toimeentulotuki kuuluu kunnalliseen sosiaalihuoltoon, mutta sen myontdmisestd paattaa
Kela, joka suorittaa tapauskohtaista harkintaa.'** Taloudellisen tuen tarve voi syntyd monelle tila-
piistd suojelua saavalle vastaanottopalvelujen pdityttyd.'*> Kiytinnossi vastaanottorahaa voidaan

kuitenkin myontié, kunnes Kela on antanut suojelua saavalle ensimmaisen etuuspdétoksen. '3

Keskeisin merkitys kotikunnan saamisella on siis se, ettd henkilo pddsee kunnan jidseneksi ja titd
kautta kunnan tai hyvinvointialueen tarjoamien palvelujen piiriin. Toinen keskeinen merkitys koti-
kunnan saamisella on se, ettd sen voidaan katsoa kertovan maassa asumisen vakinaisuudesta. Sosiaa-
liturvalain esitoissd henkilon oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin on maaritelty riippuvaiseksi

siitd, katsotaanko henkilon asuvan vakinaisesti maassa.'’” Sosiaaliturvalain 5 §:n mukaan

134 Tuori 2009. Sosiaaliset oikeudet (19 §). Oikeus vilttiméttomiin toimeentuloon ja huolenpitoon. Toimeentulotukijér-
jestelma.

135 Kela.fi (7.2.2023). Ukrainan sotaa paenneiden henkildiden siirtyminen Kelan asiakkaiksi. Toimeentulotuki.

136 HE 135/2022 vp. 5.28.

137 HE 188/2018 vp. s.1.
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“asumisperusteista etuuslainsdddintod sovellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvana pidetddn henki-
164, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti pddasiallisesti oleskelee taalla”.
Pelkéstddn lain sanamuodon perusteella tilapdistd suojelua saavaa tuskin pidettdisiin vakinaisesti
maassa asuvana, silld hén ei jatkuvasti ja padasiallisesti oleskele tdélla eikd hénelld vilttamattd ole
asuntoa. Myo0s se, ettd tilapdisen suojelun tarkoituksena on tarjota tilapdistd ja lyhytaikaista turvaa
suojelua tarvitseville on ristiriidassa sen kanssa, ettd maassa asumista pidettiisiin 1&htokohtaisesti
vakituisena. Sosiaaliturvalain pykald ei tarjoa kovin tyhjentdvdd maéritelmii ja kansallisesti asumi-

sen vakinaisuutta arvioi tarkemmin Kela.

Sosiaaliturvalain esitdissd korostetaan tapauskohtaista harkintaa, jonka tarkoituksena mainitaan olo-
suhteiden kokonaisvaltainen arviointi.'*® Asumisen vakinaisuuden tarkastelua hankaloittaa se, etti se
perustuu aina Kelan tapauskohtaiseen harkintaan, eiké tdysin tyhjentivié kriteerejd ole saatavilla ti-
lanteista, jolloin asumista voidaan pitdd vakinaisena. Kela arvioi asumisen vakinaisuutta monen asian
perusteella. Kuten jo tyonteko-oikeuden tarkastelun yhteydessd huomattiin, Kela voi arvioida henki-
16n asuvan vakinaisesti maassa, jos henkil6lld on maassa toistaiseksi voimassa oleva tai vahintdin
kahden vuoden méérdaikainen tydsuhde. Kela voi arvioida asumisen vakinaisuutta myds opiskelujen
perusteella tai jos henkilon perheenjisen, kuten esimerkiksi puoliso asuu jo vakinaisesti Suomessa. '3’
Kela arvioi asumisen vakinaisuutta siis monin samoin perustein, kuin milld henkilon oikeutta koti-
kuntaan arvioidaan. Kela tekee kuitenkin paitoksen asumisen vakinaisuudesta itse, erillddn Digi- ja
viestitietovirastosta, joka padttdd kotikunnan myontdmisesti. Kela on kuitenkin arvioinut, ettd tila-
pdistd suojelua saava tiyttdd vakinaisen asumisen mééritelméin yleensd asuttuaan maassa vuoden
ajan.'4 Koska vuoden asuminen oikeuttaa myos kotikuntaan Suomessa, ovat tilanteet usein paillek-
kiisid ja kotikunnan voidaan osaltaan katsoa kertovan asumisen vakinaisuudesta. Toisaalta kotikun-
nan hakeminen on vapaaehtoista ja Kela voi katsoa henkilon asuvan maassa vakinaisesti myds ilman

kotikuntamerkintia.

Kansallisessa lainsddddanndssa kotikuntaa pidetdédn osittain synonyymina vakinaisesti maassa asumi-
selle. Tastd esimerkkind voidaan mainita oppivelvollisuutta koskeva sadntely. Oppivelvollisuuslain 2
§:n 1 momentin mukaan oppivelvollisia ovat vakinaisesti maassa asuvat ja lain esitdissd puolestaan

titd on tarkennettu tarkoittamaan tilannetta, jossa lapsella on kotikunta Suomessa.'*! Kotikunta siis

138 HE 188/2018 vp. s.7.

139 Edilex.fi (6.4.2022). Kela: Tilapdinen suojelu ei tarkoita oikeutta saada Kelan asumisperusteisia etuuksia.

140 Kela.fi (7.2.2023). Ukrainan sotaa paenneiden henkildiden siirtyminen Kelan asiakkaiksi. Vuoden asuminen tai tyds-
kentely oikeuttaa Kelan etuuksiin.

41 HE 173/2020 vp. s.151.
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kertoo ainakin jollain tasolla maassa asumisen vakinaisuudesta. Toisaalta on hyva muistaa, etti tila-
pdistd suojelua saavilla on edelleen tilapdinen oleskelulupa, eiké kotikunnan saaminen muuta heidén
oleskeluoikeuttaan. Kuten todettu, ndilld ndkymin tilapéistd suojelua saavien ukrainalaisten tilapdiset
oleskeluluvat ovat voimassa 4.3.2024 asti. Jos Kela ottaa timédn huomioon kokonaisarviossaan, tila-
painen oleskelulupa voisi heikentidd asumisen pitdmistd vakituisena. Kuten muistetaan, tilapdisen suo-
jelun tarkoituksena on korostaa oleskelun tilapdisyytté ja tdimé tuntuu olevan ldhtokohtaisesti ristirii-

dassa asumisen vakinaisuuden kanssa.

Jos Kela arvioi tilapdistd suojelua saavan asuvan vakinaisesti Suomessa, tille muodostuu oikeus so-
siaaliturvalain 1 §:sséd tarkoitettuun asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Pykéldn mukaisesti asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat muun muassa asumisen tuet, eldkkeet seké lapsiperheille mak-
settavat tuet, kuten lapsilisit tai vanhempainrahat. Naiden tarkemmista myontdmisedellytyksistd sda-
detddn kuitenkin tarkemmin vield lain tasolla, eli vaikka Kela katsoisi henkilon vakinaisesti maassa
asuvaksi, tdmai ei vield luo suoraa oikeutta etuuksiin. Esimerkiksi kansanelédkelain 9 §:ssé sdddetddn
asumisaikavaatimuksesta, jonka mukaan henkilon on asuttava maassa viahintddn 3 vuoden ajan ollak-
seen oikeutettu kansaneldkkeeseen. Toisaalta esimerkiksi yleisen asumistuen myontdmisen edelly-

tyksend on ainoastaan, etti henkilén katsotaan asuvan maassa vakinaisesti.'?

Tilapédistd suojelua
saava voi siis, saatuaan kotikunnan, hakea Kelalta asumistukea kattaakseen erilaisia asumisen kus-

tannuksia.

Monet sosiaalietuudet jadvit kuitenkin tilapdistad suojelua saavan ulottumattomiin, vaikka télle myon-
nettdisiin Suomesta kotikunta ja vaikka Kela arvioisi henkilon tosiasiallisesti asuvan vakituisesti
maassa. Téllaisia oikeuksia ovat muun muassa jo tarkasteltu opintotuki sekd tydomarkkinatuki, jotka
perustuvat henkil6lle myonnettyyn oleskelulupaan, eikd niidden myontdminen ole mahdollista tilapdi-
selld oleskeluluvalla.'® Lisidksi monet tyontekoon liittyvit etuudet eivét ole riippuvaisia asumisesta.
Esimerkiksi tilapdistd suojelua saavalla, joka kiy toissd, voi olla oikeus tyottomyysturvaan, kuten

peruspiivirahaan, jos hin on tydskennellyt maassa vihintiidn noin 6 kuukauden ajan.'#

142 Yleisestd asumistuesta annetun lain 2 §:n (29/2019) mukaan Suomessa asuvana pidetién henkildd, joka tiyttdd sosi-
aaliturvalain méiritelmin maassa asumisesta.

143 Opintotukilain 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan opintotuen edellytykseni on jatkuva tai pysyvi oleskelulupa.
Ty6ttomyysturvalain 2 luvun 2 §:n (1199/2013) mukaan tyomarkkinatukeen ei ole henkild, jolla on tilapdinen oleskelu-
lupa ja oikeus tehda ansiotyoté timén perusteella.

144 Tysttomyysturvalain 5 luvun 2 §:n (1049/2013) 3 momentin mukaan tydnhakijalla on oikeus peruspéivirahaan, jos
tama tayttdd tydssdoloehdon. 5 luvun 3 §:n (1188/2009) 1 momentin mukaan tydssdoloehto tiyttyy, kun henkild on
tydskennellyt véhintidn 26 kalenteriviikkoa tarkastelujakson aikana.

31



4. JOHTOPAATOKSET

Olen tdssd tutkimuksessa systematisoinut ja tulkinnut tilapdistd suojelua koskevaa sdédntelyi ja pyrki-
nyt selvittdmdin tilapéistd suojelua saavan oikeusasemaa Suomessa. Rajasin tarkasteluni koskemaan
tilapdistd suojelua saavan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia, eli niin kutsuttuja
TSS-oikeuksia, jotka ovat yksilon eldmén ja toimeentulon kannalta merkityksellisid perusoikeuksia.
Aloitin tutkimukseni rakentamalla sen oikeudellista pohjaa. Tutkimukseni kannalta keskeinen oikeus-
lahde on EU:n tilapdisen suojelun direktiivi, joka sddtda tilapdisen suojelun antamisesta seké jasen-
maiden velvollisuuksista tilapdistd suojelua saavia kohtaan. Kansallisesti keskeinen tilapdistd suoje-
lua koskeva sdédntely on 10ydettdvissa ulkomaalaislaista seka tilapdistd suojelua saavan vastaanottoa
koskeva sddntely puolestaan vastaanottolaista. Nédiden rinnalla olen kéyttdnyt apuna muuta ldhdeai-

neistoa ja systematisoinut laajasti varsinkin kansallista lainsdddént6d ja ndiden esitoita.

Oikeudellisen viitekehyksen hahmotuttua jatkoin kédsittelemalld tarkemmin tilapéistd suojelua saavan
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia. Tilapéistd suojelua saava on oikeutettu Suo-
messa vastaanottopalveluihin, joihin kuuluu muun muassa majoitus, vastaanottoraha, sosiaali- ja ter-
veyspalvelut seké tyo- ja opintotoiminta. Monet tilapdistd suojelua saavan taloudelliset ja sosiaaliset
oikeudet turvataan siis ldhtokohtaisesti juuri vastaanottopalvelujen kautta. Majoituksen osalta tutki-
mukseni tulos on, ettd tilapdistd suojelua saavan oikeusasema on hyvin turvattu ja majoitukseen on
kansallisesti kehitetty useita vaihtoehtoja. Vastaanottorahan tehtdvéana puolestaan on tilapiistd suoje-
lua saavan vilttimittoman toimeentulon turvaaminen ja timé vélttiméttomén toimeentulon taso jai
selvisti alemmalle tasolle kuin esimerkiksi kansallinen toimeentulotuki. Terveyspalveluiden osalta
tilapéistd suojelua saavan oikeusasema on hyvin turvattu, silld hidnelld on oikeus saada hyvinvointi-
alueen jdrjestdmid terveyspalveluita tdysin samoin perustein kuin vakinaisesti Suomessa asuvalla.
Oikeus sosiaalipalveluihin puolestaan on rajattu ja tilapdistd suojelua saavalla on oikeus vain véltti-
mattdmiin sosiaalipalveluihin. Tarkempi analyysi vastaanottopalvelujen riittdvyydestd suhteessa
TSS-oikeuksiin jad kuitenkin timén tutkimuksen laajuuden ulkopuolelle, mutta muodostaisi kiinnos-

tavan jatkotutkimusaiheen.

Tilapdistd suojelua saavan sivistykselliset oikeudet pyritddn turvaamaan maassa melko laajasti. Esi-
merkiksi jokaisen oikeus maksuttomaan perusopetukseen pyritddn turvaamaan myos tilapdistd suoje-
lua saaville lapsille. Perusopetuslain mukaan kunnilla on velvollisuus jarjestdd esi- ja perusopetusta
vain Suomessa oppivelvollisille lapsille, jolloin tilapdistd suojelua saavat jdisivit tdiman velvollisuu-

den ulkopuolelle. Sama pétee kuntien tarjoamaan varhaiskasvatukseen, jota kunnilla on velvollisuus
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tarjota vain lapsille, joiden kotikunta kyseinen kunta on. Laki ei siis suoraan velvoita kuntia tarjoa-
maan varhaiskasvatusta tai perusopetusta tilapéistd suojelua saaville lapsille. Kuntia on kuitenkin
kannustettu tarjoamaan sekd varhaiskasvatusta ettd esi- ja perusopetusta. Varhaiskasvatuksen sekd
esi- ja perusopetuksen osalta lakia on tulkittu hyvin perusoikeusmyonteiselld tavalla ja kdytdnnossa
sivistykselliset oikeudet pyritddn turvaamaan my®ds tilapdistd suojelua saaville lapsille. Tilapdisti suo-
jelua saavan sivistyksellisid oikeuksia edistid my0s tdman mahdollisuus osallistua perusopetuksen
jalkeiseen opetukseen, kuten toisen asteen koulutukseen tai mahdollisuus hakeutua suomalaiseen kor-
keakouluun. Toisaalta tilapdistd suojelua saava ei ole oikeutettu opintotukeen, miké voi taloudelli-

sesta nakokulmasta muodostua esteeksi korkeakouluun hakemiselle.

Tilapéistd suojelua saavalla on oikeus tehdi t6itd Suomessa heti, kun hén on rekisterdinyt tilapdisen
suojelun hakemuksensa. TyoOnteko-oikeus ilmentdd suojelua saavan taloudellisia perusoikeuksia.
Tyonteolla voi olla merkitystd my0s tilapdistd suojelua saavan muiden TSS-oikeuksien kannalta, silld
Kela on katsonut, ettd esimerkiksi kahden vuoden miirdaikainen tydsuhde kertoisi maassa asumisen
vakinaisuudesta. Asumisen vakinaisuus puolestaan voi luoda tilapéistd suojelua saavalle oikeuden
Kelan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, johon tilapdistd suojelua saavalla ei muutoin ldhtokohtai-
sesti ole oikeutta. Tyonteko voi myos luoda tilapdistd suojelua saavalle oikeuden hakea maasta koti-
kuntaa. Kotikunnan merkityksen tarkastelu oli yksi keskeisimpid teemoja tutkimuksessani, sill4 tila-
pdistd suojelua saavalla on mahdollisuus hakea Suomesta kotikuntaa oleskeltuaan maassa yhtéjaksoi-

sesti vuoden ajan ja tilld on merkitysti suojelua saavan TSS-oikeuksien kannalta.

Tutkimukseni keskeisimpia tuloksia oli huomata, kuinka tilapdistd suojelua saavan oikeusasema voi
muuttua maassa oleskelun aikana ja kuinka suojelua saavalla itsellddn on tdssé vaikutusvaltaa. Tama
muutos liittyy sekd kotikuntaan ettd asumisen vakinaisuuden arviointiin. Kotikunnan my®6ta tilapdista
suojelua saava péddsee kunnan asukkaaksi ja samalla kunnan ja hyvinvointialueiden palveluiden pii-
riin. Téten kotikunta laajentaa tilapdistd suojelua saavan oikeutta sosiaalipalveluihin, jotka turvataan
hyvinvointialueilla laajemmin kuin vastaanottokeskuksissa. Terveydenhuoltopalveluiden osalta tila-
péistd suojelua saavat olivat jo hyvinvointialueiden palveluiden piirissd, joten kotikunta ei vaikuta
heidin terveydenhuoltopalveluidensa saatavuuteen. Sivistyksellisten oikeuksien osalta kotikunnan
suurin merkitys on lasten oppivelvollisuuteen, silld kotikunnan mydté kaikki 7—18-vuotiaat tilapéista
suojelua saavat ovat Suomessa oppivelvollisia. He ovat siis velvollisia osallistumaan perusopetuk-

seen seka toisen asteen koulutukseen.
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Asumisen vakinaisuuden arviointi puolestaan liittyy asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Jos Kela ar-
vioi tilapdistd suojelua saavan asuvan vakinaisesti maassa, tille voi muodostua oikeus asumisperus-
teisiin sosiaaliturvaetuuksiin, kuten asumistukeen. Kela arvioi asumisen vakinaisuutta tapauskohtai-
sesti ja ottaa huomioon monenlaisia asioita. Moni ukrainalainen on esimerkiksi pdédssyt asumisperus-

teisen sosiaaliturvan piiriin saatuaan Suomesta kotikunnan.

Tutkimuksessa keskeiseksi nousi myos tilapdisyyden ja vakinaisuuden vilinen ristiriita. Tilapdinen
suojelu on tarkoitettu tilapdiseksi ja lyhytaikaiseksi suojeluksi, kunnes henkil6 voi turvallisesti palata
kotimaahansa. Ulkomaalaislaissa suojelun myontdmisen edellytykseksi on asetettu, ettd oleskelu voi-
daan arvioida lyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun perusteella myonnetyt oleskeluluvat ovat myos
lahtokohtaisesti voimassa vain vuoden ajan. Tdmé tuntuu olevan tdysin ristiriidassa sen kanssa, etti
tilapéistd suojelua saavan henkilon voitaisiin katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa. Kaytanndssa kui-
tenkin kriisien kestoa on hyvin vaikea arvioida etukéteen ja on kiistimaétti suojelua saavien etu paasti
jatkamaan mahdollisimman normaalia eldmii. Monella tilapdistd suojelua saavalla voi olla myos ai-
komuksena tosiasiallisesti jadddd Suomeen asumaan kriisin jélkeen. Toisaalta kaikki eivit valttimatta
my0skddn halua hakea kotikuntaa Suomesta, vaikka kotikunnan myoté tilapdistd suojelua saavan oi-
keusaseman voidaan katsoa paranevan. Tama voi liittyd esimerkiksi sithen, ettd kotikunta ei pelkés-
tadn luo oikeuksia, vaan my0s velvollisuuksia suomalaista yhteiskuntaa kohtaan, kuten oppivelvolli-
suuden tapauksessa. Kotikunnan tuomat hyddyt liittyvdt enemmaén tilanteeseen, jossa henkil6 aikoo

jdada Suomeen pidemmaiksi aikaa.

Tilapéistd suojelua saavan oikeusaseman tarkastelussa nousi myos esiin mahdollisia puutteita kansal-
lisessa lainsdddannossd. Tama on ymmarrettavaa, silla tilapaistd suojelua sovelletaan nyt kdytdnndssi
ensimmadisté kertaa, jolloin sen kdytdnnon toimivuudesta ei ole ollut aikaisempaa tietoa. Esimerkiksi
tyonteko-oikeuden osalta kansallinen sdintely oli osin ristiriidassa kdytdnnon kanssa ja tilanne kor-
jattiin muuttamalla ulkomaalaislakia. My0s vastaanottolakia péivitettiin huomioimaan tilanne, jossa
vastaanottopalvelujen asiakkaana oleva tilapdistd suojelua saava siirtyy kotikunnan myd6td kunnan
asukkaaksi. Lisdksi kiinnostavan jatkotutkimusaiheen muodostaisi suojelun tilapdisyyden ja asumi-
sen vakinaisuuden arviointi, silli nimi tuntuvat olevan ristiriidassa oikeudellisesta ndkokulmasta.
Saantelyn voidaan katsoa olevan osin puutteellista myos tilapdistd suojelua saavien sivistyksellisten
oikeuksien osalta, silld kunnat eivit ole velvollisia tarjoamaan heille perusopetusta tai varhaiskasva-
tusta. Toisaalta timi on kierretty laintulkinnalla katsomalla esimerkiksi perusopetuksen osalta, ettd

velvollisuus tarjota opetusta koskee kaikkia oppivelvollisuusikaisia.
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Tutkimuksessa oli myos kiinnostavaa huomata, kuinka tilapdistd suojelua saavaa kohdellaan usein
oikeudellisesta ndkokulmasta hyvin samalla tavalla kuin turvapaikanhakijaa ja vélilld ndma taas osat-
tiin erottaa toisistaan. Jo oikeudellisen viitekehyksen yhteydessd huomattiin, kuinka ndma kaksi suo-
jelumuotoa on pyritty selvésti erottamaan toisistaan. Tilapdistd suojelua saavalle ja turvapaikanhaki-
jalle tarjotut vastaanottopalvelut ovat tdysin samat, terveydenhuoltoa lukuun ottamatta. Terveyden-
huollon osalta on tunnistettu se, ettd tilapéistd suojelua saava oleskelee maassa todennikdisesti kau-
emmin tilapdisen suojelun statuksella, jolloin tille on syytd tarjota laajemmat terveydenhuoltopalve-
lut kuin turvapaikanhakijalle. My0s tyonteko-oikeuden osalta tilapdistd suojelua saava ja turvapai-
kanhakija on osattu erottaa toisistaan. Tétd tilapdistd suojelua saavan ja turvapaikanhakijan vélisen

oikeusaseman eroa olisi kiinnostavaa tutkia enemmankin.

Tutkimuksen edetessd esiin nousi my0s muita kiinnostavia jatkotutkimusaiheita. Koska kotikunnan
hakemisella on merkitysta tilapdistd suojelua saavan oikeusaseman kannalta ja kotikunnan hakeminen
perustuu heiddn omaan valintaansa, olisi kiinnostavaa tutkia kuinka tietoisia tilapéistd suojelua saavat
ovat omista oikeuksistaan sekd tistd oikeusaseman mahdollisesta muutoksesta. Kiinnostavaa olisi
myos selvittdd, milld perusteella padtos kotikunnan hakematta jattdmisestd tehdddn. Osa tilapdistd
suojelua saavista on Ukrainan kriisin yhteydessd asunut vastaanottokeskuksissa, osa yksityismajoi-
tuksessa ja osa kuntamallin mukaisissa asunnoissa. Yksi kiinnostava tutkimusaihe olisi myos vertailla
ndiden eri asumismuotojen merkitystd suojelua saavan kannalta. Kiinnostavia jatkotutkimusaiheita

nousi esiin monia tutkimuksen edetessa.
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