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Tama tutkimus késittelee kyldkoulujen lakkautusten vaikutuksia kuntien elinvoimatehtdvin
toteutumiseen. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, millaisia vaikutuksia kyldkoulujen
lakkautuksilla on ollut kuntien toimintaan ja miten ndmi lakkautukset ovat nédkyneet kuntien
elinvoimassa. Témidn ilmidn ymmaértdmiseksi késittelen myds yleisesti kyldkoulujen
lakkautusprosessia sekd sitd millainen merkitys koululla ylipditdén on alueen elinvoimaisuudelle.
Suurin osa Suomen pienistd kyldkouluista on lakkautettu eri syiden vuoksi ja lakkautukset ovat
kohdistuneet etenkin maaseuduille. Kyldkoulujen lakkautus on aihe, joka herittdd yleisesti paljon
tunteita erityisesti kyldn asukkaiden keskuudessa. Tutkimuskysymys on: Miten kylédkoulujen
lakkautukset vaikuttavat kuntien elinvoimatehtévin toteutumiseen?

Tami tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena, silld tutkimuksen tarkoituksena oli saada
mahdollisimman laaja-alainen ymmaérrys kyldkoulujen lakkautuksista ilmiond. Tutkimuksen aineisto
kerdttiin haastattelemalla kolmea kunnanjohtajaa kolmesta eri kunnasta. Kunnat valittiin sen
perusteella, ettd niissd oli lakkautettu useampi kyldkoulu ja kunnassa oli virassa edelleen sama
kunnanjohtaja kuin lakkautusten aikaan. Haastatteluissa esiin nousseita asioita analysoitiin
aineistoldhtodisesti.

Tutkimuksen perusteella kyldkoulujen lakkautuksilla ei ole ollut merkittavid pitkdaikaisia vaikutuksia
kuntien elinvoimatehtidvén toteutumiseen, mutta asiassa tulee kuitenkin huomioida kuntien erilaisuus.
Aineiston perusteella 10ysin neljd merkittdvdd tekijad, joilla on eniten vaikutusta sithen, miten
kyldkoulujen lakkautusten vaikutukset kuntien elinvoimatehtdvdn toteutumiseen voi ndkyéd eri
kunnissa eri tavoin. Ensinnékin eri kunnissa koulun merkitys alueen elinvoimaisuudelle voidaan
ndhdad erilaisena, silld esimerkiksi iké- ja kouluverkkorakenne vaihtelevat kuntien vélilld. Toiseksi
kyléldiset suhtautuvat yleisesti lakkautuksiin eri tavoin, silld kyldkoulujen arvo voidaan nédhda
kunnissa eri tavoin. Kolmas tekijd on kunnan yleinen elinvoimaisuus. Osassa kunnista koulun
lakkautus voi olla pienempi kolaus elinvoimaisuuden ndkokulmasta, silld nédissd kunnissa elinvoima
on jo entuudestaan parempi esimerkiksi toimivan palveluverkon ja kunnan pitovoimaisuuden takia.
Viimeinen osatekijd on lakkautusten jélkeinen aika kylissd. Kyldyhteisolld on suuri merkitys siind,
miten se jatkaa kyldn toimintaa kyldkoulun lakkautuksen jdlkeen ja pitdd kyldn aktiivisena sekd
elinvoimaisena. Térkeintd kuitenkin on, ettd kunnassa on toimivat koulutuspalvelut ja ne ovat
tasapuolisesti saatavilla kaikille.

Avainsanat: kyldkoulu, kylédkoulun lakkautus, elinvoimatehtédva, kylé ja maaseudun palveluverkko
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1 JOHDANTO

Vield vuonna 2000 Suomessa oli lihes 1300 alle 50 oppilaan kyldkoulua, kun vuonna 2022
kyldkouluja oli jéljelld endd reilut 100. Yli puolet Suomen peruskouluista on lakkautettu viimeisten
vuosikymmenten aikana ja lakkautukset ovat kohdistuneet etenkin maaseudulle. Maaseudun
lahikouluverkko onkin supistunut yli 90 prosenttia. Lakkautukset alkoivat vuonna 2006 opetus- ja
kulttuuriministerion lakkautettua pienkoululisdn, jolloin sddstosyiden vuoksi kouluverkkoa oli
supistettava. Kyldkouluja on kuitenkin lakkautettu paljon jo sitd aiemmin erilaisten syiden vuoksi.
Kyldkoulujen lakkautuksilla on ollut vaikutuksia kylien talouteen, yhteiséihin ja etenkin lapsiin.
(Suomen kylét ry.) Oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan jokainen Suomessa asuva lapsi on
oppivelvollinen. Oppivelvollisuus alkaa lapsen tdyttdessd seitsemdn vuotta ja paittyy, kun
oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta. Perusopetuslain (628/1998) 4§:n mukaan kunta on velvollinen
jarjestaimdin oppivelvollisuusikéisille alueen asukkaille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvidnd vuonna esiopetusta. Lisdksi 6§:n mukaan opetus tulee jérjestdd siten, ettd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jérjestimispaikkojen sijainti ja

litkkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Kyldkoulujen lakkautukset aiheuttavat usein suurta vastustusta kyldldisten keskuudessa, silld
kyldkoulujen lakkautuksilla usein peldtddn kyldn elinvoimaisuuden hiljallista hiipumista
lakkautuksen jdlkeen. Laajoissa harvaan asutuissa kunnissa koulujen lakkautukset voivat
mahdollisesti saada lapsiperheet muuttamaan pois alueelta lasten koulumatkan kasvaessa
pahimmassa tapauksessa jopa tuntiin. Télldin perheiden muuttaessa pois alueelta myds muut alueen
palvelut voivat olla vaarassa. Pienilld kyldkouluilla on yleensd myos erityinen asema kylissd, silld ne
toimivat usein kyldn keskuksina, joissa voidaan jdrjestdd opetuksen ohella muita vapaa-ajan
toimintoja kylien asukkaille. Koulu ja sen l&heisyys voivat myds olla vetovoimatekijoitd mahdollisille
alueelle muuttaville lapsiperheille. Kunnan elinvoiman voidaan ndhdd muodostuvan useista eri
osatekijoistd ja sitd voidaan tarkastella esimerkiksi vetovoimaisen ympériston, alueen osaamisen ja
tyovoiman saatavuuden, palvelujen, yhteisollisyyden ja sosiaalisen pddoman nidkokulmista (Sallinen

2017).

Kylékouluja ja niiden lakkautuksia on tutkittu jonkin verran aiemmin. Esimerkiksi Autti ja Hyry-
Beihammer (2014) ovat tutkineet kyldkoulujen merkitysta alueen asukkaille ja sitd millaiseksi alueen

asukkaat kokivat kyldkoulujen lakkautusprosessin. Tutkimuksessa keskeisiksi havainnoiksi nousi,



ettd kyldkoulut tuovat alueen asukkaat yhteen ja ovat alueen syddn. Koulurakennukset toimivat myds
kylissd paikkana, joissa jirjestetddn opetuksen ohella muita aktiviteettejd. Tutkimuksessa koulu
nédhtiin my0s elossa olevan kylidn merkkind, joka ylldpitdd alueen elinvoimaisuutta. Tutkimukseen
osallistuneet henkilot olivat yksimielisia siitd, ettd kyldkoulu on olennainen osa kyladyhteisod. Myds
Lehtonen (2021) on tutkinut kyldkouluja ja etenkin koulujen lakkautusten jakautumista
maantieteellisesti sekd lakkautusten vaikutuksia alueen viestokehitykseen. Tutkimuksen mukaan
vuosien 2011-2018 aikana Suomessa lakkautettiin 518 koulua, joista 66 % sijaitsi maaseudulla.
Merkittava havainto tutkimuksessa oli se, ettd koulujen sulkemisella ndhtiin olevan yhteys kyseisen
alueen autioitumiseen. Aiheesta l10ytyy my0s kansainvalistd tutkimusta, esimerkiksi Lyson (2002) on
tutkinut koulun merkitystd kyldyhteisoille New Yorkissa. Tutkimuksen mukaan koulu tuo alueelle
monia sosiaalisia sekd taloudellisia etuja ja toimii samalla tirkednd jatkumon merkkind kyldn
asukkaille. Tutkimuksen mukaan koulu toimii myos tirkednd elinvoimaa tuovana palveluna ja
koulujen lakkautuksista kertyneet sddstot voidaan menettdd esimerkiksi verotulojen védhentyessi,

kiinteistojen arvon laskussa ja menetetyssi liiketoimissa.

Tutkielman rakenne koostuu kuudesta pééluvusta. Johdannon jidlkeen luvussa kaksi esitelldin
tutkimustehtivé, jossa tulee ilmi tutkimuksen tarkoitus sekd tutkimuskysymys ja sen osaongelma.
Kolmannessa luvussa esitellddn tutkimuksen teoreettinen viitekehys, joka koostuu tutkielman
keskeisistd kisitteistd ja yhteiskunnallisista ilmidistd, joihin tutkimuksen aihepiiri linkittyy.
Tutkimuksen metodologiset valinnat kdydéaén lapi luvussa neljd. Luvussa viisi esitellddn tutkimuksen
keskeiset tulokset tutkimusongelman ratkaisemiseksi ja viimeinen, eli kuudes luku koostuu
johtopéatoksisti, jossa vastataan my0s tutkimuskysymykseen. Liséksi viimeisessa luvussa kasitellddan
tutkimustulosten suhdetta aiempiin tutkimuksiin aiheesta sekd pohditaan mahdollisia

jatkotutkimusaiheita. Johtopédétoksen jélkeen vield ldhdeluettelo ja liitteet.



2 TUTKIMUSTEHTAVA

Tédmin tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, miten kyldkoulujen lakkautukset vaikuttavat kuntien
elinvoimatehtdvéin toteutumiseen. Kuntien elinvoimatehtdvistd on sdidetty kuntalain (410/2015)
1§:ssd, jonka mukaan kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seki
jarjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympaéristollisesti kestévélld tavalla.
Koulu on merkittdvd kunnan tarjoama palvelu, jonka vuoksi koulujen lakkauttaminen voi aiheuttaa
kolauksen koko kunnan elinvoimaan monellakin tapaa. On mielenkiintoista tarkastella, mihin
asioihin kyldkoulujen lakkautuksilla on ollut konkreettista vaikutusta ja miten se on nikynyt kuntien
elinvoimassa sekd kunnan tehtdvissd. Mielenkiintoista on myos tarkastella, miten kunnissa on
yleisesti suhtauduttu kyldkoulujen lakkautuksiin. Tutkimukseni tutkimuskysymys ja sen osaongelma

muotoutuivat seuraavasti:

1. Miten kyldkoulujen lakkautukset vaikuttavat kuntien elinvoimatehtivén toteutumiseen?

1.1. Millainen merkitys kyldkouluilla on kunnan elinvoimaan?

Téssé tutkimuksessa tulen tarkastelemaan kolmen tutkimukseen valikoituneen kunnan kyldkoulujen
lakkautuksia ja nididen lakkautusten mahdollisia vaikutuksia kuntien elinvoimatehtiavéin
toteutumiseen. Aihe on itselleni tirked, silld myds omalla kotipaikkakunnallani on lakkautettu
kouluja ja aiheesta on kdyty kiivasta keskustelua seka taistelua pitkddn. Aihe on myos ajankohtainen,
silld kyldkouluja lakkautetaan edelleen vuosittain. Kyldkoulujen lakkautukset ovat myos yleisesti
aihe, joka herittdd paljon tunteita etenkin alueen asukkaiden joukossa. Aiheesta kdyddén paljon
keskustelua eri medioiden keskustelupalstoilla, mutta aihe on saanut myds ithmisid kokoontumaan
yhteen mielenosoituksiin taistelemaan heille tdrkedn asian puolesta (kts. esim. Yle 2009).
Haastattelen tutkimuksessa kunnanjohtajia, silli mielestédni on mielenkiintoista saada myos heiddn
nidkemystddn aiheeseen, silld yleisesti asiasta kuulee eniten vérikdstd ja tunteitakin herattivad
keskustelua vain alueen asukkaiden joukosta. Aihetta on mielestédni tarkedd tutkia, silld kyldkoulujen
lakkautusprosessissa on useita eri ndkokulmia ja kouluja lakkautetaan useista eri syistd. Vaikka
kyldkouluja on tutkittu aikaisemmin jonkin verran, aiemmat tutkimukset ovat usein keskittyneet
esimerkiksi lasten oppimistuloksiin tai kyldkoulujen merkitykseen kyldyhteisolle. Jotta voidaan
ymmaértdd, millainen vaikutus kyldkoulujen lakkautuksilla voi olla kunnan elinvoimaisuuteen, ensin

tulee ymmartdd myos millainen merkitys kyldkouluilla ylipdénsd on kunnan elinvoiman kannalta.



3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Tutkimuksen keskeisid kasitteitd ovat kyldkoulu ja kunnan elinvoimatehtdvé, jotka maéérittelen
alaluvuissa 3.1 ja 3.2. Kunnan elinvoimatehtdvin ymmartamiseksi on tiarkedd kasitelld myos yleisesti
kunnan elinvoimaa, jota késittelen osana kunnan elinvoimatehtivdn madrittelyd. Kunnan
elinvoimaisuuteen vaikuttaa olennaisesti kunnan kyky olla vetovoimainen. Koulu voidaan ndhda
olevan yksi esimerkki vetovoimatekijistd, joten késittelen myos kunnan vetovoimaisuutta yleisesti.
Tutkimuksen aihepiiri voidaan liittd4 osaksi suomalaisen yhteiskunnan rakennemuutosta ja
palveluverkon supistumista, joita kasittelen luvuissa 3.3 ja 3.4. Edelld mainitut keskeiset kasitteet,
sekd yhteiskunnan rakennemuutos ja maaseudun palveluverkon supistuminen muodostavat

tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen.

3.1 Kyliakoulun méaritelmé

Kyldkoululla tarkoitetaan pientd koulua, jossa on yleensé alle 50 oppilasta ja jossa toimii vain kaksi
tai kolme opettajaa. Kyldkoulut sijaitsevat yleensd maaseudulla tai muulla haja-asutusalueella, mutta
niiden tapaisia pienid kouluja on myos kaupungeissa ja taajamissa. Kyldkoulut ovat aina olleet
merkittivd osa Suomen kouluverkkoa. Suomessa on pidetty tdrkednd, ettd koko maa siilyisi
asutettuna, jonka vuoksi vuonna 1921 siédettiin oppivelvollisuuslaissa lasten koulumatkasta, joka ei
saanut olla yli viittd kilometrid. Kyseinen laki sai kyldkoulujen lukuméérdan nousemaan reilusti,
kunnes 1960-luvun alussa yhteiskunnalliset muutokset edesauttoivat kyldkoulujen lakkauttamis-
1lmion alkamista. (Korpinen 2010, 16—18) Nykyisin perusopetuslain (628/1998) 32§:ssd on sdédetty,
ettd oppilaan koulumatka saa kestéd enintdédn kaksi ja puoli tuntia ja yli 13-vuotiailla kolme tuntia.
Lisdksi pykéldssd on sdddetty, ettd lapsilla, joilla koulumatka on viittd kilometrid pidempi, on oikeus

maksuttomaan kuljetukseen.

Kylékouluilla on monia ominaispiirteitd verrattaessa isompiin peruskouluihin. Kyldkouluissa
kaytetddn usein yhdysluokkaopetusta, jossa yksi opettaja opettaa samanaikaisesti kahta tai useampaa
eri-ikdisryhmdd (Kalaoja 2010a, 102). Yhdysluokkaopetuksessa on nédhty paljon hyotyjd lasten
oppimisen kannalta, mutta sitd vastaan on my0s esitetty kritiikkid. Yhdysluokassa lapset padsevit
kehittdméédn sosiaalisia taitojaan useamman eri ikdisen lapsen kanssa. On myos tutkittu, ettd lapset

oppivat paremmin yhteistyOssd itsedéin kokeneemman henkilon kanssa ja yhdysluokkaopetuksessa
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ominaista onkin, ettd vanhemmat lapset auttavat nuorempia oppilaita. (Peltonen 2010, 105-114)
Kyldkouluissa koulutuksen ldhtokohtana on siis kognitiivis-humanistinen oppimiskisitys, jossa
oppilas on itse aktiivinen oppija ja koulu tarjoaa oppimisympéristdn, jossa pystytddn paremmin
huomioimaan oppilaiden yksildlliset tarpeet ja joka tarjoaa mahdollisuuksia aktiiviseen toimintaan
(Korpinen 2010, 23). Yhdysluokkaopetus kuitenkin kuormittaa etenkin opettajia normaalia
kouluopetusta enemmain, silld heidén tiaytyy keskittyd useamman eri luokka-asteella olevan lapsen

opetukseen samanaikaisesti (Peltonen 2010, 105-114).

Ominaista kyldkouluissa on niiden merkitys kyldn yhteisollisyyden luojana. Kyldkoulut toimivat
usein yhteisdiden keskuksina, jossa jérjestetddn opetuksen liséksi erilaista vapaa-ajan toimintaa ja
aktiviteetteja kylidn asukkaille, joka lisdd kyléldisten viihtyvyyttd. Yhteisollisyyttd lisdd myos
esimerkiksi talkootoiminta, jonka avulla kouluja usein kehitetdén ja jirjestetdéin koko kylin yhteisid
tapahtumia. (Kalaoja 2010b, 178-181) Kylidkouluissa my0s yhteis6llisyydentunne on vahva, silld
usein kaikki oppilaat tuntevat toisensa ja myds vanhemmat tuntevat muiden lasten vanhemmat seké
opettajat. Kyldkouluissa voidaan sanoa olevan jopa kodinomainen ilmapiiri. Kyldkoulujen
opetuksessa hyddynnetddn my0Os sitd ympdrdivdn yhteison erityispiirteitd, ja kyldkoulun seké
yhteison ldheinen suhde ilmenee esimerkiksi lasten opiskelutavoissa, joissa hyddynnetdin

ympardivan yhteison arvoja, asenteita ja elamintapaa (Korpinen 2010, 20).

Kylékoulujen lukumiéra on laskenut tasaiseen tahtiin. 1990-luvun alussa Suomen kouluista 64 % oli
pienid alle 50 oppilaan kouluja, vuonna 2004 32 % ja vuonna 2009 endi 26 %. Koulujen lakkautuksia
on yleensd perusteltu oppilasméiédrdan vihenemiselld seka sddstosyilld. Esimerkiksi 1990-luvun lama
nikyi leikkauksina koulutuksesta, joka taas nékyi useiden kyldkoulujen lakkautuksina. Myos valtion
lakkautettua pienkoululisin vuonna 2006, ajoi se useita kuntia ahdinkoon ja sai monia kuntia
lakkauttamaan elinvoimaisiakin kouluja. (Korpinen 2010, 17) Kuitenkin koulun lakkautuksista
sadstyneet kulut, kuten esimerkiksi kiinteiston ylldpito tai opettajien palkkausmenot, jadvit usein
melko pieniksi eikd haluttuja sddstdjd aina synny. Kun lapsia siirretdédn uuteen kouluun, joudutaan
useassa tapauksessa investoimaan uuteen koulurakennukseen ja rakentamaan uusia tiloja. Myds
oppilaiden kuljetus uuteen kouluun koituu monessa tapauksessa oletettua kalliimmaksi. (Autti &

Hyry-Beihammer 2009)



3.2 Kunnan elinvoimatehtava

Jokainen kunta pyrkii olemaan elinvoimainen. Kunnan elinvoima n&hdddn kunnan
uudistumiskykyné, jota tarvitaan, jotta kunta voi olla taloudellisesti kannattava, toimiva ja
asukkailleen hyvd paikka rakentaa eldmid (Sallinen 2017). Sallinen (2017) maéérittelee kunnan
elinvoiman kokonaisuuden muodostuvan kuudesta eri tekijastd. Ensinndkin vetovoimainen ympéristod
houkuttelee alueelle ihmisid ja yrityksid ja sitouttaa heiddt alueelle. Kilpailukykyinen yrityskanta
lisdd alueen ty6llisyyttd, asukkaiden toimeentuloa seké saa asukkaat sitoutumaan alueelle. Osaaminen
ja tydévoiman saatavuus turvaavat alueen palveluiden ja yritystoiminnan jatkumon. Néaiden lisdksi
julkiset ja kaupalliset palvelut mahdollistavat asukkaille sujuvan arjen ja sosiaalinen pddoma seki
yhteisollisyys luovat uutta. Kuudes tekijé Sallisen elinvoiman kokonaisuudessa on vahva kuntatalous,

joka mahdollistaa kunnan uudistusten toteutumisen.

Elinvoimaisen kunnan rakentamisessa tdytyy ottaa huomioon useita eri tekijoitd. Elinvoimaisessa
kunnassa otetaan ensinnikin huomioon erilaiset asukkaat, yhteisot ja yritykset, jotta kaikilla on
tasapuoliset mahdollisuudet kunnassa elimiseen. Elinvoimaisessa kunnassa sen asukkaat ja yhteisot
osallistetaan pdatoksentekoon ja kaikilla on mahdollisuus vaikuttaa yhteisiin asioithin. Kunnan
elinvoimaisuuden parantamisessa tdrked tekijd on myds toimivat peruspalvelut, joilla turvataan
asukkaiden hyvinvointi. Elinvoimaisessa kunnassa otetaan myds huomioon sen omalaatuinen
ympéristd ja asukkaiden tarpeet sekd palveluiden, asumisen ja tyOpaikkojen saavutettavuus.
Elinvoimaisen kunnan rakentamisen peruspilari on monipuolinen elinkeinoeldma, silld ilman
tyopaikkoja ei ole mydskddn elinvoimaa. (Rantala-Korhonen 2020, 37—43) Tillaiset tekijdt ovat

keskeisid, jotta kunta voi olla elinvoimainen ja pystyé edistiméén asukkaidensa hyvinvointia.

Pyykkoélédn ja Vuorensolan (2018) mukaan kuntakentéssd elinvoimaa tukevia toimintoja ovat myds
esimerkiksi maankdyttd, asuminen, liikenne, elinkeinotoimi, julkiset hankinnat seka infran ylldpito ja
kehittdminen. Kunnan rooli ja sen tehtidvit ovat muuttuneet vuosien saatossa, jonka vuoksi endi ei
riitd, ettd kunta tayttdd vain palveluvelvoitteensa, pitdd taloutensa tasapainossa ja hoitaa palvelut
tehokkaasti. Kunnan tulee ndiden lisdksi onnistua hyodyntimédn paikallista sosiaalista pddomaa,
tukea osallisuutta ja identiteettid, luoda uutta ja rakentaa asukkailleen tulevaisuutta sekd erottua

muista kunnista (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 13).

Valtiovarainministerion (2017) tuottaman raportin mukaan elinvoiman edistdiminen tulee

korostumaan tulevaisuuden kunnan toiminnassa, etenkin maakuntien perustamisen myotd. Raportin
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mukaan kunnan elinvoimatehtaviin kuuluu olennaisesti elinkeinopolitiikka ja elinvoimapalvelut, joita
toteutetaan yhteistydssd eri toimijoiden, kuten korkeakoulujen tai elinkeinoeldmén kanssa. Kuten
ailemmin mainittu, kuntien elinvoimatehtévista on sdddetty kuntalain (410/2015) 1§:ssd. Lain mukaan
kunnan tulee siis edistdé asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jérjestdd asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympadristollisesti kestdvilld tavalla. Paanasen ym. (2014)
mukaan kuntien perustehtévdd voidaan ldhestyd elinvoimatehtavén kautta, jolloin elinvoimaa ja sen
johtamista  voidaan pitdd kuntajohtamisen  ydinkysymyksend. Kuntaa tarkasteltaessa
elinvoimanidkokulmasta voidaan todeta, ettd kunta toimii niin sanotusti alustana sille, ettd kuntalaiset
voivat paattdd omista asioistaan, osallistua kunnan toimintaan ja ennen kaikkea edistdd alueen kasvua
ja kehitystd. Yhtend kunnan ydintehtiviand voidaan siis pitdd elinvoiman edistimistd, joka on
sidoksissa koko kunnan toimintaan, eiké néin ollen ole kehitettidvissé vain kuntaorganisaation omilla
toimenpiteilld, vaan elinvoiman edistdminen vaatii esimerkiksi my0s alueen asukkaiden, yhteis6jen

ja yritysten osallisuutta. (Paananen ym. 2014, 20)

3.2.1 Kunnan vetovoimaisuus

Osa kunnan elinvoimaisuudesta muodostuu sen kyvystd olla vetovoimainen. Alueen vetovoimaisuus
viittaa alueen houkuttelevuuteen, haluttavuuteen, kiinnostavuuteen sekd dynaamisuuteen
ulkopuolisten nidkokulmasta. Alueen vetovoimaisuus muodostuu siis eri toimijoiden kollektiivisesta
nidkemyksestd, joka voi perustua tietoon, subjektiivisiin havaintoihin ja kokemuksiin tai alueeseen
liitettyihin mieli- ja mainekuviin. (Aro & Aro 2021) Konkreettisesti kunnan vetovoiman voidaan
nihdd muodostuvan esimerkiksi hyvistd liikenneyhteyksistd, viihtyisistd asuinalueista, toimivista
palveluista sekd luottamuksesta paikkakunnan uudistumiskykyyn (Huovinen 2017, 398). Kunnan
vetovoimaisuuden sdilyttiminen ja sen parantaminen ovat kunnan elinvoimaisuuden sdilyttimisen

kannalta olennaista ja jopa sen keskeisin tehtdva (Valanta 2017, 405).

Kunnan vetovoimaisuus muodostuu vetovoimatekijoistd, joilla voidaan houkutella alueelle
esimerkiksi asukkaita, yrityksid ja matkailijoita (Valanta 2017, 405). Kotler ym. (1999, 43) ovat
kehitelleet teorian kovista ja pehmeistd vetovoimatekijoistd, jota esimerkiksi Aro (2016) on jatkanut
lisidmélld kovien ja pehmeiden vetovoimatekijoiden ohelle sijaintitekijdt, mainetekijit,
identiteettitekijat ja villit kortit. Aron luokittelun mukaan kovat vetovoimatekijét liittyvét esimerkiksi
alue- ja paikallistalouden kehitykseen, yritysten kasvuun, alueen ty0llisyyteen, alueen

koulutustarjontaan, sijaintiin ja elinkeinopolitiikkaan. Pehmeét vetovoimatekijat puolestaan liittyvit
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esimerkiksi alueen ilmapiiriin, tunnelmaan, tarinaan, matkailu- ja luontokohteisiin, tapahtumiin seka
vetovoimapalveluihin. Aron mukaan pehmeédt vetovoimatekijit ovat enemmin pito- kuin
vetovoimatekijditd eli ne lisddvit alueelle saapuvien viihtyvyyttd ja mukavuutta. Alueen pitovoimalla
tarkoitetaan niitd tekijoitd, jotka saavat ihmiset ja yritykset pysyméaén alueella. Kunta voi vaikuttaa
pitovoimaansa esimerkiksi pitimélld huolta peruspalveluista sekd tekemélld yritysmyonteisid

paitoksid. (Rantala-Korhonen 2020, 33)

3.3 Kyliikoulujen lakkautukset osana yhteiskunnan rakennemuutosta

Yhteiskunnan rakennemuutoksella tarkoitetaan koko yhteiskunnan ldpdisevdd prosessia, jossa
esimerkiksi vieston rakenne, eldméntapa, koulutustaso, tyonteko, elinkeinorakenne ja kulttuuri ovat
muutoksessa (Kuntaliitto.fi). Moneen muuhun maahan verrattuna suomalaisen yhteiskunnan
rakennemuutos léhti liikkeelle myohemmin, mutta muutos on tapahtunut useita maita nopeammin.
Etenkin talouden rakennemuutoksella on ollut merkittdvid vaikutuksia yhteiskuntaan.
Maatalousyhteiskunnasta alettiin siirtymdin kohti paremmin tuottavia teollisuudenaloja, jonka
seurauksena elintaso nousi, kulutus lisdéntyi, palvelut kehittyivit, julkinen talous kasvoi ja ihmiset
muuttivat maalta kaupunkeihin. (Haapala 2017, 13—14) Vield 1950-luvulla yli puolet Suomen
tyovoimasta oli maataloudessa, kun taas 2000-luvulla maatalous tydllistdd endd muutaman prosentin

vdestostd (Kerdnen 2021, 64).

Suomalaisen kouluverkon rakenne heijastaa yhteiskunnan rakennemuutoksia, silld kyldkoulujen
lakkautusten osasyind ovat yleensé esimerkiksi syntyvyyden lasku, maaltamuutto ja kansantalouden
heikkeneminen. Thmisten késitykset esimerkiksi perheiden koosta ovat muuttuneet, joka on johtanut
syntyvyyden laskuun ja néin ollen koulujen oppilasmédrien vihenemiseen. Koulujen lakkautukset
alkoivat 1960-luvun alussa maaseudun elinkeinorakenteen murroksen myd6td. Maaseudun
tyottdmyyden lisddnnyttyd ithmiset alkoivat hakemaan t6itd kaupungeista, mikd lisdsi maansisdisti
muuttoliikettd erityisesti etelddn ja tyhjensi maaseudun asutusta. (Korpinen 2010, 16-18)
Kaupungistuminen onkin maailmanlaajuinen megatrendi, jonka seurauksena yli puolet koko
maailman véestdstd asuu kaupunkialueilla. Vuonna 2007 virallisesti valtaosa maailman véestosté asui
kaupungeissa (Ritchie & Roser 2018). Nykyisin myds Suomessa valtaosa véestostd asuu
kaupunkialueilla, vaikkakin kaupunkialue kattaa vain noin viisi prosenttia koko Suomen pinta-alasta
(Kerdnen 2021, 25). Kaupungistumisen my0té etenkin nuoret muuttavat yhd useammin kaupunkeihin

opiskelemaan tai parempien tydmahdollisuuksien toivossa. Tdma vdhentdd maaseutujen asutusta

8



entisestddn ja ndille alueille jd4 asumaan enemmin vanhenevaa vdestod. Suomen viestdennusteet
ndyttdvat tulevaisuudessa maan jakaantuvan 4-5 kasvukeskukseen, joita ympérdivit véestoltdin
vihenevit ja nopeasti ikddntyvét alueet. Tdma vaikeuttaa kuntien tilannetta, sillé kaikilla kunnilla on
samat lakisddteiset velvoitteet ja nédin ollen kunnilla on vaikeuksia tarjota kaikille tasa-arvoisia

palveluita. (Rantala-Korhonen 2020, 33)

3.4 Maaseudun palveluverkon supistuminen

Maaseudulla tarkoitetaan yleisesti taajamien ulkopuolisia haja-asutusalueita, joissa asuu alle 500
asukasta (Lehtola 2007, 8). Maaseudut voidaan jakaa kolmeen maaseututyyppiin, joita ovat
kaupunkien ldheinen maaseutu, ydinmaaseutu sekd harvaan asuttu maaseutu. Kaupunkien léheiselld
maaseudulla on parhaat kehittimisedellytykset, silld se on haluttu muuttokohde. Asukkaat pystyvét
kdymiin ldhikaupungeissa toissd, yritykset voivat hyodyntdd monipuolisia ldhimarkkinoita ja
asukkaat voivat silti nauttia maaseudun rauhasta. Ydinmaaseutu sijaitsee kaupunkien l&heisen
maaseudun ulkopuolella, mutta ydinmaaseudun ldheisyydessd voi olla keskisuuria keskuksia.
Ydinmaaseutu on vahvaa alkutuotantoaluetta, jossa voi paikoittain olla my0s teollisuuden
toimialakeskittymid. Harvaan asuttu maaseutu sijaitsee kaukana isoista keskuksista ja on
viestomadriltddn harvaan asuttua aluetta. Harvaan asutulla maaseudulla nuoret muuttavat pois

alueelta, palveluita karsitaan, talous heikkenee ja vanhusten mééri lisdéntyy. (Malinen ym. 2006)

Samaan aikaan kun kasvukeskukset kasvavat videstoltddn, palveluiltaan ja elinkeinoeldmaéltiin,
tarkoittaa se samalla maaseutukuntien asukasmédrdn laskua, palveluiden supistumista ja
elinkeinotoiminnan mahdollista menettdmistd. Kuten kouluja, myds muita maaseudun palveluita on
lakkautettu yhteiskunnallisten muutosten myo6td. My6s muut maaseudun palvelut ovat siis vaarassa
ilmididen, kuten maaltamuuton ja kaupungistumisen seurauksena. Maaseudun autioituessa ja
thmisten muuttaessa kasvukeskuksiin, vdhenevdt muuttotappioalueiden verotulot ja julkisten
palvelujen tarve (Rantanen ym. 2012, 22). Viestoltddn pienenevien kuntien tulee téllaisessa
tilanteessa suunnitella toimintaansa uudelleen. Alykkiilli sopeutumisella tarkoitetaan pitkin
aikavilin sopeutumista ja uudistamista sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestdvilla tavalla
vdestobn ja talouden muuttuessa. Suomalaisessa  sopeutumiskeskustelussa  painotetaan
paikkaperustaisuutta, talouden tasapainottamista, kasvusta riippumatonta kehitystd sekd asukkaiden

hyvinvointia ja eldménlaatua. (Kahila ym. 2022)



Yhd useammat maaseudun palvelut, kuten kaupat, koulut tai pankit on keskitetty suurempiin
keskuksiin ja niin ollen kauemmas maaseudun asukkaista, silldi maaseudun autioitumisen vuoksi
palveluiden kysynté ei endé vastaa niiden tarjontaa (Rantanen ym. 2012, 15). Yleisesti eldvén kylén
tunnusmerkkind on pidetty juuri kauppaa, koulua ja postia ja useissa kylissd yhden palvelun hévitessa,
véhitellen my0s kaksi jéljelle jadvaa palvelua ovat hivinneet. Palveluiden supistuessa on alettu
kehittimdan vaihtoehtoisia tapoja tuottaa palveluita, etenkin tietotekniikan kehittyessd yhi useampi
asia pystytddn hoitamaan etdyhteydelld. Osa palveluista on myos sellaisia, joita ihmiset eivét tarvitse
kaiken aikaa ldhelle, mutta osa palveluista, kuten esimerkiksi koulu, ovat palveluita, joita ihmiset
kaipaavat ldhelleen ja niitd tarvitaan jatkuvasti. (Méntyld 2003) Maaseudulla julkiset palvelut eivét

ole vain ldhipalveluita asukkaille, vaan kysymys on my0s alueen elinvoiman siilyttidmisesta.

Maintyld (2003) on tutkinut maaseudun palveluverkon muutosten vaikutuksia maaseudun
olosuhteisiin ja sitd, miten palvelujen viheneminen voidaan korvata. Tutkimukseen osallistui 28
kuntaa eri puolilta Suomea ja tutkimuksessa ldhetettiin kyselylomake tuhannelle maaseudun
asukkaalle. Tutkimuksen mukaan palveluiden siirtyessd kauemmas maaseudun asukkaiden arki
hankaloituu seké heille aiheutuu yliméérdistd rahan ja ajan menoa. Palveluiden supistumisen myoté
my0s maaseudun tyopaikat vdhenevit, joka vihentdd myds maaseudulle muuttajien maaria.
Tutkimuksen mukaan maaseudun asukkaat eivdt olleet vakuuttuneita palvelujen
korvaamismahdollisuuksista, mutta parhaimpina vaihtoehtoisina palvelujen jérjestdmistapoina
nédhtiin etdpalvelut, kiertavit palvelut sekd asiointikuljetukset. Tutkimuksen mukaan maaseudun
asukkaat pitivit tirkeimpind palveluina terveyskeskusta, kauppaa ja apteekkia. Merkittdvd huomio
tutkimuksessa oli kuitenkin, ettd maaseudulla asuvat ihmiset haluavat asua maaseudulla palvelujen

puutteesta huolimatta.

Maaseudun palveluverkon supistumisessa keskeinen kysymys on tasa-arvon ndkokulma. Julkisissa
palveluissa on tarkeéa, ettd palvelut ovat tasapuolisia kaikille ja kaikkien saavutettavissa. Maaseudun
palveluverkon supistuessa osa viestOstd voi joutua epétasa-arvoiseen tilanteeseen, kun palvelut
siirtyvit kauemmas. Asukkaiden liitkkumista on kuitenkin pyritty tukemaan esimerkiksi joukko- ja

palveluliikenteen sekéd Kela-korvattavien kuljetusten avulla. (Rantanen ym. 2012, 15)
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4 LAADULLISEN TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

4.1 Laadullinen tutkimus

Tutkimus on kvalitatiivinen, eli laadullinen tutkimus. Tutkimuksen toteutusvaihtoechdon valinta
vaikuttaa esimerkiksi sithen, milld tavalla tutkimusaineistoa hankitaan ja toisaalta analysoidaan.
Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa on aineistoa kerddmaélld tarkoitus ymmartaa
kyldkoulujen lakkautusten vaikutuksia kunnan elinvoimatehtdvén toteutumiseen ja ndin vastata
tutkimuksen tutkimuskysymykseen. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa onkin ldhtGkohtana todellisen
elimdn kuvaaminen (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 2010, 161). Mielestidni laadullinen
tutkimusmenetelma sopii tutkimukseeni parhaiten, silld tutkimusongelmaani vastaaminen edellyttda
ilmion laaja-alaista ymmartdmistd ja kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritddnkin tutkimaan kohdetta
mahdollisimman laaja-alaisesti. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tyypillistd on myds ihmisten
hyodyntdminen tiedon keruussa, joka on tdmin tutkimuksen kannalta mielestini paras

tiedonkeruumenetelma. (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 2010, 161-164)

4.2 Aineiston keruu

Kerdsin tutkimukseen aineiston puolistrukturoitujen teemahaastattelujen avulla haastattelemalla
kolmen kunnan kunnanjohtajaa. Puolistrukturoiduissa teemahaastatteluissa etuna on se, ettd
haastattelukysymykset on jaoteltu eri teemojen alle. Télloin haastattelija voi melko vapaasti
yksityiskohtaisten kysymysten sijaan haastatella teemojen varassa ja néin ollen keskustelu voi olla
vapaampaa. (Hirsjarvi & Hurme 2022) Haastattelukysymykset olivat jaoteltu seuraaviin teemoihin:
taustatiedot kunnasta, kyldkoulujen lakkautukset, elinvoima ja palveluverkon supistuminen.
Tutkimuksessa kiytetty haastattelurunko on esitetty liitteessd 1. Haastattelukysymysten liséksi
keskustelimme melko vapaamuotoisesti tarkentavien kysymysten avulla ennalta mdéériteltyjen
teemojen mukaisesti. Haastattelun etu onkin tillainen joustavuus (Tuomi & Sarajarvi 2018).
Haastatteluiden kaytto aineistonkeruumenetelménd laadullisessa tutkimuksessa on perusteltua, silld
haastatteluissa voidaan sdddelld aineiston keruuta tilanteen vaatimalla tavalla ja haastateltavia
myotdillen (Hirsjarvi ym. 2010, 205). Haastatteluiden avulla pyrin saamaan mahdollisimman laaja-

alaisen kdsityksen tutkimuksen ilmiosté, jotta pystyn vastaamaan tutkimuksen tutkimuskysymykseen.
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Otin seitseméédn kunnanjohtajaan yhteyttd, joista saimme kolmen kanssa sovittua haastattelun. Otin
yhteyttd sellaisiin kuntiin, joissa oli lakkautettu useampi kuin yksi kyldkoulu ja joissa oli virassa vielé
sama kunnanjohtaja, joka oli toiminut kunnanjohtajana myos koulujen lakkautusten aikana. Pyrin
alun perin saamaan tutkimukseen kuntia eri puolilta Suomea, jotta voisin myos etsid mahdollisia
alueellisia eroavaisuuksia. Ndiden perusteiden vuoksi haastateltavien 16ytdminen oli aluksi vaikeaa,
joten jouduin luopumaan kunnan maantieteellisen sijainnin rajauksesta. Loppujen lopuksi
tutkimukseen valikoituneista kunnista kaksi sijaitsi Pirkanmaan maakunnassa ja yksi Lapissa.
Kahdessa kunnassa oli noin 5000 asukasta ja kolmannessa noin 20 000. Etsin tutkimukseen
soveltuvia kuntia uutisten avulla, silld useimmista kyldkoulujen lakkautuksista on uutisoitu mediassa.
Loydettyédni tutkimukseen soveltuvan kunnan, tutkin kunnan omia nettisivuja yrittden 10ytda
lakkautuksiin liittyvid dokumentteja, jotta varmistuisin lakkautukseen liittyvistd faktoista. Tdmin
jilkeen otin yhteyttd sdhkdpostilla kyseisen kunnan kunnanjohtajaan. Kaikki kolme haastattelua
pidettiin maaliskuun 2023 aikana. Haastattelut kestivit n. 25-35 minuuttia ja ne pidettiin
etdyhteydelld Microsoft Teams -palvelussa. Kaikki haastattelut tallennettiin haastateltavien luvalla.
Haastateltujen henkildiden nimid tai kuntia ei tutkimuksessa tuoda esille, jotta tutkimuksen
anonymiteetti sdilyy. Haastatteluiden jidlkeen haastattelut litteroitiin, eli tallenteet kirjoitettiin
tekstimuotoon, jotta aineistoa pystyi analysoimaan aineistolédhtoisesti haastatteluiden jéilkeen.

Litteroitua aineistoa kertyi 15 sivua.

4.3 Aineistolihtoinen sisidllonanalyysi

Aineiston kerddmisen ja sen litteroinnin jdlkeen alkoi aineiston analyysivaihe. Tutkimuksessa kaytin
aineistoldhtoistd sisdllonanalyysia, jossa aineisto siis ohjaa analyysiprosessia. Aineistoldhtoisessd
siséllonanalyysissd yhdistellddn aineistosta esiin nousseita késitteitd yhteen ja se perustuu tulkintaan
ja paittelyyn, jossa pyritddn etenemédn aineistosta kohti kisitteellisempdd ndkemystd ilmidstd
(Tuomi & Sarajiarvi 2018). Ensimmdiseksi muodostin analyysiin analyysikysymyksen, joka
muotoutui muotoon mistd kunnanjohtajat puhuvat, kun he puhuvat kyldkoulujen lakkautusprosessista
ja lakkautusten vaikutuksista kunnan elinvoimaan? ltse analyysiprosessin aloitin lapikdymaélld
haastattelut ja alleviivaamalla sieltd analyysikysymystéini vastaavia asioita. Tdmén vaiheen jilkeen
yksinkertaistin alkuperdiset ilmaukset ja etsin ndistd pelkistetyistd ilmauksista samankaltaisuuksia
sekd eroavaisuuksia. Sen jdlkeen muodostin niistd luokkia, joista muodostui luokittelun alaluokat.
Alaluokkien muodostamisen jdlkeen yhdistin samankaltaisia yldluokkien alle ja lopuksi yhden

yhdistivian luokan, jolloin aineiston luokittelu oli valmis.
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S ANALYYSI

Tassd luvussa esittelen kerddmaini aineiston pohjalta nousseita havaintoja. Aineiston analyysissd
kdytin seuraavaa analyysikysymysti: mistd kunnanjohtajat puhuvat, kun he puhuvat kyldkoulujen
lakkautusprosessista ja lakkautusten vaikutuksista kunnan elinvoimaan? Analysointivaiheessa ja
aineiston luokittelussa syntyi yksi yhdistéva luokka, neljd yldluokkaa ja kuusi alaluokkaa. Alla kuvio
1 havainnollistaa titd aineiston luokittelua. Luokittelu syntyi haastatteluissa esiin nousseiden

keskeisimpien teemojen ja havaintojen pohjalta. Seuraavaksi késittelen yhdistdvdd luokkaa,

yldluokkia ja niiden alaluokkia omissa alaluvuissaan.

Yhdistava )
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1
—
Knult;ln merlitys Koulun laheisyys on
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Kuvio 1. Aineiston luokittelu
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5.1 Kylikoulujen lakkauttaminen on monimutkainen prosessi, jolla on
vaikutusta kylin elimiin

Aineiston perusteella kyldkoulujen lakkauttaminen on monimutkainen prosessi, jolla on vaikutusta
kyldn eldamidn, joka on luokittelun yhdistdvé luokka. Haastatteluiden pohjalta nousi useita tarkeitd
teemoja elinvoimaisuuden ohella, jotka edesauttavat ilmion kokonaisvaltaista ymmartdmistd eri
nikokulmista, vaikka tutkimuksen padfokus onkin ndiden kyldkoulujen lakkautusten vaikutuksissa
kunnan elinvoimatehtdvén toteutumiseen. Aineistossa korostuu ajatus siitd, ettd kylidkoulujen
lakkautusta tulee késitelld monesta eri ndkokulmasta, silld se on yleisesti koko kyldn toimintaan
vaikuttava asia niin kylin identiteetin kuin esimerkiksi kyldtunnelman nikdkulmasta. Kylédkoulujen
lakkautuksilla on siis vaikutusta koko kyldn ja kyldyhteison toimintaan, mutta myos yksittdisten

kyldldisten arkeen.

Aineistosta ilmenee, ettd jokaisessa kolmessa kunnassa perusteet kylédkoulujen lakkautuksille olivat
samankaltaisia. Kaikissa kunnissa kouluverkkoa on karsittu runsaasti haastateltujen kunnanjohtajien
ollessa virassa, mutta kyldkouluja oli lakkautettu my0s ennen heidén virkaansa astumista. Aineiston
mukaan suurin syy ndille lakkautuksille oli oppilasméérdn vdheneminen. Kylissd syntyvien lasten
midrd oli laskenut niin vdhiiseksi, jonka seurauksena oppilaskohtaiset kustannukset nousivat
normaalia suuremmiksi. Oppilasmiéraa ja sen kehitystd oli tutkittu myos erilaisilla mittareilla, joiden
mukaan oppilasmééri ei ldhivuosina tulisi kylissd kasvamaan, silld kylissd asui enemmaén ikdintyvaa
vdestdd ja ndin ollen syntyvyys kylissd oli alhaista. Oppilasméddrdn vdhenemisen lisdksi
lakkautuspaitokseen vaikuttivat taloudelliset sekd pedagogiset tekijat. Taloudellisesti pienen koulun
ylldpitiminen ei ollut endd viisasta, vaan oli kustannustehokkaampaa tiivistda kunnan kouluverkkoa.
Tarked havainto aineistosta on myos pedagogiset tekijat lakkautuspdédtoksessa. Pienissé kyldakouluissa
opettajan rooli korostuu normaalia enemman, silld kouluissa on usein vain kaksi tai kolme opettajaa,
jotka voivat opettaa useampaa ikéluokkaa yhtdaikaisesti. Sen vuoksi koettiin, ettd myos opetuksen

laatu voi niissé kouluissa heikentya.

VKylld keskeisin peruste oli oppilasmddrdn viheneminen, ei ollu opetuksellisesti
eikd taloudellisesti eikd oikeastaan muutenkaan tarvetta. Selkeesti se
oppilasmddrdn lasku ja ndkopiirissd oleva kehitys, ettd oppilasmddrd tulee
entisestddn laskemaan.’” H2
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5.1.1 Koulun merkitys alueen elinvoimaisuudelle

Tassd kappaleessa kisitellddn yldluokkaa koulun merkitys alueen elinvoimaisuudelle sekd sen
alaluokkaa koulun ldheisyys on vetovoimatekija. Kyseinen pddluokka linkittyy tutkimuksen
osaongelmaan, silli tutkimuskysymykseen vastaaminen edellyttdd ensin ymmaérrysta siitd, millainen
merkitys ylipdétdan koululla voi olla alueen elinvoimaisuudelle. Aineistosta korostuu laadukkaiden
koulutuspalveluiden tirkeys koko kunnan alueella. Laadukkaiden koulutuspalveluiden avulla

voidaan parantaa asukkaiden viihtyvyytta ja lisdtd alueen pitovoimaa.

Aineistossa kuitenkin nousee esiin vastakkainasettelua puhuttaessa koulun merkityksestd alueen
elinvoimaisuudelle. Toisaalta ajatellaan, ettd koululla on merkitystd alueen elinvoimaisuudelle, silld
koulun ja varhaiskasvatuksen ldheisyys voi olla vetovoimatekijd alueelle muuttaville lapsiperheille.
Useat vanhemmat arvostavat sité, ettd lapset pystyvit kdvelemddn kouluun, eikd matkaa tarvitse
taittaa koulukuljetuksessa. Koulun merkitys vetovoimatekijand ndkyy alueilla esimerkiksi
lisddntyneend asuntojen myyntind. Toisaalta aineistossa my0s koetaan, ettd alueelle muuttavat
perheet eivit aina pidé vilttamattomana koulun vélitontd 1dheisyyttd, kunhan kuljetukset kauempana
olevaan kouluun toimivat sujuvasti ja opetuksen taso on laadukasta. Kunnissa koulukuljetukset
pyritddn jirjestiméidn siten, ettei lapsien koulukuljetusmatka kasvaisi liian suureksi. Tamd on
kuitenkin vaikea tehtdvi etenkin laajoissa harvaan asutuissa kunnissa. Koulukuljetukseen kaytettavaa
maksimiaikaa sdételee myds oppivelvollisuuslaki, jonka vuoksi kunnissa on pdddytty sdilyttdméan

kyldkouluja vain sen takia, ettd lasten koulumatkat olisivat olleet muutoin liian pitkia.

“Tdd on vihdn kakspiippunen asia, koska kouluilla on merkitystd kunnan
elinvoimalle ja kylld me ollaan ndhty se ja nyt kun me ollaan esimerkiksi tehty uusi
koulu niin sen ldheisyys on vetovoimatekijd kun lapsiperheet miettii, ettd mihin ne
muuttaa.”” HI

"’Ndkisin niin, ettd tdnne muuttajat ei pidd tdrkednd sitd, ettd onko kyldlld koulua
vaan ne on tyytyvdisid siihen, ettd on laadukas opetus ja kuljetukset toimii. Perheitd
on muuttanu ympdri kylid siitd huolimatta, ettd sielld ei ole koulua.”” H3

Julkiset palvelut ja niiden toimivuus koetaan kuitenkin yleisesti tarkednd alueen elinvoimaisuuteen
vaikuttavana asiana, josta koulupalveluiden ldheisyys on yksi esimerkki. Kisitellessé

koulupalveluiden merkitystd alueen elinvoimaisuuteen ja koulua vetovoimatekijand voisi siis todeta,
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ettd tdma voi riippua siitd, millaisia asioita alueelle muuttavat arvostavat. Osalle koulun sijaitseminen
kauempana kyldkeskuksesta voi olla kynnyskysymys tulevaa asuinpaikkaa valittaessa, jolloin he
voivat padtyd muuttamaan l&hemmais koulua. Toiset lapsiperheet voivat taas olla tyytyvéisii siihen,

ettd kuljetukset kouluihin kulkevat sujuvasti ja opetus on laadukasta.

Koulun merkitys vetovoimatekijand voi myo0s riippua siitd, millainen koulu on kyseessi ja millaista
opetustapaa vanhemmat arvostavat. Kuten aiemmin on todettu, kyldkouluilla on merkittidvid eroja
muihin kouluihin verrattuna. Yleisesti kyldkouluissa voi olla jopa kodinomainen ilmapiiri ja ne
sijaitsevat usein ldhelld luontoa. Kyldkouluissa kdytetddn myos usein yhdysluokkaopetusta, joka
eroaa perinteisestd opetustavasta, silld yksi opettaja opettaa useampaa ikdryhmii samanaikaisesti.
Voidaan siis todeta, ettd my0s silld, millaista opetusta vanhemmat haluavat lapsilleen, voi olla

vaikutusta sithen, millainen koulu vetdd lapsiperheitd puoleensa.

5.1.2 Suhtautuminen lakkautuksiin

Tassd kappaleessa késitellddn  yldluokkaa suhtautuminen lakkautuksiin. Lakkautuksiin
suhtautuminen jakautuu kahteen alaluokkaan, joita ovat kova muutosvastarinta ja tilanteen
hyviksyminen melko nopeasti lakkautuspddtoksen jdlkeen. Haastatteluissa kylédldisten
suhtautuminen kyldkoulujen lakkautuksiin nousee tirkedksi teemaksi, josta esille nousi erilaisia
mielenkiintoisia ndkdkulmia ja kokemuksia. Aineistossa korostuu vahvasti se, ettd kyldkoulun
lakkautus on todella tunneherkkd aihe kylissd. Jokaisessa kunnassa vastustus kyldkoulujen
lakkauttamisia kohtaan oli voimakasta ja kyldldiset vastustivat lakkautuksia usein eri keinoin.
Vastustus oli kovaa etenkin kyldkoulun lasten vanhempien seki kyldkoulun opettajien kesken, jotka
pelkidsivit tyopaikan menettdmistd. Kyléldisille koulun lakkautus oli jopa ’’eldmén ja kuoleman’’
kysymys, silld kyldldisille oman koulun séilyttiminen oli tarkedd kylan eldamén jatkumon kannalta.
Kylédlaiset ajattelivat, ettd koulun ldhtiessd myds kaikki muut palvelut vihitellen havidisivéat kylalta.

Kylissi siis peldttiin kyldn toiminnan loppumista.

“Ne lakkautusprosessit oli sellanen asia, joka herdtti tunteita eri puolilla.
Kyldldisille se oli eldmdin ja kuoleman kysymys.”” H3
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Kyldkoulujen lakkautusten vastustuksessa saatettiin jopa mennd henkilokohtaisuuksiin kunnan
paittdjid kohtaan ja asioita usein suurenneltiin. Joissain kylissd ei jopa hyviksytty koulun
lakkautuksen syitd, vaan uskottiin kunnan pdittdjien lakkauttavan koulun ilman pitevdd syyti.
Kunnanjohtajien mielestd timdn tyylinen vastarinta lakkautuksia kohtaan oli kuitenkin melko
ymmarrettdvad, silld koulun lakkautuksella on vaikutuksia kyldn ja kylédldisten jokapdivdiseen
eldmdin, vaikkakin lakkautuksesta johtuneet reaktiot olivat joskus osittain ylireagointia kyldldisten
puolelta. Kylissé yleisesti ajateltiin, ettd kyldkoulut olivat paras mahdollinen koulu lapsille, jossa
lapset viihtyivét kaikista parhaiten. Télloin saatettiin usein muistella hyvilld omia kouluaikoja
samassa kyldkoulussa, mutta ei ymmérretty koulun erilaista tilannetta nykypdivdnd, kun
oppilasméérdt ovat niin vihdisiid. Osalle vanhemmista saattoi myds olla raskasta lasten siirtyminen
suurempaan kouluun, joka sijaitsi kauempana kotoa. Kylissd pelittiin my0s kylayhteison kuihtumista

ja koulurakennuksen menettdmista.

Mielenkiintoinen havainto aineistosta on kuitenkin se, ettd osa kyléldisistd oli myods tyytyvéisid
kyldkoulun lakkautuspdédtokseen. Etenkin osa lapsien vanhemmista oli tyytyviisié siihen, etti lapsi
padsee kouluun, jossa on esimerkiksi paremmat liikuntatilat, enemmin kavereita sekd uudempi ja
isompi koulurakennus. Osa vanhemmista myds arvosti sitd, ettd koulussa ei ole kaytdssa
yhdysluokkaopetusta ja sielld pystytddn tarjoamaan esimerkiksi erityisluokkia niitd tarvitseville
lapsille. Namé vanhemmat eivét kuitenkaan tuoneet mielipidettién julkisesti ilmi, silld ulkoinen paine
lakkautusten vastustuksessa oli niin kovaa. Néiden lapsien vanhemmat saattoivat kertoa mielipiteensa
asiasta paattdjille yksityisesti, mutta eivdt kyldkokouksissa tuoneet mielipidettdén julki. Aineiston
perusteella koulujen lakkautusten vastustuksesta tuli myos erilaista sosiaalisen median tultua mukaan
kuvioon. Ennen sosiaalista mediaa kyldkoulujen puolustus tapahtui péddosin kasvotusten, mutta
sosiaalisen median ansiosta erilaisia tiedostusvilineitd pystytddn kdyttdmédn hyvéksi ja mielipiteitd
pystytddn tuomaan esille myds anonyymisti. Asiasta paéttidviin henkil6ihin pystytddn myds ottamaan
entistd helpommin yhteyttd, mik4 aiheuttaa lisdpainetta heiddn suuntaansa. Yksi yleinen kyldkoulun
puolustustapa on adressin kerddminen, joka on my0ds helpompaa sosiaalisen median myota. Tami on
tehnyt vastustuksesta vield voimakkaampaa, kun sosiaalisen median avulla asiaa voidaan levittda

suuremmalle madarille ithmisia.

“Joo kylld niitd asioita suurennellaan, varsinkin kun sitd lakkautamispddtostd
ollaan tekemdssd, niin tuntuu ettd maailma kaatuu pddille ja synkistellddn.”” H2
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"’Se piirre oli ndissd lakkautettujen koulujen alueella, ettd pddosa oli selkeesti ja
kovaddnisestikin sitd vastaan, mutta sielld oli huoltajissa joukko, jotka ndkivdt, ettd
voi lakkauttaa niin pddsee heiddn lapsensa isompaan kouluun, joka antaa
mahdollisuuksia enemmdn, mutta he olivat hiiren hiljaa eivitkd uskaltaneet ddneen
kertoa. Mulle saattoivat sen kertoa, mutta se oli niin kovaa se ulkoinen paine, ettd
tamdn tyyppiset mielipiteet niin niitd ei tullut julki.’’ H2

Mielenkiintoinen huomio aineistossa on se, ettd koulun lakkautuksen jélkeen tilanne hyviksytdan
kylélla melko nopeasti, vaikka lakkautuksen aikaan asia tuntui *’eldmén ja kuoleman’’ kysymykselta.
Kun koulu lakkautetaan, asiaan ei valttiméttd palata endd sen jilkeen vaan huomataan, ettd lasten
siirtyminen toiseen kouluun voikin olla hyvékin asia lasten kannalta. Kyldkoulujen lakkautuksen
vastustamisen kiihkossa voidaankin usein unohtaa tirkein asia, eli lapsi. Monet kyldldiset vastustavat
koulun lakkauttamista sen pelossa, etti koulun ldhdon jéilkeen vihitellen my6s muut palvelut
viahenevit ja kyldn toiminta kuihtuu. Kuitenkin ensisijaisesti asiassa tulisi ajatella lasten etua.
Aineistossa todetaankin lasten olleen todenndkdisesti koulun lakkauttamisen kannalla, jos lasten
mielipidettd asiaan olisi kysytty. Télloin lapset olisivat pddsseet isompaan kouluun, jossa on
enemmain leikkikavereita vélitunnilla, silld useissa kyldkouluissa oppilasmdird oli mennyt niin
pieneksi, ettd lapset eivét saaneet peleja aikaiseksi vlitunnilla. Koulun lakkautuksen jilkeen on myds
havaittu, ettd kyldn toiminta jatkuu l&hes entiselldédn ja lakkautusprosessin aikana pelityt skenaariot
siitd, ettd kyld kuihtuu koulun lakkautuksen mydtd, ovat olleet aiheettomia. Tilanteen nopeaa
hyviksymistd voi edesauttaa esimerkiksi koulurakennusten jatkokdyttd, koulukuljetusten toimiva

jarjestiminen ja lasten tyytyvéisyys uuteen kouluun.

5.1.3 Kylikoulujen lakkautusten vaikutukset alueen elinvoimaisuuteen

Tassd kappaleessa kasitellddn ylidluokkaa kyldkoulujen lakkautusten vaikutukset alueen
elinvoimaisuuteen. Yldluokka jakautuu yhteen alaluokkaan, joka on nimeltddn enemmén
lyhytaikaisia vaikutuksia, kuin pitkdaikaisia. Aineistossa késitelldén laajalti kyldkoulujen
lakkautusten vaikutuksia alueen elinvoimaisuuteen. Kaikkien haastateltavien mielestd nailla
kyldkoulujen lakkautuksilla ei ole ollut merkittdvad vaikutusta ndiden alueiden elinvoimaisuuteen.
Aineistossa kuitenkin my0s todetaan, ettd jonkinlaisia elinvoimaisuuteen liittyvid vaikutuksia néilla
lakkautuksilla on voinut olla, mutta suuremman mittakaavan vaikutuksia ei ole havaittu.
Kyldkoulujen lakkautuksista on koitunut alueiden elinvoimaisuuteen enemmin lyhytaikaisia

vaikutuksia, kuin pitkdaikaisia. Lyhytaikaisia vaikutuksia alueelle on ollut esimerkiksi muutamien
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lapsiperheiden muutto pois alueelta, mutta haastateltavien mielestd suurempaa joukkopakoa kylista
ei ole ollut. Aineistossa myds todetaan, ettd kyldt ovat voineet kokea suurimmillaan niin sanottuja
imagotappioita koulun menettdmisen jilkeen, kun kyldkoulun puolustaminen ei johtanutkaan koulun

pelastamiseen.

Aineistossa kuntien tdménhetkinen elinvoima koetaan hyviksi. Kunnissa elinvoimaa pyritdén
parantamaan ja ylldpitimiin esimerkiksi kunnan saavutettavuutta parantamalla, panostamalla
julkisiin ja yksityisiin palveluihin, tyOpaikkoja lisddmaélld sekd asuinympdaristdihin panostamalla.
Aineistossa kattavat julkiset palvelut siis ndhdddn elinvoimaa parantavana tekijédnd, josta
koulupalvelut ndhddan yhteni tarkedna tekijand. Kyldkoulujen lakkautuksia ei ndhty kuitenkaan néiti
julkisia palveluita merkittavésti heikentdvéna tekijéna, silld kunnissa koulutuspalveluiden laadukkuus
pyrittiin  ylldpitdmain esimerkiksi panostamalla ndiden uusien koulukeskusten kehitykseen ja

jarjestamailld toimivat koulukuljetukset kylista.

Merkittdvin  huomio puhuttaessa kyldkoulujen lakkautusten vaikutuksista ndiden alueiden
elinvoimaisuuteen on se, ettd ndiden kylien toiminta on hiipunut jo ennen lakkautusta, joten koulun
pitdminen alueella ei olisi endd riittdnyt. Aineistossa ndhdédn, ettd koulu, jossa ei ole opetettavia, ei
pysty pitdmddn kyldd elinvoimaisena, etenkin kun huomattiin, ettd oppilaiden maéard ei tulisi
lahivuosina kouluissa kasvamaan, vaan jopa vdheneméddn. Kunnanjohtajille on tuttua keskustelu,
jossa kylédn elinvoimaisuuden ajatellaan heikentyvin merkittdvasti kyldkoulun lakkauttamisen takia
ja koko kylén tulevaisuuden ajatellaan olevan vaakalaudalla. Taytyy kuitenkin ymmartéa, ettd kyld,
jossa elintoiminnot ovat heikentyneet jo aiemmin, ei voi pysyé elinvoimaisena pelkéstddn koulun

avulla, vaan kylin elinvoimaisuuden ylldpitdmiseen tarvitaan muita toimia kylalta.

“’Oikeastaan se kyld on jo kun sielld syntyy lapsia niin vdhdn niin se prosessi on
kulkenut siihen, ettd silld kyldkoululla saattaa olla lyhytaikainen vaikutus sen
lakkautuksen jdilkeen, mutta en osaa ndhdd, ettd se olisi kauhean pitkdaikainen
vaikutus sen kyldn elinvoimaan, ettd kylld sen kyldn muun yhteison toiminta
vaikuttaa siithen paljon enemmdn.”” H1
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5.1.4 Lakkautusten jalkeinen aika kylissa

Tassd kappaleessa késittelen viimeistd yldluokkaa, joka on nimeltddn lakkautusten jélkeinen aika
kylissd. Kyseinen yldluokka jakautuu kahteen alaluokkaan, joita ovat kyldyhteison toiminnan
merkitys elinvoimaisuuden turvaamisessa ja koulurakennusten jatkokdyttd. Kuten aiemmin todettu,
vaikka kyldkoulujen lakkautukset ovat todella tunneherkka aihe kyléléisille ja voi aiheuttaa suurtakin
muutosvastarintaa, lakkautuksen jélkeen tilanne normalisoituu yleensd melko nopeasti. Aineistossa
todetaan, ettd suurta merkitysta kylidn elinvoimaisuuden sdilymisen kannalta on kyldyhteison toiminta
elinvoimaisuuden turvaamisessa lakkautusten jalkeen. Kun kylissd lakkautettiin kouluja, kyldyhteisot
esimerkiksi keskittivdt aktiviteettejd ja toimintaa sen ikdisille kyléldisille, joita kylélld asuu.
Aineistossa korostetaan myo0s, ettd kyldt ovat todella tirked osa kuntaa, jonka vuoksi kunnissa
halutaan tukea ndiden kylien ja kyldyhteisdjen toimintaa. Ndiden kylien merkitys korostuu aineiston
mukaan varsinkin laajoissa harvaan asutuissa maaseutukunnissa. Téllaisessa kunnassa on esimerkiksi
perustettu kyldparlamentti, jossa jokaiselta kyldltd on asukkaita keskustelemassa kylien toiminnasta
ja niiden kehittdmisestd. Koulurakennusten antaminen kyldyhteison kdyttoon on yksi esimerkki
toiminnasta, jonka avulla kunta voi tukea ndiden kylien toiminnan jatkumista myos koulun

lakkautuksen jélkeen.

“Kylissd on hyvdksytty se realiteetti, ettd ei olla endd siind tilanteessa, jossa
kyldlld on enemmdn lapsia vaan sielld on aikusia ja vanhenevaa vdestod. Kyld on
suunnannu toiminnan siithen ja kunnassa panostetaan kyliin ja tuetaan kylien
toimintaa.’” H3

“Voi jopa ajatella, ettd yksi kyld, joka oli aktiivinen kouluaikana ja joka halus
sdilyttid koulunsa ja tekivit sen koulun eteen paljon téitd niin kun koulu pantiin
kiinni niin sen tietyn suruajan jdlkeen he pistivdt voimavaransa muuhun kyldn
kehittimiseen eikd tarvinnut endd laittaa panoksia koulun sdilyttimiseen niin se
saattoi jopa olla pidemmdlld aikavdililld plussaakin ja on nykyisin hyvin
elinvoimanen ja hyvd kyld.”” H2

Koulurakennusten jatkokdyttd ndhdddn merkittdvand tekijand kylien elinvoimaisuuden
turvaamisessa. Useissa kunnissa, joissa kyldkouluja on lakkautettu, on ndille tyhjdksi jdéneille
koulurakennuksille keksitty jatkokdyttdd. Koulurakennuksen kunnolla on myds merkitystd siihen,
millaista toimintaa sielld voidaan lakkautuksen jdlkeen harjoittaa, silld useat kyldkoulut voivat olla

vanhoja ja huonossa kunnossa. Aineiston mukaan kunnissa oli esimerkiksi myyty koulurakennuksia
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yksityisille toimijoille, mutta koulurakennuksia on myds lahjoitettu kyladyhteisdjen kayttoon. Talldin
kunta ei ole saanut rakennuksista myyntivoittoa, mutta kyldyhteisén toiminnan turvaamisessa néilla
rakennuksilla nihtiin olevan suuri merkitys. Entisissd koulurakennuksissa kyldldiset pystyivét koulun

lakkauttamisen jélkeenkin jarjestimiin erilaisia tapahtumia ja kyldldisten kokoontumisia.

“Kylit on jatkanut eldmdidnsd, kun koulurakennukset ovat kyldldisten kdytossd. Me
valittiin se linja, ettd kun koulu vapautuu opetuskdytostd niin annetaan se
kyldyhdistysten kdyttoon ja nditd kauppoja on tehty ja meilld on aika monta tdlldstd
kylid, ettd ne rakennukset eldvoittda sitd kyldd kun ne on muussa kun
opetuskdaytossd.”’ H3

21



6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten kyldkoulujen lakkautukset vaikuttavat kuntien
elinvoimatehtdvan toteutumiseen. Tdmédn ymméirtdmiseksi tdytyi my0s ensin selvittdd, millainen
merkitys koululla ylipddtdin on kunnan elinvoimaan. Tutkimuksen avulla pyrittiin myds
muodostamaan  kokonaisvaltaista ~ ymmarrystd  kyldkoulujen lakkautusprosessista,  silld
lakkautuspddtos on tunteita herédttivd monimutkainen prosessi ja voi aiheuttaa muutoksia kylien
toimintaan, joka voi osaltaan ndkyd kunnan elinvoimassa. Vain tillaisen kokonaisvaltaisen ilmion
ymmaértdmisen avulla pystytddn vastaamaan tutkimuksen tutkimuskysymykseen. Téssd kappaleessa

tulkitsen tutkimustuloksia ja pohdin niiden suhdetta aiempiin tutkimuksiin aiheesta.

Tutkimuksessa haastateltiin kolmea kunnanjohtajaa, jotka olivat olleet kunnanjohtajina my0s
kyldkoulujen lakkautusten aikaan. Paddyin haastattelemaan kunnanjohtajia, silld ajattelin heilld
olevan kaikista todenmukaisinta seké ajan tasalla olevaa tietoa kunnan elinvoimasta ja siitd, miten
kyldkoulujen lakkautukset on voinut elinvoimaan vaikuttaa. Tutkimukseen valikoituneet kunnat
olivat melko erikokoisia, silld kahdessa kunnassa oli noin 5000 asukasta ja kolmannessa noin 20 000.
Vaikka kunnat olivat keskendin erikokoisia, oli kaikissa kunnissa lakkautettu useampi kylidkoulu.
Myo6s kunnanjohtajien ndkemykset ndiden kyldkoulujen lakkautusten vaikutuksista kunnan

elinvoimaan olivat samanlaisia kuntien eri koosta huolimatta.

Aineiston perusteella havaitsin, ettd kyldkoulujen lakkautuksilla ei ndhty olevan merkittavaa
vaikutusta kuntien elinvoimatehtivén toteutumiseen. Kuitenkaan ei voi tdysin sanoa, etteiko néilld
kyldkoulujen lakkautuksilla olisi ollut minkéénlaista vaikutusta kunnan elinvoimaisuuteen, mutta
niilld ndhtiin mahdollisesti olevan enemmén lyhytaikaisia kuin pitkdaikaisia vaikutuksia. Vaikka
eldvin kylidn tunnusmerkkind on usein pidetty koulua, on olennaista ymmartdd, ettd ndiden kylien
toiminta on hiipunut jo ennen koulun lakkautusta. Koulun pitdminen alueella ei olisi endé pelkéstidin
riittdnyt, vaan tilanne vaatii kyldyhteisoltd toisenlaisia toimia elinvoimaisuuden ylldpitdmiseksi. Kun
kyldssd syntyy védhin lapsia, on sen mukautettava toimintaa joka tapauksessa pidemmaélla tdhtdimelld.
Kylien védhiinen syntyvyys on seurausta yhteiskunnallisista muutoksista, kuten kaupungistumisesta
ja perhekokojen pienenemisestd, joilla on suora vaikutus kyldkoulujen lakkautuksiin. On
ymmarrettdvii, ettd esimerkiksi suurten ikdluokkien aikaan vuonna 1947 syntyi 108 000 lasta, kun
taas vuonna 2021 syntyi vain 49 594 lasta (Tilastokeskus). Nykyisin, kun lapsia siis syntyy ldhes

puolet vihemman, ei nédihin kaikkiin pieniin kouluihin riitd endé oppilaita.
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Vaikka aineiston pohjalta havaitsin, ettd ndilld kyldkoulujen lakkautuksilla ei ole ollut merkittdvia
vaikutuksia kunnan elinvoimatehtdvén toteutumiseen, tulee kuitenkin ymmartéa, ettd kaikki kunnat
ovat keskendidn erilaisia ja tilanne kunnissa voi poiketa hyvinkin paljon toisistaan. Aineiston
perusteella 10ysin neljd tekijdd, jotka vaikuttavat osaltaan eniten sithen, miten kyldkoulujen
lakkautukset voivat vaikuttaa elinvoimaisuuteen eri kunnissa eri tavoin. Alla kuvio 2 kuvastaa
tekeméddni havaintoa. Namai nelja tekijdd mielesténi vaikuttavat siis eniten sithen, miten kylédkoulun
lakkautus voi vaikuttaa kunnan elinvoimaisuuteen ja jokaisen kylin tilanteessa nditd vaikutuksia voi

peilata ndiden neljédn tekijan kautta.

Kylaldisten
suhtautuminen

lakkautuksiin

Koulun Kylikoulujen

merkitys lakk.a_ utusten
i vaikutukset Kunnan
alueen : P
linvoimai ~ kunnan elinvoimaisuus
elinvoimat- elinvoimatehtavin

suudelle toteutumiseen

Lakkautusten

jalkeinen aika
kylissa

Kuvio 2. Elinvoimaisuuteen vaikuttavat nelji tekijdid

Koulun merkitys alueen elinvoimaisuudelle, kyldldisten suhtautuminen lakkautuksiin, kunnan
elinvoimaisuus ja lakkautusten jilkeinen aika kylissd vaikuttavat eniten sithen, miten kyldkoulujen
lakkautukset vaikuttavat eri kuntien elinvoimatehtivin toteutumiseen. Ensinndkin eri kunnissa
koulun merkitys alueen elinvoimaisuudelle voidaan nidhdi erilaisena. Kuten aiemmin todettu, koulu

voidaan ndhdd vetovoimatekijdnd, joka voi houkutella alueelle erityisesti lapsiperheitd. Laajoissa
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harvaan asutuissa kunnissa koululla voidaan ndhdd olevan suurempi merkitys alueen
elinvoimaisuudelle, silld vdlimatkat muihin kouluihin voivat olla suuria. Tilldin lakkautettujen
koulujen lapset voivat joutua kdyttamadn koulumatkaansa jopa tunteja paivassi, jolloin perheet voivat
haluta muuttaa ldhemmas koulua. Téllaisissa kunnissa kouluja on myos yleisesti vihemmain kuin
suuremmissa kunnissa, jolloin yksittdisen koulun merkitys voi olla suurempi. Kuitenkin joissain
kunnissa kuljetusmatkat eivdat ole niin pitkid, jolloin koulun ldheisyys ei vilttimatta ole
kynnyskysymys, kunhan kuljetukset kouluihin toimivat ja opetus on laadukasta. Jokaisessa kunnassa
on siis omanlaisensa kouluverkkorakenne, joten koulun merkitys juuri tietyn alueen
elinvoimaisuudelle voi vaihdella. Myos alueiden erilaiset ikdrakenteet voivat vaikuttaa siihen

millaiseksi koulun merkitys eri alueilla ndhdéan.

Toinen esiin nostamani tekijd on kyldldisten suhtautuminen lakkautuksiin. Kuten aiemmin todettu,
koulujen lakkautukset ovat todella tunneherkki aihe ja muutosvastarinta on usein kovaa. Kuitenkin
kyldldisistd 16ytyy myos heitd, jotka kannattavat koulun lakkautusta, mutta heiddn mielipiteensé
jaavit usein varjoon. Jokaisessa kunnassa suhtautuminen ndihin lakkautuksiin on erilaista ja
suhtautumiseen voi vaikuttaa esimerkiksi jo aiemmin mainittu kuntien erilainen kouluverkkorakenne.
Eri kylissd kyldkouluilla on myos erilainen arvo kyldn toiminnassa. Joissain kylissd koulu toimii
kylélaisten kokoontumispaikkana ja sielld jarjestetddn opetuksen lisdksi my0s vapaa-ajan toimintaa.
Suhtautuminen lakkautuksiin eri kylissé vot siis riippua my®os siitd, millainen arvo kyldkoululla juuri
siind kyldssd on. Kun kyldkoulu lakkautetaan, voi se heikentdd kyldldisten luottamusta ja aiheuttaa
eripuraa kunnan paittdjid kohtaan, varsinkin jos kyldkoulun séilyttimisen puolesta kédytiin kiivasta
taistelua. Téllaiset tilanteet ovat kuitenkin usein vain hetkellisid, silld kylissd tilanne normalisoituu
lakkautuksen jilkeen melko nopeasti. Téllaisella epdluottamuksella voi olla kuitenkin omalta osaltaan

vaikutusta esimerkiksi kylén tunnelmaan.

Kolmas tekija on kunnan elinvoimaisuus. Télld tarkoitetaan yleisesti kunnan sen hetkistd
elinvoimaisuutta, joka on erilainen joka kunnassa. Kuten aiemmin mairitelty, kunnan elinvoiman
voidaan ndhdd muodostuvan useista eri osatekijoistd ja sitd voidaan tarkastella esimerkiksi
vetovoimaisen ympériston, alueen osaamisen ja tydvoiman saatavuuden, palvelujen, yhteis6llisyyden
seki sosiaalisen pddoman nidkokulmista (Sallinen 2017). Talla tarkoitetaan siis sitd, ettd kunnan sen
hetkinen elinvoima voi vaikuttaa sithen, miten kyldkoulujen lakkautus vaikuttaa juuri kyseisen
kunnan elinvoimaan. Jos kunnan elinvoima nidhdédan olevan hyvi ja kunta on vetovoimainen seki
sielld on laaja ja toimiva palveluverkko, ei yhden kyldkoulun lakkauttaminen valttimattd vaikuta

kunnan elinvoimaan merkittavésti. Toisaalta pienemmissi kunnissa, joissa elinvoima on heikompi ja
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ithmisid sekd palveluita on jo valmiiksi vdhemmin, kyldkoulun lakkautuksen vaikutukset
elinvoimaisuuteen voivat olla suurempia. Téllaisissa kunnissa jatkuva palveluiden viheneminen voi
aiheuttaa sen asukkaille viihtyvyyden heikkenemisti ja heikentdd kunnan pitovoimaa entisestdan.
Tallaisissa tapauksissa elinvoimaisuuden ylldpitiminen vaatii kunnissa erilaisia toimia ja kunnan
tulee ottaa elinvoiman parantamisessaan huomioon sen yksilollinen ympéristd, joka asettaa

elinvoiman parantamiselle toisaalta rajoitteita, mutta myos mahdollisuuksia.

Viimeinen eli neljds osatekijd on lakkautusten jilkeinen aika kylissd, joka on mielestédni jopa tiarkein
vaihe kyldn elinvoimaisuuden turvaamisessa. Kylissd yleensé kyldyhteisolld on suuri merkitys kylédn
toiminnassa ja usein kyldkoulu toimii kyldyhteison tarkeimpénd toimipaikkana. Kyldyhteisd voi
lakkautuksen jélkeen omalta osaltaan vaikuttaa sithen, miten kylén toiminta jatkuu. Vaikka usein
kyldkoulun lakkautus voi olla suuri isku kyldyhteisolle, ei yhteison tule kuitenkaan tidstd lamaantua
vaan kehittdd toimintaansa yhd enemmén. Useissa kunnissa koulurakennukset on annettu
kyldyhteisdjen kiyttoon, joissa he voivat jatkaa toimintaansa. Kyldyhteiso voi myds esimerkiksi
keskittdd toimintaa sen ikdisille, joita kylélld eniten asuu. Kylayhteison ei siis tule lamaantua koulun
lakkautuksesta, vaan pyrkid jatkamaan kyldn toimintaa entiselldén. Néiden toimien avulla kyl4 voi

pysyé aktiivisena ja elinvoimaisena myos lakkautuksen jilkeen.

Tutkimukseni tutkimustulokset poikkeavat melko paljon aiemmista tutkimuksista ja yleisestd
keskustelusta liittyen kyldkoulujen lakkautuksiin. Yleisesti ajatellaan, ettd kyldkoulujen
lakkautuksilla on ollut suuria vaikutuksia alueen elinvoimaisuuteen ja esimerkiksi aiemmin mainitun
Lehtosen (2021) tutkimuksen mukaan kyldkoulujen lakkautukset ovat johtaneet kylien
autioitumiseen sekd vaikuttaneet alueiden viestokehitykseen. Yleisesti aiheeseen liittyvit
tutkimukset ja keskustelut liittyvét kuitenkin juuri lakkautusuhan alla oleviin kouluihin, jolloin
keskustelun sdvy voi olla erilaista. Télldin kyldkoulu halutaan sdilyttdd kylalla ja koulua pyritdén
puolustamaan vetoamalla esimerkiksi kyldn toiminnan merkittdvddn heikkenemiseen, jos koulu
lakkautetaan. Téllaisissa tilanteissa asioita voidaan muutenkin suurennella. Tutkimukseni rikastaa siis
aiempaa tutkimusta enemman objektiivisella ndkokulmalla aiheeseen. Aiheeseen liittyva kirjallisuus
ja tutkimukset ovat myds aika vanhoja, joten tutkimukseni antaa ajankohtaista tietoa
monimutkaisenkin lakkautusprosessin vaikutuksista kylien elaméén. Jatkossa kyldkouluja voisi tutkia
lisdd ainakin lasten oppimistulosten ndkdkulmasta esimerkiksi vertaamalla niitd muiden koulujen
tuloksiin. Mielenkiintoista olisi myds tutkia lisdd kyldldisten suhtautumisesta kyldkoulujen

lakkautuksiin.
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Mielenkiintoista pohtiessa tutkimukseni suhdetta aiempiin tutkimuksiin ja keskusteluihin on se, miten
keskusteluissa nousee vastakkain niin sanottu tunneperdinen ja faktaperdinen ajattelu aiheesta, joka
osaltaan selittdd tutkimustulosteni eroavaisuutta aiemmasta. Tunneperdiselld ajattelulla tarkoitan
esimerkiksi kyldldisten keskustelua kyldkoulun sdilyttdmiseksi, jossa aina faktoihin, kuten
kyldkoulujen taloudellisiin tai pedagogisiin lakkautusperusteisiin ei kiinnitetd niin paljon huomiota,
vaan kyldkoulun siilytys on enemméin syddmen asia. Faktaperdiselld tai objektiivisella ajattelulla
tarkoitan keskustelua, jossa enemmain painotetaan juuri nditd kyldkoulun lakkauttamiseen johtaneita
syitd ja kyldkoulun mahdollista lakkauttamista tarkastellaan ikdén kuin kyldn ulkopuolelta. Aiempi
kirjallisuus aiheesta mielestdni painottuu enemmaén tdhdn tunneperdiseen ajatteluun ja olisinkin
varmasti saanut aiheesta tdysin erilaisia tutkimustuloksia, jos olisin haastatellut esimerkiksi

kyldyhteison jésenid tai kyldkoulun opettajia.

Yhteenvetona voisi todeta, ettd kaikista tirkeintd on tasa-arvoisen koulutuksen varmistaminen, jossa
laadukasta opetusta on saatavilla kaikille. Kaikissa kunnissa kouluverkko on erilainen ja eri kunnissa
optimaalinen kouluverkkorakenne vaihtelee esimerkiksi maantieteellisten tai ikérakenteellisten
tekijoiden vuoksi. Koulujen monimuotoisuus kuitenkin rikastuttaa useaa kuntaa, ja kyldkoulut ovat
edelleen merkittdvd osa Suomen kouluverkkoa, vaikka suurin osa kylidkouluista onkin lakkautettu.
Kyldkoulujen lakkautukset voivat vaikuttaa eri kunnissa eri tavoin kunnan elinvoimatehtdvin
toteutumiseen. Kuten aiemmin mainitussa kuntalain (410/2015) 1§:ssé todetaan; kunnan tulee edistida
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seki jérjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ympdristollisesti kestdvalld tavalla. Kyldkoulujen lakkautusten yleisimmét syyt ovat
oppilasmééran vaheneminen, taloudelliset ja pedagogiset syyt. Téllaisten syiden vuoksi kyldakoulujen
lakkautus on usein perusteltua, silld lakkautusten perusteena on juuri se, ettd kunta pystyisi
jérjestimadn asukkailleen palvelut kuntalain (410/2015) 1§:n edellyttdmailld tavalla sekd pysymaédn
elinvoimaisena myds lakkautuksen jdlkeen. Lakkautuksen jidlkeen merkittdvdd on kyldn toiminnan
jatkaminen entisellddn, vaikka koulun lakkautus onkin suuri kolaus kyldn eldméén. Kuitenkin
ensisijaisesti lakkautuspddtoksessd tdytyisi miettid lasten etua ja sitd, ettd lapset saavat parasta

mahdollista tasa-arvoista opetusta.
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LIITTEET

LIITE 1: Teemahaastattelun runko

Taustatietoja kunnasta

- Minki kokoisessa kunnassa olet kunnanjohtajana?
- Kauanko olet ollut kyseisessd kunnassa kunnanjohtajana?

Taustatietoja kyldkoulujen lakkautuksista

- Kertoisitko kyldkoulujen lakkautuksista kunnassanne. Miten paljon ja millé aikavalilla
kunnassanne on lakkautettu kouluja? Toimitko itse silloin kunnanjohtajana?

- Millaisin perustein kyldkouluja on lakkautettu?

- Miten kunnassanne on yleisesti suhtauduttu koulujen lakkauttamiseen?

Elinvoima
- Millaiseksi koette kunnan elinvoiman yleisesti?
- Miten kunnan elinvoimatehtévii pyritdén toteuttamaan?
- Millaiseksi koette kyldkoulujen merkityksen osana kunnan elinvoimaisuutta?
- Koetteko, ettd kyldkoulujen lakkautuksilla on ollut vaikutuksia kunnan elinvoimaan?

Palveluverkon supistuminen

- Millaisin toimin kyldkoulujen lakkautuksia on kompensoitu tai miten koulutus on
uudelleenjérjestetty?

- Tuleeko mieleen muuta aiheeseen liittyen?





