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Viime vuosien aikana Suomeen suuntautuva maahanmuutto on ollut poliittisen keskustelun keskiossa sen
muuttuessa entistd enemman tydperaisestd maahanmuutosta kohti turvapaikanhakua. Muutoksen my6ta
maahanmuuttajat muodostavat entistd heterogeenisemman ryhmén, mika tarvitsee osakseen erilaisia
kotoutumiskeinoja — aina lainsdadannoésta eri toimenpiteisiin. Yksi kotoutumista edistava tekija on vaaditun
kielitaidon saavuttaminen. Suomen kielilain (423/2006) 1 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Maahanmuuttajille suunnatun kotouttamisohjelman mukaan Suomeen tulevan maahanmuuttajan on
saavutettava tietty kielitaidon taso integroituakseen osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Lainopillisen tutkielman kannalta keskeinen aineisto koostuu vireilld olevasta lainsaadannén uudistuksesta.
Hallitus on ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen ohella antanut esityksen (HE 84/2022 vp) eduskunnalle
laeiksi tydllistymista edistavastad monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistamisesta
annetun lain sekd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain  muuttamisesta.
Lainsaadantéuudistuksien lisaksi tutkielman keskeisena aineistona tarkastellaan kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain ja siitd johdetun kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman esiintyvia kielitaidollisia velvoitteita
suhteessa maahanmuuttajiin ja heisté koostuviin erilaisiin erityisryhmiin.

Tutkielman tarkoituksena oli selvittda esitettyjen kielitaitovaatimuksien suhdetta maahanmuuttajien
vhteiskunnallisiin oikeuksiin seka velvollisuuksiin. Tutkielma tarkasteli, voiko Kkielitaidon tasolla olla
mahdollisesti estavaa vaikutusta maahanmuuttajan osallistamiseen seka osallisuuteen suomalaisessa
vhteiskunnassa. Lisaksi tutkimuksen tavoitteena oli selvittda, ovatko toimenpideohjelmassa asetettujen
kielitaitovaatimuksien ajallinen kesto seka saavutettavuus Iahtékohtaisesti yndenmukaisia maahanmuuttajien
keskuudessa.

Tutkielman keskeisind tuloksina ndhdaan maahanmuuttajien kotoutumista kasittelevien toimenpiteiden
uudistuvan perinpohjaisesti. Tuloksina voidaan nahda kotouttamista koskevien suurien ongelmakohtien
tunnistaminen, kuten viranomaisvastuun selkeyttdminen sekad eri erityisryhmien huomioiminen, paitsi
kotoutumisohjelman aikana, myds sen jalkeen. Uudistukset selkeyttdvat maahanmuuttajien oikeuksia seka
velvollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa. Toisaalta on huomioitava, ettd toimenpideohjelman tavoitteet
ovat maaritelty melko yleisluontoisesti, eika uudistuksien vaikuttavuudesta ole takuita. Lisaksi on kiinnitettava
huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen osana kotoutumiskoulutusta. Toimenpideohjelmassa
kielitaitovaatimuksien toteutumista eri erityisryhmien valilld ei ole suurilta osin maaritelty tai resursoitu.
Tutkielma luo edellytykset jatkotutkimukselle.
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1 JOHDANTO

1.1 Tausta ja relevanssi

Suomen rajojen sisdlle suuntautuva maahanmuutto ja maahanmuuttajat ovat olleet viime
vuosikymmenien aikana poliittisen keskustelun keskidssd. Tarkastellessa maahanmuuttajia ja heidin
Suomeen suuntautuvaa maahanmuuttoa tédné paiviana, on syyta tarkastella ilmion juuria suomalaisessa
historiassa. Kun mennéén ajassa taaksepdin 1300—1900-luvuille, huomataan, ettd ilmidstd poiketen
nimenomaan maastamuutto oli Suomen alueen asukkaiden paiasiallinen kansainvéilinen muuttoliike.
Maastamuutto oli mittasuhteiltaan hyvin laajaa, ja perdti 350 000—400 000 suomalaista muutti pois
maasta 18701920 luvun aikana.! Vasta 1900-luvulle tultaessa maahanmuuton ja maastamuuton
vilinen suhde koki murroksen, ja Suomeen kohdistuva maahanmuutto kasvoi.? Vuosisatoja kestiineen
muuttovirran aiheuttajina — niin maastamuuton kuin maahanmuuton osalta — vallitsivat samat tekijét
kuin nykypéivdnd: kaupankdynti, tyollisyys, elinolot sekd konfliktit — toivo paremmasta

tulevaisuudesta.

Maahanmuuton kasvun myotd Suomen ulkomaalaislainsdddidntd sekd maahanmuutto- ja
ulkomaalaispolititkka ovat kokeneet vuosikymmenien ajan kestivdn perustavanlaatuisen
uudistuksen. Samalla ne ovat ldhentyneet kohti Lénsi-Euroopan maiden kéytint6jd sekd
lainséddéntdd mahdollistaen Suomeen saapuville maahanmuuttajille ”yhtenevin oikeusaseman sekéa
sosiaaliset oikeudet Suomen kansalaisten kanssa”.> Suomessa ulkomaalaisia ja maahanmuuttoa
késittelevd keskeinen lainsdddantd on ulkomaalaislaki. Vuodesta 1991 alkaen ulkomaalaislaki on
ollut jatkuvassa uudistuksessa. Viimeisin muutos koskee hallituksen esitystd (HE 99/2022 vp)
eduskunnalle ulkomaalaislain (301/2004) muuttamisesta ja sen kokonaisvaltaisesta uudistamisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Ulkomaalaislain tavoitteena on hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti edistdd koulutus- ja tyoperdistd maahanmuuttoa kiinnittimélla huomioita
lupamenettelyiden tehostamiseen sekdi nopeuttamiseen.® Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen

ohella hallituksen esitys (HE 84/2022 vp) eduskunnalle laeiksi tydllistymistd edistivistd

' Vilimiki 2019 s. 53.
2 Vilimaki 2019 s. 55.
3 Viélimaki 2019 s. 62.
* HE 99/2022 vp, s. 1.



monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistimisesti annetun lain seka
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta on tilla hetkelld kasittelyssa.

Kyseiset lait on my®ds tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.°

Maahanmuuttoa koskevan lainsdddannon kokonaisuudistus toteutetaan yhteistoiminnassa
kotoutumisen toimivuutta edistdvdn hallituksen toimenpideohjelman kanssa. Eduskunta on
tammikuussa 2019 kirjelmédssidin (EK 35/2018 vp) edellyttinyt tarkastusvaliokunnan kotouttamisen
toimivuutta koskevan mietinnén (TrVM 6/2018 vp) pohjalta hallituksen toteutettavan kotoutumista
koskevan kokonaisuudistuksen ja antavan sen eduskunnalle selontekona.® Valtioneuvosto on
17.06.2021 antanut eduskunnalle kasiteltdvin olevan selonteon kotoutumisen edistdmisen
uudistarpeista.” Selonteon tarkoituksena on maahanmuuttajavieston integroituminen suomalaiseen
yhteiskuntaan niin, ettd heidén osaaminen ja osallistuminen hyddynnetéén entistd paremmalla tavalla
vastaamaan toimintaympiriston muutoksiin ja tunnistettuihin kehittimiskohteisiin.® Eduskunta
hyviksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi valtioneuvoston selonteon (VNS 6/2021 wvp)

johdosta, ja asian kisittely eteni kohti valiokuntamietintdja.’

Valtioneuvoston selonteko (VNS 6/2021 vp) perustuu vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin ja
toteuttamaan kotoutumista koskevia uudistuksia yhteistydssd muiden keskeisten uudistusten kanssa,
jotka sisdltivat maahanmuuttajien kotoutumista koskevia liittymépintoja. Kokonaisvaltainen
uudistus on merkittdvd maahanmuuttajien yhteiskunnallisen osallistumisen ja sopeutumisen kannalta,
ja titen on perusteltua tutkia maahanmuuttoa suomalaisessa kontekstissa, erityisesti heiddn
yksilokohtaisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Tutkittaessa maahanmuuttajan yhteiskunnallista
sopeutumista ja kotoutumista osana lainsddddnnollisida ja poliittisia toimenpiteitd, nostaa
hallintovaliokunta mietinndssdéin (HaVM 10/202) kielitaidon kehittimisen olevan kotoutumisen
edistimisen keskiossd. Mietinndssé kielitaito todetaan yhteiskunnallisesti niin merkittdvaksi, ettd
kotoutumisen ei voida olettaa tapahtuvan tdysimdcdrdisesti ilman riittivid kielitaitoa.!”
Hallintovaliokunnan kannanotto kielitaidon merkitykseen osana maahanmuuttajan kotoutumista on
merkittdvd, ja tdten tutkielmassa keskitytddn tarkastelemaan maahanmuuttajien kielitaitoa, sekd

maahanmuuttajan oikeutena ettd velvollisuutena.

S HE 84/2022 vp, s. 1.

® EK 35/2018 vp — O 10/2017 vp, s. 1-2.
7VNS 6/2021 vp.

§ HaVM 10/2022 vp, s. 3.

% Asian kisittelytiedot, VNS 6/2021 vp.
10 HaVM 10/2022 vp, s. 24.



1.2 Tutkimuskysymys ja aiheen rajaus

Tassd tutkielmassa keskitytdédn tarkastelemaan Suomeen saapuvien maahanmuuttajien
integroitumista ja  sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan osana  kokonaisvaltaista
kotouttamisprosessia. ~ Tutkimuskysymys  keskittyy  tarkastelemaan = maahanmuuttajien
yksildoikeuksia kielilain 1 §:n vaatimusten ndkokulmasta. Tutkielma keskittyy tarkastelemaan
maahanmuuttajille  asetettujen  kielitaitovaatimuksien ~ suhdetta =~ Suomeen  saapuvien
maahanmuuttajien  keskuudessa.  Tutkielma  keskittyy tarkastelemaan  maahanmuuttajia
heterogeenisena joukkona, ja pyrkii tarkastelemaan kielitaitovaatimuksia ja niiden ehtoja paitsi osana

yksilon oikeuksia, myos velvollisuuksia.

Tutkielma keskittyy erityisesti tarkastelemaan maahanmuuttajien mahdollisuutta integroitua
yhteiskuntaan kielitaitovaatimuksien asettamissa rajoissa. Tutkielman yhtend painopisteeni
toteutuukin erilaisten maahanmuuttajaryhmien yhdenmukaisuuden tarkastelu osana kielitaitoa ja sen
saavuttamista. Yksi ndkokulma tutkia kielitaitovaatimuksia on tarkastella sitd yksilon oikeutena:
mahdollistavatko kotoutumisprosessin asettamat vaateet maahanmuuttajalle mahdollisuuden
toteuttaa itseddn tai vaihtoehtoisesti olla toteuttamatta itsedin? Tété tarkastellaan lisdd luvuissa 3 ja
4, kun tarkastellaan kotoutumisprosessin velvoittavia tekijoitd, kuten maahanmuuttajien
oleskelulupaa sekd sosiaalihuollon myontdmid rahallisia tukimuotoja. Tutkielmassa pyritdén
kartoittamaan kielitaitovaatimuksien asettamia vaatimuksia erityisesti hyodyntamalla tilld hetkelld
vireilld olevaa kokonaisvaltaista kotouttamisohjelmaa. Kokonaisvaltaisessa kotouttamisohjelmassa
kisitellddn kotouttamista sen eri palvelukokonaisuuksien osalta, ja otetaan kantaa myos kielitaitoon
ja saavuttamiseen. Kotouttamisohjelman osio “Kielitaidon kehittaminen sekd kotoutumiskoulutuksen
laadun parantaminen ja velvoittavuuden lisddminen” tarkastelee kielitaitoa osana maahanmuuttajien

kotouttamisohjelmaa, ja tdima toimii tutkielman kannalta keskeisend aineistona.

Kokonaisvaltaisen kartoittamisen osalta olisi merkittdvdd tarkastella kotouttamisohjelmaa
kokonaisvaltaisesti, sekd punnita kotouttamisohjelmaa kokonaisuutena aina alkukartoituksesta
kotouttamispalveluiden piiriin saakka. Tutkielman tarkoituksen kannalta olisi kuitenkin irrelevanttia
tarkastella kotouttamisohjelmaa kaikkine vaiheineen sen laajuuden wvuoksi, ja tdméan takia
tutkielmassa on keskitetty tarkastelemaan kielitaidon asettamia vaatimuksia osana maahanmuuttajan
kotouttamisprosessia. On  kuitenkin  merkittdvdd huomioida keskeiset tekijit, kuten

viranomaisvastuun selkeyttiminen seké erityiskohderyhmien méérittely osana kotouttamisohjelmaa.
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Taman vuoksi myos tdssd tutkielmassa sivutaan kyseisid tekijoitd osana kielitaidon kehittdmistd —

laadun seka velvoittavuuden rajoissa.

On merkittdvdd huomioida myods se, ettd kotouttaminen on osa laajempaa, kompleksista
tutkimuskenttdd. Tutkielmassa késiteltdvd kotouttamisohjelma ei suinkaan rajoitu vain yhteen
sdanndskenttddn, vaan on selontekona osa laajempaa maahanmuuttoa koskevaa kokonaisuudistusta.
Lisdksi kotouttamisohjelmaa ja tdten kansallista maahanmuuttopolitiikkaa madrittdvit paitsi
kansallinen, my0s kansainvilinen sééntely velvoittavine direktiiveineen sekéd asetuksineen. Euroopan
unionin yhteistdi maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta sekd kansainvilisisti sopimuksista
mainittakoon tarkeimpind sopimuksina muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimus sekd Geneven
pakolaissopimus.!! Tutkielmassa otetaan jonkin verran kantaa muiden maiden siintelyyn seki
kielitaitovaatimuksiin ja niiden toteutumiseen. Tutkielman kannalta olisi kuitenkin irrelevanttia
vertailla eri maiden sddnnostelyd, silld tutkielman tarkoituksena on selvittid maahanmuuttajien
integroitumista sekd osaamisen hyoddyntdmistd juuri suomalaisessa yhteiskunnassa. Kielitaidon
rajaukseen keskittymélld tutkielma pyrkii luomaan selkedn ja johdonmukaisen katsannon
kielitaitovaatimuksien toteutumiseen maahanmuuttajien keskuudessa sekd luomaan katsauksen

sithen, miten kielitaitovaatimukset toteutuvat yhdenvertaisuuden ja saatavuuden rajoissa.

Tutkielma keskittyy teemalta monimutkaisen 1ilmion keskuuteen, maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajien yhteiskunnalliseen integroitumiseen sekd yhteiskunnalliseen sopeutumiseen.
Tutkielma siséltddn luonteeltaan hyvin oikeuspoliittisen ilmidn, jonka tutkiminen sekd
ymmartdminen on lainopillisesti erityisen merkittdvid, ja titen tutkimuksen kannalta on olennaista
aloittaa tutkimus katsauksella historiaan. Tutkimuksen rakenne etenee johdannon ja katsannon
jélkeen kohti késitteistdd, jonka tarkoituksena on selventdd tutkimuksen kannalta olennaisia késitteité
maahanmuuton, lainsddddnnon sekd kotouttamisohjelman ja sen vaatimuksien osalta. Kolmannessa
luvussa kasitellddn tutkielman kannalta keskeistd aineistoa, kokonaisvaltaista kotouttamisohjelmaa.
Luvussa on tarkoituksena avata kotouttamisohjelman keskeistd sisdltod sekd verrata
kotouttamisohjelman  sisdltod  sen  edeltdjddnsd  sekd  valtioneuvoston  selontekoa.
Kotouttamisohjelmassa tutkielman kannalta keskeisté on keskittyd sen kielitaitoa koskeviin ehtoihin
sekd vaatimuksiin ja samalla pohtia vaatimuksien suhdetta erityiskohderyhmien toteutumisen osalta.

Tutkielmassa on tarkoituksenmukaista paitsi tunnistaa kielitaitovaatimukset ja niiden toteutuminen,

' Sisdministerio 2022. Euroopan unionin harmonisoinnin mukaisesti Suomi tukee laajalti

maahanmuuton parempaa hallintaa sekd osallistuu aktiivisesti EU:n yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaan.



my6s niiden mahdolliset epdkohdat. Tamdn vuoksi tutkielmassa otetaan kantaa myos
kotouttamisohjelman niin ajallisiin kuin yksilokohtaisiin tavoitteisiin erityisesti yhdenmukaisuuden
seki saatavuuden késitteen avulla luvussa neljd. Tutkielman viimeisessa luvussa esitetdin tutkielman
kannalta keskeiset johtopaatokset sekd tutkimustulokset, sekéd tunnistetaan tarve jatkotutkimukselle

erityisesti erityiskohderyhmien tarkastelun kannalta.

1.2.1 Aiempi tutkimus

Maahanmuuttajien kotoutumista on tutkittu jo useampien vuosien, vuosikymmenten ajan.
Tieteellisessd tutkimuksessa on tunnistettu maahanmuuttajien kotoutumisprosessin eri tekijoita ja
ndiden tekijoiden vaikuttavuutta on tutkittu laajalti tieteellisessd keskustelussa. Maahanmuutto on
tutkimuksissa ollut esilld 1dhinnd poliittisena ilmiond — niin kansainvilisesti kuin kansallisesti.
Painopisteet ~ tutkimuksissa ~ ovat  keskittyneet  ldhinnd  vastaanottajamaihin  sekd
kansalaisyhteiskuntaan. Faist, Fauser sekd Reisenauer ovat jo vuonna 2013 tunnistaneet
maahanmuuttoa koskevan tutkimuksen pintapuolisuuden: pelkdn siirtomaakokemuksen sekd
maahanmuuttajien 1dhtémaan tarkastelu ei riitd maahanmuuton kokonaiskuvan hahmottamiseksi. He
ehdottavat kirjassaan maahanmuuton tarkastelemista kansainvilisesti ndkokulmasta. Télld he
tarkoittavat sosiaalisen ndkdkulman huomioimista siirtolaisten ja ei-siirtolaisten, yksildiden, ryhmien
ja organisaatioiden vililld. Niin sanottua sosiaalisen tilan periaatetta, jotka muokkaavat olemassa
olevia  yhteiskunnallisia  rakenteita  taloudellisesti, poliittisesti  sekd  kulttuurillisesti.
Kansallisvaltioiden késitteen sijaan he pyrkivdt korostamaan maahanmuuttajien ylikansallisuutta

seki itsemidrdamisoikeutta liikkkumisen ja eliminmuotonsa suhteen.'?

Edelld mainittu poliittinen ndkdkulma maahanmuuttajiin osana yhteiskunnallista sosiaalista tilaa
korostaa tutkielman kannalta keskeisti kysymystd maahanmuuttajien kielitaitoa koskevista
keskeisistd kysymyksistd — siitd, miten kielitaito on merkittdvé osa sosiaalisen tilan muodostumista,
sekd omalta osaltaan sitd, miten maahanmuuttajat saavat itse maddrittdd kielitaitoa koskevia

prosesseja. Kielitaito ja sen vaatimuksien tutkiminen on kuitenkin saanut 1&hinné poliittista huomiota.

Petteri Laihonen ja Mia Halonen maarittavit vuonna 2019 ilmestyneessa kirjassa “Kieli, koulutus ja
politiikka: monipaikkaisia kdytanteitd ja tulkintoja” kielitaitoon liittyvid seikkoja vahemmistdjen ja

enemmistojen nidkokulmasta. Tutkielman kannalta on irrelevanttia ldhted tarkastelemaan kieli-

2 Faist — Fauser — Reisenauer 2013, s. 2-3.



ideologiaan liittyvid seikkoja vdhemmiston identiteettiin, statukseen ja hierarkioihin liittyvien
kasitteiden kautta — on kuitenkin olennaista tiedostaa ndiden termien yhteys poliittiseen paatoksen
tekoon sekd sen perusteluihin. Kirja ottaa kantaa enemmistd- ja vihemmistostatukseen tutkielman
kannalta keskeiseen lainsddddnnon, Suomen perustuslain kautta, jossa jo 1900-luvun alkuajoista (L
94/1919) oli maininta 14 §:ssdé Suomen kansalliskielistd, suomesta ja ruotsista. Vaikka kirja
tarkastelee kielitaitoa koskevia seikkoja Suomessa olevien vdhemmistdjen — saamelaisten,
romanilaisten seki viittomakielisten — kautta, on olennaista tunnistaa tdhén liittyvid ominaisuuksia.
Vaikka Suomen perustuslaki médrittelee 17 §:ssd Suomen kansalliskielen suomeksi ja ruotsiksi,
kansainvélisesti ndkokulmasta katsottuna Suomi poikkeaa myos Euroopan valtioista siind mielin, ettad

kielen tunnustusta ei niin sanotusti varjella keskeisessi valtiosiinnossi. '

Kielitaitoa ja sen vaatimukset ovat suomalaisessa yhteiskunnassa hyvin tunnetut sekd tunnustetut,
niin poliittisesti kuin oikeudellisesti. Maahanmuuttovirasto on luokitellut kielitaidon tarkeédksi osaksi
maahanmuuttajan kotoutumisprossissa, ja mainitsee sen olevan yksi edellytys kansalaistamiselle seké
yhteiskunnalliselle sopeutumiselle. Kielitaito on yksi edellytys Suomen kansalaisuuden saamiselle ja
paikoin poikkeaminen tistd on harvinaista. Vuonna 2013 yli 8 500 hakemuksen joukosta
edellytyksestd poikettiin kokonaan alle 130 tapauksessa ja osittain yli 240. Yli 500 henkildlle

edellytys aiheutti kielteisen péitoksen. '

Kielitaidon merkityksestd huolimatta, kielitaito sekd sen vaatimus yhteiskunnassa on kuitenkin ollut
ldhinnd esilld hallituksen esityksissd sekd valiokunnan mietinndissd. Varsinaisesti kielitaidon
vaatimusta sekd maahan tulevien ulkomaalaisten kielitaidon puutetta ei ole késitelty oikeudellisena
ongelmana. Kielitaidon puute on vahvasti oikeudellinen ongelma, josta kertoo paitsi edelld esitetty
Maahanmuuttoviraston raportti, my0s seuraavat korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisupdétokset.
On olennaista huomioida, ettd seuraavien hallinto-oikeuksien ratkaisupdatokset liittyvit vahvasti
kielitaitovaatimukseen osana kansalaisuuden saamista. Tutkielman kannalta ei ole olennaista kdyda
kaikkia kielitaitoa koskettavia oikeustapauksia, mutta osoittaa, ettd kielitaitoa koskettavaa

oikeuskdytdantdd on ollut — ja tulee olemaan my0s jatkossa.

Edelld mainitut edellytykset kielitaitovaatimuksesta poikkeamiselle ovat pitdvid, ja kuten seuraavat

oikeuskdytinnot — KHO 2016:55, KHO 2016:3376, KHO 2017:3 sekd KHO 2017:4353 — osoittavat,

13 Saarinen — Nuolijirvi — Poyhdnen — Kangasvieri — Ahola 2019, osa 1.
4 Maahanmuuttovirasto, 2014. Poikkeaminen on aina tapauskohtaista ja voi johtua esimerkiksi idsti,
terveydentilasta, luku- ja kirjoitustaidottomuudesta tai muuten erityisen painavasta syysta.



ovat ne todistus- ja menettelykdytdnnoiltdan haasteellisia. Esimerkiksi KHO 2016:3376 tapauksessa
Maahanmuuttovirastolle saapunut kansalaisuushakemus kielitaidon edellytyksen poikkeamisesta
terveydentilan perusteella oli hylétty. Korkeimmalle hallinto-oikeudelle kohdistuvassa valituksessa
hakija oli vedonnut erittdin painavaan syyhyn, jonka vuoksi uuden perusteen myo6td hallinto-oikeus
piti poikkeamista kohtuuttomana.!> Toinen Helsingin hallinto-oikeuteen kohdistuva valitus HAO
19/0761/2 koski ammatillisen perustutkinnon suoritettua tutkintokielti osana kansalaisuushakemusta.
Paitoksessdan Helsingin hallinto-oikeus hylkidsi saapuneen valituksen, silld valittaja ei osoittanut,
ettd han olisi suorittanut ammatillisen tutkinnon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)

mukaisella Suomen kansalliskielen vaatimuksella.'®

Edelld mainitun oikeuskiytdnnon nojalla voidaan todeta kielilain 1 §:ssd mainitun suomen tai ruotsin
kielen vaatimus on merkittdvd tekiji maahanmuuttajien kotouttamisessa ja kansalaisuuden
saamisessa. Se on vaatimus, joka asettaa yksilolle oikeuksia ja velvollisuuksia. Markku Nikulin on
tutkinut kokemuspohjaisessa artikkelissaan tdtd suomen kielen taidon tarvetta akateemisen
maahanmuuttajan tyossi sekd arjessa. Nikulin vuonna 2015 Turun yliopistossa suorittaman kyselyn
pohjalta voidaan todeta, ettd jopa 74 % suomeksi vastanneista oli sitd mieltd, ettd Suomessa eldminen
sekd kotoutuminen vaatii suomen kielen osaamista. Artikkelissa jopa todetaan suomen kielen olevan
avaintekiji sekd kotoutumiselle ettd henkilokohtaiselle hyvinvoinnille. Jopa akateemisessa
ympéristossé suoritetun kyselyn pohjalta, kyselyn tuloksena esiintyi tarve paremman kielitason (B2-
C2) opetuksesta seki paremmasta resursoinnista.!” Tutkimuksen pohjalta todettiin kielitaidon olevan

avainasemassa niin fyysisiin, psyykkisiin kuin sosiaalisiin tarpeisiin.

Kielelld on suuri rooli yksilon kotoutumisessa yhteiskuntaan, ja kielellisen kompetenssin,
kotoutumisen sekd yleisen hyvinvoinnin yhteyttd on my0s tutkittu kansainvéliselld tasolla. Muun
muassa Amitin ja Bar-Levitin ovat vuonna 2014 todenneet kielitaidon ja kotoutumisen yhteyden
Israelissa. Englannin kielen merkitys on laajentunut, mutta toistaiseksi vieraskieli takaa
maahanmuuttajalle vain perustarpeiden turvaamisen ja kielen kiyttémahdollisuuden.!® Nikulin
suorittaman kyselyn pohjalta voidaan todeta suomen kielitaidon olevan tirked tekija
maahanmuuttajien kotoutumisessa, miké tarvitsee osakseen parempaa resursointia ja yksilokohtaista

suunnittelua.'®

1S KHO 2016:3376.

' HAO 19/0761/2.

17 Nikulin 2019 s. 171.

18 Nikulin 2019 s. 177-179.
1 Nikulin 2019 s. 197.



Edelld ndhddin kielitaidon ja sen saavuttamisen olevan laajalti poliittisesti tutkittu ilmid. Kielitaitoa
tulisi kuitenkin tutkia oikeudellisesti enemmin, silla kielitaidon vaikuttavuus sekd sen toteuttaminen
eri yksildiden kesken on merkittdvé tekijd kielitaidon saavuttamiselle. Usein yksilosté riippuvat tai
riippumattomat tekijit — kuten ika, sukupuoli, koulutus, kielitaito, terveys, eldméantilanne — ja muut
vastaavat tekijdt luovat yksilolle haasteita toteuttaa ja edistdd tarvitsemaansa kielitaitoa
integroituakseen paremmin ympérdivain yhteiskuntaan. Hallintovaliokunta mietinngssddn (HaVM
10/2022 vp) toteaa kielitaidon olevan jopa merkittdvd tekija suomalaisessa yhteiskunnassa
toimimiselle ja tydllistymiselle.?’ Kielitaitoa ja erityisesti sen vaikuttavuutta ja seurantaa on siis syyti

tutkia osana yksiloiden perus- ja ihmisoikeuksia.

1.3 Metodi ja kiytetty aineisto

Tutkimuskysymys pyrkii tutkimaan kielilain sisdltimdi suomen ja ruotsin kielen vaatimusta osana
Suomeen muuttavien ulkomaalaisten, maahanmuuttajien, kokonaisvaltaista kotouttamisohjelmaa —
sen aikana, ettd jilkeen. Tutkielma rajautuu tarkastelemaan kielilain sekd kotoutumislain asettamia
kielitaidon ehtoja osana kotouttamisprosessia. Tutkielma keskittyy suomalaisen lainsdddannon

asettamiin reunachtoihin ja niiden soveltamiseen suomalaisessa yhteiskunnallisessa kontekstissa.

Tutkimus on ldhtokohtaisesti oikeusdogmaattinen, lainopillinen tutkimus. Lainoppi késittelee
voimassa olevaa oikeutta ja sen systematisointia kansallisen ja kansainvilisen tason vililld. 2!
Tutkimus on toisaalta kdytdnnéllistd lainoppia, jossa pyritddn tulkitsemaan ja systematisoimaan
voimassa olevaa oikeutta, mutta toisaalta teoreettista lainoppia, silld tutkimuksen tavoitteena on myds
kehittdd oikeuskiytintdd ja siind ilmenevid periaatteita.”? Tutkimus painottuu kansallisen tason

kontekstiin, mutta huomioi kansainvilisten sopimuksien sekd kansainvilisen oikeuskdytdnnon

vaikutukset kansallisen tason oikeussdantoihin, lex superior.

Lainoppi tutkimusmenetelméni tekee tulkintaa etusijajérjestyksen omaavien tulkintanormien kautta.
Lainoppi on siis tulkintatiede, miki tuottaa tulkinnan menetelmilli oikeusnormille merkityssisillon.?

Lainopissa tulkintametodeja on aina olemassa sanamuodon tulkinnasta systemaattiseen tulkintaan ja

HaVM 10/2022 vp.

2 Hirvonen 2011 s. 22.
22 Hirvonen 2011 s. 25.
2 Hirvonen 2011 s. 37.



aina teleologiseen tulkintaa. Téssd tutkielmassa erityisesti huomiota saa perus- ja
ihmisoikeusmydnteinen lainopin tulkintametodi, arvoperusteinen tulkinta, mikd korostaa
oikeusjérjestelmén perustavia arvoja. Arvojérjestelmien tulkinnan ja punninnan kautta voidaan
lakitekstejd tulkita tavalla, jotka edistdvdt perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Hirvosen
mainitsemat tulkintametodit tuovat jokainen eri painoarvoja tutkielmaan, ja niin tdmakin tutkielma
sisdltdd osakseen erityisesti sanamuodon mukaista tulkintaa sekd teleologista ja vertailevaa

tulkintaa.?*

Tutkielma ei ole puhtaasti lainopillinen, vaan oikeuspoliittinen, ja tuo oikeudelliseen tutkimukseen
yhteiskunnallista merkittavyytté. Sisdllollisesti se kuitenkin keskittyy oikeuden sisdiseen tutkimiseen
ja tulkintaan, vaikka tarkastelee sen toteutumista poliittisessa kontekstissa. Tutkielma tuottaa
kuitenkin yhteiskunnallista merkittdvyyttd, ja sen tavoitteena on aineiston kautta tuottaa lainopilliseen
tutkimukseen kuuluvia de lege lata seki de lege ferenda tulkintasuosituksia osoittamalla havaintoja

seki aukkoja tutkielmassa esiintyvissi materiaaleissa kehittien niin ollen voimassa olevaa oikeutta.’

Tutkielman aineisto jakaantuu oikeistoldhdeopin mukaan seuraavasti: Tutkielman pohjan muodostaa
jo ennalta oleva vahvasti velvoittava lainsdddantd. Tutkielman kannalta merkittdvin
lainsdddannollinen normi lienee laki kotoutumisen edistamisestd (1386/2010). Tutkielman kannalta
merkittdvimmat lakipykalat lienevat alkukartoituksen sekd kotoutumisen kielitaitoa kasittelevét

lakipykélét 9 § sekd 20 §.

Oikeusldhdeopin mukaan lain esityot sekd voimassa oleva oikeuskdytintd muodostavat heikosti
velvoittavan oikeusldhteen. Oikeusldhdeopin jaosta poiketen, voisi sanoa, ettd tutkielma nojautuu
olemassa olevan lainsddddnnon sijasta lain esitdihin. On merkittdvad huomioida, ettd tutkielmassa
késiteltdvd oikeustieteellinen kysymys maahanmuuttajien kielitaidon saavuttamisesta, on
murroksessa. Hallitus on nimittdin hallitusohjelmansa mukaisesti antanut eduskunnalle useita
esityksid maahan saapuvien ulkomaalaisten aseman edistdmiseksi. Tutkielmassa nojaudutaan muun
muassa seuraaviin uudistuksiin: ulkomaalaislain kokonaisuudistus (HE 114/2022 vp)*® seki

hallituksen esitys (HE 84/2022 vp) eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta

2 Hirvonen 2011 s. 39—40.
25 Maatta 2018 s. 21.
% HE 114/2022 vp.



yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistimisesti annetun lain seka ty6llisyyden edistimisen

kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta.?’

Tutkielma koostuu pitkilti voimassa olevasta lainsdddanndstd seké sitd koskevista uudistuksista, ja
niitd koskevista esitdistd, kuten hallituksen esityksistd sekd valiokuntien mietinndistd. Tutkielma
hyodyntdd kuitenkin myos sallittuja oikeusléhteitd, kuten oikeuskirjallisuutta tutkittavan ilmion
siséllollisen hahmottamisen apuna sekd asiantuntijalausuntoja nostaakseen tutkittavan ilmion

haasteellisuuksia sek# painopisteitd.?

1.4 Tutkimuksen tarkoitus

Kuten aiemmin todettiin, tutkielman tarkoituksena on tuottaa lainopilliseen tutkimukseen kuuluvia
de lege lata sekd de lege ferenda tulkintasuosituksia osoittamalla havaintoja sekd aukkoja

tutkielmassa esiintyvissi materiaaleissa kehittiien niin ollen voimassa olevaa oikeutta.?’

Tutkielman tarkoituksena on tuoda ilmi niitd epédkohtia, joita timén hetkinen — sekd voimassa oleva
lainsdddénto, ettd uudistuksissa oleva prosessi — ei mahdollisesti ota huomioon. Mydhemmin
tutkielman kolmannessa luvussa tuodaan ilmi niitd aineistossa havaittuja aukkoja sekd haasteita, ja
verrataan uudistuksen kohteena olevaa prosessia jo olemassa olevaan lainsddddntdon. Tutkielman
tarkoituksena on nostaa ilmi juuri tutkittavaan ilmidon, kielitaitoon ja sen saavuttamiseen,
kohdistuvia keskeisid seikkoja sekd ongelmia — niin sisdllollisesti, tilallisesti, ajallisesti kuin
lainsdddannollisesti. Tutkimuksen tarkoituksena on osoittaa, ettd kielitaito ja sen saavuttaminen tulisi
ottaa huomioon yhteiskunnallisena voimavarana, eikd pelkéstdén haasteena. Kielitaito ja sen
osaaminen on osa yhteiskunnallista hyveettd, mutta yhteiskunnallinen osallistuminen seka
osallistaminen ei tulisi olla siitd riippuvaista, pdinvastoin. Kielitaidon saavuttaminen tulee olla oikeus
Suomeen saapuvien maahanmuuttajien keskuudessa, mutta jotta sen voisi sanoa olevan velvollisuus
oleskeluluvan — niin ty6llistymisen kuin jatkokoulutuksen — saamiselle, tulisi sen olla myds oikeasti

saavutettavissa oikeanlaisen resursoinnin avulla.

27 HE 84/2022 vp.
28 Maatta 2018 s. 9.
2 Maattd 2018 s. 21.
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2 KASITTEISTO

2.1 Maahanmuuttaja

Maahanmuuttaja on Maahanmuuttoviraston méiritelmin mukaisesti maahan muuttava henkil®.*
Tarkastellessa Suomeen saapuvaa maahanmuuttajaa voidaan todeta maahanmuuttajaksi henkilo, joka
ei ole syntynyt Suomessa. Pddsdintdisesti kyse on kuitenkin melko heterogeenisesta joukosta, ja
kuten Pasi Saukkonen on kirjassaan mééritellyt, jako maahanmuuttajiin sekd muuhun ihmisvéestoon
voi paikoin osoittautua haasteelliseksi. Maahanmuuttajia voi maédritelld paitsi syntyperdmaan,
didinkielen sekd kansalaisuuden perusteella. Suomessa syntyperdmaahan perustuva luokittelu on
varsin yleistd, josta kertoo muun muassa tilastokeskuksen vuonna 2012 kehittdmi tilastollinen
luokittelu, joka maérittdd suomalaistaustaisiksi henkildiksi ne, joiden ainakin toinen vanhempi on
syntynyt Suomessa. Jaottelu voi kuitenkin olla ongelmallinen kansainvilisessd vertailussa, jossa
esimerkiksi Saksassa ja Alankomaissa ulkomaalaistaustaisia ovat kaikki, joiden véhintdén toinen
vanhempi on syntynyt valtion rajojen ulkopuolella. Tdménkaltainen jaottelu loisi myds Suomen
rajojen sisdlld haasteita jakaen Suomessa syntyneitd henkilditd edelleen ulkomaalaistaustaisiin seka

suomalaistaustaisiin.>!

Edelld mainittua luokittelua voidaan kuitenkin hyddyntdd Suomen rajojen sisélld. Luokittelu ei
suinkaan ole ainoa, silli Suomessa voidaan hyodyntdd véeston didinkieltd koskevia tilastoja.
Téamaikadn luokittelu ei ole tdysin mutkaton, silld se jakaa védeston kahtia didinkielisten sekd
vieraskielisten kesken. Taytyy huomioida, ettd maahanmuuttajat ja vieraskieliset eivit ole yksi ja
sama ihmisryhmad, silld monet vieraskieliset ovat Suomessa syntyneitd. Sen lisdksi maahanmuuttajilla
voi olla tilastollisesti rekisterdityni kielend suomi tai ruotsi ilman suomalaista syntyperdd. Luokittelu

sisiltad siis haasteita.>?

Téssd tutkielmassa maahanmuuttajilla tarkoitetaan Suomeen hakeutuneita, Suomen viestoon

kuuluvia, muualla syntyneitd henkilditd, joita voidaan médritelld oikeudellisesti seuraavasti:

Maahanmuuttaja on henkild, jonka tulee ilmoittaa viranomaisille, jos hdn aikoo oleskella
Suomessa yhtadmittaisesti yli vuoden tai on oleskellut yli kolme kuukautta (véestotietolaki

507/1993). Muiden kuin Suomen Kkansalaisten oleskelusta maédrdtdan ulkomaalaislaissa

30 Maahanmuuttovirasto 2022.
31 Saukkonen 2020, luku 1.
32 Saukkonen 2020, luku I.
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(301/2004). Maahanmuuttajan vakituisesta asumisesta Suomessa paitetddn oleskelun sallivien

edellytyksien tdyttyessd sekd siitd sdddetddn kansallisella tasolla kotikuntalaissa (399/2007).%

2.1.1 Keskeinen lainsddddanto

Suomessa on suhteellisen vihdn maahanmuuttoa ja ulkomaalaisten oikeudellista asemaa koskevaa
oikeustieteellistd tutkimusta. Vuoden 2013 véitdskirjaan pohjautuvassa artikkelissa Eeva Nykédnen
kuvailee maahanmuuttoa koskevan oikeustieteellisen tutkimuksen olevan ilmién laajuuteen
verrattuna hyvin véhiistd. Nykédnen myds toteaa, ettd tutkimus ei ole kompleksisen kokonaisuuden
hahmottamiseksi vaaditulla tasolla.>* Viime vuosikymmenten aikana oikeudellisen tutkimuksen tarve
on lisddntynyt, ja tdstd kertoo muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjdrjeston UNHCR:n
julkaisema vuoden 2019 raportti, jonka mukaan 79,5 miljoonaa ihmisti oli pakkosiirtolaisena.’

Suuren pakolaiskriisin poliittiset, yhteiskunnalliset, taloudelliset seké oikeudelliset vaikutukset ovat

huomattavia — niin kansallisella kuin kansainvélisell tasolla.

Maahanmuuttoa koskevien olosuhteiden myo6td sitd koskettava sddntely on  paitsi
kansainvélisoikeudellisesti, myds kansallisesti lisddntynyt. Maahanmuutosta on tullut seké
jéarjestelmin ettd yksilon kannalta oikeudellisesti kompleksinen ilmid. Tdman my6td maahanmuutto
ja sen oikeudellinen sddtely ovatkin viime vuosikymmenien aikana kokeneet perustavanlaatuisen
uudistuksen ja siirtynyt suvereniteetin ja valtion intressien suojelusta kohti ihmisoikeuksien ja
pakolaisten suojelua koskevia periaatteita. Uudistuksesta huolimatta maahanmuuttopolitiikka on yha
edelleen yhteison ja yksilon etujen vélistd kompleksista punnintaa. Se on jatkuvaa punnintaa eri
kysymyksien, kuten turvallisuuden, kulttuurin, identiteetin suhteuttamisesta valtion ytimeen.
Punninnan luoma jénnite on olennaista, silla yhteisdjen ja yksilon etujen vélinen kamppailu heijastaa
vaikutuksensa ~ maahanmuuttajan  yksildoikeuksiin, = kuten  kysymyksiin  yksittdisistad

oleskelulupapiitoksisti.*®

Suomessa maahanmuuttoa séddtelevi keskeinen lainsdddéntd on ulkomaalaislaki (301/2004), jonka
tarkoituksena on 1 §:n mukaisesti “toteuttaa ja edistdd hyvdd hallintoa ja oikeusturvaa

ulkomaalaisasioissa sekd edistdd hallittua maahanmuuttoa ja kansainvilisen suojelun antamista

33 Sisdministerio 2022.

34 Nykénen 2013, s. 114-115.
35 UNHCR 2019.

3¢ Nykédnen 2013, s. 114-115.
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ithmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen sekd ottaen huomioon Suomea velvoittavat
kansainviliset sopimukset”. Lisdksi maahanmuutosta sddnnelldén kansalaisuuslaissa (359/2003)
kansalaisuudesta sekd eri laeissa maahanmuuttoviraston toiminnasta, vastaanotosta ja

kotoutumisesta, siilddnotosta, vapaaehtoisesta paluusta seki henkildtietojen kisittelysti.?”

Edelld mainittu maahanmuuttoa koskeva lainsdddiantd on parhaimmillaan kokonaisuudistuksessa.
Tutkielman kannalta ei ole keskeistd avata kokonaisvaltaisesti ulkomaalaisoikeuteen kuuluvia lain
esitoitd, mutta uudistuksen hahmottamiseksi tutkielma nostaa esiin muutaman uudistusta koskevan
lain esityon. Hallitus on antanut esityksen (114/2022 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi on télld hetkelld valiokuntakasittelyssd. Uudistuksen
tarkoituksena on sujuvoittaa tyOperdistd oleskelulupajéirjestelmid Suomen kilpailukyvyn,
kansainvilisen kasvun seki osaajien houkuttelun lisdimiseksi.’® Liséksi hallitus on antanut esityksen
(84/2022 vp) eduskunnalle laeiksi tyollistymisti edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain, kotoutumisen edistimisestd annetun lain seké tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun
lain muuttamisesta. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain osalta hallitus edellyttda
yhdenvertaisuuden ja laadunvalvonnan turvaamista osana maahanmuuttajien sosiaali- ja
terveyspalveluita. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini tammikuuta 2023.%° Edelli esitetty
lainsdddannon kokonaisuudistus toteutetaan yhteistoiminnassa valtioneuvoston kokonaisvaltaista

kotoutumisohjelmaa, jota kdsitellddn seuraavaksi.

2.2 Kotoutuminen palvelukokonaisuutena

Suomeen saapuvan maahanmuuttajan kotoutuminen on laaja-alainen ilmi6. Pasi Saukkonen
luokittelee kirjassaan kotoutumisen monivaiheiseksi ilmioksi, jonka pidépiirteind ovat sen laaja-
alaisuus, pitkd kesto sekd epdjohdonmukaisuus. Kotoutumisen voi sanoa olevan ikddn kuin
kotoutumiskaari, jossa maahanmuuttajan tuntemukset sekd kokemukset yhteiskunnasta vaihtelevat
prosessin eri vaiheissa. Saukkonen korostaa kirjassaan maahanmuuttajien koostuvan heterogeenisesta
ryhmaéstd, ja omalta osaltaan varoittaa kohtelemasta maahanmuuttajia yhtend, yleisend joukkona.
Maahanmuuttajan saapuessa osaksi suomalaisia kotouttamisprosesseja, ovat avainasemassa paitsi

hidnen oma, my®ds eri tahojen aktiivisuus. Kotouttamisprosessit tapahtuvat niin ikd4 monen eri tahojen

37 Sisaministerio 2022.
3 HE 114/2022 vp, s. 41.
39 HE 84/2022 vp, s. 15.
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vilisessd toimintaympadristdssd, ja niin ikddn palveluiden saatavuus, kansainvilinen talous seka
yleinen yhteiskunnan ilmapiiri ja asennoituminen muodostavat lopputuleman sille, miten hyvin

maahanmuuttaja kotoutuu ja integroituu suomalaiseen yhteiskuntaan.*°

Kotoutuminen tapahtuu Suomessa osana kotouttamispolitiikkaa, jota toteutetaan Suomessa
kokonaisvaltaisella toimenpideohjelmalla. Suomeen saapuvat maahanmuuttajat, niin tyOperdiset
maahanmuuttajat kuin turvapaikanhakijat, tulevat osaksi toimenpideohjelmalla toteutettavaa
kotouttamisohjelmaa, jonka tarkoituksena on integroida heiddt paremmin suomalaiseen

yhteiskuntaan.

Valtion kotouttamisohjelma laaditaan hallitusohjelmakohtaisesti. Nykyinen kotouttamisohjelma
painopisteineen, tavoitteineen, toimenpiteineen, vastuineen sekd resursseineen on laadittu vuosille
2016-2019. Hallitusohjelman mukaisesti kotouttamisohjelman tavoitteena oli hallituskauden ajan
edistdd yhdenvertaisuutta sekd maahanmuuttajien osaamista suomalaisessa yhteiskunnassa. Tehokas
viranomaisten ja muiden tahojen vélinen yhteistyd oli ohjelman yhtend painopisteena
maahanmuuttajien tydeldmin sekd jatko-opintojen toteutumisen kannalta. Kotouttamisohjelma
sisélsi neljd tavoitetta: maahanmuuttajien kulttuurillisten vahvuuksien hyddyntdminen osana Suomen
innovaatiokykya, poikkihallinnollinen kotouttaminen, valtion ja kuntien vélinen yhteistoiminta seka
avoin, rasismivapaa maahanmuuttopoliittinen keskustelu.*! Laadittu kotouttamisohjelma
tavoitteistaan huolimatta pdatyi 14.06.2017 tarkastusvaliokunnan tutkimushankkeen kohteeksi, jossa
valiokunta selvitti kotouttamistoimenpiteiden toimivuutta. Tarkastusvaliokunnan mietinndn pohjalta
(TrVM 6/2018 vp) alkoi eduskunnan hyvdksynndn myo6td parhaimmillaan kdynnissd oleva
kotouttamisohjelmaa koskeva toimenpideohjelma uudistus*’, ja titen koko kotouttamista koskeva

kokonaisvaltainen uudistus — niin toimenpideohjelman kuin lainsdddénnén osalta.

2.2.1 Valtioneuvoston selonteko

Eduskunta on tammikuussa 2019 (EK 35/2018 vp) tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVm 6/2018
vp) pohjalta edellyttinyt hallitukselta kokonaisvaltaisia uudistamistarpeita toimenpideohjelman
kotouttamistoimista. 11 kohtaa sisdltdvdn selonteon lisdksi eduskunta edellyttdd kotouttamisen

merkittivdd nopeuttamista ja kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuuden lisddmistd ja

40 Saukkonen 2020, luku I.
41 Valtioneuvosto 2016.
2 HaVM 10/2022 vp, s. 3.
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vaikuttavuuden parantamista. Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle 17.06.2021 (VNS 6/2021 vp)
selonteon kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista. Selonteon ja sen tarkoituksen perustana on
ollut suuntaviivojen luominen kotoutumisen kehittimiseksi ja edistdmiseksi. Selonteko
uudistuksillaan ~ pyrkii  vastaamaan  toimintaympériston  muutoksiin  ja  vastaamaan
tarkastusvaliokunnan mietinnén pohjalta perustuvaan eduskunnan kannanoton esitettyihin kohtiin.
Valtioneuvoston selonteko on hallintovaliokunnan mietinndn pohjalta ajankohtainen ja

toimenpiteiden toteuttamisen osalta siti tulee edistiii jatkossa.*?

Selonteko  pyrkii  maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistimiseen sekd
kotoutumisprosessin nopeuttamiseen. Selonteon keskiossd oleva 11 kohdan tavoite- ja
uudistusehdotukset koskettavat paremmin ja tehokkaammin maahanmuuttajien tarpeisiin laadittavia
kotoutumisohjelmia, peruspalveluita seki yleisti koulutusjirjestelmii.* Lisiksi selonteko keskittyy
kehittdmadn erillistd ohjausta ja neuvonnan vahvistusta osana prosessia. Tavoitteena on paitsi
prosessien myds kumppanuuksien vahvistaminen véestosuhteiden ja jérjestdjen kanssa. Selonteossa
merkittdvad on se, ettd uudistus ei koske ainoastaan kokonaisvaltaista toimenpideohjelmaa. Kyse on
my0s kotoutumista edistdvidn lain (1386/2010) uudistamisesta sekd muun lainsddddnnon
uudistamisesta. Liséksi valmistelu on sovitettu yhteen myds muiden uudistusten kanssa, jotka omalta
osaltaan liittyvdt maahanmuuttajien kotouttamiseen. Uudistuksia ovat muun muassa
tyollisyyspalvelujen siirto kunnille, hyvinvointialueiden perustaminen, oppimisen uudistamisen,
koulutuspoliittisen selonteon toimenpiteet sekd sosiaaliturvan uudistus. Yhteensovittamista on
perusteltu maahanmuuttajien kotoutumistoimien jatkuvuuden turvaamiseksi sekd johdonmukaisen

palvelukokonaisuuden luomiseksi.*

Tutkielman kannalta on olennaista keskittyd selonteon tavoitteista erityisesti kielellisid vaatimuksia
edistidviin kohtiin. Eduskunta on kannanotossaan edellyttanyt hallitukselta kokonaisvaltaista
toimenpideohjelman uudistusta ja 11 kohdan tavoite- ja uudistusehdotuksista myds kielelliset
vaatimukset ovat saaneet jalansijaa. Oleellista on se, ettd eduskunta on korostanut tavoitteissaan paitsi
kieliopintojen oikeuksia, myos velvollisuuksia. Eduskunta on nimittdin vaatinut kieliopintojen
uudelleen jirjestdmistd oppimis- ja kielitaitovaatimuksien saavuttamiseksi ja edistimiseksi, mutta
my0s edellyttanyt kielikoulutuksen velvoittavuuden lisddmistd. Eduskunta edellyttdd hallitukselta

kotoutumissuunnitelman sisdltyvdd kielitaidon mittaamisen koetta ja vaatii opintotoiminnan

¥ HaVM 10/2022 vp, s. 3.
VNS 6/2021 vp, s. 6-7.
4 HaVM 10/2022 vp, s.3-4.
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velvoittavuuden lisdsimistd.*® Velvoittavuutta on lisitty paitsi kielitaidon kokeen olemassaololla,
myo0s silld, ettd esimerkiksi vastaanottokeskuksella jérjestettivadn tyo- ja opintotoimintaan
osallistuminen on tehty asiakasta velvoittavaksi. Kieltdytyminen voi johtaa jopa vastaanottorahan

vihentdimiseen.*

Velvoittavuus ja rahallinen kannustin on selonteossa esilld myds itse
kotoutumissuunnitelman  laatimisessa, = johon  sisdltyy =~ maahanmuuttajalle  tarjottava
kotoutumiskoulutus. Jos maahanmuuttaja nimittdin  kieltdytyy ilman pétevdd syytd
kotoutumissuunitelmaan liittyvistd toimenpiteistd, hdnen tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea
voidaan rajoittaa siten kuin ty6ttdmyysturvalaissa tai toimeentulotuessa annetussa laissa sdddetddn.
Selonteko  pyrkii  toiminnallaan  hyddyntdmaddn  velvoitteita  paitsi  pohjoismaisesta

tydvoimapalveluiden mallista, myds lainsdddanndstd.*® Eri keinojen hyddyntiminen on osa

valtioneuvoston kielipoliittista ohjelmaa.*’

Selonteko on hyddyntinyt osakseen laajaa tutkimustietoa sekd viime vuosien kehittdmissuosituksia,
jonka myoté valtioneuvosto padttdd voimassa olevan lain mukaan valtakunnallisesta kotouttamisesta
ja sen tavoitteista sisdltdvin valtion kotouttamisohjelman aina neljin vuoden vilein.
Hallintovaliokunta on mietintonsad pohjalta saanut lausuntoja tarkastusvaliokunnalta (TrVL 2/2021
vp), sivistysvaliokunnalta (SiVL 26/2021 vp), sosiaali- ja terveysvaliokunnalta (StVL 19/2021 vp)
sekd tyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalta (TyVL 15/2021 vp). Lausuntojen pohjalta muun muassa
sosiaali- ja terveysvaliokunta on ehdottanut kotouttamisen kehittdmiseksi tietopohjaan perustuvaa

systemaattisesti kerittivid viestotutkimuksia kotoutumisen seurannan tietotarpeisiin vastaamiseksi.*

2.2.2 Kielitaitovaatimukset

Maahanmuuttajien kotoutumista koskeva kokonaisvaltainen toimenpideohjelman kokonaisuudistus
sisdltdd nimensd  mukaisesti  kokonaisvaltaisen  uudistuksen aina  alkukartoituksesta
toimenpideohjelman vaikuttavuuden seurantaan asti. Tutkielman kannalta on keskeistd tunnistaa
toimenpideohjelman ja titen kotoutumisprosessin keskeinen sisdlto sekd sen kehittdmiskohteet, mutta
kuitenkin keskittyd tutkielman kannalta keskeiseen kysymykseen maahan saapuvien

maahanmuuttajien kielitaitovaatimuksista.

46 VNS 6/2021 vp, s. 7.
4TVNS 6/2021 vp, s. 53.
VNS 6/2021 vp, s. 66.

4 VNS 6/2021 vp, s. 6.

0 HaVM 10/2022 vp, s. 34.
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Kielilain (423/2003) 1 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Osana
toimenpideohjelmaa maahanmuuttajan odotetaan kotoutumisohjelman pééttyessa hallitsevan laissa
madritellyn kansalliskielen ja tulevan osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Maahanmuuttajan
kotoutumisohjelmaan sisdltyy kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) mukainen
kotoutumisen edistimisen palveluprosessi, jonka tavoitteena on tukea maahanmuuttajien kielitaidon
osaamista sekd muita tietotaitoja, jotta hdn voi osallistua yhdenvertaisena kansalaisena yhteiskunnan
toimintaan. Tdmin kotoutumisohjelman osana maahanmuuttaja saa kotoutumiskoulutusta,
lukutaitokoulutusta sekd aikuisten perusopetusta. Kotoutumiskoulutuksena maahanmuuttaja saa
suomen tai ruotsin opetusta, luku- ja kirjoitustaidon opetusta seki tydelaméén ja jatkokoulutukseen

edistivii yhteiskunnallista, kulttuurista ja eliménhallintaan liittyvii valmennusta.!

Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on suomen tai ruotsin kielen perustaidon
saavuttaminen. Perustaso vastaa eurooppalaisen kielitaitotasoasteikon tasoa B1.1. Peruskielitaito
maédritelldén eurooppalaisen kielitaitotasoasteikon tason mukaan, ja vastaa tasoa B1.1., mik4 vastaa
Opetushallituksen mukaan taitoa toimia vuorovaikutuksessa seké taitoa tulkita ja tuottaa tekstejd.>>
Peruskielitaitoa ja sen tasoa tarvitaan suomalaisessa yhteiskunnassa sekd tyOllistymisen ettd
jatkokoulutuksen edistdmiseksi. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisten arvion mukaan
keskimiddrdinen kielitaidon hankkiminen kestdd 3—5 vuotta. Arvioita on ollut myds kielitaidon

saavuttamisesta yhdessi vuodessa.™

Kielitaidon kehittyminen sekd sen hankkimiseen liittyvd kriteeri on suoraan yhteydessd laissa
kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) 12 §:n  sisdltyvddn  kotoutumissuunnitelman
enimmdiiskestoaikaan. Kotoutumislain 12 § madritellddin  kotoutumissuunnitelman
enimmadiskestoajaksi kolme vuotta, ja erityistoimenpiteiden vuoksi sitd esitetddn pidennettdvaksi
enintddn kahdella vuodella. Kotoutumissuunnitelma ja siind toteutettava kotoutumiskoulutus
toteuttavat maahanmuuttajalle asetettuja kielivaatimuksia siind annetuissa aikarajoissa.
Maahanmuuttajalle asetetut kielivaatimukset tulisi keskimiérin suorittaa osana kotoutumista

lainsdddénnon ja toimenpideohjelman mukaisesti viiden vuoden kuluessa.

S HaVM 10/2022 vp, s. 13.
52 Opetushallitus 2022.
53 HaVM 10/2022 vp, s. 13.
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Tutkielmassa kisitellddn myohemmin luvussa 4.1 kielellisten vaatimuksien toteutumista sekd
mahdollisia seuraamuksia, jos maahanmuuttaja ei saavuta kielellisid taitovaatimuksia, kuten
seuraamusvaikutukset oleskelulupiin ja kansalaisuuden hakemiseen. Kielitaitovaatimukset ovat
tairked osa yhteiskunnallista integroitumista, jonka vuoksi edelli mainitussa kappaleessa 2.2.1
késiteltiin valtioneuvoston selonteon uudistuksia kielitaidollisista velvoittavuuksista. Téassé
yhteydessd on siis tdrked tiedostaa maahanmuuttajien kielelliset vaatimukset ja niitd koskevat
velvoitteet. Sitd, miten kielitaitovaatimuksien asettamia tavoitteita ldhestytddn ja miten niiden
saavuttaminen vaihtelee maahanmuuttajien taustoista ja henkilokohtaisuuksista ominaisuuksista

riippuen, késitellddn myohemmin luvuissa 3 ja 4.

2.2.3 Viranomaisvastuu

Tarkastusvaliokunnan tutkimushanke vuonna 2017 perustui kotoutumisen toimivuuden
selvittimiseen. Tutkimushankkeen pohjalta todettiin kotouttamisen olevan pirstaleista ja monen eri
tahon ja toimijan vilisti.>* Tutkimushankkeesta johdettu valtioneuvoston selonteko (6/2018 vp) ja
siitd johdettu toimenpideohjelman kokonaisuudistus keskittyykin erityisesti viranomaisvastuiden
selkeyttimiseen. Hallintovaliokunta on mietinndssdin (10/2022 vp) pitdnyt jopa valttimattdoména eri

viranomaisten toimivaltojen ja vastuiden selkeyttdmisti ja tehtivien riittivii resursointia.>

Téllad hetkelld voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti vastuu jakautuu niin kunnan, kuin tyo- ja
elinkeinotoimiston, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksien, aluehallintovirastojen ja TE-
toimistojen  kesken. Eduskunta on edellyttinyt kotouttamisen toimivuuden  vuoksi
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirtoa kunnille. Selonteon mukaisesti kunnan
kokonaisvastuu edistdd palveluiden yhteensovittamista sekd kokonaisvaltaista arviointia. Liséksi
kunnilla on mahdollisuus yhteistyohon hyvinvointialueiden kanssa. Kunnille suunniteltu
kokonaisvastuu on omiaan edistdimddn selonteon tavoitetta kotoutumisen, tyollistymisen,
koulutuksen sekd vapaa-ajan palveluiden yhteensovittamisesta, ja titen maahanmuuttajan
yhteiskunnallisesta integroitumisesta. Viranomaisvastuun selkeyttdminen on kuitenkin vield
keskenerdistd — riittdvien resurssien varmistaminen erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta
on turvattava. Hallintovaliokunta kuitenkin toteaa kunnalla olevan parhaat edellytykset vastata

kasvaneeseen palvelutarpeeseen eri yhteistydmuodoin.*®

% TrVM 6/2018 vp, s. 1.
55 HaVM 10/2022 vp, s. 14.
5 HaVM 10/2022 vp, s. 15-16.
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Kunnan kokonaisvastuusta huolimatta kielikoulutuksen ja sen mahdollistaminen esitetddn
selonteossa melko pirstaleisesti. Selonteko korostaa jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskuksen, ELY-keskusten ja ’muiden toimijoiden”, kuten tydvoimapalveluiden, yhteistyota
koulutuksen ennakoinnin ja tarjonnan koordinoinniksi. Selonteko korostaa toimijoiden
yhteistoimintaa ja tdten maahanmuuttajien yhdenvertaista huomiointia eri viestoryhmien kesken eri

koulutusasteilla.>’

Myo6hemmin selonteossa mainitaan myds muiden toimijoiden, kuten TE-
palveluiden, ammatillisten opintojen, korkeakoulujen SIMHE-toiminnan, Talent Boost -ohjelman
sekd tyOantajien ja jdrjestdjen roolin kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden kehittdjand. Lisédksi
erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajien tukena on selonteon mukaan tirkedd yhdistid myos
kotoutumiskoulutuksen toimijoiden seki sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaa.’® Jo nyt mukana
olleiden kymmenien toimijoiden lisdksi selonteossa mainitaan myds verkkokielikoulutuksen

mahdollisuus osana ty- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaa.>

Selonteon kattava toimijamiird on omiaan edistiméddn kotoutumiskoulutusta ja siind esiintyvai
kielikoulutuksena kielellisten vaatimusten saavuttamiseksi. On kuitenkin huomattava se olennainen
asia, ettd tarkastusvaliokunnan mietintd (TrVM 6/2018 vp) keskittyi tarkastelemaan kotoutumisen
toimivuutta yleisell4 tasolla juuri pirstaloituneen viranomais- ja jirjestimisvastuun kautta.®® On syyti
korostaa kotoutumislain 7 §:n esiintyvdd maahanmuuttajille suunnattua ohjausta ja neuvontaa heidén
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa sekd kotoutumista koskevasta
palvelujérjestelméstd ja toimenpiteistd. Eri toimijoiden toteuttava kielikoulutus on suoritettava
yhteistoiminnassa ja sen seurantaa ja vaikuttavuutta on syytd toteuttaa niin, ettd se tavoittaa myds
kotoutumisohjelman ulkopuolisia maahanmuuttajia.®’ Jotta selonteon mukaiset tavoitteet
maahanmuuttajien kielitaidosta seké yhteiskunnallisesta integroitumisesta olisi toteutettavissa, on eri

kohderyhmille suunnattua ohjausta ja neuvontaa syyti seurata ja vahvistaa.

STVNS 6/2021 vp, s. 44-52.
S8 VNS 6/2021 vp, s. 78.

39 VNS 6/2021 vp, s. 118.
 TrVM 6/2018 vp, s. 1.

' HaVm 10/2022 vp, s. 20.
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3 KOTOUTUMISEN UUDISTAMINEN

3.1 Uudistuksen keskeinen sisalto

Aiemmin mainittu tarkastusvaliokunnan tutkimushanke ja siten mietintd (TrVM 6/2018 vp) kdynnisti
kotoutumisen toimivuuteen perustuvan uudistuksen. Eduskunta tammikuussa 2019 perustuvassa
kannanotossa (EK 35/2018 vp) hyvédksyi mietinnon ja siten edellytti hallituksen laativan
kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamista koskevista uudistamistarpeista, ja edellytti
hallitukselta selontekoa. Valtioneuvosto antoi 17.06.2021 eduskunnalle késiteltdviksi selonteon

kotouttamistoimista ja niiden uudistamistarpeista.®?

Valtioneuvoston selonteko (6/2021 vp) toimii tutkielman kannalta keskeisessd asemassa, silld se
médrittdd tutkielman kannalta keskeiset kotoutumisen kehittdmisen suuntaviivat. Selonteko pyrkii
reagoimaan toimintaympériston muutoksiin sekéd kehittdmiskohteisiin, kuten Suomeen saapuvien
maahanmuuttajien ty6llisyyden, osallisuuden sekd kotoutumisen nopeaan kehittimiseen seké
edistimiseen. Selonteon tarkoituksena on ehkiistd heikkenevdd huoltosuhdetta sekd
yhteiskunnallisen polarisaation ja segregaation kehityspolkua. Selonteko sanojensa mukaisesti pyrkii
kohti toimivaa ja turvallista Suomea.® Uudistusehdotukset ovat keskittyneet kotoutumisohjelman,
peruspalvelujen sekd yleisen koulutusjirjestelmdn kehittimiseen sekd erillisen ohjauksen ja

neuvonnan tarpeen vahvistamiseen.®*

Selonteko on ollut viime vuoden aikana merkittavassa roolissa, silld hallintovaliokunta on todennut
mietinndssddn sen olevan osa suurempaa kokonaisvaltaista ja hallittua maahanmuuttopolitiikkaa.
Vaikka yksilolld on suuri rooli oman kotiutumisen onnistumisessa, oikea-aikaisesti kohdennetut ja
resursoidut toimenpiteet ovat ratkaisevassa roolissa. Kotouttamistoimenpiteiden oikea-aikaisuus sekd
riittdvd velvollisuus ajavat merkittivdd roolia niin suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen,
sdintdjen kuin arvojen tuntemuksen suhteen.®> Tutkielma keskittyy Kkisitteleméin titi

kokonaisvaltaista toimenpideohjelman uudistamista ja sen keskeisid kielitaidollisia seikkoja, mutta

2 HaVM 10/2022 vp, s. 1.
6 VNS 6/2021 vp, s. 4.
% VNS 6/2021 vp, s. 5.
6 HaVM 10/2022 vp, s. 3.
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on syytd kuitenkin tunnistaa maahanmuuttoa koskevien uudistusten mittakaavasuhteiltaan

poikkeuksellisen suuri laajuus.

Nimittdin selonteon myd6td eduskunta on edellyttdnyt hallitukselta kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain (1386/2010) kokonaisuudistusta sekd muita tarvittavia muutoksia muuhun
lainsdddéntoon. Néitd uudistuksia kisittelevd (HE 84/2022 vp) hallituksen esitys eduskunnalle
“laeiksi tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen
edistdimisestd annetun lain sekd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta’” on lokakuussa 2022 tullut paitokseen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnossa
(TyVM 9/2022 vp). Lait on tarkoitus tulla voimaan suunnitellusti 01.01.2023.% Selonteko ja sen
valmistelu kulkee kési kddessd muiden uudistusten kanssa kotoutumisen edistdmiseksi, silld
yhteensovittamisen laiminlyonti  voisi vaarantaa  kotoutumistoimien jatkuvuutta sekd
palvelukokonaisuuden johdonmukaista sovittamista. Késittelyssd oleva selonteko korvaa nykyisen
voimassa olevan valtion kotouttamisohjelman. T&td noudattaen valtioneuvosto paittad

kotouttamisohjelman aina neljiksi vuodeksi kerrallaan.®’

3.2 Laki kotoutumisen edistimisesti — kielitaidon kehittiimisen ja edistimisen murroksesta

Kotoutumista koskeva lainsdddianto on ollut vuosikausien ajan murroksessa. Ei ole tdysin uutta, ettd
valtioneuvoston selonteko (VNS 6/2021 vp) pyrkii maahanmuuttajien tyollisyyden seké
kotoutumisen edistimiseen, silld samaa periaatetta on ajettu jo vuosikymmen taaksepéin. Hallituksen
esitys (HE 73/2011 vp) eduskunnalle ’kotoutumisen edistimisestd annetun lain, ulkomaalaislain 91
ja 93 §:n sekd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta” ajoi
aikanaan samaa asiaa. Hallituksen esityksen myd&td kotoutumisasiat siirrettiin siséministeridltd tyo-
ja elinkeinoministeridlle. Muutos tuli voimaan 1. tammikuuta 2012.% Lakimuutoksesta lihtien
lainsdddantdd on muutettu vuosittain aina vuodesta 2012 tdhédn pédivadn saakka. Nykypdivina esitetyt
muutokset tukevat aikanaan Jyrki Kataisen hallitukselle esitettyd tavoitetta kotoutumisesta seké

paremmasta tyOllistymisestd tyomarkkinoilla.

Nykyisen voimassa olevan lainsddddnnoén laki kotoutumisesta (1386/2010) tavoitteena on 1 §:n

mukaan niin ikdin tukea ja edistdd kotoutumista sekd aktiivista yhteiskunnallista osallisuutta. Lain

% TyVM 9/2022 vp, s.1
7 HaVM 10/2022 vp, s. 4.
& HE 73/2011 vp.
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tarkoituksena on edistdd tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta sekd mydnteistd vuorovaikutusta
védestoryhmien viélilld. Lain 3 §:ssd on mééritelty lain tarkoituksen kannalta keskeiset kisitteet, kuten
kotoutuminen, kotouttaminen sekd maahanmuuttajan kisite. Tutkielman kannalta on aiemmin
madritelty kotoutumisen sekd maahanmuuttajan kdsite, mutta olennaista on ymmartdd juuri tissa
lainsddddnndssd nostettu médritelmi kotouttamisesta: kotouttamisella kotoutumisen monialaista

edistdmisti ja tukemista viranomaisten ja muiden tahojen toimenpiteilld ja palveluilla.

Tutkielman kannalta on keskeistd keskittyd lainsddddannon kielitaitoa méadrittaviin lakipykéliin, joita
tarkastellaan tutkimuksessa kielitaidon oikeudellisten reunaehtojen osoittajina. Voimassa olevan
lainsddddannon 5 §:ssd todetaan kielilain (423/2003) vaatimukset suomen ja ruotsin kielesta.
Lainsdadantd madrittdd 5 §:ssd viranomaista velvoittavat kielelliset vaatimukset viranomaisen
tulkitsemis- ja kéddntdmisvastuista maahanmuuttajan kielellisten oikeuksien toteutumiseksi. Niin
ikddn lainsdddannolliset kielelliset velvoitteet kohdistuvat viranomaiseen vain tulkitsemis- ja
kidntamisvastuuseen. Maahanmuuttajan osalta kielitaidon vaatimus on paikoin laaja-alaisempi ja
paitsi oikeuttava, myos hiantd velvoittava. Kielellisten vaatimusten velvoittavuus osoittautuu todeksi,
kun tarkastellaan lainsddddnnon kotoutumiseen liittyvid kielellisid ehtoja. Kielitaidon vaatimus
korostuu erityisesti lakipykélissd 9 §, 11 §, 17 §, 20 §, 23 § sekd 29 §. Tutkielman kannalta olennaista
on késitelld kotoutumisvaiheessa kielitaitoa koskettavaa velvollisuutta, ja titen tutkielma rajautuu

kisittelemadn lakipykdlid 9 §, 11 §, 17 § seké 20 §.

Kotoutumislaki (1386/2010) késittelee kotoutumista ikddn kuin jatkumona, ja titen kielellisid
vaatimuksia voidaan tarkastella osana kotoutumiskoulutuksen eri vaiheita. Lain 9 §:n alkukartoitus
kartoittaa maahanmuuttajan kotoutumisvalmiudet niin tyollistymisen, opiskelun kuin kielitaidon
osalta. Alkukartoituksen perusteella luotu 11 §:ssd maéadritelty kotoutumissuunnitelma taas tukee
maahanmuuttajan mahdollisuuksia saavuttaa koulutuksen myo6té riittivd suomen tai ruotsin kielen
taito. Alkukartoitus sekd kotoutumissuunnitelma luovat yhdessd kartoituksen ja sen perusteella
tehtdvin suunnitelman, jota lakipykildn 17 § mdiérittelevit toimijat toteuttavat. Kunta, tyo- ja
elinkeinotoimisto sekd hyvinvointialue vastaavat kotoutumissuunnitelman jirjestimisesta.
Sanamuotoisesti laki maédrittelee toimijoiden “selvittdvin” suunnitelman ja toimenpiteiden osalta
kotoutumissuunnitelmaan kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet yhteistoiminnassa maahanmuuttajan
kanssa. Lakipykdld 20 § taas toimii ik&dn kuin jatkumona alkukartoitukselle seka
kotoutumissuunnitelmalle. Laissa madritelty kotoutumiskoulutus jirjestetiin maahanmuuttajalle
oppivelvollisuuden paityttyd ja sen tarkoituksena on opettaa heille suomen tai ruotsin kielen taitoa

sekd tarvittaessa muuta opetusta, kuten luku- ja kirjoitustaitoa sekd jatkovalmiuksia tydeldmén ja
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jatkokoulutuksen mahdollistamiseksi. Kotoutumiskoulutus on osa yhteiskunnallista seké
kulttuurillista osallistumista ja voi sisdltdd osallistujasta riippuen erindisid tavoitteita
perusopetuksesta kohti suunniteltua uraohjausta.®” Lakipykildn mukaisesti suomen tai ruotsin kielen
opetusta annetaan Opetushallituksen opetussuunnitelman mukaisesti, ja sen tavoitteena on kielilaissa

madritellyn kansalliskielen — suomen tai ruotsin kielen — perustason saavuttaminen.

Jo toistamiseen mainittu hallituksen esitys (HE 84/2022 vp) eduskunnalle laeiksi tydllistymistd
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistimisestd annetun lain seka
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta” uudistaa edelld esitettya,
voimassa olevaa lainsdddintod. Kotoutumisen edistimisestd annettu lakiuudistus uudistuu yhdessa
hallituksen kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kanssa kotoutumisen ja maahanmuuttajien
oikeuksien ja velvollisuuksien turvaamiseksi. Siind missd toimenpideohjelma keskittyy
kokonaisvaltaisesti uudistamaan kotoutumista aina alkukartoituksesta kotoutumisen jélkiseurantaan
asti, on molemmille uudistuksille yhtendisti yksi merkittidva tekija — jarjestamisvastuu. Uudistukset
kohdentuvat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimiseen ja niiden kustannusten
korvausten hakemiseen sekd laskennallisten korvauksien maksamiseen kansainvélisen suojelun
piiriin kuuluvista henkildistd. Uudistus kohdistuu eri erityisryhmiin, ja kuten toimenpideohjelmassa,
on lakiuudistuksessa kyse hyvinvointialueiden mahdollistamisesta alkukartoituksen sekd
kotoutumissuunnitelmien laadintaan, kun maahanmuuttajan kotouttaminen edellyttdd eri

viranomaisten tarjoamien palveluiden yhteensovittamista.”

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain kokonaisuudistus on ollut toistuvasti késittelyssd eri
tilaisuuksissa vuodesta 2021 alkaen. Kyseisen lakiuudistuksen tarkoitus on tulla voimaan 01.01.2023.
Seuraavaksi  tarkastellaan  kyseisen  lakiuudistuksen sekd  kotoutumista  késittelevin
toimenpideohjelman kielellisid tavoitteita sekd niissd ilmenevié ulottuvuuksia: niin mahdollisuuksia

kuin puutteita.

3.3 Kielelliset vaatimukset

Edelld luvussa 3.2 kisiteltiin lakia kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) ja siind esiintyvid

oikeudellisia reunaehtoja kielitaitoa koskevista vaatimuksista. Lainsdddéntd antaa tuekseen niin

% HaVM 10/2022 vp, s. 12.
"OHE 84/2022 vp, s. 1.
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sanotut kielitaitoa ja sen saavuttamista koskevat yleisluontoiset raamit. Kyseinen lainsdiddénto toteaa
esimerkiksi 11 §:ssd Suomen kansalliskieliksi suomen ja ruotsin seké niiden opetukseen tdhtdévin
koulutuksen kotoutumissuunnitelman osana. Lainsdddantod esittdd kotoutumisen ja siind esiintyvin
kotoutumiskoulutuksen yleiset tavoitteet, toimenpiteet sekd viranomaisvastuut. Lainsdadantd ei
kuitenkaan maédérittele sitd, miksi, miten, milld tavoin ja kenen toimesta kielitaito saavutetaan.
Lainsdddanto toteaa kielitaidon olevan osa yhteiskunnassa tarvittavaa tietotaitoa, ja sen voi jopa
todeta olevan avainasemassa ty0llisyyden sekd jatkokoulutuksen saavuttamisessa. Kielitaidon
merkitys on olennainen osa yhteiskunnan osallisuutta ja toimimista. Téstd huolimatta olemassa oleva

oikeus ei méadrittele sen saavuttamiseen liittyvid olennaisia seikkoja.

Kun l&hdetdin tarkastelemaan kielellisid vaatimuksia ja niiden toteutumista osana maahanmuuttajien
kotoutumista seké kotouttamista, voidaan kielellisid vaatimuksia ldhestyad kahdesta eri ndkdkulmasta:
ulkoisesta sekd sisdisestd ndkokulmasta. Seuraavaksi erotellaan ndma kaksi ndkokulmaa ja késitelladn
nithin liittyvid yleisid seikkoja. Luvun lopussa tarkastellaan ndiden ndkokulman saavuttamiseksi

tahtddvid toimenpiteita.

3.3.1 Ulkoinen nékokulma — kielitaito yhteiskunnassa

Tarkastellessa kielitaitoa ja sen saavuttamista ulkoisista tekijoistd, voidaan keskittyd tarkastelemaan
kielitaitoon liittyvid velvollisuuksia. Kielitaitoon liittyy pitkélti ajallinen ulottuvuus, niin sanottu
aikaraja, jossa maddritelty kielitaito tulee saavuttaa. Kun tarkastellaan kotoutumiseen liittyvaa
maahanmuuttajalle yksiloityd ja ohjattua kotoutumissuunnitelmaa, méérittelee kotoutumislaki
(1386/2010) 12 §:ssd sen kestoajaksi kolme vuotta. Kotoutumissuunnitelmaa voidaan kuitenkin
perustellusti pidentdd kahdella vuodella, jos siithen liittyy erityistoimenpiteitd vaativa syy tai peruste.
Lainsddddnndssd mainitaan erityissyyksi tai -perusteeksi “vamma, sairaus, raskaus- tai
vanhempainvapaa tai muu verrattava syy”. Luokittelu jattad tulkinnanvaraa, silld lainsdddanndssa

mainittu “verrattava syy” on tulkittava tapauskohtaisesti.

Luokittelua on tarpeen nostaa esiin osana tutkielman Kkysymystd maahanmuuttajien
yhdenvertaisuuden ja saatavuuden toteuttamisesta. On nimittdin huomattava, ettd edelld mainittu
kotoutumissuunnitelman kestoaika olisi hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 10/2022 vp) pohjalta
lyhentymédssd kahteen vuoteen. Mietinndssd todetaan, ettd valiokunta pitdd perusteltuna
enimmadiskestoajan lyhentdmistd. Kestoajan lyhentdminen on kuitenkin kiistatta kyseenalaista, kun

ottaa huomioon valiokunnan asiantuntijakuulemisissa todetun tosiasian siitd, ettd edes nykyinen
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kestoaika ei ole kaikkien maahanmuuttajien osalta riittdvad. Asiantuntijakuulemisissa huomioitu
seikka korostuu myo0s sivistysvaliokunnan, sosiaali- ja terveysvaliokunnan sekd tydeldmai- ja tasa-

arvovaliokunnan lausunnoissa.’!

Kotoutumissuunnitelman lyhentdmiseen on syytd kiinnittdd huomiota my0s téssd tutkielmassa.
Hallintovaliokunnan mietinndssd todetaan kotoutumisen keston vaihtelevan yksilollisesti ja
kotoutumisen tarvitsevan tuekseen oikea-aikaisia palveluja. Valiokunta edellyttiddkin kotouttamista
vastaavilta toimijoilta tulosvastuuta ja aktiivista seurantaa, silld kotouttamistoimien tulisi vastata
maahanmuuttajan oleskeluluvan voimassaoloajan pituutta.”? Oleskeluluvan pituuden huomiointi on
olennaista, ja on syytd pitdd mielessd, ettd kotoutumissuunnitelma ja sen tavoitteet kulkevat kési

kéddessi oleskeluluvan kanssa.

Edelld mainitut kotoutumissuunnitelman kestoajat ehdotetusta kahdesta vuodesta aina nykyiseen
enimmdiiskestoaikaan (5 vuoteen) sisdltdvit titen my0Os vaatimuksen kielellisistd taidoista. On
olennaista tarkastella kielitaitoon liittyvid ominaisuuksia. Jo aiemmin on tunnustettu useasti
kielitaidon yhteiskunnallinen merkitys Suomeen saapuvalle maahanmuuttajalle. Témén vuoksi
kielitaitoa tarjotaan Suomeen saapuvalle henkildlle paitsi osana kotoutumiskoulutusta, myds jatkona

ammatillisessa koulutuksessa tai tyollistymissuunnitelmassa.

Hallintovaliokunnan mietinndssd (10/2022 vp) todetaan asiantuntijoiden arvioita kielitaidon
saavuttamisesta. Asiantuntijat ovat arvioineet keskiméérin suomen kielitaidon saavuttamisen kestoksi
3-5 vuotta. Toiset ovat arvioineet riittdvan kielitaidon saavuttamisen kestoksi jopa yhden vuoden. Jos
tarkastellaan aiemmin esitettyjd vaatimuksia kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoajasta, voisi
nopealla vilkaisulla todeta kielitaidon ja kotoutumissuunnitelman tdydentivin toisiaan. On kuitenkin
huomattava, ettd arviot kielitaidon saavuttamisesta ovat hyvin yleisluontoisia. Kielitaitoa ei nimittdin
ole syyta tarkastella keskiméérdisend arviona, silld kielitaidon saavuttaminen on hyvinkin yksilosta
riippuvaista. Tadmén osoittamiseksi on esimerkiksi sivistysvaliokunta antanut lausunnon Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnista, jonka tuloksina saatiin se, ettd kielitaito ja sen hallinto
on yksilostd riippuvaista. Sivistysvaliokunta on arvioinnin pohjalta lausunnossaan todennut, ettd
erityisesti opiskelijaperusteisten maahanmuuttajien kielitaito ei ole opintojen edellyttdmélli tasolla.

Lausunnossa on jopa todettu, ettd joillakin kielitaidon taso ei edes edisty opintojen aikana

" HaVM 10/2022 vp, s. 11.
2 HaVM 10/2022 vp, s. 11.

25



yhteiskunnan vaatimalle tasolle. Yksilokohtaisuuden puolesta puhuu myds Opetushallituksen
kriteeristd (suomi toisena kielend), jonka perusteella havaittiin, ettdi maahanmuuttajilta edellytettava
kielitaidon taso B1.1 ei takaa riittdviaa kielitaitoa oppiaineiden hallintaan. Saatu selvitys jopa toteaa,
ettd edes viiden vuoden perusopetus Suomessa ei takaa menestystd tyomarkkinoilla tai jatko-

opinnoissa, silli eri alojen kieli- ja tekstitaidot ovat tilldin vasta kehittymdissd.”

Tutkimustuloksien perusteella voidaan todeta, ettd kotoutumissuunnitelman kesto ja mahdollinen
lyhentyminen kahteen vuoteen ei vélttiméttd takaa maahanmuuttajalle riittivaa kielitaitoa
oleskeluluvan pidentdmiseksi tai jopa kansalaisuuden saamiseksi. Valtioneuvosto onkin
selonteossaan (6/2021 vp) ehdottanut kielikoulutuksen uusien mahdollistajien lisdksi sen
velvoittavuutta — maahanmuuttajan  kotoutumissuunnitelman  onnistuneisuutta  mitataan
loppuvaiheessa kielitaitokokeella. Kielitaitokokeen hyddyntdminen ja kansallisen ldhtdtaso- ja
paittéarvioinnin mallin luominen on osa valtioneuvoston kielipoliittista ohjelmaa. Kielitaitoa
mittaavalla kokeella viranomainen pystyy seuraamaan oppimistuloksia sekd tekemiin padtoksia
jatkotoimista. Kielitaitokokeen ideana olisi my0s toimia hyviksyttynd kielitaitoarviona

maahanmuuttajille paitsi kielitaidon kehittimisessi, myds jatkopolkuihin piisemisend.’

Kielellisten = vaatimusten velvoittavaus ndkyy maahanmuuttajan kotouttamisessa  paitsi
kotoutumissuunnitelman ja kielitaidon ajallisen keston sekd kielitaitokokeen muodossa, myos
rahallisena kannustimena. Aiemmin jo mainittiinkin, ettd jos henkilo kieltdytyy ilman erillistd patevia
syytd kotoutumissuunnitelmaan kuuluvista toimenpiteistd, voidaan hinen tydttomyysetuutta seka
toimeentulotukea alentaa lainsdddannon asettamissa rajoissa. Hallintovaliokunta on mietinndssaan
(HaVM 10/2022 vp) pitdnyt kotoutumisohjelman velvoittavuutta merkittdvand, ja kannattaakin

ainakin toimeentulotuen perusosan alentamista perusteettoman kieltdytymisen johdosta.”

3.3.2 Sisdinen nékokulma — Suomeen saapuvien maahanmuuttajien ldhtokohdat

Edelld mainitut yhteiskunnalliset velvoitteet muodostavan niin sanotun ulkoisen ndakdkulman siihen,
miten kielitaidollisia vaatimuksia edistetddn osana yhteiskuntaa. Suomeen saapuvia maahanmuuttajia
el kuitenkaan voi kuvailla yleisluontoisesti homogeenisena ryhméné, jonka kielellinen osaaminen

sekd kehittyminen vastaisivat toisiaan. Onkin olennaista luoda katsaus sisdisesti maahanmuuttajien

 HaVM 10/2022 vp, s. 12-13.
VNS 6/2021 vp, s. 84.
> HaVM 10/2022 vp, s. 12.
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kielitaidollisiin seikkoihin. Myohemmin luvussa 4.3 tarkastellaan maahanmuuttajista koostuneita
erityisryhmid osana yhteiskuntaa ja sithen osallistumista. Téssd yhteydessd on kuitenkin térked

tiedostaa muutama tirkeé asia heidin kielitaitoonsa vaikuttavista asioista.

Aiempiin velvoitteisiin viitaten on huomionarvoista tiedostaa, ettd kotoutumislaki tai
kotoutumissuunnitelma kestotavoitteineen huomioi maahanmuuttajan kielitaidon oppimiseen ja
ylldpitdmiseen liittyvid muita seikkoja. On tdysin maahanmuuttajan ldhtokohdista riippuvaista,
kuinka hédn sopeutuu osaksi uutta kulttuuria ja kieltd. On jokseenkin ristiriitaista, ettd valtioneuvoston
selonteko (VNS 6/2021 vp) echdottaa yleistd kotoutumissuunnitelman lyhentdmistd osana
toimenpideohjelman kokonaisuudistusta, mutta samalla toteaa selonteon perusteena olevien
taustatekijoiden ja keskindisten muutostekijoiden kautta seuraavaa: maahanmuuttajien tilanteet ovat
erilaisia ja eriarvoisia.”®

Valtioneuvoston selonteko toteaa maahanmuuttajien koostuvan heterogeenisesta ryhmisti, jonka
tilanteet eroavat paitsi yksiloiden, my0s 14htomaan ja maahanmuuton syyn perusteella.
Maahanmuuton syyperuste vaikuttaa olennaisesti maahanmuuttajan suomalaisessa yhteiskunnassa
toteutuviin ldhtokohtiin — on aivan eri asia hakeutua suomalaiseen yhteiskuntaan tyo- ja
opiskeluorientoituneena kuin turvapaikanhakijana. Eriarvoistuminen yhteiskunnassa kytkeytyy
laajempiin kehityskulkuihin, joita ovat muun muassa erot tyOmarkkinoilla, koulutuksessa seka
yleisessd tulotasossa. Valtioneuvosto korostaa kotoutumisen ehkdisevdn tdtd eriarvoistumista

yhteiskunnassa ja edistiviin siten yhdenvertaisuutta.”’

Lahtokohdat ja titen eriarvoinen asema suomalaiseen yhteiskuntaan tultaessa luovat Suomeen
saapuvista maahanmuuttajista siis hyvin heterogeenisen joukon. Kielitaidollisia vaatimuksia tulisi
tarkastella siis paitsi yhteiskunnallisten velvoittavuuden nédkdkulmasta, myds maahanmuuttajan
kielellisten yksilooikeuksien nikokulmasta. My6hemmin luvussa 4.2 tarkastellaan kielitaitoa ja sen
kehittymistd yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ja otetaan kantaa maahanmuuttajien henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin seka tilanteisiin. On kuitenkin olennaista jo tissd yhteydessa tiedostaa, ettd huolimatta
valtioneuvoston yleistd kotoutumissuunnitelman lyhentdmistd koskevista tavoitteista, ottaa selonteko

kantaa kotoutumisohjelman pidentdmisajan méérittelyyn tdsmentfien sitd muun muassa idn ja

76 VNS 6/2021 vp, s. 24.
77 VNS 6/2021 vp, 5.24.

27



perhesuhteen tekijoilld. Selonteko tunnistaa erityistilanteiden vaikutuksen osana maahanmuuttajien

kotoutumista.”® Selonteko ottaa edistysaskeleen kohti lainsdidinndn tulkintapuutteita.

3.3.3 Toimenpiteet

Tavoite peruskielitaidon saavuttamisesta on toteutettavissa. Se on toteutettavissa, mikéli kdytdnnon
toteutus vastaa mietinndn luomaa periaatetta kielitaidon saavuttamisesta. Hallintovaliokunta toteaa
mietinndssd (HaVM 10/2022 vp), ettd jos maahanmuuttajan kielitaidon taso jda alle toimivan
peruskielitaidon, sovitaan toimista kielitaidon jatkokehittdmisestd. Toimivan peruskielitaidon
saavuttaminen ei kuitenkaan ole itsestddn selvd asia, silld hallintovaliokunta toteaa vuoden 2022
mietinndsséddn, kielikoulutuksen tuloksien olevan vaatimattomia ja vaihtelevan maahanmuuttajien
taustan mukaan. “Kotoutumiskoulutuksen tavoitetason saavuttaa vain noin kolmasosa koulutukseen

osallistuneista”.”’

Tavoitetason edistiminen on siis tirkedd, ja titen osa kokonaisuudistusta. Kysymys lieneekin, ettd
miten kielitaidon tavoitetta tosiasiallisesti sitten edistetdén. Valiokunnan selontekoon (VNS 6/2021
vp) pohjautuva hallintovaliokunnan mietintdé (HaVM 10/2022 vp) puoltaa tarkastusvaliokunnan
lausuntoa perusteellisesta kotoutumiskoulutusuudistuksesta sekd laadun parantamisesta. Tama on
seurausta tarkastusvaliokunnan mietinnostd (TrVM 6/2018 vp) kieliopintojen parantamisesta ja
niiden uudenlaisesta jarjestimisestd opetuksen laadun turvaamiseksi sekd samalla oppimistuloksien
sekid tydelimin kielitaitovaatimuksien saavuttamiseksi.’® Uudistukset ovat luonteeltaan
kokonaisvaltaisia. Valtioneuvoston selonteon pohjalta uudistusta toteutetaan jdrjestelmin
yhdenmukaistamiseksi. Valtakunnalliset laatukriteerit, tulosperusteiset hankinnat, verkkototeutukset,
uudenlaiset mallit (ldhtotaso- ja péattdarvioinnin kansallinen malli) sekd jatkuva vaikuttavuuden
arviointi ovat selonteon keinoja yhdenmukaistaa ja kehittid maahanmuuttajien kotoutumista ja sen
myoOtd toteutettavaa sivistystyotd. Laskennallisten tukien lisdksi hallintovaliokunta kohdistaa
katseensa myos kotoutumiskoulutuksen palvelutuottajamalleihin. Nykyisin “osassa koulutuksista” on
mahdollista saada tulospalkkioita eri kriteereilld. Hallintovaliokunta pitdd merkittdvéna kriteeriston
uudelleenselvittimistd.®! Kriteeriston uudelleenselvittiminen voi olla avainasemassa myos

kielitaitotuloksien vaikuttavuuden arvioinnissa.

8 VNS 6/2021 vp, s. 90.

HaVM 10/2022 vp, s. 13.
80 HaVM 10/2022 vp, s. 13.
81 HaVM 10/2022 vp, s. 14.
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4 KOTOUTUMISOHJELMA YKSILON NAKOKULMASTA

4.1 Kielellisten vaatimukset ja oleskelulupa

Hallintovaliokunta toteaa mietinnén (HaVM 10/2022 vp) pohjalta kielitaidon olevan edellytys paitsi
yhteiskunnalliselle sopeutumiselle my0s siind toimimiselle. Hallintovaliokunta pitdd merkittavéna,
ettd koulutusta kehitetddn niin laadullisesti kuin vaikuttavasti siten, ettd tukea on saatavilla riittdvéasti
ja oikea-aikaisesti.®?> On lihes itsestiin selvii, ettd kielitaidon koulutus tarvitsee kokonaisvaltaista
uudistusta. Taytyy kuitenkin kyseenalaistaa sitd, miten mietinndssa useasti mainittu oikea-aikaisuus

ja vaikuttavuus toteutuvat osana kéaytidnnon kotoutumista.

Hallintovaliokunnan mietinndssd (HaVM 10/2022 vp) toteaa kotouttamista koskevien toimenpiteiden
oikea-aikaisuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin olevan mahdollista, mikéli toimenpiteet sujuvat
ilman tarpeetonta odottamista.®* Toimenpiteiden ja prosessin viivistyminen on lihes poikkeuksetta
yhteydessd maahanmuuttajan oleskeluluvan saamiseen ja siind tapahtuviin toimenpiteisiin.
Kotoutumiskoulutus ei tapahdu tyhjiossd. Oleskelulupien késittelyajat liittyvédt vahvasti
maahanmuuttajan kotoutumiseen sen suhteen, kuinka hyvin henkil6 hakeutuu kotoutumispalveluiden

pariin ja titen sopeutuu osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Oleskelulupien kisittelystd vastaa maahanmuuttovirasto, jonka kisittelyaikoihin ja niiden aika-
arvioihin vaikuttavat paitsi hakemusten miird, myos erilaiset tilanteet ja tapahtumat. Késittelyajat
vaihtelevat maahantulosyyn sekd lisdselvityksien perusteella — joten tarkkaa aikaa on ldhes
mahdotonta arvioida. Siind suhteessa, missd ty0- ja opiskelua koskevat opiskelulupien kisittelyajat
kestdvdat arvioilta muutaman kuukauden, pysyvédn oleskeluluvan késittelyaika on suhteessa

moninkertainen, keskimirin nykyéin 9-12 kuukautta.?*

Viime vuosien aikana Suomessa on ollut viivettd eri toimenpiteiden toteutumisessa seké késittelyssa.
Esimerkkinédtapauksina voidaan kéyttdd kahta esimerkkid: 2000-luvun aikana Suomi on saanut

kansainvilistd huomiota, silld Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen on useasti langettanut tuomioita

82 HaVM 10/2022 vp, s. 14.
8 HaVM 10/2022 vp, s. 14.
84 Maahanmuuttovirasto 2021.
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Suomelle oikeussuojaa heikentivistd liian pitkistd oikeudenkiyntien kisittelyajoista.®> Toisena
esimerkkindtapauksena voidaan kdyttdd Maahanmuuttoviraston kisittelyaikojen toteutumista.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kantelussa (EOAK/1141/2021) Maahanmuuttovirasto joutui
arvostelun kohteeksi lainvastaisesta turvapaikkahakemusten kisittelyajoista. Kantelussa todettiin
Maahanmuuttoviraston laiminlydneen ulkomaalaislain 98 a §:n kuuden kuukauden ratkaisuaikaa.
Tapauksessa kantelijan hakemus oli ollut vireilld 16 kuukautta eikd hakemukseen liittynyt
poikkeuksellisia olosuhteita, jonka vuoksi hakemus olisi voinut olla laillisesti vireilld timén verran.
Tutkielman kannalta ei ole olennaista kdyda kantelun siséltod sanamuotoisesti 1dpi, mutta tiedostaa
Maahanmuuttovirastolle annetusta huomautuksesta oikeusasiamichestd annetun lain 10 §:n 1
momentin nojalla.® Maahanmuuttovirasto on saanut toistuvasti huomautuksia pitkisti
késittelyajoista, ja aiheeseen otti kantaa myds Pdivi Radsdnen kirjallisella kysymykselld. Kirjallinen
kysymys koski Maahanmuuttoviraston pitkid oleskelulupahakemusten kisittelyaikoja (KK 94/2022
vp). Résdsen kysymys perustuu eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:n nojalla hallituksen kykyyn
resursoida perhesiteisiin perustuvia oleskelulupahakemusten késittelyéd sekd ihmisarvoon perustuvaa

sujuvaa kisittelyd.%’

On ldhes kiistatonta viittda, ettd kasittelyajat sekd kotoutumisen myotd tapahtuva yhteiskunnallinen
sopeutuminen ovat yhteydessi toisiinsa. Vditettd puoltaa esimerkiksi se, ettd hallintovaliokunnan
mietinté (HaVM 10/2022 vp) toteaa koulutuksen velvoittavuuden ja riittdvan kielitaidon olevan
mahdollinen kriteeri oleskeluluvan kriteeri. Hallintovaliokunta viittaa esimerkissddn Tanskaan, jossa
riittivd kielitaito on pysyviin oleskeluluvan saamisen edellytys.®® On kuitenkin todettava, etti

kielitaidon edellytys on myds Suomessa kansalaisuuden yksi edellytysvaatimuksista.®’

4.2 Yhdenmukaisuuden vaatimuksesta

Aiemmin luvussa 3.3 ja sen alaluvuissa késiteltiin ja tuotiin ilmi kielitaitoa koskevia keskeisid
seikkoja niin yhteiskunnallisesta nidkokulmasta kuin maahanmuuttajan sisdisestd ndkokulmasta.
Téssd alaluvussa on tarkoitus tuoda ilmi niité kielitaidon toteutumiseen liittyvid yhdenmukaisuuteen
liittyvid  seikkoja, joita voidaan tarkastella kahdesta nédkokulmasta: henkil6kohtaisista

ominaisuuksista sekd saatavuudesta. Molempia ndkokulmia tarkastellaan kotoutumisohjelmaa

8 Lakimiesuutiset 2014.

8 EOAK/1141/2021.

8 KK 94/2022 vp.

8 HaVM 10/2022 vp, s. 14.

8 Maahanmuuttovirasto 2022.
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madrittdvien tekijoiden — sen aikarajan, ettd velvoitteiden kautta. Tarkastellaan ndistd ensimmaisenid

maahanmuuttajien henkilokohtaisuuksia ominaisuuksia.

Voimassa olevan kotoutumislain (1386/2010) 12 §:ssd mddritellddn maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelman kestoksi kolme wvuotta, ja erityistoimenpiteiden vuoksi viisi vuotta.
Lainsddadénnossd perustelluksi  pidentdmissyyksi mainitaan vamma, sairaus, raskaus- tai
vanhempainvapaa tai muu verrattava syy. Luvussa 3.3 késiteltiin kotoutumislain méérittdmén
kotoutumissuunnitelman kestoa suhteessa keskimédrdiseen kielitaidon suorittamisaikaan, joka
vaihteli asiantuntijalausunnoista riippuen 1-5 vuoden aikavilin skaalalla.”® Luvun loppupéitelmini
todettiin ymmarrys siitd, ettd kielitaidon saavuttaminen ja sen perustaminen tiettyyn aikarajaan ei ole

mahdollista eiké se ole maahanmuuttajan tai yhteiskunnan kannalta suotavaa.

Kielitaito ja sen kehittyminen on hyvinkin yksilon taustoista, idstd, sukupuolesta sekd muista
henkilokohtaisista syistd riippuvaista. Tdmi eriarvoistuminen sekd maahanmuuttajien erilaiset
lahtokohdat niin 14htomaan kuin maahantulon syy huomioiden, on huomioitu myds valtioneuvoston
selonteossa (VNS 6/2021 vp). Selonteossa on olennaista, etti toisin kuin voimassa oleva lainsdddanto
(kotoutumislaki (1368/2010)) se huomioi kotoutumisohjelman enimmadisajan pidentdmisajaksi
kotoutumislain 12.4 § méadriteltyjen syiden lisdksi myds “’sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi
alentuneen toimintakyvyn, ién, perhetilanteen tai luku- ja kirjoitustaidottomuuden”. Selonteko tekee
selviksi, ettid erityistilanteet ja niiden vaikutukset kotoutumisohjelman kestoon tulisi méaéritelld osana
lainsdddéntduudistusta, silld ’kotoutumisen nopeutuminen ei kaikkien maahanmuuttajien kohdalla

ole realistista”.’"

On olennaista huomioida valtioneuvoston selontekoa ohjaavien periaatteiden rooli uudistuksessa.
Selonteon tarkoituksena on ollut uudistaa kotoutumisen suuntaviivoja maahanmuuttajien
paremmaksi osallisuuden ja osaamisen yhteiskunnalliseksi hyddyntimiseksi.”®> Yleinen tavoite
yhteiskunnallisesta hyOdystd aiheuttaa selonteossa ristiriitaisuuksia. Selonteon suuntaviivat ja
tavoitteet tuntuvat tihtifiviin kohti kustannustehokkaita toimenpiteiti ja palvelukokonaisuuksia®,
joissa korostetaan toisaalta maahanmuuttajien oikeuksia korostavia kotouttamistoimenpiteita.

Toisaalta selonteko korostaa taas kotoutumisohjelman tehokkaampaa toteuttamista, jossa tuetaan

% HaVM 10/2022 vp, s. 3.
T VNS 6/2021 vp, s. 89-90.
%2 VNS 6/2021 vp, s. 4.

% VNS 6/2021 vp, s. 41.
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omachtoista opiskelua sekd kotoutumislain 17.3 § mainittua velvollisuutta noudattaa

kotoutumissuunnitelmaa®.

Néistd ensimmadisend mainitussa selonteko pyrkii pitkédjénteisiin
ohjaukseen ja yksilollisiin palveluihin, kun taas jdlkimmadisessd korostetaan maahanmuuttajan
velvollisuutta osallistua sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Velvollisuuden laiminly6nnista
selonteko on valmis rajoittamaan jopa kotoutumissuunnitelmaan kuuluvaa tydttomyysetuutta ja
toimeentulotukea. Valtioneuvosto korostaa laissa sdddettyjen rajoituskeinojen kiayttdd osana
kotoutumisen tehokkuutta.”> Tehokkuus ja rajoittavuus herittivit kuitenkin kysymyksia yksiloidyisti

toimenpiteistd sekd seuraavaksi kdsiteltavistd olosuhteita maarittelevistd termistéd, saatavuudesta.

Saatavuus on merkittdva tekijd tarkastellessa kielitaitoon liittyvid keskiméardisid yhdenmukaisia
vaatimuksia. Se on tekijd, jonka vuoksi kotoutumissuunnitelman ja -ohjelman voimassaoloaika voi
ylittyd monista eri syistd. Valtioneuvoston selonteon pohjalta hallintovaliokunta pitdd mietinndssidin
(HaVM 10/2022 vp) merkittdvand palveluiden saatavuuden parantamista maassaolon kestosta
riippumatta niille, keille esimerkiksi kielitaidon puute muodostaa esteen tyOmarkkinoille
paisemiseksi.”® Titd estettd tarkastellessa on olennaista tiedostaa, etti maahanmuuttajat koostuvat
heterogeenisestd joukosta, niin kutsutuista erityiskohderyhmistd. Tarkastellaan seuraavaksi tissé

yhteydessi niistd kahta suurinta, naisia sekd nuoria ja lapsia.

4.3 Erityisryhmat

Péaédsdantoisesti kotoutumisohjelman kohderyhmaéksi luokitellaan ty6ttomaét tyonhakijat sekd muutoin
kuin tilapdisesti toimeentulotuen piirissd olevat maahanmuuttajat.”” Kohderyhmien mérittely on
tarkedd, silld kotoutumisohjelma sekd -suunnitelma keskittyvét kohderyhmien tavoittamiseen, ja titen
heidin palvelutarpeen toteuttamiseen. Hallintovaliokunta korostaa téssd yhteydessd mietinndssdin
(HaVM 10/2022 vp) erityisesti kotona lapsia hoitavia vanhempia — pédsidintoisesti
maahanmuuttajanaisia. Naisten osallistaminen ja osallistuminen palveluiden piiriin on tarkeda paitsi
yhteiskunnallisen integroitumisen ja heiddn yksilollisten oikeuksien toteutumisen kannalta, myds
koko perheen kotoutumisen kannalta. Kohderyhmén huomiointi on erityisen merkityksellistd eri
ndkokulmista: palveluiden ulkopuolelle jddnti voi johtua eri syistd, kuten henkildkohtaisista

haasteista, yhteiskunnan luomista kannustinloukuista tai kulttuurillisista eroista. Varmaa kuitenkin

* VNS 6/2021 vp, s. 76.
%> VNS 6/2012 vp, s. 66.
% HaVM 10/2022 vp, s. 11.
"THaVM 10/2022 vp, s. 17.
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on se, ettd eri haasteiden kertyminen saattaa maahanmuuttajanaiset erittdin haavoittuvaiseen

yhteiskunnalliseen asemaan.”®

Kohderyhmien tavoittamisen haasteellisuus on olennaista tiedostaa jo kotouttamisohjelman
uudistustdissd, silld henkildiden tavoittaminen on olennainen osa kotoutumisprosessia. Se on
olennainen osa henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia, ja myds, yhteiskunnan edun mukaista.
Eduskunta on edellyttdnyt hallitukselta nopeaa reagointia maahanmuuttajanaisten tyollisyyden ja
yhteiskunnallisen osallisuuden edistimiseksi, ja edellyttinyt heiddn tunnistamista erityiseksi
erityiskohderyhmdksi. Erityiskohderyhmaiksi tunnustaminen kumpuaa siitd tosiasiasta, ettd
maahanmuuttajanaisten tyollisyys on yleisesti miehid verraten heikompi, vaikka heidin

koulutustasonsa on miehié korkeampi.”

Osallisuus ja osallistuminen ei ole aina yksilostd ja omasta aktiivisuudesta riippuvaista. Naisten
korkeampi koulutustaso ja sen mahdollisuudet tyomarkkinoilla torméévét usein tuttuun haasteeseen,
segregoituneisiin tydmarkkinoihin. Tyomarkkinat ovat jakautuneet mies- ja naisvaltaisiin aloihin.
Naistd jdlkimmaisid ovat hallintovaliokunnan mietinnénkin mukaan kasvatus-, sosiaali- ja
terveysalat. Ndill aloilla kielitaidon merkitys seka tutkinnon tunnustamisen merkitys ovat suurempia
kuin ldhtokohtaisesti miesvaltaisilla aloilla, joita ovat muun muassa rakennus- ja tekniikan alat.
Tutkinnon tunnustaminen suhteessa l&htomaahan, voi Suomessa tormitd sddntelykohtaiseen

ongelmaan — hankittua osaamista ei piise hyddyntimiin suomalaisessa yhteiskunnassa.'%

On siis ensisijaisen tirkedd pyrkid tarjoamaan kotouttamispalveluja my0s tyomarkkinoiden
ulkopuolella oleville naisille. Suomeen saapuvat maahanmuuttajat koostuvat heterogeenisesta
ryhméstd — ryhmaistd, joka siséltdd henkilditd, joilla on erilaisia haasteita aina koulutuksesta
terveyteen, vikivaltaan seki perheeseen liittyen.!”! Timi heterogeenisyys ja sen aiheuttamat haasteet
nidkyvit my0s seuraavan erityisryhmin kotoutumisessa, kun tarkastellaan lapsia ja nuoria osana

yhteiskunnan integroitumista.

Lapsien ja nuorten yhteiskunnallinen integroituminen on vahvasti yhteydessd heidédn vanhempiin.

Toisena erityisjoukkoryhméné on tirkedd ymmaértdd, ettd hallintovaliokunnan mietinndn mukaisesti

% HaVM 10/2022 vp, s. 17.
% HaVM 10/2022 vp, s. 17-18.
100 HaVM 10/2022 vp, s. 17.
1 HaVM 10/2022 vp, s. 18.
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(HaVM 10/2022 vp) on tutkimuksellisesti osoitettu, ettd maahan muuttaneet vanhemmat eivit
vélttimatta riittdvasti tue lasten koulunkdyntid sekéd vapaa-aikaa. Syyt ovat epéselvit eikd niitd ole
tutkielman kannalta olennaista avata tdssd yhteydessd. On kuitenkin tirkedd ymmartis, ettd
kulttuurillisista eroista johtuen viranomaisten ja jdrjestdjen, kuten neuvoloiden ja kauttaaltaan koko
koulutusjérjestelmin, tulisi tehdd yhteistyotd perheiden kanssa. Tutkielmassa kaisiteltiin
viranomaisvastuuta luvussa 2.2.3. Kuten kielikoulutusta koskevan prosessin, myos lasten ja nuorten
integroimisen  haasteena on epdsystemaattisesti laadittu  kotoutumissuunnitelmaprosessi.
Hallintovaliokunta pitdd mietinn0ssddn keskeisend  perhesuhteisiin  panostamista  seké

kotoutumissuunnitelman suorittavaa parempaa viranomaisyhteistyti. %2

Nuorten ja lasten kielivaatimukset koskettavat ldhinnd koulutuspoliittisia uudistuksia.
Hallintovaliokunnan mietinnéssd (HaVM 10/2022 vp) todetaan, ettd perusopetuksen péittovaiheessa
suomi toisena kielend -kriteerilld arvioitu kansalliskielen osaaminen ei takaa maahanmuuttajanuorelle
riittdvad kielellistd osaamista eri oppiaineiden hallintaan niin késitteellisesti kuin siséllollisesti.
Hallintovaliokunta viittaa tarkastusvaliokunnan lausuntoon nuorten ja lasten kotoutumiskoulutuksen
parantamisesta niin laadullisesti kuin vaikuttavasti. Aivan kuten aiemmin on todettu kielellisten
vaatimusten yhteydessé, nuoret ja lapset eivit poikkea yleiselld tasolla siitd, mitd maahanmuuttajien
eriarvoistumisesta on sanottu. Maahan saapuvien nuorten ja lasten kotoutuminen ja titen myds
kielikoulutuksen tulokset wvaihtelevat osallistujan taustan mukaisesti. Kotoutumiskoulutuksen

tavoitetaso jid kolmannekseen osallistuneiden joukosta.!'*

On huomattava, ettd kielitaidon riittdvyys vaihtelee maahanmuuttajien keskuudessa sen perusteella,
minne tyomarkkinoilla on henkild suuntaamassa tai miten paljon hin tarvitsee tyoeldmassédén jatko-
opintoja. On kuitenkin my0s korostettava sité tosiasiaa, ettd asiantuntijatason tyotehtéviin vaadittavan
kielitason saaminen voi viedd vuosia. Liséksi alemmin mainittu segregaatiokehitys tydmarkkinoilla

luo omat haasteensa tyomarkkinoille suuntaamisen suhteessa.'%*

Hallintovaliokunta korostaa asetetuissa kielitaitovaatimuksissa yhdenvertaisuuden toteutumista.
Kielitaidolliset puutteet voivat nimittdin periytyd sukupolvelta toiselle, jos Suomeen saapuvilla
maahanmuuttajavanhemmilla ei ole tarpeeksi mahdollisuuksia tukea lasten ja nuorten koulunkaynti.

Hallintovaliokunta toteaa kielitaidollisten puutteiden ndin vaikuttavan my6s maahan muuttaneiden

102 HaVM 10/2022 vp, s. 18.
103 HaVM 10/2022 vp, s. 13.
104 HaVM 10/2022 vp, s. 13-18.
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lasten koulutukseen, ja titen myds jatko-opintojen mahdollisuuteen.!®> Varsinkin nuorien ja lapsien
osalta on kiinnitettdvd erityistd huomioita yhdenvertaiseen asemaan tyomarkkinoiden ja jatko-
opintojen suhteen — ovat he avainasemassa tulevaisuuden kehitykseen. Varsinkin lasten ja nuorten
eriarvoiseen asemaan on kiinnitettdva huomiota jo kotoutumisen alkuvaiheessa. Erityisen tirkeda on
huomion kiinnittdminen haavoittuvassa asemassa olevien, kuten ilman huoltajaa saapuvien lasten,
asemaan osana kotoutumiskoulutusta. Hallintovaliokunta toteaa mietinndssdin (HaVM 10/2022 vp)
yleisesti lapsilla ja nuorilla menevén hyvin. Toisinaan tutkimustulokset eivdt kuitenkaan puhu
lausahduksen puolesta, silld kuten mietinndssd mainitaan kokevat maahanmuuttajataustaiset lapset
kantaviestoon verrattuna enemmin yksindisyys- ja kiusaamiskokemuksia.!®® Niin kuin osana
kielikoulutusta, on myos kotoutumiskoulutuksessa kiinnitettdvd huomiota eri tukimuotojen seké

yhdenvertaisten, tasa-arvoisten kehityspolkujen mahdollistamiseen.

105 HaVM 10/2022 vp, s. 24.
106 HaVM 10/2022 vp, s. 19.
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Kielitaito osana integroitumista — nyt ja tulevaisuudessa

Kotouttamista koskevan lainsddddnndllisen kokonaisuudistuksen sekd kokonaisvaltaisen
toimenpideohjelman tavoitteena on selkeyttdd Suomeen saapuvien maahanmuuttajien oikeuksia ja
velvollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa niin turvapaikanhakijana kuin jatkossa mahdollisesti
Suomen kansalaisena. Tassd tutkielmassa on erityisesti tarkasteltu kielitaitoa osana Suomeen
saapuvan maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia. Kielitaidon merkitystd on korostettu lépi
tutkielman, ja se korostuu myds tutkielman kannalta keskeisen aineiston hallintovaliokunnan
mietinndssd (HaVM 10/2022 vp). Mietinndssi kielitaitoa kisitellddn ldpikotaisesti nimittéin paitsi

sen kasittelykappaleessa, myos koko yhteenvetoa kisittelevissd loppupditelmissékin.

Hallintovaliokunta jopa toteaa, ettd kotoutuminen ei voi toteutua tdysimddrdisesti ilman riittavaa
kielitaitoa eikd maahanmuuttaja kykene omaksumaan suomalaisen yhteiskunnan toimintatapoja tai
sen kulttuuria. Kielitaidon tulisi valiokunnan mielestd olla kotoutumisen keskidssd, jotta
viestoryhmien viliset erot eivdt kasva sekd maahanmuuttajavdeston keskuudessa ettd heididn
suhteessa kantavidestoon. Hallintovaliokunta on mietintonsd (HaVM 10/2022 vp) pitényt erityisen
merkityksellisend selonteossa mainitun kielikoulutuksen velvoittavuuden lisdksi sithen panostamista
eri  kannustimin. Pelkkd selonteossa esiintyvd “mahdollistaminen” ei vélttdmaittd takaa
maahanmuuttajien osallistumista tiettyjen palvelutarjonnan asiakkaaksi. Hallintovaliokunta
ehdottaakin, ettd kielikoulutuksen vaikuttavuutta ja seurantaa lisdtddn oppimistuloksien

saavuttamisen edistamiseksi. '

Tutkielman myo6td voidaan kuitenkin todeta, ettd uudistuksessa esitetyt tavoitteet seka paamairat ovat
yleisluontoisia eikd onnistumisesta tai niiden vaikuttavuudesta ole takuita. Ristiriitaisena huomioina
voidaan havaita esimerkiksi se, ettd samalla kun huomioidaan nykyiset haasteet esimerkiksi
saatavuuden ja tavoittamisen osalta, niin samalla kotoutumisohjelman enimmadisaikaa lyhennetidén
tulosperusteisista syistd, silli on “tirkedd uudistaa omaehtoisten opintojen tukemista”.!”®® On

esimerkiksi huomioitava, ettd kokonaisuudistus ei huomioi yhdenvertaisuuden toteutumista osana

17 HaVM 10/2022 vp, s. 24.
198 VNS 6/2021 vp, s. 76.
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kotoutumisprosessia. Kotoutumiskoulutuksen osalta timd huomataan erityiskohderyhmien osalta.
Nimittdin kielitaitovaatimuksien toteutumista ei erityisryhmien vélilld ole mééritelty tai oikeastaan
sitd ei ole edes resursoitu. Lisdksi on kiinnitettdivd huomiota tutkielman kannalta keskeisten
aineistojen — valtioneuvoston selonteon (VNS 6/2021 vp) sekd hallintovaliokunnan mietinnén
(HaVM 10/2022 vp) — tapaan esittdd asioita. Tavoitteita sekd vaatimuksia koskevat sanavalinnat
siséltdvdt usein tulkinnanvaraisia sanontoja ja perustuvat ldhinnd sanavalintoihin kuten
“mahdollisesti” tai ”vuosien kuluessa”. Tavoitteet ovat luonteeltaan hyvinkin poliittisia, ja titen on
syytd pitdd silmélld niiden toteutuvuutta myos kéytdnnon tasolla. Tavoitteina ne ovat kuitenkin

tarkeitd sekd yhteiskunnallisesti merkittdvid uudistuksia.

Hallintovaliokunta paittda mietintonsd (HaVM 10/2022 vp) tutkielman sisdllostd poiketen ottamalla
vastuuta kotoutumisprossissa. Samalla se kuitenkin toteaa kotoutumisprosessin onnistumisen olevan
my0s muista tekijoistd ja toimijoista riippuvaista. Maahanmuuttajien osallisuus yhteiskunnassa seké
onnistuminen osana kotoutumisprosessia on vahvasti yhteydessd yhteiskunnallisiin asenteisiin.
Kielteiset asenteet vaikeuttavat heidén integroitumistaan osana tyomarkkinoita seki jatko-opintoja,
osana arkieldmdd. “Yhteiskunnan ja tydomarkkinoiden vastaanottavuutta onkin syytd yleisesti

parantaa”.!®

On nimittdin huomattavaa, ettd kotoutumisprosessissa saavutettu kielitaito ei aina takaa suoraa padsya
tyomarkkinoille. Tyollistyminen on kuitenkin puhuttanut jo vuosien ajan. Aikoinaan vuonna 2016
Kokoomuksen puoluejohto Petteri Orpo ehdotti ’poikkeuksellisia toimia” maahanmuuttajien
tyollistimisen suhteen. Poikkeukselliset toimet eivdt kohdistuneet parempiin kotouttamistoimiin,
vaan radikaalit toimenpiteet kohdentuivat maahanmuuttajien palkkoihin — ja niiden
leikkauttamiseen.!!” Palkkojen leikkaaminen ja epésuotuisaan asemaan saattaminen ei kuitenkaan ole
kuitenkaan maahanmuuttajien, saati koko yhteiskunnan edun mukaista. Maahanmuuttajien
tyollistyminen voi johtua monesta syysti, ja vaikka osaaminen ja muut tyollistymisté edistavit tekijét
olisivat kunnossa, on tydllistyminen vaikeaa syrjinnin ilmenemisen vuoksi.!!! Tirkedd on 16ytii

vastauksia parempaan kotouttamiseen ja siten tydllistymiseen, ja ennen kaikkea asennoitumiseen.

199 HaVM 10/2022 vp, s. 24.
119 Boxberg 2016.
' K otoutuminen.fi 2021.
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Asennoitumista ja vastaanottavuutta on syytd lisdtd myos nykyaikaisen tilanteen valossa. Nykyinen
mittakaavaltaan erityisen laaja pakolaiskriisi on luonut itselleen suomalaisessa yhteiskunnassa
suurempaa jalansijaa aiemmin vallinneen tyoperdisen maahanmuuton rinnalla. Pakolaisina Suomeen
saapuneet henkildt eiviit ole saaneet osakseen yhti suurta kannatusta.!'?> Turvapaikkaa ja suojelua
hakevien maahanmuuttajien keskuudessa poliittinen ilmapiiri on ldhestulkoon epédsuotuisa. Heiddn
integroituminen sekd osallisuus yhteiskunnassa luovat epdvarmuutta. Maahanmuuttaja kokee
oikeudellisen prosessin lisdksi myds poliittisesti luotua suhtautumista, asennoitumista sekd
ennakkoluuloja. On eri asia saapua Suomeen toivottuna henkilond, kuin valtakunnallisesti leimattuna

L 4hi-Id4n elintasosiirtolaisena”.'!3

Tutkielman pohjalta voidaan todeta kielitaidon olevan merkittivd osa Suomeen saapuvien
maahanmuuttajien kotoutumista — oli kyse misté 1dhtokohdista tahansa. Tutkielma toteaa kielellisten
vaatimusten ja tavoitteiden huomioivan maahanmuuttajien heterogeenisen joukon, mutta toistaiseksi
jattdvan tavoitteiden maidrittelyn, niiden saavuttamisen ja vaikuttavuuden seurannan melko
yleisluontoiselle tasolle. Tutkielman kannalta voidaan todeta aineistossa esitettyjen tavoitteiden
tunnistavan suomalaisen yhteiskunnan haasteellisuudet. Tutkielmassa todetaan aineiston tunnistavan
kielitaidon merkittdvyys ja vaikuttavuus osana kotoutumisprosessia. Tutkielmassa osoitetaan
suomalaisen yhteiskunnan tunnistavan maahanmuuton merkitys sekéd tdten my0s tunnistetaan sen
vaativan kokonaisvaltaista uudistusta, niin oikeuksien kuin velvollisuuksien suunnalta. Tutkielma
tunnistaa tarpeen jatkotutkimukselle. Jatkotutkimuksessa olisi syytd keskittyd poliittisten luonteen
omaavien tavoitteiden vaikuttavuuden méérittelyyn sekd vaikuttavuuden toteuttamiseksi miellettyjen

resurssien sekd viranomaisvastuun seurantaan maahanmuuton edistamiseksi.

112 Sorainen 2012, s. 244.
'3 Muhonen 2012.
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