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6.1. Johdanto

Poliittinen osallistuminen ja osallisuus voidaan ndahdi osana maahanmuuttaneiden
kotoutumista. Suomalainen kotoutumisen edistimisen jarjestelma ei kuitenkaan erityi-
sesti painota poliittista osallistumista, vaan pikemminkin ty6llistymista ja kotimaisten
kielten oppimista (Ahmad 2021; Koikkalainen 2020). Kotoutumisen edistiminen kuuluu
Suomessa sekd valtionhallinnolle ettd kunnille (Kettunen 2020; Saukkonen 2020) ja po-
liittisen osallistumisen tukemisen voidaan katsoa kuuluvan hyvien viestosuhteiden
edistdmiseen. Vaestdsuhdepolitiikka kohdistuu koko viest66n ja silld on yhteys ihmis-
ten vilisen yhdenvertaisuuden edistimiseen. Viestoryhmistd puhuttaessa on kuiten-
kin tdrked muistaa, ettd ihmiset eivit ole pelkédstdan yksittdisten yhteiskunnallisten
ryhmien (kuten etnisten, uskonnollisten tai vammaisryhmien) edustajia, vaan heilla
on useita merkityksellisid suhteita, joiden kautta yhteys ymparistoon syntyy (https://
yhdenvertaisuus.fi/hyvatvaestosuhteet.fi).

Maahanmuuttaneiden poliittinen osallistuminen on tarkeas, silld se on osa ko-
toutumista yhteiskunnan taysivaltaiseksijaseneksi. Ideaalitilanteessa edustuksellisen
paatoksenteon tulisi perustua erilaisten intressien huomioonottamiseen ja titd kautta
legitimiteetin muodostumiseen (Setdld 2003; Bird ym. 2011). Poliittinen osallistuminen
on laaja kdsite kattaen sekd suoran osallistumisen ettd osallistumisen edustuksellisen
jarjestelmdn kautta (Theocharis & Van Deth 2018; Kettunen & Motténen 2011). Suora
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poliittinen osallistuminen tdydentda tai korvaa esimerkiksi vaalien kautta tapahtuvaa
osallistumista (Kestild-Kekkonen & Korvela 2019).

Tassd luvussa tarkastellaan poliittista osallistumista osana maahanmuuttaneiden
kotoutumista ja kiinnittymistd yhteiskuntaan. Pidkysymyksend on, miten maahan-
muuttaneiden poliittinen osallistuminen muotoutuu erityyppisissa kunnissa, ja mit-
k& ovat mahdollisia osallistumisen esteitd? Toisena kysymykseni on osallistumisen
kehittdminen: miten sitd voidaan tehdi ja kenen vastuulla se on? Tutkimuksessa pe-
rehdytdin tarkemmin maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen kehitykseen
viidessi Varsinais-Suomen kunnassa (Turku, Salo, Uusikaupunki, Loimaa ja Parainen).

Maahanmuuttaneiden osuus Suomen viestistd on kasvanut vuosi vuodelta,
mutta paikallisella tasolla esiintyy suurta vaihtelua. Vaikka maahanmuutto keskit-
tyy eteldiseen Suomeen, laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) edellyttdd, etta
kaikkien kuntien on otettava huomioon, miten kunnan palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttaneille. Kunnat ovatkin keskeisia toimijoita yhteiskunnallisen osallis-
tumisen edistimisessd jarjestdjen ja poliittisten puolueiden ohella. Paikallisen tason
tarkastelua voidaan perustella sill3, ettd maahanmuuttaneet saavat ddnestid ja asettua
ehdolle kuntavaaleissa jo ennen kansalaisuuden saamista eli ennen kuin heilld on
oikeus osallistua eduskunta- tai presidentinvaaleihin. Paikalliset toimijat vaikuttavat
maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen muotoutumiseen ja ovat siten osa
niin kutsuttua poliittista mahdollisuusrakennetta (Bird ym. 2011). Poliittisella mah-
dollisuusrakenteella viitataan laajaan joukkoon tekijoitd, jotka yhdessda muodostavat
toimintaympariston, joka mahdollistaa tai rajoittaa yksilon poliittista kiinnittymista
(Bird ym. 2011; Weide & Saukkonen 2013). Adnestdminen edellyttid monissa maissa kan-
salaisuutta, mutta Suomessa kunnallisvaalit tarjoavat mahdollisuuden tietyn ehdoin
myos maahanmuuttaneille, jotka eivit ole Suomen kansalaisia.

Kasilld olevan tutkimuksen aineistona ovat sekid videsto- ja kunnallisvaalitiedot
ettd haastattelut. Ensiksi mainittu aineisto antaa tietoa ulkomaalaistaustaisista maa-
hanmuuttaneista kunnittain ja IJihtémaan mukaan seki tietoa kuntavaalien vieras-
kielisistd ehdokkaista. Titd aineistoa on tdydennetty haastattelemalla seki kyseisten
kuntien edustajia (8) ettd osaa vuoden 2021 kuntavaalien vieraskielisistd ehdokkaista
tutkimuskunnissa (8).

Seuraavassa pohditaan ensin kotoutumisen edistimisen ja poliittisen osallistumi-
sen valistd suhdetta paikallisella tasolla. Maahanmuuttaneiden poliittisen osallistu-
minen saa tukea seki laista kotoutumisen edistimisesti (1386/2010) ettd kuntalaista
(485/2015). viimeksi mainittu sisidltdd kehotuksen kunnille edistdi kaikkien asukkaiden
aktiivista osallistumista. Luvun kolmannessa osassa tarkastellaan maahanmuuttanei-
den osuutta kuntien viestostd tutkimuskunnissa, pohditaan maahanmuuttaneiden
kiinnittymisen astetta tutkimuskunnissa sekd tarkastellaan vieraskielisten ehdok-
kaiden esiintymistd ja vaalimenestystd tutkimuskunnissa. Luvun neljainnessi osassa
pohditaan kysymystd maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen kehittdmisesta.
Lopuksi tiivistetddn havaintoja ja vedetdan yhteen johtopaatoksia.
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6.2. Kotoutumisen edistaminen ja poliittinen osallistuminen

Kotoutumisella voidaan tarkoittaa maahanmuuttaneen ja yhteiskunnan vuorovaikut-
teista kehitystd, jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttaneelle yhteiskunnassa ja
tyoelamaéssa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun tuetaan hinen mahdollisuuksiaan
oman kielen ja kulttuurin yllipitimiseen (Laki kotoutumisen edistimisestd). Heckman-
nin (2005) mukaan kotoutuminen voidaan jakaa neljidn ulottuvuuteen: rakenteelli-
seen, kulttuuriseen, vuorovaikutukselliseen ja identifioivaan (ks. my6s Saukkonen 2020,
19—20). Poliittinen osallistuminen sivuaa néista sekd identifioivaa ettd rakenteellista
kotoutumista. Identifioiva kotoutuminen viittaa siihen, ettd maahanmuuttanut alkaa
kokea itsensi uuden kotimaansa tdysivaltaiseksi ja yhdenvertaiseksi jaseneksi seka
kokee, ettd my6s muut hyviksyvat hianet osaksi yhteiskuntaa. Rakenteellisen kotoutu-
misen kysymykset kytkeytyvat maahanmuuttaneiden asemaan yhteiskunnan erilaisis-
sa rakenteissa sekd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseen. Rakenteelliseen
kotoutumiseen kuuluvat myos poliittinen osallisuus ja osallistuminen ddnestidmalla
ja muuten vaikuttamalla. (emt. 19).

Yhteiskunnan tdysivaltaiseen jasenyyteen kuuluu olennaisesti myo6s yhteiskun-
nallinen aktiivisuus ja mahdollisuus vaikuttaa. Martiniellon (2005) mukaan maa-
hanmuuttaneiden poliittinen osallistuminen etenee siten, ettd aluksi he saavat muo-
dolliset oikeudet osallistua, toisessa vaiheessa he alkavat samaistua asuinmaahansa,
kolmannessa vaiheessa he hyviksyvit ja sisdistavat arvot ja pelisidnnot ja neljannessa
vaiheessa alkaa varsinainen aktiivinen poliittinen osallistuminen. Poliittisen osallis-
tumisen voidaan siis katsoa edellyttivan jonkinasteista osallisuutta yhteiskunnassa.

Erilaiset suoran osallistumisen muodot eivit edellytid kiintedd suhdetta uuteen
kotimaahan, mutta kuntavaaleissa edellytetidn runsaan kahden vuoden asumista
Suomessa, ennen kuin maahanmuuttanut on oikeutettu ddnestimadn. Osallisuudelle
vastakkainen olotila on ulkopuolisuus, tilapaisyys tai irrallisuus. On huomattava, etta
osa muuttajista on esimerkiksi vain lyhytaikaisessa tydsuhteessa (kausity®, hankkeet)
tai el muusta syystid suunnittele jadvansa Suomeen. Poliittinen kiinnostus voi tdll6in
suuntautua ennen kaikkea ldhtémaahan (Juntunen 2020). Seppdnen ym. (2021) mu-
kaan kokemus kuulumisesta paikallisiin (suomalaisiin ja/tai asuinkuntaan) lisadsi
todenndkoisyyttd ddnestdd kuntavaaleissa, eikd samanaikainen kuulumisen koke-
mus ldhtomaan kansalaisiin lisinnyt tai vihentanyt 4dnestidmisen todennakoisyytta.
Niill3, jotka kokivat kuuluvansa muihin ryhmiin kuin paikallisiin, &dnestdminen oli
harvinaisempaa.

Kotoutuminen edistyy yleensa ajan kuluessa, erityisesti kun maahanmuuttaneen
tarkoituksena on asettua uuteen maahan pysyvasti. Rutter (2017) tarkastelee kysymysta
Isossa-Britanniassa ja toteaa, ettd erilaiset kotoutumisen indikaattorit kehittyvat paa-
osin myoOnteisesti maahanmuuttoajan kuluessa.

Maahanmuuttaneet muodostavat heterogeenisen ryhméan esimerkiksi eri aikoina
ja eri maista muuttaneista perheellisista tai perheettomisti ja eri-ikdisistd ihmisista.
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Poliittisen osallistumisen kannalta on merkitysti silld, kuinka pitkd aika maahan-
muutosta on (Ruedin 2017; Bird ym. 2011). Suomeen vasta dskettdin muuttaneella ei
valttAmatti ole tietoa suomalaisen yhteiskunnan yksityiskohdista, omista poliittista
oikeuksista tai kontakteja paikallisiin asukkaisiin. Mikédli maahanmuuttaneiden osuus
kunnan vaestosta jad alhaiseksi, se voi vaikuttaa kielteisesti poliittiseen osallistumi-
seen erityisesti vaaleissa, kun esimerkiksi puolueet eivit aseta maahanmuuttajataus-
taisia ehdokkaita vaaleissa tai maahanmuuttaneita ei huomioida vaalikampanjoissa
(Sipinen 2021).

Maahanmuuttaneiden yhteiskunnallisen osallisuuden ja poliittisen osallistumisen
prosessia ei Suomen osalta tunneta vield hyvin. Verrattuna valtavieston poliittiseen
kiinnittymiseen, jota edeltidd sosiaalistuminen paikalliseen poliittiseen kontekstiin,
erona maahan muuttaneiden kohdalla on siirtyminen yhdestid poliittisesta jarjes-
telméstd toiseen, eritoten mikili henkil6 muuttaa Suomeen vasta aikuisena. Vaikka
henkil6 olisi muuttanut Suomeen nuorena ja varttunut suomalaisessa poliittisessa
ymparistdssid, hdnen poliittiseen sosialisaatioonsa todennékoisesti kuitenkin vaikuttaa
hinen vanhempiensa sosialisaatio toisessa maassa ja vanhemmilta perityt poliittiset
arvot ja asenteet osallistumista kohtaan (Gronlund ym. 2005).

Sosiaalinen kanssakdyminen on laaja kysymys, ja siind on kyse my6s suomalaisen
yhteiskunnan vastaanottavuudesta. Esimerkiksi Ruedin (2017) havaitsi omassa tutki-
muksessaan, kuinka kontaktit paikalliseen viestoon selittivat vahvasti geneveldisten
maahanmuuttaneiden kiinnostusta ddnestdd. Pitkdsen ym. (2019) mukaan vuonna
2019 Helsingissd asuvilla englanninkielisillda maahanmuuttaneilla oli keskim&arin
viisi suomalaistaustaista ystavad, kun taas somalitaustaisista puolella ei ollut yhtdidn
suomalaistaustaista ystdvda. Tima kertoo sekd maahanmuuuttaneiden erilaisista
profiileista sosiaalisen kanssakdymisen, asumisen seki tydmarkkinoiden suhteen etti
suomalaisen kansalaisyhteiskunnan vastaanottavaisuuden puutteista.

Kansalaisyhteiskunnan ndkoékulmasta yksi keskeisid toimijoita ovat erilaiset jar-
jestot. Togebyn (2004) mukaan yhdistysjdsenyys ei valttimaittd johda kotoutumiseen,
mikaili yhdistys palvelee oman jaisenkuntansa intresseja ilman yhteyttd muuhun yh-
teiskuntaan. Sosiaalista kanssakdymistd voidaan kuvata myos sosiaalisen pddoman
kdsitteen avulla (Bick & Kestild-Kekkonen 2013; Malin 2021), joka kuvaa sosiaalisen
kanssakdymisen tilaa ja ihmisten keskindistd luottamusta. Pitkdnen ym. (2019) ovat
selvittdneet viiden kieliryhmé&n luottamusta suomalaisiin instituutioihin ja toteavat
luottamuksen olevan korkealla tasolla. Kotoutumisen kaksisuuntaisuuden perusteella
voi esittdd, ettd poliittinen kotoutuminen edellyttds toimia myos muilta kuin maahan-
muuttaneilta (Saukkonen 2020).

Kansalaisyhteiskunnan ohella toisen keskeisen nakdkulman tdssi tutkimuksessa
muodostavat kunnat. Saukkosen (2020) mukaan kotoutuminen tapahtuu kaupungeissa,
miki viittaa maahanmuuttaneiden keskittymiseen eteldisen Suomen kaupunkeihin.
Kotoutumisen edistdmistd koskevan lain (1386/ 2020) mukaan kaikilla kunnilla on kui-
tenkin velvollisuus katsoa, ettd "maahanmuuttajille tissi laissa tarkoitetut toimenpiteet
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japalvelutjarjestetddn sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttdd.” Kunnat tekevit kyseisen lain mukaan kotouttamisohjelman, ja voivat
siind ottaa kantaa ja suunnitella hyvii viestdsuhteita. Kunta voi informoida kunnal-
listen palveluiden ohella, millaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia maahanmuuttaneil-
la on vaikuttaa paikallisiin kysymyksiin. Kuntalaki (410/2015, 225) mahdollistaa my0s
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittimisen esimerkiksi jarjestamalla
keskustelu-ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja, selvittdmalld asukkaiden ja
kunnassa sidnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen
kayttajien mielipiteitd ennen padtéksentekoa tai valitsemalla palvelujen kayttidjien
edustajia kunnan toimielimiin.

Edellisen perusteella voidaan todeta, ettd poliittinen osallistuminen edellyttia tun-
netta yhteiskunnallisesta osallisuudesta (ks. Ramadan tédssa kirjassa). Mikali ulkopuoli-
suuden tunne on vahva, osallisuus voi jidda toteutumatta. Seuraavan osion empiirinen
poliittisen osallistumisen tarkastelu perustuu seki tilastoihin ettd haastatteluihin.
Tilastojen osalta tarkastelu keskittyy maahanmuuttotaustaisen vieston osuuteen tut-
kimuskunnissa sekd kuntien maahanmuuttotaustaisiin ehdokkaisiin kuntavaaleissa
2017 ja 2021. Muista poliittisen osallistumisen muodoista kuin ehdokasasettelusta ei
juurikaan ole tietoa tutkimuskunnista, joissa ei kdytetty kattavasti sahkoistd adnioi-
keusrekisterig, eiki tietoja eri ryhmien ddnestysaktiivisuudesta siten ole saatavilla.

Haastattelujen avulla pyritddn kuitenkin syventimain kasitystd maahan muut-
taneiden osallistumisen esteisti sekd sitd edesauttavista tekijoistd tutkimuskunnissa.
Haastatellut (8) kuntien edustajat ovat maahanmuuton tai pakolaisasioiden tyonteki-
joita omissa kunnissaan. Kolmessa kunnassa haastatteluun osallistui kaksi henkil6a
ja kahdessa yksi. Haastatellut vieraskieliset kuntavaaliehdokkaat (8) jakautuvat niin,
ettd muista kunnista haastateltiin yhti ehdokasta, mutta Turussa neljan suurimman
puolueen (kokoomus, vihrei liitto, SDP ja vasemmistoliitto). Haastattelut tapahtuivat
joko paikan pailla (10) tai puhelimitse ja verkossa (6). Haastattelut kestivit keskim&arin
noin 45 minuuttia. Haastattelut tehtiin suomen, ruotsin ja englannin kielelli. Haasta-
telluista oli naisia 11 ja miehia 5. Haastatellut ehdokkaat edustivat eri kieliryhmia ja
olivat idltdan vaihtelevia. Haastatelluista kahdeksasta ehdokkaasta nelja tyoskenteli
maahanmuuttaneiden ohjauksen tai opetustehtdvien parissa.

6.3. Poliittinen osallistuminen Varsinais-Suomessa

Kuten edelld todettiin, maahanmuuttaneiden poliittista osallistumista tarkastellaan
paikallisella tasolla, misséd keskeisid toimijoita ovat kunnat ja erilaiset jarjestot seka
kuntalaiset laajasti. Empiirisen tutkimuksen kohteena on Varsinais-Suomi ja sen viisi
seutukuntakaupunkia: Turku, Salo, Uusikaupunki, Loimaa ja Parainen. Turku ja Salo
ovat suurempia kuntia, joissa maahanmuutto nidkyy laajemmin, kun taas kolme muuta
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kuntaa ovat pienempii ja my6s maahanmuutolla on lyhyempi historia. Taulukossa 1
tarkastellaan viiden tutkimuskunnan vikilukua sekd ulkomaalaistaustaisten osuutta
kuntien vdestostd vuosina 2000 ja 2020.

Taulukko 1: Tutkimuskuntien vaestd ja ulkomaan kansalaisten osuus (prosenttia) vaestosta 2000
ja 2020 (Lahde: Tilastokeskus).

Ulkomaalaistaustaisten Ulkomaalaistaustaisten

Vakiluku 2020 osuus 2000 osuus 2020
Turku 194 391 8.0 12,6
Salo 51562 5,2 6.6
Loimaa 15770 1,6 41
Parainen 15105 1.9 3,7
Uusikaupunki 15 378 1.0 6.7

Maahanmuuttaneiden osuus kuntien viestostd vaihtelee ja on tutkimuskunnista
sekd suhteellisesti ettd absoluuttisesti suurin Turussa. Kaikissa viidessd kunnassa on
maahanmuuttaneiden (ulkomaalaistaustaiset) osuus kunnan viestdstd kasvanut,
voimakkaimmin Uudessakaupungissa ja Loimaalla, kun taas esimerkiksi Salossa on
muutos ollut loivempaa. Voidaan olettaa, ettd viime vuosina tapahtunut voimakas
kasvu merkitsee myos sité, ettd ndissid kunnissa on paljon maahanmuuttaneita, jotka
ovat muuttaneet kuntaan vasta hiljattain.

Tutkimuskuntien kotouttamisohjelmissa on muotoiltu hyviin viestdsuhteisiin liit-
tyvid tavoitteita ja toimenpiteitd. Turun kotouttamisohjelmassa 2018- 2021 kerrotaan,
ettd kaupunki kdy jatkuvaa vuoropuhelua kaupungin etnisten ryhmien ja yhdistysten
kanssa ja ettd jarjest6jen ja Turun kaupungin vililla on molempia osapuolia hyodytta-
vad yhteistyotd, jota toteutetaan monin tavoin. Turussa maahanmuuttaneiden osallis-
tuminen on institutionalisoitu monikulttuurisuusneuvoston muodossa. Ohjelmassa
todetaan myos, ettd ottaen huomioon Turussa asuvien muslimien ja heiddn jarjest6jen-
sd korkean maaran, kaupunki asetti elokuussa 2015 muslimiyhteisétyéryhméan mus-
limiyhteis6n ja kaupungin vuoropuhelun lisidmiseksi. Turussa toimii kymmenitdin
yhdistyksid, joissa maahanmuuttaneet ovat keskeisessa roolissa.

Myo6s Salossa on kaupungin kotouttamisohjelman mukaan toiminut maahan-
muuttajaneuvosto vuodesta 2010. Kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta perusti
neuvoston tukemaan maahanmuuttaneiden mahdollisuuksia vaikuttaa erityisesti
heitd koskeviin asioihin ja pdistid dialogiin kaupungin viranhaltijoiden kanssa. Sa-
lossa toimii kymmenkunta kansainvalistd yhdistysta. Yhdistyksissd on toimintaperi-
aatteena usein tietyn maan ja kulttuurin tuntemuksen edistiminen ja harrastaminen
erilaisten tapahtumien ja matkojen kautta. Useimmat yhdistysten jisenet ovat tosin
kantasuomalaisia.
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Kolmessa pienemmaissi kunnassa ei ole syntynyt maahanmuuttaneiden yhdis-
tystoimintaa. Maahanmuuttaneiden méari on kaikissa kolmessa suhteellisen pieni,
videstonkasvu on ollut dskettdistd ja oletettavasti ryhmaé on koostumukseltaan varsin
heterogeeninen. Tilld voi olla merkitystd maahanmuuttaneiden poliittisen osallistu-
misen kannalta; tihdn kysymykseen palataan myohemmin.

Kuntavaalit

Erds tapa tarkastella maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen kehittymista
kunnissa on kuntavaalit ja vieraskieliset ehdokkaat, joita voidaan pitdd poliitti-
sesti aktiivisina maahanmuuttaneina (ks. myos Sipinen ja Kestild-Kekkonen tdssa
kirjassa).

Kun tarkastellaan kuntavaalien ehdokkaiden méarai ja menestystd kuntavaaleis-
sa vuosina 2017 ja 2021, havaitaan, ettd ehdokkaiden miadra on kasvanut ja useampia
on tullut valituiksi. Kun vuonna 2017 viidessi tutkimuskunnassa oli yhteensi 33 oli
kuntavaaleissa 2021 jo yhteensa 43 vieraskielistd ehdokasta. Mikéli ehdokkaiden maara
suhteutetaan ulkomaalaistaustaisten henkiléiden osuuteen kunnan vaestostd, tulos
on kuitenkin toinen.

Taulukko 2: Vieraskieliset kuntavaaliehdokkaat 2017 ja 2021 tutkimuskunnissa. Lahde: Tilasto-
keskus.

Ehdokkaat 2017 Ehdokkaat 2021
Turku 23 26
Salo 6 7
Loimaa 0 3
Parainen 2 3
Uusikaupunki 1 4
Yhteensa 33 43

Kun ehdokkaita katsotaan, tarkemmin havaitaan, ettd vaihtuvuus on ollut suurta: vain
muutama ehdokas on ollut ehdolla vuoden 2017 kuntavaaleissa ja taas vuonna 2021.
TAma vastaa Sipisen (2019, 2021) havaintoa, ettd vieraskielisilld ehdokkailla ei yleensa
ole pitkda poliittista kokemusta.

Ehdokkaiden méadra suhteutettuna viakilukuun paljastaa, ettd ehdokkaita on
samassa suhteessa seki pienissi ettd suurissa kunnissa. Pienissd kunnissa (Uusikau-
punki, Loimaa ja Parainen) ulkomaalaistaustaisten asukkaiden osuus on kasvanut
voimakkaasti, eli melko suuri osa tdssd ryhmaéssd on dskettdin kuntaan muuttaneita.
On siis mahdollista, ettd henkil6illd ei ole vield oikeutta 4dnestdi tai tietoa vaaleista ja
paikallisista ehdokkaista ei ole ehtinyt kertya.

Vuonna 2021 eniten vieraskielisid ehdokkaita tutkimuskunnissa asettivat kokoo-
mus, vihred liitto ja vasemmistoliitto, joitakin myos keskustapuolue ja RKP. Perussuoma-
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laisilla oli yksi vieraskielinen ehdokas Uudessakaupungissa ja Turussa seki liberaaleilla
ettd Liike Nyt:114 oli kummallakin yksi ehdokas.

Kun tarkastellaan kuntavaalien 2021 tulosta, voidaan todeta, ettd Turkua lukuun
ottamatta vieraskielisten ehdokkaiden menestys kuntavaaleissa 2021 oli melko vaati-
matonta. Huonointa vaalimenestys oli Loimaalla, jossa yksikdan kolmesta ehdokkaasta
eisaanut riittdvasti 44nid valtuustopaikan tai varasijan kannalta. Paraisilla puolestaan
neljdstd ehdokkaasta kolme ylsi varasijalle, kaikki RKP:n listalta. Uudessakaupungissa
taas kolmesta ehdokkaasta yksi (kokoomuksen ehdokas) valittiin valtuustoon.

Kahdessa suuremmassa kaupungissa vaalitulos oli seuravanlainen. Salossa seit-
semdistd ehdokkaasta keskustapuolueen listalla ollut ehdokas pédisi varasijalle. Muut
ehdokkaat saivat 4dnid vaihtelevasti, eivit kuitenkaan riittavasti valtuustopaikkaan.

Turussa tuli valituksi viisi vieraskielistd valtuutettua: vasemmistoliitto kolme val-
tuustopaikkaa ja yksi varasija, SDP yksi paikka (ja yksi varasija) sekd kokoomus yksi
paikka ja yksi varasija. vihredn liiton ehdokkaat saivat kaksi varasijaa.

Merkillepantavaa on myos ensimmaisen vieraskielisen valtuutetun valinta Uu-
dessakaupungissa sekd useat varasijatja luottamushenkilopaikat Paraisilla ja Salos-
sa. Loimaalla puolestaan oli ensimmaisen kerran vieraskielisid ehdokkaita. Turussa,
kuten muuallakin Suomessa, asiaan vaikutti ddnestysvilkkauden lasku, joka Turussa
kohdentui erityisesti vihredn liiton kannatukseen, joka laski 5,1 prosenttiyksikkoa
(YLE tulospalvelu). On myos huomattava, ettd ehdokkuus kuntavaaleissa johtaa usein
myos erilaisiin lautakuntapaikoihin, joten vieraskielisten ehdokkaiden vaikutus
lienee suurempi kuin ainoastaan valtuustopaikkoina mitattuna. Kaiken kaikkiaan
vaikuttaa maahanmuuttaneiden edustus kuntavaaleissa vahvistuneen. Myos maa-
hanmuuttaneiden osuus kuntien viestdstid on kasvanut, joten vahvistuminen on
ollut odotettua.

6.4. Miten kehittaa poliittista osallistumista kunnissa

Kuten edelld todettiin, Turussa ja Salossa toimivat maahanmuuttaneita edustavat toimi-
elimet, kun taas Uudessakaupungissa, Loimaalla ja Paraisilla tdllaisia ei ole muodostettu.
Vastaavasti sekd Salossa ettd Turussa toimii maahanmuuttaneiden yhdistyksi, jotka
kokoavat asukkaita yhteen muun muassa yhteisen kielen, uskonnon tai taustamaan
mukaan. Pienissd kunnissa puolestaan on toiminnassa erilaisia epévirallisia kokoon-
tumisia, jotka kokoavat ihmisid yhteen. Loimaalla esimerkiksi itsekin ulkomaalaistaus-
tainen henkild oli kiynnistinyt ruuanlaittoon keskittyvat ryhmaén, joka kokosi mukaan
monia Loimaalla asuvia ulkomaalaistaustaisia henkil6itd. Paraisilla taas seurakunta
on ollut aktiivinen jarjestdimiin ohjelmaa uusille asukkaille taustasta riippumatta.
Haastattelun mukaan eldmd ulkosaaristossa on niin aktiivista, ettd se vetdd mukaan
my0s maahanmuuttaneet.
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Maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen kehittimisen haasteet voidaan
nihdi jossain méédrin erilaisina pienissi ja suurissa kunnissa. Pienissd kunnissa voivat
maahanmuuttaneet jadda yksin, mikéili he eivit 16yda tukea, tilloin tuki jarjestoille seka
kaikkien kuntalaisten rooli kasvaa. Esimerkiksi Paraisilla otetaan kiintiépakolaisia vas-
taan yhdesti neljadn perhettd vuodessa, jolloin voidaan suunnitella hyvin etukidteen
asumis-ja muut palvelut. Kaikissa ndissd kunnissa oli haastattelujen mukaan erilaisia
pyrkimyksid tuoda uusia ulkomaalaistaustaisia henkil6itd yhteen, tarjota sosiaalisia
kontakteja ja my0s tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Tallainen toiminta on yleensi
yhdistys- tai kansalaisaktiivivetoista (ks. myds Ramadan tédssi kirjassa).

Suurissa kunnissa taas kyse on yhteenkuuluvuudesta ja eri viestoryhmien vilis-
ten "raja-aitojen” ylittdmisestd. Samaa kieltd puhuvat voivat hakea turvaa toisistaan,
ja talloin tulisi myos pitdd huolta avoimista yhteyksistd muihin jarjest6ihin sekd pai-
kallisyhteis66n. Haastattelut kertoivat, ettid kunnan koosta riippumatta on tarvetta
tiedolle, joka menee omakielisend parhaiten perille.

Poliittisessa osallistumisessa on laajasti ottaen kyse yhteiskunnallisesta osalli-
suudesta ja ndkyvyydesti ja siitd, miten kuntaan muuttaneet uudet asukkaat 1oytavat
paikkansa. Joissakin haastatteluissa tuli esille pieten kuntien kannalta nikyvyyden
kysymys, joka on ongelmallista hahmottaa. Kunnissa ei ole sellaisia tietoldhteita, jotka
kertoisivat yhdistysjdsenyyksistd, harrastuksista ja asukkaiden kanssakdymisestd. On-
gelmana voi olla tiedon 16ytdminen yhdistyksistid. Haastatteluiden mukaan yhdistykset
haluaisivat uusia jasenid, mutta niitd on vaikea tavoittaa, ellei ole nettisivuja. Esimerkik-
si Uudessakaupungissa on suunniteltu hanketta, jossa siirrettdisiin yhdistysten tietoja
siahkoisiksi. Yhdistysten aktiivit voivat olla my0s arkoja vastaamaan tiedusteluihin
englanniksi. Erilaisista yhdistyksistd nousivat haastatteluissa esille urheiluseurat. Ur-
heilu on kansainvilist, se vetdd mukaan lapsia ja aikuisia. Uudessakaupungissa kori-
pallolla on kansainvilinen leima, liittyyhan toimintaan sielld useita "vieraspelaajia”.

Haastattelujen mukaan yhteiseni piirteend kaikille viidelle kunnalle on ndkemys
maahanmuuttaneiden suomalaista yhteiskuntaa ja politiikkaa koskevan tiedon lisda-
misen tirkeydestd. TAma koskee erityisesti sellaisia maahanmuuttaneita, jotka tulevat
maista, joissa suomalaistyyppinen edustuksellinen, monipuoluedemokratia ei ole toi-
minnassa. Maahanmuuttaneiden epdluulo voi kohdistua poliitikon rooliin, puolueisiin
taivaaleilla vaikuttamiseen. Vaihtoehtoisesti kyse voi olla ainoastaan epitietoisuudesta
ketd d4nestdd ja mitd suomalaiset puolueet edustavat.

"Kysyttiin ketd didnestdd? Ei kuvaa poliittisesta kentdstd, kuka sopisi mulle. Tai puolue
valittu, mutta kuka edustaa tdtd puoluetta”

Yhdistystoiminta ruohonjuuritasolla voi tukea maahanmuuttaneiden poliittista
osallistumista, mutta se voi my0s rajoittaa sitd. Kuten Togeby (2004) vdittaa, se riippuu
yhdistyksen avoimuudesta muihin yhdistyksiin ja yhteiskuntaan pain. Haastattelui-
den mukaan maahanmuuttaneiden omat yhdistykset nihddin sekd vahvuutena ettd
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eristdytymisen areenoina. Vahvuus liittyy siihen, ettd maahanmuuton alkuvaiheessa
voi olla vihan kontakteja ja silloin on arvokasta saada yhteys omaa kieltd puhuviin, jo
maassa asuviin henkil6ihin. Tima voi vahvistaa identiteettid ja auttaa myo6s olemaan
avoin oman piirin ulkopuolelle. Etnisperdiseen yhteis66n kiinnittyminen on pakolai-
sille puolustusmekanismi ja selviytymisstrategia ja tuo samalla osallistujille sosiaalisia
kontakteja, jotka jakavat saman kielen ja kulttuurin (Pyykkoénen & Martikainen 2013).
Huonona piirteend nihtiin jddminen oman kieliryhmin sisille ja esimerkiksi vain
lahtomaan tiedonvilityksen seuraaminen. Kysymys on hankala, kuuluuhan kaksi-
suuntaiseen kotoutumiseen myos oman kielen, uskonnon ja kulttuurin sdilyttiminen.
Yhden haastattelun mukaan oman kulttuurin ylldpidolle ei anneta riittdvasti tilaa:

Se on hyvinkin epdloogista suunnitella kotoutumista ohjelmaa, jossa halutaan vdlit-
tomdsti sopeuttaa ihmisid téhdn yhteiskunnastaan ikddn kuin heiddn omia arvoja,
perinteitd ja eri kulttuureja pitdd unohtaa.

Joissakin haastatteluissa viitattiin myos erilaisiin arvoihin ja kulttuurisiin jannittei-
siin. Esimerkiksi ehdokas, joka halusi kertoa kampanjassaan kestavasti kehityksesta,
kohtasi arvoja, joiden mukaan pyoriily ja kdvely kertovat koyhyydesta. Toisten haasta-
teltujen mukaan joissakin kulttuureissa vallitsevat, suomalaisesta kdytdnnosti eroavat
kasitykset esimerkiksi sukupuolten tasa-arvosta voivat nousta esille.

[Eristyksiin jddvdt] Yleensd vanhemmat naiset, jotka tulevat kulttuurista, joissa naisilla
ei ole "puheoikeutta” virallisissa asioissa

Ratkaisuna nihtiin kertominen tasa-arvosta, naisten oikeuksista ja ddnestdmisen
merkityksestd. Tatd voisi tehdid kotoutumiskoulutusten tai aikuisten perusopetuksen
osana, jotta saavutettaisiin laajasti ryhmai. Taustaryhmaé voi my06s ohjata ddnestdmistd
tai, kuten erddn haastatellun mukaan, katsoa ettei ddnestdminen ja poliittinen osal-
listuminen ole edes sopivaa.

Oman haasteensa muodostavat nuoret, jotka eiviat 16yda paikkaansa yhteiskunnas-
sa. Saukkonen (2020) esimerkiksi pitdd yhtend kotoutumisen edistimisen haasteena
juuri toisen sukupolven maahanmuuttaneita.

Erdin haastatellun mukaan haasteena ndhtiin:

Toinen on yhteiskunnan laidalla oleva yleensd nuorten miesten joukko, joka tuntee
olevansa ulkopuolinen yhteiskunnastaja yhteisostd. osa katkeroitunut, osa jengiytynyt.

Milld tavoin osallistumista sitten voisi kehittd4? Kun tunnetaan niité syiti, jotka johta-
vat passiiviseen osallistumiseen, voidaan niiden kautta 16ytdi keinoja osallistumisen
aktivoimiseen. Ruotsissa (Bevalander & Spang 2017) on kiytetty kehittdmisen vidlineind
esimerkiksi asuinalueiden omakielisid henkil6itd (ldhettildat). Haasteina tissi toi-
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minnassa (ibid.) on toimenpiteiden kokeminen ulkopuolisena vaikuttamisena. Kuten
haastatteluissa tuli esille, monikielinen tiedonjako Suomen poliittisesta jirjestelméasta
ja vaalien merkityksestd on tirkedd. Samoin tuotiin esille ulkomaalaistaustaisten eh-
dokkaiden tdrkeys vaaleissa, silld heiddn kauttaan voi moni saada lisda luottamusta
poliittisen osallistumisen merkitykseen. Maahanmuuttotaustaisilla ehdokkailla onkin
merkitystd maahanmuuttajien ja vihemmistéryhmien poliittisessa mobilisaatiossa
(Sipinen 2019; 2021; Weide & Saukkonen 2013). Kunnat voivat myos toteuttaa erilaisia
kuntalaisen osallistumisen keinoja, joita kuntalaki esittdd, tarjoten niitd myo6s maa-
hanmuuttaneille.

6.5. Johtopaatoksia

Edelld on tarkasteltu maahan muuttaneiden poliittista osallistumista osana kotoutu-
mista. Kuntien tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd kuntien vililld on suuria
eroja. Maakunnan kolmessa pienemmaissi seutukunnassa ulkomaan kansalaisten
maéard jad pieneksija hajanaiseksi. Sitd vastoin Salossa ja Turussa maahanmuuttaneita
on suhteellisesti ja absoluuttisesti enemmaén. Vastaavasti seki Salossa ettd Turussa on
luotu sekd maahanmuuttaneiden ddnta valittavid instituutiota ettd on muodostunut
maahanmuuttaneiden omia jarjest6jd. Merkittdvana erona suurten ja pienten kuntien
valilld on my6s pienissd kunnissa esiintyva henkilékohtaisuus, maahanmuuttaneet
tunnetaan nimelta.

Maahanmuutto on urbaani asia (Saukonen 2020) mutta se ei rajoitu kaupunkeihin.
Edelld on tarkasteltu kysymysti seki tutkimuskirjallisuuden ettd poliittisesti aktiivisten
maahan muuttaneita kuulemalla.Jilkimmaiset ndkemykset ovat kunnasta riippumatta
melko samankaltaisia. Keskeistd on tiedon jako. Eteen voi myos tulla identiteettiin ja
politiikkaa koskeviin kisityksiin liittyvia esteita.

Poliittinen osallistuminen vaatii yleensi asettumista ja sosiaalisten suhteiden
syntymistd. Maahanmuuttaneiden halu osallistua kasvaa, mikali he tuntevat olevansa
yhteiskunnan tiysivaltaisia jasenii. On hyvaksyttivd myos se, ettd kaikki maahanmuut-
taneet eivit ole kiinnostuneita asettumaan Suomeen pitkiksi ajaksi eivatka vastaavasti
ole kiinnostuneita osallistumaan poliittisen jarjestelmdn toimintaan. Oletettavasti
tdma koskee vain pientd osaa muuttajista ja osalle hyvin vaikutelman saaminen Suo-
mesta voi johtaa padtokseen asettua pysyvimmin.

Maahanmuuttaneiden poliittista osallistumista voidaan tukea. Tutkimuksessa
tehtyjen haastatteluiden perusteella kyse ei ole niinkddn haluttomuudesta osallistua
vaan tiedon puutteesta. On myos otettava huomioon aiemmin tarkastellun yhteiskun-
nallisen kiinnittymisen ndkékulma, johon vaikuttaa seki maahanmuuttaneen oma
toiminta ettd ymparoiva yhteiskunta. Kuusion ym. (2020) mukaan haasteita ulkomaa-
laistaustaisen vieston terveydelle ja hyvinvoinnille aiheuttaa erityisesti kokemukset
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syrjityksi tulemisesta: miehistd 40 prosenttia ja naisista 37 prosenttia oli kokenut syrjin-
tdd viimeisen vuoden aikana. Paljon voidaan tehdé jakamalla erityisesti ennen vaaleja
monikielistd tietoa suomalaisesta poliittisesta jarjestelmasta, puolueista ja vaaleista.
Pitemmalld aikajaksolla kyse on maahanmuuttaneiden osallisuuden kehittimisestd
ja tdssd koko yhteiskunnalla on tehtivaa.

Mikd on maahanmuuton tulevaisuus? Suomen viestorakenne on epiedullinen ja
maahanmuutto on tervetullut lisd. Haasteena on kuitenkin saada maahanmuuttaneet
tuntemaan itsensa tervetulleiksi. Matala 4dnestysosallistuminen kertoo ulkopuolisuu-
desta, joskin mukana on my6s maahanmuuttoon liittyvda tilapdisyyttd. Poliittisen
osallistumisen kehittdminen riippuu monesta eri poliittiseen mahdollisuusrakenteen
liittyvasté tekijastd (Bird ym. 2011). Maahanmuuttaneiden osallisuuteen vaikuttaa kes-
keisesti yhteiskunnan vastaanottavuus, niin asuinalueilla, tydpaikoilla kuin yhdistyk-
sissdkin. Kunnat voivat tukea titi rakennetta, mutta paljon riippuu vapaaehtoisista
ja jokaisen kuntalaisen avoimuudesta. Haastatteluissa tuli my0s esille poliittisten
puolueiden keskeinen rooli. Puolueiden tulisi huomioida maahan muuttaneet myos
vaalien vililld. Huolta haastatteluissa aiheuttivat puolestaan eriytyminen seki toisen
sukupolven nuorten mahdolliset vaikeudet 16ytda paikkansa. Miten he kotoutuvat ja
kohtaavatko he millaisia esteitd, vaikka ovat Suomessa syntyneita.

Kaiken kaikkiaan kysymys on suhteellisen uudesta tilanteesta monessa suomalai-
sessa kunnassa. Vasta viimeisen kymmenen vuoden aikana on maahanmuuttaneiden
osuus kasvanut suuremmassa maarin. Talloin tulee vastaan, miten otetaan huomioon
tdma viestoryhma. Samalla kun kiinnitetddn huomiota maahanmuuttaneisiin yleensa
seki eri kieliryhmiin, tulisi myos valttda vastakkainasettelua me ja muut. Joidenkin
kuntien kotouttamisohjelmissa on korostettu maahanmuuttaneita koskevan uuti-
soinnin tasapuolisuutta (Pdijat-Hime) ja kunnan palvelujen suuntaamista kaikille
asukkaille (Seinéjoki) sekd uusien tulijoiden avointa vastaanottoa (Pietarsaari) (Kos-
kimies & Kettunen 2022). Saukkosen (2020, 143) mukaan ihmiset kohtaavat toisiaan
kaduilla, kaupoissa ja erilaisissa vapaa-ajan toiminnoissa. Suomalaisen yhteiskunnan
vastaanottavaisuudella on suuri merkitys sosiaalisen kiinnittymisen ja poliittisen ak-
tiivisuuden kehittymisen kannalta.
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