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Tutkielmassa tarkastellaan hoitajan oikeutta vaihtaa ammattiaan sek& sen oikeudellisia vaikutuksia hanen
tyéttdmyysturvaansa. Tarkoituksena on tutkia erityisesti ammatinvalinnan oikeudellisia vaikutuksia hoitajan
tyéttdmyysturvaan tilanteessa, jossa hoitaja ei halua enada harjoittaa hoitajan ammattiaan tyéttdémaksi
jaaddessaan. Tutkielmassa keskitytddn sekd sairaanhoitajan ettd lahihoitajan ty6ttdomyyden aikaiseen
tilanteeseen naiden ammattien erityispiirteet huomioiden.

Tutkielma on lainopillinen ja sen tarkoituksena on tulkita ja systematisoida voimassa olevaa oikeutta
tutkimuskysymyksen nakokulmasta. Koska tyottdmyysturvaan seka tydvoimapalveluihin  kytkeytyva
lainsdadantd on parhaillaan uudistumassa, ndiden saaddsten pykalia tulkitaan 1.7.2022 saakka voimaan
tulevien osien kohdalta jo kuin voimassa olevaa oikeutta. Tuota mydhemmin voimaan tulevia pykalia ei
huomioida, vaan lainsdddanto tulkitaan voimassa olevassa muodossaan.

Tutkielman keskidssa ovat seka tutkimuskysymyksen kannalta tarkeimmat Suomen perustuslaissa maaritellyt
perusoikeudet eli oikeus yhdenvertaisuuteen (PL 6§), ammatinvalinnanvapaus (PL 18§) seka oikeus
sosiaaliturvaan (PL 19§). Saantelysta tarkastelussa on tyottdmyysturvalaki (1290/2002) ja laki julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Naiden lisdksi kasitelladn soveltuvilta osin Suomen perustuslakia
(731/1999), hallintolakia (434/2003), vakuutusoikeuslakia (677/2016) ja hoitoalan ammattihenkil6itd koskevaa
lainsdadantéa. Naiden lisdksi aineistona on kaytetty kansainvalisia sopimuksia, lainvalmisteluaineistoa,
esimerkiksi hallituksen esityksia, perustuslakivaliokunnan lausuntoja seka oikeuskirjallisuutta.

Tutkielman aluksi kaydaan lapi tutkimuskysymyksen kannalta tarkeimmat perusoikeudet ja
perusoikeusjarjestelman perusteita. Taman jalkeen edetdan tutkimaan hoitajan oikeudellista asemaa
tyéttdbmana tydnhakijana. Kappaleessa avataan myds hoitajien ammattien erityispiirteitd oikeudellisesta
nakokulmasta ja tutkitaan hoitajan tyOnhakuprosessia uudistuvan lainsdadantd huomioiden.
Tydnhakuprosessin tutkimisen jalkeen siirrytddn vield tarkastelemaan hallintotoimintaa seka yksilon
oikeusturvaa viranomaisessa tutkimuskysymyksen nakdékulmasta.

Tutkielmassa selvisi, ettd lainsdadantd koskien tyétdontd tydnhakijaa on pirstaleinen ja useaan kertaan
uudistettu. Huomioon ottaen hoitoalan tyévoimapulan, ei hoitajalla ole teoriassa mahdollisuuksia kieltaytya
hoitoalan tydtarjouksista menettamatta tyottdmyysturvaansa. Ammatinvalinnanvapaus ei ole laissa maaritelty
pateva syy tyosta kieltdytymiseen. Tyottdmyysturva on maksuperusteiltaan vastikkeellista sosiaaliturvaa ja
vaati tyOnhakijalta vastapalveluksia sen ansaitsemiseksi. Yksilon viimesijaiselle sosiaaliturvalle on omat
myontamisperusteensa, jotka ovat tdman tutkimuskysymyksen ulkopuolella.

Kuitenkin  kavi ilmi, ettd tydllisyysviranomaisen harkintavallalla on suuri merkitys koskien
tydnhakusuunnitelman ja viime kadessa tyOvoimapoliittisen lausunnon kirjaamista. Tassa kohtaa
tyéllisyysviranomaisella on  mahdollisuus  kayttdd  tapauskohtaista  harkintaansa ja  kirjata
tyénhakusuunnitelmaan tydnhakijan toive saada tyétarjoukset hoitoalan ulkopuolelta ja toimia suunnitelman
mukaisesti. Menettelyn ansiosta tydnhakijan ei tarvitsisi kieltdytya tydsta ja ndin ollen han ei mydskaan toimisi
tyévoimapoliittisesti moitittavasti ja saisi korvauksetonta maaraaikaa.
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Taman julkaisun alkuperaisyys on tarkastettu Turnitin OriginalityCheck —ohjelmalla.



Siséllys

1. JORAANTO aucuneeenneriniiinriitiintententennenseesneessessstsssesssessssesssssssssssssssssessssssssssssseass 3
1.1. TUtKIMUSKYSYIMYS ..ooniiiiiiieiiieiieee ettt et ebe e esbeenenes 4
1.2. Aikaisempi tutkimus aThEESTA.........ecvuieriiiiiieiiecie et 5
1.3. MetodiSet VAIINNAL ........ovuiiiiiiiiieieeeee ettt e 6
2. Yksilon perusoikeuksista ja niiden luonteesta ...........coeevveeevercsnenseccseecsnecnnnes 7
2.1. Ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien €rot ...........ceecveeriieiienieiiiieie e 7
2.2. Lainsdddannon perustuslainmukaisuuden valvonta ja perustuslain
CLUSTIA 1eeuteeeitietie ettt ettt et e sttt e bt e s tt e et e e eat e et e e ettt e bt e ea bt e bt e enb e e bt e eabeeehteenbeeenteeaneenaaeenne 8
2.3. Perusoikeuksien rajoittamiSperuSteet ..........cccuieiuieriiiriieiiieie e 9
2.4, Yhdenvertaisuus perusOiK@ULENA ..........ecevieiriiieeeiieeeiie ettt eeeree e e eareeeanee e 10
2.5. Ammatinvalinta peruSOTKEULENA . .........cccvieriiiiiieiiieeiieiie et eree et ere e e ereeseneeseens 10
2.6. Yksilon oikeus sosiaaliturvaan perusoikeUteNa. .........ccveeveeruieereereeeiieeneeeieeereenens 12
3. Hoitajan oikeudellinen asema tyottoméni tyonhakijana 14
3.1. Ammatti tydvoimapoliittisena maaritelmand ............cccoevvveeriiieiniiienie e 14
3.2. Hoitajan ammattioikeudet ja koulutus tyOelAmassa ...........covcveeerieiiniieeiiieeieeciee 14
3.3. Hoitaja tyOnhaKuproSESSISSa.....ceeurieruieeeiieeriieeniieeriieesteeesteeensreeesnreeensseeennseesnnseeens 15
3.4. Vastikkeellisuudesta tyovoimapalveluissa ..........ccevecvieeriieeniieiniieciee e 17
3.5. Ty6voimapoliittisesti moitittavaa menettelya? ...........oceveeviniininiiniiniiicnieeee 18
4. Tyottoman tyonhakijan oikeusturva 20
4.1. Hyvin hallinnon perusteet seké erilaiset oikeusperiaatteet hallinnossa..................... 20
4.2. Viranomaisen harkintavalta............ccccoooiiiiiiiiiiiiniee e 20
4.3. Oikeusturva viranomaisessa YICISEStl.......cuuevuiiriuierieiiiieniieeieerie e 22
4.4. TyOonhakijan 01KEUSTUIVA ........c.oovuiiiiiiiiiiiieie et e 22
5. Johtopiatokset w25
LARAEIUETIEIO ...ttt ettt e aees 27



1. Johdanto

Tdmé hetken hoitoalan suurimpia keskustelunherittdjia sote-uudistuksen ja hoitajien
tyotaisteluiden ohella on hoitajapula. Osalla nykyisistd hoitajista on alalla todettujen
ongelmien vuoksi aikomuksena vaihtaa toihin toiselle alalle. Esimerkiksi nuoret
sairaanhoitajat ovat tehdyn tutkimuksen mukaan tyytyméttomid muun muassa
palkkaukseen, tyon kuormittavuuteen, heikkoon johtamiseen sekd tyon arvostuksen

puutteeseen. | Nimi syyt ovat myds monen alalta lihteneen perusteena jitti4 hoitotyd.

Suomen ldhi- ja perushoitajaliiton sopimusasiantuntija Anne Villman kertoo, ettd saa
paivittdin irtisanoutumiseen liittyvid yhteydenottoja hoitajilta ja tdmédn kaltaiset
tiedustelut ovat lisdéintyneet viimeksi kuluneen vuoden aikana. ? Lisiksi uutisoinnin
mukaan moni hoitajista harkitsee tilanteen kuormittavuuden vuoksi jopa omaehtoista
ammattioikeuksistaan luopumista, jotta jatkossa heitd ei voitaisi endd milldén perusteella
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velvoittaa tekemddn  hoitotyGta. Ammattioikeuksista luopuminen on jo

noususuhdanteessa, koska vuonna 2021 hakemuksia oli tullut 46kpl, kun tavanomaisesti

niitd on tullut keskiméirin parikymmenti vuodessa. *

Jokaisen yksilon perusoikeuksiin kuuluu oikeus valita, minkd ammatin tyolld eldttda
itsensd. Yksil6lld on siis ainakin teoriassa oikeus vaihtaa ammattia ja lopettaa tietynlaisen
ammatin harjoittaminen. Oikeudellisesti kiinnostavaksi asian tekee se, ettd jos alalta jo
alemmin omasta paatoksestddn lahtenyt hoitaja jad my6hemmin eldméssdén tyottomaksi,
milld tavoin hinen hoitoalan koulutuksensa ja ammattioikeutensa vaikuttavat
tyovoimapalveluiden  asiakkaana.  Lisdksi  parhaillaan  ollaan  uudistamassa

tyottdmyysturvan lainsdddintod, joka luo lisdtarpeen tdménkaltaiselle tutkielmalle.

Tdméan tutkimusaukon ratkaiseminen on merkityksellistdi hoitoalalta ldhtevien
ammatinvaihtajien perusoikeuksien toteutumisen kannalta. On tdrkedd tutkia hoitajien

oikeudellista asemaa heidin halutessaan lopullisesti lopettaa tydskentelynsi hoitajina.

! Helander, Roos & Suominen, 2019
2 Kivimiki, 2021

3 Ruuskanen, 2020

4 Mustonen, 2022



1.1.  Tutkimuskysymys

Tutkielmassa on tarkoituksena tutkia, kuinka yksilon perusoikeudet ammatinvalinnasta
ja sosiaaliturvasta kohtaavat tapauksessa, jossa hoitaja on jo siirtynyt uuden alan téihin ja
jaa ylléttden tyottomdksi. Ammatinvalinta ymmarretddn tutkielmassa yksilon omana

pddtoksend valita, minkd ammatin ty0lla eldttda itsensa.

Tutkielmassa selvitetdén, minkélainen on alalta 1ihteneen hoitajan oikeudellinen asema
tyottomand tyonhakijana ja minkélainen lainsdédinto sitd sddtelee. Onko hoitajilla
tosiasiallista mahdollisuutta ldhted hoitoalalta lopullisesti sen vaikuttamatta heidin
tyottdmyysturvaansa? Mitd seurauksia tulee alalta 1dhteneelle hoitajalle, joka kieltdytyy

mahdollisesta hoitoalan tyopaikasta?

Tutkimuskysymysten kisittelyssd on oletuksena tilanne, jossa yksilo kieltdytyy
nimenomaan hoitoalan tyotarjouksista, mutta ei muiden alojen toistd. Ndin ollen hén ei
siis vastusta tyOntekoa itsessdén, vaan nimenomaisesti hoitoalalla tydskentelyé ja vanhaa

ammattiaan. Onko kerran tehty ammatinvalinta ikuinen?

Tutkielmassa keskitytddn tutkimaan erityisesti sekd lain julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta ettd tyottomyysturvalain ammatinvaihtajia koskevia pykilid ja niiden
kokonaisuuden suhdetta perusoikeuksiin. Koska eldimme juuri parhaillaan uudistuvan
lainsdddédnnon siirtymdaikaa koskien tydvoimaviranomaisen toimintaa, kasittelen
uudistettuja pykélid 1.7.2022 saakka silld tavoin, kuin ne olisivat jo voimassa olevaa

oikeutta. Sitd myohemmin voimaan tulevia muutoksia en huomioi.

Tutkielma on julkisoikeudellinen ja keskittyy erityisesti valtiosddntdoikeuden ja hallinto-
oikeuden aloille. Tutkielmassa oikeudellinen argumentointi nojaa suomalaiseen
lahdeaineistoon, koska tutkimuskysymysten muodostama kokonaisuus on kaikkine
erityispiirteineen suomalaisen oikeusjérjestyksen tuotos. Kansainvélinen sddntely nékyy
tutkielmassa 1dhinnd jo lainsdddéntoon siséllytettynd ja yksittdisind mainintoina, mutta

sen sisdltoon ei syvennyti erityisesti.

Tutkimuskysymyksid on useita pienempid ja niiden kisittely jakautuu kolmeen erilliseen
padkappaleeseen. Ensimmadisessd péddkappaleessa avataan perusoikeusjdrjestelmdmme
perusteita ja tutkitaan ammatinvalintaan ja sosiaaliturvaan liittyvid perusoikeuksia
tutkimuskysymyksen nédkokulmasta. Sitten siirrytddn tutkimaan hoitajan oikeudellista

asemaa tyOttomind tyonhakijana ja kdydddn lapi entisen hoitajan tyohakuprosessia
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lainsddddannon ndkokulmasta. Kolmannessa osiossa kdydédan 1api yleisid oikeusturvaan ja
hallintotoimintaan liittyvid periaatteita, jotka vaikuttavat tutkimuskysymyksen kaltaisen
hoitajan kohteluun hallinnossa. Lopuksi tehddén tutkimuskysymykseen liittyen
johtopéatokset sekd analyysid aiempien péddkappaleiden pohjalta. Téssd tutkielmassa
keskitytddan ammattiryhmédnd nimenomaisesti hoitajiin (ldhi- ja sairaanhoitajat) heidén
ammattinsa erityispiirteet huomioiden, mutta tutkielma tuottaa tietoa oletusarvoisesti

my0s muille ammatinvaihtajille.

Rajaan tutkimuksen ulkopuolelle tilanteen, jossa hoitaja irtisanoutuu tyostddn ilman uutta
tyo- tai opiskelupaikkaa. Rajaan tutkimuksen ulkopuolelle myos tilanteen, jossa
asianosaisella on oikeus viimesijaiseen sosiaaliturvan muotoon, perustoimeentulotukeen.
Tutkielman ulkopuolella ovat my0ds alanvaihtajat, jotka vaihtavat alaa terveydellisten
seikkojen tai alalle sopimattomuuden vuoksi. Koen ndiden tilanteiden olevan sen verran

késiteltdvan tutkimuskysymyksen ulkopuolella, ettei niité késitelld tdssé tutkielmassa.

1.2.  Aikaisempi tutkimus aiheesta

Aiheesta on hoitoammattilaisten ndkokulmasta hyvin niukasti tutkimusta. Marjo Ring Ita-
Suomen yliopistosta tekee parhaillaan tutkimusta “Auttajasta ammatinvaihtajaksi”-
nimikkeelld. Tutkimuksessa on tarkoituksena analysoida sote-ammattilaisten
alanvaihtoon johtaneita syitd. Muuta, tutkimuskysymystd jokseenkin kaukaisemmin
sivuavaa tutkimusta 10ytyy jonkin verran. Sini Pajari on tehnyt Pro Gradu tutkielman
Tampereen yliopistossa tyottdomyysturvan aktiivimallin  vaikutuksista ty6ttoméan
perusoikeusasemaan. Tutkielmassa tarkasteltiin erityisesti oikeutta sosiaaliturvaan ja
yhdenvertaiseen kohteluun.” Ammatinvalinnan vapautta on tutkinut Pekka Linsineva
artikkelissaan ”Ammatinvalinnan vapaus perusoikeutena ja seksuaalipalveluiden

9 6

ostamisen kriminalisointi” ® ja Marja Pajukoski on tutkinut erityisen paljon ty6ttomyyden

erilaisia ilmentymid seka yksil6tasolla ettd yhteiskunnallisemmalla tasolla.

5 Pajari 2018
6 Lansineva 2005



1.3. Metodiset valinnat

Tutkielma tulee olemaan lainopillinen eli oikeusdogmaattinen. Oikeusdogmaattinen
tutkimus tutkii voimassa olevaa oikeutta ja tulokset ovat johdettavissa suoraan
lainsdddannostd. Tarkoituksena on tutkia, mikd on voimassa olevan oikeuden sisiltd
timdn tutkimuskysymyksen suhteen ja selvittdd lainsddddnndn sisdltdd etsien ja
systematisoiden kaikkia tutkimuskysymykseen liitdnnéisid saddoksid. Lain tulkinnassa
selvitetddn lainsddtdjdn tarkoittamaa lain sisdltod erilaisia oikeusléhteitd kayttden.
Oikeuslédhteitd kaytetddn sekd etusija— ja kéyttd jérjestyssddntdjen velvoittamassa
jirjestyksessd.” Lainsdddinnon lisdksi tullaan oikeudellista argumentaatiota tukemaan
kayttdmdidn muita relevantteja oikeusldhteitd, kuten erilaisia lainvalmisteluasiakirjoja,

mahdollisesti laillisuusvalvojien ratkaisuja, oikeuskaytintod sekd oikeuskirjallisuutta.

Tutkielmassa normien tulkinta perustuu ensisijaisesti kielelliseen, sanamuodon
mukaiseen tulkintaan. Téllaisessa laintulkinnassa késitteitd tulkitaan niiden arkikieltd
vastaavan merkityksen avulla. On kuitenkin todenndkdistd, ettd se ei riitd ainoaksi

tulkintamuodoksi. ®

Toisena lainsddddnndn tulkintamuotona tutkielmassa kéytetddn teleologista tulkintaa,

jonka pyrkimykseni on tulkita sdinnoksid niille asetettujen tavoitteiden kautta. °

Tutkielmassa  kéytetddn  lisdksi  perusoikeusmyonteistd  laintulkintaa. 10
Lainsdatdmisprosessin aikana perustuslakivaliokunnan keskeisin tehtdvén on antaa arvio
sdddettdvin lain perustuslainmukaisuudesta ja lausunnoilla ndhdédén olevan velvoittava
asema prosessin aikana. ' Tdmén aseman vuoksi eduskunnan perustuslakivaliokunnan

lausunnot ovat tarkeédssa roolissa timén tutkielman laintulkintaa muodostettaessa.

7 Husa, Mutanen & Pohjolainen, 2008 s.20
8 Mittd ja Paso 2019 s. 31

9 Miittd ja Paso 2022, s. 44

0pL 22§

1 Ojanen, 2015, s. 55, Tuori 2001 s.44



2. Yksilon perusoikeuksista ja niiden luonteesta

Yksilon perusoikeudet ovat kansallisessa valtiosddnnossd turvattuja yksilolle turvattuja
oikeuksia. Perusoikeuksia on erilaisia ja niilli on monenlaisia vaikutuksia yksilon
elamdnpiirissd. Perusoikeudet ovat erityisid, koska niithin liittyy perustuslain
tasoisuudesta johtuva erityinen pysyvyys ja oikeudellinen luonne. Tdma erityisyys ja
oikeudellinen luonne johtuu Suomen perustuslain 73 §:n sdddetystd perustuslain
korotetusta lainvoimasta, joka maédrittelee perustuslain  sddtdmisjarjestyksen

huomattavasti vaikeammaksi kuin tavallisten lakien. '?

2.1. Thmisoikeuksien ja perusoikeuksien erot

Ihmisoikeudet madrittyviat kansainvilisten sopimusten kautta ja maédrittdvit tilldin
kansainvélisesti  kansallisten  perusoikeuksien tavoiteltavan  vdhimmaistason.
Perusoikeudet puolestaan vahvistetaan kansallisessa valtiosddnndsséd ja ne voivat olla

korkeammalla tasolla kuin ihmisoikeuksien vihimmaéisvaatimukset. '3

Perusoikeuksia jaotellaan eri tavoin. Perinteisimméksi on mainittu jako kansalais- ja
poliittisiin oikeuksiin (KP) ja taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin
(TSS). Oikeus yhdenvertaisuuteen (PL 6 §) luokitellaan tdmin jaottelun mukaan
kansalaisoikeudeksi ja loput tdimén tutkielman keskidssé olevista perusoikeuksista ovat
niin sanottuja TSS-oikeuksia. Kyseiset TSS-oikeudet turvaavat yksilon taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisidi oikeuksia. '* Ammatin ja elinkeinon vapaus (PL 18 §) seki
oikeus sosiaaliturvaan (PL 19 §) ovat tdmin tutkielman kannalta tirkeimmait TSS-

oikeudet ja ne on siksi poimittu 1dhempédan tarkasteluun.

Perusoikeuksien luonteesta johtuen niilldi on monenlainen joukko erilaisia
johdannaisvaikutuksia sekd yksilon, ettd julkisen vallan piirissd. TSS-oikeudet ovat

luonteeltaan sellaisia, ettd niiden toteutuminen vaatii julkiselta vallalta aktiivisia
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toimenpiteitd edistddkseen niiden toteutumista. Taméd nédkyy esimerkiksi koko

12 Ojanen 2015, 5.8, Huhtanen 2017 s.64, Tuori 2001 s.16
13 Hallberg 2005

14 Ojanen 2015, 5.10, Tuori 2001 s.31

15 Ojanen 2015, s.11



sosiaaliturvajarjestelmén olemassaolona ja sen sisélld tapahtuvana toimintana. Seka
oikeus tyohon etti oikeus sosiaaliturvaan siséltavit sddntelyvarauksen, joka kaytdnnossi
tarkoittaa sitd, ettd sen avulla ohjataan perustuslaillisen oikeuden toteuttava enempi

sddntely tavanomaisen lain tasolle. '®

2.2. Lainsaidinnon perustuslainmukaisuuden valvonta ja perustuslain etusija

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Suomessa lainsddddnnon  perustuslainmukaisuuden valvonta on
luonteeltaan ennakollista ja kuvailtavissa parlamentaariseksi. Valvonnan painopiste on
eduskunnassa ja Suomen perustuslaissa valtuutetaan perustuslakivaliokunnan tehtaviksi
antaa lausuntonsa sen kisittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden

perustuslainmukaisuudesta. !’

Perustuslakivaliokunnalta pyydettyjen lausuntojen miird on viime vuosikymmenind
kasvanut merkittivisti. Perustuslakivaliokunnan asemaa monen vartijana on jokseenkin
kritisoitu ~ esimerkiksi  sen  ulkopuolisten,  tulkintaratkaisuissa  avustavien
valtiosddntdoikeuden asiantuntijoiden véhdisestd lukumdadrdstd ja asiantuntijavallan
keskittymisestd ja toisaalta itse perustuslakivaliokunnan toiminnan kriittisen tarkastelun
puutteesta.'® Toisaalta viime vuosikymmenten aikana maiirillisesti kasvaneiden
asiantuntijoille  suunnattujen lausuntopyyntdjen syiksi on ndhty esimerkiksi
lainvalmistelun ongelmat. On esimerkiksi ndhty, ettd kisittelyn tarve saattaa olla
seurausta  keskenerdisestd lainvalmistelusta tai  asiantuntemuksen puutteesta
lainvalmistelussa, perustuslain tulkintaongelmista ja uusimpana EU-sdintelyn

merkittivimmasti ldsndolosta. '

Jélkikéteistd perustuslainmukaisuuden valvontaa ei ole varsinaisesti jarjestetty. Lakeihin
kohdistuva valvonta on lakien sddtdmisvaiheessa tapahtuvaa abstraktista normikontrollia
ilman yhteyksid konkreettisiin oikeustapauksiin. Aikaisemmin tuomioistuimilla tai

muilla eduskunnan ulkopuolisilla orgaaneilla ei ollut oikeutta tutkia lain

16 Hallberg ym. 2005

17PL 74 §

18 Keinénen ja Wiberg 2012
1 Tuori 2018



perustuslainmukaisuutta eikd yksittdistapauksessa jittdd soveltamatta lakia silld
perusteella, ettd se olisi ristiriidassa perustuslain kanssa. Kuitenkin vuoden 2000
perustuslain myotd tuomioistuimilla on oikeus ja velvollisuus antaa etusija perustuslain
saannoksille, jos kisiteltdvina olevassa asiassa sddnnoksen soveltaminen olisi ilmeisessd

ristiriidassa perustuslain kanssa. 2

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan olisi hyvin poikkeuksellinen tilanne
kyseessd, jos ratkaisutilanteessa oli selva ristiriita perustuslain ja lain sddnndsten valill4.
Oletetut ristiriidat ovat lausunnon mukaan ndenndisid ja poistettavissa lain tulkinnalla.
Tuomioistuinten tulee noudattaa lain tulkintavaihtoehdoista perusoikeusmyonteisti

laintulkintaa. 2!

2.3.  Perusoikeuksien rajoittamisperusteet

Perusoikeussdiantelyn lahtokohdaksi on néhty yksilon vapauspiirin suojaaminen julkiselta
vallankiytolti. 22 Perusoikeudet ovat asemastaan huolimatta rajoitettavissa tietyin ehdoin.
Sdédntelyvaraus on perusoikeuspykilidn osa, jonka nojalla lainsdétdjdllda on toimivalta

sditii kyseisen perusoikeuden kiyttimisesti tavallisella lailla. 3

Perustuslakivaliokunta on linjannut perusoikeusuudistuksen yhteydessd erityisid
perusoikeuksien rajoittamisperiaatteita. Nditd ovat lailla sddtdmisen vaatimus ja sdddetyn
lain tdsmallisyys ja tarkkarajaisuus. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttivia,
vilttamattomiad ja niille on oltava olemassa painava yhteiskunnallinen tarve. Tavallisella
lailla sdddetty rajoitus ei voi ulottua perusoikeuden ytimeen ja rajoitusten on noudatettava
suhteellisuusvaatimusta rajoituksen tavoitteeseen nihden. Yksilon
oikeusturvajirjestelyiden on oltava kunnossa ja rajoitukset eivét saa olla ristiriidassa
Suomea sitovien kansainvilisissd sopimuksissa sovittujen ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa. >* N#mi rajoitukset ovat luonnollisesti voimassa myds séintelyvarauksen

yhteydessa.

20HE 1/1998 s. 51, PeVM 25/1994 vp, 3-4, PL 106 §, Keinéinen ja Wiberg 2012 s. 4
2 PeVM 25/1994 s. 4, myds PL 106 §

22 PeVM 25/1994 5.3

23 Ojanen, 2015, s. 40

24 PL 6 §, ks. lisiksi PeVM 25/1994 s.5



2.4. Yhdenvertaisuus perusoikeutena

Oikeus yhdenvertaisuuteen on madéritelty Suomen perustuslain 6§:ssd. Se sisdltda
subjektiivisen oikeuden ihmisten yhdenvertaisuudesta lain edessd. Siddnnds sisdltdd
mielivallan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta samankaltaisissa
tapauksissa. Momentti on kohdistettu lainsoveltajalle ja se siséltdd tuomioistuimen ja
muiden viranomaisten harkintavallan rajoitusperiaatteen sekd kohdistuu myds
lainsaitdjdan, 2

Lisédksi pykildn toinen momentti on luonteeltaan suora kielto asettaa ketddn eri asemaan
ilman hyviksyttdvdd syytd, toisin sanoen kyseessd on niin sanottu syrjintikielto.
Yhdenvertaisyyspykalédn henki juurtuu monesta Suomea velvoittavasta kansainvélisesti
sopimuksesta. Esimerkkeind mainittakoon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia

koskeva kansainvilinen yleissopimus sekd luonnollisesti Euroopan ihmisoikeussopimus.
26

On nidhty, ettd on kiytinndssd mahdotonta eritelld kaikkia mahdollisia syrjintéperusteita
lakiin, joten siitd johtuen pykaéld on jétetty avoimeen muotoon. Syrjinndn kielto koskee
my0s erilliskohtelua eli segregaatiota. Kuitenkin erillisten palveluiden tarjoaminen eri
viestoryhmille hyviksyttdvdsti perusteltuna voi olla sallittua. Sddnnos ei myoskadn kielld
positiivista erityiskohtelua, joka edistéisi jonkun tietyn ryhmén tasa-arvoa ja olosuhteita

verrattuna muihin. ¥’

2.5. Ammatinvalinta perusoikeutena

Yksilon oikeus valita ammattinsa on Suomen perustuslaissa maéritelty perusoikeus, jossa
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla. Kyseinen pykéld sisdltdd sddntelyvarauksen alemman asteiselle

lainsdadannolle. 28

25 He 309/1993, kohta 1.1, 5 §:n yksityiskohtaiset perustelut

26 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus 8/1976 sekd Euroopan
ihmisoikeussopimus 63/1999

27 He 309/1993, 1.1 5§: yksityiskohtaiset perustelut

BPL18§
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Ammatinvalinnan perusoikeus juontuu Suomea velvoittavista kansainvilisistad
sopimuksista, tdssi  tapauksessa  erityisesti  TSS-yleissopimuksesta.  2°TSS-
yleissopimuksessa ammatinvallinnan takaava oikeus on sanoitettu 6. artiklassa

seuraavasti:

Tamdn yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat oikeuden tyohon, joka kdsittdid
Jjokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemallaan tai
hyviksymdllddn tyolld, ja ne ryhtyvit tarpeellisiin toimenpiteisiin tdmdn oikeuden
turvaamiseksi. 3’

Sanatarkka lainaus on tisséd yhteydessa tarpeen, kun tarkastellaan perusoikeuden ydinté

ja osaa, joka ei ole perusoikeuden rajoittamisen piirissa.

Téssd tapauksessa TSS-sopimuksen sanamuodossa korostetaan yksilon valinnanvapautta
paittdd ammatistaan ja tyOstddn, koska artiklassa on kéytetty kahta eri yksilon omaan
paitokseen viittaavaa kisitettd eli ne ovat ’vapaasti valitsemaa” ja hyvaksymaa”. Lisdksi
on ndhty, ettd ammatinvalinnan vapaudella on kiinted yhteys toiseen perusoikeuteen,
nimittidin yksilon itsemédrddmisoikeuteen, jonka yhtend ulottuvuutena on néhty vapaus

hankkia toimeentulonsa valitsemallaan keinolla. 3!

Paitelmédnd ndiden argumenttien
valossa nikisin sen, ettd ammatin vapaavalintaisuus kuuluu kyseisen perusoikeuden

ytimeen eika se tilldin ole alemman asteisella sdéntelyllé rajoitettavissa.

Tyo6ttomyys on laaja-alainen ja monimutkainen yhteiskunnallinen ilmi6. Téstd johtuen
yhteiskunnalla on myos erilaisia tavoitteita tyottomyyden hallitsemiseksi. Perustuslain
oikeus tydhdn on oikeutena kahtiajakoinen. ** Se sisélti yksilon oikeuden liséksi julkisen
vallan velvollisuuden edistdd tyollisyyttd. Tatd velvollisuutta edistimédin on sdddetty laki
julkisista tyovoima ja yrityspalveluista. Lain tarvetta on perusteltu sen merkitykselld
luoda oikeudellista perustaa tyottomyysturvan vastikkeellisuudelle. Lain julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta mukaan valtion tarkoituksena on edistdd alueellista
tyollisyyttd yhdessd kuntien, tydmarkkinajérjestojen, yrityksien sekd muiden tyonantajien

kanssa. 3

2 He 309/1993 6.2 Riippuvuus kansainviilisisti sopimuksista ja velvoitteista

39 Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus,
SopS 6/1976

31PL 7.1 §, Karapuu 1999, s. 564-565., Stakes 2006, s. 25

32PL 18§

33 JTYPL 1 §, Stakes 2006, s.25
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Tyo6ttdmyys on myos taloudellinen rasite yhteiskunnalle. Tyottomyyteen liitdnniisten
menojen hillitsemiseksi on néhty tirkedksi tyottdmyyden pitkittymisen estdminen ja
tyottdméan tyonhakijan tukeminen sekd tyonhaussa ettd uudelleen kouluttautumisessa.
Tukemalla ty6tontd tyonhakijaa nopeasti takaisin tyoeldmddn, sddstetddn yhteiskunnan

varoja ja samalla toteutetaan julkisen vallan velvollisuutta edisti tydllisyytti. **

2.6.  Yksilon oikeus sosiaaliturvaan perusoikeutena

Suomen perustuslain mukaan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttimdd turvaa, kuuluu subjektiivinen oikeus vélttiméattoméaén,
ihmisarvoisen eldmidn edellyttimdén turvaan, toimeentuloon ja huolenpitoon.
Momentissa on huomioitavaa sanamuoto “joka ei itse kykene hankkimaan”. Tilld
sanamuodolla vastuutetaan toimeentulon ensisijaiseksi hankkijaksi yksilod itseéddn,

yhteiskunnan elatuksen jiidessi toissijaiseksi.

Pykélédn toisen momentin tarkoituksena on tarkentaa ensimméisen momentin sisiltod ja
taata jokaiselle oikeus turvaan eldmin erilaisissa vastoinkdymisisséd ja haavoittuvaisina
aikoina, kuten sairastuessa, tyokyvyttomyyden kohdatessa, vanhuuden ja tyottomyyden
varalta. Asia on momentissa esitetty sddntelyvarauksen muodossa, joka tarkoittaa
sdantelyd edempind lainsdddannodssd, tavallisen lainsddddnndn tasoisena. 3¢ Erdén
tulkinnan mukaan néissd tilanteissa ei oleteta yksilon ottavan vastuuta omasta
toimeentulostaan eiki palvelujen saanti ole sidonnaista yksilon kykyyn hankkia kyseisid
palveluita. 37 Lisiksi perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkinnassa edellytetiin

sosiaaliturvajirjestelmilti sellaista kattavuutta, etti viliinputoajia ei jaa. >3

Kun puhutaan tyottomaiksi jddneen yksilon sosiaaliturvasta yleiselld tasolla, tulee
lahtokohtaisesti sovellettavaksi tyOttomyysturvalaki. Lain tarkoitukseksi on sdddetty
turvata tyottdomén tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tydtd ja parantaa

edellytyksid tydmarkkinoille paluuseen. Télloin tyottomyydestéd aiheutuneita taloudellisia

34 Havakka, Niemeld, Uusitalo 2017, s.166

35PL19.1§

36 PL 19.2 §, ks. myos Arajdrvi, 2017, 5.73, Tuori 2001 s.118
37 Stakes 2006, s.47

33 He 309/1993 vp, .70
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menetyksidi korvataan laissa sdddetyin tavoin. * Tyodttdmyyskorvauksen maksaa viime

kéadessi Kela.

Koska kyse on perusoikeuteen linkittyvistd tuesta, joten perustuslakivaliokunnan
lausunnolla on tissé asiassa painava merkitys. Perustuslakivaliokunta on kdytanndsséan
katsonut, ettd asianomaisen on itse myotdvaikutettava sellaisiin toimiin, jotka viime
kddessd edistdvat hidnen tyokykyddn ja tyollistymistd. Eli tyottomyysturvan saaminen

edellyttdd sen saajalta vastasuorituksia.

On tédrkedd kuitenkin huomioida, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan sanktiona
kiytetyn tuen epddmisen tdytyy olla asiallisesti perustellussa suhteessa sithen, mitd
asianomaisen henkilon syyksi voidaan lukea. Lisdksi korvauksettomien ajanjaksojen
pituus ei saa olla semmoinen, ettd niiden katsotaan olevan perustuslaillisen velvoitteen
kiertimistd. *° Tdminlainen tilanne voisi olla mahdollista esimerkiksi vastikkeettomien

méidrdaikojen eli “karenssien” ketjuuntuessa.

9 TTL 1 §
40 ks. PeVL 46/2002, Huhtanen 2013
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3. Hoitajan oikeudellinen asema tyottomani tyonhakijana

3.1. Ammatti tyovoimapoliittisena méiritelména

Sekd tyottomyysturvalaki ettd laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta eivit
kumpikaan avaa tai tunnusta késitettd ammatti puhekielessd ymmaérretylld tavalla.
Puhutaan ammatillisesta osaamisesta, koulutuksesta ja tyokokemuksesta ja nima késitteet
ohjaavat lainsdidinndssd monia yksilon tydeldmaiin kytkeytyvid toimintoja. 4! Voitaisiin
siis katsoa, ettd ammatti ei ole tdysin yksiselitteisesti avattava juridinen késite, koska se
on monella tasolla aukeava ja miériteltdva késite. Sithen liittyy yksilon taustasta johtuen
erilaisia elementtejd, tyokokemusten ja koulutusten summaa, joiden yhdistelmén nékisin
olevan yksilon ammatti”. Ammatinvalinnan késitteeseen siséltynee problematiikkaa sen
monitasoisen méadrittelyvaikeuden vuoksi. On my0s néhty, ettd ei ole endd tdmin paivin
maailmassa tavanomaista tyoskennelld koko tyOuraa samoissa tyOtehtdvissd tai edes
samalla alalla. *> Onko silti mahdollista, etti kerran opiskeltua ammattia ei voi

periaatteessa “unohtaa” ja jittdi taakseen?

3.2. Hoitajan ammattioikeudet ja koulutus tyoelimiissa

Hoitajien oikeus harjoittaa ammattiaan on madritelty laissa terveydenhuollon
ammattihenkilostd sekd laissa sosiaalihuollon ammattihenkildstd. Lakien tarkoituksena
on varmistaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6114 on riittdva koulutus tai
muu patevyys sekd tarvittavat valmiudet harjoittaa ammattiaan erilaisissa sosiaali- ja

terveydenhuollon yksikoissd. 43

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatissa toimimista varten on sdddettyji erityisid ehtoja.
Laissa terveydenhuollon ammattihenkildstd ja laissa sosiaalihuollon ammattihenkilosta
médritelliin ammatinharjoittamisen ammattieettisid velvollisuuksia. ** Molemmissa

lacissa on sdddettynd my0s jatkuva ammattitaidon ylldpitovaatimus. Ammattitaidon

41 Tyottomyysturvalaki (1290/2002) ja laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2002)

42 Linsineva 2006, s. 3

4 Laki terveydenhuollon ammattihenkildsti (559/1994) sekd laki sosiaalihuollon ammattihenkildsti
(817/2015)

4 Laki terveydenhuollon ammattihenkildstd 15 § sekd laki sosiaalihuollon ammattihenkildsti 4 §
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ylldpitovaatimuksen laiminlyonnilld on molemmissa sdddoksissd omat menettelynsa.
Esimerkiksi erilaiset aktiivisesti pdivitysti vaativat “ladkkeenantoluvat” kuuluvat tihén

kategoriaan.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa on sédédetty ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittdmisestd, jos hoitajalla on perusteltua aihetta olettaa ammattitaidossa olevan
puutteita. Néisséd asioissa toimivaltainen viranomainen on Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira. Lisdksi laissa linjataan seuraamuksia, jos kdy ilmi, ettd
aikaisemmin mainittua lain mukaista koulutusvelvoitetta on laiminly6ty tai tyontekijén
ammattitaito on riittdméton tyotehtdviin ndhden. Seuraamukset voivat olla erilaisia
madrdyksid koskien ammattitoimintaa, ammattioikeuksien rajoittamista tai jopa
ammattioikeuksien peruuttaminen joko méérdajaksi tai toistaiseksi. Samankaltaisesti on

asia muotoiltu myds terveydenhuollon ammattihenkildlaissa. 4°

Hoitajan ammatti on siis jo ldhtokohtaisesti hyvin sddnnelty ja valvottu ammatti. Tdma
sddntely omalta osaltaan my0Os rajaa kiytettdvissd olevan tyovoiman midrdd, koska

koulutettuja ammattilaisia on kdytettidvissd vain rajallinen maara.

3.3. Hoitaja tyonhakuprosessissa

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta méddrittdd tyovoima- ja yrityspalveluiden
toimintaa, ja jatkossa viittaan tihéin viranomaiseen tydllisyysviranomaisena. *® Yksilén
tyonhaku kdynnistyy sind pédivéand, kun hén rekisterdi itsensd tyottoméksi tyonhakijaksi
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmddn. Rekisterdityessddn asiakkaan on
annettava muun muassa tyOllistymisen ja julkisten tydvoimapalveluiden kannalta

tarpeelliset tiedot tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan sekd
tyokyvystcin. ¥

Avataan yksilon tyonhakuprosessia alkuhaastattelun, tyonhakukeskustelun ja
tyollisyyssuunnitelman laatimisen kautta. Tyollisyysviranomaisen on jarjestettidva
uudelle tyonhakijalle alkuhaastattelu viiden arkipdivéin kuluessa tyonhaun alkamisesta ja

jérjestettdvd jatkossa tyonhakukeskusteluja tyonhakijalle sddnnollisesti tydttomyyden

4 Sosiaalihuollon ammattihenkildlaki 19-20 § seki Laki terveydenhuollon ammattihenkildsti 26 §
46 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
47JTYPL 2 luvun 1 §
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jatkuessa. Alkuhaastattelussa ty0llisyysviranomainen tekee arvion tyOnhakijan
edellytyksistd hakea tyotd ja tyollistyd sekd nditd koskevista palveluntarpeista. Tadssd

yhteydessd hakijalle laaditaan myos yleensd ty6llistymissuunnitelma. 48

Tyollistymissuunnitelman siséltd perustuu tydnhakijan tyotd tai koulutusta koskeviin
tavoitteisiin sekd arvioituun palvelutarpeeseen. Tydllistymissuunnitelmaan siséllytetdén
tyonhakuvelvollisuus ja mahdollisesti muita toimia, joiden tavoitteena on nopea
tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille. Tdssd vaiheessa alan jittineen hoitajan on siis
mahdollista kirjata omaehtoinen ammatinvaihtonsa tyollistymissuunnitelmaan ja kertoa

sielld minkilaisista tyStehtivistd hin olisi jatkossa kiinnostunut. #°

Tarkastellaan ty6llisyysviranomaisen velvollisuuksia tydnhakuprosessin edetesséd;

Tyo- ja elinkeinotoimiston on tarjottava tyoti ja koulutusta sekd jdrjestettdvd
tyollistymissuunnitelmaan sisdltyvid palveluja ty6- ja elinkeinotoimiston kdytettdviksi

osoitettujen mddrdrahojen puitteissa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista ja

osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisestd. >

Milld perustein tyollisyysviranomaisen tarjoamat tyOpaikat valitaan? Pykélissd 8 ja 9
puhutaan molemmissa tyénhakijalle sopivista tyomahdollisuuksista. Arvio tydpaikan
sopivuudesta on madriteltdvd tyonhakijan #yokokemuksen, koulutuksen ja muun

osaamisen perusteella. °!

Kun kyseessd on tutkimuskysymyksen mukainen koulutettu ja tydkykyinen, mutta
kuitenkin omasta valinnastaan hoitotyon jittdnyt hoitaja, niin kuinka suuri painoarvo
hinen omille toiveillensa annetaan tyOnhaussa? Toisin sanoen omaehtoinen uusi
ammatinvalinta, joka olisikin mainittuna tyollisyyssuunnitelmassa, ei teoriassa estd
hoitoalalle velvoittavan tydtarjouksen saamista, jos viranomainen nikee sen tyonhakijalle
sopivaksi hinen tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisensa perusteella. Lisdksi
kun lakiin asetettuna tavoitteena on nimenomaan tyonhakijan nopea tyollistyminen, ei

valttdmattd ilman uutta koulutusta paljoa valinnanvaraa tyonhakijalle jaa.

Yksi kiinnostava ndkokulma on alalta ldhteneiden hoitajien yhdenvertaisuus muiden

tyottomien tyonhakijoiden kanssa. Hoitoalalla on télld hetkelld erittdin suuri pula

“® JTYPL 2 luvun 5-12 §
¥ JTYPL 2 luvun 12 §
SOJTYPL 2 luvun 14 §
SLJTYPL 3 luvun 2 §

16



ammattitaitoisesta  hoitohenkilokunnasta. Esimerkiksi  ty6llisyysviranomaisen
ylldpitimdssd te-palveluiden tyonvélityspalvelussa on koko Suomen alueella
sairaanhoitaja nimikkeelld 2903 ja ldhihoitajan nimikkeelld yhteensd 4077
tyonhakuilmoitusta. On my0s huomionarvoista, ettd yhdelld ilmoituksella saatetaan
hakea useampaa hoitajaa. > Hoitoalan tydvoimapulan huomioon ottaen, tydttdmini
tyonhakijana oleva ex-hoitaja, on ammatillisen osaamisensa ja koulutuksensa vuoksi
todennikoisesti riskissd saada tydtarjouksen hoitoalalle tydttomyysturvan menettdmisen

uhalla. Milld muulla alalla on ndin merkittivé tyovoimapula?

3.4. Vastikkeellisuudesta tyovoimapalveluissa

Tyo6ttoméan tyonhakijan velvollisuuksista on sdddetty laissa julkisesta tyOvoima- ja

yrityspalvelusta;

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on haettava aktiivisesti tyotd ja koulutusta.
Lisdksi hdnen on osallistuttava palvelutarpeensa arvioimiseen, tyéllistymissuunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen sekd palveluihin, jotka tukevat héinen tyénhakuaan ja

edistdvdt hinen tyémarkkinavalmiuksiaan ja tyéllistymistddn.

Tyéottomyysetuutta hakeva tyonhakija on velvollinen ilmoittamaan
tyollistymissuunnitelman toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle sen mddrddamdlld

tavalla. Ilmoitettavista tiedoista sédidetdcin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. >

Huomio kiinnittyy késitteeseen tyéttomyysetuutta hakeva tyonhakija. Kuten jo aiemmin
on mainittu, sisdltyy ty6ttdomyysetuuden maksamiseen vastikkeellisuuden vaade tyotontd
tyonhakijaa kohtaan. Tyonhakijan on siis edelld mainituin keinoin edistettivd omaa

tydllistymistiin ollakseen oikeutettu tydttdmyysetuuteen.>*

Tyottomyysturvalaki  méérittdid nimensd mukaisesti tyottdmyyden perusteella
maksettavaa sosiaaliturvaa. Tyottomyysturvalaissa sdddetddn tyottdmén tyonhakijan
perustoimeentulon  lihteeksi  tydttomyyspdivdraha sekd  tyomarkkinatuki. >

Tyottomyysturvalaissa maédritellidn myo6s etuuden saajan yleisid oikeuksia ja

32 te-palveluiden tydpaikkavilitys; haku tehty koko Suomen alueelle nimikkeilli sairaanhoitaja ja
lahihoitaja 17.4.2022

S3JTYPL 2 luvun 13 §

54 Havakka, Niemeld, Uusitalo 2017, s.166

SSTTL 1. luvun 2 §
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velvollisuuksia. Pykéldn ensimméinen momentti séétié tyonhakijan oikeuden jo aiemmin
mainittuun tyollistymissuunnitelmaan. Toinen momentti méadrittid, ettd etuuden saajan
yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd, koulutusta ja antaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan, tyOhistoriaansa, koulutusta ja tyokykya
koskevia tietoja. Lisdksi velvollisuuksiin kuuluu toteuttaa yhdessd tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua ty6llistymissuunnitelmaa seké tarvittaessa hakeutua

ja osallistua erilaisiin yksilon tydllistymisti edistiviin toimiin. >

Ammatinvalinnanvapauden ja oikeuden sosiaaliturvaan >’ yhteisvaikutuksessa on nihty
yksildiden omien toiveiden ja eldméinvalintojen merkitys yksilon oman ammattiuran
suhteen. On nihty, ettd yksilon itsemddrddmisoikeus tulisi ottaa huomioon yhteni

painavana tekijini tydllisyyspoliittisia toimenpiteiti suunniteltaessa ja toteutettaessa.>®

Oikeuskirjallisuudessa on myds nihty, ettd yksilon tulisi ainakin jollain tasolla olla valmis
joustamaan omasta ammatinvalinnanvapaudestaan, eikd hén voisi edellyttdd kovinkaan
runsasta yhteiskunnan elatusta tilanteessa, jossa hidn voisi tehdd tyotd, mutta ei
ammatinvalintaan vedoten halua tehda sité jollain tietylld alalla. Tdmén jouston kuuluisi

olla kuitenkin vain viliaikaista eiké vapaudesta tinkimisen tulisi olla jatkuvaa. >

3.5. Tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelya?

Seuraavaksi tutkitaan, mitd seuraa tilanteessa, jossa alan jittinyt hoitaja kieltdytyy
hakemasta ty0llisyysviranomaisen laatiman tyotarjouksen mukaista tydpaikkaa
hoitoalalta. Tarjousta tehtdessd hdnet on lain mukaisesti koulutuksensa perusteella
todettu patevdksi hoitajaksi hoivakotiin. Jéttdmalld hakematta hdnelle tarjottua tyotd

60

tyonhakija laiminlyd hinelle asetettua tyonhakuvelvollisuuttaan. Tamid on

tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelyé.

Tyostd kieltdytymiseen on tyottomyysturvalaissa listattu pétevid syitd. Hyvéksyttiavid
syitd kieltdytyd tyOstd ovat esimerkiksi lastenhoidon jérjestimiseen liittyvit seikat,

uskonnon ja vakaumuksen vastaisen ty0n vastaanottaminen, liian alhainen palkkaus (rajat

S TTL 1. luvun 3 §
STPL 18 §ja PL22 §

38 Liansineva 2006, s.7-8
3 Linsineva 2006, s.8

0 JTYPL luku 3 2—4 §
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madritelty laissa), tyon epésiveellisyys, véikivallan uhka tai tyon aiheuttama terveyshaitta.

Ammatinvalinta ei ole pétevien syiden listalla. %/

Tyo6ttomyysturvalaissa sdddetddn ilman pateviksi katsottua syytd tyostd kieltdytymisen
seurauksista. Tyoton tyonhakija menettdd oikeuden 45 pdivén ajalta, jos hin kieltdytyy
ilman pétevad syytd tyOnantajan hénelle tarjoamasta tyOstd tai tyOstd, johon hédnet on
valittu. Lisdksi ty6ton tyonhakija menettdd oikeuden tyottomyysetuuteen 7 pdivén ajaksi,
jos hin ei toimi tyollistymissuunnitelmassa edellytetylld tavalla, jattdd hakematta hénelle
tarjottua tyotd tai omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei tyonhaku johda

tyollistymiseen.

Jatkuvasti ndin meneteltdessd menettdd lopulta kolmannen kerran jédlkeen oikeuden
tyottdomyysetuuteen  toistaiseksi  kokonaan ja  oikeus palautuu  ainoastaan
tydssiolovelvoitteen tiyttyessi. % Eli timin tutkimuskysymyksen valossa tarjotusta
hoitotydstd uuteen ammatinvalintaan vedoten kieltdytynyt hoitaja tulee lain mukaan

menettimiin oikeuden tydttdmyysetuuteen edelld mainituin ehdoin.

Kuten jo aikaisemmin mainittiin, tarjotaan tyotd tyollisyysviranomaisen puolesta
tyonhakijan  tyékokemuksen,  koulutuksen ja muun osaamisen  perusteella.
Ammattioikeuksien poistaminen viranomaisen rekisteristi ei poista kédytyd koulutusta.
Voisiko my®0s olla, ettd ammattioikeuksien omaehtoinen poistaminen rekisteristd ndhddan
tyovoimapoliittisesti moitittavana menettelynd? Koska ainakin teoriassa tilloin yksilo ei
toimi yhteistyOssa ja tdlloin edistd omaa tyollistymistddn. Tésté ei ole kuitenkaan taytta
varmuutta, koska viranomaisen harkintavallalla on merkitystd tydvoimapoliittista

lausunto kirjattaessa.

' TTL 2a luvun 5-6 §
2 TTL 2 a luvun 9-10 §
S TTL 4.6 §
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4. Tyottoman tyonhakijan oikeusturva

4.1. Hyvén hallinnon perusteet seki erilaiset oikeusperiaatteet hallinnossa

Tyottomyyspalveluissa julkisen vallan toiminta asiakkaan palvelemiseksi on
hallintotoimintaa. Hallintotoimintaa ohjaa hallintolaki. Hallintolain tarkoitukseksi on
sdddetty toteuttaa ja edistdd hyvad hallintoa sekd oikeusturvaa hallintoasioissa. Lisdksi
lain tarkoitukseksi on sdddetty edistii hallinnon palveluiden laatua ja tuloksellisuutta. %4
Hallintolain sdddokset sitovat valtion, kuntien, tulevien hyvinvointialueiden, itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten viranomaisia sekd muita toimijoita heiddn hoitaessaan

julkisia hallintotehtivid. 6

Hallintolain 2 luvussa méadritellddn yleisid hyvédédn hallintoon kuuluvia perusperiaatteita.
Laki maarittad hallinnon oikeusperiaatteiksi yhdenvertaisuusperiaatteen,
tarkoitussidonnaisuuden  periaatteen, objektiviteettiperiaatteen  (puolueettomuus),
suhteellisuusperiaatteen ja luottamuksensuojaperiatteen. *© Suhteellisuusperiaatteen ydin
on suhteuttaa hallintotoimi kysymyksessa olevan tavoitellun intressin mukaisesti. Toimi
ei saa olla kohtuuton verrattuna tavoitteeseen. ®’ Tarkoitussidonnaisuudella viitataan
sithen, ettd lakia ja toimivaltaa saa kayttda vain sithen tarkoituksen mihin se on sdidetty.
Luottamuksensuojalla tarkoitetaan yksilon suhdetta viranomaiseen. Tamén suhteen tulee
perustua siihen, ettd yksilo voi luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen seki

virheettomyyteen.

4.2. Viranomaisen harkintavalta

Kun tarkastellaan tyonhakijan etuuksista pdittdvdd hallintotoimintaa, perustuu sen
toiminta aina lakiin perustuslain 2.3 § lainalaisuuden periaatteen mukaisesti.
Paitoksenteko hallintotoiminnassa perustuu myos liséksi jokaisen tapauksen tosiasioihin.

Hallintolain mukaan asianosaista on kuultava hintd koskevassa asiassa ja hinen

L 1§
6SHL 2 §
66 HL 6 §

67 Stakes 2006, .72
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antamansa selvitys on otettava huomioon péitdsti tehtiessi. *® Nykypidivin modernissa
hallinnossa harkintavallan laajuuteen vaikuttavat esimerkiksi asiaa koskevan
paitosvallan kiyton toimivaltasddnnokset, asian menettelysdédnndkset, hallinnon
oikeusperiaatteet ja lain soveltamista ohjaavat yleiset sddnndkset. Lisdksi harkintavallan
laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuus,
sovellettavan normiston kokonaisuus ja tarkoitus, oikeuskéytintd, harkittavan asian

luonne sekd muita vastaavia seikkoja. ¢

Tutkimuksen mukaan 7 samoihin tosiasioihin ja sifinndksiin perustuva piitoksenteko
saattoi olla erilaista ensi asteen pddtoksid tehneen hallintoviranomaisen ja
muutoksenhakuelimeni toimineen tuomioistuimen vélilld. Eron syyksi tutkimuksessa
paikannettiin mahdollisesti oikeusldhteiden erilainen painotus péaiatdksenteossa.
Tutkimuksen tulosta on kommentoitu ja tulosta analysoitu, ettdi ensi kidden
hallintopaétoksia tekevélld ammattikunnalla ei yleensi ole oikeustieteellistd koulutusta ja
sen mukanaan tuovaa syventivdd osaamista oikeudellisesta argumentaatiosta ja

oikeuslihdeopista. Myds nikdkulma oikeuteen on oikeuden ulkopuolinen. 7!

Tyo6voimapoliittista lausuntoa koskevaa viranomaisen harkintavaltaa tarkastellessa,
nékisin ettd varsinkin tydllisyysviranomaisella olevan tapauksesta riippuen harkintavaltaa
liittyen tyonhakijan haastatteluun ja osaamisen kartoitukseen, tyonhakijalle sopivien

tyomahdollisuuksien arviointiin ja lausunnon kirjoittamiseen.

On ndhty, ettd harkintavalta on kuitenkin sindnsd suppeaa maksavan tahon
(Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa) pddtostd tehtdessd, koska pddtds perustuu jo
valmiiksi annettuun tyovoimapoliittiseen lausuntoon ja titen pditds on annettava muiden
reunachtojen tdyttyessd. > Maksajataholla ei ole toimivaltaa ottaa kantaa etuuden
tydvoimapoliittisiin edellytyksiin. Kuitenkin tydvoimapoliittisen lausunnon antamista
koskevia sddnnoksid on kuvailtu joustaviksi normeiksi, mikd antaa lain soveltajalle

laajalti tapauskohtaista harkintavaltaa. 7>

68 HL 34 § ja 45§

% Mienpii 2018, viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat tekijat
70 Huyhtanen 1994, s. 259

"I Tuori 2004, 118-120

72 Mienpii 2018, suppea harkintavalta

73 Aarnio, Hikkinen... 2003, s. 62
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4.3. Oikeusturva viranomaisessa yleisesti

Perustuslaissa sdddetddn yksilon oikeudesta oikeusturvaan. Oikeusturva tarkoittaa
yksilén suojaa suhteessa julkiseen vallankiyttoon. # Asianosaisen oikeusturvan erilaisia
ilmentymii on havaittavissa pitkin tyonhaku- ja tyottomyysturvanhakuprosessia. Naisti
mainintoina preventiivinen eli ennakollinen oikeusturva, joka aineellistuu jo ennen
hallintopédétoksen tekemistd asianmukaisesti toteutettuna hallintomenettelynd, tehtyna
selvittdimisend ja hyvdn hallinnon perusteiden noudattamisena. Jélkikdteinen eli
repressiivinen oikeusturva puolestaan pyrkii tapahtuneen virheen, laiminlyonnin tai
lainvastaisen menettelyn vuoksi syntyneen, virheellisen péédtoksen korjaamiseen

asianmukaiseksi. 7°

Hallintolaki antaa reunaehdot yleislakina yksilon oikeuksia koskevia hallintopaatoksia
tekeville hallintotoiminnalle ja esimerkiksi hyvéin hallinnon periaatteet ovat voimassa
kaikessa viranomaisen hallintotoiminnassa. Hallintolaissa sdddetddn sen suhteesta
muuhun lainsddddnt6on. Ristiriitatilanteessa sovelletaan hallintolaista poikkeavaa
sadnnodstd. © Toisin sanoen lain soveltamisessa edelle menee lex specialis eli tdssi
tapauksessa erikoislakina tyottomyysturvalaki on se, joka on tdssé tapauksessa méadrittda

lopulliset muutoksenhaun reunaehdot. ”’

4.4. Tyonhakijan oikeusturva

Yksilolld on oikeus saada kirjallinen ty6ttomyysetuuttaan koskeva hallintopdatds
tyottdmyysetuutta maksavalta taholta, joka on joko Kansaneldkelaitos tai tyonhakijan
oma tyOttOmyyskassa. Padtoksessd kerrotaan tyottomyysetuuden myoOntdmisestd,
epiaimisesti, tarkistamisesta tai muista etuuteen liittyvisti toimenpiteisti. ’® Ennen timén
padtoksen laatimista, tulee sen laatijan (Kansaneldkelaitos tai tyottdmyyskassa) pyytda

tyovoimapoliittinen lausunto tyollisyysviranomaiselta.

PL 21§

75 Mienpid, 2016, s.389-390, Stakes 2006, s. 70

TS HL 5.1 §

7 Lex specialis derogat legi generali eli erityisnormi syrjéyttdd yleisnormin. Hirvonen, 2011, s. 41
8 TTL 11 luvun 3 §
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Tydvoimapoliittinen lausunto sisdltdéd esimerkiksi tyonhakijan etuuden saamisen yleisistad
tyovoimapoliittisista edellytyksistd ja mahdollisesta tyonhakijan tyovoimapoliittisesti
moitittavasta menettelystd. '° Tydvoimapoliittinen lausunto siis kiytinndssi kertoo
etuutta maksavalle taholle, onko tyoton tyonhakija oikeutettu tydttdmyysetuuteen ja jos

ei ole, niin perustelut sille.

Edellda  mainitun  lausunnon  muutoksenhaun  reunachdoista on  sdéddetty

tyottomyysturvalain 12. luvun 1.1 §:ssé;

Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan pddtdkseen tyytymdton saa hakea siihen
muutosta  tyottomyysturvan — muutoksenhakulautakunnalta  ja  tyottomyysturvan

muutoksenhakulautakunnan pddtékseen tyytymdton vakuutusoikeudelta.
Saman lain 1.4§:ssd sdadetddn;

Tyévoimaviranomaisen antamasta sitovasta lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta

valittamalla. %

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa muutoksenhaun ehtoihin.
Tarkastellaan erityisesti tyovoimapoliittisen lausunnon asemaa. TyOvoimapoliittisesta
lausunnosta itsestddn ei voi valittaa, mutta tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
padtoksestd on mahdollista valittaa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan; Koska
lausunnon sitovuus ei ulotu vakuutusoikeuteen, tima seikka ei sellaisenaan muodostu

merkitykselliseksi perustuslain 21 §:n nidkokulmasta.”

Ongelmana nihtiin kuitenkin molempien asteiden muutoksenhakuelimien; sekd
tyottdmyysturvalautakunnan ettd vakuutusoikeuden rakentuminen intressiedustuksen
varaan. Vakuutusoikeuden péétoksestd ei ole mahdollista valittaa. Ongelman néhtiin
kérjistyvan siind, kun sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon kohteena olevat etuuden
myOntdmisen “tydvoimapoliittiset edellytykset” ndhtiin laadultaan varsin tavanomaisina
etuuksien myontdmisedellytyksind hallinnollisessa péddtoksenteossa. Vaikka lakia
oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa on uudistettu vuonna 2016, ei lausunnossa

ongelmaksi nihtyi intressiedustuksen asemaa ole muutettu. *!

Ty6ttdmén tyonhakijan yksilollinen palveluntarve vaikuttaa minkd palveluiden pariin

tyoton tyonhakija ohjataan, osa palveluista on harkinnanvaraisia.

TTL 11 luvun 4 §
80TTL 12 luvun 1 §
81 PeVL 46/2002 vp, Laki oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa (677/2016) 6 §
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan viranomaisen harkinnanvaraiset ja
médrdrahoihin sidotut etuudet eivit ole kiinteydeltddn tai oikeussuojan tarpeeltaan niin

vahvoja oikeuksia, ettd ne kuuluisivat PL 21 §:n soveltamisalaan. %

Kuten jo aiemmin on mainittu, tydttomyysturvaa koskevasta paédtoksestd voi valittaa
tyottdmyysturvan  muutoksenhakulautakuntaan. Vuonna 2018 tyottomyysturvan
muutoksenhakulautakunta TTLK ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta Somla
yhdistyivét sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnaksi SAMU :ksi.
Lautakunnan toiminnasta sdddetdén laissa sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta
(794/2017). Samun eikd TTLK:n julkisissa ratkaisutietokannoissa ole ainoatakaan
tutkimuskysymykseen linkittyvdd tapausta. Myoskddn vakuutusoikeuden julkisessa

ratkaisutietokannassa ei ollut oikeustapauksia tutkimuskysymysti sivuten. 53

8 HE 209/2016, ks. lisidksi PeVL 32/2012
8 Vakuutusoikeuden ratkaisuarkisto, 4/2022
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5. Johtopaatokset

Voitaisiin sanoa, ettd hoitajan oikeudellinen asema tyOttomédnd tyOnhakijana on
monimutkainen. Tydttomyyteen liittyvé sdéntely on pirstaleista, tyottdmyyteen liittyvad
lainsddddnt6d on moneen kertaan uudistettu ja yksilon ndkokulmasta sdédntely on
epdjohdonmukaista. Liséksi hoitajan ammatin erityispiirteet sekd tdménhetkinen

tyomarkkinatilanne tuovat omat vaikutuksensa tdhan yhtaloon.

Hoitajat ovat vilttdimédton osa yhteiskunnan toimivaa palvelujirjestelmdd. Heidén
tehtavikseen on sdddetty lukuisia tehtdvid, joita ilman kyseistd koulutusta ei voi lain
mukaan tehdd. Kun hoitaja haluaa jéttdd hoitotyon, hénelld on siithen tiysi oikeus.
Sadntelyn ristiriitaisuus realisoituu hoitajan jaddessd myohemmin ty6ttoméksi. Hanella
ei teoriassa ole mahdollisuuksia kieltdytya tyollisyysviranomaisen tarjoamasta hoitoalan

tyOstd menettamattd tyottomyysturvaansa.

Vastikkeettomat tyottomyyspaivit lyhyempind pétkind tai pahimmillaan toistaiseksi, ovat
suuri taloudellinen menetys ty6ttomyyden kohdatessa. Teoriassa ammatinvalinnanvapaus
toteutuu, jos et tarvitse tyottdomyyskorvausta. Voitaisiinko siis jopa sanoa, ettd
ammatinvalinta on varakkaiden etuoikeus? Siis heidén, joilla on varaa menettid

tyottomyysetuus tyostd kieltdytymisen johdosta.

Télld hetkelld on ty6llisyyspalveluiden ja ty6ttomyysturvan uudistus meneilldén. Uudet
pykéldit on pitkdlti jo huomioitu titd tutkielmaa kirjoitettaessa. Sindnsd
tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd aiheutuneen karenssin lyhentdminen on
askel suuntaan, jossa oikeus sosiaaliturvaan paremmin jo toteutuu eikd aja tyottomid
toimeentulotuen &drelle. Toivottavasti lainsdddantdd vield yhtendistetdén tyonhakijan

ndkokulmasta ja varmistetaan, ettei véliinputoajia oikeasti jaa.

Lakiin kirjattu tavoite on tydttdmén tyonhakijan nopea ty6llistyminen. Yhteiskunnallinen
tavoite ei saa jyratd yksilon oikeuksia. Ei tyottomyyden vihentdmisen tavoite eiké liioin
hoitajapulan korjaaminen. Vaikka periaatteessa ilmeisia ristiriitoja perustuslain kanssa ei
pitdisi muodostua tai ne ovat perustuslakivaliokunnan mukaan lain tulkinnalla
sivuutettavissa, jdin silti pohtimaan ensi asteen paédtoksentekoa ja sitd, kuinka tyonhakijan
omat toiveet tulevaisuuden tyGtehtivistd huomioidaan tehdessi tyollistymissuunnitelmaa.
Lain mukaan ne kirjataan suunnitelmaan mutta tyotarjoukset annetaan tyonhakijan

tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen perusteella.
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Kaikilla ei ole resursseja kouluttautua uudelleen. Aikaisempi koulutus néyttdd jaavan
kirjoihin ja kansiin. Mistd ammattioikeuksien lisdéntynyt omaehtoinen poistaminen
mielestési kertoo? Nikisin se kertovan pelosta joutua takaisin. Halusta unohtaa entinen
ammatti. Nékisin ettd ammattioikeuksien poistamisen on viimeistddn oltava merkki,
jonka vuoksi viranomaisen tapauskohtaista harkintaa olisi sovellettava tyopaikkaa

tarjotessa ja aikaisempi koulutus asiakkaan toiveesta sivuutettava.
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He 309/1993 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddannosten
muuttamisesta.

He 209/2016 vp.: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta,
tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta sekd tydsopimuslain
13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.

He 1/1998 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi.

He 115/2002 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalaiksi ja erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVM 25/1994 vp: Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 25 hallituksen esityksesti
perustuslakien perusoikeussdédnndsten muuttamisesta.

PeVL 46/2002 vp: Perustuslakivaliokunnan lausunto liittyen hallituksen esitykseen
tyottdmyysturvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 32/2012 vp: Perustuslakivaliokunnan lausunto liittyen hallituksen esitykseen laiksi
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta sekd erdiden sithen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ratkaisuarkisto;
http://www.samu.fi/ratkaisut_somla/index.php (kaytetty 18.4.2022)

Vakuutusoikeuden  ratkaisuarkisto;  https://www.finlex.fi/fi/oikeus/vako/  (kdytetty
18.4.2022)

te-palveluiden tyonvilitys; haku tehty koko Suomen alueelle nimikkeilld sairaanhoitaja ja
ldhihoitaja (vierailtu 17.4.2022)
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ammattioikeuksiensa poistoa, jottei tulisi pakotetuksi toihin: “Voimat ovat loppu”
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/ennatyksellisen-moni-hoitaja-haki-viime-vuonna-
ammattioikeuksiensa-poistoa-jottei-tulisi-pakotetuksi-toihin-voimat-ovat-
loppu/8395142
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