'D Tampereen yliopisto

Lotta Markkula

TYOELAMAN YHDENVERTAISUUTTA
KOSKEVAN LAINSAADANNON
KEHITYSTARPEET

- Erityisesti tydelaman yhdenvertaisuusvalvonnan seka
tyonantajan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen
kannalta.

Johtamisen ja talouden tiedekunta
Kandidaatintutkielma
Huhtikuu 2022



TIVISTELMA

Lotta Markkula: Tyéeldaman yhdenvertaisuutta koskevan lainsdadanndn kehitystarpeet — Erityisesti tydeldman
yhdenvertaisuusvalvonnan seka tydnantajan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen kannalta.
Kandidaatintutkielma

Tampereen yliopisto

Hallintotieteiden tutkinto-ohjelma, julkisoikeus

Huhtikuu 2022

Yhdenvertainen ja syrjimatdon tydelama on kaikille kuuluva perusoikeus, jota pyritdan edistdmaan muun
muassa lainsdadannon keinoin. Rikoslaissa sanktioitua tydsyrjintaa esiintyy kuitenkin mydés Suomen
tydpaikoilla erilaisiin kiellettyihin syrjintaperusteisiin liittyen, ja siten voidaan yleisella tasolla todeta, etta
yhdenvertaisuuden edistamistoimet eivat aina tyéelaman kontekstissa ole riittdvia. Tutkielmassa pyritaan
vastaamaan kysymykseen: millaisia lainsaadannon kehitystarpeita tyéelaman yhdenvertaisuuden valvonnalla
seka tydnantajan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteella on? Tutkimusaiheen ajankohtaisuutta ilmentaa
yhdenvertaisuuslain tuleva osittaisuudistus, jossa tavoitellaan muun ohella lainsdadannén selkeytta ja
tehokkuutta. Tutkielmassa kasiteltdvid ongelmia on nostettu myds julkiseen keskusteluun esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimesta.

Tutkielman tarkoituksena on selvittdad tydelaman yhdenvertaisuusvalvontaa ja -suunnittelua koskevaa
lainsdadantéd sekad sen kehitystarpeita lainopillisen systematisoinnin ja analyysin avulla. Lainopillisen
tarkastelun keskitéssa on yhdenvertaisuuslaki, mutta yhdenvertaisuuden oikeudellista viitekehystd kuvataan
kansallisen seka ylikansallisen lainsdadanndn osalta myds yleisemmin, jotta tutkimusaiheeseen vaikuttavien
oikeuslahteiden  kokonaisuus  ymmarretaan riittdvassa laajuudessa. Tutkielmassa punnitaan
yhdenvertaisuuslain suunnittelu- ja valvontasaannodksia lain tavoitteisiin nahden, seka vertaillaan niita tasa-
arvolain vastaavaan saantelyyn pohtien lakien valisia eroavaisuuksia ja epayhtenaisyyksia seka niiden
tarkoituksenmukaisuutta.

Paatelmien osalta voidaan esittaa, ettd yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain sdantelyn yhdenmukaistaminen
olisi lainsdadanndn selkeyttd ja koherenssia tukeva ratkaisu, joka voisi esimerkiksi helpottaa
suunnitteluvelvoitteen tayttamista kaytadnndssa, vahvistaa yksildiden oikeussuojaa seka edistaa tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikoilla. Tutkielman oikeusdogmaattiseen analyysiin perustuen esitetdan
oikeuspoliittinen de lege ferenda -kannanotto tulevaisuuden lainsdddannon kehittdmiseksi. Kannanotossa
esitetdan tydeldman yhdenvertaisuusvalvonnan osalta toimivallan jakoa tai siirtdmista syrjintdkysymyksiin
erikoistuneille  organisaatioille eli yhdenvertaisuusvaltuutetulle sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle. Tyénantajan yhdenvertaisuussuunnittelun osalta todetaan, ettd yhdenvertaisuuslain 7 §:n
2 momenttia tulisi tarkentaa suunnitelman maarasisallén ja paivittdmisen maaraajan osalta vastaamaan tasa-
arvolain vastaavia velvoitteita.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimusaiheen esittely

Yhdenvertaisuus on jokaisen ihmisen merkittdvd perusoikeus, jonka toteuttamisvastuuta on
nykyisessd yhdenvertaisuuslaissa  (1325/2014) jaettu monille yhteiskunnan toimijoille.
Yhdenvertaisuus tarkoittaa sitd, ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta henkilkohtaisista

ominaisuuksistaan ja ldhtokohdistaan. !

Yhdenvertaisuusongelmat ja syrjintd ovat Suomessa eldmidn eri osa-alueilla yleisid, vaikka
haluammekin monesti uskoa toisin. Syrjinnélld tarkoitetaan ihmisten vilisiin eroavaisuuksiin
liittyvdd kiellettyd erottelua, eli eri asemaan asettamista ilman hyviksyttividd perustetta. 2
Yhdenvertaisuuden perusoikeus ei tdysin toteudu myoskédin tydeldméssi, vaan tyOsyrjintdé esiintyy
eri tutkimusten mukaan valitettavan paljon. > Tydsyrjinnilld tarkoitetaan rikoslain (39/1889, RL) 47
luvun 3 §n  mukaisesti tyOntekijin asettamista epdedulliseen asemaan kiellettyyn
syrjintdperusteeseen perustuen. Tyosyrjintd on siis Suomessa rikosoikeudellisen sanktion nojalla
kiellettyd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuvailee 2020 vuosikertomuksessaan tydsyrjintdén liittyvaa
problematiikkaa, kuten tydsyrjinnén aliraportointia, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan puutetta

tyosyrjinndn valvonnassa sekd esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten ja vammaisten tyoeldméssa

sdannodllisesti kohtaamaa syrjintda. 4

Aluksi on tirkedd erottaa yhdenvertaisuuden kisite tasa-arvon kisitteestd. Tasa-arvolla viitataan
naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon ja sitd kautta sukupuoleen perustuvaan syrjintddn. Nykydin
my0ds sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisemiseen liittyvat seikat siséltyvét tasa-arvon
kasitteeseen sekd sen oikeudelliseen soveltamisalaan. > Yhdenvertaisuus vuorostaan koskee kaikkia
muita kiellettyjé syrjintiperusteita, jotka on lueteltu perustuslain (731/1999, PL) 6 §:n 2 momentissa

sekd hieman laajemmin yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa.

! Oikeusministerid 2022a.

2 Hyttinen & Korte 2019, s. 115, 117-118.

3 Ks. esimerkiksi Kanninen ym. 2022 ja Nieminen ym. 2020.
4 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020a, s. 58-59.

® Hyttinen & Korte 2019, s. 111.



Téssd tutkimuksessa késitellddn yhdenvertaisuutta tyoeldméssa erityisesti sen valvontavallan seka
tyonantajan yhdenvertaisuussuunnittelun kautta. Yhdenvertaisuussuunnittelu on erds keino edistda
yhdenvertaisuutta sekd ehkiistd syrjintda tyopaikoilla. Tydnantajalla on yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2
momentin mukaan velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistimiseksi. On tirkeéa, etti
tyonantajat suhtautuvat suunnitteluvelvoitteeseen osana yhdenvertaisuuden takaamista vakavasti,
silld kyseessd on perusoikeuksien toteutuminen merkittdvélld eldmén osa-alueella, eli tydeldméssa.
Myods tyodeldmédn yhdenvertaisuusvalvontaan liittyvédt kysymykset ovat tarkeitd, silld riittdvaa

yksildiden oikeusturvaa voidaan pitéd oikeusvaltion ydinpilarina.

1.2 Tutkimuskysymykset ja —rajaukset

Tamén tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd yhdenvertaisuuslain valvontavaltaa miirittdvaa 4
lukua ja sithen liittyvid toimivallan ja tehtdvédjaon kysymyksid tydeldmin kontekstissa.
Valvontakysymykset kytkeytyvdt tiiviiksi osaksi tyOnantajien lakisdéteisten velvoitteiden
noudattamista, jonka vuoksi tutkimuksessa tarkastellaan myds tyOnantajan lakisddteisen
yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen siséltod, tarkoitusta sekd mahdollisia kehityssuuntia
Suomessa. Tutkimuskysymyksend on, millaisia lainsddddnnon kehitystarpeita tydeldmén

yhdenvertaisuuden valvonnalla seké tydnantajan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteella on?

Tutkimuksen pddpaino on kansallisessa lainsddddnndssé, erityisesti yhdenvertaisuuslaissa ja sen
asianmukaisten sdannosten kehittdmisessid. Yhdenvertaisuuslakiin onkin tulossa osittaisuudistus,
joka on kirjattu Sanna Marinin hallitusohjelmaan oikeusvaltion kehittdmiseen liittyvéksi tavoitteeksi.
Lakiuudistuksen tavoitteena on luoda aiempaa toimivampi ja selkedmpi laki, joka tehokkaasti edistad
yhdenvertaisuutta sekid ehkidisee syrjintdd. ¢ Tuleva osittaisuudistus on hyvd mahdollisuus
yhdenvertaisuuslain kokonaisvaltaiselle tarkastelemiselle ja uudelleenarvioinnille. Tutkimuksen
tarkoitus on keskittyd tyoeldamin kannalta kahteen oleelliseen yhdenvertaisuuslain osioon koskien
tydeldmin yhdenvertaisuusvalvontaa ja tyOnantajan yhdenvertaisuussuunnittelua, pohtien niitd

koskevan lainsddddnnon nykytilaa, ongelmia seki kehitysideoita.

Yhdenvertaisuutta on sddnnelty seké kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ettd myods Euroopan
unionin (EU) tasolla, joten kansainvilisoikeudellinen viitekehys tulee yhti lailla huomioida Suomea

velvoittavana oikeuslidhteend, josta voidaan johtaa myds monien kotimaisten sdédnndsten alkupera.

8 Oikeusministerid OMO013:00/2021.



Perus- ja ihmisoikeusjdrjestelmdt voidaan jakaa Suomessa kolmeen osioon: kotimaiset
perusoikeudet, kansainviliset ihmisoikeudet sekd EU-oikeus. ’ Kansainvilisten sopimusten
thmisoikeudet maédrittdviat kansallisten perusoikeuksien tavoitetason, joskin kansallisten

perusoikeuksien tarjoama suoja menee monilta osin ihmisoikeuksien tavoitetasoa pidemmille. 3

Rajauksen kannalta oleellista on my0s yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vilinen rajanveto. Vaikka
tutkimus keskittyy yhdenvertaisuuslakiin ja sen kehittdmiseen, laki naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta (609/1986, tasa-arvolaki) kulkee tutkimuksen analyysissd systemaattisesti mukana.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat laajoja ja monilta osin toisiinsa kietoutuneita yhteiskunnallisia
ilmiditd, jonka vuoksi on mahdotonta késitelld vain toista. Siten my0s sukupuolten viliseen tasa-
arvoon liittyvid kysymyksid on paikoin tarkoituksenmukaista arvioida yhdenvertaisuuden kanssa
samanaikaisesti, esimerkiksi lakisdéteisten suunnitteluvelvoitteiden sisdltdja tai tydeldman
valvontavaltaa koskevia sddnnoksiéd vertailtaessa. Kdytdnnossd tutkimuksen keskeinen hypoteesi on
se, ettd tasa-arvolain sdintely on monilta osin yhdenvertaisuuslakia tarkempaa ja sitd kautta myos
tehokkaampaa. Vertailun avulla voidaan tarkastella lakien wvilisid eroavaisuuksia ja

epayhtendisyyksid sekd pohtia ndiden erojen tarkoituksenmukaisuutta.

1.3 Tutkimusmenetelmi ja —aineisto

Tutkimuksessa hyddynnetédén lainopillista eli oikeusdogmaattista tutkimusmenetelméa. Lainopillisen
tutkimuksen tarkoituksena on analysoida ja systematisoida voimassa olevaa oikeutta seké esittia siitd
tulkintoja. ® Lainsaddanto seka lain esity6t ovat tiarkedssa roolissa oikeusdogmaattisessa tarkastelussa.
Lain esitdiden vahva oikeusldhdeopillinen rooli lainopillisessa tutkimuksessa perustuu siihen, etti
systematisoinnissa pyritdin ymmartdmiin ja kunnioittamaan lainsditéjin tahtoa lakia sdddettiessa.
10 Lain sanamuodon jittiessa tulkinnanvaraa voidaan lainvalmisteluaineiston avulla selvittdd, mité

kullakin sdédnnokselld on tarkoitettu ja tavoiteltu.

Kotimaisen lainsddddannon tiarkeimpind oikeusldhteind toimivat suomalaisen lainsdddéntoperustan
luova perustuslaki seki tutkimuskysymyksen keskiossé oleva yhdenvertaisuuslaki. Muun kansallisen

ja kansainvilisen lainsddddnnon avulla tarkastellaan yhdenvertaisuuden oikeudellista viitekehysta

" Hallberg ym. 2011, s. 170.

8 Ibid., 2011, s. 35-36, 192-193.
° Hirvonen 2011, s. 21-22.

10 Maitts & Paso 2019, s. 90-93.



tatd yleisemmadlld tasolla. Kansallisen sdéntelyn osalta yhdenvertaisuutta sdénnellddn muun muassa
tyosopimuslaissa (55/2001), wvaltion virkamieslaissa (750/1994) sekd laissa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003). Naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annettua lakia
kisitellddan  tutkimuksessa  rinnakkain  yhdenvertaisuuslain  valvontasdénnosten  sekd
suunnitteluvelvoitteen kanssa. TydOsyrjinndn tarkastelu puolestaan kytkeytyy rikoslakiin, sekd

lakeihin koskien yhdenvertaisuuden valvontaviranomaisia.

Vaikka tutkimuksen pddpaino on kotimaisen lainsdddédnnon kehittdmisessd, myds kansainvilistd
oikeutta kuten Suomessa ratifioituja ihmisoikeussopimuksia tarkastellaan lyhyesti, jotta voidaan
ymmértdd yhdenvertaisuuden kentdlld vaikuttavien oikeusldhteiden kirjoa laajemmin.
Kansainvilisten ihmisoikeuksien osalta keskitytdin Yhdistyneistd kansakunnista (YK), Euroopan
neuvostosta (EN) sekd kansainvilisestd tyojérjestostd (ILO) tulevaan sdédntelyyn koskien syrjinndn
kieltoa ja yhdenvertaisuutta. Kolmas suomalaisen perus- ja ihmisoikeusjirjestelmén pilari, jota
tutkimuksessa jasennelldén lyhyesti, on EU-oikeus. Lisdksi tutkimuksessa hyddynnetddn tyoeldmén
yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioita koskevaa kirjallisuutta sekd viranomaismateriaaleja, kuten

selvityksid, lausuntoja ja ohjeita.

Lainopillisen punninnan kautta tarkastellaan tutkimustehtivin keskiossd olevan yhdenvertaisuuslain
saantelyn nykytilaa sekd tehdd de lege ferenda -kannanotto tulevaisuuden lainsdddannon
parantamiseksi. De lege ferenda -kannanotto liittdd tavanomaiseen lainopilliseen tutkimusmetodiin
oikeuspoliittisen nidkokulman, jonka kautta voidaan pohtia tulevan lainsdédddnnon mahdollisuuksia
yhteiskunnallisen tarkoituksenmukaisuuden nikokulmasta. '! De lege ferenda -tutkimus kytkeytyy
lainopilliseen tutkimusmenetelmién tiiviisti, silldi kannanotto syntyy oikeusdogmaattisen
systematisoinnin ja tulkinnan tuloksena. '> On kuitenkin térkedd muistaa, ettd lainopillinen tutkimus
oikeuspoliittisella vivahteella on jokseenkin rajallinen tutkimusnidkokulma yhdenvertaisuuteen ja

syrjintdin niiden laajan sekd kompleksisen yhteiskunnallisen luonteen vuoksi.
1.4 Tutkimuksen rakenne
Tutkimus on jaettu johdannon lisdksi kolmeen kisittelylukuun sekd péddtelmiin. Ensimmdiisessa

késittelyluvussa systematisoidaan yhdenvertaisuutta koskevaa kansallista ja kansainvilistd

lainsdddantod eli tutkimuksen oikeudellista viitekehystéd yleiselld tasolla. Alaluvuissa tarkastellaan

11 Kolehmainen 2015, s. 3.
12 Ibid.



yhdenvertaisuuslakia, perustuslakia, muuta kotimaista lainsdddantéd sekd lopuksi kansainvélistd
oikeutta. Oikeudellisen viitekehyksen ymmaértiminen on tirkedd siksi, ettd myds kansalliseen
lainsd@ddéntoon vaikuttavat lukuisat oikeusldhteet, jotka velvoittavat Suomea ja siten myos

lainsédtdjad oikeudellisesti.

Toisessa késittelyluvussa tarkastellaan yhdenvertaisuuden valvontaa tyOeldméssd. Ensin
tutkimuksessa eritelldédn yhdenvertaisuuslain 18 §:ssd nimettyjd valvontaviranomaisia ja niiden
keskindistd tehtdvinjakoa sekd toimivaltaa yleisesti. Yhdenvertaisuuslakia koskevaa valvontaa
vertaillaan myos tasa-arvolain toteutumisen valvontaan sekd pohditaan valvonnan jérjestimistapojen
vilisid eroavaisuuksia ja epdyhtendisyyksid. Tutkimuksen rajauksen vuoksi késittelyn ulkopuolelle
jaavit tydelamén ulkopuolisten eldmén osa-alueiden, kuten viranomaisten ja koulutuksen jirjestdjien

toiminnan yhdenvertaisuuslainmukaisuuden valvonta.

Tédmin jilkeen tutkimuksessa tarkastellaan yhdenvertaisuuslain 7 §mn 2 momentin sisdltimad
tyonantajan  velvollisuutta  yhdenvertaisuussuunnitteluun  tarkemmin.  Tarkoituksena on
systematisoida lakisdéteisen suunnitteluvelvoitteen siséltod lainopillisen tutkimusmetodin avulla.
Lisdksi tyonantajan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitetta koskevaa lainsdddéntod vertaillaan tasa-
arvolain vastaavaan lainkohtaan koskien tasa-arvosuunnitelmaa, jotta voidaan selvittdd, millaisia
eroja eri syrjintdperusteita koskevan lainsddddnnon  vilillda on. Téassd  yhteydessd
yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitetta tarkastellaan erityisesti suunnitelman maérdsiséllon seka

uudistamisen méérdajan kannalta.

Lopuksi pédtelmit kootaan yhteen pohtien vaihtocehtoisia ratkaisuja yhdenvertaisuuden
tydeldmivalvonnan ongelmille, sekd muodostetaan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitetta
koskevasta lainsdddannosti de lege ferenda -kannanotto, jonka tarkoituksena on esittdé lainsadtdjalle

ehdotus tulevaisuuden lainsdddinnon kehittimiseksi. 13

Tarkoituksena on pohtia erilaisia
lainsdddidnnon ratkaisumalleja, joilla voitaisiin kehittdd nykyisen yhdenvertaisuuslain 4 luvun
valvontaa koskevia sddnnoksid, seké tyOnantajan yhdenvertaisuussuunnittelua koskevaa 2 luvun 7.2
§:44. Lainsdddidnnon kehittdmistd koskevan kannanoton yleisend tavoitteena on selkedmpi ja
yhdenmukaisempi lainsdddéntd sekd kaikkien kiellettyjen syrjintdperusteiden riittdvd ja

johdonmukainen huomiointi.

13 Miittd ym. 2018, s. 21.



2 YHDENVERTAISUUDEN OIKEUDELLINEN VIITEKEHYS

2.1 Yhdenvertaisuuslaki

Tutkimuksessa kasitelldin oikeudellisesta viitekehyksestd ensimmaéisend yhdenvertaisuuslakia, joka
on tutkimuskysymyksen keskiossd, ja josta 10ytyy sekd yhdenvertaisuussuunnittelua ettd lain
valvontavaltaa koskeva lainsddddntd. Suomessa sdddettiin ensimmdistd kertaa erillinen
yhdenvertaisuuslaki vuonna 2004. Alkuperdisen yhdenvertaisuuslain jokseenkin vaikeaselkoinen
sisdltd oli ldhes suoraan perdisin  EU:n rotusyrjintddirektiivistd (2000/43/EY) seka
tyosyrjintddirektiivistd (2000/78/EY). !* Tédmidn takia yhdenvertaisuuslainsdddantdd pyrittiin
yhdenmukaistamaan ja selkeyttimdidn vuonna 2007 aloitetussa uudistamisprosessissa, joka kesti
niinkin kauan kuin vuoden 2014 loppuun saakka, jonka jélkeen nykyinen yhdenvertaisuuslaki astui

voimaan 1.1.2015. 13

Yhdenvertaisuuslain 1 §:n mukaisesti lain tarkoitus on edistdd yhdenvertaisuutta, ehkiistd syrjintaa
ja parantaa syrjinndn kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslain 8.1 § siséltdd laajan
syrjintdkiellon. Sen mukaan syrjintd iin, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella on kiellettyd. 8.2 §
vuorostaan listaa syrjinndn viisi muotoa: viliton syrjinté, vilillinen syrjintd, hiirintd, kohtuullisten

mukautusten epdadaminen seké ohje tai késky syrjié.

Syrjintdkiellot eivit kuitenkaan estd kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld. !¢ Tietty erilainen kohtelu
on sallittua ja jopa suotavaa esimerkiksi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi
tyopaikoilla. Positiivinen erityiskohtelu perustuu yhdenvertaisuuslain 9 §:n sdénndkseen. Silld
tarkoitetaan oikeasuhtaisia erityistoimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan jonkin syrjinnélle alttiin

ryhmén olosuhteita ja asemaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi. !

Tutkimusaiheen eli yhdenvertaisuussuunnitelman kontekstissa positiivista erityiskohtelua voi

toteuttaa tyopaikalla esimerkiksi koskien tyohdnottotilannetta, jossa hakijat ovat tasaveroisia. Mikali

14 Leppiinen 2015, s. 4.

5 1bid., s. 7-8.

16 HE 19/2014 vp., s. 6.

17 Keskinen ym. 2010, s. 10.



esimerkiksi maahanmuuttajat ovat tyOpaikalla aliedustettuina, tyOnantaja voi etukdteen kirjata
vihemmistoryhmaélle annettavan etusijan yhdenvertaisuussuunnitelmaan ja tyopaikkailmoitukseen.
Olennaista on positiivisen erityiskohtelun edellytysten '® tiyttyminen seké yleisemminkin se, onko
erottelu  mahdollista perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivilld tavalla.
Positiivisen erityiskohtelun lisdksi yhdenvertaisuuslaki sallii 11-12 §:ss8 myds muun erilaisen

kohtelun, mikili lain edellytykset tayttyvit.

Yhdenvertaisuuslain 2 luku késittelee yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitetta. Vuoden 2004 laissa
edistdmisvelvoite koski vain viranomaisia, mutta nykyéén yleinen edistimisvelvoite ulottuu myos
koulutuksen jérjestdjille sekd tyonantajille. Edistimisvelvoitteen laajentaminen ndhtiin ldhinné
positiivisena kehityksend, joskin myos velvoitteen mahdollisesti aiheuttama hallinnollinen taakka

sekd taloudelliset kustannukset herittivit keskustelua lainvalmistelun yhteydessa. 2°

Yhdenvertaisuuslain 7  §:ssd  sdddetddn  tyOnantajan  yleisestd edistimisvelvoitteesta,
yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteesta sekd henkiloston edustajan tiedonsaantioikeudesta.
Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentti edellyttdd, ettd mikéli tyOnantajalla on sdidnndllisesti
palveluksessa vdhintddn 30 henkilod, tdmén tulee laatia suunnitelma tarvittavista toimenpiteisti
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Lainkohdassa myds todetaan, ettd edistimistoimenpiteitd sekd
niiden vaikuttavuutta tulee késitelld henkiloston tai henkildston edustajan kanssa yhdessd. Lain
esitdiden mukaisesti yhdenvertaisuuslain 7 §:n tarkoituksena on kiinnittdd yhdenvertaisuuden
edistdmistoimenpiteet, kuten yhdenvertaisuussuunnittelu, osaksi tyOpaikan sdannollistd

kehittdmistoimintaa ja siten luoda aidosti syrjimattomid kdyténtoja. 2!

2.2 Perustuslaki

Yhdenvertaisuussuunnitelmaa koskeva séddntely siséltyy pelkdstdédn yhdenvertaisuuslakiin, mutta
kokonaiskuvassa yhdenvertaisuuden kentélld vaikuttavaa lainsddadint64 on huomattavasti enemmaén.
Perustuslaki on kaiken kotimaisen lainsddddnnon, kuten yhdenvertaisuuden periaatteenkin, perusta.
Perustuslain 2 luvussa on lueteltu kaikille ihmisille kuuluvat perusoikeudet, joiden 6 § koskee

yhdenvertaisuutta. Perustuslain 6 § sisdltdd yhdenvertaisuuslausekkeen, syrjintékiellon, sddnnoksen

18 K. esimerkiksi Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022a: opas positiiviseen erityiskohteluun.
Y HE 19/2014 vp., s. 6, HE 309/1993 vp., s. 44.

20 HE 19/2014 vp., s. 49, 51.

21 Tbid., s. 64.



lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti yksiloind sekd erityissddnnoksen sukupuolten vilisestd tasa-

arvosta. 22

Perustuslain syrjintikielto luettelee kiellettyiné syrjintdperusteina seuraavat: sukupuoli, iké, alkuper,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus tai muu henkil66n liittyva syy (PL
6.2 §). Sekd yhdenvertaisuuslain ettd perustuslain luettelot kielletyistd syrjintdperusteista ovat
avoimia 3, silld tyhjentivin luettelon teko ei ole mahdollista eiké tarkoituksenmukaista. Niin on
toimittu myos useimmissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. 2* Yleisesti syrjintdkieltojen
taustalla on tavoite siitd, ettd kaikkien ihmisten tulee olla samanarvoisia riippumatta mistdin

henkilokohtaisista ominaisuuksistaan. %

Yhdenvertaisuutta voidaan perustuslain 6 §:n nimedmén perusoikeuden ohella tarkastella myos
laajempana oikeutta koskevana yleisperiaatteena, jota voidaan punnita myos esimerkiksi muiden
perusoikeuksien toteutumisessa. Yhdenvertaisuuden voidaan Tuorin kriittisen oikeuspositivismin
médritelmien mukaan ndhdd sedimentoituneen oikeuden pintatasoa syvemmadlle, oikeuskulttuuriin
sekd oikeuden syvirakenteeseen. Perus- ja ihmisoikeusperiaatteita voidaan yleisemminkin pitdd
oikeuden normatiivisen syvédrakenteen osana, ikddn kuin kaikkea oikeutta yhdistdvéna,
globalisoituneena oikeutena. 26 Perusoikeusperiaatteille annetaankin merkittdvd asema oikeuden
pintatason sdiddosten tulkinnassa ja systematisoinnissa, ikdén kuin oikeusjarjestyksen lapileikkaavana

yleisperiaatteena. 2’

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tulee turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perusoikeudet sitovat julkista valtaa kaikessa sen toteuttamassa toiminnassa, eli lainsdddannossa,
lainkdytdssd sekd hallinnossa. Tama velvollisuus ulottuu myds yksityisten toimijoiden keskindisiin
suhteisiin, eli julkisen vallan tulee kdytinnossid esimerkiksi lakeja sddtdessd varmistaa, etti

perusoikeudet toteutuvat myos yksityisten vilisissi suhteissa kaikilla eldmin osa-alueilla. 28

Taman tutkimuksen kontekstissa 22 §:n voidaan tulkita tarkoittavan, ettd lainsdétéjan tulee huolehtia

perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myds tyopaikoilla riittdvéan lainsddddnndn ja valvonnan

22 Leppiinen 2015, s. 1.

23 Eli luettelon periissd on maininta tai muun henkild6n liittyvin syyn perusteella”.
24 HE 19/2014 vp., s. 67.

25 Hyttinen & Korte 2019, s. 111.

26 Tuori 2000, s. 203-205, 220-221, 247.

27 Ibid., s. 249.

28 HE 309/1993 vp., s. 75.



avulla. T&hédn tavoitteeseen pyrkii muun muassa RL:n 47 luvun 3 §, jossa tyOsyrjintd on
kriminalisoitu. Kun julkisen vallan yleistd turvaamisvelvollisuutta tulkitaan laajemmin, voidaan
keskustelu ulottaa myos lainsdddéntoon, jolla yhdenvertaisuutta pyritddn tydpaikoilla edistdmién,
kuten yhdenvertaisuuslain 7 §. Myos riittdvien taloudellisten voimavarojen kohdentaminen
yhdenvertaisuutta valvoville viranomaisille voidaan néhdé julkisen vallan keinona turvata perus- ja

ihmisoikeudet. °

2.3 Muu kotimainen lainsaadéanto

Palvelussuhteet voidaan jakaa niiden oikeudellisen luonteen perusteella virka- ja tydsuhteisiin.
Valtion virkamieslain 1 § sekd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 §
méidrittelevdt virkasuhteen julkisoikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jossa valtio, kunta tai
hyvinvointialue on tyonantaja ja valtion virkamies tai kunnallinen viranhaltija on ty6n suorittaja.
Ty6suhde on vuorostaan yksityisoikeudellinen palvelussuhde, joka ldhtdkohtaisesti perustuu

tydsopimuslain 1 §:n mukaiseen tyosopimukseen.

Ty0- ja virkasuhteita koskevissa laeissa sddnnellddn myos yhdenvertaisuutta lyhyesti. Naihin lakeihin
siséltyy maininta tyonantajan velvollisuudesta kohdella tyon suorittajia tasapuolisesti, jollei siitd
poikkeaminen ole tyon suorittajan tehtdvdt ja asema huomioon ottaen perusteltua (valtion
virkamieslain 11 §, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 12 §, tydsopimuslain 2
luvun 2 §). Lainkohdissa on my®0s viittaukset yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin muistuttamassa
siitd, ettd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevaa lainsdddént6d tulee soveltaa myds tyo- ja
virkasuhteisiin, sekd toisaalta osoittamassa, mistd l0ytyy tarkempaa sdédntelyd tasapuoliseen

kohteluun liittyen.

Kotimaisessa lainsddddnndssimme sukupuoleen perustuva syrjintd on eritelty muista
syrjintdperusteista erilliseen tasa-arvolakiin, mutta tasa-arvon kisittelya ei voida kuitenkaan tdysin
sivuuttaa tidssd kontekstissa. Tasa-arvolain padpaino on sukupuoleen perustuvassa syrjinndssi ja sen
estimisessd. Lain tarkoituksena on parantaa sukupuolten vilistd tasa-arvoa kaikilla
yhteiskuntaelimin alueilla ja ehkiistd sukupuoleen perustuvaa syrjintid etenkin tydeldmissd. 3°

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat toisiinsa kietoutuneita yhteiskunnallisia ilmiditd, jotka liittyvét

2% Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle esittéinyt, ettd ei nykyresursseillaan pysty vastaamaan
kaikkiin valtuutettuun kohdistuviin odotuksiin ja tehtdviin. Ks. tarkemmin yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022b, s. 19-20.
S0 HE 57/1985 vp., s. 9.



kiellettyyn syrjintddn ja siten kytkeytyvdt sekd kansallisiin ettd kansainvilisiin perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin. [Imididen oikeudellisen rinnakkain tarkastelun, sekd sitd kautta myos
lainsédddnnon ainakin osittaisen yhdenmukaistamisen hyddyt on laajalti tunnistettu. 3! Tasa-arvolakia
vertaillaan ~ yhdenvertaisuuslain ~ sddntelyyn luvuissa 3 ja 4  koskien tydeldmin
yhdenvertaisuusvalvontaa ja -suunnittelua. Lakien yhdenmukaistamista késitellddn jaksossa 4.4

lyhyesti, tutkielman rajauksen mahdollistamassa laajuudessa.

2.4 Kansainvilinen lainsiadanto

Yhdenvertaisuuden kentdlld vaikuttaa myods Suomea velvoittava kansainvilinen lainsdddanto.
Kaikkiaan sddntelyd on paljon, silld yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys ovat laajasti tunnustettuja,
perustavanlaatuisia ja kaikille kuuluvia ihmisoikeuksia. Ensimméisenéd kansainvilisoikeudellisesta
viitekehyksestd tarkastellaan EU-oikeutta, jossa yhdenvertaisuutta ja syrjintdd on sddnnelty. EU:n
sitovaan priméérioikeuteen kuuluvat Lissabonin sopimuksen mydtd sopimus Euroopan unionista
(SEU), sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) sekd EU:n perusoikeuskirja. 32 EU:n
perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) artiklassa 20 sdddetddn ihmisten yhdenvertaisuudesta lain edessé,
sekd artiklassa 21 syrjintdkiellosta. Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT, 2012/C
326/01) kieltdd artiklassa 18 kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin sekd artiklassa 19 antaa EU:n
neuvostolle oikeuden yksin tai yhdessd Euroopan parlamentin kanssa laatia direktiivejd koskien

syrjintikieltoa myds muihin kiellettyihin syrjintdperusteisiin liittyen.

Unionin neuvosto antoikin vuonna 2000 direktiivit rodusta tai etnisestd alkuperdsté riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta (rotusyrjintiddirektiivi, 2000/43/EY) seka
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (tyosyrjintadirektiivi,
2000/78/EY). Direktiivien tarkoituksena on torjua etniseen alkuperdén, uskontoon, vakaumukseen,

vammaisuuteen, ikdin ja sukupuoliseen suuntautumiseen 33

perustuvaa syrjintdd ja edistda
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteutumista jasenvaltioissa. ** Naiiden direktiivien
tdytantoonpano on Suomessa toteutettu yhdenvertaisuuslailla.  Erds eroavaisuus kansallisen
lainsdddidnnon syrjintékieltoihin on siind, ettd EU:n direktiivit koskevat vain ylld listattuja

syrjintidperusteita, ja ovat siind merkityksessd kotimaista lainsdddiant6a suppeampia.

31 Ks. esimerkiksi Nieminen ym. 2020, s. 161.

32 Hallberg ym. 2011, s. 200-201.

33 Nykykielen vakiintunut ilmaisumuoto on seksuaalinen suuntautuminen.
34 HE 67/2008 vp., s. 1.
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Suomi on ratifioinut myds YK:n kansainvélisid yleissopimuksia esimerkiksi koskien taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia (TSS-sopimus, SopS 6/1976) sekd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia (KP-sopimus, SopS 7 ja 8/1976). KP-sopimus on syrjinnin kiellon kannalta
tdrkeimpid kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia. 3°> Sen 26 artiklassa kielletdéin kaikki syrjintd ja
taataan kaikille yhtdldinen lain suojelu rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd vastaan. Listat ovat siis suomalaisen

lainsddddnnon tapaan avoimia, eli siitd ndkokulmasta EU-direktiivejd laajempia.

Kansainvilinen tydjarjestd (ILO) on YK:n alainen tyOelimddn keskittyva erityisjdrjestd, jonka
sopimusten ratifioinnista seuraa oikeudellisia velvoitteita jédsenvaltioille. 3 Suomessa on vuonna
1970 ratifioitu ILO:n yleissopimus koskien tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
tapahtuvaa syrjintdd (SopS 63/1970, nro 111). Tdmén sopimuksen lisdksi ILO:n sopimus koskien
samanarvoisesta ty0std miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa (SopS 9/1963, nro 100) kuuluu

yhdenvertaisuuden osalta ILO:n ydinsopimuksiin. 3’

Viimeisend yhdenvertaisuutta koskevista kansainvélisistd ihmisoikeussopimuksista mainittakoon
Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan
thmisoikeussopimus, SopS 18 ja 19/1990), jonka 14 artiklaan sisdllytetty syrjinnin kielto on myos
merkittivd kansainvilisoikeudellinen ldhtokohta. 3% Erds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
erityispiirre verrattuna kotimaiseen lainsdddédnt66n on siind, ettd syrjintdkieltojen soveltamisala
rajautuu vain kyseessd olevassa ihmisoikeussopimuksessa taattujen oikeuksien osalta. Euroopan
thmisoikeussopimuksen 14 artiklan syrjintékiellolla ei siis kdytdnndssd ole itsendistd eksistenssid,
vaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tulkitsee sitd aina suhteessa johonkin muuhun sopimukseen
kuuluvaan sddnnokseen. 3° Titd syrjintdkieltoa on kuitenkin laajennettu  Euroopan
thmisoikeussopimuksen 12. poytdkirjassa (SopS 8-9/2005), jossa syrjinndn kielto ulotetaan

koskemaan missi tahansa laissa tunnustettuja oikeuksia. 4

35 Hallberg ym. 2011, s. 42.

3¢ Tydministerid 2007, s. 7.

37 Ibid., s. 26.

38 Hallberg ym. 2011, s. 36, 42.

39 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 2021.
40 HE 121/2004 vp.,s. 1.
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3 YHDENVERTAISUUDEN VALVONTA TYOELAMASSA

3.1 Tyosuojeluviranomainen

Yhdenvertaisuuslain ~ luvussa 4  sddnnellddn  valvontaviranomaisista, jotka  valvovat
yhdenvertaisuuslain toteutumista. TyOeldmidssd suurin valvontavastuu on yhdenvertaisuuslain 22
§:ssd  osoitettu  tyOdsuojeluviranomaiselle.  TyOsuojeluviranomainen  on  riippumaton
valvontaviranomainen, joka tekee sekd asiakas- ettd viranomaisldhtoisié tarkastuksia. 4! Tydsuojelulla
on viisi vastuualuetta, jotka ovat aluehallintoviraston (AVI) alaisia, mutta sosiaali- ja
terveysministerion (STM) ohjauksessa. #* Tyosuojeluviranomainen on kiytinndssd ainoa
toimivaltainen  valvontaviranomainen  tydelimidn  syrjintdasioissa, kuten  yksittdisissa

syrjintitapauksissa. 43

Tyo6suojeluviranomaisella on oikeus tehdéd tarkastuksia, saada tietoja sekd ratkaista yksittdisid
syrjintitapauksia siten, kuin laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006, tyosuojelun valvontalaki) tarkemmin sdddetdén. Tydsuojeluviranomaisessa saatetaan
kasitelld myds rikosepdilyjé, silld tydsyrjintd on rikosoikeudellisesti sanktioitu RL:n 47 luvun 3 §:ssé.
Tyo6suojelun valvontalain 50 §:n mukaisesti tydsuojeluviranomainen tekee poliisille ilmoituksen

esitutkintaa varten, mikéli tyosyrjintdrikoksen epdilyyn on todennikdiset perusteet.

Tydsuojelutarkastaja voi esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelman puuttuessa antaa tydantajalle
vaaran tai haitan vahiisyydestd riippuen joko kirjallisen toimintaohjeen tai kehotuksen, jonka mukaan
puuttuva suunnitelma tulee laatia méirdajan kuluessa. * Jos velvoitetta ei tdytetd, tarkastajan tulee
saattaa asia tyosuojeluviranomaisen késiteltdvaksi tydsuojelun valvontalain 15 ja 17 §:n mukaisesti.
Muutoin menettely vastaa tyosuojelutarkastajan toimintaa, mutta tyosuojeluviranomainen voi lain 15
§:n mukaisesti miédratd velvoitteen tehosteeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhan

uhkasakkolain (1113/1990) mukaisesti.

Tyo6nantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen valvontavalta on tydsuojeluviranomaisella

myds niissd tapauksissa, jossa yhdenvertaisuussuunnitelma on siséllytetty esimerkiksi tasa-

41 Leppinen 2015, s. 217.

42 Tydsuojeluhallinto 2022a.
43 Leppénen 2015, s. 211.

4 1bid., s. 218-219.
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arvosuunnitelman osaksi. “ Yhdenvertaisuuden tyoeldmidvalvonnan toimivaltakysymysten
yhteydessd on pohdittu tavoitetta, ettd yksi asia tulisi késitelld vain kertaalleen, yhdessa
viranomaisessa. ¢ Tissi tilanteessa tydsuojeluviranomaisen eksklusiivinen valvontavalta voidaan
ndhdd tavoitteen kannalta jokseenkin ristiriitaisena, silld vaikka muut viranomaiset tekisivit
tarkastusta yritykseen, eivdt he voi virallisesti valvoa yhdenvertaisuuslain velvoitteita tai ottaa

yksittiistapauksiin kantaa, vaan tydsuojeluviranomaisen pééllekkéinen tarkastus vaaditaan.

Tyosuojelun valvontalain 12 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi kéyttdd apunaan pitevai
ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan kannalta merkityksellisen seikan selvittdmisessd”. Mikaéli
tarkastuksen syynd on tydeldmén syrjintdepiily, yhdenvertaisuusvaltuutettu voidaan nidhdé asiassa
luotettavana asiantuntijana. %’ Tilli tavoin myds yhdenvertaisuusvaltuutetun on mahdollista
osallistua tydeldmén tarkastuksiin, joskin toimivalta sdilyy yhdenvertaisuuslain ja tydsuojelun

valvontalain mukaisesti tyosuojeluviranomaisella.

Ty0Osuojeluviranomaisen toteuttaman valvonnan on nédhty keskittyvdn erityisesti tyOnantajan
toimintaan tydsuhteen aikana. ** Tdmé on ongelmallista sen takia, ettd tydelimén syrjintitapauksia
esiintyy huomattavan usein myos tyosuhteen ulkopuolella, kuten rekrytointivaiheessa tai tydsuhteen
paatyttyd. Mikali tydsuojeluviranomainen ei puutu tyosuhteen ulkopuolisiin syrjintdtapauksiin, eika
muilla valvontaviranomaisilla ole kyseisissd tapauksissa toimivaltaa, voidaan yksiloiden
oikeussuojan ndhdd vaarantuneen huomattavasti. Kédytinnossd tydsuojeluviranomaisen
valvontakeinot, eli toimintaohjeet, kehotukset ja péidtokset koskevat kaikki meneillddn olevaa
syrjintdd. Ndin myo0s tyosuojeluviranomaisen kéytettdvissé olevat keinot puuttua yhdenvertaisuuslain
vastaiseen menettelyyn ovat ajallisesti rajalliset. TAma siis tarkoittaa, ettd tydsuojeluviranomaisella
ei ole toimivaltaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tavoin puuttua jo tapahtuneeseen
syrjintddn. % Lisdksi on ongelmallista, ettd tyosuojeluviranomaisen valvonnassa voidaan nahdi
alueellisia eroja. *° On siis kiytinnossd mahdollista, ettd syrjintikysymyksiin puututaan tietyilld
maantieteellisilld alueilla herkemmin ja kenties myds tehokkaammin, joka ei itsessddn edistd

yhdenvertaisuutta.

4 HE 19/2014 vp., s. 66.

46 Nieminen ym. 2020, s. 79, 162.

47 Leppiinen 2015, s. 216.

48 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022b, s. 16.
4 Nieminen ym. 2020, s. 81.

0 Ibid., s. 155.
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3.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen viranomainen, joka toimii oikeusministerion yhteydessa
edistden yhdenvertaisuutta ja puuttuen yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momentissa lueteltujen

syrjintdperusteiden pohjalta tapahtuvaan syrjintddn. °!

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivit ja
toimivalta yhdenvertaisuuden valvonnassa on méairitelty yhdenvertaisuuslain 19 §:ssd. Lisdksi tdmén

tehtdvid ja oikeuksia sdénnellddn laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ~ tehtdvd  valvontaviranomaisena on  tydsuojeluviranomaista
huomattavasti rajatumpi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin
mukaisesti avustaa uhreja syrjintidvalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuuslain 2 luvun
edistimistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkdisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistimiseksi sekd ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon saavuttamiseksi
yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa, eli myds tydeldmikysymyksissd. Liséksi
valtuutettu voi tehdd yksittdistapauksissa perustellun kannanoton liittyen yhdenvertaisuuslain

vastaiseen menettelyyn, kunhan kyse ei ole tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvasta seikasta.

Kaytannossa yhdenvertaisuusvaltuutettu voi esimerkiksi neuvoa tyOnantajaa
yhdenvertaisuussuunnitelman teossa. °> Lisédksi valtuutettu voi antaa tyonantajalle yleisluontoisia
suosituksia esimerkiksi yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpiteitd koskevista hyvistd kdytdnnoistd,

mutta niilld suosituksilla ei ole oikeudellista sitovuutta. 3

Kéaytinnossd ongelmallista yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallassa on se, ettd se ei voi
yksittdistapauksissa esittdi kantaansa siitd, onko syrjintdd esiintynyt tydpaikalla. > Muun muassa
perustuslakivaliokunta, EU:n komissio sekd Euroopan neuvoston rasismin vastainen komitea ovat
kiinnittineet huomiota tdhdn poikkeukselliseen jdrjestelyyn, jossa yleisesti yhdenvertaisuutta
valvovilla viranomaisilla ei ole tydelamévalvonnan toimivaltaa. > Valtuutetulle ei mydskéan ole
osoitettu  tyoeldmdd  koskien vastaavia tiedonsaanti- ja  tarkastusoikeuksia, jotka
tydsuojeluviranomaisella on tydsuojelun valvontalain 4 §:n mukaan. Néiden seikkojen voidaan néhda

vesittdvin yhdenvertaisuusvaltuutetun tarkoitettua roolia tyOnantajien avustajana sekd merkittdvien

3! 'Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022c.

2 HE 19/2014 vp., s. 84.

53 Leppiinen 2015, s. 221-222.

54 Nieminen ym. 2020, s. 80.

35 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022b, s. 16.
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tapausten julkiseen keskusteluun nostajana. On perusteltua, ettd valtuutettu ei nde tydeldmén
valvontatoimivallan jakoa optimaalisena 9, silli sille osoitetut oikeudet ja toimivalta voidaan nidhda
hyvin rajallisina  jo nykyisiin tehtdviinsd n#hden. Téten voidaan ajatella, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee syrjintdkysymysten riippumattomana asiantuntijaorganisaationa

osoittaa lisdd toimivaltaa esimerkiksi tydeldmin syrjintdtapauksia koskien.

3.3 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on itsenédinen valtioneuvoston nimittdimé oikeusturvaelin,
jonka tarkoitus on antaa syrjinndn kohteeksi joutuneille oikeussuojaa. Lautakunta valvoo
yhdenvertaisuuslain sekéd tasa-arvolain noudattamista yksityisessd ja julkisessa toiminnassa, pois

lukien yhdenvertaisuuslain noudattaminen ty6eldmassa. 37

Lautakunnan tehtévid valvontaviranomaisena sédénnellddn yhdenvertaisuuslaissa sekd laissa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014). Yhdenvertaisuuslain 20 §:n mukaan
lautakunta voi vahvistaa osapuolten sovinnon syrjintdd tai vastatoimia koskevassa asiassa.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan oikeus antaa lausuntoja seké kielto- tai velvoitepaétoksia
uhkasakkotehosteella ei koske tydeldmén syrjintdédn liittyvid, tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvia asioita. Tdmid tarkoittaa, ettd lautakunnalla on tydeldmin yhdenvertaisuus- ja
syrjintdasioissa toimivaltaa ainoastaan sovinnon vahvistajana. °® Sovinto voidaan yhdenvertaisuuslain
20 §:n 1 momentin mukaisesti vahvistaa, mikéli sovinto ei ole lainvastainen, ilmeisesti kohtuuton tai

loukkaa sivullisen oikeutta.

Vaikka lautakunnan toimivaltaan ei kuulu tyonantajien toiminnan valvonta yhdenvertaisuuslain
noudattamisen osalta, voidaan kuitenkin lyhyesti pohtia tyoelimésidonnaisia tapauksia, jotka voidaan
yhdenvertaisuuslain 21.2 §:n mukaisesti saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kisiteltdavdksi. Voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistidvi yhteisd voi saattaa syrjintdi tai vastatoimia koskevan asian lautakunnan
kisiteltdavdksi vain, jos tapauksella on nimetty uhri eli asianomistaja. Nykylainsdddantd ei siis

mahdollista asian saattamista lautakunnan kisiteltéviksi yleisen edun (actio popularis) nimissi. >

36 K. esimerkiksi Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022b, s. 16 ja Nieminen ym. 2020, s. 80.
57 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta 2017.

58 Leppiinen 2015, s. 226-227.

59 Nieminen ym. 2020, s. 82.
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Tdmd on ongelmallista esimerkiksi tilanteessa, jossa syrjivddn tyOpaikkailmoitukseen ei voida
puuttua preventiivisesti, eli ennen kuin syrjintd kohdistuu tiettyyn uhriin. ® EU:n tuomioistuimen
oikeuskéytdnnossdkin on todettu, ettd syrjivdn toiminnan toteaminen ei edellytd yksilditdvissé olevaa

uhria. ¢!

Kaikkien kolmen yhdenvertaisuuslain toteutumista valvovan viranomaisen kohdalla on siis
tunnistettu joitakin tehtdviin, toimivaltaan, resursseihin tai voimassa oleviin kdytidntoihin liittyvid
ongelmia. On kuitenkin todettava, ettd valvonnan optimaalisesta jdrjestdmistavasta ei vallitse
yksimielisyyttd, vaan se lienee pitkélti saatavilla olevaan informaatioon perustuva subjektiivinen
ndkemys. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien toimivaltakysymykset liittyvdt laajemmin
oikeussuojan yhteniisyyteen ja siiti kiytdviin poliittiseen keskusteluun. %2 Téssi tutkimuksessa on
pyritty kuvaamaan valvontavallan ongelmakohtia erityisesti yhdenvertaisuusasiantuntijoiden,
tehtyjen selvitysten ja tutkimusten sekd syrjintdkysymyksid késittelevien erityisorganisaatioiden

kokoaman tiedon pohjalta.

3.4 Vertailu tasa-arvon valvontaan tyoeliméssi

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon késitteet liittyvdt tiiviisti syrjintddn sekd toisiinsa. Kaikissa
kansainvilisissd thmisoikeussopimuksissa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ei ole lainsdadannon
keinoin, kuten erillisilld laeilla ja valvontaviranomaisilla eroteltu muista kielletyistd
syrjintdperusteista lainkaan. Vaikka Suomessa niistd on erilliset lait, ilmididen liittymékohtien
vuoksi yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvidn lainsdddannén rinnakkain tarkastelu on tissé

kontekstissa tarkoituksenmukaista.

Jo edellisen yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessd vuonna 2014 tavoiteltiin sitd, etti erilaisilla
syrjintdperusteilla tapahtuva syrjintd olisi mahdollisimman samanlaisten seuraamusten seki
oikeussuojakeinojen piirissd. Vaikka edellinen lakiuudistus oli askel oikeaan suuntaan, ei timéi
tavoite vieldkddn tiyty, vaan syrjintdperusteesta riippuen seuraamukset ja oikeussuojakeinot ovat
edelleen erilaisia. Myos muita tarpeettomia epayhtendisyyksid on 16ydettivissd yhdenvertaisuuslain

ja tasa-arvolain vililti. © Tissd yhteydessd sukupuoleen perustuvan syrjinnin eli tasa-arvolain

0 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2018, s. 49.

61 K. esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu (Firma Feryn, C-54/07).
62 Nieminen ym. 2020, s. 154.

3 TyVM 11/2014 vp., s. 4.
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noudattamisen valvontaa vertaillaan loppujen syrjintdperusteiden eli yhdenvertaisuuslain valvontaan

tyoelamaissa.

Lakien vililld on huomattavia eroavaisuuksia valvontavaltaan liittyen. Tasa-arvolain 16 §:n mukaan
lain noudattamista valvoo aina tasa-arvovaltuutettu yhdessd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kanssa. Tyodeldmaéssa tapahtuvan sukupuoleen perustuvan syrjinnén valvontavaltaa
el siis ole yhdenvertaisuuslain tavoin siirretty tyosuojeluviranomaiselle, vaan toimivalta on jaettu
asiantunteville ja riippumattomille valvontaelimille eli tasa-arvovaltuutetulle sekd yhdenvertaisuus-

ja tasa-arvolautakunnalle.

Tasa-arvovaltuutettu on oikeusministerion hallinnonalalla toimiva, itsendinen ja riippumaton
valvontaviranomainen, jonka tarkoitus on ehkiistd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ja edistda
sukupuolten vilisti tasa-arvoa. ®* Voidaan katsoa, etti tasa-arvolain noudattamisen valvonnan etu on
siind, ettd molemmat toimivaltaiset valvontaviranomaiset ovat nimenomaan tasa-arvoon ja syrjintdén
erikoistuneita viranomaisia. Tydsuojeluviranomaisella on valvottavanaan noin 100 sddnndsté, joiden
toteutumista se valvoo, yhdenvertaisuuslain ollessa vain yksi nédistd. > Tamén perusteella voitaneen
padtelld, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutetuilla on sddnndsméérdsti johtuen
tydsuojeluviranomaista paremmat mahdollisuudet keskittdéd asiantuntijuutensa syrjintdkysymyksiin,
mikd voi osaltaan tehostaa my0s valvontatehtivid. Toisaalta vastakkaisena ndkemyksend voidaan
ajatella, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei vilttimattad ole riittdvdd asiantuntijuutta tydeldmad
koskevasta sdintelystd, jolloin valvonnassa ei vélttiméttd yhtd tehokkaasti tunnistettaisi muihin
lakeihin perustuvia ongelmia tydnantajan toiminnassa. ®® Tdmi nikemys puoltaa viranomaisten
rinnakkaista toimivaltaa sen sijaan, ettd tydeldmidvalvonnan toimivalta  siirrettiisiin

yhdenvertaisuusvaltuutetulle tiysin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu ovat kuitenkin erillisid viranomaisia, joiden
tehtévit ja toimivallat on osoitettu eri laeissa. Ottamatta kantaa siihen, voidaanko tdlld perustella
valtuutettujen toimivaltaeroja, on huomionarvoista, ettd myds yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolautakunnan toimivallassa on eroja lakien vilill4, vaikka valvontaviranomainen on molemmille

64 Tasa-arvovaltuutettu 2022.
% Tydsuojeluhallinto 2022b.
% Nieminen ym. 2020, s. 80, 161.
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laeille yhteinen. Toisin kuin yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla, yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolautakunnalla on toimivalta valvoa tydnantajien toimintaa tasa-arvolain noudattamisen osalta. ¢’

My0s perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota yhdenvertaisuusvaltuutetun
valvontavallan puutteeseen tyoeldmin syrjintdasioissa. Valiokunta korostaa
yhdenvertaisuusvaltuutetun rajallisen toimivallan olevan ongelmallista yhdenvertaisuusvaltuutetun
aseman kannalta, lain yhtendisen valvonnan kannalta, sekd huomioiden tydeldmén keskeisen aseman

yhdenvertaisuuslain soveltamisalueena.

Perustuslakivaliokunnan tehtivd on valvoa lakiesitysten ja muiden késittelemiensd asioiden
perustuslainmukaisuutta ja suhdetta kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin (PL 74 §). Vaikka
perustuslakivaliokunnan  lausunnoilla ei  ldhtokohtaisesti ole oikeudellista sitovuutta,
perustuslakivaliokunnan auktoritatiivisen aseman  kautta lausuntojen sitovuutta on méiritelty
tosiasialliseksi sitovuudeksi, silld perustuslakivaliokunnan tulkintakannanottoja seurataan ja usein
my0ds huomioidaan eduskunnan toimissa ja pdétoksissd. 70 Tdmin aseman vuoksi on tirkedd, ettd
perustuslakivaliokunnan lausunto yhdenvertaisuusvalvontaa koskevista toimivaltaongelmista otetaan
huomioon tulevan osittaisuudistuksen yhteydessd. Tulkinta perustuu perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen, jotka eivdt saisi vaarantua yksildiden tydeldmésyrjintdd koskevan oikeussuojan
kannalta. Onkin ensisijaisen tirkeédd, ettd kaikille syrjinndn uhreille mahdollistettaisiin matalalla

kynnykselld asiantunteva perusoikeussuoja.

7 Leppidnen 2015, s. 227.

% PeVL 31/2014 vp., s. 9-10.
% Katajisto 2015, s. 31, 59.
70 Hautamiki 2006, s. 601.
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4 TYONANTAJAN YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELUN
VELVOITTEEN SISALTO

4.1 Yhdenvertaisuussuunnittelu yhdenvertaisuuden edistijini

Edelld kasitelty yhdenvertaisuuslain valvonta kiinnittyy tydeldmddn tydnantajan lakisddteisten
velvoitteiden tdytdntdOnpanon seurantana, jonka vuoksi seuraavaksi kisitellddn tyOnantajan
velvollisuutta  yhdenvertaisuussuunnitteluun. ~ Yhdenvertaisuuslain 7  §n  tyOnantajan
edistdmisvelvoite on lain tavoitteen, eli tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamisen kannalta
tarkedssi asemassa. 7! Tosiasiallista yhdenvertaisuutta ei aina voida saavuttaa kaikkien samanlaisella
kohtelulla, vaan sen toteutuminen vaatii tyOnantajalta aktiivisia toimenpiteitd. Tosiasiallinen
yhdenvertaisuus edellyttdd monesti kaikkien samanlaisen kohtelun sijaan heikommassa asemassa
olevien tyontekijoiden aseman parantamista esimerkiksi positiivisella erityiskohtelulla tai
puuttumalla vililliseen syrjintddn. 7> Tillaiset toimenpiteet vuorostaan vaativat tydnantajalta usein

suunnitelmallisuutta, joka voidaan toteuttaa esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelman yhteydessa.

Yhdenvertaisuussuunnittelun keskeinen merkitys etenkin tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistéjénd
on tunnistettu. 7> Téten voidaan todeta, ettd yhdenvertaisuuslain 7.2 §:n suunnitteluvelvoite on hyvin
oleellinen apuviline lain tavoitteiden saavuttamiseen ndhden tydeldmdn kontekstissa.
Yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan toteuttaa tdysin erillisend, tai liittdd osaksi jotain muista
suunnitteluasiakirjoista, jotka kuuluvat eri lakien perusteella tyOnantajan velvoitteisiin.
Yhdenvertaisuussuunnitelman voi liittdd tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaiseen tydsuojelun
toimintaohjelmaan, yhteistoimintalain (1333/2021) sdantelemddn tyOyhteison

kehittimissuunnitelmaan tai tasa-arvolain 6 a §:n osoittamaan tasa-arvosuunnitelmaan. 7

Monesti yhdenvertaisuussuunnitelma liitetdan osaksi tasa-arvosuunnitelmaa, sillé se on tyOonantajan
suunnitteluvelvoitteista sisdllollisesti 1dhimpadnd yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitetta. Tamén
menettelytavan etuna voidaan ndhda hallinnollisen taakan vihentdminen seké resurssien sddstdminen.

Yhdenvertaisuussuunnitelman yhdistimisen tasa-arvosuunnitelmaan on kuitenkin nédhty usein

""HE 19/2014 vp., s. 54.
2 Ibid.

3 PeVL 31/2014 vp., s. 5.
"4 HE 19/2014 vp., s. 65.
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aiheuttavan painopisteen siirtymisen sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymyksiin, ja tdten vievin

huomiota pois muista syrjintiperusteista. '3

4.2 Vertailu tasa-arvosuunnitelmaan méarisisallon nikokulmasta

Tasa-arvolain 6 § velvoittaa tydnantajat edistimiin tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Lainkohdassa on lueteltu tyonantajan velvollisuuksia, sisdltden esimerkiksi tasa-arvoisten tyoehtojen,
kuten palkkauksen edistimisen sekd tasa-arvosuunnittelun. Yhdenvertaisuuslain 7.2 §:n
suunnitteluvelvoitetta vastaavasti tyonantajalla on tasa-arvolain 6 a §:n mukaan velvollisuus tasa-
arvosuunnitelman tekoon, mikéli palvelussuhteessa on sddnnéllisesti vdhintddn 30 tyOntekijéa.
Suunnitteluvelvollisuuden  tarkoituksena  on  juurruttaa  tasa-arvondkokulma  kaikkeen
paitoksentekoon sekd suunnitteluun, joka koskee henkildstéd tyopaikalla. 7® Vastaava tavoite on

nahtivissd myos yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen taustalla. 77

Tasa-arvosuunnitelma on kuitenkin tarkemmin laissa sdénnelty kuin yhdenvertaisuussuunnitelma.
Tasa-arvolain 6 a §:n 3 momentti listaa sisdllolliset seikat, jotka tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda:

selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta 78

, suunnitellut toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi seké
arvio aiempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Yhdenvertaisuuslaki ei puolestaan
sadntele yhdenvertaisuussuunnitelman maardsisaltod, vaikka suunnitelman on kéytdnnossa
tarkoitettu olevan hyvin samanlainen, kuin tasa-arvosuunnitelma on. 7 Samankaltaiseksi tarkoitettu
siséltd ilmenee lain esitdiden lisdksi viranomaisten ylldpitdmiltd verkkosivuilta ja sdhkoisistd

oppaista, joissa tydpaikkojen yhdenvertaisuussuunnitelmien tekoprosessia ja sisiltéd on kuvattu. 8

Pykilin suppeaa sddntelyd perustellaan silld, ettd tyopaikan tarpeet ja kulloinkin kdytettdvissé olevat
voimavarat vaikuttavat toimenpiteiden laatuun sekéd laajuuteen. 8! Séintelyn yleisluontoisuus ja
joustavuus voidaankin ndhdé joko positiivisena tai negatiivisena seikkana: toisaalta se mahdollistaa
toimenpiteiden suunnittelemisen oman tydpaikan kontekstiin, mutta toisaalta my0s saattaa johtaa

sithen, etti lain tavoitteet eivit toteudu liiallisen tydnantajan autonomian takia.

5 Ks. esimerkiksi Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022b, s. 22 ja Nieminen ym., s. 116.

"6 HE 19/2014 vp., s. 12.

7 Ibid., s. 64.

78 Sisiltien esimerkiksi selvityksen naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéiviin seki palkkakartoituksen.
" Hyttinen & Korte 2019, s. 113.

80 K. esimerkiksi Oikeusministerié 2022b & Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022d.

81 HE 19/2014 vp., s. 64.
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Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentissa sdénnellddn, ettd tydnantajan tulee edistdd yhdenvertaisuutta
tehokkain, tarkoituksenmukaisin sekd oikeasuhtaisin toimenpitein. Nditd kolmea periaatetta voidaan
arvioida tapauskohtaisesti toimintaympéristd, voimavarat sekd muut olosuhteet huomioiden. 1
momentin periaatteet ohjaavat myos yhdenvertaisuussuunnitelman laatimista tyopaikoilla. %2
Tyosuojeluviranomainen voi siis kéytdnndssd tydpaikan yhdenvertaisuussuunnitelman siséllon

riittdvyyttd tarkastaessaan pohtia, ovatko toimenpiteet kyseisen tyopaikan kontekstissa riittdvin

tehokkaita, tarkoituksenmukaisia seké oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuussuunnitelman maarasisillostd voitaisiin - yhdenvertaisuuslaissa séénnelld tasa-
arvolain 6 a §:n suunnitteluvelvoitetta vastaavasti. Yhdenvertaisuussuunnitelman lakisditeinen
sisdlto olisi tdten seuraava: tyOpaikan yhdenvertaisuustilanteen arviointi, suunnitellut toimenpiteet
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd arvio aiemman yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista. Méarésiséallon sisédllyttiminen lakiin voisi osaltaan parantaa tyonantajien
yhdenvertaisuussuunnitelmien nykytilaa, joissa on monesti tyydytty lain vdahimmdistavoitteiden
saavuttamiseen. Talld tarkoitetaan sitd, ettd vaikka yhdenvertaisuussuunnitelma on olemassa,
yhdenvertaisuustilanteen arviointi sekd toimenpiteiden suunnittelu ja toteutumisen seuranta jadvat

irrallisiksi sekd niiden tosiasiallinen vaikutus suunnitteluvelvoitteen tiyttimiseen pieneksi. 3

4.3 Vertailu tasa-arvosuunnitelmaan péivittimisvelvoitteen nikokulmasta

Toinen erottava tekijd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien vililld on se, ettd tasa-arvolain
sdannoksen 6 a § mukaan tyonantajan tulee laatia tasa-arvosuunnitelma vihintdén joka toinen vuosi.
Vuoden 2014 loppuun asti madriaika oli vuosittain, mutta tyonantajille haluttiin antaa autonomia
pdittdd siitd, onko juuri oman yrityksen kohdalla tarkoituksenmukaista toteuttaa tasa-
arvosuunnittelua vuosittain vai joka toinen vuosi. 3 Vastaavaa uudelleentarkastelun méérdaikaa ei
yhdenvertaisuussuunnitelmalla ole, vaikka myos yhdenvertaisuutta tulisi lainvalmisteluaineiston
mukaan tarkastella tyopaikalla sdannéllisesti. 3° Pelkkaé lakia lukemalla voi siis helposti saada sen
kasityksen, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman luominen esimerkiksi yrityksen perustushetkelld

riittaa.

8 HE 19/2014 vp., s. 65.

8 Nieminen ym. 2020, s. 93.
8 HE 19/2014 vp.,s. 113.

8 Tbid., s. 66.
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Mikili yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan osana tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa, on tirkeda
varmistaa, ettd sekd yhdenvertaisuuslain ettd tasa-arvolain suunnitelmia koskevat velvoitteet
tidyttyvit. 3¢ Tami tarkoittaa kiytinnossa esimerkiksi sitd, ettd tasa-arvosuunnitelmaan yhdistettyni
my0s yhdenvertaisuussuunnitelmaa tulee arvioida ja paivittdd joka toinen vuosi tasa-arvolain 6 a §:n
velvoitteen mukaisesti. 87 Myds yhdenvertaisuuslain 7.2 §:n  maininta edistimistoimien
vaikuttavuuden késittelystd henkildston ja heiddn edustajiensa kanssa viittaa sithen, ettd vaikka
suunnitelman uusimisen madrdaikavaatimus puuttuukin lainkohdasta, tulee yhdenvertaisuustoimia

kasitelld tyopaikalla sddnnollisesti.

Erilaiset lakisdéteiset vaatimukset suunnitelmien piivittimisessd vahvistavat erontekoa
syrjintdperusteiden vélilld, vaikka se ei olisikaan lainsddtdjan tarkoituksen mukaista. Toisaalta
syrjintidperusteiden viliset erot ovat osittain perusteltavissa, silli myds Suomea velvoittavana
oikeusldhteend toimiva EU on painottanut sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvid toimenpiteitd
esimerkiksi luomalla 2020-2025 vuosille tasa-arvostrategian, jonka tavoitteena on tasa-arvon unioni.
88 On kuitenkin muistettava, ettd esimerkiksi vammaisuuteen tai etnisyyteen perustuvaa syrjintié ei
ndiden seikkojen perusteella tule ndhdd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd vihapétdisempind tai
hyviksyttdvimpidnd. Tadmédn vuoksi voidaan todeta, ettd kaikkien syrjintdperusteiden
médrdaikaistarkastelu joka toinen vuosi tydpaikoilla edistdisi yhdenvertaisuutta tydnantajan

edistamisvelvoitteen osalta.

Toinen ndkokulma lakien vélisen eron tarkastelulle on kdytinnonldheisempi, ja ldhtee tyonantajan
tarpeista. Voidaan epdilld, ettd yhdenvertaisuussuunnittelun ja tasa-arvosuunnittelun velvoitteiden
viliset eroavaisuudet péivittdmisvelvollisuuden méiérédajoissa ndyttaytyvit tyonantajille epaselvina ja
himmentédvind. Mikéli tyonantaja on yhdistinyt ndma suunnitelmat ja pyrkii yhdenvertaisuuslaista
tarkistamaan, oliko suunnitelmilla lakisdédteistd uusimisen madrdaikaa, voi tieto tasa-
arvosuunnitelman péivittdmisvelvollisuudesta jaddd saamatta perustuen mahdolliseen oletukseen
siitd, ettd tarkoituksiltaan vastaavanlaisia velvoitteita koskeva lainsdddanté olisi tiltd osin

yhdenmukaista.

Lainsddddnnon koherenssin sekd muiden edelld mainittujen syiden vuoksi voidaan ndhda, ettd myos

yhdenvertaisuuslain 7.2 §:n tulisi sisdltdd suunnitelman lakisdéteinen pdivitysvelvollisuus. Lain

8 HE 19/2014 vp.,s. 113-114.
87 Leppinen 2015, s. 28.
8 Euroopan komission tiedonanto COM/2020/152.
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esitdissd on kuvattu, ettd asetettujen tavoitteiden sddnnollinen seuranta on merkittdvassd roolissa
tavoitteellisessa yhdenvertaisuuden edistimisessd. Myds muutostarpeiden arviointia ja mahdollisen
suunnitelmaa koskevan aikataulun luomista yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen osalta on
korostettu.  Mikili timi on lainsddtéjin tahtotila, olisi johdonmukaista saattaa péivitysvelvollisuus
osaksi lainkohdan sanamuotoa, jotta se myods oikeudellisesti sitoisi tyOnantajia ja siten edistéisi

yhdenvertaisuutta tehokkaammin.

4.4 Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain yhdenmukaistamisesta

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain yhdistdmistd on kuvattu erdanlaiseksi ikuisuuskysymykseksi,
jota koskevat mielipiteet ovat jakautuneet kahden erillisen lain ja valtuutetun mallia kannattaviin,
sekd lakien ja siten myds valtuutettujen yhdistimistd puoltaviin. °° Lakien tdysimaéridisestd
yhdistdmisestd on kdyty myos lainsdddéntoprosessin yhteydessd keskustelua. Yhdistdimisen hyviksi
puoliksi néhtiin syrjintdasioiden yhtendinen tarkastelu, moniperusteisen syrjinndn késittelyn
helpottuminen sekd Euroopassa yleisen, yhden syrjintdd koskevan lain mallin omaksuminen. Samalla
kuitenkin pelittiin, ettd yhdistiminen heikentisi tasa-arvokysymysten nakyvyyttd. °' Vuoden 2014
lakiuudistuksen yhteydessd vakiintuneen perusrakenteen, eli kahden lain ja valtuutetun mallin

muuttamista ei néhty tarpeellisena ratkaisuna. %2

Tutkielman suppeuden ja pakollisten rajausten vuoksi tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
tdysiméddrdisen yhdistdimisen hyotyjen ja haittojen punninta jda tarkastelun ulkopuolelle. Tutkielman
kontekstissa voidaan kuitenkin yleiselld tasolla eritelldi kolme hyotyd, joita lakien
yhdenmukaistaminen valvonta- ja suunnittelusdédnndsten osalta voisi tuoda. Ensimmdiisend
mainittakoon lainsddddnnon selkeys, koherenssi ja konsistenssi. Lainsddddnnon yhtendisyys ja
johdonmukaisuus eri syrjintdperusteita koskevissa samankaltaisissa velvoitteissa, kuten tyonantajaa
sitovissa suunnitteluvelvoitteissa, voisi helpottaa lainsddtdjén, lakeja soveltavien sekéd tyonantajien
toimintaa kdytdnnossd. Selked ja johdonmukainen lainsddddntd palvelee siis monia

yhdenvertaisuuden kentdlld vaikuttavia toimijoita.

8 HE 19/2014 vp., s. 66.

% Nieminen ym. 2020, s. 78, 105.
°IHE 19/2014 vp., s. 35.

2 Tbid.
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Toinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsddddnnon yhdenmukaistamisen mahdollinen hyodty on
entistdi paremmat mahdollisuudet moniperusteisen syrjinndn tunnistamiseen esimerkiksi
syrjintitapausten yhtendisemmain valvonnan avulla. Moniperusteinen syrjintd viittaa tilanteeseen,
jossa henkildd syrjintiéin kahden tai useamman syrjintéperusteen perusteella. °* Tillainen tilanne on
esimerkiksi, mikili tyohonottotilanteessa ulkomaalaistaustaista naishakijaa kohdellaan syrjivésti
molempiin syrjintdperusteihin, eli alkuperdén ja sukupuoleen liittyen. Moniperusteisen syrjinnin
lisddmistd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien kiellettyjen syrjintédperusteiden luetteloihin on myds

pohdittu syrjinnin kohteiksi joutuneiden oikeussuojaa parantavana tekijani. **

Kolmas lakien yhdenmukaistamisen hyodty olisi syrjintdperusteiden vélisten eroavaisuuksien ja
epayhtendisyyksien vihentyminen. Télld viitataan laajemmin kaikkeen erontekoon, jota nykyinen
lainséddénto aiheuttaa sukupuoleen perustuvan syrjinnén sekd muilla perusteilla tapahtuvan syrjinnén
vilille. Esimerkkejd néistd epdyhtendisyyksistd ovat edelld kisitellyt suunnitteluvelvoitteiden
erilaiset vaatimukset, toimivaltaisen viranomaisen erot etenkin tydeldimiéd koskevassa valvonnassa
sekd siten syrjinndn kohteeksi joutuneiden kéytettivissd olevat oikeussuojakeinot. Myds
valtioneuvoston rahoittama tutkimus yhdenvertaisuuslain arviointia koskien on tunnistanut ndiden
lakien eriparisuuden ja sen tuottamat kdytdnnon haasteet lakien toimeenpanolle, kuten

suunnitteluvelvollisuuden toteuttamiselle. °°

Osittaisuudistuksen ldhestyessd tulee pitdd mielessd se, ettd nykyajan tyomaailmassa
toimintaympdéristd on dynaaminen, tydelami monimuotoistuvaa sekd ongelmat usein kompleksisia.
Lainsddddannoén on tirkedd pysyd yhteiskunnan liikkeessd mukana, mukautuen viimeisimpiin
muutoksiin ja luoden toimintaedellytyksid myods tulevaisuuden yhdenvertaiselle sekd aidosti

syrjimattomaélle tydeldmalle.

9 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020Db, s. 4.
% Olsén ym. 2017, s. 144, 211.
% Nieminen ym. 2020, s. 160.
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5 PAATELMAT

Téssd tutkimuksessa on kisitelty yhdenvertaisuuden alalla vaikuttavaa lainsdddantod erityisesti
tyoeldmin kontekstissa, toimivaltaisten valvontaviranomaisten sekd yhdenvertaisuussuunnitelman
paivittdmismadrdajan ja madrdsisdllon ndkokulmasta. Seuraavaksi tiivistetddn ja kerrataan
tutkimuksen péédtelmid sekd tehdddn oikeuspoliittinen de lege ferenda -kannanotto tulevaisuuden

lainsédddédnnon parantamiseksi.

Yhdenvertaisuus on perustuslain 6 §:ssd sddnnelty perusoikeus, joka kuuluu kaikille ihmisille kaikilla
eldmédn eri osa-alueilla, joista merkittivind voidaan pitdd tydeldmdd. Yhdenvertaisuuslaki on
perustuslakia tdsmentdva sekd konkretisoiva sdéddods, jonka tarkoitus on lainsdddannon kautta tarjota
ne keinot ja toimintatavat, joilla yhdenvertaisuutta edistetddn ja syrjintdd ehkiistddn Suomessa.
Tehokas yhdenvertaisuuden edistiminen, syrjinnin ehkdiseminen seki selked ja toimiva lainsdadanto

ovat tulevan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tavoitteita. %

Ensin kerrataan tutkimuksen johtopédtoksid yhdenvertaisuuden tydeldmivalvonnan toimivaltaan
liittyen. Yhdenvertaisuuslain valvontavalta tyOeldman yksittdistapauksissa on
tyosuojeluviranomaisella. Tydsuojeluviranomaisen valvonnassa on tunnistettu erilaisia ongelmia
liittyen muun muassa rajalliseen asiantuntijuuteen seké valvonnan keskittymiseen tydsuhteen aikana
tapahtuvaan syrjintddn. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tydeldmivalvonnan toimivallan puutetta on
problematisoitu monelta taholta. °7 Tydelimid on yhdenvertaisuuslain olennainen soveltamisalue,
jonka vuoksi toimivallan puute on ongelmallista muun muassa lain yhtendisen valvonnan kannalta.
% Yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ovat syrjintikysymyksii
késittelevid erityisorganisaatioita, joilla voidaan ajatella olevan paremmat mahdollisuudet syrjinnén
tunnistamiseen, ehkdisemiseen ja késittelemiseen. Onkin huomionarvoista, ettd kaikista EU-maista
vain Suomessa ja Portugalissa tydeldmédn syrjinndn uhrilla ei ole mahdollisuutta saada asiaansa

itsendisen syrjintivaltuutetun kisiteltaviksi. %

Voidaan pitdd tirkednd, ettd syrjintdperusteesta riippumatta syrjinndn kohteeksi joutuneilla on

matalalla kynnykselld kéytettdvissddn asiantunteva oikeussuoja. Oikeussuojakeinojen ja

9% Oikeusministerio OM013:00/2021.

%7 Esimerkiksi EU:n komissio ja perustuslakivaliokunta, ks. tarkemmin jakso 3.2.
% PeVL 31/2014 vp., s. 9-10.

% Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020a, s. 59.
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seuraamusten yhtendisyyttd syrjintdperusteiden vélilldi on tavoiteltu jo voimassa olevan
yhdenvertaisuuslain sddtdmisprosessissa, mutta tavoitteen toteutuminen on kéytdnnodssd jddnyt
heikolle tasolle, silld syrjintdperusteiden vililld on edelleen tarpeettomia eroavaisuuksia. Syrjinnin
kohteiksi joutuneiden henkildiden oikeussuoja on merkittdva ldhtokohta, jota tulee lainsddddnndn

keinoin pyrkid vahvistamaan.

Tasa-arvolain osalta valvontavaltaa ei ole siirretty pois erityisesti syrjintdd kasitteleviltd
asiantuntijaorganisaatioilta, vaan tydeldmidn syrjintdtapausten valvonnasta vastaavat tasa-
arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Siind missd yhdenvertaisuusvaltuutetun
asiantuntijuutta tydoikeudellista lainsdidantdd kohtaan on kyseenalaistettu seké pidetty mahdollisena
perusteluna yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontavallan puutteelle, vastaavaa ongelmaa ei ole tasa-
arvovaltuutetun valvontavallassa tunnistettu. Tdémé voidaan néhdé jokseenkin ristiriitaisena perustuen
sithen, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettu ovat kdytdnnossd hyvin samanlaisia

viranomaisia, joiden ero kulminoituu ldhinné kisiteltdvain lakiin ja siten syrjintdperusteeseen.

Yhdenvertaisuuden tydeldmédvalvonnan kysymyksen yhteydessd voidaan pohtia monia
toteuttamiskelpoisia ratkaisuja tulevaisuuden lainsddddnnén parantamiseksi. Valvontavaltaa
voitaisiin joko kokonaan tai osittain siirtdd tydsuojeluviranomaiselta yhdenvertaisuusvaltuutetulle,
jolloin asiantuntijuus syrjintdkysymyksiin vahvistuisi ja yksittiistapauksien késittely laajentuisi myds
tydsuhteen ulkopuolisiin tapauksiin. Tama vaatisi kuitenkin lisdresursseja
yhdenvertaisuusvaltuutetulle, silli resurssipulaa on jo nykyisen toimivallan rajoissa. '°° Toinen
mahdollisuus olisi rinnakkainen toimivalta tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
vilisen, entistd vahvemman yhteistyon ja kommunikaation kautta. Jaetun toimivallan riskind on
kuitenkin sekavuus valvontaviranomaisten asiakkaiden nidkokulmasta, sekd mahdolliset

padllekkdisyydet tapausten kisittelyissd. '°!

Kéytinndssd myds toissijaisen valvontavallan ratkaisu
olisi mahdollinen esimerkiksi siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi toteuttaa tydsyrjinnin

valvontaa tilanteissa, joissa tydsuojeluviranomainen ei koe valvontaa tarpeelliseksi. '

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain eriparisuus on tunnistettu myos tyonantajan yhdenvertaisuuden

edistimisvelvoitteiden osalta. '°* Tyonantajan yhdenvertaisuussuunnittelun térkeys on tunnistettu

100 Nieminen ym. 2020, s. 154, 162.
101 Tbid., s. 161.

102 Tbid., s. 163.

103 Nieminen ym. 2020, s. 159.
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104" jonka vuoksi lainsdddannon

yhdenvertaisuuden edistdmisessd ja syrjinndn ehkdisemisessi
selkeyttdmistd ja parantamista suunnitteluvelvoitteen osalta tulisi pitdd tavoiteltavana tulevassa

yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa.

Se, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia koskevat eritasoiset velvoitteet esimerkiksi
suunnitelman péivittimistd ja madrdsisdltod koskien, voi ndyttdytyd tyonantajille kéytdnnon
haasteena sekd himmentdvéna seikkana. Lain esitdistd ilmenee, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman on
médrisisallon ja sddnndllisen uudelleentarkastelun osalta tarkoitettu olevan tasa-arvosuunnitelmaa
vastaava, mutta nykyisen lain sanamuodosta timéd lainsditdjin tarkoitus ei vility.
Yhdenmukaisemman lainsdddédnnon voidaan ndhda selkeyttivén sekéd lainsdétijén, lakia soveltavien,

ettd tyonantajien toimintaa.

Tutkimuksen de lege ferenda -kannanotto perustuu edelld esitettyyn lainopilliseen analyysiin,
erindisiin tutkimuksiin ja selvityksiin sekd ndkemykseen siitd, miten lain tavoitteiden saavuttamista
voitaisiin parantaa lainsdddannon keinoin. Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta oikeuspoliittinen
kannanotto sisdltdd seuraavaa. Yhdenvertaisuuslain 7 §:ssé voitaisiin suunnitelman méérasisallon
osalta myotiilla tasa-arvolain 6 a §:44, jolloin yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi siséltdd selvitys
tyopaikan yhdenvertaisuustilanteesta, toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi sekd arvio aikaisempaan yhdenvertaisuussuunnitelmaan siséltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja  tuloksista. My0s yhdenvertaisuussuunnitelman péivittimisvelvoitteen
yhdenmukaistaminen tasa-arvolain velvoitteen kanssa olisi lainsddddnnon koherenssia ja selkeyttd
tukeva ratkaisu, joka voisi edistdd lain tavoitteiden, eli tydpaikoilla yhdenvertaisuuden sédénnéllisen
tarkastelun, saavuttamista. Tdten yhdenvertaisuuslain 7 §:ssd sddnneltdisiin, ettd tyonantajan tulee
pdivittdd yhdenvertaisuussuunnitelmaa vihintién joka toinen vuosi. Kéytidnnosséd voidaan olettaa, ettd
lakimuutoksen aiheuttama lisdvaiva tyOnantajalle olisi pieni, silli suunnitelman paivittiminen

onnistuisi samanaikaisesti tasa-arvosuunnitelman lakisédéteistd paivitysvelvoitetta toteuttaessa.

Yhdenmukaisen lainsdddédnndn avulla voitaisiin myds tunnistaa ja torjua moniperusteista syrjintda
aiempaa paremmin. '% Nykymallissa viranomaisten toimivalta on rajattu syrjintiperusteittain, joten
tilanteessa, jossa henkildo on tullut syrjityksi sekd sukupuolensa ettdi jonkin toisen kielletyn

syrjintdperusteen pohjalta, toimivaltainen viranomainen ei ole aina yksiselitteisesti nimettavissa.

104 peVL 31/2014 vp., s. 5; HE 19/2014 vp., s. 54.
105 HE 19/2014 vp., s. 35.
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Télloin saatetaan pohtia, milld syrjintdperusteella uhri on ensisijaisesti tullut syrjityksi, jolloin niin

sanotusti toissijaiseen syrjintiperusteeseen liittyvi kielletty erottelu saattaa jdadd tutkimatta. 106

Moniperusteinen syrjintd ja sithen liittyvd valvonta sekd yksiloiden oikeussuojakeinot ovat
kompleksisia, mutta myds tirkeitd tutkimuskohteita johtuen esimerkiksi perustellusta oletuksesta,
ettd suuri osa moniperusteisesta syrjinndstd jid nykyddn tunnistamatta tai asianmukaisesti

107 Tistd syystd moniperusteisen syrjinnidn tematiikka, sekd sen mahdollinen

raportoimatta.
lisddminen lainsdddannon luetteloihin kielletyistd syrjintédperusteista '%8, olisivat mahdollisia aiheita

tulevaisuuden tutkimukselle.

Toinen mielenkiintoinen jatkotutkimusaihe, joihin timén tutkielman rajoissa ei pystytd perehtyméén,
on yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain yhdistdminen. Tati voitaisiin tutkia esimerkiksi EU-maiden
oikeusjarjestyksid hyddyntden sekd selvittden, mitd hyotyjd ja haittoja yhden syrjintidlain mallissa
voidaan 16ytad verrattuna nykyiseen malliin, joka on Suomessa kéytdssa. Téssd yhteydessa voitaisiin
pohtia myds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen tehtdvien mahdollista yhdistdmistad

positiivisten ja negatiivisten seuraamusten kannalta. 1%

Palaten tutkimuskysymykseen yhdenvertaisuuslain kehitystarpeista valvonta- ja
suunnittelusdédnnoksiin liittyen voidaan katsoa, ettd nykyisessd sddntelyssd on tilaa kehitykselle
lainsdddidnnon selkeyden sekd koherenssin, tehokkaan kaikenlaisen syrjinndn tunnistamisen ja
ehkaisyn, syrjintidperusteiden vélisen eronteon sekd yksiloiden asiantuntevan ja helposti saatavilla
olevan oikeussuojan osalta. Edelld kuvattujen paitelmien valossa voidaan myds yleisemmin todeta,
ettd yhdenvertaisuuslaki on laaja ja merkittdvd perusoikeuksien toteuttamista konkretisoiva

kokonaisuus, jota tulee jatkuvasti seki laaja-alaisesti pyrkid kehittdméén ja parantamaan.

106 Nieminen ym. 2020, s. 179.

107 Tbid., s. 150.

108 T yetteloista esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 8 § ja perustuslain 6 §. Lisiiksi moniperusteinen syrjinti tulisi mainita
tasa-arvolaissa.

109 K 5. esimerkiksi Nieminen ym. 2020, s. 78-79.
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