(

'D Tampereen yliopisto

Veera Jappinen

TILLGODOSEENDET AV MINORITETERNAS
SPRAKLIGA RATTIGHETER

en jamforande analys av Finlands och Sveriges
minoritetssprakpolicier

Fakulteten for informationsteknologi och kommunikation
Studieprogrammet i sprak

Studieinriktningen i nordiska sprak

Pro gradu -avhandling

April 2022



TIVISTELMA

Veera Jappinen: Tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rattigheter. En jamférande analys av Finlands
och Sveriges minoritetssprakpolicier

Pro gradu -tutkielma

Tampereen yliopisto

Kielten maisteriohjelma

Huhtikuu 2022

Pro gradu -tutkielmassani tarkastelen Suomen ja Ruotsin vahemmistdkielipolitikkaa ja erityisesti
vahemmistojen kielellisten oikeuksien toteutumista. Tutkimukseni tavoitteena on tarkastella ja vertailla maiden
kielilainsdadannon toteutumista ja sitd millaisia ongelmia ja haasteita vdhemmistokielipolitiikan toteutumisessa
kaytanndssa on. Lisdksi olen kiinnostunut selvittamaan mitkad tekijat vaikuttavat vdhemmistdjen kielellisten
oikeuksien toteutumiseen. Keskityn tutkielmassani maiden viralliseen vahemmistokielipolitikkaan ja olen
rajannut aiheeni koskemaan kielia, joilla on kielilainsdadanndssa maaritelty asema.

Tutkielmani teoreettinen tausta muodostuu kielipolitikkaa kasittelevasta kirjallisuudesta, jota tarkastelen
erityisesti vahemmistokielten nakokulmasta. Koska suurin osa tutkielmassa kasiteltdvistad kielistd on
uhanalaisia, hyddynnan myo6s aiempaa tutkimusta uhanalaisten kielten revitalisaatiosta. Liséksi esittelen myoés
Suomen ja Ruotsin kielilainsaadantoa seka virallisia vahemmistokielia. Tutkimusaineistonani analysoin kahta
kielipolitikan toteutumisesta kasittelevaa selvitysta, joista toinen kasittelee tilannetta Suomessa ja toinen
Ruotsissa. Analyysimenetelmana kaytan laadullista sisallénanalyysia.

Tutkimukseni mukaan Suomen ja Ruotsin vdhemmistokielipolitikan kaytannén toteutumisessa on paljon
yhteistd ja molemmissa selvityksissad nousee esiin samanlaisia teemoja. Pula resursseista, tietdmattémyys
kielellisistd oikeuksista ja kielellisistd vahemmistbistd sekd negatiiviset kieliasenteet vaikuttavat
kielilainsdadannon ja vahemmistdjen kielellisten oikeuksien toteutumiseen molemmissa maissa. Aineistossa
digitalisaatio nahdaan tuovan uusia mahdollisuuksia parantaa kielellisten oikeuksien toteutumista. Kuitenkin
jotta myds vahemmistokielet hyotyisivat digitalisaatiosta, tulee ne ottaa huomioon jo aikaisessa vaiheessa
palveluita suunniteltaessa.

Selvityksissa nousi esiin myds, kuinka epatasa-arvoisuutta esiintyy myos vahemmistéryhmien valilla. Toisaalta
tdma johtuu laajempien oikeuksien myodntadmisesta alueellisille kielille kuin ei-alueellisille mikd aiheuttaa
epatasa-arvoa eri kieliryhmien valilla. Toisaalta myds laajempien kielellisten oikeuksien mydntaminen tietylle
maantieteelliselle alueelle (esim. saamelaisten kotiseutualue Suomessa) asettaa alueen ulkopuolelle asuvat
vahemmiston jasenet eriarvoiseen asemaan. Lisaksi eri alueilla voi olla erilaiset edellytykset tuottaa palveluita
vahemmistokielilla, mika myds voi lisata alueellista eriarvoisuutta vahemmiston sisalla.
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I min pro gradu -avhandling granskar jag Finlands och Sveriges minoritetssprakpolitik och speciellt
tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rattigheter. Syftet med avhandlingen ar att granska och jamféra
tillampning av spraklagstiftningen i landerna och det vilka problem och utmaningar som férekommer med
tillampningen av spraklagstiftningen i praktiken. Jag ar ocksa intresserad av att utreda hurdana faktorer som
paverkar tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rattigheter. Jag fokuserar pa landernas officiella
minoritetssprakpolicier och fokuserar pa sprak som har lagstadgad stallning i Finland eller Sverige.

Avhandlingens teoretiska bakgrund bestar av litteratur som behandlar sprakpolitik. Jag granskar teorin
speciellt fran minoritetssprékens synvinkel och eftersom majoriteten av de spraken som jag behandlar i
avhandlingen ar utrotningshotade utnyttjar jag ocksa tidigare forskning om utrotningshotade sprak och
sprakrevitalisering. Jag redogor ocksa for spraklagstiftningen och de officiella minoritetsspraken i landerna.
Som mitt forskningsmaterial analyserar jag tva rapporter som behandlar genomférandet av sprakpolitik. Den
forsta rapporten behandlar situationen i Finland och den andra i Sverige. Som analysmedel anvander jag
kvalitativ innehallsanalys.

Enligt min studie finns det manga likheter mellan tilldmpning av minoritetssprakpolicier i Finland och Sverige
och av bada rapporterna framgar samma teman. Brist pa resurser, omedvetenhet om sprakliga rattigheter och
sprakliga minoriteter samt negativa sprakattityder foérsvarar tillgodoseendet av spraklagstiftningen och
minoriteternas sprakliga rattigheter i bada landerna. | materialet anses det att digitalisering kan erbjuda nya
mojligheter for att forbattra tillgodoseendet av sprakliga rattigheterna. Om minoritetsspraken ska dra nytta av
digitaliseringen maste de anda tas i beaktande redan tidigt i planeringsskedet.

Av rapporterna framgar det att minoriteterna &r i ojamlik stallning med varandra. A ena sidan beror detta pa
att regionala sprak ofta har mer omfattande sprakliga rattigheter an icke-regionala sprak vilket leder till
ojamlikhet mellan olika sprakgrupper. A andra sidan staller anknytningen av sprékliga réattigheter till vissa
geografiska omraden (t.ex. samers hembygdsomrade i Finland) minoritetsmedlemmar som bor utanfor
omradet i en ojamlik stallning. Som tillagg till detta kan olika omraden ockséa ha olika férutsattningar att erbjuda
service pa minoritetsspraket vilket kan orsaka regional ojamlikhet inom minoriteten.

Nyckelord: minoritetssprak, sprakpolitik, sprakliga rattigheter, Finland, Sverige
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1 Inledning

Norden dr ett mangsprakigt omrade dir det som tilldgg till de fem nationella spraken (danska, finska,
isldndska, norska och svenska) talas ménga andra sprak. Ménga av dessa sprak dr minoritetssprak.
Minoritetsspraken i Norden dr en mangfaldig grupp och det finns mycket variation mellan dem.
Antalet talare varierar mycket mellan de olika minoritetsspraken och en del av dessa sprak talas ocksa
som majoritets- eller minoritetssprak i andra linder medan négra talas bara 1 Norden. Vissa sprak har
historiska rotter i omradet medan andra minoritetsgrupper har flyttat till Norden under de senaste
artiondena. Alla minoritetssprak har inte samma status och stéllning i samhaéllet och detta kan man se

1 landernas spraklagstiftning.

I min pro gradu -avhandling har jag valt att fokusera pa tvé ldnder, Finland och Sverige, och deras
officiella minoritetssprakpolicier. Finland och Sverige har en lang gemensam historia och detta har
paverkat lagstiftningen samt kulturen och den sprakliga situationen i linderna. Anda kan man se
manga skillnader nir man granskar spraklagstiftningen i ldnderna. Nér Finland blev en sjdlvstindig
stat 1917 definierades bade finska och svenska som nationella sprak i den forsta grundlagen ar 1919
och Finlands forsta spraklag tradde i kraft ar 1922. Medan sprakpolitik har varit en viktig del av den
politiska diskussionen i1 Finland sedan bdrjan av statens existens har situationen i1 Sverige varit
annorlunda. Lénge sdgs den sprakliga situationen i Sverige som sjdlvklar och det sdgs inte ndgot
behov av separat spraklagstiftning. Situationen dndrades dnda i slutet av 1990-talet och Sverige fick

sin forsta spraklag &r 2009. (Ihalainen & Saarinen 2014.)

Det finns ocksa skillnader 1 1indernas nuvarande lagstiftning som géller minoritetsspraken. Enligt den
svenska lagstiftningen é&r finska, jiddish, mednkieli, romani chib och samiska officiella
minoritetssprak 1 Sverige (SFS 2009:600) medan det i Finland inte finns nagra officiella
minoritetssprak. Enligt den finska grundlagen dr bade finska och svenska nationella sprak i Finland
och bada spréken har jamlik stéllning enligt lagen. Svenska talas &ndd som modersmal av bara cirka
5 procent av befolkningen. I grundlagen ndmns ocksa samer och romer som grupper som har rétt att
utveckla och bevara sitt sprak (Grundlag 1999/731). Romernas sprakliga rittigheter definieras inte pa
nagot mer exakt sitt men om samernas rétt att anvédnda sitt sprik stadgas 1 samiska spraklagen (Samisk

spréklag 2003/1086). Bide ldndernas lagstiftning ger ocksa teckensprék en speciell stillning.

Jag ar speciellt intresserad av tillimpning av minoritetsspraklagstiftningen och hur minoriteternas

sprakliga rittigheter tillgodoses. Som mitt material analyserar jag tva rapporter som redogor for
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sprakpolitikens tilldmpning och utveckling samt forverkligandet av de sprakliga réttigheterna 1
Finland och Sverige. Den fOrsta rapporten Regeringens berdttelse om tillimpningen av
spraklagstifiningen 2017 (Statsradets kansli 2017) behandlar situationen i Finland och den andra
Nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling ar 2020 (Lansstyrelsen

Stockholm 2021) behandlar minoritetssprakpolitik 1 Sverige.

Amnet #r viktigt att forskas i eftersom det inte finns ndgon tidigare forskning som fokuserar speciellt
pa jamforandet av tilldimpning av officiella minoritetssprakpolicier i Finland och Sverige. Min
avhandling kan pa sa sitt bidra till att fylla den kunskapsluckan och erbjuda att utvidga forstaelsen
om minoritetssprakpolicyn i Finland och Sverige. Minoritetsspraken som talas i dessa lander har
forskats i fran olika synvinklar men forskningen fokuserar ofta pa ett eller fa sprak och av denna orsak
erbjuder de inte en helhetsbild av situationen. Det finns ocksé tidigare forskning dir ldndernas
sprikpolicier har jamforts men inte heller de fokuserar specifikt pad tillimpning av officiella

minoritetsprakspolicyer och tillgodoseendet av minoriteternas spréakliga réttigheter.

Forskning kring minoritetssprékpolicy dr viktig eftersom officiella sprakpolicier kan ha en stor
paverkan pd minoritetsspraks framtid. Manga av de ovanndmnda minoritetsspraken ar
utrotningshotade och om sprakpolicier inte stdder bevarandet och utvecklingen av utrotningshotade
sprak ar det mojligt att spraken dor ut och den sprakliga méngfalden minskar. Minoritetssprakfragor
handlar inte heller bara om spraket i sig utan de anknyter ocksa till frdgor om demokrati och

ménskliga rattigheter.

1.1 Syfte

Syftet med min pro gradu -avhandling dr att granska och jimfora tilldimpningen av officiella
minoritetssprakpolicier 1 Finland och Sverige. Jag fokuserar speciellt pd tillgodoseendet av
minoriteternas lagstadgade sprikliga réttigheter och vilka problem eller utmaningar det finns med
uppfyllelse av dessa réttigheter. Jag dr ocksa intresserad av att ta reda pé vilka likheter och skillnader
det finns mellan policyerna 1 ldnderna och deras tillampning och om det kommer fram brister i den

nuvarande spraklagstiftningen.



Mina forskningsfragor dr féljande:

e Hurdana problem eller utmaningar kommer det fram i rapporterna géllande tillimpningen av
statens minoritetssprakpolicier 1 Finland och Sverige och tillgodoseendet av minoriteternas
sprakliga rattigheter?

e Hurdana skillnader och likheter finns det mellan tillaimpning av minoritetssprakpolicier och
tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rittigheter i Finland och Sverige?

e Vilka faktorer paverkar tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga réttigheter 1 Finland och

Sverige?

I den fOrsta fragan fokuserar jag pa problem och utmaningar som férekommer i rapporterna. Jag
antar att det finns problem med tillimpningen av minoritetsspraklagstiftningen i bada ldnderna och
att detta framgér ocksa av rapporterna. Hypotesen baserar sig pa tidigare forskning dér det rapporteras
om olika problem. I Finland rapporteras om detta bade i Samebarometern 2020 (Arola 2021) och
Sprakbarometern 2020 (Lindell 2021). Dessa rapporter har publicerats av justitieministeriet och
redogor for respektive samers och medborgare 1 tvasprdkiga kommuners asikter om tillgodoseendet
av deras sprakliga rittigheter, service pa deras sprak och sprikklimatet. Jag har valt att fokusera pa
problem och utmaningar eftersom jag anser att det 4r viktigt att forst kunna identifiera de problemen

som forekommer s att de kan 19sas.

Den andra forskningsfrdgan fokuserar pa skillnader och likheter mellan Finlands och Sveriges
policier och deras tillimpning i de respektive landerna. For att svara pa frdgan kommer jag att jamfora
analysresultaten fran rapporterna med varandra. Jag antar att av analysen framgér bade skillnader och
likheter. Om man granskar spraklagstiftningen i ldnderna kan man se att det finns skillnader men
ocksa likheter. Det finns ocksd historiska och samhailleliga faktorer som paverkar att lindernas
sprakpolicier inte ir identiska. Anda finns det manga likheter i minoriteternas lagstadgade rittigheter.
Bada ldnderna liknar varandra nir det géiller den sprakliga situationen (t.ex. vilka minoritetssprak som
talas i ldnderna) och samhéllet som helhet. Genom att jamfora tva landers policier blir analysen mer
omfattande och kan leda till sddana resultat som kan tillimpas ocksd i forskning i andra ldnders

policier.

Med den tredje forskningsfragan fokuserar jag pd sddana faktorer som paverkar tillgodoseendet av
minoriteternas sprakliga rittigheter. Aven om i tidigare frigor har jag fokuserat mer pa problem som
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forekommer ar jag hir intresserad av sddana faktorer som kan ha bade negativ och positiv paverkan.
Med den fragan fokuserar jag pad mer allmidnna nivan och resultaten kan mojligtvis tillimpas ocksa i

granskandet av minoriteter utanfor Finland och Sverige.

1.2 Tidigare forskning

I det hir kapitlet presenterar jag négra tidigare forskningar som relaterar till min egen undersokning.
Sprakpolitik och minoritetssprédken i Finland och Sverige har studerats tidigare fran olika synvinklar
men det finns inte minga studier som fokuserar pa officiella minoritetssprakpolicier 1 dessa ldnder.
Den sprakliga situationen och spraklagstiftningen fordndras ocksd med tiden och t.ex. forskningar
om Sveriges minoritetssprékpolicy som publicerats fore 2009 nér den nya spraklagstiftningen trddde

i kraft dr inte langre tillampliga for att analysera den nuvarande situationen.

Minoritetssprakens stillning i1 Finland och Sverige har forskats i utifrdn synvinkeln av olika
minoritetssprak och deras revitalisering. Annika Pasanen (2015) granskar revitalisering av
enaresamiskan fran 1997 till 2014 i sin doktorsavhandling Kudvsui ja peeivicuova. Sarastus ja
pdivinvalo. P4 1990-talet var enaresamiskan néra att do ut men genom lyckade revitaliseringsatgirder
har bide antalet talare samt dominerna dir spraket anviinds 6kat. Aven om sprékets stillning har
forbéttrats dr spraket 4nda utrotningshotat men revitalisering av enaresamiskan kan ge bevis pa att
revitalisering kan lyckas. Pasanen granskar sprékbyte pa badde pa den samhilleliga och den
individuella nivdn och fokuserar speciellt pd sprdkbon som har haft en viktig paverkan pa
revitalisering av enaresamiskan. Ett sprékbo &dr en vardplats diar all verksamhet sker pd
minoritetsspraket och barn har mojlighet att lara sig spraket pa ett naturligt séitt av personalen och
genom att kommunicera med andra barn. Aven om sprédkbon och sprikundervisning i skolor #r
viktiga fOr att 0ka antalet talare dr sprikundervisning for vuxna ocksd viktigt. Ett problem som
paverkar revitaliseringen &r brist pa personal, t.ex. lirare som kan undervisa barn pd samiska.

(Pasanen 2015.)

I en jimforande studie granskar Ihalainen och Saarinen (2014) sprikpolitiska diskurser i bade Finland
och Sverige. I sin studie analyserar de riksdagsdebatter och policyhandlingar frén bdda linderna pa
2000-talet. I Finland har den sprakpolitiska diskussionen ldngre rétter och diskussionen har till storsta
delen fokuserat pa svenskans stillning och andra sprak behandlas mindre. I Sverige har den

sprakpolitiska diskussionen blivit mer aktiv i1 borjan av 2000-talet. (Ihalainen & Saarinen 2014.)
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Studien fokuserar andé inte pa speciellt minoritetssprakpolicy men behandlar Finlands och Sveriges

sprakpolicier som helhet.

I sin bok Towards Openly Multilingual Policies and Practices: Assessing Minority Language
Maintenance Across Europe presenterar Laakso m. fl. (2016) olika fallstudier som fokuserar pa tolv
finsk-ugriska minoriteter i Europa. Boken baserar sig pd forskningsprojektet ELDIA (European
Language Diversity for All) och introducerar en modell for att analysera minoritetsspréks vitalitet.
Enligt ELDIA-studien finns det mycket diversitet mellan de tolv studerade minoriteterna men de delar
ocksd ndgra likheter. De dr t.ex. ofta osynliga 1 majoritetssamhillet om majoritetsmedia och
majoriteten ofta inte &r medvetna om deras oro och problem. Minoriteterna ar ocksa ofta omedvetna
om sina réttigheter och kan vara ovilliga att anvinda minoritetssprdken offentligt samt osékra om
sprdkens framtid. Av de minoritetssprak som &r relevanta i min avhandling inkluderar boken
fallstudier om karelska i Finland och meénkieli i Sverige. (Laakso m. fl. 2016.) Boken presenterar en
omfattande bild av minoritetssprakens stéllning i Europa och har ménga likheter med min avhandling.
Boken fokuserar &ndd bara péd finsk-ugriska minoritetssprék i Europa och beskriver déarfor inte

landernas minoritetssprakpolicier som helhet.

1.3 Disposition

Min avhandling &r disponerad pa foljande sitt. I den forsta kapitlet har jag presenterat mitt &mne,
syfte och forskningsfragor samt relevant tidigare forskning om min &mnet. I kapitel 2 redogor jag for
den teoretiska bakgrunden for min studie. Jag presenterar relevanta teorier om sprakpolicy och
sprékplanering och fokuserar pa faktorer som é&r speciellt relevanta ndr man granskar
minoritetssprakpolicier. I kapitel 3 presenterar jag Finlands och Sveriges minoritetsspraklagstiftning
och berittar kort om de officiella minoritetsspraken i landerna. Kapitlet bestar av tva delkapitel varav

det forsta fokuserar pa Finland och det andra péa Sverige.

I kapitel 4 presenterar jag mitt material och min metod och i kapitel 5 min analys. I det sista kapitlet
6 sammanfattar jag min avhandling och diskuterar mina resultat och hur de anknyter till tidigare
forskning. Jag diskuterar ocksd avhandlingens reliabilitet och begriansningar. Till slut foresléar jag

ocksa teman for vidare forskning.



2 Sprékpolitik 1 teorin

I det hir kapitlet redogér jag for den teoretiska referensramen for min avhandling. Jag borjar med att
definiera och diskutera teorin om spréakpolitik. Efter detta foljer tvd delkapitel som fokuserar pa
sprakpolicy och sprakplanering samt sprakliga réttigheter. I den sista delkapitlen diskuterar jag

sprakpolicy speciellt fran ett minoritetsspraksperspektiv.

Sprakpolitik kan definieras som avsiktlig ordning av relationer mellan samhillet och ett eller flera
sprak (Johansson & Pyykko 2005: 16). I tidskriften Sprak i Norden (2006: 32) definieras sprakpolitik
som “medveten styrning av hur sprak anvinds i samhillet eller ndgot annat sammanhang.” Enligt
Josephson (2009) bygger sprakpolitiken pa idén att det &r mojligt att styra spraket. Utgdngspunkten
for forskning i sprakpolitik &r att ett spriks stéllning inte &r separat frdn samhéllet utan i stillet alltid
anknyter till sprdkgemenskapens och spraktalarnas stillning i samhillet. P4 sd sétt paverkar

samhilleliga dndringar ocksd sprakets stillning i samhillet (Johansson & Pyykkd 2005: 10).

Sprakpolitik delas ofta in i1 tre delomrdden som &r statusplanering, korpusplanering och
inldrningsplanering. Statusplanering fokuserar pad sprakens stdllning i samhillet och genom
statusplanering kan ett sprak fi etablerat status t.ex. som officiellt sprék eller minoritetssprdk eller
sprakets stdllning som t.ex. undervisningssprdk kan frimjas med andra institutionella medel.
Revitalisering av ett hotat sprak ar ocksa en del av statusplaneringen. Statusplanering sker ofta genom
statens lagstiftning, dvs. pd makronivan. Med korpusplanering syftar man till tgarder som fokuserar
pa spréket sjdlvt och korpusplanering fokuserar pd standardisering av spraket, sprdkvard samt
utveckling av grammatik och ordforrad. Inldrningsplanering i sin tur fokuserar pa sprakundervisning
och man forsoker kontrollera den sprakliga situationen genom planering av modersmals-,
fraimmandespraks- och minoritetsspraksundervisning. (Johansson & Pyykko 2005: 16-17.) 1
litteraturen diskuteras ocksa ett fjarde omrade prestigeplanering vilket syftar till dtgédrder som framjar
positiva attityder mot spraket. Detta kan anses vara speciellt viktigt nidr man diskuterar
minoritetssprak eftersom manga sprikpolicier ofta misslyckas med att ta i beaktande utrotningshotade

sprék och urfolkssprak. (Filipovic & Piitz 2016: 9.)

Sprék kan ses pé olika sétt och samhéllets syn pa spraket samt sprékliga attityder kan péverka vilka
sprakpolitiska atgidrder som anvénds 1 olika sprakfragor. Sprék kan ses som ett problem, en resurs
eller en rdtt. Det att sprak ses som ett problem innebadr t.ex. att anvindning av minoritetsspriket leder

till att minoritetsgruppen inte integreras med majoritetssamhaéllet vilket kan leda till olika sociala
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problem. Spréket kan ocksé ses ocksa som en resurs vilket betyder att hela samhéllet kan dra nytta av
spriket. Den tredje séttet att se pa spraket, dvs. sprak som en ritt, ser ménniskans rétt till sitt eget
sprdk som en del av de ménskliga rattigheterna och da ligger fokuset pa frimjande av sprakliga

rattigheter. (Johansson & Pyykko 2005: 17-18.)

2.1 Sprakpolicy och sprékplanering

I litteraturen ar skillnaden mellan termerna sprakpolicy och sprakplanering inte alltid klar och
termerna kan dven anvédnds som synonymer. Olika forskare anvénder ocksa sina egna definitioner.
Sallabank (2011) skiljer mellan sprakpolicy och sprakplanering genom hur verksamheten ar riktad
och hur strategiska och praktiska atgirderna dr. Med begreppet sprakpolicy syftar Sallabank pé
officiella beslutsfattande processer och strategier som sker pa hogre nivéer och riktar sig uppifran och
ner. Med sprikplanering syftar hon pa mer konkreta atgirder och praktiker pa grisrotsnivan vilka

stravar efter att stoda spraken. (Sallabank 2011.)

Enligt Spolsky (2004) bestar en sprakgemenskaps sprakpolicy av tre delar: sprdkpraktiker,
sprakideologier och sprdakplanering. Sprakpraktiker syftar pa sprékliga praktiker och vanor hos en
talgemenskap, dvs. hur och vilka sprék som anvinds i verkligheten. Spréakideologier syftar pé
uppskattningar och vérderingar som sprakgemenskapen har om sprak och sprakbruk. Dessa
uppskattningar och vérderingar bildar nédvéandigtvis inte en enhetlig och gemensam ideologi men
inkluderar t.ex. vilka sprak som uppskattas eller vilken sprakform som anses vara korrekt. Med
sprékplanering syftas pa atgérder som syftar till att pdverka bade sprakpraktiker och sprikideologier.
Det finns vixelverkan mellan dessa tre delar. Sprékideologier motiverar ofta sprakplanering och
sprakideologier kan bade avleda fran sprakpraktikerna och paverka dem. (Spolsky 2004: 16, 27-28.)
Olika delar av spridkpolicyn kan ocksd strida mot varandra och sprékplaneringsatgérder kan ha ingen

eller ovintad paverkan (Spolsky 2004: 59—-60, 293-294).

Spolsky (2004) definierar ocksé fyra faktorer som paverkar statens sprakpolicy: den sociolingvistiska
situationen, olika identiteter i samhdllet, globalisering och spridning av engelskan samt okande
intresse for sprakliga rdttigheter. Den sociolingvistiska situationen syftar pa vilka och hurdana sprak
som talas i1 samhéllet samt hur den sociolingvistiska situationen upplevs vara. Den andra faktorn
behandlar de olika identiteterna som forekommer i samhaéllet och hurdan véxelverkan det finns mellan

dessa identiteter som kan inkludera nationella, etniska, religiosa samt andra identiteter. Den tredje
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faktorn syftar pd den paverkan som globalisering och spridning av engelskan som spriket i
internationell kommunikation har. Detta kan paverka policierna pa olika sitt och engelskan kan ses
bade som ett hot d& en viss gemenskap vill minska engelskans inflytande eller som en resurs dd man
vill befrdmja spridning av engelskan 1 gemenskapen. Den fjdrde faktorn behandlar ett 6kande intresse
for sprakliga réttigheter. Med detta menar Spolsky att godkédnnande av de ménskliga réttigheterna har
lett till att ocksa minoriteters sprékliga rittigheter har fatt mer rum i den officiella diskussionen. Detta
har 1 sin tur lett till policier som syftar att skydda och stdda minoritetsspraken. (Spolsky 2004: 295—
298.)

Ricento (2006:10) argumenterar for att det inte finns ndgon 6vergripande teori om sprakpolicy och
sprakplanering. Detta beror pa att frigorna som behandlar sprdken i samhillet dr valdigt
komplicerade. Spolskys teori fokuserar speciellt pa sjilvstindiga staters sprakpolicier och dr inte
tillimplig t.ex. for kritisk analys av grisrotsperspektivet. Aven om Spolskys teori inte svarar pa alla
fragor som behandlar sprakpolicyn kan den erbjuda ett viktigt medel att forsta staters sprakpolicier
och orsakerna bakom dem. (Albury 2016.) Jag anser ocksa att eftersom min avhandling fokuserar
speciellt pa Finlands och Sveriges officiella minoritetssprakspolicyer dr Spolskys teori tillimplig i

den hir kontexten.

Sprakpolicyn édr ocksd mycket mer komplex dn bara den officiella policyn. Sprakgemenskapens
verkliga sprakpolicy paverkas av olika aktorer och faktorer och kan strida mot den officiella policyn.
(Albury 2016.) Det ar viktigt att ta hinsyn till att sprdkpolicier inte bara paverkas av sprékliga faktorer
utan ocksa av en méngfald av andra faktorer sdsom politiska, demografiska, religiosa och sociala
(Spolsky 2004: 17). Niar man diskuterar policier som stoder spriakliga minoriteters rattigheter att
anvinda sitt sprak &r det viktigt att ta i beaktande att det inte dr fraga bara om politiska bestimmelser.
Att erbjuda t.ex. offentliga tjénster pd minoritetsspraken dr ocksd en budget- och logistikfriga. (Vizi

2016: 442.)



2.2 Sprakliga rittigheter

Under 1990-talet och 2000-talet har sprakliga rattigheter blivit mer och mer erkdnda i den
sprakpolitiska diskussionen och den vetenskapliga litteraturen. En orsak till detta dr att under 1990-
talet blev sprakliga frdgor mer aktuella i politiken och riddslan for konflikter mellan sprakgrupper
ledde till behovet av l6sningsmodeller. Spraket visade sig ocksé att ha en central roll i ménga av
tidens populdra politiska teorier (t.ex. deliberativ demokrati). (Kymlicka & Pattern 2003.) Wright
(2004: 182) framstiller att en orsak till denna utveckling &r globalisering och transnationalism som
har péverkat att minoriteters rattigheter i allménhet gjort framsteg. Sprékliga réttigheter anknyter till
de allmédnna méinskliga réttigheterna och minga av minoriteternas sprakliga rattigheter kan hérledas
frén yttrandefrihet, forbud mot diskriminering och skydd mot intrang i1 privatlivet. (De Varennes

2001, enligt Moring 2005: 79.)

Nér man granskar de sprakliga réttigheterna eller rattigheter i allménhet kan det goras en skillnad
mellan negativa och positiva réttigheter. Nar det giller sprék betyder negativa rittigheter att en individ
fritt kan anvinda och utveckla sitt eget sprék och inte far bli diskriminerad pa grund av sitt sprak men
stater eller andra institutioner har ingen skyldighet att erbjuda st6d for minoriteterna. Detta innebér
till exempel att en individ inte har rétt att anvinda sitt eget sprak i kontakter med myndigheterna eller
ratt att fi undervisning pa eller i sitt sprak. Med positiva réttigheter avser man att stater eller andra
institutioner har skyldigheter mot minoriteterna och maste frimja och skydda deras sprék. Negativa
rittigheter har fatt mer uppmuntran bland stater och farre stater erkédnner ocksa positiva rattigheter
for sprakliga minoriteter. (Wright 2004: 189-200.) Nar man granskar olika konventioner och policier
kan man se att de negativa rittigheterna etablerades forst och senare har ocksd de positiva

rittigheterna blivit mer etablerade (Wright 2004).

Néar man granskar olika konventioner som tar stillning till sprikliga rittigheter och staters
spraklagstiftning kan man se en klar skillnad mellan instdllningen till nationella minoriteter och
invandrare. De nationella minoriteternas réttigheter ar ofta mer omfattande och ocksé attityderna mot
dessa réttigheter och anvéindningen av dessa minoritetssprak dr mer positiva medan sprakpolicier som
ar riktade till invandrare betonar assimilation och anvéndningen av dessa minoritetssprdk ses mer
som ett problem. (Wright 2004: 199.) Denna instéllning kan ses ocksa 1 bade Finlands och Sveriges
minoritetssprakpolicier. Alla fem av Sveriges nationella minoritetssprdk har talats i omradet
atminstone frdn 1700-talet eller till och med langre och detsamma géller ocksd de finska

minoritetsspraken som behandlas i den hédr avhandlingen (se kapitel 3.1.1 och 3.2.1).
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2.3 Minoritetssprikpolitik

I det hér kapitlet fokuserar jag pa faktorer som péaverkar speciellt minoritetssprak och maste tas i
beaktande nir man planerar minoritetssprdkpolicier. Olika faktorer som t.ex. om spraket &r
utrotningshotat eller inte kan pédverka hurdana policier som infors. Laakso m.fl. (2016: 204)
argumenterar att policier mot diskriminering inte ar tillrickliga for att stdda bevarandet av
minoritetsspriken. Aven i linder med hoga nivaer av demokrati och ménskliga utvecklingen behdvs

det mer aktiva atgérder for att sikra bevarandet av minoritetsspraken.

Nér man gor en skillnad mellan minoriteter och majoriteter dr det inte friga bara om antalet ménniskor
utan ocksa det hur makten &r fordelad mellan grupperna har en stor betydelse. Enligt Hyltenstam &
Stroud (1991) ar det viktigt att granska sprakets status och funktioner i samhéllet nir man definierar
en spraklig minoritet. Det finns ofta begrinsade anvindningsmojligheter (férre doméner och
funktioner dér spréket kan anvédndas) for minoritetens sprdk och minoriteterna maste lira sig
majoritetens sprak for att nd samma status som majoriteten. I vissa fall dr det mdjligt att minoriteten
kan ha makten i samhéllet och detta ar typiskt for kolonialsituationer dér kolonisatorernas sprak

anvinds som administrativt sprak. (Hyltenstam & Stroud 1991: 21-23.)

Ett centralt verktyg i staternas sprikpolicy &r stadgandet av lagliga réttigheter att anvéinda spraket 1
vissa situationer och doméner (Kymlicka & Patten 2003: 26). Lagstiftningen kan begréinsa eller
utvidga utrymmet for olika sprék och skapa hierarkier och maktskillnader mellan olika sprak i
samhillet. Som tilldgg till tillgdngliga domédner och resurser kan lagstiftningen pdverka ocksa
sprékens symboliska stdllning. (Laakso m.fl. 2016: 174.) Lagligt erkinnande av anvindning av
minoritetsspraken i officiella doméner kan visa en politisk forpliktelse att inkludera minoriteterna i

den politiska gemenskapen. (Vizi 2016).

En central fradga i minoritetssprakpolicyn dr vilka sprak som far ndgon officiell stillning i samhéllet.
Det vore sannolikt omojligt att erbjuda all offentlig service pa alla sprak men staterna méste bestimma
vilken service som ar tillgdnglig pa vilka sprak. (Kymlicka & Patten 2003: 19.) Vilka sprak som fér
officiell stdllning eller vissa réttigheter pdverkas av olika faktorer. Som diskuteras i kapitlet 2.2 &r en

faktor det om minoriteten definieras som en nationell minoritet.

En annan faktor som ockséd kan paverka en spréklig minoritets réttigheter &r om dess sprakvariant

anses vara ett distinkt sprék eller en dialekt. Till exempel karelska i Finland ansags vara en finsk
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dialekt vilket ledde till att karelskan inte hade nadgon officiell stéllning i Finland. Det samma géller
ocksa meénkieli i Sverige och dven kvénska i Norge som ldnge ansdgs vara bara varianter av finskan.
Aven om meinkieli och kvinska bada nu erkiinns som separata sprak vicker deras forhallande till

finskan fortfarande diskussion. (Laakso m.fl. 2016: 9—10.)

Minoriteternas sprakliga réttigheter dr ofta knutna till vissa geografiska omraden. Med termen
territoriella sprdak syftar man pd sprak som traditionellt har talats (och fortfarande talas) i vissa
omraden. Icke-territoriella sprak har daremot ingen klar eller historisk koppling till vissa geografiska
omraden. De territoriala sprakens sprakliga rittigheter dr ofta starkare och kan ha mer omfattande
rattigheter i de omraden dér spréken traditionellt har talats. (Laakso m.fl. 2016: 16.) Ibland kan krav
pa sprakliga rattigheter ocksa anknyta till krav pa mer omfattande autonomi inom omradet. Detta kan
paverka staternas vilja att erkdnna territoriella minoriteters réttigheter eftersom de kan ses som ett hot

mot nationell enhetlighet. (Vizi 2016.)

Kopplingen mellan geografiska omraden och spréakliga rattigheter kan ses ocksa i Finlands och
Sveriges minoritetssprakpolicier. Av Sveriges fem nationella minoritetssprak dr finska, meénkieli och
samiska territoriella sprdk. Dessa sprak omfattas av forvaltningsomraden dir sverigefinnar,
tornedalingar och samer har mer omfattande sprakliga rittigheter. (Skoglund 2019, se ocksa kapitlet
3.2.2) I Finland har samer mer omfattande sprakliga rittigheter inom sitt hembygdsomrade (se

kapitlet 3.1.2.)

Det traditionella tankeséttet som kopplar minoriteternas sprakliga réttigheter till vissa omraden kan
vara problematiskt pa tva sitt. Att betona traditionella regioner kan placera sidana minoriteter som
inte har ndgot traditionellt geografiskt omrade i ojamlik stillning dn andra minoriteter och ofta har
icke-territoriala minoritetssprak en svagare legal och institutionell stéllning &n regionala sprik. Ett
annat problem uppstér nér en stor del av minoritetsmedlemmarna flyttar bort fran sin traditionella
region. Detta giller t.ex. samer varav en majoritet bor utanfér hembygdsomridet. Nar minoriteten
blir mer utspridd kan det vara svarare att underhalla en aktiv sprakgemenskap. (Laakso et al 2016:

16, 208.)

Laakso m.fl. (2016) granskar olika finsk-ugriska minoritetssprik i Europa och hittar manga likheter
mellan dessa minoritetssprak och problem som uppstar med tillgodoseendet av sprékliga rittigheter
for dessa minoriteter. Ett problem é&r att dven om det finns legalt och institutionellt stod for

minoritetsspraken dr de sprakliga minoriteterna inte medvetna om sina rattigheter och
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stodmojligheter. For att de sprakliga minoriteterna béttre ska kunna dra nytta av dessa mojligheter
behover de mer information om sina réttigheter samt uppmuntran att krdva dem. (Laakso m.fl. 2016:

207.)

Utrotningshotade sprak

Nér anviandningen av ett sprak minskar kan det bli utrotningshotat och 1 vérsta fall kan detta leda till
att spréket dor ut. Inte alla minoritetssprak ar utrotningshotade men av de minoritetsspraken som jag
granskar 1 min avhandling klassificeras manga som utrotningshotade, dvs. alla de samiska spriken,
karelska, mednkieli och romani, och darfor ar det viktigt att granska sddana faktorer som leder till att
sprak blir utrotningshotade. Aven om finskan och svenskan inte &r utrotningshotade i sig sjilv
eftersom de dr majoritetsspraken i Finland och Sverige, kan samma fenomen leda till att dessa sprak

inte ldngre anvinds i1 de ldnder dér de dr minoritetssprak.

Det finns olika sitt att bedoma om ett sprak ar utrotningshotat. Enligt UNESCO (2003) finns det nio
kriterier som kan anvindas for att granska sprakets vitalitet och bedoma om spraket &r utrotningshotat.
Det betonas att inget av dessa kriterier kan anvidndas enbart for att bedoma sprakets vitalitet och att
ett sprak som klarar sig bra enligt ett kriterium kan ha brister pd de andra omradena. De nio kriterierna

ar:

i vilken grad sprdket fors 6ver till nista generation
antalet talare
andel talare inom hela populationen

i vilka domdiner och i vilken utstrdckning spraket anvinds

1

2

3

4

5. ivilken grad sprdket anvinds i nya domdner

6. vilka forutsdttningar for sprakundervisning som finns

7. sprakets status och i vilken grad spraket har lagligt skydd i samhdillet
8. hur gruppens egna attityder dr till det egna spraket

9. vilket sprakmaterial det finns for spraket (t.ex. grammatikor och

ordbdicker). (Unesco 2003; dversdttning till svenska frdn Sametinget 2011)
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Det forsta kriteriet, i vilken grad spriket fors dver till ndsta generation, anses ofta vara det viktigaste
ndr man bedomer sprékets vitalitet (Filipovic & Piitz 2016: 12—-13). Genom att granska dessa kriterier
kan man se att det inte bara dr antalet talare som har betydelse utan ocksa det var och i vilka kontexter,
dvs. 1 vilka doméner, spraket anvinds ar viktigt. For att nd den hogsta nivan enligt kriterium fyra
maste spraket anvindas i1 alla doméner och for alla funktioner i samhéllet. Tvasprakighet kan leda till
diglossi dir olika sprak anvénds for olika funktioner och déir minoritetsspraken anvénds i informella
situationer och hemma och majoritetssprdken i1 formella situationer som t.ex. i arbetslivet eller i

kontakt med myndigheterna. (Unesco 2003.)

Moderniseringen av samhillet har ocksa paverkat dominerna s att vissa doméner har blivit mindre
och andra mer viktiga an tidigare. En domén som har blivit viktigare dr undervisningen eftersom
skolgangen dr langre 4n tidigare och utbildningens betydelse har blivit stérre. Nya doméner har ocksé
blivit en viktig del av samhallet, vilket har dndrat den sprakliga miljon. Om spréket inte far en plats i
de nya doménerna, t.ex. det offentliga livet, media samt undervisning, blir spraket utrotningshotat i
dagens vérld. Ocksa det skriftliga spriket har en storre roll i samhéllet dn tidigare och déarfor ar det
viktigt for sprakets bevarande att det kan anvéndas skriftligt. (Lindgren 2010.) En ny domén som har
blivit viktig dr internet och digitala medier. Digitala medier kan erbjuda nya moéjligheter att anvénda
och ldra sig utrotningshotade sprak. Genom digitala medier &r det ockséd lattare &n tidigare att
underhalla sprékliga och kulturella forbindelser oberoende av geografiska avstind. Mojligheten att
anvinda ett utrotningshotat sprdk i nya doméner kan ocksa hoja sprikets status genom att spriket

forknippas med modernitet och blir mer synligt. (Moriarty 2011.)

Sprikbyte

Ett fenomen som kan leda till att spraket blir utrotningshotat dr sprakbyte. Sprakbyte ér en process
ndr en person eller en sprakgemenskap Overgir frdn ett sprdk till ett annat, oftast fran ett
minoritetssprak till samhillets majoritetssprak. Sprakbyte kan, men behdver inte, vara en konsekvens
av assimilation men sprakbyte sker ofta i situationer dér sprékens stillning 1 samhéllet inte ar jamlik.
(Sarivaara & Keskitalo 2016: 13). Samhélleliga faktorer har en stor paverkan pa sprikbyten och
individer kan 6verga till ett annat sprik nér det finns sociala och ekonomiska fordelar med att anvénda
majoritetsspraket (Wright 2004: 230-231). Sprakbyte hédnger ithop med tvésprakighet (eller
flersprakighet) och att en tidigare ensprdkig minoritet blir tvasprakig kan ses som en fas i
sprakbytesprocessen. (Se t.ex. Haugens modell om sprékbyte, Haugen 1953). I vissa fall (t.ex. i

koloniala samhéllen) ar det ocksd mojligt att sprdkbyte sker frdn majoritetsspréket till
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minoritetsspraket och att minoritetsspraket blir hela befolkningens sprak (Hyltenstam & Stroud 1991:
21-23).

Sprékbyte sker ofta ndr barn inte ldngre lar sig sina fordldrars modersmal (dvs. spraket fors inte over
till nista generation). En orsak bakom sprakbyte &r sprakattityder. Att ett minoritetssprak inte anses
vara viktigt eller uppskattat kan leda till att barnen lar sig majoritetsspraket som sitt forsta sprak.
Foréldrarna kan ocksé vilja att anvinda majoritetsspraket som hemsprék om de kénner att deras egna
kunskaper 1 minoritetsspréaket ar bristfalliga. (Pasanen 2010.) Majoritetsspraket kan ocksa associeras
med positiva uppfattningar som modernitet och social och ekonomisk utveckling medan
minoritetsspraket kan associeras med negativa uppfattningar som gammalmodighet (Filipovic & Piitz

2016: 7).

Om sprikbyte sker eller om spréket bevaras paverkas av olika faktorer pd samhdllsnivd, gruppniva
och individniva. P4 samhéllsnivan granskas minoritetens forhallande till majoriteten. Tva viktiga
faktorer dr maktbalansen mellan minoriteten och majoriteten samt om minoriteterna har mojligheter
att pdverka samhillets beslutsfattande eller om de har en viss grad av autonomi. Staternas
spriklagstiftning har ocksa en stor betydelse for sprakbevarandet och genom lagstiftningen kan
minoriteternas sprakliga réttigheter forstdrkas och resurser kan ges till sprékbevarandet.
Lagstiftningen kan ocksé paverka badde majoritetens och minoritetens attityder till minoritetsspraket
och hoja dess status. Det dr ocksd viktigt att granska implementering av lagstiftningen eftersom om
implementeringen dr bristfdllig kan detta leda till att lagstiftningen inte forbéttrar den sprékliga
situationen eller har till och med negativa konsekvenser. Andra faktorer pa samhéllsnivin &r
sociokulturella normer, utbildning (t.ex. undervisningens innehdll samt undervisningsspraket) och
ekonomiska resurser (t.ex. hur resurserna dr fordelade mellan majoriteten och minoriteten). Pa
gruppnivan péverkar till exempel minoritetens demografi, minoritetens egna institutioner och
minoritetssprakiga medier. P4 individnivan har en individ en mgjlighet att vilja vilket sprdk hen
anvinder men individens mojligheter begrdnsas ofta av faktorer pd de andra tvd nivéerna.

(Hyltenstam & Stroud 1991, 75-113.)
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Sprékrevitalisering

Med sprakrevitalisering syftar man till forsok att 6ka anvdndningen av spraket i en gemenskap dér
anviandningen av spriket tidigare har minskat (Hinton 2011: 291.) Sprakrevitalisering kan ta olika
former och atgdrderna kan variera beroende pa sprakets tillstdnd och stillning i samhéllet. Enligt
Hinton (2011) har sprakrevitalisering tva huvuduppgifter. Den forsta ér att ldra ut spréaket till nya
talare. Den andra uppgiften dr att fa bdde sprékinldrare och de som redan talar spraket att anvinda det
i flera situationer. Andra uppgifter, t.ex. utveckling av skriftspraket, kan ses som verktyg for att na de

tva huvuduppgifterna. (Hinton 2011: 293.)

Minoritetsspraksundervisning har en viktig roll i sprakrevitaliseringen for att 6ka antalet talare
eftersom utrotningshotade sprak ofta inte fors ver till den niista generationen hemma. Aven om olika
undervisningsprogram har inforts dr minoritetssprakundervisningen ofta bristfallig. Undervisningen
kan t.ex. borja for sent eller inte fortsétta efter forskolenivan. For att na bésta resultat vore det viktigt
att undervisningen borjade redan i dagvarden (t.ex. sprakboverksamhet) och vore mojligt att fortsitta
med dven pa hogskoleniva. Det finns ocksé brister i utbildningen av spriklirare samt tillgdng till

lampligt 1dromaterial. (Laakso m. fl. 2016: 209.)

Eftersom sprakbyte dr en vanlig orsak till att ett sprak blir utrotningshotat &r det viktigt att stoppa
eller till och med vdnda om sprakbytesprocessen for att bevara spraket. Sprakbyte och
sprékrevitalisering kan ocksa ske samtidigt och sprakbyte inom minoritetsgruppen kan fortsitta trots
aktiva revitaliseringsatgdrder (Huss 1999). Syftet med revitalisering av minoritetsspraken ér oftast
inte att gé tillbaka till en ensprakig minoritetssprakgemenskap utan att skapa fungerande diglossi
(Rasmussen 2013 enligt Pasanen 2015: 39). Hinton (2011) skriver att sprakrevitaliseringens mal &r
att det utrotningshotade spriket aterfar sin plats som sprak i daglig kommunikation. Detta innebar att
dven om skolorna och sprdkundervisningen har en viktig roll 1 revitaliseringen dr det inte tillrackligt
att sprket anviands bara 1 skolor men spraket maste anvéndas ocksd hemma for att revitaliseringen

ska lyckas.

Sprakrevitaliseringen borjar ofta pa griasrotsnivan och grisrotsaktivismen kan leda till att spraket far
officiellt erkdnnande och finansiering (Sallabank 2011: 289). Detta kan betyda t.ex. att spraket far
status som ett officiellt minoritetssprak av staten och lagstadgade réttigheter. Det dr dnda viktigt att

dven om staten pa olika sitt kan frdmja och stoda sprakrevitalisering med sprakpolicier dr det 1 sista
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hand sprékgemenskapen som bestimmer om de vill anvénda och besvara spréket (Filipovi¢ & Piitz
2016: 20). Laakso m.fl. (2016) argumenterar att bara tilldelning av offentliga medel inte &r en nyckel
till lyckade revitaliseringsprogram. Det &r ocksa avgorande att respektera minoritetens eget agentskap
och uppmuntra dem att sjdlva agera for att frimja sprakbevarandet. (Laakso m.fl. 2016: 207.)
Sprékrevitalisering dr en lang process och trots flera framgangar med revitalisation i varlden 4r manga
utrotningshotade sprakens framtid fortfarande osdker. Det dr and& mojligt att revitalisera sprak och
ett exempel pé detta dr hebreiska i Israel, vilket anses vara det enda tidigare utrotningshotade spraket

som &r helt revitaliserat. (Hinton 2011.)
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3 Sprékpolitik i praktiken

I detta kapitel redogér jag for den sprakliga situationen i Finland och Sverige. Jag presenterar
landernas spréklagstiftning frdn minoritetssprakens synvinkel. Som diskuterades i tidigare 1 kapitlet
2.3 har spraklagstiftningen en stor betydelse for minoritetsspraken. Lagstiftningen kan ge minoriteter
vissa rattigheter att anvidnda sina sprdk och garantera resurser for utveckling och bevarandet av

minoritetsspraken. Lagstiftningen kan ocksa ha en viktig symbolisk och statushdjande betydelse.

Jag presenterar ocksa kort de minoritetsspraken som ar relevanta for min avhandling, dvs. finska,
svenska, meénkieli, de samiska spraken, jiddisch, karelska och romani och redogér for deras stdllning
i de respektive linderna. Syftet dr inte att ge en omfattande bild av dessa sprak och deras stéllning
utan att erbjuda bakgrundsinformation som hjélper att placera in dessa sprak i en kontext. Det som dr
gemensamt for manga av dessa sprak r att de dr utrotningshotade och har fa talare. Finska och
svenska kan ses som ett undantag i gruppen eftersom de talas som majoritetssprék i Finland och
Sverige dven om de dr minoritetssprak i Sverige och Finland. Detta betyder att &ven om antalet talare
minskar i landet dir spriket &r minoritetssprak leder detta inte till att hela spraket blir utrotningshotat.
Detta betyder inte dnda att de sprakliga réttigheterna for finsksprikiga i Sverige eller svensksprakiga

1 Finland vore mindre betydelsefulla &n de sprakliga rattigheterna for talare av utrotningshotade sprak.

3.1 Sprékpolitik i Finland

I detta kapitel fokuserar jag pa Finlands sprakpolitik. I det forsta delkapitlet redogor jag for den finska
spréklagstiftningen. Fran minoritetssprdkens synvinkel dr det viktigt att lagga mérke till att det inte
finns nagra officiella minoritetssprak i Finland. Spriklagstiftningen fokuserar till storsta delen pa de
tvd nationella spraken finska och svenska men samer och romer nimns ocksé i lagstiftningen som
minoriteter med vissa sprakliga rattigheter. 1 det andra kapitlet beskriver jag kort olika
minoritetssprak 1 Finland. Som tilldgg till svenskan, samiskan och romanispréaket skriver jag ocksa
kort om karelskan som inte ndmns 1 lagstiftningen men som &r med 1 Europaradets

minoritetssprakskonvention.
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3.1.1 Spréklagstiftning i Finland

Enligt grundlagen (1999/731 179§) ér Finlands nationalsprak finska och svenska och Finland ett av de
fa officiellt tvasprakiga ldnderna i Europa. De andra sprakgrupperna som ndmnas i grundlagen ér
samerna och romerna samt ménniskor som anvinder teckensprak eller pa grund av
funktionsnedséttning behover spréaklig tolknings- och dverséttningshjilp. En annan viktig lag som tar
stéllning till spraken &r spraklagen (2003/423). Syftet med spréklagen ir att trygga anvindningen av
bade finska och svenska och lagen definierar vidare t.ex. olika myndigheters ansvar att erbjuda
tjénster pa bada spraken. Spraklagen fokuserar pa de tvé nationalspraken men det nimns ocksa att

samernas sprakliga rattigheter behandlas (2003/423 8§) i andra lagar.

Enligt sametingslagen (1995/974) bestar samernas hembygdsomrade av Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner samt delar av Sodankyld kommun. Inom hembygdsomradet har samerna kulturell
autonomi 1 drenden som angér deras sprék och kultur. Inom hembygdsomradet har samerna ocksa
mer omfattande sprékliga rattigheter 4n 1 6vriga Finland. (Sametingslagen 1995/974.) Enligt samiska
spraklagen (2003/1086) har samerna rétt att anvinda samiska i egen sak eller i ett &rende dir han eller
hon hors hos de myndigheter vilkas dmbetsdistrikt helt eller delvis omfattar samernas
hembygdsomrdde. Ocksd vissa nationella myndigheter sdsom t.ex. Skatteférvaltningen och
Folkpensionsanstalten har plikt att erbjuda service pa samiska. Lagen om smdbarnspedagogik
(2018/540 8§) stadgar att barn kan fa smébarnspedagogik ocksd pa samiska om spriket dr hens
modersmal oberoende om barnet bor inom hembygdsomrédet eller inte. Inom hembygdsomradet bor
undervisning huvudsakligen ocksd ordnas pd samiska om eleven behérskar spridket (Lag om

grundldggande utbildning 1998/628 108).

Nér det giller andra sprék dn finska, svenska och samiska &r lagstiftningen kortfattad. Det star i
grundlagen (1999/731 178) att romerna och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. 1 praktiken betyder detta att myndigheterna inte dr forpliktade att erbjuda tjanster pd
andra sprdk men kan vara forpliktade att erbjuda tolkning om individen inte forstir finska eller
svenska (Justitieministeriet u.a. a). I grundlagen stir det ocksé att ingen far sdrbehandlas pa grund av
sitt sprak. Som tilldgg till grundlagen och spréklagen finns det ockséd andra lagar som tar stéllning
till sprakliga rattigheter. Till exempel lagen om Rundradion ab (1993/1380 7 §) stadgar att rundradion
ska behandla den finsksprakiga och svensksprdkiga befolkningen pd lika grunder i
programverksamheten samt tillhandahalla tjdnster pa samiska, romani och teckensprdk och i

tillimpliga delar dven for andra sprakgrupper i landet. 1 lagen om grundliggande utbildning
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(1998/628 12§) stadgas det om att modersmalsundervisningen undervisas 1 finska, svenska eller
samiska men ocksé kan undervisas i romani, teckensprak eller ett annat sprak enligt vardnadshavarens

val.

3.1.2 Minoritetssprak 1 Finland

Svenska dr det andra nationalsprdket i Finland. Enligt lagstiftningen &r svenska inte ett
minoritetssprak i Finland utan svenskan har samma status som finskan. Svenska som modersmal talas
dnd4 av en minoritet av finlindarna. Cirka 290 000 manniskor har svenska som registrerat modersmal
vilket motsvarar cirka 5 % av befolkningen (FOS 2019). Antalet svensksprakiga varierar ocksd
mycket mellan olika omrdden och det finns sddana omraden dér de svensktalande utgér majoriteten

av befolkningen.

I Finland kan kommunerna vara ensprikiga eller tvasprikiga. Anda dr den stdrsta delen av
kommunerna i Finland finsksprakiga. Minimigridnsen for att en kommun ska bli tvasprékig &r att
minst 8 procent av invanarna eller sammanlagt 3000 invanare har minoritetsspraket som sitt
modersmal. Om antalet invanare som har minoritetsspraket som modersmal sjunker under 6 procent
eller 3000 invénare blir kommunen ensprakig. Ar 2021 fanns 309 kommuner i Finland varav 33 var
tvisprakiga. Av dessa kommuner hade 15 kommuner svenska och 18 kommuner finska som
minoritetssprak. (Kommunforbundet u.a.) Vidare var 16 kommuner svensksprakiga men alla dessa
kommuner ligger pa Aland. Sedan 2016 finns det inte lingre nigra ensprakigt svenska kommuner pa

fastlandet (Saarela 2021).

Jag har valt att inkludera svenskan i min analys av tillimpning av minoriteternas sprékliga rattigheter.
Aven om svenskan inte definieras som ett minoritetssprak i lagstiftningen konstrueras den ibland som
ett minoritetssprak och svensksprikiga som en spraklig minoritet i bade regeringsprogram och den
politiska diskussionen (Ihalainen & Saarinen 2014: 39). Som ocksa framgar av mitt material ar
svensksprakiga ofta missndjda med tillgodoseendet av deras sprikliga réttigheter. Av denna orsak
anser jag att information om hur svensksprakigas sprékliga rattigheter tillgodoses 1 Finland kan hjéilpa
oss att béttre forstd de utmaningar som géiller ocksd andra sprak. Ocksa lyckade strategier och
l16sningar 1 tillgodoseendet av svensksprakigas rittigheter kan hjdlpa att tillgodose andra
sprakgruppers réttigheter. Det kan ocksd argumenteras att svenskans status som det andra nationella

sprék dr en form av minoritetssprakpolicyn.
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De samiska spraken hor till den finsk-ugriska sprédkfamiljen. I Finland talas tre samiska sprék,
nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. Alla de samiska spriken &r utrotningshotade. Det finns
cirka 10 500 samer i Finland men det exakta antalet samer som talar samiska &r svart att uppskatta
vilket delvis beror pa att minga samisktalare inte har registrerat samiska som sitt modersmal.
(Justitieministeriet u.a. b). Ar 2019 var det cirka 2000 samisktalare som hade registrerat ett av de
samiska spraken som sitt modersmél (FOS 2020) men antalet samiska talare i Finland &r sannolikt
storre dn detta. Manga har lirt sig spréket senare i livet och deras sprakkunskaper i samiska varierar
(Pasanen 2015: 163—165). Antalet talare av samiska dr andd mindre dn antalet samer. Spréket &r ett
viktigt kriterium nédr man granskar vem som &dr same men individen behdver inte sjdlv kunna tala
samiska om hens fordldrar eller far- eller morfordldrar har lart sig samiska som forsta sprak
(Sametingslag 1995/974 3§). Samer &r inte heller bara en spraklig minoritet utan Finlands lagstiftning
erkdnner samernas stdllning som urfolk (Grundlag 1999/731 17§).

Nordsamiska ér det storsta av de samiska spraken och har cirka 22 000 talare i Finland, Norge och
Sverige. Cirka 75% av de samer som talar samiska talar nordsamiska. I Finland 4r nordsamiska det
storsta av de tre samiska sprdken med cirka 2000 talare. Enaresamiska har traditionellt talats bara 1
Finland och det uppskattas att enaresamiskan talas av 450 samer. Skoltsamiska uppskattas ofta ha 300
talare 1 Finland. Spraket har traditionellt talats ocksa i Norge och Ryssland men idag finns det bara
nagra talare utanfor Finland. (Arola 2021). Majoriteten av samerna i Finland (66,5 %) bor dnda
utanfor hembyggsomradet och antalet har vixt starkt fran och med 1960-1970-talen (Heikkila,
Miettunen & Laiti-Hedemiki 2019: 16).

Romani @r ett indoeuropeiskt sprak som hor till den indoariska sprékgrenen inom den indoiranska
sprakgruppen (Institutet for det inhemska spraket u.4. a). [ Europa talas det olika varianter av romani
och 1 Finland talas kalo som hor till de nordliga dialekterna av romani. Det bor cirka 10 000—12 000
romer i Finland varav en tredjedel talar romani. Det finlindska romanispraket ar utrotningshotat och
anvinds ofta som ett hemsprak. Aven om ménga romer i Finland har ett annat sprék (ofta finska eller

svenska) som modersmal, har romani en viktig roll i romanikulturen. (Justitieministeriet u.a. a.)

Karelska ar ett finsk-ugriskt sprdk som &r nérbeslédktat med finska. Spréket talas i Finland och
Ryssland. Sammanlagt finns det 100 000 manniskor som talar karelska varav cirka 5000 bor 1 Finland.
Karelskan har olika varianter och de tvd huvuddialekterna ar egentlig karelska och olonetsiska eller
livvi. Det finns inget enhetligt karelskt skriftsprdk men olika dialekter anvénder egna

skriftspraksformer for att skriva spréket. Det diskuteras ocksa om dessa tvd huvuddialekter ar tva
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olika sprak 1 stéllet av tva dialekter av samma sprak. Karelskan ndmns inte i den finska lagstiftningen
men ar 2009 togs karelskan med 1 Europaradets minoritetsspradkskonvention. Sedan 2011 har det
ocksad varit mojligt att registrera karelska som modersmail i Finland. (Institutet for de inhemska
spraken u.d. b.) I statsminister Marins regeringsprogram skrivs det om utarbetningen av ett nytt
sprakpolitiskt program 1 vilket karelskan tillsammans med de samiska sprdken, romani och

teckenspraket ska beaktas sirskilt (Statsrddet 2019:88).

3.2 Sprakpolitik 1 Sverige

I detta kapitel beskriver jag Sveriges minoritetsprakpolitik. I det forsta delkapitlet fokuserar jag pé
Sveriges spréklagstiftning och i1 det andra kapitlet beskriver jag kort Sveriges fem nationella
minoritetssprak. En stor skillnad mellan Finlands och Sveriges minoritetssprakpolitik &r att i Sverige
finns det fem officiella minoritetssprak medan i1 Finland finns det inga officiella minoritetssprak.
Ocksa tvé av de svenska minoritetsspraken, dvs. samiska och romani, har redan behandlats i kapitel

3.1 och i detta kapitel fokuserar jag pé deras stillning 1 Sverige.

3.2.1 Spréklagstiftning i Sverige

Jamfort med Finland dr spréklagstiftningen 1 Sverige nyare. Bade spréklagen (SFS 2009:600) och
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) tradde i1 kraft i ar 2009. 1
spraklagen definieras det att Sveriges huvudsprdk dr svenska och att finska, jiddisch, meédnkieli,
romani chib och samiska dr nationella minoritetssprék och att samhéllet har ett sdrskilt ansvar for att
skydda och frimja de nationella minoritetssprdken. Det stadgas ocksa att det svenska teckenspraket
bor skyddas och frimjas (9 §). Ocksd minniskor som har ett annat modersmal ska ges mojlighet att

utveckla och anvénda sitt modersmal. Spraklagens syfte ar definierat pa foljande sétt:

2 § Syftet med lagen dr att ange svenskans och andra spréks stéllning och anvindning i det svenska
samhdllet. Lagen syftar ocksa till att vdrna svenskan och den sprakliga méngfalden i Sverige samt den

enskildes tillgang till sprak. (2009/600.)

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) ar judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar nationella minoriteter. Lagen forstdrktes ar 2019 nédr den nya
lagrevisionen tridde i kraft. Lagen stadgas att myndigheterna &r skyldiga att informera alla nationella

minoriteterna om deras rattigheter. Kommunerna ér ocksé skyldiga att anta mél- och riktlinjer for sitt

21



minoritetspolitiska arbete och ge de nationella minoriteterna inflytande i frdgor och beslut som berér

dem utifran ett minoritetsperspektiv. (SFS 2009:724.)

I lagen definieras ockséd forvaltningsomradena for finska, meédnkieli och samiska. Det finns inga
forvaltningsomraden for jiddisch och romani chib. Inom forvaltningsomradena har individer mer
omfattande rattigheter att anvinda finska, meénkieli och samiska i bdde muntlig och skriftlig kontakt
med myndigheterna och i domstolar. Méanniskor som talar finska, meénkieli eller samiska har ocksa
rétt till forskoleundervisning och dldreomsorg pa sitt sprak. Ocksa utanfor forvaltningsomradena har
myndigheterna ansvar for att erbjuda service pa minoritetsspraken om det dr mgjligt, dvs. om det till
exempel finns sprakkunnig personal. (SFS 2009:724.) Minoritetslagen fokuserar till storsta delen pa

finska, mednkieli och samiska och ritten att anvénda dessa sprak.

Ocksd andra lagar som t.ex. skollagen (2010:800) stadgar om de sprikliga rittigheterna och
anviandning av minoritetsspraken. Enligt Skolforordningen (SFS 2011:185 10 §) har barn som tillhor
nationella minoriteter en sérskilt stark rétt till modersmélsundervisning och skolan &r skyldig att ordna
undervisning i de nationella minoritetssprdken om en elev vill f4 undervisning och det finns en

tillimplig larare (Skolforordning 2011:185 10 §).

3.2.2 Minoritetsspréken 1 Sverige

Som diskuterades i kapitlet 3.1.2 kan det vara svart att uppskatta det exakta antalet
minoritetssprakstalare. Samma problem géller ocksa minoriteterna i Sverige och det finns inga exakta
uppgifter 6ver hur ménga som talar de nationella minoritetsspraken i Sverige. Detta beror pa att det

inte fors nagon statistik 1 Sverige dver vilka sprdk som invénarna talar.

Finska har talats 1 Sverige mycket linge och under manga arhundraden har méinniskor flyttat fran
Finland till Sverige. Den senaste invandringsvagen var pa 1960- och 1970-talen dd manga finlindare
flyttade till Sverige for att arbeta. Finskan var ocksa ldnge det storsta spréket efter svenskan. I dag
bor det cirka 700 000 personer med finsk bakgrund i Sverige. Detta betyder inte att alla dessa
minniskor kan finska och antalet finsksprakiga i Sverige dr sannolikt mindre. Ar 2020 ingick 66
kommuner 1 forvaltningsomrddet for finskan. (Institutet for sprak och folkminnen 2021a.) Jimfort
med de andra fyra minoritetsspraken har finskan en annorlunda stillning eftersom spraket talas 1

Finland som majoritetssprak. Detta betyder t.ex. att sverigefinnar kan anvéinda finldndska media.
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Detta betyder ocksa att &ven om antalet finsksprakiga i Sverige minskar blir hela spriket inte

utrotningshotat.

Jiddisch ér spraket som traditionellt talats av judarna i Europa. Spraket baserar sig pd tyska men har
ocksa influenser fran ménga andra sprak. I Sverige har spraket talats kontinuerligt fran 1700-talet. I
Sverige bor det idag cirka 20 000-25 000 judar varav cirka 3 000 pratar jiddisch. Jiddisch é&r
modersmaélet for en del av judarna i Sverige men sprakkunskaperna ér ofta mer begriansande. I Sverige
anvands spraket alltmer séllan som vardagssprak men spraket har ofta en stor betydelse for judars

identitet och kultur. (Manderman 2022)

Medinkieli (ocksé tornedalsfinska) dr ett finsk-ugriskt sprdk som &r ndra besldktat med finska.
Meinkieli har traditionellt talats 1 Tornedalen i1 norra Sverige. Frin borjan av 1800-talet borjade
mednkieli utveckla sig separat frn finska spréket nir Finland blev en del av Ryssland och den nya
gransen mellan Ryssland och Sverige delade omréadet i tvd delar. Ndrheten till Finland och det finska
spriket har vickt diskussion om meiinkieli ér sitt eget sprak eller en finsk dialekt. Ar 2000 fick

medénkieli status som ett eget sprak i Sverige. (Laakso m.fl. 2016: 121-122.)

Det finns ingen officiell statistik dver antalet mednkielitalare och uppskattningarna varierar mellan
30 000 och 75 000 talare. Mednkieli dr utrotningshotat och en central orsak bakom detta ar tidigare
assimilationspolicier och speciellt undervisningen som var tillgénglig bara pa svenska. (Laakso m.fl.
2016: 121-122). Forvaltningsomradet for meénkieli omfattar kommunerna Géllivare, Haparanda,
Kalix, Kiruna, Lule4, Pajala, Stockholm, Ume4 och Overtorneé (Institutet for sprak och folkminnen

2021b).

I Sverige talas det manga olika varianter av romanisprédk och termen Romani chib anvinds som
samlingsbegrepp for olika varianter. Ménga av varianterna talas ocksa i andra europeiska lédnder. Tva
varianter som har talats lange i Sverige dr kale som ocksé talas i Finland och svensk romani eller
resanderomska. Bdda dr utrotningshotade. Det dr svart att uppskatta antalet talare av romani i Sverige
och dven uppskattningarna om antalet romer i Sverige varierar mellan 20 000 och 120 000. (Institutet

for sprék och folkminnen 2020.)

Det uppskattas att det bor cirka 20 000 samer 1 Sverige varav inte alla talar samiska. Som presenterats
i kapitel 3.1.3 &r det svért att uppskatta det exakta antalet samer och talare av samiska ocksé i Sverige.

I Sverige talas det tre olika samiska sprak: nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska. Av dessa sprak
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har nordsamiskan flest talare med cirka 5000 talare. I Sverige och Norge tillsammans uppskattas det
finnas cirka 2000 som talar lulesamiska och 500 som talar sydsamiska. Som tilldgg till dessa sprak
har ocksd umesamiska och pitesamiska traditionellt talats i Sverige men idag talas dessa sprak bara
av ett fatal personer och ir 1 fara att do ut. (Seurujarvi-Kari 2005: 340-343.) Forvaltningsomradet

for samiska 1 Sverige bestar av 25 kommuner (Sametinget 2019).
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4 Material och metod

I det hér kapitlet presenterar jag mitt material och min metod. Som material har jag anvént tva
rapporter som jag presenterar i den foljande delkapitlet 4.1. I delkapitlet 4.2 presenterar jag min metod
som &r innehallsanalys. Forst redogor jag for teorin om innehéllsanalys och efter detta presenterar jag

min egen analysprocess.

4.1 Material

I min avhandling analyserar jag tva officiella rapporter varav den ena har publicerats i Finland och
den andra i Sverige. Rapporten fran Finland &r Regeringens berdttelse om tillimpningen av
spraklagstiftningen 2017 som publicerades 2017 och Rapporten fran Sverige ar Nationella
minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling dar 2020 som publicerades 2021.
Béde rapporterna redogdr for tillimpningen av spréklagstiftningen och uppfyllelse av de sprakliga
rittigheterna. Eftersom det ar frdga om tva olika stater motsvarar rapporternas struktur eller &mnena
som behandlas inte varandra fullstindigt. And4 &r innehallet i och syftet med dessa rapporter
tillrackligt likadana sé att det d&r mojligt att jdmfOra staternas minoritetssprakpolicier genom att

analysera dem. Jag presenterar bdda rapporterna i delkapitel 4.1.1 och 4.1.2.

Jag har valt dessa tva rapporter som material eftersom bada &r publicerade under de senaste fem aren
vilket dr viktigt for att min avhandling ska vara aktuell. Regeringens berdittelse om tillimpningen av
spraklagstiftningen 2017 @r lite dldre, fran december 2017 och rapporten Nationella minoriteter och
minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling ar 2020 ar till och med mer aktuell eftersom den har
getts ut1borjan av 2021. Under forskningsprocessen publicerades den senaste versionen av den finska
rapporten Regeringens berdttelse om tilldmpningen av spraklagstifiningen 2021 (Statsradets kansli
2021) i december 2021.

Jag ar intresserad av Finlands och Sveriges officiella minoritetssprakpolicier och deras tillimpning
och dérfor ar regeringens officiella handlingar lampliga material for mitt studieintresse. Genom att
analysera rapporterna kan man ocksa fi en omfattande uppfattning om statens sprékpolicy eftersom
de ocksa behandlar hur lagstiftningen tillimpas 1 verkligheten och hur de lagstadgade réttigheterna
uppfylls. Rapporterna lyfter ocksd fram olika problem som det finns med tillgodoseendet av de

sprékliga rattigheterna i bdda ldnderna vilket &r syftet ocksd med min avhandling.
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4.1.1 Regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2017

Regeringens berdttelse om tillimpningen av spraklagstifiningen ar en uppfoljningsrapport som
lamnas till riksdagen varje valperiod. Utférandet av berittelsen stadgas i spraklagen (2003/423 37 §)
och 1 berittelsen maste atminstone finskans, svenskans, samiskans, romanis och teckensprakens
stidllning behandlas men ocksa andra sprédk kan behandlas. Syftet med beréttelsen &r att behandla
tillimpningen av spréklagstiftningen, de sprakliga rattigheternas forverkligande, sprakforhéllandena

i Finland samt utvecklingen av finska och svenska spraket. (Statsradets kansli 2017).

I min avhandling analyserar jag regeringens beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen fran
aret 2017. Beréttelsens langd 4r i sin helhet 156 sidor och de teman som behandlas i beréttelsen i
2017 ar: sprakforhdllandena i Finland, forfattningsdndringar och projekt som hénfor sig till sprdk,
sprakklimatet, tillgodoseendet av de sprdkliga rdttigheterna inom social- och hdlsovarden och i
statsdgda bolag samt framtida maojligheter med tanke pd de sprdkliga rdttigheterna och med sdrskild

fokus pa integration och digitalisering (Statsrddets kansli 2017:5).

Rapporten baserar sig pa svar pad en webbenkit, utlitanden fran olika instanser och héranden med
centrala myndigheter och tillsynsorgan samt den minoritetssprakiga intressegruppen. Som tillagg till
detta har ockséd experter och centrala aktorer intervjuats. Som bakgrundsmaterial har ocksa olika
utredningar och enkiter som har tagits fram av justitieministeriet anvénts. I rapporten behandlas ocksa
finskans, teckensprékens och dven andra spraks stdllning men i min avhandling har jag fokuserat pé

de delar som behandlar svenska, samiska och romani. (Statsraddets kansli 2017.)

4.1.2 Nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling ar
2020

Nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling ar en rapport som
publicerades av Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn 1 samarbete med Sametinget. Sametinget dr ansvarigt
for delen som fokuserar pa samer och Lansstyrelsen for delarna om de andra nationella minoriteterna.
Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn och Sametinget har regeringens uppdrag att folja upp
minoritetspolitikens utveckling och rapporten presenteras arligen till regeringen. Rapporten fokuserar
speciellt pa utveckling inom tre delomréden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet

samt sprak och kulturell identitet. Rapportens syfte dr utgéra underlag for regeringens fortsatta
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arbete med att utveckla minoritetspolitiken till gagn for efterlevnaden av de nationella minoriteternas

rdttigheter. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 3.)

I min avhandling analyserar jag den senaste versionen av rapporten som publicerades ar 2021 och
redogor for minoritetspolitikens uppfyllelse under aret 2020. Rapportens ldngd &r i sin helhet 108
sidor. Rapporten baserar sig pa enkdtsvar och redovisningar frdn kommuner, regioner och
lansstyrelsen i Sverige samt tio fokusgruppintervjuer. Fokusgrupperna bestod bade av representanter
for kommuner och regioner och av representanter for de nationella minoriteterna. Som
bakgrundsmaterial har ocksa anvints samrdd med foretrddare for minoritetsorganisationer, enskilda
representanter  frdn  nationella  minoritetsgrupper och  fortlopande  kontakter = med

forvaltningsmyndigheter. (Lansstyrelsen Stockholm 2021.)

Rapporten fran aret 2020 fokuserar speciellt pa hur coronapandemin har paverkat minoritetsarbetet.

I min analys kommer jag inte att fokusera pé& coronapandemins konsekvenser pé
minoritetssprakpolitiken. Detta beror pé att jag &r intresserad av minoritetssprakpolitikens utveckling
pa en mer allmin niva. Ocksé den finska rapporten har skrivits fére coronapandemin vilket betyder
att det vore svart att jimfora rapporterna. Jag anser ocksé att rapporten inte dr tillrickligt ingdende
for att dra tydliga slutsatser om pandemins péverkan. Jag anser dnda att pandemin kan skapa nya
problem som maste tas i beaktande men ocksa péverka sadana utmaningar som var dér redan fore

pandemin. Pandemin kan darfor belysa nya aspekter av minoritetspolitiska fragor.

4.2 Metod

Som analysmetod anvinder jag kvalitativ innehdllsanalys. Kvalitativ innehdllsanalys &r en
textforskningsmetod som kan anvindas att analysera flera olika texttyper. Med innehallsanalys kan
materialet analyseras pa ett systematiskt och objektivt sétt. Syftet med innehéllsanalysen &r att skapa
en tdt och tydlig beskrivning av ett fenomen utan att forlora den information som forekommer 1

materialet. (Tuomi & Sarajérvi 2018.)

Innehallsanalysprocessen kan indelas 1 tre faser som &r reducering, gruppering och abstrahering. Jag
foljer ocksa dessa faser i min undersokning. En viktig del av reduceringen é&r att begrdnsa materialet
sd att det som inte dr relevant for studien ldmnas bort. Nar man reducerar materialet forsoker man

hitta sddana uttryck som é&r relevanta for studiens syfte och presentera dem i en férenklad form. Den
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ndsta fasen i analysprocessen ar att gruppera de uttrycken som man har hittat i den forsta fasen. Sddana
uttryck som beskriver samma fenomen grupperas och férenas med varandra baserat pa deras likheter
och skillnader och sé bildar forskaren olika underkategorier. Dessa kategorier bildar basen for studien.
Den tredje fasen i innehallsanalys &r abstrahering. Genom abstrahering kan forskaren bilda
overgrupper och teoretiska begrepp och beskriva materialet pa en mer abstrakt nivd. (Tuomi &

Sarajarvi 2018: 91 — 94.)

Kvalitativ innehéllsanalys kan utforas fran olika utgangspunkter och det finns minst tre olika sitt att
analysera materialet. Dessa tre sétt skiljer sig frdn varandra baserat pa hur de forhaller sig till teori.
Det teoridrivna analyssittet baserar sig pa tidigare teori och materialet analyseras utgaende fran
fardiga kategorier och begrepp. Syftet med den teoridrivna analysen &r ofta att testa ndgon tidigare
teori. Som motsats baserar det materialdrivna analyssittet sig pd det analyserade materialet och
kategorier och begrepp definieras utgadende fran materialet. Tidigare vetenskap eller teorier borde inte
paverka analysen eller slutsatserna. Det teoristyrda analysséttet stir mellan den teoridrivna och den
materialdrivna analysen. Som i den materialdrivna analysen anvénder teoristyrd analys inte nagra
firdiga kategorier eller begrepp som baserar sig pé en viss teori i analysen. Anda anknyter analysen

till teorin och teorin styr analysen. (Tuomi & Sarajérvi 2018: 80 — 84.)

I min analys har jag valt att anvénda teoristyrd analys eftersom dven om jag utnyttjar tidigare
forskning och teorier anvénder jag inte nagra fardiga kategorier i min analys. Som analysenhet har
jag huvudsakligen anvdnt meningar men i ndgra fall kan de analyserade enheterna besta av flera
meningar. I vissa fall finns det dven fraser eller enstaka ord som upprepas 1 uttrycken men dven 1 detta
fall har jag analyserat hela meningen. Enligt min analys har jag bildat fem 6vergrupper som jag har
ndmnt brist pd resurser, omedvetenhet om sprikliga réttigheter och sprakliga minoriteter, negativa
sprékattityder, ojimstélldhet mellan minoritetsgrupper och digitalisering. Aven om dessa grupper
presenteras som separata kategorier finns det ofta samband mellan grupperna. Som diskuteras 1

analysdelen forekommer t.ex. attityder och medvetenhet ofta tillsammans 1 materialet.

Den forsta overgruppen bestir av uttryck som pa nagot sitt beskriver att orsaken som paverkar
tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna &r brist pa resurser. 1 den del av uttrycken som har
grupperats inom den hdr gruppen forekommer uttrycket brist pa resurser direkt men i1 en del av
uttrycken beskrivs det med en eller flera meningar. Brist pd resurser forekommer 1 materialet pa olika
satt. Nagra exempel beskriver hur brist pa resurser forekommer i olika delomréden av myndigheternas

verksamhet. Det forekommer t.ex. att det finns brist pd sprakkunnig personal, behoriga ldrare samt
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laromaterial. Som tilldgg till dessa har myndigheterna t.ex. inte tillrdckliga resurser for utbildning av

personalen och Oversittningsarbete. I materialet beskrivs ocksa olika konsekvenser av resursbristen.

Den andra overgruppen omedvetenhet om sprakliga rdttigheter och sprakliga minoriteter bestar av
tva undergrupper: omedvetenhet om sprakliga rdttigheter och omedvetenhet om sprakliga
minoriteter. Bada undergrupperna har dndé ett nira samband med varandra. Uttrycken i den forsta
undergruppen beskriver omedvetenhet om sprakliga rattigheter pé olika nivaer i samhéllet och hur
det paverkar tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rittigheter. Uttrycken 1 den andra
undergruppen beskriver hur det finns omedvetenhet om de sprakliga minoriteterna bland olika aktorer

i Finland och Sverige och hur detta ka paverka tillgodoseendet av deras rittigheter.

Den tredje Overgruppen negativa sprdkattityder bestér av uttryck som beskriver olika former av
negativa attityder mot minoriteterna och deras sprakliga réttigheter. I dvergruppen beskrivs ocksé
situationer dir negativa attityder paverkar tillgodoseendet av sprakliga rittigheterna pa olika satt. Ord

som ofta forekommer i uttrycken &r t.ex. sprakklimat, attityd och hatretorik.

Den fjarde dvergruppen ojdmlikhet mellan minoritetsgrupper bestar av uttryck som beskriver hur
minoritetsgrupperna inte bara ir i ojamlik stdllning med majoriteten utan ocksd med varandra.
Gruppen bestar av tvd undergrupper varav den forsta beskriver hur anknytningen av minoritetetens
sprékliga rdttigheter till ett viss geografiskt omrdde kan orsaka ojdmlikhet bade mellan olika
minoriteter samt mellan individer inom samma minoritet. Den andra undergruppen innehéller uttryck
som beskriver hur olika omraden kan ha olika mojligheter att tillimpa spréklagstiftningen i praktiken
beroende pd omradets befolkningsstruktur vilket kan leda till att individernas sprakliga rattigheter

tillgodoses pé olika sitt beroende pd var de bor.

Den femte och sista 6vergruppen digitalisering bestar av uttryck som beskriver digitaliseringen och
dess mojligheter och hot mot tillgodoseendet av spréakliga réttigheterna. Négra fraser beskriver ocksa
hur sprakliga minoriteter och sprékliga réttigheter borde tas i beaktande vid planering av digitala
tjanster for att tillgodoseendet av sprakliga rattigheterna ska forbattras. Dessa uttryck innehéller ofta

ord som digitalisering och uttryck som syftar till olika former av digitala tjanster.
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5 Analys

I det hir kapitlet presenterar jag min analys av materialet med hjilp av innehallsanalys. Min analys
omfattar fem kategorier som &ar brist pa resurser, omedvetenhet om sprakliga rdttigheter och
sprakliga minoriteter, negativa sprdkattityder, ojdamstdilldhet mellan minoritetsgrupperna och
digitalisering. Analyskapitlet bestar av fem delkapitel och varje kategori behandlas i sitt eget kapitel.
I analysen hénvisar jag till Nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens
utveckling (Lansstyrelsen Stockholm 2021) med uttrycket svenska rapporten och till Regeringens
berdttelse om tillimpningen av sprdaklagstifiningen (Stadsradets kansli 2017) med uttrycket finska
rapporten.

5.1 Brist pa resurser

Enligt bada rapporterna dr en orsak till att minoriteternas sprakliga rittigheter inte tillgodoses att
myndigheterna har brist pd resurser. Brist pd resurser nimns i materialet pa flera olika sitt och som
tillagg till mer konkreta exempel ndmns det att resurser behdvs ocksé for ordnandet och planeringen
av sprakpolitisk verksamhet. Som tidigare diskuterats dr det i1 erkdnnandet av sprakliga réttigheter
inte bara friga om politiska beslut men ocksé om budget och logistiska fragor (Vizi 2016: 442). Aven
om spraklagstiftningen har en viktig roll i tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rattigheter ar
det ocksa viktigt att olika myndigheter har tillrickliga resurser att genomfora lagstiftningen i

praktiken.

Att erbjuda service pad mer dn ett sprak krdvs mer resurser dn service pa ett sprak. I den svenska
rapporten kommer det fram att behov av resurser uppstar exempelvis vid oversattningar, tolkning och
publicering av information pé olika sprak. Det behdvs ocksd personal som kan erbjuda service pa
minoritetsspraken. Merkostnaderna &r dven storre om service ska erbjudas pé flera minoritetssprak.
Som exempel pa detta tas i rapporten upp forvaltningsomradet for samiskan dir kommunerna borde

erbjuda service pa flera samiska sprak. (Exempel 1).

(1) De flesta av dessa kommuner har en efterfrdgan av service och omvardnad pé flera av de samiska
spraken. Detta medfor en visentlig merkostnad jimfort med om kommunen ger motsvarande service
och omvéardnad enbart pé ett minoritetssprak. Merkostnader uppstar exempelvis vid dverséttningar,

anlitande av tolkar och information pa de olika samiska spriken. Aven inom forskoleverksamheten
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och dldreomsorgen finns det behov av fler samisktalande personal p& grund av de stora skillnaderna

mellan de samiska spraken. (Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 50.)

Som kommer fram i exemplet 1 behovs det sprakkunnig personal som kan betjdna kunder pa
minoritetsspraken. Ett problem som kommer fram ar att det finns brist pd sprakkunnig personal. I
Finland rapporterar t.ex. Helsingfors stad att de har svéarigheter speciellt med att rekrytera
sprakkunniga personal. Orsaken till rekryteringsproblemen anses vara att det inte finns tillrackligt
arbetskraft med sprakkunskaper och sa dr konkurrensen mellan arbetsgivarna hard. (Exempel 2.)
Enligt rapporten géiller samma problem ocksa statsdgda bolag som ocksa har problem med rekrytering

av personal som kan samiska och svenska (Exempel 3).

(2) Dessutom ar det svart att rekrytera sprakkunnig personal. Enligt staden paverkas tillgdngen till
personal av att det dr ont om arbetskraft med spréakkunskaper och konkurrensen om den hard.
(Statsradets kansli 2017: 66.)

(3) Liksom inom andra sektorer finns det utmaningar i rekryteringen av personal som kan samiska, och

detsamma géller svenska. (Statsradets kansli 2017: 108)

Enligt den finska rapporten forekommer problemet med rekrytering av sprakkunnig personal i hela
landet men forhallandena mellan sprakgrupperna verkar vara en viktig faktor. I omraden dir
sprdkgrupperna ir jimnare dr médnniskor mer néjda med den service som ordnas pa deras eget sprak
(exempel 4). Speciellt i Osterbotten verkar de sprikliga rittigheterna tillgodoses biittre én i andra
delar av landet men dven dér uppstar det problem med rekrytering av sprakkunnig personal (Exempel
5 och 6). I Vasa sjukhusdistrikt i Osterbotten rapporteras det att ordnandet av sprikservice pa flera
sprék sker mer naturligt och det behovs inte sirskild planering eftersom en stor del av personalen dér

ar tvasprakiga (Exempel 6)

(4) Det vitsord en enskild kommun féar avspeglar sprakforhédllandena i kommunen. Kommunerna har
emellertid goda mojligheter att paverka hur de sprakliga rittigheterna tillgodoses. De svensksprakigas
andel i Sibbo och Kyrkslétt 4r ndstan densamma, men det vitsord de svensksprékiga ger sprakservicen
1 Sibbo é&r ett helt vitsord hogre dn 1 Kyrkslatt. (Statsradets kansli 2017: 64)

(5) Ocksa for socialservicens del far de svensksprakiga tjinsterna i Osterbotten det bista vitsordet av

anvandarna. (Statsradets kansli 2017: 76)
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(6) Personalen &dr huvudsakligen tvasprékig och beaktandet av kundens sprak sker naturligt och har inte
kravt sarskilda arrangemang. -- I Vasa sjukvardsdistrikt ser man rekryteringen av tvasprékig personal

(finska-svenska) som en utmaning. (Statsridets kansli 2017: 71)

Aven om kommunernas sprakforhallanden har en paverkan pa hur bra de sprikliga rittigheterna
uppfylls har kommunerna ocksa mojligheter att sjdlv paverka situationen. Som exempel tas upp Sibbo
och Kyrkslétt dir andelen svensksprakiga &r ndstan samma men vitsordet som sprakservice far fran
svensksprakiga dr hogre i Sibbo &n i Kyrkslétt (exempel 4). I omradden dér antalet talare av
minoritetsspraket dr mindre behdvs det 4nda sarskild planering for att de sprakliga rittigheterna ska
tillgodoses. Delvis dr detta en fraga om rekryteringsproblem. I omrdden dér antalet minoritetssprak
talare dr mindre kan det vara svarare att rekrytera sprakkunnig personal. I dessa omréden har
personalen ocksd farre mojligheter att 6va minoritetsspraket vilket kan ha negativa paverkan pa

bevarandet och utvecklingen av deras sprakkunskaper. (Exempel 7.)

(7) 1 omréden dér andelen som talar det andra nationalspraket ar liten krdvs det i praktiken sérskild
planering for att de sprékliga rittigheterna ska tillgodoses. -- En delorsak till detta &r svarigheterna att
rekrytera sprakkunnig personal samt alltfor fa mdojligheter for personalen att ldra sig och 6va det sprak

som dr mindre anvant i omradet. (Statsradets kansli 2017: 56)

Exempel fran Lénsstyrelsens rapport visar att samma problem géller ocksd Sverige. I rapporten
kommer det fram att det finns brist pd behdriga larare vilket leder till brister i undervisning pa
minoritetssprak. En annan orsak som minskar undervisningens kvalitet &r bristen pa ldromedel pé
minoritetssprak. (Exempel 8.) I den finska rapporten tas brist pa ldrare och liromaterialet inte upp
som ett problem men Pasanens studie (2015) visar att bade paverkar undervisning av enaresamiska i
Finland. Ocksa i studien av Laakso m.fl. (2016) forekommer brist pa behoriga larare och laromaterial

som problem vilket férsvarar undervisning av minoritetsspraken i Europa.

(8) Skolinspektionen har vid samraden kunnat skonja en viss uppgivenhet bland flera
minoritetsorganisationer i att flera grundlaggande forutsittningar for att bedriva undervisning av god
kvalitet i nationella minoritetssprak saknas ar efter ar. Dessa handlar frimst om stor brist pa behoriga
larare och tillgng till ldromedel i nationella minoritetssprék samt bristande kompetens hos
skolhuvudmén om réttigheter for elever med nationell minoritetstillhorighet. (Lénsstyrelsen

Stockholm 2021:61.)

32



Om arbetsgivaren har svarigheter att rekrytera sprdkkunnig personal kan ett sdtt att forbéttra
personalens sprakkunskaper vara att erbjuda personalen mojligheter att delta 1 sprakutbildningar dér
de kan utveckla och 6va sina sprakkunskaper. Sprakutbildning kan anses vara speciellt viktigt pa
omraden dér antalet minoritetssprakstalare dr mindre och personalen har farre mojligheter att anvdanda
minoritetsspraket. Av den finska rapporten framgar det anda att arbetsgivaren inte erbjuder tillrackligt
sprakutbildningar for alla villiga eller att personalen inte har tid att delta i utbildningar. (Exempel 9

och 10.)

En annan faktor som péverkar tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna negativt dr bristen pé
oversittningsresurser. Mycket information formedlas i skriftlig form och darfor behdvs det ocksé
skriftligt material pad minoritetsspraken. Av exemplen 9 och 10 framgér det att i Finland é&r
oversittningsresurserna inte alltid tillrdckliga. Enligt den svenska rapporten har det forekommit brist
pa Gversatt material samt kritik mot kvaliteten pd dversittningar. Det ansdgs ocksé att oversittningar

ibland har blivit forsenade. (Exempel 11.)

(9) Personalen har inte heller tillrickligt med tid for att delta i sprakutbildning vilket dr ndgot som ocksa
inverkar pa sprékkunskaperna. Ocksd sjukvardsdistriktets Oversdttningsresurser &r knappa.
(Statsradets kansli 2017: 70)

(10) Rekryteringen av sprakkunnig personal &r utmanande och utbudet av sprakkurser motsvarar inte
efterfragan. Det finns inte heller tillrdckligt med resurser for oversattningsarbetet. (Statsrddets kansli
2017: 71)

(11) Det har bland annat handlat om bristen pa 6versatt material, vikten av sprakréttigheter samt kritik om
kvaliteten pa Gverséttningar och bristande kunskap om olika sprakvarieteter. Enligt nagra deltagare

drojde Folkhdlsomyndighetens dverséttningar i varas. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 11.)

Det uttrycks dven oro for att det minoritetspolitiska omradet 1 allménhet inte tilldelas tillrickliga
resurser vilket leder till att organisationerna maste arbeta hardare for att de minoritetspolitiska
fragorna ska forbli aktuella bdde pa de kommunala och nationella nivaerna (exempel 12). Rapporten
upplyser att dven Stockholms Linsstyrelse som har huvudansvar for minoritetspolitikens
uppfoljningsarbete inte har tillrdckliga resurser for att kunna paverka att minoritetspolitikens mal

uppnds. Ar 2020 hade Linsstyrelsen knappt tre heltidsanstillda vilket inte anses vara tillrickligt for
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att uppnd minoritetspolitikens mal och bedriva effektivt uppfoljnings- och utvecklingsarbete.

(Exempel 13).

Léansstyrelsens resurser kan ses vara viktiga eftersom dess uppdrag ar att samordna och folja upp hur
minoritetspolitiken genomfors i Sverige. Om myndigheten som ar ansvarig for uppfoljningen och
samordnandet av minoritetsarbetet inte har tillrdckliga resurser for arbetet kan det paverka
genomforandet av minoritetspolititiken negativt. I foljande kapitel 5.2 kommer det fram att
kommunerna och regionerna har ett speciellt behov av information och stod gidllande genomforandet
av minoritetslagstiftningen. For att hjdlpa kommunerna och regionerna att béttre tillgodose
minoriteternas sprakliga rattigheter vore det viktigt att Lénsstyrelsen har resurser for att svara pa detta

behov och erbjuda information och stdd.

(12) Det uttrycktes dven en oro dver att det minoritetspolitiska omradet dver lag tilldelas sa lite resurser.
Det medfor att organisationerna behOver arbeta hardare for att kunna hélla den nationella
minoritetsfragan aktuell pA kommunal och nationell niva. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 47.)

(13) Det géngna éret har 4n en ging tydligt visat att Léansstyrelsens resurser om knappt tre
heltidsanstéllningar for detta uppdrag behover 6ka betydligt for att myndigheten ska kunna verka for
att minoritetspolitikens mal uppnds och for att ett effektivt nationellt utvecklings- och

uppfoljningsarbete ska kunna bedrivas. (Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 48.)

Som framgéar av exemplen péverkar bristen pa resurser tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga
rittigheter bade 1 Finland och Sverige. For att service ska kunna erbjudas pa minoritetsspraken &r det
viktigt att myndigheterna och tjdnsteleverantdrer har sprakkunnig personal. Speciellt i den finska
rapporten rapporteras det om svarigheten att rekrytera sprdkkunnig personal vilket leder till att de
spréakliga rittigheterna uppfylls pa ett bristfélligt sétt t.ex. inom social- och hilsovarden. I den finska
rapporten anses en delorsak till rekryteringsproblemet vara att det helt enkelt &r ont om sprakkunnig
arbetskraft. Situationen &r inte heller likadan 1 hela landet och 1 omrddena dédr andelen
minoritetssprakstalare dr hogre tillgodoses deras rittigheter ofta béttre. Detta beror delvis pa att

rekryteringen av sprakkunnig personal ar lattare dér.

Aven om andel minoritetsprakstalare och tillgdng pa sprikkunnig personal har paverkan kan
myndigheterna och tjénsteleverantorerna ocksa sjdlva paverka tillgodoseendet av sprikliga rittigheter

genom sérskild planering av verksamheten. En annan mgjlighet som arbetsgivaren har ar att erbjuda
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sprakutbildning for personalen. Enligt den finska rapporten dr arbetsgivarnas utbildningsresurser inte
anda tillrackliga och inte alla villiga har mojlighet att delta i utbildningar pd grund av begrénsade
utbildningsplatser eller att de inte har tid att delta. Det maste ocksé tas i beaktande att d&ven om
planeringen kan hjélpa att tillgodose minoriteternas sprakliga réttigheter med begriansade resurser

behovs det ocksa resurser till planeringsarbete.

I den svenska rapporten forekommer bristen pa sprakkunnig personal inte lika starkt men ocksé dér
rapporteras det att bristen pa behoriga minoritetssprakslirare paverkar kvaliteten av undervisningen
pa och i minoritetssprk negativt. Rapporterna dr dnd4 inte helt jamforbara vilket betyder att det &r
vil mojligt att brist pd sprakkunnig personal kan pdverka ocksd andra omrdden. Som tilligg till
sprakkunnig personal behovs det ocksé olika material pa minoritetsspraken. I den svenska rapporten
ndmns ocksa att brist pa liromaterial paverkar minoritetssprakundervisningens kvalitet. I den finska
rapporten fokuseras det inte pd sprakundervisningen och darfor kommer bristen pé laromaterialet inte
fram i rapporten. Anda visar tidigare forskning (Pasanen 2015, Laakso m.fl. 2016) att problemet
géller ocksa minoritetsprakundervisning i Finland samt i andra europeiska lander. Ett annat omrade
dir det forekommer brister i bada rapporterna dr Overséttningsarbete. I den finska rapporten
rapporteras det direkt att det finns brist pd Gverséttningsresurser medan det 1 den svenska rapporten
rapporteras att det forekommer problem bade med Gverséttningarnas kvalitet och tidtabellen nir

oversittningar publiceras.

Som framgér av analysen péverkar brist pa resurser pa ménga olika sétt hur minoriteternas sprakliga
réattigheter uppfylls. I den svenska rapporten kritiseras det &ven att minoritetspolitik i sin helhet inte
tilldelas tillrackliga resurser. Detta innebdr t.ex. att arbetet inte kan prioriteras pa grund av detta. |
den finska rapporten tas samma kritik inte upp direkt. Om man &ndé granskar rapporten kan man se
att brist pa resurser forekommer pa olika omraden. Enligt mitt material dr det svart att siga om
problemet &r att 1 Finland tilldelas minoritetspolitik 1 sin helhet for lite resurser men nagra av
problemen kunde sannolikt 16sas med mer resurser. Det dr ocksa mojligt att resurserna ar tillrackliga
men att de inte tilldelas pé ritta platser men detta dr nigot som maéste forskas i mer for att man ska

kunna svara pa denna fraga.

35



5.2 Omedvetenhet om sprikliga réittigheter och sprakliga minoriteter

I bada rapporterna kommer det fram att det finns omedvetenhet bade om de sprakliga réttigheterna
och den sprakliga situationen vilket kan ha negativ inverkan pa tillgodoseendet av de sprakliga
rittigheterna. Omedvetenhet om de sprakliga réttigheterna forekommer bade pad myndighetsnivan och
bland individer som tillhér minoritetsgrupper och den allmidnna befolkningen. P& individnivén
betyder detta att minoritetsmedlemmarna sjdlva inte dr medvetna om sina egna rittigheter och pa
myndighetsnivan att myndigheterna inte d4r medvetna om deras skyldigheter mot de sprakliga
minoriteterna. Omedvetenhet om den sprékliga situationen kan ocksa féorekomma pa olika nivéer i
samhillet och t.ex. pd myndighetsnivén kan detta leda till att myndigheterna inte 4&r medvetna om

antalet minoritetsmedlemmar vilket kan sin tur pdverka planeringen av sprakservice.

Som framgér 1 studien av Laakso m.fl. (2016) &r de sprakliga minoriteterna ofta omedvetna om sina
egna rittigheter. Samma problem kommer ockséd fram 1 mitt material. Enligt den finska rapporten
kénner t.ex. del av samerna i Finland inte till sina egna réttigheter. Samtidigt upplever de ocksa att
den information om service som ér tillgénglig pa samiska é&r bristfillig (exempel 14). Om individen
ar omedveten om sina egna réttigheter kan det leda till att hen inte begér service pa sitt eget sprak.
Myndigheterna har en viktig roll att informera individer om deras sprakliga réttigheter och den service
som myndigheterna erbjuder pa olika sprdk. Av denna orsak &r det ocksé viktigt att myndigheterna
sjilva kdnner till de sprakliga réttigheterna sa att de kan meddela informationen vidare till sina

kunder. (Se exempel 14 och 15.)

(14) En del av samerna kénner inte till sina réttigheter och informationen om service pa samiska upplevs
vara bristfillig. (Statsradets kansli 2017: 78.)
(15) Om myndigheterna inte tillréckligt vdl kdnner till de sprékliga réttigheterna, kan ocksa kunden kénna

sig osdker pd dem. (Statsradets kansli 2017: 41.)

I den svenska rapporten kommer det fram brister i myndigheternas stt att informera ménniskor om
deras sprékliga réttigheter (exempel 16 och 17). Enligt Skolinspektionen har till exempel
vardnadshavare och elever fatt bristfillig eller felaktig information om réttigheter till
modersmélsundervisning pd minoritetssprdk och olika undervisningsmojligheter. Skolinspektionen

anser ocksa att storre kunskaper om nationella minoriteters réttigheter bland personalen 1 skolor kan

36



ha effekter pd olika minoritetspolitiska omraden (exempel 18). Enligt lagen om nationella minoriteter
(SFS 2009:724) ar kommuner skyldiga att informera minoriteterna om deras réttigheter och i

exemplar 16 och 17 kan vi se att denna skyldighet inte verkstillas.

(16) Det finns ocksd brister i kommuners sitt att informera véardnadshavare om rittigheter till
modersméalsundervisning. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 31-32.)

(17) Tillsynen visade att 22 av 25 huvudmén hade brister i att erbjuda modersmélsundervisning pa sé sétt
att de inte informerat eller gett felaktig information till elever och vardnadshavare om de utdkade
rattigheter som géller for modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak och om vilka
mojligheter till undervisning som finns. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 59.)

(18) Skolinspektionen forvintar sig dven att tillsynen kan bidra till att kunskapen om nationella minoriteters
rattigheter okar bland huvudmain, rektorer, lirare och annan personal. Sammantaget anses detta fa
effekter for minoritetspolitikens omréde sprak och kulturell identitet, men &ven diskriminering och

utsatthet samt inflytande och delaktighet. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 61.)

Ocksa myndigheters sprékliga val kan paverka individers uppfattningar om vilka sprdk man kan
anvénda i kontakt med dem. Ett exempel fran Finland 4r Posti som inte ldngre har ett svenskt namn
utan ocksa pa svenska kallas Posti (inte t.ex. Posten). Valet av namn 1 sig beréittar inte ndgot om
kvaliteten av svensksprikig service eller fordndrad sprakpolicy men kan dndd péverka attityder.
Enligt den finska rapporten har detta orsakat osdkerhet bland de svenskspridkiga om Postis
svensksprakiga service. I rapporten anses det ocksa att for att revidera dessa negativa uppfattningar
borde Posti forstirka medvetenheten om att de erbjuder service pé svenska. (Se exempel 19.) Valet

av namn berittar inte om Postis sprakpolicy men kan ses ha en symbolisk betydelse.

(19) Postis sprakval kan ha lett till osékerhet kring huruvida man far anvinda svenska nir man anlitar
bolagets tjanster. Posti bor saledes stirka budskapet om rétten att anvénda svenska i kundsituationer.

(Statsradets kansli 2017: 116.)

Ett problem som leder till att det finns osdkerhet beror pa att lagtexterna kan vara svarbegripliga och
att de sprakliga réttigheterna och skyldigheterna inte alltid definieras tillrickligt tydligt. Detta kan
leda till en situation dir myndigheterna inte vet vilka sprakliga skyldigheter de har och kunderna inte
vet om de har ritt att {4 service pé sitt eget sprék. I den finska rapporten kommer problemet fram
speciellt ndr man granskar statligt 4gda bolag 1 Finland och deras sprakliga skyldigheter. I statsdgda

bolag i Finland tillimpas proportionalitetsprincipen som definierar hur spraklagen tillimpas i1 deras
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verksamhet. Enligt proportionalitetsprincipen varierar bolags sprakliga skyldigheter beroende pa
verksamhetens art och sammanhanget. Om bolagets uppgifter t.ex. omfattar utdvandet av offentlig
makt eller offentliga férvaltningsuppgifter har det samma sprakliga skyldigheter som myndigheterna.
Eftersom proportionalitetsprincipen ibland dr svar att tolka leder det till situationer dér det finns
osdkerhet t.ex. om hur omfattande service pd minoritetsspraken bolag &r skyldiga att erbjuda.
(Exempel 20 och 21.) Som ett annat exempel pa svarbegripliga lagtexter tas upp lagar som tryggas

samernas sprakliga rattigheter (exempel 22).

(20) Bedomningen av proportionaliteten &r emellertid den storsta orsaken till osdkerhet kring
bestammelsens tillimpningsomrade. Situationen forsvédras av att ingen forefaller ha behorighet att
avgora alla fragor kring hur proportionaliteten bedoms. (Statsradets kansli 2017: 107.)

(21) Ett problem &r griansdragningen i fraga om informationens omfattning, dvs. om skyldigheten att
informera och betjina & mer omfattande dn skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjénster. For kunderna kan det ibland vara svart att se skillnaden mellan skyldigheten att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjdnster och den 6vriga verksamheten. (Statsradets kansli 2017: 116.)

(22) Det att rittigheterna tryggas genom hénvisningsbestimmelser eller hérleds direkt ur samiska
spréklagen utan hédnvisningsbestimmelser har i vissa fall orsakat ovisshet om nivan p& samernas

sprakliga réttigheter. (Statsradets kansli 2017: 59.)

I Sverige finns det ett behov av information och stdd bland kommunerna och andra aktorer. Enligt
exempel 23 och 24 har Stockholms lénsstyrelse fétt fragor géllande bland annat tillimpningen och
tolkningen av minoritetslagen, anvindning av statsbidraget samt metoder och modeller for
genomfOrandet av minoritetsfrdgorna pa olika nivéer. Det har ocksa forekommit efterfrdgningar pa
stod ndr det har uppstatt oenighet mellan kommunerna och samrédsgrupper eller enskilda géllande
ovanndmnda fragor. Jimfort med Finland &r den svenska spriklagen relativt ny och lagrevisionen
som tradde i kraft 2019 stiller nya krav pd kommuner och regioner. Den relativt nya lagstiftningen
kan paverka att praktiker géllande tillimpning av spraklagstiftningen inte dnnu har etablerat sig vilket

kan orsaka behov av stdd och information.

(23) Under aret har det 16pande kommit fragor om tillimpningen av lagen, om hur kommuner kan anvénda
statsbidraget, former for samradsforfaranden, kontakter med minoritetsforeningar, metoder och
modeller for genomférande av minoritetsfrigorna pa lokal och regional nivd med mera. (Lansstyrelsen

Stockholm 2021: 37.)
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(24) Dérutover har det efterfragats stod niar kommuner och lokala samradsgrupper eller enskilda blivit
oense om tolkningar av minoritetslagen och forordningen for statsbidragets anvindande.

(Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 38.)

For att myndigheterna béttre ska kunna planera sin verksamhet &r det viktigt att de har aktuell och
exakt information om olika sprakgrupper och deras storlek (se exempel 25). Om det berdknade antalet
skiljer sig mycket fran det verkliga antalet kan det leda till att behovet av service pa olika sprak kan
beréknas vara mindre @n det i verkligheten &r. En orsak i Finland som leder till att den information
som myndigheter har inte motsvarar verkligheten ar det finska befolkningsdatasystemet dir bara ett
sprik kan registreras som modersmal. (Se exempel 26 och 27.) Spréket som individen har registrerat
som sitt modersmal &r inte alltid det spraket som hen behérskar bast eller vill anvinda (se till exempel
om samiska i kapitel 3.1.2). Som nédmnts i det foregdende kapitlet (5.1) krdvs det planering for att
minoriteternas sprakliga réttigheter ska forverkligas. For att planeringen ska kunna leda till mer

ackurata och effektiva atgirder &r det viktigt att den information som ér tillgénglig ar aktuell.

(25) I rekommendationen papekas bland annat att information om den sprékliga fordelningen hos
kommunens dldre befolkning hjalper kommunerna att utveckla dldreomsorgen. (Statsradets kansli
2017:97.)

(26) Samtidigt kdnner personalen inte alltid till alla kunders eller patienters modersmaél, och information
om att en person dr samiskspriakig formedlas inte till myndigheterna till exempel via
registerinformationen om inte personen registrerat samiska som sitt modersmal i
befolkningsdatasystemet. (Statsridets kansli 2017: 78.)

(27) Framfor allt ndr det giller tva- eller flersprakiga personer ger det sprak som antecknats i
befolkningsregisteruppgifterna inte rétt bild av personens kunnande och de sprdk som personen

anvander. (Statsradets kansli 2017: 27.)

I den svenska rapporten kommer det fram att det finns brist pa aktuell information nér det géller
hatbrott mot de nationella minoriteterna. Detta anses bero pé att det inte finns ndgon mdjlighet att
identifiera hatbrott mot samer, sverigefinnar och tornedalingar. Det dr mojligt att detsamma géller
ocksd likabehandlingsarbete 1 kommuner och regioner. (Exempel 28.) Detta kan anses vara
problematiskt eftersom om myndigheterna inte vet hur utspritt problemet &r blir det svart att dela ut
tillrackliga resurser for att 16sa det och ingripa i situationen. I samma exempel foreslas det att for att

forstdrka arbetet mot diskriminering, rasism och hatbrott behovs det kunskapshéjande insatser och
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utveckling av ett systematiskt arbetssétt. I Sverige fors det ingen statistik dver vilka sprak som
invanarna talar. I rapporten tas detta inte upp som ett problem men det dr mdjligt att detta ockséd kan

paverka planeringen av sprakservice som det gor i Finland.

(28) Flera rapporter bland annat frén Brottsforebyggande radet (Brd), visar att antalet hatbrott med
antisemitiska motiv har okat. Men dven Bras statistik innebér att det finns morkertal nir det géiller
hatbrott, eftersom det i dagsldget saknas mojligheter att identifiera hatbrott som drabbar samer,
sverigefinnar och tornedalingar, trots att det forekommer. Liknande morkertal kan dven gilla
kommuners och regioners likabehandlingsarbete, vilket borde uppmiarksammas. Kommuners och
regioners forutséttningar att arbeta mot diskriminering, rasism och hatbrott kraver aktivt arbete med
kunskapshdjande insatser och utveckling av ett systematiskt arbetssétt. (Lansstyrelsen Stockholm: 30—

31.)

I den finska rapporten konstateras det ocksé att pa den allménna nivan vet ménniskor inte tillrdckligt
mycket om de olika sprakgrupperna och de sprékliga rittigheterna. Férutom att fungera som ett
verktyg for att bittre kunna planera och erbjuda service pé olika sprak kan medvetenheten ocksé
paverka attityder. Enligt svaren pa justitieministeriets enkét pa dinasikt.fi anser manga informanter
att en orsak bakom forsdmringen av sprakklimatet kan vara den finsksprakiga befolkningens svaga
kunskaper i svenska och kunskaper om de sprakliga rittigheterna (exempel 29.) Enligt svaren pa
dinasikt.fi och den allménna debatten konstaterar den finska rapporten att kdnnedom om den sprékliga
méngfalden 1 landet dr bristande (exempel 30). Det anses att sprékklimatet kunde forbattras om
medvetenheten oOkade speciellt hos majoritetsbefolkningen. (Se exempel 29-31.) Enligt en
fokusgruppintervju som har anvénts som material for den svenska rapporten anser tornedalingar att
det dr viktigt att minoriteterna ocksd dr synliga i1 traditionella media eftersom detta kan oOka

majoritetens kunskaper om dem samt paverka attityder pé positivt sétt (exempel 32).

(29) 1 ménga av svaren antog man ocksa att orsaken till det forsimrade sprakklimatet kan vara den
finsksprakiga befolkningens, inklusive myndigheternas, allt svagare kunskaper i svenska samt svag
kunskap om de sprakliga réttigheterna. (Statsradets kansli 2017: 45.)

(30) Likasd inverkar ménniskornas medvetenhet om Finlands sprakgrupper och om de sprakliga
rattigheterna pa sprakklimatet. Utifran justitieministeriets enkdt pa dinasikt.fi och den allminna

debatten kan man konstatera att kinnedomen om den sprékliga mangfalden i Finland inte ar sérskilt
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god. Av de 0ppna enkitsvaren framgick att okunnigheten om de sprak som traditionellt talas i landet
upplevs kriankande. (Statsradets kansli 2017: 40.)

(31) I statsradets riktlinjer for sprék och oOversittning lyfter man fram atgdrder i syfte att frimja
myndigheternas medvetenhet om sprakliga rattigheter och den vdgen paverka deras attityder.
(Statsradets kansli 2017: 47.)

(32) I samma intervju framkom att nationella minoriteter har sina egna mediekanaler, men att plats i
traditionell media &r viktigt bland annat i syfte att 6ka majoritetssamhéllets kunskapsniva och fraimja

positiva attityder till nationella minoriteter. (Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 15.)

Enligt rapporterna har information en viktig roll i tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga
rattigheter. I bada ldnderna finns det omedvetenhet som géller bade minoriteternas sprakliga
rittigheter och sjélva minoriteterna. For att forbattra tillgodoseendet av de sprékliga rattigheterna &r
det viktigt att 6ka medvetenheten om bide minoriteterna och de sprakliga rittigheterna pa olika nivier
av samhidllet. P4 individnivan kan minoritetsmedlemmar vara osdkra pd sina egna rittigheter. En
orsak som kommer fram i bdda rapporterna ér att information som myndigheterna ger ar bristfallig
eller till och med felaktig. Myndigheterna maste veta vilken service de dr skyldiga att erbjuda och
kunna informera sina kunder om den. Individen méste ocksa vara medveten om sina egna réttigheter,

speciellt om myndigheterna inte lyckas informera publiken om deras sprékliga rittigheter.

I den finska rapporten kommer det fram att ibland kan svarbegripliga lagtexter vara orsaken till
omedvetenheten. I detta fall kan det vara nyttigt att fraga om dessa lagar borde revideras sa att de
vore ldttare att tolkas. I den svenska rapporten kommer det ockséd fram att t.ex. kommunerna och
regionerna har behov av stdd och information géllande tillimpningen av spriklagstiftningen. I
Sveriges fall ar spraklagstiftningen nyare an i Finland och den reviderade minoritetslagen tradde i
kraft 2019. Av denna orsak dr det mer forstaeligt att myndigheterna har behov av information och

stod géllande tillimpningen av lagen.

Enligt rapporterna pdverkar ocksd omedvetenheten om de sprakliga minoriteterna tillgodoseendet av
rittigheterna. Information har en viktig roll i planeringen av verksamhet och ju mer information
myndigheterna har om sprékgrupperna och deras behov desto battre kan de planera sin verksamhet
och betjdna kunder pa deras eget sprak. Det dr ocksa viktigt att den information som myndigheterna
har dr aktuell och ger en ackurat bild av den sprékliga situationen. Om det nuvarande systemet inte
ger tillrackligt mycket relevant information som myndigheterna behdver for att planera sin

verksamhet kan det vara nyttigt att tdinka pa om systemet borde utvecklas. I Finland forekommer
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problemet med befolkningsdatasystemet som inte ger en ackurat bild av en persons sprakkunskaper.
I den svenska rapporten tas upp att det inte finns ndgon ackurat statistik om hatbrott mot samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Det anses att hatbrott mot minoriteterna forekommer men bristfillig
statisk ger inte en ackurat bild av situationen och gor det svarare att kimpa mot hatbrott. Som
diskuterats 1 det tidigare kapitlet 5.1 behovs det sdrskilt planering for att de sprakliga rattigheterna

forverkliggors speciellt pd omrdden dér det dr svérare att rekrytera sprakkunniga personalen.

I béda rapporterna konstateras det ocksa att som helhet vet majoritetsbefolkningen inte tillrackligt
mycket om den sprakliga situationen och de sprdkliga minoriteterna. Speciellt
majoritetsbefolkningens omedvetenhet anses att ha negativa effekter och vara en orsak till ett hardnat
sprakklimat. Omedvetenheten som forekommer i materialet ér i linje med Laakso m.fl. (2016) studie
som konstaterar att minoritetsmedlemmar ofta 4r omedvetna om sina sprakliga rittigheter. Samtidigt
ar minoriteterna ofta osynliga i den majoritetssamhédllen och majoritetsbefolkningen inte vet

tillrackligt mycket om minoriteterna och de problem som de drabbas av. (Laakso m.fl. 2016).

5.3 Negativa sprékattityder

Enligt Spolsky (2004) ar sprakattityder en av de tre faktorerna som péaverkar sprdkgemenskapens
sprékpolicy (se kapitel 3.1). Den sprakliga minoritetens egna attityder har en stor betydelse for
minoritetens sprdkval men ocksd majoritetens attityder kan paverka bade minoritetsmedlemmars
attityder och sprékpraktiker. Som redan diskuterats tidigare i kapitel 5.2 sammanhénger sprakattityder
mot minoritetsspraken med kunskapen om dem. I kapitlet kommer det ocksa fram att en orsak till
negativa attityder anses vara svaga kunskaper om minoritetsspraken och minoriteternas sprakliga

rittigheter bland majoritetsbefolkningen.

Av den finska rapporten framgér att sprakklimatet och majoritetens attityder mot andra sprakgrupper
upplevs ha forsdmrats under de senaste dren. Det rapporteras att hatretoriken mot minoritetsgrupperna
har okat i den offentliga debatten och forekommer speciellt i sociala medier. Majoritetsbefolkningens
attityder anses ocksd paverka hur sprikklimatet upplevs. Negativa attityder och hatretorik kan
paverka om minoriteter vagar anvinda sina egna sprak i1 offentliga rum och offentliga situationer.

(Exempel 33 och 34).
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(33) I den offentliga debatten, i synnerhet i sociala medier, har hatretoriken 6kat och riktar sig ofta
uttryckligen mot minoritetsgrupper. - - Den allt oftare forekommande hatretoriken och de negativa
attityderna gentemot minoritetsgrupper inverkar pd hur gérna ménniskor i olika sprakgrupper talar sitt
eget sprak i1 offentliga rum och offentliga situationer. Ocksa majoritetsbefolkningens attityder
gentemot andra sprkgrupper inverkar pa hur sprakklimatet upplevs. (Statsradets kansli 2017: 40.)

(34) Det allminna sprakklimatet verkar ha hardnat sedan den forra sprakberittelsen. (Statsradets kansli

2017: 41.)

Av den svenska rapporten framgér ocksa att minoritetsgrupperna upplever att attityderna mot dem
har utvecklats negativt under ar 2020. Nastan alla fokusgrupper som har intervjuats till rapporten,
dvs. samer, tornedalingar, romer och judar, rapporterar att attityderna mot de nationella minoriteterna
har utvecklats negativt. (Exempel 35-37.) Romer och samer anser att individer har upplevt att de
behover dolja sin identitet. Det rapporteras ocksa att bland unga romer har oron for att bli
diskriminerad okat. I exempel 36 tas coronapandemin upp som en mdjlig orsak till oro for
diskriminering hos minoriteter. Det ges inte dnda ndgon forklaring till vad som skulle vara sambandet
mellan dessa tva. Utan ndrmare forskning &r det omojligt att siga om coronapandemin ar en orsak till
en O0kad kénsla av diskriminering bland minoriteter eller om dessa tvd fenomen bara dger rum
samtidigt. Oavsett vad orsaken till negativa attityder mot minoriteterna dr kan konsekvenserna vara

likadana.

(35) Fokusgrupperna med tornedalingar och romer upplevde en negativ utveckling av attityder under ar
2020. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 14.)

(36) Exempelvis var romer oroade dver forstérkta stereotypiska bilder inom media under 2020. Samer och
romer ansag att vissa individer, bade unga och édldre under coronapandemin har upplevt ett behov av
att dolja sin identitet. For en del unga romer har coronapandemin mojligen forstarkt deras oro for att
bli diskriminerade pa arbetsmarknaden eller i skolan. (Léansstyrelsen Stockholm 2021: 14.)

(37) Pé samradet framfordes dven att antisemitismen blivit alltmer utbredd och tar sig grovre uttryck.
Vikten av att ta fram en specifik nationell strategi mot antisemitism betonades, ndgot som dven EU

har uppmanat alla medlemslander att gora. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 46.)

I varsta fall kan negativa attityder och rasism mot minoriteterna ta mer fysiska former. Samer i
Sverige rapporterar att det forekommer dven sabotage och dodshot. Hatbrott mot samer giller ocksa
ofta renar t.ex. genom att minniskor jagar dem. (Exempel 38.) I det foregdende kapitlet 5.2

diskuterades det hur myndigheterna 1 Sverige saknar mdjligheter att identifiera hatbrott mot samer,
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sverigefinnar och tornedalingar (exempel 28). I samma exempel betonas det hur kunskapshdjande

insatser behdvs for att kimpa diskriminering och hatbrott.

I den svenska rapporten uppskattas det att minoritetspolitikens paverkan pa diskriminering och
utsatthet hittills har varit begransad (exempel 39). Det specificeras dnda inte varfor resultaten har
varit begransade. Att paverka attityder kan vara svart och det kan vara mojligt att resultaten kommer
att visa sig senare i framtiden. Réttan att inte bli diskriminerad pa grund av sprék kan ses som en
fundamental réttighet och nagot som dven erkdnns av stater som inte erkédnner minoriteternas andra
sprakliga rittigheter (se kapitlet 2.2). Det dr ocksa viktigt att ta i beaktande att diskriminering mot
sprakliga minoriteter inte alltid baserar sig pa spraken. Som framgétt i kapitel 3 talar t.ex. inte alla
samer samiska men kan i alla fall bli diskriminerade eller drabbas av hatbrott. I exempel 36 beskrivs
hur samer och romer har upplevt ett behov av att dolja sin identitet, vilket kan tolkas betyda att
diskriminering inte bara riktar sig mot minoritetssprdken utan ocksa mot andra faktorer som ér en del

av minoritetsidentiteten.

(38) I spéret av Girjasdomen har motséttningarna pa manga héll hardnat och samer utsétts for hat och hot
bade fysiskt och digitalt. Hatbrott och trakasserier mot samer tas ofta ut pa renar dér manniskor plagar,
skjuter och jagar renar med skoter eller andra motorfordon. I sociala medier uppmanas ménniskor ge
sig pa bade renar och samer. Aven dédshot forekommer. Sabotage, gldpord, mobbning i skolan och
krankningar dr andra exempel pa hur rasism mot samer kan yttra sig. (Lansstyrelsen Stockholm 2021:
50-51.)

(39) Minoritetspolitiken har hittills haft begransade effekter for delomradet diskriminering och utsatthet.
(Lansstyrelsen Stockholm 2021: 50.)

Som tilldgg till hatretorik, diskriminering och hatbrott kan negativa attityder ocksa leda till att
minoriteternas sprikliga rittigheter inte tillgodoses. Som tilldgg till bristen pa resurser och ovisshet
om de sprékliga rittigheterna paverkar ocksa myndigheternas attityder mdjligheten att fa service pa
minoritetsspraken. Av den finska rapporten framgar det att myndigheterna kan ha negativa attityder
mot sprakliga minoriteter vilket pdverkar minoriteternas mdjligheter att fa service pd sina egna sprak
pa ett negativt sétt. Ett sjukvardsdistrikt t.ex. anser att som tilldgg till personalens bristande kunskaper
1 svenska dr inte heller personalens vilja att ge service pd svenska tillrdcklig pa alla verksamhetsstéillen

och 1 alla situationer (exempel 40). Det rapporteras ocksd att vissa myndigheter och
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tjédnsteleverantorer 1 Finland forhéller sig negativa till den samiska spraklagen och behovet av samiska

tjanster vilket paverkar tillgodoseendet av samernas sprakliga réttigheter negativt (exempel 41).

(40) Som utmaningar ser sjukvardsdistriktet att personalens kunskaper och vilja att ge kunderna service pa
svenska inte r tillrdckliga vid alla verksambhetsstillen och i alla situationer. (Statsradets kansli 2017:
71.)

(41) Att vissa myndigheter och tjdnsteleverantorer forhéller sig negativa till samiska spréklagen eller inte
kénner till de dldgganden som lagen foreskriver upplevs som ett hinder for tillgodoseendet av samernas
sprékliga réttigheter inom social- och hélsovarden. -. - Personalens negativa instéllning till behovet av

tjénster pa samiska lyftes dven fram i justitieministeriets webbenkét. (Statsradets kansli 2017: 78.)

Ett annat sdtt pd vilket myndigheternas attityder kan paverka tillgodoseendet av de sprakliga
rittigheterna dar 14g prioritering av minoritetsarbetet. Detta betyder inte nddvéndigtvis att
myndigheterna forhaller sig negativt till minoritetsspraken utan i stillet att de anser att andra fragor
ar viktigare. Den léga prioriteringen kan leda till att sprékarbetet inte far tillrdckliga resurser vilket 1
sin tur leder till att sprakarbetets resultat blir bristfalliga. Enligt den svenska rapporten upplever
tornedalingar att 4r 2020 har minoritetspolitiken prioriterats ldngre ned &n tidigare. De anser ocksa
att det inte finns rad att forlora tid 4ven om attitydfordndringar ar ldnga processer. (Exempel 41).
Enligt rapporten upplever ocksd kommuner och regioner inom forvaltningsomradena att det finns
utmaningar att fa genomslag i minoritetspolitiska frdgor. En intervjuperson anser att det finns
politiska intressen kring minoritetspolitiska frdgor men det finns en paradox mellan detta intresse och

gensvar pa forvaltningsnivan. (Exempel 43.)

Det dr 4ndd viktigt att notera att &r 2020 beror @ndringar i prioriteringarna atminstone delvis pé
coronapandemin som sannolikt har paverkat prioriteringar pa manga olika politikomrédden. Av denna
orsak kan det inte dras tydliga slutsatser frin materialet frin ar 2020. Aven om pandemin kan ha haft
negativ péaverkan pa prioriteringen av minoritetsarbetet anser en intervjuperson att
kommunikationskampanjer pd@ minoritetssprak under pandemin har betonat behovet av

minoritetsarbete (exempel 43).

(42) Fokusgruppen med tornedalingar pétalade att de under 2020 har upplevt att
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minoritetspolitiken hamnat ldngre ner i kommunernas prioriteringar. De konstaterade att
attitydforandringar dr en tidskrdvande process, men utifrdn minoritetsperspektiv finns inte rad att
forlora tid. (Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 14.)

(43) Aven kommuner och regioner inom férvaltningsomradena upplevde att det fanns utmaningar med att
fa genomslag inom minoritetspolitikens delomraden i sina egen organisation. En av deltagarna beskrev
situationen som en paradox mellan politiska intressen i frigan och gensvar pa foérvaltningsniva. En
annan intervjuperson utryckte situationen som tungrodd, men konstaterade samtidigt att
pandemirelaterade kommunikationskampanjer pd minoritetssprak faktiskt gav arbetet den extra
synlighet som behovdes. Utifran fokusgrupperna géir det att konstatera att attityder, intresse och
kunskaper kring nationella minoriteter varierar och att coronapandemin eventuellt har paverkat
prioriteringar negativt i kommunernas arbete med nationella minoriteter. (Lansstyrelsen Stockholm

2021: 14.)

Negativa attityder mot sprékliga minoriteter och anvindningen av minoritetssprak kan paverka
beteendet och om minoriteterna véljer att anvéinda sitt eget spréak eller inte. Sprakliga minoriteter ar
ofta tvasprékiga och behirskar ockséd majoritetsspraket. Diglossi kan ses vara en del av sprakliga
minoriteters liv och minoritetsmedlemmar kan byta sprék 1 vissa situationer och sprakbyte kan ske
frivilligt. (Se kapitlet 2.3.) Av den finska rapporten framgar det att sprakbyte till majoritetsspraket
inte alltid sker frivilligt. Som orsaker till sprakbyte nimns att man inte vill besvira andra eller att man
ar radd for att fa sdmre eller ldingsammare service om man inte anvinder majoritetsspraket. (Exempel
44.) Déligt sprakklimat och negativa attityder kan leda till att medlemmar i sprakliga minoriteter
undviker att anvédnda sitt sprak i offentliga dominer (exempel 45). Diglossi och anvindning av
majoritetssprak i vissa situationer dr inte negativa i sig sjdlv men speciellt nir det ar fragan om
utrotningshotade sprik kan detta paverka bevarandet av spridken negativt. For sprékets vitalitet dr det
viktigt att spraket anvinds i s manga doméner som mdjligt. Om anvéndning av minoritetsspraken pé
grund av negativa attityder begransas bara till den privata domdnen kan detta vara skadligt for

bevarandet av minoritetsspraken. (Se kapitel 2.3.)

(44) Av enkiten framgar dock att det inte alltid &r frivilligt att man avstar fran att tala det egna spréket eller
att byta sprak. Att man byter spréak &r ofta forknippat med radslan att annars vara till besvar eller att fa
samre och langsammare service. (Statsradets kansli 2017: 62.)

(45) Spréakklimatet har ocksa betydelse for huruvida manniskorna vagar anvinda sitt eget sprak i kontakten
med myndigheterna eller om anvédndningen begridnsas till den nérmaste kretsen och miljon.

(Statsradets kansli 2017: 41.)
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Enligt exemplen kan sprékattityder paverka tillgodoseendet av sprakliga réttigheter pé olika nivaer
och pa flera olika sitt. I rapporterna lyftas det fram att sprikliga minoriteterna upplever att
sprakklimatet har hardnat bade i Finland och Sverige. Negativa attityder mot sprakliga minoriteter
kan leda till diskriminering, hatretorik och dven hatbrott mot minoritetsmedlemmar. Speciellt
majoritetsbefolkningens attityder anses vara viktiga och de allménna attityderna kan ocksa paverka
minoriteternas egna attityder och beteende. I den finska rapporten tas det upp att minoriteterna kan
undvika att anvdnda minoritetssprak i kontakt med myndigheter och 1 stillet vélja att anvdnda
majoritetsspraket om de upplever att de far t.ex. sdmre service pa minoritetssprdken. I rapporten
forekommer det ocksa att personalens attityder paverkar villiga de ar att tjina minoriteter pa deras
sprak. Av rapporten framgér ocksa att personalen kan ha negativa attityder och kan vara ovilliga att
erbjuda service pd minoritetsspraken. I dessa fall kan majoritetsbefolkningens negativa attityder leda

till begransade anvandningsmojligheter for minoritetsspriken i den offentliga doménen.

I rapporterna forekommer det inte ndgra exempel pa att minoriteterna sjdlva har negativa attityder
mot anvidndning av minoritetsspraken. Minoritetens egna attityder kan ses vara speciellt viktig i
bevarandet av minoritetsspraken eftersom dven om staten och andra aktorer kan stoda bevarandet av
minoritetsspraken &r det 1 sista hand minoriteterna sjdlva som viljer att anvdnda spréket eller inte.
Majoritetsbefolkningens attityder kan péverka ocksd minoritetens egna attityder och begrinsade
anvindningsmdjligheter kan paverka att spraket ses som onyttigt. Om minoriteterna inte anser att
deras sprék dr anvdndbart kan detta leda till att fordldrarna t.ex. inte ldr ut minoritetsspraket till sitt

barn vilket betyder att spréket inte fors over till den nésta generationen. (Se kapitlet 2.3)

Attityder pd den hogre nivén, t.ex. inom kommuner och institutioner, kan péverka hur sprékarbete
prioriteras. I den svenska rapporten utrycks oro for att minoritetsarbetet som helhet inte prioriteras
tillrackligt hogt. Den laga prioriteringen beréttar inte nddvéindigtvis om negativa attityder mot
minoriteterna och deras réttigheter men att minoritetsarbetet inte ses som tillrackligt viktigt for att
tilldela resurser. I exemplen i kapitel 5.1 tas det upp hur minoritetspolitik inte far tillrdckliga resurser
och hur brist pa resurserna paverkar tillgodoseendet av spréakliga rittigheter pa olika sétt. En orsak
bakom detta kan vara den 14ga prioriteringen och for att sékra tillrdckliga resurser 1 framtiden &r det

viktigt att sektorn ocksa prioriteras tillrickligt hogt.
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5.4 Ojamlikhet mellan minoritetsgrupper

I materialet kommer det fram att sprékliga minoriteter inte bara &r i ojamlik stillning i forhallande till
majoriteten utan ocksa till varandra. En orsak bakom ojamlikheten &r att lagstiftningen tillforsikrar
annorlunda rattigheter till olika minoriteter. Olika lagstadgad stdllning kan bero pa olika faktorer som
om spraket klassificeras som ett territorialt sprak eller inte (se kapitel 2.3). En annan orsak ér att olika
befolkningsunderlag pé olika omriden péverkar att tillgodoseendet av sprékliga réttigheter kan vara

lattare eller svarare pé olika omraden.

I Sverige har samer, tornedalingar och sverigefinnar sina forvaltningsomrdden dér deras sprikliga
rittigheter &r mer omfattande medan det inte finns ndgra forvaltningsomraden for judar och romer. I
den svenska rapporten kritiserades detta av bade judar och romer. Eftersom judar och romer inte
omfattas av forvaltningsomriden anses det att dessa tvd minoriteter inte inkluderas pd samma sitt och
inte har samma forutsittningar och mojligheter som de andra nationella minoriteterna. (Exempel 46—
48.) Dessa exempel betonar skillnaden mellan minoritetssprdk som omfattas av forvaltningsomradena
och som inte omfattas av dem. Spraken i den forsta kategorin, dvs. finska, samiska och meénkieli,
har mer omfattande réttigheter &ven om dessa rittigheter dr anknyta till deras forvaltningsomraden.
Spraken i den andra kategorin, dvs. jiddisch och romani chib, har diremot mer begransade réttigheter.
Ett sétt att tolka detta dr att 4ven om alla fem spraken &r officiella minoritetssprik i Sverige har de

territoriala spraken hogre status.

(46) Pa samradet med judiska organisationer framkom kritik mot att den judiska minoriteten ofta
sdrbehandlas och inte inkluderas pa samma sitt som de nationella minoriteter vars sprak omfattas av
sdrskilda rattigheter. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 46.)

(47) Vidare betonades vikten av att minoriteten romer ska ha liknande forutséttningar och moéjligheter som
nationella minoriteter som omfattas av forvaltningsomraden. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 47.)

(48) Fortfarande omfattar inte inflytandeformerna i regionerna utanfor foérvaltningsomradena judar och
tornedalingar. Inflytandeformer behdver omfatta alla nationella minoriteter sa att deras fragor blir
belysta och att deras rittigheter tillgodoses inom alla tre delomraden. Det &r extra angeldget nir det
géller de judiska och romska minoriteterna eftersom jiddisch och romani chib inte omfattas av de

sarskilda réttigheterna som géller inom forvaltningsomrédena. (Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 31.)
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I rapporten kommer det ockséd fram att kommuner som ingar i forvaltningsomradena inte i samma
utstriackning har tagit med samtliga minoriteter (exempel 49). Det specificeras inte vilka minoriteter
det dr frdga om och det dr mojligt att man med samtliga minoriteter syftar ocksa till finska, samiska
och meédnkieli. Det dr kanske inte fraga om olika forhallanden till territoriala och icke-territoriala
sprak men situationen kan ocksa bero pa t.ex. praktiska orsaker som brist pa resurser. Det dr ocksa
mdjligt att kommunerna vill prioritera de spraken vilkas forvaltningsomrade de tillhor och har mer

omfattande skyldigheter mot.

I Sverige kan kommunerna sjdlva ansoka om att ingé 1 ett eller flera forvaltningsomraden. Att inga i
forvaltningsomraden betyder att kommunen far mer skyldigheter mot den minoriteten och s har detta
konkreta konsekvenser bade for kommunen och minoriteteten. Som framgpr i kapitel 2.3 kan statens
minoritetssprakstiftning ha bade konkreta konsekvenser och symboliska betydelser som bland annat
visar statens forpliktelse att frimja minoriteters sprékliga réttigheter ocksd i1 framtiden. Ocksd beslut
pa kommunal eller regional nivda kan ha samma effekter. Att en kommun ingdr i ett
forvaltningsomrade kan ses ha en symbolisk betydelse eftersom det visar att kommunen forbinder sig
att utdka minoritetens sprikliga rittigheter. Ett sitt att tolka exempel 49 dr att sddana kommuner som
ingar 1 forvaltningsomrédena dr mer bundna att fokusera pd att frimja de sprikliga réttigheterna hos

sadana minoriteter i vilkas forvaltningsomraden de tillhor.

(49) Liksom fOrra aret har kommuner som ingér i forvaltningsomradena i mindre utstrdckning tagit med
samtliga minoriteter i malen och riktlinjerna. Kommunerna motiverar detta bland annat med att deras
arbete omfattar den minoritet vars minoritetssprak som kommunen ingér i forvaltningsomréade for.

(Lansstyrelsen Stockholm 2021: 18.)

Nér det géller samiska i Finland har samer mer omfattande sprakliga réttigheter inom sitt
hembygdsomrade 4n i resten av landet. Majoriteten av samer i Finland bor &nda utanfor
hembygdsomradet och antalet har 6kat under det senaste drtiondet. (Se kapitel 3.1.1). I den finska
rapporten anses att av denna orsak kunde det vara motiverat att frimja samers sprikliga rattigheter

ocksa utanfor hembygdsomradet. (Exempel 50.)

(50) Ursprungsfolkets koppling till ett visst omrade, i detta fall till samernas hembygdsomrade, dr grunden
till att omfattningen av de sprakliga réattigheterna uppvisar regionala avvikelser. Eftersom merparten
av samerna bor utanfor hembygdsomradet &r det &ven motiverat att framja spréket stillning i resten av

Finland. (Statsradets kansli 2017: 88.)
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Enligt den finska rapporten varierar svensksprékigas beldtenhet med sprékservicen mycket mellan
bade kommunerna och regionerna. En viktig faktor i hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses 1
omradet dr sprakgruppernas andel av befolkningen i regionen. I regioner dir sprakgrupperna ar lika
stora eller den mindre gruppens andel ar relativt stor, tillgodoses de sprakliga réttigheterna ocksa i
huvudsak battre. (Se exempel 51 och 52.) Detta kan delvis bero pa att i omraden dér det t.ex. bor fler
svensksprakiga dr det lattare att rekrytera svensksprakig personal och som diskuterats i kapitel 5.1 ar

brist pa personal en faktor som paverkar tillgodoseendet av sprakliga rittigheter negativt.

(51) Allmént kan man konstatera att de svensksprékiga dr mer missndjda med sprakservicen och att i
synnerhet de svensksprakigas ndjdhet varierar mycket sdvil mellan regionerna som mellan kommuner.
De svensksprékiga har saledes en ojamlik stédllning i férhallande till bade finsksprakiga och varandra.
(Statsradets kansli 2017: 61.)

(52) I omraden dir sprakgrupperna ér lika stora eller diar den mindre sprakgruppens andel dr ganska stor,

tryggas de sprakliga réttigheterna i huvudsak vil. (Statsrédets kansli 2017: 56.)

Som kommer fram i materialet finns det faktorer som pdverkar att minoriteterna ar 1 ojamlik stéllning
i forhéllande till varandra. Ett problem forekommer ndr minoriteterna ar kopplade med vissa omraden
ddr de har mer omfattande sprékliga rittigheter. I Sverige forekommer problemet med judar och
romer som inte omfattas av forvaltningsomrédena och dérfor har svagare sprékliga réttigheter 4n
tornedalingar, samer och sverigefinnar. For att forbéttra judars och romers sprikliga réttigheter finns
det tvd mojligheter. Den forsta dr att skapa forvaltningsomraden for jiddisch och romani och den
andra att forstdrka minoriteternas sprakliga rittigheter utanfor forvaltningsomradena. Situationen
speglar delvis ocksé skillnaden mellan hur staters sprakpolicier forhéller sig till territoriella och icke-
territoriella sprak. I Sverige definieras de tre spraken som omfattas av forvaltningsomrddena ocksa

som territoriella sprdk medan jiddisch och romani chib definieras som icke-territoriala sprak.

I Finland foérekommer problemet med samers hembygdsomrade. Merparten av samer bor utanfor
hembygdsomridet och har pa sd sitt svagare réttigheter &n samer som bor inom omrddet. I rapporten
anses detta som en orsak att forstiarka samers sprakliga rittigheter utanfér omradet. Badda exemplen
demonstrerar att det finns problem med anknytning av minoriteternas sprakliga réittigheter till vissa

omrdden. Problemet diskuteras ocksd i Laakso m.fl. (2016) studie dir det framgér att ménga
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minoritetssprakpolicier fokuserar pd omraden didr minoriteterna traditionellt har bott dven om

majoriteten av medlemmarna ofta har flyttat bort frdn dessa omréden.

I materialet beskrivs det ocksd hur svensksprakigas ndjdhet med sprikservice varierar mellan
kommuner och regioner och att svensksprakigas sprakliga réttigheter tillgodoses battre i omraden dir
antalet svensksprakiga #r storre. Aven om detta problem skiljer sig fran det forsta visar det dnd4 att
bostadsorten kan paverka hur bra minoriteternas sprakliga rittigheter tillgodoses och leda till

ojamlikhet mellan regioner.

5.5 Digitalisering

En faktor som kan paverka tillgodoseende av de sprakliga réttigheterna i framtiden ar digitalisering.
Digitalisering kan erbjuda nya mdjligheter for att utveckla spraktjinster och forbéttra tryggandet av
rittigheter. Digitaliseringen kan ocksé skapa nya utmaningar som maéste tas i beaktande nir ny service
utvecklas och kan dven ses som nodvindig for att minoritetsspraken ska bevaras levande. For att
spraket inte ska bli utrotningshotat ar det viktigt att det kan anvéndas i alla doméner i samhéllet. I dag
har den digitala doméanen blivit &nnu mer viktig och dérfor ar det viktigt att ocksa minoritetsspraken

har sin plats dir. (Se kapitel 2.3. om utrotningshotade sprék.)

I den svenska rapporten beskrivs det hur pa grund av digitaliseringen kan olika evenemang som t.ex.
utbildning for anstillda har ordnats pd distans vilket kan 6ka flexibiliteten (exempel 53). Som en foljd
av coronapandemin blev ménga evenemang flyttade till internet vilket ledde till att fler deltagare
kunde delta i en konferens som behandlade sprakbadverksamheten (exempel 54). Digitaliseringen
kan ocksa minska geografiska avstind. For manga samer har geografiska avstand varit ett hinder som
har pdverkat deras deltagande i aktiviteter men med hjilp av digitala motesplatser dr avstdnden inte

langre en lika viktig faktor som tidigare. (Exempel 55.)

(53) Digitaliseringen har medfort en 6kad flexibilitet, som upplevdes bade tidseffektivt och bra utifran
klimatpéverkan av resandet. (Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 12.)

(54) Forskolepersonal i en kommun har fatt delta i en sprakbadskonferens digitalt, vilket mojliggjorde att
fler anstillda kunde ta del av konferensen. Det betraktades som en positiv f6ljd av reserestriktioner

och nytt digitaltutbud. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 13.)
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(55) Under detta &r har fler digitala motesplatser skapats vilket medfort att de geografiska avstanden i
Sapmi som annars utgor ett hinder for ménga att delta i aktiviteterna delvis har undanrdjts. I de digitala
motesformerna har didremot den &ldre maélgruppen varit mindre representerad &n tidigare.

(Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 53 — 54.)

Aven om digitaliseringen och distansevenemang kan 6ka flexibilitet och méjliggdra for flera personer
att delta kan de ocksé ha negativa konsekvenser och dven péaverka jimlikheten pa ett negativt sétt. I
den svenska rapporten anses det att ibland har digitaliseringen av samrad haft negativa effekter pa
mdtenas kvalitet. Som orsaker till detta ndmns det att deltagare har fallit bort, mdtena har blivit kortare
och samtalens kvalitet har minskat. Enligt en samordnare som intervjuades till rapporten har
samrdden mer liknat en monolog dn dialog. (Exempel 56.) I rapporten uppstér det ocksa oro for att
speciellt den édldre generationen kan ha bristande tillgang till dator och sdmre teknikkunskaper vilket
kan leda till att de inte pa samma sétt kan delta i den digitala verksamheten. I samma exempel tas det

dven upp att digitaliseringen kan péaverka kvinnor och mén pé olika satt. (Exempel 57.)

(56) Digitalisering av samrad har enligt intervjuerna ibland lett till bortfall av deltagare, kortare méten och
samre kvalitet pa samtal. En samordnare sa att samraden nu kunde vara mer som en monolog &n dialog.
(Lénsstyrelsen Stockholm 2021: 12.)

(57) Nagra deltagare anség att en utmaning med den snabba digitaliseringen var eventuell bristande tillgdng
till datorer samt mindre teknikvana hos den dldre generationen, vilket kan leda till si kallade digitalt
utanforskap. -- Digitaliseringen av motesformer kunde uppfattas ha olika konsekvenser hos kvinnor

och mén. (Lansstyrelsen Stockholm 2021: 12.)

I bdda rapporterna ses digitalisering som en mdjlighet speciellt nér det giller de samiska spraken. Hos
samer ar det geografiska avstdndet ett problem nir det géller bade service och evenemang. Med hjélp
av digitalisering blir det mdjligt att delta pa distans vilket kan 6ka deltagandet och tillgang till service
pa samiska. Enligt den finska rapporten kunde tolkningstjénster ordnas mer effektivt med hjélp av
digitala verktyg. Med digitala verktyg kunde distanstolkning ordnas enklare t.ex. via en
videoforbindelse. (Exempel 58.) Som tilldgg till distanstolkning kan ocksd utvecklingen av
webbtjdnster forbattra tillgdngen till service pa samiska. Webbtjénster dr inte heller bundna till
geografiska omraden och kan pé sa sétt ni ocksa samer som bor utanfér hembygdsomrédet. (Exempel

59.)
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(58) Tolkningstjénster skulle kunna ordnas effektivare &n hittills med hjidlp av digitalisering. Béttre
distanstjinster skulle gora det mgjligt att enklare ordna med tolkning pé olika sprak t.ex. via
videoforbindelse. For att frimja och sdkerstélla tillgédngligheten till service pa samiska ar ett av
Sametingets mal for valperioden (2016-2019) att inrétta en tolkcentral for de samiska spréken i
samband med Sametingets egen organisation. (Statsradets kansli 2017: 122.)

(59) Att utveckla webbtjanster pa samiska dr ett bra sitt att frimja samernas sprikliga rattigheter inom
social- och hilsovarden. Med hjélp av webbtjinster kan man na den samisksprakiga befolkningen bade

inom och utanfor hembygdsomrédet. (Statsraddets kansli 2017: 87.)

Digitalisering ses inte d&ndd som en automatisk 16sning pa alla problem och kan innebéra ocksa
utmaningar frdn mindre sprakgruppers synvinkel. Som ett exempel pd en misslyckad webbtjénst lyfter
man fram Finlands befolkningsdatasystem och andra informationssystem som inte stodjer stavning
av personnamn pa samiska. (Exempel 60.) Det rapporteras ocksd att enligt Riksdagens
justitiecombudsmans avgorande finns det brister 1 digitala tjdnster som pdverkar att sprakgrupperna
inte dr i jdmlika stéllning med varandra. Som exempel tas det upp att webbplatser och nya elektroniska
system ofta skapas forst pa finska och senare pé svenska. Ocksa den information som myndigheterna
publicerar i sociala medier har ibland getts pa minoritetsspraken men ibland bara pa finska. (Exempel

61.)

(60) I utlatandena till justitieministeriet har man ocksa lyft fram utmaningarna med digitaliseringen i fraga
om de mindre sprakgrupperna. Likas& har Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter pdpekat att Finlands befolkningsdatasystem och andra
informationssystem inom den offentliga forvaltningen inte stddjer stavning av personnamn pa
samiska. (Statsradets kansli 2017: 125.)

(61) Riksdagens justiticombudsmans avgdéranden som géller sprékliga réttigheter har ofta tagit upp brister
1 digitala tjanster, dir finsk- och svenskspréakiga inte har behandlats jimlikt. Exempelvis webbplatser
och nya elektroniska system skapas ofta forst pa finska och forst senare pd svenska. Som ett annat
exempel kan nimnas myndigheternas information i sociala medier som i vissa fall har getts enbart pa

finska. (Statsradets kansli 2017: 125.)

For att undvika att digitala tjanster behandlar olika sprakgrupper ojamlikt dr det viktigt att
minoritetsspraken och de sprakliga rittigheterna tas 1 beaktande redan i planeringen av dessa tjdnster.
I den finska rapporten kommenteras det att digitaliseringen kan mojliggéra mer omfattande och bittre
myndighetsservice fran sprakperspektivet men for att alla ska dra nytta av digitaliseringen maste de

sprékliga réttigheterna tillgodoses (exempel 62). Det tas ocksa upp att det oftast &r mer ekonomiskt
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och effektivt att skapa olika sprakversioner redan under planering och programmering &n att
uppdatera systemet senare (exempel 63.) Detta kan anses vara speciellt viktigt nir man tar i beaktande

att brist pa resurser besvirar tillgodoseendet av sprékliga rittigheter pA manga omréaden.

(62) For att alla ska kunna dra nytta av digitaliseringens fordelar bor de grundldggande réttigheterna och
de minskliga réttigheterna beaktas redan i ett tidigt skede. I det hdr ssmmanhanget méste de sprakliga
rattigheterna tillgodoses for att digitaliseringen ska kunna utnyttjas fullt ut. Samtidigt kan
digitaliseringen ocksd mojliggéra en sprakligt sett mer omfattande och bittre myndighetsservice.
(Statsradets kansli 2017: 122.)

(63) Det ar oftast mer ekonomiskt och effektivt att beakta olika sprakversioner under planeringen och
programmeringen av tjdnster och informationssystem ar att uppdatera systemen i efterskott.

(Statsradets kansli 2017: 123.)

Digitaliseringen kan erbjuda nya mojligheter som kan anvéndas for battre tillimpning av de sprakliga
rittigheterna 1 praktiken. 1 den svenska rapporten rapporteras positiva erfarenheter med
distansevenemang under coronatiden. Med hjélp av digitala verktyg kan till exempel utbildningar och
olika evenemang ordnas pa distans vilket kan 6ka flexibiliteten och minska betydelsen av geografiska
avstand och sdledes 0ka antalet deltagare. Digitala verktyg och webbtjénster kan ocksa anvindas for
att ordna service som nar minoritetsmedlemmar oavsett deras bostadsort. Moriarty (2011) diskuterar
digitaliseringens betydelse for utrotningshotade sprak och konstaterar att internet och digitala medier
kan erbjuda nya mojligheter att bdde anvdnda och ldra sig spriket vilket ocksd kan hjdlpa att

underhélla sprdkkommuner dven det finns geografiska avstdnd mellan medlemmarna.

Som tilldgg till positiva konsekvenser kan digitaliseringen samtidigt ha negativa konsekvenser. Den
snabba digitaliseringen anses kunna skapa utmaningar speciellt hos den dldre generationen som ofta
har bristande datakunskaper och tillgang till dator. Det tas &ven upp att digitaliseringen kunde paverka
mén och kvinnor pa olika sitt. For att dra nytta av digitaliseringen och dess mojligheter dr det viktigt
att ta minoritetsspraken och de sprakliga réttigheterna i beaktande redan i ett tidigt skede. Ocksé i den
hiar fragan éar tillrdckliga resurser viktiga. Som det framgar i kapitel 5.1 goér myndigheternas
otillrickliga resurser ofta att de sprékliga réttigheterna inte tillgodoses pa den nivéan som de borde.
For att digitaliseringen verkligen ska forbittra tillgodoseendet av rdttigheterna &r det viktigt att

sakerstdlla tillrackliga resurser redan i planerings- och utvecklingsskedet.
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I dag dr digitalisering en mer och mer viktig del av vart samhélle. Det kan ocksd antas att
digitaliseringens betydelse inte kommer att minska i framtiden. Som framgér av exemplen kan
digitaliseringen erbjuda medel som hjdlper att tillgodose minoriteternas sprakliga rattigheter. Som
tillagg till detta kan digitaliseringen ocksa paverka bevarandet av utrotningshotade sprak. Den digitala
viarlden dr en doméan som har blivit mycket viktig och darfor ar det viktigt att ocksd minoritetsspraken
har en plats dir. Som diskuterats i kapitel 2.3 dr det viktigt for sprékets bevarande att det kan anvénds
1 s& ménga doméner som mojligt. Digitaliseringens paverkan syns ocksé i minga andra doméner. Om
t.ex. digitala hilsovardstjanster inte kan anvandas pa minoritetsspraken kan detta leda till ojamlikhet
mellan sprakgrupperna och dven paverka mojligheterna att anvdnda minoritetsspraken inom

hélsovarden.

55



6 Diskussion och sammanfattning

I min avhandling har jag analyserat tillgodoseendet av minoriteters sprakliga rittigheter i Finland och
Sverige. Jag fokuserar speciellt pa lindernas officiella minoritetssprakpolicier och minoritetssprak
som har speciella stdllning enligt 1andernas spraklagstiftning. Syftet med min avhandling har varit att
granska och jidmfora tillimpningen av minoritetsspraklagstiftnigen i landerna och vilka problem det
finns med tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rittigheter. Min hypotes var att det forekommer
problem och efter att ha analyserat av materialet anser jag att hypotesen var riktig. Som material har
jag analyserat tva officiella rapporter, en fran Finland och en frdn Sverige, som granskar tilldimpning
av spréklagstiftningen och tillgodoseendet av sprékliga réttigheter i de respektive ldnderna. Jag har
analyserat rapporterna med hjélp av innehallsanalys och enligt min analys har jag delat in materialet
i fem huvudgrupper som ér brist pa resurser, omedvetenhet om sprdkliga rdttigheter och sprakliga

minoriteter, negativa sprdkattityder, ojdmlikhet mellan minoritetsgrupper och digitalisering.

I borjan av forskningsprocessen antog jag att det forekommer bade skillnader och likheter mellan
Finlands och Sveriges minoritetssprakpolicier. Rapporterna som jag har analyserat visar att det finns
manga likheter nér det géller tillampning av spriklagstiftningen och tillgodoseendet av minoriteternas
sprékliga rdttigheter 1 Finland och Sverige. Rapporterna dr dndd inte helt jimforliga och det
forekommer ocksé nagra skillnader. Om néagot inte kommer fram i rapporten betyder det inte att
problemet inte finns. Trots dessa skillnader visar analysen att samma teman forekommer i bada

rapporterna.

Nér man granskar minoritetssprakpolicier i Finland och Sverige féorekommer den forsta skillnaden i
definieringen av de officiella minoritetsspraken. Enligt den svenska spriaklagen (SFS 2009:600) och
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) &r judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar nationella minoriteter och deras sprdk nationella minoritetssprak. I
Finland &r situationen lite mer komplicerad eftersom det enligt lagstiftningen inte finns nagra
officiella minoritetssprak i Finland. Svenska &r det andra nationella spraket 1 Finland och enligt den
finska spréklagen (2003/423) har spréket samma stillning som finska. I praktiken dr svenska dnd4 ett
minoritetssprak i storsta delen av landet. Samer och romer nédmns i sprdklagen som grupper som har
rétt att utveckla och bevara sitt sprak. Om samers spréakliga rittigheter stadgas det mer omfattande 1
samiska spraklagen (2003/1086) men for romers sprikliga rittigheter finns det ingen specifik lag. Ett

annat minoritetssprék i Finland &r karelskan som inte ndmns i den finska spréklagstiftningen men som
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togs med 1 Europaradets minoritetssprakskonvention ar 2009 (Institutet for den inhemska spraken u.a.

b).

Av de minoritetssprdk som jag har behandlat i avhandlingen klassificeras alla utom finska och
svenska som utrotningshotade sprak. Som diskuterades i kapitel 2.3 dr det viktigt for bevarandet av
utrotningshotade sprak att de kan anvénds i s4 manga doméner som mojligt. Ofta anvénds dessa sprak
bara i den privata doménen och for att frimja bevarandet av dessa sprak behdvs det policier som
mojliggdr eller till och med frdmjar dess anvéndning ocksd i den offentliga domdnen. Om man
granskar Finlands och Sveriges policier kan man se att lagstiftningen garanterar vissa rattigheter att

anvianda minoritetssprak i den offentliga doménen t.ex. i kontakt med myndigheterna. (Se kapitlet 3.)

I mina analysgrupper kan de tre forsta, dvs. brist pd resurser, omedvetenhet om sprdkliga rdttigheter
och sprdkliga minoriteter och negativa sprdkattityder, ses att direkt paverka minoriteternas
mdjligheter att anvidnda sina sprék i den offentliga doménen. Dessa tre faktorer kan anses paverka
bade tillgdngen och kvaliteten av minoritetssprakig service. For att erbjuda service péa
minoritetsspraken krivs det resurser men i bada rapporterna framgar det att det inte finns tillriackliga
resurser vilket har negativa konsekvenser for tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga réttigheter.
I béda rapporterna rapporteras det en brist pa overséttningsresurser och speciellt i den finska rapporten
ndmns det att brist pa sprakkunnig personal &r ett stort problem. I den svenska rapporten uttrycks det

dven att omradet minoritetspolitik i allménhet inte tilldelas tillrackliga resurser.

I bada rapporterna ndmns det att det finns medvetenhet om de sprékliga réttigheterna och de sprakliga
minoriteterna pa olika samhéllsnivaer vilket paverkar tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna pa
ett negativt sitt. [ rapporterna forekommer det att minoritetsmedlemmar sjilva kan vara omedvetna
om sina egna rattigheter och upplever att myndigheternas information om minoriteternas sprakliga
rattigheter &r bristande. Myndigheterna kan ocksd vara omedvetna om eller osdkra pd sina
skyldigheter mot sprikliga minoriteter. I den finska rapporten anges att delorsaken till detta ar
svarbegripliga lagtexter som kan vara svéra att tolka. Av den svenska rapporten framgér att
kommunerna och andra aktorer behdver information och stdd géllande tillimpning av
minoritetsspraklagstiftningen vilket delvis kan bero pd att den svenska minoritetslagstiftningen &r

relativt ny.

Ackurat information om de sprakliga rattigheterna dr viktigt for att myndigheterna béttre ska kunna

planera sin verksamhet och béttre genomfora minoriteternas réttigheter. Om myndigheterna t.ex. inte
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har ackurat information om antalet minoritetssprakstalare dr det svérare att planera verksamhet. I den
finska rapporten tas det upp att den finska befolkningssystemet inte ger en ackurat bild av individens
sprakkunskaper eftersom bara att sprik kan registreras dir som modersmal. I Sverige fors det ingen
statistik Over vilka sprdk invanarna talar men i rapporten tas detta inte upp som ett problem. I
rapporten forekommer det anda att det inte finns nagon ackurat statistik om hatbrott mot minoriteterna

vilket kan forsvéra arbetet mot hatbrott och diskriminering.

Enligt bdda rapporterna upplever minoriteterna att sprakklimatet har hardnat. Negativa attityder mot
minoriteter kan leda till diskriminering och i virsta fall hatbrott men kan ocksa paverka
tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga réttigheter. I den finska rapporten forekommer det att
personalen kan forhélla sig negativa till rétten att fa service pa minoritetsspraken och vara ovilliga att
ge service pd minoritetsspraken. Det anges ocksé att minoritetsmedlemmar 1 vissa situationer kan
undvika att anvinda sitt eget sprak eftersom de ar rddda for att fa sdmre service. I den svenska
rapporten kommer det fram att det upplevs att minoritetspolitisk verksamhet inte prioriteras
tillrackligt hogt vilket ocksa kan péaverka tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna. Det anses att
det finns en koppling mellan negativa attityder och omedvetenhet om minoriteterna och

kunskapshojande dtgirder ses som ett viktigt medel {or att paverka attityder.

En annan faktor som paverkar bevarandet av minoritetsspraken dr undervisning av minoritetsspraken.
For att utrotningshotade sprék ska bevara sin vitalitet dr det viktigt att 6ka antalet talare och ldra ut
spréket speciellt till nya generationer. Om spriket inte fors Over till nya generationer hemma har
dagvarden och skolan en speciellt viktig roll i bevarandet av spriket. Finlands och Sveriges
minoritetssprakpolicier stadgar ocksd om ritten till dagvard och skolundervisning pé
minoritetsspraken. Som framgar av den svenska rapporten pdverkar brist pd resurser och
omedvetenhet om de sprakliga réttigheterna och de sprakliga minoriteterna ocksa pé tillgangen och
kvaliteten pa minoritetssprakundervisningen. Det rapporteras att undervisningens kvalitet paverkas
pa ett negativt sitt av bristen pd behdriga ldrare och ldromaterial. Det forekommer ocksa brister 1
myndigheternas sétt att informera kunder om deras réttigheter till minoritetssprakundervisning. Detta
kan leda till att inte alla som har rétten till undervisning far undervisning om de inte sjélva dr medvetna
om sina egna rattigheter. I rapporterna forekommer det inte exempel pd att negativa sprékattityder
speciellt pdverkar kvaliteten av eller tillgdngen till minoritetssprakundervisning. Det kan dndé antas
att om personalens negativa attityder eller myndigheternas prioritering av minoritetspolitiska fradgor
paverkar tillgodoseendet av minoriteternas sprékliga réttigheter inom andra omraden kan de ha

samma effekter ocksa i undervisningssektorn.
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Av béda rapporterna framgar ocksa att inte alla minoriteter och minoritetsmedlemmar ar i jamlik
stdllning i forhallande till varandra. Den forsta orsaken till detta &r att inte alla minoritetsspraken har
samma stillning i1 samhéllet. Av de fem nationella minoritetssprdken omfattas bara tre av
forvaltningsomraden déar de har mer omfattande réttigheter. I den svenska rapporten kritiserar judar
och romer som inte har egna forvaltningsomradena detta eftersom de inte har samma mojligheter och
forutsittningar. En annan orsak &r att individer som tillhér samma minoritet kan ha olika
forutsattningar att fa service pa minoritetsspraken i olika omraden. Denna ojdmlikhet paverkar inte
tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rittigheter pd samma sétt som de tre forsta kategorierna
men upplyser tendensen till att ge territoriella sprak mer réttigheter dn icke-territoriella sprak (se 2.3).
Tendensen att anknyta sprakliga réttigheter till vissa geografiska omrdden kan ocksa vara
problematisk om en stor del av minoriteten inte ldngre bor inom det traditionella omradet. I den finska
rapporten tas det upp hur samer har sprikliga rittigheter som adr mer omfattande inom deras
hembygdsomraden dven om majoriteten av samerna idag bor utanfér omradet. Enligt den finska
rapporten har olika omraden ocksé olika forutsittningar att tillimpa spraklagstiftningen vilket kan

leda att minoritetsmedlemmar pa vissa omraden kan fa simre service dn pa andra omraden.

Digitaliseringen paverkar ocksa tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna. I bada rapporterna ses
digitaliseringen som ett medel som kan anvindas for att battre tillgodose minoriteternas sprakliga
rittigheter. Digitaliseringen anses erbjuda nya mojligheter att ordna service pa minoritetsspraken pa
ett mer effektivt och flexibelt sétt. Digitala tjanster kan anvéndas t.ex. fOr att ordna tjénster som kan
anvindas oavsett var kunden bor. Digitala tjanster kan erbjuda Idsningar ocksa till problemet med
regional ojdmlikhet som beror pa att vissa omraden har béttre mojligheter att tillgodose minoriteternas
sprékliga rattigheter 4n andra. Digitaliseringen dr dnda inte ett medel som fixar alla problem. Samma
problem som har diskuterats tidigare géller ocksé digitaliseringen. Av den finska rapporten framgar
att eftersom digitalisering och digitala tjinster kan forbéttra tillgodoseendet av sprakliga rittigheter
maste sprakliga minoriteter tas i beaktande redan 1 ett tidigt skede. Som redan diskuterats krivs det
mer resurser att erbjuda service pa flera sprak och detsamma géller ocksa digitala tjénster. For att
digitala tjénster verkligen ska kunna forbéttra réttigheternas tillgodoseende behdvs det tillridckliga
resurser och om dessa resurser inte finns kan resultaten ocksé vara bristfilliga. Ocksa omedvetenhet
om de sprakliga rattigheterna och de sprakliga minoriteterna samt negativa sprakattityder kan paverka

resultaten pa ett negativt sétt sdsom pd andra omraden.
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I avhandlingen har jag fokuserat pd de problem och utmaningar som férekommer i tillimpning av
spraklagstiftningen samt faktorer som paverkar tillgodoseendet av minoriteternas sprékliga
rittigheter. Av denna orsak har jag inte analyserat hur bra eller daligt lagstiftningen tillimpas eller
rattigheterna tillgodoses. Jag anser ocksa att eftersom mitt material bara bestar av en rapport fran bada
landerna &r materialet inte tillimpligt for att analysera hur situationen har utvecklats och darfor tar
jag inte stdllning till hur tillimpningen av spraklagstiftningen och tillgodoseendet av de sprikliga

rittigheterna har utvecklats.

En av min forskningsfragor var att ta reda pa vilka likheter och vilka skillnader det finns mellan
Finland och Sverige. I min analys hittade jag mer likheter &n skillnader. Detta kan bero pé att det
finns mer likheter men det dr ocksa mdjligt att det 1aga antalet skillnader beror pa mitt materialval.
Eftersom rapporterna har utarbetats av olika myndigheter i olika linder har de ocksd olika
insatsomraden. Av denna orsak dr rapporterna inte helt jimforbara och det &r svért att dra pélitliga
slutsatser om skillnader mellan ldinderna. Om en fréga inte diskuteras i rapporten betyder det inte att
fragan inte forekommer i1 verkligheten. Nir det géller likheter anser jag att mina resultat ar palitliga.
De teman som férekommer i min analys kan hittas i bdda rapporterna och forekommer ocksa i tidigare

forskning.

Jag anser att imnet erbjuder manga mojligheter for vidare forskning. Aven om minoritetsspriken och
bevarande och revitalisering av utrotningshotade sprak har forskats i relativt mycket tidigare finns
det inte manga undersokningar som skulle fokusera pd staternas minoritetssprakpolicier och speciellt
jamfora Finlands och Sveriges policier och deras tillimpning. Béde sjdlva dmnet och mitt material
ar relativt omfattande och alla fem analyskategorier kunde analyseras vidare pa en mer ingédende niva.
Enligt min analys finns det flera faktorer som péverkar tillgodoseendet av sprikliga réttigheter pa ett
negativt sétt. Det framgér t.ex. att brist pa resurser, omedvetenhet och negativa attityder alla har
paverkan men forhéllandena mellan dessa faktorer dr inte klara d&ven om alla verkar sta i forbindelse
med varandra. Om den storsta orsaken dr t.ex. negativa attityder dr det mgjligt att kandet av resurser
inte har stora paverkan pa situationen. Av denna orsak anser jag att amnet kunde forskas i vidare for

att mojliggora bittre tillgodoseende av sprékliga réttigheter 1 framtiden.
Ett annat &mne som kunde vara nyttigt att forska i dr digitaliseringens padverkan pa minoritetsspraken.

Digitalisering, digitala medier och webbtjénster dr en viktig del av vart samhélle och deras paverkan

kan dven oka i1 framtiden. For att forsdkra att de sprakliga minoriteternas réttigheter beaktas ocksa pa
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det hiar omradet behovs temat forskas 1 mer. Digitaliseringen kan ocksa ha paverkan pa bevarandet

och revitaliseringen av utrotningshotade sprak.

Ett tema som forekommer i1 den svenska rapporten &r coronapandemins paverkan pa
minoritetspolitiken. I rapporten tas pandemin upp som en orsak som har paverkat tillgodoseendet av
minoriteternas rattigheter pd ett negativt sitt under dr 2020. Pandemin har sannolikt paverkat
samhiéllet pa méinga olika sitt och pa s sdtt kan det antas att ocksa sprikliga minoriteter och
minoritetspolitiken har paverkats av den. I rapporten tas pandemin upp som en orsak till hardnade
attityder mot minoriteter och 1ag prioritering av minoritetetsarbete. I min avhandling har jag inte
fokuserat pd d&mnet och har inte analyserat dessa kommentarer mer omfattande. Det dr mdjligt att
pandemin kan ha haft paverkan pa tillgodoseendet av minoriteternas sprakliga rattigheter och det
minoritetspolitiska omradet som helhet men for att man ska kunna dra négra slutsatser behdvs dmnet

utforskas mer.
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