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Euroopan unioni on asettanut Eurooppa 2020 — strategian yhteydessd dlykkdan erikoistumisen
strategian ennakkoehdoksi aluekehitysrahoitukselle. Alykkiin erikoistumisen strategia on
kansallinen tai alueellinen innovaatiostrategia, jossa alueet erikoistuvat niille aloille, joilla niilld on
parhaat mahdollisuudet menestyé ja kasvattaa kilpailukykyéaéin.

Téssd tutkimuksessa tarkastellaan &dlykéstd erikoistumista ja sithen liittyvdd prosessia kolmen
suomalaisen maakunnan, Eteld-Savon, Lapin ja Uudenmaan kautta. Alykkiin erikoistumisen
prosessi jaetaan tarkastelussa Forayn ym. erittelyn mukaisesti kolmeen pédédvaiheeseen: yrittdjyyden
16ytdminen ja vahvistaminen, koordinointi ja tdydentdvdt investoinnit sekd seuranta ja arviointi.
Tutkimuksessa on tarkoitus selvittdd, miten suomalaisten maakuntien &lykkdén erikoistumisen
prosessit ovat sujuneet sekd kokevatko maakunnat hyotyneensd niistd. Liséksi kiinnostuksen
kohteena on, miten maakuntien omat erityispiirteet nakyvit strategiassa ja onko niilla erityispiirteilld
havaittu olevan vaikutusta strategian onnistumiseen. Tutkimus on toteutettu laadullisena
tutkimuksena ja aineisto on muodostettu kolmen tutkimukseen valitun ~maakunnan
teemahaastattelusta. Tutkimuskohteeksi on valittu suomalaisia maakuntia, jotka eroavat toisistaan
sekd maantieteelliseltd sijainniltaan ettd muilta ominaispiirteiltddn. Analyysimenetelméné on kdytetty
aineistoldhtoistd sisidllonanalyysia.

Tutkimuksen teoriaosuus muodostuu &dlykkddn erikoistumisen mallista sekd sen prosessin
kolmesta vaiheesta. Tutkimuksessa on hyddynnetty erityisesti Dominique Forayn ja tdmén
tutkijaryhmaén tutkimuksia ja julkaisuja.

Tulosten perusteella &dlykds erikoistuminen on koettu suomalaisissa maakunnissa hyviksi
aluekehittimisen vélineeksi. Prosessi on saanut maakunnat tarkastelemaan omia vahvuuksiaan ja
heikkouksiaan uudella tavalla ja mahdollistanut laajemman ja syvemmaén yhteistyon eri toimijoiden
vililld. Jokaisella maakunnalla on tutkimuksen perusteella omat haasteensa prosessille, mutta nima
eivdt ole muodostaneet estettd dlykkidlle erikoistumiselle. Maakunnat ovat tutkimuksen perusteella
hyotyneet kehittdmisestd, joka keskittyy systemaattisesti niiden omiin erityispiirteisiin.
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1 Johdanto

Euroalueen talouskriisi herdtti Euroopassa ajatuksen siitd, ettei niukkojen resurssien kanssa
kamppailevien alueiden ole kannattavaa tehdd kaikkea mahdollista tieteen, teknologian ja
innovoinnin alalla. Euroopan komissio tarjoaa tdhdn vastauksena dlykkéddn erikoistumisen
toimintamallia, jonka mukaan sen alueiden tulee keskittyd edistimédn sellaisia aloja ja toimintoja,
joilla niiden on mahdollista saavuttaa suurin kilpailuetu muihin valtioihin ja alueisiin verrattuna.

(Foray ym., 2011, 1-4).

Alykis erikoistuminen perustuu ajatukseen siitd, ettd kunkin alueellisen innovaatiojirjestelmin
kehityspolut riippuvat sen perinndllisistd rakenteista ja niiden olemassa olevasta dynamiikasta.
Tadméan vuoksi alueiden ei tule kehittdé vain laajasti kaikkia sen toimialoja, vaan suunnata resurssit
jarkevimmin sellaisiin alueellisiin toimintoihin, joilla paikallisen teollisuushistorian ja muiden
paikallisten ominaispiirteiden ansiosta on mahdollisuuksia menestya ja joilla niilld on mahdollisuus
tuottaa suurin hyoty. Merkittdvad dlykkddn erikoistumisen ajatukselle on sen puitteissa tapahtuvien
kehitystoimenpiteiden kohdistuminen sellaisiin paikallisiin mekanismeihin, joiden on havaittu
toimivan. (Mc Cann & Ortega-Argilés, 2011, 2-3). Alykis erikoistuminen haastaa paikkasokeat
aluekehittimisen mallit, joissa ei tunnisteta alueiden ominaispiirteitd eikd samalla niiden heikkouksia
ja vahvuuksia (Foray, 2012). Alueiden kehittamistd koskevat haasteet ovat monimutkaisia ja nithin
on vaikea vastata yhdenmukaisella strategialla, joten dlykkddssd erikoistumisessa kehitystoimia

muokataan kunkin alueen omien tarpeiden mukaan (Euroopan komissio, 2014).

Alykis erikoistuminen on viime vuosien aikana noussut keskeiseksi eurooppalaisen kasvupolitiikan
ja talouskehityksen malliksi, ja Euroopan komissio on méérittanyt sen Eurooppa 2020-strategian
olennaiseksi osaksi (Mc Cann & Ortega-Argilés, 2011, 2). Alykkiin erikoistumisen konsepti otettiin
nopeasti teoriasta laajaksi kédytdnnoksi EU:ssa ohjelmakaudella 2014-2020 rakennerahaston
rahoituksen ennakkoehtona, ja timéd on herittidnyt kritiikkid siitd, ettd sen vahvuuksia ja heikkouksia

ei olla ehditty tarkastelemaan riittivisti. Alykkdin erikoistumisen nopeaa kiyttdonottoa ovat



kritisoineet jopa konseptin luojat, kuvailemalla nopeaa polititkan omaksumista “teoriaa edeltdvéksi

politiikaksi”. (Di Cataldo ym., 2020, 2-5 & 18).

Muutamia havaintoja EU-alueiden édlykkaén erikoistumisen strategioista on saatu jo muodostettua.
Jotkin strategiat liittyvét alueen omiin erityispiirteisiin vain 10yhisti, eivétka kaikkien strategioiden
poliittiset tavoitteet vastaa riittdvasti alueiden luontaisia olosuhteita. Sellaisten alueiden, joilla on
laadukkaampi hallintojérjestelmd, on havaintojen mukaan ollut helpompi hyotyd élykkdén
erikoistumisen strategiasta, silld néilld alueilla on ollut mahdollista luoda kohdennetumpia,

selkedmpid ja realistisempia strategioita. (Di Cataldo ym., 2020, 18-19).

Téssd tutkimuksessa tarkastellaan tutkimukseen valittujen maakuntien, Eteld-Savon, Lapin ja
Uudenmaan dlykkddn erikoistumisen prosesseja Forayn ym. (2011) erittelemien kolmen dlykkdin
erikoistumisen poliittisen prosessin pddvaiheen mukaan. Tdhidn kolmeen vaiheeseen luetaan
yrittdjyyden 10ytdminen ja vahvistaminen, koordinointi ja tdydentdvit investoinnit sekd seuranta ja
arviointi (Foray ym., 2011, 10). Tarkoituksena on selvittdd, miten maakuntien prosessit dlykkéaan
erikoistumisen strategioiden muodostamisessa, toteutuksessa ja seurannassa ovat edenneet, sekd
kokevatko maakunnat hyotyneensd tekemistdén &dlykkddn erikoistumisen prosesseista. Lisédksi
tutkimuksen osakysymyksind on tarkoituksena selvittdd, miten maakuntien omat erityispiirteet on
huomioitu strategiassa sekd onko ndilld erityispiirteilld havaittu olleen vaikutusta strategian

onnistumiseen.



2 ALYKAS ERIKOISTUMINEN

Alykis erikoistuminen on konsepti, joka on kulkenut matkan akateemisesta ideasta poliittiseksi
vélineeksi. Pieni akateemisten asiantuntijoiden ryhmi kehitti idean &lykkiéstd erikoistumisesta
innovaatiopolitilkan osana vuonna 2008, ja Euroopan unioni otti tdmdn pian kayttdonsi
innovaatiosuunnitelmiaan koskien. Ajatus innovaatiopoliittisesta tiettyjen alojen ja toimintojen
suosimisesta ei ollut uusi, mutta sité oli silti tdhdn asti viltetty. Taméa johtuu siitd, ettd perinteisen
tulkinnan mukaan julkisen politiikan ei tulisi puuttua markkinoiden toimintaan priorisoimalla toisia
innovaatioita toisten edelle, silld tdllaiseen priorisointiin liittyy usein virhearviointeja ja
markkinoiden viéristymid. (Foray ym., 2011, 1-4). Paaittdjilli ei usein ole yksin hallussaan riittivaa
tietoa siitd, miké alueella yritysten ndkokulmasta toimii ja miké ei. Tdhdn &lykds erikoistuminen
tarjoaa vastaukseksi kehittamisté, joka tapahtuu poikkihallinnollisessa yhteistydssd alueen muiden

toimijoiden kanssa. (Foray, 2012).

Alykkisssi erikoistumisessa kohdennetaan tutkimus- ja kehittimistoimintaa sellaisille alueellisille
toiminnoille, jotka ovat jo valmiiksi vahvoja ja lupaavia, ja joille on jo ehtinyt syntyéd paikallista
sitoutumista ja kehitystd. Jo valmiiksi olemassa olevien toimintojen kasvuprosessin tukeminen on
vihemmin riskialtista kuin kokonaan uusien toimintojen perustaminen. Alykkiin erikoistumisen
kautta voidaan kehittdd joko jo olemassa olevia paikallisia toimialoja tai luoda olemassa olevia
toimintoja tai huonosti hyddynnettyji toimintoja yhdistelemilld kokonaan uusia toimialoja. Alykés
erikoistuminen voimaannuttaa erityisesti sellaisia toimijoita, joilla on paras valmius menestyé.
Téllaisilla toimijoilla on kdytettavissiddn inhimillistd pddomaa, palveluntarjoajia seké yhteyttd alueen

ulkopuolisiin resursseihin. (Foray, 2012).

Alueellinen élykkdén erikoistumisen innovaatiostrategia perustuu Forayn ym. (2012) mukaan

neljddn yleiseen periaatteeseen:

1. Kiriittinen massa ja priorisointi: alueen tulee valita tarkasti ne erikoistumisensa alueet, joihin sen
on jdarkevintd panostaa resurssejaan. Painopistealueiden tulisi olla myds kansainvélisestéd
nékokulmasta hyodyllisid, joten alueiden tulisi vélttdd niiden valinnassa piaéllekkdisyyksid ja
pirstoutumista eurooppalaiseen tutkimusalueeseen nihden.

2. Kilpailuetu: alueiden tulee 16ytdd yrittdjyydenloytdmisprosessin avulla alueensa lupaavimmat

kyvykkyydet yhdistelemilld tutkimus-, kehittdmis-, sekd innovaatiotoimintaansa.



3. Klusterit ja kansainvdlinen yhteistyd: alueiden tulee pyrkid kilpailukykyisten klusterien
kehittdimiseen ja luoda alusta tiedon ja teknologian virtaukselle sekd alueen sisélld ettd sen
ulkopuolelle.

4. Yhteistoiminnallinen johtajuus: alueen tulee mahdollistaa julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuus ja luoda ndiden vilille tehokkaita innovaatiojérjestelmié.
2.1 Julkishallinnon rooli

Alykkiin erikoistumisen prosessille on erityisti se, etti se ei ole tyypillisen politiikan tavoin
paittdjien tasolta ylhdéltd alaspdin suuntautuvaa, mutta ei mydskdén puhtaasti alhaalta ylospdin
suuntautuvaa. Paattdjat valitsevat ne prioriteetit, joilla aluetta 1&hdetdadn kehittdméén, mutta tima
valinta suoritetaan &lykk&dn erikoistumisen mallin mukaan tiiviissd yhteistyOssd paikallisten
toimijoiden kanssa yrittdjyyden l0ytdmisprosessissa. Téssd prosessissa on tavoitteena parantaa

yritysten vilistd koordinointia hallituksen maérittdmaéssa kehyksessi. (Foray, 2012).

Julkishallinnon rooli dlykéstd erikoistumista toteutettaessa on olla johtaja, tiedon vilittdja sekd
alueellisten toimijoiden yhteen tuova taho. AlykkiZseen erikoistumiseen liittyvi johtajuus voi olla
paikalliselle hallinnolle vaikeaa, silli se on erilaista kuin perinteinen johtaminen. Alykkiin
erikoistumisen johtaminen edellyttdd tavallista enemmén yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa, ja
tdmé voi olla haastavaa etenkin vihemmin kehittyneilld alueilla, joille ei vélttdmattad ole ehtinyt
kehittyd pitkdd historiaa eri tahojen kanssa yhdessd tyoskentelystd. Pééttdjien ja yritysten vilinen
yhteistyd toimii ldhtdkohtaisesti vaivattomammin sellaisilla alueilla, joilla on jo valmiiksi olemassa

taytdntdonpano-organisaatioiden muodostamia verkostoja. (Foray, 2012)

Paittdjien tulee mahdollistaa alueellista prosessia tukemalla yhteistydhankkeita, perustamalla
erikoistuneita palvelualustoja, kdynnistdmélld tarvittavia uusia koulutusohjelmia ja olemalla
yhteydessd alueen ulkopuolisiin resursseihin. Yrittdjyyden loytdmisprosessi on siind mielessd
ainutlaatuinen, ettd siind hallinto levittdd tukemansa yritysten 10ytdmidt innovaatiot ja ndiden
informaation koko alueen kdyttdon ja saa ndin aikaan todellisia kehitysmahdollisuuksia seka

rakenteellisia vaikutuksia. (Foray, 2012).
2.2 Millaisille alueille alykas erikoistuminen sopii?

Alykkin erikoistumisen strategioita ei luoda vain johtaviin innovointi- ja tutkimuskeskuksiin, vaan

niitd luodaan myds jilkeenjdéneille alueille sekd maaseutualueille (Euroopan komissio 2014).



Alykkiin erikoistumisen politiikassa uskotaan, ettd myds syrjiisemmilli alueilla on mahdollisuus
tuottaa kannattavia investointeja, vaikka niiden talouskasvu ei vaikuttaisikaan yhtd todennikoiselta

kuin kasvukeskusten (Di Cataldo ym., 2020, 4).

Alueilla on luonnollisesti keskindisid eroja, joten toisilla alueilla tarvitaan aktiivisempaa dlykésté
erikoistumista edistivia politiikkaa kuin toisilla (Foray, 2012). Alykkiin erikoistumisen prosessi on
yleensd vaikeampi niilld alueilla, joilla on vain pieni méérd aloja ja yrityksid, vahdinen véesto tai
matalat resurssit. Alueen yritysten huonot verkostot yhteistyohon muiden yritysten, julkisen sektorin
ja paikallisten korkeakoulujen kanssa voivat nekin vaikuttaa dlykkddn erikoistumisen prosessiin
(Foray ym., 2012). Tdmaén liséksi alueiden yrittdjyyteen liittyva historia voi olla keskendédn hyvinkin
erilainen (Foray, 2012). Syrjdisemmilld alueilla on usein omat haasteensa kriittisen massan ja
monimuotoisuuden puutteen suhteen (Di Cataldo ym., 2020, 4). Haastavilla alueilla on erityisen
tarkedd keskittyd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohon sekd paikallisten korkeakoulujen

vélisiin yhteyksiin (Foray ym., 2012).
2.3 Rakenteellinen muutos

Talouden rakenteellinen muutos on monimutkainen ilmid, jossa talouskasvu aiheuttaa tdydentivia
muutoksia talouden eri osa-alueilla, kuten teollisuuden organisoinnissa ja tuotannossa, ja nima

muutokset edelleen vaikuttavat talouskasvuun (Matsuyama, 2008).

Alykkiin erikoistumisen tavoitteena olevaa talouden rakenteellista muutosta voidaan saavuttaa

Euroopan komission (2014) mukaan muutamalla eri tavalla:

1. Perinteisid aloja uudistetaan uusien markkinarakojen seki lisdarvon toimintojen avulla.

2. Hyddynnetddn uusia innovointimuotoja, kuten palveluinnovointia, sosiaalista innovointia sekd
avointa ja kdyttdjasuuntautunutta innovointia.

3. Aloja nykyaikaistetaan ja parannetaan uusien teknologioiden kdyttdonotolla ja levittdmiselld.

4. Uusia taloustoimintoja kehitetddn lapimurtoinnovaatioiden sekd ratkaisevan teknologisen
muutoksen avulla.

5. Teknologiaa laajennetaan ja monipuolistetaan jo kdytdssé olevilta erityisaloilta muille vastaaville

aloille.

Alykkiin erikoistumisen strategian tulee edistiii sellaisten paikallisten innovaatiosysteemien

syntymistd ja kehittdmistd, jotka kisittelevit tiettyjd markkinarakoja ja jotka liittyvét olemassa



oleviin paikallisiin resursseihin ja tuotantorakenteisiin. Naiilld voidaan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan sekd innovoinnin avulla mahdollistaa paikallisia rakennemuutoksia (Foray,

2012). Rakennemuutokset voivat olla seurausta useammasta prosessista, jotka eivét sulje toisiaan

pois (Foray ym., 2012).



3 ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN PROSESSI

Alykis erikoistuminen on seki sellainen poliittinen toimintamalli, jolla alueita ja maita kannustetaan
ottamaan riskejd muutamien kehittimisen painopisteiden valinnassa ja priorisoinnissa, mutta myos
prosessi, joka auttaa paatoksentekijoitd tunnistamaan alueen kilpailukyvyn parantamisen kannalta
mahdolliset erikoistumisen alueet ja toiminnot (Foray, 2012). Téssd luvussa tarkastellaan dlykasta

erikoistumista siihen liittyvén poliittisen prosessin ja sen eri vaiheiden kautta.

Alykkiin erikoistumisen poliittinen prosessi voidaan jakaa Forayn ym. (2011, 10) mukaan kolmeen
padvaiheeseen: yrittdjyyden 16ytdminen ja vahvistaminen, koordinointi ja tdydentévit investoinnit
sekd seuranta ja arviointi. Namai vaiheet eivat vilttdmattd aina etene jarjestyksessd, vaan ne voivat
myos limittyd toistensa kanssa. Prosessin vaiheet auttavat kuitenkin ymmaértaméén ja jaottelemaan
erilaisia alueiden tekemid kehittdmistoimenpiteitd. Néiden prosessin vaiheiden kautta esitellddn

jéljempidnd tdméan tutkimuksen tulokset.
3.1 Yrittijyyden loytiminen ja vahvistaminen

Alykkiin erikoistumisen prosessin ensimmiinen vaihe on yrittdjyyden 16ytiminen ja vahvistaminen.
Yrittdjyys ja yrittdjyystieto ovat dlykkddn erikoistumisen prosessin veturi ja ohjaavat kaikkea

toimintaa (Foray, 2012).
3.1.1 Yrittdjyyden 1oytaminen prosessin keskiossé

Yrittdjyyden 16ytdminen liittyy yrittdjyyden teoriaan, jossa yrittdjdt etsivit, tunnistavat ja arvioivat
litketoimintamahdollisuuksiaan. Yrittdjdtieto ei rajaudu vain yrityksiin, vaan teoriaa voi soveltaa
my0s muihin organisaatioihin, ja timin tutkimuksen puitteissa yrittdjimdinen l0ytdminen liittyy
alueella tapahtuvaan yrittdjyyteen, johon osallistuvat alueen yhteisd, aluekehittdjét, yritykset ja
politiikan tekijat. (Virkkala, 2015). Erityistd dlykkddseen erikoistumiseen liittyvdin yrittdjyyden
l6ytdmiseen onkin juuri se, ettd siind tunnustetaan valtion, akateemisen tiedontuotannon ja
markkinoiden vilinen suhde, jossa innovaatiot tapahtuvat alueellisessa yhteisty9ssa kaikkien ndiden
toimijoiden kesken. Tamé poikkeaa EU:n aiemmasta klusteriajattelusta, jossa innovaatioiden

ndhdédan syntyvén yritysten muodostamissa keskittymissd, ja jossa pyritdén tietoisesti saavuttamaan



teollisuuteen liittyvien yritysten yhteen kasautumista. Myds dlykkddn erikoistumisen politiikassa
klusterit ndhdéén toivottavina, mutta kokonaisuudessa huomioidaan myds muut alueelliset toimijat.

(Eklinder-Frick ym., 2020, 2000).

Yrittdjyyden 1oytdmisen tulisi keskittyd toimintoihin, joten sen kohteena ei tulisi olla yksittéisid
yrityksid tai toimialoja. Yrittdjyyden I0ytdmisprosessit edellyttivdat useimmiten paikallisen,
hajanaisen tiedon integrointia. Tdhén tarvitaan poliittista prosessia, jolla mahdollistetaan ja tuetaan
yrittdjyyteen liittyvien 16ytdjen ja ndiden kehittimiseen tarvittavan tiedon tuottamista ja yhdistelya
yritysten, yliopistojen ja muiden toimijoiden vélilld. (Foray, 2012). Loytdmisen kohteena tulisi olla
sellaisia toimintoja, jotka ovat vasta aluillaan. Ideana on se, ettd valitulle toiminnolle annetaan
mahdollisuus ja sithen panostetaan tietyn, ennalta suunnitellun ajanjakson ajan, jonka jélkeen se joko
paéttyy tai jatkaa toimintaansa omilla syntyneilld panoksillaan markkinaldhtdisesti. (Virkkala, 2015).
Yrittdjyyden 1oytdmisprosessi on yksinkertaistettuna taloudellista kokeilua uusien, pédosin
tieteellisistd ja teknologisista keksinnoistd tulevien innovaatioiden kanssa. Yrittdjyyden 10ytdminen
on ratkaiseva vaihe, jonka avulla saadaan aikaan edellisessé luvussa esiteltyd talouden rakenteellista

muutosta. (Foray, 2012).

Julkisen hallinnon tehtdvédnd on tarjota yrittdjille kannustimia uusien innovaatioiden etsimiseen ja
loytdmiseen. Namé kannustimet eivit saa kuitenkaan olla sellaisia, jotka tarjoaisivat yrityksille
mahdollisuuden monopoliasemaan 16ytdmiensd innovaatioiden kayttdoikeuksien suhteen, silld
tallainen estdisi muiden alueen toimijoiden hyOtymisen 10ydoksestd ja haittaisi dlykkddn
erikoistumisen mukaista alueellista erikoistumista. (Foray ym. 2011, 11). Paattdjit eivit saa puuttua
liiaksi yrittdjyyden 16ytdprosessiin, mutta heidén tulee kuitenkin tukea 16ytdprosessia ja arvioida
16ydosten potentiaalia jirkevisti. Padttdjilta edellytetddn dlykkdan erikoistumisen prosessin 10ytdjen
arvioinnissa hyvid havainnointi- ja analysointivalmiuksia, jotka ovat mahdollisia vain paikalliset

erityispiirteet tunteville henkildille. (Foray, 2012).
3.1.2 Priorisoitavien alojen valinta

Alykkiin erikoistumisen prosessi lihtee liikkeelle siitd, etti alueelliset paittijit tekevit tiukan
itsearvioinnin alueensa mahdollisuuksista, tietopohjasta, osaamisesta, kyvyistd ja keskeisistd
toimijoista. Arvioissa tulee unohtaa perinteinen talouspoliittinen ajattelu ja keskittya sen sijaan niithin
tekijoihin, jotka voivat synnyttdd alueellisen kilpailuedun muihin alueisiin ndhden. (Mc Cann &
Ortega-Argilés, 2011, 2-3). Priorisoitavien alojen valinnassa tulee valttia sité, ettd valittaisiin vain

sellaisia aloja, jotka ovat jo valmiiksi menestyvii. Alykkiissi erikoistumisessa on kyse riskien



ottamisesta ja mahdollisiin tulevaisuuden kykyihin satsaamisesta, joten siind ei tule pelata liiaksi

varman paille. (Di Cataldo ym., 2020, 4).

Tiettyjen tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden suosiminen ja priorisointi on poliittisesti haastavaa
ja siséltdd suuren riskin epdonnistumisesta. Tdman vuoksi dlykkédssd erikoistumisessa prioriteetit
médritetddn yhteistydssd paikallisen hallinnon sekd paikallisten yritysten ja muiden toimijoiden
kanssa. (Foray, 2012). Alykkiin erikoistumisen strategioilla pyritdin saamaan kaikki alueen
sidosryhmét toimimaan saman vision edistamiseksi. Strategioiden yhteydessé tulee varmistaa, ettd
alueen poliittinen tuki ohjataan tehokkaimmalla tavalla alueen yleistavoitteiden sekd yritysten
saaman hyddyn ndkokulmasta. Liséksi strategian tulee lisdtd ja kannustaa yksityisid investointeja
sekd kiinnittdd kansainvélisten sijoittajien huomio alueen mahdollisuuksiin. Tétd edesauttaa
strategiassa madritellyt alueellinen asiantuntemus tiettyd osaamisaluetta tai markkinarakoa kohden
sekd saatavilla oleva julkinen tuki téllaisen erikoistumisen saavuttamiseen. (Euroopan komissio,

2014)

Valittujen dlykkadn erikoistumisen prioriteettien ja alojen tulee olla riittdvén kapeita, jotta niiden
vilille pddsee syntyméddn yhteyksid, tiedon heijastumista ja kriittistdi massaa. Mikili padttdjat
priorisoivat ja valitsevat liian laajoja alueita, alueellista erikoistumista ei pdédse syntymdan dlykkéan
erikoistumisen tarkoittamalla tavalla. Kapeammalla painopistealueella sama middrd tuettuja
hankkeita synnyttdvét tiiviimmin kokonaisuuden, joka saa aikaan potentiaalisesti suuremman

mittakaavan sillé alalla, johon ne ovat erikoistuneet. (Euroopan komissio, 2014)

3.1.3 Eriyttiminen ja erikoistuminen

Alykkiin erikoistumisen strategian suunnitteluvaiheessa alueiden tulee keskitty# kahteen seikkaan:
innovointivalmiuksiensa eriyttimiseen seka erikoistumiseen. Eriyttimisessd on kyse siitd, ettd alueen
ominaispiirteitd, kuten sen historiaa ja maantieteellisid, vdestollisid ja sosioekonomisia olosuhteita
tarkastellaan kriittisesti ja muodostetaan kuva alueen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
erityisvalmiuksista seki alueellisista mahdollisuuksista. Alueiden tulisi tunnistaa sen tulevaisuuden
mahdollisuuksien ja olemassa olevien valmiuksien vililld olevia yhdistelmid, joita se voi ldhted
kehittdméédn edelleen. Mikéli aluetta ei ole eriytetty, sen on vaikea havaita, milld alalla sen tulisi
kehittdad kilpailukykyédén. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa alue pddtyy kilpailemaan itselleen
hyvin epésuotuisalla alalla, johon silld ei ole todellisuudessa riittdvdd kriittistd massaa.
Erikoistumisessa on puolestaan kyse siitd, ettd kun alue on saanut tunnistettua edelld mainittuja

yhdistelmid, sen tulisi keskittdd tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiotoimintaansa (TKI) niihin
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yhdistelmiin. Téllainen erikoistumisen toiminta siséltdd muun muassa resurssien keskittdmista,
toimijoiden 16ytdmisté sekd tunnistettuihin ja valittuihin aloihin liittyviin hankkeisiin kannustamista.
Koska yritykset eivét vilttimattd innostu juuri ndiden alueellisesti tunnistettujen alojen parissa
toimimisesta, alueellisten pdittdjien tulee tarjota erityisid julkisia etuja siitd, ettd yritykset ja muut

toimijat kehittivit tietimysté ja innovointia valituilla aloilla. (Foray 2012, 6).

Innovaatiotoiminnan tuottavuuden kannalta merkittivié tekijoitd ovat kunkin alueen toimijajoukon
koko, mittakaava sekd innovaatiotoimijoiden kriittinen massa. Kaupunkikeskuksilla ja suurilla
alueilla on innovoinnin suhteen huomattava etu pienempiin alueisiin verrattuna, joten
innovaatiotoiminta ei vélttimatté ole aivan jokaisella alueella samalla tasolla. Erityisesti pienempien

alueiden tulee tehda tiukkoja valintoja sen suhteen, mihin ne erikoistuvat. (Foray 2012, 6).

Eriyttdmisen ja erikoistumisen poliittiset tavoitteet vahvistavat toistensa positiivisia vaikutuksia ja
tadydentdvét toisiaan. Tdmédn vuoksi ndmé toiminnot tulisi toteuttaa yhdessd ja pyrkid molempien
politiikkojen tavoitteiden saavuttamiseen. Ilman eriyttimisti ja erikoistumista alueellinen politiikka
saattaisi pddtyd tukemaan sellaisia yksittdisid ja toisistaan riippumattomia toimintoja, jotka eivit
kykenisi parhaiten hyddyntdmédn positiivisia paikallisvaikutuksia. Téllaiset toiminnat ja hankkeet
usein padtyvit epdonnistumaan tai ne saatetaan siirtdd toisille alueille, joilta 10ytyy jo valmiiksi
valmiuksia niiden toteuttamiselle. Téllainen kehitys puolestaan on erittdin epdedullista paikalliselle

elinvoimalle sekd kilpailukyvylle. (Foray 2012, 6).
3.2 Koordinointi ja tiydentavit investoinnit

Toisessa dlykkddn erikoistumisen prosessin vaiheessa julkisen hallinnon tehtdvdnd on tukea ja
vahvistaa alueen lupaavimpia hankkeita. Jotkin hankkeet vaativat suuriakin investointeja
toteutuakseen, joten hallinnon tulee kehittdd hankkeita tukevia koordinointitoimenpiteitd. Tallaisia
toimenpiteitd ovat yleensd sellaiset, jotka tarjoavat hankkeille tidydentdvid julkisia etuja, kuten
verohyvityksid, kilpailua edeltidvai tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, sekd
taydennyskoulutusohjelmia ja muita tukia tyosséd tapahtuvalle koulutukselle. (Foray ym. 2011, 13-

14).

Alykkiin  erikoistumisen strategioilla pyritdin varmistamaan alueellisten tutkimus- ja
innovointivarojen kriittisen massan muodostuminen. Kriittinen massa merkitsee tissd yhteydessa
alueellisten tutkimus- ja innovointivarojen omavaraisuuden riittdvid litkkemddrad. Kriittistd massaa

voidaan tukea alueellisella yhteistydlla sekd julkisilla investoinneilla, esimerkiksi vahvistamalla
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alueella tarvittavia  henkilostoresursseja sekd osaamisinfrastruktuuria. Témén lisdksi tekemalld
yhteistyotd muiden alueiden ja ndiden innovaatiotoimijoiden kanssa voidaan hyotyé toisten alueiden
tiedosta ja osaamisesta. Kun alueet tekevdt yhteisty6td muiden alueiden ja niiden
innovaatiotoimijoiden kanssa, alueelliset yritykset voivat kansainvilistyd ja alueen tietopohjaan

liittyvit tiedot pdédsevit virtaamaan sen ulkopuolelle. (Euroopan komissio, 2014).

Kansallisille ja kansainvilisille markkinoille tulo on oleellinen osa dlykkéén erikoistumisen prosessia
(Foray, 2012). Alykkéin erikoistumisen strategioiden uskotaan lisddivdin  alueiden
kilpailupotentiaalia, ulospdinsuuntautuneisuutta ja ndkyvyyttd sekd auttamaan alueiden yrityksid
sijjoittumaan maailmanlaajuisille markkinoille ja kansainvilisiin arvoketjuihin. Strategioiden
uskotaan lisdksi houkuttelevan alueelle yksityisid investointeja ja kansainvilisid sijoittajia, joten
alueiden asiantuntemuksen ja erikoistumisten osoittaminen on tirkedd. Uusien toiminta-alojen
muodostaminen alueella valmiina olevista klustereista on yksi merkittdvé keino edistdd osaamiseen
perustuvaa kasvua ja kansallista ja kansainvalisti kilpailukykyd. Tdémé onnistuu esimerkiksi 1dheisten
taloudellisten toimintojen véliselld tdydentdvidlld kehittimiselld ja alueellisten vahvuuksien
yhdistelemiselld uusien teollisuuden valmiuksien luomiseksi sellaisilla aloilla, joilla on suurta

kasvupotentiaalia. (Euroopan komissio 2014).
3.3 Seuranta ja arviointi

Kolmannessa vaiheessa dlykkddn erikoistumisen prosessia julkisen hallinnon tehtdvdné on arvioida
ja seurata valittujen ja priorisoitujen alojen kehitysté. Priorisoitujen alojen tukemista ei pidd lopettaa
lilan varhaisessa vaiheessa, mutta kannattamattomista aloista tulee olla valmis luopumaan, jottei
kiytettdvissd olevia resursseja hukata sellaisiin hankkeisiin, joilla ei ole todellista potentiaalia
menestyéd. Tulevaisuuden ennakointi siind, mikd hanke tulee menestyméén ja miki ei, on todella
haastavaa, mutta arvioinnissa on mahdollista kdyttda kriteereind ainakin sitd, miten laajaa hankkeen
toiminta on, miten suuri hankkeen vaikutus on alueen kauppataseelle, kokonaistydllisyydelle ja
ammattitaitoiselle tydvoimalle, sekd miten paljon hanketta joutuu rahoittamaan. Merkittivid
arvioinnissa huomioitavia seikkoja ovat myos se, millaiset mahdollisuudet hankkeella on vaikuttaa
alueen rakennemuutoksiin, eli miten se liittyy alueen ja sen yhteistydkumppanien nykyisten
toimintalinjojen ja tekniseen ja tieteelliseen tietopohjaan, sekd se, miten suuret hyddylliset
heijastusvoimat hankkeella on alueelle, eli miten hankkeen toiminta edistdd alueen muuta tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa. Arvioinnin jilkeen julkisen hallinnon tehtdvdné on laatia strateginen visio

aluetalouden lyhyen aikavélin kehityksen keskeisistd suunnista ja levittdd tdtd visiota alueen
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taloudellisten toimijoiden kesken. Muodostettavan strategian tulee olla realistinen ja toteutettavissa

oleva. (Foray ym. 2011, 13).

Alykkiin erikoistumisen tarkoituksena ei ole muodostaa itsendisii ja muista erillisid alueita tai
suljettuja paikallistalouksia, vaan ideana on, ettd alueet voivat hakea sellaisia kriittisid resursseja ja
tietoja my0s alueen ulkopuolelta, joita niilld ei ole saatavilla paikallisesti. Erikoistumisen tulee olla
joustavaa, jotta se sdilyttdd mahdollisuutensa tulevaan kehitykseen eikd muutu sellaiseksi malliksi,
jossa paittdjét valitsevat prioriteetit ja yrittdjdt vain toteuttavat ndmé. Toimintojen priorisointiin ja
toteuttamiseen liittyy my0s &lykkddssd erikoistumisessa epdonnistumisen mahdollisuus, joten
alueiden tulee olla valmiita muuttamaan valitsemiaan painopisteitd tai jopa lopettamaan niité.
Alueilla tulee olla valmius luoda uusia prioriteetteja vanhojen rinnalle 10ytdessddn uusia
mahdollisuuksien ja valmiuksien yhdistelmid. N&iden asioiden vuoksi péittdjien tulee
asianmukaisella seurantajdrjestelmdlld seurata asettamiaan prioriteetteja ja mitata niiden

toteutumista. (Foray, 2012).
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4 EUROOPAN UNIONI JA ALYKAS ERIKOISTUMINEN

Téssd luvussa esitelldédn dlykis erikoistuminen Euroopan unionin ndkdkulmasta. Koska suomalaisten
maakuntien velvoite &lykkddn erikoistumisen strategian laatimiselle on perdisin EU:sta,
kokonaisuuden ymmartamiseksi on tirkedd ymmirtdd EU:n aluepolititkkaa, siihen liittyvid

aluekehittdmisen kisitteitd sekd Euroopan unionin ja dlykkdén erikoistumisen valistd suhdetta.

4.1 Euroopan unionin aluekehittimisen Kisitteita

Euroopan unionin koheesiopolititkka on politiikkkaa, jolla on tarkoitus puuttua sekd jisenmaiden
alueiden sisédiseen ettd niiden viliseen yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen. Monet alueiden koheesiota
edistévit keinot ovat unionin toimialueella, jolla jasenvaltio ja unioni kdyttavét jaettua toimivaltaa,
joten ne edellyttivit jdsenvaltioilta tukea talous-, alue-, ja sosiaalipoliittisesti. Koheesion edistiminen
onnistuu unionilta parhaiten taloudellisten vilineiden kautta, esimerkiksi lisddmailld investointeja ja
siten lisdédmalld taloudellista kasvua. (Blomberg, 2009). Koheesiopolitiikka on Euroopan unionin
tarkein investointipolitiikka, joka on suunnattu kaikille sen alueille ja kaupungeille.
Koheesiopolitiikalla tuetaan yritysten kilpailukykyd, kestdvdd kehitystd, taloudellista kasvua ja

tyopaikkojen luomista, sekd parannetaan kansalaisten eldménlaatua. (Euroopan komissio 2021).

Euroopan unionin rakennerahastot ovat vilineend sen aluepolitiikalle. Sekd unionin alue- ettd
rakennepolititkka perustuu rakennerahoitukseen, johon kanavoidaan EU:n budjetista noin
kolmasosa. N@mi rakennerahastot pyrkiviat lisdédmédédn EU:n taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta jakamalla maédrdrahoja jdsenvaltioiden alueille ja toiminnoille, jotka on
tarkemmin maéadritelty rakennerahastoja koskevassa Neuvoston asetuksessa (EY 1260/1999). Naita
alueita ja toimintoja ovat kehityksessid jélkeenjdéneet ja rakenteellisissa vaikeuksissa olevat alueet
sekd ammatillinen koulutus, ty6llisyys ja jirjestelmien mukauttaminen ja nykyaikaistaminen. Muita
rahoituksen kohteita ovat ympériston suojelu seké tasa-arvon edistiminen miesten ja naisten valilla.
Rakennerahaston rahastovaroja hallinnoi asianomaisen komission pddosasto ja niiden kansallisen
tason hallinnoinnista sdddetddn tarkemmin lailla ja asetuksella. (Kangas, 2002). Eurooppa 2020-

strategian yhteydessd Euroopan komissio on asettanut ennakkoehdoksi, ettd jdsenvaltioilla ja ndiden
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alueilla tulee olla luotuna élykkdén erikoistumisen strategia, jotta niméd voivat saada rahoitusta

rakennerahastoista (Euroopan komissio, 2014).

Innovaatio on sellainen keksintd tai idea, joka tuottaa lisdarvoa tai on parannusta johonkin olemassa
olevaan. Innovaatioita on monenlaisia, ja kdsite voikin tarkoittaa niin uutta tuotetta kuin uudenlaista
toimintamallia, joka osoittautuu hyddylliseksi ja se otetaan riittivédn laajaan kéyttoon. Taloudelliset
mahdollisuudet seki kysynti- ja kilpailuolosuhteet vaikuttavat sithen, miten arvokkaaksi innovaatio
osoittautuu. (Alasoini ym., 2004). Innovaatioiden jarjestelmédllinen kehittdminen ja etsiminen on
toimintaa, jota tekevét niin yritykset, organisaatiot kuin alueetkin. Innovaatiotoiminnalle olennaista
ei ole uuden keksiminen, vaan innovaation l0ytdminen, hyvédksyminen ja hyddyntdminen.
(Luostarinen, 2004). Téssd tutkimuksessa innovaation kisite liittyy luvussa 3.1.1 esiteltyyn

yrittdjyyden 10ytdmisen késitteeseen.

Klusteri on verkostorakennelma, jossa samalla alueella on tunnistettavissa voimavaroja,
yhteistyOsuhteita ja osaamista, jotka yhdessd parantavat merkittdvésti alueen liiketoiminnan
kilpailukykyé kansallisilla ja kansainvélisilld markkinoilla (Luostarinen, 2004). Klusteroitumista
tapahtuu, kun useat yritykset keskittyvit samalle alueelle ja kilpailevat keskenddn asiakkaista ja
resursseista. Alueen toimijoiden ollessa vuorovaikutuksessa keskenddn myos innovaatiot ja tieto
virtaavat alueella yritysten ja toimijoiden vélilld, ja tdma lisdéd entisestdéin yritysten kilpailukykya
niin paikallisesti kuin kansallisesti ja kansainvélisestikin. Klustereita eli alueellisia verkostoja
tietoisesti hyodyntdmélld alueellista menestystd voidaan lisdtd. Klustereiden hyddyntdminen
edellyttdd sitd, ettd alueelliset vahvuudet osataan tunnistaa ja niitd ollaan valmiita kehittimaéin.

(Peltoniemi, 2005).

4.2 Eurooppa 2020 -kasvustrategia seki ilykis erikoistuminen vastauksena

unionin aluepoliittisiin haasteisiin

Euroopan unionin viimeisin ohjelmakausi, 2014-2020 on ollut haastava monella tapaa. Erityisen
haasteen toiminnalle on tuonut euroalueen talouskriisistd toipuminen (Euroopan komissio, 2015),
joka on seurausta 2010-luvulla Yhdysvalloista alkaneesta finanssikriisistid (Eduskunta, 2021). Tdmén
lisdksi unionin huomiota ovat vaatineet ympéristdhaasteisiin ja ilmastonmuutokseen vastaaminen,
koyhyyden ja sosiaalisen syrjinndn torjuminen sekd koulutuserojen kaventaminen. (Euroopan

komissio, 2015).
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Euroopan unioni on hyviksynyt joulukuussa 2013 Eurooppa 2020 -kasvustrategian tulevalle
vuosikymmenelle. Strategia on osa EU:n koheesiopolitiikkaa, eli Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikkaa. Strategian tarkoituksena on parantaa EU:n alueen tydllisyyttd, tuottavuutta seké

sosiaalista yhteenkuuluvuutta asettamalla kolme tavoitetta:

1. Alykis kasvu, joka perustuu tietoon ja innovaatioihin;

2. Kestivd kasvu, joka edistdd resurssitehokkaampaa, vihredmpdd ja kilpailukykyisempdd
taloutta;
3. Osallistava kasvu, jolla edistetdén talouden korkeaa tyollisyyttd, joka puolestaan tuottaa

taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. (Foray ym., 2012).

Eurooppa 2020 -strategia pyrkii vastaamaan osaltaan talouskriisiin (Foray ym., 2012). Se on kehys,
jonka puitteissa kaikki Euroopan unionin politiikat toimivat (Mc Cann & Ortega-Argilés, 2011, 2).
Strategialla pyritdén lisddmddn investointeja tutkimukseen, innovaatioihin sekd yrittdjyyteen ja
maksimoimaan eurooppalaista, kansallista ja alueellista tutkimus- ja innovaatiopotentiaalia. Osana
Eurooppa 2020 strategiaa Euroopan unionin komissio on hyvéksynyt myds Innovaatiounioni-nimisen
lippulaivahankkeen. Tamé hanke esittelee kattavan innovaatiostrategian, jossa dlykés erikoistuminen
on asetettu avainasemaan keinona saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian sisdltimdt tavoitteet

dlykkadsta, kestdvastd ja osallistavasta kasvusta. (Foray ym., 2012).

Alueellista  dlykdstd  erikoistumista tarjotaan vastaukseksi Euroopassakin ilmeneville
polarisaatioilmidlle, jossa joillekin alueille kerddntyy suuri osa kansallisista tai eurooppalaisista
yrityksistd sekd elinvoimasta ja toiset alueet kuihtuvat. Tilanteessa, jossa kaikki alueet pyrkivét
kilpailemaan samoilla trendikkiilld aloilla ja jdljitelld innovaatiotoiminnassa toisiaan, vain osa
alueista menestyy. Tdma on taloudellisesti tehotonta Euroopalle. Kun alueet erikoistuvat sellaisille
aloille, joilla ne omaavat eniten paikallista kasvupotentiaalia, jokaisella alueella on mahdollisuus
menestyé ja kasvattaa kilpailukykyéan. Kun kaikki taloudellinen kasvu ei kohdennu vain muutamalle
alueelle, voidaan Vvélttdd perinteinen koheesiopolitiikkka, jossa varallisuutta siirretddn
menestyneemmilti alueilta kuihtuville. Alykkién erikoistumisen odotetaan muodostavan Euroopan
alueelle enemmain teknologian ja tutkimuksen monimuotoisuutta. Tdlloin alueiden tutkimus- ja
kehittamistoiminta sekéd koulutusinvestointiohjelmat eivét ajaudu liiaksi paéllekkaisiksi keskenddn
ja eurooppalainen tietopohja pysyy laajempana. Alykkiin erikoistumisen politiikka ei syrjiyti muita
alueellisen kehittdmisen politiikkoja tai ohjelmia, vaan tdydentdd niitd toimien lisdvaihtoehtona

alueellisen kilpailukyvyn lisddmiselle (Foray, 2012). Euroopan komissio uskoo &dlykk&in
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erikoistumisen vastaavan myds muihin nykypdivin ongelmiin, kuten véestérakenteen muutokseen,
luonnonvarojen  kdyton  tehokkuuteen, energiavarmuuteen sekd tarpeeseen  sopeutua
ilmastonmuutokseen. Lisdksi dlykkddn erikoistumisen tarkoituksena on lisdtd EU:n, kansallisen
tason ja alueellisen tason politiikan seké julkisten ja yksityisten investointien vélistd yhteisvaikutusta.

(Euroopan komissio, 2014).

Alykis erikoistuminen ei ole kisite, joka olisi syntynyt vasta Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi,
vaan silld on pidemmét juuret innovointistrategioiden tukemisessa alueilla sekd taloudellisessa
ajattelussa suurtenkin kansainvilisten toimijoiden, kuten Maailmanpankin, OECD:N ja IMF:n
keskuudessa. Erityinen asia dlykkéédseen erikoistumiseen Euroopan kannalta on kuitenkin Eurooppa
2020 -strategian yhteydessé asetettu ennakkoehto, jonka mukaan dlykkddn erikoistumisen strategia

on valttdimaton Euroopan aluekehitysrahaston rahoituksen saamiselle. (Euroopan komissio, 2014).

Alykkiiseen erikoistumiseen pohjautuvaa tutkimus- ja innovaatiostrategiaa, eli Research and
Innovation Strategy based on Smart Speacialisation (RIS3) koskevan ennakkoehdon mukaisesti
EU:n jdsenvaltioilla ja alueilla on oltava dlykkddn erikoistumisen strategia, joka médritellddn

seuraavasti:

1. Strategia perustuu SWOT-analyysiin (Euroopan komissio, 2014), eli nelikenttdanalyysiin,
jota on perinteisesti kdytetty yritysidean toimivuuden arviointiin. Lyhenne SWOT tulee
sanoista Strengths (Vahvuudet), Weaknesses (Heikkoudet), Opportunities (Mahdollisuudet)
ja Threats (Uhat) (Giirel & Tat, 2017).

2. Strategiassa kuvataan toimenpiteet teknologian ja tutkimuksen kehittdmiseen liittyvien
investointien kasvattamiseksi.

3. Strategiaan siséltyy seuranta- ja arviointijirjestelma.

4. Jasenvaltio on hyviksynyt strategian yhteydessd kehyksen, joka maérittdd innovointiin ja
tutkimukseen varatut talousarviomaérarahat.

5. Jasenvaltio on hyvéksynyt strategian yhteydessd useamman vuoden kattavan, EU:n
prioriteetteihin liittyvien investointien priorisointia ja budjetointia késittelevdn suunnitelman.

(Euroopan komissio, 2014).
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Alykkiin erikoistumisen strategia médritelldin 17 péivé joulukuuta vuonna 2013 annetussa EU:n

asetuksessa N:o 1301/2013 seuraavalla tavalla:

”Alykkailld erikoistumisstrategialla tarkoitetaan kansallisia tai alueellisia innovaatiostrategioita,
joissa asetetaan prioriteetteja kilpailuedun luomiseksi kehittdmélld tutkimus- ja innovaatio-
vahvuuksia ja sovittamalla niitd liiketoiminnan tarpeisiin, jotta voidaan reagoida esiin tuleviin
mahdollisuuksiin ~ ja  markkinakehitykseen johdonmukaisella tavalla  vilttden samalla
paillekkiisyydet ja toimien pirstoutuminen. Alykis erikoistumisstrategia voi olla kansallisen tai
alueellisen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan strategisen toimintapoliittisen kehyksen muodossa tai
sen osa. Alykkdin erikoistumisen strategioiden laatimiseen osallistuu yrittijyytti edistdvissi
prosessissa kansallisia tai alueellisia hallintoviranomaisia ja sidosryhmié, kuten yliopistoja ja muita

korkea- asteen oppilaitoksia, yrityksié ja tydmarkkinaosapuolia.” (Euroopan komissio, 2014).

Euroopan komissio on perustanut Sevillan EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen isdnndiméin foorumin
tukemaan alueita niiden dlykkdan erikoistumisen strategioiden kehittdimisessd sekd alueiden
lupaavimpien taloudellisten mahdollisuuksien tunnistamisessa (Di Cataldo ym., 2020, 4). Lisdksi
Euroopan komissio on julkaissut erityisen dlykkéédn erikoistumisen strategioita kisittelevdn oppaan,
joka on suunnattu rakennerahastojen hallintoviranomaisille, pdédtoksentekijoille ja aluekehityksen
ammattilaisille. Opasta on tarkoitus tdydentdd ja pdivittdd tarvittaessa. Oppaassa esitellddn dlykkdan
erikoistumisen késite ja annetaan ohjeita siihen liittyvien tutkimus- ja innovaatiostrategioiden

muodostamiseen. (Foray ym., 2012).
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S TUTKIMUSASETELMA

5.1 Tutkimuskysymykset

Euroopan komissio on asettanut ohjelmakaudelle 2014-2020 dlykk&én erikoistumisen strategioiden
laatimista koskevan ennakkoehdon, jonka mukaan jokaisen alueen tulee laatia oma é&lykkdén
erikoistumisen strategiansa saadakseen rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta (Euroopan
komissio, 2014). Tamén seurauksena myds suomalaisissa maakunnissa on laadittu omat dlykkdin
erikoistumisen strategiat. Strategian laatiminen, toteuttaminen ja seuraaminen on prosessi, jota

luotsaamaan Euroopan komissio on laatinut alueille yhteisen ohjeistuksen.
Tutkimuskysymyksind ovat:

1. Minkilaisia dlykkddn erikoistumisen prosesseja tutkimukseen valituissa maakunnissa on
kayty lapi?
2. Kokevatko esimerkkind olevat maakunnat hy6tyneensi tekemistéédn dlykkéén erikoistumisen

prosesseista?
Liséksi tutkimuksen osakysymyksiné ovat:

1. Miten ndiden maakuntien omat erityispiirteet nikyvét tehdyissi strategioissa?

2. Onko maakunnan erityispiirteilld suoraa vaikutusta prosessin onnistumiselle?

Koska édlykkién erikoistumisen konsepti otettiin verrattain nopealla aikataululla teoriasta kdytdntoon
EU:ssa, sen toimivuudelle ei vield ole luotettavaa nédyttopohjaa (Di Cataldo ym., 2020, 4-5 & 18).
Alykis erikoistuminen otettiin ensimmiisen kerran laajaan kiyttdén EU:n ohjelmakaudella 2014-
2020 rakennerahaston rahoituksen ennakkoehtona, joten vasta nyt kyseisen ohjelmakauden péatyttya
voidaan alkaa muodostaa todellista kuvaa siitd, miten dlykés erikoistuminen on todella toiminut EU:n
koheesiopolititkan osana (Di Cataldo ym., 2020, 2). Tdmédn vuoksi on hyddyllistd tutkia, miten
suomalaisten maakuntien poliittinen prosessi on edennyt dlykkddn erikoistumisen strategioiden
suhteen, sekd ovatko maakunnat kokeneet hyGtyneensd tekemistddn dlykkéddn erikoistumisen

strategioista. Lisdksi tutkimuksen osakysymyksind olevat maakuntien erityispiirteisiin liittyvit
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kysymykset vastaavat kysymykseen siitd, miten suomalaisten maakuntien erityispiirteet vaikuttavat

strategioihin ja niiden toimivuuteen.

5.2 Tutkimukseen valitut maakunnat

Tutkimukseen on valittu suomalaisiksi esimerkkimaakunniksi Eteld-Savo, Lappi ja Uusimaa.
Maakunnat on valittu tutkimukseen, silld ne eroavat toisistaan merkittavasti sekd maanticteelliseltd
sijjainniltaan ettd muilta ominaispiirteiltddn. Jokaisella valitulla maakunnalla on liséksi netissd
saatavilla selkedt ohjelmat ja tavoitteet strategialle sekd erikseen nimetty tyoryhmé. Tutkimus
rajautuu kolmeen maakuntaan, silld maira on kandidaatin tutkielman puitteissa sopivan laaja antaen
mahdollisuuden paneutua kunkin maakunnan ominaispiirteisiin riittdvasti. Maakunnat esitelldin

tarkemmin luvussa 6.

5.3 Tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelmai

Tutkimus on toteutettu laadullisena tutkimuksena, jossa on hyddynnetty empiiristd aineistoa.
Tutkimus on toteutettu laadullisena tutkimuksena, silli ndin kohdetta on voitu ymmértad
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kolme tapausesimerkkid eli kolme tutkimukseen valittua
maakuntaa muodostavat 1dhtokohdan tarkastelulle, jossa esitellddn my0s yleisemmin lyhyesti sitd,
mitd &lykds erikoistuminen oikeastaan on ja millainen prosessi sen taustalla vaikuttaa.
Tarkasteltavana tutkimuksessa ovat edelld esitetyn mukaisesti suomalaiset maakunnat Eteld-Savo,

Lappi ja Uusimaa.

Tutkimuksen aineisto muodostuu seuraavista osista. Aineistoa on kerdtty teoriapohjaa varten
dlykkadseen erikoistumiseen perustuvista vertaisarvioiduista julkaisuista sekd kirjallisuudesta,
Tutkimuksessa on hyddynnetty Dominique Forayn ja timén tutkijaryhmén tutkimuksia ja julkaisuja,
silld he ovat taho, joka on kehittidnyt dlykk&édn erikoistumisen politiikkamallin tilaustyénd Euroopan
unionille (Merenheimo ym., 2019). Erityisesti tutkimuksessa hyddynnetddn Forayn ym. (2011)
dlykéstd erikoistumista ja sen prosessia koskevaa tyOpaperia, jossa &lykkddn erikoistumisen
poliittinen prosessi on jaettu kolmeen eri vaiheeseen. Tutkimuksessa tété teoreettista jakoa kéytetdin
pohjana, jonka mukaan tutkimukseen valittujen maakuntien dlykkddn erikoistumisen prosesseja
kdyddan ldpi. Lisdksi tutkimuksessa on kdytetty Euroopan unionin nettisivuja, sillda dlykkddn
erikoistumisen strategiat tulevat Euroopan unionin koheesiopolititkan vaatimuksista. Tdémén vuoksi

EU-ndkokulman mukana pitdminen on oleellista tutkimukselle.
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Maakuntien dlykkddn erikoistumisen strategioiden prosessien osalta tietoa on kerdtty Eteld-Savon,
Lapin ja Uudenmaan maakuntien verkkosivuilta sekd empiiristd tietoa tutkimusta varten tehdyista
haastatteluista, joissa on haastateltu kustakin valitusta maakunnasta henkil6d/henkilditd, jotka ovat
olleet mukana maakunnan &dlykkddn erikoistumisen prosessissa. Haastattelut ovat olleet
teemahaastatteluja, joissa yksittdiset haastattelut ovat edenneet ennalta méériteltyjen teemojen ja
alustavan haastattelurungon mukaisesti, ollen kuitenkin omanlaisiaan ja mahdollistaen
haastattelurungosta poikkeamisen tarpeen mukaan. Témén ansiosta on ollut mahdollista, ettd esiin
on noussut myds sellaista materiaalia, jota haastattelija ei vélttdmattd olisi tajunnut kysyéd juuri
kyseisen haastateltavan maakunnan erityispiirteet huomioiden. Haastattelut on suoritettu

etdyhteydelld Zoomin vilitykselld. Haastattelurunko 16ytyy liitteend tutkimuksen lopusta.

Analyysimenetelménd tutkimuksessa kéytetddn aineistoldhtdistd sisdllonanalyysia. Kunkin
maakunnan &dlykkddn erikoistumisen strategian prosessista on tehty tapauskuvaus. Liséksi
maakuntien edustajien haastattelut on litteroitu ja haastatteluissa esille nousseita toimintoja ja
ilmauksia on luokiteltu ja listattu, jotta maakuntien strategioista on ollut helpompi saada
kokonaiskuva. Tapauskuvausten ja luokittelujen perusteella on pyritty vastaamaan tutkimuksen
pohjana oleviin tutkimuskysymyksiin, eli kuvailemaan sitd, millaisia &lykkdén erikoistumisen
strategioiden prosesseja suomalaisissa, esimerkkini olevissa maakunnissa on tehty sekd ovatko ndma
maakunnat kokeneet hyotyneensd dlykkddstd erikoistumisesta. Lisdksi pyritddn vastaamaan
tutkimuksen osakysymyksiin, eli sithen miten ndiden maakuntien omat erityispiirteet nikyvat
strategioissa sekd siihen, vaikuttaako maakunnan erityispiirteilld olevan yhteyttd prosessin

onnistumiseen.
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6 MAAKUNNAT JA NIIDEN ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN
PROSESSIT

Foray ym. (2012) ovat jakaneet dlykk&én erikoistumisen prosessin teoreettisesti kolmeen vaiheeseen:
yrittdjyyden 10ytdmiseen ja vahvistamiseen, koordinointiin ja tdydentéviin investointeihin seka
seurantaan ja arviointiin. Téssd luvussa esitellddn tutkimukseen valittujen maakuntien, Eteld-Savon,

Lapin ja Uudenmaan dlykkéén erikoistumisen prosessit ndihin vaiheisiin jaettuina.

6.1 Etela-Savo

Eteld-Savo on itdsuomalainen maakunta, johon kuuluu 17 kuntaa ja jossa on noin 132 700 asukasta.
Eteld-Savon asukasluku tulee tilastokeskuksen (2019) muodostaman viestdennusteen mukaan

laskemaan ainakin vuoteen 2040 asti.

Eteld-Savon tydllistidvin toimiala on sosiaali- ja terveyspalvelut, ja teollisuuden puolelta tyopaikkoja
16ytyy eniten metalli-, puutuote- ja elintarviketeollisuudessa. Eteld-Savossa on yhteensé yli 54 000
tyopaikkaa, ja tyOpaikkojen mddrd on lahivuosina ollut kasvussa. Eteld-Savossa oli heindkuun 2021
lopulla 6232 tyotontd toiden hakijaa. Tyottomien ja lomautettujen médrd on kuitenkin laskenut

maakunnassa vuoden takaiseen.

Eteld-Savon bruttokansantuote on suomalaisista maakunnista matalin. Eteld-Savossa on kuitenkin
onnistuttu hyddyntdmiin alueelle suunnattua kehittdmisrahoitusta vaikuttavasti, ja viime vuosina
Eteld-Savon BKT on kasvanut suomalaisista maakunnista kolmanneksi nopeimmin. (Eteld-Savon

maakuntaliitto, 2021).

6.1.1 Yrittdjyyden loytdminen ja vahvistaminen Eteld-Savossa

Eteld-Savon dlykkaén erikoistumisen prosessi on ldhtenyt liikkeelle maakuntaohjelman ldhtkohdista
aiempien Eteld-Savon innovaatiostrategioiden tavoin. Maakuntaohjelman keskeisind painopisteini
Eteld-Savossa ovat metsi, vesi ja ruoka, ja ndméi painopisteet on otettu myds Eteld-Savon dlykkdin

erikoistumisen strategian 1dhtokohdiksi. Valitut painopisteet ovat tunnistettuja alueen vahvuuksia ja
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erityispiirteitd pitkéltd aikajdnteeltd, ja dlykkddn erikoistumisen strategia on jatkumoa aiemmalle

alueelliselle kehittdmistydlle. Lapileikkaavana teemana painopisteille ndhddén digitaalisuus.

Paikallinen elinkeinoeldmé on otettu mukaan prosessiin miettimélld, mité tarpeita ja mahdollisuuksia
alueella on liiketoiminnan kaupallistamisen ndkokulmasta. Strategian suunnittelussa on koettu
tarkedksi, ettd alueelta 16ytyy sellaisia yrityksid, jotka pystyvit hyddyntimédn prosessissa syntyneitd
innovaatioita kdytdnndssa ja titd kautta ylldpitdimadan hyvinvointia alueella. Suunnitteluvaiheessa on
jérjestetty kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia, joissa toimijat ovat koostuneet oppilaitos- ja
kehittdmisorganisaatioista ja elinkeinoyhtidistd sekd muutamista yrityspuolen edustajista. Suoraa
kansalaiskuulemista strategian suunnitteluvaiheessa ei ole jarjestetty. Suunnitteluvaiheessa
yhteistydtahot ovat suureksi osin olleet sellaisia, joiden kanssa on jo aiemmin totuttu tekemiin
yhteisty6td ja joilla on jo valmiiksi ollut takana omat laajemmat sidosryhménsd. Tulevaisuudessa
tarkoituksena on laajentaa sidosryhmié ja keskustelufoorumeita sekéd kuulla erityisesti maakunnan

nuoria.

Strategian muodostamiseen on annettu lyhyt aikataulu, vain kaksi kuukautta. Strategian
muodostaminen on edennyt kuitenkin nopeaan tahtiin sen ansiosta, ettd sithen on yhdistetty
maakuntaohjelmaa varten tehtyd tydti kuten sidosryhmikuulemisia. Alykkiin erikoistumisen
strategiaa on julkisen hallinnon puolelta ollut toteuttamassa kolmen kehittdmispééllikon tyoryhma,
joka koostuu osaamisen ja koulutuksen, kehittdmis- ja rahoituspuolen sekd elinkeinopuolen
vastuualueiden osaajista. Strategian muodostukseen on katsottu tarvittavan laaja-alaista osaamista,

joten kehittdmispaillikdiden vastuualueet ovat olleet lapileikkaavia.

Alykkiin erikoistumisen strategian muodostamista ovat ohjanneet vahvasti ministerién ja EU:n
ohjeistukset. Ndmd ovat maidrittineet, mitd strategia on saattanut sisdllollisesti olla, sekd mitd

mahdollisuuksia Eteld-Savolla on ollut toimia joustavasti aluetasolla.

6.1.2 Koordinointi ja tdydentavit investoinnit Eteld-Savossa

Kun Eteld-Savon alykkddn erikoistumisen strategia on valmistunut, siitd on ensimmadisend tehty
paperi- ja digitaaliset julkaisut suomen- ja englannin kielill4. Viestintd on ollut maakunnan haaste, ja
tydoryhmaén on tdytynyt pohtia, miten he puhuisivat kieltd, jonka kaikki ymmartdisivét. Tyoryhmé on
padtynyt luomaan maakunnan dlykkdén erikoistumisen nettialustalle listaukset ydinasiantuntijoista ja

antanut niiden vilitykselld kasvot strategialle seki yhteystiedot yhteydenottoa varten. Alykkiin
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erikoistumisen tyoryhmé on toiminut prosessin aikaan taustajoukkoina ja hankkeiden sparraajina

sekd kokonaisuuden hahmottajina ja asioiden edesauttajina.

Strategian valmistuttua maakunnassa on avattu EU:n rakennerahoitushakuja, joissa toimijat ovat
voineet hakea rahoitusta hankkeisiinsa, mikdli ne ovat olleet linjassa Eteld-Savon &lykkdin
erikoistumisen strategian sekd sen painopistealueiden, metsén, veden ja ruoan kanssa. Hakemuksia
on tullut paljon. Alykkiin erikoistumisen prosessin kautta Eteld-Savossa on pyritty edesauttamaan
erityisesti erilaisten innovaatioalustojen kehitystyotd. Tahdn liittyen on pyritty esimerkiksi
kehittdmédn karkialoihin liittyvid fyysisid innovaatiokeskuksia ja laboratorioita, jotka suoraan
hyodyttavat myos  yrityskenttdd, silld  yritykset voivat kéyttdd innovaatiokeskuksia
kehitysinnovaatioalustoinaan. Téssd toiminnassa ovat olleet myds oppilaitokset ja yritykset

yhteisty0ssd, ja toimintaa aiotaan jatkojalostaa edelleen.

Alykkiin erikoistumisen strategia nihdiin Eteli-Savossa osaamisperustaisen toiminnan perustajana,
jota luodaan paikallisten oppilaiden ja elinkeinoeldmén kanssa yhteistydssd. Maakunnan
pitkdaikainen osaaminen oppilaitoksissa on linkittynyt samoihin teemoihin kuin &lykkdin
erikoistumisen strategian painopistealueetkin. Esimerkiksi ruokapuolen teemoihin linkittyvit
ruokaturvallisuus ja ravinnon jéljitettdvyys sekd muut digitaaliset ratkaisut ja innovaatiot, joita
voidaan hyddyntdd ravintoloissa ja matkailualan yrityksissd. Ammattikorkeakoulun puolella
maakunnasta 16ytyy laaja-alaista metsiteknologiaan keskittyvdd osaamista, kuten kuitulaboratorio,
joka tuottaa puutuotealan innovaatioita. Lappeenrannan yliopistossa puolestaan haarukoidaan ja
selvitetddn geneettisesti metsdaineksen ja puuston ominaisuuksia ja niiden muuntamista olosuhteisiin
hyodylliseksi. Tdmd mahdollistaa tulevaisuudessa paremmat 1dhtokohdat metsittdé alueita, joita ei
talld hetkelld valttamattd pystytd. Tutkimustoiminta keskittyy tilld hetkelld suureksi osin suomalaisiin

olosuhteisiin, mutta siind on suuret mahdollisuudet myos kansainvélistymiseen tulevaisuudessa.

Vesipuoli maakunnassa on rakentunut Lappeenrannan ja Lahden teknillisen yliopiston vesiosaamisen
alle. Mikkeliin on valmistumassa maailman moderneimpiin lukeutuva vedenpuhdistuslaitos, joka
sijaitsee kallion sisélld ja jossa voidaan hyddyntdd erilaisia teknologioita ja symbiooseja.
Vedenpuhdistamo kykenee tulevaisuudessa toimimaan kiertotalousmielessd omana yksikkondin
litkketaloudellisesti eri ldhtokohdista kuin perinteiset vedenpuhdistamot ja tuottamaan esimerkiksi
olutta. Kyseinen vedenpuhdistamo mahdollistaa tulevaisuudessa entistdi voimakkaamman

vesiliiketoiminnan kansainvilistymisen seka klusteroitumisen alueella.
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Eteld-Savon heikkoutena on, ettd maakunnan asiantuntijapohja on verrattain ohut. Vililld jonkun
hankkeen toiminta on yksittdisistdkin asiantuntijoista kiinni. Vastauksena tdhdn Eteld-Savossa
pyritddn tiivistimddn yhteistyotd ja yhdistimédn resursseja alueellisesti sekd alueen rajat ylittden.
Talla hetkelld avainasemassa uudenlaisen vipuvoiman luomiselle on erityisesti yritysvetoisten
ekosysteemien edesauttaminen sekd klusterimaisen toiminnan muodostaminen. Liséksi maakunnassa
pyritdén tunnistamaan alueellisia pullonkauloja ja auttamaan vahvoja verkostoja sekd systeemejd
eteenpdin. Alueellinen osaaminen koetetaan tehdd ndkyvéksi ja houkuttelevaksi myds ulospdin.
Eteld-Savo pyrkii aikaansaamaan rakenteellista ja kulttuurista muutosta maakunnan toimijoiden

kesken osoittamalla, ettd koko alueellinen verkosto hyotyy 16ydettdvissa olevasta yritystoiminnasta.

Resurssien yhdistiminen ja yhteistyOn tiivistiminen on ollut ajatuksena myds yhteistydtoiminnassa,
jota Eteld-Savo tekee Itd- ja Pohjois-Suomen alueiden maakuntien kanssa. Itd- ja Pohjois-Suomen
seitsemidn maakuntaa ovat mukana Euroopan komission pilottihankkeessa nimeltd Elinkeinot
murroksessa (ELMO), jossa kokeillaan, minké&laista vaikuttavuutta voidaan luoda laajemman alueen
yhteistyolld ylimaakunnallisesti. Itd-ja Pohjois-Suomen maakunnat ovat hankkeessa ensin kukin
laatineet oman dlykkéddn erikoistumisen strategiansa, ja tdmén jdlkeen yhden yhteisen dlykkdén
erikoistumisen strategian, johon ndmé kaikki maakuntien omat strategiat sisdltyvit. Pilottihanke on
ollut kdynnissd vuodesta 2019 ldhtien ja sen on tarkoitus jatkua vuoteen 2023 asti. Maakuntien rajat
ylittdvillad yhteistyolld voidaan katsoa olevan etua, silld siind voidaan hyddyntdd entistd laajempaa

osaamista ja muodostaa esimerkiksi maakuntien rajat ylittdvid klustereita.

Eteld-Savossa ei ole erikseen kansainvilistymisstrategiaa, joten dlykkddn erikoistumisen strategia
ndhddan maakunnan kansainvélistymisen tirkeénd osana seka yhteistydn mahdollistajana maakunnan
rajojen ulkopuolella olevien toimijoiden kanssa. Kansainvilinen yhteisty0 haastaa maakunnan
rajallisia resursseja, ja dlykkdén erikoistumisen strategia ja sen painopisteet antavat Eteld-Savolle
hyodyllisté tietoa siitd, missd kannattaa olla mukana alueellisena toimijana ja missé ei, sekd missd

asioissa voidaan oikeasti antaa yhteistydssé jotakin muille toimijoille.

6.1.3 Seuranta ja arviointi Eteld-Savossa

Alykkiin erikoistumisen strategiaan ja sen toteutukseen liittyen Eteld-Savossa on muodostettu
véliraportointi, jossa maakunnan ongelmat ja haasteet ovat tulleet ilmi asiakasldahtdisesti. Seurannan
ndkokulma on ilmaistu haastateltavien mukaan Eteld-Savon strategiassa liian joustavasti, silld

seurannan ja arvioinnin indikaattorit sekd mitattavat tavoitteet eivét ole olleet siind kovin selkeita.
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Seuraavassa Eteld-Savon dlykkéddn erikoistumisen strategiassa tullaan kiinnittdmédn enemmaén
huomiota strategian toteutumisen seurantaan ja sen tavoiteindikaattoreihin seki tullaan asettamaan

konkreettisia mitattavia tavoitteita.

Vaikka selkeitd indikaattoreita strategian toteutumiselle ei ole asetettu, Eteld-Savossa koetaan, ettd
toteumaa on kyetty seuraamaan erilaisten hankkeiden kautta. Eteld-Savolla on kidynnissé Eteld-Savo
ennakoi-niminen tydskentely, joka tuottaa laajasti maakuntaan liittyvdd indikaattoritietoa, ja jota
paikalliset keskeiset tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiokentissd toimivat tahot osaavat hyddyntéa.
Lisdksi Eteld-Savon maakuntastrategian seuraamista varten on asetettu seurattavia indikaattoreita,
joiden pohjalta seurataan myds dlykkddn erikoistumisen strategiaan linkittyvid, yrityskentdn ja sen
toiminnan kannalta keskeisid asioita. Muita vilillisid seurattavia indikaattoreita ovat
hankerahoituksen kohdentuminen sekd metsd-, vesi- ja ruokandkdkulman tyollistivyys ja

tuotosvaikutukset.

Viestinti strategiaan liittyen ei ole ollut onnistunutta asiakkaiden ja sidosryhmien ndkokulmasta, silld
tavoitteita ei ole kyetty selkeisti tuomaan esille. Heikkoutena élykkédén erikoistumisen strategian
toteutukselle on Eteld-Savossa ndhty se, ettd dlykds erikoistuminen ei itsessdén kerro kovin monelle
maakuntalaiselle mitdén. Tarkoituksena maakunnan viestinndssd onkin jatkossa tuoda esiin
kérkialoja ja ndihin liittyvdé toimintaa eikd niinkdén byrokraattista sanastoa, joka ei vélttdmatti edistd

asiaa.

Yksi dlykkéddseen erikoistumiseen liittyvé tavoite Eteld-Savolle on saada muodostettua EU-tason
auktorisoituja klustereita, eli alueellisia jonkin toimialan yritys- ja toimijaryppditéd, jotka Euroopan
unioni tunnustaa klusterin tunnusmerkit tayttdviksi. Eteld-Savossa ei ole vield yhtdéin EU-tason
auktorisoitua klusteria, mutta sen tavoitteena on saada niitd kolme kappaletta. Tavoiteltavat klusterit
sijoittuvat &lykkdén erikoistumisen strategiassa mainittujen painopistealueiden eli karkialojen
ympdrille. Eteld-Savossa uskotaan, ettd kyseisten EU-tason auktorisoitujen klusterien saavuttaminen

on realistinen, melko nopealla aikataululla saavutettava tavoite.
6.1.4 Prosessin lopputulos Eteld-Savossa
Eteld-Savossa dlykkédédn erikoistumisen prosessin suurimmaksi vahvuudeksi on koettu se, ettd sen

avulla on tunnistettu alueen vahvuudet ja niiti on viety systemaattisesti eteenpiin. Alykkiin

erikoistumisen strategia on pakottanut Eteld-Savon tarkastelemaan maakunnan asioita ja toimintaa
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ikddn kuin ulkopuolisen silmin myds yhteistyokentissd ja tdiméd on tuonut tekemiseen uuden
lihestymistavan. Alykkiin erikoistumisen prosessi on pakottanut Eteld-Savoa tunnistamaan omat

heikkoutensa kuten resurssien puutteen ja kriittisen massan pienuuden markkinandkokulmasta.

Alykkiin erikoistumisen strategian kautta maakunnassa on voitu mahdollistaa alueen toimijoille ja
toimijaverkostoille pédisy alueen ulkopuolisiin rahoituslihteisiin. Alykkiin erikoistumisen
vaikutusarvo on maakunnallisesti merkittdva ja sitd tulee Eteld-Savon mukaan hyddyntdd alueelle
tarkeiden teemojen ja aiheiden edistdmisessd. Eteld-Savolla riittdd tyOtd yritystoimijoidensa
innostamisessa mukaan dlykkddn erikoistumisen prosessiin, silli maakunnan yrittdjdt eivit
vélttdmaittd ole vield tdysin ymmarténeet dlykkéédn erikoistumisen konseptia ja sen mukanaan tuomia
mahdollisuuksia. Klusterit nihddén Eteld-Savossa keskeisiksi ekosysteemissd, silld niilld kyetdin
osoittamaan nikyvyyttd saatavalle hyddylle myds konkretian tasolla. Klusterien muodostaminen
vaatii tyOtd, yhteistydverkostojen luomista ja toimintatapojen muutosta sekd yksiloiden ettd
organisaatioiden tasolla. Tamé vaatii puolestaan aikaa ja kypsymistéd, joten maakunnassa tehddén
jatkuvasti pienid toimia, joilla edesautetaan isompaa kokonaisuutta ja luodaan prosessille ja sen
tuloksille ndkyvyyttd, vaikkei itse dlykkdédn erikoistumisen strategia olisikaan kaikille maakunnassa

tuttu.

Alykis erikoistuminen nihdiin Eteld-Savossa isona mahdollisuutena alueiden viliseen yhteistydhén,
mutta se vaatii maakunnalta seuraavien askelten ottamista. Euroopan unionissa &dlykkéidseen
erikoistumiseen ollaan jo panostamassa, mutta Eteld-Savon mukaan olisi tirkedd, ettd myos
maakuntaliitoissa asetettaisiin dlykkddseen erikoistumiseen liittyvélle tydlle enemmén resursseja ja

ettd aiheeseen panostettaisiin esimerkiksi rekrytoimalla sen pariin tydskenteleméddn lisdd ihmisid.

Alykkiin erikoistumisen strategia ei ole endi maakunnille vapaaehtoinen, vaan ne on velvoitettu
tekeméén dlykkaddn erikoistumisen strategia maakuntaohjelmansa ohessa. Eteld-Savossa kuitenkin
koetaan, ettd koska dlykkddn erikoistumisen prosessista saatava hyOty on selked, maakunnassa
tehtdisiin velvoitteen puuttumisesta huolimatta jatkossakin dlykkddn erikoistumisen strategioita.
Eteld-Savon mukaan édlykkaén erikoistumisen strategia on tirkeimpid strategioita alueen elinvoimalle
sekd sen ihmisten hyvinvoinnille, ja ettd dlykkddn erikoistumisen strategia on ennen kaikkea

mahdollisuus ja mahdollistaja.
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6.2 Lappi

Lapin maakunta on Suomen pohjoisin ja laajin maakunta, jolla on rajapintaa jopa kolmen toisen
valtion kanssa. Lapin maakuntaan kuuluu 21 kuntaa, joihin kuuluvat my6s maantieteellisesti Suomen
suurimmat kunnat. (Lapin liitto, 2021).

Vuonna 2020 Lapin maakunnassa on ollut 176 665 asukasta, ja vdeston kehitys on ollut negatiivista
vuoden 1993 jilkeen (Tilastokeskus, 2021). Lapin tyollisyysaste on hieman matalampi kuin koko
maassa keskiméérin. (Lapin luotsi, 2021).

Matkailu on Lapille tdrked elinkeino, ja sen merkittdvyys on viime vuosien aikana vaan kasvanut.
Lapin bruttokansantuote on hieman koko suomen BKT:t4 matalampi. Lapin BKT on kuitenkin ollut
vuoden 2009 jélkeen noussut reipasta tahtia, ja toisiin suomalaisiin maakuntiin verrattuna Lapin BKT

on keskitasoa. (Lapin luotsi, 2021).

6.2.1 Yrittdjyyden loytdminen ja vahvistaminen Lapissa

Lapin maakunta on ollut yksi ensimmadisistdi suomalaisista maakunnista, jonka &lykkdin
erikoistumisen strategia valmistui jo vuonna 2013, ollen siis jo valmiina silloin, kun Euroopan
unionin uusi rakennerahasto-ohjelma on kdynnistetty. Vuoden 2013 Lapin dlykkéén erikoistumisen
strategiassa ldhtokohtana ovat esiin nostetut kérkitoimialat eli matkailu, kaivosteollisuus ja biotalous,
joita kutsutaan strategiassa toimialapilareiksi. Kérkitoimialoiksi on valittu vahvasti nousevia uusia
aloja, joiden ympdrille on alettu rakentaa klustereita. Valitut toimialat perustuvat Lapissa
tunnistettuihin ~ kehittdimisen kulmakiviin, joita ovat saavutettavuus, luonnonvarojen ja
luonnonolosuhteiden kestdva hyddyntdminen, jalostusarvon lisdédminen, sekd kertyneen osaamisen
tehokkaampi hyoddyntdminen ja arktinen ylpeys. Lisdksi maakunnassa on Kkorostettu jo
suunnitteluvaiheessa, ettd keskeisend tavoitteena Lapin dlykkééssd erikoistumisessa on tunnistaa ja
kehittdd niitd arktisia liiketoimintoja, joiden hyddyntdminen kestdvésti tarjoaa Lapille lyhyelle,

keskipitkélle ja pitkélle aikavélille mahdollisuuksia kaupallistaa osaamistaan.

Vuonna 2018 Lapissa on tehty dlykkéddn erikoistumisen strategian prioriteettien tismennykset, ja
strategiaa on pdivitetty, mutta sen sisdltd on pysynyt kdytdnndssd samana, silld uuden strategian
ensimmadisen prioriteetin takaa l0ytyvdt edelleen aiemman strategian kérkitoimialat: kaivos- ja

metalliteollisuus, biotalous sekd matkailu ja siihen liitdnnéiset palvelualat. Strategian prioriteetit on
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médritelty silld perusteella, ettd ne vastaavat alueen haasteita, joihin halutaan kanavoida alueen

investointeja ja resursseja.

Péivitetyssd strategiassa on kolme prioriteettia. Ajatuksena on, ettd kaikkia niitd prioriteetteja
tarvitaan, jotta Lapin kasvumahdollisuuksia saadaan vapautettua. Ensimmaéisté prioriteettia kutsutaan
arktisen liiketoiminnan vahvistamiseksi, ja sen alta 16ytyvét edelld mainitun mukaisesti aiemman
strategian kérkitoimialat. Seuraava prioriteetti siséltdd kdytdnnon osaamisen ja innovaatiot valituille
toimialoille eli arktiseen litketoimintaan, sekd kehitysymparistdjd tuotekehitykseen. Kolmanneksi
prioriteetiksi on nostettu alueellinen ekosysteemi kansainvélistymisen tukena, joka tarkoittaa sitd, ettd
kaikki maakunnan toimijat ovat tarkeitd. Vuonna 2018 voimaan tullut Lapin dlykkéan erikoistumisen
strategia on samalla Lapin kansainvilistymisstrategia. Alykkiin erikoistumisen strategiaan on

valikoitu tdmén vuoksi sellaiset prioriteetit, jotka tukevat maakunnan kansainvélistymista.

Strategian muodostamista ovat Lapissa ohjanneet kolme projektipaillikkod. Heilld on ollut erilaisia
vahvuusalueita, kuten kansainvélisyys, kehittdmisorganisaation tuntemus sekéd klusteriosaaminen.
Lisdksi strategian kehittdmistydssd ovat olleet mukana samat keskeiset hanketoteuttajat ja
sidosryhmét kuin Lapin maakuntatydssa, silld dlykkédan erikoistumisen strategia on myds osa Lapin

maakuntaohjelmaa eli Lappi-sopimusta.

Yksi tirkeimpid asioita Lapin strategian luomisvaiheessa on ollut saada mukaan Lapin
yliopistokonsernia eli yliopisto- ja ammattikorkeakouluja sekd muita keskeisid toimijoita. Yhteinen
kehittamistyd on ollut yksi keskidssd oleva asia, jotta kaikille sidosryhmille keskeiset asiat on saatu
nostettua esille. Alykkiin erikoistumisen strategia on haluttu sitoa keskeisten sidosryhmien omiin
strategioihin, ja tdméd onkin tapahtunut nopeasti, silld yliopiston ja ammattikorkeakoulujen omat
strategiat ovat hyvin linjassa Lapin é&lykkdén erikoistumisen strategian kanssa. Myos
sektoritutkimuslaitokset sekd innovatiiviset kaupungit eli INKA ovat osallistuneet strategian
kehittdmiseen. Yritykset ovat olleet vilillisesti yrittdjdjérjestdjen ja kuntien elinkeinotoiminnan
kautta mukana Lapin dlykkadn erikoistumisen strategian kehittdmisessé. Lisdksi mukana ovat olleet
ELY-keskus sekd yritysrahoitus, joilla on tietoa rahoituksen ja kysynndn tarpeesta sekd siitd,
millaisille kehittimistoimille on tarvetta. Asukkaiden ei ole katsottu tarpeelliseksi olla mukana
dlykkadn erikoistumisen strategian kehittdmistydssd. Lapissa dlykkddn erikoistumisen
kehittdmistoimet on néhty toimiksi, joita tehddin asukkaiden vuoksi ja jotta asiat olisivat yleisesti

maakunnassa paremmin, sekd jotta resursseja ja kehittdmisti saataisiin liikkeelle.
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6.2.2 Koordinointi ja tdydentavit investoinnit Lapissa

Lapin ensimmdistd &lykkddn erikoistumisen strategian toimeenpano on alkanut vuonna 2014.
Toteutus on laitettu kdyntiin sitouttamisprosessilla ja tavoitteiden tarkemmalla méadrittelylla. Aluksi
maakunnassa on kdyty ldpi edellisen, vuosien 2007-2013 komission rahoituskauden rahoitetut
hankkeet, joita Lapissa on ollut noin 600. Lapissa on katsottu, millaisille sektoreille rahoitusta on
tullut sekd minkalaista kehittdmistoimintaa niilld on toteutettu. Témén jélkeen rahoitettuja toimialoja
on ldhdetty klusteroimaan, ja niistd on saanut alkunsa Lapin viisi dlykkddn erikoistumisen klusteria,

joiden klusteritoimintaa on ldhdetty kehittdméén.

Klusteritoiminta on nostettu Lapissa jo hyvin varhaisessa vaiheessa maakunnan &lykkdin
erikoistumisen prosessin kulmakiveksi. Klusteritoiminnan kehittimiseen Lappia on kannustanut
Kemi-Tornion kiertotalousklusterin valinta Euroopan malliklusterialueeksi vuonna 2014. Tédmén
seurauksena Lappi on paddssyt mukaan komission prosessiin, jossa komissiolta on saatu koulutus- ja
konsultointiapua muun muassa sithen, miké klusteri on ja miten sitd voidaan kehittdd. Kemi-Tornion
kiertotalousklusteri on ollut mallina muille Lapin klustereille. Klustereiden kehittdmisessd on ollut
keskeisesti mukana eurooppalainen klusteriorganisaatio, ja tavoitteena on ollut muodostaa
auktorisoituja klustereita keradmallad pronssi- ja hopeamerkkejd, joiden perusteella toimintaa voidaan
EU:n tasolla arvottaa. Merkkejd myonnetdén klustereille, kun ndma tiyttavét erikseen méadriteltyja
arviointikriteerejd. Klusterien toimintatapaan on perehdytty Lapissa hyvin, ja maakunnan tyontekijét

ovat kiyneet klusterijohtamisen koulutuksissa.

Nykyédén Lapissa on kuusi klusteria. Alkuperdisen viiden rinnalle on noussut lisénd matkailun
muodostama uusi klusteri. Lapin klusterit ovat toteutukseltaan ja tuloksiltaan eri vaiheessa
keskendén. Kaikki ovat kuitenkin mukana Euroopan klusteriallianssissa, jossa ne saavat nakyvyyttd
ja luovat verkostoja. Klusterit ovat edelleen Lapin dlykkédn erikoistumisen prosessin toimeenpanon
keskiossd, ja klusteritoimijat ovat toteuttajakeskeisesti hyvin tirked osa Lapin dlykéastad

erikoistumista.

Hyvd esimerkki Lapin klusteritoiminnasta on Arktiset kehittimisympéristot -klusteri, joka on
kehittanyt viime vuosien aikana yhden luukun periaatteen. Sen ansiosta ammattikorkeakoulut ja eri
tutkimuslaitosten kehittdmisympdristt saadaan mukaan yrityksien tuotekehitykseen. Yhden luukun
periaatteessa on kyse siitd, ettd klusterissa on sisdinen prosessi, joka ohjaa yrityksid ja niiden

tuotekehitysté eteenpdin. Tdman ansiosta yrittdjien ei tarvitse itse tietdd, mistd 10yt seuraava palvelu
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esimerkiksi tuotekehityksen rahoittamiseen, vaan klusterin muodostama kehittdmisympéristd ohjaa

yrittdjid oikeaan suuntaan.

6.2.3 Seuranta ja arviointi Lapissa

Strategian seuranta on Lapille erddnlainen kipupiste, silld se ei ole tdlld hetkelld kovin systemaattista.
Virallisesti Lapissa on olemassa suunnitelma siité, ettd dlykkéén erikoistumisen toteutumista tulee
seurata yhdessd maakuntaohjelman toteutumisen kanssa. Liséksi laadullista seurantaa on voitu
suorittaa klusterien kehityksen osalta. Numerotietoa dlykkdan erikoistumisen strategian

toteutumisesta ja tuloksista Lapissa ei kuitenkaan ole olemassa.

Lapissa on kehitteilld seuranta- ja arviointimalli, jonka on tarkoitus olla valmiina siiné vaiheessa, kun
uusi rakennerahaston ohjelmakausi alkaa vuonna 2021. Tarkoituksena on seurantamallin avulla
linkittdd Lapin rahoitus ja dlykkddn erikoistumisen strategia toisiinsa, jolloin syntyneitd tuloksia

kyetddn ndkemdin suoraan sekd seuraamaan rahoituksen mairéllistd jakautumista.

Kevaillda 2021 aiotaan uuden seurantamallin avulla suorittaa arviointi aiemman rahoituskauden
aikaisesta toiminnasta. Tulevassa arvioinnissa on tarkoitus selvittdd etenkin, miten toimintatavaksi
valitut klusterit ovat toimineet. Arvioinnilla halutaan tietdd, onko klusterien toiminta ollut
onnistunutta, onko valitulla klustereita painottavalla toimintatavalla paésty asetettuihin tavoitteisiin,

sekd onko syytd muuttaa toimintatapaa vai tulisiko sen kehittdmisté edelleen jatkaa.

6.2.4 Prosessin lopputulos Lapissa

Ensimméisessd strategiassa keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd &lykkddn erikoistumisen
prosessin kautta saadaan lisdttyd muun muassa komissiolta tulevaa rahoitusta Lappiin. Tdma tavoite
on toteutunut todella hyvin, silld hankkeisiin tuleva rahoituksen miérd komission ja muiden

verkostojen kautta on moninkertaistunut kuluneiden vuosien aikana.

Vaikka Lapista 10ytyy kehittimiseuroja, erityinen haaste on saada ne kohdennettua koko maakuntaan.
Alykkiin erikoistumisen strategian mydti Lapissa on heritty siihen, etti vaikuttavuuden tulee ylettyi
koko laajaan maakuntaan ja sen 21 kuntaan. My6s muut kuin prosessin rahalliset tavoitteet ovat

toteutuneet hyvin. Lapissa tapahtuva yhteisty0 on lisdéntynyt, alueen verkostotoiminta on parantunut



31

ja yhteistyd on muuttunut suunnitelmallisemmaksi ja dynaamisemmaksi. Lapissa koetaan, ettd dlykés

erikoistuminen on muuttunut jo maakunnan kehittdmistyon toimintatavaksi.

Lapin dlykkédan erikoistumisen prosessi on ldhtenyt hyvin liikkeelle ja keskeiset toimijat sekd
sidosryhmét ovat sitoutuneet sithen maakunnan mukaan hienosti. Varsinkin ne organisaatiot, jotka
ovat ndhneet dlykkddn erikoistumisen strategiassa hyotyd itselleen ja toimintamallin itselleen
sopivaksi, ovat ldhteneet itsendisesti omassa ohjauksessaan viemddn strategiaa eteenpdin. Etenkin
ammattikorkeakoulu ja yliopisto ovat olleet keskeisid sidosryhmii strategian toimeenpanon kannalta,
silld ne eivdt pelkdstddn toteuta strategiaa, vaan osallistuvat myds toimintamalliin itseensd
aktiivisesti. Lapissa on yleisesti totuttu tekeméén paljon yhteisty6té eri tahojen kesken, mutta dlykés
erikoistuminen on saanut vahvistettua entisestddn tatd yhteistyotéd ja tuonut liséksi uusia toimijoita
mukaan. Vahvuutena Lapissa on dlykkddn erikoistumisen prosessissa ollut Lapin pienuus. Koska
Lapissa on vain vdhdn organisaatioita, tieto &lykk&éstd erikoistumisesta on levinnyt hyvin.
Heikkoutena ja kehittimiskohteena sidosryhmien yhteisty6td ajatellen on Lapissa ollut se, ettd kunnat
ovat jddneet prosessissa osittain ulkopuolelle. Prosessia halutaan kehittii tulevaisuudessa sellaiseksi,
ettd kuntien osallistumista saataisiin vahvistettua. Lisdksi haasteena on se, ettd strategia saataisiin
jalkautumaan pysyvéksi osaksi toimintaa Lapissa, eikd sitd tarvitsisi maakunnanliiton osalta ohjata

niin vahvasti.

Lapissa kritisoitiin aluksi dlykk&én erikoistumisen toimintamallia siitd, ettei se toisi maakunnan
kehittdmistyohon mitdén uutta, silld innovaatio-ohjelmia on tehty ennenkin ja &lykkdin
erikoistumisen katsottiin olevan vain uuden mallin tapainen innovaatio-ohjelma sithen paille. Lapissa
on kuitenkin tykatty dlykkddstd erikoistumisesta, silld se on pakottanut maakuntia ajattelemaan
asioita toisaalta samalla tavalla ldpi Euroopan, mutta erikoistumaan kuitenkin omiin vahvuuksiinsa.
Vaikka édlykkddn erikoistumisen sanasto on vililli haastavaa ymmairtdd jopa asian parissa
tyoskentelevien kesken, se on tuonut yhteisen terminologian alueiden vilille kansainvilisesti ja
helpottanut ylikansallista yhteistyotd. Lapissa dlykés erikoistuminen onkin ndhty alusta asti hyvina
tilaisuutena tehdd uudenlaista kansainvilistd yhteistyotd. Lisdksi maakunta kokee, ettd silli on
dlykkadn erikoistumisen mydotd syntyneen Arctic Smartness -brédndinsd ja sen toteuttamisen mydta

ollut paremmat mahdollisuudet vaikuttaa asioihin myds Euroopan unionin sisilla.

Talld hetkelld Lapissa voimassa oleva dlykkédn erikoistumisen strategian pdivitys on vasta pari vuotta
vanha, mutta mikéli uudesta rakennerahasto-ohjelmasta tulee uusia vaatimuksia tulevalle

ohjelmakaudelle, niin sitd tullaan niiden osalta tismentdmaéén ja toteutusta tullaan hiomaan. Vaikka
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vaatimusta dlykk&én erikoistumisen strategiasta ei olisi, Lapissa koetaan, ettd dlykés erikoistuminen
jdisi toimintatapana eldméaén maakuntaan, silld se ndhdédn uudenlaisena tapana tehdd yhteistyotd ja

sidosryhmit ovat piténeet siité.

Alykkiin erikoistumisen myoti Lapille on tullut lisd4 rahoitusta, enemméin yhteistydtid alueen
toimijoiden ja niiden eurooppalaisten kollegojen kanssa seké lisdéd tutkimustiedon jalkauttamista.
Lapissa koetaan, ettd alueen kehittiminen on edennyt maakunnassa dlykkain erikoistumisen ansioista

nopeampaa tahtia, mité ilman kyseistd prosessia olisi tapahtunut.

6.3 Uusimaa

Eteld-Suomessa sijaitsevalla Uudellamaalla on 26 kuntaa, joista yksi on Helsinki, Suomen
padkaupunki. Uudellamaalla on 1690 000 asukasta, ja melkein joka kolmas suomalainen on
uusimaalainen. Helsinki ja sen ympéristd on sinne suuntautuvan muuttolitkkeen vuoksi yksi
Euroopan nopeimmin kasvavista kaupunkiseuduista. Muuttoliikettd saavat aikaan etenkin
monipuolinen koulutustarjonta seki tyopaikat. Uusimaa on Suomen tiheimmin asuttu maakunta, silld
asukkaita on keskiméddrin 186 nelidkilometrid kohden ja taajama-aste on 95,6 prosenttia maakunnan
pinta-alasta. Tydikéisten osuus videstostd Uudellamaalla on 66 prosenttia, ollen keskiméérdistd
suomalaista lukua suurempi. Myo0s yli 65-vuotiaita on Uudellamaalla vihemmin kuin Suomessa
keskimiérin. Uudenmaan véestd on keskiméérin koulutetumpaa, terveempii ja kansainvélisempéa

kuin muu vaestd Suomessa. (Uudenmaan liitto, 2021).

Uudenmaan elinkeinojakaumassa palvelut kattavat kokonaismairéstd 82,6 prosenttia, jalostus 16,8
prosenttia ja alkutuotannon alat 0,6 prosenttia. Alueen vahvuuksia ovat etenkin rahoitus- ja
vakuutuspalvelut, tietointensiiviset yrityspalvelut sekd tukkukauppa. Kaksi kolmasosaa Suomessa
toimivasta ulkomaisesta yritystoiminnasta sijaitsee Uudellamaalla hyvien litkenneyhteyksien seka
alueen laadukkaan tietoliikenteen ansiosta. Uudenmaan BKT:n osuus on Suomen maakunnista
korkein, 39 prosenttia. My0s tydpaikkoja on Uudellamaalla enemmén kuin missdén toisessa
maakunnassa Suomessa. Vaikka Uudellamaalla voi tilastollisesti katsoa menevén hyvin toisiin
suomalaisiin maakuntiin verrattuna, tulee muistaa, ettd alueella on omat metropolialueille tyypilliset

ongelmansa. (Uudenmaan liitto, 2021).
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6.3.1 Yrittdjyyden I6ytdminen ja vahvistaminen Uudellamaalla

Uudenmaan ensimmaéinen dlykkéédn erikoistumisen strategia on valmistunut vuonna 2014, ja sitd on
paivitetty vuosien 2016 ja 2017 aikana. Uudellamaalla on jo ennen élykésté erikoistumista ollut pitka
perinne vahvasta tutkimus- ja innovaatiopanoksesta, ja esimerkiksi innovaatioita on jo aiemmin
késitelty maakuntaohjelman osana. Talld hetkelld maakunnassa on valmisteilla uusi dlykkdin
erikoistumisen strategia, silld Uudellamaalla halutaan valmistautua EU:ssa vaihtuvaa uutta

rahoituskautta varten.

Alykkiin erikoistumisen strategiaa luomassa Uudenmaan liitossa on ollut siiti erikseen vastaava
tyoryhmad. Strategiaa on hiottu erilaisilla kokoonpanoilla ja mukana on ollut tutkimus-, kehittdmis-,
ja innovaatio-osaajia sekd keskeisid sidosryhmdyhteistyon vaikuttajia. Sidosryhmien kuuleminen
strategian valmistelussa on ollut osittain epidvirallista erilaisten haastatteluiden muodossa. Lisdksi

kaytossd on ollut tydpajoja, joihin sidosryhmille on ollut avoin kutsu.

Uudellamaalla on laaja tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiokenttd. Uudellamaalla on miltei 1,7
miljoonaa asukasta, 11 korkeakoulua, 4 yliopistoa ja 7 ammattikorkeakoulua sekd yli 100 000
yritystd. Lisdksi Suomen tutkimuslaitosten paékonttorit ovat Uudellamaalla. Tdma on sekd vahvuus
ettd haaste, silld kaikkien sidosryhmien kuuleminen voi olla haastavaa etenkin pienempiin maakuntiin

verrattuna.

Uusimaa on monella tapaa erityinen Suomessa, silld se on ainoa maakunta, jolla on metropolialue.
Uudellamaalla on lisdksi maaseutumainen alue, joka mahdollistaa ainutlaatuisen ratkaisujen
pilotoinnin erilaisissa konteksteissa. Maakunnassa on vahva perinne yhteistydstd néiden erilaisten
alueiden vililld sekd julkisen sektorin, tutkimuslaitosten ja yritysten vélilld. Lisdksi Uudenmaan
vahvuudeksi ja erityisyydeksi voidaan laskea maakunnan koulutus ja osaaminen. Koko Suomessa on
korkeasti koulutettua tydvoimaa joka tasolla organisaatiota, mutta Uudellamaalla on lisdksi suuri
médrd korkeakoulutettuja. Uudenmaan erityisyyksid ja vahvuuksia on pyritty nostamaan esiin
strategiassa, mutta erityisend haasteena on ollut ndiden tuominen nédkyvdksi myds sen

implementoinnissa.

Maakunnan haasteet liittyvit samoihin teemoihin kuin sen vahvuudet. Kun maakunnassa on valtava
médrd toimijoita, haasteena on tiedon kulkemisen sekéd keskindisen vuorovaikutuksen tehokkuus.

Etenkin tiedon kulkeminen vaikuttaa merkittdvésti koko strategiaan ja sen oman aseman



34

sdilyttimiseen. Tdmén lisdksi maakunnan vahvuudeksi tunnistettu vahva yhteistyon perinne julkisen
ja yksityisen sektorin vélilld vaatii jatkuvaa tekemistd ja panostusta. Oman haasteensa muodostaa
julkisen puolen toimenpiteet tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiorahoituksen suhteen. Suomessa
eletdin Uudenmaan mukaan vahvasti innovaatioista ja osaamisesta, joten julkisen puolen tulee pitdd

ylld ndiden rahoitusta ja osuutta bruttokansantuotteesta seki saada my0s yrityksid mukaan.

Vuosien 2016 ja 2017 aikana tehdyn dlykkdén erikoistumisen strategian péivitys on ldhtenyt liikkkeelle
edellisen dlykkddn erikoistumisen strategian arvioinnista. Témén jdlkeen maakunnassa on tehty
tulevaisuusraportti sekd sidosryhmihaastatteluja, joiden perusteella on selvitetty alueen
tulevaisuuden mahdollisuuksia. Uudenmaan vahvuusalueiksi on jo strategian suunnitteluvaiheessa
tunnistettu ilmastoneutraalius ja sen eteen tehtdvd ty0 sekd ihmisldhtoisyys. Lisdksi Uudenmaan

vahvuutena on teollisuuden uudistuminen ja erilaiset digitaaliset ratkaisut.

Keskeiseksi teemaksi édlykkddn erikoistumisen strategialle Uudellamaalla on muodostunut
mahdollistavuus. Koska Uudellamaalla on laaja tutkimus- ja innovaatiokenttd, joka sisdltdd laajaa
tutkimusta monella alueella, maakunnalle on selvii, ettd johonkin tiettyyn alaan jumiutuminen rajaa
laajaa tekemistd pois eikd ole tarpeeksi tulevaisuuteen reagoivaa. Uudellemaalle etenkin
mahdollisuus tulevaisuuteen reagoimisesta on noussut strategian valmisteluvaiheessa tarkeaksi, silld
alati muuttuvassa maailmassa on mahdotonta tictdd, mitkd tulevat tulevaisuudessa olemaan
innovaatiotoiminnan keihédnkarkid. Lisdksi kansallisen ja kansainvilisen eri alueiden vélisen

yhteistydon mahdollistaminen on koettu tarkeéksi.

Aluetta on Uudellamaalla haluttu &lykkdén erikoistumisen puitteissa ldhted kehittimain
tavoiteldhtokohtaisesti. Lahtokohtana strategialle on toiminut vuoden 2017 maakuntaohjelmassa
asetettu tavoite olla hiilineutraaleja vuoteen 2035 mennessd sekd YK:n kestdvdn kehityksen
periaatteet. Néitd kahta laajaa teemaa purkaen édlykkéaén erikoistumisen strategialle on valittu kolme
mahdollistavaa  painopistealuetta:  YK:n  kestdvdn  kehityksen tavoitteet, —maakunnan
hiilineutraaliustavoite sekd ihmiskeskeisyys, jonka perusteella halutaan luoda hyvéa maakuntaa juuri

sen asukkaille.

6.3.2 Koordinointi ja tdydentivit investoinnit Uudellamaalla

Yhteistyd ja verkostojen ylldpitiminen on Uudenmaan dlykkéédn erikoistumisen prosessissa ollut

helpointa tutkimuslaitoksiin, kehittdmisyhtidihin ja alueen kuntiin. Uudessa strategiassa yritysten
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roolia on pyritty lisddméadn perustamalla dlykkadn erikoistumisen korkean tason ohjausryhmié, joihin
on kutsuttu maakunnan muutamia keskeisié veturiyrityksid. Vastaanotto ohjausryhmille on ollut hyva
jayritykset ovat olleet innoissaan ldhddssd mukaan prosessiin. Odotuksena on, etté erityisesti koronan
jilkeinen EU:n elpymisraha ja muut EU-rahoitusohjelmien mahdollisuudet tulevat kasvattamaan

yritysten kiinnostusta osallistua dlykkaén erikoistumisen prosessiin.

Maakunnan asukkaita koskien Uudellamaalla panostetaan kontakteihin sidosryhméaorganisaatioihin,
joiden kautta hoituu puolestaan kontakti asukaspintaan. Ndiden lisdksi maakunnassa hyddynnetidin
sidosryhmien toimesta kentdlld tapahtuvia yhteiskehittimismetodeja, joissa otetaan keskeisid

kansalaisryhmid mukaan toimintaan.

Uusin dlykkddn erikoistumisen strategia on hyvéksytty Uudellamaalla huhtikuussa 2020 ja
ensiaskeleet prosessin toteuttamiseksi on jo tehty. Toimeenpano on alkanut EU-yhteistydhon liittyen
strategian kddntamiselld englanniksi ja siihen liittyvét prosessit ja informoinnit on suoritettu. Syksylla
2020 maakunnassa on kédynnistetty tyd prosessin toimintasuunnitelman laatimiseksi.
Toimintasuunnitelmaan on kirjattu ne asiat, joihin tulee prosessin aikana panostaa erityisesti. Liséksi
aiheeseen liittyvd ohjausryhmé on perustettu ja sen ensimméiinen kokous on haastattelun aikaan

koittamassa.

Toteutuksen varmistamiseksi Uudenmaan liitossa koetaan, ettd maakunnassa tulee olla paitsi riittdvat
sisdiset resurssit, kuten tyOntekijoiden osaaminen ja rooli tekemisessd, myos korkean tason tuki
prosessille, kuten ohjausryhmi ja maakunnan strategiaan sitoutunut yhteistydryhmi. Alykkiin
erikoistumisen merkitystd Uudenmaan kehittdmisessd ja Uudenmaan liiton toiminnassa on
vahvistettu viemélld dlykkédn erikoistumisen strategia Uudenmaan liiton vuoden 2021 strategisiin
painopisteisiin. Talld pyritdéin saavuttamaan koko Uudenmaan liiton tuki prosessille ja sen eteenpéin
viemiselle. Lisidksi keskeinen asia on tutkimus-, kehittamis-, ja innovaatiotyon kannalta joulukuussa
2020 kaynnistetty Uudenmaan kestidvin kasvun ja elinvoiman méérirahan jatkuva haku, johon on jo

kevailld 2021 tullut paljon dlykésté erikoistumista edistdvid hankkeita.

Yritykset ja yrittdjdt ovat maakunnan dlykkéédn erikoistumisen prosessissa itsendisid toimijoita ja
Uudenmaan liiton tehtdvd on olla vélittdjdorganisaatio ja ohjata heitd. Lisdksi maakunnan
tyontekijoiden rooliin kuuluu toimijoiden yhteen kokoaminen ideoimaan hankkeita ja luomaan
kumppanuuksia. Rahoituksessa asetetaan tiettyjd ehtoja, jotka ohjaavat hankkeita ja hakemuksen

hyvéksymisprosessilla varmistetaan, ettd hankkeet tukevat Uudenmaan dlykkddn erikoistumisen
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tavoitteita. Maakunnan dlykkddn erikoistumisen hankkeissa on aina mukana rahoittaja eli
Uudenmaan liiton edustaja, joka tuo tekemiseen strategian mukaista nikemysti seké asiantuntemusta
ja koordinointia yhteistydtahojen vililld. Alykkiin erikoistumisen ja EU-rahoitukseen liittyvin
tiedon ja EU-yhteistyon mahdollisuuksien jalkauttaminen alueelle on maakunnalle tirkedi, jotta
alueen toimijat saavat tietoa prosessiin liittyvistd mahdollisuuksista. Uudenmaan liitto tarjoaa

toiminnalle omat fooruminsa ja verkostonsa, joissa dlykkéén erikoistumisen prosessi voi edeta.

Uudenmaan liiton mukaan on kansallisesti tarkedd, ettd kehittimistyotd koordinoidaan sillé tavalla,
ettd alueelliset strategiat tukevat kansallisen tason tutkimus-, kehittimis-, ja innovaatiotyOtd ja
toisinpdin. Tdméa varmistaa koko Suomen kehittymisen ja menestymisen globaalisti, eivétkd alueet
kilpaile sisdisesti litkaa. Néin voidaan 10yt eri alueiden vahvuuksia ja voidaan tehdi yhteistyoté eri
alueiden kesken niiden tunnistaessa tdydentévid tai samansuuntaista osaamista, jota on jarkevad vieda
yhdessd kansainvilisille markkinoille. Téllaisella toiminnalla on iso rooli alueiden
kansainvilistymisen kannalta. Uudenmaan liitto tekee lisdksi dlykkddn erikoistumisen prosessiin
liittyen yhteistyotd dlykkéddn erikoistumisen kollegoiden verkostossa, jossa vaihdetaan aktiivisesti
tietoa maakuntien kesken. Seuraavaan verkoston kokoukseen on kutsuttu EU-ministeriostd edustajia

kansainvilisen vuoropuhelun ja yhteistyon edesauttamiseksi.

6.3.3 Seuranta ja arviointi Uudellamaalla

Alykkiin erikoistumisen mittaroinnissa Uudellamaalla on l3hdetty siitéi ajatuksesta, etti on tirkeii

seurata ja arvioida toimintaympadristod, jossa eletdin, sekd muutoksia, joita siind tapahtuu.

Konkreettinen mittari hankkeisiin liittyen on Uudellamaalla se, miten eri painopistealueille tulee
rahoitushakemuksia, millaisia kokonaisuuksia painopistealueista muodostuu ja miten niitd
kehitetddn. Ndiden analysoinnilla voidaan havaita, onko tarpeen suunnata joitakin hakuja tietylld
tavalla, mikéli huomataan, ettd jotkut teemat uupuvat hakemuksista kokonaan. Liséksi maakunnan
prosessia voidaan seurata toimintaympdristoon liittyvilld mittareilla. Téllaisia ovat esimerkiksi
tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiotoiminnan menojen osuus BKT:std sekd uusien tyopaikkojen
méérit. Vuonna 2019 Uudenmaan alue on valittu Euroopan innovatiivisimmaksi alueeksi, ja timi on
mittari ja status, jonka maakunta tahtoo sdilyttdad. Liikkuminen téssd Euroopan mittarissa tai muissa
vertailuissa ylos- tai alaspdin kertoo viestid Uudenmaan onnistumisesta tai epdonnistumisesta.

Haastattelussa tuodaan esille, ettd dlykkéan erikoistumisen strategia ei ole itsessddan Uudellemaalle se



37

viline, jolla muutoksia saadaan aikaiseksi, mutta se on yksi niistd keinoista, joilla voidaan reagoida

muutoksiin.

Nykymaailma vaatii Uudenmaan mukaan nopeaa reagointia ja strategioiden tulee kyetd elimédin
ajassa. Tdmdn vuoksi maakunta on rakentanut mahdollistavan strategian, joka jo itsessddn tukee
reagointia aikaan ja muutokseen, ja jota myds tulevaisuudessa aiotaan muuttaa ilman turhaa

byrokraattista prosessia, jos maailman tilanne sitd vaatii.

6.3.4 Prosessin lopputulos Uudellamaalla

Uudenmaan liiton haastattelussa tuodaan esille, ettd dlykés erikoistuminen on arvokasta etenkin siksi,
ettd siind alueet miettivit omia vahvuuksiaan ja kehittdmisen kohteitaan. Uudellamaalla halutaan
edelleen kehittdd yhteistyotd kaikkien sidosryhmien vélilld ja saada entistd enemmin toimijoita
mukaan prosessiin. Uudenmaan dlykkaddn erikoistumisen strategia on kiinnitetty alueelliseen
tutkimus- ja innovaatioty6hon, joten sen merkitys tulee kehittdmistydssd vain syveneméén ja asema

sdilyméén.

Uudenmaan mukaan on vaikea arvioida sitd, mik& osa rahoituksesta on tullut dlykk&én erikoistumisen
kautta EU:sta. Aluekehitysrahat ohjaavat hankkeita kidytdnnossd, joten maakunnassa pohditaan, ettd
horisonttihauissakin on jatkossa varmasti entistd enemmaén hyotyd siité, ettd alueellinen tekeminen
kiinnitetdin oman alueen vahvuuksiin. EU-rahoituksen merkitystd vahvistaa jatkossakin se, ettd
dlykkadn erikoistumisen muodostamissa alueellisissa yhteistydverkostoissa rakennetaan yhteisid
horisonttihakemuksia. Uudenmaan alue on pérjannyt hyvin edelliselld EU:n horisonttikaudella, jolla
65 prosenttia Suomeen tulleesta horisonttirahoituksesta on tullut juuri Uudellemaalle. Tdmi on
merkittdvd osa koko Suomen saantoa, ja Uudenmaan tavoitteena on jatkossa lisétd saantoaan

edelleen.

Alykkiin erikoistumisen prosessiin on kokonaisuutena oltu Uudellamaalla tyytyviisid. Palautetta on
saatu kuitenkin muun muassa siitd, ettd jotakin tiettyd kansainvélistd yhteisty6td ei olla mainittu
kehittamisfoorumeilla ja ettd joitakin tiettyjd verkostoja voitaisiin nostaa enemmén esiin. Jatkossa
Uudenmaan liitossa aiotaan panostaa sen miettimiseen, miten kansainviliset verkostot strategiassa
mainitaan ja tuodaan esiin kaiken yhteistyon mahdollistamiseksi. Uusimaa haluaisi ndhdd myos

muiden maakuntien dlykkédn erikoistumisen strategioissa entistd enemmain kansainvilistd puolta ja
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uskoo, ettdi maakunnat voisivat saavuttaa lisdd hyotyd panostamalla keskindiseen yhteistyohonsa

myo0s kansainvilisiin tahoihin ndhden.
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7 JOHTOPAATOKSET

Tdmén tutkimuksen tarkoituksena on ollut selvittdd, miten maakuntien prosessit &dlykkdin
erikoistumisen strategioiden muodostamisessa, toteutuksessa ja seurannassa ovat edenneet. Tamén
lisdksi tarkoituksena on ollut selvittdd, kokevatko maakunnat hyotyneensd &dlykkadstd

erikoistumisesta.

Jokaisen tutkimuksessa mukana olleen maakunnan haastatteluissa on tullut esiin lahinné positiivisia
puolia liittyen dlykkddseen erikoistumiseen ja siihen liittyvddn prosessiin. Jokaisessa maakunnassa
dlykas erikoistuminen on huomattu tehokkaaksi vélineeksi aluekehittimiseen, ja niissi uskotaan, ettd
dlykkadn erikoistumisen malli jéisi ainakin jossain muodossa eldmiddn maakuntiin, vaikka siitd
luovuttaisiinkin EU:n rakennerahastojen ennakkoehtona. Lapin haastattelussa tuotiinkin esiin, ettd
dlykkisn erikoistumisen prosessi on saanut asiat eteneméin nopeampaa tahtia. Alykis erikoistuminen
on saanut maakunnat tarkastelemaan omia vahvuuksiaan ja heikkouksiaan uudella tavalla ja se

néhdédn eri toimijoiden vilisen laajemman ja syvemman yhteistydn mahdollistajana.

Maakuntien haastatteluissa nousi enemmén seikkoja liittyen toisiin Forayn ym. (2012) méérittelemiin
prosessin osiin kuin toisiin. Prosessin ensimmaéiseen vaiheeseen, yrittdjyyden ldytdmiseen ja
vahvistamiseen, haastateltavilla oli kertoa eniten tietoa. Haastatteluiden perusteella maakunnissa oli
paneuduttu perusteellisesti maakuntien erityisyyksiin, joista erikoistuminen oli luontevasti johdettu.
Jokaisella tutkimukseen valitulla maakunnalla on ollut selked visio prioriteettien valinnassa ja
painopisteiden maédrittelyssd. MyOs toiseen prosessin vaiheeseen, koordinointiin ja tdydentdviin
investointeihin, haastatteluissa nousi esille runsaasti tietoa kehittdmistyon koordinoinnista ja sithen
liittyvien toimijoiden ohjauksesta. Maakunnissa on haastattelujen perusteella saatu hyvin
yrityskenttdd mukaan prosessiin, mutta siind 10ytyy vield kehitettivdd. Prosessin viimeiseen
vaiheeseen, eli seurantaan ja arviointiin, haastatteluissa nousi esille védhiten seikkoja. Eteld-Savon ja
Lapin haastatteluissa todetaankin, ettd seuranta ja arviointi on niille kehityksen kohde, ja etti ne
aikovat tulevaisuutta varten muodostaa lisdd mittareita, joilla dlykkddn erikoistumisen prosessin
vaikutuksia voidaan tarkemmin mitata. Uudellamaalla seuranta ja arviointi vaikuttaa olevan kohde,

johon on ehditty paneutua hieman toisia tutkimukseen osallistuneita maakuntia enemmaén.

Tutkimuksen osakysymyksind oli lisdksi tarkoituksena selvittdd, miten maakuntien omat

erityispiirteet on huomioitu strategiassa sekd onko niilld erityispiirteilld havaittu olevan vaikutusta
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prosessin onnistumiseen. Jokainen tutkimukseen osallistunut maakunta vaikuttaa huomioineen
maakuntansa erityispiirteet hyvin strategiassaan. Alykkiin erikoistumisen strategioiden kehittiminen
on johdettu suoraan maakuntien omista luontaisista vahvuuksista ja mahdollisuuksista. Jokainen
maakunta on lisdksi pohtinut sitd, miten niiden haasteet vaikuttavat strategian toteutumiseen. Etelé-
Savo nimesi haasteikseen strategian toteutuksen kannalta sen ohuen asiantuntijapohjan ja maakunnan
véhiiset resurssit. Namé ovat vaikeuttaneet Eteld-Savon toimintaa, mutta ratkaisuja on haettu hienosti
esimerkiksi resurssien tiivistdmiselld seké alueen sisdisilld ja sen rajat ylittdvilla yhteistyoverkostojen
luomisella. Lappi nimesi puolestaan haasteekseen maakunnan laajan koon, joka vaikeuttaa viestinndn
sujumista ja tiedon jalkauttamista maakunnan jokaiseen kolkkaan. Lappi kiittelikin &lykk&én
erikoistumisen strategiaa siitd, ettd sen myOtd maakunnassa on havahduttu siithen, etti maakunnan
kehittdmisen ja sen vaikuttavuuden tulee ulottua jokaiseen osaan Lappia. Uusimaa nimesi
metropolialueena hieman erilaisia haasteita kuin toiset tutkimukseen osallistuneet maakunnat.
Uudellamaalla on suuri joukko toimijoita, joten sen on haastavaa saada dlykkadseen erikoistumiseen
liittyvé tieto jokaisen sidosryhmin saataville ja koordinoida suurta joukkoa. Maakuntien nimeamét
erityispiirteet ja haasteet eivét kuitenkaan ole muodostuneet haastatteluiden perusteella esteeksi
strategian toteuttamiselle. Uudenmaan ja Lapin haastatteluista ilmeni, ettd maakunnat ovat saaneet
aluekehittimisensd kautta runsaasti rahoitusta. Eteld-Savon haastattelusta puolestaan ilmeni, ettd
rahoitusta on tullut, mutta maakunta kaipaisi lisdd resursseja kehitystyohonsé, jotta siind piilevat
mahdollisuudet saataisiin paremmin hyddynnettyd. Tutkimuksen perusteella vaikuttaakin siltd, ettd
maakunnilla, joilla on kdytossddn enemmaén resursseja ja tiiviimmat vilit alueensa sidosryhmiin, on
paremmat 1dhtokohdat toimia myds dlykkdan erikoistumisen prosessissa. Tdma vastaakin hyvin sitd,

mitéd luvussa 2.2. kerrotaan pienempien tai vihédresurssisempien alueiden haasteista.

Vaikka tutkimukseen osallistuneiden maakuntien dlykkédn erikoistumisen prosessien volyymi
vaikuttaa olevan keskenédédn hieman eri tasolla, tutkimuksen perusteella vaikuttaa olevan selvéa, ettd
jokainen ndistd maakunnista on hydtynyt tekemadstdan dlykkdén erikoistumisen strategiasta ja sen
toteuttamisesta. Kullakin maakunnalla oli hieman erilainen tapa kertoa prosessistaan, mutta kukin
prosessi oli paddpiirteissddn samanlainen ja selkedsti tunnistettavissa dlykkddksi erikoistumiseksi.
Vaikka maakuntien prosessit eroavatkin hieman teoreettisesta dlykkdidstd erikoistumisesta, joka
esiteltiin luvuissa 2-4, niin haastatteluista saadussa materiaalissa on kuitenkin tunnistettavissa monia
seikkoja, joissa teoria on tuotu kiytdntoon. Erityisesti timd korostui maakuntien eriyttimis- ja
erikoistumisprosesseissa, joissa maakunnat olivat ensin miettineet omia vahvuuksiaan ja

erityisyyksidén, ja tdmén jilkeen muuttaneet ne erikoistumisen painopisteiksi.
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Di Cataldon ym. (2020, 18-19) ilmaisema huoli siitd, ettd alueiden dlykkaén erikoistumisen strategiat
liittyisivdt alueellisiin ominaispiirteisiin  vain 10yhésti, ja ettd alueet vain jaljittelisivét
naapurialueitaan, ei vaikuta tdimén tutkimuksen perusteella relevantilta. Tutkimuksen otantajoukko ei
toki ole kovin laaja ja siitd on mahdotonta tehdd koko Euroopan tai Suomen laajuudella kattavaa
sdantdd, mutta ainakin tdhén tutkimukseen osallistuneiden maakuntien strategiat ja prosessit ovat
olleet keskendén hyvin erilaisia ja haastattelujen perusteella on selvéa, ettd kukin maakunta on todella

lahtenyt liikkkeelle juuri oman alueensa erityisyyksisti ja muodostanut néistd erikoistumisensa.

Kaikkiaan tutkimukseen valittujen maakuntien dlykké&dn erikoistumisen prosessit ovat edenneet
hienosti. EU:sta tullut dlykkédan erikoistumisen malli on omaksuttu alle kymmenessd vuodessa
tehokkaasti teoriasta kéytdnteiksi, joiden merkityksen uskotaan olevan pysyvd ja vahvistuvan

tulevaisuudessa entisestain.

Tutkimus ei anna kokonaiskuvaa suomalaisten maakuntien dlykkdén erikoistumisen prosesseista,
eikd sitd voida yleistdd koskemaan niitd kaikkia. Jatkotutkimuksena dlykdstd erikoistumista voisi
tutkia Suomessa laajemmallakin otantajoukolla. Tutkimuksen my6td saisi paremman kuvan siitd,
miten hyvin dlykds erikoistuminen sopii aluekehittimisen malliksi ja toimiiko se todella
tasapuolisesti koko maassa. Liséksi aiheen tutkimisen myo6td maakunnat voivat saada arvokasta
lisdtietoa siitd, miten kehittdd omia dlykkddn erikoistumisen prosessejaan. Aihe on erittdin tdrked ja

ajankohtainen EU:n rakennerahastokauden vaihduttua.
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LIITE

Haastattelurunko:

Teema 1: Strategian suunnittelun kiynnistiminen

Miten strategian suunnittelu kidynnistyi? Miké oli syy strategian laatimiselle?
Miten julkisen puolen tyéryhmé valikoitui?

Onko maakunnassa ollut aiemmin dlykk&én erikoistumisen strategiaa?

Teema 2: Strategian luominen

Mitka asiat koettiin tdrkeimmiksi strategian luomisvaiheessa ja miksi?
Millaisia erityispiirteitdi maakunnalla on, ja miten ndmid maakunnan erityispiirteet nikyvét
strategiassa?

Mitd ovat maakunnan vahvuudet ja heikkoudet strategian kannalta?

Teema 3: Yhteisty0 muiden ryhmien kanssa

Ketkd kaikki ovat olleet mukana &lykkddn erikoistumisen strategian suunnittelussa ja
toteuttamisessa?

Miten yritykset, asukkaat ja muut sidosryhmat otettiin mukaan prosessiin?

Alykkiille erikoistumiselle on ominaista “yrittijimiisen 18ytdmisen prosessi”. Onko strategian

suunnittelussa kuultu yrittdjatahoja?

Teema 4: Toteutus

Miten toteutus organisoitiin ja miten strategiaa ldhdettiin kdytinndssa toteuttamaan?
Kuka on toteuttanut strategiaa ja milld tavalla?
Miten strategia ndkyy maakunnan toiminnassa?

Millainen rooli julkisella hallinnolla on ollut toteuttamisessa?



Teema 5: Seuranta

Miten strategian toteutumista seurataan?

Miten strategian toteutumista arvioidaan ja mitataan?

Teema 6: Lopputulos

Miten strategia vastasi sille asetettuihin tavoitteisiin?

Onko strategian kautta saavutettu rahoitusta maakuntaan?

Koetteko, ettd dlykkddn erikoistumisen strategiasta oli hyotyd alueen kehitykselle?
Oliko maakunnan omilla erityispiirteilld vaikutusta strategian toimivuuteen?

Miten tistd eteenpdin, onko tiedossa jatkokehitystoimenpiteitd?

46



