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Tama tutkielma tarkastelee korruptioriskid Business Finlandin yritystukien mydntOprosessissa.
Tutkielma on lainopillinen ja sen tavoitteena on tarkastella ja systematisoida korruption torjunnan
kannalta keskeistd lainsdadantéa sekd muita oikeuslahteitd. Toiseksi tutkielmassa kartoitetaan
yritystukien myontéprosessin kannalta relevantti oikeudellinen viitekehys seka muu viraston toimintaan
vaikuttavien normien kokonaisuus. Tavoitteena on arvioida voimassa olevien normien riittavyytta
korruptioriskin tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn.

Business Finland on julkinen virasto, joka myontada suomalaisille yrityksille ja julkisille organisaatoille
rahoitusta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Virasto nousi julkiseen keskusteluun vuonna 2020
sen hairidtukihankkeen my6ta. Hairidtukia mydnnettiin yrityksille lieventdmaan COVID19 -pandemian
aiheuttamaa liikevaihdon laskua. Laajemmin hankkeen tavoitteena oli suuren konkurssiaallon
ehkaiseminen. Hankkeessa viraston toiminta koettiin epaselvaksi ja tukikriteerien tulkintaerot ja
harkinnanvaraisuus katsottiin jopa hallintolain vastaiseksi. Business Finlandin antama rahoitus
myonnetaan julkisista varoista, jonka takia varojen huolellinen kohdentaminen on tarkeaa. Julkisia
varoja tulee kohdentaa sinne, jossa niillda on mahdollisimman paljon vaikuttavuutta. Korruptio
yritystukiprosessissa heikentaa taloutta, silla se lisaa riskia siihen, ettd varoja myodnnetaan vaarin
perustein ja epatarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Tutkielmassa perehdytaan laajemmin myds korruption
kasitteeseen ja yhteiskunnallisiin vaikutuksiin tarkastelemalla sitd julkistaloudellisesta nakdkulmasta.

Tutkimuksen tuloksissa tulee ilmi seka korruption, ettéd Business Finlandin toimintaa saatelevien oikeus-
lahteiden moninaisuus. Business Finlandin toiminnan rajat ja tavoitteet johdetaan suoraan
lainsdadanndsta. Viraston virkamiesten on noudatettava oikeusnormien seka viraston muiden ohjeiden
ja saantdjen lisdksi hyvaa hallintotapaa. Saantelystd huolimatta yksittdisessa myodntoprosessissa
paatés perustuu harkintaan ja rahoituskriteerit voivat olla tulkinnanvaraisia. Prosessin
harkinnanvaraisuus voi luoda otollisen ympariston korruptioriskille. Yritystukien mydntdprosesseissa
kriteerien yhdenvertainen tulkinta sekd viraston avoimuus ja lapinakyva toiminta auttavat virastoa
edistdmaan hyvaa hallintoa seka torjumaan korruptioriskia.

Kaikessa julkisessa toiminnassa, kuten myds yritystukien mydntdprosessissa julkista valtaa kayttavat
viranomaiset ja virkamiehet toimivat erityisen virkavastuun alla. Hyvan hallintotavan huolellinen
toteuttaminen on keskeinen tydkalu korruptioriskin torjuntaan virkamiehen toiminnan nakdkulmasta.
Korruptioriskin keskeisia lainsdadanndllisia torjuntavalineitd  ovat hallinto-oikeudelliset
oikeusperiaatteet, jotka perustuvat perustuslakiin (1999/731) ja hallintolakiin (2003/434). Keskeisia
korruptiota  ehkaisevia  hallinnon  oikeusperiaatteita ovat  yhdenvertaisuuden  periaate,
objektiviteettiperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate seka luottamuksensuojan periaate. Jos
lainsdadannon kokonaisuus on aukollinen tai tulkinnanvarainen, hallinnon oikeusperiaatteet ohjaavat
virkamiesten toimintaa. Naiden periaatteiden laiminlyonnilld voi olla kauaskantoiset vaikutukset
taloudellisesti ja ne voivat horjuttaa viranomaisten uskottavuutta ja luotettavuutta seka hakijoiden
yhdenvertaisuutta. Korruption mukainen toiminta voi heikentaa tai estdd hyvan hallinnon toteutumista
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheen esittely

Korruptio on moniulotteinen ilmid, joka vaikuttaa yhteiskunnan lidhes jokaisella osa-alueella.
Korruptio vaikuttaa julkishallinnossa poliittisesta, sosiaalisesta, ympéristollisesta ja taloudelli-
sesta nikdkulmasta.! Transparency International on keskeinen korruptiota tutkiva kansainvéli-
nen jérjesto, joka julkaisee vuosittain korruptioindeksin (CPI), joka pisteyttdd 180 maailman
valtiota ja aluetta julkisessa sektorissa tapahtuvan korruptiotason mukaan. Vuonna 2020 Suomi

luokiteltiin maailman kolmanneksi vihiten korruptoituneeksi valtioksi.>

Korruptiolla on lukuisia erilaisia mééritelmid riippuen sen asiayhteydestd. Transparency Inter-
national miérittelee korruption olevan myonnetyn vaikutusvallan vaérinkayttod yksityisen hyo-
dyn saavuttamiseksi. Korruptiolla on vakavia seurauksia yhteiskunnallisesti; se heikentda luot-
tamusta viranomaisiin, rapauttaa demokratiaa, hidastaa talouskasvua, edistdd epétasa-arvoa,
koyhyytti ja se voi olla riski ympiristdlle. > Korruptio ilmiéni on niin laaja-alainen, ettei sen
mukaisia toimia aina pystytd edes méérittelemddn tai tunnistamaan helposti. Kuten edelld on
kéynyt ilmi, Suomi on tunnettu maailmalla erityisen alhaisesta korruptiosta. Téstd huolimatta
korruptiota silti esiintyy Suomessakin ja sen torjumiseen tarvitaan aktiivista tutkimustyoté ja

tehokkaita tyokaluja.

Tutkielmassa arvioidaan korruptioriskid Business Finlandin (myoh. BF) toiminnassa. Tutkiel-
massa perehdytdén tukien myontdmiseen sekd tdmin prosessin lainsdddannolliseen kokonai-
suuteen. Tavoitteena on tunnistaa prosessien mahdollinen korruptioriski ja arvioida sen tuomia
riskejd yhteiskuntaan ja talouteen. Kyseesséd on lainopillinen tutkimus, joten tutkimuksen koh-
teena on korruption torjuntaa ja yritystukia ohjaava voimassa oleva oikeus. Yksi korruption
torjunnan keskeisisti tydkaluista on lainsdddanto ja muut oikeudelliset 1dhteet. Lainsddddannon
avulla viranomaistoiminnalle asetetaan reunaehdot ja korruption mukaiset toimet voidaan kiel-
tad.

Business Finland ja sen toiminta nousi julkiseen keskusteluun vuonna 2020. Virasto kdynnisti

COVIDI19 -pandemian alkuaikoina hiiridtilannerahoitushankkeen, jonka tarkoituksena oli

! Trancparency International 2020b.
2 Transparency International CPI 2020a.
3 Transparency International 2020b.



tukea yrityksid pandemian keskell4 ja ehkiistd suurta konkurssiaaltoa talouden taantuessa. Ra-
hoitus oli tarkoitettu yritykselle uusien liiketoimintojen selvittimiseen ja kehittamiseen poik-
keusoloissa. Virastoa ja sen toimintaa kuitenkin arvosteltiin rankastikin epaselkeéksi ja epérei-
luksi koetun héiridrahoituksen vuoksi. Tukia saivat yritykset, jotka olivat tehneet suurta voittoa
tai joiden yritystoimintaan korona ei vaikuttanut. Julkisuudessa esitetyn kritiikin mukaan koet-
tiin, ettd tukia myOnnettiin sellaisille yrityksille, jotka eivit olisi sitd edes vilttamatta tarvinneet.
Julkisessa keskustelussa jdi osittain huomioimatta kuitenkin se, ettei rahoitusta alun perinkéan
tarkoitettu valttamattomaksi kustannustueksi, vaan kehittdmédan uutta liiketoimintaa koronan
jélkeiseen aikaan viraston toiminnan tavoitteiden mukaisesti.* Tutkimusaiheen ajankohtaisuutta
ja relevanssia voidaan perustella ndiden koronatukien myotd syntyneelld julkisen kiinnostuk-

sella ja keskustelulla.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (entinen Tekes) on tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnon alainen julkinen virasto, joka siis jakaa yritystukia suomalaisille yrityksille ja muille
organisaatioille. Business Finlandin mydntdmien yritystukien tavoitteena on mm. parantaa suo-
malaista tyoeldmaad, lisdtd vientid, kehittdd innovaatioita ja ndin olla osana kasvattamassa Suo-
men taloutta. Tukien tarkoituksena on auttaa asiakasyrityksid kasvamaan ja menestymién glo-
baalisti, kehittiméin tulevaisuuden ratkaisuja sekd uudistamaan liiketoimintaa.> Téssé tutki-
muksessa tarkastellaan Business Finlandia organisaatioina, sen toimintaa, tavoitteita sekd pro-

sesseja korruptioriskin ndkdkulmasta.

Julkistalouden niukkojen resurssien vallitessa on tirkeda pyrkid sithen, ettd julkisia varoja kéy-
tetddn mahdollisimman tehokkaasti, taloudellisesti ja vaikuttavasti. Korruptio voi estii ja hi-
dastaa niihin tavoitteisiin padsemistd. Julkishallinnon virkamiehet, kuten my6s Business Fin-
landin virkamiehet ovat erityisessd vastuussa toimistaan. Viraston tyontekijét kayttavit julkista
valtaa myOntidessdin yrityksille rahoitusta. He ovat velvollisia tekeméén pdédtoksid lain séén-
nosten sekd muiden ohjeiden mukaisesti sekd varmistaa toiminnassaan hyvén hallinnon toteu-
tuminen. Tutkielman ndkdkulma ja intressi BF:n yritystukiin ja timén prosessin korruptioris-
kiin on julkistalousoikeudellinen. Yritystukien tehokas ja oikeudenmukainen mydntdprosessi
palvelee julkista taloutta, silld sen avulla voidaan varmistaa varojen mahdollisimman tarkoituk-
senmukainen ja vaikuttava kohdentuminen. Huolellisella prosessilla voidaan varmistaa, etti

julkiset varat eivit valu yrityksiin, jotka kéyttavit sitd vdérin tai eivdt muuten sité tarvitse.

* Valkama, YLE 2020.
> BF 2017b.



Tutkielmassa tunnistetaan korruption torjunnan keskeinen lainsddadantd yritystukien nékokul-
masta. Tutkielmassa on tarkoituksena tutkia yritystukien mydntdmisen prosessia sekd tunnistaa
mahdolliset riskit ja epdkohdat tdssé prosessissa. Tutkielman keskeisié oikeusléhteitd ovat kan-
salliset lait, joissa sdddetdén yritystukien myontdperusteista seka lait ja normit, joilla sdddetdan
korruption ennaltaehkéisya ja torjuntaa. Tutkielman taustalla intressi korruption vastaiseen toi-
mintaan on korruption negatiivinen vaikutus hyvin hallinnon perusteiden toteutumiseen seka

julkisten varojen oikeudenmukainen ja tarkoituksenmukainen kaytto.

1.2 Tutkimuskysymykset

Tutkielmassa perehdytddn ensimmaiseksi korruptioon ja korruptioriskin kisitteeseen lainopil-
lisesta ndkokulmasta. Tutkimuksen ensimmdiinen tutkimuskysymys on: mitd on korruptio ja
miten sitd sdddellddn yritystukien kannalta relevantista ndikékulmasta? Témian tutkimuskysy-

myksen tavoitteena on taustoittaa tutkielmaa korruptioriskin kisitteeseen ja ilmidon.

Tutkielmassa kartoitetaan seuraavaksi BF:n yritystukien myontdprosessin relevantti oikeudel-
linen viitekehys ja muut oikeusldhteet, joilla voidaan torjua korruptioriskid. BF:n myont6pro-
sessin korruptioriskid tutkitaan arvioimalla korruption mahdollisia esiintymismuotoja seka ris-
kejd viranomaisen toiminnassa. Tutkimuksen toinen tutkimuskysymys on siis; millainen on Bu-
siness Finlandin yritystukiprosessin oikeudellinen viitekehys ja miten se pyrkii torjumaan kor-

ruptioriskid?

Tutkielman tavoitteena on tarkastella myontoprosessin ehtoja sekd arvioidaan prosessia siitd
nikokulmasta, kuinka tarkoituksenmukainen ja tehokas voimassa oleva sééntely ja muut ohjeet
ovat. Tutkielman tavoitteena on siis tutkia sitd, onko oikeudellinen sédantely riittdvad vai voiko
se tilld hetkelld mahdollistaa esimerkiksi prosessin liiallisen harkinnanvaraisuuden ja téti
kautta korruptioriskin ja muiden hyvin hallinnon perusteiden toteutumisen vaarantumisen.
Keskeinen nidkokulma on myontdprosessiin liittyvd harkinnanvaraisuus ja nédin viranomaisten
keskeinen rooli. Neljdnnessi ja viidennessé luvussa syvennytdén tutkielman varsinaiseen tutki-
muskysymykseen, joka on; mitd ovat Business Finlandin prosessien tunnistetut korruptioriskit
Jja onko viraston toimintaa sddtelevien normien ja muiden ohjeiden kokonaisuus riittivdn teho-
kasta korruption torjuntaan? Tutkielmassa esitetddn myos torjuntakeinoja viraston korrup-

tioriskiin.



1.3 Tutkielman metodi

Tutkimus toteutetaan kdyttden lainopillista metodia. Lainoppi eli oikeusdogmatiikka on oikeus-
tieteen perinteistd ydinaluetta, jonka tutkimuskohteena on voimassa oleva oikeus.® Tutkiel-
massa kartoitetaan ensin tutkimusaiheen kannalta relevanttia oikeutta, jonka jilkeen arvioidaan
ndiden normien riittdvyyttd ja tehokkuutta. Ensimmaéistd tutkimusaiheen osaa, eli korruption
ehkéisyé julkishallinnossa sdddellddn lukuisissa eri laeissa aina perustuslain tasolta asti. Myds
yritystukiin liittyy monenlaista lainsdadantod. Téssa tutkielmassa keskitytddn erityisesti myon-
toprosessin kannalta relevanttiin sdéintelyyn, silld edelld mainituista tutkimuksen padteemoista

16ytyy lainsddddntodd laajemminkin.

Tutkielma sijoittuu julkisoikeuden alaan. Tarkemmin tutkielman tutkimuskysymykset ovat jul-
kistalousoikeudellisia seké hallinto-oikeudellisia. Tutkielmassa tarkastellaan Suomen olemassa
olevaa sdddospohjaa ja oikeusnormeja korruptiosta yritystukien kannalta relevanttien sdddosten
kautta. Tutkimus keskittyy kotimaiseen sdddantdon, instituutteihin ja tapauksiin, mutta korrup-
tion kisittelyssé késitettd taustoitetaan myos tunnistamalla korruption taustalla vaikuttava kan-
sainvilinen sdddint6. Suomen lainsdddidntoon vaikuttaa erityisesti Euroopan unionin lainsda-
dénto sekd muut kansainvéliset sopimukset, esimerkiksi YK:n sopimukset. Tutkielmassa ei sy-
vennyté kansainvéliseen sddtelyyn, mutta sen olemassaolo on keskeistd tunnistaa. Monet tutki-

musaiheisiin liittyvien normien alkuperd johdetaan kansainviélisestd oikeudesta.

Tutkielman kannalta olennainen tulkintametodi on systemaattinen tulkinta, silld tutkielmassa
systematisoidaan korruption torjunnan seka yritystukien sddntelyd ja sen kokonaisuutta kansal-
lisessa lainsdddédnndssd. Tutkielman tutkimuskohteena ovat sekd oikeusnormit ja myos laajem-
min oikeusperiaatteet. Lainopillisen metodin avulla periaatteita punnitaan suhteessa muihin oi-
keus- ja kdytosnormeihin, jotka liittyvét tutkimusaiheeseen. Edelld mainittujen normikannan-
ottojen liséksi tavoitteena on esittdd lainopilliselle tutkimukselle ominaisia tulkintakannanottoja

oikeusnormien ja -periaatteiden sisdllosta.

Lainsddddannon normien sananmuodon mukaisen tulkintametodin liséksi tutkimuksessa kiyte-
tadn myos historiallista tulkintaa. Historiallisessa tulkinnassa tavoitteena on selvittdd lainsaata-

jan tarkoitusta ja siti kautta toteuttaa tulkintatyotd.” Tutkielmassa kiytetdin oikeuslihteeni

¢ Hirvonen 2011, s. 21.
" Hirvonen 2011, s. 39.



myos hallituksen esityksid ja etsitddn sieltd kannanottoja normien tulkintaan. Tutkimuksessa

siis tulkitaan normeja ja erityisesti oikeusperiaatteita historiallisen tulkinnan avulla.

Oikeusperiaatteiden myo6ta tutkielmassa kdytetddan myds arvopohjaista tulkintametodia. Tut-
kielman kannalta keskeiset oikeusperiaatteet ovat hallintolain 6 §:n mukaiset hyvin hallinnon

perusteet. Namé oikeusperiaatteet ovat samaan aikaan myds oikeusnormeja.

Tutkielman kolmas keskeinen tulkinnan kohde lainsdddédnnon normien ja oikeusperiaatteiden
liséksi ovat Business Finlandin viraston sisdiset ohjeet. Sisdiset ohjeet perustuvat osittain lain-
sdddantoon ja niiden tavoitteena on tarkentaa yritystukien myontdprosessin ehtoja. Niitd viran-

omaisen ohjeita voidaan pitéd sallittuna oikeusl&hteena.

2 KORRUPTIO JULKISOIKEUDELLISESTA NAKOKULMASTA

2.1 Korruption kisite

Korruption mukaisissa toimissa on siis kysymys vaikutusvallan viirinkdytosti.® Korruptio
esiintyy usein epdeettisten etuuksien antamisena ja ottamisena, eturistiriitoina ja suosimisena
sekd epieettisten pédtdsten valmisteluna virallisten péitoksentekorakenteiden ulkopuolella.’
Korruptioon liittyy vahvasti lahjonta seki vastuullisen aseman vairinkdytto ja sen tuottama yk-
sityinen etu. Vastuullisella asemalla tarkoitetaan esimerkiksi annettua toimivaltaa hoitaa rahaa,
tietoa tai muuta vastaavaa. Yksityiselld edulla voidaan tarkoittaa joko vélitontd hyotyd, esimer-
kiksi lahjuksen muodossa taikka vilillistid hyotyd omalle intressipiirille.'” Korruptio ja siti edis-
tava toimet ovat padsddntoisesti rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja, joilla on erityisen suu-
ria vaikutuksia yhteiskuntaan ja sen ihmisiin. Keskeisid periaatteita ja arvoja, joita korruptio

horjuttaa ovat vastuullisuus, tilivelvollisuus ja luottamus.'!

Yksi tapa méadritelld korruptiota on jakaa se yksilolliseen ja institutionaaliseen korruptioon. Té-
mén jaon avulla voidaan my6s hahmottaa korruption mukaisen toiminnan taustalla vaikuttava
motiivi sekd sen toimija. Sekéd yksityisen, ettd institutionaalisen korruption taustalla on julkisen

tehtdvin sopimaton hyviaksikaytto yksityisiin tarkoituksiin. Yksilollisen korruption tekijani on

8 Salminen 2015, s. 4.

°OM 2017a, s. 10.

10 Mansikkamiki & Muttilainen 2016, s. 5.
" Thompson 1995, s. 6.



aina yksilot, kun taas institutionaalisen korruption taustalla toimijoina ovat sekd yksilot, ettd

instituutiot.

Yksilollisen korruption taas katsotaan selittyvan yksilon kayttaytymisen kautta ja sen toiminnan
riippuvuus syntyy yksiloon.!? Institutionaalisen korruption taustalla ovat laajemmat ongelmat
organisaation kulttuurin, johtamisen ja toimintakdytdntdjen tasolla. Silld tarkoitetaan systee-
misti ja strategista vaikutusta instituutioon, mika voi ddrimmill&én olla jopa laillista ja tietyissa
tilanteissa yleisesti tai eettisesti hyvéksyttyd. Pidemmaélld tdhtdimelld timad voi heikentdd insti-

tuution suorituskykyé ja viiristdd sen tavoitteita ja niihin padsemisti.!?

Institutionaalisen korruption voidaan katsoa olevan ldhes synonyymi késitteelle rakenteellinen
korruptio.'* Rakenteellinen korruptio voidaan méiritelld olevan jirjestelmille ja instituutiolle
tyypillinen korruption muoto. Siiné korruptio esiintyy muuten laillisissa, yleensé julkisissa ra-
kenteissa ja hyodyntdd niissd olevia mahdollisuuksia. Rakenteellinen korruptio vééristia insti-
tuutioiden perustehtivai ja pahimmillaan demokraattisen yhteiskunnan toimintaa. Rakenteelli-
nen korruptio heikentdd hyvéd hallintotoimintaa ja voi horjuttaa yleistd luottamusta instituuti-
oihin ja organisaatioihin. Rakenteellinen korruptio on monesti ndkymétdnté ja sen tunnistami-
nen voi olla vaikeaa.'> Rakenteellinen korruptio voi uhata kaikkia organisaatiota, jos sen toi-

minnalle annetaan tilaa.

Tutkimuksia korruptiosta tehdddn vuosittain sekd kansallisella, ettd kansainviliselld tasolla.
Suomessa korruption on tunnistettu esiintyvédn usein rakenteellisena ja verkostomaisena kor-
ruptiona, kuten epieettiseen vaikuttamiseen ja piitoksentekoon.!'® Poliisin tietoon tulleista kor-
ruptiotapauksista vuosina 2007-2018 yleisin yksittdinen korruptiotyyppi on ollut varojen vai-
rinkdytto, joka esiintyy n. joka neljdnnessd korruptiotapauksessa. Toinen merkittdva korruptio-
tyyppi on virkatiedon paljastamiseen liittyvit tapaukset, jotka kattavat n. 15 % kaikista tietoon
tulleista korruptiotapaukisista.!” Yleisin rikosnimike korruptiotapauksissa vuosina 2015-2018

on ollut virkavelvollisuuden rikkominen.'®

Etuudet, joita korruptiotapauksista yleisimmin tavoitellaan ovat siis raha ja tieto. Tilastojen pe-

rusteella voidaan paitelld, ettd Suomessa keskeinen korruption toimintaympéristd on

12 Thompson 1995, s. 5-7.

13 Salminen 2015, s. 20.

'4 Salminen 2015, s. 19.

15 Salminen 2015, s. 23.

16 Muttilainen, Ollus & Salminen 2020:44, s. 3.
17 Muttilainen & Ames 2020:46, s. 77.
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julkishallinnossa ja se liittyy yksittdisten viranomaisten ja virkamiesten toimintaan. Suomessa
alhaisen korruption esiintyvyyden keskeisind syini pidetddn korruption alhaista tasoa, mutta
my0s sité, ettd valvonnassa ja avoimuudessa on puutteita sekd korruption tunnistamisen vai-
keutta.!” Poliisin tilastot eivit siis vilttimitti anna realistista kuvaa korruptiosta ja sen toimin-
taympéristostd, silld suuri osa korruptiosta pysyy piilossa. Korruptio ja sen mukainen toiminta
on ilmi6nd niin laaja ja sen mukaisia toimet voivat olla niin hienovaraisia, ettei niitd voida aina
tunnistaa korruptioksi. Lakia voidaan toki rikkoa aina myos tarkoituksella, mutta lain rajamailla
toimiminen voi madaltaa kynnystd toimimaan korruption mukaisella tai sitd mahdollistavalla

tavalla esimerkiksi viranomaistoiminnassa.

Téssd tutkielmassa keskeinen kdsite on korruptioriski. Tutkielman tavoitteena on 16ytié kor-
ruptiontorjunnan normien kokonaisuudesta aukkoja ja riskikohtia, jotka voivat mahdollistaa
edelld mainitun korruption mukaisen toiminnan eli korruptioriskin syntymisen. Korruptio il-
midni on kuitenkin siitd mielenkiintoinen, ettei sen mukaiseen toimintaan aina ole valttima-
tonté edes rikkoa lain normia. T4lla voidaan my0s perustella tutkimusaiheen relevanssi eli, onko
voimassa oleva oikeusnormien kokonaisuus tilld hetkelld riittdva korruption torjuntaan. Tut-

kielmassa téti tutkitaan yritystukiprosessin ndkokulmasta.

2.2 Korruption oikeudellisen viitekehyksen lihtokohdat

Yksi keskeinen korruption torjunnan tydkalu on lainsdddénnon normit. Oikeusnormien kautta
ohjataan viranomaisten ja yksityisten ithmisten toimintaa velvoittamalla toimimaan tiettyjen
normien ja periaatteiden mukaisesti tai kieltdd jokin toiminta. Lainsdédddnnon avulla julkisella
hallinnolla ja sen viranomaisilla on mahdollisuus my®ds puuttua vadrinkdytoksiin ja tunnistaa
tilanteita, joissa korruption tai muun laiminly6nnin riskit ovat olemassa. Jotta korruptiota pys-
tytddn tehokkaasti ennaltachkiisemidn ja paljastamaan, tulisi korruptiorikosten kriminalisoin-
nin olla my®&s tarpeeksi tehokasta.?’ Korruptio voi nimenomaan ilmet sellaisissa instituutioissa
ja muissa yhteiskunnan toimintaymparistoissd, joissa sdéntelyd on vihemmaén tai ei ollenkaan.
Jos toimintatapoja ei mééritelld selvésti, voi taipumus omien ja yksityisten intressien ajamiseen

kasvaa.’!

Vaikka korruptionmukaiset normit ja toimintatavat tunnistettaisiin, ei niitd vélttimattd aina

mielletd viadriksi. Téllaiset toimintatavat voivat olla pitkdaikaisia menettelytapoja, jotka

19 OM 2017a, s. 10.
20OM 2017a, s. 10.
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mielletddn talon tapoina”, joita on hankalaa l&hted kyseenalaistamaan tai muuttamaan. Ndin
epdasiallisen vaikuttamisen toimintatavoista voi jopa muodostua instituution oma, systeeminen

piirre.?

Kolmanneksi, jos korruptio valvontarakenteet ovat huonosti resursoituja tai muuten heikkoja,
voi riski korruption mukaiseen toimintaan kasvaa ja se voi synty salassa.?? Téllainen korruptio
saattaa jddda kokonaan piiloon tai paljastua vasta silloin, kun toiminta saa suuret mittasuhteet.
Tallaisessa tilanteessa korruption mukaisista toimista saattaa olla koitunut jo esimerkiksi suuria
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia sille virastolle tai organisaatiolle, jonka kustannuksella
korruptiota mahdollisestaan. Seuraavaksi kartoitetaan keskeinen korruption oikeudellinen vii-

tekehys Business Finlandin yritystukien myontoprosessin nakdkulmasta.

Suomessa ei ole olemassa yhtéd keskitettyd korruptiolakia, vaan sddannoksia 16ytyy lukuisista
laeista aina perustuslain tasolta asti. Tamén tutkielman tavoitteen kannalta ei ole tarkoituksen-
mukaista késitelld kaikkia korruptioon ja sen torjuntaan liittyvid normeja, vaan tissa kasitelldén
jakartoitetaan ainoastaan julkistalousoikeuden ja yritystukien kannalta keskeinen oikeudellinen
viitekehys. Korruption torjunnan kannalta relevanttia sddtelypohjaa 16ytyy enimmékseen jul-
kisoikeuden puolelta ja keskeisii yleissddadoksid ovat perustuslaki ja hallintolaki. Ndiden lakien
monet sddnnokset ovat yhté aikaa oikeusnormeja seké oikeusperiaatteita, jotka ohjaavat erityi-
sesti viranomaisten toimintaa sithen suuntaan, ettei korruption mahdollisuudelle syntyisi tilaa
julkishallinnossa. Korruption torjuntaan 10ytyy keskeisid normeja myds yksityisoikeuden puo-

lelta esimerkiksi rikoslaista.

2.3 Korruption torjunnan keskeinen lainsifidinto julkishallinnon nikokulmasta

Korruption ennaltaehkdisyn ja torjunnan tirkeys esiintyy useissa erilaisissa kansainvilisissd so-
pimuksissa, ohjeissa, suosituksissa sekd muissa julkaisuissa.’* Korruptiolla ja sen torjunnalla
on vahva kansainvélinen sditelypohja, jonka tunnistaminen on tarpeen ilmion oikeusnormien
kokonaisvaltaisen ymmartdmisen kannalta. Suomen korruption vastainen strategia ja siithen liit-
tyvien monien normien alkuperit juontavat juurensa kansainvilisistd sopimuksista. Suomi on
allekirjoittanut YK:n korruptionvastaisen yleissopimuksen (UNCAC) joka on ratifioitu kansal-
liseen lainsdddantoon. Korruption torjunta on myos yksi YK:n kestédvén kehityksen tavoitteista

(Sustainable Development), joita my0s Suomi on ollut hyvidksyméssd vuonna 2015.

22 Salminen 2015, s. 31.
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Sopimuksen kautta Suomi on sitoutunut kansallisen korruption vihentdmiseen vuoteen 2030

mennessi.>

EU-tasolla korruptiota on pyritty torjumaan jo vuosikymmenten ajan. Ensimmaisiad sopimuksia
ovat olleet mm. EU:n yhteisOpetossopimus, joka luotiin suojaamaan yhteison taloudellisia etuja
on jo vuonna 1996. Vuonna 1997 allekirjoitettiin yleissopimus suitsemaan EU-virkamiehiin
sekd EU-jasenvaltioiden virkamiehiin kohdistuvaa lahjontaa. Euroopan neuvostossa hyviksyt-
tiin vuonna 1997 20 periaatetta korruption vastaiseen tyohon ja vuonna 1998 solmittiin Euroo-
pan neuvoston lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus. Euroopan neuvoston alla
toimii korruptionvastainen toimielin GRECO, joka arvioi EU-jdsenvaltioiden toimintaa korrup-
tion nakokulmasta tekemailld selvityksid ja raportteja sekd antamalla valtioille toimintasuosi-
tuksia. Kuten edelld kdy ilmi, korruptiontorjunnalla on vahva kansainvilinen pohja, jolla on
ollut vaikutusta myds Suomen toimintaan korruption torjunnassa. Tutkimuksessa ei kuitenkaan
tarkastella syvéllisemmin kansainvilisid oikeusldhteitd ja siitd on rajattu pois korruption kan-

sainvélinen vaikutus Suomeen.

Korruption torjunnan oikeudellinen sdintely alkaa perustuslain (1999/731) normien tasolta. Pe-
rustuslakiin sisdltyy useita hallintotoimintaa ja julkisista valtaa médradvia sadnnoksié, jotka
médrittelevit normien lisdksi toiminnan arvoja. Keskeisid perustuslakiin pohjautuvia hallinto-
toiminnan arvoja, jotka myds edistévit korruption vastaista toimintaa ovat mm. hallintotoimin-
nan lainalaisuus ja lakisidonnaisuus, tasapuolinen menettely ja yhdenvertainen kohtelu, julki-
suusperiaate, hallinnon avoimuus, riippumattomuus, objektiivisuus seka luotettavuus, virkavas-

tuu ja hallinnon laillisuusvalvonta seki hyvé hallinto.?®

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta, jotka ovat menettelyllisid perusoikeuksia. Nor-
mien tehokas edistiminen ja toteuttaminen julkishallinnossa liittyy myds keskeisesti korruption
vastaiseen toimintaan. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti. Kaikilla on myds oikeus saada pditds koskien kansalaisten oikeuksia ja
velvollisuuksia riippumattomassa lainkayttoelimessi. PL:n 21 §:n toisessa momentissa sddde-
tddn mm. késittelyn julkisuudesta, sekd oikeudesta tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon ta-

keet turvataan lailla.

23 OM 2017a, s. 9-10.
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Hallintolaissa (2003/434) sidddetdén hallinto-oikeudellisista periaatteista, jotka ovat kaiken jul-
kisen hallintotoiminnan taustalla vaikuttavia keskeisid arvopohjaisia oikeusnormeja. Selkeiden
lainsddddnnon normien ja viraston omien ohjeiden lisdksi BF:n yritystukien myontdprosessi
perustuu osittain myos harkinnanvaraisuuteen, joten keskeinen vastuu menettelystd on kyseessa
olevalla julkisella instituutiolla sekd sen virkamiehilld. Nidissd harkinnanvaraisissa tilanteissa
laajemmat oikeusperiaatteet, kuten hallintolain normit ja periaatteet ohjaavat viranomaisten toi-

mintaa.

Hallintolaki on keskeinen yleissdddds, jonka normit ja periaatteet sitovat myos BF:n kaikkea
toimintaa ja sen tyontekijoitd julkisena virastona. Viraston on kohdeltava hallintolain mukaan
kaikkia sen asiakkaita tasapuolisesti, puolueettomasti ja sen on toiminnassaan pystyttiva toimi-
valtansa sisélld noudattaen lakia. Virastoa ja sen tyontekijditd sitovat hallintolain 1 §:n mukaiset
tavoitteet, joiden mukaan julkisessa toiminnassa tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvéé hal-
lintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa. HL 1 §:n tavoitteissa ensimmaiseksi korostuu yksityi-
sen henkilon suojan kannalta keskeiset tavoitteet oikeusturva ja hyva hallinnon perusteet, jotka

perustuvat perustuslakiin.

Hallintolain 1 §:n toisena tarkoituksena on edistdd hallinnon palvelujen laatua ja tulokselli-
suutta. Toisena tavoitteena on siis julkisten toimijoiden laadukas toiminta, joka edistéd julkisten
varojen tehokasta kiyttod. Tuloksellisuus tarkoittaa organisaation tai sen yksikon kokonaista-
voitteiden saavuttamista. Se ilmaisee toiminnan onnistumisen astetta neljdn padulottuvuuden
kautta, jotka ovat vaikuttavuus, palvelukyky, aikaansaannoskyky seké tuottavuus ja taloudelli-
suus.?’ Hallintolain tavoitteina on siis yhti aikaa kaksi eri intressid; toimia hyviin hallinnon
periaatteiden mukaisesti varmistaen yksilon oikeusturvan sekd samaan aikaan myds toimia ta-

loudellisesti tehokkaalla tavalla.

Hyvin hallinnon perusteet vaikuttavat BF:n toiminnan taustalla sekd oikeusnormeina, ettd -pe-

riaatteina. Hallinnon oikeusperiaatteista sdddetéén lain 2 luvun 6 §:ssé:

”Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kiytettévi toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen on oltava puo-
lueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadridan ndhden. Niiden on suojattava oi-

keusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.”

*7VM ohje 2012, s. 1.
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Hallintolain 6 §:4édn sisdltyy kuusi oikeusperiaatetta; yhdenvertaisuus-, tarkoitussidonnaisuu-
den, luottamuksensuojan, suhteellisuus- ja objektivitteettiperiaate. Nama kaikki periaatteet yh-

dessd luovat toiminnan kehykset ja suuntaviivat viranomaistoiminnalle.

Hyvin hallinnon mukaisten tavoitteiden ja periaatteiden toteuttaminen turvaa hallinnon legiti-
miteetin. Hyvin hallinto tarkoittaa esimerkiksi Business Finlandin toiminnassa menettelyn asi-
anmukaisuutta. Jotta viranomaisiin ja niiden toimintaan voidaan jatkossakin luottaa ja hallinnon
uskottavuus pysyy, on sen vahvistamiseksi pyritty parantamaan mm. hallinnon avoimuutta, te-
hokkuutta, joustavuutta ja lihestyttivyyttd.?® Korruption riski kasvaa sen myotd, kun edelld
mainitut arvot ja tavoitteet heikkenevit julkishallinnon toiminnassa. Hyvé hallinto ja sen peri-
aatteet ovat keskeisid korruptiota torjuvia oikeudellisia tyokaluja. Jos kaikki julkiset organisaa-
tiot ja niiden virkamiehet kéyttaisivét julkista valtaa huolellisesti hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti, korruptioriski pienentyisi ja sen mukainen pystyttdisiin tunnistamaan paremmin.
Hyvén hallinnon oikeusperiaatteet ovat monitulkintaisia tavoitepohjaisia sddnnoksid, joten nii-
den tulkitseminen voi toteutua eri viranomaisissa tai virkamiesten kesken eri tavoin ilman vi-
raston omia sisdisid tarkempia sdént6jd tai ohjeita. Viranomaisten késitys esimerkiksi jousta-
vuudesta tai avoimuudesta voi poiketa yksityisen henkilon késityksestd samasta kisitteesta.
Edelld mainittujen oikeudellisten periaatteiden tavoitteena on kuitenkin ohjata toimintaa halut-
tuun suuntaan ja tavoitteisiin, mutta ne voivat jittda tilaa myos erilaisille ja kyseenalaisille tul-
kinnoille, jotka voivat esimerkiksi vaarantaa julkishallinnossa asioivien yhdenvertaisuuden ja

tasapuolisuuden.

Viranomaisten toimintaa ohjaavaa lainsdadintoa jatketaan virkamieslain (1994/750) normeilla,
jotka sditelevit virkasuhteessa olevien henkildiden erityistd vastuuta ja velvollisuuksia heididn
hoitaessa julkista tehtdvdd. Virkamieslain normit ovat keskeisessd osassa korruptioriskin tor-
junnassa virkamiesten toiminnan nidkokulmasta. Virkamieslain 2 §:n mukaan sen tavoitteena
on turvata valtion tehtdvien hoitaminen tuloksellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja oikeusturva-
vaatimukset tdyttden. Business Finlandin toiminnan nidkokulmasta virastolle myonnettyja jul-
kisia varoja tulee kdyttdd tarkoituksenmukaisesti ja niukkojen resurssien vallitessa ne eivit saa
valua epétarkoituksenmukaisiin ja tehottomiin kohteisiin. Aina ei voida kuitenkaan olla tdysin
varmoja siitd, kuinka vaikuttavaa varojen kohdentaminen ja investointi on tiettyihin kohteisiin,
esimerkiksi tiettyihin yrityksiin. Varojen tarkoituksenmukaista ja vaikuttavaa kohdentamista

voidaan parantaa tutkimalla ja valmistelemalla hyvin varojen kayttdd sekd rahoituksen saannin

28 Méenpéd 2021, s. 70.
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ehtoja. Korruptioriski kuitenkin perustuu varojen tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen
sinne, johon ne ensisijaisesti eivdt kuulu. Virkamiehen motiivina on siis oltava oman edun ta-

voittelu, eikd korruptio tarkoita vield pelkkid epdhuolellista virkatyota.

Korruption mukainen ja sitd mahdollistava toiminta voi olla rikosoikeudellisesti rangaistavaa.
Korruptioepdilyyn liittyvét rikosnimikkeet voivat olla vakavia ja niihin voi liittyvid merkittavia
rikosoikeudellisia seurauksia, esimerkiksi pitkid rangaistusaikoja, merkittdvien pakkokeinojen
kayttod sekd viranomaisen pidattdmisid. Tapauksiin voi liittyd my0s monimutkaisia ja vaikeita
oikeuskysymyksid, kansainvilisid kytkoksid sekd teot usein herattavit laajaa yhteiskunnallista
mielenkiintoa.?’ Rikoslaissa (39/1889) merkittivid julkishallinnon korruption siintelyn koh-

teita ovat virkarikokset ja niissé erilaiset lahjus- ja esteellisyysrikokset.

Lahjusrikkomusten voidaan katsoa olevan yksi rdikeimmistd ja selkeimmisti virkarikoksista,
joka liittyy vélittdmasti korruptioon. Rikoslain 40 luvussa sédéddetddn virkarikoksista ja luvun 1—
3 §:ssd sdddetddn lahjuksen ottamisesta sekd lahjusrikkomuksesta. Ensimmadisen pykédldn mu-

kaan:

“virkamies on tuomittava lahjuksen ottamisesta, jos hén pyytda lahjan tai muun oikeudet-
toman edun taikka tekee muutoin aloitteen sellaisen edun saamiseksi, ottaa vastaan lahjan
tai muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikutta-
maan hinen toimintaansa palvelussuhteessa, taikka hyviksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan

tai edun tai lupauksen tai tarjouksen siitd.”

Suoranaisten lahjusten lisdksi lahjominen voi olla hienovaraisempaa, jolloin toimintaa ei vélt-
tamattd pystytd edes tunnistamaan tai osoittamaan yksiselitteisesti korruptioksi tai sitd mahdol-
listavaksi toiminnaksi. Tilanteet ja toimintaympéristot ovat hyvin erilaisia, jonka vuoksi yksi-
selitteisid normeja ei vilttdmattd ole mahdollista médritelld. Lahjonta on kuitenkin yleensa sel-
kedsti laitonta toimintaa, jonka vuoksi toiminta pyritddn pitdmédn hyvin salassa ja osapuolten
vilille syntyy riippuvuussuhde. Etenkin hienovarainen ja salainen lahjonta voi jddda helposti

ulkopuolisilta kokonaan piiloon.

Lahjuksen vastaanottamisesta rangaistuksena virkamies voidaan tuomita rikkomuksesta riip-
puen sakkoon taikka vankeusrangaistukseen. Liséksi lain 1 §:n 4 mom. mukaan virkamies voi-
daan tuomita myos viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi tehté-
vddnsd. Rangaistuksen lisdksi rikoksella voi olla kauaskantoisemmat vaikutukset, kuin vain yh-

den virkamiehen palvelussuhteen péédttyminen virastossa. Korruptio voi aiheuttaa viraston

2 OM 2018, s. 11.
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luotettavuuden ja uskottavuuden horjumista, jos asiasta on isompi julkinen vyyhti. Virkamies-
ten toiminnan lihtdkohtana on myds julkisuus, jonka perusteella vdirinkdytosten pitdisi tulla
myos esille julkisuuteen. Viraston mainehaitat kansalaisten silmissd voi olla vakavampia ja
kauaskantoisempia haittoja, kuin mitd vahinkoa esimerkiksi taloudellisesti on pééssyt tapahtu-

maan.

Korruptio ja sen mukaiset toiminnat voivat olla rikosoikeudellisesti rangaistavia. Korruptio on
kuitenkin niin laaja-alainen ilmid, ettei kaikki korruptioon liittyva toiminta ole rikosoikeudelli-
sesti rangaistavaa. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettei toiminta olisi kyseenalaista ja esimer-
kiksi moraalisesti véddrin. Etenkin julkishallinnossa viranomaisten toiminta on ldhtokohtaisesti
julkista, joten epdilyttdva toiminta, esimerkiksi epéselked ja -johdonmukainen péiatoksenteko
voi rapauttaa viraston luotettavuutta ja lapindkyvyyttd sekd luoda virastosta negatiivista mieli-

kuvaa julkisesta organisaatioista ja sen toiminnasta.

2.4 Viranomaiset osana korruption torjuntaa

Suomessa useat eri viranomaiset ovat osana korruption vastaista tyotéd. Poliisi toimii esitutkin-
taviranomaisena ja sen tehtdvéni on tunnistaa ja paljastaa korruptiorikollisia. Se on luonut omia
kaytdantdjddn tehostaakseen korruption valvontaa ja tunnistamista. Poliisissa edelld mainitut toi-
met on keskitetty Keskusrikospoliisille. Sen vastuulla on korruption tutkinnan kehittdminen ja
kouluttaminen seké se kasittelee poliisille saapuvia vihjeitd korruptiosta. Lisdksi sen tehtdvina

on oma-aloitteisesti tuoda esille esimerkiksi mediassa ilmi tulleita korruptiotapauksia.

Syyttdjan tehtdva korruption torjunnassa on rikosvastuun toteuttaminen, eli se ajaa syytetta ri-
kosasioissa, joissa on todenndkoistd epdilld syytekynnyksen ylittyneen. Syyttdja tekee yhteis-
tyota esitutkintaviranomaisen kanssa sen jilkeen, kun sille on toimitettu ennakkoilmoitus rikos-

epdilysti, joka tehdéiin lihes poikkeuksetta korruptiorikosepéilytapauksissa.>

Korruption torjunnassa tirked viranomainen, jonka kanssa poliisi ja muut virastot tekevit tii-
vistd yhteistyotd on Verohallinto. Se tekee oma-aloitteisesti ilmoituksia poliisille korruptioha-
vainnoistaan ja se on tarked tiedonvaihdon ja -vélityksen viranomainen vero- ja talousasioissa.
Verohallinnon roolista on sdddetty verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa

laissa (1999/1346). Lain 18 §:n mukaan Verohallinto voi salassapitosddnndsten estdmattd antaa

Y0OM 2018, s. 10-11.
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3

omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollisista. Verohallinnolla on keskeinen rooli esimer-

kiksi rahanpesurikosten selvityksessé ja niiden paljastamisessa.

Kilpailuun ja sen rajoituksiin liittyvid kansallisia ja kansainvilisid sddnndksié soveltaa ja valvoo
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV). Sen tehtdvéna on tunnistaa kilpailunrajoituksia ja puuttua
niihin. Lisdksi se valvoo julkisia toimijoita koskevia kilpailuneutraliteettisddnndksia ja kulutta-
jien asioita.! KK'V:n toimialaan kuuluu keskeisesti kartellien ja julkisten hankintojen valvonta,

jotka on tunnistettu olevan merkittdvid korruptioriskin kohteita.

Tullin tehtdvina on suojata yhteiskuntaa torjumalla tullirikoksia. Jos tulli havaitsee omassa toi-
minnassaan viitteitd korruptiosta, se tekee ilmoituksen poliisille. Tullin tydssé korruptiorikok-
set voivat liittyd esimerkiksi laittoman rahan tai muiden laittomien hyddykkeiden salakuljetuk-
seen. Rajavartiolaitos on my0s omalta osaltaan mukana korruption torjunnassa vakavassa rajat
ylittdvissa rikollisuudessa, erityisesti Schengen-ulkorajat ylittdvassé litkenteessd. My0Os Raja-

vartiolaitos ilmoittaa havainnoistaan poliisille. *

Korruption torjunnan kansallinen koordinointi keskittyy oikeusministerion hallinnon alle. Oi-
keusministerid osallistuu my0s korruption kansainviliseen torjuntaan ja ehkdisyyn mm.
OECD:n, Euroopan neuvoston, YK:n ja EU:n puitteissa, joissa se toimii Suomessa keskus- ja
yhteysviranomaisena.*® Edelld mainittujen viranomaisten lisiksi korruption vastaiseen yhteis-
tyohon osallistuvat lukuisat muutkin tahot, kuten ministeriot seka julkiset virastot ja jarjestot,

jotka pyrkivit aktiivisesti torjumaan korruptiota oman toimialansa puitteissa.

BUSINESS FINLANDIN VIRASTON TOIMINTA JA SEN PROSESSIT

3.1 Viraston toiminta ja tavoitteet

Business Finland aloitti toimintansa 1.1.2018, kun Innovaatiokeskus Tekes ja Finpro Oy yhdis-
tyivat. Tekes muuttui Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi ja Finpro Business Fin-

land Oy:ksi. Rahoituskeskus ja osakeyhtid muodostavat yhdessd Business Finlandin viraston

31 OM 2018, s. 12-13.
320M 2018, s. 14.
33 OM 2021 (verkkosivut).
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kokonaisuuden. Rahoituskeskus on valtion viranomainen, joka jakaa yrityksille rahoitusta jul-

kisista varoista ja Business Finland Oy puolestaan vastaa asiakastoiminnoista.>*

Business Finland on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon alainen julkinen virasto. Viraston
toimintaa sdatelee laki innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -ni-
misestd osakeyhtiostd (1146/2017). Viraston toiminnan tavoite on madritelty lain 2 §:ssé, jonka

mukaan:

’yleisend tavoitteena on auttaa elinkeinoja uusitumaan ja kehittyméén teknologian ja inno-
vaatioiden keinoin, edistdd kansainvélistd verkottumista sekd parantamaan tydeldmén laa-
tua. Lisdksi toiminnan tavoitteena on kasvattaa arvonlisdd, vahvistaa elinkeinoeldmén kas-
vua ja kansainvilisté kilpailukykyai, lisdtd vientid ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia in-
vestointeja ja pddomasijoituksia sekd Suomeen suuntautuvaa matkailua seka pitkélla aika-

vililld parantaa tuottavuutta seka luoda ty6llisyyttd ja hyvinvointia.”

Business Finlandin keskeisimpid tavoitteita on siis tukea suomalaisten yritysten innovaatiotoi-
mintaa, kansainvélistymisti ja tutkimustyota erilaisten rahoitus- ja ohjelmapalveluiden kautta.
Rahoitusta ja muita tukipalveluita myonnetddn kaikenlaisille yrityksille; start-up-yrityksille,
pk-yrityksille, mid cap-yrityksille, suuryrityksille, tutkimusorganisaatioille seké julkisille toi-
mijoille, kuten yliopistoille ja korkeakouluille. Business Finland rahoittaa yrityksid mm. avus-
tuksilla, lainoilla ja tuilla. Tutkimus- ja kehitysrahoituksella yritys voi nopeuttaa tuotekehitysta,
uudistaa tai kehittdd kokonaan uusia tuotteita, palveluita, tuotantomenetelmia tai litketoiminta-
malleja. Rahoituksella on mahdollista testata asiakkaiden kanssa uusia ratkaisuja ja toimintata-
poja.® Tutkielmassa keskitytiin tarkastelemaan nimenomaan innovaatio- ja kehitysrahoitusta,
johon BF:n virasto pddasiallisesti kohdistaa sen rahoituksen. BF myo6ntdd kuitenkin myos esi-
merkiksi de minimis- tukea, joka tarkoittaa vahdmerkityksellisid, alle 100 000 euron rahoitusta
yrityksille. De minimis- rahoitus tarkoittaa yritystukea, jonka méérdn EU on katsonut niin va-
hiiseksi, ettei se viiristi kilpailua tai vaikuta EU-jésenvaltioiden kauppaan.*® Niiden tukien
lisdksi BF myontdd mm. innovaatioseteleitd, messuavustuksia, energiatukea seka erilaisia koh-
dennettuja avustusvaihtoehtoja, kuten Into-rahoitusta viennin edistimiseksi ja Tempo-rahoi-
tusta kohdemarkkinoiden testaamiseen.’’ Yritystukia voidaan siis myontis monenlaisessa eri

muodossa.

34 BF 2020e, s. 2.

% BF 2021g.

36 BF 2020b, s. 6.

37 Vakuudeton 2021.
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Yritystuki tarkoittaa avustuksia ja korkotukia, sekd sellaisia lainoja, takauksia, takuita, oman
piddoman ehtoisia rahoituksia, verotukia ja muita jarjestelyjd, jotka sisdltdvat taloudellista tu-

kea.*® Rikoslain 29 luvun 9 §:n méiéritelmén mukaan

”avustuksella tarkoitetaan taloudellista tukea, joka myonnetdan muuhun, kuin henkilékoh-
taiseen kulutukseen lakisditeisesti tai harkinnanvaraisesti valtion, hyvinvointialueen, hy-
vinvointiyhtymén, kunnan, kuntayhtyman tai muun julkisyhteison taikka, sen mukaan kuin
siitd lailla erikseen sdddetdén, muun yhteison tai sédtion varoista; tai Euroopan unionin
yleisesté talousarviosta, Euroopan unionin hoidossa olevista tai sen puolesta hoidetuista

talousarvioista.”

Business Finlandin my6ntdmét tuet ovat suoria yritystukia. Tdma tarkoittaa sité, ettd tuen koh-

distamisesta pdéttdd sen myontdmai viranomainen.

Business Finlandin organisaatiolla on merkittivd tehtdvd suomalaisessa tydeldmissé ja sitd
kautta koko valtiontaloudessa. Vuosina 2015-2018 Business Finlandin pk-asiakasyritysten lii-
kevaihdon kasvu on ollut yhteensd +28 % ja se on palkkasummalla mitattuna luonut 13 415
uutta tydpaikkaa.®” Tilastojen valossa tukea saaneet yritykset ovat menestyneet verrokkiyrityk-
sid paremmin. Business Finlandin myontamaét yritystuet ovat valtiontukia, joita voidaan samalla
pitdd investointina suomalaiseen talouteen. Toisin kuin yleensa yksityisille kansalaisille myon-
netyistd tuista, yritystuista voidaan odottaa seuraavan positiivisia vaikutuksia taloudelle laajem-
minkin. Yritysten tukeminen ja rahoittaminen on merkittidva keino sithen, ettd yritysten kautta

koko valtiontalous pysyy kilpailukykyisend ja sen talous vahvistuu.

Vuoden 2020 eduskunnan toimintakertomuksen mukaan Business Finlandin tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiotoiminnan valtuuteen kohdennettiin 150 miljoonan euron ja arvioméaarira-

haan 127,5 miljoonan euron lisiykset.*

Kaikkiaan rahoitusta mydnnettiin yrityksille ja tutki-
mukseen yhteensi 653 miljoonaa euroa.*! Vuonna 2019, ennen pandemiaa rahoitusta my&nnet-
tiin yhteensd 571 miljoonaa euroa. Merkittdvit varojen kohdistamiset Business Finlandin toi-
mintaan edellyttavit varojen tarkoituksenmukaista kiyttod ja vaatii virastolta erityistd vastuuta.
Valtiontalouden lisddntyvéa alijadamaisyys ja lisddntyvit sddstopaineet huomioon ottaen yritys-
tukiin suunnattuja médrdrahoja ja niiden merkitystd on hyvin perusteltua tarkastella kriitti-

sesti.*? Merkittivien méirirahojen suuntaaminen tyd- ja elinkeinoministerion alaisuuteen

3 Rothovius 2017, s. 5.

¥ BF 2019, s. 24.

40 Hallituksen vuosikertomus 2020, s. 83.
41 BF 2020e, s. 14.

“2TEM 2017, s. 9.
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edellyttdd niiden tarkoituksenmukaista kdytt6d myds niille suunnatuissa instituutioissa. Tutki-
musaiheen tarkeyttd voidaan perustella tilld, ettd merkittdvien médrdrahojen ja lisdtalousarvi-
oiden suuntaaminen virastolle vaatii myos varojen vastuullista ja tarkoituksenmukaista kayttoa.
Niiden tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi tarvitaan luotettavia ja varmoja prosesseja,

joita téssd tutkielmassa on tarkoituksena tutkia.

Oikeudellisesta ndkokulmasta yritystukia myonnettdessd on otettava huomioon lainsdddéanto ja
muut ohjeet, jotta julkisia varoja jaetaan lainmukaisesti yksityisille yrityksille. Business Fin-
landin myontdmat tuet myonnetiddn valtion varoista, joten organisaatiota ja sen tyontekijoita
koskee erityinen vastuu siitd, miten ja milld perusteilla julkisia varoja voidaan jakaa yrityksille.
Seuraavaksi tutkielmassa syvennytddn viraston tukien myontdprosessien reunaehtoihin niihin
vaikuttavien oikeusldhteiden kautta. Viranomaista sitoo kansallisen oikeuden liséksi Euroopan
unionin oikeus. Liséksi sen henkildkuntaa velvoittaa myds viraston omat viranomaisohjeet ja

saannot sekd hyvéa hallintotapa.

3.2 Business Finlandin hairiotilannerahoitus ja pandemian vaikutus

Alkuvuodesta 2020 Business Finlandilla kdynnistettiin koronapandemian johdosta héiriétilan-
nerahoitushanke, jonka tarkoituksena oli tukea yrityksii ja ehkéistd suurta konkurssiaaltoa ko-
ronan aitheuttamien taloudellisten haasteiden aikana. Rahoitusta oli mahdollista saada kahta eri-
laista; esiselvitysrahoitusta liiketoiminnan héiriétilanteisiin, jossa rahoituksen méérd on enin-
tdéin 10 000 euroa taikka kehittimisrahoitusta, joka on enintééin 100 000 euroa.* Esiselvitysra-
hoitus litketoiminnan héiridtilanteisiin on tarkoitettu siihen, ettd yritykset pystyivit suunnitella
itselleen uusia liiketoimintoja, korvaavia alihankintaketjuja ja tuotannon organisoimista koro-
nan aiheuttamassa hiiridtilanteessa johtuen ja sen jilkeen. Kehittdmisrahoituksella litketoimin-
nan héiritilanteisiin yritys taas voi toteuttaa esiselvityksessd tai muuten tunnistettuja toimen-
piteiti, joilla se pystyy parantamaan yrityksen mahdollisuuksia selviytyi koronakriisist4.** Eni-
ten héiridtilannerahoitusta sai kaupan alan, matkailu- ja ravintola-alan seki teollisuuden yrityk-
set. Héirittilanteessa litketoiminnan kehitysrahoituspadtoksid tehtiin yhteensd 28 735, joista
20 164 yritykselle annettiin myonteinen rahoituspédétds. Tdma tarkoittaa, ettd noin 70 % hake-

muksista hyviksyttiin. Yhteensi rahoitusta myonnettiin 994,4 miljoonaa euroa.*’

+ BF 2020b.
# BF 2020b.
4 BF 2021h.
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Business Finlandin toiminnan resursseista paitetdédn eduskunnan vuosittaisessa talousarviossa.
Samalla talousarvioprosessin yhteydessa péétetiddn varojen kdyton seurannassa kaytettivista ta-
voitteista ja mittareista.*® Vuoden 2020 talousarviossa Ty®- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalle suunnattiin méairirahoja alun perin yhteensi n. 2,9 miljardia euroa.*’” Vuonna 2020 lisi-
talousarvioita tehtiin yhteensé seitsemén, joissa kuudessa ty0- ja elinkeinoministerion hallin-
nonala sai lisdrahoitusta. Loppujen lopuksi TEM:n méérirahat nousivat vuonna 2020 yhteensé
n. 6,3 miljardiin euroon. Ty0- ja elinkeinoministeridlle suunnatut méarérahat ja niiden liséykset
kertovat siitd, kuinka merkittdvassd osassa tyollisyyden ja elinkeinoeldmédn toiminnan tukemi-
nen ja vahvistaminen olivat Suomen koronan taloudellisen taantuman hallitsemisessa. Olennai-
sena osana Suomen koronanhallintaa ja talouden elvytystd on ollut tydllisyyteen ja yritysten
tukemiseen suunnatut resurssit. Tutkimusten mukaan pandemia-ajalle ennustettu talouden taan-

tuma jdi kuitenkin paljon pienemmaksi, kuin alun perin arveltiin.

Pandemian johdosta hakemusten ennen nikemétdn maard pakotti viraston mm. luomaan rahoi-
tusehdot ja ohjeet nopeasti, hankkimaan lisdd henkilokuntaa sekd joustamaan taustatyOstd ja
selvitysprosessista. Namé eivit ole olleet prosessin oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutumi-
sen kannalta positiivia muutoksia. Poikkeustilanteessa kuitenkin vaakakupissa painoi enemméan

hakemusten nopeampi kisittely, kuin prosessin huolellisempi suunnittelu ja toteuttaminen.

Yritystukien myOntOprosessin tunnistetut ongelmat ovat tulleet esille ja julkiseen keskusteluun
korona-aikana, mutta niilld on relevanssia myds pandemian jilkeenkin. Myontdprosessin eri
vaiheissa tunnistetut epdkohdat ja puutteet johtuvat osittain pandemia-ajan poikkeusoloista,
mutta prosessin kehittimisen kannalta ja tulevaisuuden kriisien varalta pandemia varmasti

my0s opetti paljon.

3.3  Yritystukien ja sen myontoprosessien oikeudellinen viitekehys

Business Finlandin yritysrahoituksen kriteerit tulevat olennaisilta osin lainsddddannén nor-
meista. Yritystukien oikeudelliseen sddntely perustuu kansalliseen lainsdddantoon, mutta sithen
liittyy my0s vahva kansainvélinen pohja. Seuraavaksi kartoitetaan yritystukiin liittyva keskei-

nen lainsdddanto.

BF:n yritystukien taustalla vaikuttaa vahvasti Euroopan unionin oikeus. Yritystukia myonne-

tadn ensisijaisesti EU:n valtiontukisdéntdjen puitteissa. Sen oikeuden mukaan yritystuet ovat

4 BF 2021e, s.6.
4" VM:n Yhteenveto eduskunnan hyviksymadsti talousarvioista vuodelle 2020.

18



lahtokohtaisesti kiellettyjd, silld julkinen tuki voi antaa yritykselle kilpailuetua ja vaaristaa

EU:n markkinoiden toimintaa ja kilpailua. ** SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan:

”Jollei perussopimuksista toisin médrata, jisenvaltion taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa védristi kilpailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvalti-

oiden viliseen kauppaan.”

Euroopan neuvosto on kuitenkin antanut komissiolle toimivallan myontdd poikkeuksia tukien
myontdmiseen. Valtiontuen voidaan kuitenkin katsoa soveltua EU:n sisdmarkkinoille, jos tuella
edistetdédn yleistd taloudellista kehitystd. SEUT:n 107 artiklan 3 kohdassa on sdddetty tarkem-

min sisdmarkkinoille soveltuvista tuista, joiden perusteet ovat:

a) tukea taloudellisen kehityksen edistdmiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen
alhainen tai joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma, sekd 349 artiklassa tarkoitetuilla alu-

eilla, niiden rakenteellinen, taloudellinen ja sosiaalinen tilanne huomioon ottaen;

b) tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion

taloudessa olevan vakavan hiiridn poistamiseen;

c) tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei

muuta kaupankédynnin edellytyksié yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla;

d) tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankéynnin ja

kilpailun edellytyksid unionissa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla;

e) muuta tukea, josta neuvosto paattdd komission ehdotuksesta™.
Business Finlandin toimivalta myontdd yritystukia perustuu siis ndihin 107-109 artiklan mu-
kaisiin sddnnoksiin.

Valtionavustuslaki on keskeinen kansallinen sd4dos, joka sddtelee keskeisesti yritystukia ja nii-
den mydntdmisen ehtoja. Valtionavustuslain 7 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen myontdmisen

yleisitd edellytyksistd. Sen mukaan:

”Valtionavustusta voidaan myontéé valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella ole-

van valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttiva;

* TEM 2020, s.3.
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2) valtionavustuksen myontdminen on perusteltua valtionavustuksen kéytolle asetettujen

tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen myoOntdmistd on pidettdvé tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan

laatu ja laajuus huomioon ottaen; seka

4) valtionavustuksen myontdmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahéisié kilpailua ja
markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-

tiossa.”

Lain kolmannessa luvussa sdddetddn avustuksen myontdmisesti ja maksamisesta. Valtionavus-
tusta on haettava kirjallisesti. Hakijan on annettava valtionapuviranomaiselle, tdssé tapauksessa
BF:lle oikeat ja riittdvit tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta ja niistd muista seikoista,
joita viranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Hakijalla on siis selvittamisvelvolli-
suus, jonka laiminlyOnnistd voi joutua jopa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Ajankohtainen esi-
merkki védrien ja puutteellisten tietojen annosta on Uros Oy, jonka toimintaa tutkitaan tilla
hetkelld (joulukuu 2021) torkeénd avustuspetoksena. Yhtidlle on mydnnetty vuosina 2011-
2013 védrien tietojen perusteella lahes viiden miljoonan euron tuotekehityslainat ja 1,25 mil-
joonan euron avustukset silloiselta Tekesiltii (nyk. Business Finland).*’ Selvittdmisvelvollisuu-

den laiminlyonti voi siis johtaa vakaviin rikosoikeudellisiin seurauksiin.

Lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajalla on tiedonantovelvollisuus, eli yrityksen on an-
nettava valtionavustuspddtoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittévit tiedot.
Valtionapuviranomainen eli BF huolehtii valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvésti val-
vonnasta hankkimalla avustuksen kdytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin te-
kemalla tarvittaessa tarkastuksia. BF:Ila on lain 16 §:n mukainen tarkastusoikeus, johon on oi-
keus saada virka-apua poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta valvonta- ja tarkastusteh-
tavien suorittamisessa. BF:lla on oikeus méératd valtionavustuksen maksamisen keskeytetti-
véksi, jos on perusteltua epdilld vidrinkdytoksid Valtionavustuslain 5 luvussa sdddetddn tar-

kemmin valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésta.

Valtionavustuslain 11 §:n mukaan valtionavustusta koskevassa asiasta tehddén kirjallinen val-

tionavustuspddtds, josta voi valittaa. Pédatoksestd tulee kdydd ilmi avustuksen saaja,

4 STT, Aamulehti 2021.
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kayttotarkoitus sekd mééra tai laskentaperuste. Lain 12 §:n mukaan valtionavustus maksetaan

saajalle yhtend tai useampana eridnd kustannusten ajoittumisen perusteella.

Edelleen valtionavustuslain 4 luvun 13 §:n mukaan valtionavustusta saadaan kayttda ainoastaan
valtionavustuspaitoksen mukaiseen tarkoitukseen. BF:n omissa rahoitusehdoissa miaritelldén
yksityiskohtaisemmin kéyttokohteet, johon tukea saa ja ei saa kéyttdd. Ndissd hyviksyttavissi

kuluissa on tunnistettu olevan epéselvyyksié ja tulkintaeroja.

Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettidvin tuen yleisisti edellytyksisti (429/2016) tulee so-
vellettavaksi BF:n toiminnassa. S44dos on keskeinen tukien taloudellisen vaikutuksen nikokul-

masta ja sen normit vaikuttavat my0s viraston strategiseen ty6hon. Lain 3 §:n mukaan:

’tuella on oltava selkeésti mééritelty taloudellinen ja yhteiskunnallinen tavoite. Jos tuella
on taloudellinen tavoite, tuen on liséksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla korja-
taan markkinoiden toimintapuutetta. Tuen tulee olla tarkoituksenmukainen ja kustannuste-
hokas keino ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuen kilpailua véiristdvien vaikutusten
on oltava mahdollisimman véhiiset my0s silloin kun tukea kaytetddn ohjauskeinona mui-

den, kuin taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi.”

Lain 5 §:ssd sdddetddn vaikuttavuuden arvioinnista. Pykéldn mukaan tukiviranomaisen on méé-
rdajoin arvioitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehit-
tamistarpeiden selvittdmiseksi. Sddnnolliselld arvioinnilla pystytddn varmistamaan se, ettd
tuilla on vaikuttavuutta julkiseen talouteen laajemmin ja niitd mydnnetdén sellaisille yrityksille,
jotka tdyttavit kriteerit ja pystyvét kehittyméén ja jatkamaan toimintaansa markkinoilla. Myos
valtionavustuslain 36 §:ssd sdddetddn vaikutuksen arvioinnista ja sen mukaan valtionavustusten
kayton tuloksellisuuta, tarkoituksenmukaisuutta ja valtionavustusten vaikutusta kilpailuun, eri

védestdryhmien asemaan samoin kuin niiden ympéristd- ja muita vaikutuksia on seurattava.

Business Finlandin toimintaa séédteleméin on sdddetty laki Innovaatiokeskus Business Finlan-
dista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosta (1146/2017) (my6h. Business Finland -laki).
Tédma laki on erityislaki, joka sddtelee Business Finlandin yhtion seki rahoituskeskuksen toi-
mintaa ohjaavista tavoitteista sekd organisaation sisdisistd rakenteista. Viraston tavoitteet ja
lainsdddannolliset kehykset johdetaan hyvin pitkilti timén sdddoksen kautta. Business Finland
-lain ensimmaisessd pykéldssa sdddetddn Business Finlandin kokonaisuudesta. BF kuuluu tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnon alaan ja TEM ohjaa ja valvoo rahoituskeskuksen toimintaa.
TEM antaa BF:lle ohjeita ja linjauksia viraston toimintaan etenkin strategian tavoitteiden

kautta. Rahoituskeskus hallinnoi yhti6td. Lain 3 §:ssd sdddetddn Rahoituskeskuksen tehtdvista,
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jotka ovat aiemmin tulleet ilmi. Sen tehtdvén on mm. edistda innovaatioiden, uuden teknologian
sekd litketoiminnan kehittdmisté seké tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa seki sen tulos-
ten laaja-alaista hyodyntdmistéd elinkeinotoiminnassa, tydeldmassé ja muualla yhteiskunnassa.
Lain 11 §:ssd taas sdddetdén yhtion tehtivistd. Yhtion tehtdvand on edistdd mm. yritysten kykyéa
kehittdd ja kaupallisesti hyodyntdd innovaatioita ja uutta teknologiaa sekd uusien innovatiivis-
ten yritysten ja liikketoimintojen syntymistd elinkeinoeldmén uudistumista tukevaa tutkimus- ja
kehitystoimintaa, yritysten keskindistd seké niiden ja julkisyhteisgjen ja tutkimusorganisaatioi-
den vilistd yhteisty6td, suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvilistymistd ja viennin

kasvua ja yritysten kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvda osaamista.

Business Finlandin toiminnasta sdédetdén tarkemmin vield valtioneuvoston asetuksessa tutki-
mus-, kehittdmis-. ja innovaatiotoiminnan rahoituksessa (1444/2014) sekd em. annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta (125/2018). Viimeksi mainitun asetuksen 1 §:n mukaan
asetuksessa sdddetddn Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaan myontdmén rahoituksen valtion talousarvion mukaisesta myontdmisesta,
maksamisesta ja kdytostd. 3 §:n mukaan rahoitusta voidaan myo6ntdd Suomessa toimivien yri-
tysten toteuttamiin hankkeisiin, joiden toteuttamiseksi on laadittu hankkeen luotettavan seuran-
nan kannalta riittdvan yksityiskohtainen projektisuunnitelma. 4 §:n mukaan tukea myonnetién
sellaisiin hankkeisiin, joiden voidaan katsoa hyodyttdvan yhteiskuntaa, kansantaloutta tai ym-
péristdd tyo- ja elinkeinoministerion asettamien elinkeino- ja innovaatiopoliittisten tavoitteiden

mukaisesti.

Business Finlandin rahoitukseen ei ole oikeutta, jos yritys on EU-valtiontukisddnndsten tarkoit-
tama vaikeuksissa oleva yritys. Kriteerit on esitetty valtiontukisdénndissa yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. Vaikeuksissa olevana yritykseni pidetdin yritystd, jonka
toiminnan katsotaan loppuvan ldhes varmasti lyhyella tai keskipitkélld aikavélilld ilman viran-
omaisen tukia. Jos yksikin EU:n valtiontukisddnnoksen ehdoista toteutuu, katsotaan yrityksen
olevan vaikeuksissa eikd rahoitusta voida myontdd. EU-sddnndsten mukaan tukia ei voida
myOntdd yritykselle, joka on menettdnyt yli puolet osakepddomastaan kertyneiden tappioiden
vuoksi. Kun kyse on avoimesta yhtiostd tai kommandiittiyhtiostd, on yhtion pitdnyt menettaa
yli puolet tilinpddtoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Kolman-
tena ehtona on se, ettd yritys on maksukyvyttoména asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausme-
nettelyyn. Jos kyseessd on alle kolme vuotta toiminut pk-yritys, arviointiin sovelletaan ainoas-
taan titd kohtaa. Neljdntend ehtona yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi, jos yritys on saanut

pelastamistukea eiki vield ole maksanut sité takaisin tai on saanut rakenneuudistustukea ja on
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rakenneuudistussuunnitelman kohteena. Suomessa nditd tukia myontdd Finnvera Oyj. Suurten
yritysten médritellddan olevan vaikeuksissa em. ehtojen lisdksi myo0s tapauksissa, joissa kahden
edellisen vahvistetun vuositilinpiditoksen perusteella molemmat seuraavista ehdoista toteutu-
vat:

a) Yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja

b) yrityksen kéyttokatteen suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.%°

Muita keskeisid sdddoksid, jotka tulevat sovellettaviksi BF:n toiminnassa ovat mm. hallintolaki,
tietosuojalaki (1050/2018), EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679), laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019), laki yrityspalveluiden asiakastietojirjestelméstd (293/2017), laki
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019), laki valtion talousarvioista (423/1988) ja asetus
valtion talousarvioista (1243/1992). Kaikkia BF:n toiminnassa sovellettavaksi tulevia lakeja ei
ole edelld lueteltu. Edelld esitellyt lait ovat keskeisid yleislakeja ja hallinnollisia menettelyja
sddtelevid sdddoksid, joilla on merkitystd myds korruption torjumisessa. Erilaiset tietosuojaan
ja asianhallintaan liittyvit sdddokset ovat keskeisié siitd ndkokulmasta, ettd salassa pidettdvaa
tietoa kisitellddn asianmukaisesti eikd se joudu védriin késiin ja niin, ettd sitd voitaisiin hyo-
dyntdd viiriin tarkoituksiin. Talousarviolaki ja -asetus antaa viraston toiminnalle budjetin,

jonka mukaan virasto suunnittelee toimintaansa.

3.4 Viraston omat ohjeet — Business Finlandin rahoitusehdot

3.4.1 Prosessi tuen hakijan ndkokulmasta

Yrityksen ndkokulmasta yritystuen hakuprosessi menee seuraavanlaisesti; ensin lahetetéén ha-
kemus BF:lle, jossa hakemukset otetaan kisittelyyn saapumisjdrjestyksessd. BF:n késittelija
kéy lipi yrityksen taloustiedot ja hakemuksen.’! Hakemuksessa selvitetiin mm. yrityksen lii-
ketoiminnan nykytila, sen henkilstd ja resurssit, sekd yrityksen kasvuvisio. Rahoitettavasta
projektista selvitetiin sen tavoitteet, suunnitelma ja kustannusarvio.>? Kisitteliji ottaa yhteytti
yritykseen, jos késittelyyn tarvitaan lisdtietoja koskien esimerkiksi yrityksen taloutta tai projek-
tisuunnitelmaa. Pk-yritysten hakemuksen liitteeksi tarvitaan enintdén kaksi kuukautta vanha tu-
loslaskelma sekéd tase kuluvalta tilikaudelta. Lisdksi hakemuksen arviointia varten tarvitaan
kuukausikohtainen kassavirtaennuste. Jos pk-yrityksen projektin kesto on yli vuoden, tarvitaan

myoOs vuositasoinen tulos- ja rahoitusennuste. Suurten yritysten kohdalla taloustietoja yms.

S0 TEM 2015, s. 2-4.
STBF 2020d.
2 BF 2017a.
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pyydetddn tarvittaessa. Hakemusta varten yrityksen tdytyy myds toimittaa tilinpdétds kauppa-

rekisteriin kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n mukaisesti.

Business Finlandin asiantuntijat késittelevat hakemuksen arvioimalla projektin kokonaisuutta
javalmistelemalla ensin paitosesityksen. Selvityksen jdlkeen késittelijd tekee rahoitusesityksen
ja siirtdd sen rahoituksen péidtoksentekijoiden yhteiseen tydjonoon. Seuraavaksi rahoituksen
paatoksentekiji kdy ldpi yrityksen taloustiedot ja hakemuksen, jonka jélkeen hin tekee rahoi-
tuspédtoksen. Tamin jilkeen yritykselle annetaan tiedoksi viraston tekemi rahoituspiitos.>
Yrityksen rahoituspéétods astuu voimaan, kun sille asetetut erityisehdot ovat tayttyneet ja rahoi-

tuksen saaja on hyviksynyt rahoituspditoksen ja sen ehdot.>*

3.4.2  Business Finlandin rahoitusehdot

Lainsddddannon normien lisdksi prosessia sdddellddn viraston omilla ohjeilla. Business Finland
on luonut viraston sisdiset ohjeet, jotka tdydentdvit lainsddddnnon kehyksid sithen, milld eh-
doilla tukia myonnetddn yrityksille sekd mihin tarkoitukseen myonnettyd tukea on sallittua
kayttdd. Nama ohjeet yhdessd lainsddddnndn normien kanssa luovat toimintaympériston sille,
mihin normeihin yritystukien myontdprosessi perustuu. Viranomaisten omia ohjeita eli viraston
rahoitusehtoja voidaan pitdé sallittuna oikeusldhteend ja sen tehtdvani on tdydentéd lainsdddan-
non normeja. Ohjeistuksen avulla voidaan varmistaa se, ettd kaikkia yrityksid kohdellaan yh-

denvertaisesti.

Virastolla on yhteensd n. 15 eri ohjeistusta pelkéstién yritystukien myontdprosesseihin, jonka
liséksi julkisille toimijoille ja tutkimusorganisaatioille on olemassa vield omat rahoituseh-
tonsa.>® Virastolla on omia ohjeita tietyille erikoisaloille, kuten energiantuelle tai esimerkiksi
materiaalikatselmusten rahoitusehtoihin, mutta tassa tutkielmassa perehdytdin seuraavaksi tar-
kemmin yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitusehtojen keskisiin ehtoihin. T4td ohjetta
voidaan pitdd viraston yleisimpana rahoitusehtona, jonka ehtojen mukaan suurin osa yrityksista
saa tukensa, ellei yritys kohdistu jonkin toisen, tarkempien rahoitusehtojen alle. Rahoitusehdot
on annettu valtionavustuslain 11 § 4 momentin perusteella seké valtion lainanannosta seki val-
tiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 3 § nojalla. Rahoitusehdot tismentivit laeissa
annettuja normia ja samalla lain normit antavat rajat sille, mitké ovat rahoitusehtojen oikeudel-

liset viitekehykset. Rahoitusehdot eividt siis voi olla ristiriidassa lain kanssa, muutoin

33 BF 2020d.
*BF 2021c, s. 1.
S BF 2017a.
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ristiriitatilanteessa lain normia sovelletaan ennen rahoitusehdon normia. Lain sddnnés on oi-

keuslihdeopin mukaisesti hierarkkisesti korkeammalla.>®

Uusimmat Business Finlandin rahoitusehdot on otettu kdyttoon 1.1.2021. Rahoitusehdot ovat
voimassa padsiintdisesti yhden kalenterivuoden kerrallaan, mutta esimerkiksi vuonna 2020 ra-
hoitusehtoja muutettiin kesken vuoden pandemian takia. Vuonna 2020 pandemian aikana ra-
hoitusehtojen kriteerit pysyivat kuitenkin oleellisilta osilta samanlaisina hiiridtilanteen rahoi-
tuksen ajan. Suurimmat muutokset ehdoissa perustuivat esimerkiksi verovelkojen selvityk-
seen.’’ Pandemian ajalla suurin ero myontdprosessissa johtui ruuhkautuneesta kisittelysti,
jonka vuoksi kasittelyd tehtiin nopeasti, joka johti taas yritysten taustojen selvityksen supistu-
miseen. Vuonna 2021 yritystukien haku- ja myOntoprosessit ja niiden méarit ovat normalisoi-
tuneet, mutta edelleen pandemia vaikuttaa mm. siiné, mihin tukiohjelmaan perustuen rahoitusta
voidaan myontdd. Vuoden 2021 rahoitusehdoilla myodnnetty rahoitus on Euroopan unionin ylei-
sen ryhmipoikkeusasetuksen 25 artiklan ja 28 artiklan nojalla sallittua valtiontukea, jonka pe-
rusteella yritysrahoitusta on mydnnetty jo ennen pandemiaa. Pandemian vuoksi rahoitusta on
voitu myontdd 13.7.2020 alkaen vaihtoehtoisesti myods Suomen tilapdisen COVID-19 puitetu-
kiohjelman nojalla méératyllé valtiontuella, joka perustuu SEUT 1073b artiklaan seka tilapéis-
ten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun. Yritykselle kerrotaan rahoituspdédtoksessd, kumpaan tu-

kiohjelmaan rahoitus kuuluu.

Rahoitusehtojen toisessa kohdassa on ehdot rahoituspéditoksen julkisuudesta. Rahoituspadatok-
sen julkisuus tarkoittaa kidytdnnosséd rahoituspédétdsten ja ndin rahoituksen saajien julkisuutta
kaikille ulkopuolisille tahoille. Julkista tietoa ovat rahoituksen saajan nimi, Y-tunnus, koko,
toimiala, maakunta, rahoitusmuoto, myontdmispéivd sekd myonnetyn ja maksetun rahoituksen
miird.*® Lisiksi rahoituksen saajan on tiedottaessaan projektista ja sen tuloksista mainittava,
ettd kyseinen projekti on rahoitettu Business Finlandin yritysrahoituksella. Yritysrahoituksen
julkisuus tarkoittaa myos tiedonantovelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta muiden viranomais-
ten vélilla. Rahoituksen saajaa koskevia tietoja voi vaihtaa ty6- ja elinkeinoministerid, Finnvera
oy, Business Finland Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland sekd ELY -keskukset ja
TE-toimistot. Viranomaisten keskindinen tiedonantovelvollisuus varmistaa tiedon sujuvan ku-
lun viraston vililld. Rahoituspdétoksen julkisuus perustuu lakiin viranomaisen toiminnan julki-

suudesta (1999/621). Julkisuuslain 8 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tietoa viranomaisen

56 ks. Aarnion oikeuslihdeoppi.
7 BDO Auditro 2020, s. 3.
38 BF 2020d, s.1.
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asiakirjasta, joka on julkinen. Business Finlandin asiakirjat ovat pddosin julkisia, mutta ne voi-
vat sisiltdi myos salassa pidettivii tietoa.>® Salassapidolle on aina olemassa julkisuuslaissa tai
muussa laissa sdddetty peruste. Rahoituspéitosten julkisuus on yksi keino rahoituksen avoi-
muuden toteutumiseen. Julkisuusperiaatteen tavoitteena on taata prosessin ldpindkyvyys ja an-
taa avointa tietoa siitd, mitkd yritykset saavat rahoitusta, kuinka paljon ja milla ehdoilla. Myon-
toprosessin julkisuus on yksi tehokas tyokalu myontoprosessien mahdollisten vairinkaytoksien

ja viranomaisten puolelta korruptioriskin torjuntaan.

Rahoitusehtojen kolmannen kohdan mukaan rahoitusta haettavalle projektille pitdd nimeté vas-
tuullinen johtaja. Henkilon pitdd olla palvelussuhteessa rahoituksen saajaan ja olla vastuuasema
organisaatiossa. Vastuullinen johtaja valvoo projektin suunnitelman mukaisesta toteutumista ja
vastaa mm. projektikirjanpidosta, kustannuksista ja siitd, ettd muita rahoitusehtoja noudatetaan.
Vastuullinen johtaja vastaa my0s projektin raportoinnista. Rahoittajalle on pyydettdessé toimi-
tettava lisdtietoja, jos valvonta sitd vaatii. Vastuullinen johtaja on projektin koordinoija seka
toimii yhteyshenkiloni rahoituskeskuksen ja yrityksen vélilld. Raportointiin kuuluu my6s lop-
putilitys, jossa on toimitettava mm. kaikki projektille kuuluvat kustannukset seké tilintarkasta-
jan tarkastusraportti. ®© Kuudennessa ehdossa kerrotaan rahoituksen maksamisesta. Ohjeen mu-
kaan rahoitus maksetaan hyviksyttyjen raporttien ja kustannustilityksen perusteella. Vahintdén
10 % myonnetystd avustuksesta maksetaan vasta sen jilkeen, kun loppuraportti on hyvaksytty.
Jos viliraporteissa kdy ilmi, ettei kustannuksia kerry suunnitellulla nopeudella, on rahoittajalla
oikeus pidattdytyd maksamasta lainaa tdysmdérdisend. Oikeus myoOnnettyyn rahoitukseen tai
sen osaan raukeaa, jos rahoituksensaaja laiminly0 raporttien tai muiden pyydettyjen lisdtietojen
toimittamista. Business Finland voi my0s méadrita jo maksetun rahoituksen takaisin maksetta-

vaksi.%!

Kustannusten seurannasta ja projektikirjanpidosta ohjeistetaan tarkemmin ohjeiden kohdassa
seitsemin. Rahoitusta saavan yrityksen on jérjestettdva kirjanpitonsa siten, ettd projektin kus-
tannukset voidaan yksiloidd ja niiden yhteys kirjanpitoon ja kustannustilitykseen voidaan to-
dentaa. Kuten edelld on mainittu, kustannukset tulee vahvistaa riippumattoman tilintarkastajan
toimesta. Ndiden kustannusten tulisi perustua niitd vastaavien menojen maksutapahtumakir-
jauksiin, pois lukien ne kustannukset, jotka laskennallisesti kohdistuvat projektille. Kustannuk-

set, jotka hyvéksytddn rahoitettavaksi tuella ovat aiheutuneet projektista sen kestoaikana

9 BF 2021a.
80 BF 2020d, s. 2.
1 BF 2020d, s. 3.
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suoriteperusteisesti, rahoituksen saajan kirjanpidossa nettomaardisind ja arvonlisdverottomina.
Rahoittaja voi olla hyviksymiitti sellaisia kustannuksia, jotka eivit liity projektiin. ® Tassd on
esiintynyt myds tulkintaeroja hakijoiden vilill4, joka on vaarantanut hakijoiden yhdenvertai-
suuden. Kustannuksia, joita ei saa rahoittaa rahoituksella ovat mm. tuotanto, markkinointi-, ja
rahoituskulut. Rahoituksen saaja saa tilittdd tyontekijoille kokonaistydajan rahapalkasta vain
tydajanseurannan perusteella projektille kohdistuvan palkan.®® Business Finlandin verkkosi-

vuilla on saatavilla yrityksille tarkempaa tietoa siitd, mihin rahoitusta saa kayttaa.

Myonnettyjen yritystukien kiyttod seurataan ja yritykset ovat velvollisia raportoimaan Business
Finlandille projekteista ja muista rahoituksen kohteena olevista kehitystoimista aktiivisesti. Ra-
hoitusta saanut yritys saa lopun 10 % myonnetystd rahoituksesta vasta silloin, kun tarvittavat

seurannat ja raportit on toimitettu rahoituskeskukselle.

Edella esitetyt rahoitusehdot ovat hyvin geneerisid ja ne liittyvét 14hinné jo siithen vaiheeseen,
kun yritykselle on jo myOnnetty rahoitus, eli niilld ohjeistetaan yrityksid ja niiden toimintaa. Se,
millaisille yrityksille ja milld ehdoin rahoitusta voidaan yrityksille myontié, perustuu edelld

avattuihin lakeihin.

3.4.3  Business Finlandin muut ohjeet ja toimintatavat prosessissa

Rahoitusta ei voida myo6ntéa, jos yritys on laiminlyonyt edelld mainittujen liitteiden ja selvitys-
ten toimittamista. Lisdksi rahoituksen kohteena olevan projektisuunnitelman tulee olla asialli-
nen. Jos projektisuunnitelmassa esitelty kehitettidva ratkaisu ei ole uusi tai silld ei ole riittdvaa
kilpailuetua verrattuna jo markkinoilla oleviin ratkaisuihin, ei rahoitusta vélttimattd myon-

netd.%*

My®6s yrityksen muut taloudelliset vaikeudet, kuten maksuhéiriét, verovelka tai muiden talou-
dellisten velvoitteiden laiminlyonnit voivat olla esteend rahoituksen saamiseen. Hakemuksen
kisittelyvaiheessa késittelija kdy ldpi rahoitusehtojen tiayttymisen ja yrityksen taloudellisen ti-
lanteen ja historian. Héiridrahoituksen aikana virasto joutui joustamaan joistain rahoituskritee-
rien selvittdmisestid, etenkin yrityksen taloudellisen tilanteen kartoituksesta. Muihin rahoitus-
palveluihin verrattuna silloin ei tehty yhta kattavaa rahoitettavan talouden tilan arviointia, esi-

merkiksi rating-arviointia ja kassavirta-analyysia. My0s kehittdmistoiminnan arvioinnista

2 BF 2020d, s. 3-4.
8 BF 2020d, s.5.
4 BF 2017a.
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joustettiin, joka tarkoittaa sitd, ettd yrityksen toiminta katsottiin entistd 1l0yhemmin kehittdmis-

toiminnaksi, johon BF:1la on toimivalta my®ontiii rahoitusta.®’

Esivalmisteluvaiheessa kdydéén l14pi hakijan tausta, rahoituskriteerien mukaisuus, de minimis
kiintid, BF:n strategian mukaisuus sekéd hankkeen riskisyys. Menettelyllisesti prosessia ohja-
taan keskitetylld valmistelutiimilld seka ohjeilla ja koulutuksilla. Rahoituksen saavia yrityksié
ja niiden keskenerdisid hankkeita valvotaan satunnaisotannaisilla tarkastuksilla hankkeiden to-
teutumisesta sekd konkurssitarkastuksia. Jalkiperdisesti BF:n tydlle tehdddn sisdisiéd laatuaudi-
tointeja, joissa tarkastellaan tyontekijoiden ohjeiden- ja lainmukaisuutta seki arvioidaan laatua.
Lisiksi yrityksille tehdn jilki- ja konkurssitarkastuksia. ° Jilkiperiinen tarkastustoiminta on

keskeisesséd osassa toiminnan arvioinnin ja mahdollisten vadrinkdytdsten esille tuomisessa.

BF:n viraston sisdisesti sen tyontekijoitd koskevista menettelytavoista, erilaisista linjauksista ja
ohjeistuksista kisitelldéin usealla eri foorumilla. Sisdisessd viestinnéssd ohjeita viestitddn mm.
tyoskentelyé ohjaavassa késikirjassa, Teams-tyotilaan kootuissa ohjeissa, Q& A-palstalla, chat-
kanavalla, viikoittaisissa palavereissa sekd tyontekijoiden ja esimiesten vilisissd keskuste-

luissa.®’

Business Finlandin ”Code of Conduct” on viraston sisdinen ohje, jonka sisdltimid periaatteita
noudatetaan kaikessa Business Finland -kokonaisuuden toiminnassa ja tehtivissi. Code of Con-
duct koskee koko viraston henkildstod tyo-, virka- tai toimeksiantosuhteen kestosta tai laadusta
riippumatta. Tama ohje on keskeinen viraston oma sisdinen ohje, jonka sdédnndkset perustuvat
hyvén hallintotavan noudattamisen tavoittelemiseen. Ohjeet sisdltavét periaatteet, joiden tar-
koituksena on varmistaa toiminnan puolueettomuus, yhdenvertaisuus ja asianmukainen kohtelu
viraston toiminnan ldhtokohtana. Periaatteet siséltdvit hallintolain 6 §:n mukaisia hyvéan hallin-

non normeja, joita on viraston velvollisuus toteuttaa my®s lain perusteella. ®3

Code of Conductin mukaan BF ei hyvéksy lahjontaa tai korruptiota missdin muodossa. Ohjeet
siséltidvat korruption vastaisen toiminnan mukaisia sddnnoksid mm. virastoon ja sen virkamie-
hiin kohdistuvasta lahjonnasta seké esteellisyydestd, sisdpiiritiedosta ja laittoman toiminnan

tunnistamisesta.

% BDO Auditor 2020, s. 10.
56 BDO Auditor 2020, s. 10.
7 BDO Auditor 2021, s. 8.
8 BF 2018, s. 6.
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Virkamies ei voi olla yritystukiprosessissa mukana, jos hdnelld on omia henkilokohtaisia suh-
teita tai kytkoksid yritykseen. Ohjeiden mukaan eturistiriitoja tulee vélttaa. Esteellisyys syntyy,
kun BF:n virasto tai sen virkamies on sellaisessa suhteessa kisiteltdvddn asiaan, joka saattaa
vaarantaa puolueettomuuden. Esteellisyydestd on myos kysymys silloinkin, kun toiminta ei
ndytd ulkopuolisille puolueettomana.®® Esimerkiksi jos virkamiehen tai hinen ldhipiirinsi tai
sukulaisensa on asianosainen, téssi tapauksessa tukea hakevassa yrityksessd, tulee sovelletta-
vaksi hallintolain mukaiset esteellisyyssdadannokset. Hallintolain 5 luvun 27 §:n mukaan virka-
mies ei saa osallistua asian késittelyyn eiké olla 14sni sitéd kdsiteltdessd, jos hdn on esteellinen.
Tuen myOntdminen yritykselle, jossa on itse tai ldhipiirin jdsen madrddvassa tai muuten keskei-
sessd asemassa, voidaan katsoa rikkovan hallintolain 5 luvun 28 §:n mukaisia esteellisyyspe-
rusteita. Esteellisyysperusteiden tavoitteena on varmistaa se, ettei viranomainen itse ole ratkai-
semassa asiaa, josta on erityistd hyotya tai haittaa hinelle itselleen tai viranomaisen liheiselle.
Ohjeiden mukaan virkamiehelld on itse velvollisuus ilmoittaa esimiehelle esteellisyydesti ja
jaavati itsensd oma-aloitteisesti. EsteellisyyssddnnOsten tavoitteena on varmistaa késittelyn

puolueettomuus mahdollisimman hyvin.

Code of Conduct siséltdd my0s ohjeet lahjonnasta. Ohjeiden mukaan BF ei hyviksy lahjontaa
korruption muotona, joten sen vastaisia periaatteita noudatetaan kaikessa toiminnassa. Virasto
noudattaa lahjontaan liittyvdd lainsdddint6d sekd Business Finlandin lahjonnanvastaisen oh-
jeistuksen sdannoksid.’® Virkamiehen korruption mukaiseen toimintaan voi motivoida lahjuk-
set, jonka kautta virkamies voi saada omaa taloudellista hyotyd tyonantajansa kustannuksella.
Lahjusrikkomuksia on késitelty aiemmin luvussa 2.2. Suomen rikoslaissa on yhteensd 14 lah-
jusrikospykaéldd, jotka sddtelevit lahjuksen antamista ja ottamista tekomuotona yleisesti, seka
mm. elinkeinotoiminnassa. Code of Conduct:n mukaan viraston virkamiehet eivit saa koskaan
vastaanottaa rahalahjoja tai sellaisia lahjoja, jotka voisivat vahingoittaa yleistd luottamusta
BF:ia kohtaan. Virkamiehet eivit mydskéédn saa vastaanottaa, pyytdd tai hyviksya arvokkaita,
tavanomaisesta poikkeavia tai tavanomaisessa liiketoiminnassa kohtuullisen vieraanvaraisuu-
den ylittivii lahjoja.”! Lahjontaan liittyvi ohjeistus sisilti# viljid ja monitulkintaisia ilmaisuja,
kuten “tavanomaisesta poikkeava” ja “kohtuullinen”. Téllainen ohjeistus tarvitsee tismennysti
kiytdnnon tyohon. Koska virastolla ei ole totaalista kieltoa lahjojen vastaanottamiseen voi eri-

laiset kdytdnnon tilanteet olla hyvin monitulkintaisia. Tarkedd olisi noudattaa johdonmukaista

% BF 2018, s. 6.
" BF 2018, s.7.
"I BF 2018, s. 7
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linjaa lahjojen vastaanottamisen suhteen, johon tarvitaan viraston esimiestason tukea ja ohjeis-
tusta. Pdétavoite kuitenkin lahjojen vastaanottamisessa on se, etteivit ne vaikuta viraston toi-
mintaan tai kasittelyprosessiin milldéin tavalla. Niin kuin korruptiotapauksissa ja -epdilyissé
yleensd, pelkkd toiminta, joka ndyttda ulospéin epdilyttavalta, riittdd horjuttamaan toimijan us-

kottavuutta.

Ohjeet kieltavat my0s sisdpiiritiedon hyddyntdmisen omaan tarkoitukseen seka levittimisen ul-
kopuolisille. Viraston virkamiehet eivit esimerkiksi kdyda arvopaperikauppaa osakkeilla, jota
sisdpiiritieto koskee.”* Sisipiiritieto voi hyddyttii tiedonhallitsijaa itsedéin taloudellisesti tai
hén voi paljastaa tiedon ulkopuoliselle esimerkiksi lahjusta vastaan. Yritystukien myonndssi
ehdottoman térkedd on virkamiesten salassapitovelvollisuus ja salaisen tiedon huolellinen hal-

linta.

Whistlebower -palautekanava on BF:n virason oma kanava, jonka kautta niin viraston tyonte-
kijdt, asiakkaat, kuin muutkin ulkopuoliset sidosryhmat voivat ilmoittaa havainnoistaan ja mah-
dollisista vddrinkdytoksistd anonyymisti. [Imoitukset voivat koskea joko BF:n toimintaa tai sen
asiakasyritysten toimintaa. BF:n osalta ilmoitukset voivat koskea edelld mainittujen ohjeiden

laiminlydntii, esimerkiksi esteellisyytti, sidonnaisuutta, lahjontaa tai salassapitoa.”

4 YRITYSTUKIEN MYONTOPROSESSIN KORRUPTIORISKI JA SEN TORJUNTA-
VALINEET

4.1 Yritystukien ja sen prosessin korruptioriski

Business Finland -viranomaisen on noudatettava tydssdén laeissa, méddrdyksissd, organisaation
omissa sddnndissd ja ohjeissa midriteltyd normeja. Jos néissd oikeusldhteissd méadriteltyd toi-
mivaltaa ylitetddn, on kyse vallan vddrinkaytostid. Vallan vadrinkdytossd on kyse korruptiosta
vasta silloin, kun vastuullisessa asemassa oleva viranomainen kdyttaa valtaansa viirin saavut-
taakseen toimellaan yksityisti etua.”* Toiminnan taustalla on siis oltava tarkoituksenmukainen

intressi toimia normien vastaisesti, joka taas hyodyttid vastuullisessa asemassa olevaa henkil64.

2BF 2018, s. 8.
73 BF 2017c.
74 Mansikkamiki & Muttilainen 2015, s. 5.
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Business Finlandin toiminnassa viljien normien hyvéksikdytto tai normien vastainen toiminta
el automaattisesti tarkoita korruption mukaista toimintaa. Normien erilainen ja epdjohdonmu-
kainen tulkinta ja soveltaminen viraston sisdlld voi johtaa yritysten ndkdkulmasta epdobjektii-
viseen prosessiin, mutta korruptiosta on kyse vasta silloin, kun tillaisen toiminnan mahdollis-
tavalla taholla on taustalla motivaationa jonkinlainen hyétyminen. Korruptiosta on siis erotet-

tava viranomaisen epdhuolellinen tai vastuutaan laiminlydva tai toimivallan ylittdva toiminta.

Viljat normit ja prosessin harkinnanvaraisuus kuitenkin voivat luoda oivallisen toimintaympé-
riston ja mahdollisuuden toimia korruption mukaisella tavalla. Viranomaisen ndkokulmasta
kynnys korruptionmukaiseen toimintaan saattaa alentua, jos kyse ei ole selvésti lain normin
rikkomisesta. Talla riskitekijélld voidaan perustella yritystukien myontoon liittyvan lainsdadan-

non ja muiden ohjeiden riittdvad tarkkuutta ja prosessin ldpindkyvyyden lisdédmista.

BF:n yritystukien myontOprosessissa virkamiehen motiivina myontié tukia vairin tai lainvas-
taisin perustein voi liittyd esimerkiksi oman tai ldheisen taloudellisen hyddyn tavoittelemiseen.
Kéytinnossi esteellisyys ja muu toimivallan vadrinkdyttd voi nédkyd BF:n virkamiehen toimin-
nassa esimerkiksi siten, ettd laiminlydddin tukea hakevan yrityksen taloudellisen tilanteen tar-
kastamisen. Hakemusta kasittelevd virkamies voi myds tahallaan jittdd huomioimatta jonkin
muun rahoitusehdon taikka tulkita jotain harkinnanvaraista kriteerid yritykselle liian suotuisalla
tavalla. Ndmai laiminlyonnit voivat johtaa yritystuen myontdmiseen lainsddddannon normien tai

muiden rahoitusehtojen vastaisena.

Oikeusministerid julkaisi vuonna 2016 strategialuonnoksen korruption vastaisesta ohjelmasta,
jota padsi kommentoimaan lausuntokierroksella valtioneuvoston asettama korruption vastai-
seen yhteistyoverkosto. Ohjelman tavoitteena oli luoda strategia, jota yhteistyoverkosto ja muut
yhteiskunnan toimijat voivat kayttia, jotta korruption vastainen tyo ja ennaltachkédisy on tule-

vaisuudessa johdonmukaista, méiritietoista ja sitoutunutta.’”

Téassd yhteistyoverkostossa on ollut mukana myds sen aikainen Innovaatiorahoituskeskus Te-
kes, eli Business Finlandia edeltdva virasto, joka omalta osaltaan kommentoi strategiaa. Tekes
kommentoi yhtendisen korruption vastaisen strategian olevan perusteltu ja sen visio on inspi-
roiva ja tavoittelemisen arvoinen. Tekes oli sitd mieltd, ettd ensisijaisesti tulisi keskittyd kor-
ruption torjunnan ja ennaltachkdisyn viranomaisrakenteiden selkiinnyttimiseen sekéd koordi-

noinnin ja toimijoiden villisen yhteistydn parantamiseen.’® Korruption viranomaisnikokulma

S OM 2017a,s. 5.
76 OM 2017a,s. 21.
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on perusteltu, silld Tekes (nykyisin BF) on yksi julkisista viranomaisista, jonka toimintaan liit-
tyy korruptioriski erityisesti yksittdisen virkamiesten kautta. Selkeimmaét rakenteet ja instituu-
tiot, jotka puuttuvat korruptioriskiin hyddyttdviat myos virastotasolla, silld vddranlainen toi-
minta voidaan tunnistaa ajoissa ja siithen pystytddn myos puuttumaan. Tekes painotti lausun-
nossaan, ettd jotta korruption aktiivista torjuntaa voitaisiin toteuttaa mahdollisimman hyvin, se
vaati riittdvid resursseja. Virasto arvioi, ettd jos riittdvid resursseja ei saada, korruption vastai-

nen tyd menettii merkityksensd myos kansalaisten silmissi.”’

Myontoprosessin keventdminen helpottaa ja nopeuttaa hakijan nikdkulmasta rahoituksen ha-
kua, mutta samaan aikaan se lisdd hakemusten tulkintaeroja, joita BF on joutunut tarkentamaan
mm. hiiridrahoituksen osalta.”® Asiakasystivillisyys ja joustavuus ovat tirkeitd arvoja, jotka
tuovat asiakkaita 1dhemmaksi joskus kankeaksi miellettyd valtion virastoa, mutta samaan ai-
kaan pitdd varmistaa se, ettei byrokratian murtaminen tapahdu liiallisen harkinnanvaraisuuden

ja korruptioriskin kasvamisen kustannuksella.

Viairinkdytoksid voi esiintyd myos hakijoiden puolelta. Jos rahoituksen hakija on saanut rahoi-
tusta védrin perustein, esimerkiksi vilpillisesti, voidaan suorittaa rahoituksen takaisinperinti.
Vakavammissa tapauksissa virasto voi tehda tutkintapyynnon, jonka tekemiseen on Business
Finlandissa oma prosessinsa. Tutkintapyyntdjen tekeminen vaatii huolellista ja perusteellista
selvitystd siitd, kuka on mahdollisesti toiminut tahallisesti, vilpillisesti ja tarkoituksellisesti.
Tutkintapyyntd vaatii huolellista taustatyotd sekd todisteiden hankkimista epéilyjen tueksi. Tut-
kintapyyntoharkinnassa ja tutkintapyyntdjen tekemisessd vditteille pitdd pystyd osoittamaan
my0s perusteet ja riittdva ndytto ja pelkka viitteen esittiminen ei riitd. Business Finlandissa on

prosessit viirinkiytdsten havaitsemiseen, késittelemiseen seki jatkotoimenpiteisiin.”

4.2  Korruptioriskin torjunnan keinot Business Finlandin virastossa
4.2.1 Hyvdn hallinto korruption torjunnan vdilineend

Business Finland noudattaa toiminnassaan kotimaan, EU-tason sekd kunkin toimintamaansa
lakeja ja madriyksid sekd hyvii hallintotapaa.®® Yritysrahoituksen myontdprosessissa tulee siis

ottaa huomioon lain normien ja muiden ohjeiden lisdksi hyvd hallinto ja siihen liittyvét

70M 20170, s. 13.

8 BDO Auditor 2020, s. 10.
7 BF 2021c, s. 9.
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oikeusperiaatteet. Hyvan hallinnon mukainen johtaminen organisaatiossa on perusta sille, ettd
yksittdiset virkamiehet ja tyontekijét toteuttavat arvoja ja tavoitteita mahdollisimman huolelli-
sesti. Korruptio ja korruptioriski esiintyykin usein elinkeinoeldmin ja (poliitikkojen tai) virka-
miesten paitoksenteon rajapinnassa.®! Viime kidessi hyvin hallinnon toteuttaminen estii kor-
ruptioriskin syntymisen sellaisissa tilanteissa, joissa muu sddntely on véljai ja pddtoksen teke-
minen harkinnanvaraista. Se on viime kétinen pelastusverkko” siihen, ettd yksittdiset virka-
miehet ja muut julkista valtaa kayttévit toimisivat seké lain ettd moraalin mukaan oikein. Kor-
ruptio horjuttaa hyvin hallinnon ja sen periaatteiden toteutumista kaikessa julkisessa toimin-

nassa.

Edell4 on lueteltu Business Finlandin toiminnassa tunnistettuja riskikohteita korruption synty-
miseen. Sekd lain normien noudattaminen, ettd hyvén hallinnon noudattaminen, edistdvit néi-
den véirinkédytosten ja korruptioriskin hallintaa. Hyvén hallinnon oikeudellinen perusta kéy
ilmi perustuslaista ja hallintolaista, joiden sddnnokset on tuotu ilmi jo tutkielman toisessa lu-
vussa. Hyvin hallinnon oikeusperiaatteet velvoittavat viranomaisten toimintaa ja rajaavat hei-
dén harkintavaltaa, joka taas liittyy korruptioriskin syntymiseen. Niitd yleishallinto-oikeudel-
lisia harkintavallan rajoitusperiaatteita yhdenvertaisuuden periaate, objektiviteettiperiaate, suh-
teellisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate ja luottamuksensuojan periaate.®? Nimi
periaatteet 10ytyvit nykyisin hallintolain 3 luvun 6 §:std. Edelld mainitut periaatteet ovat sa-
maan aikaan arvoperustaisia oikeusnormeja seké oikeusperiaatteita, jonka vuoksi niitd voidaan
soveltaa laajemmin, kuin tavallisia oikeusnormeja. Muita hyvén hallinnon periaatteita, jotka
johdetaan hallintolain toisen luvun 8—10 §:std ovat asianmukaisuusvelvoite, kasittelyvelvoite,
nopeusvelvoite, neuvontavelvoite, julkisuusvelvoite, kuulemisvelvoite, perusteluvelvoite, asia-
kirjan siirtovelvollisuus ja velvoite huolehtia muutoksenhakuisuudesta ja ilmoittaa siitd asian-

osaiselle.

Otamme lahempdén tarkasteluun objektiviteettiperiaatteen, silld puolueettomuus on keskeinen
arvo BF:n virkamiehen toiminnan taustalla. Objektiviteettiperiaate edellyttdd viranomaisilta
asiallista ja puolueetonta toimintaa.®? Periaatteen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epé-
asiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. Hallituksen esityksen (72/2002) mu-
kaan objektiviteettiperiaatteen tavoitteena on ehkiisti esimerkiksi ystdvien suosintaa, henkilo-

kohtaisen hyddyn tavoittelua tai julkisyhteison erityisten taloudellisten etujen tavoittelua.

81 OM 2017a, s. 10.
82 Maenpad 2002, s. 125.
8 HE 72/2002 vp.
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Objektiviteettiperiaatteen taustalla on siis selkedné osana ollut myos korruption torjunta. Kor-
ruption riskit suosinnan avulla on siis tunnistettu esiintyvit suomalaisessa julkishallinnossa.
Ystédvien suosinta voi tarkoittaa ns. “hyvi veli- kerhoja”, jotka tarkoittavat tuttujen ja omien
verkostojen suosimista. Epdobjektiivinen kdytos vaarantaa niin taloudellisia resursseja, kuin
instituuttien uskottavuutta ja toimintakykyéd. Objektiviteettiperiaatteeseen liittyy ldheisesti
myos tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan julkista valtaa kayttavilld on velvollisuus
kéyttdd toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan mééritty kaytettdvaksi.
Laajassa tulkinnassa tdhén periaatteeseen voitaisiin myos liittdd muut epdsuorat vaikuttamis-

yritykset aseman tai muun vaikutusvallan kautta.

Salminen on nimennyt hyvin hallinnon elementeiksi oikeudenmukaisuuden, luottamuksen,
vastuullisuuden ja avoimuuden.®* Oikeudenmukaisuuden voidaan kuvitella olevan jonkinlainen
ylikasite ja ldhtokohta kaikelle sille toiminnalle, jossa julkinen hallinto kédyttad valtaa suhteessa
yksityiseen sektoriin. Oikeudenmukaisuudessa kansalaisten ndkokulmasta on kyse siitd, koh-
dellaanko heiti reilusti ja tasapuolisesti, ilman mielivaltaa.®* Julkisessa hallinnossa oikeuden-
mukaisuus liittyy vahvasti myos lain mukaan toimimiseen. Toiminta ei kuitenkaan aina ole oi-
keudenmukaista, vaikka lain normia noudatettaisiinkin. Loppujen lopuksi késitys oikeudenmu-

kaisuudesta on subjektiivinen.

Hyvin hallinnon toinen elementti luottamus, ndkyy BF:n toiminnassa viraston ja sen asiakkai-
den eli yritysten vélisend luottamuksena. Asiakkaan on luotettava virastoon ja siihen, etti sen
asia tullaan késitteleméédn asianmukaisesti. Luottamusta voi heikenté se, ettd ulkopuoliset ko-
kevat viraston toiminnan huonoksi tai normien vastaiseksi, eivitkd luota siihen, etti virasto
toimii lainmukaisella tai muuten oikeudenmukaiseksi koetulla tavalla. Luottamus liittyy olen-
naisesti my0s korruption torjuntaan. Luottamus ei saa olla vain ndenndistd, vaan toiminnassa
pitdd lunastaa oikeanlaiset normit, joita tulisi noudattaa. Jos korruptiotapaus jossain julkisessa

virastossa esille, silld on merkittidvid vaikutuksia sen ulkopuoliseen imagoon ja luottamukseen.

Kolmas elementti eli vastuullisuus nikyy virkamiehen tyosséd esimerkiksi sitoutumisena nou-
dattaa reiluja menettelytapoja sekd osoittamalla vastuuta uskottuihin tehtdviin ja noudattamaan
niissd lakia. Vastuullisuuteen liittyy my®0s tilivelvollisuus, vastuuntunto, ammatillinen osaami-
nen ja eettisten standardien noudattaminen. Hallinnollinen tilivelvollisuus tarkoittaa virkamie-

hen vastuuta omien tehtdviensd hoidosta ja tavoitteiden saavuttamisesta omalla

84 Salminen 2018, s. 44.
85 Salminen 2018, s. 55.
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hallinnonalallaan.®® Vastuullisuus on keskeinen periaate, jonka noudattaminen on olennainen

osa jokaisen virkamiehen tyOta.

Avoimuus auttaa toteuttamaan julkisen toiminnan lapindkyvyytti, joka taas on keskeinen viline
korruptioriskin ennaltachkéisyyn. Avoimuus on osa organisaatioiden toimintakulttuuria, joka
edistéd lakien ja sddnndsten noudattamista ja mm. lahjomattomuutta seké esteellisyyden ja si-
donnaisuuksien tunnistamista.}’” Lipindkyvyyden avulla niin viraston sisilld, kuin myds ulko-
puoliset toimijat pystyvit seuraamaan ja arvioimaan sen toimintaa. Avoimuutta voidaan lisitad
esimerkiksi viestinndlld ja avoimella tiedonsaannilla. Keskeinen laki, joka on sdddetty lisda-
méén julkishallinnon lépindkyvyyttd, on julkisuuslaki, johon viitattiin jo tutkielman luvussa
kolme. BF:n omissa rahoitusehdoissa on myos kohta paétdsten julkisuudesta, joka osaltaan
edistdd avoimuutta siitd, ettd kaikki voivat etsid tiedon siitd, mitka yritykset ovat saaneet yritys-

tukea ja kuinka paljon.

Ajankohtainen esimerkki viraston negatiivisesta julkisuudesta on ollut tutkimuksessa jo aiem-
min esille tuodut Business Finlandin vuonna 2020 myodntdmét hdiridrahoitustuet. Viraston toi-
mintaa ei koettu objektiiviseksi ja rahoituksen myontokriteereitd on ihmetelty. Yritystukien
prosessien ongelmakohtia ja harkinnanvaraisuutta on tuotu ilmi VTV:n teettimassé laillisuus-
tarkastuksessa, joka kohdistui juuri tdhdn vuoden 2020 héiridtukirahoitukseen. Tarkastusrapor-
tin mukaan virastossa kriteerien véljyys ja harkinnanvaraisuus on johtanut siithen, ettd hakijoita
ei ole kohdeltu tasapuolisesta, vaan tulkintalinjauksia on tulkittu tapauskohtaisesti, joitain tiu-
kemmin ja joitain vdljemmin. Jotkin tukikriteerit ovat olleen tulkinnanvaraista, joka on johtanut
sithen, etti paitokset eivit ole olleet yhteniisid.®® Tarkastuksen mukaan BF siis on rikkonut
nditd hallintolain 6 §:n mukaisia hyvin hallinnon periaatteita ainakin yhdenvertaisuusperiaat-

teen osalta.

Hallintolain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusperiaate on horjunut tilanteissa, joissa virasto on
joutunut kdyttdméan harkintaa. VT V:n raportin mukaan BF sovelsi mm. tuen méérdén liittyvid
sekd sddnnoksid epdyhtendisesti. Lisdksi tukikriteerien tulkinnassa oli epédselvyyksid, mm.
siind, mihin tukea saa ei ja ei saa kéyttdd. Hakijoiden epdyhtenédinen kohtelu virastossa on on-
gelmallista, silld valtionapuviranomaisten tulisi olla johdonmukainen tilanteissa, joihin liittyy

harkintaa ja arvioida tapauksen tosiseikkoja samoin perustein.®’

8 Salminen 2018, s. 68—609.
87 Salminen 2018, s. 76.

8 VTV 2021, s. 6.

¥ VTV 2021, s. 50—51.
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Business Finland antoi VTV:n laillisuustarkastukselle lausuntovastineen. BF:n lausunnon mu-
kaan jotkin VTV:n tarkastuksen viitteet voidaan kyseenalaistaa ja todeta jopa védriksi. BF pe-
rustelee tyonsi huolellisuutta ja paédtdsten oikeellisuutta tyo- ja elinkeinoministerion teettdmalla
sisdisella tarkastuksella, jonka mukaan viraston toiminnasta ei 16ydetty mitdan suurempaa moit-
teen varaa. Viraston kannan mukaan hairiérahoitusta hoitaneet BF:n asiantuntijat ja pééttdjat
ovat tottuneita tekeméén rahoitusesitysten valmistelua, miké osaltaan turvannut hakijoiden ta-
sapuolista kohtelua my®s hiiridrahoitushankkeessa.’® Business Finlandin mukaan viraston oma
valvonta ja sisdinen tarkastus on hyvin jérjestetty ja koordinoitu, eika epétasa-arvoista kohtelua
hakijoiden vilill ole tapahtunut. Ulkopuolisen tarkastuselimen ja sisdisen tarkastuksen tulokset
ovat siis jonkinlaisessa ristiriidassa keskendén tdméan vuoden 2020 hiiriérahoituksen onnistu-

misen ja sen valvonnan osalta.

Edelld mainitut mahdolliset ongelmat péétoksissé ja prosesseissa liittyy nimenomaan vuoden
2020 hankkeeseen, eiké sieltd 16ydetyistd ongelmista voi tehdi suurempia johtopadtoksié viras-
ton toiminnasta. VTV:n tarkastusraportti osoittaa kuitenkin sen, ettd julkinen virasto voi olla
altis vadrinkdytosten ja hyvén hallinnon mukaisten toimien laiminlydnneille. Syitd tdhén voi
olla monia, esimeriksi pandemia aikana kiire ja suuret hakijamiérat, mutta tillaiset poikkeusti-
lanteet voivat tehdé viraston alttiiksi myds korruptioriskille. Jos prosessien yhdenvertaisuus ja
oikeusvarmuus horjuu tdssd poikkeustilanteessa, voidaan siitd ainakin oppia tulevaisuuden krii-

sien varalle sekd myds viraston normaaliin arkity6hon.

4.2.2  Viraston toiminnan jdlkiperdinen valvonta

Kuten edelld on todettu, Business Finlandin hoitaa Suomen valtion antamaa ja sille laissa sai-
dettyd palvelutehtdvii, joten sen on viraston toiminnassa otettava huomioon myds sen yhteis-
kunnallinen vastuu.’! Vastuullista ja lainmukaista toimintaa edistetifin ennalta viraston omissa
ohjeissa midriteltyjen tavoitteiden ja periaatteiden avulla sekd noudattamalla lakeja, jotka sddn-
televdt my0s esimerkiksi korruption vastaisesta toiminnasta. Toinen keino viraston toiminnan
sddntelyyn on jilkiperdinen valvonta ja arviointi. Valvonta suoritetaan erilaisilla tarkastuksilla
ja tulokset esitellddn niistd koostetuilla raporteilla. Valvonta voidaan suorittaa sisdisen tarkas-
tuksen avulla, mutta mys ulkopuolinen arviointi on keskeistd toiminnan avoimuuden ja puo-
lueettomuuden varmistamiseksi. Virasto julkaisee mm. vuosittaisen yhteiskuntavastuuraportin

sekd sisdisen tarkastuksen vuosiraportin. Ajankohtainen esimerkki ulkoisesta valvonnasta on

0 BF 2021c, s. 4.
91 BF 2017c, s. 3.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tekemé laillisuustarkastus, joka arvioi Business Finlandin

toimintaa vuoden 2020 hiiriorahoituksessa.

Yritystukiprosessien sddntely on monipuolista ja jilkiperdisen valvonnan voidaan katsoa ole-
van toissijainen keino hyvin hallinnon ja oikeiden paétdsten tekemiseen. Korruptiontorjunnan
yksi keskeinen keino on kuitenkin myds toiminnan jalkiperdinen valvonta, johon voi kuulua
viraston yleisen toiminnan sekd tehtyjen rahoituspaitosten tarkastukset ja arviointi. Valvonnan
tavoitteena on tunnistaa mahdollisia epdkohtia, puutteita ja vddrinkdytoksid viraston toimin-
nassa. Jos viraston ohjeistukset ovat kunnossa ja virkamiesten toiminta lain- ja tarkoituksenmu-
kaista, ei jdlkiperdiselld arvioinnilla annetta niin paljoa lisdarvoa viraston toiminnan laadun pa-
rantamiseen. Loydetyistd kehityskohteista voidaan ensisijaisesti ottaa oppeja tulevaisuuteen ja
tunnistettuihin ongelmakohtiin osataan jatkossa kiinnittdd paremmin huomiota. Samalla tarkas-

tukset ja niiden julkiset raportit lisddvit viraston toiminnan avoimuutta.

Objektiivisesti luoduista raporteista ulkopuoliset tahot saavat tietoa viraston toiminnasta, joka
on erittiin tirkedd myos siitd ndkokulmasta, ettd kyseesséd on julkinen virasto, joka saa varansa

verovaroin.

Business Finland -lain 16 §:ssd sdddetddn yhtion valvonnasta ja tietojen luovuttamisesta. Sen
mukaan Business Finlandin “rahoituskeskus valvoo yhtién toimintaa ja voi tarkastaa yhtion

valtiontukitoimintaa”. Edelleen pykéldn toisen momentin mukaan:

”Yhtidn on annettava salassapitosddnnosten estimattd ministeriolle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynndosti tiedot, jotka ovat valttimattomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi.
Yhtiolld on oikeus saada ministeriltd ja rahoituskeskukselta timén lain mukaisten tehté-

vien hoitamiseksi valttaméattomat tiedot salassapitosddnndsten estimatta.”

Ty0- ja elinkeinoministerio on BF:n rahoituskeskuksen ja yhtion ldhin valvontaelin, jolle on

toimitettava tietoja viraston toiminnasta aina siti pyydettiessa.

Ulkopuolisen tahon tekemasté jilkiperdisestd valvonnasta ajankohtainen esimerkki on VTV:n
tekemddn laillisuustarkastus BF:n viraston toiminnasta vuodelta 2020. Laillisuustarkastuksessa
raportoitiin useista viraston toimintaan vaikuttavista tekijoistd, joista 19ydettiin tarkastuksen
mukaan puutteita, joista yhdeksi tunnistettiin myos jélkiperdisen valvonnan puutteet. Raportin

mukaan tyonjako ja resurssien jakautuminen yhtidon ja viraston vililld ei edesauttanut
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hiiridrahoituksen tehokasta valvontaa ja tarkastusta.”> Rahoituspéitdsten oikeellisuuden val-

vontaa vaikeutti myds ndma edelld ilmi tulleet prosessin tulkinnanvaraiset tukikriteerit.

BF:n lausuntovastineen mukaan virasto toimi ohjaavan ministerién, eli TEM:n antamien oh-
jeistuksen mukaisesti. Business Finland my6s omasta mielestéén hoiti hyvin jélkiperdisen val-
vonnan. Toisin kuin tarkastuskertomusluonnoksessa todettiin, viraston seuranta ei perustu vain
satunnaisiin otoksiin, vaan yritysten toimintaa ja projekteja on seurattu viraston omassa normi-
seurannassa, data-analytiikan keinoin, viranomaisyhteistyon perusteella sekd palautekanavan
kautta tulleina ilmiantoina. Vain osa hankkeista riskienhallintatiimiin on péétynyt pelkdstidin
satunnaisotannan perusteella.”>. BF nojautuu myds TEM:n teettimin sisdisen tarkastuksen ra-
porttiin, jonka mukaan viraston prosessien toiminnasta tai jélkiperdisessa seurannassa ei ilmen-
nyt puutteita. On mielenkiintoista, kuinka paljon viraston oma sisdinen tutkimus eroaa ulkoi-
sesta laillisuustarkastuksesta VTV:n teettdma laillisuustarkastus on kuitenkin hyvé ulkopuoli-
nen nidkokulma viraston yleiseen toimintaan sekéd prosessien kayténtoihin ja se tuo mahdolli-

suuden viraston toiminnalle ja kehitykselle sekd se avasi keskusteluyhteyden viraston vilille.

4.2.3  Viraston johtaminen ja koulutus

Virkamiesten toiminnan ndakdkulmasta henkildston ajantasainen ammatillinen koulutus osaa-
misen kehittimiseksi voi omalta osaltaan olla yksi keino korruption torjunnassa. Vuonna 2016
Tekes (nykyinen BF) oli sitd mieltd, ettd kouluttaminen on avainasemassa korruption torjun-
nassa. Organisaatiotasolla on tarkedd, ettd mahdolliset korruptiotilanteet tunnistetaan ja niihin
osataan reagoida. Kdytdnnossd tdmd tarkoittaisi henkildston perehdytysté, toimintatapojen luo-
mista sekd tyontekijoiden kannustamista ja tukea siihen, ettd ongelmia uskalletaan tuoda esille

ja puhua niisti avoimesti, jotta myds muuten piiloon jidinyt korruptio voitaisiin kitked.”*

Henkilostotasolla osaamisen kehittdmisen tavoitteena on kehittéd, yllapitad ja paivittda tietotai-
toa ja osaamista, joita vaaditaan BF:n ty0skennellessé seki sen avulla voidaan toteuttaa viraston
strategiaa.” Henkilostd tarvitsee ajantasaista tietoa tydssiin sovellettavista lain normeista ja
viraston omista soveltamisohjeista ja muista toimintatavoista. Korruption mukaisen toiminnan
voidaan ajatella olevan usein tiedostettua ja tahallista toimintaa, mutta se saattaa olla myds hy-

vin hienovaraista harmaalla alueella toimimista. Mitd enemmin koulutukseen ja selkeihin

2 VTV 2021, s. 60.
% BF 2021c, s.8.

% OM 2017a, s. 31.
% BF 2020b, s. 30.
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sdaantoihin kiinnitetddn huomiota, sitd vihemmain yksittdisille virkamiehille jid toimintatilaa
harmaalla alueella. Viime kddessd lain vastainen toiminta voi johtaa rikosvastuuseen tai BF:n
Code of Conductin ohjeiden ja periaatteiden laiminlyonti johtaa kurinpidollisiin toimenpiteisiin
niitd rikkonutta tyontekijda kohtaan. Seurauksena voi olla huomautuksen tai varoituksen anta-

minen taikka tyd- tai virkasuhteen irtisanominen tai purkaminen.”®

Etenkin institutionaalisen korruption taustalla ovat laajemmat ongelmat organisaation kulttuu-
rin, johtamisen ja toimintakédytdntojen tasolla. Organisaation kulttuuri ja toimintatavat vaikut-
tavat olennaisesti myos yksittdisten virkamiesten toimintaan. Katson, ettd viraston avoin toi-
minta ja kommunikaatioyhteys esimiesten ja tyontekijoiden vililld auttaa myds hyvin hallinnon
toteutumisessa seké korruption torjunnassa. Viraston virkamiehet toteuttavat julkista hallinto-
tehtdvdd ja heiddn tyonkuvaansa kuuluu vastuulliset péddtoksentekotilanteet, joilla voi olla
ja yrityksen koko taloudelliseen asemaan. Esimiestason tuki yhdenvertaiseen padtoksentekoon,
huolellisiin paétdsten perusteluihin sekéd virkavastuun kéyttdmiseen oikealla tavalla ovat téir-
keitd tekijoitd, joilla voi olla keskeinen vaikutus viraston toimintaan ja yksittdisten virkamiesten

kaytokseen.

4.3 Korruption ja yritystukien vaikutus julkiseen talouteen

Julkisella taloudella tarkoitetaan valtion, kuntien ja julkisoikeudellisten yhteisdjen muodosta-
maa talouden kokonaisuutta. Business Finland on kasvua ja uudistumista tukeva valtion toimija,
jonka toiminta kustannetaan kdytéinnossi kokonaan niisti julkisista varoista.”” Julkinen talous
rahoitetaan olennaisilta osin verovaroin, joten niiden varojen tarkoituksenmukainen kaytto hyo-
dyttdd koko yhteiskuntaa. BF:n tavoitteena on julkisten varojen mahdollisimman tehokas ja
jirkevi kiyttd, jonka toteutumista arvioidaan siinnéllisesti.”® Jos yritystukia my&nnetéin via-
rin perustein motivaationa korruption mukainen toiminta, silli on monenlaisia vaikutuksia
myo0s taloudellisesti sekd viraston tasolla, ettd mahdollisesti myds laajemmin valtion tasolla
Korruptio nihdiin kansantaloudellisesti erittdin vakavana uhkana yhteiskunnille.”® Yksi kor-
ruption aiheuttamista julkistaloudellisista riskeistd on valtiollisen talouskasvun heikkeneminen

ja se voi estdd myds terveen kilpailun toteutumista.

% BF 2018, s. 9.

97 BF 2021e, s. 6.

% BF 2018, s. 4.

% Tamminen 2020, s. 42.
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EU-tasolla on tehty useita tutkimuksia ja arvioita siitd, kuinka paljon korruptio maksaa EU:n
taloudelle. Esimerkiksi Euroopan komission korruptiokertomuksen mukaan korruption arvel-
laan maksavan n. 120 miljardia euroa vuodessa.'?’ Toisen, Euroopan parlamentin vuonna 2016
teettimén tutkimuksen mukaan korruptio saattaa maksaa vuodessa jopa 990 miljardia euroa,
jos myds sen episuorat vaikutukset otetaan huomioon.'°! Korruptiolla on siis merkittivii talou-
dellisia vaikutuksia, jotka estdvit esimerkiksi EU:n kasvustrategian toteutumista. Korruptio es-
tad jarkevin, kestivin ja osallistavan talouden toteutumista, jolla taas on vaikutusta tyollisyy-
teen, tuottavuuteen ja sosiaaliseen koheesioon. Korruption torjunnalla voidaan siis edistdd EU:n

talouden kokonaisvaltaista kilpailukyky#.!%?

Suomen nikokulmasta EU-tason korruptio vaikuttaa vilillisesti my0s Suomen talouteen EU:n
Jjasenvaltiona. Vaikka Suomen korruptiotaso on matala, muiden jdsenvaltioiden korruptio vai-
kuttaa myos Suomen talouteen vilillisesti EU:lle maksamien jasenmaksujen kautta. Nykyisin
Euroopan yhteisdjen talous voidaan rinnastaa jasenvaltioiden talouteen, koska silld on tarkoitus
hyodyttda jasenvaltioiden yhteiskuntapolitiikkaa. Tdma perustelee myods EU-varojen tarkoituk-

senmukaista ja huolellista kiyttoa.

Taloudellisesta ndkokulmasta yritystukien lainvastainen myontdminen ei ole yhdenvertaista
eikd kestdvad. Julkisten varojen kdyttd on oltava tarkoituksenmukaista ja sen on suunnattava
sinne, missd silld on eniten vaikuttavuutta. Velvollisuus yritystukien vaikuttavuuden arviointiin
perustuu lakiin. Siitd sdddetddn mm. laissa taloudelliseen toimintaan myonnettévén tuen ylei-
sistd edellytyksistd 5 §:ssd sekd valtionavustuslain 36 §:ssd. Kun yritystukia myonnetddn, tar-
koituksena on tavoitella yrityksen kasvun lisdksi laajemmalle ulottuvia vaikutuksia. Yritystu-
kien myOntdmisen taustalla on ajatus julkisen talouden vahvistamisesta ja kasvattamisesta. Yri-
tystukien myontd eroaa ndin yksityisille kansalaisille myonnettdvistd tuista, joiden tarkoitus
usein miten on taata yksityisille thmisille riittdva toimeentulo. Kuten aikaisemmin tutkielmassa
on tuotu ilmi, Business Finlandin yritystukien myonnon taustalla on suomalaisen tydeldmaén,
yrityksien elinvoiman ja kansainvilistymisen vahvistaminen. Tuki edistdd yhteiskunnan kan-
nalta myOnteisid asioita tai ehkéisee haitallisia vaikutuksia. Néitd ovat yhteiskunnallisen eriar-

voistumisen ehkidiseminen, korkealaatuisen elinympériston turvaaminen sekd kansalaisten ja

100 European Comission 2014, s. 3.
101 European Parliament 2016, s. 9.
192 European Comission 2014, s. 3.
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yhteiskunnan turvallisuuden varmistaminen. Téllaisten tavoitteiden edistdminen ei valttaimattad

onnistu markkinaehtoisesti, vaan siihen tarvitaan julkisen vallan toimenpiteiti.'%

Yksittdisten tukien on tarkoitus olla véliaikaisia ja markkinoiden toimintaa korjaavia. Yritys-
tuilla ei kuitenkaan tulisi estdd markkinamekanismin itsendistd toimintaa, silld yritystuet vaa-
ristdvét aina jonkin verran kilpailua joko paikallisesti tai jopa kansainvilisesti. Talousteoriat ja
empiiriset tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet yritystukien kannattavuuden, silld niilld on
merkittdvid positiivisia ulkoisvaikutuksia, eli tukea saavaa yritystd suurempia kansantalouteen
vaikutuksia.'® Kiytinnossi tillaisia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi uusien tydpaikkojen
syntyminen ja paikallisen elinkeinopolitiikin vahvistuminen. Jos tukia ei suunnata oikeilla pe-
rusteilla ja sorrutaan esimerkiksi korruptioon, ndihin tavoitteisiin ei valttimaéttd paastd ainakaan

yhté tehokkaasti.

Tukea tulee myontdi sellaiselle yritykselle, jolla on tulevaisuudessa mahdollisuudet kannatta-
vaan toimintaan. Tuen mydntdminen yrityksille, joiden konkurssiriski on suuri ei ole kannatta-
vaa. Hyvin ja tehokkaan yritystuen tunnusmerkkind on my0s se, ettd se on kustannustehokasta.
Tuen antamisen tulee olla tarkoituksenmukaista ja kannustava vaikutus yrityksen toimintaan.
Edelld mainituista tavoitteista sdddetddn laissa taloudelliseen toimintaan myonnettdvin tuen

yleisistd edellytyksistd 3 §:ssi.

BF:lle kohdennetuille merkittivilld méaédrarahoilla voidaan myds perustella riittdvin kattavan ja
toimivan lainsddddnnon tarve, sekd merkitys normien jatkuvaan aktiiviseen kehittimiseen, jotta
se pystyy aktiivisesti vastaamaan toimintaympéristdon ja sen muutoksiin. Suomalaiset yritykset
voivat tukien avulla kansainvélistyd ja lisdtd vientid ulkomaille, Elinvoimaiset yritykset, jotka
voivat yritystukien kautta kehittdd ja kasvattaa toimintaansa vahvistavat taloutta kokonaisval-
taisesti. Yritykset tuovat verotuloja Suomeen ja luovat uusia tyopaikkoja ja vihentdd tyotto-
myyttd. [hannetilanteessa julkiset varat eli yritystuet ovat sijoitus” potentiaaliseen yritykseen
ja investoidut varat saadaan mydhemmin moninkertaisena takaisin. Yritystukiprosessissa vai-
rin perustein tai motiivein myonnetty tuki voi estdd néihin tavoitteisiin padsemisen. Yritys, jolla
el ole tulevaisuudessa kasvupotentiaalia tai edellytyksid edes liiketoiminnan jatkamiseen ei

hyvé tai lainmukainen sijoituskohde julkisille varoille.

13 TEM 2016, s. 8.
14 TEM 2017, s. 2.
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5

JOHTOPAATOKSET

Yritystukien ja niiden myontoprosessien sddntelypohjan voidaan katsoa olevan laaja ja moni-
puolinen; normeja I0ytyy niin kansainvilisestd, kuin kansallisesta lainsdddanndsti. Oikeudel-
lista kehikkoa tdydennetdén muilla oikeusldhteilld, kuten viraston omilla ohjeilla ja rahoituseh-
doilla. Normit ovat tarkoituksenmukaisia my0s korruption torjunnan nikokulmasta. Vaikka
prosessiin sovelletaan moni eri sdddoksid, normeja ja periaatteita, on viraston toiminta ja sen
prosessit silti monimutkaisia. Tdssd lainopillisessa tutkimuksessa ei selvid se, milld tavalla
ndmi normit toimivat kdytdnnossd viraston toiminnassa. Tutkielman aineiston perusteella vi-

raston kdytdnnon toiminnasta on siis vaikea tehda johtopaatoksia.

Tutkielman keskeisend osana on ollut relevantin lainsddddnnén tunnistaminen ja systemati-
sointi. Suomessa ei ole olemassa yhti korruptiolainsdédintoéd, vaan normeja korruption torjun-
taan 16ytyy lukuisista eri laeista. Tutkielman aiheen kannalta relevantit oikeusnormit korrupti-
osta ja yritystuista kartoitettiin toisessa ja kolmannessa luvussa. Relevanttien oikeusldhteiden
médrittely on olennaista, silld julkista hallintotehtdvdé hoitavan virkamiehen toiminnan ldhto-
kohtana on oikeusnormien ja muiden ohjeiden moitteeton noudattaminen. Jotkin ohjeet ja lain-
sddddnnon normit voivat kuitenkin jattdd joustovaraa ja harkinnanvaraisuutta viranomaisten
toimintaan. Ndissd tilanteissa korruptioriskid voidaan hallita mm. jélkiperdiselld valvonnalla,
terveelld ja avoimella organisaatiokulttuurilla sekd virkamiehen omalla mahdollisimman hy-
vélld hyvén hallinnon toteuttamisen motivaatiolla. Viime kédessd korruptioriskin toteutumi-

sessa on kyse korruption mahdollistavista virkamiehista.

Keskeiseksi motiiviksi korruption mukaiseen toimintaan voidaan tunnistaa oma viliton tai va-
lillinen taloudellinen hy6tyminen. Yritystuen myontdminen sellaiselle yritykselle, joka ei tdyta
lainsdddannon ja/tai rahoitusehtojen kriteereitd on vahingollista seké virastolle, ettd laajemmin-
kin julkiselle taloudelle. Se rikkoo hyvén hallinnon perusteita, ennen kaikkea objektiviteettipe-
riaatetta ja hallinnon lakisidonnaisuutta. Jos julkisuuteen tulee esille virastossa tapahtunut kor-
ruptiotapaus tai vain sen epdilys, se voi vahingoittaa virastoa ja sen mainetta merkittavasti. Jul-
kisilla virastoilla on erityinen vastuu toimia luotettavasti ja kayttdd heille myonnettyja valtion
varoja vastuullisella tavalla. Huomion arvoista on se, ettd pelkkd epdilyttaviltd ndyttdva toi-

minta voi horjuttaa viraston uskottavuutta.

Business Finlandin viraston tavoitteita ovat palvelun joustavuus ja vdhdinen byrokraattisuus.
Nama ovat tarkeitd ja asiakasystévillisid arvoja, jotka voivat parantaa asiakaskokemuksen laa-

tua ja asioinnin helppoutta. Namé arvot voivat kuitenkin olla samaan aikaan ristiriidassa tai
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esteend sille, ettd hakemusprosessi tasapuolinen ja padtokset tehdddn oikeuden ja riittdvien tie-
tojen perusteella. Jos prosessi on tai sen kohta on hyvin harkinnanvarainen, voi mahdollisuus
véadrinkdytoksiin tulla molemmilta osapuolilta, niin hakijoilta, kuin késittelijoiltdkin. Viran-
omaisen vallankdyton ndkokulmasta liian véhdinen sééntely ja suurpiirteiset ehdot luovat toi-

mintaympdriston sille, ettd yritystukia voidaan myontéé vairin perustein.

Jos kyse on huolimattomuudesta tai viranomaisen liian véhdisistd resursseista, padtosten vir-
heellisyydessi ei ole kyse kuitenkaan korruptiosta. Tdmén tyyppisid ongelmia havaittiin ainakin
pandemia-aikana hakemusten suurten mééaran vuoksi. Téstd pitdd erottaa tahallinen toiminta,
joka taas viittaa korruptioriskin hyddyntdmiseen. Jos viranomainen myontéé yritystukia vairin
perustein esimerkiksi tuttaville tai muuten itse hyotyen tilanteesta, on kyse korruption mukai-

sesta toiminnasta.

Yritystukien myontOprosessissa erityistd harkinnanvaraisuutta liittyy rahoituskohteena olevien
yrityksien projektien suunnitteluun, selvitykseen ja toteutumiseen. Otostarkastuksen perus-
teella tuensaajien kehittimistoimista ja rahoituksen todellisesta kédytosté ei pystytd ulkopuolisen
tarkastuksen toimesta kaikilta osin varmistumaan loppuraporttien, kustannustilitysten ja toteu-
tettujen liséselvitysten perusteella. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta kuitenkin, etté ra-
hoituskdisittelijidt ovat noudattaneet prosessia ja sen ohjeistuksia sekd pyrkineet varmistumaan
loppuraporttien ja tilitysten oikeellisuudesta seki kehittdmistoimien asianmukaisuudesta heilld

kéytossddn olevin keinoin.

Riskind on, ettd rahoitusta on todellisuudessa kéytetty yrityksissd muuhun kuin rahoituskritee-
rien mukaiseen toimintaan ja rahoitusta olisi tarvittu muihin kuluihin kuin kehittimiseen. Ris-
kind on lisdksi, ettd kyseinen rahoitusinstrumentti on ajanut yritykset rahoituksen saamiseksi
sellaisiin kehittdmistoimiin, joihin yrityksilld ei vélttimitti ole ollut tarvetta.'®> BF:lla on ole-
massa ohjeet ja sddnnokset sithen, miten rahoitettua projektia ja sen suunnitelman mukaista
prosessia seurataan. Projektin raportointi on olennainen osa tukien jélkiperdistd auditointia,
jolla voidaan osaltaan varmistaa se, etti virasto on myontényt tukia sellaiselle yritykselle, jolla
on sithen oikeus. Tdydennyspyynndilld ja lisdtiedoilla voidaan seurata projektin etenemisti ja
varmistaa samalla, ettd tukia on alun perin my6nnetty oikein perustein. Jilkiperdisen tarkastajan
olisi tarkoituksenmukaista olla eri késittelijd, kuin tuen myo6ntdjad. Ndin mahdolliset vadrinkay-

tokset ja korruptio voidaan tunnistaa.

105 BDO Auditor 2020, s.13.
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Yritystukiin liittyvid vadrinkdytoksid voi siis esiintyd my0s avustusta hakevien puolelta. Julki-
sessa keskustelussa on tuotu ilmi, ettd yritystukien myontdprosessissa on mahdollisuus hakea
tukia vilpillisesti. Julkisen organisaation on johonkin pisteeseen asti uskottava tuen hakijaan ja
luotettava, ettd sen antamat tiedot ovat oikeellisia hakijan selvittimisvelvollisuuteen perustuen.
Tama on viraston kannalta ongelmallista, silld vaikka virheellinen ja jopa lainvastainen menet-
tely olisi tapahtunut tukea hakevan tahon puolelta, se voi silti vaikuttaa BF:n maineeseen nega-
titvisella tavalla. Viraston tavoitteena olisi siis yritystukiprosessien mahdollisimman huolelli-
nen toteuttaminen, johon olennaisesti liittyy myds tukea hakevien yritysten mahdollisimman
huolellinen taustojen selvittdminen, etenkin taloudellisten tietojen osalta. Aina tdma ei ole mah-
dollista ja ajankohtainen esimerkki tdstd on pandemia-aika, jolloin hakemuksia tuli moninker-

tainen maird normaaliin verrattuna.

Kun tarkastellaan yritystukiprosessia, hyvin hallinnon ja sen oikeusperiaatteiden laiminlyonti
ja sen seuraukset ovat keskeisessd osassa korruptioriskin syntymiseen. Niiden periaatteiden
laiminly6nnilld voi olla my0s kauaskantoiset vaikutukset taloudellisten seikkojen lisdksi viran-
omaisten uskottavuuden, luottamuksen, tasapuolisuuden ja yhdenvertaisuuden horjumisen na-
kokulmasta. Hyvén hallinnon perusteiden mukaiset oikeusperiaatteet ovat samalla keskeisii ta-
voitteita, joiden mukaan viranomaisten kuuluisi toimia ja milld tavalla julkisen vallan halutaan
kansalaisten silmissé esiintyvin. Hyvén hallinnon perusteet tukevat myds lainalaisuuden ja la-
kisidonnaisuuden periaatteille, jotka taas tukeva oikeusvaltion pysymisti. Oikeusvaltion 1dhto-
kohtana on se, ettd kansalaiset voivat luottaa viranomaisiin ja siithen, ettd he toimivat hallinto-
lain perusteiden mukaisesti. Kun viranomainen toimii korruption mukaisesti, se usein miten
rikkoo lakia. Lain rikkominen ei kuitenkaan aina ole korruption mukaisen toiminnan ehto.
Tédmi on huomioitava peruste myds sille, ettd voimassa olevan oikeuden riittdvyyteen tulisi

mahdollisesti kiinnittdd huomiota.

Prosessin ldpindkyvyyteen ja toiminnan avoimuuteen tulisi kiinnittdd huomiota, jotta julkisuus-
lain ja hyvén hallinnon perusteiden mukaiset tavoitteet voivat toteutua julkisten varojen jaossa.
Keskeinen keino Business Finlandin ldpinidkyvyyden kannalta on rahoituspdétdsten julkisuus
ja avoimen keskustelun lisddminen. Virallisten laillisuusvalvojien osuus korruption torjunnassa
on keskeinen, mutta toinen instituutio, joka tuo korruptioepdilyt ja -tapaukset esille julkiseen
keskusteluun on media. Avoin viestintd voi ehkiistd korruptiota seki selkeyttdd yritystukipro-
sessia myOs ulkopuolisille tahoille. Yritystukien mydntSprosessi on kuitenkin monimutkainen
prosessi, johon vaikuttaa useat eri oikeusnormit, sddnnot ja ohjeet niin kansallisista kuin kan-

sainvalisistd lahteista.

44



Téassd tutkielmassa korruptioriskin torjuntavilineiksi on tunnistettu kolme keskeistd tekijaa.
Lainsdiddanto ja muu normien kokonaisuus on keskeisin tydvéline korruption torjunnassa Bu-
siness Finlandin toiminnassa. Se vaatii myds virkamiesten toiminnassa lainsddddnnén normien
noudattamista. Kansalliset ja kansainviliset oikeusnormit luovat kehykset myos Business Fin-
landin toiminnalle. Tdssa tutkielmassa lainopillisesta tutkimusndakdkulmasta sekd muun saata-
villa olevan aineiston valossa voidaan todeta, ettd Business Finlandin viraston toiminnan sdin-
telyn kokonaisuus olevan laaja ja se on olennaisin osa yritystukiprosessien sadntelyd. Laajan
normipohjaan kuuluu myds laajemmat oikeusperiaatteet, joita viraston on toiminnassaan otet-
tava huomioon. Néitd ovat hallinto-oikeudelliset periaatteet, jotka takaavat hyvin hallinnon to-

teutumisen myos tissd viranomaistoiminnassa.

Normisédéntelyn lisdksi jédlkiperdiselld valvonnalla on olennainen rooli yhdenvertaisen kasitte-
lyn ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutumisessa. Jos tukiprosessia késittelevd virkamies me-
nettelee normien vastaisesti, on tarkoituksenmukaista pitdé ylld myos jalkiperdistd auditointia
ja laatuvalvontaa niin viraston sisdisesti, kuin ulkoisestikin. Jélkiperdisen valvonnan avulla voi-
daan taata prosessien avoimuuden ja ldpindkyvyyden vahvistuminen, joka on yksi keino siihen,
ettd myds kdytdnnon tyd voidaan todeta olevan sitd sdéntelevien normien mukaista. Ulkopuo-
linen tarkastus on kuitenkin tirke#, jotta voidaan vahvistaa tarkastuksen puolueeton toiminta
sisdisen tarkastuksen rinnalle. Loppujen lopuksi yksittdisten padtosten arviointi ulkopuolisille

voi olla vaikeaa, silld rahoituspaitosten sisdlto on salassapidettdvaa tietoa.

Kolmantena tutkimustuloksena korruptioriskin estimiseksi tdssa tutkielmassa tunnistetaan ter-
veen organisaatiokulttuurin ylldpitdminen ja viraston tyontekijoiden kouluttaminen ja osaami-

sen ylldpitdminen.

Taman tutkimuksen tavoitteena on ollut tehdé lainopillinen katsaus korruption torjuntaan seka
yritystukien oikeudelliseen kokonaisuuteen. Jatkotutkimus voisi suuntautua ndiden oikeusnor-
mien sekd muiden ohjeiden kédytdnnon toimivuuden ja tehokkuuden arviointiin viraston kay-
tannon toiminnassa. Korruptioriskid olisi tarkoituksenmukaista tutkia vield tarkemmin empiiri-
sestid ndkokulmasta ja paneutua syvemmin sithen, miten oikeusnormeja sovelletaan ja milla va-

lineilld jdlkiperdistd valvontaa suoritetaan.
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