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Automatisoidun talousraportoinnin kayttéénottoa toteutetaan kunnissa ja kuntayhtymissa vuosien 2020-2022
aikana. Aiemmin Tilastokeskukselle annettu talousraportointi annetaan Valtiokonttorille XBRL-muodossa
useita kertoja vuodessa, useissa eri tiedonsiirroissa. Kuntien ja kuntayhtymien on automatisoidun
talousraportoinnin  mahdollistamiseksi  siirryttdva kayttamaan yhteisesti maariteltyja luokituksia,
sektoriluokituksia ja taksonomioita. Automatisoidun talousraportoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd kuntien
valtionohjaukseen seka kuntien omaan kayttédn talouden seurannassa ja ohjauksessa saadaan luotettavaa,
ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa. Tavoitteena on parantaa kuntien ja kuntayhtymien tuottamien
taloustietojen laatua niin yhteen toimivuuden, ajantasaisuuden kuin oikeellisuudenkin osalta. Valtiokonttorin
tehtdvdnd on toimia kuntien taloustietovarannon yllapidosta vastaavana viranomaisena seka
rekisterinpitajana, sen on myods julkaistava muut kuin henkilttietoja sisaltavat taloustietovarannon tiedot
yleisessa tietoverkossa.

Kunnat ja kuntayhtymat raportoivat taloustietonsa ensisijaisesti XBRL-muodossa. XBRL on kansanvalinen
standardi taloudelliseen raportointiin, lisenssimaksuista vapaa rakenteisen tiedon esityskieli, jota yllapitaa
voittoa tavoittelematon organisaatio. XBRL-muotoon muutettuja dokumentteja voidaan kayttaa taloudellisten
raporttien luomiseen alustasta riippumattomasti missa tahansa kayttojarjestelmassa, tietokoneessa ja
kayttéliittymassa, lahes kaikkien ohjelmistojen kautta.

Tiedolla johtaminen monitulkintainen ja eri tieteenaloillakin laajasti kaytetty kasite. Tiedolla johtaminen voi
esimerkiksi viitata toimintatapoihin, jolla organisaation tietoa jalostetaan ja hyddynnetdan organisaation
toiminnan johtamisessa. Kuntien ja kuntayhtymien talousjohdon tulee muotoilla taloustieto sellaiseen muotoon,
ettd sen lukijat esimerkiksi organisaation muut esimiehet ja tydntekijat sekd luottamusmiehet ymmartavat
taloudellisen tilanteen. Taloustieto, joka valitetddn eteenpain, tulee olla mahdollisimman luotettavaa ja
ajantasaista, seka se tulee olla saatavissa kohtuullisessa ajassa, jotta pysytaan talouden aikatauluissa.

Automatisoidulla talousraportoinnilla Valtiokonttorille siirtyva tieto on XBRL-muodossa ja taman takia sita
pystyy kayttamaan laajasti hyvaksi erilaisissa jarjestelmissa. Kunnilla ja kuntayhtymilla olisi mahdollisuus ottaa
tatad tietoa myds omaan kayttdonsd ja muokata sitd tarvitsemaansa muotoon omassa jarjestelmassaan.
Tutkimuksessa todettiin, ettd yksi organisaatio oli harkinnut tiedon kayttéa ja usea suhtautui asiaan
positiivisesti.

Tutkihallintoa.fi -sivustolla julkaistaan kaikkien kuntien ja kuntayhtymien taloustiedot ajantasaisesti
siirtopaivien jalkeen ja sieltd on mahdollista hakea tietoja ja kayttdd niitd oman kunnan raportoinnissa.
Tutkimuksessa tehdyissa tutkimushaastatteluissa todettiin, ettd Tutkihallintoa.fi -sivustoon ei ollut viela
tutustuttu. Sivuston tunnettavuutta ja kayttdémahdollisuuksia pitaisi viela tuoda laajemmin esille, jotta sen
hyodyllisyys tiedolla johtamisen tukemisessa saataisiin kayttéon. Lisaksi haastateltavat kritisoivat tietosisallon
vertailukelpoisuutta.

Tietoa l6ytyy, siita on yritetty tehda mahdollisimman vertailukelpoista ja helposti tavoitettavaa. Automatisoidulla

talousraportoinnilla on siis potentiaalinen mahdollisuus tiedolla johtamisen tukemiseen kunnissa ja
kuntayhtymissa. Tarvitaan vain vield halua sen tiedon kayttdmiseen.
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1 Johdanto

Tassd kappaleessa tuodaan esille tutkimuksen taustatekijdt, kerrotaan miti automatisoitu
talousraportointi tarkoittaa ja miten sen kadyttoonottoa on toteutettu. Lisdksi tuodaan esille sité,
miksi olen valinnut juuri timén aiheen tutkimukseni kohteeksi ja ldhestyn tutkimuskohdetta juuri
valituista ldhestymiskohteista. Tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen aineisto esitellddn myds
johdantokappaleessa. Lisdksi tutkimusongelma tdsmennetdén ja tuodaan esille tutkimuksen
ndkokulma. Tutkimuskysymykset ja niitd tukevat alakysymykset esitelldéin alaotsikon 1.3
Tutkimusongelman tdsmennys alla. Kappaleen lopussa esitelldin timén tutkimuksen aihealueisiin

liittyvdd aiempaa tutkimusta.

1.1 Tutkimuksen taustaa

Automatisoidun talousraportoinnin kédyttoonottoa toteutetaan kunnissa ja kuntayhtymissd vuosien
2020-2022 aikana. Sitd on valmisteltu useiden vuosien ajan, kdyttdonottoa valmisteleva KUTI-
Projekti aloitettiin jo vuonna 2016. Automatisoidun talousraportoinnin kiyttdonoton yhteydessa
my0s kuntien talousraportoinnin aikataulutus uudistetaan neljinnesvuosittaiseksi. Aiemmin
talousraportointi valtiolle on annettu taloustilaston muodossa valtiolle kerran vuodessa, kuitenkin
niin, ettd jotkin kunnat ovat osallistuneet neljinnesvuosiraportoinnin kokeiluun. Jatkossakin kukin

kunta saa padttdd oman sisdisen talousraportointinsa aikataulusta ja toteutuksesta.

Olen tyoskennellyt ldhes koko tyourani kuntasektorilla ja taloushallinnon tehtivissd. Tdmén takia
talousraportointi ja Taloustilasto on ollut jollakin tavalla osa tyoténi. Osallistuin Taloustilaston
kokoamiseen kirjanpitdjdn tehtidvissa noin 10 vuoden ajan. Tilintarkastusyhtidssé tydskennellesséni
olen vuosittain tarkastanut kuntien ja kuntayhtymien Taloustilastojen tietoja noin 12 vuoden ajan.
Tamin noin 22 vuoden kokemukseni Taloustilaston muodossa tapahtuvan talousraportoinnin parissa

takia taloustietojen kerddmisessé tapahtuva muutos kiinnostaa minua.

Tein kanditutkimukseni tiedolla johtamisen ndkdkulmaa hyviaksikdyttiden johdon raportoinnin
kehittamisesti. Tiedolla johtamisen késitettd tutkin jo alustavasti kanditutkimuksessa ja tdssa
tutkimuksessa olen syventényt kdsitteen tuntemusta. Olen tutkinut millaisia hyo6tyja automatisoidun
talousraportoinnin tuottamalla XBRL-muodossa kerétylla tiedolla, tietojen kerddamiselld useita
kertoja vuodessa sekéd niiden julkaisemisella Internetissd eri helposti luettavassa muodossa voisi olla

tiedolla johtamiseen ja kuntien talousraportointiin.



1.2 Tutkimusmenetelmat ja aineisto

Kéytén tdssé tutkimuksessa kvalitatiivista eli laadullista tutkimusotetta. Ldhtokohtana
kvalitatiivisessa tutkimuksessa on todellisen eldmdn kuvaaminen. Kohdetta pyritdén tutkimaan
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Pyrkimyksené kvalitatiivisessa tutkimuksessa on ennemmin
16ytéé4 tai paljastaa tosiasioita, kuin todentaa jo olemassa olevia viittdmid. (Hirsjarvi, Remes &

Sajavaara 2015, 161.)

Tutkimusmenetelminé kiytdn aineistoldahtoisti analyysia, joka tarkoittaa teorian rakentamista
empiirisestd aineistosta ldhtien. Aineistollinen analyysi on tarpeellista varsinkin silloin, kun
tarvitaan perustietoa jonkin tietyn ilmion olemuksesta (Eskola & Suoranta 1998, 15).
Tutkimusaineistona kéytan tutkimuksen aiheisiin liittyvaa kirjallisuutta, artikkeleita, aiempia
tutkimuksia seké haastatteluja. Aineistoldhtdisen analyysin avulla tutkin XBRL-raportointia sekd
tiedolla johtamisen késitettd kirjallisuuden avulla. Tutkimuksessa selvitdn kirjallisuuden avulla
tiedolla johtamisen késitettd julkisessa hallinnossa ja erityisesti kunnissa ja kuntayhtymissa. Lisdksi
selvitdn Tutkihallintoa.fi -sivustossa julkaistavien kuntien taloustietojen ja kuntien tilinpaatosten

perusteella samankokoisten kuntaparien taloustietojen eroavaisuuksien syita.

Haastelen teemahaastattelun menetelmia kéyttden kuntien talousjohtoa sekd Kuntaliiton ja
Valtiokonttorin asiantuntijoita. Teemahaastattelussa haastattelun aihepiirit, teema-alueet, on
etukdteen madratty ja haastattelija varmistaa, ettd kaikki etukiteen padtetyt teema-alueet kdydain
haastateltavan kanssa ldpi, mutta niiden jirjestys ja laajuus vaihtelevat haastattelusta toiseen (Eskola

& Suoranta 1998, 63).

1.3 Tutkimusongelman tasmennys

Nikokulmana kéytén tutkimuksessani tiedolla johtamista. Automatisoidun talousraportoinnin
kayttoonotolla ja sen oikeaoppisella kiyttdmiselld on potentiaalinen mahdollisuus vahvistaa johdon

osaamista tiedolla johtamisen -aihepiirissd. Tutkimusongelmana tutkimuksessa on:

Automatisoidun talousraportoinnin potentiaaliset mahdollisuudet tiedolla johtamisen tukemiseen
kunnissa ja kuntayhtymissid? Tutkimusongelman pééasiallista kysymystéd tukemaan asetin seuraavat
alakysymykset.
e Tuleeko automatisoidun talousraportoinnin kdyttdonotto ja sitd varten tehty kehitystyd
parantamaan kuntien ja kuntayhtymien raportoinnin tasoa?
e Koetaanko, ettd aikaisempaa nopeampi mahdollisuus saada vertailutietoja muiden kuntien

taloudesta helpottaa tiedolla johtamista.



e Tuleeko se, etté eri kunnista ja kuntayhtymistd saadaan yhtenevii raportteja, antamaan

lisdarvoa johdolle tiedolla johtamiseen?

Tutkimusongelman ratkaisuun haetaan vastausta myds XBRL-taksonomiaa tukevien

raportointijdrjestelmien kayttokokemuksista muissa yhteyksissa.

1.4 Aiempi tutkimus

Automatisoidun talousraportoinnin muutoksesta ei ole tutkimusta tehty, eikd varsinaista
muutostakaan ei ole vield loppuun asti toteutettu. Téssd tutkimuksessa ei tulla ndkeméén muutoksen
tuloksia, vaan keskitytddn muutoksen antamiin mahdollisuuksiin tiedolla johtamiseen ja sen

kehittamiseen.

Pro gradu -tutkielma aiheesta Tiedolla johtamisen mahdollisuudet ja haasteet kunnissa on tehty
Tampereen yliopistossa alkuvuonna 2020. Tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd tiedolla johtaminen
tuo kuntien toimintaan monia mahdollisuuksia. Tiedolla johtamisen néhtiin edesauttavan muun
muassa talouden ja toiminnan suunnittelua sekd seurantaa, parantavan palveluiden tuottavuutta ja
tehokkuutta sekd helpottavan tulevaisuuden painopistealueiden hahmottamista. Tiedolla johtamisen
kaytannon toteuttamista kuitenkin vaikuttavat kuntien rajalliset resurssit, késiteltdvéin tiedon suuri
miérd sekd tiedon litkkuminen organisaation sisélld. Tiedolla johtamisen merkitys tulee
tutkimuksen perusteella tulevaisuudessa korostumaan entisestién kuntasektorilla ja se ndhdiin
lupaavana keinona vastata kuntien yhé kasvaviin taloudellisiin ja toiminnallisiin haasteisiin. (Hatila,

2020.)

Turun yliopistossa vuonna 2018 tehdyssa pro gradu -tutkielmassa Kuntien tiedolla johtaminen,
Kunnallishallinnon tietojirjestelmiratkaisun hankinnan vaatimukset ja esteet késitelldén tiedolla
johtamista kuntakentdssd. Tutkimuksessa on todettu, ettd kuntien tiedolla johtamisen
tietojarjestelmaymparistd on vuonna 2018 ollut samalla tasolla, kun yksityisen sektorin
suuryrityksilld 1980-1990 luvulla. Kunta-ala on ndhty olevan tiedolla johtamisen prosesseissa
yksityisté sektoria jéljessd, mutta kehittdmisen tarve on kuitenkin paikoin tunnistettu.
Tutkimuksessa on todettu, ettd niin kauan kuin kunnissa ei ole jérjestelmid, jotka tuottaisivat tiedon

johtamisen tarpeisiin, kuntia ei kdytdnnossi voida johtaa tiedolla. (Dahl 2018, 85-86.)

Tampereen yliopistossa on tehty pro gradu -tutkielma vuonna 2019 aiheesta XBRL:n kdyttéonotto
Suomessa ja sen potentiaaliset vaikutukset tilintarkastukseen. Tutkimuksessa todetaan, etté

talousraporttien muuttaminen standardoituun digitaaliseen muotoon tuo hyo6tyja kaikille yrityksen



sidosryhmille ja talousraporttien kayttdjille (Aalto 2019, 2). Tama tutkimus keskittyy
yksityissektoriin, mutta tutkimuksessa mainitaan myos Kuntatieto -ohjelmasta ja Valtiokonttorille

siirtyvisti tiedonkeruuvastuusta.

2 Automatisoitu talousraportointi

Tassd kappaleessa kdydéédn 1api perustiedot siitd muutoksesta, joka on tdhdn mennessa tapahtunut,
kun aiemmin Tilastokeskukselle annettu Talous- ja toimintatilaston muodossa annettu
talousraportointi on muuttumassa automatisoiduksi talousraportoinniksi. Toisessa alaotsikossa
kerrotaan lyhyesti aiemmasta talousraportoinnista. Kolmannessa alaotsikossa kidydéaén lapi
automatisoidun talousraportoinnin tavoitteita ja neljdnnessi automatisoidulla raportoinnilla

annettujen taloustietojen kayttokohteita.

2.1 Muutos automatisoituun talousraportointiin

Kuntien ja kuntayhtymien aiemmin Tilastokeskukselle antama talousraportointi tulee siirtyméén ns.
automatisoituun talousraportointiin. Vuodesta 2021 alkaen kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
keruuvastuu siirtyy Valtiokonttorille. Kunnat ja kuntayhtymét raportoivat taloustietonsa
ensisijaisestt XBRL-muodossa, mutta siirtyméajalla tietoja on mahdollista toimittaa myos CSV
(Excel) -muotoisina. Valtiokonttorin ylldpitdma kuntatalouden tietopalvelu késittelee ja validoi
tietoja XBRL-muotoisina ja tarjoaa niitd my0ds ulospiin kaytettdviksi avoimessa rajapinnassa
useammassa eri muodossa. Kuntien on automatisoidun talousraportoinnin mahdollistamiseksi
siirryttdva kdyttimidn yhteisesti madriteltyjd luokituksia, kuten palveluluokituksia,

sektoriluokituksia ja taksonomioita. (Valtiokonttori 2020.)



Kuvio 1. Kuutiomalli (Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin kisikirja

AURA versio 1.6, julkaistu 13.4.2021.)

Toteutuneiden taloustietojen automatisoitu raportointi perustuu kuutiomalliin esim.
neljannesvuosiraportointi seka tilinpaitostiedot palveluluokkakohtaisesti -
raportointikokonainaisuuksissa. Kuutioissa jokaiselle ulottuvuudelle tulevat kaikki muutkin
ulottuvuudet, esim. valtionosuudet sisiltavét sektoriluokituksen, vaikka valtionosuudet tulevat aina
valtiolta. Tdstd ei synny kdytdnnon ongelmaa, koska tédlloin sektoriulottuvuuteen tulee vain arvoja
yhdelle sektorille tai ulottuvuus passivoidaan kyseisell4 tililld (valtionosuudet) muiden sektoreiden
osalta. Kunttien ja kuntayhtymien tililuettelo on yksi kuutiomallin ulottuvuus, tili on nelja merkkia
pitkd taksonomiassa. Organisaatiot voivat omissa jdrjestelmissdén kiyttdd pidempid kirjanpidon
tilejd, jotka sitten linkitetddn automatisoidussa raportoinnissa kaytettavéan tiliin. (Valtiokonttori

2020.)

Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva
lainsdddéntokokonaisuus on jo hyviksytty eduskunnassa. Siitd on annettu loppuvuonna 2019
hallituksen esitys eduskunnalle (HE 60-2019) kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia
koskevaksi lainsdddannoksi. Laintasoista sddntelyd tiydennetdin valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksessa annetaan tarkempia sddnnoksid kunnan tilinpadtokseen kuuluvasta taseesta,
tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista seké talousarvion
toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpdatoksesté ja sen liitetiedoista seka
osavuosikatsauksista. Valtioneuvoston asetusta tiydennetdén vield vuosittain annettavalla
valtiovarainministerion asetuksella, jossa annetaan tarkemmat sdénnokset seuraavan tilikauden

tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisistd kuvauksista ja tietosisilloisti. (Aura késikirja 2020,

1)
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Valtionvarainministerion tehtdvéni on ollut vuoden 2020 alusta lukien vastata kuntatalouden
ohjeiden ylldpidosta. Ohjeet julkaistaan Valtionvarainministerion toimesta Kuntien ja
kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin késikirjassa (AURA-késikirja), joka sisdltdd
yleisid ohjeita taulukkomallien kdyttoon ja automatisoidun raportoinnin sisidllon tuottamiseen seka

raportointia selventdvid tdsmennyksié jokaiseen raportointikokonaisuuteen. (Valtiokonttori 2020.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut joulukuussa 2020 uuden yleisohjeen nimeltidin
Yleisohje kunnan ja kuntayhtyméan puolivuosi- ja neljdnnesvuosikatsausten laadinnasta. Kuntalain
(410/201) 112 §:n 1 momentin mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja
tilinpdatokseen sovelletaan kuntalain lisdksi my0s kirjanpitolakia. Kuntalain 112 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kunnan tilinpaatokseen
kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteeni olevista tiedoista seka
talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpdatoksesta ja sen

liitetiedoista seké osavuosikatsauksista.

Kuntalain 121 a §:n mukaan kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan
toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten. Kunnan on
salassapitosddnndsten estiméttd toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpaitos-, osavuosikatsaus- ja
kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnndllisesi toimitettavaksi edelletyt
taloustiedot Valtiokonttorille toimivuuden edellyttiméssd muodossa. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksié tuotettavista tiedoista seki tietojen tuottamisen ja toimittamisen
menettelytavoista ja ajankohdista. Valtioneuvosto on antanut asetuksen kunnan taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta (524/2020), asetuksessa sddnnelldédn tietojen toimittamistavasta ja
aikataulusta. Valtioneuvosto on antanut asetuksen myos kunnan tilinpaatoksessa esitettdvisti
tiedoista (525/2020), kyseisen asetuksen 12 ja 13 §:ssd on sddnndkset kunnan neljénnes- ja
puolivuosikatsauksen siséllostd ja niiden laadinnassa noudatettavista tilinpaitosperiaatteista.

(Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén puolivuosi- ja neljannesvuosikatsauksen laadinnasta, 4.)

Puolivuosikatsauksen on siséllettdvd kunnan ja litkelaitosten seki taseyksikoiden tuloslaskelmat ja
taseet. Lisdksi puolivuosikatsauksessa on esitettdva toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat,
talousarvion toteutuminen sekd ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista. Puolivuosikatsauksen
laadinnassa on noudatettava kirjanpitolaissa sdéddettyja yleisid tilinpdédtdsperiaatteita. (Yleisohje

kunnan ja kuntayhtymén puolivuosi- ja neljannesvuosikatsauksen laadinnasta, 4.)

11



Neljannesvuosikatsauksen on sisdllettdva kunnan ja liikelaitosten seké taseyksikdiden
tuloslaskelmat ja taseet, seké toiminnan ja talouden olennaiset tapatumat, talousarvion toteutuminen
sekd keskeiset tekijdt, joiden ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen méériin.
Neljannesvuosikatsauksen laadinnassa on noudatettava kirjanpitolaissa sdddettyja yleisia
tilinpdatosperiaatteita. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén puolivuosi- ja neljdnnesvuosikatsauksen

laadinnasta, 4.)

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudella varmistetaan kuntien yhteneviiset taloustietojen
kirjauskdytdnnot ja vertailukelpoinen tietoperusta kuntien taloudesta. Puolivuosi- ja
neljannesvuosikatsauksia koskevilla sddnnoksilld kuvataan kunnan velvollisuutta tuottaa myos
tilikauden aikana tietoja muun muassa tuloksesta, taloudellisesta asemasta ja niihin vaikuttavista
tekijoistd sekd talousarvion toteutumasta. Katsauksiin siséltyvien tietojen ei tarvitse olla
tilintarkastettuja. Kunta voi itse harkita, miten puolivuosi- ja neljinnesvuosikatsauksia késitelldin
kunnan toimielimissé ja haluaako koota katsausten sisdllon erilliseksi asiakirjaksi. Kuntien
toimittamat tiedot ovat tarkasteltavissa Valtiokonttorin palvelussa ilman, ettd kunta kokoaa niisti
erillistd asiakirjaa. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén puolivuosi- ja neljinnesvuosikatsauksen

laadinnasta, 4.)

2.2 Aiempi talousraportointi valtiolle ja tilastokeskukselle

Kuntalaissa (410/2015) ei ole ollut yleistd sddntelyd kunnan velvollisuudesta tuottaa kunnan
toimintaa ja taloutta koskevia seurantatietoa. Kuntalaissa ei ole mydskédén saadetty
mahdollisuudesta sitoa kuntia tarkemman séédntelyn antamiseen tuotettavista tilinpdétdstiedoista
valtioneuvoston asetuksella. Tilastolaissa (280/2004) on sdddetty kuntien ja kuntayhtymien
velvollisuudesta antaa salanpitosddnnosten estamaittd Tilastokeskukselle tilastojen kannalta
vélttimattomat tiedot taloudestaan, hyddykkeistddn, toiminnan sijainnista, henkildstostddn ja muista
toiminnan edellyttimistd voimavaroista. Tilastoviranomainen on pééttinyt kerdttiavista tiedoista
seka tietojen kerddmisessd noudatettavista menettelytavoista ja midrdajoista. Lisdksi kuntia ja
kuntayhtymid on koskenut useat erityislainsddddnnon velvoitteet toiminta- ja taloustietojen

toimittamisesta eri viranomaisille. (HE 60/2019, 5-6.)

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta kuvaavia tietoja on kdytetty valtion ja kunnan péaatoksenteossa ja
tilastoinnissa. Tietojen tuottamiseen, raportointiin, kerddmiseen, jalostukseen ja kdyttoon liittyvat
julkisen hallinnon prosessit eivit ole pystyneet tuottamaan riittdvia tietoa oikea-aikaisesti ja
halutussa muodossa tai sisdllollé eri tiedonkdyttdjien tarpeisiin. Julkisen hallinnon tietohallinnolle

on lisdksi aiheutunut kustannuksia epidyhtendisten tietojen tuotannosta, moninkertaisesta
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raportoinnista ja jdlkikdteen tapahtuvasta tietojen yhteensovittamisesta. Tietojen kokoaminen
raportointia varten on usein perustunut monissa prosessivaiheissa manuaaliseen tietojen poimintaan

muista, muuhun kayttoon mairitellyistd raporteista. (HE 60/2019, 22.)

2.3 Automatisoidun talousraportoinnin tavoitteet

Tavoitteena on varmistaa, ettd kuntien valtionohjaukseen seka kuntien omaan kdyttéon talouden
seurannassa ja ohjauksessa saadaan luotettavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa. Taloustiedon
raportointimallin tavoitteena on parantaa kuntien ja kuntayhtymien tuottamien taloustietojen laatua
niin yhteen toimivuuden, ajantasaisuuden, vertailtavuuden kuin oikeellisuudenkin osalta. (HE

60/2019, 23.)

Taloustietojen vertailtavuuden parantaminen tarkoittaa kunnista ja kuntayhtymisti keréttdvén tiedon
yhdenmukaisuutta. Ajantasaisuuden parantaminen lisdé tietojen hyddynnettavyyttd kuntien taloutta
koskevan valtionohjauksen osalta erityisesti julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion
valmistelun osalta. Tietojen toimittaminen suoraan taloushallinnon tieto- ja raportointijérjestelmasta
teknisesti yhteen toimivassa muodossa edistdi taloustietojen oikeellisuuden varmistamista. Lisiksi
toimintamallin tavoitteena on kustannusten aleneminen taloustietojen tuottamisessa ja

raportoinnissa. (HE 60/2019, 23.)

2.4 Automatisoidulla talousraportoinnilla annettavien taloustietojen kayttokohteet

Valtiokonttorilla tulee jatkossa olemaan kuntien tietovarannon yllépitotehtéva, joka siséltad
tietovarannon kiyttimiseen ja hyodyntdmiseen liittyvin ohjeistamisen ja neuvonnan seka
taloustietovarannon toiminnan teknisen ylldpidon. Yllapitotehtdva sisdltdd tietovarannon kyvyn
vastaanottaa taloustietoja, automaattisten tarkistusten suorittamisen raportoiduille tiedoille,
automaattisesti tarkistettujen tietojen hyviksymisen tarjoamista raportoijalle ja tietojen
sdilyttimisen. Valtiokonttori tulee myos tuottamaan raportteja julkiselle hallinnolle ja tarjoaa

mahdollisuuden yhteydenottoon palveluun. (HE 60/2019, 27.)

Valtiokonttorin tehtdvéni on toimia kuntien taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana
viranomaisena sekd rekisterinpitdjand, sen on myds julkaistava muut kuin henkilGtietoja siséltivit
taloustietovarannon tiedot yleisessa tietoverkossa. Taloustietovaranto muodostuu Kuntatalouden
tietopalveluun, tietojen julkaisu tapahtuu tietopalvelujen avoimessa rajapinnassa ja Tutkihallintoa.fi

-palvelussa. (Valtiokonttori, 2020.)
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Kuntatalouden tietopalvelu muodostuu useasta erillisesti jarjestelmasta:

- Taloustietojen siirtopalvelun kautta kunnat raportoivat suoraan tietojérjestelmistdan XBRL-
tai CSV- muotoista aineistoa.

- Hyvéksyntidpalvelussa raportoija voi tarkastella ldhettdmiéén tietoja, tietojen tarkastusten
tuloksia sekd kommentoida havaintoja ja lopuksi hyviksya tiedot julkaistaviksi.

- Rekisteripalveluun siirtyvat hyvaksytyt taloustiedot ja se toimii taloustietojen tietovarastona.
Rekisteripalvelu tarjoaa myds avoimen rajapinnan, jonka kautta tietokantaan tallennettuja
tietoja voidaan hyodyntda.

- Raportointipalvelu toteutetaan osana laajempaa Tutkihallintoa.fi -kokonaisuutta.

(Valtiokonttori, 2020.)

3 XBRL-muodon kayton mahdollistamat edut automatisoidussa
talousraportoinnissa

Téssd kappaleessa kerrotaan mité tarkoittaa XBRL-muoto automatisoidussa talousraportoinnissa.
XBRL-muodon erityispiirteet kdydéédn ldpi toisessa alaotsikossa. XBRL-muodon vaikutukset
taloudelliseen raportointiin tuodaan esille kolmannen alaotsikon alla ja sen kéytté Suomessa ja

maailmalla neljdnnessé alaotsikossa.

3.1 Mita tarkoittaa XBRL-muoto automatisoidussa talousraportoinnissa?

Charles Hoffmanin kehitti vuonna 1998 laajennettavan yritysraportointikielen, joka tunnetaan
paremmin nimelld XBRL, kyseinen kieli on luonut kuhinaa taloudellisen raportoinnin maailmaan.
Vuonna 1999 kieli rekisterditiin Extensible Business Reporting Language (XBRL) nimella. (Enofe,
Augustine, Amaria & Pesi 2011, 78). Taloustiedon muuttaminen ei-rakenteisesta muodosta (esim.
paperi tai PDF) rakenteiseen muotoon vaatii tietosisidllon elementtien ja niiden vilisen suhteiden
tarkkaa maaritystd. XBRL tarjoaa kansainvilisesti hyviksytyn ja yhtendisen tavan ndille télle

madritykselle. (Lehtinen, Ojala & Penttinen 2019, 176.)

XBRL on kansainvilinen standardi taloudelliseen raportointiin. Yhdysvaltojen
arvopaperimarkkinakomissio (US SEC) on asettanut vuonna 2009 sddnnét, jotka vaativat yrityksia
toimittamaan komissiolle tilinpadtoksen XBRL-muodossa seké julkaisemaan sen yrityksen
verkkosivustolle (Ly 2012, 25). XBRL-kieli on otettu tai ollaan ottamassa kiyttoon useissa EU-
maissa listaamattomien yhtididen vapaaehtoiseen tai pakolliseen raportointiin verohallinnolle ja

julkisiin rekistereihin. Suomessa yksityisten yritysten tilinpddtdsraportoinnin pohjaksi on kehitetty
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XBRL:n sisdltotaksonomia, jonka nimi on raportointikoodisto. Raportointikoodistoa yllapitaa

Valtionvarainministerion Valtiokonttori. (Lehtinen ym. 2019, 175.)

XBRL on lisenssimaksuista vapaa rakenteisen tiedon esityskieli, jota yllapitad voittoa
tavoittelematon organisaatio, XBRL International. Voittoa tavoittelematon konsortio ja sen
tyoryhmét kehittdvat XBRL:n teknisid ominaisuuksia, kun taas kunkin maan kirjanpito- ja
teknologia-asiantuntijat kehittdvit maakohtaisia taksonomioita. (Lehtinen ym. 2019, 176.) XBRL
pystyy késittelemiin tietoja eri kirjanpitostandardeissa ja esittdmédn niité eri kielilld. Se on joustava
ja voidaan mukauttaa vastaaman erilaisia vaatimuksia ja kéyttotarkoituksia. XBRL ei ole
tietokoneohjelmisto, se on yritystietojen vaihtoon liittyva standardi. (Ramin & Reiman 2013, 362.)
Teknisesti XBRL perustuu XML (Extensible Mark-Up Language) -standardiin, joka maarittaa
asiakirjojen koodauksen niin, ettd ne ovat koneella konekielisesti luettavia, joka tekee Internet -
litkkenteen mahdolliseksi. XBRL on laajennettavissa, joka tarkoittaa sité, ettd se pystyy vastaamaan
raportoinnin tarpeisiin eri maissa, eri teollisuuden aloilla ja eri yrityksissd. XBRL-taksonomia
edellyttad yhteisesti sovittujen sdéntdjen ja madritelmien kayttod. XBRL-taksonomia luokittelee ja
jarjestdd taloudelliset tiedot antamalla yksilollisen tunnisteen kullekin ryhmélle, alaryhmélle ja

rivikohdalle. (Ramin & Reiman 2013, 363.)

XBRL Suomi on kansainvélisen XBRL-organisaation alaisuudessa toimiva konsortio, jonka
padasiallisena tavoitteena on tuoda Suomeen raportointikieli yritysten taloudellisten tietojen
esittdmiseksi ja ajaa aktiivisesti sen kiyttoonottoa eri raportointitarpeisiin esimerkiksi
tilinpddtostietojen ja veroilmoitusten raportoinnissa. XBRL Suomi on n. 20 yrityksen ja
julkishallinnon organisaation yhteisty6foorumi. Konsortion yhteydessa toimii kahdeksan eri
tyoryhmaéa, jotka edistdvit omilla osa-alueillaan konsortion yhteisii tavoitteita. XBRL on avoin

standardi ilman lisenssimaksuja ja vallitseva talousraportoinnin kieli. (XBRL.fi 2021.)

3.2. XBRL-muodon erityispiirteet

XBRL:n hyddyllisyys liittyy sen useisiin kdyttdmahdollisuuksiin, se on monipuolinen. XBRL voi
keréti tietoa erilaisista jarjestelmistd, lisdtd tietoa ulkopuolisista l1dhteistd esim. tietokannasta tai
luottoluokituksesta ja yhdistdd tiedon muotoon, jossa se voidaan ldhettéd eri ryhmille kuten esim.
sadntelyviranomaisille, osakkeenomistajille, analyytikoille tai sisédiselle johdolle. (Faboyede 2011,

34.)

XBRL on keino vélittdd dataa yhdelta alueelta toiselle elektronisessa muodossa. On olemassa kaksi

ldhestymistapaa datan siirtdmiseen: jarjestelmista toiseen siirtdminen tai jarjestelmaistd henkilolle
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siirtdiminen. Siirrot voivat olla organisaation sisdisié tai ulkoisia kahden organisaation valill4.
Sisdisessd siirrossa siirrettdén yksinkertaistettuna dataa kirjanpitojérjestelmien vélilla,
alikirjanpitojérjestelmiin ja pdéttdvadn kirjanpitoon raportointimuodossa tai ulkoisesti
organisaatiosta sddntelyviranomaiselle. Jarjestelmastd henkildlle siirtdimisen tavassa henkil6 voi
vastaanottaa samanlaisia dokumentteja ja silti kdyttda tietoja eri muodoissa. (Enofe ym. 2011, 79.)
Automatisoidussa talousraportoinnissa kyse on jarjestelmaistd toiseen siirtdmisesti. Mutta
Valtiokonttorin vastaanottamia ja tarkistamia tietoja voidaan hakea Tutkihallintoa.fi -palvelusta,
jolloin alun perin XBRL-muodossa ldhetetyisté tiedoista tulee myos jarjestelméstad henkilolle

siirtyvia.

XBRL antaa organisaatioille mahdollisuuden vaihtaa tietoja kdyttamalla erityisid taksonomioita (eli
dokumentit, jotka kuvaavat keskeisii tietoelementteja sisiltyvat XBRL dokumenttiin) ja
tapausdokumentteja (eli kokoelma taksonomioihin siséltyvid datatietoja). Kayttdmalla
tagiysjarjestelmdd taloudellisissa raporteissa XBRL muuttaa yritysten taloudelliset tiedot
kéyttokelpoisemmiksi. Taloustietoja ei tarvitse néppdilld uudelleen, joka eliminoi virheriskid
(Faboyede. 2011, 32.) Taksonomia tai kaavio méiérittelee kaikkien tietysséd dokumentissa sallittujen

elementtien nimet ja sisdllot (Kull 2008, 29).

Tégi on samanmerkityksinen kuin viivakoodi, joka on metadatan tai tiedon tietystd elementisté
tarjoava kuvaaja. Taksonomia antaa dokumentin rakenteelle jarjestyksen, jossa elementtien taytyy
ndyttaytyd. (Kull 2008,29). XBRL:ssi tégi on tietyn yritystiedot tai arvon tunniste. Tégit ovat
sanakirjassa médriteltyjen kisitteiden nimié, joita kutsutaan XBRL-taksonomiaksi. Jokaisella
arvolla on oma tdgi, joka yhdistetéén kasitteeseen tai madritelméaén sekéd kaikkiin muihin
taksonomian siséltdmiin tietoihin. Tdgin perustoiminto on sisdltdd rakenne, jonka avulla tietokoneet
voivat ymmartdd XBRL-taksonomian osat. (Hoffman 2010.) Tégit eivit ainoastaan pida sisilladan
dataa, vaan tarjoavat myds linkkikannan, joka sallii “metadatan”. Metadata on yksinkertaisessa
muodossa dataa datasta, eli jokainen datan elementti on metadatassa tarkasti méaéritelty. (Kull 2008,

29.)

3.3 XBRL-muodon vaikutukset taloudelliseen raportointiin

Nykyinen taloudellinen raportointi kérsii tehottomuudesta, seké tarkkuus- ja
lapindkyvyysongelmista, jotka ainakin osittain johtuvat taloudellisten tietojen
muokkaamismahdollisuuksien puutteesta ja rajoitetuista mahdollisuuksista vaikuttaa siithen tapaan,
miten taloudelliset tiedot raportoidaan. Huolimatta siitd, onko tieto paperilla tai digitaalisessa

muodossa (esim. HTML, PDF, MS Excel), ihmiset voivat lukea taloudellisia tietoja, mutta niité ei
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voi helposti kdyttdd ohjelmistosovellusten avulla my6hempaa taloudellista ja vaikuttavaa késittelya
varten. Tietojen jatkokdsittely vaatii manuaalista tietojen muokkaamista, joka on aikaa vievia,

tydvoimaltaista ja virhealtista. (Troshani & Lymer. 2010, 136-137.)

BUSINESS PROCESS WITHOUT XBRL

Printed Financials

F Y
L

Accounting System

4

Regulatory Fillings .

Explanatory Text Website >
Thard Party Tax Returns «—Y
Information

Trade Filings

Kuvio 2. Raportointiprosessi ennen XBRL:n kdyttéonottoa (Enofe & Amaria 2011, 79).

Y114 olevassa kuviossa nékyy, ettd perinteisessi raportointiprosessissa yrityksen eri tietoja ldhtee eri
jarjestelmistd monelle eri vastaanottajalle ja liséksi niité tarvitsee késitelld ennen tai jdlkeen

lahetyksen yhdistelemailla tai erottelemalla tietoja eri tarkoituksiin.

XBRL:é hyviéksikdyttidessd kertaalleen XBRL-muotoon muutettuja dokumentteja voidaan kdyttaa
taloudellisten raporttien luomiseen organisaatiolle ja sidosryhmille. Virhemahdollisuudet ovat
vahiiset, koska tiedot muunnetaan vain kerran. XBRL on tiysin alustasta riippumaton, mika
tarkoittaa, ettd XBRL toimii missa tahansa kdyttojarjestelméssd, tietokoneessa ja kayttoliittymassa

ldhes kaikkien ohjelmistojen kautta. (Enofe & Amaria 2011, 80.)
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BUSINESS PROCESS AFTER IMPLEMENTATION OF XBRL

- Printed Financials
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Trade Filings

Kuvio 3. Raportointiprosessi, kun XBRL on kéytossd (Enofe & Amaria 2011, 81).

XBRL tarjoaa kiyttéjille vakiomuodon, jolla he voivat laatia raportteja, jotka voidaan myShemmin
esittdd monin eri tavoin. Vakiomuoto mahdollistaa myds tietojenvaihdon eri ohjelmistosovellusten
vililld seki tiedon tehokkaan ja luotettavan poiminnan eri sovellusten avulla. Vakiomuoto myos
helpottaa rahoitus- ja muiden liiketoimintatietojen, tilinpditoksen laatimisperiaatteiden,
tilinpditoksen liitetietojen ja muiden kohteiden automaattista vertailua, jotka nykydin suoritetaan

manuaalisesti. (Faboyede 2011, 35.)

XBRL:n kédytolld odotetaan olevan vaikutuksia talouden informaatiovirtojen ldpindkyvyyteen,
informaation laatuun, yritysten raportoiman tiedon uudelleenkdytettdvyyteen ja litketoiminnan
analyysiin. [lmeisesti tdmén takia erdit pankit ovat alkaneet antaa alennuksia pddoman
kustannuksista, jos yrityksen tietovirrat pankeille perustuvat XBRL-dataan. (Lehtinen ym. 2019,
174.) XBRL:n avulla tietojen kerddjien on halvempaa ja nopeampaa keréti ja koota tiedot. Toisin
sanoen talouden tiedot voidaan integroida automaattisesti tiedon kerdéjien jirjestelmiin,
minimoimalla ithmisten toimet tiedon kerdéimisessd ja titd kautta saadaan data kayttoon nopeammin

sijoittajille ja muille loppukéyttdjille pddtoksenteon jouduttamiseksi.

3.4 XBRL-muodon kaytto Suomessa ja maailmalla

XBRL-kielen ensimmdiinen laaja kdyttdonotto tapahtui, kun Yhdysvaltojen porssilistautuneet
yritykset velvoitettiin raportoimaan vuosikertomuksensa XBRL-muodossa vuonna 2009.
Euroopassa on tapahtunut samankaltainen muutos porssilistautuneiden yhtididen osalta, kun ne on
velvoitettu raportoimaan padlaskelmansa rakenteisen tiedon muodossa vuodesta 2020. Saksassa

kaikki yhtiét velvoitettiin raportoimaan veroilmoituksensa verohallinnolle vuodesta 2011 alkaen
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XBRL:44 kayttden. [sossa-Britanniassa kaikki yhtiot velvoitettiin kdyttdmadn rakenteista tietoa
raportoinnissaan verohallinnolle vuonna 2011. Alankomaissa yritykset voivat toimittaa vero-,
tilinpddtos- ja tilastointiraportointiin tarkoitetut tiedot rakenteisessa muodossa. (Lehtinen ym. 2019,

177.)

Yhdysvalloissa kaikki porssilistautuneiden yritysten XBRL-lomakkeet ovat Internetissd vélittomasti
saatavilla osana EDGAR-tietokantaa. Tietojen kuluttajat voivat automaattisesti tiyttds omat
analyyttiset ohjelmansa suoraan EDGAR:ista ilman uudelleen tallennusta tai ihmisten puuttumista
tietoihin. Tietojen automaattinen kaytto vaatii yhteisti taksonomiaa. Ensimmaisessé vaiheessa
Yhdysvaltojen arvopaperimarkkinakomission (SEC) toimeksiannosta XBRL U.S., julkaisi
taksonomian, jossa oli yli 15 000 elementtid ja erilaiset késitteet, jotka edustivat yleistd kdytintoad ja

Yhdysvaltain GAAP:n julkistamisvaatimuksia. (Debreceny ym. 2011, 632.)

Saksassa liittovaltion rahoitusviranomaiset ovat valinneet XBRL:n standardiksi verotaseiden
siirtoon 2011 alkaen. Viranomaiset toivovat, ettd tiedotusvilineiden hdiriot ja byrokraattinen taakka
viltetddn tdlld tavoin. Vastuu tietojen laadusta ja kiyttoonotosta on edelleen yhtioilla. (Felden 2011,

116.)

Vuonna 2020 myds Suomessa porssilistautuneet yhtiot on velvoitettu raportoimaan péélaskelmansa
XBRL-muodossa. Vaatimus koskee kaikkia EU-maita. Témén lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus on
aloittanut yhteistyossd verohallinnon kanssa rakenteisen tilinpdétdstiedon vastaanottamisen pk-
yrityksiltd vapaaehtoisuuteen perustuen vuonna 2019. Pk-yritysten raportointi pohjautuu
Raportointikoodistoon, siind keskeistd on, ettd kaikkien tilinpddtdsinformaation vastaanottajien
keskeiset tiedontarpeet on siséllytetty yhteen yhtendiseen siséltdtaksonomiaan. Raportointikoodisto
kehitettiin Suomessa perustuen laajaan konsortioon, jossa keskeisid toimijoita olivat verohallinto,
taloushallintoliitto, Tieto Oyj, Suomen pankki, Kuntaliitto, Patentti- ja rekisterihallitus, Asiakastieto
ja Finanssialan keskusliitto. Sisédltotaksonomia on muodostettu palvelemaan kaikkien

tilinpddtosraporttien vastaanottajien tiedontarpeita. (Lehtinen ym. 2019, 176-177.)

4 Tiedolla johtaminen automatisoidussa talousraportoinnissa

Téassd kappaleessa tuodaan esille tiedolla johtamisen kisitteen kayttod ja merkitystd. Liséksi
kisitellddn sitd, miten tiedolla johtamista kiytetddn télla hetkelld hyvéksi kuntien ja kuntayhtymien
johtamisessa ja taloudellisen tiedon sisdisessd ja ulkoisessa raportoinnissa. Tiedolla johtamisen

ongelmia ja sen tehokkaan kayton hyotyji tuodaan esille kuntien ja kuntayhtymien ndkdkulmasta.
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4.1 Tiedolla johtamisen kasitteen kaytto ja merkitys

Tiedolla johtamisen késite ei ole tdysin vakiintunut ja sen takia tdssdkin tutkimuksessa kiytetdin
rinnakkain mééritelmié tiedolla johtaminen ja tietojohtaminen. Tiedolla johtaminen on
monitulkintainen ja eri tieteenaloillakin laajasti kdytetty késite. Téssé tutkimuksessa kasitettd
pyritddn rajaamaan talouden nakokulmaan. Téassd luvussa madritellédén tiedolla johtamisen kisitetta

ja esitelldén sen hyodyntdmismahdollisuuksia automatisoidun talousraportoinnin tuloksista.

Kyky hallita tietoa on ratkaisevan tiarkedd nykypéivin osaamistaloudessa. Tiedon luomisen ja
levittdmisen taidosta on tullut entistd tarkedmpi asia kilpailukyvyn sdilyttdmisessé. (Dalkir K. 2011,
2.) Tiedolla johtamisen mééritelma Dalkirin kirjasta Knowledge Management in Theory and
Practice (2011,4) on vapaasti kddnnettyné seuraava; “Tiedolla johtaminen on organisaation
ihmisten, teknologian, prosessien ja organisaatiorakenteiden tarkoituksellista ja systemaattista
koordinaatiota, tarkoituksenaan antaa lisdarvoa tiedon uudelleenkéytolle ja innovaatioille. Tdma
saavutetaan edistdimailld luovuutta, jakamalla ja soveltamalla tietoa tai yhti lailla kayttdmalla
arvokasta opittua tietoa ja parhaita kdytintojd, tarkoituksena saavuttaa jatkuvasti kehittyva ja oppiva

organisaatio.”

Tiedolla johtamisen lisddntynyt merkitys ja soveltaminen nykypéivédni perustuu neljdan keskeiseen
alueeseen:
- Liiketoiminnan globalisoituminen: Organisaatiot toimivat monessa paikassa, monikielisind
ja monikulttuurisina.
- Kevyemmit organisaatiot: Tehdddn enemmaén ja nopeammin, lisdksi tietotyontekijéiden
pitdd tydskennelld viisaammin, lisdéntyneelld vauhdilla ja tydkuormalla.
- Jérjestaytynyt muistinmenetys: Tydvoima on liikkuvaista, miké luo ongelmia tiedon
jatkuvuudelle organisaatioissa, ja asettaa jatkuvia oppimisvaatimuksia tietotyontekijoille.
Enai ei tydskennelld samassa organisaatiossa koko tyduran ajan.
- Teknologiset edistysaskeleet: Kokoaikainen yhteydessd oleminen. Informaatioteknologian
kehittymisen takia on mahdollisuus olla koko ajan yhteydessé tietojérjestelmiin miké
muuttanut radikaalisti odotuksia. Aiemmin odotettiin vastauksia kysymyksiin viikkoja,

nykydin minuutteja. (Dalkir 2011, 23.)

Kunnat tekevit sekd kuntalaisten hyvinvoinnin ettd paikallisen elinvoiman kannalta tirkeitd ja
kauaskantoisia paatoksid ja linjauksia, néilla pdétoksilla on useita eri vaikutuksia esimerkiksi
kuntalaisiin, henkilostoon, ympéristoon, ja talouteen. Kunnat joutuvat lisdksi ratkaisemaan yha

monitulkintaisempia ongelmia ja haasteita. Tétd monimutkaista kokonaisuutta voidaan ratkoa
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tietoon perustuvan strategisen johtamisen kautta. Tiedolla johtaminen edellyttd4 tietoa kunnan
omasta toiminnasta. Sisdisen tiedon tarve painottuu taloussuunnitelman toteutumisen seurantaan,
henkildstohallintoon, asianhallintaan ja suoritetietoihin. Liséksi tarvitaan myds tietoa kunnan
toimintaymparistosti ja sen muutoksista. Kunnissa voidaan tukea tiedolla johtamista luomalla
sellaisia prosesseja, joissa kunnan eri toimijat yhdessi kokoavat tietoa ja jalostavat sitd
paitoksentekoprosessia varten. Myos erilaisilla tydvalineilld voidaan tukea tiedolla johtamista.

(Kuntaliitto.fi.)

Jaljempi médritelma tiedolla johtamisen kadytostd kuntien ndkokulmasta tuntuu paljon
paikallisemmalta ja yksinkertaisemmalta, kuin ensimmadisisséd kappaleissa esille tuodut tiedolla
johtamisen késitettd ja merkitystd kuvaavat globaalit maaritelmét. Kuitenkin ne vaikuttavat suurelta
osaltaan my0s kuntaorganisaatioihin ja niiden tarpeeseen tuottaa tietoa padtdksentekoa ja johtamista
varten. Erityisesti ne selittdvét, miksi tiedolla johtamisen tarpeet ja kiytdnnot muuttuvat, ja miksi

niiden tulee muuttua jatkuvasti vallitsevien trendien mukaisesti, myds kunnissa.

Tampereen teknillisen yliopiston vuonna 2013 julkaiseman Tietojohtaminen -teoksen mukaan
tietojohtamisen kéytinteitd voidaan tarkastella erilaisten lahestymistapojen mukaan. Yksi erityisesti
suomalaisessa keskustelussa yleinen ldhestymistapa on erottaa toisistaan tiedon johtaminen ja

tiedolla johtaminen.

- Tiedon johtaminen viittaa organisaation oppimiseen ja uusiutumiseen, uuden tiedon luontiin
sekd tietovarantojen ja -virtojen hallintaan.
- Tiedolla johtaminen viittaa toimintatapoihin, joilla organisaation tietoa jalostetaan ja

hyddynnetdian organisaation toiminnan johtamisessa.

Toinen tapa tarkastella tietojohtamista on jakaa se litkkeenjohdolliseen ja tekniseen
ldhestymistapaan. Liikkeenjohdollisessa ldhestymistavassa keskitytdén ihmisten vélisiin sosiaalisiin
prosesseihin ja nithin liittyviin tietojohtamisen kéytiantdihin. Teknisen ldhestymistavan
erityisalueena on yrityksen tietohallinnon toiminta ja organisointi. Kolmas ldhestymistapa
tietojohtamisen kéytdnteisiin on ndhda tietojohtaminen kattokasitteend, joka nivoo yhteen useita
kansainvilisessé keskustelussa esiintyvid tietoon ja johtamiseen liittyvid ndkokulmia. (Laihonen
ym. 2013, 32.) Téssé tutkimuksessa kdytetddn tiedolla johtamisen késitettd nimenomaan
ensimmadiseksi mainitun ldhestymistavan toisen mairitelmin mukaisesti toimintatapana, joilla

organisaation tietoa jalostetaan ja hyodynnetéén organisaation toiminnan johtamisessa.
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Tiedolla johtaminen — erityisesti hallinnonrajat ylittava tiedonkulku, keskendin keskustelevat
tietojarjestelmét sekéd julkishallinnon kerddméan datan parempi hyddyntdminen — ndhdéén lupaavana
keinona lisété julkishallinnon ja laajemmin julkisten palveluiden tuottavuutta ja vaikuttavuutta
(Jalonen H. 2015, 40). Tata ei ole helppo toteuttaa, koska julkishallinnon informaatioympéristo
muuttuu ennenndkemittdmin nopeasti. Merkittdvimpana muutoksena on saatavilla olevan
informaation rdjahdysmaéinen kasvu, jota voidaan sanoa massadataksi (big data). Massadataa
kuvataan tavanomaisesti kolmella ulottuvuudella, jotka ovat informaation suuri miéré, informaation
levidmisen nopeus ja informaation monet eri muodot. Odotusarvona on, ettd julkisessa
palvelutuotannossa siirrytadn verkkaisesta toiminnasta tosiaikaista tapahtuma- ja prosessidataa
hyodyntidvaian johtamiseen. (Jalonen H. 2015, 41.) Suorituskyvyn mittaamisen ja toiminnan
arvioinnin tehtdvéni on tuottaa paatoksentekijoille arvokasta informaatiota organisaation
toiminnasta. Mittareista on tullut yleinen johtamisen viline julkishallintoon. Téhén on vaikuttanut
erityisesti oppi uudesta julkisjohtamisesta (New Public Management). Tdma on asettanut julkiselle
johtamiselle taloudellisuus- ja tehokkuusvaatimuksia. Uusi julkisjohtaminen korostaa
tyontekijoiden tulosvastuuta ja tyon arviointia mittareiden ja tunnuslukujen avulla. (Jalonen H.

2015, 55.)

4.2 Tiedolla johtamisen hyvaksikayttd kuntien ja kuntayhtymien raportoinnissa

Liikekirjanpidosta saatavan talousinformaation ja eri ldhteistd kerdttyjen toiminnallisten tietojen
perusteella toteutetaan esimerkiksi kuntien talousraportointia ja muuta johtamiseen liittyvai
raportointia. Tdssa kappaleessa on tuotu esille se, millaisia tietoja kuntien raporttien tulee sisdltdi, ja

millaisista 1dhtokohdista raportointia toteutetaan.

Valtiovarainministerion Tiedolla johtamisen késikirjan mukaan paitoksenteko, joka liittyy kunnan
ydinpalvelujen johtamiseen ja kehittdmiseen, tulee tapahtua tiedon avulla. Kunnan sisdinen
johtaminen tapahtuu monella tasolla. Tiedolla johtamisen kannalta ylimmalld paiatoksentekotasolla
on valtuusto ja alimmalla tasolla tiimiesimiestason johto. Tétd voidaan kuvata seuraavalla kuviolla,

joka on my0s tuotu esille Valtionvarainministerion Tiedolla johtamisen késikirjassa (s.17).
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Luottamushenkiléorganisaatio

l

Kunnanjohto ja ylin virkamiesjohto

TIIMIESIMIES Viranhaltijaorganisaatio

Kuvio 4. Tiedon siirtymisen “solmukohta” kuntien taloudessa.

Kuvio 1 kuvaa sitd, ettd padtoksenteon kriittisimmét osat keskittyvit tiimalasin suppilo-osaan ns.
solmukohtaan, jolla alueella nuolen mukaisesti virkamiesjohto ja luottamusmiesjohto toimivat.
Tiedolla johtamisen kehitystyon tulee laajeta koko tiimalasin alueelle ja tasoille. (Kunta IT, 17.)
Vasemmanpuoleinen kuvio osoittaa ndiden henkildiden tehtdvinkuvaa: Luottamushenkiléiden
paitoksentekoa varten tarvitsema tieto tulee muotoilla ja vilittda. Tieto, joka muotoillaan
luottamushenkildiden ymmartdmain muotoon, koostuu kaikesta siitd tiedosta, jota kerdtéddn
erilaisista tietojirjestelmistd ja saadaan alueen toimijoilta ndiden tekemén toiminnan kautta. On siis
tarkedd, ettd informaatio siirtyy tiimalasin ohuimmassa kohdassa kumpaankin suuntaan, ja ettd

johtajalla on kéytettdvissddn mahdollisimman luotettava ja helppo tapa saada tieto muotoiltua.

Kuntalain (410/2015) ensimmaéisen pykdldn mukaan kunta edistdé asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestid asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympiéristollisesti kestivalld tavalla. Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto pdattdd kunnan talouden ja toiminnan pitkdn aikavélin tavoitteista ja § 38 mukaan kunnan
toimintaa johdetaan valtuuston hyviksyméan kuntastrategian mukaisesti. Talousarvio ja -
suunnitelma on Kuntalain 110 § mukaan laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja
edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtymén
talousarvio ja -suunnitelma -suosituksen mukaan valtuuston ja kunnan muiden toimielinten on
talousarviossa ja -suunnitelmassa seki niihin perustuvissa kdyttosuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa
hyvéksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Laissa tai sen perusteissa ei ole tarkemmin
madritelty perusteita, joilla jaottelu toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin tehdéén.
Toiminnallinen tavoite liittyy nimensi mukaisesti toimintaprosessin ohjaamiseen, ja taloudellisilla

tavoitteilla ohjataan kunnan tulo- ja pddomarahoitusta seka resurssien jakoa.
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Kunnissa on kriittistd strategian toimeenpanon kannalta se, miten strategiset tavoitteet huomioidaan
tulevan vuoden talousarviossa ja sitd seuraavien vuosien taloussuunnitelmassa seké talousarvion
kéyttosuunnitelmissa kuntaorganisaation eri hierarkiatasoilla. Pahimmassa tapauksessa talousarvio
jyrda strategian alleen, eivitka strategisten linjausten mukaiset painotukset ndy resurssien

suuntaamisena talousarvion ja kayttosuunnitelmien sisélla mitenkdan.

Tété riskid on pyritty ehkdiseméén liittimalld strategian laadinta tai sen paivittdminen kiinteédksi
osaksi seuraavan vuoden talousarvion laadintaprosessia siten, ettd ei voida erikseen sanoa, missa
tehddén strategiaa, ja missd vuosisuunnitelmaa. Viime kéddessa strategian toimeenpanon
onnistuminen on kiinni johtamisesta — siitd, miten yksittdiset johtajat ja esimiehet ovat sisdistidneet
strategiset tavoitteet, sitoutuneet niihin ja toteuttaneet niitd yhdessa henkildstonsa kanssa.

(Raudasoja 2009, 45.)

Kunnan johto tarkastelee kunnan toimintaa ja taloutta liikekirjanpidon ja tilinpaitoksen avulla.
Liikekirjanpidon luoma kuva on rajallinen, eiké sen tuottaman informaation kdyttiminen ja
paitoksien tekeminen ole yksioikoista, vaan niihin liittyy epéselvyyttd, epdvarmuutta ja rajoitteita.
(Sinervo 2009, 194.) Liikekirjanpidon tuloslaskelmassa nékyy yrityksille hyddyllinen jakokelpoinen
tulos. Kunnissa taas tuloslaskelman tarkoituksena on mitata talouden tasapainoa. Liikekirjanpidon
pohjalta voidaan saada tietoa esimerkiksi siitd, mitd kunnan jirjestimét palvelut maksavat, seka
ylipddtddn kustannustietoja palvelujen tuottamisesta. Ulkopuoliselle voi kuitenkin jaada epdselvéksi
se, miten kunta on onnistunut perustehtdvéssaén, eli palvelujen jarjestimisessi kuntalaiselle.

(Sinervo 2009, 202-204.)

Kuntien talousarvioon asetettavat toiminnalliset tavoitteet on pyrittiva asettamaan siten, ettd ne
kattavat tehtdvdalueen perustehtédvit, ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla.
Tavoitteita voidaan luokitella eri tavoin. Talousarviossa ja —suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden
tulisi olla mitattavissa maéréllisesti ja laadullisesti. Maaréllistd mittaamista pyritddn soveltamaan
silloin, kun mitataan toiminnan lopputulosta eli tuotosta ja sen vaikutusta. Toimintaprosessien
mittaamisessa sovelletaan taas usein laadullista mittaamista. (Kunnan ja kuntayhtymén talousarvio

ja suunnitelma 2011, 10-12.)

Organisaation paitoksentekijén, kuten johtajan, tilannekuva perustuu hdnen kiytettavissdéin olevaan
tietoon, jota hén tulkitsee aiemman kokemuksensa valossa. Relevantti ja oikea-aikainen tieto voi
auttaa organisaatiota tunnistamaan ja analysoimaan vaihtoehtoisia ratkaisuja

paatoksentekotilanteessa. Tiedon avulla voidaan arvioida ja vertailla eri ratkaisuvaihtoehtojen hyvia
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ja huonoja puolia, karsia tarjolla olevia vaihtoehtoja, ja lopulta valita niistd senhetkisen
ymmaérryksen mukaan paras. (Laihonen ym. 2013, 44.) Liiketoimintatiedon hallinta on toimintaa,
jonka avulla organisaatio kerdd, analysoi, jakaa ja hyddyntdd oman toimintansa kannalta
merkityksellisté liiketoimintatietoa. Liiketoimintatiedon hallinnan tehtdvéna on hankkia
tarpeelliseksi arvioitua tietoa eri ldhteistd, sekd luokitella ja varastoida sité jatkokdyttda varten.
Keskeisend tehtidviand on analysoida ja yhdistdd ndenndisesti irrallisia tiedonpalasia asiayhteyksien
ja merkitysten ymmartdmiseksi, ja jakaa ndin syntynyttd tietoa sité tarvitseville padtdksentekijoille.

(Laihonen ym. 2013, 45.)

Tiedolla johtamisesta on paljon hyotyé johtamisessa seké yrityksissé, ettd kunnissa. Kuitenkin
tietojohtamisesta aiheutuu myos ongelmia ja haasteita. Tiedosta tuntuu olevan joko puutetta tai siti
on aivan liikaa. Viime vuosina tietotulvasta on tullut yksi keskeinen tietotyon tuottavuushaaste.
Asiantuntijat eivit ehdi keskittyd olennaiseen ja tyo keskeytyy jatkuvasti. Nopeasti liikkkuvasta
tiedosta ja lukuisista teknisistd mahdollisuuksista huolimatta tieto ei tunnu kulkevan
asiantuntijoiden vilill, tai johdon ja henkildston vélilld. Lukemattomista sdhkoisisté tietoldhteista,
joista suurin osa on avoimia ja kaikkien saatavissa olevia, on vaikea 10ytdd olennaisimpia. Jatkuva
ongelma ovat myds toimimattomat tai yhteensopimattomat tietojéirjestelmat. Téarkeda tietoa ja
osaamista havidi eldkoityvén tyontekijén tai tyopaikkaansa vaihtavan tyontekijan mukana. Heiddn
1ahtonséd yhteydessd on kysymys my®ds tietoturvaongelmasta. (Laithonen ym. 2013, 15.) Useimmat
organisaatioissa kohdatuista haasteista eivét johdu sopivan tiedon puuttumisesta, vaan siité, ettei
tunnisteta, mika tieto on mihinkin tilanteeseen sopivaa. Toisin sanoen olemassa olevaa tietoa ei
osata hyddyntdd. Ongelmana on usein myos se, ettd tyontekijat eivét tiedd riittdvin monipuolisesti
kaikesta tiedosta, joka organisaatiossa jo on, eivitka osaa edes etsii sitd osaksi omaa tyotadn.
Toisaalta kehittyneet tietojarjestelmét mahdollistavat aikaisempaa tehokkaamman raportoinnin ja
valvonnan. Tésté seuraa kuitenkin helposti kierre, jossa tietoja kerédtddn turhaan — vain itse

raportoinnin ja seurannan vuoksi. (Lathonen ym. 2013, 53.)

5 Automatisoidun talousraportoinnin hyoty tiedolla johtamiseen

Kappaleessa tuodaan esille tutkimuksessa tehdyt haastattelut. Haastateltavien méérén ja
haastateltavien edustamien organisaatioiden lisdksi esitellddn haastatteluissa késiteltyjd teemoja,

haastattelujen tuloksia ja gradututkimuksen tuloksia.
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5.1 Tutkimushaastattelut automatisoidusta talousraportoinnista

Haastattelut tapahtuivat aikavalillad 18.3.-11.5.2021. Tutkimusta varten haastattelin kaksi
Valtiokonttorin automatisoidun talousraportoinnin muutoksessa mukana ollutta asiantuntijaa, kaksi
Kuntaliiton automatisoidun talousraportoinnin muutoksessa mukana ollutta asiantuntijaa ja 14
kunnan/kuntayhtymén talousraportoinnista vastaavaa viranhaltijaa. Nama 14 viranhaltijaa olivat
kymmenesta eri organisaatiosta, joista kuusi oli peruskuntia ja nelja kuntayhtymii. Peruskunnista
yhdessé oli n. 120 000 asukasta, yhdessd n. 68 000 asukasta yhdessa n. 23 000 asukasta, yhdessé n.
18 000 asukasta, yhdessd n. 5 000 asukasta ja yhdessd n. 3 000 asukasta. Kuntayhtymista yksi oli
toisen asteen koulutusta jéarjestdvéd kuntayhtyma, yksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja kaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymid. Haastattelut tehtiin erikseen organisaatioittain Teams-
jarjestelmissé, kiyttden samaa teemahaastattelun runkoa. Haastattelut kestivit n. 30—45 minuuttia

ja niistd tuli n. 2200-5500 sanaa litteroitua tekstia.

Haastatellut johdateltiin teemaan automatisoidun raportoinnin kiyttdonoton kaytdnnon toteutuksen,
tilirakenteeseen ja kustannuspaikkoihin tehtyjen muutosten seké sektoriluokituksen marittimiseen
liittyvilld aiheilla. Ensimmaéisen teeman lopuksi kysyttiin myds mielipidettd automatisoidun
talousraportoinnin kidyttdonoton mielekkyydesté. Toisessa teemassa paneuduttiin automatisoidun
talousraportoinnin mukanaan tuoman neljinnesvuosiraportoinnin kadyttoonottoon, aiempiin
talousraportoinnin aikatauluihin ja sithen onko kunnan omaa talousraportointia sopeutettu
muutoksen aiheuttamiin aikatauluihin. Myo6s tdimédn muutoksen mielekkyytta tiedusteltiin teeman
yhteydessd. Kolmantena teemana haastatteluissa oli tiedolla johtamisen nykytila kunnissa ja
kuntayhtymissd, kdytetddnko esim. tiedolla johtamisen menetelmié ja onko sitd varten kdytossa
erillisid ohjelmia tai menetelmid. Neljantend teemana haastatteluissa oli se, miten automatisoitua
talousraportointia haastateltujen mielestd pystyisi hyodyntdméén tiedolla johtamiseen. Onko tdméan
tuottamaa tietoa jo otettu kayttoon kuntien tai kuntayhtymien sisdisessé tai ulkoisessa raportoinnissa
tai ollaanko tietoa ottamassa kayttoon mydhemmin? Onko haastatelluilla tiedossa Tutkihallintoa.fi —
palvelu ja sen antama mahdollisuus tiedonhaulle? Ja millaisia muita mahdollisuuksia

automatisoidun talousraportoinnin hyddyntdmiseen ja tiedolla johtamiseen ndhddin olevan.

5.2 Automatisoidun talousraportoinnin kayttéonotto -teema

Haastattelujen aikana oli automatisoidussa talousraportoinnissa léhetetty talousarviotiedot kahteen

kertaan kaikissa haastatelluissa organisaatioissa ja haastattelujen loppuvaiheessa oli organisaatioissa
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myO6s ensimmadiset neljannesvuosiraportit ldhetetty. Eli automatisoidun talousraportoinnin

kéyttoonotto oli todellakin ajankohtainen aihe.

Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoita haastatellessa ei neljinnesvuosiraportointeja vield ollut
lahetetty, mutta heiddn mukaansa talousarviotietojen ldhettiminen automatisoidusti vuoden 2020 ja
vuoden 2021 alkuvuonna oli onnistunut kaikilta kunnilta ja kuntayhtymiltd jossain muodossa.
Mahdollisuus ldhettdd tiedot Excel-muodossa on voimassa vield usean vuoden ajan, koska on
ilmeistd, ettd kaikki kunnat eivit pysty toteuttamaan tietojen automatisoitua ldhettdmisté
jarjestelmistddn XBRL-muodossa vield vihédédn aikaan. Kunnat ovat Kuntaliiton asiantuntijan
mukaan paljon ohjelmatoimittajien avun varassa, eivitkd pysty vaikuttamaan muutoksen
kustannuksiin. Valtiokonttorin asiantuntijan mukaan on joitakin kuntia, jotka ovat vasta viime

metreilld havahtuneet siihen, ettd tdllainen muutos on tullut ja se on pakko toteuttaa.

Yhdellé haastattelemistani organisaatioista oli talousarviotiedot toimitettu Excel-muodossa, timéi oli
ainoa, jonka kirjanpitoa ei jirjestetty tilitoimistossa. Yhdessé organisaatiossa
neljinnesvuosiraportoinnin tietoja ei ollut haastatteluhetkella kokonaisuudessaan pystytty
lahettdmadn virhetilanteen vuoksi. Kuuntelin 25.5.2021 Valtiokonttorin jarjestimééd Aura tutuksi
Teams -Webinaaria, jossa sain kuulla, ettd vaikka ensimmaiisen neljannesvuosiraportoinnin
lahettdmisaika oli tuolloin pdattynyt, niin muutamilla kunnilla tai kuntayhtymilld oli kuitenkin vield
aineisto lahettdmattd teknisten ongelmien vuoksi, mutta muuten aineistojen ldhettdminen oli

onnistunut hyvin.

Automatisoidun talousraportoinnin toteuttamiseksi annetun ohjeistuksen mukaisesti kunnat ja
kuntayhtymait ovat joutuneet muuttamaan tilikarttojaan, jotta ne olisivat yhtendiset kaikissa
organisaatioissa ja palvelisivat palveluluokka- ja sektoriluokituksen tarpeita. Aiemminkaan ei
kuntien tilikartat ole suuresti eronneet toisistaan, johtuen Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
antamista tuloslaskelman ja taseen laatimisesta annetuista yleisohjeista. Haastattelujen perusteella

muutokset on havaittu ja tehty kunnissa.

Liséksi uutena kunnille on automatisoidun talousraportoinnin mukana tullut sektoriluokitus, josta
kerrotaan enemman tdmén tutkimuksen kappaleessa Automatisoitu talousraportointi. Valtiokonttorin
ja Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan sektoriluokitus on aiheuttanut paljon kysymyksié
Valtiokonttorin ja Kuntaliiton yhdessé ylldpitdimédan kysymyskanavaan. Tamé kysymyskanava on
Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan ollut hyvé toimintatapa, koska eri

organisaatioissa saman muutoksen parissa tydskentelevit henkil6t ovat saaneet kysymyskanavan
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kautta tietoonsa millaisia kysymyksid loppukéyttdjiltd tulee, ja millaisten ongelmien kanssa
toteuttajakentélld painitaan. Haastatteluissa kysyin kuntien ja kuntayhtymien osallistujilta
sektoriluokituksesta ja sain hyvin monenlaisia vastauksia. Joissakin sektoreihin ja niiden
madrittelemiseen oli paneuduttu hyvinkin syville, mutta toisissa taas turvauduttu tilitoimistojen

apuun sektorien méérittelemisessa.

Kysymykseen siitd miten kunnissa ja kuntayhtymissd on suhtauduttu muutokseen yleensé ottaen,
vastasivat Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijat, ettd he uskovat, ettd suhtautuminen on
positiivista siltd kannalta, ettd taloustietojen ilmoittaminen alkuvaiheen jidlkeen muuttuu
helpommaksi automatisoinnin myotd. Kuitenkin negatiivista palautetta ja vastarintaakin on
aiheuttanut muutoksen suuret kustannukset kunnille ja kuntayhtymille seka se, ettd muutoksen
toteuttaminen on vaatinut jo usean vuoden ajan ja tulee vieldkin vaatimaan usean henkilon
panoksen kunnassa. Vaikka talouden hoito olisi ulkoistettu tilitoimistolle on kuntien ja
kuntayhtymien taloudesta vastaavien henkildiden pitdnyt olla mukana automatisoidun
talousraportoinnin toteuttamista varten perustetuissa projektiryhmissi ja useamman vuoden ajan
ennen kuin itse raportointi on paisty toteuttamaan vuonna 2020 ja 2021 ilmoitettujen
talousarviotietojen ja nyt kevadlld 2021 ilmoitetun ensimmaéisen neljannesvuosiraportoinnin

muodossa.

Kuntien ja kuntayhtymien edustajilta kysyin myods saman kysymyksen siitd, ovatko he kokeneet
automatisoidun talousraportoinnin kdyttoonoton hyvini vai huonona asiana. Vastaukset vaihtelivat
suuresti. Kdyttdonoton suuren tydméadrin mainitsivat ldhes kaikki ja kustannusten nousun
korkeaksi. Kuitenkin suurin osa koki, ettd muutos on tarpeellinen ja vélttimiton, kun siirrytddn
talousohjelmien kaytossd ja raportoinnissa nykyaikaan ja varaudutaan tulevaisuuteen. Mainintoja
siirtymisen pakollisuudesta ja tiukasta aikataulusta tuli my0ds osalta haastatelluista. Lisdksi esiintyi

toiveita siitd, ettd siirtymisesti tulleita kustannuksia korvattaisiin kuntien valtionosuuksissa.

5.3 Talouden raportointiaikataulu neljannesvuosiraportoinnin mukaan -teema

Taloustietojen raportointi valtiolle neljannesvuosittain oli joillakin kunnilla kiytdssé jo aiemminkin
kaytossd vuodesta 2016 alkaen. Nama kunnat osallistuivat Taloustilastoinnin pilotointi -
hankkeeseen. Otokseen valituilta kunnilta ja kuntayhtymilta keréttiin neljinnesvuosilta 1-3.

neljanneksen tiedot. (Tilastokeskus 2015, 3.)

Automatisoidun talousraportoinnin kdyttdonoton yhteydessa otettiin nyt kaikille kunnille ja

kuntayhtymille kdyttoon puolivuosiraportointi ja neljinnesvuosiraportoinnit. Ndiden laadinnasta
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annettiin Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje kunnan ja kuntayhtymin puolivuosi- ja
neljinnesvuosikatsausten laadinnasta 10.11.2020. Téssé yleisohjeessa ohjeistetaan puolivuosi- ja
neljinnesvuosikatsausten sisdllostd ja antamisvelvollisuudesta. Jokainen kunta voi kuitenkin itse
harkita, miten kunnan toimielimissa késitellddn puolivuosi- tai neljinnesvuosikatsaukset ja

kootaanko niiden sisélto erilliseksi asiakirjaksi. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2020, 5.)

Haastatteluiden toisessa teemassa keskustelin Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa
siitd, miten he kokevat, ettd kunnissa ja kuntayhtymissi on otettu vastaan se, ettd aiemmin
suurimmassa osassa kuntia kerran vuodessa annettu Taloustilasto muuttuu nyt useita kertoja
vuodessa ldhetettivddn automatisoituun talousraportointiin. Puolivuotis- ja
neljinnesvuosikatsausten laadinnasta annetun yleisohjeen mukaan puolivuotis- ja
neljannesvuosikatsausten on sisdllettdvd kunnan ja liikelaitosten seki taseyksikoiden tuloslaskelmat
ja taseet sekd toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, talousarvion toteutuminen seki keskeiset
tekijit, joiden ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen miériin. Valtiokonttorin ja
Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan kysymyksid on tullut siiti etté, pitddko nyt laatia tilinpaétos
nelji kertaa vuodessa tai muuttaa aikaisempia kiytintoja vyorytysten ja sisdisten erien
kirjauskdytdnndissd. Samoin on kysytty siitd, ettd tdytyyko nyt muuttaa aiempia
raportointiaikatauluja. Vastauksena néihin kysymyksiin on annettu, etti tilinpaitostasoista
raportointia ei vaadita, vyOrytyserien ja sisdisten erien vaikutus puolivuotis- ja
neljannesvuotiskatsauksiin tulee ottaa huomioon raporttia laadittaessa ja kukin kunta saa raportoida
omaan tahtiinsa, kunhan puolivuotis- ja neljinnesvuosiraportointi tuotetaan aikataulun mukaisesti

Valtiokonttorille.

Kuntien ja kuntayhtymien edustajien mielipiteet puolivuotis- ja neljinnesvuosiraportointiin
Valtiokonttoriin vaihtelivat suuresti. Yksi kunnista oli sopeuttanut oman raportointiaikataulunsa
noudattamaan samaa aikataulua, yhdelld oli jo aiemminkin raportoitu tilinpaitoksen liséksi kolme
kertaa vuodessa taloudesta. Sairaanhoidon ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymilld
taloudellinen raportointi on sidottu jisenkuntien kanssa sovittuun raportointiaikatauluun, eiké titi
ole tdssd yhteydessa ruvettu muuttamaan. Krititkkid aikataululle aiheutti useammassa haastattelussa
se, ettd puolivuotisraportoinnin kokoaminen ja ldhettdminen on viranhaltijoiden yleisintd loma-
aikaa. Positiivisena kuntien ja kuntayhtymien edustajat kokivat sen, ettd raportointia yhtendistetdan

koskemaan kaikkia samalla lailla ja samojen kriteerien mukaisesti.
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5.4 Tiedolla johtamisen nykytila kunnassa ja kuntayhtymassa -teema

Teemasta Tiedolla johtamisen nykytila kunnissa ja kuntayhtymissé keskusteltaessa ei
Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoilla ollut suoranaista tietoa siitd, miten kunnat ja
kuntayhtymat télla hetkelld hyodyntadvit taloustietoaan tiedolla johtamiseen, joten téstd aiheesta ei

heidin kanssaan keskusteltu kovinkaan laajasti.

Kuntien ja kuntayhtymien edustajien kanssa keskusteltiin tiedolla johtamisen nykytilasta
taloudellisessa raportoinnissa laajasti. Useimmassa organisaatiossa kuukausittaiset ja osavuosittaiset
raportit taloudellisesta toteutumasta tehddén kokoamalla kirjanpitojirjestelmésta tulostetuista
raporteista ja muista tiedoista yhtendinen raportti Excel, Word tai PowerPoint -ohjelmalla. Timén

tapainen raportointityyli oli kiytossa suhteellisen suurillakin organisaatioilla.

Joillakin haastatelluista organisaatioista on ollut jo kdytdssd johdon raportoinnin jérjestelma, johon
siirtyy taloustietoa suoraan kirjanpitojirjestelmésti ja toiminnan toteutumistietoa muista
jarjestelmistd. Ndistd saadaan sitten kuukausittaisia tai muista raportointeja varten dataa. Lisdksi
kyseisistd jarjestelmistd saa ajantasaisempaa tietoa organisaation talouden toteutumasta. Tosin
vyOrytyserit tai sisdiset erit, jotka kirjataan vain kerran kuussa tai harvemmin eivit ndy ndissi
raporteissa, ellei kirjauskdytantdjd muuteta niin ettd kyseiset erit kirjataan piivétasolla.
Haastatteluissa tuli my0s esille, ettd joissakin organisaatioissa tiedolla johtamista vaikeuttaa se, ettéd
kirjanpidon valmistuminen viivdstyy ja toteutumaluvut valmistuvat vasta pitkdn ajan kuluttua

kuukauden loppumisesta.

Kaksi haastatelluista kunnista oli mukana Valtionvarainministerion rahoittamassa Ei tuurilla vaan
tiedolla -hankkeessa, jonka tarkoituksena on rakentaa yhteisid malleja, toimintatapoja ja
pelisddntdjéd johtamisessa ja padtoksenteossa tarvittavan tiedon tunnistamiseen, kerddmiseen ja
kayttoon. Hankkeen tarkoituksena on myds yhdenmukaistaa tiedon syntymisen prosesseja

mahdollistamaan tiedolla johtamisen kehittyminen ja ennakointi.

Useilla haastatelluista organisaatioista oli lisdksi parhaillaan hankintaprosessi kdynnissa tai
toivomuksena saada 1dhivuosina johdon raportoinnin ohjelma, jonka avulla taloustietojen ja
toimintatietojen yhdistely ja raportointi helpottuisi sekd my0s reaaliaikainen seuraaminen

mahdollistuisi.
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5.5 Automatisoidun talousraportoinnin hyodyntaminen tiedolla johtamiseen -teema

Automatisoidun talousraportoinnin hyddyntdminen tiedolla johtamiseen teemassa keskusteltiin
seuraavista alaotsikoiksi avatuista padteemoista: Onko automatisoidun talousraportoinnin kautta
tuotetun tiedon kayttod kunnan/kuntayhtymain sisdisessa tai ulkoisessa raportoinnissa suunniteltu
otettavan kdyttoon tai jo ottamassa kéyttoon. Toisena teemana keskusteltiin siitd, onko
haastateltavat tutustuneet Tutkihallinto.fi -sivustolla olevaan Kunnat -osioon, jossa julkaistaan
automatisoidulla talousraportoinnilla kerétyt tiedot kunnista ja kuntayhtymisti. Ensimmaéisten
haastattelujen aikana ko. sivulla oli talousarviotiedot, mutta viimeisten haastattelujen aikaan sielld
oli jo ensimmaisten neljdnnesvuositilastojen aineistoa. Kolmantena teemana keskusteltiin siiti,
nikevitko Valtiokonttori, Kuntaliiton ja kuntien/kuntayhtymien edustajat mahdollisuuksia

automatisoidulla talousraportoinnilla kerétyn taloustiedon hyddyntédmiselld tiedolla johtamiseen.

5.5.1 Automatisoidun talousraportoinnin tuottaman tiedon kayttoonotto

Valtiokonttorin ja kuntaliiton asiantuntijoiden haastatteluissa ei kyseistd kysymysté esitetty. Mutta
keskustelussa siitd olisiko mahdollista, etté tietoa hyddynnettéisiin kuntien omissa jarjestelmissé, oli

heiddn mielestdén tdysin mahdollista, etti ndin tehtiisiin.

Yksikddn haastatelluista kuntasektorin organisaatioista ei ollut ottanut kdytto6n ohjelmistoa, johon
voisi siirtdd automatisoidun talousraportoinnin avulla tuotettua talousraportointiaineistoa. Mutta
yhdessé organisaatiossa tdma oli ollut jo keskustelussa esilld. Liséksi haastattelussa useamman
organisaation edustaja suhtautui téllaiseen mahdollisuuteen positiivisesti. Varsinkin suurimpien
organisaatioiden edustajat eivét asiasta innostuneet ja ilmaisivat selkedsti, ettd heilld on jo kdytossa
tai harkinnassa johdon raportointijirjestelma, eivitka koe tarpeelliseksi kayttad tatd aineistoa tdhan

tarpeeseen.

5.5.2 Tutkihallintoa.fi -sivuston tunnettavuus

Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa keskusteltiin haastatteluissa Tutkihallintoa.fi -
sivuston antamista mahdollisuuksista tehdé vertailuja kuntien valilld ja siitd, miten ja missd tahdissa
tiedot tulevat sinne siirtyméén. Tein ndma haastattelut ensimmaéisind ja téltd pohjalta minun oli
helpompi keskustella kuntasektorin edustajien kanssa Tutkihallintoa.fi -sivuston tarjoamista

mahdollisuuksista ja raporteista.

Kuntien ja kuntayhtymien edustajat eivit olleet kovinkaan laajasti tutustuneet Tutkihallintoa.fi -

sivustoon. Useat haastatelluista eivit olleet ennen haastatteluhetked vierailleet sielld kertaakaan.
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Mika on siind suhteessa ymmarrettavaa, ettd haastatteluhetkelld sielld ei ollut ollut kuin kuntien ja
kuntayhtymien talousarviotietoja. Vasta haastattelujen loppuvaiheessa ensimmaéiset

neljannesvuositilastotiedot ilmestyivit ko. sivustolle.

Ne haastelluista, jotka olivat kyseisilld sivuilla vierailleet eivit olleet ehtineet kovinkaan syvésti
niihin tutustua, eivitka titd kautta voineet kovinkaan kattavaa mielipidettd sivujen tietosiséllosta
antaa. Kritiikkia tietosiséllon vertailukelpoisuudesta annettiin ja sithen palataan seuraavassa

kappaleessa.

5.5.3 Automatisoidun talousraportoinnin avulla keratyn tiedon hyodyntaminen

raportointiin ja tiedolla johtamiseen
Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoiden nikemyksen mukaan automatisoidun
talousraportoinnin avulla kerdtyn tiedon hyodyntdminen kuntien ja kuntayhtymien raportointiin ja
tiedolla johtamiseen olisi erittdin hyddyllistd, koska tiedot ovat aiempaa yhtenevéisempia ja
vertailukelpoisempia tilikarttoihin, kustannuspaikkarakenteisiin ja sektoreihin tehtyjen muutosten
takia. Aiemmin kuntien Taloustilastoissa kerétyt taloustiedot julkaistiin kerran vuodessa vasta
pitkédn ajan kuluttua tilikauden paittymisestd, nyt neljannesvuosittain kerattdvit tiedot julkaistaan jo
huomattavasti nopeammin ja kerran vuodessakin kerattavét tiedot tulevat nopeammin julkisesti

nettiin kaikkien nahtaviksi.

Tulevaisuuden tavoitteena on kuitenkin, ettd tiedonsiirto muuttuu jopa reaaliaikaiseksi niin, ettd kun
kunnassa X tapahtuu hankinta ja sen maksetaan, nidkyy se jo heti julkisessa tietoverkossa. Téssd
tulee kuitenkin ottaa huomioon se, ettd salassa pidettivid yksityisyyteen liittyvid tietoja ei voi
julkaista. Pienissd kunnissa on helppo johtaa esimerkiksi nousseiden terveyskustannusten aiheuttaja

naapurin rouvaan, joka on sairastunut vakavaan sairauteen.

Tutkihallintoa.fi -palvelusta voidaan hakea vertailukuntien tietoa ja koostaa niisté eri
kriteereilld ”dashboard” -tyyppistd vertailua esim. maakunnan tai samankokoisten muiden kuntien

tasolla. Tiedot ovat sielld laajasti saatavana laajasti yhdessé nettiosoitteessa ja yhdelld haulla.

Ongelmana haastateltavat kuntaorganisaatioiden edustajat kokivat sen, ettd vertailutietoa on
kyllékin paljon saatavana, mutta onko se todellakin vertailukelpoista? Vaikka kyse on
samankokoisista organisaatioista ja palvelutkin olisi jirjestetty suunnilleen samalla tavalla, voi
suuria eroja talouden luvuissa tulla siitd onko keskeiset palvelut tuotettu itse vai ostettu ulkoisilta
palveluntuottajilta, miten jaetaan sisdiset palvelut ja tarvikkeet tai vyorytetdin kustannuksia, miten

jaksotetaan kustannukset tms. Myos se onko esim. koulurakennukset rakennettu itse ja otettu
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kunnan taseeseen vain toteutettu ns. elaméankaariratkaisuina vaikuttavat kustannusrakenteeseen
huomattavasti. Pelkdstddn alueen viestorakenne voi vaikuttaa sithen kuinka paljon kyseinen

palvelu maksaa.

Jos haluaa saada kuntien vélisestd vertailusta irti hyddyllisté tietoa, tulee perehtya tarkasti
verrokkiorganisaatioiden kustannusrakenteeseen, joka vaatii runsaasti taitoa ja aikaa. Tama ei ole
muutaman haastateltavan mielesti kovinkaan mielekéstd ajankayttdd. Jos timén vaivannion tekee
ja huomaa verrokkikunnan organisointitavan tuottavan kustannusséiéstojé, voi se tuoda omalle
organisaatiolle arvokasta hyotya johtamiseen. Tdmaén voisi sanoa olevan sitéd todellista tiedolla

johtamista.

6 Tutkihallintoa.fi -sivuston testaaminen

Téssd kappaleessa on Tutkihallintoa.fi -sivuston Kunnat -osiosta haettu haastateltujen kuntien ja
samankokoisen verrokkikuntien taloustietoja ja etsitty kyseisten kuntien tilinpaatoksistd 2020 tietoa
siitd, miksi taloustiedot eroavat toisistaan. Ndiden tietojen pohjalta on tehty vertailu kuuden
kuntaparin taloustietojen eroamisesta ja siitd, miten erojen syille pystytdin hakemaan selityksii
kuntien julkisista tiedoista. Tdmén vertailun tarkoituksena on osoittaa, ettd onko kahden vékiluvun
perusteella samankokoisen kunnan taloustoteumat samansuuruisia ja onko toisaalta niiden erojen
syyt selitettdvissé. Lisdksi voidaan arvioida sitd antaako kyseinen vertailu lisdarvoa kunnan tiedolla

johtamiseen.

Valtiokonttori julkaisee tutkihallintoa.fi Internetsivustolla tietoa valtiosta, alueista ja kunnista.
Automaattisen talousraportoinnin avulla kerétyistd tiedoista on sivuston Kunnat -osiossa
mahdollista saada tietoa siitd, missd kunnossa oman kunnan talous on tai vertailla kuntia keskenaan.
Myos kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja taloussuunnitelmatiedoista seka talous-, videsto- ja
tyollisyysrakenteista on saatavissa tietoa tutkinhallintoa.fi -sivustolta. (Valtiokonttori 2021

<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 27.8.2021.)

Kunnat ja kuntayhtymét sivustolla on Kuntien tilanneseuranta, Kuntien talous, Kuntayhtymien
talous, Kunnallisten taseyksikoiden talous, Kuntakonsernit ja Kuntatalouden ABC -osiot. Kuntien
tilanneseuranta -osiossa voi tutustua tarkemmin kuntien talous- véesto- ja tyollisyysrakenteisiin.
Osioon on koottu laaja informaatiosisdlto kuntia koskevasta tiedosta yhdistellen useita tietoléhteita.
Kuntien talous -osiossa on kaikkien Suomen kuntien tarkat talousluvut neljdnnesvuositilastoittain
seka talousarvio- ja suunnitelmaluvut. Tiedot ovat sekd absoluuttisina lukuina ettid kunkin kunnan

asukaslukuun suhteutettuna. Kuntayhtymien talous -osiossa on vastaavat asiat kuin Kuntien talous -
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osiossa. Kunnallisten taseyksikdiden talous -osiossa on kunnallisten liikelaitosten ja vesihuollon
taseyksikoiden neljdnnesvuosiraportointien mukaisia taloustietoja. Kuntakonsernit -osiossa nékyy
tiedot siitd, mitd liikelaitoksia, taseyksikoitd, tytaryhteisdja ja osakkuusyhteisdjd kuuluu kunkin
kunnan konserniin. Kuntatalouden ABC -osiossa on koottu sanastoa ja selittdvia teksteja, jotka
auttavat Kuntatalouden sisiltojen tulkinnassa. (Valtiokonttori 2021 <https://www.tutkihallintoa.fi>,

luettu 27.8.2021.)

Kyseisten tietojen julkaisun tavoitteena on palvella kuntien johtoa, taloushenkildsté ja muita kuntien
taloudesta kiinnostuneita henkil6itd antamalla runsaasti vertailukelpoista tietoa kuntien ja

kuntayhtymien taloudesta.

6.1 Kuntien talous -osion raportit

Kuntien talous -osiossa olevat taloustiedot perustuvat kuntien Valtiokonttorin kuntatalouden

tietopalveluun toimittamiin tietoihin. Kuntien talous -osiossa on:

¢ Kuntien neljinnesvuosiraportointi, neljannesvuosiraportointikokonaisuuksista julkaistaan
tassd osiossa alasivuineen raportit yksittdisen kunnan tuloslaskeman tilien saldoista,
karttandkyma tuloslaskelman tunnusluvuista asukaslukumiéraan suhteutettuna seké kuntien
tuloslaskelmien vertailuraportti. Lisdksi omat raporttinsa yksittdisen kunnan ulkoisista
investoinneista, karttandkyma ulkoisista investointierittelyistd asukaslukuun suhteutettuna
sekd kuntien ulkoisten investointierittelyiden vertailuraportti. Kuntien taseiden tiedoista on
omat raportit yksittdisten kuntien osalta, karttandkyma asukaslukuun suhteutettuna seka

taseen tilien vertailuraportti.

e Kuntien talousarvio ja -suunnitelmatiedot, jotka toimitetaan Valtiokonttorille vuosittain

talousarviovuoden alussa.

o Kuntien tilinpadtdsennusteet, jotka kunnat raportoivat Valtiokonttorille ensimmaisen

vuosipuolikkaan pédattymisen jélkeen.

e Kuntien ja Kuntayhtymien talousraportoinnin tilanne, josta voidaan tarkastella, mitka
kunnat ja kuntayhtymaét ovat toimittaneet tietonsa Valtiokonttorin kuntatalouden

tietopalveluun. (Valtiokonttori 2021 <https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 8.9.2021.)
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Valitsin nédistd tutkimukseeni neljainnesvuosiraportoinnin, syksylld 2021 oli kunnat antaneet
puolivuotistiedot. Tdmaé oli siis toinen kerta, kun kunnat olivat automatisoidun talousraportoinnin

avulla ldhettédneet Valtiokonttorille neljinnesvuosiraportoinnin tiedot.

Neljannesvuosiraportointitiedoista valitsin tiedot, jossa ndkyy kunnan puolen vuoden

toimintatuotot, toimintakulut, verotulot, valtionosuudet ja tilikauden yli/alijaama.

6.2 Neljannesvuosiraportoinnin vertailu kuntien valilla

Tutkihallintoa.fi sivuston kuntien neljdnnesvuosiraportoinnin osiosta valitsin vertailuun ne kunnat,
joiden taloushenkildstod haastattelin tutkimuksessani. Kuntayhtymat jétin vertailun ulkopuolelle.
Valitsin vertailuun Heinolan kaupungin, Hollolan kunnan, Himeenlinnan kaupungin, Lahden
kaupungin, Lemin kunnan ja Pornaisten kunnan. Néiden vertailupariksi valitsin asukasluvun
perusteella sellaisen kunnan, jonka asukasluku oli 1dhinné vertailukunnan asukaslukua. Joidenkin
kuntien kohdalla jouduin vaihtamaan vertailuparia siksi, ettd asukasluvun perusteella 1ahin vastaava
kunta ei ollut joko pystynyt toimittamaan tietoja jarjestelmién tai niitd ei ollut vield hyvaksytty
siirrettdvaksi jarjestelmiin. Seuraavissa kappaleissa tuon esille kunkin vertailuparin tiedot, lisdksi

pylviskaaviolla on havainnollistettu tietojen viéliset erot.

Jos tiedoissa on huomattavia eroja, niin erotuksille on haettu syiti kuntien vuoden 2020
tilinpdétoksistd. Vertailun avulla on haluttu havainnollistaa sitd kuinka paljon samankokoisten

kuntien tiedot eroavat toisistaan ja myos sitd, miten voidaan selittdd nididen vilisii eroja.

6.2.1 Heinola — Aanekoski vertailu

Heinolan kaupungissa oli vuoden 2020 lopussa 18 497 asukasta. Tilastokeskuksen
viestdrakennetilaston Kuntajako 1.1.2021 -taulukon mukaan Ainekosken kaupungissa oli vuoden
2020 lopussa 18 577 asukasta, joka on 80 henked enemmén kuin Heinolassa. Tutkihallinto.fi -
sivustolta haetut neljinnesvuosiraportoinnin tiedot Heinolan ja Aéinekosken toimintatuotoista,
toimintakuluista, verotuloista, valtionosuuksista seki tilikauden yli-/alijaddmasti nékyy alla olevassa
taulukossa ja sen alla olevassa kuviossa on pylviasdiagrammin avulla havainnollistettu lukujen

vilisid eroja.
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Kuntien neljannesvuosiraportointi tammi-kesakuu 2021
Asukasluku Tilikauden
2020 Toimintatuotot Toimintakulut Verotulot Valtionosuudet yli/alijaama
Heinola 18 577 9375678€ -65388787€ 38557403€ 24547944€ 7540226€
Ainekoski 18 497 9583194€ -70951947€ 41825680€ 24962151€ 1610339¢€

Taulukko 1. Heinolan ja Adnekosken taloustiedot (Valtiokonttori <https://www.tutkihallintoa.fi>,

luettu 18.9.2021).
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Kuvio 5. Heinolan ja Ainekosken kaupunkien taloustiedot pylvisdiagrammi.

Pylvésdiagrammia tarkasteltaessa huomaa, ettd suurin ero kuntien vélisessa tarkastelussa on
toimintakuluissa, Heinolan tammi-kesidkuun 2021 toimintakulut ovat toteutuneet 5,5 miljoonaa
euroa Ainekosken toimintakuluja pienempini. Verotuloissa erotusta kuntien vililld on 3,2
miljoonaa euroa. Tilikauden yli-/alijidmai eivit ole vertailukelpoisia keskenddn, koska tilikauden
tulos kertyy useiden vuosien aikana. Muissa erissé erotukset ovat niin pienid, ettd niiden eroja ei ole

tarkoituksenmukaista vertailla.

Neljannesvuosiraportoinnin tietoja Tutkihallintoa.fi sivustolla tarkasteltaessa pystyy esimerkiksi
toimintakuluja tarkastelemaan tarkemmin niin ettd klikkaa aktiiviseksi kulut, jolloin ulkoisten
toimintakulujen jakaantuminen eri tiliryhmien vélille tulee nékyviin lukuina ja
pylvédsdiagrammeina. Toimintakulujen rakenne Heinolan kaupungissa muodostuu niin, ettd suurin
erd toimintakuluista on palveluiden ostot ja henkildstokulut vasta toiseksi suurin. Afinekosken
kaupungissa taas henkildstokulut ovat suurin erd ja palvelujen ostot toisena. (Valtiokonttori

<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021.) Heinolan kaupunki ostaa terveyspalvelunsa
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Coronaria Oy:ltd ja Péijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon ky:Itd (Heinola

https://www.heinola.fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut, luettu 19.9.2021.) Ainekosken kaupunki tuottaa

sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse ja ostaa erikoissairaanhoidon Keski-Suomen
sairaanhoitopiiriltd (Adnekosken kaupunki Tilinpéitds 2020, 71). Heinolan kaupungin henkilstn
médri vuoden 2020 tilinpaitdksessd oli 1 274 ja Adnekosken kaupungin 1 375. Kaupunkien
henkildstdssi oli n. 100 henkildn erotus johtuen todennikdisesti suurimmaksi osaksi Aéinekosken
kaupungin terveydenhuollon henkildstomiiristi. Adinekosken kaupungin toimintakulujen suurempi
madrd johtunee siis itse tuotetusta perusterveydenhuollosta ja siitd johtuvasta henkildston

suuremmasta maarasta.

Kaupunkien Internet sivuilta haettujen tietojen mukaan Aénekosken kaupungin tuloveroprosentti on
21,5 ja Heinolan kaupungin 20,5, joka selittda pitkalti verotuottojen erotuksen. Kiinteistoveron ja

yhteisdveron osuus verotuotoista on sen verran pieni, ettei niiden vaihtelulla ole merkitysta.

6.2.2 Hollola — Lempaala vertailu

Hollolan kunnassa oli vuoden 2020 lopussa 23 251 asukasta. Tilastokeskuksen
véestorakennetilaston Kuntajako 1.1.2021 -taulukon mukaan Lempédéldn kunnassa oli vuoden 2020
lopussa 23 828 asukasta, joka on 577 henked enemmén kuin Hollolassa. Tutkihallinto.fi -sivustolta
haetut neljannesvuosiraportoinnin tiedot Hollolan ja Lempé&éldan kuntien toimintatuotoista,
toimintakuluista, verotuloista, valtionosuuksista seki tilikauden yli-/alijaddmasti nékyy alla olevassa
taulukossa ja sen alla olevassa kuviossa on pylviasdiagrammin avulla havainnollistettu lukujen

vilisid eroja.

Kuntien neljannesvuosiraportointi tammi-kesdakuu 2021
Asukasluku Tilikauden
2020 Toimintatuotot Toimintakulut Verotulot Valtionosuudet yli/alijaama
Hollola 23 251 14221808€ -76109832€ 52591152€ 21791703€ 8973274¢€
Lempaala 23 828 11804 109€ -71257129€ 55845879€ 14244567 € 6134793 €

Taulukko 2. Hollolan ja Lemp&ilin kuntien taloustiedot (Valtiokonttori 2021
<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021).
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Kuvio 6. Hollolan ja Lempédildn kuntien taloustiedot pylvisdiagrammi.

Hollolan ja Lempailén kuntien taloustiedoissa suurin erotus on valtionosuuksien méaréssa.
Hollolan kunnassa on valtionosuuksia kertynyt 7,5 miljoonaa euroa enemmaén. Liséksi
toimintakuluja on Hollolan kunnassa kertynyt Lempéél4d4 enemmin 4,8 miljoonaa euroa ja
toimintatuottoja 2,4 miljoonaa euroa. Verotuloja on Lemp&ildn kunnassa kertynyt 3,2 miljoonaa

euroa enemman.

Valtionosuuksien erotus on suuri, mutta noudattaa samaa linjausta kuin vuoden 2020
tilinpdatoksissd. Vuoden 2020 tilinpaédtoksessd on Hollolan kunta saanut verotuloihin perustuvaa
valtionosuuksien tasausta 6,7 miljoonaa euroa (Hollolan kunta Tilinpdatds 2020, 28), kun taas

Lempéélan kunta 0,4 miljoonaa euroa (Lempééldn kunta Tilinpdatos 2020, 112).

Toimintatuottojen erotus johtunee siitd, ettd Lemp&élian kunta jéarjestdd sosiaali- ja terveyshuollon
itse (Lempaéldn kunta Tilinpdétos 2020, 63) ja Hollolan kunta ostaa kyseiset palvelut Péijét-
Hiameen sosiaali- ja terveydenhuollon ky:1td (Hollolan kunta Tilinpddtos 2020, 48). Lempiild saa

siis terveyskeskus ym. maksuja, joita Hollolan kunnalle ei kerry.

Toimintakulujen rakenne Hollolan kunnassa muodostuu niin, ettd suurin osa kuluista muodostuu
palvelujen ostoista (Valtiokonttori <https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021). Lempé&élan
kunnassa toimintakulut jakaantuvat ldhes puoliksi palvelujen ostojen ja henkildstokulujen kesken.
(Valtiokonttori <https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021.) Henkilostod Hollolassa on
tilinpdatoksen 2020 mukaan 727 henked ja Lempailidssd vuoden 2020 tilinpddtoksen mukaan 1 460

henked, Hollolassa siis puolet vihemmén kuin Lempééldssa. Sosiaali- ja terveyskulujen

38



ulkoistaminen on Hollolan kunnassa muodostunut arvokkaammaksi, kuin Lempaildssa toteutettu

pelkké erikoissairaanhoidon ulkoistaminen.

Verotulojen erotus ei selity tuloveroprosenttien erotuksella. Kuntien Internet sivujen mukaan
tuloveroprosentti on Hollolassa 21,0 % ja Lempééléssd 20,5 %. Lempéaéldssa osuus yhteisdveron
tuotosta on vuoden 2020 tilinpadtoksessa ollut korkeampi, joten oletuksena on, etti kehitys on

jatkunut my6s vuoden 2021 puolella.

6.2.3 Hameenlinna — Seindjoki vertailu

Hiameenlinnan kaupungissa oli vuoden 2020 lopussa 67 848 asukasta. Tilastokeskuksen
viestorakennetilaston Kuntajako 1.1.2021 -taulukon mukaan Seindjoen kaupungissa oli vuoden
2020 lopussa 64 130 asukasta, joka on 3 718 henked vihemmaén kuin Seindjoella. Vaasan
kaupungissa olisi ollut vuoden 2020 lopussa 297 henkil6d vihemmaén kuin Himeenlinnassa, mutta
Vaasan kaupungin neljinnesvuosiraportointitietoja ei ollut saatavissa Tutkihallintoa.fi sivustolla.
Tutkihallinto.fi -sivustolta haetut neljdnnesvuosiraportoinnin tiedot Himeenlinnan ja Seindjoen
kaupungin toimintatuotoista, toimintakuluista, verotuloista, valtionosuuksista seka tilikauden yli-
/alijidmasté nikyy alla olevassa taulukossa ja sen alla olevassa kuviossa on pylviasdiagrammin

avulla havainnollistettu lukujen viélisid eroja.

Kuntien neljannesvuosiraportointi tammi-kesdakuu 2021

Asukasluku Tilikauden

2020 Toimintatuotot Toimintakulut Verotulot Valtionosuudet yli/alijaama
Hameenlinna 67 848 38735892 € -236975734 € 160968 449€  54903447€ 10852512 €
Seindjoki 64 130 32239391€ -238040714 € 142695510€ 57791958 € -12 765 256 €

Taulukko 3. Hdmeenlinnan ja Seindjoen kaupunkien taloustiedot (Valtiokonttori

<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021).

39



200 000 000

150 000 000

100 000 000

50000 000 [l .
. —

50000000 — P \}&0" S & __gb\(\"o
100000000 ¢ & & R
150000 0g¢° O <& & e_@(\A
-200 000 D00 &
-250 000 000 <
-300 000 000

B Hameenlinna Seinajoki

Kuvio 7. Himeenlinnan ja Seindjoen kaupunkien taloustiedot pylvasdiagrammi.

Suurin ero Himeenlinnan ja Seindjoen luvuissa on verotuloissa, niitd on Himeenlinnassa kertynyt
298,9 miljoonaa euroa (Hameenlinnan kaupunki Tilinpédétos 2020, 12). Seindjoella verotuloja on
tilinpadtoksen 2020 sivun 37 mukaan kertynyt 266,5 miljoonaa euroa. Seindjokea enemmain. Ndiden
vélinen erotus on 18,7 miljoonaa euroa. Toimintatuotoissa Himeenlinnan kertyma on 6,4 miljoonaa

euroa Seindjokea suurempi. Muissa erissd erotukset ovat niin pienid, ettei niiden syihin paneuduta.

Sekd Hiameenlinnan ja Seindjoen tuloveroprosentti on kaupunkien Internet sivujen mukaan 21,0 %,
joten tuloverokertymin erotus ei selity veroprosentin erotuksella. Ndiden vertailukuntien
viestomadrin erotus on ldhes 4 000 henkild4, joten silld on kertyméadn vaikutusta. Vuoden 2020
tilinpdatoksessd on Himeenlinnan kaupungin osuus yhteisdveron tuotosta ollut 2,0 miljoonaa euroa

Seindjoen kertymdd suurempi.

6.2.4 Lahti — Kuopio vertailu

Lahden kaupungissa oli vuoden 2020 lopussa 119 984 asukasta. Tilastokeskuksen
viestorakennetilaston Kuntajako 1.1.2021 -taulukon mukaan Kuopion kaupungissa oli vuoden 2020
lopussa 120 210 asukasta, joka on 226 henked enemmén kuin Lahdessa. Tutkihallinto.fi -sivustolta
haetut neljinnesvuosiraportoinnin tiedot Lahden ja Kuopio kaupungin toimintatuotoista,
toimintakuluista, verotuloista, valtionosuuksista seka tilikauden yli-/alijaddmasti nékyy alla olevassa
taulukossa ja sen alla olevassa kuviossa on pylviasdiagrammin avulla havainnollistettu lukujen

vilisid eroja.

40



Kuntien neljannesvuosiraportointi tammi-kesakuu 2021

Lahti
Kuopio

Asukasluku
2020

Tilikauden
Toimintatuotot Toimintakulut Verotulot Valtionosuudet yli/alijaama

119984
120 210

66 786 263 € -388 156 587 € 269876 731 € 111483248€ 47632808 €
84 103 989 € -434 879520 € 263 186 529€ 115541520€ 11309660 €

Taulukko 4. Lahden ja Kuopion kaupunkien taloustiedot (Valtiokonttori 2021
<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021).
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Kuvio 8. Lahden ja Kuopion kaupunkien taloustiedot pylvisdiagrammi.

Hiameenlinnan ja Seindjoen kaupunkien taloustiedoissa suurimmat erot ovat toimintakuluissa ja
toimintatuotoissa. Verotulojen ja valtionosuuksien viliset erotukset eivit ole olennaisia. Kuopion
kaupungissa on toimintakuluja kertynyt 46,7 miljoonaa euroa Lahden kaupunkia enemmin ja

toimintatuottoja 17,3 miljoonaa euroa.

Kuopion kaupunki jérjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut itse ja ostaa erikoissairaanhoidon Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin ky:1td (Kuopion kaupunki Tilinpdétds 2020, 142). Lahden kaupunki ostaa
kaikki sosiaali- ja terveyspalvelunsa Piijat-Hdmeen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymélti
(Lahden kaupunki Tilinpédatos 2020, 12). Kuopion kaupungin henkilostoméérd on tilinpaditoksen
2020 sivun 242 mukaan 7 228 henkil6é ja Lahden kaupungin tilinpaétoksen 2020 sivun 111 mukaan
3 595 henkild4. Osittain Kuopion kaupungin perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueen
henkil6ston takia henkiloston méédrd on Kuopiossa yli puolet enemmén kuin Lahdessa.
Henkilostokulujen mééra on Kuopiossa suuri, eikd Lahden kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen
ulkoistamisesta johtuva palvelujen ostojen méérd nouse yhté suureksi. Toimintatuotot ovat

Kuopiossa kertyneet enimméikseen myyntituotoista, kun Lahdessa suurin erd on muut toimintatuotot
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(Valtiokonttori <https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021). Lahden kaupungin tilinpdétoksen
2020 sivun 30 perusteella erd on vuokratuotot, joka selittyy sosiaali- ja terveydenhuollon

rakennuksista, joita kaupunki vuokraa Piijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaélle.

6.2.5 Lemi — Simo vertailu

Lemin kunnassa oli vuoden 2020 lopussa 2 964 asukasta. Tilastokeskuksen véestorakennetilaston
Kuntajako 1.1.2021 -taulukon mukaan Simon kunnassa oli vuoden 2020 lopussa 2 950 asukasta,
joka on 39 henked enemman kuin Lemilld. Toholammin kunta olisi tullut Lemin kunnalle
asukasluvun perusteella vertailukunnaksi, mutta kyseisen kunnan aineistoa ei ollut Tutkihallintoa.fi
-sivustolla saatavissa. Ei mydskddn Sauvon kunnan tietoja, joka olisi ollut seuraavaksi sopivin
asukasluvun perusteella. Tutkihallinto.fi -sivustolta haetut neljdnnesvuosiraportoinnin tiedot Lahden
ja Kuopio kaupungin toimintatuotoista, toimintakuluista, verotuloista, valtionosuuksista seké
tilikauden yli-/alijddmasta nikyy alla olevassa taulukossa ja sen alla olevassa kuviossa on

pylvésdiagrammin avulla havainnollistettu lukujen vilisia eroja.

Kuntien neljannesvuosiraportointi tammi-kesdakuu 2021
Asukasluku Tilikauden
2020 Toimintatuotot Toimintakulut Verotulot Valtionosuudet yli/alijaama
Lemi 2964 982574€ -9824157€ 5975137¢€ 3362829€ 224 506 €
Simo 2950 1168854€ -11607310€ 6134478¢€ 4710220€ -37773 €

Taulukko 5. Lemin ja Simon kuntien taloustiedot (Valtiokonttori 2021
<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021).
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Kuvio 9. Lemin ja Simon kuntien taloustiedot pylvdsdiagrammi.

42



Lemin ja Simon kuntien tiedoissa on toimintakulujen ja valtionosuuksien erotukset olennaisimpia.
Lemin kunnan toimintakulut ovat 1,8 miljoonaa euroa Simon kunnan toimintakuluja pienemmét ja

valtionosuuksien kertymé on Simon kunnassa 1,3 miljoonaa euroa Lemin kuntaa suurempi.

Lemin kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd vastaa Eteld-Karjalan Sosiaali- ja
terveyspiiri (Lemin kunnan tilinpddtos 2020, 35) ja Simon kunnan Oulunkaaren kuntayhtyma,
Mehildinen Lansi-Pohja Oy ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri (Simon kunnan tilinpdétos 2020, 33).
Kummatkin kunnat ovat siis ulkoistaneet sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunsa. Henkildston
madrd Lemin kunnassa on tilinpdétoksen 2020 sivun 80 mukaan 111 henkild4. Simon kunnassa
tilinpaatoksen 2020 sivun 134 mukaan henkiloston mééra on 118 henkil6a, henkiloston mééra on
siis 1dhes sama. Vuoden 2020 tilinpadatoksien perusteella asiakaspalvelujen ostot ovat Simon
kunnassa suuremmat, joten ilmeisesti Simon kunnalle on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista

tullut suurempi kustannus kuin Lemin kunnalle.

Valtionosuuksien erotukselle ei 10ydy yksittdistd syytd, erotus tulee peruspalvelujen
valtionosuudesta. Kunnille myonnettidvissa peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon
lisdosat, jotka ovat esimerkiksi syrjdisyys ja tyopaikkaomavaraisuus (Valtiovarainministerio 2021
<https://vm.fi/kunnan-peruspalvelujen-valtionosuus>, luettu 18.9.2021). Simon kunta sijaitsee
Lapin maakunnassa Perdmeren rannikolla. Sijainti on syrjdisempi kuin Lemin kunnalla, joka
sijaitsee Eteld-Karjalan maakunnassa. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus on ldhes
samansuuruinen ja samoin harkinnanvarainen valtionosuuden korotus, joten ndmékéaan eivit selitd

valtionosuuksien erotusta.

6.2.6 Pornainen — Jokioinen vertailu

Pornaisten kunnassa oli vuoden 2020 lopussa 5 070 asukasta. Tilastokeskuksen
véestorakennetilaston Kuntajako 1.1.2021 -taulukon mukaan Jokioisten kunnassa oli vuoden 2020
lopussa 5 061 asukasta, joka on 9 henked vihemmén kuin Pornaisissa. Tutkihallinto.fi -sivustolta
haetut neljdnnesvuosiraportoinnin tiedot Pornaisten ja Jokioisten kuntien kaupungin
toimintatuotoista, toimintakuluista, verotuloista, valtionosuuksista seké tilikauden yli-/alijidmésta
nékyy alla olevassa taulukossa ja sen alla olevassa kuviossa on pylvisdiagrammin avulla

havainnollistettu lukujen vilisié eroja.
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Kuntien neljannesvuosiraportointi tammi-kesakuu 2021
Asukasluku Tilikauden
2020 Toimintatuotot Toimintakulut Verotulot Valtionosuudet yli/alijaama
Pornainen 5070 1655996 € -14112285€ 11399481¢€ 3110724€ 1223457€
Jokioinen 5061 2005111€ -16721782€ 11120275¢€ 5159130 € 839828 €

Taulukko 6. Pornaisten ja Jokioisten kuntien taloustiedot (Valtiokonttori

<https://www.tutkihallintoa.fi>, luettu 18.9.2021).
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B Pornainen lokioinen

Kuvio 10. Pornaisten ja Jokioisten kuntien taloustiedot pylvasdiagrammi.

Pornaisten ja Jokioisten kuntien puolen vuoden talousraportointitiedoissa erotusta on eniten
toimintakuluissa 2,6 miljoonaa euroa ja seuraavaksi eniten valtionosuuksissa 2,0 miljoonaa euroa.

Muissa erissé erot ovat pienid, eikd niiden eroihin kiinnitetd huomiota téssi tarkastelussa.

Toimintakulujen rakenne on kummassakin kunnassa varsin samanlainen, palvelujen ostot ovat
suurin erd ja henkilostokulut seuraavaksi suurin (Valtiokonttori <https://www.tutkihallintoa.fi>,
luettu 18.9.2021.) Pornaisten kunta ostaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunsa Keski-
Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon ky:Itd (Pornaisten kunta tilinpaatos 2020, 2). Jokioisten

kunta ostaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kunnan Internet —

sivujen mukaan Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymaélti ja erikoissairaanhoidon Kanta-Hameen
sairaanhoitopiirin ky:1td. Jokioisten kunnassa on henkildston lukuméard vuoden 2020 tilinpaatoksen
sivun 85 mukaan 182 henkilda ja Pornaisten kunnassa tilinpaétoksen 2020 sivun 70 mukaan 265
henkil64 eli noin 80 henkilod enemmaén kuin Pornaisissa, mutta henkildstokulujen méérassa ei ole

kovinkaan suurta eroa. Tosin vuoden 2021 henkil6ston méérasté ei ole ajantasaista tietoa.
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Toimintakulujen erotukselle esitén jélleen syyksi sosiaali- ja terveyskulujen suuremman mééran

Jokioisten kunnassa.

Valtionosuuksien erotus johtunee kuntien vuoden 2020 tilinpaétdksien perusteella peruspalvelujen
valtionosuuden erotuksesta. Peruspalvelujen valtionosuuden erotus ei tissé tapauksessa selity
kuntien syrjdisyyden eroilla. Pornainen sijaitsee Uudellamaalla ja Jokioinen Kanta-Hédmeessa,
Jokioinen tosin syrjdisemmaéssi kuin Pornainen. Verotulojen kompensaatio on Jokioisten kunnalla
ollut vuoden 2020 tilinpaitdksen sivun 43 mukaan 2,6 miljoonaa euroa ja Pornaisten kunnalla
vuoden 2020 tilinpdatoksen sivun 60 mukaan 1,9 miljoonaa euroa, erotuksena 0,6 miljoonaa euroa

niin ettd Jokioisten on alempi. Tasti tulee erotukseen selitystd jonkun verran.

6.3 Vertailun yhteenveto ja johtopaatokset

Edell4 tehtyjen vertailujen perusteella voidaan todeta, ettd vikiluvun perusteella samankokoisten
kuntien talousluvut eivit ole yhtenevéiset. Talouden toteutuma erosi kunnissa varsinkin
toimintatuotoissa, toimintakuluissa ja valtionosuuksissa. Tosin timi kuuden kuntaparin otos on

varsin pieni, eiké siitd voida johtaa mitdén tilastollisia johtopaatoksia.

Useassa tapauksessa eron atheutti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset. Vield tétd tutkimusta
tehdessd kunnat jérjestivit sosiaali- ja terveydenhuollon joko itse tai ostamalla palvelun ja sosiaali-
ja terveydenhuolto on ldhes poikkeuksetta suurin menoerd peruskunnissa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimistapa ja sen jarjestdjin taloudellinen tilanne vaikuttaa suuresti kuntien
talouteen, eivitkd kunnat voi vaikuttaa ndihin kustannuksiin. Kun Sosiaali- ja terveydenhuollon

jérjestdmisvastuu siirtyy maakunnille, tulee kuntien taloustietojen vertailemisesta ehkd helpompaa.

Vertailu osoitti, ettd kuntaparien talouslukujen erotusten syiden selittiminen ei ollut johdonmukaista
eikd my0oskddn helppoa. Minulla ei ole mihinké&én néistd kunnista sellaista tuntemusta kuin kyseiden
kunnan talousjohdolla olisi, timén takia jouduin etsimidén kummankin kunnan tiedoista selitysti
taloustietojen erotuksille. Lisdksi erojen syiden 10ytdminen vaatii runsaasti tietoa kyseiden kunnan

palvelujen jédrjestdmisen rakenteesta, viestorakenteesta ja tyollisyystilanteesta.

Tutkihallintoa.fi -sivustolla on paljon taloustietoja ja lukuisia erilaisia tapoja tehda vertailuja
kuntien vililld. Jokin muu vertailu kuin minun valitsemani olisi voinut tuoda parempaa

informaatiota ja antaa vertailukelpoisempaa tietoa kuntien tilanteesta.
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7 Johtopaatokset

Tassd luvussa esitellddn tutkimuksen johtopaitoksid. Johtopaatokset tuodaan esille niin, etti ensin
kasitellddn tutkimusongelman pédasiallista kysymysté tukemaan asetettujen alakysymyksien

johtopéétdksid ja viimeisessd alaotsikossa péddasiallisen tutkimuskysymyksen johtopdatosta.

7.1 Kunnan ja kuntayhtymien raportoinnin tason paranee?

Tutkimusongelman pédasiallista kysymysté tukevana alakysymyksend oli ettd: Tuleeko
automatisoidun talousraportoinnin kayttdonotto ja sitd varten tehty kehitysty0 parantamaan kuntien
ja kuntayhtymien raportoinnin tasoa? Uskon, ettd raportoinnin taso paranee, koska samalla kun
automatisoitua talousraportointia on kayttdonotettu, on kuntien pitényt siirtyd kdyttdméén yhteisesti
maédriteltyjéd palveluluokituksia, sektoriluokituksia ja taksonomioita. Témén takia kunnat ja
kuntayhtymait ovat kiinnittineet huomiota talousraportointiinsa ja muuttaneet sitd ndiden yhteisten
vaatimusten mukaisiksi. Automatisoidun talousraportoinnin vaatima jatkuva, useita kertoja

vuodessa tapahtuva talousraportointi toivottavasti myds tehostaa talouden seurantaa.

Automatisoidun talousraportoinnin kdyttdonoton yhteydessa on otettu kdyttoon myds Internetissi
julkaistava Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin kasikirja (AURA), jossa
annetaan ohjeistus automatisoidun raportoinnin sisdllon tuottamiseen sekd raportointia selventivia
tasmennyksid raportointikokonaisuuksiin (Valtiovarainministerié 2020). Tdhédn késikirjaan on
yhdistetty aiemmin useassa eri ohjeessa annetut JHS-ohjeet ja kidsikirjaa ylldpitaa
Valtiovarainministerid. Késikirjaa péivitetdén jatkuvasti suoraan Internet -osoitteeseen. Uskon, ettéd

yhteinen ja ajankohtainen ohjeistus parantaa myds raportoinnin tasoa.

Toivottavaa on myds, ettd XBRL-muodon kdyttoonotto toisi jatkossa kunnille ja kuntayhtymille
taloudellista hyotyéd, kuten se on tuonut yrityksille. Timén tutkimuksen luvussa 3.3. on mainittu

ndistd hyodyista.

Tutkimuksessa tehtyjen haastattelujen yhteydessa tuli esille, ettd useilla haastatelluista
organisaatioista oli parhaillaan hankintaprosessi kdynnissé tai harkinnassa johdon raportoinnin
ohjelmasta, jotta toimintatietojen ja taloustietojen yhdistely ja raportointi helpottuisi ja myds
reaaliaikainen seuraaminen mahdollistuisi. Toivottavaa olisi, ettdi XBRL-muotoista tietoa voisi

yhdistdé néihin ohjelmiin.
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7.2 Muiden kuntien vertailutietojen aiempaa nopea saaminen helpottaa tiedolla
johtamista?

Toisena alakysymyksena oli: Koetaanko, ettd aikaisempaa nopeampi mahdollisuus saada
vertailutietoja muiden kuntien taloudesta helpottaa tiedolla johtamista? Téahdn kysymykseen
tutkimuksessa hain vastausta haastatteluissa ja my0s edellisessé luvussa tekeméssini testauksessa

yritin asettautua talousjohdon asemaan ja etsii vastauksia kuntien talouslukujen erotuksen syihin.

Kysymyksen asettelussa ollut aiempaa nopeampi mahdollisuus saada tietoa tarkoittaa sité, ettd toki
aiemminkin on ollut mahdollisuus saada muiden kuntien vertailutietoja ja my0ds suoraan
Internetistd. Mutta kuntien taloustiedot on julkaistu vasta tilinpdatostd seuraavana syksyna.
Automatisoidun talousraportoinnin myo6ti niitd julkaistaan Tutkihallintoa.fi -sivustolla my6s kesken
vuoden neljdnnesvuosiraportoinnin mydté. Toisaalta nopea tietojen saaminen tarkoittaa myds sité,
ettd kyseiseltd sivustolta tietojen hakeminen on suhteellisen helppoa ja nopeaa. Kestdi toki aikansa

ennen kuin ehtii tutustua kaikkiin mahdollisiin tietoihin, mité sielld on saatavilla.

Haastatteluissa kuntien ja kuntayhtymien edustajat suhtautuivat epéilevisti siihen, ettd vertailutiedot
ja niiden ilmestyminen Tutkihallintoa.fi -sivustolle helpottaisi tiedolla johtamista.
Teemahaastattelumuodon takia kaikkien kanssa ei tistd aiheesta tdssd muodossa keskustelukaan.
Valtiokonttorin ja Kuntaliiton asiantuntijoiden haastatteluissa usko vertailutietojen antamaan

hyo6tyyn oli voimakkaampi.

7.3 Yhtenevien raporttien antama lisdarvo tiedolla johtamiseen?

Kolmantena alakysymyksena oli: Tuleeko se, ettd eri kunnista ja kuntayhtymistd saadaan yhtenevia
raportteja, antamaan lisdarvoa johdolle tiedolla johtamiseen? Edelld alaluvussa 7.1 mainittiin, ettd
ohjeistus on yhtendistd ja ajantasaista AURA-kisikirjan myo6té ja samassa alaluvussa mainitsin
my0s uskovani, etti raportoinnin tasokin tulee paranemaan. Seuraavassa alaluvussa 7.2 kisiteltiin
muiden kuntien aiempaa nopeamman vertailutietojen saamisen tuottamaa hyotyé tiedolla

johtamiseen, johon myds uskoin.

Yhtenevit raportit antavat myds lisdarvoa tiedolla johtamiseen. Kuten edelldkin on todettu niin
vertaileminen on helpompaa, kun raportointiperusteet on samanlaiset. Kuitenkin kuntien rakenteet
ovat erilaiset, kuntien tavat jirjestdd palvelut ovat erilaiset ja kunnat sijaitsevat eri puolilla
maantieteellisesti erittdin pitkdd maatamme. Tdmén takia eroja on paljon, vaikka

raportointiperusteet olisivat kuinka yhtenevét. Mutta kun Tutkihallintoa.fi sivuston tiedot ovat
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kaytossa laajasti ja talousjohto 10ytda sieltd tarvitsemansa tiedot ja haluamansa vertailukunnat

helposti niin uskon varmasti, ettd lisdarvoa tiedolla johtamiseen tulee.

7.4 Automatisoidun talousraportoinnin potentiaaliset mahdollisuudet tiedolla
johtamisen tukemiseen kunnissa ja kuntayhtymissa?

Automatisoidulla talousraportoinnilla Valtiokonttorille siirtyvi tieto on XBRL-muodossa ja timén
takia sitd pystyy kdyttdmadn laajasti hyodyksi erilaisissa jarjestelmissd. Kunnilla ja kuntayhtymilla
olisi mahdollisuus ottaa téti tietoa myos omaan kéayttoonsi ja muokata sitd tarvitsemaansa muotoon
omissa jirjestelmissddn. Yksikddn haastatelluista kuntasektorin organisaatioista ei ollut ottanut
kéyttoon ohjelmistoa, johon voisi siirtdd automatisoidun talousraportoinnin avulla tuotettua
talousraportointiaineistoa. Yhdessi organisaatiossa tdimé oli ollut jo keskustelussa esilld. Lisdksi
haastattelussa useamman organisaation edustaja suhtautui tillaiseen mahdollisuuteen positiivisesti.
Varsinkin suurimpien organisaatioiden edustajat eivit asiasta innostuneet ja ilmaisivat selkedsti, ettd
heilld on jo kdytossa tai harkinnassa johdon raportointijarjestelma, eivétka koe tarpeelliseksi kayttaa

tdtd aineistoa tdhan tarpeeseen.

Davisin vuonna 1986 esittelemissa yleisesti kdytetyssi ja varhaisessa ihmisen ja teknologian
vuorovaikutusta selittdvissd TAM (Technology Acceptance Model) mallissa selitetdédn teknologian
kiyttdjien asenteita ja tietojarjestelmien kdyttoonoton hyviaksymistd. TAM-mallissa oletetaan, ettd
erityisesti kéyttdjien kasitys siitd, ettd tietokoneen tai erityisen ohjelman kayton hyodyllisyys ja
helppous ovat ensisijaisen tirkeitd hyvéksi kdyttdmisen kannalta. (Davis ym. 1989, 982). Tama voi
selittdd my0s tissa tutkimuksessa haastateltujen késitystd siitd, ettd he vield ainakin néin
alkuvaiheessa torjuvat automatisoidun talousraportoinnin tuottaman aineiston kayttémahdollisuudet

omissa tietojarjestelmissidin.

Tutkihallintoa.fi -sivustolla julkaistaan kaikkien kuntien ja kuntayhtymien taloustiedot ajantasaisesti
siirtopdivien jdlkeen ja sieltd niitd voi jokainen meistd kdyda katsomassa, sivustolla on mahdollista
hakea tietoja, vaikka kaikista Suomen kunnista ja kéyttda niitd oman kunnan raportoinnissa.
Tutkimuksessa tehdyissé tutkimushaastatteluissa todettiin, ettd Tutkihallintoa.fi -sivustoon ei ollut
vield tutustuttu. Sivuston tunnettavuutta ja kiayttdmahdollisuuksia pitéisi vield tuoda laajemmin
esille, jotta sen hyodyllisyys tiedolla johtamisen tukemisessa saataisiin kdyttoon. Lisédksi
haastateltavat kritisoivat tietosisdllon vertailukelpoisuutta, joka onkin osaltaan aiheellinen kritiikki.
Jos haluaa saada kuntien vélisestd vertailusta irti hyddyllista tietoa, tulee perehtya tarkasti
verrokkiorganisaatioiden kustannusrakenteeseen, joka vaatii runsaasti taitoa ja aikaa. Tdma4 ei ole

muutaman haastateltavan mielestd kovinkaan mielekéstd ajankdyttod. Jos timén vaivanndon tekee
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ja huomaa verrokkikunnan organisointitavan tuottavan kustannussddstojé, voi se tuoda omalle

organisaatiolle arvokasta hyotyé johtamiseen.

Tutkihallintoa.fi -sivuston véhdinen tuntemus haastateltavien keskuudessa ja sen sisdltdmiin
tietoihin suhtautuminen varauksella ja ennakkoluuloisesti voidaan olettaa johtuvan jo aiemmin téssa
tutkimuksessa kappaleen 4.2 lopussa esille tuotuihin tietojohtamisen ongelmiin ja haasteisiin.
Laihosen ym. vuonna 2013 julkaiseman Tietojohtaminen teoksen mukaan tietotulvasta on tullut yksi
keskeinen tietotyon tuottavuushaaste. Suuren tiedon mééran lisdksi sen hyodyntdmistd hankaloittaa
myds sen sirpaloituminen (Laihonen ym. 2013, 44). Kuntien ja kuntayhtymien talousjohto ei ole
ehtinyt kiinnittdd huomiota Tutkihallintoa.fi -sivustolla olevan taloustiedon hyodyllisyyteen
talousraportoinnissa, koska heille todennékoisesti tulee niin paljon muuta sihkopostia ym. etteivét

ehdi paneutua Kuntataloudesta annettaviin tiedotteisiin tarpeeksi yksityiskohtaisesti.

Tietoa 10ytyy, siitd on yritetty tehdd mahdollisimman vertailukelpoista ja helposti tavoitettavaa.
Automatisoidulla talousraportoinnilla on siis potentiaalinen mahdollisuus tiedolla johtamisen

tukemiseen kunnissa ja kuntayhtymissé. Tarvitaan vain vield aikaa ja halua sen tiedon kéyttdmiseen.

Toteutetun tutkimuksen pohjalta voin esittdé seuraavanlaisia jatkotutkimustarpeita. Tutkihallintoa.fi
sivustolla olevia kuntien taloustietoja on mahdollista vertailla lukuisilla eri tavoilla ja hakea syitd
sithen miksi ne poikkeavat tai eivdt poikkea vertailukohteestaan. Mielenkiintoinen tutkimuskohde
olisi myos téssdkin tutkimuksessa useaan otteeseen esille tullut kuntien vertailukelpoisuus, onko

mahdollista asettaa samankokoisia, samalla seudulla olevia kuntia toistensa vertailukohteiksi?
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Liite 1. Teemahaastattelurunko
Taustatiedot

1. Teema: Automatisoidun talousraportoinnin kayttoonotto
-miten toteutettu kaytannossa?
-onko muutettu kunnan/kuntayhtyman tili- tai kustannuspaikkarakennetta?
-miten on saatu toteutettua vaadittu sektoriluokitus?
-koetaanko muutos hyvidni/huonona asiana?

2. Teema: Neljannesvuosiraportointi méardisi kunnan talouden raportointiaikataulun?
-onko muutettu aikaisemmin kaytossa olleita talouden raportointiaikatauluja?
-onko my6s KV, KH ja lautakunta -raportointi sopeutettu tdhédn aikataulun?
-koetaanko ettd muutos on hyva/huono?

3. Teema: Tiedolla johtamisen nykytila kunnassa/kuntayhtyméssa
-onko tiedolla johtamisen hyddyntdminen ajankohtaista?
-kaytetadnkd taloustiedon tuottamisessa minkédlaisia menetelmid?

4. Teema: Automatisoidun talousraportoinnin hyddyntdminen tiedolla johtamiseen
-onko automatisoidun talousraportoinnin tuottaman tiedon kéytté kunnan/kuntayhtymén
sisdisessa ja ulkoisessa raportoinnissa kaytdssad/ollaanko ottamassa kayttoon?
-onko tutustuttu Valtionvarainministerion sivuilla olevaan Tutkihallintoa.fi -palveluun, josta
kuntien/kuntayhtymien taloustietoja voidaan laajasti hakea ja jatkossa tullaan kaikki
automatisoidun raportoinnin avulla kerétyt tiedot ko. sivuilla julkaisemaan?
-Minkéilaisia mahdollisuuksia niette automatisoidun talousraportoinnin avulla kerédtyn
tiedon hyddyntdmisessé raportointiin ja tiedolla johtamiseen?
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