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Aluksi

Tilintarkastuksen sddntelyd ja valvontaa on Suomessa jo kauan hoidettu lautakunta-
muotoisena padtoksentekona.! Tama ei ole kansainvilisesti poikkeuksellista. Lauta-
kuntamuotoinen péitoksenteko on tavallista useilla muillakin elamén alueilla, joilla
sidosryhmien sitouttaminen péaatoksentekoon on tiarkedd. Julkisessa hallinnossa toi-
mii lukuisia lautakuntia. Esimerkiksi hyvaa kirjanpitotapaa tulkitsee ja ohjaa kirjan-
pitolautakunta (KILA). Verohallinnossa toimii verotuksen oikaisulautakunta. Osa
lautakunnista toimii paikallisesti. Esimerkiksi jokaisessa kunnassa toimii verolauta-
kunta.

Kisittelen seuraavassa lautakuntamuotoisen paatoksenteon taustaa ja siihen liitty-
vid kokemuksia tilintarkastuksen sddntelyssd padosin yksityiselld sektorilla. Olen itse
toiminut lakimiesavustajana, esittelijani ja sihteerina tilintarkastuslautakunnissa yli
30 vuoden ajan.

TILA - sidosryhmédt mukaan alusta alkaen

Tilintarkastajien hyvaksyminen, valvonta ja tilintarkastajien toiminnan saantely siir-
tyivdt tilintarkastusalan yhdistykseltd Keskuskauppakamarin tilintarkastajalauta-
kunnalle (TILAlle) vuonna 1925, kun tilintarkastuslautakuntatyoskentely alkoi Kes-
kuskauppakamarissa. Keskeiset padtokset liittyen tilintarkastajien hyviaksymiseen,
valvontaan ja toiminnan sdédntelyyn tehtiin TILAn? kokouksissa.

Lautakuntamuotoiseen paitoksentekoon voitiin sitoa mukaan luottamushenki-
16iden kautta tilintarkastuksen intressi- ja sidosryhmii, kun jaettavia jasenyyksia oli
riittavasti. Tarkeimpien intressi- ja sidosryhmien edustus paitoksenteossa luottamus-
henkil6iné on toteutunut TILAn toiminnassa alusta alkaen.

Intressi- ja sidosryhmien mukaan ottaminen on ollut jarkevaa paitsi tasapuoli-
suuden myos padatoksenteon asiantuntemuksen, objektiivisuuden ja uskottavuuden
kannalta. Olisi liian yksipuolista, riippumattomuuden ja ulkoisen uskottavuuden

! Tilintarkastus on Suomessa, samoin kuin useimmissa maissa, sddnnelty ammatti. Useissa

maissa tilintarkastajan ammattinimike on suojattu. Tilintarkastajan toiminnan harjoittaminen
edellyttdd hyviksymistd (lisensointia). Lisenssin eli toimiluvan saamisen tarkeimmat edellytyk-
set ovat ammattitutkinnon suorittaminen ja henkil6d koskevien yleisten vaatimusten, kuten sopi-
vuuden (EU:n tilintarkastusdirektiivissda hyvdmaineisuuden) tayttyminen. Tilintarkastajat rekis-
ter6idddn tilintarkastajarekisteriin, mikd osoittaa hyvaksymisen voimassaolon. Viranomainen
valvoo tilintarkastajia ja tilintarkastajien toimintaa eri keinoin. Kaikkea edelld mainittua sdén-
nelldén lailla, Suomessa tilintarkastuslailla. Edelld kerrottu koskee my®ds tilintarkastusyhteisoja
(tilintarkastusyrityksid). Suomessa yhteison tai sdation tilintarkastajaksi voidaan valita henkilo
tai tilintarkastusyhteiso.

* Vuonna 1995 tilintarkastajalautakunnan nimi muutettiin ensimmadisen tilintarkastuslain

(936/1994) myo6ti tilintarkastuslautakunnaksi ja kauppakamarien tilintarkastajavaliokuntien ni-
met muutettiin tilintarkastusvaliokunniksi.
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kannalta kyseenalaista, jos tilintarkastajat voisivat tehdd keskendédn itsesdantelyna
tilintarkastajien hyviksymistd ja valvontaa koskevat paatokset. Teoriassa tuollainen
itsesddntelyjarjestely edellyttdisi lain tasoista sddntelya ja lisdksi tehokkaan ulkopuo-
lisen valvonnan.

Tilintarkastajavaliokuntatyoskentely alkoi alueellisissa kauppakamareissa vuonna
1950, kun KHT-tilintarkastajien rinnalle luotiin HTM-tilintarkastajajdrjestelma’. Jo-
kaisessa kauppakamarissa toimi tilintarkastajavaliokunta. Tilintarkastajavaliokuntia
(myS6hemmin 1990-luvulta ldhtien nimeltddn tilintarkastusvaliokuntia) oli yhtd pal-
jon kuin kauppakamareita, enimmillddn Suomessa yli 20. Sittemmin 2000-luvulla
tehtyjen sdddosmuutosten myotd pienimpien kauppakamarien tilintarkastusvalio-
kuntia yhdisteltiin isompiin tilintarkastusvaliokuntiin. Néin paitoksentekoon saatiin
enemmain mahdollisuuksia hankkia parempaa asiantuntemusta.

Valtion tilintarkastuslautakunta (VALA)

Valtion tilintarkastuslautakunta (VALA) synnytettiin vuonna 1982 lailla tilintarkas-
tajajarjestelmidn valvonnasta (969/1982). Keskuskauppakamarin TILAn paitoksiin
saattoi siitd lahtien hakea muutosta VALAIta. Muutoksenhakuun oikeutettuja olivat
hyviksymistd tilintarkastajaksi hakeneet kokelaat* ja kurinpidollisen seuraamuksen
saaneet tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot.

VALAn toiminta painottui koko sen historian ajan muutoksenhakujen kisitte-
lyyn. Tosin vuoden 1995 lainmuutoksessa, jolla edelld mainittu laki tilintarkastaja-
jarjestelmdn valvonnasta kumottiin, sdddettiin tilintarkastuslaissa (936/1995), ettd
VALAn tehtdvand on my0s antaa ohjeita ja lausuntoja, tehda esityksié ja aloitteita seka
“huolehtia tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisestd ja valvonnasta”.
Lain tarkoituksena oli siis, ettd VALA olisi toiminut myds tilintarkastusta ohjeistava-
na toimielimend. Kdytannossa ohjeistus jdi vahdiseksi koko VALAn toiminnan ajan.

VALA oli lautakuntapohjainen péatoksentekoelin, joka kisitteli sinne tuodut va-
litusasiat muutoksenhakuina (erotuksena oikaisusta) ja sovelsi muutoksenhakua
hallintoasioissa koskevia sdannoksid. Oikeudellisesti arvioiden VALA ei silti ollut
varsinaisesti riippumaton hallintotuomioistuin, vaikka se sovelsikin toimintaansa
hallintolainkéyttod koskevia sdéannoksida muutoksenhakuasioita kasitellessdan.

> Ensimmaiset HTM-tilintarkastajasdannot ("Sdannot kauppakamarien hyvaksymia tilimiehia
varten”) annettiin Keskuskauppakamarin tydvaliokunnan paatokselld 31.5.1950 (Biese 1986).

* VALAan ohjautuivat sekd HTM- ettd KHT-tilintarkastajan hyvaksymistd hakeneiden seka
HTM-tilintarkastajien ja HTM-yhteisdjen muutoksenhaut. 2000-luvulla HTM-hakijat, HTM-ti-
lintarkastajat ja HTM-yhteisot saattoivat valittaa kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan

péatoksista suoraan VALAan, kun sitd ennen oli valitus tehtdvd ensin Keskuskauppakamarin
TILAlle.
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VALA ei ollut tdysin riippumaton valvonnan kohteena olevista tilintarkastajista,
koska vuoden 1994 tilintarkastuslain mukaa sen jasenind oli muun muassa yhteis6oi-
keuden tutkimusta ja opetusta seka laskentatoimea, erityisesti kirjanpidon tutkimus-
ta ja opetusta edustavien jasenten lisdksi my0s tilintarkastajia. Lain mukaan VALAn
kokoonpano oli selkedsti intressiperusteinen, koska kahden jasenen tuli “edustaa” ti-
lintarkastajia. Muutkin jasenyydet oli méaritelty lahinna intressiperusteisesti.

VALA jatkoi eri muodoissa toimintaansa aina vuoden 2015 loppuun, vuoden 2016
alusta toteutettuun tilintarkastusreformiin asti. VALA lakkautettiin 1.1.2016 tilintar-
kastuslain (1141/2015) tullessa voimaan.

Intressiryhmit ja asiantuntijat lautakunnissa

Tilintarkastajajarjestelmddn kuuluneiden lauta- ja valiokuntien kokoonpanot kerto-
vat siitd, miten paatoksentekovalta jakautui sidosryhmille. Jasenet edustivat sidosryh-
mien intressejd ja ndkokulmia. Aluksi TILAn kokoonpanossa tilintarkastajajisenet
olivat suurin ryhma. Padtosvaltasaiannot edellyttivit tilintarkastajajésenten osallistu-
mista paatoksiin.

Vuoden 1924 TILAn sddntojen mukaan varoituksen antaminen tilintarkastajal-
le edellytti viiden jasenen yksimielisyyttd. Tuolloin TILAn kokoonpanoon kuului
puheenjohtaja sekd kuusi jasentd ja kaksi varajdsentd. Jasenistd kolme jasentd ja yh-
den varajdsenen asetti Suomen Tilintarkastajayhdistyksen hallitus ja loput kokoon-
panosta oli Keskuskauppakamarin péitettivissa. Sen jalkeisissa sddntomuutoksissa
(1943, 1958, 1967, 1973, 1984, 1990) tilintarkastajajasenten vaikutus tilintarkastajien
hyviksymistd ja valvontaa koskevissa paatoksissa pysyi suurena vuoden 1990 sdanto-
muutoksiin saakka. Enimmilldédn tilintarkastajajasenia oli puolet koko lautakunnan
jasenistd, ja loput edustivat elinkeinoeldmaa (yrityksid) sekd alan tutkimus- ja opetus-
toimintaa.’ Kdytdnnossd pitkdan TILAn sanktiopdatoksen péatevyyden edellytyksend
oli yksinkertaistaen, ettd ainakin yksi tilintarkastajajasen oli ldsnd paitoksenteossa,
koska muuten kokoonpano ei ollut paatosvaltainen. Paatokset tehtiin aina enemmis-
topaatoksin.

Merkittdvd muutos tapahtui vuoden 1973 TILAn sddntéjen muutoksella. Silloin
TILAn kokoonpano kasvoi yhdeksddn jdseneen, jonka lisdksi oli puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja. Jasenistd kolme edusti KHT-tilintarkastajia ja 1 HTM-tilintar-
kastajia. Ensimmaistd kertaa maaréttiin, ettd muiden jdsenten tuli "edustaa elinkei-
noeldmin eri aloja sekd alan tutkimus- ja opetustoimintaa”. Tilintarkastusalan tutki-

> Eero Prepulan mukaan (haastattelu 26.8.2020) 1970 ja 1980-luvuilla oli tavallista, ettd joillakin
elinkeinoelamdé edustavilla TILAn jésenilld oli ollut tai oli voimassa myds hyviksyminen KHT-
tai HTM-tilintarkastajaksi.

266



Arvioita ja kokemuksia lautakuntamuotoisesta tyoskentelysti tilintarkastajien hyviksymisessd
ja valvonnassa pddosin yksityiselld sektorilla

mus- ja opetustoiminnan edustajat tulivat nakyvésti mukaan TILAn kokoonpanoon.
Kaytannossd alan tutkimus- ja opetustoiminnan edustajat olivat Helsingin kauppa-
korkeakoulun ja Svenska handelshogskolanin professoreita. Heilld oli valtakunnalli-
sesti ndkyvd asema tilintarkastusalan opetuksessa ja tutkimuksessa.

Aina vuoden 2015 tilintarkastusreformiin asti tilintarkastajat olivat mukana ja-
senind lautakunnissa, mutta heiddn suhteellinen osuutensa oli edellisten vuosikym-
menten sddantéuudistuksissa laskenut lautakuntahistorian alkuajoista.

1980-luvulla valtiollistamisajatuksia

TILA oli historiansa alusta alkaen elinkeinoeldmaa ldhelld oleva lautakunta. Kehityk-
sen suunta muuttui 198o-luvulla, miki vaikutti samalla TILAn asemaan ja kokoon-
panoon. Tuolloin voimistui poliittinen ndkemys, ettd tilintarkastajien hyviaksymisen
ja valvonnan tuli tehtdvdn yhteiskunnallisen merkittavyyden vuoksi kuulua valtion
viranomaiselle eikd elinkeinoelamaélle. Esimerkkina vaikutti Ruotsi, jossa tilintarkas-
tajien hyvaksyminen ja valvonta siirrettiin kauppakamareilta valtion viranomaisen
tehtavaksi. Muutosta siivitti my6s vuoden 1978 uusi osakeyhtiolaki (734/1978), jossa
ensimmaistd kertaa sdddettiin KHT- tai HTM-tilintarkastajan tai KHT- tai HTM-ti-
lintarkastusyhteison valinta pakolliseksi suurimmille osakeyhtioille. Tilintarkastuk-
sen yleinen merkitys tietysti lisidntyi. Samalla tilintarkastusala ammattimaistui ison
askeleen.

Noihin aikoihin Suomessa tilintarkastajajarjestelmén organisoinnin vaihtoehto-
ja pohti kauppa- ja teollisuusministerion asettama tilintarkastajajarjestelmén aukto-
risointitoimikunta‘. Selvitysten ja kompromissien jéilkeen jdrjestelmdd uudistettiin.
Kauppakamariasetusta muutettiin 1988. TILAn kokoonpanoa laajennettiin 1980-lu-
vulla julkisen vallan edustajilla.

Vuonna 1983 tuli voimaan laki tilintarkastajajarjestelmédn valvonnasta (969/1982).
Ensimmadinen VALA aloitti toimintansa. Keskuskauppakamari vahvisti uudet TILAn
sdaannot vuonna 1983. TILAn kokoonpanoa muutettiin siten, ettd puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan sekd yhdeksdn jdsenen ja yhdeksdn varajdsenen lisdksi kaup-
pa- ja teollisuusministerio madrasi lautakuntaan kaksi jasenta ja heille varamiehet.
VALAn perustaminen ja TILAn kokoonpanon laajentaminen olivat keskeisid poliit-
tisia kompromisseja, jotka mahdollistivat sen, ettd TILA saattoi jatkaa toimintaansa
Keskuskauppakamarin lautakuntana.”

¢ Toimikunta julkisti 19.12.1980 puheenjohtajansa kansliapaillikké Bror Wahlroosin johdolla
“Tilintarkastajien auktorisointitoimikunnan mietinnén”, (komiteamietint6 1980:62).

7 Samaan aikaan helpotettiin julkishallinnon puolella toimineiden tilintarkastajien padsya

HTM-tutkintoon. Néin ldhennettiin yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastusta. Eero Prepu-
lan haastattelu 26.8.2020.
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Vuoden 1989 alussa tuli voimaan uusi kauppakamariasetus (337/1988), jonka mu-
kaan Keskuskauppakamarissa toimii joukko nimettyjd lautakuntia, muun muassa
TILA, tilintarkastajien hyviksymisté ja heiddn toimintansa valvontaa varten. Uuden
kauppakamariasetuksen mukaan kauppa- ja teollisuusministerio maédrdsi tilintar-
kastajalautakuntaan kaksi jasentd ja heille varamiehet. TILAn tehtavaksi tuli antaa
vuosittain kertomus toiminnastaan kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa toi-
mivalle tilintarkastajajarjestelmin valvontalautakunnalle (VALAlle).

1990-luvun konkurssit siivittivat muutosta

1990-luvulla uskottavuuskriisit koettelivat elinkeinoeldmaa. 1990-luvun alussa elet-
tiin pankkikriisin, taloustaantuman ja yritysten konkurssien aikaa. Suomessa 1980-
ja 1990-lukujen vaihteen aikoihin koettuja suuria yritysten konkursseja olivat muun
muassa Wirtsild Meriteollisuus Oy:n ja Mancon Oy:n konkurssit. Kansantaloudessa
tapahtui muutenkin merkittdvia kdédnteita. Suomen pankki puolusti markan vakaut-
ta. Asuntojen ja kiinteistdjen hinnat aluksi nousivat 1980-luvulla ja sitten romahtivat
vuosikymmenen lopussa etenkin padkaupunkiseudulla. Suomen markka lopulta de-
valvoitiin 12 prosentilla ja padstettiin sen jilkeen kellumaan vuonna 1992. Markan
ulkoinen arvo romahti. Samoihin aikoihin tapahtui Neuvostoliiton romahdus, mika
viennin itdpainotteisuuden vuoksi vihensi merkittdvisti useiden suomaisten vien-
tiyritysten menestymismahdollisuuksia.® Kansantalouden ja elinkeinoeldmin kehitys
vaikutti tilintarkastukseen ja TILAn asemaan.

Konkurssien myotd luottamus taloudelliseen informaatioon ja tilintarkastukseen
horjui. Keskuskauppakamari pyrki edistimédédn luottamusta tilintarkastajajdrjestel-
maddn. Se uudisti TILAn kokoonpanoa ja teki muitakin muutoksia tilintarkastajien
valvontaan. Keskuskauppakamari uusi TILAn sdannét vuonna 1990. TILAn kokoon-
pano laajeni. TILAn uusissa saidnnodissd madrattiin, etta:

Keskuskauppakamari valitsee TILAan kolmeksi vuodeksi kerrallaan pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajan sekd yhdeksin muuta jasentd. Kullekin
jasenelle paitsi puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle valitaan henkilo-
kohtainen varajdsen. TILAn jdsenet on valittava siten, ettd 1) kolme edustaa
tilintarkastusalan tutkimus- ja opetustoimintaa sekd alan juridista asian-
tuntemusta, 2) kolme edustaa elinkeinoeldmaa ja 3) kolme edustaa tilintar-
kastajia, ndistd kaksi KHT- ja yksi HTM-tilintarkastajia.

8 1990-luvun lamasta on kirjoitettu paljon. Ks. esimerkiksi Jannari & Koskenkyld (1995), uudem-

mista esimerkiksi Wahlroos (2019)
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>

Lisdksi madrattiin, ettd ”...kauppa- ja teollisuusministerié maaraa TILAan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan kaksi jasentd ja ndiden henkilokohtaiset varamiehet ja pankki-
tarkastusvirasto yhden jasenen seka hanen henkilokohtaisen varajasenensa kolmeksi

vuodeksi kerrallaan”.

Ensimmainen tilintarkastuslaki 1994

Myos kauppa- ja teollisuusministerio oli aktiivinen ja pani liikkeelle tilintarkastuksen
sadntelyuudistuksen tyéryhmavalmistelun® avulla. Kehitystd vauhditti myds Suomen
orastava jasenyys Euroopan talousalueessa ja tarve lahentyé eurooppalaista sddntelya.

Vuonna 1994 eduskunta sddti ensimmaisen tilintarkastuslain (936/1994), joka tuli
voimaan 1.1.1995. Vuoden 1994 ensimmadisen tilintarkastuslain mukaan Keskus-
kauppakamarin TILAssa oli puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 12 muuta jasenta.
Kokoonpano vastasi vuoden 1990 TILAn sddnt6jen méadrayksid. Keskuskauppakama-
rin valitsemien puheenjohtajan, varapuheenjohtajan sekd yhdeksdn muun jasenen ja
ndiden varajdsenten lisdksi kauppa- ja teollisuusministerié maarasi TILAaan kolme
jasentd ja ndiden henkilokohtaiset varajasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Vuoden 1994 tilintarkastuslain mukaan kauppakamarien tilintarkastusvaliokun-
nat vastasivat kokoonpanoltaan TILAa, mutta ne olivat jasenmadraltddn pienempid
ja niistd puuttui ministerididen ja KHT-tilintarkastajien lakisdateinen edustus. Seka
TILAn ettd kauppakamarien tilintarkastusvaliokuntien sihteeristét muodostuivat
Keskuskauppakamarin ja kauppakamarien toimihenkil6istd. Vaikka heilld ei ollut
virkamiehen statusta, he toimivat tehtdvissdan rikosoikeudellisella virkavastuulla'.

Elinkeinoeldmaén ote sdilyi vuosituhannen vaihteeseen

Vuoden 1994 tilintarkastuslaki kuvastaa ajattelua, jonka mukaan lautakunnassa tuli
olla vahva elinkeinoeldmén edustus. Lautakunnan puheenjohtaja oli vuosituhannen
vaihteeseen asti ansioitunut suuren yrityksen johtaja, usein entinen KHT-tilintar-
kastaja."! Esimerkiksi 1980- ja 1990-luvuilla Keskon eldkdityneitd padjohtajia toimi
TILAn puheenjohtajana kolme kautta perdkkdin. Vuosituhannen vaihteen jalkeen

?  Ks. Tilintarkastusjdrjestelman kehittamistoimikunnan mietint6 (Komiteamietint6 1992:14).

Virkavastuu ilman erityistd mainintaa tilintarkastuslaissa perustui rikoslain virkavastuuta
koskeviin sddnnoksiin julkisen tehtdvan hoitamisesta.

" Eero Prepulan 26.8.2020 haastattelun mukaan vield 1990-luvulla ei ollut harvinaista, ettd
joillakin TILAn kokoonpanossa mukana olleilla yritysjohtajilla oli tai oli aikaisemmin ollut hy-
vaksyminen KHT-tilintarkastajaksi. Téllaisia yritysjohtajia pyrittiinkin saamaan mukaan TILAn
kokoonpanoon.

10
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kehitys kulki kohti juristivoittoisuutta. TILAn puheenjohtajaksikin valittiin juristi/
oikeustieteen professori vuonna 2000, sen jilkeen edelleen entinen yritysjohtaja. Seu-
raavaksi TILAlla oli perdkkiin kaksi asianajajapuheenjohtajaa vuoden 2015 loppuun
saakka.

Muilta osin TILAn kokoonpano oli tasapainotettu siten, ettd nelja ryhmaa — elin-
keinoeldmdn edustajat, tutkimus- ja opetustoiminnan edustajat, tilintarkastajien
edustajat ja valtiovallan edustajat — olivat edustettuina yhta suurella painolla kokoon-
panossa.

Epédilemattd 1994 tilintarkastuslaissa luotu valtioneuvoston nimedmisvalta yhdes-
sd ministerion nimedmien virkamiesjasenten kanssa kuvasti tarkoitusta tuoda TILAn
kokoonpanoon ulospéin ndkyvai julkisen vallan otetta, “yhteiskunnan kokonaisint-
ressid”, riippumattomuutta elinkeinoelimastd ja tasapainottavaa nimedmisvaltaa.
Vuoden 1994 tilintarkastuslakihan oli syntynyt pankkikriisin ja samanaikaisten yri-
tyskonkurssien aiheuttaman epdluottamuksen ilmapiirissa. Katsottiin, ettd vallinnut
tilanne antoi aiheen korostaa valtion roolia yhteiskunnallisen tilanteen vakauttami-
sessa.

Kaytinndssd ministerion méaradmait henkilot olivat ministerididen virkamie-
hid. Virkamiesedustus TILAssa oli alkanut edelld kuvatusti jo vuoden 1983 sddnto-
uudistuksesta. Vaatimus virkamiesedustuksesta lautakunnassa on tyypillinen
intressiperusteinen sidnnos. Virkamiehet eivdt edustaneet lautakunnassa minkédan
tietyn aihealueen asiantuntemusta, vaan tarkoituksena oli varmistaa valtiovallan vai-
kutus tilintarkastuslautakunnan paatoksentekoon.

Kaytannossa vuoden 1994 tilintarkastuslain mukaiset kolme virkamiesjasenyytta
TILAssa jakautuivat siten, ettd yksi virkamies oli kauppa- ja teollisuusministerios-
td, yksi valtiovarainministeriosté ja yksi Pankkitarkastusvirastosta, joka sittemmin
muuttui Finanssivalvonnaksi. Valtion edustajia koskeva kdytanto jatkui vuoden 2015
loppuun saakka. Muuten elinkeinoeldmd piti hallussaan merkittivdd nimittamis-
valtaa. Keskuskauppakamarin valtuuskunta nimitti TILAn puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan ja muut jasenet varahenkildineen vuoden 2007 tilintarkastuslakiin
saakka.

Vuoden 2007 tilintarkastuslain my6téa valtiovallan ote kiristyi entisestddn, silla
vuoden 2007 lain mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimedminen siirtyi
valtioneuvoston, kiytanndssa tyo- ja elinkeinoministerion (TEM:n) tehtévaksi.

Oikeudellisesti vuoden 2015 tilintarkastuslakiin asti TILA sdilyi osana Keskus-
kauppakamarin organisaatiota. Kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat toimivat

vastaavasti osana alueellisten kauppakamarien organisaatiota vuoden 2015 loppuun
saakka.
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Verrokkina julkissektorin JHT T-lautakunta

Tilintarkastuksen sddntely samoin kuin tilintarkastajien hyvaksyminen ja valvonta
on ndihin péiviin asti jarjestetty lahtokohtaisesti erillisiksi jarjestelmiksi yksityisel-
le ja julkiselle sektorille. Julkisen sektorin tilintarkastajajdrjestelmén historia on ly-
hyempi kuin yksityisen sektorin. 1990-luvulla perustettiin valtiovarainministerion
myotavaikutuksella julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta. JHTT-lau-
takunta toimi valtiovarainministerion yhteydessd vuosina 1991-2015.

Aluksi JHT T-tilintarkastajien ja JHT T-yhteisojen hyvédksymisté ja valvontaa kos-
kevat sddnnokset perustuivat asetukseen (926/1991). Ensimmadinen laki julkishal-
linnon ja talouden tilintarkastajista (jaljempand JHTT-laki) sdaddettiin vuonna 1999
(467/1999).

Ensimmaisessd JHT T-laissa vuonna 1999 saadettiin, ettd JHT T-lautakunnassa tuli
olla puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd vahintddn seitsemén ja enintddn yhdek-
sdn muuta jasentd sekd muilla kuin puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kullakin
henkilokohtainen varajasen. Valtioneuvosto maarasi puheenjohtajan, varapuheenjoh-
tajan sekd muut jasenet ja heiddn varajasenensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jase-
nistd kolme on maarattdva kuntien keskusjarjeston esityksestd. Jasenistd kahden oli
edustettava korkeakouluja. Vahintdan yhden jasenen oli edustettava tilintarkastajia.
Yhden jdasenen oli lisdksi oltava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.
JHTT-lautakunnalla oli sivutoiminen sihteeri. JHTT-lautakunnan jisenten, vara-
jasenten ja sihteerin tuli olla hyvin perehtyneiti julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastukseen.

JHTT-lautakunta jarjesti JHTT-tilintarkastajien ammattitutkinnon, hyvéksyi
JHTT-tilintarkastajat ja JHT T-yhteisot sekd valvoi heitd ja heiddn toimintaansa. Toi-
mintansa loppuaikoina JHTT-lautakunta jdrjesti myos laaduntarkastuksia, jotka
yksityiselld sektorilla olivat alkaneet 1990-luvulla Keskuskauppakamarin TILAn ja
KHT-yhdistyksen yhteistyond. JHT T-lautakunnan péatoksiin saattoi vaatia oikaisua
ensin JHT T-lautakunnalta. Muutoksenhaut ohjautuivat hallinto-oikeuteen.

Volyymiltaan JHTT-lautakunnan toiminta oli koko sen olemassaolon ajan vuoden
2015 loppuun saakka olennaisesti vahdisempdd kuin Keskuskauppakamarin TILAn
toiminta. Toisaalta JHT T-tilintarkastajia ja JHT T-yhteisojakin oli vahan'2.

JHTT-tilintarkastajatutkinnolla ja -hyvdksymiselld on ollut suurin merkitys kun-
nallisessa tilintarkastuksessa, koska JHTT-tilintarkastajan kelpoisuus on vuodesta

2 Esimerkiksi hallituksen esityksen HE 254/2014 mukaan vield vuoden 2014 alussa kolmeen

tilintarkastajaluokkaan kuuluvia tilintarkastajia oli yhteenséd 1 627. Ndistd HTM-tilintarkastajia
oli 627, KHT-tilintarkastajia 771 ja JHT T-tilintarkastajia 229. Noin 8o tilintarkastajalla oli seka
TTL:n ettd JHTT-lain mukainen auktorisointi. Tilintarkastusyhteisojé oli vuoden 2014 alussa yh-
teensd 84. Ndistd HTM-yhteisojé oli 35, KHT-yhteisojd 39 ja JHT T-yhteisoja yhdeksan.
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1997 lahtien ollut lain edellyttdma vaatimus tilintarkastajan valinnalle kunnissa ja
kuntayhtymisséd, mutta ei kuitenkaan muissa julkisyhteisoissa.

Vuoden 1999 JHTT-laki oli muutoksin voimassa aina vuoden 2015 tilintarkas-
tusuudistukseen saakka, jolloin sdddettiin 1.1.2016 voimaan tullut laki julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastuksesta (1142/2015). Jo vuoden 1999 JHT T-laissa ko-
rostuivat vaatimukset jisenten asiantuntemuksesta, joskin “edustamis”-nakokulma
ilmenee suoraan sidnnoksen sanamuodosta. Vaatimukset Kuntaliiton ehdotuksesta
nimettdvastd jisenestd ja Valtiontalouden tarkastusviraston ehdotuksesta nimetta-
vasta jasenestd heijastivat kokoonpanon intressinakokulmaa.

Lautakuntien kokoonpanoa koskevia huomioita

Elinkeinoeldméd edustavat jasenet TILAssa ja kauppakamarien tilintarkastusvalio-
kunnissa ovat koko niiden historian ajan edustaneet tilintarkastusasiakkaina olevia
yrityksid. Elinkeinoeldmii edustavat jasenet edustivat myos tilinpaatdsten laatijoita ja
elinkeinoeldmén toimintatapojen tuntemusta. Usein elinkeinoeldimai edustavat jase-
net TILAssa olivat kdytdnndssé patevid yrityksen laskentatoimen osaajia. He edustivat
“maksavaa asiakasta”. Ajatuksena oli, ettd he ottavat oikeutetusti kantaa siihen, mika
on kohtuullinen vaatimustaso tilintarkastuksessa. Vaatimistasoon otetaan kantaa
paitsi tilintarkastajatutkintojen kautta myds silloin, kun tilintarkastajien valvonnassa
pohditaan tilintarkastajan toiminnan asianmukaisuutta, hyvén tilintarkastustavan
tulkintaa ja sitd, onko toiminta tutkittavassa yksittdistapauksessa ollut moitittavaa.

Alan tutkimus- ja opetustoiminnan, kdytannossa Helsingin kauppakorkeakoulun,
Svenska handelshogskolanin (Hankenin) ja muiden yliopistojen professorien edustus
TILAssa on saanut alkunsa tilintarkastajien hyviksymistehtavasta. Alan tutkimus- ja
opetustoiminnan edustajista tuli yksi TILAn sddnt6jen madraama intressi-/sidosryh-
md vuoden 1973 sdantdmuutoksessa. Muutoksen jalkeen TILAssa oli tilintarkastajien
ja elinkeinoeldman ohella my6s vahva akateemisen maailman edustus.

Yksityiselld sektorilla tilintarkastajan ammattitutkinto (KHT- ja HTM-tutkinto)
on ollut hyviksymisprosessin kulminaatiopiste. Muodollisesti TILA jdrjesti toimin-
tansa alusta alkaen tilintarkastajien ammattitutkinnot. Tilintarkastajatutkintojen
kaytdnnon jarjestamisessd apuna toimivat tilintarkastusalan professorit. TILAn yh-
teydessd toimi vuosikymmenien ajan erillinen tutkintovaliokunta, joka laati tutkinto-
tehtdvit ja arvosteluperusteet. Tilintarkastajatutkintojen tehtévien laatimisessa ja ar-
vostelussa alan professorien panos on ollut tirked. Tilanne ei ole muuttunut vuoden
2015 tilintarkastuslain sdatamisen jalkeenkaan.
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Tilintarkastajat itse edustivat tilintarkastusosaamista.”’ Joitakin valvonta-asioita
koskevia ddnestyspéadtoksid ja aikaisemmin voimassa olleita kokoonpanovaatimuksia
tarkasteltaessa ei voi valttyd siltdkadn tulkinnalta, ettd tilintarkastajajdsenten tehta-
vaksi oli mielletty myds tilintarkastajien puolustaminen liian ankaralta arvostelulta
ja kovilta sanktioilta. Poytakirjoista voi havaita, etté tilintarkastajajasenet ovat TILAn
harvoissa ddnestyksissd kannattaneet usein lievemman sanktion antamista tai va-
pauttavaa paatosta.

VALAn kokoonpano on sen toiminnan ajan heijastanut samaa ajattelutapaa kuin
TILAn kokoonpano. VALAssa oli vuoden 1994 tilintarkastuslain mukaan puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja kuusi muuta jasentd sekd puheenjohtajaa lukuun ottamatta
kullakin henkil6kohtainen varajésen, jotka valtioneuvosto maarisi kolmeksi vuodek-
si kerrallaan. VALAn puheenjohtaja médrattiin kauppa- ja teollisuusministerion ja
varapuheenjohtaja oikeusministerion esityksestd. Vuoden 1994 tilintarkastuslain mu-
kaan valtion tilintarkastuslautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja mui-
den jasenten seka sihteerin tuli olla tilintarkastukseen hyvin perehtyneita. Kahden ja-
senen oli lisdksi oltava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita. Yksi jaisen
tuli méadrata yhteisdoikeuden tutkimukseen ja opetukseen seka yksi jasen laskentatoi-
men, erityisesti kirjanpidon, tutkimukseen ja opetukseen perehtyneistd henkildista.
Yhden jasenen tuli edustaa HTM- ja yhden jasenen KHT-tilintarkastajia. VALAn ko-
koonpanoon liittyi sekd asiantuntemusvaatimus ettd intressiperusteinen nakékulma.

Erikoisinta VALAn kokoonpanossa oli, ettd vuoden 2007 tilintarkastuslain
(459/2007) voimaan tuloon asti yhden VALAn jdsenistad tuli olla tyontekijapiireja seka
yhden elinkeinonharjoittajapiireja edustava henkils. Kdytinnossda ehdotuksia jase-
niksi pyydettiin Elinkeinoeldman keskusliitolta (EK) ja Suomen ammattilittojen kes-
kusjarjestolta (SAK). Tama erikoinen vaatimus perustui tuolloin voimassa olleisiin
komiteasddntoihin, joita sovellettiin myos valtion lautakuntiin. Tilintarkastajien hy-
vaksymiseen ja valvontaan liitettynd vaatimus tuntuu nykyaikana huvittavalta men-
neen ajan tuulahdukselta.

Vaatimus siitd, ettd VALAn kokoonpanossa vuoden 2007 tilintarkastuslain mu-
kaan oli oltava vahintddn kaksi oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanutta
henkil6d ja heille varahenkil6t, perustuu ldhinni siihen, ettd VALA kasitteli muu-
toksenhakuasioita. Nykykriteerein vuoden 2015 loppuun saakka toiminutta VALAa
ei kuitenkaan voi mielestdni rinnastaa riippumattomaan tuomioistuimeen. Se, etté
my0s padatoksen tehneessd kokoonpanossa piti olla mukana vahintddn yksi oikeus-
tieteen kandidaatti tai maisteri, voidaan ndhdd yhtend “oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin” takeena. Kyseiseen patevyysvaatimukseen liittyy muitakin perusteluja,

B Tilintarkastajilla on ollut tdrked rooli myos tilintarkastajatutkintojen jérjestimisessa. Tilin-
tarkastajilla on ollut vankka edustus tilintarkastajatutkintojen jarjestimisessa TILAn asettamas-
sa tutkintovaliokunnassa.
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mita kuvaa se, ettd vuoden 2015 tilintarkastuslakiin otettiin samanlainen vaatimus
yhden jasenen oikeustieteellisestd tutkinnosta péatevyyden osoittamiseksi.

Tilintarkastuslakiuudistus 2015 loi uudenlaisen TILAn

Vuoden 2015 tilintarkastuslaissa TILAn tehtévit ja kokoonpano maéariteltiin uudel-
leen. Tilintarkastajien hyvdksymiseen ja valvontaan osallistuvien virkahenkildiden
tehtdvit madriteltiin uudelleen. Muutoksen taustalla olivat EU:n tilintarkastusreformi
2014 (TEM:n julkaisuja 66/2016) ja kotimaiset muutostarpeet (HE 254/2014).

Vuoden 2015 tilintarkastuslakiuudistusta valmisteltiin useissa tyéryhmissa. Tyo-
ja elinkeinoministerion neuvottelevan virkamiehen Marja Hanskin johtama tilintar-
kastajajdrjestelman uudistamista selvittinyt tyoryhmaé péaatyi ehdottamaan hyviksy-
mis- ja valvontajdrjestelmén keskittamistd ja uudelleen organisointia yhdelle valtion
viranomaiselle (TEM:n julkaisuja 48/2012).

EU:n vuoden 2014 tilintarkastusreformin taytantéonpanon edellyttimia lainmuu-
toksia selvitti puolestaan osastopdillikké Pekka Timosen johtama tydryhmd, jonka
TEM asetti lokakuussa 2014 ja joka sai tyonsa valmiiksi marraskuussa 2015. Tyoryh-
ma ehdotti raportissaan (TEM:n julkaisuja 66/2016) tilintarkastajien valvontaan kuu-
luvan seuraamusjérjestelman osittaista uudistamista vastaamaan EU:n tilintarkastus-
direktiivin vaatimuksia muun muassa ottamalla kdytt66n seuraamusmaksu, joka on
tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteiso6n kohdistettava taloudellinen sanktio.

TEM:n valmisteleman hallituksen esityksen (HE 254/2014) taustalla oli ajatus sii-
td, ettd uuden viranomaisyksikon, tilintarkastusvalvonnan, virkamiehet paattaisivat
kaikista rutiininluonteisista ja vihemman merkityksellisistd asioista sekd kaikista
tilintarkastajien hyvaksymiseen ja rekisterdintiin liittyvistd asioista. Tilintarkastus-
valvonnassa toimisi lautakunta, TILA, joka keskittyisi sekd yksityisen ettd julkisen
sektorin tilintarkastuksen ohjaamiseen, hyvén tilintarkastustavan kehittamiseen,
vaativien tutkinta-asioiden sekid oikaisuvaatimusten kasittelyyn. Vaikeimmat ja vai-
kutuksiltaan laajimmat tilintarkastajien valvontaan liittyvét asiat oli tarkoitus keskit-
tad TILA:n kisiteltavaksi. Pddosin hallituksen esityksen mukainen tilintarkastuslaki
(1141/2015) seka laki julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta (1142/2015) tuli-
vat useiden muiden lakimuutosten kanssa voimaan 1.1.2016.

Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastuslautakunta on ratkaisutoiminnassaan it-
sendinen. TILAn ja PRH:n tilintarkastusvalvonnan tehtavit on méaritelty tilintarkas-
tuslaissa osittain padllekkaisiksi, mika kdytannossd aiheuttaa sdatamistd. Esimerkiksi
tilintarkastajien laaduntarkastusten metodologian ja toteutuksen kehittimisestd on
tilintarkastusvalvonnan virkamiehilld ja TILAlla ollut erilaisia nakemyksid. Olen-
naista on, ettd melkein kaikkiin PRH:n tilintarkastusvalvonnan virkahenkiloiden
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tekemiin paatoksiin voi uuden tilintarkastuslain mukaan vaatia oikaisua TILAlta.
Oikeudellisesti oikaisut eivdt ole muutoksenhakuja, vaan muutoksenhaut kisittelee
riippumaton hallintotuomioistuin, Helsingin hallinto-oikeus.

Organisaatio muuttui oleellisesti, kun kaikkia tilintarkastajia koskeva hyviksy-
mis-, valvonta- ja ohjausfunktio keskitettiin ja siirrettiin Patentti- ja rekisterihallituk-
seen (PRH). Keskuskauppakamarin TILA, kauppakamarien tilintarkastusvaliokun-
nat, VALA ja JHTT-lautakunta lakkautettiin. Niiden kesken olevat asiat ja tehtdvit
siirtyivait PRH:n tilintarkastusvalvonnalle ja PRH:n uudelle TILAlle 1.1.2016. Olen-
nainen muutos oli, ettd TILAsta tuli tdysin riippumaton tilintarkastajista. Uudessa
kokoonpanossa ei endd ollut tilintarkastajien edustusta muuten kuin pysyvind, dani-
oikeutta vailla olevina asiantuntijoina.

TILAn kokoonpanoon ja asemaan muutoksia

Vuoden 2015 tilintarkastuslain mukaan valtioneuvosto (kdytinnossa TEM) asettaa
tilintarkastuslautakunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnassa on puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja sekd vdhintddn viisi ja enintddn kahdeksan muuta ja-
sentd. Lisdksi lautakunnassa on kaksi pysyvaa asiantuntijaa. Kullakin jasenelld, pu-
heenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta, on henkilokohtainen varajasen
ja pysyvalld asiantuntijalla varahenkil6. Tilintarkastuslautakunnan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja madratdan tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd. Kaikkien
TILAn jasenten tulee olla tilintarkastukseen hyvin perehtyneitd. Vahintdan kahdella
jasenelld tulee olla muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvali-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Kytkos elinkeinoeldamidédn katkaistiin vuoden 2015 tilintarkastuslailla siten, ettd
puheenjohtajan ja jdsenten nimitysvalta siirtyi kokonaan valtioneuvostolle eika
TILAn sijaintipaikkana ollut endd Keskuskauppakamari. Uudessa TILAssa ei endd
ollut yhtdadn intressipohjaista jasentd, vaan kaikkien patevyysvaatimukseksi méari-
teltiin hyvé perehtyneisyys tilintarkastukseen. TILAa koskevassa sddnnoksessa tode-
taan, ettd “lautakunnalla tulee kokonaisuutena olla sen tehtdvien edellyttimd muu
asiantuntemus”, miké viittaa kokoonpanon monipuolisuuteen. Lain esitéiden mu-
kaan (HE 254/2014, 7:6:n yksityiskohtaiset perustelut) TILAssa tulee olla asiantunte-
musta laskentatoimesta, yhteisdoikeudesta ja yritystoiminnasta, rahoitusmarkkinois-
ta sekd julkishallinnosta ja -taloudesta. Lautakunnan pysyvien asiantuntijoiden tuli
olla tilintarkastajia.

TILAn kokoonpanon riippumattomuutta tilintarkastusalasta korostettiin saados-
tasolla siten, ettei TILAn jaseneksi voida valita tilintarkastajaa, tilintarkastusyhteison
osakasta tai vastaavassa asemassa olevaa, tilintarkastusyhteison hallituksen tai vas-
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taavan toimielimen jasenta taikka tilintarkastusyhteisoon tyo- tai toimeksiantosuh-
teessa olevaa. Enemmiston jasenistd tulee olla henkil6itd, joiden toimimisesta edelld
mainituissa tehtévissa on kulunut enemman kuin kolme vuotta.

Jasenid koskevat vaatimukset koskevat vastaavasti heiddn varajaseniddn. Riippu-
mattomuus- ja kelpoisuusvaatimukset ulotettiin myds PRH:n tilintarkastusvalvon-
nan johtajaan™ ja kdytdnndssd myos erdisiin muihin tilintarkastusvalvonnan virka-
henkil6ihin®.

Ratkaisuvalta jakaantuu TILAlle
ja PRH:n virkahenkilgille

TILAn ensimmadiseksi tehtdvaksi vuoden 2015 tilintarkastuslaissa on maaritelty "ti-
lintarkastuksen ohjaus ja kehittiminen”. TILA ei ole kdytinndssé ainakaan vield jul-
kaissut varsinaisia ohjeita tilintarkastuksesta, vaan sen ohjaus perustuu annettuihin
tutkinta-asioiden péaatoksiin, jotka julkaistaan TILAn verkkosivuilla.

PRH:n tilintarkastusvalvonnan vuosikertomuksista ilmenee, ettd TILA on toi-
minnassaan péadosin keskittynyt tutkinta-asioiden kasittelyyn. PRH:n virkahenkilot
voivat tosin myos ratkaista joitakin tutkinta-asioita tuomatta niitd TILAn kisittelyyn,
jos tilintarkastajalle ei esitetd sanktiota. Sanktion eli seuraamuksen antamisesta voi
paattdd vain TILA. TILA tekee paitoksia tilintarkastuslain mukaan esittelystd. Sdan-
noksen tarkoituksena on, ettei TILA voi ottaa itsendisesti tapauksia kasiteltavikseen
eikd maarata siitd, mitd tapauksia tilintarkastusvalvonta esittelee sille paatettavaksi,
vaan tilintarkastusvalvonta valitsee TILAssa esiteltavat tapaukset.

TILAn ja PRH:n yhteistyo

Tilintarkastuslain mukaan TILAn tehtdvdnd on myos edistda tarkoituksenmukaisel-
la tavalla PRH:n tilintarkastusvalvonnalle tilintarkastuslaissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista. Kdytannossa TILA ja PRH vield etsivit sujuvaa tapaa toimia yhteistydssa.

" Tilintarkastusvalvonnan johtajan tehtévia hoitavan virkahenkilon riippumattomuutta sdan-

telee EU:n Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksen N:o 537/2014 artikla 21, jonka mukaan
viranomaisen on oltava riippumaton tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisoistd. Kyseisen viran-
omaisen palveluksessa oleva johtava ja paitoksia tekeva virkahenkil6 voi olla entinen tilintar-
kastaja, mutta hdaneen sovelletaan kyseisen saidnnoksen nojalla kolmen vuoden jadhdyttelyaikaa.

*  Kolmen vuoden jadhdyttelyaikaa sovelletaan EU:n Euroopan Parlamentin ja Neuvoston ase-
tuksen N:o 537/2014 artiklan 26.5:n mukaan myds viranomaisen madrdamiin tai sen palveluk-
sessa oleviin laaduntarkastajiin, jotka kdytanndssd ovat entisid tilintarkastajia. Kolmen vuoden
jadhdyttelyaikaa sovelletaan suhteessa siihen tilintarkastusyhteisoon, jonka palveluksessa kysei-
nen laaduntarkastaja on toiminut.
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TILA ei ole kdytinnossd mukana hyvaksymiseen ja valvontaan kuuluvien prosessien
suunnittelu- eikd valmisteluvaiheessa. Yksi mahdollinen tapa tiiviimpdan yhteistyo-
hon olisi kehittda PRH:n ulkopuolisista asiantuntijoista koostuvien tutkinto- ja laatu-
jaostojen toimintaa. Ne ovat toimineet aikaisemman lain voimassa ollessa TILAn
asettamina ja TILAn ohjauksessa. Jaostot ovat jo prosessien valmisteluvaiheessa var-
mistaneet toimihenkildiden/virkamiesten ja TILAn yhteisen nikemyksen syntymi-
sen toteutettavana olevasta tilintarkastajien hyvaksymiseen tai valvontaan liittyvasta
asiasta.

TILA on nykyisen tilintarkastuslain voimassaolon aikana PRH:n pditoksiin koh-
distuvia oikaisuvaatimuksia kisitellessdadn tulkinnut PRH:n virkahenkil6iden linjasta
poiketen etenkin tilintarkastajatutkintojen arvosteluun ja laaduntarkastuksiin liitty-
vid oikeudellisia sisdltokysymyksid. TILA ei ole oikaisuvaatimuksia kasitellessddn-
kéddn riippumaton tuomioistuin, vaan sen paatoksiin voi hakea muutosta hallinto-oi-
keudelta.

Lopuksi

TILA on nykyisin hallintopéatoksid tekeva toimielin, jonka jasenet toimivat asiantun-
tijaroolissa. Voimassa olevan tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan tilintarkastajat
eivit ole endd mukana jdsenind paatoksenteosta vastaavassa TILAn kokoonpanossa,
vaan he toimivat osana TILAn kokoonpanoa asiantuntijan mandaateilla ilman dani-
oikeutta.

Téssd artikkelissa kuvattu kehitys heijastaa historian aikana voimistuneita asian-
tuntemus- ja riippumattomuusvaatimuksia. Paatoksenteon on nykyisin oltava taysin
riippumatonta sen kohteena olevasta tilintarkastajien ammattikunnasta, kun aikai-
semmin tilintarkastajien osallistuminen katsottiin erddnlaiseksi oikeusvarmuuden
takeeksi. Aikaisemmin katsottiin, ettd vain toinen tilintarkastaja pystyi tdysin ym-
martdmadn ja arvioimaan tilintarkastuksen sisdlt6d. Samalla kehitys on johtanut
sithen, ettd TILAan ja muihin tilintarkastajajirjestelmaian kuuluneisiin lauta- ja va-
liokuntiin aikaisemmin liittynyt intressiperusteinen edustus on poistunut. Nykyisen
tilintarkastuslain mukaan lautakunnan jasen ei endd "edusta” mitddn intressitahoa. Ei
voida osoittaa, ettd TILAn jasenen ddnestyskdyttaytyminen nykyisin liittyisi jasenen
taustaryhmaan.

TILAn ohjaustehtavdn vuoksi sitd voisi verrata hyvéaa kirjanpitotapaa ohjaavaan
ja tulkitsevaan kirjanpitolautakuntaan (KILA). KILAn jasenet myos valitaan padosin
asiantuntemuksen vuoksi, mutta kdytdnnossda myos heiddn edustamansa sidosryh-
mén sitouttamiseksi. Asiantuntemuksen ohella tarkedd on ulkoinen uskottavuus ja si-
dosryhmien sitouttaminen lautakunnan tydskentelyyn ja sen kannanottoihin. Uskot-
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tavuus, edustavuus ja asiantuntemus ovat kaikki keskeisia kokoonpanon kriteereitd.'
TILAn tehtdvdnd on kurinpidollinen valvonta ja seuraamuksista padttaminen, mika
on merkittivd ero KILAn tehtdviin ndhden. Tdmdn vuoksi jasenid koskevat vaati-
muksetkaan eivit voi olla tdysin vertailukelpoisia."”

Haastattelemistani asiantuntijoista Eero Prepula'® korostaa julkista hallintoa hoi-
tavan TILAn jdsenten asiantuntijaroolia. Timo Kaisanlahti pitdd ensisijaisena lau-
takunnan jasenten uskottavuutta. Kumpikin pitda tiarkeand sekd uskottavuutta etté
asiantuntemusta seka sitd, ettd jasenet edustavat riittdvin kattavasti keskeisid tilin-
tarkastuksen sidosryhmid."” On luonnollista, ettd valtakunnallista tehtdvad hoitavan
lautakunnan (TILA, KILA) jaseniin kohdistuu enemmén odotuksia kuin paikallista
tehtdvad hoitavan lautakunnan jéseniin.

Riippuvuussuhteita tilintarkastusasiakkaisiin (yrityksiin), viranomaisiin tai mui-
hin sidosryhmiin ei ole TILAn jasenilté kielletty missdan vaiheessa. Kriteerind TILAn
jasenten valinnoille on tilintarkastuslain mukaan perehtyneisyys tilintarkastukseen.
Sadnnokset eivit edellytd huippuasiantuntemusta, mutta TILAssa on oltava riittava
perehtyneisyys tilintarkastukseen.? Tilintarkastuslain mukaan PRH ja TILA voivat
kayttda apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita ja ndin on meneteltykin. Jisenvalinnois-
sa on tasapainoteltava saatavuuden ja asiantuntemusvaatimusten valilla.

TILAn jasenen tai PRH:n tilintarkastusvalvonnan virkahenkilon ei tarvitse olla
entinen tilintarkastaja. Riittdvd asiantuntemus ja oikeusvarmuus koko lautakunnan
tasolla voidaan turvata asianmukaisten tyoskentelymenetelmien avulla. Samaa la-
hestymistapaa on noudatettava my6s muutoksenhakuasioita kasittelevissa Helsingin
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Valtakunnan arvostetuin
(paras) asiantuntija ei valttaiméttd ole aina kdytettavissd TILAn jaseneksi esimerkik-
si esiteettomyysvaatimusten tai tyoskentelyn vaatiman ajankédyton vuoksi. TILAn
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jdsenet toimivat lautakunnassa omien toidensa
ohella, mika rajoittaa potentiaalisten ehdokkaiden joukkoa.

Korostuneet asiantuntemusvaatimukset TILAssa, virkavastuu sekd péatosten
huolellinen valmistelu PRH:n tilintarkastusvalvonnassa edistdvat paatosten oikeus-
varmuutta. Oikeusvarmuus tarkoittaa, ettd paatokset ovat sisdllollisesti oikeita sovel-
lettavan oikeuden mukaan. Pditosten valmisteluun osallistuu juristivirkahenkilon
(esittelijan) lisdksi vaikeissa tapauksissa my0s tydparina asiantuntija (toinen virka-
henkil6). Han on tilintarkastuksen kokemusta saanut laskentatoimen ammattilainen.
Oikeusvarmuus liittyy asianosaisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison oikeus-

Timo Kaisanlahden haastattelu 30.6.2020.

Timo Kaisanlahden haastattelu 30.6.2020

Eero Prepulan haastattelu 26.8.2020.

Eero Prepulan ja Timo Kaisanlahden haastattelut.

Eero Prepulan mukaan 1970- ja 1980-luvuilla tilintarkastuslautakuntaan saatiin jaseniksi
Suomen parhaita asiantuntijoita, mika oli tuolloin myds tavoitteena.
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turvaan. Oikeusvarmuudella turvataan oikeudenmukainen prosessi. Oikeusturvaa
luo myds moniportainen oikaisu- ja muutoksenhakumenettely.

Padtoksenteko jakautuu nyt virkahenkil6iden ja TILAn kesken. Tilintarkastuslais-
sa toimivalta on sdddetty osin pdillekkdiseksi. Virkahenkildiden ja TILAn keskindis-
ta suhdetta ei ole madritelty tarkasti. Seuraavassa kehitysvaiheessa on l1oydettéva tasa-
paino virkahenkil6iden ja TILAn vilille paitosten valmisteluun ja paitoksentekoon.
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