(

'D Tampereen yliopisto

Ella Risidnen

URHEILUN ITSESAANTELY JA URHEILUN
PARISSA TOIMIVAT YHDISTYSET

Esimerkkind Suomen urheilun eettinen keskus

Johtamisen ja talouden tiedekunta
Kandidaatintutkielma
Toukokuu 2021



TIVISTELMA

Ella Rasanen: Urheilun itsesaantely ja urheilun parissa toimivat yhdistykset — Esimerkkina Suomen urheilun
eettinen keskus

Kandidaatintutkielma

Tampereen yliopisto

Hallintotieteiden tutkinto-ohjelma, Julkisoikeus

Toukokuu 2021

Urheilu mielletddn 14htokohtaisesti yksityisend toimintana. N&in ollen urheilijjat, urheilun
kansanlitkkeeseen kuuluvat aatteelliset yhdistykset sekd urheilun kaupalliset toimijat ovat
yksityisoikeudellisia subjekteja. Julkisella wvallalla on silti oma tehtidvinsd suomalaisessa
urheilutoiminnassa, silld valtio luo edellytyksid urheilulle, mutta itse toiminta tapahtuu lajiliitoissa,
seuroissa ja muissa jarjestoissd. Urheilun parissa toimivista yhdistyksista tdrkeimpinéd voidaan pitdd
aatteellisia yhdistyksid, joita ovat muun muassa urheilun keskusjirjestot, sekd tutkielmassa
kéasiteltdvana oleva Suomen urheilun eettinen keskus, SUEK.

Tamin tutkielman tarkoituksena on tarkastella SUEK:n oikeudellista asemaa yhdistyksend
urheilukontekstissa. Tutkielmassa kiinnitetdén erityistdi huomioita myos urheilun autonomiaan ja
itsesddntelyyn. Urheilun autonomian liséksi tutkielmassa on tarkasteltu urheilun oikeuden asemaa
oikeusjérjestyksessamme. Tutkielmassa avataan sdédntelyd, joka koskee urheilua ja etenkin urheilun
toimijoita ja yhdistyksid. Tutkielmassa pyritdin saamaan kokonaisvaltainen kuva SUEK:sta
yhdistyksend avaamalla sen tehtdvid, kuten antidopingtoimintaa, kilpailumanipulaation torjuntaa,
katsomoturvallisuuden edistdmistd sekd urheilun eettisten asioiden hoitoa. Tutkimuksessa punnitaan
myos sitd, onko SUEK:n asema urheilussa liian keskeinen ja onko se ongelmallinen suhteessa
suomalaiseen oikeusjérjestelmiin. Keskeisend urheiluoikeuden kysymyksend on aina pidetty siti,
missd méérin siind tulee tai voidaan ottaa huomioon urheilun erityispiirteitd. Urheilun itsesdéntely ei
kuitenkaan mene lainsddddnnén edelle. Urheilussa toimivat yhdistykset saavat kuitenkin toimia
melko vapaasti yhdistysautonomian kautta.

Tutkielma on oikeusdogmaattinen, eli lainopillinen. Aineistona on kiytetty perustuslain, yhdistyslain
ja kansainvélisen lainsddddnnén lisdksi kansainvilisisid sopimuksia. Tutkimuksessa kéytetddn
aineistona my0s SUEK:n toimintaa sédételevdd UNESCO:n antidopingsopimusta ja Euroopan
dopingin vastaista sopimusta. Lisdksi on hyddynnetty Suomen antidopingsddanndstdd, joka perustuu
Maailman antidopingsddnnostoon.

Tutkielman perusteella SUEK:n asema lainsdddannoéllisesti ei ole kovin merkittdvd, mutta sen rooli
urheilun itsesddntelyn parissa voidaan sitd vastoin néhda tdrkednd ja merkittdvand. Urheilun parissa
toimii sisdisid riidanratkaisijoita, kurinpitoelimid ja valvojia. Nama toimijat, kuten SUEK, valvovat
urheilun omien sdidntdjen noudattamista. Yhdistysautonomian vuoksi SUEK:lla on melko vapaat
kiddet madritelld tarkoituksensa ja toimintamuotonsa. Tdmé on tyypillistd urheilun toimijoiden
kohdalla. On kuitenkin pohdittava sité, antaako urheilun autonomia SUEK:n kaltaisille yhdistyksille
liian vapaat kddet urheilun sisdlld ja mahdollisesti my6ds muualla yhteiskunnassa.

Avainsanat: Urheiluoikeus, itsesaantely, antidoping, yhdistysoikeus, perusoikeudet, kurinpito, urheilun
eettisyys, yhdistysautonoma

Taman julkaisun alkuperaisyys on tarkastettu Turnitin OriginalityCheck —ohjelmalla.
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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimusaiheen esittely

Oikeudellisen sddntelyn lisddintyminen ja uusien alojen nouseminen oikeusjirjestyksen piiriin on
aiheuttanut oikeusjdrjestyksen hajaantumista. Yhteiskunta muuttuu ja juridiikkaa on tullut myos
sellaisille elimén osa-alueille, joilla sitd ei ole aikaisemmin ollut. Myd6s urheilu ja ennen kaikkea
kilpa- ja huippu-urheilu ovat oikeudellistuneet viime vuosina kithtyvélld tahdilla. Tamé johtunee
paljolti urheilun ammattimaistumisesta ja kaupallistumisen aiheuttamasta kehityksestd. Lisdksi
urheiluun liittyy paljon muutakin kuin itse kilpaileminen. Harrastus- ja kilpailutoiminta ei kuitenkaan
pyorisi ilman urheilun toimijoita, kuten yhdistyksid, joille urheilun parissa tydskentely luo haasteita

muun muassa lainsddddnnon, valvonnan ja kurinpidon kannalta.

Urheiluoikeutta voidaan pitdd oikeudenalana, jonka piiriin kuuluvat urheilun itsesééntely ja joissain
tilanteissa myo0s urheilutoimintaa itsessdédn koskeva lainsdddéntd sekd wurheiluun liittyvét
tuomioistuinten ennakkopaitokset. Urheiluoikeutta ei pidetd selkednd ja itsendisend oikeudenala,
vaan sen ongelmat jakautuvat yleensd perinteisten oikeudenalojen kesken. Urheiluoikeuden yleiset
periaatteet koskevat ensisijaisesti urheilun itseséiintelyé ja autonomian rajoja.! Urheilua ja etenkin
huippu-urheilua koskevaa lainsddddntod on vidhédn. Liikuntalain (390/2015) 2 §:n mukaan lain
tavoitteena on edistid huippu-urheilua; litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttd ja eettisid
periaatteita; sekd eriarvoisuuden vihentdmistd litkunnassa. Huippu-urheilulla tarkoitetaan
litkkuntalain 3 §:n mukaan kansallisesti merkittivid sekd kansainvdiliseen menestykseen tihtddvdd
tavoitteellista urheilutoimintaa. Lisdksi Liikuntalain 12 §:ssd mainitaan, etti valtion talousarvioon
otetaan vuosittain méadrdraha litkuntaa edistdvien jdrjestdjen toiminnan avustamiseen. Lisdksi on
olemassa laki urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta (24.4.2009/276). Nami ovat ainoat huippu-
urheilua koskevat kirjaukset nykylainsdddannossd. On silti hyva muistaa, ettd urheilutoiminta sisaltaa

urheilullisen ulottuvuuden ohella my6s oikeudellisen ulottuvuuden.

Urheilu mielletdin lihtokohtaisesti yksityisend toimintana.’

Néin ollen urheilijat, urheilun
kansanliikkeeseen kuuluvat aatteelliset yhdistykset sekd wurheilun kaupalliset toimijat ovat

yksityisoikeudellisia subjekteja. My0s julkisella vallalla on oma tehtdvdnsd suomalaisessa

! Halila & Norros 2017, s. 1-9. ja Hagman 2005, s. 9-20.
2 Halila & Norros 2017, s. 107.



urheilutoiminnassa.® Valtio luo edellytyksié urheilulle, mutta itse toiminta tapahtuu lajiliitoissa,
seuroissa ja muissa jirjestdissid. Urheilun parissa toimivista yhdistyksistéd tirkeimpind voidaan pitda
aatteellisia yhdistyksid, joita ovat muun muassa urheilun keskusjirjestot, lajiliitot ja seurat.
Aatteelliset yhdistykset voidaan jakaa yksityis- ja julkisoikeudellisiin yhdistyksiin. Yksityiset
yhdistykset ovat Suomessa yhdistysrekisteriin merkittyjd niin sanottuja rekisterdityjd yhdistyksia ja
julkisoikeudelliset yhdistykset lailla perustettuja yhdistyksi, joilla on julkinen hallintotehtiv.*
Téssd tutkielmassa keskitytddn Suomen urheilun eettisen keskuksen (jidljempénd SUEK)
kisittelemiseen. SUEK on yksityisoikeudellinen yhdistys, vaikka silli on valtiosopimuksen

taytantoonpanoon kuuluvia tehtivia.

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK aloitti toimintansa 1.6.2016. SUEK on rekisterdity,
yksityisoikeudellinen yhdistys, jonka toimintaan kuuluvat urheilun eettiset asiat Suomessa ja timén
lisdksi myds kansainvélinen yhteistyd. SUEK jatkaa aikoinaan antidopingtoimintaa varten perustetun
Antidopingtoimikunnan (jiljempadnd ADT) tyotd, mutta SUEK:n toiminta on laajempaa. Se ei
kuitenkaan ole uusi yhdistys, vaan oikeudellisesti on kyse ADT ry:n nimen vaihtamisesta.
Tarkemmin madriteltynd SUEK:n tehtdvd yhdistyksend on vahvistaa yhdessd muiden toimijoiden
kanssa  eettisesti  kestdvdd  urheilukulttuuria. Sen tehtdvid ovat antidopingtoiminta,
kilpailumanipulaation torjunta sekd katsomoturvallisuuden ja- viithtyvyyden edistdminen. Liséksi
SUEK:n tavoitteena on koulutuksen avulla lisdtd osaamista ja tietoa urheilun eettisissd asioissa.
SUEK:n tulee my6s varmistaa, ettd paivitetty tieto tavoittaa niin urheilijat kuin muutkin kohderyhmait.
Yhdistyksen tavoitteita ovat lisdksi tutkimustoiminnan kehittdminen, vaikuttaminen ja viestinti.
SUEK:lla on neljd jdsentd, jotka myos valvovat yhdistyksen toimintaa: Suomen Olympiakomitea ry,
Suomen Paralympiakomitea ry, Suomen Urheilulddkiriyhdistys - Finlands Idrottslédkareforening ry
ja Suomen valtio, jota siis edustaa opetus- ja kulttuuriministerid. SUEK saa péddosin rahoituksensa

Opetus- ja kulttuuriministeridlti (jaljempind OKM) veikkausvoittovaroista.’

Epédasiallinen kayttdytyminen ja héirintdtapaukset urheilussa ovat tyollistineet SUEK:ia viime
vuosina. SUEK on esimerkiski arvioinut urheilujdrjestdjen antidopingohjelmia sekd niiden
toteuttamista. Varsinaisen antidopingtoiminnan ja muiden tehtdviensd lisdksi urheilun omaksi
poliisiksi kutsuttua yhdistystd ovat tyollistineet my0s sen selvitys- ja tutkimustyot. Selvityksid on
tehty muun muassa Suomen Palloliitolle ja Suomen Voimisteluliitolle liittyen epéasialliseen

kdyttdytymiseen, hdirintddn ja katsomoturvallisuuteen. Syksylld 2020 SUEK taas julkaisi

3 Halila & Norros 2017, s. 107—108.
4 Halila & Tarasti 2017, s. 22.
5 Halila 2016, s. 17-18. Halila & Norros 2017, s. 126. ja Halila 2018, s. 43 ja 46.

2



hiirintdtutkimuksensa tulokset. “Hdirintd suomalaisessa kilpaurheilussa” - tutkimuksessa
selvitettiin, ilmeneekd kilpaurheilussa hiirintdd: millaista mahdollinen hiirintd on ollut ja ketka
mahdolliseen héirintddn ovat syyllistyneet. Tutkimusaineiston perusteella seksuaalinen ja
sukupuoleen perustuva héirintd on urheilussa yleistd, mutta ei sen yleisempdd kuin muualla

yhteiskunnassa. SUEK on tehnyt tutkimuksen pohjalta suositukset eri toimijoille.°

Edelld esitettyjen esimerkkien valossa SUEK:n voidaan katsoa toimivan erddnlaisena urheilun
edunvalvojana ja se onkin yhdistyksend mukana monessa urheiluun liittyvissa asiassa. Julkisuudessa
on kdyty jonkin verran keskustelua SUEK:n oikeudellisesta asemasta ja tehtdvistd. On pohdittu,
voisiko SUEK:n tehtdvid toteuttaa jonkun muun tahon kautta ja onko nykyinen jérjestelma riittava.
Myods SUEK:n muuttamista julkisoikeudelliseksi, jukista valtaa kéyttdvdksi yhdistykseksi on
vildytelty.” Till4 hetkelld tarvetta muutokselle ei ole nihty, eiki tutkimuksessa tulla kisitteleméin

titd asiaa sen tarkemmin.®

SUEK on my0s saanut etenkin kevéalld 2021 kritiikkid oikeusoppineilta. Urheiluoikeuden
asiantuntija Olli Rauste totesi 10.5.2021 Helsingin Sanomille tehdyssd jutussa, ettdi SUEK:n
toiminnalle tarvittaisiin ulkopuolinen valvoja.” Rausteen mukaan SUEK on tehnyt paljon hyvis,
mutta jos se yhdistyksend tekee virheen, seuraamukset kantaa urheilija. Rausteen mukaan SUEK:lle
on keskitetty urheilun kurinpidossa liikaa valtaa. SUEK:n toiminnasta on tehty kevdin 2021 aikana
kantelu oikeuskanslerille, joka siirsi tapauksen késittelun opetus- ja kulttuuriministeriolle. Kantelusta
on tulossa ratkaisu kesén 2021 aikana. Valituksia on tehty muiltakin tahoilta ja aika néyttda, tuleeko

SUEK:n tarina jatkumaan nykyisessd muodossaan.

SUEK:n sddntoihin ja toimintaan on mahdollisesti tulossa vuoden 2021 aikana muutoksia, koska
Olympiakomitea on yhdessd urheilujirjestdjen kanssa valmistelemassa urheilun yhteistd
kurinpitosddnndstod. Valmistelussa on pidetty tirkednd, ettd urheilussa tapahtuvien epékohtien ja
vadrinkdytosten tutkinta keskitettdisiin taholle, jolla olisi asiasta riittdvdd osaamista. SUEK:n
mahdollinen tuleva tehtdvd kokonaisuudessa olisi tutkinnasta vastaaminen sekd syyttdjdna
toimiminen kurinpitomenettelyssd. SUEK:n ei ole katsottu pystyvédn vastaamaan eettisten asioiden

tutkinnasta ja tiedustelun sek tutkinnan tehtivistiin nykyisilli resursseilla. '°

® SUEK ry, Samalla viivalla? Selvitys liikunnan ja urheilun tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta Suomessa.
7 Halila 2018, s. 22, 43 ja 46.

8 Halila 2018, s. 22-46.

° Pusa, 2021.

10 SUEK ry, Hallitustiedote 1/2021.



Tamén tutkielman tarkoituksena on tarkastella SUEK:n oikeuksia ja asemaa yhdistyksend urheilun
parissa. SUEK:n toimintaa tutkiessa on kiinnitettdva erityistd huomioita myos urheilun autonomiaan
ja itsesddntelyyn. Urheilun autonomian késite on hyvin yleinen urheilun parissa toimivien
keskuudessa ja sen oikeudellinen ulottuvuus tulee ilmi juuri yhdistystoiminnassa. Urheilun
autonomian lisdksi on huomioitava urheilun oikeuden asema oikeusjdrjestyksessimme. Niiden
kaikkien nikokulmien avulla tutkielmassa pyritddn saamaan kokonaisvaltainen kuva SUEK:sta

yhdistyksend. Samalla se luo katsauksen urheilun itsesddntelyyn ja sen autonomiseen-asemaan.

1.2 Tutkimuskysymys ja aitheen rajaus

Tassd kandidaatintutkielmassa tullaan etsiméin ja esittiméén voimassa olevan oikeuden nékokulmaa
sithen, millainen on SUEK:n asema yhdistykseni ja millaista toimintaa se harjoittaa. Téati kysymysta
tarkastellaan erityisesti urheilun sdintelyn, itsesddntelyn ja urheilun autonomian kautta.

Tutkimuskysymys voidaan jakaa seuraaviin osakysymyksiin:

1. Missa maidrin SUEK:n toiminnassa tulee ottaa tai voidaan ottaa huomioon urheilun
erityispiirteita?

2. Mité oikeuksia SUEK:lla on yhdistyksend voimassa olevan lain mukaan?

SUEK ei ole lainsdddantdtoimin jarjestetty, eli se ei ole julkisoikeudellinen yhdistys. Sen paitehtivit
perustuvat kuitenkin valtiosopimuksiin. SUEK:Ila on my0s yksityisoikeudellisia toimintoja, joten

tdmai tekee yhdistyksen oikeudellisen aseman tarkastelusta mielenkiintoista.'!

Tutkielmassa avataan sdéntelyd, joka koskee urheilua ja etenkin urheilun toimijoita ja yhdistyksié.
Urheilun autonomiaa pyritddn hahmottamaan erdédnlaisena itsemddrddmisoikeutena etenkin
perusoikeusjérjestelmin kautta. Perusoikeudet, eli kansalliset perusoikeudet (PL), Euroopan unionin
perusoikeudet ja kansainvéliset ihmisoikeudet suojaavat urheilun itsemiirdamisoikeutta, kun urheilu
toteutuu kansanliikeessi ja autonomia toteutuu yhdistysautonomiana, eli osana yhdistymisvapautta.'?
Autonomian rajojen hahmottelu suhteessa oikeusjirjestyksen soveltamiseen on aina ollut keskeinen

urheilun ja oikeuden kohtaamisen kysymys.

Urheilutoiminta voidaan karkeasti jakaa kolmeen tasoon sen mukaan, onko kyse leikistd,

harrastustoiminnasta vai kilpa- ja huippu-urheilusta. Tasot eivit kuitenkaan ole erilldén toisistaan.

1 Halila 2016, s. 17-18.
12 Halila 2006, s. 13—14.



Leikkid ja pelailua sddntelevdt rajoitetusti yleinen oikeusjérjestys ja urheilun sisdinen
normijérjestelmd. Harrastetoimintaan urheilun sisdinen normijérjestelmé vaikuttaa etenkin silloin,
kun mukaan tulee kilpailutoiminta. Harrasteurheilua ei kuitenkaan koske kaupallisen toiminnan
sddntely. Huippu-urheilija taas voi olla tydsuhteessa tai toimia ammatinharjoittajana. Lisdksi
urheilutoiminnan organisointi voi olla kaupallista liiketoimintaa, jolloin sitd ei luokitella osaksi
kansaliikkeessd tapahtuvaa aatteelista toimintaa.'> Tissi tutkimuksessa keskitytdéin l4hinni

kansanliikkeessé tapahtuvaan aatteeliseen toimintaan.

Tutkimuksessa tullaan kdyméén lapi SUEK:n tehtdvid yhdistyksend. Néistd eniten mielenkiintoa
herittinee SUEK:lle annettu yksinoikeus vastata kansallisesta dopingvalvonnasta Suomessa. Lisdksi
tutkimuksessa kerrotaan SUEK:n muistakin tehtdvistd ja nithin liittyvistd sdintelystd tai sen
puutteesta. Tutkimuksessa punnitaan myds sitd, onko SUEK:n asema urheilussa liian keskeinen ja
onko se ongelmallinen suhteessa suomalaiseen oikeusjérjestelmiin. Ennen kaikkea SUEK:n toiminta

antaa avaimia my0s urheilun oikeuden syvéllisempdin ymmartdmiseen.

Tutkimuksen rajallisuuden vuoksi SUEK:n tehtdvien yksityiskohtainen ldpikdynti ei ole mahdollista.
Tutkimuksesa ei myoOskddn syvennytd yksittdisiin dopingtapauksiin tai testausjirjestelmiin.
Mahdollista jatkotutkimusta tai laajempaa tutkimusta voisi tehdd etenkin urheilijan oikeusturvan
toteutumisesta suhteessa SUEK:n toimintaan, urheilijan yksityisyyden suojasta suhteessa
antidopingtoimintaan, urheilun kantavista periaatteista ja urheilun sopimusoikeudellisista haasteista.
Liséksi urheilijan perusoikeusndkdkulmaa voisi syventdd suhteessa urheilun kurinpidollisiin
menetelmiin ja rangaistuksiin. Oman tutkimuksensa saisi varmasti myds siitd, jos SUEK:n toiminta

yhdistyksena tulee muuttumaan radikaalisti viimeaikaisten tapausten ja valitusten johdosta.

1.3 Tutkimuksen metodi ja aineisto

Tutkielma on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen. Lainopin tehtdvédni on systematisoida voimassa
olevaa oikeutta ja tutkielmassa tullaan selvittiméén ja analysoimaan voimassa olevien oikeusnormien
sisdltod.. Lainsdétdjdn tuottamat oikeusnormit muodostavat tutkielman aineiston, jota lainoppi
oikeudenaloittain jdrjestdd. Lisdksi lainopin metodeille oleellisia ovat tulkinta-, punninta-, ratkaisu-
ja oikeusldhdenormit.'* Normikannanotoilla pyritiin selvittiméin, mitkd oikeusnormit kuuluvat

voimassaolevaan oikeuteen ja tulkintakannanotoilla taas tutkimaan kyseisten normien siséltoa.

13 Halila 2006, s. 37-38.
!4 Hirvonen 2019, s. 25.



Lainopin tehtdvina on tutkia sitd, mikd on voimassa olevaa oikeutta ja mika merkitys laista ja muista
oikeusldhteistd 16ytyvilld materiaalilla on. Systemaattista tulkintaa tehdessé on yleenséd hyva tutkia

my®ds etusijajirjestysti, koska oikeusnormit voivat olla keskenién ristiriidassa. '

Tutkielman lainopillisen osuuden tarkoituksena on selvittdd voimassa olevan oikeuden sisdltd
koskien SUEK:n oikeuksia ja asemaa hdistyksend ja sitd, miten yhdistyksen tyyppi ja tehtivialue
mahdollisesti vaikuttaa eriyttdvésti oikeudelliseen paittelyyn. Erityyppisiin yhdistyksiin liittyvid
oikeuskysymyksid ldhestyttdessd on kuitenkin pidettdvd mielessd yleiset yhdistysoikeudelliset
periaatteet. Tdssd tutkielmassa oleellista on my0s keskittyd urheilun normijérjestelmén kahtiajaolle
eli urheilun oikeudelliseen ja urheilulliseen ulottuvuuteen. Vaikka varsinaista velvoittavaa vahvaa
lainsdddantod ei juuri ole, voidaan suomalaista urheilua koskevia legaalinormeja antaa globaalilla,
eurooppalaisella ja kansallisella tasolla. Keskeinen urheiluoikeuden ja myos téssd tutkielmassa
pohdittavana oleva kysymys on, kuinka paljon urheilutoiminnan sditelyssd tulee ottaa huomioon

urheilun erityispiirteiti.'¢

Lainopillista osuutta varten perehdytddn etenkin perustuslakiin ja kansainviliseen lainsdddantoon.
Perusoikeuksia voidaan tarkastella kansallisella ja kansainvéliselld tasolla. Suomessa perusoikeudet
vahvistetaan valtiosddnndssd (PL 1 §) ja kokonaisuudessaa niistd sdddetddn perustuslain toisessa
luvussa. Perusoikeuksista erityisti huomiota tutkimuksen kannalta kiinnitetdén vapauteen kuulua
yhdistyksiin. Yhdistymisvapaus on kirjattu perustuslain 13 § kokoontumis- ja yhdistymisvapautena.
Kansainviliselld tasolla perusoikeudet on turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS
63/1999, EIS). Sopimuksen 11 artiklassa on maééritelty kokoontumis- ja yhdistymisvapaus. Lisdksi
perusoikeuksia  turvataan  kansainvéliselld tasolla muun muassa Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa (2012/C 326/02) ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (SopS 80/2002). Liséksi
lainopillista osuutta varten on perehdytty myods yhdistyslakiin (26.5.1989/503). Se antaa raamit
yhdistysten toiminnalle, vaikka urheilun yhdistykset toimivatkin vahvasti itsesddntelyn pohjalta.
Julkisoikeudellisesta konseptista kisin katsottuna voidaan ajatella, ettd yhdistysoikeus on sovellettua

valtiosiéintdoikeutta. Sitd koskevat seki perus- etti ihmisoikeudet. !’

Tutkimuksessa kéytetty oikeuskirjallisuus ja artikkelit siséltdvit aiheita, jotka késittelevét etenkin
urheiluoikeutta, urheilun itsesddntelyd, urheilun normijérjestelméé ja urheilun ja oikeuden vilistd

suhdetta. Lisdksi yhdistystoimintaan liittyvdd kirjallisuutta on hyddynnetty. SUEK:n toiminnasta

15 Hirvonen 2019, s. 21-26.
16 Halila & Norros 2017, s. 10-11.
17 Halila 2006, s. 320.



16ytyy my0s jonkin verran tutkimuksessa kiytettyjd artikkeleita. Aineistona on kéytetty liséksi
kansainvélisistd sopimuksista esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimusta, Euroopan unionin
perusoikeuskirjaa, Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta. (2012/C 326/01, SEUT) ja
Euroopan neuvoston yleissopimusta. Tutkimuksessa kdytetddn aineistona my6s SUEK:n toimintaa
sddtelevad UNESCO:n antidopingsopimusta ja Euroopan dopingin vastaista sopimusta, jotka
molemmat Suomen eduskunta on hyvéksynyt. Lisdksi on hyddynnetty Suomen

antidopingsdédnndstod, joka perustuu Maailman antidopingsainndstdon.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkielma rakentuu johdanto-osuuden jéilkeen kolmeen padlukuun, joista ensimmaiisessd luvussa
avataan enemman urheilun itsesdéntelyd, normijirjestelmii ja autonomista asemaa. Tama on tirkeada,
jotta urheilun oikeuden erityispiirteet hahmottuisivat paremmin. Lisdksi luku toimii avauksena

uheilun toimijoiden ja etenkin urheilun yhdistysten toimintaan ja timén toiminnan ymmartdmiseen.

Toisessa péédluvussa yhdistysautonomiaa sovelletaan urheilukontekstissa sekd urheilun parissa
toimiviin yhdistyksiin. Tdssd esimerkkind toimii SUEK. Luvussa avataan tarkemmin SUEK:n
tehtdvid, kuten antidopingtoimintaa, kilpailumanipulaation torjuntaa, katsomoturvallisuuden

edistdmisti sekd yleisten eettisten asioiden hoitoa.

Johtopéitoksissd summataan yhteen SUEK:n toimikuvaa ja oikeuksia yhdistyksena
yhteiskunnassamme seké urheilun parissa. Lisdksi luvussa esitetdédn mahdollisia kehityskohteita ja
arvioidaan  yhdistyksen toimintaa ja  tulevaisuutta. Luvussa vastataan tarkemmin

tutkimuskysymykseen, sekd sen osakysymyksiin perustuen varsinaisten kisittelyosien sisaltoon.



2. URHEILUN ITSESAANTELY JA AUTONOMIA

2.1 Urheilutoiminnan autonomia

Urheilun kansanliike rakentuu Suomessa yhdistysmisvapauden varaan. Suomen perustuslaissa
méidritelty kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (PL 13 §) takaavat sen, ettd jokaisella on
vhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla
kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Yhdistymisvapaus on turvattu
perusoikeutena my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 63/1999, EIS). Sopimuksen 11
artiklassa on maédritelty kokoontumis- ja yhdistymisvapaus. Liséksi perusoikeuksia turvataan
kansainviliselld tasolla muun muassa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2012/C 326/02) ja

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (SopS 80/2002).

Yhdistymisvapauteen kuuluva yhdistysautonomia takaa Suomessa sen, ettd urheilu voi melko
vapaasti organisoida oman toimintansa, kun siti harjoitetaan yhdistysmuotoisesti. Yhdistysautonomia
antaa my0ds oikeudellisen pohjan urheilun itseséintelyjirjestelmille.!® Itsemiiriimisoikeus on
kuitenkin kontekstisidonnainen oikeudellinen kisite, silld esimerkiksi kirkon ja ylioppilaskunnan
autonomiat eroavat urheilutoiminnan autonomiasta. Keskeistd onkin punnita, perustuuko
autonominen asema perustuslakiin, jonka perusteella autonomian siséllostd annetaan tarkempia
sadnnoksid.!” Padsaintoisesti urheilujirjestdjen ja yhdistysten kohdalla timé toteutuu edelld mainitun
perustuslain takaaman yhdistysautonomian kautta. Urheilun autonomian ydinaluetta on myos se, ettad
urheilun kansanliikkeessd voidaan tehdé ratkaisuja, joita rajoittavat vain yhdistyslain (503/1989) 8
§:ssd madritellyt siinndt, eli yhdistyksen itsensé asettamat itsesiéntelyn normit.?° T#ll6in autonomian

rajat madrdytyvit perustuslain ja tavallisen lain, eli esimerkiksi juuri yhdistyslain perusteella.

Autonomian ei aina tarvitse perustua lakiin. Urheilun automomian késitteen sisdlto ei ndin ollen ole
aina selkeséti médriteltdvissd. Urheilun autonomia ei kuitenkaan merkitse vapautta olla noudattamatta
oikeusjirjestyksen sisiltod.?! Suomessa on myds pohdittu, voiko urheilun autonomia asettaa rajoja
lainsddtdjian toimille. EU:ssa tdimd ongelma on ratkaistu toimivaltamairdyksen kautta (SEUT 165
artikla). Artiklan tarkoituksena on vahvistaa, ettd Furoopan unioni (EU) voi ryhtyd toimenpiteisiin

eurooppalaisen urheilun edistdmiseksi samalla, kun alueen erityinen luonto, vapaaehtoisuuteen

18 Halila & Norros 2017, s. 56.

19 Halila 2006, s. 12—15.

20 Halila 2006, s. 12—15.

2l Halila 2006, s. 13. ja Halila & Norros 2017, s. 18—19.



perustuvat rakenteet sekd yhteiskunnallinen ja opetukseen liittyvd toiminta otetaan huomioon. Ndilld

toimenpiteilld tuetaan, koordinoidaan ja tdydennetddn kansallisia toimia.

Suomessa ei ole toistaiseksi ollut esilld isoja tapauksia, joiden pohjalta olisi voitu pohtia, millaisia
sddnnoksid urheilusta voisi antaa lailla. Tilanne voi kuitenkin muuttua tulevina vuosina. Suomessa on
tosin tehty selvitys erillisen huippu-urheilulain tarpellisuudesta. Selvitys kirjattiin - myds
litkuntapoliittiseen selontekoon vuonna 2018 ja sen jilkeen hallitusohjelmaan. Selvityksessd kivi
kuitenkin selkedsti ilmi, ettd erillinen huippu-urheilulaki ei nykyoloissa ole tarpeellinen ja
tarkoituksenmukainen.?? Lisiksi nykyisti liikuntalakia (390/2015) on péivitetty hallituksen esityksen
pohjalta. Nykyisell lailla kumottiin vanha liikuntalaki (1054/1998).%

2.2 Urheilun normijérjestelma ja itsesdéantely

Urheilutoimintaa koskevat normit voidaan jaotella sen mukaan onko kyse legaalinormeista, urheilun
itsesddntelystd vai sithen perustuvista padtoksistd. MyoOs oikeudellisen ratkaisutoiminnan kautta
saattaa syntyd normeja.>* Normijirjestelmi on urheilun parissa kaksijakoinen. Siitd voidaan siis
erottaa oikeudellinen ja urheilullinen ulottuvuus. Suomalaista urheilua koskevia legaalinormeja
voidaan antaa eri tasoilla. Globaalitasolla toimii United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, eli Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestd (jaljempana
UNESCO), eurooppalaisella tasolla EU ja EN ja kansallisella tasolla kotimainen lainsdatdja.
Suomessa vaikuttavasta yleisestd sddntelystd urheiluoikeuden kannalta voidaan mainita ainakin
kilpailulaki (948/2011), tyosopimuslaki (55/2001), rikoslaki (39/1889) ja vahingonkorvauslaki
(412/1974). Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd ndissd sdddoksissd ei ole merkittdvissd méérin

otettu huomioon urheilun erityispiirteita.

Keskeisend urheiluoikeuden kysymyksend on pidetty sitd, missd médrin siind tulee tai voidaan ottaa
huomioon urheilun erityispiirteiti.?> Urheilun itsesizintely ei kuitenkaan mene legaalinormien edelle.
Yleiset tulkintaperiaatteet sekd oikeudenalan teoriat, yleiset oikeusperiaatteet ja késitteet toimivat

lahtokohtana  oikeudelliseen  tulkintaan, mutta myds legaalinormien  soveltamisessa

22 Tarasti 2020, s. 50.

3 HE 190/2014 vp.

24 Halila & Norros 2017, s. 10.
23 Halila & Norros 2017, s. 11.



urheilutoimintaan.?® Myds tuomioistuinten ratkaisuilla ja ennakkopiitoksilli on roolinsa urheilun
normien muodostumisessa.?’ Itsesdéintelyn perustana on vahvasti se, ettii urheilun normit annetaan ja
niitdi sovelletaan ja mahdolliset riitatilanteet pyritdsin ratkaisemaan urheilun sisilld.?®
Riidanratkaisussa painoarvoa on myds urheilun kansainvélisen vetoomustuomioistuimen, Court of
Arbitration for Sport (jdljempand CAS) ja kansallisen Urheilun oikeusturvalautakunnan ratkaisuilla.
Niiden péatokset eivit kuitenkaan ole samassa asemassa kuin tuomioistuinratkaisut, sillé ne koskevat

yleensd vain urheilun omia normeja.

2.3 Urheilun itsesdédntely kdytdnnossa

Itsesddntelyn ja autonomian rajat perustuvat urheilussa vahvasti traditioon sekéd sithen, millaiset
edellytykset julkinen valta on autonomialle ja itsesdéntelylle mahdollistanut. Urheilun
itsesddntelyjarjestelmdd pidetddn poikkeuksellisen tehokkaana. Kansainvélisten lajiliittojen
itsesddntelynormit sekd toimintakiellot ovat voimassa maailmanlaajuisesti. Itsesdintelyn perusteena

on lahtokohtaisesti ollut tarve sdénnelld urheilun kilpailutoimintaa.

Urheilutoiminnan keskeisimpid itsesddntelymekanismeja ovat toimintasddnnot sekd urheilulajien
sadnndt, kilpailusdinndt ja kurinpitosdinndt.’’ Onkin hyvd huomioida, etti sdinnét, joita
urheiluseurat ja lajiliitot ovat sitoutuneet noudattamaan eivdt aina ole heidédn itsensd asettamia.
Esimerkiksi seurat noudattavat kansallisten lajiliittojen sddnt6jd ja kansalliset lajiliitot taas

kansainvilisten lajiliittojen asettamia siintoji.*°

Urheilutoiminnassa voidaan erottaa erilaisia tasoja. Kunto- ja harrasteurheilua eivédt urheilun
itsemédrykset juuri koske, jos kyse ei ole kilpaurheilusta. Kunto- ja harrasteurheiluun eivit pade

my0Oskddn lajien sddnndt, mutta valillisid vaikutuksia niilld voi olla esimerkiksi urheiluvahinkojen

26 Halila & Norros 2017, s. 10—12.

27 Ks. KKO 2005:141, jossa konkurssiin menneen urheiluseuran hallituksen jdsenet eivit joutuneet vastuuseen seuran
pelaajille koituneesta sosiaaliturvan vajeesta. Sovellettavaksi tuli YhdL 39 §:n sddnndkset hallituksen jésenen tai
toimihenkildn vastuusta ulkopuoliselle, ei siis yhdistykselle.

28 Halila 2007, s. 77.

29 Halila & Norros 2017, s. 12—-13.

30 SUL ry, S&4nnot.
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korvausvastuun osalta.’! Kilpaurheilua koskevat lajin itsemiiriykset ja ammattiurheilua lisiksi

kaupallisen toiminnan siéntely.

My®s kuripito kuuluu urheilun itsesééntelyn alueeseen. Kurinpidon kohdalla keskeiseksi ongelmaksi
saattaa nousta kurinpitoon sitouttaminen. Téll4 tarkoitetaan sitd, ettd urheilun toimijat ovat sidottuja”
kurinpitoméérdyksiin, mutta my0s sitoutuneet urheilun sédnnoille. Tdma velvoite ei kuitenkaan
perustu lakiin, joten se on muodostettava sdintdjen ja sopimusten kautta. Etenkin urheilijat, mutta
my0s urheilun toimijat tietdvét, etti fair playn vastaisesta toiminnasta saattaa seurata kurinpitotoimia.
Pelkka tietoisuus sddnndistd ja kurinpitotoimista ei silti riitd sitouttamiseen. Kurinpidon kohteena

olevan pitii aina tietdd, miki on kiellettyd ja miti seuraamuksia si4intdjen rikkomisesta seuraa. °

Kurinpito on keskeisessd asemassa myds SUEK:n toimintaa, vaikka kurinpitovaltaa kayttdd yleensa
urheilulajin lajiliitto. SUEK:Ila ei siis yhdistyksend ole varsinaisia kurinpidollisia oikeuksia paitsi
dopingvalvontaan liittyen, mutta sen muillakin pditoksilla ja selvitysty6lld on katsottu olevan

vaikutusta lajiliittojen kurinpitotoimiin.

Urheilun itsesdéntelyn ulkopuolelle jai esimerkiksi urheilua ja litkuntaa koskeva sdddosvalmistelu,
joka tapahtuu Suomessa ministeridissd. Urheilun sektoriministericksi on maéardtty liikuntalain
(390/2015) neljannessd pykéldssda OKM, jossa on oma liikuntayksikkdnséd osana kulttuuri-, litkunta-

ja nuorisopolitiikan osastoa.**

31 Ks. KKO:n ratkaisu 1994:1, jossa koulun oppilaat olivat pelanneet yhteisen sopimuksen perusteella lentopallolla
jalkapalloa. Pallo oli vapaapotkutilanteessa osunut erdén oppilaan silméén, joka oli vammautunut.Pallon potkaissut
oppilas ja kaupunki litkunnanopettajan tyonantajana velvoitettiin suorittamaan loukkaantuneelle oppilaalle korvausta
kivusta ja sérysté, koska potku oli ollut pelin luonteeseen ja olosuhteisiin ndhden liian voimakas. Vahingonkorvaus
tuomittiin soviteltuna, koska vahinkoa kirsineelld katsottiin olevan myétivaikuttava tuottamus. Olettamana oli se, ettd
my0s kunto- ja harrasteurheilua harjoitetaan ryhmaéssa lajin sdanndilld, mutta tallaisessa tilanteessa tuli erityisesti varoa
vahinkojen syntymista.

32 Halila & Norros 2017, s. 21-22.

33 Halila & Tarasti s. 241 ja Halila & Norros 2017, s. 299.

34 Halila & Norros 2017, s. 108.
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3. YHDISTYSAUTONOMIA URHEILUSSA: ESIMERKKINA SUEK

3.1 SUEK yhdistyksena

Yhdistyslain (503/1989) soveltamisalaan kuuluvat aatteelliset yhdistykset on laissa jaettu
rekisterdityihin ja rekisterdiméttomiin yhdistyksiin. SUEK kuuluu rekisterdityihin yhdistyksiin ja on
ndin ollen myos oikeuskelpoinen yhdistys. Perustuslain 13.2 § ei estd voimassa olevan yhdistyslain 9
luvussa sdéddettya rekisterdintijarjestelmad. Rekisterdinti on oleellinen osa rekisterdidyn yhdistyksen

muodostumista, eli myds SUEK:n perustamisessa on noudatettu rekisterdintijirjestelmaa. >3

Yhdistyslain 1.1 §:n mukaan yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteutumista
varten. Tami toiminta tai tarkoitus ei saa kuitenkaan olla lain tai hyvien tapojen vastainen.
Lainmukaisuuden osalta tdhdn keskeisesti vaikuttavat yhdistyslain omat sddnndkset. Yhdistyslain
49.1 §:n mukaan yhdistyksen sddnnét eivit saa olla lainvastaisia. Vaikka késite aatteellinen on
urheilutoiminnassa yleinen, ei sille 16ydy tarkempaaa maéritelméé lainsdddannossd. Lain esitdiden
mukaan se madritellddn yhteistoimintana, jolla pyritdén johonkin muuhun kuin voittoon tai muun
vilittdmin taloudellisen edun hannkimiseen.?® Selvii on kuitenkin se, etti aatteellisella yhdistyksell
tulee olla aatteellinen tarkoitus, johon se sitoutuu ja jonka toteuttamista se pyrkii toiminnallaan
edistimiin.>” SUEK:n tarkotus on vahvistaa yhdessd muiden toimijoiden kanssa eettisesti kestivii

urheilukulttuuria.

SUEK:lla on yhdistyslain 8 §:n mukaan omat sddntonsé, joita se on sitoutunut noudattamaan. Omien
sdantdjen madraaminen on mahdollista yhdistysautonomian perusteella. Yhdistyslaki ei rajoita
sadntdjen mairii, eikd lilemmin sisiltodkiin, kunhan ne eivit ole ristiriidassa lain kanssa.*® SUEK:n
saannoissd madritellddn yhdistyksen nimi ja kotipaikka, yhdistyksen tarkoitus, yhdistyksen
toimintamuodot, jdsenet, jdsenen eroaminen ja erottaminen, liittymis- ja jdsenmaksu, hallitus ja
hallituksen tehtévit, yhdistyksen nimen kirjoittaminen, yhdistyksen tilikausi ja tilintarkastus,
yhdistyksen =~ kokoukset,  sddntdjen  muuttaminen ja  yhdistyksen = purkaminen @ ja

voimaantulusdénnokset. Lisdksi SUEK:n sddntdjen 12 §:ssd on maéiritelty antidopingasioiden

35 Muukkonen 2008, s. 81.
36 HE 64/1988 vp, s. 22-23.
37 Muukonen 2008, s. 82.

38 HE 64/1988 vp, s. 27.
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kurinpitolautakunnan tehtivistd.>® Tissd tutkimuksessa oleellista on keskittyd yhdistyksen

tarkoitukseen ja toimintamuotoon seké tehtéviin.

SUEK saa rahoituksensa padosin OKM:Itd veikkausvoittovaroista. SUEK:n valtionavustus vuonna
2020 oli 3,16 miljoonaa euroa. Valtionavustusten keskeiset sddannokset on siséllytetty liikunta-
asetuksen (1055/1998) 2 §:n 2 momenttiin: “Valtionavustuksen mddrdd harkittaessa otetaan
huomioon se, miten jdrjesto toimii liikuntalain 19§:ssd sdddetyn tarkoituksen toteuttamiseksi.
Hakijoiden keskindisessd vertailussa otetaan tulosperusteisesti huomioon jdrjeston toiminnan laatu
ja laajuus. Lisdksi otetaan huomioon toiminnan yhteiskunnallinen merkitys sekd hakijan avustuksen

tarve. Ministerio voi vahvistaa tarkemmin kdytettdvdt avustusperusteet”

Yhdistyslain kuudennen luvun 35 §:n ja SUEK:n sdéntdjen mukaan yhdistyksen asioita hoitaa
yhdistyksen hallitus, jossa on syyskokouksen valitsema puheenjohtaja ja kuudesta seitsemdidn muuta
varsinaista jasentd sekd kaksi varajdsentd, joilla on aina hallituksen kokouksissa puhe- ja ldsndolo-
oikeus. Huomioitavaa on myos se, ettd OKM voi ehdottaa hallitukseen kahta tai kolmea muuta
varsinaista jdsentd ja Suomen Olympiakomitea ry, Suomen Paralympiakomitea ry ja Suomen
Urheiluldédkariyhdistys ry voivat kukin esittdd yhtd muuta varsinaista jasentd hallitukseen. OKM voi
esittdd ensimmadistd varajdsentd sekd Suomen Olympiakomitea ry ja Suomen Paralympiakomitea ry
yhdessid toista varajdsentd. Voidaan siis katsoa, ettd ministeriolld on jonkin verran padtdntdvaltaa

SUEK:n asioissa ja piitoksenteossa rahoittamisen ansiosta. *

SUEK:n hallituksen tehtdvand on erityisesti valmistella yhdistyksen kokouksissa késiteltédvit asiat,
panna taytdntoon yhdistyksen kokouksen paitokset, huolehtia yhdistyksen hallinnosta ja taloudesta
sekd omaisuuden hoidosta, perustaa tarvittavia pysyvia tai tilapdivid tyoryhmié, hyviksyd Suomen
antidopingsddnnostd kuultuaan urheilujdrjestdja, valita hallituksen varapuheenjohtaja sekd muiden

toimielimien puheenjohtajat ja jisenet seki ottaa ja erottaa yhdistyksen péisihteeri. 4!

Yhdistyslain 16§:n mukaan paitdsvalta yhdistyksissd kuuluu sen jésenille. SUEK:ssa yhdistyksen
paitosvaltaa kiyttdd yhdistyksen kokous ja sitd pidetddnkin perinteisend paitdsvallan muotona.
Kokoukseen kutsutaan yhdistyksen jdsenet, jotka kayttdvit kokouksessa péditosvaltaansa. SUEK:n

kokouksissa jokaisella jdsenelld on yksi didni. SUEK:n kokouksissa kisitelldéin ne asiat, jotka

39 SUEK ry, Sddnnét ja Halila & Tarasti 2017, s. 108—118
40 SUEK ry, S#inndt.
41 SUEK ry, Sidnnét.
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kyseisesséd kokouksessa on esitetty késirteltdviksi. Yhdistyslain 24 § mukaan kokouksessa ei saa tehda

paitostd ilman kokouskutustssa olevaa mainintaa yhdistyslain 23.1 §:n tarkoittamassa asiassa.

Yhdistysautonomian vuoksi SUEK:lla on melko vapaat kddet maédritelld tarkoituksensa ja
toimintamuotonsa. Yhdistyslain 5§:n mukaan yhdistyksen sddnnoissd on méaérattava, jos yhdistys
harjoittaa elinkeinoa tai ansiotoimintaa. Poikkeuksena kuitenkin vélttaméttomat taloudelliset
toiminnot. Tarkoitusenméérittelylld on painoarvoa SUEK:n kannalta siindkin mielessd, ettd jos se ei
olennaisesti toimi tarkoituksensa mukaisesti, voidaan sen toiminta lakkauttaa. (Yhdistyslaki 43.1§ 2
kohta). Tarkoitusmiiridys vaikuttaa myds siihen, millaista toimintaa yhdistys voi harjoittaa.*?
SUEK:n toimintaa kohtaan esitetetyn kritiikin kohdalla onkin syytd pohtia, onko harjoitettu toiminta
linjassa suhteessa yhdistyksen tarkoitukseen ja onko yhdistys toiminut omien normiensa mukaan.

Tassé tullaan my06s kysymykseen siitd, millaisia padtoksid yhdistys voi sddntojensa puitteissa tehda.

3.2 SUEK:n tehtavat

Yhdistyslain 2 luvun 8 §:ssd madrdtdan, ettd yhdistyksen sddnndissad tulee miiritelld yhdistyksen
tarkoitus ja toimintamuodot. Seuraavassa on avattu tarkemmin SUEK:n toimintaa sen tehtdvien

kautta.
3.2.1  Antidopingtoiminta

Antidopingtoiminnan tirkein osa, dopingvalvonta, on ensimmaéinen ja ainoa urheilun eettisen tyon
osa-alue, johon on hyviksytty maailmanlaajuinen sddnnostd. Valvonnan tarkoituksena on estii
terveydelle vaarallisten ja suorituskykyé parantavien aineiden tai menetelmien kayttd. Tama myos
turvaa urheilijoiden oikeuden reiluun peliin ja puhtaaseen kilpailuun. Dopingvalvonnan katsotaan

my0s puolustavan tulevaisuuden urheilua ja sen oikeudenmukaisuutta seké luotettavuutta.

Antidopingtoiminta perustuu maailmanlaajuisiin sddnnostoihin, joita urheilijat ja urheilun parissa
toimivat ovat sitoutuneet noudattamaan. Suomen antidopingsddnnOstostd kéytetdin nimed
antidopingsddnndsto ja maailman antidopingsddnnostostd kéytetddn termid sddnndsto. Tamédn
sddnndston noudattamista valvotaan wurheilun itsensd toimesta. Antidopingsddnndstd on

sddntokokelma, joka ohjaa urheilun toimintaa ja se koskee koko suomalaista jdrjestdytynyttéd

42 Muukkonen 2008, s. 99.
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urheilua.** Maailman antidopingsdinndstoon liittyy kansainvilisid standardeja, joiden noudattaminen
on pakollista antidopingtyOssd. Téllaisia standardeja ovat esimerkiksi kansainvélinen kiellettyjen
aineiden ja menetelmien luettelo, kansainvélinen testaus- ja tutkintastandardi, kansainvilinen

erivapausstandardi, kansainvilinen laboratoriostandardi ja kansainvilinen tietosuojastandardi.**

Viimeisin antidopingsddnnostd tuli voimaan 1.1.2021 ja se noudattaa WADA:n maédrittelemaa
sddnnostod. WADA siis asettaa vaatimukset kansalliselle antidopingsdandstolle. Sithen on kirjattu
tarkasti muun muassa dopingin méiéritelmi, dopingrikkomukset, luettelo kielletyistd aineista- ja
menetelmistd sekd testauksen tutkinnalliset menetelmat. Lisdksi antidopingsdédnndstossd médritelladn
muun muassa rangaistuksista, ndytteiden analysoinnista, tulosten késittelystd, muutoksenhausta,
luottamuksellisuudesta ja raportoinnista, padtosten toimeenpanosta, muiden toimijoiden rooleista ja
vastuusta sekd sddnndston tulkinnasta. Kuten Suomen antidopingsddnndstdssd on mainttu, on hyva
huomioida, ettd kansallinen antidopingsddnndstd eroaa luonteeltaan rikos- ja siviilioikeudellisista
menettelyistd, eikd sitd ole tarkoitettu téllaisiin menettelyihin sovellettavien kansallisten vaatimusten
ja oikeusnormien alaiseksi tai rajoittamiseksi. Antidopingsddnnodstdd tulee kuitenkin soveltaa

suhteellisuus- ja ihmisoikeusperiaatteita kunnioittaen.*

SUEK:n tehtdvd on vastata kansallisesta dopingvalvonnasta Suomessa ja se toimii kansallisena
antidopingorganisaationa. Maailman antidopingsddanndston artiklan 20.5.1 mukaisesti SUEK:lla on
tarpeelliset valtuudet ja vastuu olla riippumaton urheilusta ja valtioneuvostosta liittyen operatiivisiin
pddtoksiin ja tehtdviin. Téhdn siséltyy my0s operatiivisiin pddtoksiin tai toimintaan osallistumista
koskeva kielto henkildille, jotka toimivat samanaikaisesti jonkin kansallisen lajiliiton, kansallisen
lajiliiton, muun  urheilujdrjeston,  suuren  urheilutapahtuman  jdrjestdjin,  kansallisen
olympiakomitean, kansallisen paralympiakomitean tai wurheilusta tai antidopingtoiminnasta

vastaavan julkishallinnon elimen johdossa tai toiminnassa.

My®0s Suomen antidopingsddnnoston 5.2 artiklaan on kirjattu SUEK:n toimivalta dopingtestauksesta.
Antidopingtoiminta ei ole kuitenkaan Suomessa valtiojohtoista. Julkisella vallalla ei siis ole roolia
valvonnassa, koska dopingin kiyttdod ei ole Suomessa sdddetty rikoslaissa rangaistavaksi.*® Muut
dopingrikosten rangaistussdénnokset 16ytyvét rikoslain (39/1889) 44 luvusta, jossa on kriminalisoitu

dopingaineiden valmistus, maahantuonti, levittdminen ja hallussapito levittdmistarkoituksessa.

43 Suomen antidopingsdinndsto

4 WADA International standards

4 Tkonen 2019, s. 58-60 ja Suomen antidopingsdanndsto s. 67.
46 Halila 2018, s. 27.
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Rikoslain 44 luvun kuudennessa, seitsemidnnessd ja kahdeksannessa pykéldssd médratdan
dopingrikoksen, torkedn dopingrikoksen seké lievdan dopinrikoksen siséltd. Rikoslain 44 luvun 16 §
taas sisédltdd dopingaineen médritelmén. Lisdksi valtioneuvosto on listannut erillisessd asetuksessa

(705/2002) yksityiskohtaisesti kaikki dopingaineiksi mééariteltdvéit aineet.

Dopingvalvonta sisdltdd dopingtestauksen, joka tarkoittaa virtsa- ja verindytteiden kerddmistd
kilpailuissa ja niiden ulkopuolella. My0s urheilijan seuranta biologisen passin ja
olinpaikkatietojdrjestelmdan avulla on tirked osa dopingvalvontaa. Lisdksi valvontaan kuuluu
yhteisty0 ja tiedonvaihto muiden antidopingorganisaatioiden sekd tullin ja poliiisn kanssa.
Naytteiden pitkdaikaissdilytys 10 vuodeksi ja niiden uudelleena nalysointi kuuluvat valvonnan
uusimppin keinoihin. SUEK:n tehtdviin dopingvalvonnasta vastaajana sisdltyy testauksen
suunnittelu, ndytteidenotto- ja késittely, laboratorioanalyysi, tulosten késittely, dopingrikkomuksen
kisittely ja seuraamusten madrddminen. Testaus ja tutkinnalliset menetelmit on maédritelty tarkasti
antidopingsddnnoston 5 artiklassa. Néaytteiden analysointi on siséllytetty antidopingsdédnnoston 6

artiklaan ja tulosten kisittely 7 ja 8 artiklaan. 47

SUEK noudattaa WADA:n kansainvilistd testaus- ja tutkintastandardia, joka varmistaa
dopingvalvonnan laadun, luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden niin kansallisesti kuin
kansainviélisestikin. Suomessa testejd urheilijoille saavat tehdd SUEK ja WADA. Lisdksi
kansainviliset ja kansalliset lajiliitot voivat tilata dopingtesteji SUEK:lta.*® Suomen
antidopingsddnnoston 19.1 mukaan SUEK:n on myds raportoitava WADA:lle, miten se on

noudattanut sddnnoston ja kansainvélisten standardien vaatimuksia.

SUEK Kkésittelee ja kerdd henkilGtietoja osana dopingvalvontaa. SUEK on julkaissut oman
henkilGtietojen késittelyyn liittyvdn tietosuojailmoituksen, mutta asiaa on my0s késitelty
antidopingsdénndston 14.6 osana tietosuojaa, jossa korostetaan, ettd SUEK késittelee henkiotietoja
vain voimassa olevien laillisten syiden mukaisesti. SUEK Kkésittelee henkilGtietoja
tietosuojalainsdddédnnon, suostumuken ja sopimus- tai jisenyyssuhteen perusteella. Kaikki kerétyt
henkildtiedot késitelldan SUEK:n omassa tietojdrjestelméssd lainmukaista huolellisuutta ja hyvdd
tapaa noudatten. Suomi on UNESCO:n antidopingsopimuksen ja Euroopan neuvoston dopingin
vastaisen  yleissopimuksen kautta sitoutunut toiminnassaan noudattamaan maailman

antidopingsdénnostod ja WADA:n hyviksymid kansainvélisid standardeja, mukaan luettuna

47 Tkonen 2019, s. 62.
48 Suomen antidopingsdannosto.
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WADA:n laatima kansainvélinen standardi yksityisyyden ja henkil6tietojen suojasta.
(Kansainvélinen tietosuojastandardi ISPPPI). Dopingvalvota edellyttdd urheilijoiden tiettyjen
henkil6tietojen késittelyd. SUEK:n tulee kuitenkin noudattaa henkil6tietojen kéasittelyssé tietosuojaa
koskevia sddnnoksid, kuten EU:n yleistd tietosuoja-asetusta (2016/679) ja tietosuojalakia
(1050/2018). Mikéli WADA:n sdénnosto tai ohjeet ovat Suomen lain kanssa ristiriidassa, sovelletaan

Suomen lakia. #°

Suomen antidopingsdénndstossd on méidritelty SUEK:n toimenpiteet dopingrikkomusasioissa.
Rikkomusepdilyt kisittelee SUEK:ssa antidopingasioiden kurinpitovaliokunta. Dopingrikkomusta
epdiltdessd on SUEK:n Suomen antidopingsddnnoston 3 artiklan mukaan niytettdva toteen, ettd
dopingrikkomus on tapahtunut. Artiklassa mainitaan myos, ettd ndyttokynnyksen tédyttddkseen
SUEK:n on esitettdvd kurinpitolautakunnan mielestd riittdvin vakuuttava nidyttd rikkomuksen
tapahtumisesta sen vditetty vakavuus huomioon ottaen. Samassa artiklassa on myds médritelty

todistuskeinot tosiseikkojen ja olettamien toteenndyttdmiseksi.

Antidopingasioiden kurinpitolautakunnan tehtivind on SUEK:n sddntéjen ja Suomen
antidopingsddnnostoon kuuluvien dopingrikkomusten osalta  kdsitelld ja pddttid, onko
antidopingsddnndston soveltamispiiriin kuuluvan urheilijan tai muun henkilon menettelyd tai
toimintaa pidettivd sddnnostossd tarkoitettuna dopingrikkomuksena, antaa perusteltu kirjallinen
antidopingsddnndston mukainen pddtos seuraamuksesta, ratkaista antidopingsddannostossd
tarkoitetuista erivapaus- ja muista vastaavista hallinnointipddtoksistd tehdyt valitukset sekd ratkaista
muut antidopingsddanndston tulkinnasta ja soveltamisesta sddnndostéon sidottujen vdililld syntyneet
erimielisyydet. Huomioitavaa on se, ettd kurinpitolautakunta on tehtivassdidn riippumaton.
Kurinpitolautakunnassa on yhdeksén huippu-urheiluun perehtynyttd jésentd ja kaksi niin ikddn
huippu-urheiluun perehtynyttd varajédsentd. Puheenjohtajan ja kahden muun jisenen sekd yhden
varajdsenen on oltava tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittaneita (juristijisen), kolmen
jasenen sekd yhden varajisenen on oltava laillistettuja 1d4kareitd (14dkérijdsen) ja kolmen jdsenen on

oltava huippu-urheiluun hyvin perehtyneiti asiantuntijoita. (asiantuntijajésen) >

Antidopingasioiden kurinpitolauitakunta médrdd myos dopingrikkomusten seuraukset. Niistd
rangaistuksista on mééritty tarkemmin anttidopingsdanndston artiklassa 10 (rangaistukset yksildille)

artiklassa 11 (rangaistukset joukkueille) ja artiklassa 12 (seuraamukset urheilujérjestdille).

4 Tkonen 2019, s. 63—64.
50 SUEK ry, antidopingasioiden valvontakunta
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Tiivistetysti  antidopingasioiden  kurinpitolautakunta  voi  madrdtd  dopingrikkomuksesta
kilpailutuloksen mitdtdinnin, urheilutapahtuman tulosten hylkd&misen, urheilun toimintakiellon ja
kirjallisen varoituksen. Urheilun toimintakiellon kattavuus on erittiin laaja ja se koskee kaikkia

antidopingsdédnndston alaisia urheilulajeja kansallisesti ja kansainvilisesti.

Urheilija saattaa tarvita sairauden hoitoon jonkin urheilussa kielletyn lddkeaineen tai menetelmén
kayttod, jolloin sille voidaan hakea erivapautta. Erivapauksista on maédritty tarkemmin
antidopingsiddnndston 4.4 pykédldsd. SUEK:ssa méérdaikaisia erivapauksia myontdd erillinen
erivapauslautankunta WADA :n kansainvilisen erivapausstandardin mukaisesti. SUEK:n hallituksen
nimittdmassd erivapauslautakunnassa on neljd ladkarijdsentd, joita sitoo vaitiolovelvollisuus
terveydenhuollon ammttihenkildistd annetun lain (559/1994) 17 §:n mukaan. Lisdksi potilaslain
(785/1992) 13§ vaikuttaa lddkérien salassapitovelvollisuuteen. Kansallisen tason urheilijat hakevat
erivapautta SUEK:Ita ja kansainvilisen tason urheilijjat tai kansainvélisiin urheilutapahtumiin

osallistuvat urheilijat hakevat erivapautta kansainviliselti lajiliitoiltaan. !

Yhdistysten ja kansainvélisten jérjestojen ohella myds EU pyrkii taistelemaan dopingia vastaan
sdantelyn ja valistuksen, sekd terveyskasvatuksen avulla. EU tekee tiiviisti yhteistyotd
jasenvaltioidensa, Euroopan neuvoston, WADA:n ja UNESCO:n kanssa. EU:n komissio on muun
muassa tehnyt  yhteistyotd  jdsenvaltioidensa  kanssa  varmistaakseen, ettd  kaikki
maailmandopingsdédnndstoon liittyvit sddnnot ja menettelyt ovat EU:n lainsddddnnén mukaisia.
Suomi osallistuu valtiona antidopingyhteistyohon UNESCON ja WADAN piirissd. Suomi on myos
ratifioinut kaksi dopingin vastaista yleisssopimusta: Euroopan neuvoston dopingin vastaisen
yleissopimuksen (Sops 23/1990) vuonna 1990 ja UNESCON kansainvilisen dopingin vastaisen
yleissopimuksen (Sops 4/2007).>2 Euroopan neuvoston antidopingsopimuksen toteutumista seurataan
arvioimalla sddnnollisesti sopimusmaiden antidopingjdrjestelmid. Seurannassa tarkastellaan
lainopillisia, tieteellisid ja kasvatuksellisia kysymyksid ja etenkin dopingvalvonnan toteutumista.
Sopmuksen tavoitteena on my0s yhtendistdd valtioiden antidopingtoimintaa. Euroopan neuvoston
dopingin vastaisen yleissopimuksen 1 artiklan mukaan osapuolten tulee ryhtyd vélttdmattomiin
toimiin dopingin kdyton vihentdmiseksi ja hadvittimiseksi urheilusta. Mielenkiintoista on kuitenkin
se, ettd yleissopimuksen 4.2 artiklassa mdéritellddn, ettd sopimusosapuolet asettavat

urheilujérjestoille myonnettivin julkisen tuen ehdoksi sen, ettd ne noudattavat tehokkaasti dopingin

5! Suomen antidopingsddnnosto s. 20-25.
52 EN:n dopingin vastainen yleissopimus tuli voimaan kesikuussa 1990 yleissopimuksen voimaansaattamisedsta
annetulla asetuksella (465/1990)
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vastaisia médriyksid. Tdmi on myds Suomessa valtion rahoituksen saamisen ehtona.’® Tdmai kaikki
vaikuttaa  luonnollisesti myds SUEK:n toimintaan, koska se toimii kansallisena

antidopingorganisaationa Suomessa.
3.2.2  Kilpailumanipulaation torjunta

Kilpailumanipulaation torjunta on keskeinen osa SUEK:n toimintaa. Suomessa kilpailumanipulaation
torjunta tapahtuu yhteistoiminnassa urheiluyhteisén, vedonlyontiyhtion sekd poliisi- ja
oikeusviranomaisten kesken. SUEK:n rooli kilpailumanipulaation torjunnassa on ldhinnéd koulutus-
ja selvitystyOssé. Kilpailumanipulaatiota pyritdén torjumaan sadntdjen ja lainsddddnnon avulla, mutta
myos tietoisuuden kasvattaminen ja valmiuksien parantaminen sekd valvonta, tiedustelu ja tutkinta
kuuluvat kilpailumanipulaation torjuntatoimiin. Koska kilpailumanipulaatiota tapahtuu globaalisti,

edellyttdd sen torjuminen niin kansallista kuin kansainvélistd yhteistyota.

Kilpailumanipulaation kisitteellinen sisélté on madritelty Euroopan neuvoston urheilukilpailujen
manipuloinnin torjuntaa koskevan yleissopimuksen, niin sanotun Macolin-yleissopimuksen
(Magglingen, 18.1X.2014) 1 luvun 3 artiklan 4 kohdassa. Kilpailumanipulaatiolla tarkoitetaan
Vjdrjestelyd, toimintaa tai toimimatta jdttimistd, jonka tarkoituksena on muuttaa sopimattomalla
tavalla urheilukilpailun tulosta tai tapahtumien kulkua siten, ettd kyseisestd urheilukilpailusta

poistuu ennalta arvaamaton luonne oikeudettoman edun hankkimiseksi itselle tai muille.” >*

Kilpailumanipulaation katsotaan olevan maailmanlaajuinen uhka. Macolin sopimuksen tarkoituksena
on “estdd urheilukilpailujen manipulointi urheilun rehellisyyden ja urheilun etiikan suojelemiseksi
urheilun itsemddrddmisoikeuden periaatteen mukaisesti.” (1 luku 1 artikla) Yleissopimus on tullut
voimaan 1.9.2019 ja sen on allekirjoittanut 31 valtiota, Suomi mukaan lukien. Suomessa OKM on
asettanut erillisen kilpailumanipulaation vastaisen toimintaryhmén, jonka avulla Macolin sopimuksen
13. artiklan mukaan torjutaan urheilukilpailujen manipulointia. Macolin sopimuksen 13. artiklassa on
myOs madritelty tarkemin toimintaryhmén tehtdavat. SUEK:n kannalta oleellista on se, ettd se toimii
yhteistoimintaryhmén puheenjohtajanan ja sihteeristond. Ryhmén jésenid ovat OKM, Poliisihallitus,
keskusrikospoliisi, Syyttdjdlaitos, OK, SPL, Jalkapallon pelaajayhdistys, Suomen Hippos ry ja
Veikkaus. Kansalliset yhteustoimintaryhmét toimivat yhteistyossd keskenddn muodostaen

yhteistoimintaryhmien verkoston.

5 HE 191/2006 vp.
54 Council of Europe 2014a, s. 4.
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SUEK my0s jatkaa EU:n rahoittamassa kaksivuotisessa kilpailumanipulaation torjuntahankkeessa
Integrisport Next Erasmus+. Hankkeen keskeisid tavoitteita on parantaa viranomaisten valmiuksia
tutkia, syytti ja kisitelld kilpailumanipulaatioon liittyvii rikosepdilyji.>> SUEK:n tehtivini on myds
toimintaohjeiden antaminen, joka tapahtuu EN:n yleissopimuksen pohjalta. Konkreettisesti tami
tarkoittaa esimerkiksi sitd, etti SUEK:n on varmistettava kilpailu- ja kurinpitosddntojen
ajantasaisuus. Lisdksi kilpailumanipulaatiosta tulee pystyd ilmoittamaan turvallisesti. Lisdksi
lajiliittojen ja urheilun toimijoiden tulee ottaa toiminnassaan huomioon kilpailumanipulaation

mahdollisuus.

Kilpailumanipulaation yleisyyttd on hankala arvioida, silld se ei vélttdmattd ole kovin ndkyvaa.
Suomessa kilpailumanipulaatiotapauksia tulee esille vuosittain muutamia. SUEK:n johdolla
toteutettiin selvitys kilpailumanipulaation kansallisesta tilannekuvasta vuonna 2021, jonka mukaan
kilpailumanipulaation tilanne Suomessa on rauhallinen ja parempi kuin useissa naapurimaissa.
SUEK:n tietoon ei ollut tullut vuosina 2019-2020 yhtikéén kilpailumanipulaatioepéilyé, joista olisi

aloitettu esitutkintaa tai tutkintaa urheilun sisélla.>®

Suomessa ei ole kilpailumanipulaatiota  koskettavaa lainsddddntod. Téalld  hetkelld
kilpailumanipulaatiotapauksia kisitellddn eniten elinkeinotoiminnan lahjomissddnndsten kautta.
SUEK:n mukaan Suomen rikoslain 36 lukua tulisikin tiydentii rikosnimikkeelld urheilupetos.®’
Kilpailumanipulaation torjuntaa koskevassa oikeudellisessa keskustelussa on pohdittu sitd, ettd
torjumisen keskeisin ongelma olisi puutteellinen lainsdddénto. Tatd ongelmaa on pyritty ratkomaan
erilaisten lainsdddéntOaloitteiden kautta. Rikoslakiin on esitetty lisédttdvdksi esimerkiksi

urheilupetosta koskeva rikosnimike.*®
3.2.3  Katsomoturvallisuus

SUEK:n tehtdvdnd on katsomoturvallisuuden edistdminen urheilussa, joka tapahtuu kaytdnnossi
yhteisty0ssd eri urheilun toimijoiden, kuten lajiliittojen, seurojen ja kilpailuorganisaatioiden sekéd
viranomaisten  kanssa. Lisdksi SUEK:n ohjeistuksiin  vaikuttaa Euroopan neuvoston
katsomoturvallisuutta koskeva yleissopimus (CETS No. 218). Hallituksen esitys (HE45/2021)
eduskunnalle turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetystd ldhestymistavasta

jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen

35 Osoitteesta: https://www.integrisport.org/description-of-the-project/ (Viitattu 20.6.2021)
6 SUEK ry, Kilpialumanipulaation kansallinen tilannekuva

57 Ripatti 2020, s. 152-153.

58 Ripatti 2021.
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hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi sekd laiksi kokoontumislain muuttamisesta on parhaillaan

kasittelyssd eduskunnassa. Esitys kdvi myos SUEK:ssa lausuntakierroksella.

SUEK:n yksi tehtdvd on informoida ja tiedottaa kilpailujérjestdjid sekd muita urheilun toimijoita
katsomoturvallisuuteen liittyvisséd asioissa. SUEK:n sivuilla on myds maininta Euroopan neuvoston
katsomoturvallisuutta koskevasta yleissopimuksesta. Hallituksen esityksessd (HE 45/2021) tuodaan
muun muassa julki, ettd kaikkien toimijoiden tulee tiedostaa valtioiden erilaiset perustuslailliset,
lainkdyttoon liittyvét, kulttuuriset ja historialliset olosuhteet sekd jalkapallo-otteluihin ja muihin
urheilutilaisuuksiin liittyvien turvallisuutta ja turvatoimia koskevien ongelmien luonne ja vakavuus.
Laillisuusperiaatteen mukaisesti tulee myos ottaa tdysimddrdisesti huomioon esimerkiksi tietosuojaa,

rikoksentekijoiden kuntoutusta ja thmisoikeuksia koskeva kansallinen ja kansainvélinen oikeus.

Lajiliitot voivat pyytdd SUEK:ia tekeméén selvityksen katsomoturvallisuuteen liittyvistd ongelmista,
mahdollisista hdiriostd ja tapahtumista kurinpidollisten toimien vuoksi tai turvallisuuden
parantamiseksi. Ndin kdvi vuonna 2019, kun Suomen Palloliitto pyysi SUEK:ia selvittdmaddn Suomen
Cupin finaalin turvallisuusjirjestelyt ottelun jilkeisten tapahtumien vuoksi.>® Yleensi ulkopuolinen
selvitys on tarpeellinen tilanteissa, joissa lajiliitto on itse tapahtuman jérjestelyvastuussa. Jos
selvityksessd ilmenisi seikkoja, joiden perusteella asiassa on syytd epéilld rikosta, ovat SUEK tai
lajiliitto velvollisia tekeméédn asiasta rikosilmoituksen. Suomen Cupissa rikosepdilyjen tutkinta
kuului Ahvenanmaan poliisiviranomaiselle, jolle tehtiin tapahtumista jo aiemmin rikosilmoituksia.
Selvityksen mukaan turvallisuusméérdysten rikkomusten ja rangaistuksen arviointi kuuluu lajiliiton
kurinpitoelimelle, eikd SUEK ota niihin kantaa. SUEK:n toistaiseksi voimassa olevan linjauksen
mukaan tutkinta- ja selvitysaineistoa ei luovuteta muille tahoille. Poikkeuksena tdhdn on

toimivaltaisen viranomaisen, esimerkiksi poliisin tietopyynnoét. (PoliisiL 4 luku 3 §)
3.2.4  Yleiset eettiset asiat

Liikunnassa ja urheilussa on valitettavasti viime vuosina ollut esilld useita tapauksia, joissa on
esiintynyt epdasiallista kdyttdytymistd sekd erilaisia syrjinndn ja hdirinndn muotoja. Epdasiallinen
kiyttdytyminen ja kiusaaminen urheilussa ndyttdytyy etenkin syrjinndn eri muotoina sekéd
seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvana hiirintini.®® SUEK:n tavoitteena on yhdessi muiden
toimijoiden kanssa ennaltaehkdistd epdasiallista kayttdytymistd urheilussa ja vahvistaa eettisesti

kestivdd urheilukulttuuria. Vaikka lajiliitot ovatkin keskeisessd roolissa yleisten eettisten asioiden

% SUEK 1y, Selvitys Suomen Cupin finaalista.
0 SUEK ry, Kiusaaminen ja hdirinté luistelulajeissa ja SUEK ry, Hiirintd suomalaisesa kilpaurheilussa.
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tutkinnassa ja kurinpidollisissa asioissa, voi SUEK tarvittaessa toimia tutkinnan apuna tai suorittaa
tutkinnan itsendisesti lajiliiton pyynnosti. Rikosilmoitus tehddin, jos se ndhddan tutkinnan aikana
tarpeelliseksi. Jokaisen tutkinnan periaatteena on syyttémyysolettama, joka on maédritelty muun
muassa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 48 artiklassa syyttomyysolettamana ja oikeutena

puolustukseen sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa.

SUEK:ssa tutkinta etenee siten, ettd asianosaisten kanssa selitetdfin, mitd sdint0jd tai periaatteita
tutkinnassa sovelletaan eli kdytinndssd selvitetddn sitd, kattavatko sddnnot tutkittavan asian.
Huomionarvoista on se, ettdi SUEK tutkii siis ldhinnd urheilun sdintdjen rikkomista, silld
rikosoikeudellisesta tutkinnasta vastaavat muut tahot. Tutkinnan vaihtoehtoina ovat sovittelu tai
rikosilmoitus. Tutkinnan aloittamisesta ei kerrota ulkopuolisille eikd SUEK:n toistaiseksi voimassa
olevan linjauksen mukaan tutkintamateriaalia luovuteta muille tahoille paitsi tietopyyntdd esittaville

toimivaltaiselle viranomaiselle.

My®s tasa-arvo kuuluu urheilutoimintaan. Tasa-arvo on ndkyvissd urheilutoiminnassa muun muassa
liikuntalaissa, urheilun valtionapukriteereissi ja urheilun keskusjirjeston toimenpideohjelmissa.®!
Tasa-arvosta sdannelldidan myos perustuslaissa, (PL 6§ séddntelee yhdenvertaisuudesta ja

syrjinndnkiellosta) tasa-arvolaissa (609/1986) sekéd yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014).

Seksuaalinen ja sukupuolinen hiirintd on tasa-arvolain (609/1986) 7§:ssd madritelty olevan sanallista,
sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytostd, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava,

vihamielinen, halventava, noyryyttivi tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuva héirintd on myds madritelty tasa-arvolain (609/1986) 7§:ssd: Sukupuoleen
perustuvalla héirinndlla tarkoitetaan tdssd laissa henkilon sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvdd ei-toivottua kaytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan timdn henkistd tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla

luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttivd tai ahdistava ilmapiiri.

SUEK:n mukaan tarvitaan edelleen liséd tutkittua tietoa molemista ilmidistd ja niiden olmeassaolosta
koulutuksen sekd ennalta ehkdisevien mallien ja toimintaohjeiden kehittdmiseksi. SUEK:n rooli

hédirinndn kohdalla on tehdd lajiliittojen toimeksiannoista selvityksid. Selvityksillda pyritdén

61 Halila & Norros 2017, s. 282.

22



kartoittamaan, ilmeneekd lajien parissa hiirintdd tai kiusaamista ja millaisesta ilmidstd on kyse.

Selvitykset toimivat perusteluina seki pohjatietoina lajiliittojen omille toimenpiteille.®?

SUEK tekee yhtyeistyoté erilaisten tahojen kanssa eettisten asioiden hoitamisessa ja eettisen urheilun
edistimisessd. Opetus- ja kulttuuriministerié asetti vuonna 2020 urheilun eettisten asioiden
neuvottelukunnan, jonka tehtdvéni on toimia urheilun toimijoiden ja eri hallinnonalojen vélisend
koordinaatio- ja yhteisty0elimend. Neuvottelukunnan tavoitteena on edistdd urheilun eettisyyttd ja
sitd koskettavien kansainvilisten sopimusten toimeenpanoa. Neuvottelukunta tekee tiiviisti

yhteistyotd SUEK:n kanssa.

My®0s korruption ehkdiseminen kuuluu urheilun eettisiin asioihin. Suomessa oikeusministerid asetti
korruptionvastaisen yhteistydverkoston vuonna 2002 ja SUEK nimitettiin sen jaseneksi tammikuusa
2020. Koska Suomessa ei ole erillistd korruptionvastaista virastoa, ty0 jakautuu monen eri
viranomaisen ja toimijan kesken. Yhteistyoverkoston tehtdvdnd on edistdd korruptionvastaista
toimintaa ja muun muassa seurata ja edistdd kansainvélisten korruptionvastaisten sopimusten ja
velvoitteiden  tdytdntdonpanoa. Korruptiontorjuntaa korostetaan monissa kansainvilisissd
yleissopimuksissa, jotka velvoittavat luonnollisesti myds Suomea. Naiitd ovat esimerkiksi YK:n
korruptionvastainen yleissopimus 58/2006 ja lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston

rikosoikeudellinen yleissopimus 107/2002.

2 SUEK ry, Héirintd jalkapallo- ja jidkiekkomaajoukkueissa, SUEK ry, Seksuaalinen hiirintd tenniksessa.
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4. JOHTOPAATOKSIA

Téssa tutkielmassa on kiyty 14pi SUEK:n toimintaa yhdistyksen4, sen oikeuksia ja ndiden oikeuksien
perustaa. Tutkielmassa on tarkasteltu myds urheilun autonomista asemaa, itsesdéntelyid ja urheilun
normijérjestelmad. Urheilu on toimintakenttdnd oikeudellisesti haastava, silld sen sisdisid sdannostdja
ja sddntdjd on paljon, mutta vahvaa ja velvoittavaa lainsddddnt6d 16ytyy vdhemmin. Toisaalta
lainsdddéntd vaikuttaa urheilun yhdistysten toimintaan erilaisten sopimusten ja niihin sitoutumisen

kautta.

Urheilun kansanliikkeessd on keskeiselld sijalla kansainvélisten ja kansallisten lajiliittojen seka
muiden urheilun parissa toimivien yhdistysten, kuten SUEK:n péétoksenteko lajin sddnndista,
kilpailu- ja kurinpitosidinndistd sekid niiden valvomisesta. Tdmi kuuluu urheilun autonomiaan.%
Etenkin kurinpitosdéntdjen ja antidopingsddanndston kohdalla oikeudellisesti “ongelmana” voidaan
ndhda sitouttaminen, koska sdédnnot ja sddnnostot eivét perustu lakiin. Toisaalta urheilun toimijat ovat
sitoutuneita reiluun peliin osallistuessaan kilpailutoimintaan. On hyvéd muistaa, ettd urheilijoilla ja
urheilijoiden tukihenkil6illd on oikeus saada ajankohtaista tietoa antidopingasioista, jotta he tietdvit
ja ymmartiavat mihin he ovat sitoutuneet. Urheilun erityispiirteitd tukevaa sdantelyd on kaivattu seka
kansallisesti, ettd kansainvélisestikin, mutta samalla urheilun parissa peldtian mahdollisen sddntelyn
kaventavan urheilun autonomiaa. Urheilun parissa toimii sisdisid riidanratkaisijoita, kurinpitoelimid

ja valvojia. Ndma toimijat valvovat siis l&hinnd urheilun omien sédént6jen noudattamista.

SUEK toimii aatteellisena, rekisterditynd yhdistyksend. SUEK:n olemassaoloa on tutkimuksessa
perusteltu etenkin perustuslain yhdistymisvapautena sekd yhdistyslain 1.1 §:l114. Aatteellisilla
yhdistyksilla tulee kuitenkin olla aatteellinen tarkoitus, joka SUEK:n kohdalla on eettisesti kestdavin
urheilukulttuurin vahvistaminen. Yhdistysautonomian vuoksi SUEK:lla on melko vapaat kidet
médritelld tarkoituksensa ja toimintamuotonsa. Tdmi on tyypillistd urheilun toimijoiden, kuten
seurojen ja yhdistysten kohdalla. On kuitenkin pohdittava myds sitd, antaako urheilun autonomia
SUEK:n kaltaisille yhdistyksille liian vapaat kddet. Yhdistysautonomia ei nimittin tarkoita sitd,
etteikd yhdistyksen tekemien pditosten lain- ja sdént6jenmukaisuutta voitaisi tutkia. Kevailla 2021
esilld olleet tapaukset ja krititkki SUEK:n toimintaa kohtaan ovat omalta osaltaan nostaneet huolta
SUEK:n autonomisesta asemasta. Se, missd muodossa SUEK:n toiminta ldhivuosina jatkuu, jii

ndhtdvaksi. Urheilutoimintaan on kuitenkin aina kuulunut ja tulee varmasti jatkossakin kuulumaan

63 Halila 2006, s. 56.
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alue, jossa ratkaisut tehddén urheilun siséllé eikd esimerkiksi tuomioistuimissa. Keskeisté téllaisissa

tilanteissa on punnita sitd, missd menee lainsdddédnnon ja urheilun itsesdéintelyn sekd autonomian raja.

SUEK:n asema lainsddadanndllisesti ja voimassa olevan lain puitteessa ei tutkimuksen mukaan vaikuta
kovin merkittavaltd. SUEK:n rooli urheilun itsesddntelyn parissa voidaan sitd vastoin ndhda tarkedna
ja merkittdvinid. SUEK:n toiminta nojaa ldhes kokonaan urheilun erityispiirteiden varaan, silld sen
tehtavét liittyvat urheilutoiminnan ja eettisesti kestdvdn urheilukulttuurin vahvistamiseen. SUEK
toimii vahvasti yhteisty0ssd erilaisten toimijoiden kanssa. Kéytinnossda SUEK siis toteuttaa
kansainvélisten sopimusten edellyttdmid toimenpiteitd urheilussa ja toimii yhteisty6tahona. SUEK
tekee yhteisty0td muun muassa viranomaisten kanssa. Liséksi se osallistuu yhdistyksend kansallisiin
ja kansainvilisiin yhteistyoverkkoihin sekd niiden kehittdimistyohon. Koska SUEK:n rahoitus tulee
kuitenkin pddosin OKM:It4, on se yhdistyksena riippuvainen valtiosta. Lisdksi SUEK:n jdsenet seka

WADA valvovat sen toimintaa, joten SUEK on tilivelvollinen muille tahoille toiminnastaan.

SUEK:n toteuttama valvontatyd koskee ldhinnd urheilun omien sdénndstdjen ja standardejen
noudattamista. Toisaalta SUEK on ottanut ja tulee varmasti tulevaisuudessakin ottamaa kantaa
kansalliseen ja kansainviliseen eettiseen toimintaan sekd kansalliseen lainsddddnt6on ja sen
tulkintoihin. SUEK:n tekeméd selvitys- ja tutkimustyd tuottaa tietoa koko urheilulle ja muille
yhteiskunnallisille toimijoille pddtdksenteon tueksi. Né&htdvdksi jdd, kuinka paljon naiilld

kannanotoilla on tosiasiallista vaikutusta esimerkiksi kansallisessa lainvalmistelussa.

SUEK:n toimet kurinpidon kohdalla ovat enemén sitd tukevaa tutkintaa. Varsinaista kurinpitovaltaa
kayttdvéat lajiliitot tai muut tahot. Esimerkiksi dopingrikkomusten kohdalla SUEK vie
rikkomusepdillyn sddntdjensd mukaan kurinpitolautakuntaan. SUEK:n rooli on siis enemmaénkin

toimia syyttdjand kuin kurinpitovallan kdyttdjana.

Urheilun sisdisend edunvalvojana SUEK:n oikeudet saattavat ndyttiytyé liiankin keskeisiltd ja tdsté
se on myo0s yhdistyksend saanut kritiikkid. Tdhdn on vaikea puuttua, koska urheilun oikeusjérjestelma
ei ole mitenkdén selked. Oma kysymyksensd on myds se, kuka tai miké taho valvoo SUEK:ia, jos se
yhdistyksend tekee isoja virheitd esimerkiksi pddtoksenteossa tai tiedottamisessa. SUEK on saanut
paljon vastuuta ja oikeuksia etenkin antidopingasioissa, silld sen tehtéva on vastata yksin kansallisesta
dopingvalvonnasta ja toimia kansallisena antidopingorganisaationa. Vaikka SUEK vastaa
toiminnastaan WADA:lle, et SUEK voi vedota esimerkiksi urheilijan oikeusturvaa loukatessaan
WADA:n sddnndstoon tai lajien sdéntoihin. WADA:n sdénndissd on erikseen maininta siitd, ettd

ristiriitatilanteissa velvoittava lainsdadantd menee sadnnoston edelle.
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Itsesddntelyn ja autonomian rajat perustuvat urheilussa vahvasti traditioon sekid siihen, millaiset
edellytykset julkinen valta on autonomialle ja itsesdintelylle mahdollistanut. On mielenkiintoista
nihdi, miten SUEK:n tulevaisuudessa kéy. Antidopingtoiminta tulee varmasti jatkumaan Suomessa
jossain muodossa niin kauan kuin tddlld kilpaurheillaan, mutta SUEK:n organisaatiomuoto voi
muuttua. Eettisen ja puhtaan urheilun kannalta olisi kuitenkin hyvé, ettd yhteistyd eri tahojen ja

etenkin viranomaisten kanssa jatkuisi tiivina.
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