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Tutkielmassa tarkastellaan, toimiiko Euroopan unioni (EU) normatiivisena ja arvoihin perustuvana
toimijana kauppapolitiikassaan Kiinan kanssa. Tutkielmassa keskeinen tarkasteltava kohde on EU:n
ja Kiinan vilinen joulukuussa 2020 solmima investointisopimus (CAI), jota ldhestytddn
sisdllonanalyysin keinoin. Seitsemidn vuotta tekeilld ollutta sopimusta on pidetty suurena
harppauksena EU:n ja Kiinan vélisissd kauppasuhteissa ja se jatkossa muun muassa tarjoaa
eurooppalaisille sijoittajille ennennidkeméttomén padsyn Kiinan markkinoille. Myds Kiinalle sopimus
on tirked. Sopimustekstin lopullista muotoilua ei ole vield tehty, joten analyysi perustuu alustavaan
sopimukseen. Euroopan parlamentin taytyy hyviksyé sopimus osana sen hyviksymistd EU:n osalta.
Euroopan parlamentti (EP) dénesti kuitenkin 20.5.2021, ettd Kiinan on laskettava EU:lle asettamansa
pakotteet ennen investointisopimuksen hyvéksymistd. Komission on EP:n mukaan myos jatkettava

thmisoikeuksien toteutumisen korostamista Kiina-suhteissaan.

Tutkielmassa tutkitaan, kuinka EU:n normit ja arvot ndkyvét sopimuksen tekstissd vai oliko EU:n
joustettava neuvotteluvaiheessa normatiivisissa tavoitteissaan hyvin kilpailuaseman yllapitdmiseksi.
Tarkastelun avulla voidaan pédtelld, voiko EU:ta pitdd normatiivisena valtana haastavissakin
kauppakumppanuuksissa. Kiinan kasvanut vaikutusvalta ja taloudellinen kehitys on viime
vuosikymmenien merkittdvin geopoliittinen muutos, joka on pakottanut EU:n maéérittelemiin
uudestaan ulkopoliittisia linjauksiaan. Niméd muuttuneet voimasuhteet ja kansainvilisen poliittisen
ilmapiirin kiristyminen ovat mielenkiintoinen ldhtokohta tutkia normien merkitystd ja EU:n

mukautumiskykyd nykypaivéna.
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1. JOHDANTO

Loppuvuodesta 2020 Euroopan Unioni (EU) ja Kiina yllattivit monet saavuttamalla poliittisen sovun
uudesta investointisopimuksesta (Comprehensive Agreement on Investment, CAI) pitkddn
jatkuneiden neuvotteluiden jilkeen. Se on suurin sopimus, mité osapuolten vililld on solmittu. Se on
herittinyt laajalti kritiikkid, silld EU mielletddn normatiiviseksi vallaksi ja Kiinaan suhtaudutaan
entistd negatiivisemmin. Taustalla on lisdéntynyt huoli Kiinan tekemistd ihmisoikeusloukkauksista,
erityisesti uiguureihin kohdistuvista sortotoimista ja Hongkongin demokratian alasajosta sekd Kiinan
toiminnasta koronakriisin alussa (Turtiainen, 2021). Kiinan muuttuminen koyhéstd, taaksepidin
menevastd, strategisesti merkityksettoméstd takavirrasta talousjétiksi, jollainen se on, on kiistatta
ollut kahden viime vuosikymmenen tirkein geopoliittinen kehitys (Maher, 2016). Kiinan
markkinoiden avoimuuden puutetta ja kiinalaisen jérjestelmén aiheuttamia markkinavééristymid on

kritisoitu laajasti, joiden oikaisemiseen uusi investointisopimus muun muassa juuri tahtadkin.

Monien vuosien ajan Kiinan ja EU:n vélinen yhteistyd on heijastanut molempien nopeaa talouskasvua
sekd kansainvilisten profiilien nousua globaaleissa asioissa. Pekingin pééttijille on hyvin selvai, mita
Kiina haluaa EU:lta: (1) vapaan pddsyn Euroopan sisdmarkkinoille; (2) turvallisen kodin
sijoituksilleen; ja (3) mielekkddn diplomaattisen vaihtoehdon sen yhid raivokkaammalle suhteelle
Yhdysvaltoihin (Wu, 2004). Kiinan intressit ovat siis pitkdin olleet jo tiedossa ja EU joutui vaikeaan
tilanteeseen, missé investointisopimus hyodyttdisi sitd suuresti taloudellisesti, siind samassa se saisi
iskun normatiivisen vallan imagoonsa. EU kuitenkin péitti yrittdd neuvotella sopimuksen, jossa
Kiinaa painostettaisiin eri normatiivisiin vaatimuksiin ja alustavaan sopimukseen loppujen lopuksi
padstiin. Se oli valtava haaste, silld Kiinan tarkkailijat pitivdt EU:n normatiivista valtaa edelleen
kaksoisstandardina (Wang 2009). Kiinan mukaan esimerkiksi eurooppalaiset poliitikot késittelevit
terrorismia ja pakolaisongelmaa suurimmaksi osaksi ulkoisina uhkina, kun taas eurooppalaiset
kommentit esittivit tiibetildisten tai uiguurien Kiinassa tekemid terrori-iskuja yleensd kiinalaisen

virheellisen politiikan loogisena seurauksena (Liu & Dai 2016: 136).

Sopimuksessa Kiina vahvistaa eurooppalaisten investointien markkinoillepddsyd ja lisdd
ennakoitavuutta. Paremman markkinoillepddsyn lisdksi CAI kehittdd my0s yhteistd sdantdpohjaa
esimerkiksi valtiontukien 1dpindkyvyydestd, teknologian pakkosiirtojen kieltimisestd ja kestdvista

kehityksesté (Turtiainen, 2021).

Téssd tutkielmassa tutkitaan, kuinka EU:n normit ndkyvidt uudessa Kiinan kanssa solmitussa

investointisopimuksessa (CAI, 2021), ja nayttdytyyko titen EU kehittyvdssd ulkopoliittisessa



toimintaymparistossd edelleen normatiivisena toimijana. Tutkimuskysymys voidaan myos esittda
kadnteisesti, eli onko kilpailun koveneminen pakottanut EU:n tekemdin sopimuksia, joissa se joutuu
tinkimdén arvoistaan. Metodina tutkielmassa toimii sisdllon analyysi, jonka keinoin
investointisopimuksesta pyritddn 16ytdimdan EU:n normatiivisia tavoitteita. Normit, joita tdssd
tutkielmassa késitelldén ovat valikoituneet lan Mannersin (2002) jaottelemista perusnormeista ja niin

sanoituista pienemmain intensiteetin normeista.

Primédriaineistona tdssd tutkielmassa kéytetdin EU:n ja Kiinan solmimaa alustavaa
investointisopimusta. Teoreettisen viitekehyksen muodostaa Ian Mannersin (2002) luoma
normatiivisen vallan teoria. My6s Forsbergin (2011) erittelemét normatiivisen vallan kriteerit otetaan
analyysissd huomioon. Teoriaa ja kriteereitd kdytetdén tunnistamaan normatiivisen vallan piirteitd,
mink3 jalkeen niitd peilataan investointisopimuksesta 10ytyviin arvoihin. Tima ldhestymistapa tekee

mahdolliseksi analysoida EU:n tdménhetkistd normatiivisuutta kauppasuhteissaan.

Tutkielmassa ensin hahmotellaan, mitd normatiivisen vallan teoria tarkoittaa ja kasitellddn EU:n
roolia historiallisena normatiivisena toimijana. Ennen varsinaista analyysid, on tarkoituksenmukaista
ensin pohjustaa, kuinka EU nékee itsensé ja mihin arvoihin se haluaisi toimintansa perustuvan. EU
haluaa juuri kauppapolitiikansa avulla levittdd normejaan maailmalle ja siksi sen toimintaperiaatteet
nousevat keskioon. Tutkielmassa vastataan analyysin avulla kysymykseen juuri siitd, pystyykdé EU
protektionismin noustessa ja kilpailun kovetessa toimimaan asettamiensa arvojensa mukaisesti ja
edistimidin normatiivisia tavoitteitansa, vai onko sen joustettava niistd sdilyttddkseen

kilpailuasemansa.



2. TEORIAKEHYKSENA NORMATIIVINEN VALTA

2.1. Normatiivisen vallan kisite

Téssd tutkielmassa teoreettisena viitekehyksend kéytetddn lan Mannersin (2002) luomaa
normatiivisen vallan teoriaa. Normatiivisen vallan késite on hyvin kiistelty, mutta teoria on nykyain
yksi suosituimmista EU:n ulkopolitiikkaa tutkittaessa. (Forsberg, 2011). Normatiivisen vallan teoria
voidaan EU:n tapauksessa ndhdé tarkoittavan sen pyrkimystd vaikuttaa muihin tahoihin omien
periaatteiden levittaimiseksi. Normatiivisen vallan teoria tuntuu tistd syystd mielekkaalta kehykselta
talle tutkimukselle. Tutkittaessa EU:n normatiivista luonnetta kauppapolitiikassaan normatiivisen
vallan teoria on luonnollinen ldhtopiste. Sen avulla voidaan méérittds, mitd EU:n normit ovat ja
tarkastella, kuinka ne ndkyvdt EU:n ja Kiinan uudessa investointisopimuksessa. Tédten voidaan

selvittdd, voiko EU:ta luonnehtia normatiiviseksi vallaksi kauppapolitiikassaan Kiinan kanssa.

Mannersin (2002) mukaan sotilaallinen voima ei kuvaa EU:n luonnetta ylikansallisen integraation
vuoksi. EU:n normatiivisen vallan pohja perustuu pitkdltd ajalta sovittuihin julistuksiin,
perussopimuksiin ja esimerkiksi kauppasopimuksiin. Manners (2006) jaotteli viisi perusnormia,
joihin EU perustaa toimintansa. N&itd ovat rauha, vapaus, demokratia, oikeusvaltioperiaate seki
ihmisoikeus- ja perusvapauksien kunnioittaminen (Ihalainen, 2020). Perusnormit ovat keskeinen osa
my0s Koopenhaminan kriteereitd. EU viittaa Koopenhaminan kriteereissd nimenomaisesti
lansimaisen yhteison perustuslakiin ja méérittelee liberaalin demokratian, demokraattisen rauhan ja
monenvilisen yhteistyon edistimisen ja suojelun sen perustavoitteeksi (Schimmelfennig, 2006). Ne
ovat my0s normeja, joihin viittauksia pyritddn 10ytdmddn EU:n ja Kiinan vilisestd

investointisopimuksesta.

Téssd tutkimuksessa investointisopimuksesta pyritdén 10ytdmaén viittauksia myds Mannersin (2002)
erottelemaan neljddn niin sanottuun pienemmin intensiteetin normiin. Pienemmén intensiteetin
normit ovat otettu tutkimukseen mukaan, sillé ne ndhdaén olevan helpommin Kiinan hyvéksyttivissa
ja siten myos useammin sopimuksesta l0ydettivissd. Ne eivdt sodi Kiinan ideologiaa vastaan yhté
paljon, kuin normatiivisen vallan perusnormit. Pienemmain intensiteetin normeja ovat syrjinndn

vastaisuus, vihemmistdjen suojelu, kestéva kehitys, hyvé hallinto ja sosiaalinen yhteisvastuu.

On hyvé mainita, etteivdt kaikki ole samaa mieltd EU:n normien yleismaailmallisuudesta, samalla
tavalla kuin YK:n normien. Jos EU médrittelee itsensi ja ajattelee itseddn "hyvéksi", tima voi olla
subjektiivinen mairitelma, joka liittyy tiettyyn eurooppalaiseen ymmarrykseen ja médritelty tietyssa

eurooppalaisessa kulttuurikontekstissa. Se ei vilttdmittd vastaa sitd, mikd muualla maailmassa



médritellddn "hyvidksi" tai "arvokkaaksi", mikd riippuu muista kulttuurisista tai sosiaalisista
normeista. Joten EU:n "normatiivinen" voima saattaa yksinkertaisesti olla eurokeskisen kulttuurisen

imperialismin osoitus. (Sjursen, 2006)

Normatiivisen vallan teorian ndkokulmasta EU:ta voidaan ldhestyd ulko- ja kauppasuhteissaan
normatiivisena valtana. Tutkimuksen tarkoitus on paivittia titd olettamusta ja analysoida uuden EU-
Kiina investointisopimuksen kautta, voiko EU:ta pitdd tdndkin pdivind normeja eteenpdin vievana

kauppapoliittisena toimijana.

2.2. Normatiivinen talousvalta

Poletti ja Sicurelli (2018) luonnehtivat EU:ta tahona, joka pyrkii lisddmaddn kilpailukykydin
maailmankaupassa toimimalla samalla eettisend ja normatiivisena voimana. Se on valtava haaste,
mutta myOs voimavara, silld normatiiviset tavoitteet oikeuttavat monia kauppapoliittisia toimia.
Normatiivisen vallan erottaa muun tyyppisestd voimasta se, miten niitd kauppapoliittisia
epasymmetriasuhteita hallitaan (Kavalski, 2008). EU:lla on myds mahdollisuus olla normatiivinen
voima, silld se on keskeinen toimija kansainvélisissd kauppasuhteissa. Silld on valtava valta kaupassa,
mutta silld on myds merkittidva valta kaupan kautta. Kauppapolitiikka on siis strateginen kenttd EU:lle
muokkaamaan imagoaan terveend taloutena ja globaalina voimana. EU on julistanut kaksisyisen
kunnianhimoisen tavoitteen: Euroopan talouskasvun edistdmisen ja samalla kehityksen ja kasvun
edistdmisen ulkomailla. Tdma kaksisyinen tavoite on my0ds Kiinan kanssa olemassa. Kiina on tdrked

valtio EU:lle talouskasvun kannalta ja my0s kehityskohde reilun kaupan ja kilpailusdéntdjen osalta.

EU:n vapaakauppa sopimuksiin kytketdéin ldhes aina erilaisia ehtoja, joihin kauppakumppani sidotaan
ja EU tavoitteisiin kauppasopimusten osalta on kirjattu sen arvot (Euroopan komissio, 2015).
Investointisopimus ei ole poikkeus, silld EU:lle on ollut tirked saada kytkettyé siihen erilaisia ehtoja,

joihin Kiinan piti4 sitoutua sopimuksen saamiseksi.

Normatiivisen vallan teoria ja normatiivisen talousvallan késite sopivat viitekehykseksi télle EU:n ja
Kiinan uutta investointisopimusta tarkastelevalle tutkimukselle juuri sen olettamuksen takia, ettd EU

on kirjannut myds tdhdn sopimukseen edistimidén arvojaan.



3. EUROOPAN UNIONIN INVESTOINNIN JA KAUPPAPOLITIIKAN PERIAATTEET

3.1. EU normeihin perustuvana kauppapoliittisena toimijana

Maailman suurimpana kaupparyhméni ja toiseksi suurimpana taloutena EU on vakiinnuttanut
asemansa merkittdvind markkinavoimana maailmanlaajuisessa kauppajdrjestelmissd ja sen
maailmanlaajuista ulottuvuutta on laajennettu yhd monimutkaisemman vapaakauppasopimusverkon
avulla (Gammage, 2018). EU:n ulkomaankauppapolitiikalla pyritdén sdilyttdimdidn korkeat
kansainviliset sddntelystandardit ja laajempien arvopohjaisten ja muun muassa sosiaalisten
tavoitteiden saavuttaminen on keskeinen osa yleistd eurooppalaisen kaupan filosofiaa. Arvojen
edistiminen unionin toiminnassa ei tdten rajoitu oikeuksien kunnioittamisen vaatimukseen.
Paamadrddn sisdltyy myOs muita sosiaalisia normeja ja tavoitteita, kuten tydeldmén normit ja
tavoitteet oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseksi, hyvd hallintotapa ja kestdvin kehityksen ja
ympéristonsuojelua edistiminen. Alueellisena toimijana EU on pyrkinyt lisidmdén sosiaalista
ulottuvuutta ulkomaankauppasuhteisiin 1990-luvun alkupuolelta ldhtien sisdllyttdmalld esimerkiksi

vapaakauppasopimuksiin sosiaalilausekkeita (Gammage, 2018).

Thmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen on EU:n perusarvo tai “perustuslaillinen normi”, kuten
Euroopan unionista tehty sopimus (SEU) (Lissabonin sopimus) (2007) vahvistaa. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa unionin perustuslaillisiksi normeiksi mairitellddn "ithmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmis- ja perusoikeuksien
kunnioittaminen". Ndmé ovat my0s aiemmin mainittuja Mannersin (2002, 236) EU:n normatiivisen

vallan viisi perusnormia.

Kaupan ehtojen yhdistiminen ihmisoikeuksien noudattamisen vaatimukseen ilmaistaan
normatiivisesti siten, ettdi EU:n on toimittava ulottamalla arvot, normit ja periaatteet myos ulkoiseen
toimintaansa. Lissabonin sopimuksessa miiritddn nimenomaisesti, ettdi EU:n on kunnioitettava
henkildiden ihmisoikeuksia alueensa ulkopuolella sekd suhteessa alueen ulkopuoliseen toimintaan,
ettd politiikkaan, jolla on ekstraterritoriaalisia vaikutuksia. SEU-sopimuksen 3 artiklan 5 kohdassa
médritidn, ettd EU "tukee ja edistdd arvojaan ja etujaan" suhteissaan muuhun maailmaan. Liséksi
siind méadritddn, ettd EU osallistuu tukemaan vapaata ja reilua kauppaa, koyhyyden poistamista ja
ihmisoikeuksien suojelua ulkosuhteissaan. SEU-sopimuksen 21 artiklan 1 kohta, jonka mukaan EU:n
ulkoista toimintaa "ohjaavat periaatteet, jotka ovat innoittaneet sen omaa luomista, kehittdmistd ja
laajentumista ja joita se pyrkii edistiméén laajemmassa maailmassa", tdydentdd 3 artiklan 5 kohtaa.

Lisdksi SEU-sopimuksen 21 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan, ettd EU "noudattaa SEU-sopimuksen



3 artiklan 5 kohdassa ja 21 artiklassa asetettuja periaatteita ja pyrkii tavoitteisiin". Oikeudellisesti
EU:n perustusarvot ilmaistaan paitsi Lissabonin sopimuksessa ja aikaisemmissa EU:n
perustusasiakirjoissa ja myods EU:n perusoikeuskirjassa (2000). Euroopan perusoikeuskirja koostuu
kuudesta ihmisarvoa, vapautta, tasa-arvoa, solidaarisuutta, kansalaisten oikeuksia ja
oikeudenmukaisuutta koskevasta oikeuksien suojelun alueesta, ja se vakiinnuttaa oikeudet ja
vapaudet unionissa. Peruskirjan tarkoituksena on vahvistaa kansalaisten yksiléiden perusoikeuksien
ja -vapauksien suojelua EU:ssa asettamalla yksilo toiminnan keskidon ja vapauteen, turvallisuuteen

ja oikeuteen perustuvan alueen luominen.

Kahden viime vuosikymmenen aikana EU on yhd enemmén tunnustanut vahvan ihmisoikeus- ja
sosiaalipolitiikan edistimisen merkityksen vastauksena globalisaatioon, ja sen perusarvot on kirjattu
ulkomaankauppasuhteita koskeviin tavoiteasiakirjoihin ja itse kansainvilisiin sopimuksiin. EU:ta
luonnehditaankin nyt normatiiviseksi voimaksi, joka muuttaa maailmanpolitiikan normit, standardit
ja madridykset pois valtiokeskeisyyden rajoitetusta kokemuksesta” (Gammage, 2018). Gammagen
(2018) mukaan tdlld kasitteellistimiselld on syvéllisid vaikutuksia ymmaérrykseen siitd, miten EU
pyrkii kdyttimadn esimerkiksi vapaakauppasopimuksia osana ulkopolitiikkkaansa. Kahdenviliset ja
alueelliset kansainviliset investointi- ja kauppasopimukset ovat merkittdivd osa EU:n laajaa
kauppapolitiikkaa ja, jos kaikki nyt kiynnissd olevat neuvottelut saataisiin paitokseen, ne voisivat
kattaa ldhes kaksi kolmasosaa EU:n kaupasta. Ulkopoliittisten linjausten laatiminen ei ole kuitenkaan
aina helppoa. Eurooppa-neuvosto méiérittelee ulkopolitiikan alan periaatteet ja yleiset suuntaviivat.
Ulkopolititkan laatimisprosessia leimaa usein ristiriita tilanteiden, arvojen, tavoitteiden ja

mieltymysten erilaisten arviointien vélilld strategioiden vélilld (Pace, 2007).

Normatiivisuus EU:n kauppa- ja yhteistydsopimuksissa voidaan jéljittdd Lomén IV yleissopimukseen
(Doc. 21991A0817(01), 1989), jossa korostettiin EU:n "positiivista ldhestymistapaa" kehitykseen,
jossa "ihmisoikeuksien kunnioittaminen tunnustetaan todellisen kehityksen perustekijdnd ja jossa
yhteistyon ajatellaan edistdvdn ndiden oikeuksien edistdmistd". Merkittdvdd on, ettd kyseisen
sopimuksen valmistelukunnan osapuolet totesivat ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
kunnioittamisen olevan tdrked osa kauppaa ja kehitysyhteistyotd koskevaa sopimusta. Tdmén
lausekkeen siséllyttaimisen taustalla oli EU:n lisdéntyva syy olla huolestunut siité, ettei ole olemassa
oikeudellista mekanismia, jonka avulla kauppa- ja kehitysmyonnytykset voitaisiin keskeyttdd, jos
joku sen kauppakumppaneista rédikedsti rikkoo ihmisoikeuksia. EU ja Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jdrjestd (AKT-jdrjestd) pédsivat 3. joulukuuta 2020 poliittiseen
yhteisymmaérrykseen uudesta ns. Post-Cotonoun sopimuksesta (edellinen vuodelta 2000), joka

parafoitiin 15. huhtikuuta 2021. Sopimuksella pyritddn parantamaan EU:n ja AKT-maiden



valmiuksia vastata yhdessd maailmanlaajuisiin haasteisiin ja siind vahvistetaan yhteiset periaatteet
seuraavilla aloilla: demokratia ja ihmisoikeudet, kestdvi talouskasvu ja -kehitys, ilmastonmuutos,
inhimillinen ja sosiaalinen kehitys, rauha ja turvallisuus, muuttoliike ja liikkuvuus (Eurooppa-
neuvosto, 2021). Nykyisin muiden valtioiden kanssa tehtyihin kauppa- ja yhteistydsopimuksiin
pyritddn sisdllyttimdin aina ihmisoikeuslausekkeita, mistd edelld mainittu sopimus on myds

esimerkKki.

Se, ettd ihmisoikeudet ovat EU:n perustavanlaatuisia normeja ja keskeisid sen identiteetille
kansainvilisessd yhteisossd, kdy ilmi EU:n toimielinten lausunnoista. Esimerkiksi Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) on kuvannut ihmisoikeudet ’hopealangaksi”, joka kulkee kaikissa EU:n
ulkoisissa toimissa. Samoin EU:n neuvosto on yksildinyt ihmisoikeuksien edistdmisen ja turvaamisen
laillisena velvollisuutena, ja vuonna 2012 hyvéksyttiin ihmisoikeuksien ja demokratian strateginen

kehys ja siihen liittyva toimintasuunnitelma (2012).

Térked tapa varmistaa, ettd sosiaalisen solidaarisuuden etiikka otetaan huomioon kansainvélisen
kaupan séddntelyéd koskevissa institutionaalisissa paédtoksissd, on vahvistaa institutionaalisia suhteita
hallintopisteiden vililld (Snyder, 2010). EU:n arvoihin pohjautuvan politiikan kehittdiminen seké
sisdisesti ettd ulkoisesti on ollut monien vuosikymmenien ajan jatkuva prosessi, ja joissakin
tapauksissa unionin tuomioistuin on todennut, ettd unionin taloudelliset tavoitteet saattavat olla
toissijaisia sen sosiaalisten tavoitteiden kanssa. Vaikka kaupan ja kehityksen vilisestd suhteesta on
tullut "asteittain vahvempi", oikeuskéytidntd kaupan ja kehityksen sekd kaupan ja ihmisoikeuksien
vélisestd suhteesta on erittdin rajallinen. Vain kahdessa tapauksessa on késitelty EU:n
vapaakauppasopimusten ihmisoikeuslausekkeiden mahdollisia oikeusvaikutuksia ja

ekstraterritoriaalisia vaikutuksia. (Gammage, 2018)
3.2. Monenvilisyys

Monenvilisyydelle on ominaista sen laadullinen ulottuvuus: "se koordinoi kansallista politiikkaa
kolmen tai useamman valtion ryhmissd tiettyjen periaatteiden pohjalta ndiden valtioiden vilisten
suhteiden jarjestimiseksi" (Ruggie 1992, 567). Ndmi kiytoksen periaatteet eivdtkd valtioiden
erityiset edut tai tietyn tilanteen “strategiset tarpeet” médrittelevit, mikd on asianmukainen kaytds.
Ruggie sulkee pois mahdollisuuden, ettd valtio, jolla on eniten resursseja, voi yksin téltd pohjalta
perustellusti odottaa saavansa lopullisen sanan missd tahansa tilanteessa monenvélisessd
ympéristossd. Toistaiseksi monenkeskisyyden painottaminen ndyttdd sopivan "normatiivisen" tai
"siviilivoiman" késitteen kanssa ja antavan meille indikaattorin siitd, mikd "normatiivinen" voima voi

olla (Sjursen, 2006).



Monenvilisyyden ydin on kuitenkin suvereniteetin periaate. Itse asiassa Ruggie osoittaa, ettd
aikaisimmat monenviliset jdrjestelyt suunniteltiin selviytyméédn tdmén periaatteen kansainvélisistd
seurauksista, kuten tarve varmistaa alueen hallussapito ja muiden poissulkeminen siitd. Loydettyjen
ratkaisujen ydin oli, ettd samaa sddntdéd sovellettaisiin kaikkiin valtioihin niiden koosta,
sisdpolitiikasta tai aineellisista resursseista riippumatta (Sjursen, 2006). Taémé varmistaa tasa-arvon
lain edessd ja lievittdd huolta siitd, ettd voimakkaimmat pyrkivét vain asettamaan omat etunsa tai
arvonsa normatiivisten huolenaiheiden nimissd. Kaikilla normeilla, joita myds EU vdittad
edistivinsd, ei ole aina vilttimattd oikeudellista tukea monenviélisessd jarjestelmissd. Tadmi koskee
erityisesti ihmisoikeuksia, jotka ovat EU:n ulkopolitiikan perusperiaate (Smith 2003; Menéndez
2004; Lerch ja Schwellnus, 2006). Vaikka ihmisoikeuksien korostaminen tirkedné kansainvélisena
periaatteena on kehittynyt monenvélisissd olosuhteissa, ihmisoikeudet haastavat samalla
monenvilisyyden ytimen. Ihmisoikeuksien periaate voi rikkoa ulkoisen suvereniteetin periaatetta

(Eriksen 2006).

Ellei ihmisoikeuksien periaatteista tule myos positiivisia laillisia oikeuksia, jotka voidaan panna
taytdntdoon, on vaikea vilttdd sitéd, ettd voimakkaimmat kayttdvit "moraalista” ulkopolititkkaa vain
omien etujensa vuoksi ja vaikka he eivit tekisikddn niin, heitd epdiltdisiin tekevin niin (Eriksen
2003). Tadma puolestaan johtaa mielivaltaan, koska ihmisoikeuksia ei kdytinnossé sovelleta kaikille
yleisiin periaatteisiin. Téllainen mielivaltaisuus nékyy myds EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
(Smith 2003). Tdméan ongelman voittamiseksi kaikki kansainvéliset suhteet olisi alistettava yhteiselle
oikeusjirjestykselle, joka muuttaisi valtapolitiikan parametrit ja maarittdisi uudelleen suvereniteetin
kisitteen. Thmisoikeudet olisivat silloin “oikeudet, jotka on pantava tiytintoon oikeudellisessa

mielessd” (Habermas 1999, 270).

3.3. Euroopan komission “Trade for All” strategia

Trade for all, Towards a more responsible trade and investement policy — on vuonna 2015 EU:n
komission julkistama EU:n kauppapoliittinen strategia, jonka kestoksi on suunniteltu viisi vuotta.
Strategian tavoitteena on parantaa EU:n kauppapolitiikan tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta.
On arvioitu, ettd strategian avulla komissio on halunnut hyodyntdd kauppapolitiikkaa entistdkin
enemmain keinona edistdd omia muita poliittisia tavoitteita, kuten ihmisoikeuksia ja muun muassa
kestavii kehitystéd (Turtiainen, 2015). Komissaari Malmstrom (2015) onkin strategian avaussanoissa
todennut, ettd tuloksena voisi olla ei ainoastaan EU:n intressien turvaaminen kauppapolitiikassa,

mutta myos EU:n arvojen.
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Strategian mukaan EU:n investointipolitiikka perustuu eurooppalaisiin arvoihin (2015, 20). EU:lla
katsotaan olevan “erityinen vastuu” johtaa globaalin investointisddntelyjdrjestelmidn uudistamista,
silld EU on tdmén jdrjestelmin luojia ja tirkeimpid toimijoita (emt., 21). EU:n tavoitteena on myds
kayttad kauppa- ja investointipolitiikkaansa inklusiivisen kasvun tukemiseksi kehittyvissé maissa. EU
kun on eniten avoin talous kehittyvien maiden vienneille (emt., 22). Tyynenmeren alue ja Aasia ovat
strategisesti tirkeimpid alueita EU:n taloudelle. Strategiassa asetettiin tavoite EU:n ja Kiinan
investointisopimuksen neuvottelun péattamiselle ja sopimuksen solmimiselle molempia osapuolia
hyodyttivilld ja kaupan balansoivalla tavalla. On pantava merkille, ettd ndiden tavoitteiden
asettamisessa ei ole mainittu Kiinan ihmisoikeuksien kunnioittamisen parantamisesta, ainoastaan

Kiinan markkinoiden avaamisen tarpeesta.

3.4. EU-Kiina strateginen kumppanuus

Ensimmaéiset askeleet kohti jdsenneltyjd suhteita EU:n ja Kiinan vélilld otettiin 1990-luvun
alkupuolella, kun Kiina véhitellen nousi kansainvélisestd eristyneisyydestd, jonka aiheutti
Tiananmenin aukion mielenosoituksen vikivaltaiset tapahtumat vuonna 1989. EU:n ldhentyminen
Kiinaan oli osa uutta kiinnostusta Aasian mantereelle, jossa Kiina oli nousemassa merkittdvéksi
toimijaksi. Vuonna 1995 Euroopan komissio aloitti pitkén aikavilin politilkan Euroopan ja Kiinan
vilisille suhteille. Sen perustelut suhteiden vahvistamiselle olivat EU:n ja Kiinan kuvaileminen
"suuriksi globaaleiksi voimiksi" (Euroopan komissio, 1995, 1998 ja 2001). EU ilmoitti
aikomuksistaan harjoittaa aktiivista Kiinaa koskevaa politiikkaa tavoitteena helpottaa sen
integroitumista "kansainviliseen yhteisoon" ja "osallistua Kiinan sisdisiin uudistuksiin" (Euroopan

komissio, 1995).

Vuonna 2003 EU ja Kiina solmivat strategisen kumppanuuden, jota on uudistettu EU:n ja Kiinan
véliselld strategisen kumppanuuden yhteistydagendalla vuonna 2020 (EUH, 2020). Seuraavan
vuosikymmenen aikana kumppanuus vahvistui merkittivisti vaikeista ajanjaksoista huolimatta
(Smith ja Xie, 2010; Yang, 2014). Parhaillaan suunnitellaan EU-Kiina —yhteisty6n uudistamista eli
ns. Agenda 2025-asiakirjan luomista, josta sovittiin EU:n ja Kiinan vélisessd vuoden 2019
huippukokouksessa. Asiakirja rakentuu neljille pilarille, joita ovat rauha ja turvallisuus, vauraus,
kestdva kehitys ja thmisten vélinen vuorovaikutus. (Eduskunta, ulkoministerid, 2020) Vuodelle 2021

suunniteltu huippukokous on siirretty elokuulle 2021, eiké sen agenda ole viela tiedossa.

Nykyéén tilanteessa, jossa strategisten kumppanuuksien mddrd on kasvanut, EU:n ja Kiinan
strateginen kumppanuus erottuu yhtend kattavimpana suurvaltojen vililli. Kumppanuuden

syventdminen ei kuitenkaan ole ollut ongelmatonta, ja vakavat erimielisyydet ja védrinkasitykset
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vaikuttavat edelleen sen kehitykseen (Holslag, 2011; Zhang, 2014). Monesti EU:n ja Kiinan
strateginen kumppanuus on hylitty merkityksettoméni diplomaattisena foorumina erilaisten
toimijoiden vélilld (Barysch, 2005). Huolimatta konkreettisten tulosten puuttumisesta ja vallitsevista
maailmankatsomusten eroista, EU:n ja Kiinan strategisen kumppanuuden laajuutta ja voimakkuutta

on laajennettu tasaisesti (Pan, 2012).

EU:n ja Kiinan strateginen kumppanuus tulisi ymmartdé kahdella tasolla. Kansainvilisesti strateginen
kumppanuus katsotaan uudentyyppiseksi suurvaltojen sosiaaliseksi vuorovaikutukseksi, joka on
syntynyt kansainvélisen jérjestelmdn muutoksista ja erityisesti uusien voimien, pidasiassa Brasilian,
Vendjéan, Intian, Kiinan ja Eteld-Afrikan noususta. Kahdenvilisesti strategisilla kumppanuuksilla
tarkoitetaan areenoja, joissa toimijat osallistuvat roolipeleihin puolustaakseen kansainvélistd
identiteettifidn ja parantamaan asemaansa ja arvostustaan globaaleina toimijoina. Vuorovaikutuksen
luonne riippuu kumppaneiden normien ja maailmankatsomusten yhtenevyydestd ja niiden
suhteellisesta asemasta kansainvélisessi jarjestelmissd, aina kilpailusta sopusointuun. (Michalski ja
Pan, 2017) Kansainvilisen jarjestelmin uudelleenmuotoilun nykyaikaisessa tilanteessa toimijoita ei
yksinkertaisesti sosiaalisteta ennalta olemassa olevaksi jarjestykseksi, vaan ne kilpailevat siitd, minka
periaatteiden, normien ja maailmankatsomusten tulisi vallita. Valtion sosiaalistuminen on siis
kilpailukykyisempééd kuin aiempina vuosikymmenind, ja kisitteellisistd eroista toimijoiden valilla
tulee merkittdvid. (Pan, 2012) Roolipaikasta, jonka sosiaalinen vuorovaikutus strategisen
kumppanuuden avulla mahdollistaa, tulee tirked osa Euroopan ja Kiinan ulkopolititkkaa antamalla
niille mahdollisuuden toteuttaa ulkopoliittisia tavoitteita ja muokata kansainvilistd jérjestelmia
tavalla, joka suosii heidén identiteettidnsd kansainvélisind toimijoina, Kiina nousevana valtana ja EU

- normatiivisena (Michalski ja Pan, 2017).

Kiina kéyttdd usein kuvia hyddykseen muodostaessaan omaa rooliaan, jotka tukevat sekd sen
historiallista perint6d ettd modernia identiteettid. Toinen térked ulottuvuus Kiinan identiteetissid on
nouseva voima (Michalski ja Pan, 2017). EU:n ja Kiinan strategisen kumppanuuden yhteydessa
tarkein roolikonsepti on "kansallisen riippumattomuuden vakaa vartija", joka muodostaa perustan
Kiinan toiminnalle kolmansien maiden kanssa, joiden on kunnioitettava sen kansallista
riippumattomuutta ja alueellista koskemattomuutta ja pidattaydyttdvd puuttumasta Kiinan siséisiin
asioihin. Muut roolit, “kehitysmaiden mestari” ja “vastuullinen kumppani”, ovat toissijaisia ja
ilmaisevat erillisid mutta toisiaan tdydentdvid kdsityksid (Michalski ja Pan, 2017). Ensin mainittu
herdttdd viimeaikaisia muistoja koyhyydesti ja oikeuttaa Kiinan pyrkimykset talouskasvuun samalla

kun palataan takaisin Maon ideologiseen taisteluun '"supervaltion hegemoniaa" vastaan.
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Jialkimmdinen osoittaa Kiinan rauhanomaisen nousun ja valmiuden kantaa vastuunsa suhteessa

kasvavaan maailmanvaltaan (Dai, 2010).

Kuten edelld on mainittu, 1990-luvun alusta ldhtien EU on mieltdnyt itsedén "normatiiviseksi
voimaksi", joka harjoittaa liberaalien arvojen ja normien levittdmistd (Manners, 2002). Témé voidaan
nidhdi roolikisitykseksi, joka on hallitseva EU:n virallisissa keskusteluissa kolmansien maiden
kanssa, ja se ndyttdd olevan perusta myds EU:n identiteettiprojektille EU:n ja Kiinan strategisessa
kumppanuudessa. Normatiivisena voimana oleminen asettaa rajoituksia EU:n ulkopolitiikan
siséllolle ja kaytolle. Se tuo myds EU:lle odotuksia toimia kansainvélisissd asioissa tunnustamiensa
arvojen ja periaatteiden mukaisesti (Michalski ja Pan, 2017). EU:lla voidaan ndhd4 kaksi roolia, jotka
kumpuavat sen normatiivisista periaatteista: “monenvélisyyden puolustaja” ja liberaali
kauppavalta”. Monenvilisyyden puolustajan roolin avulla EU voi edetd vapauttamisohjelmassa
kansainviliselld tasolla hyodyntdmédlld kokemuksia monimutkaisten markkinoiden sdantelysti
Euroopassa. Sen avulla EU voi sosiaalistaa Kiinan hyviksymidin sdéntoihin sidotun kansainvilisen
jérjestelmédn ja edistdd "tehokkaan monenvilisyyden" kisitettd. Liberaalin kaupan vallan rooli ottaa
huomioon ensisijaisesti EU:n jésenvaltioiden edut ja pyrkii vahvistamaan EU:n asemaa globaalina
talousmahtina. Tdmé rooli on merkittdvd neuvotteluissa kolmansien maiden kanssa, joissa EU
puolustaa aineellisia tai strategisia etuja. Rooli kilpailee monenvilisyyden hyvintahtoisen

puolustajan ja viisaan, mutta holhoavan normatiivisen vallan kanssa. (Michalski ja Pan, 2017)

Vaikka Kiinalla oli EU-suhteessaan passiivinen rooli alkuvaiheella, kun se antoi EU:n tdsmentii
EU:n ja Kiinan suhteiden pddmadirid ja tavoitteita, se ei hyvéksynyt jo tuolloin joitain tarkempia
rooliodotuksia. Erityisesti EU:n odotuksia Kiinan sosiaalistamisesta ldnsimaisiksi liberaaleiksi
normeiksi ei otettu myonteisesti vastaan, minkd seurauksena EU:n ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelu
hajosi vuonna 1996, vaikka sitd jatkettiin my6hemmin vuonna 1997 (Euroopan komissio, 1998, 9).
Vuonna 2001 EU mydnsi, ettd "Kiina ei ole aina helppo kumppani" ja ettd "EU on huolissaan
keskeisistd kysymyksistd, kuten ihmisoikeuksista ja kiristdé suhteita" (Euroopan komissio, 2001, 7).
Myo6s EU:n odotukset Kiinan integroitumisesta nopeasti monenviliseen maailmanjérjestykseen
epdonnistuivat. Bryssel ei vaikuta kykeneviltd muotoilemaan suhteita jasenyyden ja etuoikeutetun
kumppanuuden ulkopuolella oleviin maihin, jotka yllapitédvit sen normatiivisen vallan sosiaalistavaa
vaikutusta (Kavalski, 2013). Kiinan nidkokulmasta EU:n sille osoittama huomio oli toisaalta myds
positiivista, koska se vastasi kiinalaisten késityksid sen kasvavasta globaalista roolista. EU oli tarked
osa kiinalaista kisitystd moninapaisesta maailmasta vdhentdmilld kaksisuuntaisen maailman

todenndkoisyytti, jota kiinalaiset pelkésivat (Michalski ja Pan, 2017).
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EU:n ja Kiinan vilinen suhde alkoi kuitenkin huonontua vuoden 2020 lopulta alkaen. EU on asettanut
Kiinalle ihmisoikeuspakotejirjestelmidn mukaisia pakotteita vakavien ihmisoikeusrikkomuksien
johdosta ((EU) 2021/478) ja Kiina vuorostaan vastapakotteita EU:lle (China MFA, 2021)

maaliskuussa 2021.
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4. EU-KIINA INVESTOINTISOPIMUS

Huolimatta Yhdysvaltojen ja Kiinan monimutkaistuneista véleistd, seitsemidn vuotta ja 35
neuvottelukierrosta johti joulukuussa 2020 lopulta EU:n ja Kiinan yhteisymmarrykseen kattavasta
investointisopimuksesta (The Comprehensive Agreement on Investments, CAI) ja alustavan
sopimuksen solmimiseen. CAI on historiallinen ja ennennikeméton sopimus, silld se on kaikkien
aikojen yksityiskohtaisin ja tdrkein sopimus EU:n ja Kiinan vililld. Vaikka yhteisymmaérrykseen
paistiin, sopimuksen laatiminen on edelleen kesken. Aluksi oletettiin, ettd jiljelld on yksityiskohtien
hiominen, sopimustekstin tarkistaminen, viimeistely ja kddntdminen ja siten valmistautuminen
sopimuksen hyviksymiseen ja voimaantuloon. Sopimuksen tullakseen voimaan EU:n osalta EU-
parlamentin tulee se ensin puoltaa. Euroopan parlamentti dénestikin 20.5.2021 selvélld enemmistolla
Kiinan ja Euroopan unionin vilisen investointisopimuksen toisen vaiheen neuvottelujen
pysdyttdmiseksi. Syynd on muun muassa Kiinan Euroopan parlamentin jdsenille vuoden 2021
maaliskuussa asettamat pakotteet. Euroopan komissio eivdtkd jdsenmaat saa edetd sopimuksen
hyviksymisessd ennen kuin Kiina poistaa Euroopan parlamentin jasenet pakotelistaltaan. Parlamentti
on kuitenkin jo aiemmin vuosina 2020 ja 2021 lausui muun muassa, etti Hongkongia koskeva
turvallisuuslainsdddiantd ja demokraattisen opposition tukahduttaminen sielld vaativat erityistd
sopimuksen tarkastelua erityisesti tyoldisten oikeuksien osalta, samoin kuin kehotti komissiota ottaa
Kiinan ihmisoikeustilanne huomioon sopimuksen valmistelussa sekd mydhemmin sen soveltamisessa
(EP, 2021). Parlamentaarikko Virkkusen antaman haastattelun (Tanninen, 2021) mukaan Kiinan
toimet Hongkongissa ja Xinjangissa sekd EU:n asteittainen herddminen Kiina-riippuvuuteensa ovat

tdmin osatekijoitd, mutta keskeisin syy on molemminpuolinen pakotteiden asettaminen.

Sopimus on ajankohtainen, silli Kiinan ja Euroopan vélisten investointien ja kaupan esteiden
poistamisen pitdisi johtaa maailmantalouden tasaisempaan elpymiseen ja kasvuun pandemian
jélkeisend aikana. Ottaen huomioon, ettd EU ja Kiina ovat molemminpuolisesti strategiset markkinat,
kattava kauppa- ja investointisopimus on valttaméton, jotta voidaan turvata ja sdénnelld yli miljardi
pdivéssa niiden vilisii rajat ylittdvid litketoimia (Wang ja Li, 2020). Uusi mutkistunut sopimuksen

hyviksymistilanne saattanee venyttdd ndiden tavoitteiden toteutumisen kenties todella pitkéén.

Kiinalla on ollut haluja saada aikaan kokonaisvaltainen vapaakauppasopimus EU:n kanssa, mutta
EU:ssa haluttiin ensin kokeilla, toimisiko suppeampi investointeihin liittyvd sopimus osapuolten
vélilld (Turtiainen, 2021). Vapaakauppasopimus olisi EU:lle poliittisesti arka, koska Kiinaan
kohdistuva kriittisyys on kasvussa Euroopassa. Jonkinlainen sopimus on kuitenkin molemmille

osapuolille elintdrked, silld riippuvuussuhteesta on tullut molemmin puolin vahva. EU:ssa on otettava
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huomioon se, ettd Kiina hakee unionin tavoin ldheisempid kauppasuhteita eri puolin maailmaa (HS,
2020). EU joutuu tasapainottelemaan eri intressien vililld ja vaarana on, etté jos ei tee mitdén Kiinan
kanssa ja muut tekevit, niin yritykset EU:ssa joutuvat huonompaan kilpailuasemaan. EU:n suurimpia
huolenaiheita Kiinan kauppasuhteiden suhteen ovat: vastavuoroisuuden puute Kiinan markkinoille
paidsyssd, tasapuolisten toimintaedellytysten puuttuminen EU:n sijoittajille, pakkoteknologian siirto,

kestdva kehitys ja tehokkaat sijoitusriitojen ratkaisumekanismit (Wang & Li, 2020).

Kauppasopimuksista on viime aikoina tullut laajemman kiinnostuksen kohde, silld ne liittyvét
enemmissd maérin normatiivisiin tavoitteisiin, esimerkiksi ilmasto- ja ulkopolitiikan saralla. Tdma
muutos yhdessd kasvavan protektionismin kanssa on lisdnnyt sopimusten hyvidksymisten
epavarmuutta niiden negatiivisen julkisuuden takia (Turtiainen, 2021). Turtiainen myds arvioi, ettd
vaikka CAI on sisdltonsd puolesta jokseenkin ongelmaton, se lisdd EU:n sisdistd keskustelua Kiinaan
liittyvistd ongelmista ja EU:n keinoista puuttua niihin. Juuri ndin on nyt tapahtunut

investointisopimuksen kannattamisen osalta Euroopan parlamentissa.

Uuden investointisopimuksen siséllon nédkokulmasta sen katsotaan hyddyttdvin eniten teollisuutta,
jonka osuus EU:n investoinneista Kiinaan on Komission mukaan yli puolet (suurimpina
autoteollisuus ja perusmateriaaliteollisuus). Kiina lupautuu helpottamaan myds monien palvelualojen
kuten  pilvipalvelujen, rahoitusalan, yksityisen terveydenhuollon, ympéristdpalvelujen,
kansainvilisen meriliikenteen sekd lentokuljetuksiin liittyvien palvelujen investointeja maahan.
Kiinalle puolestaan sopimus antaa paremmat mahdollisuudet etenkin ympiristteknologiaan ja
uusiutuvaan energiaan liittyvien investointien lisddmiseen Euroopassa. Kdytdnndssd sopimus on
Kiinalle kuitenkin enemman strateginen, silld se on voinut investoida Eurooppaan myds tdhin saakka

hyvin vapaasti (BOFIT, 2021).

EU:n ja Kiinan vilinen kattava investointisopimus auttaisi tasapainottamaan osapuolten vélisid
taloudellisia suhteita. EU:n ja Kiinan vilinen luottoluokituslaitos ei ainoastaan tarjoaisi yhtendistd
oikeudellista kehystd kiinalaisten yritysten investoinneille EU:hun, vaan antaisi my6s EU:n
yrityksille mahdollisuuden nauttia avoimemmista markkinoista Kiinassa. Niin ollen EU:n ja Kiinan
vélinen CAl-jirjestelmi edistdisi pitkélti osapuolten vélisten asteittaisten jannitteiden poistamista,
joka olisi vain hyvé uutinen molempien osapuolten yrityksille ja sijoittajille. (Wang ja Li, 2020)
Sindnsd neuvoteltua investointisopimusta voidaan pitdd molemmin puolin voittona, jos se ndhddén
puhtaasti liikeasiana. Nyt on epidluottamusta ja huolta kuitenkin siitd, ettd voidaanko ylipdétdan
luottaa Kiinaan ja tuleeko Kiina kiytanndssd toimimaan, niin kuin siltd on nyt vaadittu ja niin kuin

se on aiemmin luvannut.
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5. SISALLON ANALYYSI METODINA

Tutkielmassa metodina kéytetddn sisdllon analyysid, joka sopii kaikkiin laadullisiin tutkimuksiin.
’Sisdllonanalyysid voi pitdd paitsi yksittdisend metodina myds viljina teoreettisena kehyksend, joka
voidaan liittdd erilaisiin analyysikokonaisuuksiin” (Tuomi, 2018). Sisdllon analyysi on metodina
sopiva selvittimédn, miten rauha, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmis- ja
perusoikeuksien kunnioittaminen, jotka ovat Mannersin (2002, 236) mukaiset EU:n normatiivisen
vallan viisi perusnormia, nékyvét neuvotellussa investointisopimuksessa. Analyysissd selvitetddn,
onko tekstistd 10ydettidvissd myos tavoitteet, jotka liittyvét neljdn pienemmaén intensiteetin normin

noudattamiseen.

Sisdltdanalyysi on tutkimusmenetelmd, joka kayttdd joukkoa menettelytapoja tehddkseen
johtopaitoksen tekstistd. Namé padtelmadt koskevat viestin ldhettdjda itse, viestid tai viestin yleisoa.
Témin padttelyprosessin sdédnnot vaihtelevat tutkijan teoreettisten ja aineellisten etujen mukaan
(Weber, 1990). Laineen (2020) mukaan sisdllon analyysissd nostetaan tutkimuskysymysten
ndkokulmasta olennainen esiin aineistosta. Tédssd tutkielmassa analyysi kohdistuu nimenomaan

viestiin, eli investointisopimuksen tekstiin ja siind nékyviin médriteltyihin arvoihin ja normeihin.

Verrattuna muihin tietojen tuottamis- ja analysointitekniikoihin sisédltdanalyysilld on useita etuja.
Sisdllon analyysi tai sisdltdanalyysi on metodina hyddyllinen esimerkiksi, koska viestintd on
keskeinen osa sosiaalista vuorovaikutusta ja sisdltdanalyyttiset menettelyt toimivat suoraan ihmisten
viestinnén tekstissa tai transkripteissd (Weber, 1990). Haastattelujen kaltaisiin tekniikoihin verrattuna
siséltdanalyysi tuottaa yleensi héiritseméttomid toimenpiteitd, joissa viestin ldhettdjd tai vastaanottaja
ei ole tietoinen siitd, ettd sitd analysoidaan. Téssd tutkimuksessa sisdllonanalyysi voidaan ndhda

erityisesti siséllon erittelynd, eli sopimustekstisté eritellédén tutkittavat kohdat.

Sisdllonanalyysi tdssé tutkielmassa perustuu teorialdhtdisyyteen. Ainestoa analysoidaan titen jonkin
jo tunnetun teorian pohjalta (Tuomi & Sarajirvi, 2018). Tdssé tutkielmassa se on lan Mannersin
luoma normatiivisen vallan teoria. Ensimmaéinen vaihe teorialdhtdisessd siséllonanalyysissa on luoda
analyysirunko, johon luodaan erilaisia luokituksia ja kategorioita (Tuomi & Sarajédrvi, 2018).
Normatiivisen vallan teoria on eritellyt normit, joista normatiivinen valta on tunnistettavissa. Nama
normit muodostavat tdmin tutkimuksen analyysirungon, jota vasten investointisopimusta tullaan
peilaamaan. Analyysirunko ja eri kategoriat mahdollistavat sen, ettd aineistosta voidaan poimia ne

asiat, jotka kuuluvat runkoon ja jéttda huomiotta ne asiat, jotka eivat kuulu.
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6. ANALYYSI

Analyysiosio jakautuu kahteen osaan. Ensin tarkastellaan, kuinka normatiivisen vallan wviisi
perusnormia nékyvit sopimuksessa, jonka jdlkeen tarkastellaan kuinka niin sanotut pienemmaén
intensiteetin  normit  tulevat  sopimuksessa  esiin.  Analyysikappaleessa  keskitytddn
investointisopimuksen normatiivisuuden havainnointiin ja sen eri kappaleiden normatiivisten kohtien
esittelemiseen. LOytyvien normien implikaatioita pohditaan tarkemmin johtopédétds kappaleessa.

Havainnot analysoidaan seuraavaksi analyysirungon mukaisessa jérjestyksessa:

1) wviisi perusnormia
1. Thmis-ja perusoikeuksien kunnioittaminen
rauha

2

3. vapaus
4. demokratia
5

oikeusvaltio

2) neljd pienemman intensiteetin normia:
1. kestiva kehitys
2. sosiaalinen yhteisvastuu
3. syrjinnén vastaisuus ja véhemmistdjen suojelu

4. hyvi hallinto

6.1. Normatiivisen vallan viisi perusnormia

Normatiivisen vallan viisi perusnormia mainitaan tai niihin viitataan investointisopimuksessa, mutta
ndmid maininnat ovat merkittdvin pienessd roolissa. Huomioiden Kiinan viimeaikaiset
ihmisoikeusloukkaukset ja demokratian vastaiset toimet, voisi odottaa, ettd EU:n tavoitteena olisi
enemmissd madrin painostaa Kiinaa hyvdksymédidn EU:n omia normatiivisia periaatteitaan

siséllyttiméadn niitd investointisopimustekstiin.

Osapuolet ovat kuitenkin sitoutuneet johdanto-osiossa (Preamble) noudattamaan yleismaailmallisia
ihmisoikeuksia, jotka on ilmaistu YK:n ihmisoikeusjulistuksessa (1948). Sopimus siséltdd
ihmiseldmén arvoon liittyvid mainintoja siten, ettd ihmiseldmdn ja eldinkunnan sekd yleisen

turvallisuuden vaarantaminen katsotaan esteeksi investointitoiminnassa. Ensimmiinen perusnormi:
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ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen, on titen mainittu investointisopimuksessa, mutta hyvin
ylimalkaisesti sopimuksen julistuksenomaisessa johdannossa. Tdémén voidaan katsoa johtuvan siitd,
ettei Kiinan edes odoteta noudattavan yleismaailmallisia ihmisoikeuksia, vaikka niin sanoisikin, ja
ettd neuvotteluissa oli pelko, ettei Kiina suostuisi EU:nkin tavoittelemaan sopimukseen, jos ehdot

olisivat liian tarkkoja.

Lisdksi tavoiteosiossa osapuolet sopivat edistimddn investointeja siten, ettd samalla tuetaan
ympdriston suojelun ja tydoikeuksien korkeaa tasoa (Section IV, Sub-Section 3, art. 2.1), mukaan
lukien taistelu ilmastonmuutosta vastaan ja pakkotydvoimaa vastaan, sekd relevanttien kansainviliset
standardien ja sopimusten huomioon ottaminen. Osapuolet vaikuttavat siihen, ettd yritykset
kunnioittavat yritysten sosiaalisen vastuun ja eettisten sdéntdjen toteuttamista. Sopimuksessa
todetaan, ettd osapuolet rakentavat taloudellisen suhteensa avoimuuden, vastavuoroisuuden ja
molemminpuolisen hyddyn periaatteeseen. Kansainviéliset tydnormit ja tasa-arvo on siis l0ydettavissa

investointisopimuksesta, mitd voidaan pitdd merkittivand myonnytyksend Kiinalta.

Voidaan havaita, ettd sopimuksessa ei ole erikseen méérdyksid henkildiden vapaudesta,
demokratiasta, oikeusvaltiosta ja hyvéstd hallinnosta. Sen sijaan sopimuksessa on maédrdyksid
ihmisoikeuksista, tyontekijoiden oikeuksista, yritysten sosiaalisesta vastuusta ja kestivistd

kehityksestd. Syrjiméttomyyttd sopimus ldhestyy vain investoijien syrjimittomyyden nédkokulmasta.

Vakavat erot poliittisissa arvoissa ja ideologiassa ovat rajoittaneet ja rajoittavat yhd enemmén EU:n
ja Kiinan mahdollisten strategisten suhteiden laajuutta ja syvyyttd. Kiina hylkdd monet normit,
periaatteet ja arvot, joita EU vaalii ja pyrkii edistimiin kaikkialla maailmassa, mukaan lukien
lansimaisen perustuslaillisen demokratian, oikeusvaltion ja riippumattoman uutismedian. Euroopan
suhde Kiinaan testaa EU:n sitoutumista demokratiaan ja ihmisoikeuksiin, jotka ovat keskeisid sen

identiteetissd ja ndenndisesti sen ulkopolitiikan keskidssad. (Maher, 2016)

Analyysi osoitti, ettd viidestd perusnormista: 1) ihmis-ja perusoikeuksien kunnioittaminen on
mainittu yleisesti johdannossa YK:n ihmisoikeusjulistukseen viitaten, 2) rauhaa ja 3) vapautta
sopimus ei kosketellut, 4) demokratiaa tai demokraattisia arvoja ei sopimuksessa mainita eikd
myoOskddn 5) oikeusvaltiota. Thmis- ja perusoikeuksista konkreettisesti sopimuksesta l0ytyy
mainintoja tyontekijoiden oikeuksista, joista oikeus tyohon on ihmis- ja perusoikeus, ja yritysten
sosiaalisesta vastuusta, jota voidaan myos ndhdd tukevan tyontekijoiden sosiaalisten oikeuksien
edistdmisend. Yritysten sosiaalinen vastuu on kuitenkin liittyméssd ihmis- ja perusoikeuksiin vain

vélillisesti, mutta se on pienemman intensiteetin normi, joten sitd késitellddn vield jdljempéana.
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6.2. Pienemman intensiteetin normit

Sopimuksessa pienemmén intensiteetin normit, erityisesti kestéva kehitys ovat nousseet keskioon. Se
on luonnollista seurausta siitd, ettd Kiinan kanssa ei voi tehdi tosiasiallisesti sopimusta esimerkiksi
demokratia tai oikeusvaltio periaatteiden pohjalta. Siitd syystdi EU on keskittynyt nostamaan

hallinnollisia, syrjinnén vastaisia ja kestdvédédn kehitykseen nojaavia normeja ehdoksi sopimukselle.

Sopimuksessa (Section IV, Sub-section I, art. 2.1 ja 2.2) médritdédn yritysten sosiaalisesta vastuusta.
Sopimuksen mukaan osapuolet tunnustavat yritysten sosiaalisen vastuun ja eettisen sdinndston
merkityksen kestdvddan kasvuun tihtddvassd investointipolitiikassa. Ohjenuorina osapuolet pitavét
YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevia periaatteita sekd ILO:n® (International Labour
Organization) kolmikantaista periaatejulistusta, joka koskee monikansallisia yrityksid ja
sosiaalipolitiikkaa, samoin kuin OECD:n monikansallisia yrityksid koskevaa ohjetta. Edelleen
osapuolet ILO:n julistuksen nojalla sitoutuvat edistimédén investointeja ihmiskeskeisesté
lahestymistavasta késin huolehtien sosiaaliturvasta, turvallisuudesta ja terveydestd tyOpaikoilla
(Section IV, Sub-section 3, art. 5). Europarlamentit jdsenet kuitenkin huomauttivat istunnossaan
20.5.2021, ettd Kiinan hallituksen tdytyy ratifioida ja panna tdytdntoon useita ILO:n yleissopimuksia,
mukaan lukien pakkotydvoimaa vastaiset sopimukset, kokoontumisvapautta koskevat sopimukset ja
jérjestdytymisvapautta koskevat sopimukset (Euronews 2021). Toisin sanoen, julistuksenomaisissa
médritelmissd osapuolten on helppo viitata kansainvélisiin jérjestoihin, kuten YK, ILO, ja niiden
julistuksiin mainitsematta konkreettisia instrumentteja, joiden sopimuspuolia kumpikin osapuoli
tosiasiassa on. Asia on sopimuskirjoitustekninen, silld sopimuksen on tarkoitus olla voimassa pitkéan,

mutta toisaalta se ei kerro, millaisiin sopimuksiin kukin sopimuspuoli on kdytdnndssa sitoutunut.

Kestaville kehitykselle sopimuksessa on annettu enemmin sijaa kuin ihmisoikeuksille, joista on vain
edelld mainitut maininnat johdannossa sekd artiklassa 2. Osapuolet tunnustavat vastuullisen
litketoiminnan merkityksen kestivin kasvun ja sopimuksen tavoitteiden edistdmisessé ja sitoutuvat
edistdimién vastuullisen litkketoiminnan kdytantdja seka keskeisid kansainviélisid vastuullisuusohjeita
ja —periaatteita, mukaan lukien YK:n Agenda 2030:n tavoitteet (Section IV, Subsection I, art. 1.1).
Osapuolet sitoutuvat tarjoamaan ei-valtiollisille toimijoille mahdollisuuden tulla kuulluksi

sopimuksen kestévin kehityksen sopimusosaan liittyvien kysymysten osalta. Tédssé voidaan havaita,

3 ”YK:n ihmisoikeussopimuksista oikeutta ty6hon ja oikeudenmukaisiin tydoloihin kisitelldén TSS-sopimuksessa. TSS-
sopimuksen tarjoamaa suojaa tdydentdvét kansainvélisen ty6jérjeston (ILO) yleissopimukset. ILO on hyviksynyt 1&hes
200 yleissopimusta, joista useimmat sisédltdvat méardyksid tyon oikeuden eri osa-alueista. Liséksi ILO:ssa on hyvaksytty
julistus tydeldmén perusperiaatteista ja -oikeuksista. Perusperiaatteet ja -oikeudet rakentuvat neljan perusnormin varaan:
oikeus jérjestéytyd ja neuvotella tydehtosopimuksia; pakkotyon kielto; lapsitydvoiman kayton kielto; ja syrjinnén kielto
tydeldmassd.” (Ihmisoikeudet.net)
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ettd kestdvdn kehityksen kysymyksessd on sopimuksessa nimenomainen madrdys
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten toimijoiden mahdollisuudesta osallistua. Sopimuksessa
osapuolet tunnustavat toistensa oikeuden asettaa kestdvdd kehitystd, tydeldmin oikeuksia sekd
ympériston suojeluta koskevat polititkkansa sekd painopisteen kansainvélisten sitoumusten

puitteissa. (Subsection 2, art. 1; Subsection 3, art. 1).

Neljdn pienemmin intensiteetin normin osalta voidaan tehdd seuraava yhteenveto: 1) kestdvén
kehityksen tavoitteet ovat 10yténeet hyvin sijaa investointisopimuksen tekstissd, samoin kuin 2)
yritysten sosiaalinen vastuu, mikd on ndhtdvd osaksi sosiaalista yhteisvastuuta. Sen sijaan 3)
syrjinndnvastainen tyo on vilillisesti johdettavissa ILO:n julistuksen maininnasta ja vihemmistojen
suojelu on kokonaan mainitsematta, samoin kuin 4) hyvén hallinnon periaatteet eivit ilmene lainkaan

sopimustekstista.
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7. KRITIIKKI INVESTOINTISOPIMUSTA KOHTAAN JA YHDYSVALLAT

EU:n ja Kiinan vélinen investointisopimus on herittinyt paljon kritiikkid ja se vain yltyy. EU:ta on
kritisoitu yhteistyOstd voimaantuneen ja normeista piittaamattoman Kiinan kanssa ja varsinkin
Yhdysvalloissa sopimus on saanut riitaisan vastaanoton, koska se olisi virallisesti lausuttuna halunnut
tyoskennelld EU:n kanssa yhdessd ja mairittdd yhteisen linjan ulkopolitiikassaan Kiinaa kohtaan
Bidenin hallinnon aloittaessa. ”Donald Trumpin presidenttikausi on edistdnyt sitd, ettd EU on
joutunut etsimiin omia toimintatapojaan” (Miettinen, 2020). Tdma on ollut mahdollisuus EU:lle
tehdd itseddn hyodyttdvid ratkaisua ja irrottautua Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisistd suhteista.
Investointisopimus haluttiinkin puskea lipi, juuri ennen Yhdysvaltojen presidentin vaihtumista.
Yhdysvaltalaisten analyytikkojen ja poliitikkojen keskuudessa ilmoitus investointisopimuksesta
heritti laajalti kritiikkid EU:ta kohtaan myos siitd, ettd se ei ollut aiemmin kuullut Yhdysvaltoja.
Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin (2020) mielesti taas ei ole mitdédn syyta
ajatella, ettd Euroopan unionin on pyydettidvi lupaa miltd tahansa kauppakumppanilta riippumatta
siitd, kuinka térked tai kuinka suuri se on ennen kauppa- tai investointisopimuksen tekemist.
Investointisopimuksen puolustajat sanovat, ettd presidentti Trumpin hallinto oli samaan tapaan tehnyt

kauppasopimuksen Kiinan kanssa ilman yhtenéista strategiaa EU:n kanssa.

Kriitikot ovat syyttineet EU:n johtajia erityisesti naiivisuudesta ja Kiinaan ei perustellusta
luottamisesta esimerkiksi kestdvdn kehityksen kysymyksissd. Varsova oli ennen sopimuksen
allekirjoittamista varoittanut Brysselid siitd, ettd "Euroopan yritykset aikaan sopimus Pekingin kanssa
ennen tammikuuta vaarantavat sekd sen uskottavuuden ihmisoikeuksissa, ettd yhteistyon tulevan
Bidenin hallinnon kanssa (Licandro, 2021). Suuria epdilyksii liittyy my0s useiden muiden lupausten
toteutumiseen Kiinassa. Kriitikot molemmin puolin Atlanttia sanovat, ettd kauppa antaa Kiinalle
etuoikeutetun padsyn Euroopan markkinoille, kun Peking samalla estdd Hongkongin demokratiaa
edistivad liikettd ja ylldpitdd pidatyskeskuksia Xinjiangin maakunnassa, jossa Kiinan kommunistinen
hallitus on internoinut yli miljoonan uiguurin, oikeusryhmien mukaan (Licandro, 2021). Skeptikkojen
joukossa on myds muun muassa Richard Youngs (2004), joka on pyrkinyt osoittamaan my®s sitd, ettd
EU:n ihmisoikeuspolitiikka perustuu tosiasiallisesti strategisiin nidkokohtiin ja se voidaan selittda

jarkevien hyotylaskelmien tuloksena.

Komissio kuitenkin kertoo, ettd valvontaa varten perustetaan erilaisia mekanismeja, joihin kuuluu
mm. tydryhmid ja sddnnollisid korkeantason tapaamisia. Liséksi luotetaan sdénnolliseen dialogiin
sekd kaytdnnon toimijoiden kuten. mm yritysten ja jédrjestojen osallistumiseen osana sopimuksen

toimeenpanoprosessia. Ursula von der Leyen twiittasi keskiviikkona 30. joulukuuta, ettd kauppa
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"tukee etujamme" ja "edistdd ydinarvojamme". Samoin EU on vdittinyt, ettd sopimus tarjoaa "vipua"

tyontdmaiin Kiinaa pois pakkotydsté.

Investointisopimukseen kohdistettu kritiikki on omiaan kertomaan, ettd EU:n normatiivisen vallan
kdyton tai kdyttdmattd jattimisen merkitys on korostumassa, samoin kuin tarve 16ytda keinot toisaalta
sitouttamaan kansainviéliset kauppakumppanit arvopohjaiseen yhteistyohon ja toisaalta olla vahvasti
mukana globaalissa talouskilpailussa ja huolehtia omista intresseistd. Kritiikin voidaan katsoa myds
olevan perusteltua siitd nikokulmasta, ettei investointisopimuksesta 16ydy juuri lainkaan viittauksia
universaaleihin ja EU:n perusarvoihin, vaan vain yleinen maininta YK:n ihmisoikeusjulistuksesta,

joka ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja, vaikkakin erittdin merkittava.
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8. JOHTOPAATOKSET

Analysoimalla investointisopimusta voidaan péédtyd johtopditdkseen, ettdi EU niyttdytyy
neuvotteluprosessissa ja sen tuloksessa normatiivisena valtana, ja ettd sopimuksessa on l0ydettivissa
EU:n ulkoisessa toiminnassaan ajamia arvoja. EU:n periaatteiden mukaisesti sopimus ei perustu
pelkéstiin taloudelliseen hyotyyn, vaan EU on kéyttdnyt hyvikseen suuria sisdisid markkinoitaan
Kiinan saamiseksi paremmin mukaan kansainvilisten kauppapoliittisten standardien piiriin. Taytyy
huomioida, ettd nimenomaan EU oli taho, joka neuvotteli sopimukseen sen normatiiviset piirteet,
joihin Kiinaa joutui myontymiin. Voidaan mydskin todeta, ettd EU on silti joutunut hieman
joustamaan arvojen vaatimuksesta, silld pelkédstdén sopimuksen tekeminen ihmisoikeusrikkomuksia
tekevidn Kiinan kanssa voidaan monien mielesti ndhdd EU:n alistumisena kilpailuaseman
ylldpitimiseksi. Euroopan parlamentin dénestystulos ja sopimuksen laittaminen jéihin on mité
ilmeisemmin todella vahva teko, jolla halutaan osoittaa ihmisoikeuksien olevan puolustettava arvo,
eikd vain maininta sopimusten johdannoissa. Ulkopolitiikalla ja pakotepolitiikalla, mukaan lukien
vastapakotepolitiikka, on kuitenkin my6s oma logiikkansa ja se, miten niilld voidaan vaikuttaa jo
neuvotellun sopimuksen tilanteeseen, on vaikeaa téssd vaiheessa arvioida. On jokseenkin ilmeisti,
ettd EU:n vaikeudet néyttiytyéd uskottavana ja voimakkaana normatiivisena valtana jatkuvat. EU:n
"normatiivinen" tai "pehmed" valta - sen kyky mainostaa ja projisoida arvojaan, visioitaan ja

ihanteitaan ympéri maailmaa — onkin erdiden arvioiden mukaan hiipumassa (Chang & Pieke, 2018).

EU on onnistunut sisdllyttimién sopimukseen médrdyksid muun muassa kestdvén kehityksen osalta
ja sitonut Kiinan parantamaan tyOntekijoiden oikeuksia. Arvojensa mukaisesti EU on pyrkinyt
edistimidén kansalaisten hyvinvointia, turvallisuutta ja  ympdériston suojelua  osana
investointipolitiikkaansa. CAl:ta ei ole vield hyviksytty ja Kiina pysyy EU:n tarkkailun alaisena.
Saamme ndhdé, ovatko EU:n viimeisimmadt vaatimukset Kiinalta sopimuksen l&pi menemiseksi
tuloksekkaita. Ndin EU kuitenkin tekisi kaikkensa, ettd ndyttdisi entistikin normatiivisemmalta

vallalta, jolla arvot ovat taloutta tirkedmpié.

Vaikka uusi investointisopimus kisittelee pddasiassa liike-eldmén investointikysymyksid, se lisédsi
EU:n sisdistd keskustelua Kiinaan liittyvistd ongelmista ja keinoista puuttua niihin. Vaikka EU onkin
pystynyt pitimédn arvoistaan kiinni Kiinan kanssa neuvotellessa, on prosessi synnyttinyt paljon
kysymyksiéd tulevaisuuden haasteista. Kiinan vaikutusvalta on kasvanut pisteeseen, missd sen ei
tarvitse endd samalla tavalla kuin aiemmin myontyd muiden vaatimuksiin, ja se pystyy kilpailemaan

Yhdysvaltojen kanssa maailman vaikutusvaltaisimman ja rikkaimman valtion tittelistd. Kiinan
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noussut vaikutusvalta on myos ensisijaisesti syy, miksi EU halusi tehdd investointisopimuksen.
Kiinasta on tullut EU:n suurin kauppakumppani, ja EU:lle oli tirkedd sopia ympéristdstd, missé
kilpailu Kiinan kanssa on sddnneltyd. EU voi my0s saavuttaa paljon, jos se yhtendisend voimana
ndyttdd mallia ja ohjaa jdsenvaltioiden omia kauppapolitiikkojaan (EP, 2020). Koska
investointisopimus on EU:n taloudelle hyvin tirked, se nostaa kysymyksié siitd, ovatko normatiiviset

arvot oikeasti etusijalla sopimuksen viimeistelyssa.

On esitetty, ellei ihmisoikeuksien periaatteista tule my0s positiivisia laillisia oikeuksia, jotka voidaan
panna tdytdntoon, on vaikea valttdd sitd, ettd voimakkaimmat kéyttivdt vain ‘'moraalista’
ulkopolitiikkkaa omien etujensa vuoksi ja ettd vaikka he eivét niin tekisikdén, heiddn epdiltdisiin
tekevin niin (Eriksen, 2003). EU:n imagon kannalta sopimus syntyi kuitenkin suotuisasti, silld se sai
sen kaltaisen sopimuksen solmittua, jossa ihmisoikeusnormit (tai muutamat niistd) ovat kuitenkin
selkedsti havaittavissa ja jonka avulla liiketoimintaympéristdssd tapahtuu yhteiskunnalle ja
ympéristolle my0s positiivista vaikutusta. Téstd syystd ndyttda siltd, ettei EU:hun ole kohdistumassa
ainakaan kritiikkid tai liialti epdilyja siitd, ettd se kdyttdisi moraalista ulkopolitiikkkaa vain omien

etujensa tdhden.

Forsbergin (2011) normatiivisen vallan viisi kriteerid, joita ovat normatiivinen identiteetti,
normatiiviset intressit, tyypilliselld tavalla kdyttdytyminen ja vaikutuskeinot sopivat EU:n toiminnan
analyysiin investointisopimustapauksessa. EU:lla on normatiivinen identiteetti, silld se identifioituu
normatiiviseksi vallaksi ja on kirjannut arvonsa kauppa- ja ulkopolitiikkansa tavoitteisiin.
Normatiiviset intressit EU:lla ovat selvésti ndkyvissd uudessa investointisopimuksessa. EU on myos
kayttaytynyt normatiiviselle vallalle tyypilliselld tavalla ja ajanut normejaan mukaan sopimukseen,
joskin kriitikot eivdt pidd niitd riittdvind. EU on voimistanut vaatimuksiaan sopimuksen
hyvéksymisen ehtona. Vaikutuskeinona talouspolitiikka onkin EU:n paras tapa vaikuttaa muihin
toimijoihin, ja investointisopimus Kiinan kanssa on hyvi esimerkki siitid. Tédten voidaan sanoa, ettéd
Forsbergin normatiivisen vallan kriteerit tdyttyvét ja EU:ta voidaan pitdd investointisopimuksen

solmimisen jidlkeenkin normatiivisena valtana.
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