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Tutkimuksen aiheena on tutkia valtionyhtiö Solidium oy:n toiminnan periaatteita kansallisen turvallisuuden 
näkökulmasta. Kansallisen turvallisuuden käsite on kirjallisuuden, ja tuoreen lähdeaineiston perusteella 
kokenut muutosta viimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta käsitteen alkuperäinen tulkinta sisältää edelleen 
ulkoisen valtion aiheuttaman uhan torjumisen ja hallitsemisen. 

Tutkimusaineisto kerättiin kahdella erillisellä teemahaastattelulla. Ensimmäinen teemahaastattelu sisälsi 
kansallisen turvallisuuden käsitteellistä määrittelyä, sekä modernin hybridivaikuttamisen aiheuttamia 
moninaisia haasteita suomalaisessa julkishallinnossa. Toinen teemahaastattelu suoritettiin kohdeorganisaatio 
Solidium oy:n kanssa, jossa käytiin läpi yhtiön sijoituskriteereitä, valtiollista mandaattia ja kansallisen 
turvallisuuden huomioimista operatiivisessa toiminnassa. Aineiston analyysissä käytettiin laadulliselle 
tutkimukselle soveltuvaa aineiston sisällönanalyysia.  

Keskeisinä tutkimustuloksina selvisi Solidium oy:n oma sisäinen määritelmä kansallisesta merkittävyydestä. 
Yhtiö arvioi toimintaperiaatteitaan finanssi-intressin pohjalta, eikä ota kansallisen turvallisuuden kysymyksiä 
huomioon operatiivisessa toiminnassaan. Pääsyynä tähän on valtiollinen mandaatti, joka määrittelee 
Solidiumin tehtäväksi ”vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti merkittävissä yhtiöissä.” 
Tutkimuksessa ilmeni myös uudenlaisia kansallista turvallisuutta heikentäviä hybridivaikuttamisen muotoja, 
jotka ovat luonteeltaan monimutkaisia ja peiteltyjä. Tutkimustulokset sisälsivät myös konkreettisia 
kehitysehdotuksia hybridivaikuttamisen ennaltaehkäisyyn ja torjumiseen. 

Tutkimustulosten perusteella jatkotutkimusaiheiksi voi valikoitua tapaustutkimus julkishallinnollisen 
organisaation kohtaamasta hybridivaikuttamisesta, jossa keskitytään aiheen dynamiikkaan ja vaikutustasoihin 
vielä syvemmin. 

 
 

Avainsanat: kansallinen turvallisuus, hybridivaikuttaminen, omistajaohjaus, kansallinen merkittävyys 
 
Tämän julkaisun alkuperäisyys on tarkastettu Turnitin OriginalityCheck -ohjelmalla. 

 
 



 

 

SISÄLLYS  

 

1 JOHDANTO .......................................................................................................................... 5 

1.1 Tutkimuksen tausta ...................................................................................................... 5 
1.2 Tutkimusongelma ......................................................................................................... 6 

2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS ........................................................................................... 7 

2.1 Kansallinen turvallisuus ............................................................................................... 7 
2.1.1 Euroopan Unionin kansallisen turvallisuuden määritelmä ....................................... 8 
2.1.2 Kansallisen turvallisuuden käsite Suomessa .......................................................... 9 

2.2 Hybridivaikuttaminen .................................................................................................... 9 
2.3 Hybridihäirintä ............................................................................................................ 10 
2.4 Strategisen intressin omistajaohjaus ......................................................................... 12 
2.5 Markkinaperusteinen omistajaohjaus ........................................................................ 12 

 

3 TUTKIMUSMENETELMÄ .................................................................................................. 14 

3.1 Haastattelu turvallisuusasiantuntijan kanssa ............................................................. 14 
3.2 Haastateltavana sijoitusjohtaja Solidium oy:stä ......................................................... 14 
3.3 Analyysin kuvaus ....................................................................................................... 15 

4 TUTKIMUKSEN TULOKSET ............................................................................................. 16 

4.1 Haastatteluiden taustatiedot ...................................................................................... 16 
4.2 Turvallisuusasiantuntijan haastattelun keskeiset tulokset ......................................... 17 
4.3 Hybridivaikuttaminen haastattelun teemakokonaisuutena ........................................ 18 
4.4 Asiantuntijan kehitysehdotukset................................................................................. 19 
4.5 Kohdeorganisaation haastattelun tulokset ................................................................. 19 
4.6 Solidiumin operatiiviset periaatteet ............................................................................ 20 
4.7 Solidium ja kansallinen turvallisuus ........................................................................... 21 

5 ANALYYSI .......................................................................................................................... 22 

5.1 Solidiumin operatiivisen toiminnan analyysi .............................................................. 22 
5.2 Omistajaohjausmallin analyysi ................................................................................... 23 

6 JOHTOPÄÄTÖKSET JA TULKINTA ................................................................................ 24 

6.1 Tulkinta Solidiumin toiminnasta ................................................................................. 24 
6.2 Jatkotutkimusaiheet ................................................................................................... 25 

LÄHTEET .................................................................................................................................... 26 

LIITTEET ..................................................................................................................................... 28 

Liite 1: Haastattelustruktuuri – turvallisuusasiantuntija ........................................................... 28 
Liite 2: Haastattelustruktuuri – Solidium oy ............................................................................. 29 

 
 

 
 



   
 

   
 

 

 

KUVIOT 

KUVIO 1. KIINAN OMISTAMIA KIINTEISTÖJÄ STRATEGISILLA SIJAINNEILLA ........... 10 

KUVIO 2. HYBRIDIVAIKUTTAMISEN STRATEGISET TASOT ........................................... 12 

KUVIO 3. SOLIDIUMIN OPERATIIVISEN TOIMINNAN RAKENNE…………………………..14 

 



 

5 

1 JOHDANTO 

Tässä tutkimuksessa tarkastellaan valtion sijoitusyhtiö Solidium oy:n operatiivisen 

toiminnan periaatteita kansallisen turvallisuuden näkökulmasta. Solidium oy on 

Valtioneuvoston alaisuudessa toimiva sijoitusyhtiö, jonka hallinnoitavat omistukset 

olivat keväällä 20.4.2021 markkina-arvoltaan 9,041 miljardia euroa (Solidium, 2021). 

Tutkimus on luonteeltaan laadullinen ja tutkimuksen motivoivana tekijänä toimii 

Solidiumin vuonna 2010 tekemä osakemyynti kiinteistöyhtiö Sponda Oyj:stä. Solidiumin 

myymä omistusosuus päätyi useiden transaktioiden jälkeen Kiinan valtionsijoitusyhtiö 

CIC:n omistukseen (Ahtela, 2021).  

Tutkimuskysymykset keskittyvät Solidiumin operatiiviseen toimintaan ja ne 

voidaan jäsennellä seuraavanlaisesti: 

1. Miten kansallisen turvallisuuden kysymykset otetaan Solidium oy:ssä 

huomioon sijoituspäätöksiä tehtäessä? 

2. Kuinka Solidium oy vaalii kansallista intressiä sijoituspäätöksiä tehtäessä?   

Tutkimuksen teoreettinen osuus käsittelee turvallisuuskäsitteistöä monista 

näkökulmista, sekä omistusohjauksellisia periaatteita. Tutkimuksessa 

aineistonkeruumenetelmänä toimivat teemahaastattelut, jotka tarjoavat 

tutkimusasetelmallisesti oivallisen mahdollisuuden kerätä informatiivista dataa 

Solidiumin operatiivisen toiminnan periaatteista turvallisuuskäsitteellisestä kontekstista 

katsottuna.  

1.1 Tutkimuksen tausta 

Kansainvälinen muuttuva turvallisuusympäristö, jossa erilaiset sodankäynnin muodot 

ovat entistä huomaamattomia, mutta tehokkaita avaavat ilmiötasolla monenlaisia 

tutkimusmahdollisuuksia. Krimin valtauksen luonne tai Airiston Helmen 

tapausesimerkki todistavat kansalliseen turvallisuuteen liittyvän tutkimuksen 

tarpeellisuudesta, vaikka tutkittava kohdeorganisaatio ei toimisikaan suoraan 

maanpuolustuksellisessa tehtävässä. Tämä tutkimus tuottaa lisäarvoa nimenomaisesti 
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siitä näkökulmasta, miten kohdeorganisaatio Solidium oy, joka ei toimi 

maanpuolustuksellisessa tehtävässä joutuu ottamaan huomioon kansalliseen 

turvallisuuteen liittyviä kysymyksiä päivittäisessä päätöksenteossaan.  

Tutkimus tuottaa lukijalle ajankohtaisia analyyseja siitä, mitä riskejä modernin 

hybridisodankäynnin aikakaudella esiintyy, jos esimerkiksi strategisilla sijainneilla 

sijaitsevia kiinteistöjä myydään ulkomaisen valtion omistukseen. 

1.2 Tutkimusongelma 

 

Tutkimuksen pääasialliset tiedonsaannin tavoitteet keskittyvät konkreettisiin 

keinoihin siitä, miten Solidium ottaa kansallisen turvallisuuden kysymykset huomioon 

sijoituspäätöksiä tehtäessä. Tutkimusongelmaan vastataan teorian ja empirian 

vuoropuhelulla, jossa aineisto sisältää kohdeorganisaatio Solidiumin omat tulkinnat 

kansalliseen turvallisuuteen keskittyvistä toimista, joita he soveltavat operatiivisessa 

toiminnassaan.  Lisäksi toinen teemahaastattelu tuo akateemisen asiantuntijuuden 

näkökulmaa ja turvallisuuskäsitteistön hallitsemisen kautta uusia katsantokantoja. Teoria 

luo laajamittaisen turvallisuuskäsitteistön viitekehyksen kautta tutkimusongelman 

ratkaisemiseen teoreettisen perustan. 

Myös valtion omistajaohjauksen tematiikka voidaan nähdä toisena alakohtaisena 

tutkimusongelmana, sillä omistajaohjaus linkittyy Solidiumin operatiiviseen toimintaan 

ja kansallisen turvallisuuden kysymyksiin keskeisellä tavalla. Valtion omistajaohjaus 

jaotellaan strategisen intressin ohjaukseen, sekä markkinaehtoiseen ohjaukseen (Tuuri, 

2016). Strategisessa ohjauksessa vaalitaan kansallista intressiä esimerkiksi 

huoltovarmuudellisesta tulokulmasta, joten linkki kansallisen turvallisuuden 

käsitteelliseen segmenttiin on suora. Markkinaehtoisessa ohjauksessa pyrkimys on 

mahdollisimman koviin taloudellisiin tuottoihin (Tuuri, 2016).  

Solidiumin operatiivisessa toiminnassa omistajaohjausdynamiikka on 

tutkimusasetelmallisesti kiinnostava, koska strateginen omistajaohjaus on luonteeltaan 

kansalliset intressit huomioon ottavaa, joten kansallisen turvallisuuden kysymykset 

linkittyvät oleellisesti myös omistajaohjaukseen. Omistajaohjaus käsitteen tarkastelu 

osana Solidiumin toimintaa tuottaa tutkimukseen syvyyttä ja lisää uuden käsitteellisen 

ulottuvuuden turvallisuuskäsitteistön rinnalle.  
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2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS 

Tutkimusta ohjaavat käsitteet kietoutuvat suurimmaksi osaksi turvallisuuskäsitteistön 

ympärille, mutta teoriaan kuuluu myös omistajaohjaukseen liittyvää käsitteistöä siltä 

osin, että tutkimuksen validius kasvaa. Keskeiset tutkimuksessa esiintyvät käsitteet ovat: 

kansallinen turvallisuus, hybridivaikuttaminen, hybridihäirintä, strategisen intressin 

omistajaohjaus ja markkinaehtoinen omistajaohjaus.  Luvussa kaksi käydään 

kirjallisuuskatsauksen avulla ne käsitteelliset kokonaisuudet lävitse, jotka vaikuttavat 

Solidiumin toimintaympäristöön joko välittömästi tai välillisesti.  

2.1 Kansallinen turvallisuus 

Suurvaltapolitiikan myötä ja globaalin keskinäisriippuvuuden kasvun myötä 

turvallisuusuhat ovat yhä moninaisempia, sekä vaikeammin havaittavia. (Timonen & 

Nikander, 2016, 13). Myös kansallisen turvallisuuden käsite on moninaistunut kattamaan 

useita erilaisia turvallisuusuhkia, kuten pandemioita ja luonnonkatastrofeja, mutta sen 

peruskäsitteellinen tarkoitus on edelleen ulkoisen valtiollisen uhan torjuminen ja 

hallitseminen (Virta, 2012). Solidiumin toiminnan luonteen huomioon ottaen tässä 

tutkimuksessa kansallista turvallisuutta on mielekästä käsitellä nimenomaisesti sen 

alkukantaisen perustarkoituksen mukaisesti.  

Longan ym. (2020) mukaan ”kansallinen turvallisuus, toiminnallisena prosessina ja 

tavoitteena, tarkoittaa pyrkimystä suojata kansakuntaa ja valtiota uhilta, sekä toisaalta 

ylläpitää kykyä toimia vapaasti.” Yleisellä tasolla kansallisen turvallisuuden määrittely 

käsitteenä on hankalaa. Yhtenä selittävänä tekijänä on käsitteen alkuperä, joka sijoittuu 

Yhdysvaltoihin, missä käsitettä (national security) on käytetty laveasti sisäisessä 

turvallisuuskeskustelussa. 

Valtion suorittama kansallisen turvallisuuden vaaliminen juontuu jo 

oikeusjärjestelmällisestä tavoitteesta, sillä alueellinen koskemattomuus, tärkeiden 

yhteiskunnallisten instituutioiden suojelu ja taloudellinen riippumattomuus ovat pysyviä 

kansallisen turvallisuuden intressejä (Lonka, ym., 2020, 31). Edellä mainittujen intressien 
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perusteella voidaan todeta Solidiumin toiminnan vaikuttavan kaikkiin keskeisiin 

intresseihin ainakin välillisellä, mutta pääosin välittömällä tavalla.   

Kansallisen turvallisuuden käsitteellisen merkityksen kasvusta kertoo paljon tuore 

lainsäädäntö. Tiedustelulainsäädännön muuttamisen yhteydessä vuonna 2019 kansallinen 

turvallisuus kirjattiin Suomen perustuslain 10§:ssä yksilön perusoikeuksia rajoittavana 

tekijänä, mikäli on mahdollista, että henkilön harjoittama toiminta uhkaa kansallista 

turvallisuutta (Laki sotilastiedustelusta 2019/590). Toinen kansallinen esimerkki on 

”Laki valtion etuosto-oikeudesta tietyillä̈ alueilla” 29.3.469/2019. Etuosto-oikeuden 

tarkoituksena on kattaa tilanteet, joissa lupajärjestelmän toimenpiteet eivät yksistään riitä. 

Näitä tilanteita ovat esimerkiksi omistajatietojen peittämiseen pyrkivät toimet. Lailla 

ennaltaehkäistään skenaariota, jossa kiinteistöä käytetään mahdollisesti kansallista 

turvallisuutta heikentävään toimeen.  

Kansainvälisesti kansallisen turvallisuuden käsitettä on käytetty kasvavassa määrin 

muun muassa yrityskauppoja estävänä tai hankaloittavana perusteena. Iso-Britannia 

puuttui keväällä 2021 yhdysvaltalaisen Nvidia yhtiön aikeisiin ostaa siruyhtiö Armin 40 

miljardilla dollarilla vedoten kansallista turvallisuutta heikentävään perusteeseen (ks. The 

Wall Street Journal, 2021). Kyseinen tapausesimerkki on hyvä havainnollistus siitä, miten 

käsite kansallinen turvallisuus merkitsee edelleen ulkoisen valtion muodostaman uhan 

torjumista ja hallitsemista, vaikka käsite on tieteellisessä määrittelyssä nykyään 

monimerkityksellisempi.  

2.1.1 Euroopan Unionin kansallisen turvallisuuden määritelmä 

Euroopan Unionin omissa turvallisuuskäsitteistön määritelmissään turvallisuus nähdään 

laaja-alaisena ilmiönä, jossa pääasiallinen uhka kohdistuu EU:n sisäiseen toimintaan 

(Kyyrönen, 2014). Euroopan Komissio ei käytä turvallisuusstrategisessa muistiossaan 

käsitteenä ”kansallista turvallisuutta,” vaan pikemminkin ”kokonaisturvallisuutta” 

kuvaamaan turvallisuusuhkia, jotka kattavat terrorismista, organisoidusta rikollisuudesta 

ja kyberrikollisuudesta juontuvien uhkien hallinnan (European Commission, 2020, 2).  

Perinteisen ulkoisen valtiollisen uhan kontekstiin EU-tasolla pääsee oikeastaan vain 

kyberhyökkäykset. EU ei siis määrittele kansallista turvallisuutta ulkoisen valtion uhaksi 

sen perinteisen tulkinnan mukaisesti, vaan sen uudemman paradigman mukaisesti laaja-

alaisemmin - kattaen moninaisia kansallisen turvallisuuden uhkia. 
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2.1.2 Kansallisen turvallisuuden käsite Suomessa 

Suomessa kansallisen turvallisuuden käsite ei ole tiedeyhteisössä tai yhteiskunnallisissa 

instituutioissa erityisen käytetty. Käsitettä käytettiin virallisesti ensimmäistä kertaa 

tiedustelulain esivalmisteluvaiheessa vuonna 2017 (Lonka ym., 2017). Suojelupoliisin 

kansallisen turvallisuuden katsauksessa kerrotaan merkittävimmäksi kansallista 

turvallisuutta koskevaksi uhaksi ”Venäjän ja Kiinan tiedustelupalveluiden pitkäkestoinen 

toiminta suomalaisen yhteiskunnan eri sektoreilla” (Suojelupoliisi, 2020, 2). 

 

2.2 Hybridivaikuttaminen 

 

Hybridivaikuttaminen ei saa käsitteellisenä terminä spesifiä merkitystä monestakaan 

lähteestä ja se on käsitteenä lavea. Iancun (2016, 5) mukaan ”hybridivaikuttaminen 

koostuu kattavista hybridistrategioista, jotka perustuvat laajaan ja monimutkaiseen 

yhdistelmään tavanomaisia ja epätavanomaisia keinoja, jotka ovat luonteeltaan 

peiteltyjä.” Nykyajan muuttuva turvallisuusympäristö ja esimerkiksi Krimin valtauksen 

luonne sekä toteutuksen tapa lisäävät Solidiumin operatiivisen toiminnan ja 

hybridiuhkien välistä suhdetta.  

 

Kuvio 1. Kiinan omistamia kiinteistöjä strategisilla sijainneilla Suomessa (Logicor, 2018), 
Suojelupoliisin (2020) mukaan Kiinalla on mittava määrä tiedustelutyöntekijöitä Suomessa  

Yllä olevassa kuviossa esiintyy Kiinan kiinteistöomistuksia Suomessa. Merkille 

pantavaa on sijaintien strategisuus ja merkittävyys kansallisen turvallisuuden 
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näkökulmasta. Hypoteettisesti tarkasteltuna kyseiset kiinteistöt tarjoavat mahdollisuuksia 

hybridivaikuttamisen eri muodoille tai vielä suoraviivaisempaan kansallista turvallisuutta 

vahingoittavaan käyttötarkoitukseen. 

Weissmann (2019, 21) määrittelee hybridivaikuttamisen yhdeksi keskeisimmistä 

tavoitteista ”toimia harmaalla alueella julistamatta sotatilaa.” Harmaan alueen 

hybridivaikuttamista ovat riippuvuussuhteen luominen taloudellisin keinoin, 

kyberhyökkäykset, propaganda ja erilaiset voimanosoitukset. Myös strategisten alueiden 

hankkiminen voidaan nähdä hybridivaikuttamisen keinona tai hybridisodankäyntiä 

edeltävänä valmisteluvaiheena (Weissmann, 2019). Näiden määritelmien valossa Kuvio 

1:ssä (sivu 9) kuvatut Kiinan kiinteistöomistukset näyttäytyvät kriittisessä valossa 

kansallisen turvallisuuden näkökulmasta.  

 

 Solidiumin yhteiskunnallinen rooli tässä temaattisessa kokonaisuudessa on 

keskeinen, vaikka yhtiö ei toimikaan maanpuolustuksellisessa tehtävässä. Solidium 

pystyy sijoituspäätöksillään vaikuttamaan kansalliseen turvallisuuteen tietyllä 

merkitysasteella. Esimerkiksi päätös jättää tietyn osakkuusyhtiön osakkeet myymättä voi 

vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen positiivisesti, ja ennaltaehkäistä erilaisia 

ulkopuolelta tulevia hybridivaikuttamisen intressejä.  

2.3 Hybridihäirintä 

Edellisessä käsiteltiin hybridivaikuttamisen teoreettista viitekehystä, kun taas tässä 

luvussa tarkastellaan erilaisia hybridihäirinnän mekanismeja, joilla pystytään 

vaikuttamaan yhteiskuntaan suunnitellun strategian mukaisesti. Hybridivaikuttamisen 

sijaan hybridihäirinnän lähtökohta on sabotaasimainen, yhteisöjen hajottamiseen 

pyrkivän toiminnan implementoiminen. Hybridihäirintä sisältää aggressiivista 

synkronoitua häirintää, jonka tavoitteena on synnyttää jakolinjoja kohdemaan 

yhteiskuntaan (Mikkola ym., 2017, 9). 

Hybridihäirinnän määritelmällä viitataan siis rauhanajan ”psykologisiin 

alistamiskampanjoihin”, joiden keskeisenä tavoitteena on kohdeyhteiskunnan sosio-

kulttuurisen koheesion nakertaminen (Mikkola ym., 2017, 10).  Konkreettisina 

ilmentymismuotoina hybridihäirintä voidaan nähdä taloudellisen riippuvuuden 

luomisena, vaalihäirintänä ja yksittäisinä kyberhyökkäyksinä.  
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Sotilaallisen vaikuttamisen näkökulmasta yhteiskuntaan kohdistuva sotilaallinen 

vaikuttaminen voidaan jakaa kolmeen erilaiseen tasoon, joita ovat: rauhanajan toiminta, 

harmaan alueen operaatiot (hybridivaikuttaminen) ja perinteiset sodanajan keinot 

(Weissmann, 2019, 21).  

  

 

 

 

 

 

Kuvio 2. Strateginen kuvaus yhteiskuntaan kohdistuvista hybridivaikuttamisen tasoista, jossa 
vihreä sekä harmaa alue kuvaavat hybridihäirintää ja hybridivaikuttamista (Weissmann, 2019, 
21) Suojelupoliisi arvioi vuoden 2020 vuosikatsauksessaan, että eräiden valtiollisten toimijoiden 
valmius käyttää Suomea kohtaan voimakkaitakin hybridivaikuttamisen keinoja tavoitteidensa 
edistämiseksi on korkea (Supo, 2020) 

  

Yllä olevassa kuviossa kuvataan optimaalisesti hybridivaikuttamisen keinoja. X-

akselilla sijaitsevat hybridivaikuttamisen keinovalikoima ja y-akselilla häirinnän 

sotilaallinen taso. Kuten kuviosta huomataan, niin hybridivaikuttamisen 

keinovalikoimaan sisältyy myös taloudellisia vaikutustapoje, joten Solidiumin toiminta 

on merkittävää ainakin X-akselilla kohdassa; ”taloudelliset keinot.” 
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2.4 Strategisen intressin omistajaohjaus 

Valtiollisten yhtiöiden omistajaohjaus jaotellaan strategiseen- ja markkinaperusteiseen 

omistajaohjaukseen. Omistajaohjauksen yleinen käsitteellinen määritelmä mielletään 

”tapana tai tyylinä, jolla omistajat valvovat ja johtavat yhtiötään” (Tuuri, 2016). 

Omistajaohjauksen yleiset periaatteet perustuvat osakeyhtiölain 7§:n toteamukseen siitä, 

että omistajia tulee kohdella yhdenvertaisesti.     

Valtio on jaotellut omistamansa yhtiöt markkinaehtoisesti toimiviin yhtiöihin sekä 

erityistehtäväyhtiöihin. Markkinaehtoisesti toimivat yhtiöt on jaoteltu edelleen siten, että 

joissain yhtiöissä on strateginen intressi ja toisissa ainoastaan sijoittajaintressi. Valtion 

erityistehtäväyhtiöiden asetetut strategiset intressit voidaan luokitella 

maanpuolustukselliseen, huoltovarmuudelliseen, kunnossapidolliseen ja 

infrastruktuuriseen tulokulmaan (Valtioneuvoston kanslia, 2020, 23). Dokumentissa 

”valtion omistajapoliittinen periaatepäätös,” valtion omistajaohjausta perustellaan 

seuraavanlaisesti:  

”Valtion omistuksen perusteena on joko strateginen intressi, finanssi-intressi tai 

jonkin erityistehtävän hoitaminen yhtiömuodossa. Strategiset intressit perustuvat 

muun muassa maanpuolustukseen, huoltovarmuuteen, infrastruktuurin 

ylläpitämiseen tai peruspalvelu-velvoitteesta huolehtimiseen. Erityistehtäväyhtiöt 

toteuttavat kunkin yhtiön osalta erikseen määriteltyjä yhteiskunnallisia tehtäviä, 

jotka ovat tarkoituksenmukaista organisoida yhtiömuodossa” (Valtioneuvoston 

kanslia, 2020, 5).   

Dokumentissa oleellista informaatiota koskien Solidium oy:n omistajaohjauksen 

luonnetta sijaitsee liitteessä 2. Solidium luokitellaan erityistehtäväyhtiöksi, jonka 

”erityistehtävänä on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tärkeissä 

listatuissa yrityksissä ja kasvattaa pitkäjänteisesti omistusten taloudellista arvoa” (ks. 

Valtioneuvoston kanslia, 2020, 26). Solidium oy:tä ei kuitenkaan luokitella strategisen 

intressin yhtiöksi, vaan nimenomaan erityistehtävän omaavaksi yhtiöksi, jonka 

erityistehtävä on markkinaperusteisen toiminnan vaaliminen.   

2.5 Markkinaperusteinen omistajaohjaus 

 

Markkinaehtoisen omistajaohjauksen logiikka on siinä mielessä suoraviivainen, että 

valtion omistamat markkinaehtoisesti toimivat yhtiöt jakautuvat suoraan omistettuihin ja 

tutkimuksen kohdeorganisaation valtion sijoitusyhtiö Solidiumin kautta omistettuihin 
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yhtiöihin.   Markkinaehtoisessa omistajaohjausmallissa tavoitteena on pyrkiä 

mahdollisimman koviin tuottoihin, joten strategisen intressin näkökulmia, kuten 

huoltovarmuudellisia kysymyksiä ei markkinaehtoisessa toiminnassa esiinny 

(Valtioneuvoston kanslia, 2020). 

  

 

 

.  

 

 

 

Kuvio 3. Havainnollistava kuvio Solidiumin operatiivisen toiminnan rakenteesta 
(Solidium, 2021, 4) 

 
Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepäätöksen johdolla Solidiumilla on 

mandaatti ostaa ja myydä hyväksi katsomiaan listattuja yhtiöitä. Valtiollinen 

omistajaohjausmandaatti Solidiumin toimintaan liittyen vaikuttaa olevan puhtaasti 

markkinaperusteinen. Solidiumin toiminnan valtiollista mandaattia alleviivaa seuraava 

lauseke, joka löytyy omistajapoliittisesta periaatepäätösdokumentista: ”Solidium 

säilyttää nykyisiä osakeomistuksia, vähentää tai lisää niitä sekä hankkii yhteiskunnan 

kannalta tärkeiksi arvioitavia uusia pörssiomistuskohteita. Sen omistamissa yhtiöissä 

valtiolla on finanssi-intressin lisäksi suomalaisen omistajuuden puolustamisen intressi” 

(Valtioneuvoston kanslia, 2020, 12). 
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3 TUTKIMUSMENETELMÄ 

Tutkimusongelman ”kuinka Solidium ottaa kansallisen turvallisuuden huomioon 

operatiivisessa toiminnassa?” vastaamisen näkökulmasta tutkimusmenetelmäksi 

valikoitui laadullinen kuvaileva tutkimus, jossa aineisto kerättiin kahdella 

teemahaastattelulla. Haastattelut olivat erinomainen tapa kerätä näkemyksiä itse 

kohdeorganisaatiolta, mutta myös asiantuntijatietoa kolmannelta taholta. 

3.1 Haastattelu turvallisuusasiantuntijan kanssa 

Ensimmäinen teemahaastattelu suoritettiin turvallisuusasiantuntija Sirpa Virran kanssa, 

jonka haastattelun teemoja olivat kansallisen turvallisuuden ja hybridivaikuttamisen 

käsitteelliset määritelmät, sekä Suomen julkishallinnollisen klusterikokonaisuuden 

kyvystä identifioida ja estää ulkopuolelta tulevaa hybridivaikuttamista. Tiedonkeruun 

tavoitteena asiantuntijahaastattelussa oli saada asiantuntija-arvioita käsitteellisistä 

kokonaisuuksista ja varsinkin hybridivaikuttamisen osalta ajankohtaista tietoa niin 

käsitteestä kuin yhteiskunnallisesta kyvystä havaita ja estää hybridivaikuttamisen tasoja. 

Haastattelussa Virta esitti myös kehitysehdotuksia, miten julkishallinnon elimet voisivat 

kehittää valmiuksiaan estää ja havainnoida hybridivaikuttamista. Varsinkin kun kyseessä 

on sellainen julkisorganisaatio, jonka pääasiallinen tehtävä ei ole havainnoida 

hybridiuhkia.  

3.2 Haastateltavana sijoitusjohtaja Solidium oy:stä 

Toinen teemahaastattelu suoritettiin kohdeorganisaatio Solidium oy:n 

toimihenkilön kanssa, kenen toimenkuva yhtiössä on sijoitusjohtaja. Hänen 

kokemuksensa Solidiumin toiminnasta on mittava ja hän kuuluu yhtiön johtoryhmään. 

Tutkimuksessa toimihenkilöä ei nimetä, vaan käsitellään anonyymisti. Haastattelussa 

käytiin läpi Solidium oy:n operatiivisen toiminnan viitekehystä suhteessa kansallisen 

turvallisuuden huomioimiseen. Myös strategisen intressin ja kansallisen intressin 
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merkitys sijoituspäätöksissä oli haastattelun yksi teemakokonaisuus, josta syntyi 

tutkimuskysymysten kannalta keskeistä aineistoa. Kahdella teemahaastattelulla 

tutkimuksen validius nousee ja turvallisuusasiantuntijan lausunnot tuovat syvyyttä ja 

reliabiliteettia tutkimuksen aineistoon (Hirsjärvi ym., 2009).  

3.3 Analyysin kuvaus 

Tutkimuksen analyysimenetelmänä toimii aineistolähtöinen sisällönanalyysi, joka käy 

teemakokonaisuuksina vuoropuhelua teorian sekä empiirisen osuuden kanssa. 

Haastatteluaineistosta poimitaan ja jäsennellään ne keskeiset seikat, jotka ovat 

tutkimuskysymyksen ja tutkimusongelman ratkaisemisen näkökulmasta oleellisia. 

Analyysista syntyy luokittelua temaattisten kokonaisuuksien välille ja mahdollisuudet 

monipuoliseen tulkintaan (Mykkänen, 2021). Analyysistä selviää myös mahdollisuudet 

jatkotutkimukselle sekä erilaiset aineistosta nousevat kehitysideat.  
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4 TUTKIMUKSEN TULOKSET 

Tutkimuksen tulosten tarkastelu perustuu kahdesta teemahaastattelusta saadun aineiston 

sekä teoreettisen viitekehyksen vuoropuheluun. Haastattelujen teemakokonaisuudet ovat 

luonteeltaan erilaiset, mutta aineistosta syntyvä kokonaisuus vastaa tutkimusongelmaan. 

Luvussa neljä käydään keskeiset tutkimustulokset läpi teemakokonaisuuksittain ja alussa 

esitellään toteutukseen liittyvät tiedot. 

4.1 Haastatteluiden taustatiedot 

Haastateltavat valikoituivat tutkimuksen teemakokonaisuuksiin soveltuviksi. 

Kohdeorganisaatio Solidiumin keskeinen toimihenkilö toi haastattelussa ilmi 

operatiivisen toiminnan puitteita ja ”toiminta-avaruutta”, jossa yhtiö päätöksiään tekee.  

Solidiumin toimihenkilö kuuluu yhtiön merkittävimpiin henkilöihin ja hän on osa 

yrityksen johtoryhmää. Lisäksi hän vastaa omistuksista viidessä Solidiumin omistamista 

yhtiöistä. Turvallisuusasiantuntija Sirpa Virran haastattelussa teemakokonaisuus kattoi 

kansallisen turvallisuuden käsitteen ja sen tulkinnan, sekä turvallisuuskäsitteistöstä 

johdetut hybridivaikuttamisen käsitteelliset tulkinnat. Virta on ollut akateemisella uralla 

30 vuotta, joista 10 vuotta turvallisuushallinnon professori. Työnkuvana vuonna 2021 on 

kansainvälisen maisteriohjelman luennointitehtävät. 

Haastattelut suoritettiin Microsoft Teams palvelun välityksellä ja kesto 

molemmissa oli noin 20 minuuttia. Tämän jälkeen haastattelut litteroitiin keskeisiä 

havaintoja varten. Litteroitua materiaalia syntyi 12 sivua. Haastattelukysymykset 

löytyvät tutkimuksen lopusta liitteenä. Luvussa neljä käsitellään ensiksi 

turvallisuusasiantuntijan haastattelu ja toiseksi Solidiumin toimihenkilön haastattelu. 
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4.2 Turvallisuusasiantuntijan haastattelun keskeiset tulokset 

 

Turvallisuusasiantuntijan haastattelun teemakokonaisuudet ovat kansallisen 

turvallisuuden käsite, sekä hybridivaikuttamisen määrittely ja rooli Suomen 

julkishallinnollisessa kokonaisuudessa. Turvallisuusasiantuntija määritteli kansallisen 

turvallisuuden perinteistä käsitemääritelmää seuraavanlaisesti:  

”Minä määrittelen näitä käsitteitä tietysti luentojen yhteydessä, opetuksen 

yhteydessä ja opiskelijoiden kanssa niitä pyöritellään, niin tuota se viesti on se, että 

kansallisen turvallisuuden määritelmä on viimeisen 10 vuoden aikana muuttunut. 

Aika isosti sillä tavalla, että kun se aikaisemmin tarkoitti lähinnä vieraan valtion 

aiheuttamaa uhkaa toiselle valtiolle, niin sotilaallista kuin poliittista.” -Virta 

Virta määrittelee kansallista turvallisuutta perinteisen mallin mukaan, mutta toteaa 

haastattelussa tehneensä vuonna 2013 strategiatutkimusta EU-valtioiden kansallisen 

turvallisuuden strategioista, joissa on määritelty uudenlaisia kansalliseen turvallisuuteen 

vaikuttavia uhkia, jotka ovat vaikuttaneet määritelmään viimeisen 10 vuoden aikana 

muutoksenomaisesti:  

”Siinä strategiatutkimuksessa kävi ilmi se, että muutos on ollut aika iso, koska 

nykyään national security-strategiat sisältävät pääasiallisina uhkina ei enää niinkään 

toisen valtion vihamielistä toimintaa, vaan pandemiat, ilmastonmuutoksen 

aiheuttamat turvallisuusongelmat, järjestäytyneen rikollisuuden ja terrorismin. Siellä 

on paljon erilaisia uhkia, jotka nykyään on määritelty kansallisen turvallisuuden 

uhaksi.” -Virta  

Suomalaisessa kontekstissa kansallisen turvallisuuden käsitettä ei käytetä erityisen 

ahkerasti, vaan puhutaan ennemmin kokonaisturvallisuudesta, joka jaetaan sisäiseen ja 

ulkoiseen turvallisuuteen (Alen ym., 2014). Myös turvallisuusasiantuntija tunnistaa 

tämän käsitteellisen tarkastelun suomalaisessa kontekstissa:  

”Se on (kansallinen turvallisuus) Suomen kielessä myös värittynyt termi 

konnotaatioiltaan, minkä takia sitä ei ole hirveästi käytetty. Ehkä se viittaa hiukan 

tällaisiin negatiivisiin assosiaatioihin, joten puhutaan mieluummin sisäisestä 

turvallisuudesta, ulkoisesta turvallisuudesta ja kokonaisturvallisuudesta.” - Virta 

 

Haastattelussa tiedusteltiin asiantuntijalta myös keskeisiä Suomeen kohdistuvia 

kansallisen turvallisuuden uhkakuvia. Asiantuntija määritteli keskeiset kansallista 

turvallisuutta heikentävät uhkakuvat Venäjän sotilaallisena uhkana, mutta erityisesti 
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sisäisen turvallisuuden kohdalla esille nousi radikalisoituminen. Haastattelussa kysyttiin 

myös siitä, miten Solidium oy voi omalla toiminnallaan edistää kansallista turvallisuutta. 

Virta ei vastannut suoraan kysymykseen Solidiumin toiminnasta kansallisen 

turvallisuuden edistäjänä, mutta nosti esille Huawein toiminnan 5G verkkojen suhteen 

esimerkkinä siitä, miksi riskiarvioita on hyvä suorittaa laaja-alaisesti. 

4.3 Hybridivaikuttaminen haastattelun teemakokonaisuutena 

   

Turvallisuusasiantuntijan kanssa suoritetun haastattelun toinen teemakokonaisuus koski 

hybridivaikuttamisen tematiikkaa Suomessa. Solidium oy:n toiminnan näkökulmasta 

haastattelusta nousi esille keskeisiä huomioita, joita voidaan soveltaa Solidiumin 

operatiivisen toiminnan kontekstiin. Keskeinen huomio hybridivaikuttamisen käsitteestä 

oli sen epämääräisyys ja laaja-alaisuus. Turvallisuusasiantuntija Virran määritelmä 

hybridivaikuttamisesta vastaa hyvin tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen määritelmää, 

jossa Iancun (2016, 5) mukaan ”hybridivaikuttaminen koostuu kattavista 

hybridistrategioista, jotka perustuvat laajaan ja monimutkaiseen yhdistelmään 

tavanomaisia ja epätavanomaisia keinoja, jotka ovat luonteeltaan peiteltyjä.”  

Turvallisuusasiantuntija Virta nostaa myös esille hybridiuhkien epämääräisyyden 

kansainvälisen lainsäädännön näkökulmasta.  

”Hybridiuhat voi olla ihan mitä vaan. Se on hirmu epämääräinen käsite ja 

ongelmallisinta minun mielestäni koko hybridikeskustelussa on se, että 

kansainvälinen rikosoikeusjärjestelmä ja kansalliset rikosoikeusjärjestelmät eivät 

pääse siihen kiinni! Eikä meillä ole kuitenkaan hybrididiplomatiaa tai 

hybridirauhanrakentajia.” – Virta 

Yllä olevasta sitaatista päästään käsiksi hybridivaikuttamisen oikeudelliseen 

problematiikkaan ja sen peiteltyyn luonteeseen. Suomen julkisen sektorin toimijat, kuten 

esimerkiksi Solidium oy ei välttämättä kohtaa tai itse vaikuta suoraan 

hybridivaikuttamisen viitekehykseen, mutta kuten Kuvio 2 (s. 11) osoittaa, niin 

taloudellisilla keinoilla voidaan luoda piilossa tapahtuvaa ja hankalasti estettävää 

hybridivaikuttamista. Tässä katsantokannassa Solidium oy:n voidaan katsoa toimivan 

valtiollisena entiteettinä, jolle hybridivaikuttamisen viitekehys ilmenee toiminnassa 

ainakin joissain muodoissa.  
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4.4 Asiantuntijan kehitysehdotukset  

Haastattelussa Turvallisuusasiantuntija Virta nosti myös kehitysehdotuksia 

hybridivaikuttamisen ennaltaehkäisyn näkökulmasta, jossa hän painotti ennen kaikkea 

tietoisuuden nostamista kokonaisvaltaisesti jokaiselle julkishallinnon organisaatiolle, 

jolla on merkittävää yhteiskunnallista toimintaa. Virta kommentoi hybridivaikuttamiseen 

liittyvää tietoisuuden ja koulutuksen lisäämistä julkishallinnossa konkreettisella 

kehitysidealla. 

”Ymmärretään ja tiedetään, mitä ne (uhat) voivat olla. Ja nimenomaan oman 

organisaation näkökulmasta. Pitäisi olla täsmällistä koulutusta, mikä juuri siihen 

nimenomaiseen toimialaan tai siihen tehtäväkokonaisuuteen liittyy. Ja koulutus 

täytyy saada joltain huippuasiantuntijalta.” – Virta 

Virta korosti lisäksi julkisorganisaatioissa toimivien merkittävien toimihenkilöiden 

tietoisuuden kasvattamista siitä, että hybridivaikuttamisen mahdollisuus on olemassa, 

joten erityisesti heidän tietoisuutensa mahdollisista vaikuttamisyrityksistä on tärkeää.   

4.5 Kohdeorganisaation haastattelun tulokset 

Solidiumin operatiiviseen toimintaan keskeisesti liittyvän henkilön kanssa käyty 

haastattelu oli teemakokonaisuuksiltaan erilainen suhteessa turvallisuusasiantuntijan 

kanssa suoritettuun haastatteluun. Kohdeorganisaation kanssa tapahtunut haastattelu 

keskittyi operatiivisen toiminnan puitteisiin, sekä yhtiön toiminnan kriteeristöön, mutta 

teemakokonaisuuksiltaan korostui erityisesti omistajaohjauksen käsitteistö. Toki 

kansallisen turvallisuuden tematiikka oli esillä myös Solidiumin kanssa suoritetussa 

haastattelussa, sillä tutkimusongelman selvittäminen vaati aiheen tarkastelua tässä 

nimenomaisessa haastattelussa. 

   Solidiumin toimihenkilö toimii yhtiön johtoryhmässä ja hän vastaa omistuksista 

viidessä Solidiumin omistusyhtiössä, sekä hänellä on merkittävä rooli yhtiön 

päätöksentekoprosesseissa. Hän kuvailee yhtiön operatiivisen toiminnan lähtökohtaisia 

periaatteita seuraavasti: 

”Meillä on kaksi sijoituskriteeriä: toinen on kansallisesti merkittävät yhtiöt ja toinen 

on taloudelliset kriteerit, eli käytännössä pitkän aikavälin tuoton saaminen. Ja jos me 

katsomme uusia kohteita, niin meidän avaruutemme on listatut yhtiöt tai sellaiset 

yhtiöt, jotka ovat vähän niin kuin listautumistrackilla.” - Sijoitusjohtaja   
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Haastattelun alussa Solidiumin toimihenkilö korosti, että haastattelun edetessä selviää 

heidän oma tulkintansa kansallisesti merkittävästä yhtiöstä, sillä käsitteellinen tulkinta 

voi olla laaja. Sitaatista voidaan huomata, että taloudellisten kriteereiden vaaliminen on 

Solidiumin operatiivisen toiminnan keskiössä vahvasti. Toinen oleellinen huomio 

haastattelun alusta oli valtiollisen mandaatin eli operatiivisen toiminnan ohjeistuksen 

kertominen, jossa toimihenkilö painotti listattujen yhtiöiden vähemmistöomisteista 

luonnetta. Myös heti haastattelun alussa korostettiin tavoitetta tähdätä mahdollisimman 

pitkään sijoitushorisonttiin, eli ideaalitasolla Solidium voisi omistaa kansallisesti 

merkittäviä yhtiöitä ”ikuisesti.” 

4.6 Solidiumin operatiiviset periaatteet 

Solidium toimii Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepäätöksen mukaisesti 

erityistehtävän omaavana yhtiönä, jonka erityistehtävä tai mandaatti on 

finanssiperiaatteiden mukainen. Konkreettinen ilmaisu on ”tavoite vahvistaa ja vakauttaa 

kotimaista omistusta kansallisesti tärkeissä listatuissa yrityksissä ja kasvattaa 

pitkäjänteisesti omistusten taloudellista arvoa” (ks. Valtioneuvoston kanslia, 2020, 26). 

Solidiumilla ei siis ole strategista roolia, mutta sen erityistehtävä on markkinaehtoisen 

omistajaohjauksen kultivoiminen.  

Tästä voidaan johtaa tutkimusasetelmallisesti mielenkiintoinen käsitteellinen havainto, 

sillä kansallisen merkittävyyden käsite ei siis tarkoita Solidiumin osalta esimerkiksi 

maanpuolustuksellista merkittävyyttä, vaan nimenomaisesti finanssiperiaatteellista 

merkittävyyttä. Solidiumin toimihenkilö avasikin haastattelussa sitä, mitä kansallinen 

merkittävyys tarkoittaa heidän toiminta-avaruudessaan.  

”Sitä (kansallinen merkittävyys) voisi ajatella ehkä sillä tavalla, että se määrittelee 

meidän yhtiöavaruutemme, eli minkä tyyppisiä yhtiöitä me voimme omistaa. Eli 

puhutaan isoista yhtiöistä Suomesta, niillä on isoa toimintaa Suomessa ja yleensä 

pääkonttori täällä. Siinä mielessä joku kiinnostava pieni yhtiö ei siihen osu, tai joku 

yhtiö, jolla on ehkä marginaalista toimintaa Suomessa, mutta pääosa toiminnasta on 

muualla.” - Sijoitusjohtaja 

 

Haastattelussa Solidiumin toimihenkilö korosti yhtiön kokoa ja toimintaa Suomessa, kun 

käsitteellinen tarkastelu koski kansallista merkitsevyyttä. Myös taloudellinen merkitys 

yhteiskunnalle muun muassa työpaikkojen syntymisen näkökulmasta oli kansallisen 
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merkittävyyden määritelmään sisältyvä. Tämä alleviivaa Solidiumin mandaattia ja sen 

omistajaohjauksen markkinaperusteista luonnetta.  

 Solidiumilla on operatiivisessa toiminnassaan läsnä vahva finanssiperusteinen 

toimintaperiaate. Solidium ei toimi strategisen omistajaohjauksen viitekehyksessä, joten 

asia on linjassa Valtioneuvoston mandaatin kanssa, mutta asiaan liittyy jossain määrin 

problemaattisia piirteitä. Nimittäin tietyt Solidiumin omistamat yhtiöt omaavat myös 

yhteiskunnan infrastruktuurin rakenteiden toiminnan kannalta keskeisiä 

toimintafunktioita. Nokia Oyj on Suomen tietoliikenne ja verkkoinfrastruktuurin 

toiminnan näkökulmasta keskeinen yhtiö, joten yhtiöllä voidaan sanoa olevan kansallista 

merkittävyyttä myös muulla tavalla, kuin markkinaehtoisella tulokulmalla. 

 Turvallisuusasiantuntija Virran haastattelussa esille nousi juuri Huawein 

aggressiivinen toiminta 5G verkkojen osalta, josta on tehty riskianalyyseja EU-maissa 

nimenomaisesti kansallisen turvallisuuden näkökulmasta. Myös taloudellisen 

riippumattomuuden turvaaminen on yksi kansallisen turvallisuuden intresseistä (Lonka 

ym., 2021, 31).  Solidium voi myös joutua rauhanajan hybridivaikuttamisen kohteeksi 

kuvio 2:ssa (s. 11) esitetyn taloudellisen vaikuttamiskeinovalikoiman mukaisesti.  

4.7 Solidium ja kansallinen turvallisuus 

 Solidiumin valtiollinen mandaatti määrittelee sijoitusyhtiön tehtäväksi finanssi-intressin 

vaalimisen, joten Solidiumin ei tarvitse operatiivisessa toiminnassaan ottaa huomioon 

kansallisen turvallisuuden kysymyksiä. Yksi teemahaastattelun kysymyksistä pyysi 

arvioimaan sitä, millä merkitsevyysasteella Solidium huomioi kansallisen turvallisuuden 

kysymyksiä operatiivisessa toiminnassaan. 

”Kyllä sanoisin, että se on korkeintaan vähän. Eli kyllä valtiolla nämä 

turvallisuusvaikutukset on ratkaistu muulla tavalla, eli sitten on strategisia yhtiöitä 

tai jotain muita. Tai sitten valtio voi laatia sopimuksia tai muita järjestelyjä näiden 

yhtiöiden kanssa. Kyllä siinä vaiheessa, kun on listattu yhtiö pörssissä ja ollaan 

vähemmistöomistajia, niin silloin ne toimivat pörssiyhtiöiden tavoin.” -

Sijoitusjohtaja 
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5  ANALYYSI 

Aineiston sisällönanalyysi sisältää käsitteitä ja kategorisia luokitteluja, jotka ratkaisevat 

tutkimusongelman ja luovat uusia tulokulmia Solidiumin operatiivisten periaatteiden 

kuvaamiseksi. Analyysin tavoitteena on systemaattinen, tiivistetty ja kattava kuvaelma 

tutkittavasta ilmiöstä. Myös tutkimuskysymyksiin vastaaminen teemakokonaisuuksien 

kautta on osa analyysityötä. Teemakokonaisuudet kattoivat kansallisen turvallisuuden 

käsitteen ja hybridivaikuttamisen käsitteistöä. Lisäksi omistajaohjauskäsitteistö osana 

Solidiumin toimintaa on yksi teemakokonaisuuden osa.  

5.1 Solidiumin operatiivisen toiminnan analyysi 

Aineiston sisällönanalyysistä selviää Solidiumin suhde kansallisen turvallisuuden 

kysymyksiin, ja omistajaohjauksen vaikuttava luonne sijoituspäätöksiin vaikuttavista 

kriteereistä.  

Solidium ottaa kansallisen turvallisuuden huomioon sijoituspäätöksissään 

korkeintaan pienellä merkitsevyysasteella. Syynä tähän on aineiston perusteella se, että 

kansallisen turvallisuuden kysymykset ovat ratkaistu suomalaisessa yhteiskuntamallissa 

toisella tavalla. Suojelupoliisi ja muut vastaavat strategisen intressin omaavat valtio-

omisteiset yhtiöt pohtivat kansallista turvallisuutta. Taloudellisen riippumattomuuden 

ylläpitämisen Solidium huomioi niin, että omistamat yhtiöt voivat pysyä ideaalitasolla 

”äärettömyyksiin asti”. Solidium ei tosin omista yhtiöitä kansallisen turvallisuuden 

näkökulmasta, vaan kansallisen merkittävyyden näkökulmasta, joka heidän analyysissään 

tarkoittaa eri asiaa, nimittäin finanssi-intresseistä muodostuvaa merkittävyyttä.  

Kansallisen turvallisuuden lähtökohtainen huomioimatta jättäminen ja dialogin 

puuttuminen Suomen strategisten yhtiöiden kuten Suojelupoliisin kanssa voi johtaa 

siihen, että Solidiumin operatiivinen toiminta saattaa vahingoittaa tietyllä 

merkitsevyysasteella kansallista turvallisuutta. Suojelupoliisin vuoden 2020 

vuosikatsauksessa korostetaan ulkomaisten tiedustelupalveluiden aktiivisuutta Suomen 
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maaperällä, joten Solidiumin toimintaa voidaan myös arvioida mahdollisena 

hybridivaikuttamisen kohteena. 

Valtioneuvoston asettama mandaatti määrittelee omistajaohjauksellisesti 

Solidiumin operatiivisen toiminnan avaruuden. Solidium toimii valtion asettaman 

erityistehtävän mukaisesti, eli vahvistaa kotimaista omistusta listatuissa yhtiöissä. 

Kansallisen turvallisuuden näkökulmasta tilanne ei tosin ole ideaali, sillä mandaatti ei ota 

huomioon moderneja hybridivaikuttamisen uhkia. Voidaankin analysoida, että Solidium 

oy:lle annettavaa omistajapoliittista periaatepäätöstä on muokattava strategisempaan 

suuntaan kuitenkin niin, että markkinaehtoinen toiminta voi pysyä pääkohdallisena 

prioriteettina.  

Turvallisuusasiantuntijan kehitysehdotukset julkisorganisaatioiden valmiuksiin 

havaita ja ennaltaehkäistä hybridivaikuttamista kattoi muun muassa kohdennettua 

koulutusta. Solidium oy voisi olla yksi organisaatioista, jolle hybridivaikuttamiseen 

liittyvää koulutusta voitaisiin suorittaa. Tämä toki edellyttää valtiotason mandaatin 

muuttamista strategisemman yhtiön suuntaan, mutta näin yhtiöitä voidaan muuttaa 

kansallisen turvallisuuden haasteita paremmin ennaltaehkäiseväksi yhtiöksi.  

5.2 Omistajaohjausmallin analyysi  

[Herätä lukijan kiinnostus asiaasi kuvaavalla lainauksella tekstin alussa. 
Voit sijoittaa tekstilaatikon mihin tahansa paikkaan sivulla vetämällä 

sitä.] 
Solidiumin toiminta rakentuu markkinaehtoisen omistajaohjauksen viitekehykseen. 

Yhtiölle on määritelty Valtioneuvoston omistajapoliittisessa dokumentissa erityistehtävä 

– ”suomalaisen omistusten kasvattaminen ja vahvistaminen” (Valtioneuvoston kanslia, 

2020, 26), mutta kyseessä ei silti ole strateginen yhtiö tai erityistä kansallista intressiä 

omaava yhtiö.  

Tutkimuksen johtopäätösosiossa pohditaan Solidium oy:n omistajaohjausmallin 

mielekkyyttä suhteessa julkisyhteisön toimintaan ja valtion yleisiin toimintaperiaatteisiin.  

Valtion sijoitusyhtiö, joka pyrkii markkinoilla mahdollisimman koviin tuottoihin, on 

uniikki markkinaehtoinen omistajaohjausmalli, koska usein valtion toiminta mielletään 

kansallisen intressin, kuten vaikka sisäistä turvallisuuta ylläpitäväksi toiminnaksi.  
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6 JOHTOPÄÄTÖKSET JA TULKINTA 

 Tutkimuksen keskeisten tulosten perusteella vastaus tutkimusongelmaan ”miten 

Solidium oy ottaa kansallisen turvallisuuden huomioon operatiivisessa toiminnassaan?” 

on yksiselitteinen: Solidium ei ota kansallista turvallisuutta huomioon, sillä yhtiön 

mandaattiin aihealue ei kuulu ja valtiotasolla turvallisuuskysymykset ovat ratkaistu 

muilla keinoin. Rinnakkainen tutkimuskysymys ”miten kansallinen intressi otetaan 

huomioon operatiivisessa toiminnassa?” tähän tutkimustulosten perusteella voi todeta, 

että Solidium käyttää yhtiöavaruudessaan kansallisen merkitsevyyden käsitettä, joka 

tarkoittaa finanssiperusteista kansallista intressiä, kuten työpaikkojen luomista ja 

koulutustason kehitystä.   

Kuitenkin jatkuvasti kehittyvän ja piilossa tapahtuvan hybridivaikuttamisen myötä 

voidaan esittää retorisia tai puoliretorisia kysymyksiä: huomioidaanko suomalaisissa 

julkisorganisaatioissa hybridivaikuttamiseen liittyviä uhkia riittävästi? Entä ollaanko 

julkisorganisaatioissa tietoisia vieraan valtion tietoisista hybridivaikutusyrityksistä? Mitä 

asioita täytyisi tehdä, jotta hybridivaikuttamiseen voitaisiin olla valmiita? Tämän 

tutkimuksen keskeisten tulosten perusteella kansalliseen turvallisuuteen liittyviä 

kysymyksiä ei oteta riittävän vakavasti. 

6.1 Tulkinta Solidiumin toiminnasta 

 

Tutkimuksen teoriaosuudessa käsiteltiin hybridivaikuttamisen tematiikkaa ja nostettiin 

esille globaalin maailman muuttuneet uudenlaiset turvallisuusuhat. Harmaalla 

vyöhykkeellä tapahtuva hybridivaikuttaminen, jolla voi olla sotilaallisia tai poliittisia 

päämääriä, on modernia yhteiskuntaan suuntautuvaa häirintää. Valtion sijoitusyhtiö 

Solidium oy:n tämänhetkinen mandaatti ei tutkimustulosten perusteella vastaa 

hybridivaikuttamisen näkökulmasta moderneihin turvallisuusuhkiin. Onkin tärkeää 

havaita, että Solidium ei itse voi määritellä omia sijoituskriteereitä, vaan toimii 

Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepäätöksen pohjalta. Tutkimustulosten 



 

25 

perusteella mandaattia on syytä muuttaa, jotta kansallisen turvallisuuden näkökulmat 

voidaan huomioida paremmin.  

Se millä merkitsevyysasteella Solidium voi itse kansalliseen turvallisuuteen vaikuttaa, on 

tulkinnanvarainen kysymys, mutta taloudellisen riippumattomuuden turvaamisessa 

yhtiöllä on oma vaikutusasteensa. Myös yhtiöt, joilla on yhteiskunnan toiminnan kannalta 

keskeistä teknologiaa, kuuluu siihen kategoriaan, joita Solidiumin ei tulisi myydä, sillä 

kansallinen turvallisuus saattaisi heikentyä. Solidium on luonteeltaan listattujen yhtiöiden 

vähemmistöomistaja, joten ulkomaisen valtion yritysvaltaukset, jotka kohdistuvat 

Solidiumin omistamiin yhtiöihin, eivät ole ainoastaan Solidiumin hypoteettisista 

myyntiaikeista kiinni. Toisaalta on syytä pohtia, pitäisikö Solidiumin mandaatin 

yhteyteen lisätä osakemyyntiä rajoittava pykälä, jos kansalliset turvallisuusvaikutukset 

ovat epäselviä. Teemahaastattelussa nimittäin selvisi, että Solidium oy ei ole koskaan 

toimintahistoriassaan peruuttanut myyntitransaktioita turvallisuusvaikutuksien 

perusteella. 

6.2 Jatkotutkimusaiheet  

Tämän tutkimuksen keskeinen tavoite on ollut nostattaa näkökulmia muuttuneen 

turvallisuusympäristön tuottamiin uudenlaisiin haasteisiin, joita esimerkiksi Suomen 

julkishallinnollisissa päätöksentekoelimissä joudutaan pohtimaan lainsäädännön, tai 

toimintaperiaatteiden muuttamisen katsantokannasta. Lainsäädännön tasolla muutoksia 

on jo tehty, kun 2019 asetettiin voimaan uusi tiedustelulaki, jolla voidaan kajota ihmisen 

perustusoikeudelliseen asemaan kansalliseen turvallisuuteen nojaten. Myös ”laki valtion 

etuosto-oikeudesta tietyillä̈ alueilla” 29.3.469/2019 korostaa tietoisuuden nousua ja 

reagointikykyä Suomen yhteiskunnassa. Hybridivaikuttaminen muun muassa 

kyberhyökkäysten tavoin asettaa yhteiskunnalliset elimet koville, joten 

turvallisuusasiantuntijan ehdottama hybridivaikuttamiseen liittyvä kouluttaminen 

keskeisille päättäjille voisi toimia hyvänä suuntauksena tästä eteenpäin. Suojelupoliisi voi 

toimia operatiivisena koulutuksen toteuttajana. 

Jatkotutkimusta aiheesta löytyy monipuolisesti. Hybridivaikuttamisen 

teemakokonaisuuteen liittyen Suomen julkishallintoon kohdistuvien havaittujen 

vaikutusyrityksien määrän selvittäminen voisi olla mielenkiintoinen jatkotutkimus. 

Toisaalta tämänhetkiset kansallisen turvallisuuden strategiset ulottuvuudet suomalaisessa 

julkishallintoklusterissa olisi mielenkiintoista selvittää. 



 

26 

LÄHTEET 

Lainsäädäntö 

Hallituksen esityseduskunnalle198/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi 

Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta. 

Laki valtion etuosto-oikeudesta eräillä alueilla 2019/469. 

Laki sotilastiedustelusta 2019/590.  

Osakeyhtiölaki 2006/624. 

 

Virallislähteet  

European Comission. (2020). EU security union strategy. 24.7.2020 Brussels. 

SUPO. (2020). Kansallisen turvallisuuden katsaus.  

Valtioneuvoston kanslia. (2020). Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepäätös. 1-

26. Helsinki.    

 

Kirjallisuus 

Ahtela, K. (2021). Valtio luopui Spondasta, ja lopulta Suomen logistiikan solmukohdat   

päätyivät Kiinan hallintaan. Kauppalehti, 21.3.2021. Haettu osoitteesta 

https://www.kauppalehti.fi/uutiset/valtio-luopui-spondasta-ja-lopulta-suomen-

logistiikan-solmukohdat-paatyivat-kiinan-hallintaan/e6962d39-5a91-4e34-8916-

16ae8fa27781.  

Alen, J., Halonen, K., Möttölä, K., Stenborg, M., Siren, T. (2014). Turvallinen Suomi – 

tietoja Suomen kokonaisturvallisuudesta. Helsinki: Erweko oy.  

Hirsjärvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. (2009). Tutki ja kirjoita. Helsinki: Tammi. 

Iancu, N. (2016). Countering hybrid threats: lessons learned from Ukraine. Amsterdam, 

Netherlands; Berlin, Germany; Washington, District of Columbia: IOS Press. 

Kyyrönen, V. (2014). Kokonaisturvallisuus EU:ssa – suomalainen varautumisen malli 

Euroopan Unionin strategiatöissä. Turvallisuuskomitea. Helsinki. 

https://www.kauppalehti.fi/uutiset/valtio-luopui-spondasta-ja-lopulta-suomen-logistiikan-solmukohdat-paatyivat-kiinan-hallintaan/e6962d39-5a91-4e34-8916-16ae8fa27781
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/valtio-luopui-spondasta-ja-lopulta-suomen-logistiikan-solmukohdat-paatyivat-kiinan-hallintaan/e6962d39-5a91-4e34-8916-16ae8fa27781
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/valtio-luopui-spondasta-ja-lopulta-suomen-logistiikan-solmukohdat-paatyivat-kiinan-hallintaan/e6962d39-5a91-4e34-8916-16ae8fa27781


 

27 

Lonka, H., Laitinen, K., Keinänen, A., Wähä, S., Huhtinen, A.-M., & Paasonen, J. 

(2020). Kansallisen turvallisuuden vaikutusten arviointi. 28: Valtioneuvoston 

selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja. 

Mikkola, H., Aaltola, M., Wigell, M., Juntunen, T., Antto, V. (2018). 

Hybridivaikuttaminen ja demokratian resilienssi. Ulkopoliittinen instituutti, 

(toukokuu), 1-10. 

https://www.fiia.fi/wpcontent/uploads/2018/05/fiia_report55_web_hybrdivaikutta

minen-ja-resilienssi.pdf.  

Mykkänen, M. (2021). Tutkimusmenetelmät. Haettu osoitteesta: 

https://moodle.tuni.fi/pluginfile.php/1458841/mod_resource/content/1/Tutkimusm

enetelmista%CC%88.pdf. 10.5.2021. 

Timonen, H., & Nikander, M. (2016). Sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 

keskinäisriippuvuus, Muuttuuko toimintakulttuuri toimintaympäristön mukana? 

Helsinki: Sisäministeriö. 

Solidium (2020). Yritysesittely. Helsinki. Haettu osoitteesta 

https://solidium.studio.crasman.fi/file/dl/i/LbUffA/g6B1JWkPjBWk5ZS3osd-

2A/Solidiumyritysesittely20201231.pdf. 5.5.2021.   

Tuuri, P. (2016). Valtion omistajaohjaus ja strateginen intressi: Case-tutkimus valtion 

strategisen intressin pörssiyhtiöistä ja julkisesta edusta. Vaasan yliopisto.  

Virta, S. (2012). Turvallisuuden tutkimus. Tieteenalat ja monitieteisyyden lähtökohtia. 

Tiede Ja Ase, 69. Noudettu osoitteesta https://journal.fi/ta/article/view/7470.  

Weissmann, M. (2019). Hybrid warfare and hybrid threats today and tomorrow: towards 

an analytical framework. Journal of Baltic security, (June), 17-26. 

https://doi.org/10.2478/jobs-2019-0002.  

Woo, S., Sylvers, E. (2021). Nvidia’s $40 Billion Deal for Arm Faces U.K. National-

Security Probe. The Wall Street Journal. Haettu 22.4.2021. 

https://www.wsj.com/articles/u-k-starts-national-security-probe-of-nvidia-s-40-

billion-deal-to-buy-arm-11618837683.  

 

 

 

 

https://www.fiia.fi/wpcontent/uploads/2018/05/fiia_report55_web_hybrdivaikuttaminen-ja-resilienssi.pdf
https://www.fiia.fi/wpcontent/uploads/2018/05/fiia_report55_web_hybrdivaikuttaminen-ja-resilienssi.pdf
https://moodle.tuni.fi/pluginfile.php/1458841/mod_resource/content/1/Tutkimusmenetelmista%CC%88.pdf
https://moodle.tuni.fi/pluginfile.php/1458841/mod_resource/content/1/Tutkimusmenetelmista%CC%88.pdf
https://solidium.studio.crasman.fi/file/dl/i/LbUffA/g6B1JWkPjBWk5ZS3osd-2A/Solidiumyritysesittely20201231.pdf
https://solidium.studio.crasman.fi/file/dl/i/LbUffA/g6B1JWkPjBWk5ZS3osd-2A/Solidiumyritysesittely20201231.pdf
https://journal.fi/ta/article/view/7470
https://doi.org/10.2478/jobs-2019-0002
https://www.wsj.com/articles/u-k-starts-national-security-probe-of-nvidia-s-40-billion-deal-to-buy-arm-11618837683
https://www.wsj.com/articles/u-k-starts-national-security-probe-of-nvidia-s-40-billion-deal-to-buy-arm-11618837683


 

28 

LIITTEET 

Liite 1: Haastattelustruktuuri – turvallisuusasiantuntija 

Taustakysymykset 

• Minkälainen on teidän akateeminen taustanne? 

• Mikä on nykyinen työnkuvanne? 

Kansallinen turvallisuus 

• Miten määrittelette käsitteen kansallinen turvallisuus? 

• Kuinka käsitteen tieteellinen tulkinta on kehittynyt vuosien saatossa? 

• Miten kuvailette moderneja turvallisuusuhkia, jotka saattavat heikentää 

kansallista turvallisuutta Suomessa? 

• Millä keinoin valtio-omisteinen sijoitusyhtiö, kuten Solidium oy, voi mielestänne 

edistää kansallista turvallisuutta? 

Hybridivaikuttaminen 

• Miten määrittelisitte käsitteenä hybridiuhan? 

• Millainen valmius julkisorganisaatioilla on tunnistaa hybridivaikuttamista ja 

ennaltaehkäistä sitä? 

• Millä keinoin julkisorganisaatio, jolla ei ole maanpuolustuksellista tehtävää, voi 

estää hybridiuhkien muodostumista? 
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Liite 2: Haastattelustruktuuri – Sijoitusjohtaja 

 

 

Taustakysymykset 

• Milloin aloititte nykyisen työnne Solidium oy:ssä? 

• Minkälainen toimenkuva teillä on yhtiössä? 

Operatiivinen toiminta 

• Miten kuvailisitte Solidiumin lähtökohtaisia periaatteita sijoituspäätöksiä 

tehtäessä? 

• Miten kansallinen intressi näkyy sijoituspäätöksiä tehtäessä? 

• Omistaako Solidium jotakin yhtiötä/yhtiöitä ainoastaan kansallisen intressin 

näkökulmasta? 

• Kuinka Solidium pyrkii yhdistämään markkinaehtoisen toiminnan ja 

kansallisen intressin vaalimisen? 

• Miten Solidium huomio kansalliset turvallisuusvaikutukset 

päätöksentekoprosesseissa? 

• Kuinka usein suunniteltu myyntitransaktio on peruutettu arveluttavien 

kansallisten turvallisuusvaikutusten vuoksi?  


