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Tutkimuksen aiheena on tutkia valtionyhtié Solidium oy:n toiminnan periaatteita kansallisen turvallisuuden
nakokulmasta. Kansallisen turvallisuuden kasite on kirjallisuuden, ja tuoreen lahdeaineiston perusteella
kokenut muutosta viimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta kasitteen alkuperainen tulkinta sisaltaa edelleen
ulkoisen valtion aiheuttaman uhan torjumisen ja hallitsemisen.

Tutkimusaineisto kerattiin kahdella erilliselld teemahaastattelulla. Ensimmainen teemahaastattelu sisalsi
kansallisen turvallisuuden kasitteellistd maarittelyd, sekd modernin hybridivaikuttamisen aiheuttamia
moninaisia haasteita suomalaisessa julkishallinnossa. Toinen teemahaastattelu suoritettiin kohdeorganisaatio
Solidium oy:n kanssa, jossa kaytiin lapi yhtion sijoituskriteereitd, valtiollista mandaattia ja kansallisen
turvallisuuden huomioimista operatiivisessa toiminnassa. Aineiston analyysissad kaytettiin laadulliselle
tutkimukselle soveltuvaa aineiston sisallénanalyysia.

Keskeisind tutkimustuloksina selvisi Solidium oy:n oma sisdinen maaritelma kansallisesta merkittavyydesta.
Yhtié arvioi toimintaperiaatteitaan finanssi-intressin pohjalta, eikéd ota kansallisen turvallisuuden kysymyksia
huomioon operatiivisessa toiminnassaan. Paasyyna tdhan on valtiollinen mandaatti, joka maarittelee
Solidiumin tehtavaksi "vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti merkittavissa yhtidissa.”
Tutkimuksessa ilmeni myds uudenlaisia kansallista turvallisuutta heikentavia hybridivaikuttamisen muotoja,
jotka ovat luonteeltaan monimutkaisia ja peiteltyja. Tutkimustulokset siséalsivdt myds konkreettisia
kehitysehdotuksia hybridivaikuttamisen ennaltaehkaisyyn ja torjumiseen.

Tutkimustulosten perusteella jatkotutkimusaiheiksi voi valikoitua tapaustutkimus julkishallinnollisen
organisaation kohtaamasta hybridivaikuttamisesta, jossa keskitytadan aiheen dynamiikkaan ja vaikutustasoihin
vield syvemmin.
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1 JOHDANTO

Téassd tutkimuksessa tarkastellaan valtion sijoitusyhtid Solidium oy:n operatiivisen
toiminnan periaatteita kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta. Solidium oy on
Valtioneuvoston alaisuudessa toimiva sijoitusyhtid, jonka hallinnoitavat omistukset
olivat kevailld 20.4.2021 markkina-arvoltaan 9,041 miljardia euroa (Solidium, 2021).
Tutkimus on luonteeltaan laadullinen ja tutkimuksen motivoivana tekijdni toimii
Solidiumin vuonna 2010 tekemé osakemyynti kiinteistoyhtié Sponda Oyj:stéi. Solidiumin
myyma omistusosuus paityi useiden transaktioiden jélkeen Kiinan valtionsijoitusyhtio
CIC:n omistukseen (Ahtela, 2021).
Tutkimuskysymykset keskittyvdt Solidiumin operatiiviseen toimintaan ja ne
voidaan jésennelld seuraavanlaisesti:
1. Miten kansallisen turvallisuuden kysymykset otetaan Solidium oy:ssé
huomioon sijoituspddtoksid tehtdessa?
2. Kuinka Solidium oy vaalii kansallista intressia sijoituspédétoksié tehtdessa?
Tutkimuksen teoreettinen osuus Kkaésittelee turvallisuuskésitteistod monista
ndkokulmista, sekd omistusohjauksellisia periaatteita. Tutkimuksessa
aineistonkeruumenetelména toimivat teemahaastattelut, jotka tarjoavat
tutkimusasetelmallisesti oivallisen mahdollisuuden kerdtd informatiivista dataa
Solidiumin operatiivisen toiminnan periaatteista turvallisuuskasitteellisestd kontekstista

katsottuna.

1.1 Tutkimuksen tausta

Kansainvélinen muuttuva turvallisuusympéristd, jossa erilaiset sodankdynnin muodot
ovat entistd huomaamattomia, mutta tehokkaita avaavat ilmiGtasolla monenlaisia
tutkimusmahdollisuuksia. ~Krimin valtauksen luonne tai  Airiston Helmen
tapausesimerkki todistavat kansalliseen turvallisuuteen liittyvdn tutkimuksen
tarpeellisuudesta, vaikka tutkittava kohdeorganisaatio ei toimisikaan suoraan

maanpuolustuksellisessa tehtdavdssd. Tamé tutkimus tuottaa lisdarvoa nimenomaisesti



siitd ndkokulmasta, miten kohdeorganisaatio Solidium oy, joka ei toimi
maanpuolustuksellisessa  tehtdvdssd joutuu ottamaan huomioon kansalliseen
turvallisuuteen liittyvid kysymyksié paivittdisessd paatoksenteossaan.

Tutkimus tuottaa lukijalle ajankohtaisia analyyseja siitd, mitd riskejd modernin
hybridisodankdynnin aikakaudella esiintyy, jos esimerkiksi strategisilla sijainneilla

sijaitsevia kiinteistdjd myydain ulkomaisen valtion omistukseen.

1.2 Tutkimusongelma

Tutkimuksen pédasialliset tiedonsaannin tavoitteet keskittyvat konkreettisiin
keinoihin siitd, miten Solidium ottaa kansallisen turvallisuuden kysymykset huomioon
sijoituspdétoksid tehtidessd. Tutkimusongelmaan vastataan teorian ja empirian
vuoropuhelulla, jossa aineisto sisdltdd kohdeorganisaatio Solidiumin omat tulkinnat
kansalliseen turvallisuuteen keskittyvistd toimista, joita he soveltavat operatiivisessa
toiminnassaan.  Liséksi toinen teemahaastattelu tuo akateemisen asiantuntijuuden
nikokulmaa ja turvallisuuskisitteiston hallitsemisen kautta uusia katsantokantoja. Teoria
luo laajamittaisen turvallisuuskisitteiston viitekehyksen kautta tutkimusongelman
ratkaisemiseen teoreettisen perustan.

Myds valtion omistajaohjauksen tematiikka voidaan nidhda toisena alakohtaisena
tutkimusongelmana, silld omistajaohjaus linkittyy Solidiumin operatiiviseen toimintaan
ja kansallisen turvallisuuden kysymyksiin keskeiselld tavalla. Valtion omistajaohjaus
jaotellaan strategisen intressin ohjaukseen, sekd markkinaehtoiseen ohjaukseen (Tuuri,
2016). Strategisessa ohjauksessa vaalitaan kansallista intressid esimerkiksi
huoltovarmuudellisesta  tulokulmasta, joten linkki kansallisen turvallisuuden
késitteelliseen segmenttiin on suora. Markkinaehtoisessa ohjauksessa pyrkimys on
mahdollisimman koviin taloudellisiin tuottoihin (Tuuri, 2016).

Solidiumin  operatiivisessa ~ toiminnassa  omistajaohjausdynamiikka  on
tutkimusasetelmallisesti kiinnostava, koska strateginen omistajaohjaus on luonteeltaan
kansalliset intressit huomioon ottavaa, joten kansallisen turvallisuuden kysymykset
linkittyvét oleellisesti my0s omistajaohjaukseen. Omistajaohjaus kisitteen tarkastelu
osana Solidiumin toimintaa tuottaa tutkimukseen syvyyttd ja lisdd uuden kasitteellisen

ulottuvuuden turvallisuuskésitteiston rinnalle.



2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Tutkimusta ohjaavat kisitteet kietoutuvat suurimmaksi osaksi turvallisuuskésitteiston
ympdrille, mutta teoriaan kuuluu myds omistajaohjaukseen liittyvdd kisitteistod siltd
osin, ettd tutkimuksen validius kasvaa. Keskeiset tutkimuksessa esiintyvit kisitteet ovat:
kansallinen turvallisuus, hybridivaikuttaminen, hybridihdirints, strategisen intressin
omistajaohjaus ja markkinaehtoinen omistajaohjaus. Luvussa kaksi kdydddn
kirjallisuuskatsauksen avulla ne késitteelliset kokonaisuudet ldvitse, jotka vaikuttavat

Solidiumin toimintaympéristdon joko vilittomisti tai valillisesti.

2.1 Kansallinen turvallisuus

Suurvaltapolitiikan my6td ja globaalin  keskindisriippuvuuden kasvun  myoté
turvallisuusuhat ovat yhd moninaisempia, sekd vaikeammin havaittavia. (Timonen &
Nikander, 2016, 13). My0s kansallisen turvallisuuden kisite on moninaistunut kattamaan
useita erilaisia turvallisuusuhkia, kuten pandemioita ja luonnonkatastrofeja, mutta sen
peruskasitteellinen tarkoitus on edelleen wulkoisen valtiollisen uhan torjuminen ja
hallitseminen (Virta, 2012). Solidiumin toiminnan luonteen huomioon ottaen tdssi
tutkimuksessa kansallista turvallisuutta on mielekéstd késitelld nimenomaisesti sen
alkukantaisen perustarkoituksen mukaisesti.
Longan ym. (2020) mukaan “kansallinen turvallisuus, toiminnallisena prosessina ja
tavoitteena, tarkoittaa pyrkimystd suojata kansakuntaa ja valtiota uhilta, seké toisaalta
yllapitdd kykyd toimia vapaasti.” Yleiselld tasolla kansallisen turvallisuuden méérittely
kiasitteend on hankalaa. Yhtend selittdvani tekijdnd on késitteen alkuperd, joka sijoittuu
Yhdysvaltoihin, missd késitettd (national security) on kiytetty laveasti sisdisessd
turvallisuuskeskustelussa.

Valtion suorittama kansallisen turvallisuuden vaaliminen juontuu jo
oikeusjdrjestelmillisestd tavoitteesta, silld alueellinen koskemattomuus, tirkeiden
yhteiskunnallisten instituutioiden suojelu ja taloudellinen riippumattomuus ovat pysyvia

kansallisen turvallisuuden intresseji (Lonka, ym., 2020, 31). Edelld mainittujen intressien



perusteella voidaan todeta Solidiumin toiminnan vaikuttavan kaikkiin keskeisiin
intresseihin ainakin vililliselld, mutta pddosin valittomalla tavalla.

Kansallisen turvallisuuden késitteellisen merkityksen kasvusta kertoo paljon tuore
lainsdddanto. Tiedustelulainsddddnnon muuttamisen yhteydessd vuonna 2019 kansallinen
turvallisuus kirjattiin Suomen perustuslain 10§:ssd yksilon perusoikeuksia rajoittavana
tekijdnd, mikéli on mahdollista, ettd henkilon harjoittama toiminta uhkaa kansallista
turvallisuutta (Laki sotilastiedustelusta 2019/590). Toinen kansallinen esimerkki on
”Laki valtion etuosto-oikeudesta tietyilla alueilla” 29.3.469/2019. Etuosto-oikeuden
tarkoituksena on kattaa tilanteet, joissa lupajarjestelman toimenpiteet eivit yksistadn riita.
Naéité tilanteita ovat esimerkiksi omistajatietojen peittdimiseen pyrkivit toimet. Lailla
ennaltachkdistdén skenaariota, jossa kiinteistod kéaytetddn mahdollisesti kansallista
turvallisuutta heikentéviin toimeen.

Kansainvilisesti kansallisen turvallisuuden késitettd on kédytetty kasvavassa maarin
muun muassa yrityskauppoja estdvidnd tai hankaloittavana perusteena. Iso-Britannia
puuttui keviilld 2021 yhdysvaltalaisen Nvidia yhtion aikeisiin ostaa siruyhtié Armin 40
miljardilla dollarilla vedoten kansallista turvallisuutta heikentdviédn perusteeseen (ks. The
Wall Street Journal, 2021). Kyseinen tapausesimerkki on hyva havainnollistus siitd, miten
késite kansallinen turvallisuus merkitsee edelleen ulkoisen valtion muodostaman uhan
torjumista ja hallitsemista, vaikka kédsite on tieteellisessd mdidrittelyssd nykyédédn

monimerkityksellisempi.

2.1.1 Euroopan Unionin kansallisen turvallisuuden maaritelma

Euroopan Unionin omissa turvallisuuskisitteiston mééritelmissdén turvallisuus ndhdéan
laaja-alaisena ilmiond, jossa péddasiallinen uhka kohdistuu EU:n sisdiseen toimintaan
(Kyyronen, 2014). Euroopan Komissio ei kdytd turvallisuusstrategisessa muistiossaan
késitteend “kansallista turvallisuutta,” vaan pikemminkin “kokonaisturvallisuutta”
kuvaamaan turvallisuusuhkia, jotka kattavat terrorismista, organisoidusta rikollisuudesta
ja kyberrikollisuudesta juontuvien uhkien hallinnan (European Commission, 2020, 2).
Perinteisen ulkoisen valtiollisen uhan kontekstiin EU-tasolla padidsee oikeastaan vain
kyberhyokkéykset. EU ei siis méérittele kansallista turvallisuutta ulkoisen valtion uhaksi
sen perinteisen tulkinnan mukaisesti, vaan sen uudemman paradigman mukaisesti laaja-

alaisemmin - kattaen moninaisia kansallisen turvallisuuden uhkia.



2.1.2 Kansallisen turvallisuuden kasite Suomessa

Suomessa kansallisen turvallisuuden késite ei ole tiedeyhteisdssa tai yhteiskunnallisissa
instituutioissa erityisen kaytetty. Kaisitettd kdytettiin virallisesti ensimmadistd kertaa
tiedustelulain esivalmisteluvaiheessa vuonna 2017 (Lonka ym., 2017). Suojelupoliisin
kansallisen turvallisuuden katsauksessa kerrotaan merkittdvimmaiksi kansallista
turvallisuutta koskevaksi uhaksi ”Vendjén ja Kiinan tiedustelupalveluiden pitkdkestoinen

toiminta suomalaisen yhteiskunnan eri sektoreilla” (Suojelupoliisi, 2020, 2).

2.2 Hybridivaikuttaminen

Hybridivaikuttaminen ei saa késitteellisend termind spesifid merkitysti monestakaan
lahteestd ja se on késitteend lavea. lancun (2016, 5) mukaan “hybridivaikuttaminen
koostuu kattavista hybridistrategioista, jotka perustuvat laajaan ja monimutkaiseen
yhdistelmddn tavanomaisia ja epidtavanomaisia keinoja, jotka ovat luonteeltaan
peiteltyjd.” Nykyajan muuttuva turvallisuusympéristo ja esimerkiksi Krimin valtauksen
luonne sekd toteutuksen tapa lisddvat Solidiumin operatiivisen toiminnan ja

hybridiuhkien vélistd suhdetta.

Kiinalaisten logistiikkaomistukset Suomessa
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Kuvio 1. Kiinan omistamia kiinteisttja strategisilla sijainneilla Suomessa (Logicor, 2018),
Suojelupoliisin (2020) mukaan Kiinalla on mittava maara tiedustelutydntekijéitd Suomessa

Ylla olevassa kuviossa esiintyy Kiinan kiinteistdomistuksia Suomessa. Merkille

pantavaa on sijaintien strategisuus ja merkittdvyys kansallisen turvallisuuden



nikokulmasta. Hypoteettisesti tarkasteltuna kyseiset kiinteistot tarjoavat mahdollisuuksia
hybridivaikuttamisen eri muodoille tai vield suoraviivaisempaan kansallista turvallisuutta
vahingoittavaan kayttotarkoitukseen.

Weissmann (2019, 21) maidrittelee hybridivaikuttamisen yhdeksi keskeisimmisti
tavoitteista “toimia harmaalla alueella julistamatta sotatilaa.” Harmaan alueen
hybridivaikuttamista ovat riippuvuussuhteen luominen taloudellisin  keinoin,
kyberhyokkéykset, propaganda ja erilaiset voimanosoitukset. My0s strategisten alueiden
hankkiminen voidaan ndhdd hybridivaikuttamisen keinona tai hybridisodankdyntid
edeltdvana valmisteluvaiheena (Weissmann, 2019). Ndiden mééritelmien valossa Kuvio
1:ssd (sivua 9) kuvatut Kiinan kiinteistbomistukset ndyttaytyvét kriittisessd valossa

kansallisen turvallisuuden ndakokulmasta.

Solidiumin yhteiskunnallinen rooli tdssd temaattisessa kokonaisuudessa on
keskeinen, vaikka yhtid ei toimikaan maanpuolustuksellisessa tehtivissd. Solidium
pystyy sijoituspddtoksilliin vaikuttamaan kansalliseen turvallisuuteen tietylld
merkitysasteella. Esimerkiksi pddtos jéttid tietyn osakkuusyhtion osakkeet myymattd voi
vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen positiivisesti, ja ennaltachkdistd erilaisia

ulkopuolelta tulevia hybridivaikuttamisen intresseja.

2.3 Hybridihairinta

Edellisessd kasiteltiin hybridivaikuttamisen teoreettista viitekehystd, kun taas tdssd
luvussa tarkastellaan erilaisia hybridihdirinndn mekanismeja, joilla pystytddn
vaikuttamaan yhteiskuntaan suunnitellun strategian mukaisesti. Hybridivaikuttamisen
sijaan hybridihdirinndn ldhtokohta on sabotaasimainen, yhteisdjen hajottamiseen
pyrkivin toiminnan implementoiminen. Hybridihdirintd sisdltdd aggressiivista
synkronoitua hiirintdd, jonka tavoitteena on synnyttdd jakolinjoja kohdemaan
yhteiskuntaan (Mikkola ym., 2017, 9).

Hybridihdirinndn  maédritelmalld  viitataan  siis  rauhanajan  psykologisiin
alistamiskampanjoihin”, joiden keskeisend tavoitteena on kohdeyhteiskunnan sosio-
kulttuurisen koheesion nakertaminen (Mikkola ym., 2017, 10).  Konkreettisina
ilmentymismuotoina hybridihdirintd voidaan nd&hdd taloudellisen riippuvuuden

luomisena, vaalihdirintdna ja yksittdisind kyberhyokkayksina.
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Sotilaallisen vaikuttamisen ndkokulmasta yhteiskuntaan kohdistuva sotilaallinen
vaikuttaminen voidaan jakaa kolmeen erilaiseen tasoon, joita ovat: rauhanajan toiminta,
harmaan alueen operaatiot (hybridivaikuttaminen) ja perinteiset sodanajan keinot

(Weissmann, 2019, 21).

Strateginen kuvio hybridivaikuttamisesta
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Kuvio 2. Strateginen kuvaus yhteiskuntaan kohdistuvista hybridivaikuttamisen tasoista, jossa
vihrea seka harmaa alue kuvaavat hybridihairintaa ja hybridivaikuttamista (Weissmann, 2019,
21) Suojelupoliisi arvioi vuoden 2020 vuosikatsauksessaan, ettd eraiden valtiollisten toimijoiden
valmius kayttdd Suomea kohtaan voimakkaitakin hybridivaikuttamisen keinoja tavoitteidensa
edistdmiseksi on korkea (Supo, 2020)

Yl1la olevassa kuviossa kuvataan optimaalisesti hybridivaikuttamisen keinoja. X-
akselilla sijaitsevat hybridivaikuttamisen keinovalikoima ja y-akselilla héirinnén
sotilaallinen  taso. Kuten kuviosta huomataan, niin hybridivaikuttamisen
keinovalikoimaan sisdltyy myos taloudellisia vaikutustapoje, joten Solidiumin toiminta

on merkittdvaa ainakin X-akselilla kohdassa; taloudelliset keinot.”
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2.4 Strategisen intressin omistajaohjaus

Valtiollisten yhtididen omistajaohjaus jaotellaan strategiseen- ja markkinaperusteiseen
omistajaohjaukseen. Omistajaohjauksen yleinen kisitteellinen méadritelmd mielletddn
“tapana tai tyylind, jolla omistajat valvovat ja johtavat yhtiétdan” (Tuuri, 2016).
Omistajaohjauksen yleiset periaatteet perustuvat osakeyhtidlain 7§:n toteamukseen siitd,
ettd omistajia tulee kohdella yhdenvertaisesti.

Valtio on jaotellut omistamansa yhtidt markkinaehtoisesti toimiviin yhtidihin seka
erityistehtdvayhtidihin. Markkinaehtoisesti toimivat yhtiot on jaoteltu edelleen siten, ettéd
joissain yhtidissd on strateginen intressi ja toisissa ainoastaan sijoittajaintressi. Valtion
erityistehtdvayhtididen asetetut strategiset ~ intressit  voidaan  luokitella
maanpuolustukselliseen, huoltovarmuudelliseen, kunnossapidolliseen ja
infrastruktuuriseen tulokulmaan (Valtioneuvoston kanslia, 2020, 23). Dokumentissa
“valtion omistajapoliittinen periaatepddtds,” valtion omistajaohjausta perustellaan

seuraavanlaisesti:

”Valtion omistuksen perusteena on joko strateginen intressi, finanssi-intressi tai
jonkin erityistehtdvan hoitaminen yhtidmuodossa. Strategiset intressit perustuvat
muun muassa maanpuolustukseen,  huoltovarmuuteen,  infrastruktuurin
ylldpitdmiseen tai peruspalvelu-velvoitteesta huolehtimiseen. Erityistehtdavéiyhtiot
toteuttavat kunkin yhtion osalta erikseen maédriteltyjd yhteiskunnallisia tehtivia,
jotka ovat tarkoituksenmukaista organisoida yhtiomuodossa” (Valtioneuvoston
kanslia, 2020, 5).
Dokumentissa oleellista informaatiota koskien Solidium oy:n omistajaohjauksen
luonnetta sijaitsee [liitteessd 2. Solidium luokitellaan erityistehtdvayhtioksi, jonka
“erityistehtdviand on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tirkeissa
listatuissa yrityksissd ja kasvattaa pitkdjénteisesti omistusten taloudellista arvoa” (ks.
Valtioneuvoston kanslia, 2020, 26). Solidium oy:ti ei kuitenkaan luokitella strategisen

intressin  yhtidksi, vaan nimenomaan erityistehtdvidn omaavaksi yhtioksi, jonka

erityistehtdva on markkinaperusteisen toiminnan vaaliminen.

2.5 Markkinaperusteinen omistajaohjaus

Markkinaehtoisen omistajaohjauksen logiikka on siind mielessd suoraviivainen, ettd
valtion omistamat markkinaehtoisesti toimivat yhtiot jakautuvat suoraan omistettuihin ja

tutkimuksen kohdeorganisaation valtion sijoitusyhtié Solidiumin kautta omistettuihin
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yhtidihin. Markkinaehtoisessa omistajaohjausmallissa tavoitteena on pyrkid
mahdollisimman koviin tuottoihin, joten strategisen intressin ndkokulmia, kuten
huoltovarmuudellisia  kysymyksid ei markkinachtoisessa toiminnassa esiinny

(Valtioneuvoston kanslia, 2020).

@ SOLIDIUM

Solidiumin

hallitus

Paatokset
sijoituksista

Valtioneuvosto

Saannéllinen
informointi ja
informointi
merkittévists
paatsksistd

Solidiumin Solidiumin
johto johto

Sijoituskohde

Sijoitusten Sijoitusten
valmistelu toteutus

Kuvio 3. Havainnollistava kuvio Solidiumin operatiivisen toiminnan rakenteesta
(Solidium, 2021, 4)

Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepddtoksen johdolla Solidiumilla on
mandaatti ostaa ja myydd hyvidksi katsomiaan listattuja yhtiditd. Valtiollinen
omistajaohjausmandaatti Solidiumin toimintaan liittyen vaikuttaa olevan puhtaasti
markkinaperusteinen. Solidiumin toiminnan valtiollista mandaattia alleviivaa seuraava
lauseke, joka I0ytyy omistajapoliittisesta periaatepddtosdokumentista: “Solidium
sdilyttdd nykyisid osakeomistuksia, vdhentdd tai lisdd niitd sekd hankkii yhteiskunnan
kannalta tarkeiksi arvioitavia uusia porssiomistuskohteita. Sen omistamissa yhtidissd
valtiolla on finanssi-intressin lisdksi suomalaisen omistajuuden puolustamisen intressi”

(Valtioneuvoston kanslia, 2020, 12).
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3 TUTKIMUSMENETELMA

Tutkimusongelman “kuinka Solidium ottaa kansallisen turvallisuuden huomioon
operatiivisessa toiminnassa?”’ vastaamisen ndkokulmasta tutkimusmenetelmiksi
valikoitui laadullinen kuvaileva tutkimus, jossa aineisto keréttiin kahdella
teemahaastattelulla. Haastattelut olivat erinomainen tapa kerdtd ndkemyksid itse

kohdeorganisaatiolta, mutta myds asiantuntijatietoa kolmannelta taholta.

3.1 Haastattelu turvallisuusasiantuntijan kanssa

Ensimmadinen teemahaastattelu suoritettiin turvallisuusasiantuntija Sirpa Virran kanssa,
jonka haastattelun teemoja olivat kansallisen turvallisuuden ja hybridivaikuttamisen
késitteelliset madritelmdt, sekd Suomen julkishallinnollisen klusterikokonaisuuden
kyvystd identifioida ja estdd ulkopuolelta tulevaa hybridivaikuttamista. Tiedonkeruun
tavoitteena asiantuntijahaastattelussa oli saada asiantuntija-arvioita kasitteellisisti
kokonaisuuksista ja varsinkin hybridivaikuttamisen osalta ajankohtaista tietoa niin
kasitteestd kuin yhteiskunnallisesta kyvysté havaita ja estdd hybridivaikuttamisen tasoja.
Haastattelussa Virta esitti myos kehitysehdotuksia, miten julkishallinnon elimet voisivat
kehittdd valmiuksiaan estdd ja havainnoida hybridivaikuttamista. Varsinkin kun kyseessa
on sellainen julkisorganisaatio, jonka péddasiallinen tehtivd ei ole havainnoida

hybridiuhkia.

3.2 Haastateltavana sijoitusjohtaja Solidium oy:sta

Toinen teemahaastattelu  suoritettiin ~ kohdeorganisaatio ~ Solidium  oy:n
toimihenkilon kanssa, kenen toimenkuva yhtidssd on sijoitusjohtaja. Hinen
kokemuksensa Solidiumin toiminnasta on mittava ja hdn kuuluu yhtion johtoryhméén.
Tutkimuksessa toimihenkilod ei nimetd, vaan kisitellddn anonyymisti. Haastattelussa
kéytiin ldpi Solidium oy:n operatiivisen toiminnan viitekehystd suhteessa kansallisen

turvallisuuden huomioimiseen. Myds strategisen intressin ja kansallisen intressin
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merkitys sijoituspddtoksissd oli haastattelun yksi teemakokonaisuus, josta syntyi
tutkimuskysymysten kannalta keskeistd aineistoa. Kahdella teemahaastattelulla
tutkimuksen validius nousee ja turvallisuusasiantuntijan lausunnot tuovat syvyyttd ja

reliabiliteettia tutkimuksen aineistoon (Hirsjérvi ym., 2009).

3.3 Analyysin kuvaus

Tutkimuksen analyysimenetelminé toimii aineistoldhtdinen sisdllonanalyysi, joka kay
teemakokonaisuuksina vuoropuhelua teorian sekd empiirisen osuuden kanssa.
Haastatteluaineistosta poimitaan ja jdsennelliin ne keskeiset seikat, jotka ovat
tutkimuskysymyksen ja tutkimusongelman ratkaisemisen nédkokulmasta oleellisia.
Analyysista syntyy luokittelua temaattisten kokonaisuuksien vilille ja mahdollisuudet
monipuoliseen tulkintaan (Mykkénen, 2021). Analyysistd selvidd myos mahdollisuudet

jatkotutkimukselle seké erilaiset aineistosta nousevat kehitysideat.
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4 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimuksen tulosten tarkastelu perustuu kahdesta teemahaastattelusta saadun aineiston
sekd teoreettisen viitekehyksen vuoropuheluun. Haastattelujen teemakokonaisuudet ovat
luonteeltaan erilaiset, mutta aineistosta syntyva kokonaisuus vastaa tutkimusongelmaan.
Luvussa neljé kdydédéan keskeiset tutkimustulokset 14pi teemakokonaisuuksittain ja alussa

esitelldédn toteutukseen liittyvit tiedot.

4.1 Haastatteluiden taustatiedot

Haastateltavat ~ valikoituivat  tutkimuksen teemakokonaisuuksiin  soveltuviksi.
Kohdeorganisaatio Solidiumin keskeinen toimihenkild toi haastattelussa ilmi
operatiivisen toiminnan puitteita ja “toiminta-avaruutta”, jossa yhtio paitoksidén tekee.
Solidiumin toimihenkild kuuluu yhtion merkittdvimpiin henkil6ihin ja hdn on osa
yrityksen johtoryhméé. Liséksi hdn vastaa omistuksista viidessd Solidiumin omistamista
yhtidistd. Turvallisuusasiantuntija Sirpa Virran haastattelussa teemakokonaisuus kattoi
kansallisen turvallisuuden kisitteen ja sen tulkinnan, sekd turvallisuuskisitteistostd
johdetut hybridivaikuttamisen kéisitteelliset tulkinnat. Virta on ollut akateemisella uralla
30 vuotta, joista 10 vuotta turvallisuushallinnon professori. Tyonkuvana vuonna 2021 on
kansainvélisen maisteriohjelman luennointitehtavit.

Haastattelut suoritettiin  Microsoft Teams palvelun vélitykselld ja kesto
molemmissa oli noin 20 minuuttia. Témén jilkeen haastattelut litteroitiin keskeisid
havaintoja varten. Litteroitua materiaalia syntyi 12 sivua. Haastattelukysymykset
l6ytyvat tutkimuksen lopusta liitteend. Luvussa nelji késitellddn ensiksi

turvallisuusasiantuntijan haastattelu ja toiseksi Solidiumin toimihenkilon haastattelu.
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4.2 Turvallisuusasiantuntijan haastattelun keskeiset tulokset

Turvallisuusasiantuntijan ~ haastattelun  teemakokonaisuudet ovat  kansallisen
turvallisuuden kisite, sekd hybridivaikuttamisen madrittely ja rooli Suomen
julkishallinnollisessa kokonaisuudessa. Turvallisuusasiantuntija madritteli kansallisen

turvallisuuden perinteistd kdsiteméadritelmad seuraavanlaisesti:

”Mind maddrittelen néitd késitteitd tietysti luentojen yhteydessd, opetuksen
yhteydessi ja opiskelijoiden kanssa niitd pydritellddn, niin tuota se viesti on se, etti
kansallisen turvallisuuden mééritelmi on viimeisen 10 vuoden aikana muuttunut.
Aika isosti silld tavalla, ettd kun se aikaisemmin tarkoitti 1dhinnd vieraan valtion
aiheuttamaa uhkaa toiselle valtiolle, niin sotilaallista kuin poliittista.” -Virta
Virta méérittelee kansallista turvallisuutta perinteisen mallin mukaan, mutta toteaa
haastattelussa tehneensd vuonna 2013 strategiatutkimusta EU-valtioiden kansallisen
turvallisuuden strategioista, joissa on mééritelty uudenlaisia kansalliseen turvallisuuteen

vaikuttavia uhkia, jotka ovat vaikuttaneet médritelmddn viimeisen 10 vuoden aikana

muutoksenomaisesti:

”Siind strategiatutkimuksessa kédvi ilmi se, ettd muutos on ollut aika iso, koska
nykyéén national security-strategiat siséltivit padasiallisina uhkina ei endé niink44n
toisen valtion vihamielistd toimintaa, vaan pandemiat, ilmastonmuutoksen
aiheuttamat turvallisuusongelmat, jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin. Sielld
on paljon erilaisia uhkia, jotka nykydin on maédritelty kansallisen turvallisuuden
uhaksi.” -Virta

Suomalaisessa kontekstissa kansallisen turvallisuuden késitettd ei kdytetd erityisen

ahkerasti, vaan puhutaan ennemmin kokonaisturvallisuudesta, joka jaetaan sisdiseen ja

ulkoiseen turvallisuuteen (Alen ym., 2014). Myos turvallisuusasiantuntija tunnistaa

taman késitteellisen tarkastelun suomalaisessa kontekstissa:

”Se on (kansallinen turvallisuus) Suomen kielessi myds vérittynyt termi
konnotaatioiltaan, minké takia sité ei ole hirveésti kdytetty. Ehkd se viittaa hiukan
tillaisiin negatiivisiin assosiaatioihin, joten puhutaan mieluummin sisdisesti
turvallisuudesta, ulkoisesta turvallisuudesta ja kokonaisturvallisuudesta.” - Virta

Haastattelussa tiedusteltiin asiantuntijalta myds keskeisid Suomeen kohdistuvia
kansallisen turvallisuuden uhkakuvia. Asiantuntija maééritteli keskeiset kansallista

turvallisuutta heikentdvidt uhkakuvat Vendjdn sotilaallisena uhkana, mutta erityisesti
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sisdisen turvallisuuden kohdalla esille nousi radikalisoituminen. Haastattelussa kysyttiin
myos siitd, miten Solidium oy voi omalla toiminnallaan edistéa kansallista turvallisuutta.
Virta ei vastannut suoraan kysymykseen Solidiumin toiminnasta kansallisen
turvallisuuden edistdjédnd, mutta nosti esille Huawein toiminnan 5G verkkojen suhteen

esimerkkind siitd, miksi riskiarvioita on hyva suorittaa laaja-alaisesti.

4.3 Hybridivaikuttaminen haastattelun teemakokonaisuutena

Turvallisuusasiantuntijan kanssa suoritetun haastattelun toinen teemakokonaisuus koski
hybridivaikuttamisen tematiikkaa Suomessa. Solidium oy:n toiminnan nikdkulmasta
haastattelusta nousi esille keskeisid huomioita, joita voidaan soveltaa Solidiumin
operatiivisen toiminnan kontekstiin. Keskeinen huomio hybridivaikuttamisen kisitteesti
oli sen epdméirdisyys ja laaja-alaisuus. Turvallisuusasiantuntija Virran maééaritelma
hybridivaikuttamisesta vastaa hyvin tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen méaéritelméaa,
jossa lancun (2016, 5) mukaan “hybridivaikuttaminen koostuu kattavista
hybridistrategioista, jotka perustuvat laajaan ja monimutkaiseen yhdistelméin
tavanomaisia ja epitavanomaisia keinoja, jotka ovat luonteeltaan peiteltyja.”
Turvallisuusasiantuntija Virta nostaa my0s esille hybridiuhkien epdmiérdisyyden

kansainvilisen lainsdaddnnon niakokulmasta.

“Hybridiuhat voi olla ihan mitd vaan. Se on hirmu epdmédrdinen kisite ja
ongelmallisinta minun mielestdni koko hybridikeskustelussa on se, ettéd
kansainvélinen rikosoikeusjérjestelmé ja kansalliset rikosoikeusjirjestelmét eivét
padse sithen kiinni! FEikd meilld ole kuitenkaan hybrididiplomatiaa tai
hybridirauhanrakentajia.” — Virta
YI1ld olevasta sitaatista pédédstddn késiksi hybridivaikuttamisen oikeudelliseen
problematiikkaan ja sen peiteltyyn luonteeseen. Suomen julkisen sektorin toimijat, kuten
esimerkiksi Solidium oy ei vilttimittd kohtaa tai itse vaikuta suoraan
hybridivaikuttamisen viitekehykseen, mutta kuten Kuvio 2 (s. 11) osoittaa, niin
taloudellisilla keinoilla voidaan luoda piilossa tapahtuvaa ja hankalasti estettivaa
hybridivaikuttamista. Téssd katsantokannassa Solidium oy:n voidaan katsoa toimivan

valtiollisena entiteettind, jolle hybridivaikuttamisen viitekehys ilmenee toiminnassa

ainakin joissain muodoissa.
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4.4 Asiantuntijan kehitysehdotukset

Haastattelussa ~ Turvallisuusasiantuntija ~ Virta nosti myds kehitysehdotuksia
hybridivaikuttamisen ennaltachkéisyn ndakokulmasta, jossa hén painotti ennen kaikkea
tietoisuuden nostamista kokonaisvaltaisesti jokaiselle julkishallinnon organisaatiolle,
jolla on merkittdvad yhteiskunnallista toimintaa. Virta kommentoi hybridivaikuttamiseen
liittyvad tietoisuuden ja koulutuksen lisddmistd julkishallinnossa konkreettisella

kehitysidealla.

”Ymmairretddn ja tiedetddn, mitd ne (uhat) voivat olla. Ja nimenomaan oman
organisaation nikokulmasta. Pitidisi olla tdsméllistd koulutusta, mikd juuri siihen
nimenomaiseen toimialaan tai sithen tehtdvdkokonaisuuteen liittyy. Ja koulutus

tiytyy saada joltain huippuasiantuntijalta.” — Virta
Virta korosti liséksi julkisorganisaatioissa toimivien merkittdvien toimihenkildiden
tietoisuuden kasvattamista siitd, ettd hybridivaikuttamisen mahdollisuus on olemassa,

joten erityisesti heidédn tietoisuutensa mahdollisista vaikuttamisyrityksistd on tirkeéa.

4.5 Kohdeorganisaation haastattelun tulokset

Solidiumin operatiiviseen toimintaan keskeisesti liittyvdin henkilon kanssa kiyty
haastattelu oli teemakokonaisuuksiltaan erilainen suhteessa turvallisuusasiantuntijan
kanssa suoritettuun haastatteluun. Kohdeorganisaation kanssa tapahtunut haastattelu
keskittyi operatiivisen toiminnan puitteisiin, sekd yhtion toiminnan kriteeristodn, mutta
teemakokonaisuuksiltaan korostui erityisesti omistajaohjauksen késitteistd. Toki
kansallisen turvallisuuden tematiikka oli esilld myds Solidiumin kanssa suoritetussa
haastattelussa, silld tutkimusongelman selvittdminen vaati aiheen tarkastelua tédssa
nimenomaisessa haastattelussa.

Solidiumin toimihenkild toimii yhtion johtoryhméssd ja hdn vastaa omistuksista
viidessd Solidiumin omistusyhtiossd, sekd hédnelld on merkittivd rooli yhtion
padtoksentekoprosesseissa. Hian kuvailee yhtion operatiivisen toiminnan ldhtokohtaisia

periaatteita seuraavasti:

”Meilld on kaksi sijoituskriteerid: toinen on kansallisesti merkittdvat yhtiot ja toinen
on taloudelliset kriteerit, eli kdytdnndssé pitkén aikavélin tuoton saaminen. Ja jos me
katsomme uusia kohteita, niin meiddn avaruutemme on listatut yhtiot tai sellaiset
yhtiot, jotka ovat vihén niin kuin listautumistrackilla.” - Sijoitusjohtaja
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Haastattelun alussa Solidiumin toimihenkilo korosti, ettd haastattelun edetessd selvida
heiddn oma tulkintansa kansallisesti merkittdviastd yhtiostd, silld késitteellinen tulkinta
voi olla laaja. Sitaatista voidaan huomata, ettd taloudellisten kriteereiden vaaliminen on
Solidiumin operatiivisen toiminnan keskiossd vahvasti. Toinen oleellinen huomio
haastattelun alusta oli valtiollisen mandaatin eli operatiivisen toiminnan ohjeistuksen
kertominen, jossa toimihenkild painotti listattujen yhtididen vdhemmistdomisteista
luonnetta. My0s heti haastattelun alussa korostettiin tavoitetta tdhddtd mahdollisimman
pitkddn sijoitushorisonttiin, eli ideaalitasolla Solidium voisi omistaa kansallisesti

merkittdviad yhtioitd “ikuisesti.”

4.6 Solidiumin operatiiviset periaatteet

Solidium toimii Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepdatoksen mukaisesti
erityistehtdvidn omaavana yhtiond, jonka erityistehtivd tai mandaatti on
finanssiperiaatteiden mukainen. Konkreettinen ilmaisu on “’tavoite vahvistaa ja vakauttaa
kotimaista omistusta kansallisesti tirkeissd listatuissa yrityksissd ja kasvattaa
pitkéjénteisesti omistusten taloudellista arvoa” (ks. Valtioneuvoston kanslia, 2020, 26).
Solidiumilla ei siis ole strategista roolia, mutta sen erityistehtdvd on markkinaehtoisen
omistajaohjauksen kultivoiminen.

Téstd voidaan johtaa tutkimusasetelmallisesti mielenkiintoinen késitteellinen havainto,
silld kansallisen merkittdvyyden késite ei siis tarkoita Solidiumin osalta esimerkiksi
maanpuolustuksellista merkittdvyyttd, vaan nimenomaisesti finanssiperiaatteellista
merkittdvyyttd. Solidiumin toimihenkild avasikin haastattelussa sitd, mitd kansallinen

merkittdvyys tarkoittaa heidén toiminta-avaruudessaan.

”Sitd (kansallinen merkittdvyys) voisi ajatella ehké silld tavalla, ettd se méérittelee
meiddn yhtidavaruutemme, eli minkd tyyppisid yhtioitdi me voimme omistaa. Eli
puhutaan isoista yhtidistd Suomesta, niilld on isoa toimintaa Suomessa ja yleensé
padkonttori tddlla. Siind mielessd joku kiinnostava pieni yhtio ei sithen osu, tai joku
yhtio, jolla on ehkd marginaalista toimintaa Suomessa, mutta pddosa toiminnasta on
muualla.” - Sijoitusjohtaja

Haastattelussa Solidiumin toimihenkil6 korosti yhtion kokoa ja toimintaa Suomessa, kun
kasitteellinen tarkastelu koski kansallista merkitsevyyttd. My0s taloudellinen merkitys

yhteiskunnalle muun muassa tydpaikkojen syntymisen ndkokulmasta oli kansallisen
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merkittivyyden maidritelmain siséltyvd. Tdmai alleviivaa Solidiumin mandaattia ja sen
omistajaohjauksen markkinaperusteista luonnetta.

Solidiumilla on operatiivisessa toiminnassaan ldsnd vahva finanssiperusteinen
toimintaperiaate. Solidium ei toimi strategisen omistajaohjauksen viitekehyksessd, joten
asia on linjassa Valtioneuvoston mandaatin kanssa, mutta asiaan liittyy jossain méérin
problemaattisia piirteitd. Nimittdin tietyt Solidiumin omistamat yhtiét omaavat myos
yhteiskunnan  infrastruktuurin ~ rakenteiden  toiminnan  kannalta  keskeisid
toimintafunktioita. Nokia Oyj on Suomen tietoliikenne ja verkkoinfrastruktuurin
toiminnan nidkokulmasta keskeinen yhtio, joten yhtilla voidaan sanoa olevan kansallista
merkittivyyttd myods muulla tavalla, kuin markkinaehtoisella tulokulmalla.

Turvallisuusasiantuntija Virran haastattelussa esille nousi juuri Huawein
aggressiivinen toiminta 5G verkkojen osalta, josta on tehty riskianalyyseja EU-maissa
nimenomaisesti  kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta. My0s taloudellisen
riippumattomuuden turvaaminen on yksi kansallisen turvallisuuden intresseistid (Lonka
ym., 2021, 31). Solidium voi myds joutua rauhanajan hybridivaikuttamisen kohteeksi

kuvio 2:ssa (s. 11) esitetyn taloudellisen vaikuttamiskeinovalikoiman mukaisesti.

4.7 Solidium ja kansallinen turvallisuus

Solidiumin valtiollinen mandaatti médrittelee sijoitusyhtion tehtiviksi finanssi-intressin
vaalimisen, joten Solidiumin ei tarvitse operatiivisessa toiminnassaan ottaa huomioon
kansallisen turvallisuuden kysymyksid. Yksi teemahaastattelun kysymyksistd pyysi
arvioimaan sitd, milld merkitsevyysasteella Solidium huomioi kansallisen turvallisuuden

kysymyksié operatiivisessa toiminnassaan.

”Kylld sanoisin, ettd se on korkeintaan vdhdn. Eli kylld valtiolla ndméi
turvallisuusvaikutukset on ratkaistu muulla tavalla, eli sitten on strategisia yhtioita
tai jotain muita. Tai sitten valtio voi laatia sopimuksia tai muita jérjestelyji ndiden
yhtididen kanssa. Kylld siind vaiheessa, kun on listattu yhtid porssissd ja ollaan
vihemmistGomistajia, niin silloin ne toimivat porssiyhtididen tavoin.”
Sijoitusjohtaja
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5 ANALYYSI

Aineiston siséllonanalyysi sisdltdd késitteitd ja kategorisia luokitteluja, jotka ratkaisevat
tutkimusongelman ja luovat uusia tulokulmia Solidiumin operatiivisten periaatteiden
kuvaamiseksi. Analyysin tavoitteena on systemaattinen, tiivistetty ja kattava kuvaelma
tutkittavasta ilmiostd. Myos tutkimuskysymyksiin vastaaminen teemakokonaisuuksien
kautta on osa analyysityotd. Teemakokonaisuudet kattoivat kansallisen turvallisuuden
késitteen ja hybridivaikuttamisen késitteistod. Lisdksi omistajaohjauskésitteistd osana

Solidiumin toimintaa on yksi teemakokonaisuuden osa.

5.1 Solidiumin operatiivisen toiminnan analyysi

Aineiston sisdllonanalyysistd selvidd Solidiumin suhde kansallisen turvallisuuden
kysymyksiin, ja omistajaohjauksen vaikuttava luonne sijoituspditoksiin vaikuttavista
kriteereista.

Solidium ottaa kansallisen turvallisuuden huomioon sijoituspddtoksissdén
korkeintaan pienelld merkitsevyysasteella. Syynd tdhdn on aineiston perusteella se, etti
kansallisen turvallisuuden kysymykset ovat ratkaistu suomalaisessa yhteiskuntamallissa
toisella tavalla. Suojelupoliisi ja muut vastaavat strategisen intressin omaavat valtio-
omisteiset yhtidt pohtivat kansallista turvallisuutta. Taloudellisen riippumattomuuden
ylldpitamisen Solidium huomioi niin, ettd omistamat yhtiot voivat pysyéd ideaalitasolla
“ddrettomyyksiin asti”. Solidium ei tosin omista yhtiditd kansallisen turvallisuuden
ndkokulmasta, vaan kansallisen merkittdvyyden ndkokulmasta, joka heiddn analyysissddn
tarkoittaa eri asiaa, nimittdin finanssi-intresseistd muodostuvaa merkittavyytta.

Kansallisen turvallisuuden ldhtSkohtainen huomioimatta jattdminen ja dialogin
puuttuminen Suomen strategisten yhtididen kuten Suojelupoliisin kanssa voi johtaa
sithen, ettd Solidiumin operatiivinen toiminta saattaa vahingoittaa tietylla
merkitsevyysasteella  kansallista turvallisuutta.  Suojelupoliisin ~ vuoden 2020

vuosikatsauksessa korostetaan ulkomaisten tiedustelupalveluiden aktiivisuutta Suomen
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maaperélld, joten Solidiumin toimintaa voidaan my0s arvioida mahdollisena
hybridivaikuttamisen kohteena.

Valtioneuvoston  asettama mandaatti mddrittelee  omistajaohjauksellisesti
Solidiumin operatiivisen toiminnan avaruuden. Solidium toimii valtion asettaman
erityistehtdvan mukaisesti, eli vahvistaa kotimaista omistusta listatuissa yhtidissa.
Kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta tilanne ei tosin ole ideaali, silld mandaatti ei ota
huomioon moderneja hybridivaikuttamisen uhkia. Voidaankin analysoida, ettd Solidium
oy:lle annettavaa omistajapoliittista periaatepddtostd on muokattava strategisempaan
suuntaan kuitenkin niin, ettd markkinaehtoinen toiminta voi pysyd péddkohdallisena
prioriteettina.

Turvallisuusasiantuntijan kehitysehdotukset julkisorganisaatioiden valmiuksiin
havaita ja ennaltachkdistd hybridivaikuttamista kattoi muun muassa kohdennettua
koulutusta. Solidium oy voisi olla yksi organisaatioista, jolle hybridivaikuttamiseen
liittyvad koulutusta voitaisiin suorittaa. Tdméa toki edellyttdd valtiotason mandaatin
muuttamista strategisemman yhtion suuntaan, mutta ndin yhti6itd voidaan muuttaa

kansallisen turvallisuuden haasteita paremmin ennaltaehkéisevéksi yhtioksi.

5.2 Omistajaohjausmallin analyysi

Solidiumin toiminta rakentuu markkinaehtoisen omistajaohjauksen viitekehykseen.
Yhtidlle on médritelty Valtioneuvoston omistajapoliittisessa dokumentissa erityistehtiva
— ”suomalaisen omistusten kasvattaminen ja vahvistaminen” (Valtioneuvoston kanslia,
2020, 26), mutta kyseessé ei silti ole strateginen yhti tai erityistd kansallista intressid
omaava yhtio.

Tutkimuksen johtopddtdsosiossa pohditaan Solidium oy:n omistajaohjausmallin
mielekkyyttd suhteessa julkisyhteison toimintaan ja valtion yleisiin toimintaperiaatteisiin.
Valtion sijoitusyhtid, joka pyrkii markkinoilla mahdollisimman koviin tuottoihin, on
uniikki markkinaehtoinen omistajaohjausmalli, koska usein valtion toiminta mielletiddn

kansallisen intressin, kuten vaikka sisdista turvallisuuta ylldpitdviksi toiminnaksi.
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6 JOHTOPAATOKSET JA TULKINTA

Tutkimuksen keskeisten tulosten perusteella vastaus tutkimusongelmaan “miten
Solidium oy ottaa kansallisen turvallisuuden huomioon operatiivisessa toiminnassaan?”
on yksiselitteinen: Solidium ei ota kansallista turvallisuutta huomioon, silld yhtion
mandaattiin aihealue ei kuulu ja valtiotasolla turvallisuuskysymykset ovat ratkaistu
muilla keinoin. Rinnakkainen tutkimuskysymys “miten kansallinen intressi otetaan
huomioon operatiivisessa toiminnassa?”’ tdhdn tutkimustulosten perusteella voi todeta,
ettd Solidium kidyttdd yhtidavaruudessaan kansallisen merkitsevyyden kisitettd, joka
tarkoittaa finanssiperusteista kansallista intressid, kuten tyopaikkojen luomista ja
koulutustason kehitysta.

Kuitenkin jatkuvasti kehittyvin ja piilossa tapahtuvan hybridivaikuttamisen myota
voidaan esittdd retorisia tai puoliretorisia kysymyksid: huomioidaanko suomalaisissa
julkisorganisaatioissa hybridivaikuttamiseen liittyvid uhkia riittdvésti? Entd ollaanko
julkisorganisaatioissa tietoisia vieraan valtion tietoisista hybridivaikutusyrityksistd? Mita
asioita tdytyisi tehdd, jotta hybridivaikuttamiseen voitaisiin olla valmiita? Tdmén
tutkimuksen keskeisten tulosten perusteella kansalliseen turvallisuuteen liittyvid

kysymyksié ei oteta riittdvin vakavasti.

6.1 Tulkinta Solidiumin toiminnasta

Tutkimuksen teoriaosuudessa kasiteltiin hybridivaikuttamisen tematiikkaa ja nostettiin
esille globaalin maailman muuttuneet uudenlaiset turvallisuusuhat. Harmaalla
vyOhykkeelld tapahtuva hybridivaikuttaminen, jolla voi olla sotilaallisia tai poliittisia
paddmaidrid, on modernia yhteiskuntaan suuntautuvaa hiirintdd. Valtion sijoitusyhtio
Solidium oy:n tdménhetkinen mandaatti ei tutkimustulosten perusteella vastaa
hybridivaikuttamisen ndkokulmasta moderneihin turvallisuusuhkiin. Onkin tarkeda
havaita, ettd Solidium ei itse voi maddritelld omia sijoituskriteereitd, vaan toimii

Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepddtdksen pohjalta. Tutkimustulosten
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perusteella mandaattia on syytd muuttaa, jotta kansallisen turvallisuuden nikokulmat
voidaan huomioida paremmin.

Se milld merkitsevyysasteella Solidium voi itse kansalliseen turvallisuuteen vaikuttaa, on
tulkinnanvarainen kysymys, mutta taloudellisen riippumattomuuden turvaamisessa
yhti6lld on oma vaikutusasteensa. Myo0s yhtiot, joilla on yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeistd teknologiaa, kuuluu siihen kategoriaan, joita Solidiumin ei tulisi myyda4, silld
kansallinen turvallisuus saattaisi heikentya. Solidium on luonteeltaan listattujen yhtididen
vihemmistoomistaja, joten ulkomaisen valtion yritysvaltaukset, jotka kohdistuvat
Solidiumin omistamiin yhtidihin, eivdt ole ainoastaan Solidiumin hypoteettisista
myyntiaikeista kiinni. Toisaalta on syytd pohtia, pitdisikd Solidiumin mandaatin
yhteyteen lisdtd osakemyyntid rajoittava pykald, jos kansalliset turvallisuusvaikutukset
ovat epdselvid. Teemahaastattelussa nimittdin selvisi, ettd Solidium oy ei ole koskaan
toimintahistoriassaan ~ peruuttanut  myyntitransaktioita  turvallisuusvaikutuksien

perusteella.

6.2 Jatkotutkimusaiheet

Tdmidn tutkimuksen keskeinen tavoite on ollut nostattaa ndkokulmia muuttuneen
turvallisuusympériston tuottamiin uudenlaisiin haasteisiin, joita esimerkiksi Suomen
julkishallinnollisissa paitoksentekoelimissd joudutaan pohtimaan lainsdddédnnén, tai
toimintaperiaatteiden muuttamisen katsantokannasta. Lainsdddédnnon tasolla muutoksia
on jo tehty, kun 2019 asetettiin voimaan uusi tiedustelulaki, jolla voidaan kajota ihmisen
perustusoikeudelliseen asemaan kansalliseen turvallisuuteen nojaten. Myds “laki valtion
etuosto-oikeudesta tietyilla alueilla” 29.3.469/2019 korostaa tietoisuuden nousua ja
reagointikykyd Suomen yhteiskunnassa. Hybridivaikuttaminen muun muassa
kyberhyokkdysten tavoin asettaa  yhteiskunnalliset elimet koville, joten
turvallisuusasiantuntijan ehdottama hybridivaikuttamiseen liittyvd kouluttaminen
keskeisille pattéjille voisi toimia hyvédné suuntauksena tdstd eteenpiin. Suojelupoliisi voi
toimia operatiivisena koulutuksen toteuttajana.

Jatkotutkimusta  aiheesta  10ytyy  monipuolisesti.  Hybridivaikuttamisen
teemakokonaisuuteen liittyen Suomen julkishallintoon kohdistuvien havaittujen
vaikutusyrityksien mddrdn selvittdminen voisi olla mielenkiintoinen jatkotutkimus.
Toisaalta timéinhetkiset kansallisen turvallisuuden strategiset ulottuvuudet suomalaisessa

julkishallintoklusterissa olisi mielenkiintoista selvittia.
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LIIMTTEET

Liite 1: Haastattelustruktuuri — turvallisuusasiantuntija

Taustakysymykset
e Minkélainen on teiddn akateeminen taustanne?
e Miké on nykyinen tyonkuvanne?
Kansallinen turvallisuus
e Miten médrittelette késitteen kansallinen turvallisuus?
o Kuinka késitteen tieteellinen tulkinta on kehittynyt vuosien saatossa?
e Miten kuvailette moderneja turvallisuusuhkia, jotka saattavat heikentdd
kansallista turvallisuutta Suomessa?
e Milli keinoin valtio-omisteinen sijoitusyhtio, kuten Solidium oy, voi mielestdnne
edistdd kansallista turvallisuutta?
Hybridivaikuttaminen
e Miten médrittelisitte késitteend hybridiuhan?
e Millainen valmius julkisorganisaatioilla on tunnistaa hybridivaikuttamista ja
ennaltaehkaisti sitd?
e Milli keinoin julkisorganisaatio, jolla ei ole maanpuolustuksellista tehtavai, voi

estdd hybridiuhkien muodostumista?

28



Liite 2: Haastattelustruktuuri — Sijoitusjohtaja

Taustakysymykset

Milloin aloititte nykyisen tyonne Solidium oy:ssd?

Minkélainen toimenkuva teilld on yhtiossa?

Operatiivinen toiminta

Miten kuvailisitte Solidiumin ldhtokohtaisia periaatteita sijoituspaéatoksia
tehtdessd?

Miten kansallinen intressi ndkyy sijoituspddtoksid tehtdessi?

Omistaako Solidium jotakin yhtiotd/yhtiditd ainoastaan kansallisen intressin
nikokulmasta?

Kuinka Solidium pyrkii yhdistimdin markkinaehtoisen toiminnan ja
kansallisen intressin vaalimisen?

Miten Solidium huomio kansalliset turvallisuusvaikutukset
padtoksentekoprosesseissa?

Kuinka usein suunniteltu myyntitransaktio on peruutettu arveluttavien

kansallisten turvallisuusvaikutusten vuoksi?
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