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Julkiset hankinnat liittyvat kdytanndssa jokaisen julkisorganisaation toimintaan jollain tavalla ja hankinnat muo-
dostavat suuren osan niiden budjetista. Julkisten hankintojen sdantelyn paatavoitteena on varmistaa julkisten
varojen tehokas kayttd. Valtavan volyyminsa vuoksi julkisilla hankinnoilla on myds suuri vaikutus ymparistdén
ja sen vuoksi viime vuosina onkin entistd enemman kiinnitetty huomiota hankintojen ymparistdystavallisyyteen.
Julkisille hankinnoille asetetaan entistd enemman ymparistollisia tavoitteita ja ne tunnistetaan yhdeksi merkit-
tavaksi ymparistdpolitiikan tydkaluksi. Hankintalainsaadanto ei juurikaan aseta velvoitteita ymparistonakodkoh-
tien huomioimiseksi, mutta tdhan saattaa olla tulossa muutos, silla painetta lisata hankintalainsdadannén vel-
voittavuutta ymparistonakokohtien huomioimiseen on niin kansallisella, kuin Euroopan unionin tasolla.

Taman tutkielman tavoitteena on tunnistaa ne mahdollisuudet ja rajat, joita nykyinen hankintalainsdadanto
asettaa ymparistonakokohtien huomioimiselle julkisissa hankinnoissa. Hankintalainsaadanto ja sen tulkinta on
taltd osin muuttunut merkittdvasti sallivampaan suuntaan viime vuosikymmenind samalla, kun ymparistdpoli-
tiikkka on noussut merkittdvampaan asemaan. Lisaksi tavoitteena on tarkastella mahdollisesti tulossa olevan
ymparistdnakoékohtien huomioimiseen velvoittavan hankintalainsdadanndn tarkoituksenmukaisuutta. Tutkiel-
massa kiinnitetddn huomiota niihin nakoékulmiin, joita lainsaatajan on syyta huomioida, mikali hankintalainsaa-
dant6a muutetaan velvoittavampaan suuntaan. Samalla esiin nousee kysymys siitd, ovatko julkiset hankinnat
ylipdataan tehokas valine toteuttaa ymparistdpoliittisia tavoitteita.

Tutkielmassa kaytetaan seka lainopillisia, etta oikeustaloustieteen metodeja. Nykyista hankintalainsaadantéa
ja sen antamia mahdollisuuksia tutkitaan hankintaprosessin nakékulmasta tunnistaen keskeisimmat hankinta-
prosessin kohdat, joissa ymparistonakokohtia voidaan huomioida. Ennen tata kuitenkin luodaan katsaus men-
neeseen ja tarkastellaan, kuinka hankintalainsaadanté on muuttunut eraiden keskeisten oikeustapausten
kautta ymparistdénakdkohtien huomioimisen laajasti mahdollistavaan nykymuotoonsa. Tarkasteltaessa tule-
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa

Julkinen sektori tekee hankintoja vuodessa noin 35 miljardilla eurolla, joka on noin 17%
Suomen bruttokansantuotteesta. Julkisia hankintoja sdéntelee hankintalainsdddénto, joka
pohjautuu vahvasti Euroopan unionin hankintadirektiiveihin. Hankintalainsdddént6 on luon-
teeltaan menettelylainsdddéntod, eli se kertoo, miten julkisen sektorin hankinnat tulee tehda.
Hankintalainsdddéanto ei juurikaan ota kantaa sithen, mitd julkisen sektorin tulee hankkia,
vaan hankintayksikot tekevét paatokset hankinnoista omien tarpeidensa mukaan. Hankinta-
lainsddddnndén piitavoitteena on varmistaa julkisten varojen mahdollisimman tehokas

kaytto.

Julkisilla hankinnoilla on suuri vaikutus julkisen sektorin toimintaan, sekd sen aiheuttamiin
vaikutuksiin ympadristolle. Kestavilld ja ympéristoystavéllisilla julkisilla hankinnoilla julki-
sen sektorin on mahdollista pienentdd sen toiminnan ympéristolle aiheuttamaa kuormaa ja
auttaa saavuttamaan erilaisia ymparistollisié tavoitteita. Hankinnoille asetettavat ympéristo-
tavoitteet ja ymparistokriteerit liittyvat esimerkiksi uusiutuvan energian kayttoon, energia-
tehokkuuteen, hiilidioksidipdédstojen vahentdmiseen, materiaalivalintoihin, haitallisten ai-
neiden tai jitteen midrin vihentimiseen sekd materiaalien kiertoon !. Julkisten hankintojen
suuren volyymin vuoksi niilld on my®ds suuri potentiaali ohjata markkinoita kohti ympéristo-

ja ilmastoystivéllisempien hyodykkeiden kehittdmista ja tuotantoa.

Julkisten hankintojen merkittdvyyden ja niiden ympéristod sdéstdvan potentiaalin vuoksi on
tarked selvittdd, miten nykyinen hankintalainsdddédntd mahdollistaa tai rajoittaa ympdris-
tondkokohtien huomioimisen julkisissa hankinnoissa. Aihetta ei ole uuden hankintalain koh-
dalta tutkittu vield kovin paljoa. Uusi hankintalaki mahdollistaa entistd laajemmin ympéris-
tondkokohtien kdyton, mutta poliittinen halu kasvattaa julkisten hankintojen roolia ympéris-
topolitiikan vdlineend on kasvanut entisestdén, mikd asettaa paineita myds hankintalainsda-
déannon uudelleentarkastelulle. Esimerkiksi pdéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi hankintalain velvoittavuuden lisddminen kestiviin julki-

siin hankintoihin ja hiili- ja ympéristdjalanjdljen sisédllyttiminen ymparistovaikutuksiltaan

! Hankinta-Suomi toimenpideohjelman valmisteluryhmé (2020) s. 96 - 98.
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merkittiviin hankintoihin. 2 Sen vuoksi on syyti tarkastella nykyisen hankintalainsiddinndn

mahdollisuuksia, sekd velvoittavuutta ympéristonidkokohtien kdyttoon.

Merkittdva oikeudellinen kysymys on myds tehokkaan julkisten varojen kéyton ja ympéris-
tondkokohtien kdyton vililld. Hankintalainsddddnndn lahtokohtana on julkisten varojen te-
hokas kéyttd ja muut hankinnoille asetettavat tavoitteet, kuten erilaiset ymparistdtavoitteet
ovat mahdollisesti ristiriidassa timén kanssa. Onkin aiheellista esittdd kysymys, ovatko jul-
kiset hankinnat tehokas tapa toteuttaa poliittisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita ja tulisiko
hankintayksikot velvoittaa lainsdddannollisesti toteuttamaan néité tavoitteita, kun ne tekevit

hankintoja oman tarpeensa tiayttimiseksi?

1.2 Tutkimuskysymys ja kiytettivit metodit

Tutkimuskohteena tutkielmassa on ympéristondkokohtien kaytto julkisissa hankinnoissa, eli
miten julkisissa hankinnoissa voidaan hankintalain mukaan ottaa ymparistondkokohdat huo-
mioon. Tutkielmassa asiaa tarkastellaan hankintaprosessin eri vaiheiden kautta keskittyen
erityisesti hankinnan suunnitteluun ja varsinaiseen hankintamenettelyyn. Tavoitteena on
hahmottaa nykyisen hankintalainsddddnnon mahdollisuuksia ja rajoja ymparistonédkokohtien
kaytolle. Ympéristondkokohtien kéytolla tarkoitetaan tdssd tapauksessa sitd, ettd hankintayk-
sikko edellyttdd hankinnassa edes jossain méddrin lainsddddnnén minimitason ylittdvid ym-
paristonsuojeluun tai kestavadn kehitykseen liittyvid kriteereitd hankinnan kohteelta. Tut-
kielmassa ei keskitytd mihinkdén yksittdiseen hankintakategoriaan, vaan tarkastella ympé-

ristondkdkohtien kiyttod yleisesti kaikissa hankinnoissa.

Toisena tutkimuskohteena on ympéristondkokohtien kayttoon velvoittaminen julkisissa han-
kinnoissa ja sen tarkoituksenmukaisuus. Samalla on pohdittava myds laajempaa kysymysti
julkisista hankinnoista ymparistotavoitteiden saavuttamisen tykaluna. Tarkastelussa noste-
taan esiin sellaisia nidkokohtia, joita lainsddtdjan tulisi huomioida ja tarkastella ennen, kuin
hankintalainsddddnndn velvoittavuutta ymparistondkokohtien huomioimiseen lisdtddn. Ky-
seessd on de lege ferenda-tyyppinen pohdinta, eikd sen tarkoituksena ole antaa valmiita vas-
tauksia aiheeseen liittyen, vaan enemmaénkin kiinnittdd huomiota aiheen taloudelliseen puo-

leen, seka nithin ndkokulmiin, jota aiheesta tehdyt tutkimukset ovat paljastaneet.

2 Paéiministeri Marinin hallitusohjelma 2019 s. 44.



Tutkielma etenee alkuun kronologisesti, silld ymmaértadkseen julkisien hankintojen ympa-
ristondkokohtia on sille luotava pohjaa tarkastelemalla, kuinka suhtautuminen siithen on
muuttunut ldhivuosikymmeninéd. Tdma auttaa hahmottamaan sen, miten suuri muutos julki-
sissa hankinnoissa on tapahtunut suhtautumisessa hankinnoille asetettaviin sosiaalisiin tai
ympdristotavoitteisiin. Muutosta ovat osaltaan muovanneet lainsddddnnon muutokset, seki
oikeustapaukset kotimaassa, sekd unionin oikeudessa. Erilaiset oikeustapaukset ovat osal-
taan toimineet erddnlaisena suunnanniyttdjind, joka on myohemmin heijastunut myos lain-
sadddnnon muutoksiin ja suhtautumiseen julkisille hankinnoille asetettaviin muihin, kuin

puhtaasti taloudellisiin tavoitteisiin.

Lainsdddannon muutoksen tarkastelun jidlkeen kolmannessa luvussa kdénnetdén huomio ny-
kyiseen oikeustilaan ja tarkastellaan, miten nykyinen lainsdddéanto ja oikeuskédytédnto suhtau-
tuvat ymparistondkokohtien kdyttdmiseen hankinnoissa. Ndkokulmana on ympéaristondko-
kohtien huomioon ottamisen tarkastelu hankintamenettelyn eri vaiheissa. Samalla hankinta-
lain yleiset periaatteet kulkevat mukana, kun aihetta peilataan niithin. Pohdittavaksi nousee
kysymyksid, miten esimerkiksi hankinnan ympadristolliset kriteerit ja vertailuperusteet voi-
daan asettaa niin, ettd ne kohtelevat tarjoajia ja tarjouksia tasapuolisesti ja ovat suhteessa
hankinnan kokoon ja merkitykseen. Tdssd kohtaa tutustutaan myos hieman aihetta kasittele-
vadn oikeuskdytdntoon, kuten korkeimman hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden ratkai-

suihin.

Neljannessd luvussa ympadristondkokohtien kéyttod julkisissa hankinnoissa tarkastellaan
yleisesti oikeustaloustieteen ndkdkulmasta. Tarkasteluun nousee muun muassa hankinnoilla
ympdéristotavoitteiden tavoittelemisen tarkoituksenmukaisuus, sekd tulevaisuus mahdollisen

velvoittavuuden lisddmisen nakokulmasta tarkasteltuna.

Tutkielman tavoitteena on selvittdd ympéristonékokohtien kayttod nykyisessd hankintalain-
sdddannossd, niiden kdyton mahdollisuuksia ja toisaalta rajoja hankintamenettelyn eri vai-
heissa. Tarkoituksena on siis systematisoida hankintalainsdddint6d ja sen ymparistondko-
kohtia, jonka lisdksi tulkitaan ympéristondkokohtien kdyton rajoja ja suhdetta lain yleisiin
periaatteisiin. Metodina kaytetdén oikeusdogmatiikkaa, eli lainoppia. Lainoppi tutkii voi-
massa olevaa oikeutta ja oikeusnormien sisdltod tehtdvanédn lainsdéddannon tulkitseminen ja
systematisointi. Ndkokulma oikeuteen on lainopillisessa tutkimuksessa sisdinen, eli siini si-

toudutaan voimassa olevaan oikeuteen. 3

* Hirvonen (2011) s. 21 - 26.



Erddnlainen vastakkainasettelu nousee kuitenkin vidistdmaittd tehokkaan julkisten varojen
kéyton ja julkisten hankintojen ympéristondkokohtien kayton vélilld. Hankintalainsdadénto
lahtee siitd ndkokohdasta, ettd julkisia varoja on kdytettdvd mahdollisimman tehokkaasti.
Hankinnoille asetettavat muut tavoitteet, kuten ympéristonsuojelu, ovat mahdollisesti risti-
riidassa tdimén kanssa, silld niiden toteuttamisen voidaan monissa tilanteissa olettaa kasvat-
tavan hankintojen kustannuksia. Kun halutaan pohtia ympéristotavoitteiden toteuttamista
hankintojen avulla ja sithen velvoittamisen tarkoituksenmukaisuutta, ei pelkké oikeuden si-
sdinen ndkokulma riité tarkastelutavaksi. Télloin on perusteltua ottaa kiytt6on oikeustalous-

tieteen tyokalut, ja tarkastella niiden avulla hankintalainsddddnnén muuttamisen seurauksia.

Oikeustaloustiede nimensd mukaisesti yhdistelee oikeustiedettd ja taloustiedetti, ja siind tut-
kitaan oikeudellisia ilmi6itd taloustieteen metodein. Tutkielmaan sisdltyy siis myds oikeu-
den ulkopuolinen ndkodkulma. Oikeustaloustiede litkkuu oikeuden siséisen ja ulkoisen ndko-
kulman vilill4, silld oikeustaloustieteelld voi olla lainopillinen tai regulaatioteoreettinen 14-
hestymistapa oikeuteen. Lainopillisella ldhestymistavalla oikeustaloustieteeseen keskitytdan
argumentoimaan reaalisin argumentein oikeuden sisilta késin, kun taas sdéntelyteoreettinen
lihestymistapa katsoo oikeutta ulkoa piin. * Neljinnessi luvussa ympiristonikdkohtien
kayttod tarkastellaan erityisesti oikeustaloustieteen sddntelyteorian ja sen eri sddntelystan-

dardien nakokulmasta.

4 Maittd Kalle: Oikeustaloustieteen aakkoset, Helsingin yliopisto 1999. (s. 10)
4



2 JULKISET HANKINNAT JA NIIDEN YHTEISKUNNALLISET TA-
VOITTEET

2.1 Julkisten hankintojen méiritelmi ja tavoitteet

Julkinen hankinta tarkoittaa menettely4, jossa hankintayksikko hankkii tavaroita, palveluja
tai rakennusurakoita omiin tarpeisiinsa. Hankintamenettelyn tavoitteena on tehdd kokonais-
taloudellisesti edullinen hankintasopimus ja toimeenpanna hankinta sovitusti. Hankinnassa
hankintayksikko saa tavaran, palvelun tai rakennusurakan taloudellista vastiketta vastaan.
TAma erottaa julkisen hankinnan valtiontuista ° ja toisaalta my®ds yksityistdmisesti 6. Julkiset
hankinnat tehddén julkisin varoin ja niiden sdéntely onkin osa julkisten varojen kdyton sdén-
telyd. Hankintalaeissa sdddetdan niistd menettelyisté, joilla hankintayksikot tekevit julkisia

hankintoja tarpeisiinsa. ’

Julkisten hankintojen kansallinen sdédntely pohjautuu vahvasti Euroopan unionin hankinta-
direktiiveihin, jotka puolestaan sekundéérilainsdddiantond on johdettu priméirioikeudesta,
eli unionin perussopimuksista. Hankintadirektiivi 2014/24/EU ja erityisalojen hankintadi-
rektiivi 2014/25/EU ovat sekunddirilainsdddiantdd, jotka ovat annettu EU:n sisdmarkkinoi-
den toteuttamiseksi ja toiminnan varmistamiseksi. Direktiivien alussa todetaan, ettd Euroo-
pan parlamentti ja komissio ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 53 artiklan 1 kohdan seké 62 ja 114 artiklan. Artiklat koskevat EU:n

sisimarkkinoiden toimintaa.

Kansallisesti julkista hankinnoista ja niiden kilpailuttamisesta sdddetddn laissa julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1396/2016 (jatkossa hankintalaki). Tiettyjen eri-
tyisalojen hankinnoista sdddetédén laissa vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen

alalla toimivien yksikdéiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista 1398/2016

5 Maéittd ja Voutilainen (2017) s. 23 - 25. Vastikkeellisuus erottaa julkisen hankinnan valtiontuesta, jossa jul-
kinen toimija antaa toimintaan rahaa saamatta siité itse vastiketta. Valtiontuet ovat Sopimuksen Euroopan unio-
nin toiminnasta (SEUT) 107 artiklan mukaan l&htokohtaisesti kiellettyjd ilman erityistd syytd Euroopan uni-
onissa, silld ne aiheuttavat hairi6itd sisimarkkinoilla.

¢ Siikavirta (2015) s. 13 - 15. Yksityistimisessi julkinen valta vetiytyy markkinoilta ainoastaan ohjailijan ja
valvojan rooliin, jolloin taloudellinen riski ja vastuu rahoituksesta siirtyy yksityisen toimijan harteille (ero esi-
merkiksi hankintalain alaisiin kéyttdoikeussopimuksiin on kuitenkin pieni).

7 Méittd ja Voutilainen (2017) s. 19 - 23. Témin lisiksi hankinnat ovat julkisia my®s siitd nikokulmasta, ettd
ne ovat osaltaan mahdollistamassa julkisen vallan kiyttda ja julkisten palveluiden tuottamista Hankintojen jul-
kisuudella viitataan siihen, ettd hankintamenettely toteutetaan avoimesti ja ldpindkyvésti.

8 Pekkala ja muut (2019) s. 39 - 40.



(erityisalojen hankintalaki). Hankintalaeilla hankintadirektiivit on implementoitu osaksi
kansallista lainsdddantod ja hankintalaki siséltda liséksi jonkin verran direktiivien jattimén

kansallisen liikkumavaran sisilli tehty# saintelyi.

Hankintalain alaisia hankintayksikoitd ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset,
evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut viran-
omaiset. Hankintayksikoitd ovat myos valtion liikelaitokset ja julkisoikeudelliset laitokset,
jotka on perustettu tyydyttiméén sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teol-
lista ja kaupallista luonnetta. Lisdksi toimija, joka on saanut hankinnan tekemisti varten tu-
kea yli puolet hankinnan arvosta joltain edelld mainitulta hankintayksikoltéd, katsotaan han-

kintalain alaiseksi hankintayksikoksi.

Yksittdiseen hankintaan sovellettavat hankintalain sddadokset maardytyvit kolmitasoisesti
hankinnan arvon mukaan. Hankinnat voidaan jakaa niiden arvon perusteella EU-hankintoi-
hin, kansallisiin hankintoihin ja pienhankintoihin, joihin ei sovelleta hankintalain sddnnok-
sid. '® Kynnysarvot ylittivit hankinnat on kilpailutettava hankintalain tai tiettyjen sektorien

osalta erityisalojen hankintalain mukaisesti. !

EU-kynnysarvot ylittdvit hankinnat kuuluvat osaksi eurooppaoikeudellista sddntelyd, jonka
taustalla ovat EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuteen liittyvét tavoitteet. Julkiset hankinnat
kiinnittyvdt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohtaan, jossa
médritelldsin sisimarkkinoiden toteuttamisesta. ' EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
on unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnndn mukaan noudatettava unionin perustamisso-
pimusten perustavanlaatuisia oikeussddnt6jd, kuten syrjiméttomyytta tai avoimuutta silloin,

kun hankintaan liittyy jisenvaltioiden rajat ylittdvi intressi. '3

Julkiset hankinnat sijoittuvat julkisoikeuden ja yksityisoikeuden vilimaastoon ja niiden
sddntelyyn sisdltyy aineksia molemmista oikeudenaloista. Hankintamenettelyn sdintely on
julkisoikeudellista ja hallinto-oikeudellista sdéntelyd. Hankintamenettelyssd kdytetddn jul-

kista valtaa, silld sen aikana hankintayksikko tekee yksipuoleisia paétoksid, jotka vaikuttavat

® HE 108/2016 vp. s. 7 - 8. Hankintadirektiivit eivit salli suurta kansallista liikkumavaraa. Liikkumavaraa on
lahinné direktiivin soveltamisalan ulkopuolisissa hankinnoissa ja direktiivin kohdissa, joissa on nimenomai-
sesti jatetty harkintavaltaa jasenvaltioille (esimerkiksi tietyt alihankintaa koskevat méaariaykset).

10 pekkala ja muut (2019) s. 26 - 27.

11 pekkala ja muut (2019) s. 19 - 20.

12 M&ittd ja Voutilainen (2017) s. 42 - 43.

13 Pekkala ja muut (2019) s. 141 - 142. Rajat ylittévilla intressilld tarkoitetaan sité, ettd toiseen jisenmaahan
sijoittautuneet yritykset voisivat olla kiinnostuneita hankinnasta jarjestettdvéén tarjouskilpailuun osallistumi-
sesta.



chdokkaisiin tai tarjoajiin '*. Toisaalta hankintamenettelylli tihdétdéin padsidntoisesti yksi-
tyisoikeudellisen hankintasopimuksen tekoon, jolloin julkisiin hankintoihin sisdltyy sopi-
musoikeudellista sdéntelyd hankintasopimusta tehtdessd ja toteuttaessa. Liséksi julkisiin
hankintoihin liittyy kilpailuoikeudellista sddntely4, jotta voidaan turvata markkinoiden toi-

minta ilman hairioita. 1

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat ovat hankintalain soveltamisalan ulkopuolella,
eli niissé ei tarvitse noudattaa hankintalain menettelytapasddnnoksid. Kynnysarvot alittavat
hankinnat on kuitenkin toteutettava noudattaen muuta lainsdadantod, esimerkiksi hallintola-
kia 434/2003 ja kuntalakia 410/2015 ja niiden tasapuolisuus- ja avoimuusvelvoitteita. '°
Hankintalain 2.3 pykéldn mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina, jonka lisdksi lain 31 pykildssd on pilkkomiskielto, jolla pyritddn estimiin hankin-
nan pilkkominen keinotekoisesti osiin niin, etti osat olisivat kynnysarvojen alapuolella ja

ndin valtettdisiin hankintalain sdannosten soveltaminen.

Hankintalain tavoitteet on miiritelty lain toisessa pykéldssd. Lain tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kdyttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen te-
kemistd, sekd turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
hankintoihin. Hankintayksikdiden on pyrittdva jarjestdimadn hankintatoimintansa niin, ettia
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmal-
lisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kiyttden ja ymparistd- ja sosiaaliset néko-
kohdat huomioon ottaen. Hankinnat on myds toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina ja pyrittdva jarjestimain niin, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot

padsevat tasapuolisesti osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Hankintalain tavoitteet on sdddetty suositusluontoisiksi, eivétka ne sisdlld konkreettisia vel-
voitteita hankintayksikdille. Niinpéd esimerkiksi hankintojen huono suunnittelu tai kalliilla
ostaminen eiviit ole sinéinsi hankintalain vastaista toimintaa, joka voisi johtaa sanktioihin. !
Muu lainsdddédntd, esimerkiksi rakennusmaardyskokoelman sddnnot rakennusurakoista tai

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) sddnnokset

14 Halonen (2015) s. 228. Halonen tosin esittii, etti hankintapiitoksen tekeminen ei yleensi sisilld julkisen
vallan kéyttdd, koska ne eivit suoraan vaikuta yksilon asemaan. Méétta ja Voutilainen (2017) s. 50, taas paa-
tyvit siihen, ettd pelkéstddn se, ettd ainakin viranomaistoiminnassa hankintaan liittyvét paédtokset ovat hallin-
topéatoksid, tekee niisté julkisen vallan kayttoa.

15 M&ittd ja Voutilainen (2017) s. 42 - 51.

16 Eskola ja muut (2017) s. 181 - 185.

17 Eskola ja muut (2017) s. 23 - 24



saattavat kuitenkin myds velvoittaa huomioimaan tietyt vahimmaisvaatimukset tai laatutasot

hankinnoissa. '®

Kynnysarvot ylittdvit hankinnat on kilpailutettava hankintalain mukaisesti. Hankintalain
toisessa pykaldssd mainittu taloudellisuuden vaatimuksen huomioiminen tarkoittaa sité, ettd
hankintayksikkd hyodyntdi kilpailuolosuhteita hankinnoissa, eli se jérjestdd hankinnasta tar-
jouskilpailun. Toisaalta sen on tarjouskilpailua toteuttacssa huomioitava taloudellisuus myos
niin, ettei hankintamenettely ole liian tydlds tai esimerkiksi hinta-laatusuhteen kriteerit liian

tiukat, kun otetaan huomioon hankittavan kohteen luonne. '

Hankintalait sdéntelevit ainoastaan osaa koko hankintaprosessista, silld ne ovat menettely-
tapasddnnoksii ja koskevat ainoastaan kilpailuttamisprosessia. Hankintalait siételevét aino-
astaan ulkopuolisilta toimittajilta tai palveluntuottajilta ostamista, eiké niissd oteta kantaa
esimerkiksi sithen, mikdli hankintayksikkd pdittdd tuottaa tarvitsemansa palvelut omana
tyonddn. Hankintalait eivit myoskdén sddtele sitd, mitd pitdisi ostaa, vaan hankintayksikot
voivat itse mééritelld omat tarpeensa ja hankkia niiden mukaisia hyddykkeitd. Hankittaville
hyddykkeille asetettavat vaatimukset pitdéd kuitenkin asettaa niin, ettd ne kohtelevat tarjoajia
tasapuolisesti. 2° Lisiiksi hankinnat on toteuttava avoimesti ja niissd on otettava huomioon

suhteellisuuden vaatimus.

Hankintalain perusperiaatteena voidaan pitdi lain 2.1 pykéldn mukaan julkisten varojen te-
hokasta kéyttod. Julkisen hankinnan pdétavoite on hankintayksikon tarpeen tyydyttdminen,
jotta hankintayksikko voi suoriutua sille asetetuista tehtdvistdan. Julkisten hankintojen kil-
pailutuksessa pyritddn hyodyntdmadn vallitsevat kilpailuolosuhteet mahdollisimman hyvin,
jolloin julkisia varoja kadytetddn mahdollisimman tehokkaasti ja hankinnan kohteelle saadaan
paras mahdollinen hinta-laatusuhde. Néin saadaan mahdollisimman hyva vastine julkisille

varoille.

Hankintalainsddddnnon oikeusperiaatteet ovat osaltaan mahdollistamassa parhaan mahdol-
lisen vastineen saamista julkisille varoille ja samalla estiméssd mahdollisia vdirinkaytoksia
tai muita esteitd kilpailuolosuhteiden hyodyntamiselle. Julkisiin hankintoihin liittyy valtavat

médrit veronmaksajien rahaa, joten niissd on my0s suuri vddrinkayton riski.

¥ HE 108/2016 vp s. 72.
19 Eskola ja muut (2017) s. 24 - 25
20 Pekkala ja muut (2019) s. 20.



Julkisissa hankinnoissa noudatettavat oikeusperiaatteet on mairitelty hankintalain kolman-
nessa pykéldssd. Pykdldn ensimmdisen momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimijoita tasapuolisesti ja syrjiméattomasti seka toi-
mittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Pykildssa asetetut peri-
aatteet vastaavat hankintadirektiivin 18 artiklassa méadriteltyja periaatteita. Hankintalain pe-
riaatteilla on keskeinen merkitys hankintalakia soveltaessa, ja niiden rooli korostuu entises-

t44n uuden hankintalainsdidinndn myoti kansallisten hankintojen siéntelyn keventyessi. 2!

Toimittajien, ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu perustuu Euroo-
pan unionin perustamissopimuksen sisdmarkkinavapauksia ja erityisesti kansallisuuteen pe-
rustuvan syrjinnin kieltoa koskeviin periaatteisiin seki hankintadirektiivin 18 artiklaan. 2
Periaate on koko hankintalainsddddnnon peruspilareita, ja silld pyritddn varmistamaan tasa-
puoliset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin ja ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenver-
tainen kohtelu hankintamenettelyssi. Syrjimittomyysperiaate myos varmistaa sen, ettd kil-
pailuolosuhteita hyddynnetdédn ja hankittava hyodyke on todellisuudessa kokonaistaloudel-
lisesti edullisin. Se siis osaltaan varmistaa julkisten varojen tehokkaan kiyton. 2* Syrjimét-
tomyyden vaatimus tarkoittaa erityisesti sitd, ettd hankinnalle asetettavat vaatimukset eivit

aseta tarjoajia epitasa-arvoiseen asemaan. >*

Hankintojen avoimuudella tarkoitetaan sité, ettd hankinnat tehddén ldpinédkyvésti, ja etté tar-
joajille annetaan riittavasti tietoa hankinnasta. Avoimuus on kytkoksissa syrjimittomyyspe-
riaatteeseen, silld tarjoajille on annettava tasapuolisesti tietoa hankinnasta, eikd mitdén osa-
puolta saa syrjid tai suosia tdssd. Tietojen tulee olla tdsmadllisii ja selkeitd ja niiden on mah-
dollistettava tarjousten vertailukelpoisuus. Lisdksi pédétoksistd on tiedotettava osapuolia ja
tietojen tulee olla pddasiassa julkisia. Avoimuus edellyttdd myos tietojen pysyvyytta ja luot-
tamuksensuojaa, eikd esimerkiksi tarjouskilpailun kriteereitd tai hankinnan kohdetta saa

muuttaa endi tarjouskilpailun aikana. %

Hankinnalle asetettavat vaatimukset ja kriteerit tulee olla suhteessa niilld tavoiteltavien ta-
voitteiden kanssa. Vaatimusten pitda siis olla tarpeellisia hankinnan lopputuloksen kannalta

ja hankintayksikon tulisi pystyd perustelemaan, miksi se on pditynyt asettamaan tietynlaisia

2l Eskola ja muut (2017) s. 33.

22 HE 108/2016 vp. s. 74.

2 Pekkala ja muut (2019) s. 47.

24 Matti ja Voutilainen (2017) s. 124 - 125.
25 Pekkala ja muut (2019) s. 46 - 47.



kriteerejd hankinnalle. *° Hankintalain suhteellisuusperiaate on samansisiltdinen kuin hal-

lintolainkin ja saa siséltonsi oikeuskiytinndsti. 2’

Julkiset hankinnat mahdollistavat osaltaan julkisten varojen tehokkaan kéiyton ja julkisten
palveluiden tuottamisen, mutta niilld voidaan ndhdd my®0s rooli erilaisten yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Julkisten hankintojen yhteiskunnallisia tavoitteita voi olla esi-
merkiksi sosiaaliset tavoitteet, kuten ihmisten tyodllistiminen tai ympdaristolliset tavoitteet,
eli esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunta ja kestdva kehitys. Julkisia hankintoja tehddan
Suomessa vuosittain noin 35 miljardilla eurolla, jolloin julkisen sektorin hankinnoilla on

suuri markkinoita ohjaava voima.

2.2 Ympiristonsuojelun kehittyminen Euroopan unionissa

Seuraavaksi luodaan katsaus sithen, kuinka mahdollisuudet pyrkid toteuttamaan hankin-
noilla erilaisia yhteiskunnallisia tavoitteita ovat laajentuneet ensin oikeuskdytdnnossd ja
myohemmin lainsddddnndssd. Téssd on tarpeen tarkastella kansallista lainsdddént6d osana
eurooppaoikeudellista kokonaisuutta, silld suurimmat muutokset hankintojen sddntelyssa
ovat tapahtuneet EU:n tasolla. Té4td ennen on hyva luoda nopeasti katsaus Euroopan unionin
ja sitd edeltdneen Euroopan yhteison ympaéristonsuojelun historiaan. Néin hahmotetaan,
mistd muutokset juontavat juurensa, josta padstddn sujuvasti EU:n hankintasddntelyn muu-

tosten tarkasteluun.

Ympiristonsuojeluun liittyvdn sddntelyn ja oikeudellisen ajattelun kehitys on hyvéd esi-
merkki Kaarlo Tuorin oikeudellisista tasoista ja niissd tapahtuvasta muutoksesta. Teoksessa
”Kriittinen oikeuspositivismi” Tuori jakaa oikeuden kolmeen eri tasoon, oikeuden pintata-
soon, oikeuskulttuuriin ja oikeuden syvirakenteeseen. Oikeuden pintatasolla sijaitsevat lait
ja muut sdddokset, tuomioistuinten ratkaisut ja oikeustieteen lausumat. Pintatasoa kuvataan
myrskyisend, silld sielld vallitsee jatkuva muutos, kun muuttuva lainsdddantd ja tuomiois-
tuinratkaisut muuttavat pinnalla vallitsevaa tilaa. Pintatason myrskyiset muutokset sedimen-

toituvat hiljalleen my®&s oikeuden alempiin tasoihin muuttaen niitd pysyvisti. 28

26 Pekkala ja muut (2019) s. 48 - 49.
27 Méittd ja Voutilainen (2017) s. 132.
28 Tuori (2000) s. 163 - 212.
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Oikeuskulttuurin tasolla on Tuorin mukaan oikeudellinen asiantuntijakulttuuri, jonka jasenid
ovat suppean oikeusyhteison jdsenet, eli lakimiehet, jotka toimivat my0s erddnlaisena oikeu-
den muistina jatkuvassa muutoksessa. Oikeuskulttuuriin kuuluu myds menetelmallisid ai-
neksia, kuten metanormit, joita on esimerkiksi oikeusldhdeoppi ja normiristiriitojen ratkai-
sustandardit. Lisdksi oikeuskulttuuriin luetellaan eri oikeudenalojen tirkeimmat késitteet ja
yleiset oikeusperiaatteet. Oikeuden syvirakenteessa sijaitsee puolestaan erilaisia oikeuskult-

tuureja yhdistivit asiat kuten ihmisoikeudet. »

Ympiristonsuojelulla on pitkd historia Euroopan unionissa, joka voidaan jakaa kolmeen eri
vaiheeseen. Ensimmaisen vaiheen voidaan katsoa alkaneen 1970-luvulla, kun ensimméinen
ympéristoohjelma hyviksyttiin vuonna 1973 ja niitd on jatkettu viisivuotiskausin siitd 1dh-
tien. Ennen titd ohjelmaa Euroopan yhteisoltd puuttuivat keinot ympéristonsuojeluun, silla
alkuperdisessd EY:n perustamissopimuksissa ei ollut mainittu ympéristonsuojelua millddn
tavalla. Ensimmdiisen ympéaristdohjelman jilkeen seurasi muita toimia, kuten erilaisia direk-
tiivejd ympariston suojelemiseksi, mutta ympéristonsuojelu ei kuitenkaan ollut EY:n keskei-
nen tavoite tidssd vaiheessa. Motiivina EY:n ympéristonsuojelutoimiin toimi ennemminkin
se, ettd aiemmat eridvit ymparistosdddokset eri jisenvaltioissa ndhtiin kaupan ja tavaroiden

vapaan liikkuvuuden esteeni. *°

Toisen vaiheen alkuna pidetdén Euroopan yhtenéisasiakirjan voimaantuloa, joka lisdsi yh-
teison toimivaltaa eri alueilla, joista yksi oli ympéristonsuojelu. Euroopan yhtendisasiakirja
otti ympdristod koskevia artikloita mukaan perustamissopimukseen, minki seurauksena ym-
paristonsuojelusta tuli osa EU:n primaarioikeutta, eikd ainoastaan perussopimuksista johdet-
tua sekundaarioikeutta, kuten aiemmin 3!. T#std seurasi muutos, jossa ympiristonsuojelua
alettiin pysyvisti ndhdd enemman itsendisend tavoitteena, eikd ainoastaan asiana, jota tulee

sdddelld unionin tasolla, jotta se ei ole esteend yhteismarkkinoiden toimivuudelle.

Maastrichtin sopimus vuonna 1993 toi ymparistonsuojelua yhé tarkeimmaksi osaksi yhtei-
sOn toimintaa, silld sen artikla B:ssé sen tehtdviksi mééritellddn taloudellinen ja sosiaalinen
kehitys, joka on tasapainoista ja kestdvdd. Liséksi sopimuksen artikla 130r médrittelee yh-
teison ympdristopolitiikan tavoitteeksi korkeatasoisen suojelun. Tdméi osaltaan lisési yhtei-
sOn toimia ympdristonsuojelun erilaisissa toimintalohkoissa, kuten vaarallisten aineiden

sddntelyssd tai luonnon moninaisuuden turvaamisessa. Euroopan yhteiso alkoi myds kayttia

2 Tyori (2000) s. 163 - 212,
30 Ojanen (2003a) s. 194 -195.
3! Kuusiniemi (2013) s. 256.
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yhd enemman erilaisia ei-lainsddadénnollisid tyokaluja ympéristopolitiikan toteuttajana ja li-
sdsi kansainvélistd yhteistyotd yhteison ulkopuolisten maiden ja erilaisten kansainvélisten
jérjestdjen, kuten YK:n, kanssa. EY ja sen jdsenvaltiot liittyivét esimerkiksi YK:n ilmaston-

suojelun puitesopimukseen. *

Kolmas vaihe Euroopan unionin ympéristonsuojelun kehityksessé alkoi vuonna 1999 Ams-
terdamin sopimuksesta, jossa EY:n perustamissopimuksen 2 artiklaan kirjattiin padméaéraksi
edistdd ymparistonsuojelun korkeaa tasoa ja ympariston laadun parantamista. Sopimuksessa
Euroopan unionista puolestaan liséttiin maininta kestivéastd kehityksestd EU:n tavoitteena.
Ympiéristonsuojelusta ja kestiviastd kehityksestd tuli unionin keskeisid tavoitteita, samalla
kun se liittyi ja oli osaltaan vaikuttamassa kansainvilisiin sopimuksiin, kuten Kioton poyta-
kirjaan, jossa sovittiin kasvihuonekaasujen vihentimisesti. 3 Lissabonin sopimus muutti
Euroopan yhteison perussopimuksen nimen sopimukseksi Euroopan unionin toiminnasta

(SEUT) ja teki Euroopan unionin perusoikeuskirjasta oikeudellisesti sitovan. 34

Kestidvé kehitys on yleisluontoinen ympéristollinen periaate, joka tarkoittaa ihmiskunnan
nykyisten perustarpeiden tyydyttdmistd viemadttd tulevilta sukupolvilta samaa mahdolli-
suutta. Se tuli julki ensimmadisen kerran Ympdriston ja kehityksen maailmankomission ra-
portissa vuonna 1987 ja késite otettiin mukaan my06s EU:n piirissd. Kestidvén kehityksen
tavoitteena on edistdd ihmisten eldmén laatua niin, ettd luonnon kantokyky ei ylity. Nykyisin
kestdvastd kehityksestd on mainittu SEU:ssa, sekd EU:n perusoikeuskirjassa, jonka 37 ar-

tiklaan se on kirjattu yhdessi lipiisyperiaatteen kanssa. >

Vuonna 2015 YK:n jésenvaltiot sopivat Agenda 2030-nimisestd kestdvian kehityksen toi-
mintaohjelmasta vuosille 2016 - 2030. Ohjelma sisdltdd 17 eri tavoitetta kestdvin kehityksen

toteuttamiseksi niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ympériston kannalta. 3

Unionin ympéristonsuojeluun on jo pitkddn kuulunut niin kutsuttu 1dpdisyperiaate, mutta
Amsterdamin sopimuksen myo6té se lisdttiin EY :n perustamissopimuksen periaatteisiin teh-
den siiti entisti keskeisemmin. 37 Lipdisyperiaatteessa kestivi kehitys on arvopidamiiri,
jota ei voi toteuttaa ainoastaan ympéristolainsddddnnon avulla, vaan se on otettava huomioon

kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja pdatoksenteossa. Kyseinen periaate on mukana

32 Ojanen (2003a) s. 196.

33 Ojanen (2003a) s. 196 - 197.

34 Ojanen (2016) s. 39 - 40.

35 Kuusiniemi (2013) s. 84 — 85.

36 YK A/RES/70/1 (tavoitteista laajemmin esimerkiksi YK:n sivuilla osoitteessa https://sdgs.un.org/goals)
37 Ojanen (2003b) s. 693 - 694.
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my0s voimassa olevassa Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), jonka 11 ar-
tiklan mukaan ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettdvd unionin politiikan

ja toiminnan médrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestivin kehityksen edistimiseksi. **

Y14 olevassa kehityksessd voidaan ndhdd Tuorin oikeuden tasojen jaottelu ja sedimentaatio
pintatasolta syvemmalle kdytdnnossi. Ensin pintatasolla ollut ja 1dhinné pakollisena pahana
nédyttdytynyt ympéristonsuojeluajattelu on hiljalleen valunut syvemmalle oikeuskulttuurin ja
oikeuden syvirakenteen tasolle samalla tehden ympéristonsuojelusta yhden unionin keskei-
simmisté tavoitteista, eikd pelkédstddn keinoa kilpailun rajoitusten poistamiseksi ja yhtenéi-
sen markkina-alueen toimivuuden varmistamiseksi. Ympéristonsuojelun ja kestdava kehityk-
sen merkitys tulee todennikdisesti kasvamaan entisestidén tulevaisuudessa, kun EU ottaa en-

tistd enemmaén osaa ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Lapaisyperiaatteen kautta ympdéristonsuojelu ja kestdvad kehitys kytkeytyvit myos osaksi
myo0s julkisia hankintoja. Ympéristonsuojelun kehitys onkin heijastunut myos ajatteluun jul-

kisista hankinnoista, seké niiden sddntelyyn, kuten ndhddén seuraavassa luvussa.

2.3 Julkisten hankintojen yhteiskunnallisten tavoitteiden sdintelyn muotoutuminen

Julkisten hankintojen yhteiskunnallisten tavoitteiden sddntelyn osalta kehitys on Euroopan
unionissa kulkenut hieman vastaavasti kuin yleinen ympéristonsuojelun kehittyminen. Alun
perin julkisten hankintojen sdéntelylld on pyritty ldhes pelkdstddn varmistamaan sisdmark-
kinoiden toimintaa ja julkisten varojen tehokasta kdyttéd. Viime vuosikymmenind julkisilla
hankinnoilla on kuitenkin alettu ndhdd myds muita mahdollisia, ei pelkdstédén puhtaasti ta-
loudellisia, tavoitteita, kuten ympariston suojelu, kestiva kehitys tai sosiaaliset ndkokohdat.
Séaéntely onkin hiljalleen muuttunut mahdollistamaan paremmin tdmén tyyppisten tavoittei-
den huomioonottoa. Tuskin on sattumaa, ettd aiheeseen liittyvdt merkittdvéat oikeustapauk-
set, sekd hankintalainsddddnnén muuttuminen sijoittuvat samoihin aikoihin aikaisemmassa

luvussa kuvatun EU:n ympéristonsuojelun kolmannen vaiheen alkamisen kanssa.

Hankintojen sosiaaliset ja ympdristondkokohdat voidaan katsoa kehittyneen rinta rinnan sa-
malla mahdollistaen toisiaan, joten on syytd tarkastella kehitystd laajemman kattokésitteen,

julkisten hankintojen yhteiskunnallisten tavoitteiden, kautta. Hankintojen yhteiskunnallisten

38 Kuusiniemi (2013) s. 85 - 86.
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tavoitteiden késitteen alle katsotaan tissi kuuluvan piédasiassa hankintojen sosiaaliset ja ym-
paristondkokohdat, mutta julkisilla hankinnoilla voi olla myds muita yhteiskunnallisia ta-
voitteita, kuten pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantaminen, korruption estdmi-

nen tai erilaisten innovaatioiden luominen.

Ensimmaéinen Euroopan talousyhteison julkisia hankintoja koskeva direktiivi 71/305 julkisia
rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyn yhteensovittamisesta sdddettiin jo
vuonna 1971. Direktiivilld tavoiteltiin kilpailukykyisempid sisémarkkinoita, eli tavaroiden,
palveluiden, pddomien ja tydvoiman vapaata liitkkuvuutta. Euroopasta haluttiin luoda yhte-
ndinen markkina-alue, jossa eurooppalaiset yritykset kilpailevat tasavertaisina, eivatka ja-
senmaat saisi vadristdd titd kilpailua tukemalla oman maansa yrityksid esimerkiksi ohjaa-

malla julkisia hankintoja pelkistéin niille. *°

Ensimmadinen hankintadirektiivi 71/305 keskittyi 1&hinnd yhteismarkkinoiden toiminnan
varmistamiseen, esimerkiksi kieltdmalld syrjinnidn kansallisuuden perusteella (artikla 3.3).
Direktiivi on melko lyhyt etenkin verrattaessa uudempiin hankintadirektiiveihin, joissa sdén-
telyn taso on hyvin teknistd ja yksityiskohtaista. Ensimmaisissd hankintadirektiiveissi ei

otettu kantaa hankinnan yhteiskunnallisiin ndkdkulmiin.

Hankintalainsddddnnon muutos julkisten hankintojen yhteiskunnallisten tavoitteiden rajoit-
tajasta mahdollistajaksi ldhti litkkeelle erdiden keskeisten Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisujen kautta. Ensimmadisissa ratkaisuissa pohdittiin sitd, onko sosiaalisten tai ymparis-
tondkokohtien kéyttd ylipaatdédn mahdollista huomioida hankinnassa vai onko niiden huo-
mioiminen hankintojen periaatteiden, kuten syrjimittdmyyden vastaista. *° Voidaan nihda,
ettd sosiaaliset ja ymparistondkokohdat ovat kehittyneet rinta rinnan, kun ratkaisut esimer-
kiksi julkisten hankintojen tyollistimiseen liittyvissd kysymyksissd ovat osaltaan mahdollis-

taneet muutoksen my0ds ymparistondkokohtien kiytdssd ja pdinvastoin.

Ensimmaisen kerran EYT arvioi aihetta jo vuonna 1988, kun se tuomiossa 31/87 Beentjes
paitti, ettd Hollannin paikallisalueviranomainen sai asettaa vaatimuksen pitkdaikaistyotto-
mien tydllistimisestd hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessid. Vaatimus tuli kuiten-
kin ilmoittaa etukdteen, eikd se saanut syrjid mitdén hankintaan osallistuvaa osapuolta. Rat-
kaisussa arvioitiin myds, miten kyseinen vaatimus tulee luokitella hankintalainsdddanndssa.

Tuomioistuin erotti hankintadirektiivin mukaisesti tarjoajien soveltuvuuden arvioinnin ja

39 Pekkala ja muut (2019) s. 24.
40 Pekkala ja muut (2019) s. 53.
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tarjousten vertailun toisistaan. Kyseinen vaatimus ei voinut tuomioistuimen mukaan olla eh-
dokkaiden ja tarjoajien soveltuvuusvaatimus, koska tarjoajien soveltuvuutta voidaan arvi-
oida ainoastaan niiden taloudellisen aseman ja teknisen tiedon ja kyvyn perusteella. Vaati-
mus pitkdaikaistydttomien tyollistdmisestd ei myOskidn voi olla tarjousten vertailuperuste,
koska hankintayksikon tulee valita hinnaltaan halvin tai taloudellisesti edullisin tarjous. Ta-
loudellisesti edullisimman tarjouksen valinnan kriteerit tulee asettaa niin, etti niilld voidaan
tunnistaa edullisin tarjous. Tuomioistuin paityi ratkaisuun, ettd pitkdaikaistyottomien tyol-

listiminen voi olla yliméériinen erityisehto hankinnalle. #!

Kyseinen ratkaisu aiheutti epdselvyyttd hankintalainsddddnnon soveltajissa pitkéksi aikaa,
eikd oikeustila muiden kuin taloudellisten kriteerien kdyttamisen osalta ollut lainkaan selvé.
Asiaa sekoitti entisestddn kymmenen vuotta myohemmin annettu tuomioistuimen ratkaisu
C-225/98, komissio vastaan Ranskan tasavalta. Kyseisessd tapauksessa tuomioistuin ratkaisi
vastoin Beentjes-ratkaisua, etté ty6llisyysnékokohtia voidaan kdyttdd hankinnassa myds ver-
tailuperusteena, kunhan se on mainittu etukéteen, ei syrji mitddn osapuolta ja on unionin
oikeuden mukainen. Tuomioistuimen mukaan Beentjes-ratkaisussa tyollistimisvaatimus oli-

kin ollut tarjousten vertailuperuste, eiki ylimiériinen erityisehto. *?

C-225/98-tapauksessa ei ollut kyse ennakkoratkaisupyynndsti vaan komission Ranskaa vas-
taan nostamasta rikkomuskanteesta. Komissio ei esittinyt nidyttoa siitd, ettd tyollistimisehto
olisi syrjivd, eikd EYT:n siis tarvinnut ottaa tapauksessa kantaa konkreettisiin tulkintaongel-
miin, kuten tydllistimisehdon liittymiseen hankinnan kohteeseen. ** Ratkaisun jilkeen ei
ollut lainkaan selvéa, oliko tyollistimiseen liittyvét kriteerit vertailuperusteita, tarjoajien so-
veltuvuusvaatimuksia vai ylimiéréisid erityisehtoja. Tadméa vaikutti kdytédntéihin hankin-
tayksikoissd, jossa oikeudellinen epidselvyys aiheutti epdvarmuutta sosiaalisten tai ympaéris-
tondkokohtien kéytostd julkisissa hankinnoissa. Tilanteeseen saatiin selvyyttd vasta 2000-

luvun alussa uusien unionin tuomioistuimen ratkaisujen myota. 44

Merkittiva ratkaisu ympéristondkokohtien kayttoon liittyen julkisissa hankinnoissa on Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu vuodelta 2002. Tapauksessa C-519/99 Concordia
Bus Finland oli kyse Helsingin kaupungin linja-autoliikennepalveluja koskevasta hankin-

nasta. Kaupungin hankintakeskus pyysi tarjouksia kaupungin sisdisen bussiliikenteen

41 31/87 Gebroeders Beentjes BV vastaan Alankomaat, 20.9.1988.
42 Pekkala ja muut (2019) s. 54.

43 Savia (2004) s. 110 - 111.

4 Pekkala ja muut (2019) s. 54.
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hoitamisesta. Hankintailmoituksen mukaa sopimus tehddin sen yrityksen kanssa, joka pys-
tyy tarjoamaan kaupungille kokonaistaloudellisesti edullisimman ratkaisun. Kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen perusteena oli liikenteenhoidon kokonaishinta, linja-au-
tokaluston laatu ja liikenteenharjoittajan laatu- ja ympdaristojarjestelma. Suurimman koko-
naispisteméérin kilpailussa sai HKL-Bussiliikenne ja toiseksi suurimman Concordia Bus
Finland Oy, joka valitti padtoksestd kilpailuneuvostolle. Concordia Bus Finland Oy:n mu-
kaan lisdpisteiden myoOntdminen tietyn typpioksidipddstorajan ja tietyn melutason alittami-

sesta oli syrjivi, koska ainoastaan HKL-Bussiliikenne pystyi tarjoamaan kyseisidi busseja. +°

Kilpailuneuvosto katsoi, ettd kyseinen peruste ei syrjinyt muita tarjoajia, silli myds muilla
tarjoajilla on mahdollisuus hankkia vastaavia busseja. Concordia valitti ratkaisusta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen samoin perustein, kuin kilpailuneuvostolle, jonka lisdksi se katsoi,
ettei kyseessd olevia ympéristoseikkoja voida ottaa huomioon kokonaistaloudellista edulli-
suutta arvioitaessa, silld ne eivét liity valittomésti hankinnan kohteeseen. KHO péétyi pyy-
tdmadn asiasta ennakkoratkaisua Euroopan yhteiséjen tuomioistuimelta (EYT) kysymykse-
nddn, mitd hankintadirektiivid tapauksessa sovelletaan ja voiko kyseisten direktiivien mu-
kaisesti kyseisen kaltaisessa hankinnassa ottaa huomioon ymparistonédkokohdat. KHO myds
kysyi, onko kyseisenlaisia ympéristoon liittyvid kriteereitd mahdollista kayttdd, jos etuka-
teen tiedetdén, ettd kaupungin omalla laitoksella on yhtend harvoista alan toimijoista mah-

dollista tarjota kyseisenlaista kalustoa. *¢

Asiaa kisiteltdessd EYT:ssd Concordia katsoi, ettd julkisen hankintamenettelyn ratkaisupe-
rusteiden on aina oltava luonteeltaan taloudellisia ja mikéli hankintaviranomaisen tavoit-
teena on saavuttaa tai toteuttaa ympéristo- tai muita arvoja, on menettelyn oltava jokin muu
kuin julkinen tarjouskilpailu. EYT katsoi, vedoten EY:n perustamissopimuksen ldpdisyperi-
aatteeseen, ettd hankintayksikko voi kdyttda taloudellisesti edullisimman tarjouksen arvioin-
nissa ympdristonsuojeluun liittyvid perusteita (tuomion 57. kohta). Vertailuperusteiden on

kuitenkin tdytettdvd seuraavat ehdot (tuomion 64. kohta):

1. Vertailuperusteiden on liityttdvd hankinnan kohteeseen.
2. Ne eivit anna hankintaviranomaiselle rajoittamatonta vapautta paéttdd sopimuksen
tekemisesti tarjoajan kanssa.

3. Kaikki vertailuperusteet on mainittava tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa.

45 C-519/99 kohdat 16. - 27.
46 C-519/99 kohdat 28 - 35.
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4. Perusteiden on noudatettava kaikkia yhteison oikeuden perusperiaatteita, erityisesti

syrjintékiellon periaatetta.

Lisdksi EYT katsoi, ettd ympéristonsuojeluun liittyvien perusteiden huomioonottaminen ei
ole yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaista, vaikka hankintayksikdn oma liikennelai-
tos olisi niitd harvoja yrityksid, jotka voivat tarjota perusteiden mukaista kalustoa (tuomion

86. kohta).

Concordia-ratkaisua voidaan pitdd merkittdvinad ymparistondkokohtien kdyton mahdollistu-
misessa, silld vastoin komission ja joidenkin jasenmaiden nikemyksid, EY-tuomioistuin lin-
jasi ratkaisussa, ettei jokaisen niistd perusteista, joita hankintayksikko kdyttda kokonaisedul-
lisuuden arvioinnissa, tarvitse olla puhtaasti taloudellisia. Linjauksen mahdollisti Amsterda-
min sopimuksessa EY:n periaatteisiin lisdtty ldpdisyperiaate ja tuomiosta oikeustapauskom-
mentaarin kirjoittanut Tuomas Ojanen toteaakin, ettd kyseinen ratkaisu ei ollut yllattiva,
vaan se oli oikeastaan ainoa mahdollinen. Ojanen pitdéd oikeustapauskommentaarissaan ky-

seistd ennakkoratkaisua parhaana, jota Suomi on EY:n tuomioistuimelta sithen mennessi

pyytinyt. 47

Pian Concordia-tapauksen jdlkeen EYT kisitteli uudelleen ymparistondkokohtien kayttoa
tapauksessa C-448/01 EVN AG ja Wienstrom GmbH vastaan Itdvallan tasavalta. Kyseisessi
tapauksessa arvioitiin vertailuperusteena ollutta sahkon tuottamista uusiutuvista lahteistd ja
sen hankintadirektiivien mukaisuutta. EYT viittasi Concordia-ratkaisuunsa ja siind hyvik-
syttyyn hankintayksikon mahdollisuuteen kayttda vertailuperusteena ymparistondkdkohtia,
vaikka niiden tuottamaa taloudellista etua ei voidakaan suoraan arvioida (tuomion 33. - 35.
kohdat). Hankintayksikko oli asettanut uusiutuvien energialdhteiden kdytolle 45 prosentin
painotuksen, jota kansallinen tuomioistuin piti ongelmana, koska kyseistd perustetta ei voida
suoraan taloudellisesti arvioida ja peruste vaikuttaa tarjouskilpailun ratkaisuun merkitta-
vésti. EYT ei pitdnyt 45 prosentin painotusta ongelmana, vaan sen mukaan hankintayksikko
on vapaa paittdmiédn perusteiden painotuksesta, kunhan perusteet ovat hyviksyttavii ja tar-

koituksena yksil6ida taloudellisesti edullisin tarjous (tuomion 77. - 80. kohdat).

EYT piti kuitenkin yhdenvertaisuuden vastaisena siti, ettd hankintaviranomainen ei pystynyt
tarkistamaan teknisesti, onko sdhkdo todella tuotettu uusiutuvista energialéhteistd (38. - 48.
kohdat). Liséksi hankintayksikko oli kdyttanyt vertailuperusteita, jotka eivit liittyneet suo-

raan hankinnan kohteeseen, kun se oli antanut pisteitd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun

47 Ojanen (2003b) s. 695 - 700.
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sdahkon kokonaismééristd rajattomalle asiakaskunnalle, eikd vain hankintayksikolle itselleen

tulevasta sdhkostd. Tdmén katsottiin suosivan suuria tarjoajia (53. - 72. kohdat).

Wienstrom-tapauksessa EY T pdisi soveltamaan kéytdnnossd Concordia-tapauksessa mééri-
teltyjd ehtoja ymparistonidkokohtien kaytosta ja oli titd kautta lisddmassé oikeudellista tukea
niiden kéytolle. Samalla tuomioistuin tuli madritelleeksi sen, ettd hankintaviranomaisella on
vapaus paittdd valitsemiensa perusteiden painotuksesta. Lisdksi se, ettd ympéristoperuste
liittyi tuotteen tuotantoprosessiin, eiké itse tuotteeseen suoraan hyviksyttiin ainakin siéhkon
osalta. Ongelmaksi tapauksessa nousi se, ettei ympdaristoperuste liittynyt hankinnan kohtee-
seen ja oli syrjivd pienid tuottajia kohtaan, mikéa oli suoraan Concordia-tapauksessa méaéri-

teltyjen ehtojen vastaista. 48

Hankintadirektiivien uudistuksessa vuonna 2004 niihin otettiin mukaan mainintoja ymparis-
tondkokohdista. Hankintadirektiivin 2004/18/EY artikla 26 mukaan hankintaviranomaiset
voivat asettaa hankintasopimuksen toteuttamista koskevia erityisehtoja edellyttéen, ettd eh-
dot ovat yhteison oikeuden mukaisia ja ettd niistd on ilmoitettu hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntoasiakirjoissa. Hankintasopimuksen toteuttamisen ehdoissa voidaan késitelld
erityisesti sosiaalisia ja ympéristondkokohtia. Vastaava artikla on myds erityisalojen han-
kintadirektiivissd 2004/17/EY (artikla 36.) Y114 mainituilla tuomioistuinratkaisuilla oli var-
masti merkitystd siind, ettd yhteiskunnalliset ndkdkohdat sisdllytettiin myds osaksi hankin-

talainsaddantoa.

Hankintadirektiivien uudistamisen jidlkeen Euroopan komissio julkaisi oppaan ympéris-
tondkokohtien kiyttdoon julkisissa hankinnoissa 4. Oppaassa annetaan kiytinnon ohjeita,
kuinka erilaisissa hankinnoissa voidaan ottaa huomioon ymparistondkdkohdat hankinnan eri

vaiheissa. Oppaasta julkaistiin toinen laitos vuonna 2011 ja kolmas laitos vuonna 2016.

Ympiéristondkokohtien huomioon ottamisen sallimisen my6td suhtautuminen my0s sosiaa-
listen nékokohtien kéytt6d kohtaan on muuttunut sallivammaksi. Esimerkiksi tapauksessa
C-368/10 komissio vastaan Alankomaat unionin tuomioistuin salli ympéristomerkkiin ja rei-

lun kaupan merkkiin viittaamisen tarjouspyynndssi. Ratkaisussa viitattiin myds Wienstrom-

48 Savia (2004) s. 112 - 113.
4 Euroopan komissio 2004: Ympiristod sddstdvid hankintoja: Késikirja ympéristondkokohtien huomioon ot-
tamisesta julkisissa hankinnoissa
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ratkaisuun todettaessa, ettd estetti kdyttaa vertailuperusteena kahvin reilun kaupan alkuperda

ei ole. °° My®s sosiaalisten nikdkohtien huomioimisesta on julkaistu komission opas. !

2.4 Suomen hankintalainsiidinnon kehitys ympiristonidkokohtien huomioimisen

osalta

Suomessa ensimmadinen laki julkisista hankinnoista (1505/1992) tuli voimaan 1994. Taus-
talla oli Suomen liittyminen Euroopan talousaluetta koskevaan sopimukseen, johon kuului
my0s julkisia hankintoja koskevia médrdyksid. Ensimméinen hankintalaki oli hyvin suppea,
ja sitd tdydennettiin myShemmin erilaisilla asetuksilla, jotka sisdlsivdt EU:n direktiivien ta-
voin yksityiskohtaisempaa séintelyi tietyt kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa. > Hankin-
talakiin ei sisdltynyt tdssd kohtaa mainintaa ympéristo- tai sosiaalisten nikokulmien kay-
tostd, mikd ei ole ylldtys, silld mydskéddn voimassa olleissa julkisiin hankintoihin liittyvissi
Euroopan talousyhteison direktiiveissd 89/440/ETY ja 90/531/ETY ei sellaisesta vield tissi

vaiheessa ollut mainintaa.

Vuoden 2004 hankintadirektiiviuudistuksen myo6td myos kotimainen hankintalainsdadanto
muuttui vuonna 2007. Laissa julkisista hankinnoista (348/2007) oli otettu huomioon myds
yhteiskunnallisten tavoitteiden huomiointi, silld lain 2 pykdldn mukaan hankintayksikdiden
on pyrittdva jarjestimédn hankintatoimintansa ymparistonikokohdat huomioon ottaen. Li-
saksi laissa sallittiin ymparistomerkkien kaytté hankinnoissa (45 pykald). Lain sanamuodon
mukaan ympéristondkokohtien kédyttd hankinnassa oli kuitenkin vapaachtoista, eikd lailla

velvoitettu hankintayksikoitd niiden kayttoon.

Uudet hankintalait 1396/2016 ja 1398/2016 tulivat voimaan 1.1.2017 ja ne korvasivat
vuonna 2007 sdddetyn julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007), seka lain sdhkoisesta

huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelméstd (698/2011). Uusilla laeilla pannaan

t53

taytdntoon vuonna 2014 sdddetyt EU:n hankintadirektiivit “°. Direktiiviuudistuksen, ja

50 Pekkala ja muut (2019) s. 56.

5! Euroopan komissio 2011: Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten nikékohtien huomioonottamisesta julki-
sissa hankinnoissa.

52 Ukkola (2011) s. 320

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kiyttéoikeussopimusten tekemisestd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta
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samalla kansallisen hankintalakiuudistuksen, tavoitteena on ensinndkin hankintamenettely-
jen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen, esimerkiksi mahdollistamalla uudenlaisia han-
kintamenettelyjd. Liséksi tavoitteena on luoda lisdd ja tehokkaampia edellytyksié julkisten
hankintojen strategiseen kayttoon ymparisto- ja sosiaalisten nikokohtien edistimiseksi. Ta-
voitteena on myds pienten ja keskisuurten yritysten markkinoillepddsyn vahvistaminen, asi-
anmukaisten menettelyjen varmistaminen ja hankintojen valvonnan tehostaminen. >* Kan-
sallisia tavoitteita ovat ylld mainittujen lisdksi hankintojen laadun parantaminen ja erityisesti

sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa innovaatioiden edistiiminen. >

Uudesta hankintalaista annetusta valmisteluaineistosta selvidd, ettd ymparisto- ja sosiaalis-
ten nidkokohtien kayttoon liittyen tarkoituksena on selventdd miten hankintayksikot voivat
edistdd ympadristonsuojelua ja kestdavai kehitystd varmistaen samalla, ettid ne saavat hankin-
tasopimuksilleen parhaan mahdollisen hintalaatusuhteen. Tavoitteena on tehostaa ympaéris-
tonsuojelua julkisten hankintojen kautta selostamalla hankintayksikéiden mahdollisuuksia
ja lain asettamia puitteita aiempaa laajemmin, selkedmmin ja tdsmallisemmin. Pyrkimyk-
send on korostaa mahdollisuuksia ja vihentdd epéselvyyttd aiheuttavia tai muita ympéris-

tonikokohtien huomioon ottamista rajoittavia tekijoitd. >°

Uuden hankintalain ympéristondkdkohtien huomioimista koskevat muutokset liittyvat paa-
asiassa ympadristomerkkien kiyttod koskevaan 72 pykildan, kokonaistaloudellisesti edulli-
simman tarjouksen vertailuperusteita koskevaan 93 pykélédén ja elinkaarikustannusten huo-
mioon ottamista koskevaan 95 pykéldan. Hankintalain eduskuntakasittelyn yhteydessd ym-
paristovaliokunnan lausunnossa YmVL 20/2016 vp, pidettiin lakiin tehtdvid ympéristoon
liittyvid uudistuksia kannatettavina ja se korostaa julkisten hankintojen roolia ilmasto- ja
ympdéristopolitiikan tavoitteiden edistimisessd. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd talousvalio-
kunnan huomiota siithen, ettd ympéaristondkokohdat saattavat mahdollisuuksista huolimatta
jaada kaytdnndssid huomioon ottamatta johtuen hankintayksikdiden osaamisen puutteesta ja

riskien vilttamisesta. >’

Ratkaisuksi valiokunta ndkee strategiset paétokset, joista se nostaa esimerkiksi valtioneu-
voston periaatepddtoksen kestidvien ympéristd- ja energiaratkaisuiden edistdmisestd julki-

sissa hankinnoissa, sekd hankintayksikdiden osaamisen lisddmisen. Liséksi se korostaa

4 HE 108/2016 vps. 12 - 13.
55 HE 108/2016 vp s. 32.

56 HE 108/2016 vp. s. 38 - 39.
7 YmVL 20/2016 vp s. 2.
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elinkaarikustannusten huomioimista ja erilaisten kdytdnnollisten tyokalujen, kuten hiilija-
lanjédlkimittareiden kehittdmisté ja kdyttoonottoa. Ympéristovaliokunta myds pyytdd talous-
valiokuntaa arvioimaan mahdollisuuksia muuttaa ympéristondkdkohtien huomioon otta-
mista koskevat sddnnokset mahdollistavista velvoittaviksi sellaisissa hankinnoissa, joissa
ympiristdvaikutusten arviointi on relevanttia. >® Talousvaliokunta ei kuitenkaan tisti innos-
tunut, vaan toteaa mietinnossdan TaVM 31/2016 vp, ettd se ei pidd perusteltuna ympéris-
tondkokohtien sddtdmistd velvoittaviksi, silld hankintalainsdddantd on menettelytapaséénte-
lyd, jonka tarkoitus ei ole méairitelld hankinnan siséltod vaan menettelyn syrjiméttomyytta ja
avoimuutta. > Mydhemmin arvioituna hankintalain uudistuksen yhteydessi tirkeini pidetty
tavoite ymparistondkokohtien huomioonottamisesta ndyttdisi jddneen toissijaiseksi suh-

teessa esimerkiksi elinkeinoeldmén tavoitteisiin.

¥ YmVL 20/2016 vp s. 2 - 5.
% TaVM 31/2016 vp s. 6.
60 Kalimo ja muut (2021) s. 13.
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3 YMPARISTONAKOKOHTIEN HUOMIOIMINEN NYKYISESSA
HANKINTALAINSAADANNOSSA

3.1 Ympiristonikokohtien huomioimisen kisite

Hankintalainsédddénto on jo pidemmaén aikaa mahdollistanut erilaisen ympéristonakokohtien
huomioimisen julkisissa hankinnoissa ja mahdollisuudet laajenivat nykyisessd, vuoden 2017
lainsddddnndssd. Ympéristondkokohtia voi nykyisin ottaa huomioon hankintamenettelyn
monissa eri vaiheissa. Tadssd kohtaa on syytd tarkemmin mééritelld, mitd ymparistondkokoh-

tien huomioiminen oikeastaan pitaa sisilldén.

Hankintalain 1397/2017 2.2 pykildn mukaan hankintayksikéiden on pyrittidva jarjestimééan
hankintatoimintansa siten, ettd ymparisto- ja sosiaaliset nikokohdat tulevat huomioiduiksi.
Lainvalmistelutoistd selvidd, ettd kyseiselld kohdalla viitataan hankintadirektiivin 18 artik-

lan 2 kohdassa tarkoitettuihin velvollisuuksiin. ¢! Kyseinen artikla kuuluu seuraavasti:

Jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd toimittajat
noudattavat hankintasopimuksia tehdessddn sovellettavia ympdristo-, sosiaali- ja tyooikeu-
dellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsddddnnossd

tai direktiivin liitteessd X luetelluissa kansainvdlisissd sddnnoksissd.

Artikla ja sen myo6td hankintalain 2.2 pykald viittaisivat sithen, ettd hankintayksikdiden tulee
varmistaa, ettd toimittajat noudattavat kansallista ja Euroopan unionin ympaéristdlainsdddén-
tod hankintasopimuksia toteuttaessaan. Kyseessd on erddnlainen minimivaatimus siitd, etti
hankinnoissa tulee noudattaa ympaéristooikeudellisia velvoitteita ja hankintayksikéiden on

varmistettava niiden toteutuminen.

Lainvalmisteluaineistossa todetaan, ettd hankintalain 2.2 pykéld on suosituksenluontoinen.
Pykélédn kohtaa sosiaali- ja ympéristondkokohtien huomioimisesta ei kuitenkaan voida pitda

pelkkdnd suosituksena, silld siind viitataan hankintadirektiivin kohtaan, jossa velvoitetaan

¢ HE 108/2017 vp s. 71.
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jdsenvaltiot toteuttamaan aiheellisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd toimittajat nou-

dattavat ympiristovelvoitteita.

Perustuslain 2.3 pykélén laillisuusperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on tarkoin noudatettava lakia. Julkiset hankinnat
ovat julkista toimintaa ja sisdltdvét ainakin osin my0s julkisen vallan kéytt64. Sen vuoksi
voidaan perustellusti sanoa, ettei julkisia hankintoja tehdessi voida rikkoa ymparistolainséa-
dénto4 ja tiltd osin hankintalain pykald 2.2 on muutakin, kuin pelkéstidén suosituksenomai-

nen.

Ympiristondkokohtien kdytto kisitteend ei kuitenkaan tyhjentdvisti selity pelkédstdédn silld,
ettd hankintayksikko ei tee hankintoja, jotka rikkovat ympéristolainsdddantod. Esimerkiksi
edellisessd luvussa kuvatuissa oikeustapauksissa ymparistondkokohtien kdyttda olivat han-
kinnalle asetettavat kriteerit, joiden pyrkimykseni oli esimerkiksi julkisen liikenteen pééas-
tojen vihentdminen tai ymparistdystdvillisen energian tuottaminen. Lainsdddéanto ei velvoit-
tanut tekemaén téllaisia hankintoja, vaan punnittavana oli ennemminkin se, onko kyseisten
kriteerien kayttiminen ylipdétian sallittua. Sen vuoksi ymparistonidkokohtien kdyton termin
madritelménd voidaan ennemmin pitda sitd, ettd hankinnoissa otetaan ymparistonédkokohdat

huomioon laajemmin, kuin lainsddddnnon minimitaso velvoittaa.

Vastaavaa madritelméd on kayttanyt esimerkiksi Palmujoki artikkelissaan koskien ymparis-
tondkokohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa. Artikkelissa ympéaristondkokohtien
kaytoksi tarkoitettiin sitéd, ettd hankintayksikko on edellyttanyt tarjouspyynndssa tai hankin-
tasopimuksessa edes jossain méérin lainsdddannon edellyttiméin vihimmaistason ylittdvia

ympdristdnsuojelutoimia. ¢

Ympiaristondkokohtien kdyttod julkisissa hankinnoissa vastaava termi on ympéristod saasté-
vit julkiset hankinnat (Green Public Procurement). Euroopan komissio on mééritellyt ym-
paristod sadstivit julkiset hankinnat prosessiksi, jonka avulla viranomaiset pyrkivit hankki-
maan sellaisia tavaroita, palveluja ja tyGsuorituksia, joiden ympéristovaikutukset ovat koko
niiden elinkaaren ajan pienemmait kuin niiden, joita ne muutoin hankkisivat samaa ensisi-

jaista tarkoitusta varten. ®* Euroopan komissio on julkaissut oppaita ympiristdd sddstdvien

62 Pykili ei ole pelkéstiin suosituksenluontoinen, kun hankintayksikkond on valtio, silli hankintadirektiivin
18 artiklassa viitataan jdsenvaltioihin. Muiden hankintayksikdiden osalta kysymys ei kuitenkaan ole valtti-
mittd néin yksinkertainen, silld esimerkiksi kunnilla on Suomessa perustuslain 121 pykéldn mukaan itsehal-
linto.

63 Palmujoki (2007) s. 2 - 3.

64 KOM (2008) 400 s. 6.
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julkisten hankintojen kéytdstd, viimeisimmain vuonna 2016. Oppaassa komissio méérittelee
ympéristod sidstivit julkiset hankinnat tarkeédksi tyokaluksi, jonka avulla edistetdén ilmas-
tonmuutokseen, resurssien kayttoon ja kestdvddn kulutukseen ja tuotantoon liittyvid ympé-

ristdpoliittisia tavoitteita.

Ympiéristondkokohtien kayttd ja ymparistda sddstavit julkiset hankinnat liittyvét laajempaan
kestédvien hankintojen késitteeseen. Hankintalain 2.1 pykéldssd yhdeksi hankintalain tavoit-
teeksi listataan kestdvien hankintojen edistiminen. Kestéva julkinen hankinta on menettely,
jossa hankittavissa tavaroissa, palveluissa tai rakennusurakoissa on vastaaviin tavanomaisiin
vaihtoehtoihin ndhden pienemmat elinkaaren ympéristovaikutukset seki eettiset ja sosiaali-

set vaikutukset ¢

. Kestévilld hankinnoilla pyritddn siis toteuttamaan kestdvéan kehityksen
tavoitteita julkisten hankintojen avulla. Kestivélla kehitykselld on kolme ulottuvuutta: eko-
loginen, taloudellinen ja sosiaalinen kestdvyys. Kestdvédn kehityksen tavoitteet liittyvit siis
ympdristonsuojelun ja ilmastonmuutoksen torjunnan lisdksi myds sosiaalisten ja eettisten

ongelmien ratkaisuun, esimerkiksi eriarvoisuuden ja kdyhyyden vihentdmiseen maailmasta.

3.2 Hankintaprosessi

Hankintaprosessissa péddtavoitteena on onnistuneen hankinnan tekeminen hankintayksikén
ulkopuoliselta toimijalta tekemélld hankintasopimus kokonaistaloudellisesti edullisimmasta
hankinnasta. Hankintasopimusta edeltdd hankintamenettely, jonka avulla hankinta kilpailu-
tetaan parhaan mahdollisen lopputuloksen saamiseksi. Hankintamenettelystéd sdddetdén han-

kintalaissa. Hankintaprosessi voidaan jakaa eri vaiheisiin, esimerkiksi seuraavalla tavalla:

%5 Euroopan komissio (2016) s. 4.
% Helsingin kaupungin kestivien hankintojen opas s. 6.
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Hankintastrategia

ja hankintaohjeet Tarpeen
Sopimuksen kartoittaminen ja
taytdntoonpano hankinnan
suunnittelu
Jalki-ilmoituksen Hankintamenettel
julkaiseminen yn valinta
Hankintasopimuks Tarjouspyynnon
en tekeminen laatiminen
Hankintailmoituk-
Tarjoajien sen ja
informoiminen tarjouspyynnon
julkaiseminen
Hankintapaétokse Tarjousten
n tekeminen laatiminen
] Tarjousten
Tarj. oustﬁ:n vastaanottaminen
vertaileminen Tarjoajien ja avaaminen
soveltuvuuden
tarkistaminen

Kuvio 1. Hankintaprosessin vaiheet *’

Kuviossa esitetddn hankintaprosessin padvaiheet hankintastrategian ja ohjeiden laatimisesta
hankintasopimuksen tekemiseen. Ympéristondkokohtia voidaan huomioida jollakin tavalla
melkein jokaisessa hankintaprosessin vaiheessa, painottuen kuitenkin prosessin alkupééhin,
eli hankinnan suunnitteluun, seki tarjouspyynnon laatimiseen. Sen vuoksi kyseiset hankin-
taprosessin vaiheet asettuvat tarkastelun keskioon. Hankintaprosessin muodollisempia vai-
heita, kuten tarjousten avaamista tai jalki-ilmoituksen tekemistd ei tdssd yhteydessi juuri-
kaan kasitell4, silld niihin ei voida katsoa siséltyvén erikseen mahdollisuutta ymparistonako-

kohtien huomioimiseen. Liséksi hankintasopimusta tai sen siséltdd, sekd sopimuskauden

7 Kuvion lihteeni Eskola ja muut (2019) s. 21 — 23,
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aikaista toimintaa kisitelldén vain lyhyesti, silld esimerkiksi sopimuksen seuranta on laaja

kokonaisuus ja kokonaan oma aiheensa.

3.3 Hankintastrategia ja hankinnan suunnittelu

Hankintastrategian ja ohjeiden laatimista voidaan pitdé yksittidisen hankintaprosessin ulko-
puolisena osana, silld hankintastrategia on taustalla vaikuttamassa kaikissa hankintayksikon
hankinnoissa, eikéd strategiaa laadita erikseen jokaista hankintaa varten. Hankintastrategian
laatiminen pohjautuu hankintalain 2.2 pykéldén, jonka mukaan hankintayksikdiden on py-
rittdva jarjestimadn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdolli-
simman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuh-

teet hyvéksikdyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkokulmat huomioon ottaen.

Lain esitdiden mukaan hankintatoimen jérjestdmiselld tarkoitetaan hankintayksikoiden stra-
tegista suunnittelua hankintojen toteuttamisen tavoista ja yksityiskohdista. Suunnitelmat
voisivat kohdistua esimerkiksi hankintatoimen organisointiin, sekd hankintojen toteuttami-
seen. Esitoisséd todetaan, ettd hankintojen ja hankintatoimen suunnitelmallinen kehittiminen
edellyttdd niidden huomioimista strategisen tason ohjauksessa, ja ettd strategisen tason ohjaus
on arvioitava organisaatiokohtaisesti hankintayksikdiden monimuotoisuuden vuoksi. * Py-
kila 2.2 on suositusluontoinen ja sen tarkoituksena on korostaa hankintojen toteuttamiseen
julkiselle taloudelle aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia ja niiden minimointia, hankin-
tojen kestavyyttd sekd niiden vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja yhteisoihin.
Sdannoksessd suositellaan hankintatoimen jérjestdmistd ja toteuttamista lain tavoitteiden
mukaisella tavalla, mutta hankintojen tarkoituksenmukaisin jérjestimistapa ja se, mitd han-

kitaan jii kuitenkin hankintayksikdiden vastuulle.

Hankintalain sdidnndsten velvoittavuuden aste vaihtelee eri sddnndsten kohdalla. Maittd ja-
kaa hankintalain normit niiden velvoittavuuden asteen mukaan mééaritelmén luonteisiin, suo-

situksenluontoisiin ja tarkoitusnormeihin, sekd mahdollistaviin ja velvoittaviin normeihin.

68 Tutkielman kirjoittamishetkelld on kidynnissi valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliiton Vaikuttavat jul-
kiset hankinnat-toimenpideohjelma (Hankinta-Suomi). Ohjelman tavoitteena on hankintojen johtamisen pa-
rempi hyddyntdminen strategisena tydkaluna ja lisitd yhteisty6td valtionhallinnon, kuntasektorin ja muiden
hankkijoiden vililld laatimalla Suomen yhteinen hankintastrategia. On huomattava, ettd kyse ei ole lainsdadéan-
nollisesti velvoittavasta hankkeesta, eli esimerkiksi kuntien itsehallinnon takia kunnilla ei ole velvoitetta hy-
viksyé strategiaa.

% HE 108/2016 vp. s. 71.
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Middritelmdn luonteiset normit eivit sisilléd velvoitteita, vaan ne nimensi mukaisesti méarit-
televat esimerkiksi jonkin késitteen, joka on tarpeen muita normeja sovellettaessa. Suosituk-
senluontoisia normeja puolestaan ovat esimerkiksi hankintalain 2.2 ja 2.3 pykalat, jotka ei-
vét ole sitovia ja niiden rikkomisesta ei seuraa sanktioita, vaan niissd hankintayksikditd suo-

sitellaan jérjestiméin hankintatoimintansa tietylld tavalla. "

Tarkoitusnormeja tai tavoitenormeja edustaa puolestaan hankintalain 2.1 pykéld, jossa méa-
ritelldan hankintalain tarkoitus. Tarkoitusnormitkaan eivit ole sitovia, mutta ne voivat ohjata
tulkintaa esimerkiksi tuomioistuinratkaisuissa. Esimerkki mahdollistavasta normista on
puolestaan hankintalain 76.1 pykélé, jonka mukaan hankintayksikko voi hyvéksyéd vaihto-
ehtoisia tarjouksia tai se voi vaatia, ettd tarjoajat esittdvét vaihtoehtoja. Kyseessi ei siis ole
velvoite hyviksyd vaihtoehtoisia tarjouksia, vaan hankintayksikolld on lain mukaan mah-
dollisuus tehdé ndin, mikéli se niin haluaa. Sen on kuitenkin etukéteen ilmoitettava, hyvék-
syyko se vaihtoehtoiset tarjoukset. Hankintalain 81.1 pyk&ld on puolestaan velvoittava
normi, silld siind sdddetddn pakollisista poissulkemisperusteista. Hankintayksikon ei ole
mahdollista valita tarjoajaa, johon kohdistuu pakollinen poissulkemisperuste, esimerkiksi
tarjoajan tai jonkun siind pdétos- tai valvontavaltaa kdyttdvén osallistuminen jéarjestiytyneen

rikollisryhmén toimintaan (80.1 pykilin 2 kohta). 7!

Hankintastrategian laatiminen ei siis hankintalainsddddnnoén mukaan ole pakollista, mutta
suositeltavaa, kuten hankintalain 2 pykildssd sdddetddn. Hankintastrategia liittyy olennai-
sesti myos kestdvien hankintojen tekemiseen, sekd ympéristondkokohtien kdyttoon, silla
hankintastrategialla ohjataan hankintayksikon hankintoja tiettyyn suuntaan ja asetetaan ta-
voitteita, joita hankinnoilla pyritddn toteuttamaan. Pykélan 2.2 perusteluissa kerrotaan, etti
julkisyhteisot voivat monin eri tavoin edistdd ympéristonsuojelun ja sosiaaliseen vastuulli-
suuteen liittyvid tavoitteita julkisten hankintojen avulla. Perusteluissa mainitaan esimerkin-
omaisesti Valtioneuvoston periaatepddtds uusien ja kestdvien ympiristo- ja energiaratkaisu-

jen, Cleantech-ratkaisut, edistimisesti julkisissa hankinnoissa 13.6.2013. 7

Hankintastrategialla luodaan yleisid periaatteita ja linjoja, joiden mukaan hankintayksikko
haluaa hankintansa tehtdvin. Hankintastrategiassa voidaan esimerkiksi mééritelld, ettd kau-
punki edistdd hankinnoissaan energiatehokkuutta ja ympiristovaikutusten kannalta kesti-

vampid vaihtoehtoja ja tietyn osuuden kaupungin hankinnoista pitdd sisiltdd ymparisto- ja

70 Mééttd ja Voutilainen (2017) s. 79.
"I Méittd ja Voutilainen (2017) s. 79 - 80.
2 HE 108/2016 vp. s. 72.
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sosiaaliseen vaikuttavuuteen liittyvii kestivyyskriteereitd 7, tai etti kehitetdéin hankintaket-
jun osapuolten ympiristdtietoisuutta . Monet kunnat ovat huomioineet hankintojensa kes-
tavyysndkokulman hankintaohjeissa, hankintastrategioissa tai muissa ohjeistuksissa. Suo-
men ympdristokeskuksen raportissa tarkastelluissa 80 kunnassa hieman yli puolet olivat
asettaneet hankinnoille jonkinlaisia kestdvyyskriteereitd tai tavoitteita. Hankintastrategian
puute tai puutteellisuus johtaa helposti siihen, ettei hankintojen todellista potentiaalia tun-

nisteta ja samalla mydskiin hankintojen kestivyyteen ei panosteta tarpeeksi. />

Julkiset hankinnat pitdvit sisélldén hyvin erilaisia hankintoja, silli monen muotoiset hankin-
tayksikot hankkivat markkinoilta erilaisia tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita omiin
tarpeisiinsa. Toisissa hankinnoissa on syyté kiinnittdd enemmén huomioita ympéristonako-
kohtien huomioimiseen. Erityisesti ympéristondkokohtiin olisi syytd kiinnittdd huomioita
esimerkiksi ajoneuvo- ja kuljetushankinnoissa, energia- ja ldimpdhankinnoissa, rakentami-
sessa, elintarvikehankinnoissa ja ruokapalveluissa, erilaisten sdhkdlaitteiden, kuten tietoko-

neiden hankinnassa, seki siivouspalveluiden ja puhdistustuotteiden hankinnoissa. ’®

Julkisiin hankintoihin pétee erityisen hyvin sanonta, ettd hyvin suunniteltu on puoliksi tehty.
Suunnittelua voidaan pitdd onnistuneen hankinnan tarkeimpéni tydvaiheena. Hankintatar-
peen kartoittamisessa ja hankinnan suunnittelussa hankintayksikko selvittdd, millaisia han-
kintoja tarvitaan, millaisin ehdoin hankinta tehddan ja mitd hankinnassa on otettava huomi-
oon. Lisdksi padtetddn, minkilaisella menettelylld hankinta kilpailutetaan ja minkéilainen
hankintasopimus tehdéén ja kuinka pitkéksi aikaa. Erityistd huomiota on kiinnitettdvéa siihen,
millaisilla hankinnan sisdllollisilla vaatimuksilla haluttu kokonaisuus saadaan hankittua ja

millaisia ehtoja hankintasopimukseen on syyté asettaa.

Hankinnan suunnitteluun kuuluu my6s hankintakokonaisuuksien méaéaritteleminen ja niiden
ennakoidun arvon laskeminen. ’’ Hankinnan ennakoidussa arvossa otetaan hankintalain 27
pykédldn mukaan huomioon my®&s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja

hankintasopimukseen siséltyvit optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoajille

3 Tampereen kaupunginhallituksen kokous 2.9.2019: Tampereen kaupungin hankinnan periaatteet

74 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin hankintastrategia: kohta 6.6.2.

75 Alhola ja Kaljonen (2017) s. 10 - 18.

76 Muun muassa téllaisille hankinnoille EU on mééritellyt niin sanotut GPP-kriteerit tarjouskilpailuissa sovel-
lettaviksi. GPP-kriteerit 10ytyvét osoitteesta https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
(vierailtu 19.12.2020)

77 Méittd ja Voutilainen (2017) s. 158.
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maksettavat palkkiot tai maksut. Mikili hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisiné osina,

on kaikkien osien arvo otettava huomioon ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa.

Hankinnan ennakoitu arvo vaikuttaa siithen, mitd hankintalain kohtia kyseiseen hankintaan
sovelletaan. ’® Hankintalain 31 pykéléssi kielletdsin hankinnan pilkkominen osiin niin, etti
silld véltettdisiin hankintalain sdénndsten soveltaminen. Pykala ei kuitenkaan estd hankinnan
jakamista osiin tapauksissa, joissa jokaisen erdn hankinta toteutetaan hankintamenettelyn
vaatimusten mukaisesti. Laajan hankinnan jakaminen osiin voi olla perusteltua taloudellisen
tai teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuhteiden hyddyntdmisen kannalta. Hankinnan
osiin jakamisella voidaan myds mahdollistaa parempi pienten ja keskisuurten yritysten osal-
listuminen hankintaan. ” EU-kynnysarvot ylittivit hankinnat voidaan hankintalain 75 py-
kéldn mukaan jakaa osiin ja hankintayksikon on perusteltava, mikéli se ei néin tee. Kyseessi
on kuitenkin suosituksenomainen sddannds, silld siitd ei voi hankintalain 146.2 pykaldn no-
jalla valittaa markkinaoikeuteen, eikd hankinnan jakamatta jittdmisestd ole odotettavissa

hankintalain mukaisia seuraamuksia. ¥

Térkedssd roolissa on my0s hankinnan aikataulutus, sillé liian tiukka aikataulu saattaa kaataa
muuten hyvin suunnitellun hankinnan. Monimutkaisemmat kokonaisuudet vaativat pidem-
man aikataulun ja aikataulussa on hyvai jittaa varaa myds mahdollisille riskeille, kuten liian
vihéiselle osallistujamaérille, liian tiukaksi arvioidulle budjetille tai toimittajaan liittyville
riskeille, kuten henkildstomuutoksille tai yritysten tilanteiden muutoksille, kuten omistajan-

vaihdoksille tai konkurssille. 8!

Hankintayksikon ei onneksi tarvitse tehdd hankintaa pelkéstddn omien, olemassa olevien
tietojensa varassa, vaan sen on mahdollista ja suositeltavaakin tehdd markkinakartoitus.
Markkinakartoituksella tarkoitetaan kaikkea markkinoilta saatavaa tietoa, jota hankintayk-
sikkd voi hyddyntdd. Markkinakartoituksen tekeminen on suositeltavaa etenkin monimut-
kaisia tai uudenlaisia kokonaisuuksia hankittaessa sen selvittdmiseksi, mitd markkinoilla on
tarjolla. Markkinakartoitus on syytd tehdé huolella, kun hankintayksikko esimerkiksi paattaa
asettaa hankinnalle ympdéristotavoitteita, eikd silld ole tiedossa, millaisia ominaisuuksia
markkinoilla olevilla tavaroilla tai palveluilla on. Uudessa hankintalaissa on uusi 65 pykala,

joka antaa hankintayksikdlle mahdollisuuden tehdd markkinakartoituksen. Pykéldn mukaan

8 Kynnysarvojen tarkastelu tehddin ennakoidun, ei toteutuneen arvon perusteella. Hankintayksikon on asian-
mukaisesti ja riittdvin tarkasti selvitettdva arvioitava ennakoitu arvo. ks. lisdd Pekkala (2019) s. 145 - 146.

7 HE 108/2016 vp. s. 121.

80 M&ittd ja Voutilainen (2017) s. 159 - 161.

81 Pekkala ja muut (2019) s. 358 - 359.
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hankintayksikkd voi tehdd ennen hankintamenettelyn aloittamista markkinakartoituksen
hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suun-
nitelmistaan ja vaatimuksistaan. Hankintayksikko voi kdyttdd myos riippumattomia asian-
tuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia hankintamenettelyn suunnittelussa tai toteutta-
misessa, mutta niiden kédyttdminen ei saa johtaa markkinoiden vaéristymiseen tai hankinta-

lain periaatteiden rikkomiseen. *?

Markkinakartoituksen sisdltod ei mééritelld hankintalaissa tarkemmin. Hankintalainsdadanto
ei myoskiin velvoita markkinakartoituksen tekoon ®3. Markkinakartoituksella on monenlai-
sia muotoja, esimerkiksi omaehtoinen markkinoiden kartoitus, tietopyynto tietyn alan toi-
mittajilta HILMA:ssa, tekninen vuoropuhelu tai muiden kokemusten hyddyntdminen. Mark-
kinakartoituksessa hankintayksikk6 saa markkinoilta tietoa vaihtoehdoista, jotka ovat silla
hetkelld tarjolla. Se ei kuitenkaan rajaa hankintayksikon asemaa vain esitettyihin vaihtoeh-
toithin. Mikéli hankinnan valmisteluun osallistuu yritys, on hankintalain 66 pykéldn mukaan
hankintayksikon varmistettava, ettei se vadrista kilpailua. Hankintayksikon on varmistuttava
siitd, ettei hankinnan valmisteluun osallistuva yritys tai sithen kytkoksissd oleva toimija
hyody hankintalain periaatteiden vastaisesti siitd, ettd se on mukana valmistelemassa han-
kintaa. Mikéli hankintayksikko ei pysty varmistumaan téstd esimerkiksi midrdaikoja piden-
tamall4 tai tarjoamalla samat tiedot kaikille osapuolille, on sen suljettava valmisteluun osal-

listunut taho pois varsinaisesta tarjouskilpailusta. **

Hankintalaki ei pelkéstdan mahdollista vaan myds suosittaa hankintayksikdité jarjestdmaan
hankintansa niin, ettd ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkulmat tulevat huomioon otetuksi, kuten
kdy ilmi hankintalain 2.2. pykaéléstd. Pykélan perusteluista kdy ilmi, ettd sddnndoksessd suo-
sitellaan kiinnittdmadan huomiota tapoihin, joilla ymparisto- ja sosiaalisia ndkokohtia voi-
daan huomioida hankintamenettelyssd. Laissa ei kuitenkaan edellytetd ndin tehtdvén, joten

huomioiminen on lihtdkohtaisesti hankintayksikdiden péitettivissi. %

Hankinnan suunnitteluvaihe on olennaisessa roolissa ympéristonidkokohtien kaytdssi kysei-
sessd hankinnassa, jolloin hankintayksikko voi selvittdd hankinnan toivottuja ympéristovai-
kutuksia tai pohtia hankinnan tarvetta tai laajuutta selvittimaélld esimerkiksi, mikd on han-

kittavan kohteen kéyttoikd, tai onko ylipddtddn tarvetta hankkia uusia tavaroita vanhojen

82 Pekkala ja muut (2019) s. 360.

8 ks. MAO 582/18 15.11.2018.

84 Pekkala ja muut (2019) s. 360 - 368.
8 HE 108/2016 vp. s. 72.
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tilalle. * Hankintayksikon tulee my®s kiinnittdd huomiota siihen, minkilaista lopputulosta
hankinnalla tavoitellaan. Hankintaa suunniteltaessa pyritdéin yha etenevissd maérin méadrit-

telemiin vaikuttavuutta koskevia tuloksia ja mittareita. 8’

Suunnitteluvaiheessa voidaankin esimerkiksi méarittdd mittareita hankinnan hiilijalanjél-
jelle tai muille ymparistovaikutuksille, joita voidaan hyddyntdd myohemmin hankintapro-
sessin edetessd. Markkinakartoituksen avulla voidaan saada selville ympéristoystavillisem-
pid ja kestdvampid vaihtoehtoja, jotka voidaan ottaa huomioon hankinnan kohdetta maéri-
teltdessd. Esimerkiksi teknisessd vuoropuhelussa hankintayksikko kutsuu potentiaalisia toi-
mittajia kommentoimaan valmisteilla olevaa tarjouspyyntod ja pyrkii ndin saamaan tietoa,
miten hankinnan tekniset yksityiskohdat kannattaa médritelld 3%. Teknisen vuoropuhelun
avulla hankintayksikko pystyy paremmin mééritteleméén hankinnalle ymparistoystavélliset,
mutta toteutettavissa olevat rajat esimerkiksi tuotteen tai rakennuksen energiankaytdlle tai

sen valmistuksesta aiheutuvalle hiilijalanjiljelle.

Uusi hankintalaki mahdollistaa paremmin myds erilaiset innovaatiot uudenlaisten menette-
lyjen kautta. Hankintayksikolld on markkinaoikeuden mukaan oikeus pyrkid tekemédan my0s
sellaisia hankintoja, jotka osaltaan rohkaisevat markkinoiden tuotetarjontaa kehittyméén
kiyttdjien tarpeita palvelevaan suuntaan . Hankintayksikot voivat siis pyrkié kehittiméiin
markkinoilla olevia tuotteita ja tarjoajia ymparistoystavéllisempédén suuntaan suunnittele-

malla hankintansa niin, ettd niissd haetaan erilaisia innovatiivisia ratkaisuja.

3.4 Hankintamenettelyn valinta

Hankinnan suunnitteluun kuuluu olennaisena osana sopivan hankintamenettelyn valinta.
Hankintalain 14htokohtana on hankintalain 1.1 pykéldn mukaan hankintojen kilpailuttamis-
velvollisuus. Kilpailuttaminen ei ole hankintayksikon harkinnassa oleva asia, vaan lahtokoh-
tana on se, ettd julkiset hankinnat tulee aina kilpailuttaa hankintalainsddddnnén mukaisesti,
jos hankinta kuuluu sen piiriin. Kilpailuttamisella pyritddn turvaamaan tarjoajien syrjiméton
ja tasapuolinen kohtelu, sekd tehokkuuden lisdédminen ja mahdollisimman hyvén hinnan saa-

minen. Kilpailuttamisvelvollisuudesta poikkeamista koskevia sddnnoksid on tulkittava

8 Pekkala ja muut (2019) s. 57.

87 Pekkala ja muut (2019) s. 360 - 361.
88 Pekkala ja muut (2019) s. 362.

8 MAO 923/15 22.12.2015
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suppeasti ja hankintayksikolld on perusteluvelvollisuus, mikéli hankintaa ei kilpailuteta.
Hankintalaissa sdddetdédn tyhjentivésti tilanteista, joissa kilpailuttamisvelvollisuudesta voi-
daan poiketa. Tdlloin on kyse suorahankinnasta. Suorahankintaa ei voida perustella tarkoi-
tuksenmukaisuudella, vaan edellytyksistd suorahankinnalle sdddetdan hankintalain 40 pyka-

lassa. %°

Hankintalaissa sdadetddn useista erilaisista menettelyistd, joita hankintayksikko voi hankin-
nassa kayttdd. EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa voidaan kdyttdd hankintalain 5 lu-
vussa sdddettyjd menettelyitd, jotka pohjautuvat suoraan EU-direktiivissd sdddettyihin me-
nettelyihin. Kansallisissa hankinnoissa puolestaan sddntelyd joustavoitettiin merkittavasti
hankintalain uudistuksen yhteydessd. Nykyisessd hankintalaissa kansallisten hankintojen
menettelysddnndistd ei sdddetd juuri mitdén, vaan hankintalain 100 pykaldssi on ainoastaan
viittaus hankintalain 3 pyk&ldén, jossa sdddetddn julkisissa hankinnoissa noudatettavista
yleisisté oikeusperiaatteista. Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikko saa siis vapaammin
madritelld ja valita menettelyn, jolla hankinnan tekee, kunhan menettely on avoin, tasapuo-
linen, syrjiméton ja suhteessa tehtdviin hankintaan. Kéytetty hankintamenettely on kuvat-

tava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikko voi kayttdd EU-kynnysarvot ylittdvien hankin-
tojen mukaisia menettelyja, tai se voi kayttdd itse kehittelemadnsd menettelyd, esimerkiksi
jonkinlaista viljemp#d neuvottelumenettelyi. °! Hankintayksikén on kuitenkin tosiasialli-

sesti kilpailutettava hankinta, jotta kyseessé ei ole laiton suorahankinta.

Hankintalaissa sdddetdédn monenlaisista eri hankintamenettelyisté, joita hankintayksikot voi-
vat kdyttdd EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa ja halutessaan myos kansallisissa han-
kinnoissa. EU-hankintamenettelyjd ovat hankintalain 5 luvun mukaan avoin menettely, ra-
joitettu menettely, neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaa-
tiokumppanuus, puitejdrjestely, suunnittelukilpailu, dynaaminen hankintajirjestelmé, séh-
koinen luettelo ja suorahankinta. Aiemmassa hankintalaissa sdddettiin ensisijaisista menet-
telyistd, mutta nykyisessd ei ole endé vastaavaa. Pddasiallisia hankintamenettelyji ovat kui-
tenkin edelleen avoin menettely, sekéd rajoitettu menettely, silld niihin ei liity erillisid ehtoja

tai rajoitteita, joiden tulee tiytytty, jotta kyseisti menettelyd voidaan kiyttia. *>

90 Mééttd ja Voutilainen (2017) s. 162 - 163.
ol Pekkala ja muut (2019) s. 472 - 477.
92 Miittd ja Voutilainen (2017) s. 174 - 178.
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Muiden, kuin avoimen ja rajoitetun menettelyn kdyttdd on rajoitettu eri tavoin. Kaikkein
rajoitetumpia ovat suorahankinnat, joita voidaan kdyttdd hyvin rajoitetuissa tilanteissa. Pe-
rusteet suorahankinnalle on lueteltu tyhjentdvisti hankintalain 40 pykéldssd. Hankintayk-
sikkd voi tehdd hankinnan suoraan kilpailuttamatta sitd esimerkiksi silloin, jos teknisesti tai
yksinoikeuden suojaamiseen liittyvésti syystéd vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan
eikd vaihtoehtoisia ratkaisuja ole tai kyse on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esi-
tyksen luomisesta tai hankkimisesta. Suorahankinta voidaan tehdd myds silloin, jos sopi-
muksen tekeminen on ehdottoman vilttamétonté, eikd hankintalain méariaikoja voida nou-
dattaa hankintayksikostd riippumattoman ja ennalta arvaamattoman ddrimmadisen kiireen
vuoksi. * Suorahankinnoissa lain sanamuotoa on tulkittava suppeasti, silli kyseessi on poik-

keus hankintalain kilpailuttamisvelvollisuuteen. **

Neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn kdyton ehdoista sdddetdin han-
kintalain 34.2 pykildssi. Pykdlan mukaan hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn,
mikéli hankintayksikon tarpeita ei voida tiyttdd olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta,
hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja, hankinnan luonne on monimut-
kainen tai sitd ei voida oikeudellisista tai rahoituksellisista erityisisté syistd tehdé ilman edel-
tdvad neuvottelua tai jos hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvéan tarkasti viitta-
maalla esimerkiksi standardiin. Kéytanndssd tdma rajoitus tarkoittaa, ettd nykyisen hankin-
talain mukaan neuvottelumenettelyd voidaan kdyttda ldhes kaikissa hankinnoissa, pois lu-

kien tavanomaisimmat “hyllytavaroita” koskevat hankinnat. *°

Ympiristondkokohdat voidaan ottaa huomioon, missd tahansa menettelyssd, mutta todetta-
koon, ettd esimerkiksi neuvottelumenettely tai kilpailullinen neuvottelumenettely tarjoavat
enemmaén joustoa monimutkaisissa hankinnoissa, kuin avoin tai rajoitettu menettely, silld
niissd hankinnan tarkemmista sisdltovaatimuksista voidaan neuvotella tarjoajien kanssa.
Naéin hankintayksikon on mahdollista saada paremmin tietoa eri vaihtoehdoista ja sen perus-

teella valita ympéristoystivéllisempi vaihtoehto niin halutessaan.

93 Komission tiedonanto 2020/C 108 1/01. Covid-19 kriisi katsottiin tillaiseksi darimmaéisen kiireelliseksi ja
ennalta arvaamattomaksi tapaukseksi, joka mahdollisti suorahankinnat esimerkiksi sairaaloiden tarpeiden tayt-
tamiseksi.

4 Métti ja Voutilainen s. 163 - 164.

%5 Pekkala ja muut (2019) s. 215.
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3.5 Hankintojen innovatiivisuus ja innovaatiokumppanuus

Julkisten hankintojen roolia innovaatioiden edistdmisessé on korostettu kansallisella, seké
EU:n tasolla. Euroopan komission Eurooppa 2020-strategian innovaatiounionia koskevassa
tiedonannossa todetaan, ettd innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen julkisilla hankinnoilla
on keskeinen merkitys julkisten palvelujen laadun parantamisessa ja tehokkuuden lisddmi-
sessd budjettirajoitteiden aikana. Julkisia hankintoja ei tiedonannon mukaan kuitenkaan koh-
disteta innovaatioihin, vaikka jo edellinen hankintadirektiivi antoi sithen mahdollisuuksia.
%6 Uuden hankintalain my6ti hankintojen innovaationikdkulmia korostetaankin, silli han-
kintalain 2.1 pykildn mukaan lain tavoitteena on edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestdvien hankintojen tekemistd. Hankintalain perusteluissa todetaan myds, ettd innovatii-
visten tuotteiden hankinta auttaa saamaan parhaan vastineen julkisille varoille ja saavutta-

maan entisti laajempia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid hyotyja. 7

Innovaation kisite on mééritelty hankintalaissa. Hankintalain 4 pykélédn 20 kohdan mukaan
innovaatiolla tarkoitetaan uuden tai merkittavésti parannetun tuotteen, palvelun tai menetel-
man, uuden markkinointimenetelmén tai uuden organisatorisen menetelmén toteuttamista

liiketoimintavoissa, tydpaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa. *®

Konkreettisena toimena innovatiivisten julkisten hankintojen tekemiseksi uudessa hankinta-
laissa esitelldén uusi hankintamenettely innovaatiokumppanuus (hankintalain 38 ja 39 pyka-
1at). Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennus-
urakan kehittiminen ja timén tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusura-
koiden hankkiminen. Innovaatiokumppanuutta voidaan kéyttda ratkaisuna, kun hankintayk-

sikon tarpeeseen ei 10ydy markkinoilta sopivaa vaihtoehtoa.

Innovaatiokumppanuus on kaksivaiheinen menettely, jonka ensimmadisessd vaiheessa vali-
taan menettelyyn otettavat ehdokkaat. Tarjoajiksi hyvaksyttidvit ehdokkaat on valittava nou-
dattamalla hankintailmoituksessa esitettyjd soveltuvuuden vdhimmadisvaatimuksia seké ar-
viointiperusteita. Toisessa vaiheessa hankintayksikko tekee innovointiyhteistyGtd toimitta-
jien kanssa. Tuotetta tai palvelua voidaan kehittééd koko sen elinkaaren ajan. Mikdli tuoteke-

hitys johtaa sovittuun suoritustasoon ja enimmaéiskustannuksiin, ei hankintayksikon tarvitse

%6 KOM 2010 546 s. 17.
°7HE 108/2016 vp. s. 130 - 131.

98 Miéritelmd on hyvin samankaltainen, kuin EU:n valtiontukia koskevissa sdannoksissi, ks. tarkemmin Pesu
2018.
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jérjestdd siitd endd uutta tarjouskilpailua, vaan se voi suoraan hankkia kyseisen tuotteen in-

novaatiokumppanilta.

Uudella menettelylld mahdollistetaan seka kehitystyon, ettd kehitystyon tuloksen ostaminen
samanaikaisesti. Aiemmin ongelmana on ollut, etti vaikka hankintayksikko on voinut tehda
kehitystydti, ei se ole voinut suoraan ostaa kehitystydn tulosta ilman uutta kilpailutusta.
Innovaatiokumppanuudella lisdtddn tuotekehitysyhteistyon kiinnostavuutta tarjoajien niako-
kulmasta, silld voittajan ei enéé tarvitse osallistua tarjouskilpailuun, jossa sen ideat voisivat

paljastua kilpailjjoille.

My®ds innovaatiokumppanuuden kéyttod on rajoitettu, silld hankintayksikko voi valita sen,
mikéli tarvetta el voida tiyttdd hankkimalla markkinoilta jo saatavilla olevia tavanomaisia
tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita. Mistd tahansa hankinnasta ei voida kdynnistia in-
novaatiokumppanuuteen tihtddvaa hankintamenettelyd. Innovaatiokumppanuuden kéytté on
jonkin verran rajoitetumpaa kuin neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen neuvottelumenette-
lyn kayttd. Neuvottelumenettelyn kaytté on mahdollista, kun hankintoihin kuuluu suunnit-
telua tai innovatiivisia ratkaisuja. Pesu katsoo innovaatiokumppanuuden ja neuvottelume-
nettelyiden kéyttdedellytysten eroavan innovaation késitteen osalta siind, kenen nédkokul-
masta innovatiivisuutta tarkastellaan. Neuvottelumenettelyitd voidaan kayttdd, mikéli han-
kinta sisdltdd hankintayksikon kannalta innovatiivisia ratkaisuja, eli hankinnan kohde tai sen
toteutustapa on hankintayksikén kannalta uudenlainen. Innovaatiokumppanuudessa inno-
vaation késite tarkoittaa lain sanamuodon mukaan puolestaan markkinoiden kannalta uuden-
laista ratkaisua, eli markkinoilla ei vield ole hankintayksikon tarvetta tayttavaa tavaraa, pal-

velua tai rakennusurakkaa. '%°

Innovaatiokumppanuudessa kehitettdvan hankinnan tulee olla luonteeltaan innovaation maa-
ritelméin mukainen, eikd esimerkiksi vain hieman muutettu, valmiiksi markkinoilla oleva
tuote todennékdisesti tdytd innovaation késitettd. Innovaatiokumppanuuden on myds perus-
tuttava hankintayksikon hankintatarpeeseen, eikd esimerkiksi siihen, ettd markkinoilla toi-
miva yritys tarjoaa tuotetta kehitettaviksi yhteistydssi hankintayksikon kanssa. Talloin kyse

on lihtdkohtaisesti valtiontuesta, jota siéinnelldin Euroopan unionissa tiukasti. !°!

% Aho 2017 s. 3.
100 Pegy (2018) . 6 - 7.
101 M&ttd ja Voutilainen (2017) s. 176.
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Kaytdnnossi hankintalaki antaa hankintayksikdlle mahdollisuuden kdyttdd innovaatiokump-
panuutta, kunhan sen tarpeita ei voida tdyttdd markkinoilla jo olevilla tavaroilla, palveluilla
ja urakoilla tekeméttd niihin olennaisia muutoksia. Tdmai edellyttdd huolellista markkina-
kartoitusta ennen innovaatiokumppanuusmenettelyn kiynnistdmisti, jotta hankintayksikko
voi varmistua siitd, ettei markkinoilla todella ole sen tarpeet tdyttavid ratkaisuja. Hankin-
tayksikot voivat kuitenkin vapaasti padttdd omista tarpeistaan harkintavaltaansa kdyttien,
joka puolestaan mahdollistaa my0s innovaatiokumppanuuden kiyton melko joustavasti. In-
novaatiokumppanuuden kiyttod ei ole rajoitettu koskemaan mitddn tiettyd toimialaa, eikd
menettelylle ole asetettu kokorajoja. Innovaatiokumppanuutta on siis mahdollista kayttaa
kaikissa julkisissa hankinnoissa, joissa hankintayksikon on mahdollista etsid uusia ratkaisuja
erityisesti tuottavuuden tai vaikuttavuuden parantamiseksi. %2 Hyvini esimerkkin tisti toi-
mii Helsingin kaupungin teettdmd Olympiastadionin istuinurakka, jossa hankintamenette-

lyni kiytettiin innovaatiokumppanuutta. '3

Markkinaoikeudessa on ehditty késittelemaddn innovaatiokumppanuutta muutamassa eri ta-
pauksessa. Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO 475/19 markkinaoikeus katsoi, ettd hankin-
tayksikko saattoi kayttdd innovaatiokumppanuutta menettelyna, silld se oli tehnyt markkina-
kartoituksen ja perehtynyt markkinoilla jo oleviin vaihtoehtoihin todeten ne soveltumatto-
miksi itselleen. Kyseisessd tapauksessa hankintapadtoksen tdytantoonpano kuitenkin kiellet-
tiin, silld hankintayksikko oli kédyttinyt tarjousten vertailussa tekijoitd, joita se ei ollut il-
moittanut tarjouspyynndn liitteend ollessa vaatimusluettelossa. Tapauksessa MAO 247/19
arvioitiin innovaatiokumppanuuden kéyttoa jadhallin modernisoinnissa. Hankinnan arvo oli
EU-kynnysarvojen alapuolella, eli sithen sovellettiin huomattavasti joustavampaa kansalli-
sia hankintoja koskevaa sddntelyd. Markkinaoikeus katsoi, ettd kansallisissa hankinnoissa
hankintayksikolld on laaja harkintavalta kdytettdvan hankintamenettelyn osalta, eiké se ole
lahtokohtaisesti sidottu EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen kayttdedellytyksiin. Hankin-
tayksikon on kuitenkin kuvattava kdyttdménsd menettely ja noudatettava hankintalain peri-

aatteita.

Tamainhetkisestd oikeustilasta voidaan innovaatiokumppanuuden osalta todeta, ettd menet-
telyd voi kéyttdd melko vapaasti erilaisissa hankinnoissa. Térkedd on ennen innovaa-
tiokumppanuusmenettelyd tehdd huolellinen markkinakartoitus, jolla voidaan osoittaa, ettei

markkinoilta todella 16ydy valmiita ratkaisuja, jotka tayttidvit hankintayksikon tarpeet ilman

102 Aho (2017) 5. 4 - 8
103 ks. tarkemmin Liisa Katajala: Innovaatiokumppanuushankinta: Olympiastadionin istuinurakka 14.2.2019.
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olennaisia muutoksia. Liséksi hankinnan kohteen tulee tdyttdd hankintalain 4.1 pykalin 20
kohdan innovaation mééritelm4, eli sen tulee olla uusi tai merkittavésti parannettu. Hankin-
talain perusteluiden mukaan innovaatiokumppanuutta voitaisiin kdyttdd myds silloin, kun
markkinoilla on hankintayksikon tarpeita 14dhelld olevia ratkaisuja, jotka eivét kuitenkaan
taytd hankintayksikon tarpeita esimerkiksi laadun tason, asiakkaiden tarpeiden tai kehitys-
asteen osalta.! Innovaatiokumppanuus mahdollistaa osaltaan my®s julkisten hankintojen
ymparistondkokohtien paremman huomioimisen, silld sen avulla voidaan hankintayksikon
niin padttiessd kehittia ja hankkia ympariston kannalta parempia tuotteita, palveluja tai ura-

koita, kuin markkinoilla valmiina olevat ratkaisut.

3.6 Hankinnasta ilmoittaminen ja hankinnan kohteen maéirittely

Hankintayksik6illd on avoimuusperiaatteeseen perustuva ilmoittamisvelvollisuus sen teke-
mistd julkisista hankinnoista. Hankintalain 58 pykéldn mukaan hankintayksikon on julkais-
tava hankintailmoitus kaikista hankintamenettelyja kéyttéden tehtivistd hankinnoista pois lu-
kien suorahankinnat. Tarjouskilpailua ei voi jdrjestdd ainoastaan ldhettdmalld tarjouspyyntod
tiedossa oleville toimittajille, vaan kaikista kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista on julkais-
tava ilmoitus. Hankintayksikon on hankintalain 60 ja 101 pykéldn mukaan ilmoitettava han-

kinnasta internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi (jatkossa HILMA). Ilmoittamis-

velvollisuus ei koske hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jddvid hankintoja, esimer-

kiksi pienhankintoja. '%°

Hankintayksikon on lisdksi tehtdvd HILMA -jarjestelmaén jélki-ilmoitus 30 péivén kuluessa
siitd, kun se on tehnyt hankintasopimuksen tai keskeyttanyt hankinnan. Tama koskee kaikkia
hankintamenettelyjd, myds suorahankintaa. [lmoituksessa tiedotetaan tarjouskilpailun voit-
tajasta. Mikéli hankintamenettely on keskeytetty, tulee ilmoituksessa olla perustelu, miksi

hankinta keskeytettiin. '%

Hankintailmoituksessa tulee ilmoittaa hankinnan minimitiedot. Hankintailmoituksen julkai-
seminen kdynnistdd hankintamenettelyn ja vasta julkaisun jdlkeen voidaan tiedot hankin-

nasta julkaista muuallakin kuin HILMA:ssa tai ldhettdd kutsuja toimittajille. Hankintojen

104 HE 108/2016 vp. s. 130 - 131.
105 pekkala ja muut (2019) s. 321 - 322.
106 Eskola ja muut (2017) s. 303 - 304.
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ilmoittamisesta sdétavit pykaldt ovat velvoittavia ja ilmoituksen laiminlydnti on katsottu
sellaiseksi virheeksi, jonka seurauksena hankintamenettely on tullut aloittaa alusta. '°7 Han-
kintailmoituksen julkaisematta jittiminen on poikkeus kilpailuttamisvelvollisuuteen ja han-
kintalain mukaisesti kyseessé on tdlloin suorahankinta, vaikka hankintayksikkd olisikin kil-

pailuttanut hankinnan lihettimilli tarjouspyynndn potentiaalisille tarjoajille. '8

Tarjouspyynnon tehtdva on tdydentdd hankintailmoitusta. Hankintalain 67.2 pykéldn mu-
kaan tarjouspyynnon erotessa sisilloltdén hankintailmoituksesta noudatetaan hankintailmoi-
tusta. Tarjouspyynnossad hankintayksikkd maérittelee haluamansa tuotteen, palvelun tai ra-
kennusurakan sisdllon ja sithen liittyvét vaatimukset ja ehdot, joilla on merkitysta tarjouksen
tekemisessd ja hinnoittelussa. Hankintalain 67.1 pykdldn mukaan tarjouspyynto, neuvottelu-
kutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa kes-

kenéén vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjouspyynt6on liittyvit epaselvyydet ja virheellisyydet yleensé tarkoittavat, ettei hankin-
taprosessia voida viedd loppuun hankintalain mukaisesti ja hankintayksikon pyytiessa tar-
jousten tdsmentdmistd saattavat hankintalain periaatteet vaarantua. Tilanteet, jotka johtuvat
tarjouspyynnon epaselvyyksisté, voivat olla vaikeita ratkaista. Mikali tarjousten jattoaika ei
ole vield loppunut, voi hankintayksikko 1dhettdd korjatun tarjouspyynnén ja harkita tarjous-
ten jattoajan pidentdmistd. Mikili tarjousten jattoaika on jo ehtinyt kulua loppuun, on tilanne
vaikeampi korjata. Tarjouspyynnon siséltdessd merkittdvid puutteita, on hankintayksikko
yleensi oikeuskiytinndssi velvoitettu jirjestiméin tarjouskilpailu uudestaan '%°. Tarjous-
pyynnon puutteellisuudesta tai epdselvyydestd aiheutuva tarjousten vertailukelvottomuus
onkin yksi yleisimmistd hankintamenettelyjd koskevista ongelmista markkinaoikeuden ja

korkeimman hallinto-oikeuden kiytinnossi. ''°

Tarjouspyynnon sisélto vaihtelee hieman riippuen kaytettdvastd hankintamenettelysti. Avoi-
messa menettelyssd ldhtokohtaisesti ilmoitetaan kaikki hankintaan ja tarjoajaan liittyvit vaa-
timukset ja valintaperusteet hankintailmoituksessa, sekd tarjouspyynnossi, silld menettely
on nimensd mukaisesti avoin kaikille, eikd tarjoajia arvioida ennalta. Rajoitettu menettely

on puolestaan kaksivaiheinen, eli ensin arvioidaan osallistumishakemuksien perusteella

107 Eskola ja muut (2017) s. 299 - 308.

108 Maittd ja Voutilainen (2017) s. 163 - 164.

109 Esimerkkind KHO 15.1.2014 T 79, jossa hankintayksikko ilmoitti uusista ja hankinnan kannalta merkitti-
vistd vertailuperusteista tarjouspyynndsti esitettyjen kysymysten perusteella, jotka eivit sisidltyneet alkuperéi-
seen tarjouspyyntoon. Hankintapddtds kumottiin ja hankintayksikon tuli jarjestdd uusi kilpailutus.

110 Eskola ja muut (2017) s. 328 - 330.

38



ehdokkaiden soveltuvuus ja sen jédlkeen valituille tarjoajille ldhetetdéin kutsu osallistua tar-
jouskilpailuun. Tama tarkoittaa, ettd tarjouspyynndssa ei ole enéé tarpeen ilmoittaa tarjoajan

valintaan liittyvid perusteita. '!

EU-hankinnoista tehtdvista tarjouspyyntdjen sisilloistd sdddetdan hankintalain 68 pykéléssa.
Keskeisimpénai sisdltoni tarjouspyynndsséd voidaan pitdd hankinnan kohteen méérittelyéd tai
hankekuvausta sekd hankinnan kohteeseen liittyvid muita laatuvaatimuksia. Liséksi tarjous-
pyynnodssd on madriteltivd ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilan-
netta, teknistd soveltuvuutta ja ammatillista péatevyytti koskevat ja muut vaatimukset. Kéay-
tettdessd kokonaistaloudellista edullisuutta valintaperusteena edullisuuden perusteet ja nii-
den suhteellinen painotus, kohtuullinen vaihteluvéli tai poikkeuksellisissa tapauksissa ver-
tailuperusteiden tarkeysjirjestys. Muita tarjouspyynnon sisiltovaatimuksia ovat esimerkiksi
madrdaika tarjousten tekemiselle, kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava ja tarjousasia-

kirjojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset.

Hankintayksikkd madrittdd hankinnan kohteen, laajuuden ja hankinnalle asetettavat laatu-
vaatimukset. Hankinnan kohteen kuvauksesta sdddetddn hankintalain 71 pykaléssi. Pykélin
mukaan hankintailmoituksesta tai tarjouspyynnostd on kaytava ilmi hankinnan kohteen méé-
rittelyyn liittyvét tiedot, esimerkiksi sisdllon kuvaus tai tekniset vaatimukset. Hankintalaki
el sddtele sitd, mitd ostetaan, vaan miten hankinta on kilpailutettava. Hankintayksikolla on
vapaus paattaa siitd, mitd se hankkii. Hankintayksikko paattdd hankinnan kohteen ja asettaa
sille toiminnallisia, laadullisia ja teknisid vaatimuksia. !'?> Hankinnan kohteen médrittelyssi
on kuitenkin muistettava hankintalain periaatteet, etenkin tasapuolisen ja syrjimattdman
kohtelun periaate. Hankinnan kohdetta ei saa méadritelld niin, etté siind syrjitdéin tai suositaan
tiettyja tarjoajia tai rajoitetaan perusteettomasti kilpailua. Hankinnalle asetettavien kriteerien

tulee kohdella tarjoajia tasapuolisesti.

Hankinnan kohde tulee myds maédritelld mahdollisimman tarkasti, jotta tarjoajat pystyvit
tekemddn keskendédn vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjoajat tekevét tarjouksensa tarjous-
pyynnon perusteella, joten on tirkeé, ettd se on selked ja siihen siséltyy kaikki vaatimukset
ja ehdot, joiden perusteella tarjoukset vertaillaan keskeniiin. ''* Tapauksessa MAO:190/13

markkinaoikeus katsoi hankintayksikon toimineen julkisia hankintoja koskevien

11 Eskola ja muut (2017) s. 332 - 333.
112 Eskola ja muut (2017) s. 334 - 336.
113 Eskola ja muut (2017) s. 327 - 328.
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oikeusohjeiden vastaisesti, kun sen asettama vertailuperuste oli ollut yksiloiméton ja epatis-
méllinen. Lisdksi hankinnalle oli vasta jélkikdteen médritelty laatua koskeville vertailupe-
rusteille toisistaan poikkeavat painoarvot. Hankintayksikko ei ollut myoskddn perustellut
antamiaan pistemairid “laatu ja ymparistondkokohdat™ osatekijoiden osalta. Puutteet han-
kinnan kohteen méérittelyssd voivat johtaa hankintamenettelyn keskeyttimiseen. Kohteen
maédrittelyssd tulee kiinnittdd erityisesti huomioita sithen, mitkd hankinnan ominaisuudet

ovat vihimmaisvaatimuksia ja mitkd puolestaan hankintojen vertailuun vaikuttavia tekijoita.
114

Ympiristondkokohtia voidaan luonnollisesti huomioida myds siind, mitd ostetaan. Hankin-
tayksikko voi harkintavaltaansa kdyttden hankkia tavaroita, palveluita tai urakoita niin, ettd
vaativat niiltd erilaisia ympéristoon vaikuttavia ominaisuuksia. Hankintayksikko voi vaatia
tarkkojakin teknisid ominaisuuksia tai sitten yleisemmaén tason suorituskykyyn liittyvid omi-
naisuuksia, jolloin tarjoajat voivat tarjota monimuotoisempia hyddykkeiti. ''> Hankintayk-
sikkd voi my0s hankintalain 76 pykéldn mukaisesti hyvéksyi tai vaatia vaihtoehtoisia tai
rinnakkaisia tarjouksia, jos niiden esittiminen on ilmoitettu sallituksi hankintailmoituksessa.
Vaihtoehtojen tulee liittyd hankintasopimuksen kohteeseen ja vaihtoehtoisen tarjouksen tu-
lee tiyttdd hankinnan kohteelta edellytetyt vihimmaisvaatimukset. Vaihtoehtoisten tarjous-
ten salliminen on keino mahdollisesti kasvattaa tarjousten madrdd tai mahdollistaa erilaiset
innovatiiviset ratkaisut tarpeen tiyttdmiseksi. Esimerkiksi tiukat ympéristokriteerit saattavat
aiheuttaa sen, ettei tarjoajia pysty osallistumaan riittdvéasti todellisen kilpailun aikaansaa-
miseksi. Vaihtoehtoisten tarjousten avulla voidaan antaa mahdollisuus tayttda hankintayksi-
k&n tarve myds jollakin toisenlaisella ratkaisulla, joka kuitenkin tiyttii asetetut kriteerit. !'®
Kuten tdmén tutkielman toisessa luvussa esitelty Euroopan yhteisdn tuomioistuimen tapaus
C-448/01 EVN AG ja Wienstrom GmbH vastaan Itdvallan tasavalta osoitti, on hankintayk-
sikdn pystyttidvéd tarkistamaan sen vaatiman ympéristdon liittyvén vaatimuksen toteutumi-
nen. Ongelmaksi voi muodostua ndyttokysymykset, silld aina ei ole helppoa varmistaa esi-
merkiksi sitd, ettd sahkd on varmasti tuotettu hankintayksikon hankinnassa vaatimalla ta-
valla. Ongelman ratkaisuksi nykyinen hankintalainsdddantd mahdollistaa erilaisten ymparis-

tomerkkien kdyton hankinnan kohteen méérittelyssd. Hankintalain 72 pykédldn mukaan

114 Eskola ja muut (2017) s. 334 - 336.
115 pekkala ja muut (2019) s. 59.
16 HE 108/2016 vp. s. 176 - 177.
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hankintayksikkd voi hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjouspyynnossé esitettyjen koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa vaatia tiet-
tyd merkkid ndytoksi siitd, ettd hankinnan kohde vastaa vaadittuja ymparistbominaisuuksia.
Merkkien kayttdd helpotettiin uuteen hankintalakiin. Nykyisessé hankintalaissa mahdollis-
tetaan suoraan tietyn merkin vaatiminen, kun aiemmin hankintayksikon piti viitata merkin
perusteisiin. Muutoksen tavoitteena on yksinkertaistaa menettelyja ja vidhentdd hankintayk-
sikdiden hallinnollista taakkaa. Hankintalain perusteluissa kuitenkin kehotetaan hankintayk-
sikkojd kdyttdmadn tapauskohtaista harkintaa merkkien vaatimisessa, jotta se ei kaventaisi
markkinoita sulkemalla tarjoajien joukosta pk-yrityksid, joilla ei vélttimatta ole varaa hank-

kia vaadittua merkkia. '!’

Merkkien kayttod on rajoitettu, silld hankintalain 72.1 pykéldn mukaan edellytyksend merkin

vaatimiselle on, ettd kaikki seuraavat ehdot tayttyvat:

1) merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvat hankinnan
kohteeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai pal-

velujen ominaisuuksien madrittelemiseen;

2) merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syr-

Jiméttdmiin perusteisiin;

3) merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssd, johon viranomaiset, kuluttajat, tydomarkki-
naosapuolet, valmistajat, kaupan edustajat ja valtioista riippumattomat organisaatiot seka

muut asiaankuuluvat sidosryhmaét voivat osallistua;

4) kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki;

5) merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkid hakeva toimittaja ei

voi kdyttda ratkaisevaa vaikutusvaltaa

Kéaytdnnossd suoraan merkkiin viittaaminen ei vihennd hankintayksikon ty6td, silld sen on
selvitettavd, mitkd merkille asetetut vaatimukset liittyvét hankinnan kohteeseen. Hankin-

tayksikon on ilmoitettava ne hankinnan kohteeseen liittyvit ja merkille asetetut vaatimukset,

7HE 108/2016 vp. s. 170.
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joihin viitataan, jos hankintayksikko ei edellytd hankinnan kohteen tdyttdvin kaikkia mer-
kille asetettuja vaatimuksia tai merkin kaikki vaatimukset eivét liity hankinnan kohteeseen.
Lisdksi hankintayksikdn on hyviksyttdva kaikki merkit, joilla varmistetaan, ettd hankinnan
kohde tiyttda vastaavat merkille asetetut vaatimukset. Kéytannossd ympéristomerkit eroavat
toisistaan jollain tavalla, joten hankintayksikon tulisi tietdd ja ilmoittaa ne yksittiiset kritee-
rit, joilta osin merkkien tulee olla keskenddn vastaavia. Jos tarjoajalla ei todistettavasti ole
mahdollisuutta saada hankintayksikon edellyttdmaii erityistd tai vastaavaa merkkid madraai-
kojen kuluessa, jotka eivit riipu tarjoajasta, on hankintayksikon hyviksyttivd myds esimer-

kiksi teknisid asiakirjoja, jotka osoittavat tarjotun tuotteen tiyttavén edellytetyt vaatimukset.
118

Hankintalain 74 pykéldn mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran,
palvelun tai urakan olevan hankinnalle esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikon
on suljettava pois sellaiset tarjoukset, jotka eivit vastaa asetettuja ehtoja. Lisdksi mikali tar-
jous on poikkeuksellisen alhainen, hankintayksikon on hankintalain 96 pykildn mukaan vaa-
dittava selvitys tarjouksen hinnoista ja kustannuksista ja hankintayksikko voi hylita tarjouk-
sen, mikédli annettu selvitys ei tyydyttivésti selitd alhaista hintaa. Tama voidaan néhda osal-
taan myds ympdaristondkokohtien huomioimisena, eli tarjoajat eivit voi ympéristolainsia-
dintdd laiminlydmalld tarjota alhaisempaa hintaa kuin muut. '*°

Hankintalain 96 pykala on kirjoitettu sadnnoksen luonteen takia melko joustavaksi, silld syyt
hintojen vaihtelulle voivat olla erilaisia tapauskohtaisesti. Esimerkiksi uusilla, innovatiivi-
silla toimialoilla tarjoushintojen suurikin vaihtelu voi olla mahdollista, kun taas vakiintu-
neemmilla toimialoilla ei suuria, alhaisemman hinnan mahdollistavia innovaatioita voida

endi olettaa tapahtuvan. '

Tarjouksista on hankintalain 93 pykalan mukaisesti valittava kokonaistaloudellisesti edulli-
sin tarjous, eli tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Jos hankintayksikko kayttdd muissa kuin tavara-
hankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella ainoastaan halvinta hintaa, on

sen perusteltava, miksi se tekee niin ja miten se on huomioinut laatundkdkohdat esimerkiksi

118 Pekkala ja muut (2019) s. 60.
119 pekkala ja muut (2019) s. 61.
120 M&ttd ja Voutilainen (2017) s. 107.
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hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjoajan soveltuvuusvaatimuksissa tai hankinnan véhim-
mdiisvaatimuksissa. Kyseinen perusteluvelvollisuus on kansallinen lisdys eikd perustu suo-
raan hankintadirektiiviin ja sen tarkoituksena on korostaa laadukkaiden hankintojen teke-

mistd. '%!

Hankintayksikkd voi edellyttdd ymparistdominaisuuksia hankinnalle osoitetuissa vahim-
mdiisvaatimuksissa tai se voi kdyttdd niitd kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperus-
teina. Hankintayksikko voi ldhestya tédtd valintaa sen kautta, ettd parjddko se ilman kyseisia
ympaéristdominaisuuksia vai ndhddinko ne valttdméttomind hankinnan kohteelle tai laajem-
min hankintayksikon tavoitteille. Jos ympéristdominaisuudet asetetaan vihimmaisvaatimuk-
siksi, on tarjouksen pakko sisdltdd kyseiset ominaisuudet tai se tulee sulkea pois kisasta tar-
jouspyynnon vastaisena. Mikéli ympéristdominaisuudet asetetaan vertailuperusteiksi, on
hankintayksikon hyvéksyttdva se, ettd kyseisen kilpailutuksen saattaa voittaa esimerkiksi

huomattavasti edullisempi tarjous, joka ei lainkaan sisdlld kyseisid ympéristdominaisuuksia.

Hankintalaki mahdollistaa myos kilpailun kdyttden vertailuperusteena ainoastaan hankinnan
laatuominaisuuksia. Tavallisesti hinta néyttelee tarjouksen vertailuperusteissa suurta roolia
ja laatuominaisuuksille jitetddn pienempi osuus, tai vertailu tehdddn pelkéstdan tarjousten
hinnalla. Kéénteisessé kilpailutuksessa (ns. ranskalainen urakka) asetettu hinta on kiinted ja
tarjoajat kilpailevat laatutekijoilld, eli esimerkiksi hankinnan ympéristominaisuuksilla.
Néin hankintayksikko saa mahdollisimman laadukkaan hankinnan tietylld hinnalla. K&an-
teinen kilpailutus vaatii kuitenkin hankintayksikoltd markkinoiden hyvaa tuntemusta, jotta
hankinnan hinta osataan asettaa oikeaksi. Myos kaikki laadulliset vertailuperusteet on osat-
tava asettaa selkeiksi ja vertailukelpoisiksi niin, etti tarjoukset voidaan asettaa niiden perus-
teella paremmuusjérjestykseen. Tietynlaisiin hankintoihin kdédnteinen kilpailutus on kuiten-
kin hyva vaihtoehto ja sen avulla voidaan tavoitella hankinnalta parempia ympéristdominai-

suuksia. '%?

Vertailuperusteiden asettamisessa on muistettava jo Concordia-tapauksessa mééritellyt edel-

lytykset vertailuperusteille, joita ovat:

1. Vertailuperusteiden on liityttdvd hankinnan kohteeseen.

21 HE 108/2016 vp. 201.
122 HE 108 /2016 vp. s. 202.
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2. Ne eivit anna hankintaviranomaiselle rajoittamatonta vapautta paittdd sopimuksen
tekemisesti tarjoajan kanssa.
Kaikki vertailuperusteet on mainittava tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa.
4. Perusteiden on noudatettava kaikkia yhteison oikeuden perusperiaatteita, erityisesti

syrjintéikiellon periaatetta. '*3

Kaikkien hankinnalle asetettujen vaatimusten ja kriteerien tulee liittyd hankinnan kohtee-
seen. Useimmiten tdma tulee esiin juuri vertailuperusteiden yhteydessi. Tarjouskilpailun
lopputulokseen vaikuttavat tekijét tulee rajoittua hankinnan kannalta merkityksellisiin teki-
joihin. '2* Tdma4 tuodaan esiin oikeuskiytinnon lisiksi myos hankintalain 94 pykilissi, joka
on uusi voimassa olevassa hankintalaissa. Pykéldn mukaan hinta-laatusuhteen vertailupe-
ruste liittyy hankinnan kohteeseen, jos se liittyy kyseisen sopimuksen perusteella toimitetta-
viin rakennusurakoihin, tavarahankintoihin tai palveluihin liittyvéén sopimukseen milti ta-
hansa osin ja missd tahansa niiden elinkaaren vaiheessa. Téitd sovelletaan myos tilanteisiin,
joissa vertailuperusteina mainitut tekijit eivit kuulu hankinnan kohteeseen sen fyysisend
osana. Pykéildlla tuodaan Concordia-ratkaisussa edellytetty vertailuperusteen liittyminen
hankinnan kohteeseen osaksi hankintalakia ja Concordia-ratkaisuun viitataan my0s pykélin

perusteluissa.

Nykyisessi laissa vaatimukseen vertailuperusteen liitynndstd hankinnan kohteeseen suhtau-
dutaan melko laveasti, silld vertailuperusteiden ei tarvitse liittyd hankinnan kohteeseen fyy-
sisend osana. Liityntd hankinnan kohteeseen voi olla osa myds tuotanto-, suorittamis- tai

kaupankiyntiprosessia tai tiettyd prosessia hankinnan elinkaaren muussa vaiheessa. '2°

Edellytetty liitynta jad4 puuttumaan nykyisen hankintalainsddddnnon perusteella 1dhinna sil-
loin, jos vertailuperusteet koskevat toimittajan yleistd toimintapolitiikkaa. Hankintayksikko
ei voi esimerkiksi edellyttdd tarjoajilta tiettyd yhteiskunta- tai ympéristovastuuta koskevaa
toimintapolititkkaa. Hankintayksikdn on myds otettava suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
huomioon hankinnan laajuus, silld tapauksessa C-448/01 Wienstrom katsottiin, ettd hankin-

tayksikon ottaessa huomioon sdhkon hankinnan tarjousvertailussa uusiutuvista ldhteista

123 MA0:232/09 markkinaoikeus katsoi, ettd kuljetuksiin liittyvind ympiristétekijiné ollut kuljetusmatkan pi-
tuus oli syrjivé, silld se asettaa tarjoajat epitasa-arvoiseen asemaan sijoittumispaikan perusteella.

124 Pekkala ja muut (2019) s. 61 - 62.

125 Valtion hankintakisikirjassa tyypillisiksi ympéristonidkokohdiksi tavarahankinnoissa on listattu muun mu-
assa tuotantoprosessissa kdytetyn energian ja veden méérén vihentdminen ja palveluhankinnoissa palvelutuo-
tantoon osallistuvien asiantuntijoiden osaaminen ja kokemus. Valtion hankintakésikirja (2017) s. 260.
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tulevan sdhkon osuuden laajemmin, kuin hankinnan osalta, ei liitynnén vaatimus toteutunut.
126

Nykyinen hankintalaki ottaa huomioon ympaéristondkokohdat myds hankintayksikon mah-
dollisuutena ottaa huomioon elinkaarikustannukset. Elinkaarella tarkoitetaan hankintalain 4
pykéldn 18 kohdan mukaan tuotteen olemassaolon tai rakennusurakan tai palvelun suoritta-
misen kaikkia perdkkéisii tai toisiinsa liittyvid vaiheita. Elinkaari kattaa vaiheet raaka-ainei-
den ostosta tai resurssien kokoamisesta niiden uudelleen kéyttoon, kierrattimiseen, hyodyn-

tdmiseen tai loppukasittelyyn.

Hankintayksikko voi kdyttdd hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena elinkaarikustan-
nuksia. Hankintalain 95 pykéldn mukaan elinkaarikustannuksia ovat hankintayksikoélle tai
hankinnan kayttéjille hankinnasta koko hankinnan elinkaaren aikana aiheutuvat kustannuk-
set. Téllaisia kustannuksia ovat esimerkiksi hankinnasta aiheutuvat kehitys-, tuotanto-, kul-

jetus, kiyttd-, ylldpito- ja kiytosti poistokustannukset. 2’

Elinkaarikustannuksiksi katsotaan myo6s ulkoisista ymparistovaikutuksista aiheutuvat ja
hankinnan kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvit kustannukset, kunhan niiden rahallinen
arvo voidaan madrittid ja tarkistaa. Edellytykset kdytolle juontavat juurensa hankintalain
periaatteista. Arviointimenetelmén on perustuttava puolueettomasti todennettavissa oleviin
ja syrjiméttomiin perusteisiin, tiettyjd toimittajia ei saa aiheettomasti suosia tai syrjid, arvi-
ointimenetelma on kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla ja kéytettdvissd ja kustan-
nusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia ponnistuksia
tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta. Hankintayksikon on elinkaarikustan-
nusmallia kdyttdessdédn ilmoitettava, mitka tiedot sille tulee toimittaa ja mitd menetelmaa se
kayttdd elinkaarikustannusten laskennassa. Kaytdnnossa hankintayksikéiden on ollut vaikea
16ytdd hankintalainsddddnnon vaatimukset tdyttdvad ja tarpeisiin sopivaa elinkaarikustan-

nusten arvioimismenetelmaa. 23

Hankintalaki itsessddn ainoastaan mahdollistaa elinkaarikustannusten huomioimisen, eli se
ei velvoita hankintayksikditd ottamaan niitd huomioon. Muissa laeissa sdddetddn kuitenkin
tietyistd velvoitteista liittyen elinkaarikustannusten laskemiseen. Mikéli hankintayksikko

paityy kayttdmédn elinkaarikustannuksia ajoneuvojen hankinnassa, on se velvoitettu

126 Pekkala ja muut (2019) s. 62.
127 HE 108 /2016 vp. s. 203 - 205.
128 pekkala ja muut (2019) s. 63 - 64.
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kéyttdmadan menetelméni Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/33/EY puh-
taiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisestd pakolliseksi
asetettua menetelméd. Kyseinen direktiivi on implementoitu kotimaiseen lainsdddantdon
lailla ajoneuvojen energia- ja ympdaristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankin-

noissa (1509/2011). '#°

Hankintayksikko voi huomioida ympéristondkdkohdat myds hankintasopimuksessa, silld se
voi hankintalain 98 pykéldn mukaan asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityiseh-
toja, jotka voivat liittyd hankinnan ympéristondkokohtien huomioimiseen. Ehtojen on kui-
tenkin liityttdvd hankinnan kohteeseen ja niistd on ilmoitettava hankintailmoituksessa, neu-
vottelukutsussa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Ei ole esimerkiksi sallittua vaatia tarjoajayri-
tystd noudattamaan tiettyd ympéristopolititkkaa my0s muissa kuin hankintaan liittyvissa toi-
missaan. Erityisehdoilla voidaan sen sijaan vaatia esimerkiksi tiettyd ymparistonsuojelun ta-
soa tai ymparistoon liittyvien toimien toimeenpanoa. Ndma erityisehdot vaikuttavat yleensa
hankinnan hintaan ja tarjoajat joutuvat arvioimaan kuinka suuri vaikutus on. Ehtojen rikko-
minen on sopimusrikkomus, joten hankintayksikoén on pystyttdvad valvomaan ehtojen toteu-

tumista tehokkaasti. '3°

Ongelmana hankintayksikdissd on kuitenkin usein se, ettd vaikka hankintasopimukseen kir-
jattaisiin erityisehtoja esimerkiksi ympéristondkokohtien huomioon ottamiseksi, jdd sopi-
muksen ehtojen toteutumisen valvonta helposti puutteelliseksi lilan vdhiisten resurssien

vuoksi. 13!

Kuviosta 1 (s. 24) voidaan nidhd4, ettd ennen tarjousten vertailua on tarkistettava tarjoajien
soveltuvuus. Hankintalain 79 pykildn mukaan EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa
hankintayksikon on tarkistettava, etté tarjous on ensinnékin hankintailmoituksen ja hankinta-
asiakirjojen mukainen ja ettd sen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuo-
lelle ja joka tayttdd tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset. Avoimessa menettelyssi
hankintayksikko voi vertailla tarjoukset ennen tarjoajien soveltuvuuden tarkistusta, mutta se
ei kuitenkaan saa tehdi hankintasopimusta tarjoajan kanssa, joka olisi tullut sulkea ulos me-

nettelysti tai joka ei tiytd soveltuvuusvaatimuksia.

129 HE 108 /2016 vp. s. 203 - 205.
130 Palmujoki ja Vartiainen (2020) s. 4 - 5.
131 ks. esimerkkini tisti Reetta Heiskanen Miksi kaupungit tekiviit sopimuksia tyéntekijoitdicin hyviksikdyttd-

neen siivousfirman kanssa? Asiantuntijat kertovat, mikd hankintasopimuksissa mdttdd Helsingin Sanomat
7.7.2020
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3.7 Tarjoajille asetettavat soveltuvuusvaatimukset, seki pakolliset ja harkinnanvarai-

set poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi huomioida ymparistondkokohtia myos ehdokkaiden ja tarjoajien so-
veltuvuutta koskevissa vaatimuksissa, joista sdddetddn hankintalain 83 pykéldssd. Se voi
vaatia esimerkiksi riittdvin patevdd henkilostod varmistamaan urakan ympéristoystévalli-
syys. Tdhén liittyy my6s hankintalain 90 pykaldn ympéristoasioiden hallinta- ja laadunvar-
mistustoimenpiteet. Yritykset voivat ottaa kdyttoon erilaisia ympéristoasioiden hallintajér-
jestelmid ja ne voidaan myo0s sertifioida tai rekisterdidd. Keskeiset viitejérjestelmit ovat
unionin ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmid (EMAS), sekd kansainvilinen
ISO 14001-standardi. Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta selvityksen ra-
kennusurakan toteuttamisesta tai palvelun suorittamisesta toteutettavista ympéristovaikutus-
ten hallintaa koskevista toimenpiteistd. Se voi my0s vaatia riippumattomien toimielinten an-
tamia todistuksia siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tiyttdd ympéristoasioiden hallintaa koskevien
standardien vaatimukset. Télldin sen on viitattava EMAS-jérjestelmién tai muihin tunnus-
tettuihin ymparistojarjestelmiin taikka alan eurooppalaisiin tai kansainvélisiin standardeihin
perustuviin muihin ympdaristdasioiden hallintaa koskeviin standardeihin, jotka tunnustetut
laitokset ovat sertifioineet. Hankintayksikon on hyviksyttivd my6s muiden EU:n jasenval-
tioiden toimielinten vastaavat todistukset sekd ehdokkaiden omat todistukset vastaavista ym-
paristonhallintatoimenpiteistd. Kéytdnndssd useimmiten kéytdssd on joko EMAS-jirjes-

telma tai ISO 14001-standardi. 32

EU-hankinnoissa noudatettavat ehdokkaiden tai tarjoajien pakolliset poissulkemisperusteet
on lueteltu hankintalain 80 pykildssd. Hankintayksikon on suljettava ehdokas tai tarjoaja
tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja
taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa
kayttdva henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu johon-
kin pykilédssa lueteltuun rikokseen. Pakollisia poissulkemisperusteita on esimerkiksi osallis-
tuminen jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan, veropetokset, lahjusten antaminen, ra-

hanpesu, terroristiryhmén toiminnan edistiminen tai tydturvallisuusrikokset. Ehdokasta tai

132 pekkala ja muut (2019) s. 58 - 59.
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tarjoajaa ei saa sulkea pois, mikili lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli viisi

vuotta.

Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet on lueteltu hankintalain 81 pykaldssad. Hankintayk-
sikolla ei ole velvollisuutta sulkea pois ehdokasta tai tarjoajaa harkinnanvaraisten poissul-
kemisperusteiden perusteella, mutta silld on oikeus tehdi niin. Hankintayksikko voi sulkea
ehdokkaan tai tarjoajan pois missd tahansa hankinnan vaiheessa, mikéli sellainen kéy ilmi,
eikd hankintayksikon tarvitse erikseen mainita harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
kaytostd hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Hankintayksikon on otettava huomi-
oon suhteellisuusperiaate ja vihdiset rikkomukset voivat vain poikkeuksellisesti toimia har-
kinnanvaraisina poissulkemisperusteina. Toisaalta toistuvat vdhiiset sdéntdjenvastaisuudet
voivat asettaa ehdokkaan tai tarjoajan luotettavuuden kyseenalaiseksi ja poissulkeminen voi

t4lloin olla perusteltua. 133

Hankintayksikot voivat huomioida ympéristondkokohdat harkinnanvaraisissa poissulkemis-
perusteissa, silld yhtend harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena (Hankintalain 81.1 5
kohta) on Suomen tai Euroopan unioni lainsdddannon, tydehtosopimusten taikka hankinta-
lain liitteessa C lueteltujen kansainvélisten sopimusten ymparisto-, sosiaali-, ja tydoikeudel-
listen velvoitteiden rikkominen, jonka hankintayksikko voi ndyttdé toteen. Sddnnos liséttiin
uutena nykyiseen hankintalakiin ja sen tarkoituksena on ehkiistd tarjoajan tai ehdokkaan
lainsddddnndn vastaisten toimien ja epéluotettavuuden synnyttdmié riskejd hankintasopi-
muksen toteuttamiselle. Kyseisen kohdan rikkomuksia voi olla esimerkiksi rikoslain 48 lu-

vun mukaiset ympéristorikokset. '34

Edelld mainitun kaltainen harkinnanvarainen poissulkemisperuste on vahvasti sukua ammat-
titoiminnan vakavan virheen poissulkemisperusteelle (3 kohta), joka voi myos tulla sovel-
lettavaksi tapauksessa, jossa ehdokas tai tarjoaja on rikkonut ympéristdoikeudellisia velvoit-
teita. Samoin, mikéli ehdokkaan tai tarjoajan suorituksissa aiemmissa hankintasopimuksissa
on ollut merkittivid tai toistuvia rikkomuksia ympéristovelvoitteiden osalta, jotka ovat joh-
taneet aikaisemman sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, purkamiseen, vahingonkor-
vauksiin tai muihin vastaaviin sanktioihin, voidaan my®os sitd pitdd pykildn 81.1 9 kohdan
mukaisena harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena. '** Esimerkiksi markkinaoikeudelle

tehdyssd valituksessa MAO:553/18 markkinaoikeus hylkdsi valituksen ja katsoi, ettd

133 Eskola ja muut (2019) s. 392.
134 HE 108/2016 vp. s. 185.
135 Eskola ja muut (2019) s. 58.
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hankintayksikko saattoi sulkea jatevedenpuhdistamon pumppujen tarjouskilpailusta tarjo-
ajan, jonka kanssa silld oli aiemmin ollut ongelmia hankintasopimuksen toteuttamisessa,

joka oli johtanut sopimussakkoihin. '3

Harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tarkoituksena on antaa hankintayksikolle mah-
dollisuus véhentéa sille aiheutuvia riskejd, jotka voivat johtua toimittajan heikosta taloudel-
lisesta tilanteesta tai muista syisté, esimerkiksi vélinpitimattomyydestd ympéristooikeudel-
lisia velvoitteita kohtaan. Poissulkemisperusteiden kédytté on hankintayksikon harkinnan va-
rassa, eika silld ole velvollisuutta kdyttaa niité, toisin kuin pakollisten poissulkemisperustei-
den kohdalla. Hankintayksikon on kuitenkin otettava huomioon hankintalain periaatteet ta-
sapuolisesta ja syrjiméttomastid kohtelusta, eli sen on sovellettava poissulkemisperusteita
kaikkiin tarjoajiin samalla tavalla, eikd se voi sulkea vain yhti pois, mikéli tarjouskilpailuun

osallistuu useita tarjoajia, jotka ovat rikkoneet esimerkiksi ympéristolainsiddéntod. 137

Ympiristooikeudellisten velvoitteiden rikkominen, kuten muutkin harkinnanvaraiset pois-
sulkemisperusteet on nédytettdva toteen, mikali sitd kiytetdén hankintalain 81.1 pykélédn mu-
kaisena harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena. Tdmé ei kuitenkaan edellyti lainvoi-
maista tuomiota. '*® Kaikkien poissulkemisperusteiden kohdalla niiden tiyttyminen edellyt-
tad rikkomuksen olennaisuutta ja vakavuutta. Hankintalain perusteluissa 81.1 pykélédn 5 koh-
dan osalta mainitaan, ettd tydehtosopimuksista kdytdvit tuomioistuinprosessit ovat verrat-
tain yleisid ja lainkohtaa sovellettaessa kyseeseen voisivat tulla 1dhinné selvit rikkomukset
tyoehtosopimusten yksiselitteisid ja selvid méérayksid kohtaan. Tydehtosopimusten rikko-

musten toteenniyttd edellyttineekin lain perusteluiden mukaan tuomioistuimen tuomion. '*

Ympiristooikeudellisten velvoitteiden rikkomisen osalta vastaavaa ei ole lain perusteluissa
mainittu, mutta kyseisen lainkohdan sanamuodon ja perusteluiden viittauksen rikoslain 48
luvun mukaisiin ympéristorikoksiin perusteella voidaan tulkita, ettd kiytdnnossd ympéristo-
oikeudellisten velvoitteiden rikkomisen toteenndyttdminen edellyttdisi lainvoimaista tuo-
miota. Toisaalta ndytoksi voisi myds riittdd esimerkiksi viranomaisen tarjoajalle maarddmat

vililliset hallintopakkokeinot 40, Tilloin voisi tulla arvioitavaksi my®ds, onko kyseessi

136 ks. myos KHO 132:2019.

137 Eskola ja muut (2017) s. 416 - 417.

138 Eskola ja muut (2017) s. 417.

139 HE 108/2016 vp. s. 185.

140 Vilillisid hallintopakkokeinoja ovat uhkasakko, toiminnan keskeyttiminen ja teettiminen laiminly&jin kus-
tannuksella. Vilillisen hallintopakon kayttdon liittyvid sdddoksid on esimerkiksi ympéristonsuojelulaissa
(527/2014) ja vesilaissa (587/2011). Yleislakina toimii uhkasakkolaki (1113/1990). ks. lisda Méenpad (2013)
luku. ”Hallinnolliset seuraamukset ja hallintopakko”.
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hankintalain 81.1 pykildn 3 kohdan mukainen vakava virhe ammattitoiminnassa. Harkin-
nanvaltaisten poissulkemisperusteiden kédyttd on joka tapauksessa hankintayksikon harkin-
nassa, ja sen on arvioitava, onko silld riittdvad ndyttdd jonkin tarjoajan poissulkemiseksi.
Ilman lainvoimaista tuomioistuimen tuomiota tulee hankintayksikolle entistd kriittisem-
miksi pohtia poissulkemista suhteellisuusperiaatteen nikokulmasta, eli onko rikkomus niin
olennainen ja vakava, ettd sen perusteella voidaan sulkea tarjoaja pois tarjouskilpailusta.
Hankintayksikko vastaa siité itsestddn johtuvan virheellisen poissulkemispéétoksen seurauk-

sista. '

Hankintalain uudistuksen yhteydessd my0s rikosrekisterilakiin (770/1993) lisattiin pykéla 6
b, jossa sdddetddn, ettd ehdokas tai tarjoaja saa julkisen hankinnan hankintamenettelyé var-
ten poissulkemisen edellytysten selvittdmiseksi rikosrekisterin otteen sellaisesta yksityisesta
henkil6sté, joka on ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisen tai kdyt-
tdd edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kyseisessi yrityksessd tai yhteisossd. Otteen antami-
nen edellyttdd henkilon suostumusta. Hankintalain 81.2 pykéldn mukaan pykdldn 1 momen-
tin kohtia 3, 5 ja 6 sovelletaan myds, kun virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt tai vel-
vollisuuden laiminlyényt on niin ikddn edelld maaritellyssid asemassa ehdokkaaseen tai tar-

joajaan.

Rikosrekisterilakiin ei kuitenkaan lisétty ehdokkaalle tai tarjoajalle oikeutta saada rikosre-
kisteritietoja muista, kuin sellaisista rikoksista, jotka ovat pakollisia poissulkemisperusteita,
vaikka keskusrikospoliisin lausunnossa eduskunnan ympéristovaliokunnalle ndin ehdotettiin
142 Niin ollen ehdokkaalla tai tarjoajalla ei ole mahdollisuutta saada rikosrekisteritietoja
yrityksessé johto- ja vastuuasemassa tyoskentelevistd hankintamenettelyd varten ympaéristo-
lainsddddnnon rikkomusten osalta, jolloin myos hankintayksikon on vaikea ndyttdd toteen
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen toteutuminen téltd osin. Hankintalain peruste-
luissa ei oteta kantaa keskusrikospoliisin lausuntoon. Lisdksi hankintayksikdiden on ollut
vaikea tai jopa mahdotonta saada rikosrekisteriotteita ulkomailta, kun tarjouskilpailuun osal-

listuu muita, kuin kotimaisia tarjoajia '4.

41 HE 108/2016 vp s. 183.

142 K eskusrikospoliisin lausunto eduskunnan ympiristdvaliokunnalle hallituksen esityksesti hankintamenette-
lyé koskevaksi lainsdéddiannoksi 10.10.2016

143 Pekkala ja muut (2019) s. 420.

Tarjoajien taustojen tarkistamisessa on ollut puutteita esimerkiksi siivousalan palveluiden hankinnassa, kun
hankintasopimuksia on tehty yritysten kanssa, jotka viranomaisten mukaan hyvéksikayttivét tyontekijoitaén.

50



Ehdokas tai tarjoaja voi hankintalain 82 pykélén perusteella esittdd ndyttdd luotettavuudes-
taan siitd huolimatta, ettd sitd rasittaa pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste.
Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden riittdviksi, se ei saa sulkea kyseistd
ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta. Pykélin toisen momentin mukaan ehdokas tai
tarjoaja voi esittdd nayttona selvitysti siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja on maksanut tai sitoutu-
nut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita rangaistavasta teosta, virheesta tai lai-
minlyOnnistd on aiheutunut ja selvittinyt tosiasiat ja olosuhteet kattavasti toimimalla aktii-
visesti yhteistydssd tutkintaviranomaisten kanssa. Liséksi sen on tullut toteuttaa konkreetti-
set tekniset sekd organisaatioon ja henkildstoon liittyvit toimenpiteet, joilla voidaan estdd
uudet rangaistavat teot, virheet tai laiminlyonnit. Ehdokkaan tai tarjoajan toteuttamat kor-
jaavat toimenpiteet on arvioitava ottaen huomioon suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ran-

gaistavan teon, virheen tai laiminlydnnin vakavuus seké niihin liittyvit olosuhteet.

Pakollisia poissulkemisperusteita ei ulotettu hankintalain uudistuksen yhteydessd koske-
maan kansalliset kynnysarvot ylittdvid, mutta EU-kynnysarvot alittavia hankintoja, vaan nii-
den kiyttd kansallisissa hankinnoissa jatettiin hankintayksikon omaan harkintaan. Kyse on
siis tdssd tapauksessa mahdollistavasta, eiké velvoittavasta normista. Hankintalain 105.2 py-
kdlaan kirjattiin, ettd ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja
soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan noudattaa EU-hankintoja kos-
kevia sddnnoksid. Talld pyritddn vdhentdmédn hankintayksikon ja tarjoajan hallinnollista
taakkaa ja joustavoittamaan kansallisia hankintoja. '** Muutos heritti hankintalain valmiste-
lun yhteydessa kritiikkid, silld muun muassa keskusrikospoliisi katsoi, ettd tehokkaan rikos-
torjunnan toteuttamiseksi olisi perusteltua velvoittaa pakolliset poissulkemisperusteet kos-

kemaan my®&s kansallisia hankintoja. 43

Hankintalainsdddantd mahdollistaa ymparistondkdkohtien huomioon ottamisen varsin laa-
jasti hankinnan eri vaiheissa. Hankintayksikkd voi ottaa ympéristondkdkohdat huomioon
hankinnan suunnittelussa, hankintamenettelyvaiheessa tai hankintasopimuksessa. Huomioi-
minen on kuitenkin ldhes tiysin hankintayksikon omassa harkintavallassa, eikd hankinta-

lainsdddédnndssd velvoiteta ympdristondkokohtien kéyttoon. Hankintalainsdddantd on

Katso Helsingin sanomien artikkeli 7.7.2020 “Miksi kaupungit tekivét sopimuksia tyontekijoitddan hyvaksi-
kiyttdneen siivousfirman kanssa? Asiantuntijat kertovat, mikéd hankinta-sopimuksissa méattaa”
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006563838.html?share=faa8af7d3358dcc6el 1abf94521f4c7a

144 Pekkala ja muut (2019) s. 497 - 498.

145 Keskusrikospoliisin lausunto eduskunnan ympéristdvaliokunnalle hallituksen esityksesti hankintamenette-
lyé koskevaksi lainsdédédnnoksi 10.10.2016
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menettelylainsdddantod, eikd ota kantaa siithen millaisia hankintoja hankintayksikko tekee.
EU-hankintojen osalta séédntely on tiukempaa, kuin kansallisen kynnysarvon ylittdvissa han-

kinnoissa, joiden osalta uusi hankintalaki on joustavampi.

Julkisilla hankinnoilla ndhddan kuitenkin enenevissd méérin rooli myos yhteiskunnallisten
tavoitteiden toteuttajana. Julkisten hankintojen ostovoimaa halutaan hyddyntdd entistd
enemman esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunnan ja kestdvén kehityksen saralla. Téhén
mennessd hankintoja on tiltd osin pyritty ohjaamaan periaatepédatoksin ja esimerkiksi koko
valtionhallintoa koskevalla hankintastrategialla, eika lainsdddédnndssa ole ollut taltd osin juu-

rikaan velvoittavaa sddntelyd. Tdma saattaa kuitenkin tulevaisuudessa muuttua.
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4 YMPARISTONAKOKOHTIEN HUOMIOIMINEN JULKISISSA
HANKINNOISSA - MAHDOLLISUUDESTA VELVOITTEEKSI?

4.1 Tulevaisuudessa ympéristonikokohtien huomioimisen siintely saattaa muuttua

enemmain velvoittavaksi

Julkisen hankinnan péétavoitteena on kokonaistaloudellisesti edullisimman hankinnan teke-
minen hankintayksikon tarpeisiin. Tdmén paétavoitteen rinnalle voidaan kuitenkin asettaa
my06s muita, yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten pienten ja keskisuurten yritysten aseman pa-
rantaminen, innovaatioiden tekeminen seké sosiaalisten ja ympdristollisten tavoitteiden to-

teuttaminen hankintojen avulla. 46

Esimerkkind konkreettisesta pyrkimyksestd velvoittaa hankintalainsdddannolld ottamaan
huomioon yhteiskunnalliset ndkdkohdat voidaan pitdd pk-yritysten aseman parantamista, jo-
hon edellisen hankintalain uudistuksen yhteydessi kiinnitettiin erityisti huomiota. Hankin-
talakiin kirjattiin useita muutoksia, jotka velvoittavat hankintayksikkdd parantamaan pk-yri-
tysten mahdollisuuksia osallistua hankintaan. EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa han-
kintalain 75 pykédldn mukaan hankintayksikon on perusteltava ratkaisunsa, mikéli se ei jaa
hankintaa osiin. Lisdksi hankintalaissa on korostettu suhteellisuusperiaatetta ja soveltuvuus-
vaatimuksia koskevissa sdddoksissd on asetettu raja tarjoajien liikevaihtoa koskeville vaati-

muksille. 47

Ympdaristoystavallisilla tai vihreilld julkisilla hankinnoilla on jo pidemmaén aikaa néhty rooli
ympaéristopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. Parhaimmillaan ympéristoystavéllisilla
julkisilla hankinnoilla voidaan edesauttaa esimerkiksi kasvihuonekaasujen vdhentdmista,
jatteiden vdhentdmistd, uusiutuvien resurssien kéyttod ja ympéristoystivéllisen teknologian
kehitystd. '¥® Esimerkiksi hiilidioksidipaistdissd julkiset hankinnat ovat merkittdvissi
osassa, silld kun investoinnit otetaan huomioon, julkisten hankintojen paistot ovat ldhes 20

% Suomen virallisista pddstdisti vuonna 2015. '*° Julkisten hankintojen markkinoita

146 ks. liséd hankintojen horisontaalisista tavoitteista Arrowsmith (2014) s. 693 - 695.
147 Pekkala ja muut (2019) s. 74 - 77.

148 Alhola (2012) s. 10.

149 Nissinen ja Savolainen (2019) s. 52.
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ohjaavan voiman on myos arveltu synnyttdvén tai lisddvan ympéristdystavillisten tuotteiden

tai palvelujen markkinoita. !>

Hankintalainsdddéntd mahdollistaakin nykyddn erilaisten ymparistondkokohtien huomioi-
misen hankintoja tehdessi melko laajasti. Kyseessé on kuitenkin pitkalti mahdollistavat, ei-
vitka velvoittavat sddnnokset, ja hankintayksikot voivat lainsddddnndn osalta toteuttaa han-

kinnoilla ympadristollisid tavoitteita oman harkintansa mukaan.

Hankintayksikdiden omasta harkinnasta ollaan kuitenkin ainakin tietyissi hankinnoissa hil-
jalleen siirtyméssa kohti velvoittavampaa sidéntelyd ymparistoystévillisten hankintojen te-

kemiseksi. !

Tdméd ndkyy unionin tasolla esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivind
2012/27/EU 132, Lisiksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistimisestd annettu direktiivi 2009/33/EY ja sen kotimaiseen lainsddddntoon implemen-
toinut laki ajoneuvojen energia- ja ympdaristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa (1509/2011) asettavat vaatimuksia ajoneuvojen ja palveluiden hankinnoille.
Direktiivin tarkoituksena on edistdd ja kannustaa puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneu-

vojen kauppaa ja taata niille tietty kysynnin taso julkisten hankintojen kautta. '>3

Lain ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta (1509/2011) mu-
kaan ajoneuvohankinnoissa, sekd henkil6liikenteen kuljetuspalveluiden hankinnoissa tulee
ottaa huomioon ainakin energiakulutus, hiilidioksidipddstot ja typenoksidi-, hiilivety- ja
hiukkaspadstot. Sdanndkset eivit kuitenkaan aseta minkédénlaisia ylirajoja tai muita velvoit-
teita ndille ominaisuuksille, vaan ainoastaan velvoittavat ottamaan ne huomioon. Tdhén on
kuitenkin tulossa muutos, silld hiljattain hyvéksytty EU:n muutosdirektiivi 1161/2019/EU
asettaa jisenmaille selkeidt vihimmiistavoitteet puhtaiden ajoneuvojen' ja kuljetuspalve-
lujen hankinnoille. Direktiivimuutos annettiin kesilld 2019 ja jdsenmailla on 24 kuukautta

aikaa saattaa direktiivi voimaan.

Velvoittavuus ympéristondkokohtien kéayttoon julkisissa hankinnoissa on noussut esille en-

tistdi enemmin my0s kansallisella tasolla. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen

150 KOM (2008) 400 lopullinen s. 3.

151 Alhola (2012) s. 11.

152 Energiatehokkuusdirektiivin 6 artikla sétdd jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, etti keskushallin-
not hankkivat liitteessi I11 tarkoitetun mukaisesti ainoastaan energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuk-
sia, sikéli kuin se on johdonmukaista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kes-
tavyyden, teknisen soveltuvuuden seka riittdvén kilpailun kanssa.

133 HE 100/2011 vp. s. 1.

154 Direktiivissd puhtaalla ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoja, joiden hiilidioksidipa#stdt ovat vuoden 2025
loppuun mennessi enintddn 50g/km ja sen jilkeen Og/km. Kuorma- ja linja-autojen osalta puhtaaksi ajoneu-
voksi katsotaan tiettyjd vaihtoehtoisia polttoaineita kéyttévét ajoneuvot.
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ohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi” julkiset hankinnat on nostettu esille useassa koh-
taa. Kiinnostava kirjaus tdmén tutkielman aiheen kannalta 10ytyy “Hiilineutraali ja luonnon

monimuotoisuuden turvaava Suomi”-osiosta:

Hankintaosaamisen tasoa ja hankintalain velvoittavuutta kestdviin han-
kintoihin ja laatuarviointiin nostetaan. Hankintalakia muutetaan siten,
ettd hiili- ja ympdristojalanjdlki sisdllytetddn hankintakriteereihin ympd-

ristovaikutuksiltaan merkittiivissd hankinnoissa. '’

Hallitusohjelmasta 16ytyy kirjaukset hankintalain muuttamiseksi niin, ettd hankinnoissa vel-
voitettaisiin kestdvid hankintoja ja laatuarviointia ja hiili- ja ympdéristonjalanjilki sisdllytet-
taisiin jatkossa hankintakriteereihin ymparistovaikutuksiltaan merkittédvissd hankinnoissa.
Kyseinen kirjaus on askel kohti sitd, ettd ympéristondkokohtien huomioiminen hankinnoissa
siirtyisi kerralla mahdollisesta pakolliseksi, ainakin joissain hankinnoissa. Hallitusohjelma
el toki ole vield hankintayksikoitd sitova, mutta sitd voidaan kuitenkin pitdd merkkiné aiko-

muksesta aloittaa lainvalmistelu kohti hankintalain muutoksia.

Tarkoitus ei ole téssd kuitenkaan suoraan ottaa kantaa hallitusohjelman kirjaukseen, vaan
yleisemmin pohtia, mitd velvoittavuuden lisdédminen ympaéristondkokohtien osalta hankin-
toihin tarkoittaisi, ja millaisia tekijoitd asiassa tulee ottaa huomioon. Pohdittavaksi nousee
kysymys siitd, onko hankintalain velvoittavuutta ympéristondkokohtien huomioimiseen tar-
koituksenmukaista lisétd ja jos, niin milld tavalla. Taméin yhteydessd tarkasteluun nousee
my®0s esiin kysymys siitd, ovatko julkiset hankinnat ylipddtdan oikea instrumentti erilaisten
ympdéristollisten kysymysten ratkaisuun, vai tulisiko vaikkapa ympéristonsuojeluun ja ilmas-

tonmuutokseen liittyvien ongelmien ratkaisua ldhestyd kokonaan toisenlaisin keinoin.

Tarkastelussa tulee olemaan lainsddddnnollinen ohjaus, eikd ns. pehmeédmpi siddntely tai esi-
merkiksi hankintayksikdiden omat ohjeet, joilla hankintoja on pidemmaén aikaa suunnattu
kohti ymparistoystdvillisempid ja kestdvid hankintoja. Téssd yhteydessd ei myoskéédn juuri-
kaan oteta kantaa siithen, miten velvoittavuus kotimaisessa lainsddddnndssi sopisi yhteen
EU-lainsddddnnon kanssa, silld tavoite on keskittyd tarkoituksenmukaisuuden ja keinojen
pohdintaan. Aloite kohti velvoittavampaa sdéntelyd voi myos hyvin tulla unionin puolelta,

kuten esimerkiksi puhtaiden ajoneuvojen direktiivin tapauksessa.

155 Pi&ministeri Marinin hallitusohjelma s. 44.
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Téssd kohtaa on otettava uudenlainen ndkdkulma aiheeseen ja tarkasteltava asiaa myds muu-
ten, kuin lainopillisesti. Avuksi otetaan oikeustaloustieteen tyokalut. Yksi oikeustaloustie-
teen keskeisistd osa-alueista on sdéntelyteoria, joka keskittyy lainsddddannon tarkoituksen-
mukaisuuden tutkimiseen. Tutkimus voi keskittyd voimassa olevaan lainsdddantoon (de lege
lata) tai se voi sisdltdd my0s lainsdddédnnon uudistamiseen tahtddavaa tutkimusta (de lege fe-
renda). Sidntelyteoria voidaan jakaa normatiiviseen ja positiiviseen sadntelyteoriaan. Ensin
mainittu tarkastelee sitd, minkédlainen ohjauskeino tai sdéintelyvaihtoehto on paras tietyn yh-
teiskunnallisen tai poliittisen tavoitteen saavuttamiseen, mikéli oikeudellinen sdéntely yli-
padtdadn on tarpeellista. Positiivinen sdédntelyteoria puolestaan tutkii lainsdétijan valintoithin
liittyvid tekijoité, jolloin 1ahtokohtana on se, ettei lainsddtdjd toimi aina yleisen edun edista-

miseksi, vaan sen toimintaan liittyy myds muut, esimerkiksi erilaisten eturyhmien, intressit.
156

Saantelyteoriassa oikeus ndhddin instrumenttina ja oikeutta kéytetdén yhteiskuntapoliittis-
ten tavoitteiden edistdmiseksi. Tavoitteet voivat olla luonteeltaan hyvin erilaisia, esimerkiksi
madréllisid tai laadullisia, osatavoitteita tai kertaluonteisia. Kriittisessd sdéntelyteoreetti-

sessa analyysissid myds niiti tavoitteita on voitava arvioida kriittisesti. '’

Taloustieteellisesti katsottuna oikeudellisella sddntelylld puututaan yleensd markkinahéiri-
01hin. Markkinahdirié on markkinoiden epdonnistuminen joltain osin, joka estdd voimava-
rojen kohdentumisen tehokkaasti. Markkinahdiri6itd ovat ulkoisvaikutukset, julkishyodyk-
keet, epitdydellinen informaatio ja epitiydellinen kilpailu. '°® Keskeisimmit markkinahi-

ri0t ovat kisiteltdvéan aiheen kannalta ulkoisvaikutukset, sekd epatdydellinen kilpailu.

Ulkoisvaikutuksilla tarkoitetaan sellaisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat ulkopuolisille osa-
puolten vélisestd padtoksestd. Esimerkiksi julkisen hankinnan tapauksessa ulkoisvaikutukset
kohdistuvat siis muille, kuin tilaajalle tai tarjoajalle tai muulle julkiseen hankintaan osallis-
tuvalle taholle. Ulkoisvaikutukset jaetaan ulkoishaittoihin ja ulkoishy6tyihin. Ulkoishaitta
on esimerkiksi rakennustdistd naapureille atheutuva melu tai tehtaan aiheuttama ympériston
saastuminen. Ulkoishyddystd esimerkkind kéytetddn usein yhteiskunnan tarjoamaa ilmaista
koulutusta, josta hydtyjat, eli koulutuksen saajat ja heidén tyollistdjénsd eivit tdysimadrai-

sesti kata koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia. Ulkopuoliset eivit saa kompensaatiota

156 Mattd (2016) s. 31 - 32.
17 Matta (2009) s. 17.
158 Mattd (2016) s. 33 - 34.
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ulkoishaitoista, eivitké toisaalta joudu maksamaan téyttd hintaa saamistaan ulkoishyodyista.
159

Ulkoisvaikutukset voidaan jakaa myos yksilollisiin ulkoisvaikutuksiin tai massaulkoisvai-
kutuksiin. Yksilolliset ulkoisvaikutukset kohdistuvat pieneen joukkoon, esimerkiksi yksit-
tdisen lammen pilaantuminen sen rannalla sijaitsevan teollisuuslaitoksen takia. Massaulkois-
vaikutus puolestaan vaikuttaa suureen madraan henkilditd, ddrimmaisimpand esimerkkind
ilmastonmuutos, joka vaikuttaa ja tulee vaikuttamaan hyvin suureen joukkoon ihmisid. II-
mastonmuutos on ulkoisvaikutus, jonka aiheuttajat eivit joudu korvaamaan pééstdjaan ko-
konaisuudessaan, vaan seuraukset jidvit muun maailman ja tulevaisuuden sukupolvien mak-
settavaksi. Sternin raportin mukaan ilmastonmuutos onkin suurin markkinahairio, joka on
koskaan ollut. '* Massaulkoisvaikutukset tarvitsevat julkisen vallan viliintuloa lhes poik-
keuksetta, kun taas yksilollisistd ulkoisvaikutuksista on mahdollista myos Coasen teoreeman

mukaisesti neuvotella osapuolten kesken ilman julkisen vallan puuttumista asiaan. '°!

Yksi keino puuttua massaulkoisvaikutuksiin, kuten ilmastonmuutokseen, on kestavét julki-
set hankinnat. Talloin hankintayksikon tarpeisiin hankittavan kokonaistaloudellisesti mah-
dollisimman edullisen hyédykkeen hankkimisen ohella pyritdén toteuttamaan lisdksi esimer-
kiksi ympadristonsuojelua, ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ymparistoystavillisen teknolo-

gian edistimista.

[Imastonmuutoksen torjunta ja ympéristonsuojelu on kiistattomasti tirkeé julkisen vallan ta-
voite, mutta mahdollisia vélineistd sithen on keskusteltava. Julkisia hankintoja tehddan jul-
kisin varoin ja julkisten varojen kdyton on ldhtokohtaisesti oltava mahdollisimman teho-
kasta. Julkisia hankintoja voidaan kéyttdaa tydkaluna, mutta sen tulisi olla perusteltua ja on
analysoitava téstd aitheutuvien hyotyjen ja kustannusten suhdetta. Téméan tarkoituksenmu-

kaisuutta voidaan arvioida sdédntelystandardien avulla

4.2 Julkiset hankinnat ympiristopolitiikan tyokaluna

Sadntelystandardeilla tarkoitetaan mittareita sdéintelyn tarkoituksenmukaisuuden analysoi-

miseksi. Sdédntelystandardien avulla on mahdollista paremmin pohtia erilaisia

159 Maittd (2016) s. 34.
160 Stern (2007) 5. 24 - 25.
161 M&ttd (2016) s. 35. ks. enemmén Coasen teoreemasta Kanniainen, M&ittd, Timonen (1996) s. 46- 61.
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sddntelyvaihtoehtoja, tosin ne eivit vilttimattd tarjoa yksiselitteistd ratkaisua ongelmaan.
Erilaiset sddntelystandardit voivat puoltaa eri sddntelyvaihtoehtoja ja kaikkia sdantelystan-
dardeja on mahdotonta ottaa huomioon samanaikaisesti. Sdéntelystandardien kautta ei pitdisi
tehda liian pitkélle menevid padtelmié eri vaihtoehtojen paremmuudesta, vaan parhaimmil-
laankin ne tarjoavat edellytykset rationaaliselle oikeudelliselle sdéntelylle. Eri sdintelyvaih-

toehtojen tarkoituksenmukaisuus selviii vasta niitd kiytintdon soveltaessa. 12

Saédntelystandardeja on suuri miéra, eikd niitd kaikkia voida tai ole tarkoituksenmukaista-
kaan kisitelld tidssd yhteydessé. Sen sijaan tdssé esitelldin muutama keskeinen sidéntelystan-
dardi, ja tarkastellaan niiden kautta esiin nousevia argumentteja, joita liittyy ympéaristonako-
kohtien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa. Kyse on erdénlaisesta kustannus-hy6tyana-
lyysistd, jossa puntaroidaan mahdollisesti muuttuvan sdéntelyn mukanaan tuomia hyotyja ja
haittoja toisiinsa. Erilaiset tavoitteet esimerkiksi ympériston pilaantumisen estdmiseksi tai
ilmastonmuutoksen torjumiseksi on mahdollista saavuttaa useanlaisella erilaisella sdénte-
lylld ja sen vuoksi sdéntelyn tulisikin kohdistua sellaiseen vaihtoehtoon, jolla on suurin net-
tohyoty. Mikali sddntelyn kustannukset puolestaan ovat suuremmat kuin saatava hyéty, ul-
koisvaikutukset eivit puhu sddntelyn puolesta. Sdéntelystéd saatavia kustannuksia tai hyotyja
el tosin pystytd yleenséd asettamaan suoraan toisiaan vastaan, etenkdin kun puhutaan valta-

van laajoista ja monimutkaisista asioista, kuten ilmastonmuutoksesta ja sen torjumisesta. '¢*

Olisi hyvin vaikeaa arvioida ennakolta, millaisia todellisia, mitattavia vaikutuksia ympéris-
tondkokohtiin velvoittavalla hankintalain sdddoksilld olisi esimerkiksi hiilidioksidipééstoi-
hin. Punninta hy6tyjen ja haittojen vélilld onkin tdssd yhteydesséd puhtaasti késitteellista, eika
varsinaisia lukuja puolesta tai vastaan esitetd. Oman haasteensa luo téssd yhteydessa se, ettd
tarkastelun kohteena ei ole voimassa oleva lainsdddantd, vaan mahdollinen kehityskulku
kohti tietynlaista sddntelya. Ei siis vield voida sanoa, millaisia ymparistollisid velvoitteita
hankintalakiin ollaan suunnittelemassa tai millaisia tavoitteita niilld tarkalleen ottaen halu-

taan saada aikaiseksi.

Lainsddddnnoén vaikuttavuuden arviointi vastaa kysymykseen, pystytddnko lainsdddannolla
saavuttamaan asetetut tavoitteet toivotussa aikataulussa. Analyysiin kuuluu myos erilaisten
sivuvaikutusten, niin hyddyllisten kuin haitallistenkin selvittdminen. Lainsddddnndn vaikut-

tavuus riippuu  monista tekijoistd, joista yksi on lainsddddnndn velvoittavuus.

162 M&ttd (2016. s. 57.
163 Lis#d kustannus-hyotyanalyysin médritelméstd ks. Maittd (2009) s. 78 - 81.
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Velvoittavampaa sddntelyd on perinteisesti pidetty vaikuttavuudeltaan tarkoituksenmukai-

sempana kuin kannustintyyppistd. '

Ympéristod sddstdvia julkisia hankintoja perustellaan usein julkisen sektorin suurella osto-
voimalla. Kayttdmilld ostovoimaansa ympadristovaikutuksiltaan pienempiin hankintoihin,
julkinen sektori voi hankintojen kautta vaikuttaa erilaisten kestdvyystavoitteiden saavutta-
miseen. Lisdksi ymparistod sddstavid julkisia hankintoja perustellaan niiden potentiaalilla
tukea innovointia, ohjata teollisuutta kohti ymparistdystavéllisempien tuotteiden ja palvelui-
den kehittimistd ja myds julkisen sektorin rahan sidstimiselld. 9 Julkisille hankinnoille on
siis asetettu useita erilaisia tavoitteita, joita niilld pyritdén toteuttamaan sen lisdksi, etti tar-
koituksena on hankkia hankintayksikon toiminnassaan tarvitsemia tuotteita, palveluja tai

urakoita.

Ympéristod sddstavid julkisia hankintoja politiikkana on arvioitu vaikuttavuuden nikokul-
masta. Ympéristopolitiikan vaikuttavuutta voidaan arvioida Mundellin esitteleméan kolmen
periaatteen kautta. Niiden mukaan politiikan tulee olla vaikuttava niin, etté silld on mahdol-
lista vaikuttaa riittdvésti haluttuun muuttujaan. Toiseksi politiikan tulee noudattaa Tinberge-
nin sddntod, eli tavoitteita ja keinoja tulisi olla yhtd monta. Kolmanneksi eri tavoitteiden ja

keinojen tulisi olla itsenisii toisistaan. 1%

Ollakseen vaikuttava, ympéristopolitiikan keinon tulisi olla mahdollisimman léhelld ympé-
ristdongelmaa kuin mahdollista. Esimerkiksi hiilidioksidipadstdjen hillitsemiseksi tulisi sdé-
tdd vero hillitsemadn hiilidioksidipddst6ja tai kannusteeksi luomuruoan tuotantoon luoda
tuki luomumaatiloille. Mitd kauempana tietty ympéristotavoite on keinolle asetetusta paita-
voitteesta, sitd epdsuoremmin sen avulla voidaan hallinnoida tavoitteeseen pddsyd. Ympa-
ristod sddstdvien julkisten hankintojen osalta vaikutus haluttuun ymparistolliseen tavoittee-

seen tapahtuu parhaimmillaankin usean mutkan kautta. '¢’

Julkisten hankintojen osalta mydskdin ympdristdtavoitteet ja keinot niiden toteuttamiseksi
eivit ole itsendisid. Julkisen hankinnan pédtavoite on nimittdin hankintayksikon tarpeen

tayttiminen. Sen liséksi hankinnalle voidaan asettaa muita tavoitteita, kun sitd kdytetddn

164 Maittd (2009) s. 81 - 82.

165 Euroopan komissio (2016) s. 5.

166 Mundell (1968) s. 201 - 216.

167 Lundberg ja Marklund (2018) s. 44 - 47. Artikkelissa on otettu esimerkiksi yritys vaikuttaa luomuruoan
hankinnan avulla tavoitteeseen saada tietty méérd viljelymaasta luomutuotantoon ja sitd mydden vaikuttaa
my0s ympériston tilaan. Jos kuitenkin lisdéintynyt hankintayksikon tarve luomuruokaan tulee katetuksi ulko-
maisella tuonnilla, ei hankinnoilla tdlloin ole merkitysté kotimaiseen luomutuotantoon. Tehokkaampaa olisi
todennékdisesti tukea viljelijoitd suoraan luomutuotannossa.
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ympéristopolitiikkan vélineend. Télldin keinot ja tavoitteet eivit kuitenkaan ole itsendisié
suhteessa paitavoitteeseen ja keinoon sen toteuttamiseksi, silld muut tavoitteet eivét voi to-
teutua, mikéli padtavoitekaan ei toteudu. Hankintayksikko voi siis ostaa kouluruokaa ilman,
ettd yrittdd sen avulla vaikuttaa ruoan hiilijalanjélkeen, mutta se ei voi vaikuttaa ruoan hiili-
jalanjilkeen ostamatta ruokaa. Sen vuoksi Mundellin kolmas periaate ei toteudu ympéristoa

sadstdvien julkisten hankintojen osalta. 168

Tama puolestaan tarkoittaa, ettd julkiset hankinnat ovat ympéristdpolitiikan kannalta yksi
itsendinen keino, jolla yritetddn tavoitella useita eri tavoitteita. Tinbergenin sddnto ei siis
toteudu. Julkinen hankinta on kokonaisuudessaan vain yksi itsendinen ympéristopolititkan
tyokalu ja silld voi rajallisen budjetin aiheuttamien rajoitteiden vuoksi olla ainoastaan yksi
tehokkaasti toteutuva tavoite. Tdmaén tavoitteen tulisi olla hankintayksikon tarpeen tayttami-
nen. Ympdristod sadstavilla julkisilla hankinnoilla voi olla positiivista ympéristollistd vaiku-
tusta, mutta hankintayksikon tiytyy olla tarkkana sen suhteen, ettd hankinnan kriteerit ja

niille asetetut tavoitteet ovat yhteensopivia. '®

Julkisten hankintojen vaikuttavuus riippuu markkinoiden ohjauksen kannalta siitd, kuinka
suurta ostovoimaa hankintayksikkd edustaa omalla sektorillaan. Suuren ostajan paatokset
vaikuttavat luonnollisesti markkinoihin enemmaén, mika pakottaa tarjoajat kehittdmédin toi-
mintaansa ymparistoystavillisemmaksi. Pienen ostajan asettaessa ylimddraisid ymparistolli-
sid vaatimuksia saattavat tarjoajat siirtyd toisen ostajan luokse, jolloin ylimiérédiset vaati-

mukset vain vihentivit kilpailua ja kasvattavat niin ollen hankinnan kustannuksia. !7°

Julkisten hankintojen vaikuttavuutta suhteessa muihin ympéristopolitiikan vélineisiin, esi-
merkiksi ympdaristoveroihin, vihentéa tarjoajien mahdollisuus olla osallistumatta tarjouskil-
pailuun, mikéli ne eivét nde hankinnan kriteereihin sopeutumista kannattavaksi. Tama véa-
hentdd julkisten hankintojen markkinoita ohjaavaa merkitysté etenkin aloilla, joissa hankin-

tayksikoll4 on pieni ostovoima. 7!

Ympéristondkokohtien kdyttoon velvoittamisella on todennékdisesti tavoite lisdtd ympéris-
tondkokohtien kayttod julkisissa hankinnoissa. Tulevan lainsdddédnndn vaikuttavuuteen vai-
kuttaa se, miten hankintayksikdt huomioivat ympéristondkokohdat télla hetkelld, kun lain-

sdddiantd on mahdollistavaa, eikd velvoittavaa. Tuore tutkimus ymparistokriteerien kadytosta

168 Lundberg ja Marklund (2018) s. 47.

169 Lundberg ja Marklund (2018) s. 47 - 51.
170 Siikavirta (2015) s. 85.

17! Lundberg ja muut (2016) s. 494 - 495,
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hankinnoissa osoittaa, ettd niiden kdyttdiminen on Suomessa lisddntynyt tasaisesti verrattuna
aikaisempiin tutkimuksiin. Tutkitusta hankinnoista ymparistokriteereitd sisdlsi vuonna 2005
19% hankinnoista, kun taas vuonna 2017 luku on 55 prosenttia. Nima luvut jadvét kuitenkin
merkittivisti Ruotsin ja Tanskan luvuista, silld Ruotsissa ymparistokriteereita sisilsi 88 pro-

senttia hankinnoista ja Tanskassakin 74 prosenttia. !7>

Hankintaryhmittiin tarkasteltuna yleisimmin ympéristokriteereitd kdytettiin kuljetuspalve-
luissa. '”® Tutkimuksessa ei tarkemmin analysoitu syyti tille, mutta kuljetusten aiheuttamat
merkittavit padstot ja toisaalta ndiden padstojen vihentdmisen melko yksinkertainen huomi-
oiminen tarjouskilpailuissa saattaa olla syynd tdhdn. Yhtend tekijdnd saattaa olla myds di-
rektiivi 2009/33/EY, joka velvoitti ottamaan ajoneuvojen ja kuljetuspalveluiden suhteen
huomioon ympéristoon liittyvid ndkokohtia. Jad ndhtdvéksi, miten enemmén konkreettisia

vahimmaistavoitteita sisdltdva direktiivi 1161/2019/EU vaikuttaa asiaan jatkossa.

Lukujen valossa Suomella on siis parannettavaa hankintojen ympéristokriteerien kéytossi
suhteessa muihin Pohjoismaihin. Tdmaén osalta lainsdddannolléd velvoittavuuden lisddmiseksi
ympéristondkokohtien kiyttoon voi olla potentiaalista vaikuttavuutta. Toisaalta pelkka kri-
teerien madrin lisidminen ei yksindédn tarkoita sitd, ettd niilla vield olisi tosiasiallista ympé-
ristollistd vaikutusta, jos kriteerit ovat liian heikkoja tai ymparipyoreitd. Jos lainsddddnnon
tavoitteena on pelkdstdén ympéristokriteerien kdyton maarin lisddminen, voi se johtaa erdén-
laiseen viherpesuun (greenwashing), jossa ympdristollisid kriteereitd lisdtdédn hankintoihin

ainoastaan naon vuoksi ilman, ettd niilld tosiasiallisesti tavoitellaan mitdén '7*.

Viitteitd tdstd on nadhtdvissd Palmujoen ja Vartiaisen tutkimissa hankinnoissa. Vaikka ympa-
ristondkokohtien kdyttd oli madrallisesti lisddntynyt, useissa tarkastelluissa suomalaisissa
hankintasopimuksissa oli kdytetty hyvin yleisid ymparistondkokohtia ja tarkempia ympéris-
tokriteereitd 10ytyi vain neljdsosasta tutkituista suomalaisista hankinnoista. Tutkimuksen pe-
rusteella on syntynyt vaikutelma siité, ettd usein ympéristondkokulmia lisdtdin hankintoihin
ilman, ettd niilld tavoiteiltaisiin konkreettisista hyoytd. Vastaava ilmid on ndhtdvissd myos

muissa tarkastelluissa Pohjoismaissa. !7

Ympiristokysymyksid ei tutkimuksen mukaan pidetty hankintasopimusten kannalta erityi-

sen merkityksellisind ehtoina, eikd niiden laadintaan ollut useinkaan kiinnitetty erityista

172 Palmujoki ja Vartiainen (2020) s. 7 - 15.
173 Palmujoki ja Vartiainen (2020) s. 15 - 17.
174 ks. Lundberg ja Marklund s. 43 alaviite.
175 Palmujoki ja Vartiainen (2020) s. 7 - 13.
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huomiota. My0s téllaisten sopimusehtojen rikkomisen seuraukset arvioitiin véhaisiksi.
Yleisluontoiset ympéristondkokohtia koskevat ehdot ovat vaikeasti tulkittavia, jolloin myos
ehtojen noudattamisen valvominen ja seurausten asettaminen ovat vaikeita. Esimerkiksi
yleisluontoisella viittauksella kunnan ymparistoohjelmaan on vaikea todentaa olevan tosi-

asiallista vaikutusta ympéristonsuojeluun. 7

Ympdristondkokohtiin velvoittavan hankintalainsdddannon vaikuttavuuden osalta hyvin
olennaisena, mutta samalla vaikeasti ratkaistavana kysymyksené on se, miten lainsdddénto
velvoittaa ymparistondkokohtien kédyttoon. Mikéli lainsdddanto velvoittaa huomioimaan
ympaéristondkokohdat hankinnalle asetettavissa kriteereissd, muodostuu vaikeaksi muotoilla
sddnnokset niin, ettd ne ovat riittdvén joustavia huomiomaan erilaiset hankintayksikot ja nii-
den hankintatarpeet. Samalla sdédnnosten tulisi kuitenkin olla riittdvan yksityiskohtaisia, etta
hankinnassa velvoitetaan ottamaan huomioon sellaisia seikkoja, joilla on edes jonkinlaista

tosiasiallista vaikutusta ympériston kannalta.

Velvoittavat kriteerit muuttaisivat hankintalainsddddannon roolia niin, ettd lainsdadanto ot-
taisi kantaa sithen, mita pitdé ostaa, eikd ainoastaan miten ostetaan. Edellisen hankintalain
uudistamisen yhteydessa tavoitteena oli nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julki-
sia hankintoja, joka nékyi erityisesti kansallisten hankintojen sdidntelyn muuttamisena jous-
tavampaan suuntaan. Hankintalainsdddénto sadntelee hyvin monimuotoista joukkoa julkisia
hankintoja, eikd hankintalaissa ole mahdollista asettaa tarkkoja ympéristovaatimuksia kai-
kille hankinnoille. Sen sijaan eri tuotteille tai eri sektoreille on mahdollista asettaa pakollisia

kriteereitd, jotka hankintayksikon on pakko huomioida hankkiessaan kyseisenlaisia tuotteita.
177

Vaikka hankintalakiin on mahdotonta asettaa yksityiskohtaisia ymparistokriteereitd hankin-
noille, voidaan sen tavoitteeksi kuitenkin nostaa selkeimmin ympéristd- ja sosiaalisten né-
kokulmien huomioiminen. Télld hetkelld hankintalain tavoitteena on hankintalain 2.1 pyka-
lan mukaan tehostaa julkisten varojen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja kes-
tdvien hankintojen tekemistd seki turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mah-
dollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskil-

pailuissa. Ympiristo- ja sosiaalisten ndkokulmien nostaminen mukaan hankintalain

176 Palmujoki ja Vartiainen s. 17 - 18.
177 Kalimo, Alhola ja muut (2021) s. 76.
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tavoitteisiin nostaisi ne suurempaan rooliin siind vaiheessa, kun lakia tulkitaan tuomioistui-

messa. |78

Hankintalakiin voitaisiin my0s asettaa velvoite selvittdd ympéristokriteerien kéyttod hankin-
toja valmisteltaessa ja mahdollisesti my0s raportointivelvollisuuden ympdéristokriteerien
kiytdstd hankintakertomuksen yhteyteen. ! Velvoittavuutta voitaisiin lisitd myos esimer-
kiksi niin, ettd tietynlaisia hankintoja tehdessddn hankintayksikon tulisi perustella, mikali se
el kdytd hankinnan mairittelyssd ympéristokriteereitd. Kyseinen perusteluvelvollisuus on
talla hetkelld kaytossd EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa, mikili hankintayksikko ei

jaa hankintaa osiin pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi. %

4.3 Tehokkuusniakokulma

Lahtokohtaisesti kaiken sdédntelyn tulisi olla tehokasta, mutta tehokkuuden kisitettd voidaan
tarkastella eri tavoin. Kustannustehokkuudella tarkoitetaan sitd, ettd lainsdddannolle asetetut

yhteiskunnalliset tavoitteet saavutetaan mahdollisimman alhaisin kustannuksin. '*!

Kustannustehokkuus on keskeinen sééntelystandardi tilanteessa, jossa yhteiskunnalliset ta-
voitteet muuttuvat kunnianhimoisemmiksi. Esimerkiksi ympéristosuojelullisten tavoitteiden
muuttuessa kunnianhimoisemmiksi, my0s niistd aiheutuvat rajakustannukset kasvavat. Ra-
jakustannuksella tarkoitetaan kustannuksen lisdysté, joka aiheutuu, kun esimerkiksi viahen-
netddn epapuhtauspiistdjd yksi yksikkd enemmaén aikaisempaan verrattuna. Yhteiskuntapo-
liittiset tavoitteet voidaan siis asettaa sitd kunnianhimoisemmin, mitd kustannustehokkaam-
min ne pystytiin toteuttamaan. '¥2 On huomioitava, ettii kustannuksilla tissé yhteydess tar-
koitetaan koko yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, eika pelkdstdén yksittdiselle hankin-

tayksikolle aiheutuvia kustannuksia.

Kustannustehokkuus edellyttdd, ettd mikéli on yhdentekevad, ketkd ymparistohaittoja vi-

hentévit, tulee rajakustannusten haittojen vihentdmisesti olla kaikille yhtd suuret. Tdmé on

178 Kalimo, Alhola ja muut (2021) s. 63 - 66.

179 Kalimo, Alhola ja muut (2021) s. 72 - 73.

180 Tosin kuten aiemmin tdssi tutkielmassa on mainittu, ei kyseisen perusteluvelvollisuuden noudattamatta
jattdmisestd voi valittaa markkinaoikeuteen, jolloin myoskaén hankintalain mukaisia seuraamuksia ei ole odo-
tettavissa.

181 M&ttd (2009) s. 97 - 100.

182 M&ttd (2016) s. 58 - 59.
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hyvé ottaa huomioon suunniteltaessa ympéristondkokohtiin velvoittavaa hankintalainsié-
déntod. Ympdristohaittojen vihentdmisvelvoite ei siis voi kustannustehokkuuden nikokul-
masta olla kaikille tarjoajille tai hankintayksikdille sama, jos rajakustannukset poikkeavat
niiden vélilld. Ongelma oikeudellisen sddntelyn kannalta on se, ettei lainsdétdja tunne ndita

rajakustannuksia. '*3

Lundberg ja Marklund ovat tarkastelleet kriittisesti teoreettisella tasolla ymparistdd sadstavia
julkisia hankintoja keinona ohjata yrityksid vihentiméan padstdjd niin, ettd siitd aiheutuu
pienin mahdollinen kustannus yhteiskunnalle. Tarkastelu osoittaa, ettd ympéristod sadstivat
julkiset hankinnat eivét ole kustannustehokas keino téssd mielessd verrattuna padstoyksi-
koille asetettuun veroon. Tutkimuksen teoreettinen malli osoittaa, ettd tarjoajien tulisi olla
homogeenisia niiden tuotantoprosesseissaan, jotta julkiset hankinnat olisivat tdssd suhteessa

kustannustehokas ympiristdpolitiikan viline, miki on tosiasiallisesti mahdotonta. '%*

Ympiéristondkokohtien kdyttdon velvoittamista voidaan tarkastella myos sen kautta, mita
vaikutuksia velvoittavuuden lisddntymiselld on hankintojen kilpailutuksiin. Talloin voidaan
puhua erdénlaisesta sdéntelytehokkuudesta. Julkisen hankinnan kilpailutus on huutokauppa,
tyypillisesti niin sanottu ensimmaisen hinnan suljettu huutokauppa, jossa kilpailijat ilmoit-
tavat hintansa salaisesti, ja alhaisin tarjous voittaa, eli pdédsee toimittamaan tietyn tavaran tai
palvelun sovitun hintaisena. '*> Huutokauppateorian perusargumentti ennustaa, etti lisiéin-
tynyt kilpailu, eli tosiasiallisten tarjoajien méérd, johtaa pienempéén hintaan julkisissa han-

kinnoissa, koska lisddntynyt kilpailu vaatii voittajalta aggressiivisempaa hinnoittelua. '3

Ympiristondkokohtiin huomioimiseen velvoittamisella voidaan ndhdéd negatiivinen vaikutus
hankintojen tehokkuuteen, mikali kilpailuolosuhteet heikentyvit sen myotd. Julkiset hankin-
nat eivét tutkitusti houkuttele yrityksid, ja niissé on jo nyt ndhtavissé kilpailun puutetta. Jais-
keldisen ja Tukiaisen tarkasteleman laajan aineiston mukaan yli puoleen suomalaisista jul-
kisista kilpailutuksista tulee nollasta kahteen tarjousta. '87 Tll4 kilpailun puutteella on vai-

kutusta hankintojen hintoihin, silld tutkimuksesta on néhtdvissd, ettd lisddntynyt kilpailu

183 Maittd (2009) s. 97 - 100.

184 Lundberg ja Marklund (2013) s. 75 - 81.

135 Siikavirta (2015) s. 50 - 51

186 Jadskeldinen ja Tukiainen (2019) s. 13. Huutokauppateorian mukaan lisdéintyneelld kilpailulla on tosin jos-
kus péinvastainen vaikutus, silld voittaja voi kérsid voittajan kirouksesta (tuotantokustannukset ovatkin suu-
remmat kuin voittaja alun perin luuli). Rationaaliset tarjoajat ottavat timén huomioon ja tarjoavat sen vuoksi
vihemmain aggressiivisesti.

187 Kyseessi ei ole pelkistdin suomalainen ilmid, silli koko Euroopan unionissa vuosina 2006 — 2016 yhden
tarjouksen saaneiden tarjouspyyntdjen madrd nousi 17 prosentista 30 prosenttiin. ks. KOM (2017) 572 lopul-
linen.
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laskee tarjoajan voittomarginaalia, eli hankintayksikko maksaa hankinnasta vihemman. Kil-

pailun tuoma hy®éty kuitenkin tasaantuu, kun tarjoajia on kuusi tai enemmin. '%8

Kilpailuttamiseen perustuvan hankintajérjestelmédn epdonnistuessa markkinat keskittyvét
tietyille toimijoille, eivitka kilpailutukset synnyté enda kilpailua. Tdma tarkoittaa, ettd myos
hinta voi kohota tietyn tarjoajan médrdévian markkina-aseman tai helpommin muodostuvien
tarjouskartellien vuoksi. '* Lisiksi hankintojen vaikutus markkinoihin ja esimerkiksi inno-
vaatioiden kehittimiseen pienenee, kun méidradvéssd markkina-asemassa olevilta puuttuu

kannuste uusien innovaatioiden luomiseen.

Jaaskeldisen ja Tukiaisen mukaan julkisten hankintojen kilpailun puute on seurausta ensin-
ndkin siitd, ettd potentiaaliset tarjoajat eivit tosiasiassa tarjoa hankintoihin ja osittain myos
siitd, ettd potentiaalisia tarjoajia ei ole. ' Hankintayksikdiden velvoittaminen ympdris-
tondkokohtien kayttoon tuskin lisdd potentiaalisten tarjoajien kiinnostusta osallistua kilpai-
lutuksiin, mikali se vaatii tarjoajilta investointeja esimerkiksi soveltuakseen tarjouskilpailun
vihimmadisvaatimuksiin. Tdmén vuoksi myos hankintojen tosiasiallinen hinta voi kasvaa kil-

pailun vihentyessa.

Kustannustehokkuuden kannalta tarkasteltuna ymparistondkdkohtien kayttoon velvoittami-
sella saattaa olla negatiivisia vaikutuksia. Pahimmassa tapauksessa liian tiukat ympéristo-
vaatimukset saattavat johtaa siihen, etti tarjoajia ei ole tai hankinnan hinta on kohtuuton °!.
Viahimmaisvaatimuksia on syyti kiristdd vain sellaisilla sektoreilla, joilla on riittdvisti tar-
joajia tdyttdmaan tiukentuneet vaatimukset kohtuullisin hinnankorotuksin. Téllaisten sekto-
reiden médritteleminen on haastavaa, mutta valttdmatonta. Méérittely voidaan tehdé vertaa-
malla tarjoajien vihenemisestd aiheutuneita kustannuksia ympéristoon kohdistuvien nega-
titvisten ulkoisvaikutusten vihenemiseen. Vihimmaisvaatimusten tasoa ei saa nostaa niin
korkealle, ettd hintojen nousu ylittdd negatiivisten ulkoisvaikutusten vihenemisesté aiheutu-
van hyddyn. Kustannustehoton ratkaisu johtaa julkisten hankintojen kallistumiseen, mika

osaltaan voi aiheuttaa haittaa ympdristolle, silli se vihentdisi resursseja muusta

188 Jadskeldinen ja Tukiainen (2019) s. 13 - 20.

139 Siikavirta (2015) s. 47.

190 Jizskeldinen ja Tukiainen (2019) s. 14 - 15.

191 Esimerkkini téstd voidaan pitdd esimerkiksi Ruotsissa tehtyéd nollapéistdisen esikoulurakennuksen hankin-
taa, joka maksoi 300 miljoonaa kruunua, kun tavallinen esikoulurakennus olisi maksanut n. 40 - 60 miljoonaa
kruunua. ks. Andersson ja muut (2020) s. 75 - 77.
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ympiristopolitiikasta. ' Negatiivisten ulkoisvaikutusten vihenemisen méérin ja niiden ai-

heuttamien kustannusten laskeminen saattaa kuitenkin osoittautua vaikeaksi tehtdavaksi.

4.4 Hieman tasapuolisuuden ja joustavuuden tarkastelua

Saintelystandardeista joustavuus muodostaa oman kokonaisuutensa ja se voidaan jakaa kol-
meen erilaiseen ulottuvuuteen, ulkoiseen, normatiiviseen ja operationaaliseen joustavuuteen.
Ulkoista joustavuutta tarkasteltaessa kiinnitetddn huomiota sithen, kuinka lainsdddanto so-
peutuu ulkoisten olosuhteiden muutoksiin, esimerkiksi inflaatioon, taloudelliseen kasvuun,
muun lainsddddnnoén muutoksiin tai teknologiseen kehitykseen. Lainsdddannén muuttami-
nen vaatii aikaa ja resursseja, jonka vuoksi lainsddddnnon tulisi alun perin olla ulkoisesti
joustavaa. Joustavat sdddokset sopeutuvat paremmin ulkoisiin muutoksiin, kun taas yksityis-
kohtaisemmat sdddokset vaativat herkemmin lain tarkistusta. Esimerkiksi tyhjentivét luette-
lot vdhentdvét lainsddddnnon ulkoista joustavuutta. Joustavilla sdddoksilld voidaan myds
helpommin torjua opportunistista kdyttdytymista, jolla pyritdén lainsddddnnon kiertdmiseen.
Joustamaton lainsdddantd aiheuttaa kohonneita hallintokustannuksia ja oikeustilan epévar-

muutta. '3

Pohdittaessa ulkoista joustavuutta hankintalainsdddannén ymparistondkokohtiin velvoitta-
misen kautta ongelmaksi nousee kysymys siitd, kuinka lainsddddntd muotoillaan riittdvéan
joustaviksi kattamaan monenlaiset hankintatilanteet ja sallimaan esimerkiksi teknologian ke-
hittyminen ja mahdollistamaan dynaaminen tehokkuus. Samalla lainsdddédnnon tulisi kuiten-
kin olla riittdvdn yksityiskohtaista, etti lainsdddantdd voidaan pitdéd vaikuttavana. Liiallisen
yleismuotoisuuden ja joustavuuden voidaan ndhdé johtavan siihen, ettd lainsddaddannon tosi-
asiallinen vaikutus ymparistokysymyksiin jda hyvin pieneksi. Esimerkkind tastd voidaan pi-
tdd aiempaa puhtaiden ajoneuvojen edistimisestd annettua direktiivid 2009/33/EY ja sen ko-
timaiseen lainsddadantoon implementoinutta lakia. Talloin lainsdddantd velvoitti ainoastaan
huomiomaan ajoneuvojen ja niihin liittyvien palvelujen hankinnoissa ympiristondkdkohtia
antamatta kuitenkaan mitddn tarkkoja rajoja tai tavoitteita hankinnoille. Toisaalta uusi puh-

taiden ajoneuvojen direktiivi 1161/2019/EU asettaa selkedt kiintiét ja aikarajat, jotka

192 Kalimo, Alhola ja muut (2021) s. 83 — 85.
195 Mited (2009) s, 85 - 91.
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osaltaan laskevat lainsdddannon ulkoista joustavuutta, jolloin lainsdddénto ei valttdmaitta so-

peudu hyvin esimerkiksi muutoksiin julkisessa taloudessa.

Normatiivisella joustavuudella tarkoitetaan mahdollisuutta muuttaa lainsdadént6d, mikéli
yhteiskuntapoliittiset tavoitteet lain taustalla muuttuvat tai mikéli laki ei kykene saavutta-
maan sille asetettuja tavoitteita toivotusti. Normatiivista joustavuutta voidaan arvioida sdin-
telyviiveiden kautta. Sddntelyviiveista tarkasteltavaksi sopii tdssd yhteydessé sdéntelyn voi-
maantuloviive, eli kauanko kuluu, ettd uusi sddntely voidaan saattaa voimaan. Julkisten han-
kintojen yhteydessd uutta lainsddadiantod ei voida sditidd valittomasti voimaantulevaksi, ei-
vitka vaikutukset valttamaitta ole kovin nopeita. Osa hankinnoista voidaan joutua kilpailut-
tamaan uudelleen ja pitkét edellisen lain aikana tehdyt hankintasopimukset voidaan muuttaa
vasta kun ne seuraavan kerran paittyvit. Mitd enemmaén lainsddddnnon voimaansaattaminen
edellyttdd toimenpiteitd hankintayksikoilta ja tarjoajilta, sitd kauemmin pitdisi varata aikaa

siirtymiseen. '**

Joustavuutta voidaan tarkastella myos operationaalisessa mielessd, eli kuinka vapaasti toi-
minnanharjoittajat saavat valita tekniset, organisatoriset ja muut keinot, joilla he pyrkivét
lainsddddnnon lopputulokseen. Lainsdddédnnon operationaalinen joustavuus mahdollistaa
toiminnanharjoittajille huokeimpien toimintatapojen valitsemisen. Operationaalinen jousta-
vuus on vahvasti yhteydesséd niin kustannustehokkuuteen kuin dynaamiseen tehokkuuteen.
195 Julkisten hankintojen niikdkulmasta operationaalinen joustavuus on merkittiva niin han-
kintayksikon kuin tarjoajienkin ndkokulmasta. Hankintayksikon on voitava jarjestdé toimin-
tansa sille huokeimmalla tavalla ja toisaalta pystyttavd tekemién sellaisia hankintoja, jotka
mahdollistavat operationaalisen joustavuuden myos tarjoajille, eli esimerkiksi mahdollistaa

vaihtoehtoiset tarjoukset.

Lainsdddanndn neutraliteettiperiaate tarkoittaa sité, ettd yksiloita ja yrityksid kohdellaan oi-
keusjérjestelmédssi tasapuolisesti. Yksiloiden osalta kyseessd on erilaisten tulonjakovaiku-
tusten tarkastelu, eli miten taloudellinen rasitus kohdistuu yksil6ihin eri tulotasoilla. Yritys-
ten kohdalla tarkasteltavana on puolestaan lainsddddnndn vaikutukset eri kokoisiin ja eri
muotoisiin yrityksiin, seki niiden toimialoihin. '°® Neutraliteettiperiaate liittyy olennaisesti
julkisiin hankintoihin, onhan yksi hankintalain oikeusperiaate toimittajien tasapuolinen ja

syrjiméton kohtelu. Tarjoajien tasapuolisuuden liséksi tdssé yhteydesséd voidaan nostaa my0s

194 Mattd (2009) s. 91 - 94.
195 Mattd (2009) s. 95 - 96.
196 Mattd (2016) s. 62.
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hankintayksikdiden vélinen tasapuolisuus, eli se, ettd eri hankintayksikot ovat lainsdédan-

ndssi huomioitu tasapuolisesti.

Tarjoajien tasapuolisuuden tarkastelussa keskeiseksi tulee pienten ja keskisuurten yritysten
asema suhteessa suurempiin tarjoajiin. Pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantami-
nen oli keskeisessd asemassa tuoreimman hankintalakiuudistuksen yhteydessd ja uudella
hankintalainsadddanno6lld haluttiinkin parantaa pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia kil-
pailutuksissa. Pk-yritysten osalta ympdristondkokohtiin velvoittaminen voi tarkoittaa niiden
aseman heikentymistd, mikali joidenkin hankintojen kriteerit tiukkenevat niin, ettei pk-yri-
tyksilld ole mahdollisuutta sopeutua niihin, eikd nédin ollen mahdollisuutta osallistua julkisiin
kilpailutuksiin. Esimerkkina téstd on velvoite ympéristomerkkiin viittaamiseen, jonka hank-
kiminen ei ole pk-yritykselle taloudellisesti kannattavaa. Toisaalta tilanne voidaan ndhda
my0s niin, ettd suuremmille yrityksille hankintojen ympéristolliset tavoitteet aiheuttavat
suurempaa muutostarvetta, mikéli niiden taytyy esimerkiksi uusia kalustoansa nopealla ai-

kataululla, jos ne mielivit osallistua tuleviin hankintoihin.

Hankintayksikoiden ndkokulmasta tarkasteltuna hankintojen tiukemmat ympéristotavoitteet
ja niihin velvoittaminen voivat johtaa siihen, ettd vaikutukset osuvat kovemmin joihinkin
hankintayksik6ihin. Julkisista hankinnoista yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisen véa-
lineend on nostettu esiin oitkeudenmukaisuusndkdkulma, silld hankintojen ymparistollisten
vaatimusten asettamisesta aiheutuu hallinnollisia kustannuksia ja ne voivat nostaa tarjous-
hintoja. Talloin hankintayksikko rahoittaa ymparistopolitiikan toteuttamista, miké ei kuulu
suoraan sen tehtéviin ja voi olla pois muusta toiminnasta. Esimerkiksi kunnan opetustoimi
padtyisi ndin ollen rahoittamaan opetusvilineiden ympéristovaikutusten pienentdmista ja mi-
kidli sen madrdrahoja tdhdn tarkoitukseen ei lisdtd, on kasvaneet hankintakustannukset pois

muusta sen toiminnasta. '°’

Ympiéristonsuojelusta aiheutuvat kustannukset siirtyvét aina tdysin tuotantokustannuksiin ja
sitd myOtd myos hankinnan kustannuksiin. Ympéristonsuojelu on kuitenkin perinteisesti ol-
lut ympéristoviranomaisen tehtdvé ja negatiivisia ymparistovaikutuksia pyritddn védhenta-
méén suoraan tuotannon sddntelylld. Ostajien kautta tuleva vaatimus ympéristoystavallisyy-
destd on oma lisd tdhdn ohjauksen kokonaisuuteen ja parhaimmillaan se luo tuottajille kan-

nustimen toiminnan kehittimiseksi pysyvisti ympiristoystivilliseen suuntaan. '°® Tami

197 Siikavirta (2015) s. 82.
198 Siikavirta (2015) s. 82.
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kuitenkin vaatii tarkkaa koordinointia ja lainsdddédnnon vaikutusten selvittdmista sdétdmis-

vaiheessa.
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5 JOHTOPAATOKSET

Ympiéristokysymykset ovat nousseet viime vuosikymmenten aikana aina vain keskeisem-
miksi kysymykseksi, joihin julkiselta vallalta vaaditaan kovempia toimia. Yhteiskunnalli-
nen paine kohti kestidvad yhteiskuntaa nikyy myos lainsdddannén muutoksina niin unionin
tasolla kuin kansallisella tasolla. Ymparistod koskeva sddntely on noussut aiemmasta poli-
titkan reunalla olevasta pakollisesta pahasta aina vain keskeisempain asemaan, kun esimer-
kiksi kestdavid kehitystd koskevaa sdéntelyéd on kirjattu Euroopan unionin perussopimuksiin
ja kansalliseen lainsdddantdoon, jossa se osaltaan vaikuttaa myos muuhun lainsdddéntoon,

esimerkiksi hankintoja koskevaan séédntelyyn ja sen tulkintoihin tuomioistuimissa.

Julkisten hankintojen sddntelyn pditavoitteena on julkisten varojen tehokas kéyttd, mutta
sen rinnalle on hiljalleen tullut my6s muita tavoitteita, kun julkisilla hankinnoilla pyritdan
toteuttamaan erilaisia yhteiskunnallisia ja ympdaristollisid tavoitteita. Aiemmista varsin tiu-
koista tulkinnoista esimerkiksi siitd, millaisia vertailuperusteita tai vihimmaisvaatimuksia

hankinnoille voidaan asettaa, on hiljalleen siirrytty védljempiin tulkintoihin.

Nykyinen hankintalainsdddénté mahdollistaa ympéaristondkokohtien huomioimisen monessa
eri hankintamenettelyn vaiheessa aina hankintastrategian muodostamisesta yksittdisen han-
kinnan toteuttamiseen eri tavoin. Hankintalainsdddanto ei suoraan aseta tiukkoja rajoja esi-
merkiksi hankinnan ympéristokriteereille, kunhan ne liittyvit hankinnan kohteeseen, eivatka

ne ole hankintalain periaatteiden, erityisesti tasapuolisuuden tai syrjimittomyyden vastaisia.

Hankintayksikot voivat hankintalainsddddnnon kautta katsottuna ldhes vapaasti valita,
kuinka paljon ne haluavat tavoitella ymparistollisid tavoitteita hankinnoillaan. Monilla kun-
nallisilla ja valtiollisilla organisaatioilla hankintastrategian yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi

onkin otettu kestdvit ja ympéristoystdvilliset hankinnat.

On kuitenkin ndhtivissd merkkeji siité, ettd hankintalainsdiddntdd aiotaan muuttaa nykyi-
sestd mahdollistavasta sdéntelystd kohti velvoittavampaa sddntelyd koskien ymparistonako-
kulmien huomioimista. EU:n tasolla on jo tehty direktiivimuutoksia, jotka velvoittavat en-
tistd enemman ottamaan huomioon ympaéristondkokohdat tietyissd hankinnoissa. Téhén liit-
tyen téssd tekstissd on esitetty kysymys, millaisia ndkdkulmia tdhan velvoittavuuden mah-
dolliseen lisdéntymiseen liittyy ja ovatko julkiset hankinnat oikea instrumentti tavoitella ym-

paristollisid tavoitteita.
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Julkiset hankinnat ndhdéén hyvina tydkaluna ympéristollisten tavoitteiden saavuttamisessa,
silld julkisia hankintoja tehddin suurella volyymilld, jonka vuoksi hankinnoilla voidaan jul-
kisen organisaation toiminnan paremman ympéristoystavéllisyyden lisdksi tavoitella myos
markkinoilla toimivien tarjoajien ja heiddn tarjoamiensa tuotteiden muuttamista ympéaris-
toystivallisempddn suuntaan. Ajatus on, ettd yritykset kehittdvit entistd ympéristdystavalli-

sempid tuotteita ja toimintatapoja, jotta he voivat osallistua jatkossa julkisiin hankintoihin.

Tutkimuksissa julkisiin hankintoihin ympéristdpolitiitkan tyokaluna on kuitenkin suhtau-
duttu kriittisesti. Ensinnékin julkisten hankintojen avulla on vaikea toteuttaa tdsmallisié ta-
voitteita, silld ohjauskeinona ne sijaitsevat varsin kaukana varsinaisesta tavoitteesta. Osa
hankinnoista on varmasti kannattavaa tehdd mahdollisimman ympéristoystavéllisesti, silld
se laskee elinkaarikustannuksia, eli kaikkia niita kuluja, joita kyseisen hankinnan elinkaaren
aikana syntyy. Monissa hankinnoista lisddntynyt ympéristoystivéllisyys tarkoittaa kuitenkin
samalla lisddntyneitd kustannuksia. Liian kunnianhimoiset ympaéristdystdvélliset hankinnat
saattavat pahimmillaan aiheuttaa sen, etti niiden vaatimat resurssit ovat pois jostain muualta,

jossa niilld voisi olla suurempi vaikutus ymparistoon.

Niilld julkisten hankintojen alueilla, joissa julkisilla ostajilla on suuri rooli, on myds hel-
pompi vaikuttaa tarjoajakenttdén ja markkinoihin kuin niissd, joissa julkiset organisaatiot
ovat vain yksi ostaja muiden joukossa. Tamédn vuoksi pyrkimykset vaikuttaa tarjontaan tuli-
sikin kohdistua niille sektoreille, joissa julkiset hankinnat néyttelevdt suurta roolia. Tutki-
muksista on havaittavissa, ettd julkiset hankinnat kiinnostavat télldkin hetkella yrityksid liian
vihén. Lisddntynyt velvoittavuus kohti ymparistdystavillisempid hankintoja saattaa johtaa

sithen, ettd yritysten kiinnostus osallistua julkisiin hankintoihin vihentyy entisestdén.

Hankintalainsdddénto on syystd menettelytapalainsdddinto, eli se sdéntelee, miten ostetaan
pikemminkin, kuin miti ostetaan. Hankintalainsddddnnon sadtelemét hankinnat ovat hyvin
monimuotoisia ja sama laki sdételee niin yksinkertaisia tavarahankintoja, kuin monimutkai-
sia ostopalvelukokonaisuuksia. Sen vuoksi on vaikea rakentaa ympéristondkokohtien huo-
mioimiseen velvoittavaa hankintalainsdddantoa niin, ettd se on samalla riittdvan tiukkaa,
jotta silld on merkitysté ja samalla tarpeeksi joustavaa, jotta se ottaa huomioon hankintojen
moninaisuuden. Yleisen, kaikkia hankintoja koskevan sdéntelyn sijaan olisi syytd tunnistaa
ympdriston kannalta keskeisimmét hankintakategoriat ja keskittyé niiden osalta yksityiskoh-

taisemman ympdristosiddntelyn lisdémiseen.
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Ympiéristondkokohdat tulevat varmasti olemaan osa julkisia hankintoja, mutta niiden roolia
ympéristopolitiikan ja toisaalta muun julkisen sektorin toiminnan kokonaisuudessa on poh-
dittava tarkkaan. Aihetta on syyté tutkia lisdd erityisesti sen osalta, ettd missa rajalliset re-
surssit vaikuttavat mahdollisimman tehokkaasti ympériston kannalta positiiviseen kehityk-

seen.

Ympdéristoasiat ovat tarkeitd ja lainsdétdjien on tehtdvé toimia sen eteen. On kuitenkin ai-
heellista kysyé, ovatko julkiset hankinnat tehokkain mahdollinen viline siithen, vai olisiko
ympdristotavoitteita tarkoituksenmukaisempaa tavoitella ennemmin muiden vilineiden
avulla. Silloin julkisilla hankinnoilla voitaisiin keskittyd tavoittelemaan péadasiallisesti nii-
den kieltimétti tarkeinta tavoitetta, joka on julkisten toimijoiden tarpeiden tiyttiminen mah-
dollisimman kustannustehokkaasti, jotta toimijat voivat keskittyd hoitamaan niille asetettuja

tehtavia.
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