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Tamaén tutkielman tarkoituksena on tuottaa Kangasalan kaupungille selvitysti siitd, miten kestdvyys
sekd ilmastoasiat, ovat olleet kuluvalla 2020 kaudella esilld. Tdman selvittimiseen on kaytetty YK:n
Agenda 2030:n kestdvin kehityksen tavoitteita. Miten kestdvyys kdytdnnossd nékyy strategisessa
johtamisessa, on kestidvédn kehityksen suhteen tirked kysymys, johon vastausta haetaan sulautetun
kestivyyden avulla. Kestivd kehitys on moniulotteinen kisite, kuin my0s sen tavoittelu.
Parhaimmillaan kestéva kehitys edistdd tasa-arvoa, vihentdd koyhyyttd, edistdd hyvinvointia seké
luonnonvarojen kestdavid kayttod. Ongelmaksi voi kuitenkin muodostua termin “kestidvyys” kaytto
ilman todellista ymmarrystd siitd, kuinka se tulisi sulauttaa organisaatioiden ldpileikkaavaan
toimintaan. Tutkielman tarkoituksena on tuottaa Kangasalan lisdksi tietoa siitd, miten kestdvyys
kuntatasolla ymmarretién.

Tutkimusaineistona on Kangasalan kaupungin kaupunkistrategia ja talousarvio, joita analysoidaan
sisillonanalyysin ~ avulla.  Analyysissd  sivuutetaan my0s retoristen keinojen  kdyttod
kaupunkistrategiassa identifikaation ja vakuuttamisen keinojen avulla. Aineistot poikkeavat
toisistaan aikajinteen suhteen, strategian ylettyessd vuoteen 2025 asti ja talousarvion vuoteen 2022.
Aineistoja on vertailtu kuluvan 2020 vuoden osalta, joiden perusteella kestdvyys nidkyy enemméin
puheena kuin tekoina. Tekoina kestdvyyden teemat koskevat etenkin taloutta ja tyontekoa sekéd
infrastruktuurin muutoksia. Réikedsti taas puuttumaan jaa sukupuolten tasa-arvon tavoittelu.

Tamin tutkielman pohjalta voidaan paitelld kestdvyyden olevan vield melko pdille liimattu konsepti,
ilman sen sulautumista strategisiin prosesseihin tai johtamiseen. Strategian analyysi antaa kuitenkin
viitteitd siitd, ettd kestdvyys termind tiedetddn, muttei valttdmaéttd sen merkittdvyyttd kaikilla osa-
alueilla. Strategian ulottuminen vuoteen 2025 asti antaa toivoa siitd, strategisten tavoitteiden
toteuduttua, ettd kestdvyys on hitaasti mutta varmasti uppoamassa osaksi kaupungin hallintotapaa.
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1.Johdanto

Vuonna 1987 Brundtlandin komissio méadritteli ensimmaisti kertaa kestdvén kehityksen maaritelmén
sithen muotoon, miten se nykypdivana tunnetaan: tarpeiden tiyttdmiseen ilman, ettd vaarannettaisiin
tulevien sukupolvien kykya tiyttdd tarpeitaan (Our Common Future 1987, 8). Tamén jédlkeen kestiva
kehitys on ollut esilld monessa eri kontekstissa niin kiistelyn kuin toiminnan osapuolena. Kun YK:n
vuosituhattavoitteet (Millenium Development Goals, MDG) pééttyivét vuonna 2015, kehitettiin niille
jatkoa seuraavia 15 vuotta ajatellen. Vuonna 2015 YK:n jdsenmaat sopivat kestdvidn kehityksen
toimintaohjelmasta nimeltdin Agenda 2030, jonka tehtdvind on ohjata kestdvin kehityksen

edistdmistd vuosina 2015-2030 (Ulkoministerio, 2020).

Kestédvin kehityksen késite on monen eri kiistan ja tulkinnan kohteena, jota miérittelevat monet eri
tavoitteet, arvot, teot sekd perspektiivit (Blevitt 2015, 2). Vaikka kidsite on monen eri kiistan ja
tulkinnan kohteena, ei kuitenkaan voida ohittaa sen merkittivyyttd kestdvyyden tavoittelussa seka
ilmastonmuutoksen torjunnassa. [lmastonmuutoskysymys on kuitenkin vain osa kestdvin kehityksen
suurempaa haastetta. Ilmastopolitiikka voi olla tehokkaampaa, kun se sisdllytetdén johdonmukaisesti
laajempiin strategioihin, joiden tarkoituksena on tehdi kehityksesti kestévid. (United Nations, 2015.)
Vastuu kuitenkin jakautuu monelle eri taholle, ja herdd kysymys, kuinka kestdvyys tulisi siséllyttaa

strategiseen suunnitteluun ja paitoksentekoon, ilman ettd se jdd vain ohimeneviksi trendiksi.

Tutkielmani keskiossd on Kangasalan kaupunki, joka sijoittuu maantieteellisesti Tampereen
itdpuolelle ja on osa Pirkkalan maakuntaa. Kaupunki on asutukseltaan 32 091 ihmisen kokoinen
kasvava taajamaseutu. Kangasalasta tuli kaupunki vuonna 2018, ja titd muutosta kaupunginjohtaja
on kuvaillut: —tuovan etua Kangasalan tulevalle kehitykselle kohti uudenaikaista tulevaisuuden
kuntaa—" (Kuntalehti 2017). Kangasalan “Kaupunkistrategia 2025” on kaupungin ensimmaiinen

kaupunkistrategia, jolla on mahdollisuus toteuttaa téta tavoitetta.

Pohjaan tutkielmani kahteen jo tuotettuun vertailevaan selvitykseen, joissa on vertailtu YK:n Agenda
2030 tavoitteita paikalliseen kaupunkistrategiaan. Esimerkkitapaukset on tehty New Y orkista (United
Nations, 2018) sekd Helsingistd (City of Helsinki, 2019). Tarkoituksenani on selvittdd saman
kaltaisen vertailun avulla, kuinka kaupunkistrategia vastaa tavoitteiltaan Agenda 2030 tavoitteita.
Alustavina tutkimuskysymyksinini on: Miten ilmasto- ja kestdvyysteemat ovat olleet esilld kuluvalla

strategiakaudella? Kuinka nidméd teemat vastaavat Agenda 2030 tavoitteita? Oletuksenani



tutkielmassani on, ettd Kangasalan kaupunkistrategia pyrkii kestdvyyteen siind kehyksessd, jossa

lahtokohtana on paikallisuus seki jo olemassa olevien konseptien hyodyntdminen.

Aihettani késittelen aiemman kirjallisuuden sekd tutkimustiedon valossa, YK:n tavoitteista
uudempaan tutkimukseen, jotka késittelevit kestdvyyden tavoittelun uusia tapoja. Tutkielmassani
lahteet ovat levittdytyneet hallintotieteiden, kauppatieteiden ja sosiaalipolitiikan aloille. Léhteet, joita
kdytdn ndiltd aloilta, keskittyvdt kestdvyyden sekd hallinnan teemoihin ja pohjautuvat sekd
teoreettisten kehysten luomiseen kuin myds diskurssianalyysiin sekd monitapaustutkimuksiin.
Kestdvd kehityksen madritelmat perustuvat tutkimustiedon pohjalta koottuihin tavoitteisiin, jotka
osaltaan toimivat tietynlaisena poliittisen kehityksen suunnan nayttdjand. Néiden ldhteiden avulla
pyrin tuomaan esille kestdvén kehityksen sulauttamisen strategiseen johtamiseen kaupunkitasolla ja
kuinka se on merkittivissé roolissa Agenda 2030 tavoitteiden toteutumisessa. Tutkielmassani 1ihden
litkkkeelle keskeisten termien maédrittelystd, jonka jilkeen esittelen aineistoni sekd

analyysimenetelméni. Viimeisena esittelen analyysini tulokset sekd niistd kumpuavat johtopaatokset.

2. Kestivyyden merkitykset

Avaan seuraavaksi tutkielmani keskeisimmait késitteet, joita ovat kestdvd kehitys, Agenda 2030,
strateginen johtaminen sekd sulautettu kestdvyys. Namé yhdessd muodostavat kokonaisuuden, jonka
avulla kestdvyyttd voidaan tarkastella kaupunkistrategian ndkokulmasta. Ndmd my0ds luovat

viitekehyksen seké teoriapohjan analyysilleni.

2.1. Kestiva kehitys

Yksi tunnetuimmista ensimmaéisistd nykypdivén kestdvan kehityksen méairitelmistd perustuu vuoden
1987 Brundtlandin ympiriston ja kehityksen maailmankomission raporttiin. Kestdvd kehitys
madritellddn ihmisten tdmadn hetken tarpeiden tiyttdmiseen ilman, ettd vaarannettaisiin tulevien
sukupolvien kykyéd vastata omiin tarpeisiinsa. Kestdvd kehitys vaatii kaikkien perustarpeiden
kohtaamista sekd mahdollisuuksia toteuttaa pyrkimyksid parempaan elaméén. Kestdva kehitys ei ole
kuitenkaan kiinted muuttumaton tila, vaan ennemminkin muutoksen prosessi, jossa resurssien
hyddyntdminen, investointien suunta, teknologisen kehityksen suuntautuminen ja institutionaalinen
muutos ovat yhdenmukaisia tulevaisuuden ja nykyisten tarpeiden kanssa. (Our Common Future 1987,

8-9.)

My®ds John Blewitt (2015) kirjassaan ”Understanding sustainable development” luonnehtii kestdvaa

kehitysti ideaksi, jonka mukaan tulevaisuuden tulisi olla terveellisempi ja parempi paikka, verrattaen



nykyhetkeen tai menneeseen. Vaikka kestdvin kehityksen késite ei ole uusi, se kuinka sitd
lahestytddn, ymmarretddn, reflektoidaan, kehitetddn sekd pannaan kiytintoon, voidaan katsoa
muuttuvan ajan mukaan. (Em. 1-2.) Kansainvélisen luonnonsuojeluliiton TUCN:n mukaan
kehityksen oltava kestidvéd, sen tidytyy ottaa huomioon seki sosiaaliset, ekologiset ettd taloudelliset
tekijat, eikd vain luonnonvarojen kuluttamisen ihmisten tarpeisiin (Blewitt 2015, 8; sit. [UCN 1980:

2).

Sosiaalisella ulottuvuudella tarkoitetaan systemaattista yhteison osallistumista ja vahvaa yhteiso4.
Sosiaalisen kestavyyden ylldpito vaatii my0s yhteison sisdisid jaettuja arvoja seké tasa-arvoa kaikkien
vililld. Ekologinen ulottuvuus pyrkii parantamaan ihmisten hyvinvointia seki sosiaalista kestavyytta
suojelemalla raaka-aineiden ldhteitd, joita kdytetddn ihmisten tarpeiden tdyttdmiseen. Tama pitdd
my0s sisdllddn ihmiskunnan ymméirryksen siitd, etteivdt luonnonvarat riitd kestdmattomalla
kulutuksella. Taloudellisen aspektin tavoite on kaventaa rikkaiden ja kdyhien vilistd pddomakuilua.
Téssi kuitenkin ongelmaksi muodostuu epérealistinen tavoite saattaa matalan tulotason maat samalle
tulotasolle kuin esimerkiksi pohjoismaat. Tavoitteeksi siis muodostuu myds niiden tapojen
16ytaminen, joilla mahdollistetaan tasa-arvoinen kasvu joko madaltamalla pddoman huippua
alemmaksi tai kehittdmalla taloutta jakamisen ja véeston vakauden avulla. (Goodland & Daly 1996,
1002-1017.) YK:n Agenda 2030:n yhteydessd maédritellddn kestdvd kehitys nditd mukaillen,
pyrkimyksend saavuttaa kestdvyys kaikilla elamén ulottuvuuksilla. Blewittin (2015) ndkemyksen
mukaan, jossa kestdvin kehityksen kdytdntd muuttuu ajan myotd, Agenda 2030 laittaa uudelleen

kaytdntoon kestidvan kehityksen tavoittelun.

Tamai kestdvén kehityksen kisite toimii pohjana Agenda 2030:1le sekd ohjaavana ideana sen suhteen,
missd kestdvyyden tavoittelussa on todella kyse. Kestidvin kehityksen voidaan katsoa toimivan
pohjana ndille toimintasuunnitelmille ja aina uudelleen ohjaavan kestdvyyden merkityksen

kaytantoon.

2.2. Agenda 2030 — kestivin kehityksen toimintaohjelma

Yksi kestdvin kehityksen suunnanndyttdjd on tilld hetkelld Agenda 2030, joka on toimintaohjelma
thmisten, maapallon ja hyvinvoinnin hyvéksi. Agenda pitdd sisélldan 17 kestdvin kehityksen
padtavoitetta, joiden avulla pyritdén saavuttamaan kaikille yhtendiset ihmisoikeudet, sukupuolten
tasa-arvo, maailmanlaajuista rauhaa sekd poistaa koyhyyttd. Tavoitteena on myds edistdd
maailmanlaajuista kumppanuutta, joka perustuu yhteistyon henkeen. Yhteisend tavoitteena ndhddan

erityisesti heikoimmissa asemissa olevien asemien parantaminen. Ndiden pohjalta muodostuvat



kriittiset alueet, joilla kestdvyyttéd tulee tavoitella, jotka ovat ihmiset, planeetta, vauraus, rauha seka
kumppanuus. Tavoitteissa otetaan huomioon haasteet, joita nididen tavoittelu kohtaa, mutta kestdvin
kehityksen tavoitteiden toivotaan toimivan sysdyksend ymmaértiméin ongelmien laajuuden seké
saavuttamaan kunnianhimon niiden tavoitteiden toteutumisen suhteen. Tavoitteiden sidosryhmia

ovat kaikki maat, joiden tehtdvina on toteuttaa niitd tavoitteita. (United Nations, 2015.)

Péitavoitteiden alle kuuluu 169 alatavoitetta, jotka tdsmentévit kutakin yldtavoitetta. Tutkielmassani
kdytidn nditd 17 ylatavoitetta, mutta selittdessdni auki tavoitteet kdytdn alatavoitteita apunani, silld ne
madrittdvit padtavoitteiden sisédltéd tarkemmin. N&méd tavoitteet ovat yhtendinen, jakamaton
kokonaisuus, johon ovat sitoutuneet kaikki maat sekd sidosryhmét. (United Nations, 2015). Naméi

17 tavoitetta ovat:

Ylitavoite Keskeinen sisilto
Tavoite 1. Ei Vihentdd puolella kaikenikdisten ihmisten méérdd, joiden maédritellddn eldvin
koyhyytta koyhyydessd. Sellaisten sosiaaliturvajirjestelmien toteuttaminen, jotka saavuttaisivat

kaikki ihmiset sekd kehittdé kansallisia kuin alueellisia kehityskéytintoja, jotka edistiavit
koyhien asemaa samalla ottaen huomioon sukupuolten vilisen tasa-arvon.

Tavoite 2. Ei

Poistaa nélkdd, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistdd kestdvad

nalkia maataloutta. Varmistaa, ettd etenkin huono-osaiset saisivat turvallista ja ravinteikasta
ruokaa ympari vuoden. Mahdollistaa kestdvit ruoantuottojirjestelmit, jotka samalla
auttaisivat ekosysteemien suojelussa.

Tavoite 3. Taata terveellinen eldmd ja hyvinvointi kaiken ikiisille sekd yleiskattava
Terveytti ja terveydenhuolto. Edistid ja tehdd saavutettavaksi kaikille kaikki terveydenhuollon osa-
hyvinvointia alueet.

Tavoite 4. Hyvi Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus sekd elinikdiset
koulutus oppimismahdollisuudet. Mahdollistaa yhtildisesti kaikille edullinen sekd laadukas
koulutus, varhaiskasvatuksesta kolmannen asteen koulutukseen.

Tavoite 5. Saavuttaa sukupuolten vélinen tasa-arvo ja vahvistaa etenkin naisten ja tyttdjen oikeuksia

Sukupuolten tasa- | sekd mahdollisuuksia. Lopettaa naisiin ja tyttoihin kohdistuva vékivalta, tunnustaa
arvo palkattoman hoito- ja kotitydn merkitys ja arvo tarjoamalla julkisia palveluita seké
sosiaaliturvan kaytantdjd. Taata kaikille yhtéldiset mahdollisuudet lisdéntymisterveyteen

seki kehittdd lainsdddantoja, joilla edistettdisiin sukupuolten tasa-arvoa kaikilla tasoilla.

Tavoite 6. Puhdas | Varmistaa veden saanti ja kestdvé kéyttd seké sanitaatio kaikille. Vesistoihin liittyvien

vesi ja sanitaatio

ekosysteemien, kuten pohjavesien, jarvien sekd metsien suojeleminen ja ennallistaminen.
Myos paikallisyhteis6jen osallistuminen vesistojen hallinnan kehittdmiseen.

Tavoite 7. Edullista | Varmistaa edullinen, luotettava, kestivd ja uudenaikainen energia kaikille

ja puhdasta infrastruktuurin ja teknologian muutosten avulla, seka lisdtd uusiutuvan energian osuutta.

energiaa My6s luoda sellaisia kansainvélisid sopimuksia ja yhteistyotd, jotka tarjoaisivat
mahdollisuuksia puhtaan energian tuottamiseen ja kuluttamiseen.

Tavoite 8. Edistdd kaikkia koskevaa kestidvid talouskasvua, tiyttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd

Thmisarvoista tyoti
ja talouskasvua

sddllisid tyopaikkoja. Sellaisten tyOpaikkojen sekd innovaatioiden tukeminen ja
luominen, jotka tukevat tuottavaa toimintaa. My0s nuorisotyottdmyys on yksi tavoite,
jonka halutaan merkittdvasti laskevan. Kestidvdssd kasvussa tdytyisi myds erottaa
toisistaan ympériston pilaantuminen ja talouskasvu.

Tavoite 9. Kestavaia

Tavoitteena rakentaa kestidvdd infrastruktuuria sekéd edistdd kestévdd teollisuutta ja

teollisuutta, innovaatioita. Laadukkaan, luotettavan sekd kestdvin infrastruktuurin kehittiminen
innovaatioita ja alueellisia rajoja ylittden, samalla tukien ihmisten yhtildistd taloudellista kehitystéd ja
infrastruktuureja | hyvinvointia




Tavoite 10.

Tavoitteena on vdhentdd eriarvoisuutta maiden sisélld ja niiden vélilld. Edistda kaikkien

Eriarvoisuuden sosiaalista, taloudellista ja poliittista osallistumista asemasta tai taustasta riippumatta,

vihentiminen samalla pyrkien vihentdméén eriarvoistavaa kohtelua
Tavoite 11. Taata turvalliset ja kestdvat kaupungit sekd asuinyhdyskunnat, joihin siséltyisi kaikille
Kestiivit kaupungit | turvallinen, edullinen, luotettava sekd kestdva liikennejirjestelma, joka koskisi etenkin
ja yhteisot julkisen liikenteen parantamista. Myds kaupunkialueiden sekd niiden ldhialueiden

vilisten yhteyksien tukeminen alueellisilla kehityssuunnitelmilla.

Tavoite 12.
Vastuullista
Kkuluttamista

Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestévyys, saavuttamalla luonnonvarojen kestévin
ja tehokkaan kdyton. Puolittaa ruokajitteen médrdd, varmistaa ympériston kannalta
kestdvin kemikaalien ja jitteiden késittelyn sekd yleisesti vihentda jétteiden syntyé ja
mahdollistaa kierrdtyksen kdytdnndssd. Tukea kestdvid kulutus- ja tuotantotapoja, ilman
ettd se jéttdisi huomiotta kehitysmaita.

Tavoite 13.
Ilmastotekoja

Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan. Sellaisten
mekanismien kéyttd, joilla pystytddn lisddméédn tietoisuutta ilmastonmuutokseen
liittyvistd suunnitteluista sekd sen hallinnasta, niin ettd se tavoittaisi kaikki. Myds
ilmastonmuutosta koskevien toimenpiteiden sisillyttdimisen politiikkaan, strategioihin ja
suunnitteluun.

Tavoite 14.
Vedenalainen
elama

Sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seké edistdéd niiden kestévid kayttod.
Ehkaistd merten saastumista, etenkin maalla tapahtuvien toimien vaikutuksesta. Suojella
merten ja rannikkojen ekosysteemeji, sdddelld kalastusta kalakantoja yllapitavésti, lisdtd
tutkimustietoa uusista teknologioista kalastuksen suhteen ja edistid merien
monimuotoisuutta.

Tavoite 15.
Maanpéillinen
elama

Maanpaillinen eldméd maédritelldin maaekosysteemisen suojelemiseksi ja ennalleen
palauttamiseksi ja niiden kestdvin kdyton edistdmiseksi. Tavoitteena on etenkin
sisdmaassa sijaitsevien makean veden ekosysteemien ja niiden tarjoamien palveluiden,
erityisesti metsien, kosteikkojen ja kuivan maan alueiden kestivin kéyton turvaaminen.

Tavoite 16. Rauha,
oikeudenmukaisuus
ja hyvi hallinto

Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pddsy oikeuspalveluiden pariin,
rakentaen samalla tehokkaita ja vastuullisia instituutioita. Vahentdd kaikkia vékivallan
muotoja, vihentdd korruptiota, varmistaa osallistava ja tehokas pditoksenteko, taata
perusvapaudet ja kehittdd instituutioiden vastuullisuutta seki lapindkyvyytta.

Tavoite 17.
Yhteistyo ja
kumppanuus

Tukea kestdvén kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta niin paikallisella
kuin kansainvéliselld tasolla. Tukea kehitysmaita uusien teknologioiden ja investointien
osalta sekd edistdd avointa ja yhdenvertaista kauppaa maiden viélilla.

Taulukko 1. (United Nations 2015, Suomennos: Kestdvikehitys 2020).

Tavoitteet kannustavat seuraavien 15 vuoden aikana toimimaan ihmiskunnan ja elinympéristomme
kannalta ratkaisevilla osa-alueilla. Tavoitteiden toteuttamisessa on otettava huomioon kunkin maan
valmiudet, kehitystasot sekd polititkkan painopisteet. (United Nations, 2015.) Suomessa kestidvin
kehityksen kehitystd sekd toimia ohjaa koordinointiverkosto, jonka jdsenet yhdistivdt oman
hallinnonalansa nikemykset kansalliseen kestdvin kehityksen suunnitelmaan ja kestévén kehityksen
tyohon. Téarkeimpéna tehtdvindin heilld on edistdd toimintaohjelma Agenda 2030 toteuttamista seka
integroida se keskeiseksi osaksi kestédvan kehityksen tyota sekéd varmistaa, ettd tavoitteet ja periaatteet
sisdllytetddn yhteiskunnallisiin kdytdntdihin sekd polititkkoihin. Toimeenpanon painopisteind ovat
Suomessa hiilineutraalius, yhdenvertaisuus seké tasa-arvo. (Prime Minister’s Office Publications,
2016.) Esimerkkind konkreettisesta toimeenpanosta on hiilineutraali Suomi 2035, jonka

tarkoituksena on saavuttaa hiilineutraalius, eli pdéstdjd tuotetaan korkeintaan sen verran, kuin niitd

voidaan sitoa ilmakehésté hiilinieluithin (Valtioneuvosto, 2020).



Agenda 2030 kokonaisuudessaan kuin myds tutkielmani valossa tiaytyy katsoa kriittisesti. Agendan
tavoitteet ovat saaneet osakseen kritiikkid muu muassa sen ideologisuuden sekd rakenteellisten
ongelmien suhteen (Matikainen 2019; Struckmann 2018; Hickel 2015). Ndamé tulevat esimerkiksi
esiin siind, kuinka tavoitteet osiltaan uusintavat ongelmia, jotka tiytyisi kokonaan rakentaa uudelleen.
Tastd esimerkkind talouden ongelmat ja etenkin kehitysmaat, joiden velkataakkaa tai sen anteeksi
antamista ei mainita. Tdssi suhteessa ideologisuus tulee ilmi siind, kuinka tavoitteessa 17. Yhteistyd
ja kumppanuus, puhutaan epaméérdisesti talouden vakaudesta, antamatta konkreettisesti toimia
miten. (Hickel 2015.) Tama sama tulee ilmi myds muiden tavoitteiden 1dhemmassi tarkastelussa.
Kriittisesti analyysissa tdytyy ottaa huomioon se, kuinka yksisuuntaiseksi Agenda 2030 rajaa
kestdvian kehityksen tarkastelun. Tdlloin ei huomioon oteta muita mahdollisia sopimuksia tai

investointeja, joiden avulla kestdvyys voisi tulla eri tavoin esiin.

Koska tarkastelen kestdvdd kehitystd kaupunkitasolla, méadrittelen seuraavaksi ndkokulman, jota
kaytan tutkielmassani analysoidessani Kangasalan kaupungin toimintaa. Tdmén tarkastelun vélineené

kéytin strategisen johtamisen kasitettd, jonka merkityksid avaan seuraavaksi.

2.3. Strateginen johtaminen paikallishallinnon tasolla

Strategia méadritellddn organisaation tai yrityksen tietoiseksi keskeisten tavoitteiden ja suuntaviivojen
valinnaksi muuttuvassa ympdristossd. Niilld tavoitteilla ja suuntaviivoilla pyritdén hallitsemaan
vallitsevaa ympéristod. (Kamensky 2006, 349). Strategiassa on kysymys valinnasta lukemattomien
vaihtoehtojen joukosta, asioiden panemisesta tirkeysjérjestykseen sekd tietoisesta asioiden
poisjéttdmisestd. Jotta strategia toimisi, on paitokset sen suhteen tehtévi organisaation sisédlld yhdessa
sekd myoOs toteutettava niitd padméiratietoisesti. (Em. 21.) Strategisen suunnittelun avulla on
mahdollista tunnistaa haasteita, nykytilaa sekd haluttua tulevaisuutta, jotka voidaan sisdllyttda
kehittdimisohjelmaan — kaupunkistrategiaan. Strategian avulla pyritddn ohjaamaan toimintaa alueen
kannalta toivottuun suuntaan. Muutoksen ja tavoitteiden tarkastelu rajautuu tutkielmassani kestévin

kehityksen tavoitteisiin. (Sotarauta & Mustikkaméki 2001, 22-23.)

Ympiriston hallinta voidaan jakaa kolmeen eri tasoon: sopeutumiseen ympdristossd tapahtuviin
muutoksiin, ympériston muokkaamiseen ja vaikuttamiseen sekd oman toimintaympériston valintaan.
Toimintaympéristd on alati muuttuvaa, mihin kunkin organisaation tulee valppaasti reagoida seka
analysoida muutosten seurauksia ja omaa toimintaansa muutosten mukana. Kestdvin kehityksen
kontekstissa, organisaatioiden ei tulisi olla vain ympériston muutoksiin sopeutuja, vaan myds

muokata aktiivisesti toimintaympdristoddn kestavyyttd tavoitellen. (Kamensky 2006, 21.) Valitulla



strategian perspektiivilld muodostetaan organisaation yhteinen tarina seké suunta, joka toimii myos
olennaisena osana organisaatiotahon identiteettid. Kun tietty perspektiivi strategialle on valittu, voi
sitd olla vaikea muuttaa. (Kannisto & Salenius & Sigfrieds 2004, 22; Quinn & Minzberg & James
1988, 17-19). Tassé suhteessa strategisella johdolla on tirked rooli siind suhteessa, kuinka strategia

juurrutetaan osaksi organisaation toimintaa.

Tavoitteiden ja suuntaviivojen saavuttamisen tarkastelun vélineend kdytdn strategisen johtamisen
kisitettd, jonka avulla organisaatioissa pyritddn varmistamaan tulevaisuuden menestys. Strategisen
johtamisen tapa keskittyy organisaation tuloksellisuuteen "huomenna”, eli fokusoituu tulevaisuuteen.
Tulevaisuuden aikajénteen maiéritelevéit ne tavoitteet sekd tarpeet, mitkd kukin organisaatio on
méidritellyt. Strategisen johtamisen kisitteen yhdistdn paikallisjohtamisen kontekstiin, jonka
médrittelen tutkielmassani kuntaan ja kunnallishallintoon. Kunnan johtamisen kokonaisuuden
muodostavat valtuusto, kunnanhallitus sekd lautakunnat. Valtuusto, joka kdyttdd kunnan ylintd

paitosvaltaa, paattad kuntastrategiasta sekd talouden toiminnasta. (Majoinen & Antila 2018, 5-6.)

Koska yksi strategisen johtamisen l1dht6kohdista on muuttuva maailma eli toimintaympéristo, on
kestdvén kehityksen tarkastelu Kangasalan kaupunkistrategian tasolla ajankohtainen. Analyysissani
on otettava huomioon strategiasuunnittelun yleinen epavarmuus. Organisaatioita, tdssé tarkastelussa
Kangasalan kaupunkia, on vaikea tdysin ndhdd viiden vuoden aikajinteelld, ja sitd mita
organisaatiolle tulee tapahtumaan sekd mitkd muutokset vaikuttavat tavoitteiden todelliseen

toteutumiseen (Kannisto ym. 2004, 22).

Kangasalan kaupunkistrategian kuvataan siséltdvén keskeiset tavoitteet, joiden tavoitteena on vahva
elinvoima ja hyvinvointi sen eri muodoissa. Kangasalan kaupungilla on ”arvokas yhteiskunnallinen
palvelutehtidva”, jota toteutetaan joka paiva kaupunkistrategian johdolla. (Liite 1. Kangasalan

kaupunkistrategia).

2.4 Sulautettu kestivyys

2000-luvun alusta on tuotettu selvityksid siitd, miten kaupungit toteuttavat kestdvyyden suunnittelua
osana kaupunkikehitystd. Kuten Aidan While, Andrew E.G Jonas ja David Gibbs (2004) tarkastelevat
artikkelissaan > The Environment and the Entrepreneurial City: Searching for the Urban
"Sustainability Fix'in Manchester and Leeds”, miten kaupunkien kehittymisessd yrittdjyys seka

ympdristonsuojelu ovat pdrjdnneet. Artikkelissaan he etenkin tutkivat, kuinka ympiristohaasteet



vaikuttavat kaupunkihallintojen kokoonpanoon seké strategiaan kummassakin kaupungissa. Myos
Liisa Haikio (2005) viitoskirjassa ” Osallistumisen rajat — valta-analyysi kestdvian kehityksen
suunnittelussa Tampereella”, tarkastellee Tampereen kaupungin, vuosina 1992-2002 toteutunutta
kestdvan kehityksen suunnitteluprosessia. Namd jo antavat ymmartad, ettd kestdvén kehityksen
tutkimukselle kaupunkistrategian kehyksessd on kayttod. Tamin kaltaisella tarkastelulla voidaan

ymmaértdd paikallishallintojen hallintaprosesseja sekd muutosta.

Muutoksen tarkastelun pohjaan kestdvdn kehityksen strategisiin sekd liiketoiminnallisiin
ulottuvuuksiin erikoistuneiden, Chirs Laszlon sekd Nadya Zhexembajevan (2017) késitteeseen
sulautetusta kestdvyydestd. Teoksessaan “Embedded Sustainability: the Next big Competitive
Advantage” sulautettu kestdvyys maédritellddn ympdriston ja yhteiskunnan arvostuksen
sisdllyttdmisen yritysten ydintoimintaan ilman, ettd siitd tarvitsisi erikseen maksaa laadussa tai
rahallisesti. Sulautettu kestdvyys sidottuna kaupunkistrategiaan ei valttamaitta nidy ulkoisesti, mutta
siitd huolimatta sen toteuttaminen motivoi tyontekijoitd. Kaupunkijohtamisen kontekstissa hallintoa
olisi muutettava siten, ettd ei tuotaisi esiin vain niitd toimia, joihin kestdvyyden teema on liitetty,
jattdmalla varjoon kaiken sen muun, johon kestivyyden ideaa ei ole sisdllytetty. Témén
saavuttamiseksi olisi tirkedd helpottaa sellaisia toimia, joilla voitaisiin tarkoituksenmukaisesti edistda
ilmastonmuutoksen aiheuttamien kestivyyden ja kestokyvyn muutoksia kaupungeissa. (Em.139—

141, 259.)

Sulautettuun kestdvyyteen pohjaten, yhdysvaltalainen Eric S. Zeemering (2018), jonka tutkimukset
kohdistuvat paikallishallintoon, julkishallintoon seka hallitusten vilisiin suhteisiin, yhdistda késitteen
kestdvian kehityksen edistimiseen sekd strategiaan paikallishallinnan tasolla. Artikkelissaan
”Sustainability management, strategy and reform in local government” Zeemering ehdottaa
paikallishallinnon muutoksia, jossa kestdvyys ymmarretddn kunkin organisaation omana muutoksen
vélineend. Ongelmaksi muodostuu, miten kestidvyys integroidaan osaksi organisaatioiden johtamista:
mitd johtajien tulisi tehdd kestdvyyden tavoittelemiseksi, ja etenkin kuinka pérjitd kestivyyden
tavoittelussa. Puuttuu selkedt kehykset, joissa maédriteltdisiin, miten kestdvd kehitys olisi
sisdllytettdvd johtamisen kidyténtoihin. Sulaututetun kestivyyden mdiiritelmadn pohjalta voidaan
ehdottaa, ettd olisi  keskityttdvd sithen, ettd kestdvyys siséllytetdén  strategisiin
suunnitteluprosesseihin, joka ldpiisisi koko toiminnan. Sulautettu kestivyys pitdisi ymmértad koko
toiminnan lépileikkaavana prosessina. Tétd kautta késitteen konkreettinen hyddyntdminen osana
kunnan strategiaa onnistuu, tehden nékyvéksi kestdvdin kehityksen tavoitteet osana koko

organisaatiota. (Em. 138—143.) Analyysini avulla pyrin selvittdméén, kuinka kestdvyys on sulautettu



osaksi Kangasalan kaupunkistrategiaa, sekd kuinka kestdvyys ohjaa tavoittelemaan niitd

toiminnallisia tavoitteita, joita Agenda 2030 kehystaa.

Zeemering (2018) ehdottaa artikkelissaan, ettd johtavien tahojen, kuten esimerkiksi
kunnanhallitusten, tulisi perehtyd paremmin kestivyyden periaatteisiin sekd siséllyttdd konsepti
strategiseen suunnitteluun ja paitoksentekoon. Paikallishallintojen kestidvyysaloitteiden tutkimukset
paljastavat, missd méadrin kestdvyyttd on omaksuttu kattavana kehyksené strategiselle suunnittelulle.
Niiden mukaan paikallishallintojen johtajat ovat tietoisia kestdvyyteen liittyvistd polititkan vélineista,
mutta monilta puuttuu kiytdnnoén kehys nédiden tyokalujen kéayttoonoton suhteen. Helposti
omaksutaan sellainen suppea ldhestymistapa kestdvian kehityksen hallintaan, mikd kisittdd vain
tekniset hankkeet. Esimerkiksi kaupunkien hankkeet vélillisesti edistdvdt kestdvdn kehityksen
tavoitteita, kuten pyoriteiden kunnostus ja kierrdtysmahdollisuudet. Téllaisella ldhestymistavalla
voidaan saavuttaa ympdiriston laatuun liittyvid tavoitteita, mutta organisaation toiminta ei tdmén
seurauksena kuitenkaan suuntaudu uudella tavalla, jossa hyoddynnetddn tdysin kestdvyytta
uudistuksen arvona. (Zeemering 2018, 137-140.) Laszlo ja Zhexembajeva (2017) konkretisoivat
tdmin Reilun kaupan sertifikaatin esimerkilld. Kun kahvilassa myydddn Reilun kaupan kahvia,
asiakkaat valitsevat kyseisen tuotteen, sen houkuttelevuuden sekd imagon mukaan. Kuitenkaan tima
sertifioitu tuote, ei edellytd kahvilalta muuten vihredd sekd kestdvdd toimintaa. Sulautetun
kestdvyyden avulla ei lisdtd vain tietyn konseptin pdille uutta tuoteominaisuutta, vaan kestiavyys
lapdisee kaiken toiminnan. Samalla médritellen uudelleen laadun, estetiikan ja sidosryhmien suhteet,
joita ovat kaikki ne, joilla ei ole osuutta organisaation tai yrityksen toiminnassa. (Laszlo ym. 2017,
63, 116). Kaupungin strategisen toiminnan yhteydessi ei pitéisi vain “’liimata” kestdvén kehityksen

termid toiminnan péélle, ilman, ettd se konkreettisesti pitkilld aikavélilla muuttaisi toimintaa.

Laszlon ja Zhexembajevan (2017) krititkin lisdksi, joka koskee sellaisia organisaatioita, jotka
hyvéksyvit ympiristoohjelmia ilman, ettd ne konkreettisesti vaikuttavat organisaation toiminnan
suunnitteluun ja strategiaan, myds Suomen valtioneuvoston selvitys (2016) on kritisoinut kestdvéin
kehityksen tavoitteiden toteutumista ja sithen vaikuttavia esteitd. Selvitys, joka koski Agenda 2030:n
toteutumista Suomessa: Kestdvin kehityksen avainkysymykset ja indikaattorit, 10ysi syiksi niin
tulkinnallisia ongelmia tavoitteiden suhteen sekd epdvarmuutta, kuinka toteuttaa tavoitteita, ottaen
huomioon Suomen jo verrattain korkean l&htotason kestdvian kehityksen suhteen. Ndmé ongelmat
eivit edesauta kestdvin kehityksen sulauttamista erialisiin hallinnollisiin prosesseihin, kuin eivat

myoskddn kokemukset liian passiivisesta ja riittdméttoméstd ilmastopolitiikasta, tydn muutoksen



hitaudesta seké rakenteellisista esteistd tyon uusille muodoille. (Lyytimdki & Lahteenoja & Sokero

& Korhonen & Furman 2016, 50-52.)

Seuraavaksi siirryn tutkimusasetelmaan ja menetelméén, jossa avaan myds analyysini aineiston.

Tuon my0s esiin oman asemani suhteessa Kangasalan kaupunkiin, jolle analyysini tuotan.

3. Tutkimusasetelma ja menetelmi

Tutkimukseni avulla pyrin selvittdimain, kuinka Kangasalan kaupunkistrategia vastaa tavoitteiltaan
Agenda 2030 tavoitteita. Tdmén vertailun avulla pyrin perustelemaan teoreettisen viitekehykseni —
sulautetun kestdvyyden, miksi se tulisi sisdllyttdd paikallisjohtamisen tasolla strategiseen
johtamiseen. Kiinnitdn myos kriittistd huomiota strategiassa kdytettyihin kielellisiin ilmaisuihin seké
sithen, kuinka kaupunkistrategialla pyritddn vakuuttamaan. Tarkastellessani kaupunkistrategiaa

suhteessa talousarvioon, pyrin 16ytdiméén konkreettiset toimet ndiden tavoitteiden saavuttamiselle.

Alustavat tutkimuskysymykseni, ovat olleet: Miten ilmasto- ja kestdvyysteemat ovat olleet esilld
kuluvalla strategiakaudella? Kuinka ndméa teemat vastaavat Agenda 2030 tavoitteita? Néité
kysymyksid tdsmentéd sulautetun kestdvyyden késite, jota tarkastelen siind suhteessa, kuinka kestiva

kehitys on sulautettu osaksi strategista toimintaa ja suunnittelua.

3.1 Aineiston esittely

Aineistonani kdytdn Kangasalan kuntastrategiaa (liite 1.), joka on neljd sivuinen kuvaus kaupungin
keskeisimmistd  tavoitteista. Kaupungin  valtuuston johtamana Kangasalan seuraavan
vuosikymmenen pédtokset tulevat perustumaan niihin tavoitteisiin. Analysoin strategiaa sellaisena,
kuin se nyt vuonna 2020 on. Strategia on eldvi asiakirja, jota uudistetaan tarpeen mukaan. Vuosittain
tavoitteet vahvistetaan valtuuston hyviksymaissé talousarviossa. Strategia sisdltdd 12 ylétavoitetta,
joihin siséltyvit toiminnalliset tavoitteet, joiden tarkoituksena on tdsmentdd kunkin yldtavoitteen

toteutumista. 12 yldtavoitetta ovat:

1. Palveleva, uudistuvan toimintakulttuurin ja sujuvan arjen
Kangasala
2. Kuuntelemme, kokeilemme, mahdollistamme ja vélitimme

3. Tuemme hyvinvointia ja tyollisyytta

4. Henkilostd on osaavaa, hyvinvoivaa ja motivoitunutta

5. Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen edellakavija

10



6. Sijainnista vetovoimaa — sujuvasti litkkkuen
Kangasalan

7. Erinomaiset ja kilpailukykyiset elinkeinoeldmén alueet, palvelut kau punkistrategia 2025
ja profiilit
8. Tiivistyvét taajamat ja mahdollisuuksien maaseutu

9. Tuottava, tehokas ja vaikuttava

10. Tarkoituksenmukainen ja tavoitteellinen omistaminen

11. Arvostamme historiaamme, ymparistéamme ja vapaa-
ajanmahdollisuuksia
12. Kehitimme Kangasalan imagoa

Taulukko 2. (Liite 1. Kangasalan kaupunkistrategia)

Analyysissini kdytdn myods Kangasalan kaupungin vuoden 2020 talousarviota ja taloussuunnitelmaa
2020-2022 (liite 2.). Talousarviota kédytdn etsiessdni strategiasta l0ydetyille kestdvian kehityksen

tavoitteille konkreettista ndyttdd ja toimeenpanoa.

Myos Agenda 2030:n 17 ylétavoitetta (liite 3.) kuuluvat aineistooni. Tavoitteet kuuluvat YK:n
kestdvin kehityksen toimintaohjelmaan. Niihin 17 ylétavoitteeseen vertailen kaupunkistrategian

tavoitteita ja taulukoin, mikd kaupunkistrategian kohdat vastaavat kutakin ylitavoitetta.

3.2 Analyysimenetelmé — sisillonanalyysi

Analyysimenetelméinéni kdytin teoriaohjaavaa siséllonanalyysia. Sisdllonanalyysi tarjoaa aineistolle
kehyksen, jossa tieto voidaan jdrjestdd tiiviiseen, mutta selkedéin muotoon kadottamatta kuitenkaan
sen sisdltdmad informaatiota. Teoriaohjaava analyysi antaa tilaa tuoda esille teoreettisia kytkentdja,
pohjautumatta kuitenkaan suoraan teoriaan. Valitsen analyysiyksikot aineiston pohjalta, mutta néita
tulkitsen teoreettisen kehyksen kautta, jolloin aineistoldhtoinen analyysi ei aineistooni sovi.
Tarkoituksenani ei ole myoskdén testata olemassa olevaa teoriaa uudessa kontekstissa, jolloin
teorialdhtdinen analyysi ei mydskdén aineistooni sovellu. Analyysissdni tulen eteneméin aineiston
ehdoilla ja pyrin luomaan pelkistdmisen avulla selkeitd teemoja. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 81, 95—

99).

Analyysini ldhtee litkkeelle aineiston jdrjestdmisestd, johon kidytidn apunani Milesin ja Hubermanin
(s1t.1994, Tuomi & Sarajéarvi 2018, 85-86) yhdysvaltalaiseen perinteeseen viittaavaa, pelkistdmisen
mallia, jonka avulla aineistosta luodaan teeman mukaisia ilmaisuja. L&htokohtanani on vastauksen
etsiminen tutkimuskysymykseeni, joka méirittelee sen, miten ldhden aineistoani jarjestelemién. Kun

tutkittava ilmidni on jo alun perin konkreettinen, havaintojen seké aineiston valinnan suhteen joudun
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pohtimaan sitd, mitkéd valikoituvat analyysiini. (Pietild 1973, 56). Tutkielmani lyhyyden puitteissa
joudun paittiméén ja valitsemaan ne aineistot, jotka koen kaikista relevanteiksi analyysilleni. Olen

pyrkinyt valitsemaan ne aineistot, joiden koen tuottavan kattavimman tiedon Kangasalan kaupungille.

Aineistostani on 10ydettévid ne teemat, jotka koskevat kestdvan kehityksen tavoitteiden toteutumista.
Aineistosta voi 10ytyd saman toimintaohjelman alle menevid teemoja, jotka pyrin yhdistimiin
toisiinsa kuitenkin samalla I6ytden kaikille yldkategorian. Huomioon tulee ottaa myds, etté strategiset
tavoitteet voivat vastata montaa Agenda 2030 tavoitetta, silld tavoitteet ovat jo valmiina hieman
paéllekkdisid. Analyysimenetelmdsséni valitsen kuitenkin kaikille yhden yldkategorian, silld
toiminnalliset tavoitteet Agenda 2030 on myds jaoteltu omiin kategorioihinsa, vaikka koskevatkin
monelta osin toinen toistaan. Analyysissdni tulee ottaa huomioon oma asemani seké tietopohjani,
jonka perusteella valitsen mitkd ilmaisut kuuluvat samaan kategoriaan. (Tuomi & Sarajdrvi 2018, 84).
Ylékategorioita en kuitenkaan itse tule maiéritteleméén, silli ne koostuvat Agenda 2030:ssa

madritellyistd toimintaohjelman paitavoitteista.

Lihestymistapana teemoittelu nostaa tutkimusongelmaa valaisevia yhteyksid esiin, miké
mahdollistaa médrittelemieni teemojen vertailun keskendén. Koska pelkén teemoittelun avulla ei
pysty l0ytdmain kovin pitkdlle menevad analyysia sekd johtopaatoksid, on analyysiini lomittainen

teorian sekd empirian kanssa. (Eskola & Suoranta 1998, 126.)

Pelkistykseni ohjaavana tekijand on Agenda 2030 toimintaohjelma, jonka 17 péddtavoitteen teemojen
mukaisesti pyrin tunnistamaan aineistostani ndiden alle kuuluvia joukkoja (Tilastokeskus 2016).
Apunani teemojen tunnistamiseen aineistosta on kestdvdn kehityksen késite, jota vastaamaan

pelkistdn ensimmadisend aineistoni.

3.3 Retoriset keinot

Retorisia keinoja tarkastelemalla, kiinnitdn my6s huomiota strategisen kielen rakenteeseen ja siihen,
kuinka  silld  pyritddn  lukijaa  vakuuttamaan.  Strategiapuhe ndhdddn  erdénlaisina
merkitysneuvotteluina, jotka Pekka Pillin (2009) mukaan muodostavat strategiakdytdnnon ytimen.
Pillin analyysi strategiatekstin ja -kielen vuorovaikutuksesta osoittaa, kuinka strategiakisitteiden
epamadrdisyys ja tulkinnallisuus muodostavat perustan strategiselle monimerkityksellisyydelle ja
diskurssien kamppailulle. Strategiatekstille on ominaista se, kuinka siitd puhutaan ja kuinka tidma
puhe aina uudelleen muotoillaan tekstiksi, jonka sisdltd olettaa lukijan tietdvin strategiatekstin

tekstilajina. (Em. 75-85.) Retoriikka on viestinnélld vaikuttamista, jossa kohtaavat niin sisdllon
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tuottava taho sekd yleisd, joka voi olla niin tarkoituksenmukainen kohderyhméi tai spontaani
vastaanottaja. Kangasalan kaupunkistrategiaa tarkastellessa, strategia on suunnattu kaikille
kangasalalaisille — henkilostolle sekd sidosryhmille ja kaupunkilaisille (Liite 1. Kangasalan

kaupunkistrategia).

Strategia tekstilajina on vakiinnuttanut osikseen toimintaympéariston kuvauksen, toiminta-ajatuksen,
vision, strategiset paddmadrdt sekd keinot, joilla ndmid paddmadrdt saavutetaan. Retoriikan
perusprosessiin kuuluu identifikaatio, eli samastuminen toiseen, johonkin ryhmédén tai laajempaan
kokonaisuuteen (Summa 1996, 56—57). Kenneth Burke (1969) médrittelee identifikaation keskeiseksi
yleison vakuuttamisen prosessiksi. Yksi keskeisimmisté yleison vakuuttamisen keinoista on Burken
mukaan jako “meihin ja muihin”. Retoriset tavat, joita kulloinkin kdytetddn, voivat helposti heréttda
yhteisollisyyttd yleisdssd samalla luoden eroa “muihin”, niihin, joiden ei katsota kuuluvan
kulloiseenkin kohderyhméén. Retoriikan keinoin, identifioidaan kohderyhm4 tiettyyn pddméadriin,
jonka tavoitteet ja logiikka nayttaytyvét kulloisellekin kohteelle uskottavina (Em. 1969, 26, 57-58.)
Se kuinka yleisé saadaan samaistumaan tiettyihin padadmdiiriin, voi tapahtua arvoihin vetoamisen
avulla. Samaistuminen ndihin pddmairiin voi toimia myds jakajana siind, ketkd kuuluvat ”meihin” ja
ketkd “muihin”. Ne, jotka jakavat samat pddmaddrdt usein kokevat kuuluvansa me-ryhmain.
Arvopéitelmien avulla voidaan saavuttaa yleison hyvéksyntd, jos niiden sisidltd muotoillaan hyvin
abstraktiksi ja yleiselle tasolle. Kun nimai nostetaan tarpeeksi korkealle tasolle, kuitenkin tarpeeksi
tarkasti ilmaistuina, voi ne saavuttaa yleison keskuudessa erdénlaisen faktaluonteen sekd

itsestddnselvyyden. (Summa 1996, 70.)

Koska strategiakielen pyrkimys on vakuuttaa yleisonsé, on se keskeisessa osassa strategiaa sekd sen
toteutumista ja titen my0s sulautetun kestdvyyden tavoittelemista. Toimiva strategia kestdvyyden
ndkokulmasta saisi yleison puolelleen niin, ettd julkiset ja yksityiset tahot haluaisivat sitoutua
tavoitteisiin ja tehdd niiden pohjalta yhteisty6td (Zeemering 2018, 139). Analyysini lopussa, tuon
esiin identifikaation ja yleison vakuuttamisen keinoja, jotka selkeimmin tulevat strategiatekstistad
esiin. Koska yleison vakuuttamisen keinona on kieli ja kielelliset merkitykset, kiinnitdn huomiota

Péllin (2009) artikkelia mukaillen sanastoon, joka ndyttiytyy télle strategiatekstille tyypillisend (79).

3.3 Tutkimusetiikka

Aiheeni valinnan suhteen on térked pohtia, kenen ehdoilla tutkimukseni aihe seki tutkimuskysymys
on valittu (Tuomi & Sarajirvi 2018, 114). Teemani olen valinnut aiheelleni itse, johon olen hakenut

suuntaa sekd aineistoa Kangasalan kaupungilta, jonka taholta olen saanut ohjausta kaupungin
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kehitysjohtajan seké hallintojohtajan puolelta. Pyrin analyysiani tehdessd olemaan myds tietoinen
puolueettomuudestani, johon voi vaikuttaa oma tietimykseni aiheesta, ikéd sekd suhteeni Kangasalan

kaupunkiin vanhana kotipaikkanani. (em. 117-118).

Pidin tutkielmassani eettisend oljennuorana eettistd kestidvyyttd, jonka avulla pyrin tiedostamaan
analyysini luotettavuuden sekd laadun. Noudatan myds tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK,
2012), suomalaisen tiedeyhteison kanssa laatimia ohjeita hyvidstd tieteellisestd kaytdnnosta.
Tutkimusetiikan ndkokulmasta hyvén tieteellisen kdytdnnon keskeisiad lahtokohtia muu muassa ovat:
rehellisyyden, yleisen huolellisuuden sekd tarkkuuden noudattaminen tutkimustydssd ja tulosten
arvioinnissa, avoimuus ja vastuullisuus tuloksien julkaisun suhteen sekd muihin tutkijoihin sekd
asiantuntijoihin oikeaoppinen viittaaminen ja arvostuksen antaminen. (Em., 6.) Omassa
tutkielmassani on eettisten kdytdntdjen valossa tirkedd tuoda esille tutkielman tehtdvinanto seké
kolmas osapuoli, jolle analyysi tuotetaan. Omassa asemassani taytyy tuoda esille kaikki tulokset, mita
aineiston analyysista nousee. Noudattamalla nditd hyvén tieteellisen kdytdnnon ldhtokohtia, pyrin

omalta osin pitdiméén ylld uskottavaa seké luotettavaa tieteen tekoa.

Laadullisen tutkimuksen sisdlld on paljon erilaisia tulkintoja siitd, kuinka luotettavuutta tarkastellaan.
Tarkedd analyysini luotettavuudessa on kiinnittdd huomiota kokonaisuuden yhtenevéisyyteen, joista
seuraavat ovat etenkin omalle tutkielmalleni olennaisia. Tutkimuksen kohde ja tarkoitus -
vastaaminen kysymyksiin miten ja miksi, on pidettdvd koko analyysin ajan relevanttina, oma
sitoumukseni tutkimuksen tirkeyteen sekd olettamuksiini, arviointi sekd selitys siitd,
kommentoivatko sekd lukevatko Kangasalan kaupungin yhteyshenkiloni tydtdni ennen sen
valmistumista sekd myos tutkimuksen analyysitapa sekd aikataulu luovat tutkimuksen selkeytta seka

ymmarrettdvyytti. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 120-121.)

4. Tulokset

Varsinaista analyysiani ennen luin tarkasti ldpi kaupunkistrategian seki tutkin Kangasalan kaupungin
nettisivuja kestdvin kehityksen sekd ilmastonmuutoksen aihealueilta, jotta saisin késityksen,
millainen kuva kestivésta kehityksestd on Kangasalan kaupungissa. Luin my®s talousarvion ja aloitin
yhdistelyn alleviivaamalla yhdistidvia tekijoitd strategian ja talousarvion vélilld. Téarkedna
taustalukemisena toimi my0s kestdvéstd kehityksestd kertova kirjallisuus aina Brundtlandin
maailman komission raportista YK:n tdminhetkiseen mééritelméadn sekd Agenda 2030 tuomaan

kestdvan kehityksen kehykseen.
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Analyysissini ldhden litkkeelle luokittelemalla ensin Agenda 2030 avulla sen alle menevit teemat,
jotka tulevat esiin kaupunkistrategiasta. Tamin jilkeen vertailen, miten nimi Agenda 2030:n
tayttavit strategian toiminnalliset tavoitteet tulevat esiin talousarviossa. Ndiden pohjalta tarkastelen,
kuinka kestdvyys on sulautettu osaksi strategista toimintaa. Koska strategiakieli rakentaa merkityksen

toiminnan sisdllolle pohdin myds sen merkitystd sulautetun kestdvyyden kontekstissa.

Analyysissani tulee ottaa huomioon, aineistoni rajautuminen talousarvioon ja kaupunkistrategiaan.
Talousarvio sisdltdd vain pienen katsauksen kaupungin toimintaan, eikd pidd sisdlldédn kaikkia
todellisia toimia, jotka vaikuttavat kehityksen suuntaan. Analyysini ei ylety kuitenkaan muihin
asiakirjoihin, joten analyysia tehdessd ja sitd lukiessa on hyvd pitdd tdma kriittinen nakoékulma

mielessa.

4.1 Kangasalan kaupunkistrategia suhteessa Agenda 2030: n

Kangasalan kaupunkistrategia ylettyy vuodesta 2020 vuoteen 2025, jonka aikavilille toiminnalliset
tavoitteet sijoittuvat. Kaupungin arvoiksi on asetettu avoimuus, edelld kdyminen, luotettavuus,
turvallisuus ja vastuullisuus. Néiden visiona on tuottaa hyvinvoiva ja kehittyvéd kulttuurikaupunki.
Nédmi toimivat ldhtokohtana sille, mitd strategian avulla halutaan saavuttaa sekd mitd ovat

valikoituneet tarkeimmiksi painopisteiksi.

Luvussa 2.2 Agenda 2030, olen kirjoittanut auki agendan tavoitteiden kohdat, sekd mitd ne pitdvit
sisélladan. Tdmén pohjalta olen tehnyt seuraavan taulukon, johon kuuluvat kuvat 16ytyvit liitteestd 4.
Kangasalan kaupunkistrategiasta (Liite 1.) nousee esiin yhdeksidn eri Agenda 2030 teemaa.
Vastaavuuksia tavoitteille en 10ytinyt kahdeksan tavoitteen osalta. Alla olevaan taulukkoon olen
koonnut Agendan tavoitteiden alle kaupunkistrategiasta 16ytdmini tavoitteet, sen mukaan kuinka ne
vastaavat sisdlloltddn YK:n méadritelmid. Jokaisen toiminnallisen tavoitteen lopussa oleva numero
kertoo ylédtavoitteen ja kuinka mones toiminnallinen tavoite mikdkin on. Talousarviosta (liite 2.)

16ytyy kaupunkistrategian versio, jossa numeroinnit ovat my0os nakyvissa.

3.Terveytti ja Mabhdollistamme ja edistimme kaupunkilaisten hyvinvointia ja
hyvinvointia terveyitd (3.1)

Edistdmme omaehtoisen hyvinvoinnin mahdollisuuksia (3.3)

Lisddmme yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa hyvinvoinnin ja terveyden

edistimiseksi (3.6)

4. Hyvi koulutus Mahdollistamme oppimisen kaiken ikdisille (5.4)

Tarjoamme turvalliset, terveelliset ja laadukkaat oppimisympdristét (5.6)

Profiloidumme monipuolisesti 2. asteen jatko-opintojen ja

tyoeldmdyhteyksien kaupunkina (5.3)
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6. Puhdas vesi ja
sanitaatio

Hyodynndmme jéirviluontoa monipuolisesti matkailun, vapaa-ajan
Jja harrastamisen kohteena (11.6)

Vaalimme ympdristodmme: harjut, jdrvet ja lintuvedet ovat
vahvuuksiamme (11.2)

8. Ihmisarvoista
tyota ja
talouskasvua

Kasvamme kestdvisti, hiilineutraaliutta edistden (9.5)

Varaudumme investointeihin, korjauksiin ja toimintaympdriston muutoksiin (9.7)
Panostamme  tyéllisyyteen  kaupunkiseudun  yhteisin  tavoin  ja  omin
tyollisyystoimenpitein (3.4)

Kehitimme monipuolisesti tyollisyydenhoitoa: pitkdaikais- ja nuorisotyéttomyys
Edistimme matkailupalvelujen mahdollisuuksia (3.5)

Tarjoamme yrityksille toimipaikkoja ja tontteja kulloisenkin tarpeen mukaan ja
nopeasti, kaavavarantoa riittivdsti (7.7)

9. Kestavia

Luomme edellytyksid monipuoliselle asuntotuotannolle taajamissa (8.3)

teollisuutta, Vahvistamme monimuotoista asumista ja yrittdmistd (8.5)
innovaatioita ja Kaikella omistuksella on tarkoitus ja tavoite (10.1)
infrastruktuureja
10. Eriarvoisuuden | Huolehdimme osallisuudesta ja yhteiséllisyydestd, ne ovat jokaisen tehtivid (2.1)
vihentiminen Edistaimme esteettomyyttd palveluissa, suunnittelussa ja rakentamisessa (1.7)
11. Kestivit Edistdmme tiehdd joukko- ja liityntiliikennettd: kuuma nauhataajama (6.3)
Kaupungit ja Ehkdisemme ilmastonmuutosta kulkutapamuotoihin vaikuttaen ja kestdvdd
yhteisot litkkumista edistden (6.4)
Kehitimme yhtd aikaa sekd kaupunkia, ettd maaseutua (8.1)
13. Ilmastotekoja | Torjumme ilmastonmuutosta, edistimme kiertotaloutta ja pienenndmme

hiilijalanjélked (11.7)
Huolehdimme ympdristostd ja sen vetovoimaisuudesta (11.4)

Vaalimme ympdristédmme. harjut, jdrvet ja lintuvedet ovat vahvuuksiamme (11.2)
Profiloidumme laadukkaan alkutuotannon, lihiruoan ja elintarviketuotannon
alueena (7.5)

15. Maanpéiillinen
elamai

Taulukko 3. (Liite I & 3)

Kéyn seuraavaksi ldpi talousarviossa olevat palvelukeskukset, joita ovat strateginen johto, sosiaali-
ja terveyskeskus, sivistyskeskus seké tekninen keskus. Talousarviossa kuhunkin palvelukeskukseen
on maddritelty investoinnit, tulot ja menot, mahdolliset henkildstomuutokset, painopistealueet sekd
toimintaympdristd. Néiden kautta vertailen, kuinka kdytdnnossd kestdvin kehityksen tavoittelu

toteutuu niin suunnitelmallisesti kuin kidytdnnossa.

4.2 Talousarvio

Kangasalan kaupungin talousarvio ja -suunnitelma (liite 2.) on laadittu toteuttamaan kuntastrategiaa,
jossa my0s hyvéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden luvatut tavoitteet. Tdma on
myo0s kaupungin toiminnan ja talouden ohjausvéline. Toiminnan ohjaus tapahtuu toiminnallisten
tavoitteiden sekd palvelukeskuksien resurssien ohjaamana ja talouden ohjaus tuloslaskennan seka
rahoituslaskennan tarkastelun avulla, joista paljastuvat resurssitarpeet ja niiden yhteensovittaminen
kunnan tulojen mukaisesti. Sulautetun kestivyyden kannalta, talousarvio toimii konkreettisena
osoituksena siitd, kuinka kestdvyyden tavoittelua toteutetaan investointien ja resurssien ohjaamisen

perusteella.
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Talousarviossa on padluku neljd ” Kéyttotalous”, johon on eritelty alaluvut strateginen johto, sosiaali-
ja terveyskeskus, sivistyskeskus sekd tekninen keskus. Ndihin toimintaympéristdihin on kuhunkin
valittu 12 strategisesta tavoitteesta padtavoitteet sekd niiden alle kuuluvat toiminnalliset tavoitteet,
joita vertaan kaupunkistrategian kestdvin kehityksen teeman alle kuuluviin tavoitteisiin.
Vertaillessani néiti kahta dokumenttia, talousarviota ja kaupunkistrategiaa, pyrin tuomaan esille sen,

kuinka Kangasalan kaupungissa toteutuu sulautettu kestivyys.

Talousarvio siséltdé kuitenkin vain yleiskatsauksen kaupungin toimintaan, eikd pida sisélladn kaikkia
konkreettisia toimia ja niistd kertovia asiakirjoja. Esimerkiksi palvelualueita muokkaa sekd ohjaa
my0s muut asiakirjat, kuten hyvinvointikertomus ja -suunnitelma sosiaali- ja terveyspalveluita.
Koska tutkielmani ei ylety muihin mahdollisiin dokumentteihin ja sopimuksiin, analyysiani tehdessa
sekd sitd lukiessa on hyva pitdéd tdma kriittinen nakokulma mielessa.

Analyysini ohjaavana tekijand on l0ytdd talousarviosta konkreettisia toimia strategiassa oleville

kestdavén kehityksen tavoitteille.

Kéayn seuraavaksi ldpi kaupunkistrategiassa olevat palvelukeskukset, joita ovat strateginen johto,
sosiaali- ja terveyskeskus, sivistyskeskus sekd tekninen keskus. Talousarviossa kuhunkin
palvelukeskukseen on maédritelty investoinnit, tulot ja menot, mahdolliset henkildostomuutokset,
painopistealueet sekd toimintaymparistd. Analyysissani nimi palvelukeskukset toimivat alueina,

joiden avulla kestdvyyden toimia ja sulautettua kestdvyyttd on mahdollista tarkastella.

4.2.1 Strateginen johto

Kangasalan kaupungin strateginen johto muodostuu vaalien, tarkastustoimen, kehittimispalveluiden,
henkil6stopalveluiden, viestinndn, tyollisyyspalveluiden, talouspalveluiden, toimistopalveluiden,
lakimiespalveluiden, logistiikkapalveluiden, litkennesuunnittelun, verotuksen sekd
omistajaohjauksen tehtdvistd. Ylimpénd pdittdvana elimend toimii valtuusto, jonka tehtdviin kuuluu
organisaation toiminnan yhteensovittaminen kaupunkistrategian sekd strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Painopistealueiksi strategiselle johdolle vuodelle 2020, on talousarviossa erityisesti
médritelty tyohyvinvoinnin tukeminen sekd osaamisen kehittdminen, ty6llisyyspalveluiden
kehittdminen ja etenkin pitkdaikaistyottomien aktivoiminen sekd yhteistyd Tampereen
kaupunkiseudun kuntien kanssa. Kaupunginhallitus ohjaa kaupungin kehitystd kaupunkistrategian

tavoitteiden mukaisesti.
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Toiminnallisia tavoitteita strategiselle johdolle on asetettu 12, joista neljd vastaa Agenda 2030

kestivin kehityksen tavoitteita.

Kehitimme monipuolisesti tyéllisyydenhoitoa: pitkdaikais- ja nuorisotyéttémyys (3.5)

Edistimme tihedd joukkoliikennettd — kuuma nauhataajama (6.3)

Varaudumme investointeihin, korjauksiin ja toimintaympdriston muutoksiin pitkdn aikavdlin

suunnittelulla (9.7)

Kaikella omistuksella on tarkoitus ja tavoite (10.1)

Taulukko 4.

Néami tavoitteet vastaavat kolmea Agenda 2030 ylétavoitetta: 8. ihmisarvoista tyoti ja talouskasvua,
9. Kestévii teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja sekd 11. Kestidvat kaupungit ja yhteisot.
Néiden kolmen tavoitteen tavoitteena on edistdd tyollisyyttd, talouskasvua ilman ympériston
pilaamista, innovaatioiden tukemista niin tuottavan toiminnan kuin infrastruktuurien suhteen, tukea
yhtéldistd taloudellista kehitystd ja hyvinvointia sekd taata kaikille luotettavien ja kestivien
kaupunkien lisdksi liikennejéirjestelmét niin paikallisesti kuin kaupunkien vililld. (Kestévikehitys,

2020.)

Talousarviossa on eritelty investoinnit, tuet, menot ja tuotot sekd henkilostomuutokset. Strateginen
johto ei sisdlld henkilostomuutoksia vuodella 2020 eikd suunnitelmavuosille 2021-2022.
Investointiosiossa miérdrahat kdyttbomaisuuden ja pitkdvaikutteisten hankintojen suhteen ovat
toisiksi suurimmat teknisen keskuksen jdlkeen. Vuosille 2020-2022 on suunniteltu sitovia
investointeja osakkeiden sekd maa- ja vesialueiden myynnin ja oston suhteen. Perusteluja
investoinneille ovat saaneet osakkeiden ostot, joilla tuetaan Kangasalan parkkihallia seka
keskuspuhdistamon rakentamiskustannuksia. Strateginen johto saa tukia ja avustuksia uimahallin
kustannuksiin, Kangasala-talon vuokraan, pysékdintitoiminnan aloittamiseen seka tielitkennemuseon

rahoitukseen.

Vaikka strategiselle johdolle on osoitettu toiminnallisia tavoitteita Agenda 2030:een suhteessa nelji,
el suoranaisesti talousarviossa ole eritelty, miten ndméa tavoitteet kdytdnndssd toteutuvat. Moni

investointi sekd tuen kohde, toimivat kuitenkin vélillisesti ndiden tavoitteiden toteuttamisessa.
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4.2.2 Sosiaali- ja terveyskeskus

Kangasalan kaupungin sosiaali- ja terveyskeskuksen toiminta tukee sekd edistdd asukkaiden
hyvinvointia, terveyttd, sosiaalista turvallisuutta ja itsendistd selviytymistd, ehkdisee sairauksia ja
sosiaalisten ongelmien syntymistd sekd poistaa haittoja, jotka rajoittavat kuntalaisten osallistumista
ja  toimintamahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelualueet muodostuvat
vanhuspalveluista, terveyspalveluista ja sosiaali- ja perhepalveluista. Keskeiset painopistealueet
vuodelle 2020 ovat asiakkaiden palvelukokemusten parantaminen uudistamalla palveluita
vastaamaan heiddn tarpeitaan, terveyserojen kaventaminen kaiken tavoittavilla palveluilla,
esimerkiksi ditiysneuvolan palveluilla, jotka ohjaavat koko perhettid. Tarkeitd alueita ovat myos
mielenterveys- ja pdihdeasioiden kattava saatavuus, lasten ja nuorten palvelut ja vanhuspalveluiden

ylldpito ja kehittdminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluille asetetuista kahdesta toiminnallisesta tavoitteesta yksi on yhtenevdinen

Agenda 2030 tavoitteiden kanssa.

Mahdollistamme ja edistimme kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveyttd (omaehtoinen
hyvinvointi) (3.1)
Taulukko 5.

Tédmai tavoite vastaa Agenda 2030:n tavoitetta 3. Terveyttd ja hyvinvointia. Tdmén tavoitteena on
taata terveellinen elimai ja hyvinvointi kaiken ikéisille, kattaen samalla kaikille yleiskattavan seki

laadukkaan terveydenhuollon (Kestidvékehitys, 2020).

Talousarviossa sosiaali- ja terveyspalveluiden suhteen ei ole vuodella 2020 tai suunnitelmavuosina
2021-2022 listattu henkilostomuutoksia. Tdtd osaltaan selittdd jo tehty kehittdmistyd kotihoidon
suhteen, jonka nykyinen henkilostomadréd tdyttdd kotihoidon kysynnin. Kangasalan ja Pilkdneen
henkilostomadrd lisdéntyy taloussuunnitelman mukaan vuoteen 2022 mennessd 12 tyosuhteella.
Investointeja on mééritelty pitkdvaikutteisille menoille seka irtain omaisuudelle. Osa investoinneista
on uudisrakennehankkeita ja osa peruskorjaushankkeita, jotka koskevat kalusteiston uusimista ja osa

palveluiden sdhkoisten palveluiden toteuttamista.

Talousarviossa esiin tulleet sosiaali- ja terveyskeskuksen painopistealueet sekéd investoinnit pitdavit
ylld sekd mahdollistavat terveellisen eldmdn ja laadukkaan terveydenhuollon Kangasalla. On

kuitenkin mahdotonta talousarvion pohjalta arvioida, miten tima todellisuudessa toteutuu.
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4.2.3 Sivistyskeskus

Kaupungin sivistyskeskus tuottaa monipuolisia varhaiskasvatus-, opetus-, kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluja kehittyvdssd toimintaympéristossd. Talousarviossa yhteiseksi péddtavoitteeksi on
médritelty kaupunkilaisten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukeminen ja edistdminen.
Painopistealueita vuonna 2020 ovat kaupunkilaisten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukeminen ja
edistiminen samalla lisdten osallisuutta. Kuluvalle valtuustokaudelle on asetettu péitavoitteiksi
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen, terveyserojen kaventaminen, osallisuuden vahvistaminen
sekd turvallisuuden ja viihtyvyyden lisddminen. Toiminnallisia tavoitteita sivistyskeskukselle on

asetettu 10, joista kaksi vastaa Agenda 2030:n tavoitteita.

Mahdollistamme ja edistimme kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveyttd (3.1)

Lisddmme yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi (3.6)

Taulukko 6.

Néami tavoitteet vastaavat Agenda 2030:n tavoitetta 3. Terveyttd ja hyvinvointia. Timén tavoitteena
on taata terveellinen eldmaé ja hyvinvointi kaiken ikdisille, kattaen samalla kaikille yleiskattavan seka

laadukkaan terveydenhuollon (Kestidvékehitys, 2020).

Talousarvion mukaan sivistyskeskus sisdltdd henkilostomuutoksia 12 viran osalta vuonna 2020 ja
saavan lisdyksid 6 viran verran vuosina 2021-2022. Vuonna 2020 virat koskevat varhaiskasvatusta
sekd opetuspalveluita, joiden perusteluina ovat tyduupumuksen vdhentdminen ja ehkdiseminen,
tydhyvinvoinnin  edistiminen, koulutuksen tason ylldpitdminen suhteessa kasvavaan
opiskelijaméérain seki erityisopetuksen mahdollistaminen. Tulevien vuosien virat koskevat ndiden
lisdksi kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden kasvavaa tarvetta ja sithen vastaamista henkil6lisdyksen
avulla. Sivistyskeskus jakaa konsernitukea Kangasala-talo Oy:lle, jonka tehtdvdnd on tuottaa tuen

avulla kulttuuri- ettd museopalveluita. Talousarvion investointiosiossa vuosille irtainomaisuuden

hankkimista.

4.2.4 Tekninen keskus

Kangasalan kaupungin tekninen keskus kehittda ja vahvistaa kaupungin elinymparistéd, elinvoimaa
ja vetovoimaa, samalla edistden kaupunkilaisten hyvinvointia. Vastuualueisiin kuluvat kaupungin
maankaytostd, kaduista, rakennuksista, vesihuollosta, viranomaispalveluista sekd ateria- ja

sitvouspalveluista vastaaminen. Painopistealueita vuodella 2020 ovat henkildston osaamisen ja
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hyvinvoinnin huomioiminen, taajamien ldhipalveluiden ja kestévén liikkkumisen tukeminen, asumisen
monimuotoisuuden lisddminen, maankdyton tehostettu kiyttoonotto etenkin sellaisilla alueille, jotka
ovat palveluiden ja joukkoliikenteen ldhelld. Teknisen keskuksen pddméérid ovat myds tuottavuuden
ja tehokkuuden toteuttaminen tuotanto- ja toimintatapamuutosten avulla sekd digitalisaatio.

Péétoksenteossa huomioidaan hankkeiden ekologisuus seké energiatehokkuus.

Teknisen keskuksen 10 toiminnallisesta tavoitteesta neljd vastaa Agenda 2030:n tavoitteita.

Tarjoamme yrityksille toimipaikkoja ja tontteja kulloisenkin tarpeen mukaan ja nopeasti,

kaavavarantoa riittdavdsti (7.7)

Luomme edellytyksid monipuoliselle asuntotuotannolle taajamissa (8.3)

Kasvamme kestdvdsti, hiilineutraaliutta edistden (9.5)

Vaalimme ympdristodmme: harjut, jdrvet ja lintuvedet ovat vahvuuksiamme (11.2)

Taulukko 7.

Néamai tavoitteet vastaavat Agenda 2030:n tavoitteita 6. Puhdas vesi ja luonto, 8. Ihmisarvoista tyoti
ja talouskasvua sekd tavoitetta 9. Kestdvid teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja. Ndiden
tavoitteiden tavoitteena on yllipitdé vesistoihin liittyvid ekosysteemeji osallistaen paikallisyhteisoja
vesistdjen hallinnan kehittdmiseen, edistdd kaikkia koskevaa talouskasvua sekd edistdd tyollisyytta,
pilaamatta ympéristdd sekd kestdvin infrastruktuurin rakentaminen edistden teollisuutta ja

innovaatioita.

Vuodelle 2020 teknisen keskuksen henkilostoméédrad suunnitelman mukaan lisétddn 3 viralla, joista
kaksi kuuluvat ateria- ja siivouspalveluiden piiriin, kasvavan ruokailijamiirdn seurauksena koulun
laajennuksesta sekd suunnittelijan infran selvitysten ja suunnitelmien laadintaan. Suunniteltuja
virkoja tuleville vuosille 2021-2022, on vuodelle 2021 suunniteltu kaksi, jotka sijoittuvat myos
samoin perusteluin ateria- ja sitvouspalveluiden piiriin. Tekninen keskus sisdltdd investointien osalta
eniten tuloja kuin menoja. Myds suunnitellut investointien kohteet sisdltdvdt monta eri kohdetta,
joihin kuuluvat irtain omaisuus, rakennukset ja rakennushankkeet, maa- ja vesirakentaminen,
litkennealueet, puistot ja muut yleiset alueet seka litkuntapaikat ja muut ulkoilualueet. Investointien
tavoitteena on mahdollistaa vuosina 2020-2021 painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen.

Konsernitukea tekninen keskus saa Kangasalan jddhallin laajentamiseen.

4.3 Yhteenveto kaupunkistrategian ja talousarvion yhteniisyyksisti Agenda 2030:een
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Kaupunkistrategiasta nousee esille yhdeksdn Agenda 2030:n tavoitetta, joista viisi on sijoitettu
talousarvioon. Talousarviossa korostettuna on etenkin kohdat 3. Terveyttd ja hyvinvointia sekd 8.
Ihmisarvoista tyotd ja talouskasvua. 17 tavoitteesta lopulta on 16ydettdvissd konkreettisia toimia
melko suppeasti. Kestdvian kehityksen tavoittelusta annetaan lupauksia kaupunkistrategiassa, mutta
konkreettiset toimet vuodella 2020 ovat jddneet talousarviossa sivuun muiden tavoitteiden tielta.
Monet tavoitteet ovat limittyneitd, miké on tehnyt luokittelusta haastavaa. Monet strategian tavoitteet
voivat pitdd siséllddan puuttuvia Agenda 2030:n tavoitteita, mutta niitd ei ole suoraan ilmaistu, enka

ole 16ytanyt niille vastaavuuksia talousarviosta.

Kun tarkastellaan Kangasalan kaupungin talousarviosta nousseita, kestdvin kehityksen tavoitteet
tayttdvid kohtia, silmiin pistdd ensimmadisend kohdan 5. Sukupuolten vilinen tasa-arvo”
puuttuminen. Tavoite korostaa etenkin tyttdjen ja naisten aseman parantamista, lainsdddannollisia
uudistuksia, jotka vahvistaisivat sukupuolten vilistd tasa-arvoa sekd tunnustusta palkattoman hoito-
ja kotityon teosta sekd jaettua vastuuta kodista ja perheestd, kunkin maan erityispiirteiden mukaisesti.
(Kestivikehitys, 2020.) Tasa-arvo tulee Kangasalan talousarviossa ja kaupunkistrategiassa kuitenkin
esiin koulutuksen tasa-arvossa ja sen mahdollistamisessa kaikille. Konkreettisesti titd pyritdén
toteuttamaan henkilostod lisddmélld sekd uudistamalla koulurakennuksia esimerkiksi laajennusten
avulla. Esille ei kuitenkaan nosteta tasa-arvon toetutumista erillisend tavoitteena, eikd sitd olla
sijoitettu muihin tavoitteisiin. Agenda 2030:n yhtend tirkeimpéni tavoitteena on edistdd sukupuolten
vilistd tasa-arvoa, etenkin naisten ja tyttGjen asemaa (United Nations 2015). Kaupunkistrategia ja
talousarvio luovat lukijalle tietynlaisen oletuksen siitd, ettd sukupuolten vélinen tasa-arvo on jo

toteutunut.

Teemallisesti isoja tavoitteitta, jotka eivdt nouse aineistosta ovat tavoitteet “16. Rauha,
oikeudenmukaisuus ja hyvé hallinto” ja ”17. Yhteistyd ja kumppanuus”. Myoskddn ilmi eivét tule
tavoitteet 1. Ei koyhyyttd” ja 2. Ei ndlkd4”. Ndma tavoitteet eivit nouse aineistosta esiin suorasti,
mutta tavoitteet, joissa tavoitteena on kehittdd tyollisyydenhoitoa seké osallisuutta tukevat tavoitetta
1. Nama kaksi ensimmadistd tavoitetta (1., 2.) keskittyvét erityisesti sellaisille alueille, jotka ovat
vihiten kehittyneitd. Kestdvadn kehityksen isoksi esteeksi on maédritelty koyhyys, jonka takia sen
vihentdminen edistdisi tavoitteiden toteutumista, mutta vaatisi kansainvalistd kehitysyhteistyotd
toteutuakseen. (Kestdvikehitys 2020.) Hyvé hallinto ja yhteistyd tulevat my0s epésuorasti esiin
esimerkiksi tavoitteellisen ja tarkoituksenomaisen omistamisen muodoissa. Tédssd suhteessa
strategisena tavoitteena on luoda yhteistyotd toimielimissd ja niiden vélilld. Hyvan hallinnon

periaatetta, rauhaa ja oikeudenmukaisuutta ei olla myodskéddn asetettu sellaisinaan tavoitteiksi.
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Tavoitteiden globaalin luonteen takia, on mahdollista, ettd niitd neljdd ei suoraan ole sijoitettu

strategisina tavoitteina talousarvioon tai kaupunkistrategiaan.

Kun lahtokohtanani on tarkastella kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista suhteessa
talousarvioon, saattaa piiloon jadda sellaisia toimia, jotka vastaavat Agenda 2030:n tavoitteita. Téstéd
esimerkkind tavoite 7. Edullista ja puhdasta energiaa”, jota ei olla sijoitettu strategiaan.
Talousarviossa Kangasalan 1amp6 OY:n, joka on Kangasalan kaupungin alueella toimiva
kaukoldmpd ja maakaasupalveluja tarjoava lampoyhtid, jonka kehittdmisvisiona on tuottaa
taloudellisesti puhdasta energiaa luontoa sddstiden ja tulevaisuutta ajattelen. Konkreettisesti téta
talousarvion mukaan tavoitellaan selvittimilld uusia toimintatapoja ja osallistumalla sellaisiin

kehityshankkeisiin, jotka tdtd edistdisivit.

Selkedsti strategian ulkopuolelle jai tavoite ”14. Vedenalainen eldmi”, jossa tavoite keskittyy meriin
janiiden kestaviidn kayttoon. Myos tavoite ’12. Vastuullista kuluttamista”, kuten muutkin strategiasta
16ytyméttomat kohdat, ei sellaisenaan sisélly toiminnalliseksi tavoitteeksi. Makeiden vesien
hyodyntiminen Kangasalan kaupunkistrategiassa tulee ilmi, mutta sijoittuu yldtavoitteen 15.
Maanpaiillinen eldma” alle, johon luetaan makean veden ekosysteemit. Kohta 14. keskittyy enemmain
meriin ja niiden suojeluun sekd kestdvadn kalastamiseen, jolla ei tarttumapintaa Kangasalan
kaupungissa ole. Tavoitetta 12. on hankala arvioida suhteessa kaupunkistrategiaan, silld se, kuin moni
muukaan ei suoranaisesti sisédlly tavoitteisiin. Vastuullinen kuluttaminen on kuitenkin osa monen
tavoitteen taustalla. Kuten investoinneissa, joista esimerkkind Tarastejdrven kiertotalousalueen
edistiminen, jonka tarkoituksena on edistdd muun muassa tavaroiden kayttoikdd ja

resurssitehokkuutta.

Strategiatekstistd 10ytyneiden Agenda 2030 kohtien sekd sen kuinka talousarvio toteuttaa niitd
kestdvyyden tavoitteita avulla voi perustella kuinka sulautettu kestivyys tulee Kangasalan
toiminnassa esiin. Sulautetun kestdvyyden tilaa Kangasalla kuvaa hyvin Zeemering (2018) pohdinta
siitd, kuinka kestdvyys tdlld hetkelld kisittda teknisid hankkeita, muttei suoranaisesti ohjaa alusta asti
organisaatioiden toimintaa. Ongelmana paikallishallinnon tasolla voi olla tulkinnalliset ongelmat
sekd epdvarmuus Agenda 2030:n suhteen, jotka eivit edistd kestdvyyden sulauttamista erilaisiin
hallinnollisiin prosesseihin (Lyytiméki & Léihteenoja & Sokero & Korhonen & Furman 2016, 52).
Monet Kangasalan talousarviosta esiin tulleista suunnitelluista hankkeista ja investoinneista ovat
monitulkinnallisia, joista ei suoraan voi sanoa, kuinka ne edistdvét sulautettua kestivyytta.

Hankkeiden toteutuessa ne osaltaan tukisivat kestdvyyden toteutumista, mutta kestdvyyden kisite

23



taytyisi sisdistdd jo strategian suunnitteluun, ilman ettd hankkeet ikdan kuin vahingossa toteuttavat

kestivyytti, ilman ettd se on todellinen suunniteltu tavoite.

4.4 Retoriset keinot

Nostan analyysini lopuksi esiin selkeimmit Kangasalan kaupungin strategiakielen seikat, jotka
toimivat vaikuttamisen keinoina tulevaisuuden kuvailun sekd lukijan vakuuttamisen suhteen.
Strateginen kieli ndyttdd kietovan tavoitteet tietynlaisen ymmarryksen sisélle, joka ensi lukemalta
tuntuu selvéltd, mutta tarkempaa huomiota kiinnittdmalld jattdd lukijalle epédselvéksi, mitd todella
tavoitellaan ja miten. Kaupunkistrategian ja talousarvion teksti ndyttdd rakentuvan niin me-puheen,
kuvailun seki oletetun lukijakunnan varaan. Burken (1969) identifikaation mééritelman mukaan, on
selkedsti havaittavissa jako meihin ja muihin kaupunkistrategiassa. Talousarviossa timaé tulee esiin

selkeimmin kaupunginjohtajan katsauksessa, ei juurikaan itse asiatekstissa.

Pélli (2009, 77) artikkelissaan kuvailee kielen ohjaavan organisaation ymmaérrystd itsestdin
vuorovaikutuksen avulla. Analyysissani vuorovaikutuksen keskelld on kaupunkistrategia, jonka
ehdoilla syntyvit késitykset kaupungin toiminnasta. Ymmaérrysti luodaan ndkyvimmin me- puheen
muodossa, joka ensimmdiisend nousee esiin kaupunkistrategiasta. Tekstissd pronomini on “me” ja
kaikki kuvailevat sanat, kuten kehittdd, panostaa, ryhtyé, edistdi, osallistuminen seké yllapito, ovat
me muodossa. Niin luodaan tulevaisuudesta, ettd nykyisyydestd yhteinen “meiddn” asia, johon
lasketaan kuuluvaksi ne, jotka ovat Kangasalaan jotenkin yhteydessi. "Muu”- ryhméksi téssd
suhteessa lasketaan ne, jotka eivit ole mitenkddn yhteydessd Kangasalaan tai koe kuuluvansa tdhén
ryhmaéén, joka jakaa yhteiset tavoitteet Kangasalan kehittymisen suhteen. Esimerkiksi henkild, jolla
ei ole yhteyksid Kangasalaan, voi kokea strategiatekstin hinet ulos sulkevana. Vaikka tekstin avulla
luodaan melko selvdrajainen kohderyhmd, me-puhe myds nostaa tavoitteiden tilan sellaiselle

abstraktille tasolle, jolloin lukijan oma rooli osallistujana saattaa jddd4 huomioimatta.

Kuvailulla pyritdén tekeméddn Kangasalasta, vision mukaisesti, hyvinvoiva, ja kehittyva kesdpdivin
kulttuurikaupunki”. Tulevaisuuteen suuntaava ndkokulma tavoittelee vahvaa elinvoimaisuutta ja
hyvinvoinnin eri muotoja. Kuvailu kestivin kehityksen ndkdkulmasta, ei saa osakseen paljoa suoraa
sanallistamista. Ilmastonmuutoksen torjuminen ja sen tuomat haasteet l0ytyvit strategiasta ja
talousarviosta sellaisinaan kahdesti. Tulevaisuuden haasteeksi kuvaillaan ilmastonmuutoksen

haasteisiin ~ vastaaminen, kestdvyyden ja kiertotalouden kehittiminen ja hiilijalanjiljen
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pienentdminen. Kuten Zeemering (2018) artikkelissaan pohtii organisaatioiden johtoa ja sitéd, kuinka
usein kestdvyys liitetddn vain ympdristod ja luontoa koskeviin kysymyksiin, on Kangasalan
strategiatekstissd esilld tdmé ulottuvuus. Sulautetun kestdvyyden ndkokulmasta kestivyydelle jaa
kapea kisitteistd, joka ei konkreettisesti avaudu lukijalle, vaan kisitteet jadvét arvopaitelmien
mukaan leijjumaan abstraktille tasolle. Ilmastonmuutospuhe tukee Kangasalan imagoa nykyajan
ympdriston tiedostavana tahona, mutta kuten analyysissa tulee ilmi, konkreettiset suunnitelmat jaavét

kielen rinnalla melko pieniksi.

Strategiatekstille on tyypillistd asioiden ilmaisu tietynlaisina faktaluonteisina asioina, milloin
perustelut sille, miten asiat saavutetaan eivét tule esiin (Summa 1996, 70). Strategiassa suurilta osin
on asiat esitetty ndin, mutta muutamaan kohtaan on nostettu esiin keino milld luvattua tavoitetta
voidaan saavuttaa. Téstd esimerkkind on tavoite “mitoitamme ja ajoitamme palvelutuotannon ja -
verkon oikein — Kangasalan KYMPPI suunnitteluvilineend”. Asioiden faktaomainen luonne ei jéta
juurikaan varaa epdilylle, jonka mukaan tavoitteita ei toteutettaisi, joka nostaa osaltaan Kangasalan

tulevaisuuden imagoa, mutta toteutumatta jaddessddn voi aiheuttaa piinvastaisen reaktion.

6. Johtopiitokset

Tutkielmassani pyrkimyksenéni oli tuoda esille, miten kestdvyys- ja ilmastoteemat ovat olleet
kuluvalla 2020 kaudella esilli Kangasalla sekd kuinka kestdvyys on sulautettu osaksi
kaupunkistrategiaa. Apunani timén selvittdmisessa kdytin Agenda 2030:n tavoitteita sekd sulautetun
kestdvyyden kisitettd. Tutkimuskysymyksekseni muotoutui: miten ilmasto- ja kestdvyysteemat ovat
olleet esilld kuluvalla strategiakaudella ja kuinka ndmé teemat vastaavat Agenda 2030:n tavoitteita?
Seka: kuinka sulautettu kestdvyys on osana kaupunkistrategiaa? Koska kestidvén kehityksen tavoittelu
on tulevaisuuteen suuntaavaa, on sen sisédllyttdminen strategiseen suunnitteluun ja paitoksentekoon
tarkedd. Tamén takia tutkimuskysymyksen tarkasteluun sijoitin sulautetun kestdvyyden késitteen ja

merkityksen.

Kestdvin kehityksen tavoitteita maédrittelevdand tekijind kiytin Agenda 2030: a, jonka avulla
teemoittelin kaupunkistrategian kestdvin kehityksen osalta. Konkreettisia toimia kestivyyden
toteuttamisessa etsin talousarviosta. Osittain hankalaksi analyysistani teki aineistoni aikajénne.
Kaupunkistrategia on kdytdssd viisi vuotta, kun taas talousarviossa oli padasiassa keskitytty vuoteen

2020. Tulevaa ajatellen onkin hankala vetid suoria johtopditoksid sen suhteen, kuinka kestdvyytti
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tullaan jatkossa tavoittelemaan. Kuitenkin analyysini valossa voidaan nostaa esiin muutamia selkeiti

suuntia kestévin kehityksen suhteen.

Strategian teemoittelusta teki omalta osaltaan hankalaa Agenda 2030:n tavoitteiden limittyminen.
Tastd huolimatta strategiasta 10ytyi yhtenevéisid kohtia. Kuluvalta strategiakaudelta teemoiksi
kestdvyyden suhteen nousi etenkin tyd ja talouskasvu. Muut tavoitteet olivat melko lailla
tasasuhtaisia. KaytdnnOssd kuitenkin tavoitteet ndyttdytyvdt melko suppeasti, myds tyon ja
talouskasvun osilta. Kuitenkin analyysini aineiston rajauksen pohjalta ei voida vetdd tdysin suoria
johtopédtoksid sen suhteen kuinka paljon ja miten kestdvyyttd edistetddn. Yleiseksi kestdvyyden
kuvailuksi nouseekin strategiset tavoitteet ja halu luoda Kangasalasta kestdvd kuva, ilman tdysia
todellisia toimia. Retoristen keinojen tarkastelu osoitti, kuinka strateginen johto on onnistunut
luomaan tietynlaisen vision ja imagon, mutta kestdvyyden sulauttaminen hallinnollisiin prosesseihin

jéé ilmaan leijuviksi lauseiksi.

Kaupunkistrategiaa analysoimalla torméé samaan ongelmaan, jonka my0s Zeemering (2018) nostaa
artikkelissaan esiin. Organisaatioilta puuttuu selkedt kehykset ja suuntaviivat sen suhteen, kuinka
kestdvyyttd tulisi sulauttaa osaksi strategiaa. Strategiaa lukiessa mainitut kestdvyyteen liittyvat
tavoitteet ” Torjumme ilmastonmuutosta, edistimme, kiertotaloutta ja pienenndmme hiilijalanjalked”,
“kasvamme kestdvésti hiilineutraaliutta edistden” sekd “ehkdisemme ilmastonmuutosta
kulkutapamuotoihin vaikuttaen ja kestdvdd liikkumista edistden”, tuntuvat liimatuilta termeiltd
strategisen toiminnan péélld, jotka Laszlon ja Zhexembajevan (2017) mukaan mahdollistavat tekniset

hankkeet, muttei tdyttd ymmarrystd kestdvyyden merkityksista.

Kuluva strategiakausi osoittaa, ettd investoinnit sekd kaupungin toiminta fokusoituu isolta osin
kaupungin omiin kunnostus- sekd ylldpitohankkeisiin. Nédiden merkittdvyyttd ei voida ohittaa
kaupungin toimivuuden sekd kasvun suhteen, mutta timi jattda selkedsti syrjddn kestdvyyden.
Sulautetun kestdvyyden toimivuuden kannalta olisi merkittdvia, ettd sen tavoittelu nikyisi kaikessa
toiminnassa, my0s niissd missd ei mainita esimerkiksi sanoja “ilmasto”, “ilmastonmuutos” ja
hiilineutraalius”. Tédssd suhteessa voisi esimerkiksi ottaa kéyttoon Agenda 2030:n tarjoamaa
késitteistod ja yrittdd kehittdd sellaista ymmarrysté ja toimintaa, jossa kestavé kehitys ei ndyttaytyisi
vain pelkéstddn ilmastoa koskevissa asioissa. Silld kyse on monialaisesta kisitteestd, joka kasittdd
kaikki eldmdn osa-alueet. Tdstd rdikednd esimerkkind on kaupunkistrategiasta ja talousarviosta

tavoitteen 5. Sukupuolten tasa-arvo” puuttuminen. Olisikin merkittdvad strategisen johtamisen
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tasolla ymmartad kasitteiden kietoutuminen yhteen. Harhaan voi johtaa se, ettd esimerkiksi tasa-arvoa

ei osata ajella kuuluvan osaksi kestdvdd kehitysta.

Kuitenkin strategia kokonaisuudessaan seké talousarvio antavat viitteitd siitd, ettd kestéva kehitys on
otettu huomioon. Voidaan pohtia sitd, miten tdima on kdytdnndssd ymmarretty johtamisen tasolla vai
ohjaako toimintaa enemméin pakko kuin puhdas halu muuttaa toimintaa pitkdlld aikavalilld
kestidviksi. Toiminnalliset strategian tavoitteet toteutuessaan muuttavat suuntaa kestdviksi.
Strategian ollessa viisivuotinen muuttuva suunnitelma, tavoitteille jii aikaa toteutua vield neljdn
vuoden ajan. Téssd suhteessa jdd toivoa siitd, ettd Kangasalan kaupunki onnistuu sulauttamaan

kestidvyyden osaksi koko toimintaa.
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