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Sähköverkkoyhtiöiden tyypillinen ympäristövahinko on pylväsmuuntamon muuntajaöljyva-
hinko, joka voi tapahtua mm. öljytäytteisen muuntajan vaurioituessa tulipalon tai salamaniskun 
seurauksena. Muuntajaöljyvahingot voivat aiheuttaa tapahtuessaan riskin maaperän ja pohjave-
den pilaantumiselle öljyhiilivedyillä, joten sähköverkkoyhtiön reagoiminen muuntajaöljyvahinkoon 
tarpeeksi nopeasti ja oikealla laajuudella, on tärkeää. Öljyvahingoissa toimimista määrittävät pit-
kälti Pelastuslaki 379/2011 ja Ympäristönsuojelulaki 527/2014. 

Tämän työn tavoite on selvittää, toimivatko sähköverkkoyhtiöt lainsäädännön ja viranomaisten 
vaatimusten mukaan muuntajaöljyvahinkotilanteissa, ja kuinka muuntajaöljyvahinkoihin liittyvää 
toimintaa on mahdollista kehittää muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnostusmenetelmien 
valinnassa ja huomioimalla kestävyys kunnostuksessa. Tässä työssä tutkitaan sähköverkkoyhti-
öiden muuntajaöljyvahinkojen käsittelyä esimerkkiyrityksen Caruna Oy:n kautta, minkä avulla esi-
merkkiyritykselle ja alan toimijoille pyritään löytämään hyviä käytäntöjä ja toimintatapoja. 

Työn tutkimusosuus toteutettiin keräämällä kyselyjen ja haastatteluiden avulla tietoa muunta-
jaöljyvahingoista ja yleisesti öljyvahinkoihin liittyvistä kehitystarpeista pelastuslaitoksilta, kunnilta, 
sähköverkkoyrityksen verkostourakoitsijoilta ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksilta. Li-
säksi tutkittiin, kuinka esimerkkiyrityksen muuntajaöljyvahinkojen tietoja käsitellään ja miten jo 
olemassa olevaa yhtiön muuntajaöljyvahinkoihin liittyvää ohjeistusta noudatetaan sisäisesti ja 
verkostourakoitsijan toimesta.  

Maalla tapahtuviin öljyvahinkoihin ei ole olemassa yksityiskohtaista viranomaisten ohjeistusta 
toiminnanharjoittajalle kuten sähköverkkoyhtiöille, mikä vaikeuttaa sähköverkkoyhtiön toimimista 
öljyvahinkotapauksissa viranomaisten toivomalla tavalla. Esimerkiksi keskitetysti ei olla kerrottu 
milloin eri viranomaisille tulisi ilmoittaa öljyvahingoista ja mitkä viranomaiset haluavat tietoonsa 
ympäristökonsultin loppuraportin. Sähköverkkoyhtiöt eivät tulosten mukaan välttämättä aina toimi 
lainsäädännön mukaan, sillä jossain vastauksissa epäiltiin, ettei kaikkia muuntajaöljyvahinkoja 
ilmoiteta hätäkeskukseen. Työssä havaittiin lisäksi, että viranomaisten välillä on eroja toimintata-
voissa, kuten elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella öljyvahinkotapausten kirjaamisessa 
sähköiseen maaperän tilan tietokanta -järjestelmään. Työssä ilmeni, että muuntajaöljyllä pilaan-
tuneissa kohteissa käytetään Suomessa vain massanvaihtoa muiden soveltuvien kunnostusme-
netelmien kuten auma- ja reaktorikompostoinnin, tehostetun biologisen kunnostuksen sekä yh-
distetyn kemiallisen ja biologisen kunnostuksen sijaan. Kunnostuksen kestävää kehitystä ei olla 
otettu työn tuloksien mukaan huomioon sähköverkkoyhtiöissä. 

Tutkimuksen tuloksien pohjalta laadittiin esimerkkinä olleelle sähköverkkoyhtiöille toiminta-
malli, minkä mukaan tiedottaa öljyvahingosta sekä lähettää ympäristökonsultin loppuraportti öljy-
vahinkotapauksesta pelastuslaitoksille, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksille, kunnan ym-
päristöviranomaisille ja maanomistajalle. Mallissa otettiin huomioon viranomaisten toiveet tiedon-
saannista ja öljyvahinkoihin liittyvä lainsäädäntö. Malliin muun muassa lisättiin esimerkkiyrityksen 
aikaisemmasta toiminnasta poiketen ilmoituksen tekemisen öljyvahingosta kunnan ympäristövi-
ranomaiselle, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle ja maanomistajalle sen sijaan että vain 
hätäkeskukselle ilmoitettaisiin. Työssä tehtiin myös ehdotus viranomaistyön ja sähköverkkoyhti-
öiden toiminnan yhtenäistämisestä valtakunnallisesti öljyvahinkotilanteissa. 
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Typical environmental damage for electricity network companies is a transformer oil leak or 

spill that may occur e.g. when an oil immersed transformer brakes due to fire or lightning strike. 
Transformer oil damage poses a risk of soil and groundwater contamination with hydrocarbons. 
Timely and adequate response to the oil spill is essential for the electricity network to decrease 
the risk of environmental damage. Response to an oil spill is largely determined in Finland by the 
Rescue Act 379/2011 and the Environmental Protection Act 527/2014. 

The aim of the work is to determine whether the electricity network companies in Finland op-
erate according to legislation and the requirements of the authorities in transformer oil spill situa-
tions, and how transformer oil spills can be managed more adequately from the authorities, elec-
tricity network companies and electricity network contractors point of view. It was also studied 
which remediation methods electricity network companies can use for transformer oil contami-
nated soil and how sustainability is considered in the remediation. One of the largest Finnish 
electricity network companies was used as a case example to examine practices on the field, so 
that good practices and possibilities for development could be determined in addition to checking 
if the legal requirements concerning oil spills are met. 

The research part of the work was carried out by collecting information about transformer oil 
spills and development needs from rescue services, municipal, and regional environmental au-
thorities, and electricity network contractors through surveys and interviews. It was also examined 
how the operation regarding the example company’s oil spills could be developed after consider-
ing the suggestions and requirements given by the authorities and contractors. 

The study found that there are differences in the way same environmental authorities operate 
from one region to another, which makes it difficult for electricity network companies e.g. to meet 
all the information needs of the authorities as those are not solely based on legal requirements 
and there are no national guidance on how oil spill on land need to be handled. The study shows 
that the activities of electricity network companies in oil spill situations and in the related follow-
up measures do not fully reflect the wishes of the authorities, e.g. the rescue authority would like 
to receive an environmental consultant's final report on the site of the oil spill and that has not 
been sent to them on regular basis. Since there is no national guidance about handling oil spills 
on land, it makes it difficult for electricity network companies to act as expected as regional au-
thorities from one region to another may have different view how certain oil spills are managed. 
Based on the results, electricity network companies might not always act according to the legis-
lation, since not all transformer oil spills might not be reported to the emergency services, as 
required by law. The work revealed that in Finland, only mass exchange of soil is used in the 
transformer oil contaminated sites instead of other remediation methods such as in-vessel com-
posting, biopile treatment and chemical treatment which are suitable for transformer oil contami-
nated soil. Furthermore, the study shows that sustainability of the remediation is not considered 
in transformer oil spill remediation cases according to the results. 

Based on the results, a model was created for electricity network companies how to function 
after transformer oil spill occurs. The legal requirements and wishes of the authorities were inte-
grated for the model, e.g. notifying rescue services, landowners, and municipal and regional en-
vironmental authorities about an oil spill as requested instead of previously notifying only the res-
cue services about a spill. The work also proposed that harmonizing nationally the activities of 
the authorities and electricity network companies in oil spill situations would ease the work for all 
parties involved. 

 
Keywords: transformer oil, oil spill, contaminated soil, remediation, electricity network. 
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1. JOHDANTO 

Maaperän pilaantuminen on maailmanlaajuinen ihmisen aiheuttama ongelma (Goi et 

al. 2009). On arvioitu, että yksinään Euroopan alueella on 2,5 miljoonaa potentiaalisesti 

pilaantunutta ja noin 340 000 pilaantunutta kohdetta, joihin on joko kohdistunut kunnos-

tustoimia tai kohteen vaativat vielä niitä (Perez & Eugenio 2018, s.8-9). Suurimmassa 

osassa teollisuusmaita maaperän paikaliseen tilaan vaikuttaa suuresti jätteen käsittely, 

kuljetukseen liittyvät vuodot sekä erilaiset teolliset tai kaupalliset toiminnot (FAO & 

ITPS 2015, s.119). 

Suomessa maa-alueilla tapahtuu noin 2500-3000 öljyvahinkoa vuosittain (Jolma et al. 

2018, s.17). Suomen ympäristökeskuksen tekemän selvityksen Ympäristövahingot 

Suomessa vuosina 2006-2012 mukaan vähäisiä öljyvahinkoja vakavampia vuotoja sat-

tuu vuosittain noin 90-140 vuodessa. Öljyvahinkojen merkittävyyden luokitteluun vai-

kutti tutkimuksessa vahingon päästö ja sen vaikutukset. Öljyvahinkojen kokonaismää-

rän ja myös vähäistä vakavimpien öljyvahinkojen kokonaismäärällä oli tutkimusvuosina 

laskeva suunta. (Tuomainen et al. 2013, s.20-21) Hoitamattomat öljyvuodot voivat ai-

heuttaa hoitamattomina ympäristö- ja terveysriskin sekä taloudellisen riskin kiinteistön 

omistajalle. Öljy voi aiheuttaa sekä maaperän että pohjaveden pilaantumista ja uhkia 

ihmisille, eläimille ja kasveille. (Gråsten 2018, s.5) 

Öljyvahinkojen syntymisessä välittöminä tunnettuina syinä voi olla esimerkiksi inhimilli-

nen erehdys, ilkivalta, tekninen vika tai luonnon vaikutukset kuten salamanisku muun-

tajaan tai puun kaatuminen öljysäiliön päälle. Suurin osa öljyvahingoista johtuu tekni-

sistä vioista, joihin tärkeimpänä lukeutuvat säiliöiden rakenteiden, putkistojen tai täyttö-

laitteiden pettäminen. Teknisen vian jälkeen toiseksi suurin öljyvahingon syy on inhimil-

linen virhe. (Tuomainen et al. 2013, s.24-25) Öljyvahingossa vuotaneen öljyn määrä 

vaihtelee tapaustyypin mukaan ja yksittäisessä öljyvuodossa vuotaneen öljyn määrä 

voi olla jopa tuhansia litroja (Jolma et al. 2018, a.17). Vuonna 2006-2012 tyypilliset 

Suomessa tapahtuneet öljyvahingot olivat öljyvuotoineen mm. jäteöljyn käsittely 0,5-20 

litraa, sähkölinjan muuntajan vuoto 100-300 litraa, säiliövuoto 10-10 000 litraa ja säiliön 

ylitäyttö 10-2000 litraa (Tuomainen et al. 25-26, s.25-26). Sähköverkon muuntajista joh-

tuvat öljyvuodot ovat myös yleinen globaali ongelma (Molnár et al. 2005). 
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Pienimpiä vahinkoja lukuun ottamatta öljyntorjunta kestää suhteellisen pitkään, sillä tar-

vittaviin toimenpiteisiin kuuluu mm. kunnostustoimet ja jätteiden toimittaminen jatkokä-

sittelyyn. Öljyvahinkotilanteessa on välitettävä ajantasaista ja luotettavaa tietoa öljyn-

torjunnan aikana viranomaisten kesken ja muille asianomaisille tahoille. Kunnostustoi-

menpiteiden loppuun vieminen on tärkeää, jotta öljyvuodosta ei aiheudu riskejä ihmi-

sille ja ympäristölle. (Jolma et al. 2018, s.17). Öljystä likaantuneet maa-aines sekä öljyi-

set nesteet tuottivat vuosina 2006-2012 noin 180 000 tonnia jätettä, joka on vähäinen 

määrä suhteutettuna siihen, kuinka paljon maaperän kunnostustoiminnassa syntyy jä-

tettä. (Tuomainen et al. 2013, s.27) 

Tässä työssä perehdytään ensin sähköverkon toimintaan ja muuntajaöljyn käyttöön 

sähköverkon muuntajissa. Seuraavaksi tutustutaan öljyihin ja öljyvahinkoihin muuntaja-

öljyjen näkökulmasta. Lisäksi työssä käsitellään öljyvahinkoihin liittyvää oleellista lain-

säädäntöä, keskeisiä vahinkoihin liittyviä tahoja ja pilaantuneiden maiden riskinhallin-

taa. Työssä tarkastellaan myös mitä kunnostusmenetelmiä on tutkittu olevan soveltuvia 

muuntajaöljyllä pilaantuneille maille ja muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnos-

tuksen kestävyyttä. 

Tämän työn tarkoituksena on selvittää sähköverkkoyhtiöiden ja muiden osallisten taho-

jen toimimista muuntajaöljyvahingoissa käyttäen esimerkkisähköverkkoyhtiönä Caru-

naa. Työ on rajattu käsittelemään maa-alueilla tapahtuvien sähköverkkoyhtiöiden jake-

luverkon muuntajaöljyvahinkoja, joiden muuntajaöljyssä ei ole polykloorattuja bifenyy-

lejä eli PCB-yhdisteitä. Työssä tutkitaan, kuinka sähköverkkoyhtiöiden tulisi toimia 

muuntajaöljyvahinkonsa tapahtuessa lainsäädännön ja oleellisten tahojen, kuten pelas-

tuslaitoksen, kunnan, ELY-keskuksen ja verkostourakoitsijansa kannalta. Lisäksi tutki-

muksessa tarkastellaan mitä muuntajaöljyllä pilaantuneella kohteelle tehdään ja miten 

muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kohteissa tulisi huomioida kestävä kehitys. 
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2. MUUNTAJAÖLJYJEN KÄYTTÖ JA OMINAI-
SUUDET 

2.1 Muuntajaöljyjen käyttö sähköverkossa 

Sähkönsiirrossa käytetään sähkön jakamiseen sähköverkkoa, jonka tehtävänä on yh-

distää sähkön tuotanto ja kulutus. Tavoitteena sähkönsiirrossa on siirtää sähköä tuo-

tannosta kuluttajalle mahdollisimman halvalla ja hyvälaatuisena. (Martikainen 2006) 

Sähköverkon rakenne jaetaan eri verkkotyyppeihin, jotka ovat kantaverkko (110 k, 220 

kV ja 400 kV), alueverkko (110 kV) ja jakeluverkko (100 kV, 1-70 kV ja 400 V). Kanta-

verkon jälkeen sähköverkko jatkuu suurjännitteisinä jakeluverkkoina eli alueverkolla, 

jolla siirretään sähköä alueellisesti. Jakeluverkon on mahdollista liittyä suoraan kanta-

verkkoon tai välillisesti suurjännitteisen jakeluverkon kautta. Suomessa kantaverkkoa 

ylläpitää ja kehittää sähköverkkoyhtiö Fingrid Oyj ja muut sähköverkkoyhtiöt (80 kpl) yl-

läpitävät jakeluverkkoa ja osaa suurjänniteverkosta. (Energiateollisuus ry) Sähköverk-

koliiketoiminta on luvanvaraista monopolitoimintaa (Martikainen 2006). 

Sähköenergiaa on taloudellisinta tuottaa jännitteiden 14-25 kV välillä. Yleisesti kun siir-

tomatka pidentyy, käytetään myös korkeampia jännitteitä sähkönsiirrossa. Muuntajia 

tarvitaan sähköverkossa jännitteen muuttamiseen, sillä sähköverkkoon liittyneillä on 

tarve saada sähköä tietyn suuruisella jännitteellä. Muuntajia käytetään myös sähkön-

siirron häviöiden vähentämiseen voimalaitosten ja kuormituksen välillä, sillä jännitteen 

suurentuessa sähkövirta pienenee, jolloin myös häviöt pienenevät. Samoin sähkövirran 

pienentyessä saadaan pienennettyä siirtolinjan halkaisijaa. (Kiameh 2003, luku 4). 

Sähköverkkoon on liitetty sähköasemia ja jakelumuuntamoita verkon jännitteen ja säh-

kövirran suuruuden muuttamiseksi (Kuva 1). Sähköasemien tehtävänä on muuttaa kan-

taverkosta tulevan sähkön jännitteen yleensä 110 kilovoltista 20 kilovolttiin sekä jakaa 

ja keskittää sähkönsiirtoa. (Energiateollisuus ry) Jakelumuuntamoiden eli puistomuun-

tamoiden sekä pylväsmuuntamoiden tehtävänä on muuntaa jännite käyttäjälle sopi-

vaksi jännitteeksi (20,10, 1 tai 0,4 kV). (Jokela et al. 2012). Suomen sähköverkossa ja-

kelumuuntamoita on noin 130 000 kappaletta, joista osassa muuntajissa käytetään öl-

jyä (Jokela et al., s. 368). 
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Kuva 1 Sähköverkon rakenne (Caruna 2019) 

Muuntamossa on muuntajan lisäksi muita komponentteina kuten kojeistoja. Jakelu-

muuntamot vastaanottavat korkeajännitteistä sähkövirtaa ja siirtävät sähkövirtaa muun-

tamolta muunnetulta jännitteellä asuinkiinteistöille, liikerakennuksille ja teollisuudelle. 

Jakelumuuntamoista pylväsmuuntamot (Kuva 2a) sijaitsevat pylväiden varassa osana 

ilmajohtoverkkoa ja niitä löytyy tyypillisesti haja-asutusalueelta. (Joshi 2008, luku 3). 

Pylväsmuuntamoiden tilalle vaihdetaan sähköverkossa puistomuuntamoita (Kuva 2b), 

kun ilmajohtoverkkoa puretaan ja sähköverkkoa siirretään yhä enemmän maan alle 

(Partanen 2018, s.48). Puistomuuntamoiden etu pylväsmuuntamoihin verrattuna on, 

että muuntajat ovat suojassa muuntamorakenteiden sisällä sään ääri-ilmiöiltä ja eläi-

miltä.  Puistomuuntamoissa on öljyvuotojen varalle valuma-altaat. (Partanen 2018, s. 

33). 

 

 

Kuva 2 Vasemmalla on kuvassa (a) pylväsmuuntamo ja oikealla puistomuuntamo 
kuvassa (b) Espoossa 

 

A B 



5 

Muuntajat voidaan luokitella niiden käyttötarkoituksen, jäähdytysmetodin, eristeenä 

käytetyn väliaineen ja sydämen rakenteen mukaan. Käytetyn eristeen mukaan muunta-

jat voidaan jakaa kuivamuuntajiin ja öljyeristeisiin muuntajiin (Santoso & Beaty 2018, 

luku 13). Yhdessä muuntajassa käytetyn öljyn määrä vaihtelee muuntajatyypeittäin si-

ten että tehon kasvaessa myös käytetyn öljyn määrä nousee muuntajan ollessa isompi 

kuin pienempitehoisen muuntajan koko. Esimerkiksi Finnelectricin öljyeristeisissä jake-

lumuuntajissa, joiden sähkövirran teho on välillä 140-1000 KvA, öljyä käytetään muun-

tajissa 140-510 kg (Finn Electric 2017). 

Muuntajaöljyjä käytetään muuntajissa jäähdyttäjänä ja eristeenä (Parkash 2010, luku 

23). Muuntajaöljyt pysyvät yksikössään vuosia (jopa 30-40 vuotta) ja vain suurimmissa 

muuntajissa vaihdetaan öljy säännöllisin väliajoin tai regeneroidaan öljy (Asano & Page 

2014). Öljyä käytetään muuntajien lisäksi katkaisimissa, kytkimissä, öljyllä täytetyissä 

kondensaattoreissa, kääminkytkimissä ja muissa sähkökomponenteissa (Parkash 

2010, luku 23). Erilaisia kaasuja ja höyryjä on mahdollista käyttää joissakin muuntaja-

tyypeissä väliaineena, mutta niiden käyttäminen öljyyn verrattuna harvinaisempaa, sillä 

öljyn ominaisuudet ovat sähköteknisesti hyvät verrattuna muihin käytettyihin välittäjäai-

neisiin (Allan & Moore 2012, s.28). 

Muuntajissa on osia, jotka ovat toisiinsa nähden eri sähköpotentiaalissa ja nämä osat 

ovat tarpeen eristää toisistaan (Heatcote 2007, s.75). Eristeenä toimivan öljyn tärkein 

funktio on toimia aineena, joka eristää jännitteiset käämit. (Prevost et al. 2012, s.323). 

Muuntajan ydintä ympäröivä öljy parantaa eristeenä ollessaan käämin dielektristä lu-

juutta ja ennaltaehkäisee ytimen hapettumista (Galloway et al. 2012, s.59). Ytimen ha-

pettumista ja muita kemiallisia reaktioita ehkäisee öljyn metallikerroksille muodostama 

suojaava kerros. Eristeenä käytettävä öljy ei ole hyvä voiteluaine, vaikka sitä käytetään 

mm. muuntajissa, katkaisijoissa. (Prevost et al. 2012, s.323) Öljyä tarvitaan lisäksi aut-

tamaan kiinteän eristeen kuten paperin eristeenä toimimisessa, jolloin öljy läpäisee ja 

täyttää paperikerrosten välit. (Heatcote 2007, s.75-77) 

Muuntajissa muodostuu energiahäviötä, joka ilmentyy hukkalämmön muodossa. Ener-

giahäviöt johtavat lämmön nousuun muuntajan osissa mm. ytimessä, käämissä, ytimen 

kehyksessä, säiliössä tai muissa osissa. Muuntajassa saavutetaan lämpötasapaino, 

kun lämpöä poistetaan yhtä nopeasti kuin sitä tuotetaan. Useimpia muuntajatyyppejä 

varten öljy on tehokkain väline lämmön absorboimiseksi muuntajan ytimestä ja käämi-

tyksestä. Jäähdytysaineen lämpökapasiteetti ja lämmönjohtavuus vaikuttaa lämmön-

siirron siirtoasteeseen. (Heatcote 2007, s.75-77)  
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Muuntajissa käytettävät jäähdytysmekanismit vaihtelevat muuntajien koosta ja muusta 

rakenteesta riippuen (Sim & Digby 2012, s.33). Sähkönjakeluun liittyvissä muuntajissa 

käytetään useita jäähdytysmenetelmiä, joihin kuuluvat esimerkiksi pumput ja pakotettu 

ilman kierto puhaltimien avulla. Öljyeristeiset muuntajat voidaan luokitella muuntajan 

jäähdytyksessä käytettävän väliaineen, jäähdytysaineen kiertomekanismin, jäähdytyk-

sessä käytettävää muuntajan ulkopuolisen välittäjäaineen ja muuntajan ulkoisen jääh-

dytystavan mukaan. Esimerkiksi yksi tapa jäähdyttää muuntajaa, on liikuttaa öljyä 

muuntajan sisällä pakotettuna, jolloin lämpö siirtyy öljystä muuntajien seinien kautta 

ympäristöön luonnollisen konvektion avulla. (Santoso & Beaty, luku 13; 2018, Kiameh 

2003, luku 4) 

Salaman iskiessä suoraan sähköverkkoon tai sen lähelle voi salaman aiheuttama jänni-

tepiikki muuntajassa vaurioittaa muuntajaa, jossa erityisesti käämi on haavoittuvainen 

vaurioitumaan kuormituksen vuoksi. Sähköverkon salamoilta suojaavat komponentit tai 

muut komponentit voivat olla vioittuneita jo ennen salaman iskua, jolloin salaman vaiku-

tus muuntajaan on suurempi kuin komponenttien ollessa ehjiä. (Short 2014, s.660) Eri-

tyisesti pylväsmuuntamot ovat haavoittuvaisia salamaniskulle (Honda et al. 2010). 

Muuntajavaurio voi olla turvallisuusriski, sillä öljyn ollessa suoraan kosketuksissa jän-

nitteisten osien kanssa, voi seurata muuntajan tulipalo tai räjähtäminen (Jan et al. 

2015). Muuntaja voi myös revetä vioittuessaan päästäen öljyä maahan (Short 2014, 

s.418). 

2.2 Muuntajaöljyjen ominaisuudet 

Mineraaliöljypohjaista muuntajaöljyä on valmistettu raakaöljystä jalostamalla jo 1800-

luvun lopulla. Vuosittain globaalisti muuntajaöljyä ostetaan yli miljoona tonnia. Mineraa-

liöljyjen käyttäminen muuntajaöljyinä on ollut helppoa hyvän saatavuuden, halvan hin-

nan vuoksi ja hyvien ominaisuuksiensa vuoksi. Markkinoille on saatu myös biopohjaisia 

muuntajaöljyjä, joilla on mineraaliöljyihin verrattuna pienempi ympäristövaikutus, sillä 

biopohjainen öljy on mm. helposti biohajoava ja se ei sisällä toksisia ainesosia (Asano 

& Page 2014). Muuntajissa käytettyjen mineraaliöljyjen kemiallisesta koostumuksesta 

on kuitenkin tehty vain vähän tieteellistä tutkimusta Kaplan et al. mukaan (2010). 

Muuntajaöljyjen koostumukseen vaikuttaa öljynjalostuksessa käytetty raakaöljy sekä 

käytetyt jalostusmenetelmät kuten paine, lämpötila ja katalyytit (Kaplan et al. 2010). 

Erilaisille muuntajille on olemassa erilaisia muuntajaöljyjä ja niiden koostumus saattaa 

erota paljonkin toisistaan, sillä ideaalitilanteessa muuntajaöljyllä on mm. sopiva hapet-

tumisstabiliteetti ja halutut sähköiset ominaisuudet, jotka korreloivat hyvin käytössä ole-

van muuntajan suoritustehoon. (Kiameh 2003, luku 4) Öljyn hapettumisstabiliteetti on 



7 

yksi öljyn tärkeimmistä ominaisuuksista, koska hapettuminen aiheuttaa sakan muodos-

tumista öljyyn (Parkash 2010, luku 23).  Muuntajaöljyjen valmistamisessa perusraaka-

aineena käytetään matalaviskositeettistä voiteluöljyä, joka yleensä saadaan raakaöljyn 

jakotislauksella ja jatkokäsittelyllä. Raaka-aineena käytettävä öljy puhdistetaan edel-

leen happokäsittelyllä muuntajaöljyn tuottamiseksi. Hyvälaatuisen muuntajaöljyn tär-

keimpiä ominaisuuksia ovat viskositeetti, leimahduspiste ja jähmettymispiste. (Singh & 

Ganguli 2003, luku 3) 

Haasteena muuntajaöljyllä on, ettei öljyssä saa tapahtua kemiallisia muutoksia ajan-

saatossa, sillä muuten öljyyn voi muun muassa muodostua sakkaa, jolloin öljyn ominai-

suuden eristeenä toimimiseksi heikentyvät. Sakan muodostus haittaa öljynkiertoa 

muuntajassa, joka heikentää lämmönsiirtoa muuntajasta pois. Sähkönsiirrossa käytetyt 

muuntajat ovat tyypillisesti sijoitettu ulos, jolloin ne altistuvat vaihteleville lämpötiloille. 

Toimiakseen tehokkaasti jäähdyttäjänä on öljyn viskositeetin oltava matala muuntajan 

toimintalämpötilassa ja sen täytyy olla olomuodoltaan riittävän nestemäinen alhaisim-

massa ulkolämpötilassa. (Parkash 2010, luku 23) 
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3. ÖLJYT 

3.1 Öljyhiilivedyt ja öljytuotteet 

Öljy on yleisnimike, joka tarkoittaa laajaa joukkoa kasvi-, eläin- ja mineraalipohjaisia 

luonnollisia aineita sekä lisäksi synteettisiä yhdisteitä. Raakaöljy koostuu sadoista 

pääyhdisteistä ja tuhansista vähäisemmistä yhdisteistä. Koostuvuuden vaihtelevuuden 

vuoksi, jokaisella öljyllä ja öljytuotteella on yksilölliset ominaisuutensa tai erityispiir-

teensä. Nämä ominaisuudet vaikuttavat öljyn käyttäytymiseen öljyvuodon tapahtuessa 

ja määrittää ja öljyn vaikutukset ympäristöön. (Fingas 2010, s.51) Raakaöljystä tisla-

taan eri jakeita öljynjalostuksessa, jossa valmistetaan erilaisiin tarkoituksiin soveltuvia 

tuotteita. Öljynjalostuksen lopputuotteita ovat esimerkiksi bensiini, polttoöljy, voiteluöljy 

ja bitumi, jotka ovat satoja erilaisia molekyylejä sisältäviä seoksia. (Reinikainen 2007, 

s.149) 

Öljyissä on molekyylikooltaan- ja rakenteeltaan pääaineina erilaisista hiilivetyjä, jotka 

koostuvat vedystä ja hiilestä. Raakaöljy sisältää öljyhiilivetyjen lisäksi rikkiä, typpeä, 

happea ja metalleja kuten vanadiinia ja nikkeliä, joita on sitoutunut öljyyn kemiallisesti, 

mutta joiden osuus jalostetuissa öljytuotteissa on pieni. (Fingas 2010, s.51-52; Reini-

kainen 2007, s.149) Öljyhiilivedyt voidaan ryhmitellä niiden molekyylirakenteen mukaan 

tyydyttyneisiin tai tyydyttymättömiin (Kuva 3). Alifaattiset yhdisteet voivat olla suoraket-

juisia, syklisiä tai haaroittuneita. Aromaattiset yhdisteissä on yksi tai useampi bentsee-

nirengas ja niihin on voinut liittyä alkyyniryhmiä (Speight 2011, s.14). Öljytuotteiden 

käyttöominaisuuksien parantamiseksi öljyihin voidaan myös lisätä lisäaineita kuten voi-

teluöljyissä käytettäviä polysyklisiä aromaattisia hiilivetyjä. (Reinikainen 2007, s.28) 
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Kuva 3 Öljyhiilivetyjen luokittelu molekyylirakenteen mukaan, muokattu lähteestä 
(Speight 2011, s.14) 

Erilaisten öljyhiilivetyjen ja niistä tehtyjen tuotteiden ominaisuuksien (Taulukko 1) sekä 

muiden öljyssä olevien eroavaisuuksien vuoksi öljyn ympäristövaikutuksia ei voida arvi-

oida yksinään ympäristöön päässeen öljymäärän perusteella. Öljykomponenttien tarkka 

analysoiminen ja tarkastelu on hankalaa, joten yleensä tarkastellaan öljytuotteille omi-

naisia avainyhdisteitä sekä molekyylikoon perusteella valittuja hiilivetyjakeita. Avain-

tuotteet öljytuotteissa ovat niissä olevia haitallisimpia pääkomponentteja, kun kom-

ponentteja tarkastellaan myrkyllisyyden ja kulkeutuvuuden näkökulmasta. Avainkom-

ponentteja ovat esimerkiksi polysykliset aromaattiset hiilivedyt. Öljyhiilivetyjen hiililuvun 

(Cn) perusteella jaotellaan öljyjakeet kolmeen eri luokkaan, jotka ovat bensiinijakeet 

(C5-C10), keskitisleet (>C10-C21) sekä raskaat öljyjakeet (>C21-C40). Öljyjakeille on 

erikseen oma hiililukunsa, joka on >C10-C40. (Reinikainen 2007, s.149-151) 

 

 

 

 

 

 

ÖLJYHIILIVEDYT

ALIFAATIT

Alkaanit

Sykloalkaanit 
(naftaleenit)

Alkeenit

Alkyynit

AROMAATIT

Monoaromaatit

Diaromaatit

Polyaromaatit
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Taulukko 1 Eräiden öljytuotteiden ominaisuuksia 

Tuote Hiiiluku Tiheys 
 

(kg/l, 15 
C°) 

Liukoisuus veteen 
 

(ppm) 

Jakautumiskerroin 
 

(log Kow) 

Kiehumispistealue 
 

(C°) 

Diesel 
 

C8-C181 

 
0,843 404 > 36 126-2581 

Raskas 
polttoöljy 

C12-C341 0,88-1,03 5-304 4- < 67 150-7507 

Bensiini C4-C121 0,702 2004 > 38 -1-2161 

Voiteluöljy 
 

C18- C344 
0,952 liukenematon5 

 
> 65 > 3431 

Muuntajaöljy C11-C3810 0,889 liukenematon9 >3,09
 > 2509 

 
1 Speight 2011, s.86; 2 Gorenc et al. 2016, s.36; 3 Hollebone 2015, s.40; 4 Fingas 2015, s.75; 5 Neste Oyj 
2017; 6 Työterveyslaitos 2017a; 7 Työterveyslaitos 2017b; 8 Työterveyslaitos 2016; 9 Nynas Ab 2018 

 

Muuntajaöljyt koostuvat neljästä orgaanisen yhdisteen luokasta, jotka ovat parafiinit, 

naftaliinit, aromaatit ja olefiinit. Kaikki edellä mainitut ovat öljyhiilivetyjä, jonka vuoksi 

muuntajaöljyjä kutsutaan puhtaaksi öljyhiilivetymineraaliöljyksi. Muuntajaöljyseokseen 

sekoitetaan aromaatteja ja/tai naftaliineja optimimäärä kontrolloimalla tarkasti jalostus-

prosessia. Öljyä yleensä kutsutaan joko naftaleenipohjaiseksi tai parafiinipohjaiseksi 

riippuen kumpi on vallitseva kokonaismäärältään valmiissa tuotteessa. (Singh & Gan-

guli 2003, luku 3) Muuntajaöljyt ovat veteen liukenemattomia toisin kuin diesel ja ben-

siini, muuntajaöljyllä on korkeampi kiehumispistealue kuin dieselillä ja bensiinillä ja se 

on myöskin tiheämpää kuin diesel ja bensiini. Voiteluöljy on tiheämpää kuin muuntaja-

öljy ja sillä on myös korkeampi kiehumispistealue. (Taulukko 1). 

Kaplan et al. tutkivat neljäätoista erilaista muuntajaöljyä seitsemältä eri jalostamolta. 

Heidän tutkimuksessaan naftaleenipohjaisissa öljyissä oli tutkittujen öljyhiilivetyjen 

koostumus välillä C11-C14 ja C24-C37. Parafiinipohjaisilla muuntajaöljyillä hiilivedyt 

asettuivat välille C11-C15 ja C18-C28. Tutkimuksessa myös todettiin, että mineraali-

pohjaisten muuntajaöljyjen kemialliselle koostumukselle on osoitettu hyvin vähän huo-

miota teknillisessä kirjallisuudessa. (Kaplan et al. 2010) Chang et al. (2009) tutkimassa 

muuntajaöljyssä hiilivetyfraktiot jakautuvat olemaan 27 % C10-C16 fraktiota ja 73 % 

C16-C34 fraktiota. 

1930-luvulla muuntajissa alettiin käyttämään mineraaliöljyjen sijasta PCB-yhdisteitä 

kohteissa, joissa muuntajien syttymisriskiä ei voitu ottaa. Muuntajia, joissa oli PCB-öl-
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jyä, voitiin sijoittaa mm. rakennusten viereen, joissa aiemmin oli voitu käyttää vain öljyt-

tömiä muuntajia. Vaikka PCB-yhdisteitä pidettiin syttymättöminä sähkölaitteissa käytet-

tyinä, syntyy PCB:stä valokaaren tai tulipalon seurauksena vetykloridia, furaaneja ja 

dioksiineja. (Galloway et al. 2012, s. 59) Hajoamistuotteina syntyvät furaani ja dioksiini 

ovat erittäin pysyviä, kaukokulkeutuvia, myrkyllisiä ja bioakkumuloituvia. PCB-yhdistei-

den valmistus, käyttö, maahantuonti ja myynti kiellettiin Suomessa vuonna 1990 ja 

kaikki PCB:tä sisältäneet muuntajat tuli poistaa käytöstä vuoteen 1994 mennessä Va-

lioneuvoston päätöksen (1071/89) mukaan. (Ympäristöhallinto 2013) Vanhoissa muun-

tajissa voi olla vielä PCB:tä sisältävää öljyä, kuten käytöstä poistettavia muuntajia kä-

sittelevän yrityksen Kuusakosken työntekijä sanoo (Kolehmainen 2017). Muuntajaöl-

jyssä saa olla PCB:tä vain alle 0,005 painoprosenttia (Valtioneuvoston asetus PCB-lait-

teistojen käytön rajoittamisesta ja PCB-jätteen käsittelystä 2016/958). 

3.2 Öljyn käyttäytyminen öljyvuodoissa 

Öljyvuodon sattuessa tapahtuu öljylle useita fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia muu-

toksia tai muuntumisia (Kuva 4). Muutokset alkavat heti vuodon tapahtuessa ja nämä 

vaikuttavat öljyn kykyyn liikkua maanpinnan alaisessa ympäristössä. Kun öljyvahinko 

tapahtuu tai havaitaan, toimenpiteet ja niiden prioriteetit vaihtelevat öljyvahingon sijain-

nin ja alueen rajoitteiden kuten maanpäällisten tai maanalaisten rakenteiden, sekä sen 

mukaan minkälainen öljyvuoto on kyseessä. Öljyn liikkumiseen maassa vaikuttaa muun 

muassa vuotaneen öljyn määrä, vuodon kesto, öljyn imeytymispinta-ala, öljyhiilivetyjen 

fysikaaliset ominaisuudet, maaperän ominaisuudet ja pinnanalainen virtausdynamiikka. 

(Lehr et al. 2002, luku 9). Öljyyn ominaisuuksien muuttuessa myös öljyn kulkeutuminen 

muuttuu (Fingas 2010, s.187). Esimerkiksi eräällä muuntajaöljyllä on käyttöturvallisuus-

tiedotteensa mukaan korkea kulkeutuvuus ja se on mahdollisesti biokertyvä, sillä sen 

jakautumiskerroin log Kow-arvo on alle 3,0 (Taulukko 1) (Nynas Ab 2018). Jakautumis-

kerroin kuvaa aineen taipumista kertyä eliöihin (Kangas 2018, s.145).  Muuntajaöljyn ei 

oleteta olevat helposti biohajoava, sillä se sisältää ainesosia, jotka saattavat olla pysy-

viä ympäristössä (Shell Oy 2008). 
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Kuva 4 Öljyhiilivetyjen luontainen puhdistuminen maaperässä, muokattu lähteestä 
(Pope & Jones 1999) 

Öljyhiilivetyseoksia, jotka esiintyvät omana ilmaan tai veteen sekoittumattomana faasi-

naan kutsutaan termillä NAPL (non-aqueous phase liquids). NAPL:in ja veden fyysisten 

ja kemiallisten ominaisuuksien eroavaisuudet johtavat fyysisen rajapinnan muodostu-

miseen, jolloin nämä kaksi erilaiset nesteet eivät sekoitu keskenään. Öljyhiilivetyseok-

set, jotka ovet vettä kevyempiä kemikaaleja ovat LNAPL -nesteitä (Light non-aqueous 

phase liquids) ja vettä tiheämmät ovat DNAPL -nesteitä (Dense non-aqueous phase li-

quids). (Newell et al. 1995, s.1) LNAPL öljyjä ovat suurin osa raakaöljyistä, käytetty 

öljy, polttoaineet kuten bensiini, diesel, lentopetroli ja muuntajaöljyt (Lehr et al. 2002, 

luku 9; Newell et al. 1995, s.1). 

LNAPL-faasin liikkumiseen maaperässä vaikuttaa mm. tapahtunut öljypäästön suuruus, 

öljyfaasin ominaisuudet (tiheys, viskositeetti) ja maaperän vallitsevat olosuhteet (rae-

koko, huokoisuus, vesipitoisuus ja kerrosrakenne). Öljy kulkeutuu nopeasti painovoi-

man vaikutuksesta, jos maaperä on hyvin vettä läpäisevää. Mikäli öljyvuoto on tar-

peeksi suuri ja luonteeltaan äkillinen tai jatkuva sekä pitkäaikainen, osa öljystä kulkeu-

tuu vajovesikerroksen läpi, jolloin sitä kertyy vapaaksi öljyfaasiksi kapillaarikerrokseen 

pohjavedenpinnan yläpuolelle (Kuva 5). Öljyfaasi voi myös levitä pohjaveden virtaus-

suuntaan pohjaveden pinnalla. Haitta-ainepluumissa, joka muodostuu usein haitta-ai-

neen pistekuormitustilanteissa, on sekaisin pohjavettä ja haitta-ainetta yleensä liuen-

neena muotona, mutta myös liukenematon muoto on mahdollinen. (Reinikainen 2007 

s.149-151, Newell et al. 1995, s. 2) Muuntajaöljy on veteen liukenematon, joten se ei 

olisi haitta-ainepluumissa veteen liuenneena. (Taulukko 1). 
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Kuva 5 Yksinkertaistettu malli LNAPL-kemikaalin kulkeutumisesta maaperässä, 
muokattu lähteestä (Newell et al. 1995, s.2) 

Maaperässä osa öljystä pidättäytyy kapillaarivoimien vuoksi huokostilaan. Haitta-ai-

netta voi esiintyä kyllästymättömässä kerroksessa kaasumaisena, veteen liuenneena, 

sitoutuneena maa-ainekseen ja omana liukenemattomana faasinaan (Kuva 6) (Newell 

et al. 1995, s.3). Maaperän öljyn pidätyskapasiteetti riippuu maalajista ja hienorakentei-

sissa maalajeissa pidätyskapasiteetti on karkeampia maalajeja suurempi. Maan pidä-

tyskykyyn vaikuttaa mm. myös maaperässä olevan öljyn viskositeetti. Jäännösfaasin 

reunoilta öljystä liukenee öljyhiilivetyjä vajo- ja pohjaveteen ja haihtuu huokoskaasuun 

ja faasin käyttäytymisen määrää maaperässä olevien hiilivetymolekyylien ominaisuu-

det. (Reinikainen 2007 s.149-151)  

 

Kuva 6 Haitta-aineen esiintyminen kyllästymättömässä kerroksessa kaasumaisena, 
veteen liuenneena, sitoutuneena maa-ainekseen ja omana liukenemattomana faasi-
naan, muokattu lähteestä (Newell et al. 1995, s.3) 

Maaperän ominaisuudet kuten maalajin raekoko, hydraulinen johtavuus, orgaanisen 

materiaalin osuus maaperästä, pH, kosteuspitoisuus, lämpötila ja kemiallinen koostu-

mus vaikuttavat vierasaineen kulkeutumiseen maaperässä. Maapartikkelin pinta-ala 

vaikuttaa maaperän kemiallisiin, fysikaalisiin ja biologisiin ominaisuuksiin. Savet, jotka 
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ovat raekooltaan pieniä (alle 2 µm) ovat hyviä veden, ionien ja kaasujen absorbentteja 

niiden pinta-aktiivisuuden vuoksi ja savilla on suhteessa suurempi pinta-ala kuin rae-

kooltaan suuremmilla maapartikkeleilla. Savea isommilla partikkeleilla kuten hiekalla, ei 

ole samantasoista pinta-aktiivisuutta kuten pienen partikkelikoon partikkeleiden kanssa, 

joten suuri huokoskoko on tärkein ominaisuus maaperässä nesteiden ja kaasun liikku-

misen kannalta. (Worsztynowicz et al. s.273-275) Muuntajaöljy tunkeutuu maaperässä 

esimerkiksi karkeassa sorassa 9 metriin ja siltissä 2 metriin, kun muuntajaöljyä kaatuu 

maalajiin 100 kg (Otava 1999, Gråsten 2008, s.17 mukaan).  Maaperän orgaaninen ai-

nes pidättää tehokkaasti hydrofobisia orgaanisia yhdisteitä, jollaisia muuntajaöljyt ovat 

(Philip et al. 2005, s.15; Gnosh et al. 2020 s. 369). 



15 

4. ÖLJYVAHINGOT 

4.1 Lainsäädännön tarkastelu 

Ympäristövahinko määritellään äkillisesti tapahtuneeksi vahingoksi, jonka vuoksi ympä-

ristölle haitallista ainetta saattaa joutua tai joutuu ympäristöön kuten maaperään, il-

maan, luontoon tai pinta- ja pohjavesiin. Ympäristövahinko voi syntyä nopeasti tai pit-

kän ajan kuluessa. Ympäristövastuulla tarkoitetaan mm. vahingon korvaamisvastuuta, 

korvausvastuuta tai vastuuta rikosoikeudellisesti (Kuva 7). Vahingon aiheuttaja on vas-

tuussa aiheuttamastaan ympäristövahingosta ja rikosvastuussa ympäristön suojeluun 

liittyvien velvoitteiden rikkomisesta. Yrityksillä on myös aina velvollisuus olla selvillä toi-

mintansa ympäristövaikutuksista. (Suomen ympäristökeskus 2019a) 

 

Kuva 7 Ympäristövahinkoon liittyvä lainsäädäntö, muokattu lähteestä (Suomen ym-
päristökeskus 2019a) 

 

Muuntajan rikkoutuessa ja muuntajaöljyn valuessa maahan syntyy mahdollisuus maa-

perän tai pohjeveden pilaantumiselle. Maaperän pilaantumisella tarkoitetaan sitä, että 

maaperään on ihmisen toiminnan vuoksi joutunut jotain haitallista ainetta sen verran 

että, siitä aiheutuu merkittävä riski terveydelle tai ympäristölle tai jotain muuta haittaa 

kuten viihtyisyyden vähentyminen (Ympäristönsuojelulaki 527/2014, 16 §). Pohjaveden 

pilaantumiseen liittyy pohjaveden laadun muutos, joka saattaa vaarantaa tai haitata 

ympäristöä tai voi loukata yksityistä tai yleistä etua. Pohjaveden laadun huonontuminen 

vedenhankintakäyttöön soveltuvalla pohjavesialueella tai kiinteistön pohjaveden laadun 

huonontuminen siten, ettei pohjavettä voi enää käyttää tarkoitukseen, johon sitä muu-

toin voitaisiin käyttää, täyttää myös pilaantumisen kriteerit. (Ympäristönsuojelulaki 

527/2014, 17 §)  
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Lainsäädännössä määritellään puitteet kuinka pilaantunutta maaperää ja pohjavettä 

käsitellään. Ympäristönsuojelulaki (572/2014, 7 §) sisältää velvollisuuden ehkäistä ja 

rajoittaa ympäristön pilaantumista, jolloin haitallisten aineiden vaikutukset estettäisiin 

ennakolta tai rajoitetaan mikäli vaikutuksia ei voida estää kokonaan. (Ympäristöministe-

riö 2019a) Laissa on mukana maaperän ja pohjaveden pilaamiskiellot (15 § ja 16 §) ja 

yleiset periaatteet ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa (20 §). 

Kyseiseen lakiin on myös kirjattu velvollisuudet maaperän ja pohjaveden puhdistami-

sesta (133 §), selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen arviointi (135 §) sekä päätös pi-

laantuneen maaperän ja pohjaveden puhdistamisesta (16 §). 

Maaperän haitallisille aineille kuten öljyhiilivetyjakeille on määritelty kynnys- ja ohjear-

vot ekologisten tai terveysriskien perusteella (Taulukko 2). Haitta-aineen ylittäessä kyn-

nysarvon, on maaperän pilaantuneisuus tutkittava. Alueen taustapitoisuus saattaa olla 

korkeampi kuin kynnysarvo, jolloin pilaantuneisuuden arvioinnissa pidetään taustapitoi-

suutta. Asetuksen määriteltyjä ohjearvoja käytetään apuna pilaantuneisuuden ja puh-

distustarpeen arvioinnissa. Maaperää pidetään yleensä pilaantuneena, jos ainakin yh-

den haitta-aineen pitoisuus ylittää säädetyn alemman ohjearvon. Puhdistustarpeen ar-

vioinnissa otetaan huomioon mm. haitallisten aineiden pitoisuudet, ominaisuudet si-

jainti, alueen maaperä- ja pohjavesiolosuhteet, alueen käyttötarkoitus, altistumismah-

dollisuudet sekä altistumisen vakavuus ja todennäköisyys. Kun alueen olosuhteet 

muuttuvat, on pilaantuneisuus arvioitava uudelleen. (Valtioneuvoston asetus maaperän 

pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista 214/2007). Esimerkiksi jos vanhan 

muuntajaöljyvahinkokohteen maankäyttö muuttuu, on tämä olosuhteiden muutos. 

Ylempää ohjearvoa sovelletaan alueisiin, joita käytetään teollisuus-, varasto- tai liiken-

nealueena tai muuna vastaavana alueena (Valtioneuvoston asetus maaperän pilaantu-

neisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista 214/2007). Muuntajaöljyvahingon tapauk-

sessa tarkastellessa milloin maaperän kynnysarvo ylitetään, tarkastellaan öljyjakeen 

>C10-C40 konsentraatiota maaperässä (Taulukko 2). 
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Taulukko 2 Maaperän haitallisten aineiden pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot, muo-
kattu lähteestä (Valtioneuvoston asetuksen maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista 214/2007 liite)  

Öljyhiilivetyjakeet Kynnysarvo 

(mg/kg) 

Alempi oh-

jearvo (mg/kg) 

Ylempi ohjearvo 

(mg/kg) 

Bensiinijakeet (C5-C10)  100 500 

Keskitisleet (>C10-C21)  300 1000 

Raskaat öljyjakeet (>C21-C40)  300 2000 

Öljyjakeet (>C10-C40) 300   

 

Jäte on jätelainsäädännön mukaan aine tai esine, jonka haltija on poistanut tai aikoo 

poistaa käytöstä tai on velvollinen poistamaan käytöstä. Jätelakia ei sovelleta maape-

rästä irrottamattomaan pilaantuneeseen maa-ainekseen. Vaaralliseksi jätteeksi luokitel-

laan jäte, joka on palo- tai räjähdysvaarallinen, terveydelle vaarallinen tai ympäristölle 

vaarallinen. (Jätelaki 646/2011) Toiminnassa olevan muuntaja rikkoutumisesta synty-

vää mahdollista jätettä ovat mm. muuntaja, öljyiset maa-ainekset ja öljyntorjunnasta 

syntyvä jäte. Muuntajaöljy luokitellaan vaaralliseksi jätteeksi (Nynas AB 2018). Jätteen 

käsittelyyn liittyy jätteen etusijajärjestyksen noudattaminen eli ellei jätteen määrää tai 

haitallisuutta voida vähentää on jätteen haltijan mahdollisuuden mukaan tehtävä seu-

raava jätteelle tärkeysjärjestyksessä tärkein ensin: jätteen uudelleenkäyttö, jätteen kier-

rätys, jätteen hyödyntäminen muulla tavoin mukaan lukien energiana ja jätteen loppu-

käsittely (Jätelaki 646/2011). Kaatopaikalle hyväksyttävällä jätteelle on asetettu kelpoi-

suusvaatimukset, joka on mineraaliöljyn (C10-C40) pitoisuudelle 500 mg/kg pysyvän 

jätteen kaatopaikalla. (Valtioneuvosten asetus kaatopaikoista 331/2013) 

Jätelainsäädäntöön tuli muutos vuoden 2020 alussa, josta alkaen yritysten ja organi-

saatioiden jätteen haltijana on etsittävä jätteelleen jätehuoltopalvelua avoimilta markki-

noilta ennen kuin jätehuoltopalvelua pyydetään kunnalta. Palvelun tarkoituksen on 

vauhdittaa kiertotaloutta ja lisätä alan läpinäkyvyyttä. (Materiaalitori 2020) Rakentami-

sessa ja muussa sitä vastaavassa toiminnassa syntyvien maa-ainesjätteiden hyödyntä-

mismahdollisuuksia maanrakentamisessa suunnitellaan laajennettavan valtionneuvos-

ton asetuksella, joka on lähetetty vuoden 2019 alussa lausuntopyynnölle. Asetukseen 

ehdotetaan sisällytettävän haitallisia aineita sisältävän maa-ainesjätteen hyödyntämi-

nen maanrakennuksessa ja maaperän sekä maa-aineksen kiinteyttäminen tietyillä jät-

teillä. (Ympäristöministeriö 2019b) 
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4.2 Öljyvahinkoihin liittyvät tahot 

Tavoitteena on ennaltaehkäistä kaikki mahdolliset öljyvahingot, sillä öljyllä on ihmiselle 

ja ympäristölle haitallisia vaikutuksia ja lisäksi öljyvahingosta aiheutuu taloudellista hait-

taa. Ympäristövahinkojen torjunta on kalliimpaa kuin vahinkojen ennaltaehkäiseminen. 

Toiminnanharjoittajan öljyvahinkojen ennaltaehkäisy ja riskienhallinta vaikuttavat toi-

minnanharjoittajat omalla vapaaehtoisella toiminnallaan sekä viranomaiset valvomalla 

ja tiedottamalla mm. vaarallisten aineiden kuljetuksia. (Ympäristöministeriö 2018, s.4-5) 

Öljyntorjunnan onnistumisen mahdollistamiseksi toimijoiden on ymmärrettävä oman 

roolin ja vastuiden lisäksi myös muiden toimijoiden roolit ja vastuut (Taulukko 3). Lähtö-

kohtana sujuvan tiedonvälityksen ja yhteistoiminnan eri toimijoiden välillä on tietää, 

mitä muiden toimijoiden vastuulle kuuluu. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011, 

s.61) Öljyntorjunnan vastuutahot riippuvat öljyvuodon määrästä ja tapahtuuko vuoto 

maalla vai merellä. Vastuutahoja ovat mm. ympäristöministeriö, Suomen ympäristökes-

kus, ELY-keskus, pelastuslaitos, kunta, rajavartiolaitos ja poliisi. (Alanen et al. 2014, 

s.18) 
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Taulukko 3 Keskeisiä toimijoiden roolit ja vastuut öljyvahingoissa 

Toimija Rooli ja vastuu 

Ympäristöministeriö 
''Öljyvahinkojen jälkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittäminen kuuluu ympäristöminis-
teriölle'' (Pelastuslaki 379/2011, 111 a §). 

Suomen ympäristökeskus Antaa onnettomuustilanteissa tarvittaessa asiantuntija-apua (Jolma et al. 2018, s. 17). 

ELY-keskus 

Sovittaa yhteen jälkitorjuntatöitä, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. (Pelastuslaki 
379/2011, 111 a §) Suurissa öljyvahingoissa ELY-keskuksen öljyntorjuntavastaava opastaa 
pelastuslaitosta ja valvoo torjuntaa (Jolma et al. 2018, s. 17).  

Kunta 

Vastaa tarvittaessa jälkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tar-
vittaessa osallistua jälkitorjuntaan. Jälkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan määräämä vi-
ranomainen. (Pelastuslaki 379/2011, 111 a §) 

Pelastuslaitos 

''Pelastustoimintaa öljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireellisesti 
ryhtyä vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.'' (Pelastuslaki 32 
§) ''Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdä päätös pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoit-
taa öljyvahinkojen jälkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle.'' (Pelastuslaki 379/2011, 40 §) 

Toiminnanharjoittaja 
''Toiminnanharjoittajan on järjestettävä toimintansa niin, että ympäristön pilaantuminen voi-
daan ehkäistä ennakolta.'' (Ympäristönsuojelulaki 527/2014, 7 §) 

Henkilö, joka huomaa vahingon 
tai saa tiedon siitä 

Tekee viipymättä hätäilmoituksen ja ryhtyy toimenpiteisiin kykyjensä mukaan. (Pelastuslaki 
379/2011, 3 §) 
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Öljyvahingon käsittelyyn liittyviin toimenpiteisiin kuuluvat vahingon torjunta, jälkitorjunta 

ja alueen ennallistaminen/kunnostaminen (Alanen et al. 2014, s.27). Torjunnalla tarkoi-

tetaan välittömiä torjuntatoimia vahingon rajoittamiseksi ja öljyn keräämiseksi (Pelas-

tuslaki 379/2011, 2 a §). Käytännössä torjunta pitää sisällään öljyn leviämisen estämi-

sen, rajaamisen, ohjaamisen ja likaantumisalttiina olevien kohteiden suojaamisen 

(Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu 2018, s.11-12). Sellaiset maalla tapahtuvat öl-

jypäästöt, jotka eivät päädy vesistöön, torjutaan ensisijaisesti keräämällä päästö ja 

poistamalla pilaantunut maa jatkokäsittelyyn (Ympäristöministeriö 2018, s.4). Erityistä 

huomiota öljyntorjunnassa kiinnitetään vedenhankinnalle tärkeille pohjavesialueille 

sekä muille harju- ja kangasalueille. Pelastuslaitoksen alueet ovat varautuneet alu-

eensa öljyntorjuntasuunnitelmiensa mukaisesti vesistöjen ja maa-alueiden öljyvahinko-

jen torjuntaan. Öljyntorjuntaan liittyvää torjuntakalustoa on esimerkiksi öljypuomit, öljyn-

keräyslaitteet, pumput ja imeytysaineet. (Jolma et al. 2018, s.14-16) Pelastustoimen re-

surssi- ja onnettomuustilastojärjestelmään (PRONTO) kirjataan pelastuslaitoksen tor-

juntatoimenpiteitä edellyttänyt vahinko, jossa öljyä joutuu maaperään tai veteen (Pelas-

tusopisto 2013). Öljyvahingoille ei olla määritelty Pelastuslaissa (379/2011) minimirajaa 

minkä kokoisista öljyvahingoista tulee ilmoittaa hätäkeskukseen, eli oletuksena on, että 

kaikista öljyvahingoista on tehtävä ilmoitus. 

Jälkitorjunnalla tarkoitetaan sellaisia toimenpiteitä, joita tehdään välittömien toimenpi-

teiden jälkeen maaperän, pohjaveden puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi (Pelastus-

laki 379/2011, 2a §). Jälkitorjuntaan liittyy alueen tarkempi puhdistaminen kuin mitä al-

kuvaiheen torjuntaan. Jälkitorjunta alkaa, kun alkuvaiheen torjuntatoimet päättyvät, jol-

loin vastuu siirtyy jälkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. (Kaakkois-Suomen am-

mattikorkeakoulu 2018, s.12) Öljyvahingon jälkitorjunnasta vastaava kunnan mää-

räämä viranomainen. Öljyvahingon ulottuessa monen kunnan alueelle, toimii jälkitorjun-

taviranomaisena ELY-keskus. (Pelastuslaki 379/2011). Kunnassa öljyntorjunnasta vas-

taavien tahojen tulee perehtyä mm. pelastuslaitoksen alueelliseen öljyntorjuntasuunni-

telmaan yhteistyön sujuvoittamiseksi (Alanen et al. 2014, s.13). 

Jos jälkitorjunnassa ei päästä tarpeeksi hyvään lopputulokseen, jatkuu toiminta koh-

teessa alueen kunnostamisella, joka ei ole enää osa varsinaista öljyntorjuntaa eikä si-

ten sitä ole enää määritelty pelastuslaissa (Alanen et al. 2014, s.27). Rajanveto ei ole 

yksiselitteinen, milloin jälkitorjunta päättyy ja milloin siirrytään ympäristönsuojelulain 

määrittämään pilaantuneen maaperän kunnostusmenettelyyn, sillä lainsäädännössä ei 

oteta kantaa tähän asiaan (Valtion tarkastusvirasto 2014, s.12). Valvontaviranomaiselle 
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on ilmoitettava, mikäli maaperään tai pohjaveteen on päässyt ainetta, josta saattaa ai-

heutua pilaantumista. Pilaantumista epäillessä on myös selvitettävä alueen pilaantunei-

suus ja puhdistamistarve sekä toimittaa selvitys valtion valvontaviranomaiselle (Ympä-

ristönsuojelulaki 527/2014, 134 § ja 135 §). Ympäristökonsultti suunnittelee ja toteuttaa 

kunnostustarpeeseen ja pilaantuneisuuteen liittyvät selvitykset, jotka yleensä alueen 

pilaaja tilaa ympäristöasiantuntijalta. Ympäristökonsultti laatii lisäksi tarvittavat raportit 

ja suunnitelmat, ottaa näytteet ja tulkitsee ne. (Vepsäläinen et al. 2016, s.19) Konsultin 

tehtäviin kuuluu myös laatia siirtoasiakirjat alueelta poistettaville materiaaleille ja maa-

aineksien ohjaus oikeisiin vastaanottopaikkoihin (Vepsäläinen et al. 2016, s.32). Ympä-

ristökonsultin pätevyyteen vaikuttaa konsultin suorittama koulutus ja kokemus työtehtä-

vistä (Mroueh et al. 2004, s.37). Tutkimuksiin liittyvään näytteenottoon on myös mah-

dollista hakea henkilösertifiointia, jolla voidaan varmentaa pätevyytensä näytteenottoon 

(Lepistö et al. 2014, s.23).  

Valvontaviranomaisena maaperän pilaantumiseen liittyvissä asioissa toimii alueelliset 

ELY-keskukset lukuun ottamatta Turun ja Helsingin alueita, joilla kuntien ympäristökes-

kukset toimivat valvontaviranomaisina (Suomen ympäristökeskus 2019b). ELY-keskuk-

set tarkastavat ja pyydettäessä antavat lausunnon pilaantuneisuuden ja puhdistustar-

peen arvioinneista sekä kunnostushankkeiden loppuraporteista (Vepsäläinen et al. 

2016, s.19). 

ELY-keskus tekee harkinnanvaraisesti merkinnän Maaperän tilan tietojärjestelmään 

(MATTI-järjestelmä), jonne kerätään valtakunnallisella tasolla Ahvenanmaata lukuun 

ottamatta tiedot alueista, joiden maaperään on saattanut päästä haitallisia aineita, alu-

een tilaa on selvitetty tai alue on puhdistettu. Järjestelmässä on mahdollista kirjata 

maa-ainesten käyttörajoite, jolloin kaivettujen maa-ainesten vapaa sijoittaminen alueen 

ulkopuolelle ei ole mahdollista maaperän haitta-ainepitoisuuden vuoksi. Merkintä järjes-

telmässä saattaa vaikuttaa tulevaan maankäyttöön, sillä alueen kunnostustarve on ar-

vioitava uudelleen maankäytön muuttuessa alueella. Kiinteistönomistajalla on mahdolli-

suus saada ELY-keskuksen asiakaspalvelun kautta tietoa kiinteistönsä maaperän laa-

dusta. (Vepsäläinen et al. 2016, s.16-17) Maanomistajan tai vuokraajan on kerrottava 

maata vuokratessa tai maakauppojen yhteydessä, jos maaperä on saattanut pilaantua 

tai jos pilaantumisen mahdollisuus on vielä olemassa. Ostajalla on myös velvollisuus 

olla selvillä maaperän kunnosta. (Ympäristönsuojelulaki 527/2014, 139 §) 

Kunnostushankkeissa voi työn tilaaja toimia hankkeen toteuttajana tai siihen voi hank-

kia urakoitsijan (Vepsäläinen et al. 2016, s.31). Aminoff et al. mukaan (2009, s.95) säh-

köverkkotoimialalla käytetään ensisijaisesti verkostourakoitsijoita sähköverkon käyttöön 



22 

ja kunnossapitoon liittyvissä toiminnoissa, joten toimialalla lienee yleistä käyttää ver-

kostourakoitsijoitaan öljyvahinkotilanteissa kuten Carunalla tehdään. Pilaantuneiden 

maiden kunnostushankkeissa käytetty urakoitsija voi olla valitun kunnostustavan mu-

kaan joko maansiirtourakoitsija tai in situ-menetelmiin erikoistunut toimija. Tavanomai-

sesta maarakentamisesta pilaantuneiden maiden kanssa työskentely eroaa mm. työ-

suojelun, maamassojen vastaanottopaikkojen ja maa-ainesten analysoinnin kannalta. 

Urakoitsijaksi kannattaa valita sellainen, jolla on aikaisempaa kokemusta kyseisestä 

työskentelystä. (Vepsäläinen et al. 2016, s.31)  

4.3 Pilaantuneen maa-alueiden riskinarviointi ja -hallinta 

Maaperää pidetään yleensä pilaantuneena, jos ainakin yhden haitta-aineen pitoisuus 

ylittää alemman tai ylemmän ohjearvon riippuen kohteen maankäytöstä, ellei kohde-

kohtaisen riskinarvioinnin perusteella arvioida muuta (Valtioneuvoston asetus maape-

rän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista 214/2007). Riskillä tarkoitetaan 

arviota mahdollisuudesta, että jokin tapahtuma toteutuu. Tapahtuman toteutumisen to-

dennäköisyys lasketaan tapahtuman taajuuden ja vakavuuden tulolla. Jotta mm. haital-

linen tapahtuma käy toteen, on oltava olemassa vaara eli tekijä, jolla on haitallisia vai-

kutuksia ja tämän tekijän on päästävä vaikuttamaan tiettyyn kohteeseen jonkinlaista 

reittiä pitkin. Vaara voi kohdistua ihmisiin, ympäristöön ja elolliseen luontoon. Pilaantu-

neiden maiden tapauksessa vaara eli riskin lähde on ympäristössä oleva haitallinen 

aine. Aineen on päästävä vaikuttamaan kohteeseensa, joten reitti kohteelle kuten kul-

keutumisreitti tai mekanismi sekä altistumisreitti tai mekanismi on oltava olemassa. 

(Swartjes 2011, s.31-32) 

Riskinarviointi on prosessi, johon kuuluu arviointitarpeen tunnistamisen jälkeen riskien 

ja haittojen (vaarojen) tunnistaminen, niiden määrittäminen sekä kuvaus (Swartjes 

2011, s.32). Riskinarviointiin on olemassa erilaisia menetelmiä, jotka ovat sovelletta-

vissa mille tahansa haitta-aineelle (Reddy & Adams 2015 s.36). Haittojen ja riskien tun-

nistamisvaiheessa kuvataan kohteen haitta-aineet, haitta-aineen lähteet, altistujat, 

muut vaikutuskohteet ja haitta-aineen kulkeutumisreitit sekä altistumistilanteet. Tässä 

vaiheessa tutkitaan myös alueen kohdetietoja kuten mm. alueen maankäyttöä, ympä-

ristöolosuhteita, haitta-ainepitoisuuksia maassa sekä haitta-aineen ominaisuuksia. 

(Swartjes 2011, s.32) Haitta-aineen biosaatavuuden tutkiminen on myös olennainen 

osana riskienarviointia ja riskienhallintaa (Committee, on Bioavailability of Conta-

minants in Soils and Sediments 2003, s.52). 
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Kun haittojen ja riskien tunnistaminen on tehty, voidaan määrittää haitat ja riskin suu-

ruus. Haittojen ja riskien määrittämisessä huomioidaan haitta-aineen vaikutukset ja ai-

kaikkuna, milloin mahdolliset haittavaikutukset tapahtuvat. (Swartjes 2011, s.32) On 

suositeltavaa, että riskienarvioinnissa haittojen ja riskin määrittämisessä tehdään erik-

seen ympäristöriskien arviointi eli haitta-aineen kulkeutuminen, ihmisen terveyteen koh-

distuva riskinarviointi ja elolliseen luontoon liittyvä ekologinen riski. Riskinhallintaan 

koskevissa päätöksissä on otettava huomioon erilaisia tekijöitä ja sidosryhmiä. (Reini-

kainen 2007, s. 154-155). Riskienarviointiin liittyy terveyteen liittyvässä riskinarvioin-

nissa altistumisen arvioiminen eli haitta-aineen annos ja vaarojen arvioiminen eli haitta-

aineen vaikutukset kohteelle (Swartjes 2011, s.33). 

Riskin ja vaarojen suuruuden määrittämisessä tuloksena saadaan kvantitatiivinen arvio 

haitta-aineen kulkeutumisen, altistumisen tasosta sekä altistumisesta aiheutuvat vaiku-

tukset terveydelle ja ympäristölle (Ympäristöministeriö 2014, s.59). Altistumisen arvioi-

miseksi tyypillinen maaperän haitta-aineen konsentraatio ja kulkeutuminen ovat oltava 

tiedossa, johon liittyy edustavien näytteiden otto maaperää tai pohjavettä tutkittaessa. 

Pitoisuuksien ja muiden mittausten pohjilta tehdään laskelmia, joilla riskin suuruus voi-

daan tunnistaa. Tavanomaisesti altistuminen arvioidaan ihmisille tai muille isoille eläi-

mille ja pienemmille eliöille kuten maaperän organismeille altistumista ei juurikaan tut-

kita. Altistuminen haitta-aineelle voi tapahtua joko sisäisesti tai ulkoisesti. Eliön sisäi-

nen altistuminen laskennassa tulokseksi saadaan yksikkö altistus eliön massaa ja ai-

kaa kohden (mg/kg painokilo/päivä). Ulkoisen altistumisen kohdalla lasketaan useimmi-

ten, kuinka paljon haitallista ainetta päätyy keholle eli käytännössä iholle. (Swartjes 

2011, s.32-33) 

Riskinarvioinnin jälkeen seuraavana askeleena on riskienhallinta. Pilaantuneen maa-

alueen riskienhallintaan liittyvissä päätöksissä pyritään tunnistamaan oleelliset altistu-

misreitit, joiden kautta muodostuu riski ympäristölle tai terveydelle, jonka jälkeen pääte-

tään mitkä toimenpiteet ovat tarpeellisia (Committee, on Bioavailability of Contaminants 

in Soils and Sediments 2003, s.52). Riskinhallinnassa ratkaisut selvitetään maan mah-

dolliseksi kunnostamiseksi ja yleisesti keskitytään riskin pienentämiseen tarvittavalle 

tasolle, jos alkuperäistä riskiä ei voida hyväksyä (Swartjes 2011, s.12). Kunnostustoi-

menpiteet voivat pitää sisällään maan käsittelyn, haitta-aineen lähteen poistamisen, 

haitta-aineen reitin katkaisemisen tai edellä mainittuja tapoja yhdessä (Committee on 

Bioavailability of Contaminants in Soils and Sediments 2003, s.52). 
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4.4 Öljyllä pilaantuneen maan kunnostusmenetelmät 

Mikäli riskienarvioinnin perusteella haitta-aineesta ei aiheudu kunnostustoimenpiteitä 

edellyttävää riskiä, ei kunnostuspiteitä kannata tehdä. Hyväksymättömällä tasolla ole-

van riskin vuoksi korjaustoimenpiteitä on aina tehtävä. Kunnostustoimenpiteille tehdään 

suunnitelma, jossa tarkastetaan, että suunniteltu kunnostusmenetelmässä otetaan huo-

mioon teknologisia, taloudellisia ja lain vaatimusten näkökulmia. Kustannuksia ja hyö-

tyjä ja kunnostusmenetelmää valitessa verrataan metodien joustavuutta, sopivuutta, 

nopeutta, kustannuksia ja teknistä toteutettavuutta. Kunnostusmenetelmän on oltava 

joustava, jotta se voi mukautua vallitseviin maa- ja pohjavesiolosuhteisiin. Kunnostus-

toimenpiteiden valintaan liittyy myös tuleva maan käyttö, ympäristövaikutukset, kunnos-

tuksen hinta, työntekijöiden terveyteen ja turvallisuuteen liittyvät seikat sekä kuka on 

vastuullinen pilaantumisesta eli kuka on ensisijaisesti vastuussa kunnostuksesta. 

(Reddy & Adams 2015, s.37) Kunnostusmenetelmän valinnassa tulee pyrkiä käyttä-

mään parasta käyttökelpoista tekniikkaa, jos monia kunnostusmenetelmiä voidaan 

käyttää kohteessa (Suomen ympäristökeskus 2010, s.48). 

Kunnostustoimenpiteet jaetaan kunnostuspaikan mukaan kategorioihin in situ ja ex 

situ. In situ -kunnostustoimenpiteissä pilaantunutta maata ja pohjavettä kunnostetaan 

suoraan kohteessa, jolloin maata ei tarvitse kaivaa tai pohjavettä poistaa alueelta. In 

situ -kunnostus on yleisesti halvempaa kuin ex situ -kunnostus, ne aiheuttavat vähem-

män häiriötä kunnostusalueella ja tarjoaa turvallisemman ympäristön työntekijöille sekä 

lähialueen asukkaille. Toteutuksen onnistumiseksi tarvitaan perustava ymmärrys 

maanalaisista olosuhteista. In situ -menetelmässä voidaan rajata haitta-aineen lähde 

käyttämällä reaktiivisia seinämiä tai eristämällä kohde tai suoraan kohteen alapuolinen 

alue maassa riskien minimoimiseksi. Ex situ -menetelmiä käytetään kaivetun maaperän 

ja pumpatun pohjaveden käsittelyyn. Käsittely voidaan tehdä paikan päällä (on-site) tai 

pois paikanpäältä (off-site). Ex situ -toimenpiteet ovat houkuttelevia, sillä maan alapuo-

lisista olosuhteista ei tarvitse tietää samalla tavoin kuin in situ -menetelmissä ja kun-

nostustoimenpiteiden aikana on helpompi kontrolloida ja monitoroida kunnostusproses-

sia. (Reddy & Adams, 2015 s.37) Massanvaihdossa pilaantuneet maamassat kaive-

taan ylös ja korvaavat maamassat tuodaan tilalle. Massanvaihtoa ei yksinään pidetä 

kunnostusmenetelmänä, sillä massanvaihto ei poista haitta-aineita maamassasta. 

(Mroueh et al. 2004, s.62) 

Kunnostuksessa käytettävän menetelmän valinnassa on otettava huomioon mm. alu-

een vallitsevien ominaisuuksien, pilaantuneen maan sijoittuminen maaperässä tai poh-

javedessä ja pilaantumisen aiheuttavan kemikaalin tai kemikaalien ominaisuudet ja 

käyttäytyminen maaperässä tai pohjavedessä kuten sitoutuminen maaperän rakeisiin, 
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NAPL-ominaisuudet yms. Maaperän olosuhteiden lisäksi muun muassa vallitseva il-

masto ja vuodenajat vaikuttavat tekniikan toimimiseen. Pilaantuneen alueen kunnos-

tusmenetelmät voidaan jakaa termisiin, biologisiin, kemiallisiin ja fysikaalisiin menetel-

miin. Erilaisia kunnostusmenetelmiä voidaan käyttää kohteessa samanaikaisesti tai 

toistensa jälkeen, jolloin vaikutus saattaa olla tehokkaampi kuin yhden menetelmän 

käyttäminen yksinään. (Reddy & Adams 2015, s. 28-35) 

Maaperän ja pohjaveden pilaantumiseen öljytuotteilla liittyy ympäristöön ja terveyteen 

liittyviä huolenaiheita, joka on lisännyt kiinnostusta kunnostumismenetelmien kehittämi-

sestä (Whang et al. 2007). Pilaantuneelle maalle valittava kunnostusmenetelmä voi 

vaihdella huomattavasti riippuen kohteen tekijöistä kuten tilavuudesta, syvyydestä ja 

esteistä. Pilaantuneisuuden ollessa matalalla eli enintään noin 3 metriä maapinnan ala-

puolelle, käytetään yleisesti tavanomaisia kunnostusmenetelmiä, joita ovat bioremedi-

aatio, maan pesu, stabilisaatiota, luontainen biohajoaminen ja huokosilmakäsittely, kun 

öljy on haitta-aineena (Kuva 8). Kun öljyhiilivedyillä pilaantunut maa ulottuu syvälle (yli 

3 m), on haitta-aineen fyysinen poistaminen kalliimpaa kuin matalalla olevan pilaantu-

neisuuden poistaminen, jolloin erilaisten harvinaisten ja in situ -kunnostusmenetelmien 

käyttö tulee houkuttelevammaksi (Lehr et al. 2002, luku 9). 

 

Kuva 8 Öljyllä pilaantuneen maan kunnostusmenetelmiä, perustuu lähteisiin (Reddy 
& Adams 2015, s. 41; Penttinen 2001) 

Kunnostusmenetelmät
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kemialliset
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Huokosilmakäsittely
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Ex situ -
menetelmät

Fysikaaliset ja 
kemialliset

Maan pesu

Termiset

Poltto

Terminen 
desorptio

Biologiset

Bioremediaatio

Kompostointi

Peltokäsittely

Bioreaktorit

Peltokäsittely
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Muuntajaöljyllä pilaantuneen maan kunnostamineen voidaan käyttää massan vaihdon 

sijasta monia kunnostusmenetelmiä. Esimerkiksi Werner tutki väitöskirjassaan muunta-

jaöljyllä pilaantuneiden maiden reaktorikompostoimista pilaantuneen maan kunnostus-

menetelmänä Isossa-Britanniassa. Werner arvioi, että reaktorikompostointi olisi Ison-

Britannian tapauksessa toimiva ja kustannustehokas ratkaisu pilaantuneiden maiden 

käsittelyyn, sillä kyseisessä maassa toimivat kahdeksan sähköverkkoyhtiötä saisivat 

samalla käsiteltyä omissa käsittelylaitoksissaan verkkoalueensa hoidosta syntyvät elo-

peräiset jätteet kuten sähköasemien pihoista poistettavan kasvuston. (Werner 2011) 

Muita tutkittuja soveltuvia kunnostusmenetelmiä muuntajaöljyllä pilaantuneelle maalle 

ovat mm. tehostettu biologinen kunnostus (Molnár et al. 2005), aumakompostointi 

(Ganti et al. 2008) ja yhdistetty kemiallinen ja biologinen kunnostus (Goi et al. 2005, 

Goi et al. 2009). 

4.5 Pilaantuneen maan kunnostusmenetelmien kestävyys 

Kestävään kehitykseen kuuluu taloudellisten, sosiaalisten sekä ympäristönäkökulmien 

huomioiminen siten, että päämääränä on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvät 

elämän mahdollisuudet (World Comission on Environmenment and Development 1987). 

Kestävän kehityksen periaatteet ovat osa ympäristönsuojelulakia ja monia kansainvälisiä 

ja kansallisia säädöksiä, jotka opastavat joko suoraan tai välillisesti pilaantuneen alueen 

kunnostukseen sekä riskienhallintaan (Ympäristöministeriö 2014, s.131). Kansainväli-

sesti käytössä on Yhdistyneen kansakunnan 17 erilaista kestävän kehityksen tavoitetta, 

joita käytetään valtiollisen tason lisäksi muun muassa usein yrityksissä niiden tavoittei-

den suoritusten todentamisessa sidosryhmille (Isaksson 2019). Reinikainen et al. mu-

kaan pilaantuneiden maiden kestävään hallintaan tarvitaan selkeiden poliittisten tavoit-

teiden lisäksi välineitä tavoitteiden saavuttamiseksi, jonka vuoksi Suomessa luotiin kan-

sallinen strategia koskien pilaantuneiden maiden hallintaa. Nykyistä kestävämpään pi-

laantuneiden maiden hallintaan tarvittaneen kuitenkin ohjausmekanismeja kuten kaato-

paikkavero, taloudellisia kannusteita kestäville kunnostustoimenpiteille, uusia lakisäätei-

siä vaatimuksia tai vapaaehtoinen kestävän kehityksen lähestymistapa. (Reinikainen et 

al. 2016). 

Tarkasteltaessa maaperän kunnostamisen kestävyyttä on mahdollista katsoa asiaa eri 

tasoilta kuten kansainväliseltä, kansalliselta, alueelliselta ja yksittäisen kohteen tai pro-

jektin tasolta. Kansainvälisellä ja kansalliselle tasolla kestävän kehityksen periaatteet 

vaikuttavat usein miten epäsuorasti muun muassa erilaisten strategioiden, säädösten ja 

sopimusten kautta. Alueellisesti toimenpiteet liittyvät maakunnan tai kunnan maankäytön 

suunnitteluun ja rakentamiseen, joilla edistetään alueen ja luonnonvarojen kestävää 
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käyttöä. Yksittäisessä kohteessa kestävyys voidaan ottaa huomioon suunnittelemalla 

toimenpiteet huolellisesti ja sitouttamalla paikalliset toimijat päätöksentekoon, jolloin eri-

tyisesti riskienhallinnan lähtökohdat ja kunnostusmenetelmien valinta ovat avainase-

massa. (Ympäristöministeriö 2014, s.133) 

Maaperän pilaantumisen ennaltaehkäisy on tärkein seikka liittyen pilaantuneiden maiden 

kestävään hallintaan (Vegter & Kasamas, s.1023). Perinteinen tapa pilaantuneen maa-

perän kunnostamiseen on ollut pilaantuneen maan kaivamien ylös ja maan käsittely toi-

sessa paikassa. Tällaista menettelytapaa ei pidetä välttämättä enää parhaimpana vaih-

toehtona kuten aiemmin, sillä pilaantuneisiin maiden käsittelyyn liittyvää kestävyyttä ei 

ole aikaisemmin otettu huomioon. (Reddy & Adams 2015, s.40) Suomen ympäristökes-

kuksen mukaan pilaantuneiden maiden käsittelyyn liittyvien tutkimuksien perusteella 

Suomessa pilaantuneiden maiden käsittelyyn perustuu pääosin massanvaihtoihin ja off 

site -käsittelyyn. In situ -menetelmät ovat huomattavasti harvinaisempia. (Reinikainen et 

al. 2016) 

Pilaantuneen maan kunnostuksen kestävyyden tutkimiseksi ei ole olemassa yhtä glo-

baalisti hyväksyä tapaa, vaan malleja erilaisilla painotuksineen ja menetelmineen kestä-

vyyden arviointiin on monia. Muun muassa omia malleja ovat kehittäneet kestävyyden 

arviointiin Yhdysvaltain ympäristönsuojeluvirastolla (U.S. EPA), Isossa-Britanniassa toi-

miva Sustainable Remediation Forum UK (SuRF-UK) ja Yhdysvaltalainen American So-

ciety of Testing and Materials (ASTM). (Reddy and Adams 2015, s.59). Suomessa ym-

päristöhallinnolta on tullut vuonna 2014 ohje Pilaantuneen maa-alueen riskienarviointi ja 

kestävä riskinhallinta, jossa kuvataan kestävän riskinhallinnan ja kunnostuksen arvioin-

tia, periaatteita ja asiaan liittyviä yleisiä suosituksia. (Ympäristöministeriö 2014, s.4) Kes-

tävän maaperän kunnostamiseen on olemassa lisäksi ISO-standardi ISO 18504:2017 

Soil quality – Sustainable remediation (International Organization for Standardization 

2017). 

SuRF-UK:ssa on kehitetty viitekehys maaperän ja pohjaveden kunnostuksen kestävyy-

den arviointiin. Viitekehyksessä arviointi perustuu tieteelliseen tutkimukseen ja dataan, 

jonka on mitattavissa. SuRF-UK:n viitekehyksessä mainittuja mahdollisia käytettäviä työ-

kaluja kestävyyden arvioimiseen ovat muun muassa hiilijalanjälki, ekologinen jalanjälki, 

ekotehokkuus, hyötysuhdekustannusanalyysi, taloudellisen riskien arviointi ja elinkaa-

riarviointi. (Sustainable Remediation Forum UK 2010) 

Pilaantuneen maaperän kunnostuksen kestävyyttä arvioitaessa on otettava huomioon, 

että lopputulos on paras mahdollinen ympäristön sekä taloudellisten ja sosiaalisten ulot-

tuvuuksien kannalta saavuttaen samalla parhaimman lopputuloksen kokonaisuuden 

kannalta. Kunnostustoimenpiteiden kestävyyteen vaikuttaa mm. energian, materiaalien 

ja veden käyttö, luonnonvarojen säilyminen, jätteen tuottaminen, vaikutukset yhteisöön 
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ja maankäytön mahdollisuudet tulevaisuudessa. Kestävyyden tutkimiseksi on käytettävä 

sekä kvalitatiivisia, semikvantitatiivisia että kvantitatiivisia indikaattoreita, jotka otetaan 

huomioon kestävyyden analysoimisessa. Kunnostustyön kestävyyden arvioinnissa käy-

tetään indikaattoreita (Taulukko) (Sustainable Remediation Forum UK 2010). 

 
Taulukko 4 Kestävän kehityksen Indikaattorit, muokattu lähteestä (Sustainable Re-

mediation Forum UK 2010; Pyy et al. 2017) 

Ympäristö Sosiaalinen Taloudellinen 

Vaikutus ilmaan (myös ilmas-
toon) 

Vaikutus ihmisten turvallisuuteen ja 
terveyteen 

Suorat kustannukset ja hyödyt 

Vaikutus maaperään Eettisyys ja oikeudenmukaisuus Epäsuorat kustannukset ja hyö-
dyt 

Vaikutus veteen Vaikutus alueelle ja naapurustolle Työllistäminen 
Vaikutus ekologiaan Yhteisön osallistaminen ja tyytyväi-

syys 
Pääoman kasvu 

Luonnonvarojen käyttö Yhdenmukaisuus poliittisten strate-
gioiden ja linjausten kanssa 

Omavaraisuus 

Jätteiden syntyminen Epävarmuus ja luotettavuus Elinikä ja projektin riskit 
Vaikutus maisemaan  Projektin joustavuus 

 

Kestävien menetelmien kaupallinen tarjonta ja osaaminen ei ole runsasta sen lisäksi että 

kunnostusmenetelmien tutkiminen ja kehittäminen on ollut pienimuotoista. (Pyy et al. 

2017) Antikaisen mukaan (2019), joka oli kirjoittamisensa aikaan kestävän kiertotalou-

den strategisen ohjelman johtaja SYKEssä, kohteeseen ei haluta imagokysymysten 

vuoksi jättää maa-ainesta, jossa on vähäisintäkään määrää haitta-aineita vaikkakin 

haitta-aineesta ei koituisi merkittäviä ympäristö- tai terveysriskejä. Kaivumassoille ei 

löydy helposti sopivia hyödyntämiskohteita massojen huonon laadun, pilaantuneisuuden 

ja sijainnin vuoksi. Tulevaisuudessa alueet, joilla hallitaan kiertotalouden periaatteiden 

mukaisesti pilaantumisen riskit, saattaa nykyistä yleisimmäksi ratkaisuiksi tulla haitta-ai-

neiden jättäminen hallitusti maaperään. (Antikainen 2019) Kiertotaloudessa pyritään 

maksimoimaan mahdollisimman pitkään tuotteiden ja materiaalien arvoa, jolloin ne pa-

lautuvat elinkaarensa lopussa kiertoon ja toisen tuotteen tai materiaalin elinkaareen jät-

teeksi päätymisen sijasta. (Stahel 2016)  

Muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnostuksen kestävyydestä ei erikseen löytynyt 

tietoa tätä työtä tehdessä. Muuntajaöljyvahinkojen pilaantuneiden maiden kohteet on pe-

rinteisesti kunnostettu massanvaihdolla eikä välttämättä olla ajateltu, että muita vaihto-

ehtoja on olemassa. Pilaantuneiden maiden kunnostuksen tilaajan on mahdollista kysyä 

konsulteilta kestävyysarviointia kunnostukseen ja riskienhallintaan, joten tällaista palve-

lua on mahdollista hyödyntää halutessaan ottaa kestävyys toiminnassaan huomioon 

(Ramboll 2019).  
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5. AINEISTOT JA MENETELMÄT 

5.1 Öljyvuotojen käsittely tapausyritys Carunassa 

Vuonna 2019 sähköverkkoyhtiö Caruna vastasi noin 20 prosentista Suomen jakeluver-

kon sähkönsiirrosta toimien Etelä-, Lounais- ja Länsisuomessa, Joensuussa, Koillis-

maalla ja Satakunnassa (Caruna 2020, s. 4-9). Carunalla on ollut ympäristösertifikaatti 

ISO 14001:2015 vuodesta 2000 lähtien (Caruna 2020, s.43).  Carunalla on yritystasoi-

nen riskienhallintamenettely, jossa tunnistetaan ja arvioidaan riskejä sekä toteutetaan 

hallintatoimenpiteitä. Ympäristöriskit ovat yksi riskikategoria, johon pohjavesialueilla 

olevien pylväsmuuntamoiden aiheuttama riski kuuluu. (Häkkinen 2020) Tavoitteena 

Carunalla on öljyvahinkojen ennaltaehkäisy ja vakavien ympäristöhaittojen estäminen 

(Caruna 2020, s.44). Caruna pyrkii poistamaan öljyvuodoista aiheutuvan pohjavesien 

pilaantumisriskin korvaamalla kaikkien pohjavesialueiden pylväsmuuntamot puisto-

muuntamoilla, joilla on öljynkeruualtaat (Caruna 2016, s.71).  

Pohjaveden pilaantumisriskin minimoimiseksi Carunalla alkoi vuonna 2016 erillinen pyl-

väsmuuntamoiden saneerausohjelma, jossa puistomuuntamot korvaavat pylväsmuun-

tamot pohjavesialueilla (Caruna 2020, s. 43). Osa pohjavesialueiden pylväsmuuntamoi-

den saneerauksista on lisäksi tehty osana Carunan toimitusvarmuusinvestointeja (Ca-

runa 2016, s.71). Vuoden 2016 alussa olevista pohjavesialueella olevasta 1400 pylväs-

muuntamosta oli vuoden 2019 lopussa jäljellä 115 (Caruna 2020, s. 43). Carunan säh-

köasemilla sekä pylväs- ja jakelumuuntamoilla tehdään määräaikaistarkastuksia puut-

teiden havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, jottei niistä aiheudu muuntajien öljyvuotoja. 

(Rauhalammi 2019, s. 9-24). 

Carunalla on laadittu öljyvahinkoihin liittyvät ohje Muuntajavaurioista aiheutuneiden ym-

päristövahinkojen käsittely, joka pitää sisällään kuvauksen Carunan toimintamallista 

heidän öljyvahinkotapauksissaan (Liite B). Kyseinen ohje on nykyisellään tarkoitettu 

Carunan verkostourakoitsijoille ja yrityksen sisäiseen käyttöön. Carunan toimintamalliin 

kuuluu, että öljyvahingot ilmoitetaan, käsitellään ja raportoidaan sisäisten ja ulkoisten 

vaatimusten täyttämiseksi. Carunan menettelytapaan kuuluu kyseisen ohjeen mukaan 

ilmoitus hätäkeskukseen, vahingon rajaaminen, kohteen puhdistaminen ympäristökon-

sultin ohjeiden mukaan ja ympäristökonsultin kunnostushankkeen loppuraportin lähet-

täminen Carunalle, verkostourakoitsijalle, ELY-keskukselle ja maanomistajalle (Kuva 

9). Ohjeessa on eritelty mitä kuuluu Carunan käyttökeskuksen operaattorin, verkos-

tourakoitsijan, ympäristökonsultin ja käyttöpäällikön tehtäviin.
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Kuva 9 Carunalla käytössä oleva öljyvahinkoprosessi
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Carunalla on käytössään poikkeamanhallintajärjestelmä IDA, jonne kirjataan muun mu-

assa tapahtuneet ympäristöpoikkeamat ja muuntajavauriot. IDA-järjestelmän käyttämi-

seen ja poikkeamien tutkinnan tekemiseen on laadittu ohje Carunassa. Muuntajavau-

riolla tarkoitetaan osana Carunan sähköverkkoa olevan muuntajan vaurioitumista, jo-

hon voi liittyä öljyvahinko ja ympäristöpoikkeamalla tarkoitetaan öljyvuototapauksissa 

ympäristölle aiheutuneita vahinkoa kuten öljyvuotoa verkostourakoitsijan varastoalu-

eella tai työkoneen öljyvuotoa (Häkkinen 2019). Jokainen tapaus saa IDA-järjestel-

mässä tapauskohtaisen IDA-numeron, jonka avulla tapauksia voidaan etsiä myös myö-

hemmin, sillä numeroa ei voi muuttaa toisin lomakkeelle kirjoitettuja tietoja kuten ot-

sikko tai tapahtumapaikan osoite. Raportoidun tapauksen tietoihin kirjataan perustiedot 

tapahtuneesta osoitteineen ja lomakkeelle on mahdollista lisätä liitteitä (Liite A). 

IDA-järjestelmästä haettiin tiedot Carunassa tapahtuneista muuntajavaurioista johtu-

vista öljyvahingoista vuosina 2015-2019. Carunan muuntajaöljytapausten määrän li-

säksi osana työtä etsittiin tietoa muissa sähköverkkoyhtiöissä tapahtuneista muuntaja-

öljyvahingoista vuodelta 2018, sillä kaikilla öljyvahinkotietoja julkaisevilla sähköverkko-

yhtiöillä ei ollut valmiina vuoden 2019 vuosiraporttia tai vastaavaa raportointia. 

Carunan sisäisten vaatimuksen täyttämisen tarkasteluun valittiin Carunalta kaksi 

vuonna 2019 tapahtunutta muuntajavauriotapausta, joista aiheutui 100-115 kg:n öljy-

vuoto ympäristöön. Valittujen öljyvuototapauksien ajankohta valittiin vuoden 2019 ke-

sälle, jotta tapauksista on kulunut tarpeeksi aikaa tapauksien toimenpiteiden loppuun-

saattamiseksi ja kirjaamiseksi. Tapaukset valittiin myös eri kuntien alueilta ja valin-

nassa kriteerinä oli verkostourakoitsijan olevan eri kummassakin tapauksessa. Tapauk-

siin liittyvät tiedot saatiin kerättyä IDA-järjestelmästä, öljyvahinkoasioihin käytettävästä 

sähköpostilaatikosta sekä Carunan sähkönjakeluun ja asiakastietoihin liittyvistä järjes-

telmistä. Työtä varten kerättiin yhteen oleelliset Carunan sisäiset vaatimukset öljyvahin-

koihin ja IDA-järjestelmän käyttöön liittyen ja tarkasteltiin toteutuvatko kyseiset vaati-

mukset öljyvahinkotapauksissa. 

5.2 Kyselytutkimuksen toteutus 

Työn yhdeksi tutkimusmenetelmäksi valittiin kyselytutkimus työssä käsiteltävien aihei-

den nykytilan ja kehitystarpeiden selvittämiseksi. Kyselytutkimus on hyödyllinen mene-

telmä tiedon keräämiseen ja tarkastelemiseen, kun halutaan saada tietoa monimuotoi-

sista asioista kuten ihmisten toiminnasta, mielipiteistä, asenteista ja arvoista. Termi 
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survey pitää sisällään sekä kysely- että haastattelututkimuksen ja sanalle ei ole Vehka-

lahden (2004) mukaan vakiintunutta termiä suomeksi. Kyselytutkimuksessa vastaajille 

esitetään kysymyksiä lomakkeen kautta, joten kyselylomakkeen on toimittava omillaan 

ilman haastattelijan apua kuten haastattelututkimuksissa. (Vehkalahti 2014, s.11-12) 

Käytetty kyselyn tyyppi vaihtelee tavoitteen ja kohderyhmän mukaan (Valli 2018). Sur-

vey-tutkimuksessa kerätään tietoja joukolta ihmisiä standardoidussa muodossa eli tut-

kimuksessa asiat kysytään kaikilta vastaajilta samalla tavalla. 

Tätä diplomityötä varten tehtiin neljä erilaista Webropol-pohjaista kyselyä, joiden koh-

deryhmät olivat ELY-keskukset, pelastuslaitokset, sähköverkkoyhtiöiden verkostoura-

koitsijat sekä kunnat. Jokainen kyselylomake oli erilainen ja ne räätälöitiin kyselyn koh-

deryhmän mukaan. Aineisto kerättiin helmi-maaliskuussa 2020 ja kyselyt olivat auki 

vastaajille kaksi viikkoa. Kyselypyynnöt lähetettiin Manner-Suomen kaikille pelastuslai-

toksille ja ELY-keskuksille, kolmelle Carunan verkostourakoitsijalle ja 60 eri kunnan 

ympäristöviranomaiselle. Kyselyiden vastausprosentit olivat hyvät kyselyiden vastaus-

prosenttien ollessa 40 - 100 %, sillä Vehkalahden (2014) mukaan kyselytutkimuksen 

vastausprosentti on nykyään usein alle 50 %.  

IDA-järjestelmästä haettiin tiedot Carunan verkkoalueella olevista kunnista, joiden alu-

eilla tapahtui muuntajaöljyvahinko vuosien 2015-2019 aikana. Muuntajavahinkokohteet 

haettiin käymällä läpi muuntajaöljyvahinkoja, jotka raportoitiin IDA-järjestelmään joko 

ympäristöpoikkeamana tai muuntajavauriona. Carunan verkkoalueen olevien muuntaja-

öljyvahinkokohteiden kuntien lukumääräksi saatiin 30 kuntaa kyseisinä vuosina. Vuotta 

2015 vanhempia muuntajaöljyvahinkokohteita ei etsitty IDA-järjestelmästä, ettei tapah-

tumista kulunut pitkä aika vaikuta tulosten luotettavuuteen. Kuntia valittiin lisäksi sellai-

sesta internetistä saadusta kuntalistasta, jossa oli lueteltu Suomen kunnat suuruusjär-

jestyksessä asukasmäärään perustuen, koska mistään ei ole avoimesti saatavissa tie-

toa kunnista, joissa on tapahtunut muuntajaöljyvahinkoja. Kyselyyn vastaamispyynnöt 

lähetettiin ympäristöviranomaisille asukasmäärältään 30 suurimmalle kunnalle, jotka ei-

vät jo olleet IDA-järjestelmästä haettujen kuntien listauksessa. 

ELY-keskuksille, kunnille ja pelastuslaitoksille suunnattuihin kyselyihin liitettiin Carunan 

ohje Muuntajavaurioista aiheutuneiden ympäristövahinkojen käsittelyohje (Liite B) mu-

kaan viestiin, jossa pyydettiin vastaamaan kyselyyn. Verkostourakoitsijoille suunnat-

tuun kyselyyn ei liitetty mukaan ohjetta, ettei ohjeen lukeminen ennen kyselyyn vastaa-

mista vaikuta kysymysten vastauksiin. Kyselyt ELY-keskukselle lähetettiin suoraan 

Webropolin kautta ja muut vastaanottajakohtaisesti erikseen yksitellen sähköpostitse. 
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ELY-keskuksen ja verkostourakoitsijoiden kyselyihin muistutettiin vastaamaan noin vii-

kon jälkeen vastauspyynnön lähettämisestä, koska niissä vastausmäärät olivat kysei-

senä ajankohtana alhaisemmat kuin muissa kyselyissä. 

Kyselyissä oli pakollista vastata vain vastaajan toimipistettä kysyvään kysymykseen, 

jottei vastaaja olisi kokenut, että mahdollisesti vastaajalle epäselvän kysymyksen tul-

lessa vastaan olisi kysymykseen pakko vastata. Lähes kaikissa kysymyksissä oli myös 

vastausvaihtoehtona ''en osaa sanoa''- tyyppinen vastaus sitä varten, että vastaajalla ei 

ollut tietoa tai mielipidettä kysyttyyn asiaan. Kyselyt pyrittiin tekemään helpoksi ja loo-

giseksi vastaajalle muokaten kyselyistä omanlaisensa vastaajaryhmittäin. Jokaisen ky-

selyn loppuun lisättiin avoin tekstikenttä, jossa sai halutessaan antaa kyselystä pa-

lautetta, jolloin vastaajalla olisi ollut mahdollisuus kertoa esimerkiksi kyselyissä olleista 

epäselvistä asioista. 

Kyselyiden tuloksista hylättiin sellaisten kysymyksien tulokset, joiden vastausprosen-

tiksi muodostui alle 50%. Hylätyt kysymykset olivat sellaisia, mitkä olivat olleet virheen 

vuoksi kiinni osalta vastaajilta eikä näin ollen antaneet todellista kuvaa kyselyihin vas-

tanneiden mielipiteistä. Vastaajista kenenkään vastauksia ei hylätty, sillä vastauksista 

ei ilmennyt, että jonkun vastaajan tulokset olisivat vääristäneet tuloksia. Osa vastaus-

kutsun saaneista kuntien ympäristöviranomaisista ilmoitti sähköpostitse, ettei heillä ole 

kokemusta muuntajaöljyvahingoista, joten he jättivät kyselyyn vastaamatta. Saatua ai-

neistoa tulkittiin kokonaisuutena ja aineistosta etsittiin myös Carunalle kehityskohteita 

tutkimalla erikseen Carunan verkkoalueella olevien viranomaisten vastauksia kyselyihin 

verkostourakoitsijoiden vastauksien lisäksi. 

5.3 Haastattelujen toteutus 

Työhön liittyvät haastattelut toteutettiin maaliskuussa 2020 strukturoituina teemahaas-

tatteluna. Haastattelut toteutettiin täydentämään kyselyistä saatuja tuloksia. Haastatel-

tavat saatiin Carunan yhteistyökumppaneiden kautta ja toteutetun kyselyn perusteella, 

jossa kysyttiin lopussa, onko vastaaja kiinnostunut osallistumaan sähköverkkoyhtiöiden 

muuntajaöljyvahinkoihin liittyvään haastatteluun.  

Haastatteluja pidettiin kaksi, joista ensimmäisessä (Haastattelu A) haastateltiin kunnan 

ympäristöviranomaista. Haastateltavalla ympäristöviranomaisella oli yli kymmenen vuo-

den kokemus työtehtävistä kunnan ympäristöviranomaisen tehtävistä. Haastateltava oli 

työnsä puolesta ollut Carunan osallisena muuntajaöljyvahingon käsittelyssä. Haastatel-

tava tutustui Carunan öljyvahinko-ohjeeseen (Liite B) ennen haastattelua. 
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Toinen haastateltava oli Carunan verkostourakoitsija, joka toimi samalla myös toisen 

sähköverkkoyhtiön toiminta-alueella. Verkostourakoitsijan työkuvaan kuului esimiestyö, 

eli verkostourakoitsijan toimintatavat olivat hänelle tuttuja. Haastateltavalla oli koke-

musta muuntajaöljyvahingoista ja hän tutustui myös Carunan muuntajaöljyvahinko-oh-

jeeseen ennen haastattelua.  

Haastattelussa keskusteltiin muuntajaöljyvuotojen käsittelystä Carunan tapausten 

kautta ja yleisesti öljyvahingoista. Haastattelut pidettiin noin 45 minuutin pituisina haas-

tatteluina Skypessä, jolloin haastattelut saatiin samalla äänitettyä tallennettavaksi diplo-

mityön taustamateriaaliksi haastateltavien luvalla. Äänitteet litteroitiin haastatteluiden 

jälkeen, jotta haastatteluiden oleellisiin asioihin voitiin palata helposti jälkikäteen. 
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6. TULOKSET JA NIIDEN TARKASTELU 

Suomessa toimivista 77 sähköverkkoyhtiöstä vuonna 2018 noin 38 % sähköstä siirsivät 

Caruna Oy, Caruna Espoo Oy, Elenia Oy ja Savon Voima Verkko Oy ja Järvi Suomen 

Energia Oy (Energiavirasto 2019). Kyseisillä sähköverkkoyhtiöillä oli raportointinsa mu-

kaan yhteensä 91 kappaletta muuntajaöljyvahinkoja vuonna 2018 (Caruna 2020, s. 43; 

Elenia 2019, s. 45; Savon Voima 2019; Suur-Savon sähkö 2019). Etsittäessä tietoa 

sähkönsiirtomäärältään 15 Suomen suurimman sähköverkkoyritysten internetsivuilta 

heidän öljyvahingoistaan, raportoi yrityksistä vain edellä mainitut viisi sähköverkkoyri-

tystä mitään muuntajaöljyvahinkoihinsa liittyen. Öljyvahinkonsa raportoineiden sähkö-

verkkoyritysten välillä oli eroja raportointitavoissa kuten raportointiinko vain öljyvahinko-

jen määrä vai annettiinko öljyvahingoista jotain tarkempaa tietoa niin kuin Carunalla, 

joka jaottelee yli 100 kg ja alle 100kg öljyvahingot omiin luokkiinsa. Tätä työtä tehdessä 

ei löytynyt tietoa Suomen muuntajaöljyvahinkojen vuosittaisesta kokonaismäärästä 

eikä muutakaan kotimaista muuntajaöljyvahingoista tehtyä tutkimusta. Myöskään yksi-

kään sähköverkkoyhtiö ei ollut maininnut raportoinnissaan, että yrityksensä toimin-

nassa otetaan huomioon kestävyys öljyvahinkoja käsitellessä. 

6.1 Carunan esimerkkiöljyvuototapausten käsittely 

IDA-järjestelmästä saatiin tiedot vuosina 2015-2019 raportoiduista Carunan sähköver-

kossa toimivien muuntajien vaurioista, joista aiheutui muuntajaöljyvahinko ja Carunan 

samojen vuosien vuosiraporteista vuosien lopussa oleva maakaapelointiaste eli maa-

kaapeloitu sähköverkon määrä suhteessa koko sähköverkkoon (Kuva 10). Muuntajaöl-

jyvahinkojen trendi on ollut laskeva vuosina 2015-2019, jolloin sähköverkon maakaape-

lointiaste on samalla noussut, jonka seurauksena pylväsmuuntamoiden määrä on las-

kenut. Vuosittain tapahtuvien öljyvuotojen määrän vaihtelu johtuu lähinnä sääolosuh-

teista, kuten salamoinnin määrästä (Caruna 2016, s.70). Muuntajavaurioista johtuvia yli 

100 kg öljyvuotojen määrä oli vuosittain 1-10. Pienempiä alle 100kg muuntajaöljyvuo-

toja oli samana aikana vuosittain 25-37. Alle 100 kg:n öljyvuodot olivat vuosina 2017-

2019 keskimäärin noin 30 kg:n suuruisia. Vuosina 2019-2017 Carunan toiminnassa ai-

heutuneista öljyvuodoista syntyi käsittelykustannuksia vuosittain 168 000-204 000 eu-

roa (Caruna 2020, s.43). 
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Kuva 10 Carunan sähköverkon maakaapelointiaste ja öljyvuotoon johtaneet muun-
tajavauriot Carunassa vuosina 2015-2019 (Caruna 2016, s.46; Caruna 2017, s.22; Ca-
runa 2018, s.25; Caruna 2019, s.17; Caruna 2020, s.17) 

Kummassakin tarkastellussa Carunan muuntajaöljyvuototapauksessa öljyvuodot tapah-

tuivat äkillisesti pylväsmuuntamon rikkoutumisesta salamaniskun vuoksi. Tarkastel-

luissa tapauksissa öljyvuodot tapahtuivat eri kuntien alueella ja eri verkostourakoitsijat 

ja konsulttiyritys olivat osallisina öljyvuotojen toimenpiteiden toteuttamisessa. Kummas-

takin tapauksesta täytettiin IDA-järjestelmään muuntajavaurioista lomakkeet, joista ta-

pauksen A lomake täytettiin samana päivänä kuin öljyvuoto tapahtui. Kohteen B lo-

make täytettiin noin 3 kk öljyvuodon jälkeen, vaikka tieto yli 100 kg:n öljyvuodosta olisi 

tehtävä IDA-järjestelmään nopeasti öljyvuodon jälkeen Carunan ohjeistuksen mukaan 

(Liite B). 

Öljyvuotokohteissa tehtiin verkostourakoitsijoiden hankkimien ympäristökonsulttien oh-

jeistamana massanvaihdot ja kummassakin kohteessa ympäristökonsultti laati tapauk-

sen loppuraportin. Ympäristökonsulttien loppuraportit on tallennettu kummassakin ta-

pauksessa IDA-lomakkeilleen ja tapauksessa B on liitteeksi tallennettu myös ELY-kes-

kukselta saatu MATTI-järjestelmästä kohderaportti, josta ilmenee, että kohteen käsit-

tely on lopetettu ja lajimerkintänä MATTI-järjestelmään on kirjattu ''Ei puhdistustarvet-

ta''. Lajimerkintä tarkoittaa, että ’’alueella ei ole puhdistustarvetta, jos se on puhdistettu 

hyväksytyllä tavalla tai se on arvioitu pilaantumattomaksi’’ (Maaperän tilan tietojärjes-

telmä 2019). Kohteen puhtaustavoite oli kohderaportin mukaan päästä alle kynnysar-

von öljyhiilivetyjen C10-C40 pitoisuuksista ja tämä tavoite saavutettiin. Tapauksen A 

liitteenä ei ollut ELY-keskuksen MATTI-järjestelmästä kohderaporttia tai lausuntoa koh-

teesta, joista kumpaakaan ei löytynyt myöskään sähköpostiosoitteesta, jonne lähete-

39

48

29
31

29
31

37

28 29
25

7
10

1 2
4

36%
40%

45%

52%
56%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

0

10

20

30

40

50

60

2015 2016 2017 2018 2019

Ö
ljy

v
u
o
to

je
n
 m

ä
ä
rä

 (
k
p
l)

Vuosi

Kaikki öljyvuodot Öljyvuoto alle 100 kg

Öljyvuoto yli 100 kg Maakaapelointiaste (%)



37 

tään öljyvuotoihin liittyvät viestit. Oletuksena tässä tapauksessa on, että ELY-keskuk-

selta ei olla saatu kohteeseen A liittyvää dokumentaatiota, sillä sellaista ei ole IDA-jär-

jestelmään tallennettu. Konsultin raportin mukaan tapauksen A öljyjakeet C10-C40 jäi 

kuitenkin alle kynnysarvon, joten alueella ei arvioitu olevan tarvetta jatkotoimenpiteille. 

Carunan Muuntajavauriosta aiheutuneiden ympäristövahinkojen käsittely -ohjeen mu-

kaan (Liite B) ympäristökonsultti arvioi ja ohjeistaa korjaavat toimenpiteet, huolehtii toi-

menpiteiden riittävyydestä ja laatii tapauksesta loppuraportin, jonka se lähettää ELY-

keskukselle, verkostourakoitsijalle, maanomistajalle ja sähköpostitse Carunalle. Ympä-

ristökonsultin raportissa on myös ohjeistuksen mukaan ilmoitettava raportin jakelu ja 

öljyvuotoon liittyviä tietoja kuten IDA-numero ja öljyvuodon syy. Tarkastelluissa öljyva-

hinkotapauksista kummassakin öljyvahingosta oli raportoitu perustiedot öljyvahingosta, 

kohteen sijainnista, toteutetusta massanvaihdosta, näytteenotosta, näytteiden tulok-

sista ja johtopäätöksistä. Kummassakaan loppuraportissa ei ollut mainittu tapauksen 

käsittelyä helpottavaa IDA-numeroa, mutta tapauksen B tietoihin oli kirjattu muuntajaan 

ja Carunan muihin järjestelmiin liittyviä tunnistetietoja. Vain tapauksen B raportissa 

mainitaan loppuraportin jakelu, joka oli Caruna, Carunan verkostourakoitsija, kunta, 

paikallinen ELY-keskus ja kohteen omistaja. 

Carunan ohjeistuksen mukaan verkostourakoitsija ilmoittaa öljyvuodosta mahdollisim-

man pian hätäkeskukseen kertoen samalla vuotaneen öljyn määrän ja aloittaa ympäris-

tövahingon rajaamisen. Verkostourakoitsija myös dokumentoi tapauksen ja toimenpi-

teen mm. ottamalla valokuvia. (Liite B) Kummassakaan IDA-tapauksessa ei ollut ver-

kostourakoitsijan selostusta heidän tekemistään toimenpiteistä öljyvahingon rajaa-

miseksi, eikä mihinkään Carunan järjestelmään ollut kirjattu tietoa, että hätäkeskuk-

seen on ilmoitettu öljyvuodosta. Myöskään ympäristökonsultin raporteissa ei ollut mai-

nintaa, kuinka öljyvahingon rajaaminen on tehty tai oliko öljyvuodosta ilmoitettu hätä-

keskukseen. Muuntajavaurion IDA-lomakkeelta on mahdollista valita viranomaiset, 

joille on ilmoitettu öljyvuodosta (Liite A) ja vain tapauksen A kohdalla oli valittu ilmoite-

tuksi viranomaiseksi ELY-keskuksen. 

Carunan ohjeistuksen mukaan verkostourakoitsija suorittaa vaurioituneen muuntajan 

kuljetuksen ja siirron jatkokäsittelyyn öljykaukalossa. Siirrosta tehdään myös siir-

toasiakirja, joka on suunniteltu ongelmajätteiden ja muiden vaarallisten aineiden tiekul-

jetuksiin. (Liite B) Verkostourakoitsijan siirtoasiakirjoja ei ohjeistettu tallennettavan Ca-

runan järjestelmiin, kuten ei näissäkään öljyvuototapauksissa olla tehty. Carunan oh-

jeistuksessa ei mainita mitään öljyisten maamassojen kuljetuksesta tai niihin liittyvistä 

siirtoasiakirjoista. Tapauksessa A konsultin raportin liitteenä oli myös kuitenkin öljyva-

hinkokohteesta kuljetetun maa-aineksen siirtoasiakirja. 
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6.2 Kyselyiden ja haastatteluiden tulokset 

Vastauspyynnöt kyselyihin lähetettiin kaikille Manner-Suomen pelastuslaitoksille (22 

kpl), ELY-keskuksille (15 kpl) ja kunnille (60 kpl) ja Carunan viankorjausta tekeville ver-

kostourakoitsijoille (3 kpl) (Kuva 11). Kyselyihin vastasivat vastauspyynnön saaneista 

pelastuslaitoksista 64 % (14 kpl), kunnista 40 %, ELY-keskuksista 53 % (8 kpl) ja kaikki 

verkostourakoitsijat (3 kpl). Pelastuslaitoksilta kuudelta ja ELY-keskuksilta neljältä saa-

tiin useampia kuin yksi vastaus kyselyihin samalta yksiköltä. Verkostourakoitsijoiden ta-

pauksessa kahdelta yritykseltä saatiin useampia vastauksia. Kyselyyn vastanneista vi-

ranomaisyksiköistä Carunan verkkoalueella olivat 42 % pelastuslaitoksista, 50 % kun-

nista ja 75 % ELY-keskuksista. 

 

Kuva 11 Webropol -kyselyihin vastanneiden määrä vastaajaryhmittäin ja lähetetyt 
vastauspyynnöt kyselyihin 

Omalla alallaan oli työskennellyt yli 10 vuotta kaikki verkostourakoitsijoiden vastaajat, 

ELY-keskuksen vastaajista 67 % yli viisi vuotta, kunnan vastaajista 70 % viisi vuotta ja 

pelastuslaitoksien vastaajista 88 % yli kymmenen vuotta. Kunnan kyselyyn vastaajista 

87 % työskenteli kunnan ympäristötoimessa, pelastuslaitoksen kyselyyn vastanneista 

kaikki toimivat jonkinlaisessa pelastustoimen asiantuntija- tai esimiestehtävissä, ELY-

keskuksen vastaajat olivat pilaantuneiden maiden tai öljyvahinkojen asiantuntijoita ja 

verkostourakoitsijoiden vastaajat olivat esimiesasemassa työskenteleviä henkilöitä. Vas-

taajien kertyneen työkokemuksen kannalta vastaajat oletettiin olevan päteviä vastaa-

maan kyselyyn. 

Kunnilta, ELY-keskuksilta ja pelastuslaitoksilta kysyttiin, että mikäli sähköverkkoyhtiöllä 

on olemassa oma ohjeistus öljyvahinkojen varalle, olisiko ohje hyvä jakaa kyseisille vi-

ranomaisille. Kysymykseen vastanneista yhteensä 96 % (53 kpl) oli sitä mieltä, että säh-
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köverkkoyhtiöiden ohje on hyvä jakaa viranomaisille, kun vastauksissa ei otettu huomi-

oon ''en osaa sanoa''-vastauksia. Ohjeen jakamisen myötä kyseiset tahot saisivat tiedon 

sähköverkkoyhtiön menettelytavoista tai voisivat varmistaa, että ohjeistus on vaatimuk-

senmukainen ja linjassa viranomaisten toimintatapojen kanssa. Carunan ohjetta keho-

tettiin päivittämään esimerkiksi vuoden välein, jotta ohje pysyy ajantasaisena. Päivityk-

sen yhteydessä ehdotettiin tarkistuttamaan ohje oleellisilla viranomaisilla. (Haastattelu A 

kunnan ympäristöviranomainen 2020). 

Kyselyiden vastausten perusteella sekä ELY-keskukset, pelastuslaitokset että kunnat 

toivovat saavansa ilmoituksen öljyvahingosta mahdollisimman pian vahingon tapahdut-

tua priorisoiden kuitenkin ilmoituksen hätäkeskukseen. Pelastuslaitokset toimivat maa-

alueella tapahtuneessa öljyvahingoissa öljyntorjuntaviranomaisena, joten heille on ilmoi-

tettava tapahtuneesta soittamalla mahdollisimman pian hätäkeskukseen. Carunan verk-

koalueella olevan pelastuslaitoksen kyselyyn vastaaja muistutti, että hätäilmoitus kan-

nattaa tehdä matalalla kynnyksellä onnettomuuksissa. Pelastuslaitoksilta pyydettiin ky-

selynsä vastauksissa kertomaan ilmoituksen yhteydessä tiedot vuotaneesta öljyja-

keesta, vuotaneen öljyn määrän, vielä vuotavissa olevan öljyn määrän ja tapahtumapai-

kan tarkat koordinaatit. Eräältä Carunan verkkoalueen ulkopuoliselta pelastuslaitokselta 

tuli lisäksi pyyntö hätäkeskukseen ilmoittamisen jälkeen yhteydenoton tekemisen paikal-

liselle pelastusviranomaiselle. Pelastuslaitoksen tehtäviin kuuluu välttämättömät torjun-

tatoimet vahingon rajoittamiseksi ja öljyn keräämiseksi (Pelastuslaki 379/2011). Pelas-

tuslaitoksien kyselyn vastauksien mukaan pelastuslaitokset ilmoittavat yleensä öljyva-

hingosta kunnalle ja ELY-keskukselle (Kuva 12), mutta tämä voi vaihdella mm. öljyvuo-

don suuruuden tai sijainnin mukaan. Jos on aihetta epäillä onnettomuuden aiheutuneen 

tahallisesti tai tuottamukselliseksi, on pelastusviranomaisen myös ilmoitettava siitä polii-

sille (Pelastuslaki 979/2011). Muita tahoja, joille pelastuslaitos saattaa ilmoittaa öljyva-

hingosta ovat mm. rajavartiolaitos, maanomistaja, kohteen omistaja, vesilaitos ja SYKE 

riippuen kohteen sijainnista. 
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Kuva 12 Viranomaisten yleinen toimintatapa ja tiedonkulku maa-alueilla tapahtu-
neissa öljyvahingoissa 

Öljyvahingon torjuntavaiheesta vastaavalta pelastuslaitokselta kysyttiin kuinka sähkö-

verkkoyhtiöt ja heidän verkostourakoitsijansa voisivat parantaa öljyvahinkojen ensitor-

juntavalmiuttaan. Vastauksista nousi esille nopean reagoinnin tärkeys öljyvuodoissa, 

öljyntorjuntaan liittyvien materiaalien mukana pito ja toimimiseen olisi oltava riittävä 

osaaminen, jota voisi harjoitella ja opiskella muun muassa koulutuksen avulla. Verkos-

tourakoitsijalla olisi pelastuslaitoksen mukaan hyvä olla tietoa, kuinka öljy käyttäytyy eri 

maalajeissa ja kuinka imeytysmateriaaleja käytetään. Pelastuslaitoksista 90 % oli sitä 

mieltä, että öljynimeytysmateriaalia tulisi olla aina verkostourakoitsijalla mukana. Öljy-

vahingon sattuessa vahinkopaikalla ei välttämättä ole ensivaiheessa sähköverkkoyh-

tiön edustajaa ensimmäisenä paikalla, joten auttaisi pelastuslaitoksen vastaajan mu-

kaan heidän työtään, mikäli ''paikalla olisi selkeä merkintä mille verkkoyhtiölle kohde 

kuuluu ja mahdolliset yhteystiedot''. 

Kyselyyn vastanneista verkostourakoitsijoista kaikki olivat osittain tai samaa mieltä, että 

heidän työnantajansa on ohjeistanut mitä ensitorjuntatoimenpiteitä tulee tehdä, mitä 

turvallisuuteen liittyviä asioita tulee ottaa huomioon ja mitä suojaimia tulee käyttää öljy-

vahinkotilanteissa. Samoin kaikki kyselyyn vastanneet tiesivät, että Carunalla on ohje 

muuntajaöljyvahinkoja varten. 72 % verkostourakoitsijoiden vastaajista kertoi, että 

heillä on ensitorjuntavalmius öljyvahinkojen varalle usein tai melkein aina ja samoin 

yhtä usein pidetään öljynimeytysmateriaalia mukana (Kuva 13). Verkostourakoitsijan 

haastattelussa kuitenkin ilmeni, että verkostourakoitsijan mukana pitämä öljynimeytys-

materiaalin määrä on maksimissaan sellainen, että vain mahdollisia verkostourakoitsi-

jan omien työkoneiden pieniä vuotoja saadaan imeytettyjä (Haastattelu B verkostoura-

koitsija 2020). 
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Kuva 13 Carunan verkostourakoitsijan näkemys, kuinka usein verkostourakoitsijoi-
den työryhmillä on ensitorjuntavalmius työskennellessään ja kuinka usein verkostoura-
koitsijan työryhmä pitää mukanaan öljynimeytysmateriaalia 

Mikäli öljyvahingosta aiheutuu jälkitorjuntatoimia, päättää pelastuslaitos torjuntatyöt ja 

siirtää vastuun öljyvahinkopaikan jälkitorjunnasta vastaavalle kunnan viranomaiselle 

(Kuva 12). Kunnan ympäristöviranomaisille tarkoitetun kyselyn vastauksien mukaan vä-

lillä kunnille tulee kuitenkin tieto öljyvahingosta vasta konsultin loppuraportin muo-

dossa, jos kukaan ei ole ilmoittanut heille aiemmin öljyvahingosta. Koska kunnat toimi-

vat öljyvahingon jälkitorjuntaviranomaisena ja tekevät öljyntorjunnan lopettamispäätök-

sen, on kuntien hyvä tietää öljyvuodoista muutenkin kuin konsultin loppuraportin muo-

dossa. Kunnilla on myös paras tieto kuntansa alueen herkistä kohteista, kuten pohjave-

sialueista, joten tätä tietoa voi parhaiten hyödyntää tekemällä yhteistyötä kunnan 

kanssa (Haastattelu A). Viranomaisten lisäksi maanomistaja on myös taho, jolle olisi 

hyvä ilmoittaa vahingosta mahdollisimman pian vahingon tapahduttua kuntien kyselyn 

vastausten mukaan. 

Haastateltava kunnan ympäristöviranomainen kertoi, että kunta on hyvä pitää ajan ta-

salla kunnostustoimenpiteiden etenemisestä esimerkiksi kunnostustöiden jostain 

syystä keskeytyessä, jotta kunta osaa kertoa ELY-keskukselle ja kuntalaisille öljyvuoto-

tapauksesta lisätietoa sitä kysyttäessä. ELY-keskus saattaa mm. pyytää kunnan ympä-

ristöviranomaista käydä valvomassa kohteessa heidän puolestaan tai kuntalaiset voivat 

haluta tietää mitä alueella tehdään, jolloin asiasta kysytään kunnan ympäristöviran-

omaisilta. Haastattelussa mainittiin, että tieto kunnan ympäristöviranomaiselle on hyvä 

lähettää kunnan yleiseen ympäristötoimen sähköpostiosoitteeseen yksittäisen henkilön 
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sähköpostiosoitteen sijasta, sillä näin mm. loma-aikoina ja työntekijöiden sairausta-

pausten yhteydessä tieto öljyvahinkoon liittyvästä tiedosta kulkeutuu tarpeeksi nopeasti 

oleellisille tahoille. (Haastattelu A) 

ELY-keskuksista 58 % ilmoitti kirjaavansa kaikki tapaukset MATTI-järjestelmään ja 

kaikki pelastuslaitoksiset ilmoittivat kirjaavansa heille tietoonsa tulleet öljyvuototapauk-

set PRTONTO-järjestelmään. Useat ELY-keskuksen vastaajat kertoivat, että vaikka 

ELY-keskuksissa ei kirjata MATTI-järjestelmään mm. ’’pieniä öljyvuotoja’’, kirjaavat he 

tapaukset ainakin käytössään olevaan asianhallintajärjestelmään eli kaikista tapauk-

sista jää jonkinlainen dokumentaatio. Myös MATTI-järjestelmää hallinnoivasta Suomen 

ympäristökeskuksesta sanottiin, että MATTI-järjestelmän kirjausten tavat vaihtelevat 

ELY-keskuksittain ja eikä yksiselitteisiä sääntöjä kirjauksien tekemiseen ole (Silvola 

2020). 

Verkostourakoitsijoiden kyselyn vastauksien mukaan verkostourakoitsijat valitsevat ym-

päristökonsultin sen perusteella, että toimija on heille tuttu ja hinta on sopiva. Kyselyi-

den vastauksista myös ilmeni, että verkostourakoitsijoiden aliurakoitsijat tekevät öljy-

vuototapauksissa massanvaihdon öljyvahinkokohteessa. Verkostourakoitsijoiden vas-

tauksien perusteella 83 % vastanneista verkostourakoitsijoista tietävää varmuudella, 

minne kaivetut maamassat viedään sellaisissa tapauksissa, joissa he ovat tapauksen 

käsittelyssä mukana ja loput vastaajat eivät tienneet asiaa täysin. Verkostourakoitsi-

joista 67 % sanoi tietävänsä, miten maamassat käsitellään kohteesta poisviemisen jäl-

keen. Puolet vastaajista kertoi, että konsultti oli ehdottanut jotain muuta kunnostamis-

menetelmää massanvaihdon sijasta ja 67 % vastaajista sanoi konsultin valitsevan käy-

tettävän kunnostusmenetelmän itsenäisesti. Vastauksista myös ilmeni, että 67 % ver-

kostourakoitsijoista oli sitä mieltä, että pilaantuneen maan kuljetuksesta laaditaan siir-

toasiakirja ja muut eivät olleet asiasta varmoja. 

Kukaan kyselyyn vastanneista verkostourakoitsijoista, kunnan ympäristöviranomaisista 

tai ELY-keskuksen vastaajista ei tiennyt kyselyjen vastausten perusteella edes yhtä ta-

pausta, jossa muuntajaöljyllä pilaantuneen maan kohteessa olisi käytetty maan kun-

nostuskohteissa muuta kuin massanvaihtoa. Muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden 

kohteissa kunnostus on siis nähtävästi toteutettu myös muillakin kuin Carunan verkko-

alueella käyttäen massanvaihtoa, vaikka kunnostusvaihtoehtoja on olemassa muitakin. 

Massanvaihto muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kohteissa saattaa olla monille 

helpoin ratkaisu suoraviivausuutensa ja tuttuutensa vuoksi. Kuntien ja ELY-keskuksien 

kyselyihin vastanneiden mielestä myöskään heille ei ole kantautunut tietoa, että kestä-

vyys otetaan nykyään huomioon muuntajaöljyllä pilaantuneissa kohteissa. 
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Kyselyiden vastauksien perusteella pelastuslaitokselle, kunnalle, ELY-keskukselle ja 

maanomistajalle tulisi lähettää ympäristökonsultin loppuraportti. Ympäristönsuojelulain 

(527/2014) 135 §:n mukaan valtion valvontaviranomaiselle eli ELY-keskukselle on teh-

tävä selvitys, jos on aihetta epäillä maaperän tai pohjaveden pilaantumista. Laissa ei 

ole kuitenkaan suoraan erikseen mainintaa siitä, että kunnille tai pelastuslaitoksille olisi 

lähetettävä konsultin loppuraportin tyyppinen selvitystä kohteen tilasta, vaan tämä on 

viranomaisten toivomus. Kunnan viranomaisten kyselyyn vastanneet pyysivät lisää-

mään kunnan loppuraportin jakeluun, sillä nyt kuntaa ei ole mainittu erikseen loppura-

portin saajissa Carunan ohjeessa (Liite B). Myös öljyntorjuntaa johtaneelle pelastusvi-

ranomaiselle on hyvä lähettää konsultin loppuraportti, jotta ’’torjuntatoimet voidaan 

päättää virallisesti’’. Carunan verkostourakoitsijoiden mukaan he eivät aina tarkista, 

että konsultin loppuraportti on lähetetty ELY-keskukselle, kunnalle, maanomistajalle ja 

Carunalle (Kuva 14), joten tällä hetkellä ei aina tarkasteta, että Carunan ohjeistetulle 

jakelulle lähetetään konsultin loppuraportit. 

 

Kuva 14 Kysymys Carunan verkostourakoitsijan kyselyssä: tarkistamme että kon-
sultti on lähettänyt loppuraportin seuraaville tahoille muuntajavaurion öljyvuototapauk-
sissa 

Yleisesti pelastuslaitosten suunnalta toivottiin sähköverkkoyhtiöiltä toimintatapojensa 

yhtenäistämistä keskenään öljyvuototapauksissa, nopeaa reagointia öljyvuotoihin, vas-

tuun ottamista öljyvuototapauksissa ja ilmoittamista kaikista öljyvuototapauksista hätä-

keskukseen, vaikka verkostourakoitsija siivoaisi itse öljyvahinkopaikkaa. Esimerkiksi 

eräs Carunan verkkoalueella toimiva pelastuslaitoksen vastaaja epäili kyselyn vastauk-

sessaan, että monia muuntajaöljyvahinkoja on jäänyt ilmoittamatta hätäkeskukseen. 

Pelastuslaitokselta pyydettiin myös yhteistyön lisäämistä osallisten viranomaisten 

kanssa ja kommunikoinnin tehostamista öljyvahinkotilanteissa tiedon välittymiseksi 
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oleellisille tahoille. Lainsäädäntöön liittyen kyselyn vastauksissa mainittiin, että jos säh-

köverkkoyhtiöiden toiminta nojaa lainsäädäntöön (pelastuslaitoksilla Pelastuslakiin 

379/2011), on myös sähköverkkoyhtiöiden toiminta linjassa viranomaisten toiminnan 

kanssa. 

Carunan ohjeessa (Liite B) mainitaan ilmoittaminen vahingosta alueelliseen hätäkes-

kukseen, mutta koska hätäkeskuslaitos ei toimi enää vain alueellisesti, voisi tähän koh-

taan tehdä muutoksen pelastuslaitoksen kyselyyn vastanneen mukaan. Myös ’’riippuen 

henkilöstön koulutuksesta, voisi ohjeessa antaa käytännön ohjeita leviämisen estämi-

seen’’ öljyvahinkotilanteessa. Eräältä pelastuslaitokselta lisäksi muistutettiin, että ’’öl-

jyntorjunnan vastuuviranomainen on pelastusviranomainen, jonka ohjeistuksen ja pää-

tösten mukaan toimitaan’’ öljyntorjunnassa. Pelastuslaitos reagoi saamansa tietoon öl-

jyvahingosta öljyntorjuntasuunnitelman ja hälytysvasteen mukaisesti. Eräs pelastuslai-

toksen työntekijä muistuttu myös yleisesti, että sähköverkkoyhtiön edustajan on oltava 

paikalla, jos pelastuslaitoksen yksikkö tulee öljyvahinkopaikalle, mutta vastauksessa ei 

tullut ilmi onko aikaisemmin käynyt niin että öljyvahinkopaikalla ei ole ollut sähköverk-

koyhtiön edustajaa. 

Sähköverkkoyhtiöiltä pyydettiin kyselyiden vastausten perusteella säännöllistä yhteys-

henkilöidensä päivittämistä viranomaisille ja viranomaisyhteistyönsä tehostamista mm. 

yhteistyöpalavereiden avulla. Osa kyselyihin vastaajista oli sitä mieltä, että sähköverk-

koyhtiöiden toimintatavat ovat olleet riittäviä, mutta eräs pelastuslaitoksen kyselyyn 

vastannut sanoi että ’’toivoisi Carunan mallin leviävän muillekin verkkojakelijoille’’ ja toi-

nen vastaaja sanoi että ’’sähköverkkoyhtiöt vähättelevät muuntajaöljyn vaikutusta luon-

toon’’. Pelastuslaitoksilta nostettiin myös esille varastoalueilla tapahtuvat muuntajaöljy-

vahingot ja oikeat varastointitavat, sillä esimerkiksi eräällä Carunan verkkoalueella toi-

mijalla vastaajalla oli kokemusta varastoinnissa tapahtuneesta muuntajaöljyvahingosta 

pohjavesialueella. 

ELY-keskuksen kyselyn vastauksissa muutosehdotukseksi Carunan öljyvahinko-ohjee-

seen annettiin, että öljyvahinkoprosessin alussa voisi tarkastaa onko öljyvahinkokohde 

pohjavesialueella tai muuten herkällä alueella, sillä kyseisillä alueilla torjuntatoimet ovat 

reagointinopeudeltaan erilaiset muihin alueisiin verrattuna. Kyselyn vastauksessa mai-

nittiin myös, että ELY-keskus ei pidä yllä erikseen listaa heidän hyväksymistään kon-

sulteista. Esimerkiksi Pirkanmaan ELY-keskuksen hallinnoimalla Maaperä kuntoon-si-

vustolla on listattuna joitakin pilaantuneiden maiden parissa työskentelevistä konsult-

tiyrityksistä, mutta lista ei ole kattava ja yrityksen täytyy itse ilmoittaa yrityksensä listalle 

(Pirkanmaan ELY-keskus 2019). Carunan öljyvahinko-ohjeessa käytetään termiä ELY-

keskuksen raportit, joten eräs ELY-keskuksen kyselyyn vastannut sanoi, että ’’ELY-
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keskus ei tee raportteja vahingoista vaan antaa viranomaisohjeita ja pyydettäessä lau-

suntoja’’ Vastauksissa muistutettiin myös, että mahdollinen jätteiden välivarastointi on 

tehtävä siten ja sellaisessa paikassa, että lisävahinkoa ei tapahdu ympäristölle ja öljyi-

set jätteet on vietävä laitokseen, jolla on ympäristölupa. Vastauksessa nousi myös 

esille, että Carunan öljyvahinko-ohjeessa käytetty termi ongelmajätettä ei enää käytetä 

ja käytettävä termi on vaarallinen jäte. 

Haastattelussa kunnan ympäristöviranomainen kommentoi Carunan öljyvahinko-ohjee-

seen liittyen, että ELY-keskus on viranomainen, joka valvoo pilaantuneiden maiden 

kunnostustoimenpiteiden riittävyyttä ja tätä ei olla kirjoitettu auki Carunan ohjeeseen. 

Ympäristökonsultin loppuraportin loppupäätelmä voi olla ristiriidassa ELY-keskuksen 

valvovan viranomaisen näkemyksen kanssa (Valtioneuvoston asetus maaperän pilaan-

tuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista 214/2007 mukainen arviointi). Lisäksi 

haastateltava huomautti, että ohjeessa ei mainita, että pilaantunutta maata ja muuta 

syntyvää jätettä saa luovuttaa kuljetettavaksi vain jätelain (646/2011) mukaisesti. 

(Haastattelu A) Kysyttäessä mielipidettä Carunan verkkoalueella olevalta ELY-keskuk-

selta ELY-keskuksien lausunnon saamiseen vastaukseksi konsulttien loppuraporttiin, 

vastattiin että lausunto voidaan korvata sähköpostivastauksella, jos kohde on saatu 

puhdistettua tavoitetasoon ja alueelle ei jää käyttörajoitetta. Sähköpostivastauksen 

arvo on sama kuin lausunnon, mutta sillä ei ole valitusoikeutta kuten lausunnolla. Säh-

köpostivastauksen liitteenä lähetetään MATTI-järjestelmän kohderaportti. Lausunto ky-

seiseltä ELY-keskukselta lähetetään aina, jos alueelle jää käyttörajoite tai ei saavuteta 

tavoitteita, joka ilman päätöstä pilaantuneen maaperän puhdistamisesta tehdyissä puh-

distuksissa on aina alle kynnysarvon. Ympäristönsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukai-

seen päätökseen pilaantuneen maan puhdistamisesta annetaan kuitenkin aina lau-

sunto. (Tohmo 2020) 

Kysyttäessä verkostourakoitsijoilta heille tarkoitetussa kyselyssä kehitysehdotuksia Ca-

runan öljyvahinko-ohjeeseen, ei yhtään muutosehdotusta kirjoitettu. Verkostourakoitsi-

jalta tuli kuitenkin haastattelussa palautetta, että verkostourakoitsijalle tarkoitetulle oh-

jeelle on tärkeää olla selkeä, yksinkertainen ja lyhyt kuten on nykyinen Carunan ohje, 

jolloin verkostourakoitsija pystyy tekemään mitä tilaaja pyytää yhden ohjeen avulla. 

Verkostourakoitsija ehdotti, että Carunalta voisi tulla pohja jatkokäsittelyyn lähetettäviä 

muuntajien siirtoasiakirjaa varten, sillä Carunalta sellaista ei ole ja toisella sähköverk-

koyhtiöllä on ollut tällainen oma ohjeensa käytössä (Haastattelu B). Toimialalla on kui-

tenkin olemassa yhteisiä tietopankkeja, josta on saatavissa siirtoasiakirjapohjia, joten 

siirtoasiakirjapohjia on tarvittaessa saatavista kyseisistä paikoista. Haastateltava ver-
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kostourakoitsija ehdotti myös, että Carunan ohjeessa (Liite B) ilmaistaisiin kuinka Ca-

runalta voidaan laskuttaa öljyvahinkojen hoitamiseen liittyvät verkostourakoitsijan kulut 

(Haastattelu B). Verkostourakoitsijoille on tiedotettu öljyvahinkotapausten laskutukseen 

liittyvissä asioissa tällä hetkellä muulla tavoin.  

6.3 Kehitysehdotukset Carunan ja muiden sähköverkkoyhtiöi-
den toimintatapoihin muuntajaöljyvahingoissa 

Kaikki Carunalle ja yleisesti sähköverkkoyhtiöille osoitetut kehitysehdotukset muuntaja-

öljyvahinkoihin liittyen on kerätty työn liitteeksi (Liite C). Kehitysehdotuksiksi on koottu 

tehdyissä kyselyissä, haastatteluissa ja muuten tätä työtä tehdessä nousseet oleelliset 

asiat. Liitteessä olevat yleiset sähköverkkoyhtiöille annetut kehitysehdotukset ovat sel-

laisia asioita, jotka ovat oleellisia kaikille sähköverkkoyhtiöille Caruna mukaan luettuna 

ja joihin pitää jatkossakin kiinnittää huomiota tai muuttaa toimintaa asian suhteen. Tau-

lukkoon kirjatut Carunan kehitysehdotukset koskevat vain Carunaa, sillä kyseiset kehi-

tysehdotukset koskevat Carunan järjestelmäkehitystä tai Carunan ohjeen (Liite B) päi-

vitystä.  

Kun havaitusta öljyvahingosta ilmoitetaan hätäkeskukseen, voisi ilmoituksen yhtey-

dessä kertoa muuntajasta vuotaneen öljyn määrän lisäksi myös muuntajasta vielä vuo-

tavissa olevan öljyn määrän ja öljyvahinkokohteen koordinaatit. Edellä mainitut tiedot 

pyydettiin antamaan hätäkeskukselle pelastuslaitoksille suunnatun kyselyn vastauk-

sissa, jotta pelastuslaitokset pystyvät reagoimaan öljyvahinkoon mm. sen laajuuden 

vaatimalla tavalla. Kun hätäkeskukseen on ilmoitettu maa-alueella tapahtuneesta öljy-

vahingosta, voisi sähköverkkoyhtiö lähettää tiedon tapahtuneesta öljyvahingosta esi-

merkiksi konsultin kautta myös kunnan ympäristöviranomaiselle, ELY-keskukselle ja 

maanomistajalle (Kuva 15) sen sijasta, että öljyvahingosta ilmoitettaisiin vain hätäkes-

kukseen. Näin tietoa öljyvahingosta ei lähetetä vasta konsultin loppuraportin muodossa 

maanomistajalle ja ELY-keskukselle kuten Carunan öljyvahinkoprosessissa tällä het-

kellä (Kuva 9). 

Kuntaa ei ole mainittu Carunan nykyisessä ohjeessa loppuraportin vastaanottajana ja 

myös pelastuslaitokseen kyselyyn vastanneet ilmaisivat haluavansa konsultin loppura-

portin, joten nämä kaksi tahoa voisi lisätä Carunan ohjeeseen loppuraportin vastaanot-

tajiksi (Kuva 15). Näin ollen ympäristökonsultin loppuraportin valmistuttua, olisi kysei-

nen loppuraportti hyvä lähettää tapauksessa osallisena olleelle pelastusviranomaiselle, 

kunnan ympäristöviranomaiselle, ELY-keskukselle ja maanomistajalle Carunan lisäksi. 

Kuvan 15 Carunan öljyvahinkojen toimintamallin ehdotuksessa on otettu huomioon la-

kisääteiset asiat kuten ilmoitus hätäkeskukseen ja konsultin loppuraportin lähettäminen 
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ELY-keskukseen sekä viranomaisten omat toiveet, kuinka he haluavat tietoa öljyvahin-

koihin liittyen. Öljyvahingoissa toimimisen malli on lähes sellaisenaan hyödynnettävissä 

myös muilla sähköverkkoyhtiöillä.
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Kuva 15 Ehdotus Carunan uudeksi malliksi maa-alueilla tapahtuviin öljyvahinkoihin
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Haitta-aineen pääseminen hulevesiverkostoon voi aiheuttaa mm. purkuvesistön laadun 

heikkenemistä, joten vesihuollon erityistilanne kuten päästö hulevesiverkostoon tai 

vuoto pohjavesialueella saattaa edellyttää kunnan toimenpiteitä (Suomen kuntaliitto 

2017, s.20; Vikman & Arosilta 2006, s.18). Näin ollen Carunan toimintaprosessiin voisi 

lisätä ilmoituksen tekemisen paikalliselle vesilaitokselle öljyvuodosta, jos öljyä joutuu 

hulevesijärjestelmään tai jos vuoto tapahtuu vedenhankintaan varten tärkeällä pohjave-

sialueella. 

Caruna voi halutessaan tilaajana velvoittaa verkostourakoitsijoita nostamaan öljyvahin-

kojen ensitorjuntavalmiuttaan mm. pitämällä öljyntorjuntaan liittyviä välineitä kuten 

imeytysmateriaalia tietyn tyyppisten verkostourakoitsijoiden työryhmien mukana, jolloin 

öljyvuotoja voidaan rajata paremmin. Carunan verkostourakoitsijoiden omaa osaamista 

ja ohjeistusta öljyntorjuntaan liittyen voisi vielä kartoittaa mm. lisää kyselyiden tai omien 

yhteistyötapojensa kautta, sillä osa verkostourakoitsijoista ei ollut tietoinen onko heillä 

edes omaa ohjeistusta öljyntorjuntaan liittyen. Koulutusta Carunalta verkostourakoitsi-

joille öljyvahinkoihin liittyen voisi harkita ainakin öljyvahinkotilanteissa toimimiseen sekä 

tiedon lisäämiseksi, kuinka öljy liikkuu eri maalajeissa, jotta verkostourakoitsija ymmär-

tää kuinka nopeasti öljyvuotoihin on reagoitava. Lisäksi sähköverkkoyhtiöiden hyvin 

hoidettuja ja dokumentoituja öljyvahinkotapauksia voisi jakaa verkostourakoitsijoille, jol-

loin he voisivat ottaa oppia hyvistä käytännöistä. 

Carunan öljyvahinko-ohjeessa puhutaan yleisesti ’’ympäristön puhdistamisesta’’ ja 

’’kohteen ennallistamisesta’’ eikä ohjeessa oteta kantaa kunnostamistoimenpiteen va-

lintaan, joka jätetään ympäristökonsultin vastuulle. Ohjeeseen voisi lisätä, että konsul-

tin ehdottamana muitakin kunnostustapoja voi myös käyttää massanvaihdon sijasta, 

jos konsultti arvioi sellaisen soveltuvaksi vaihtoehdoksi öljyvahinkokohteessa. Lisäksi 

sähköverkkoyhtiöt Caruna mukaan luettuna voivat pyytää konsultilta kunnostustoimen-

piteiden tekemistä lainsäädännön puitteissa kestävällä tavalla. Ohjeesta muutettavaksi 

ehdotettuja termejä olivat ongelmajäte vaaralliseksi jätteeksi, alueellinen hätäkeskus 

hätäkeskukseksi ja ELY-keskuksen hyväksymä konsultti esimerkiksi pätevään konsult-

tiin, joten nämä voisi muuttaa seuraavaan ohjeen versioon. 

Caruna ei vaadi öljyvahinko-ohjeessaan verkostourakoitsijaa lähettämään Carunalle 

siirtoasiakirjoja muuntajavauriopaikalta pois viedystä vaurioituneesta muuntajasta tai 

kuljetetusta maa-aineksesta tai tallentamaan näitä siirtoasiakirjoja Carunan tietojärjes-

telmiin. Jätelain (646/2011) mukaan vaarallisesta jätteestä ja pilaantuneiden maiden 
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kuljetuksesta on laadittava siirtoasiakirja. Lisäksi jätteen haltijalla on siirtoasiakirjan laa-

timisvelvollisuus ja velvollisuus pitää siirtoasiakirjaa tallennettuna kolme vuotta (Jätelaki 

646/2011). Jotta Caruna varmistuisi jätteiden kuljetuksiin liittyvien lainsäädännön nou-

dattamisesta, voisi tehdyt siirtoasiakirjat tallentaa johonkin Carunan järjestelmään ku-

ten IDAan muuntajavahinkotapauksissa. Ohjeessa olisi hyvä olla maininta vaatimuk-

sesta jätteen kuljettajan olemisesta jätehuoltorekisterissä Jätehuoltolain 646/2011 mu-

kaisesti. Siirtoasiakirjoihin merkataan jätteen kuljettaja, joten niistäkin voi tarvittaessa 

jälkikäteen tarkastaa jätteen kuljettajan ja jätteen kuljetuspaikan, joten tällainen tieto on 

oleellista olla tallessa. Kummassakin tarkastellussa Carunan öljyvahinkotapauksessa 

oli maininta mihin jäte vietiin ja kuka jätteen siirsi, mutta näin ei aina ole muuntajaöljy-

vahinkojen yhteydessä Carunan muuntajavaurioiden konsulttien raporteissa tai muuten 

tapausten liitteinä IDAssa. Lisäyksenä ohjeeseen voisi siis laittaa, että jätteen voi Jäte-

huoltolain (646/2011) 29 §:n mukaan luovuttaa käsittelyyn vain sellaiselle käsittelylai-

tokselle, jolla on toimintaansa ympäristölupa ja kyseisellä laitoksella on lupa ottaa vas-

taan kyseistä jätejaetta. 

Jotta Carunan öljyvahinkotapausten käsittelyyn saadaan enemmän läpinäkyvyyttä, on 

öljyvahingon hoitamiseen liittyvät toimenpiteet dokumentoitava nykyistä tarkemmin aina 

öljyvahingon huomaamisesta mahdollisen ELY-keskuksen kohderaportin tai lausunnon 

lähettämiseen asti. Tällä hetkellä tapausten käsittelyistä ei ole välttämättä kirjattu sel-

laista tietoa kuten mitä öljyntorjuntaan liittyviä toimenpiteitä verkostourakoitsija on teh-

nyt, onko öljyvahingosta ilmoitettu ohjeessa mainituille tahoille ja onko konsultin loppu-

raportti lähetetty ohjeessa mainituille tahoille. Dokumentaation parantaminen olisi mah-

dollista pyytämällä verkostourakoitsijaa raportoimaan tietyt halutut asiat suoraan IDA-

lomakkeelle tai laajentamalla konsultin raportointia esimerkiksi luomalla konsultille vaa-

timukset mitä öljyvahinkokohteen loppuraporttiin on sisällytettävä konsultin normaalin 

raportoinnin lisäksi, kuten tieto kenelle öljyvahingosta on ilmoitettu, tapahtumakuvaus 

öljyvahinkoon liittyvistä toimenpiteistä mukaan lukien öljyntorjunta, tehdyt siirtoasiakirjat 

ja loppuraportin jakelu. 

Ympäristökonsultin olisi hyvä pyytää ELY-keskukselta lausunto tai sen korvaava säh-

köpostivastaus öljyvahinkokohteen loppuraportin lähettämisen yhteydessä. Loppura-

porttiin on hyvä kirjata myös Carunan yhteystiedot vastausta varten, jotta ELY-keskuk-

selta tiedetään lähettää loppuraporttiin vastaus myös Carunalle oikeaan sähköposti-

osoitteeseen. Ohjeeseen voisi myös lisätä, että ympäristökonsultin on oltava paikalla 

valvojana kaivuun aikana ja ottamassa näytteitä (Tohmo 2020). Koska ilman Ympäris-

tönsuojelulain 527/2014 mukaista pilaantuneiden maiden puhdistuksen päätöstä tehtä-
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vän kunnostuksen tavoitetaso on alle kynnysarvon, voisi IDA-lomakkeelle luoda koh-

dan, josta voi valita päästiinkö öljyvahinkokohteessa haitta-aineen pitoisuuksiin, joka on 

alle kynnysarvon. Näin ollen, jos ELY-keskukselta ei pyynnöstä huolimatta saada lau-

suntoa tai sähköpostitse kohteen MATTI-kirjausta, olisi lomakkeelta suoraan nähtä-

vissä, että kohteen tavoitepitoisuudet on saavutettu.  

Ainakin sellaisista öljyvahinkokohteista, joissa maankäytölle tai maa-ainekselle on ase-

tettu käyttörajoitteita, MATTI-järjestelmään on kirjattu jokin muu laji kuin ''Ei puhdistus-

tarvetta'' tai ympäristökonsultin loppuraportissa on maininta, että haitta-ainepitoisuudet 

ovat yli Valtioneuvoston asetus maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvi-

oinnista (214/2007) mukaisen kynnysarvon, olisi alueille hyvä olla systemaattista seu-

rantaa sähköverkkoyhtiöllä öljyvahingon aiheuttajana. Joskus esimerkiksi alueen nykyi-

sen toiminnan vuoksi ei maan haitta-ainepitoisuuksia saada alle kynnysarvon ja lopulli-

nen kunnostus on tehtävä tulevaisuudessa. Tällä hetkellä Carunan tapaukset tallenne-

taan IDA-järjestelmään, mutta sieltä ei saa erikseen hakutoiminnolla etsittyä millä koh-

teissa on kunnostuksen jälkeen vielä sellaisia öljyhiilivetyjen jäännöspitoisuuksia, jotka 

vaativat alueen seurantaa. Tiedon käytettävyyden parantamiseksi, voisi IDA-järjestel-

mään rakentaa näkyvyyden seurattaviin kohteisiin tai esimerkiksi merkitä Carunan 

verkkotietojärjestelmään ainakin seurattavat öljyvahinkokohteet. Carunan verkkotieto-

järjestelmästä olisi hyvä tarkistaa suoraan mikä muuntaja on pohjavesialueella, jotta 

osattaisiin reagoida pohjavesialueilla tapahtuviin öljyvahinkotilanteisiin erityisen nope-

asti. 

Pelastuslaitokselta, kunnalta ja ELY-keskukselta voisi kysyä kommentit Carunan öljy-

vahinko-ohjeeseen ohjeen päivityksen yhteydessä tai muuten säännöllisin väliajoin oh-

jeen toimintatapojen oikeellisuuden varmistamiseksi viranomaisten näkökulmasta, ku-

ten ehdotettiin kunnan ympäristöviranomaisen haastattelussa sekä joissain kyselyjen 

vastauksissa. Ohjeen päivityksen yhteydessä voisi myös kysyä ohjeen sisällöstä kom-

mentit joltain ympäristökonsultilta, jotta myös konsulttien näkökulma saadaan muunta-

jaöljyvahingoissa toimimiseen. 

Carunan verkkoalueen kunnille, ELY-keskuksille ja pelastuslaitoksille voisi lähettää Ca-

runan muuntajaöljyvahinko-ohjeen, sillä ohje hyödyttää viranomaisia joko muuntajava-

hingossa toimimiseen tai sen tarkastamiseen, että Carunassa sähköverkkoyhtiössä toi-

mitaan öljyvahingon sattuessa kuten kuuluu. Sama pätee myös muille sähköverkkoyhti-

öille. Viranomaiset toivoivat myös saavansa säännöllisin väliajoin tiedon mihin tahoon 

tai numeroon ottaa yhteyttä akuuteissa sähköverkkoyhtiöiden öljyvahinkotilanteissa, jo-

ten yhteystiedot öljyvahinkojen varalle voisi lisätä ohjeeseen tai lähettää muulla tavoin 
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viranomaisille. Mikäli ohjeen jakelu muuttuu, voisi ohjetta alustaa hieman enemmän so-

pien siihen, että sähköverkkoalasta tietämättömät lukee ohjetta tai tehdä viranomaisille 

toisen version ohjeesta. 

6.4 Muita kehitysehdotuksia 

Viranomaisten öljyvahinkoprosessien yhtenäistäminen saman viranomaisen kesken 

palvelisi sellaisia toimijoita, joilla on paljon toimintapaikkoja ympäri Suomen, koska toi-

minnanharjoittajan toiminta-alueella on silloin erilaisia kuntia, pelastuslaitoksia ja ELY-

keskuksia. Toimintatapojen ollessa samanlaisia valtakunnallisesti olisi tiedonkulun var-

mistaminen helpompaa ja toimija tietäisi mitä tietoa viranomaiset tarvitsevat tapauk-

seen liittyen ja missä vaiheessa. Esimerkiksi koska ELY-keskuksien kirjaukset MATTI-

järjestelmään vaihtelevat viranomaisten kesken ja Caruna on saanut joiltakin ELY-kes-

kuksilta automaattisesti lausunnon tai sähköpostikuittauksen Carunan raportoimiin kon-

sultin tekemiin öljyvahingon loppuraportteihin, vaikeuttaa se Carunan toimintaa. ELY-

keskuksen lausunnon puuttuessa esimerkiksi Carunan öljyvahinkotiedoista on toimin-

nanharjoittajana vaikea tietää, että ELY-keskukselta ei tule missään vaiheessa vas-

tausta ja näissä tapauksissa pitää luottaa konsultin raportin loppupäätelmiin. 

Vaikka lähtökohtaisesti tiedonkulku toimii viranomaisten välillä, kyselyiden vastausten 

perusteella tiedonkulku viranomaisten välillä ei aina kulje öljyvahinkotapauksissa viran-

omaiselta toiselle. Jonkinlainen kaikille oleellisille viranomaisille tarkoitetun öljyvahin-

koihin liittyvän järjestelmän käyttö saattaisi auttaa tiedonkulun parantamisessa. Myös 

tapauksessa osallisena olevan konsultin ja toiminnanharjoittajan olisi käytännöllistä 

päästä järjestelmän öljyvahinkojen tietoihin. Tämä auttaisi tämä toiminnanharjoittajaa-

kin tietämään mitä tietoa eri viranomaiset tarvitsevat ja mitä tietoja heillä on toiminnan-

harjoittajan toiminnassa aiheutuneista öljyvahingoista. 

Tätä työtä tehdessä ei löytynyt Suomesta ympäristöministeriöltä tai muilta öljyvahin-

goista vastaavilta tahoilta maa-alueilla tapahtuneista öljyvahingoissa toimimiseen oh-

jeita tai oppaita, kuten vesialueilla tapahtuviin öljyvahinkoihin löytyy (Ympäristöministe-

riö 2019c; Jolma et al. 2019). Muista maista ohjeistuksia öljyvahingoissa toimimiseen 

löytyi yleisellä tasolla esimerkiksi Isosta-Britanniasta sekä paikallisella tasolla Yhdys-

valloista Floridan osavaltiosta, jolla on ohje muuntajaöljyn tapaisen mineraaliöljyvahin-

gossa toimimiseen (Oil Care 2015; Florida Department of Environmental Protection 

2016). Viiranomaisille olisi kehityskohteena luoda öljyvahinkoihin liittyvää kokonaisval-

taista ohjeistusta öljyä käsitteleville toiminnanharjoittajille varsinkin, kun öljyvahinkojen 

torjuntalaki (1673/2009) kumottiin vuonna 2018 ja vaadittuihin toimintatapoihin tuli muu-
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toksia. Jos viralliset viranomaisten ohjeistukset maa-alueella tapahtuneissa öljyvahin-

goissa toimimisessa löytyisivät yhdestä ohjeesta, olisi toiminnanharjoittajalla helpom-

paa saada tietoa öljyvahinkoihin lainsäädännöstä ja oleellisten viranomaisten vaatimuk-

sista. 

Sähköverkkoyhtiöiden toimintatapojen yhtenäistäminen helpottaisi sähköverkkoyhtiöitä, 

viranomaisten toimintaa sekä useilla sähköverkkoyhtiöillä töissä olevien verkostoura-

koitsijoiden työntekoa. Kaikkien sähköverkkoyhtiöiden noudattaessa kutakuinkin sa-

manlaista olennaisten viranomaisten hyväksymää muuntajaöljyvahinkoprosessia voisi-

vat viranomaiset ja verkostourakoitsijat toimia tehokkaammin sekä sähköverkkoyhtiöillä 

olisi tarvittavat tiedot siihen, että he varmasti toimivat kuten viranomaiset toivovat. Säh-

köverkkoyhtiöiden rajat eivät välttämättä noudata kunnan rajoja, joten mikäli kunnan 

alueellaan on enemmän kuin yksi sähköverkkoyhtiö, olisi myös kunnan toiminta muun-

tajaöljyvahingoissa omassa roolissaan helpompaa sähköverkkoyhtiöiden yhtenäisten 

toimintatapojen myötä. Samoin myös ELY-keskuksen ja pelastuslaitoksen toiminta-alu-

eella voi olla useita sähköverkkoyhtiöitä. Ne sähköverkkoyhtiöt, joilla ei ole tällä het-

kellä tarpeeksi laajaa öljyvahinkoprosessia tai joilla prosessi on virheellinen, saisivat 

kehitettyä helposti omia toimintatapojansa yhteisien ohjeistuksien myötä. Jos toiminta-

tapojen yhtenäistämistä ei saada aikaiseksi voisi muutkin sähköverkkoyhtiöt ottaa käyt-

töönsä tässä työssä ilmi tulleita ehdotuksia ja hyväksyttää toimintaprosessinsa oleelli-

silla viranomaisilla. 

Diplomityötä tehdessä löytyi yllättävän vähän tieteellistä kirjallisuutta muuntajaöljyihin ja 

muuntajaöljyvahinkoihin liittyen. Kaplan et al. (2010) ja Chang et al. (2009) ovat teh-

neet tutkimusta muuntajaöljyn sisältämistä hiilifraktioista, mutta koska muita tutkimuk-

sia ei löytynyt asiasta, voisi tätä tutkia lisää. Tietoa etsittiin lähinnä englanniksi ja suo-

meksi, joten voi olla mahdollista, että joillain muilla kielillä tutkimusta olisi löytynyt. 

Muuntajaöljyjä käsitellään usein vain yleisellä tasolla sähkötekniikkaan liittyvissä op-

paissa ja teoksissa eikä näissä ole yleensä ole otettu mukaan ympäristönäkökulmaa 

asiasta. Vanhemmat artikkelit muuntajaöljyvahinkoihin liittyen käsittelevät usein ny-

kyistä sallittua määrää enemmän PCB:tä sisältävää muuntajaöljyä. PCB:tä sisältämät-

tömästä öljystä pilaantuneiden maiden kunnostukseen liittyviä artikkeleita ei löytynyt 

kovin montaa (Werner 2011; Molnár et al. 2005; Ganti et al. 2008; Goi et al. 2005; Goi 

et al. 2009; Chang et al. 2009). Ottaen huomioon sen, että muuntajaöljyvahingot ovat 

globaali ympäristövahinko muuntajien ollessa osa sähköverkkoa kaikkialla maailmassa, 

oli yllättävää, kuinka vähän asiaa oli tutkittu. Muuntajaöljyvahingot ovat kooltaan kuiten-

kin sen verran pieniä ja muuntajaöljy ei mm. yleensä sisällä haitallisia lisäaineita kuten 

PCB:tä, joten tutkimusaiheeseen ei varmaan sen vuoksi olla tartuttu. 
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Jatkotutkimusta voisi myös tehdä siitä, kuinka muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden 

eri kunnostusmenetelmät toimivat Suomen olosuhteissa ja erityisesti mille maalajeille 

eri kunnostusmenetelmät soveltuvat parhaiten. Vaikka ulkomailla on tehty jonkin verran 

tutkimusta muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnostamisesta, eivät ulkomailla 

olevat maalajit ole välttämättä täysin verrannollisia Suomen maalajeihin ja olosuhtei-

siin. Muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnostuksen kestävyydestä voisi lisäksi 

tehdä tutkimusta, sillä muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnostukseen liittyvästä 

kestävyydestä ei löytynyt yhtään tutkimusta tätä työtä tehdessä. Tehtäessä tutkimusta 

sähköverkkoyhtiöille tyypillisen öljyvahinkokohteen kunnostuksen kestävyydestä, olisi 

myöhemmissä tapauksissa helpompi arvioida kestävyyttä aikaisempien tuloksien poh-

jalta. 
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7. JOHTOPÄÄTÖKSET 

Työn tavoitteena oli löytää tapoja kehittää sähköverkkoyhtiöiden muuntajaöljyvahinkoi-

hin liittyvää toimintaa. Muuntajaöljyvahingoissa, jotka ovat lähinnä maa-alueilla tapah-

tuvia öljyvahinkoja, on yleensä osallisena sähköverkkoyhtiöiden lisäksi sähköverkkoyh-

tiöiden verkostourakoitsijat, ympäristökonsultti, alueellinen pelastuslaitos, kunnan ym-

päristöviranomainen ja alueellinen ELY-keskus. Työssä käytettiin sähköverkkoyhtiö Ca-

runaa esimerkkiyrityksenä sähköverkkoyhtiöiden, verkostourakoitsijoiden ja viran-

omaisten toiminnan kehittämisessä. Esimerkkiyritykselle muodostettiin ehdotus toimin-

tamallista öljyvahinkotilanteessa toimimisesta, jossa otettiin huomioon lainsäädännön 

vaatimukset ja viranomaisten toiveet heidän suuntaansa viestimisen ja raportoimisen 

suhteen öljyvahingoista ilmoittamisessa ja konsultin loppuraportin lähettämisestä. 

Muuntajaöljyjen ympäristövaikutuksista ei olla tehty paljoa tutkimusta, joka johtunee 

muuntajaöljyvahinkojen pienuudesta verrattuna esimerkiksi verrattuna öljysäiliön vuo-

toihin, jolloin öljyä voi valua maaperään 10 000 litraa ja ettei nykyisin käytetty muunta-

jaöljy enää sisällä erityisen haitallisia yhdisteitä kuten muuntajaöljyn sisältäessä 

PCB:tä, joten tähän liittyen muuntajaöljyvahingot tarjoavat jatkotutkimuspotentiaalia. 

Työssä selvisi, että muuntajaöljyllä pilaantuneiden maiden kunnostukseen käytetään 

vain massanvaihtoa Suomessa, vaikka vaihtoehtoja kunnostusmenetelmiksi on ole-

massa. PCB:tä sisältämättömällä muuntajaöljyllä pilaantuneille maille soveltuvia in-situ- 

ja ex-situ -kunnostusmenetelmiä on tutkittu ulkomailla ja niitä ovat muun muassa au-

makompostointi, reaktorikompostointi, tehostettu biologinen kunnostus sekä yhdistetty 

kemiallinen ja biologinen kunnostus. Koska kunnostusmenetelmiä muuntajaöljyllä pi-

laantuneille maille on tutkittu, voitaisiin näitä menetelmiä käyttää myös Suomessa 

muuntajaöljyvahingoissa sellaisissa pilaantuneen maan tapauksissa, joissa kyseiset 

kunnostusmenetelmät ovat soveltuvia muun muassa maaperän maalajin tai muiden 

teknisten seikkojen osalta. Kunnostustyö toteutetaan ympäristökonsultin opastamana, 

joten konsultilta olisi myös oltava tietoa eri kunnostusmenetelmien vaihtoehdoista. 

Työn yhteydessä ei löytynyt viitteitä siitä, että muuntajaöljyvahinkojen käsittelyssä otet-

taisiin erikseen huomioon kunnostuksen kestävyys, joten sähköverkkoyhtiöt voisivat ot-

taa huomioon myös kestävyyden hankkiessaan pilaantuneen maan kunnostuspalve-

luja. 

Työssä selvisi, että Suomen sähköverkkoyhtiöillä (77 kpl) ei ole yhtenäistä toimintamal-

lia muuntajaöljyvahingoissa toimimiseen, joten jokainen sähköverkkoyhtiö toimii hie-

man omalla tavallaan. Koska sähköverkkoalalle ei ole muodostunut koordinoitua mallia 
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öljyvahinkotapauksissa toimimiseen, vaikeuttaa se viranomaistyötä ja viranomaisten 

tiedonsaantia. Sähköverkkoyhtiöiden toimintaan toivottiin öljyvahinkotilanteissa lisää 

yhteistyötä osallisten viranomaisten kanssa, toimintatapojen yhtenäistämistä ja että 

kaikki öljyvuodot ilmoitetaan hätäkeskukseen. Sähköverkkoyhtiöitä myös muistutettiin, 

että Pelastuslakia 379/2011 ja Ympäristönsuojelulakia 527/2014 on noudatettava öljy-

vahinkotapauksissa, sillä esimerkiksi kun öljyvahingoista ei ilmoiteta hätäkeskukseen, 

ei toimita Pelastuslain määräämällä tavalla. Kehitysehdotukset viranomaisilta olivat sel-

keitä sen suhteen mitä laki vaatii, joten pienillä korjausliikkeillä kuten ilmoittamalla 

kaikki öljyvuodot hätäkeskukseen, saadaan tilanne korjattua. 

Saman viranomaisen kuten kunnan, ELY-keskuksen ja pelastuslaitoksen toimintatavat 

eri alueilla eivät välttämättä ole samanlaisia kaikilta osa-alueiltaan, kuten esimerkiksi 

ELY-keskuksilla, jotka eivät välttämättä kirjaa MATTI-rekisteriin kaikkia ELY-keskuk-

selle ilmoitettuja tapahtuneita öljyvahinkoja. Tieto viranomaisten kesken ei aina työn tu-

loksien mukaan kulje viranomaiselta toiselle aukottomasti, jolloin esimerkiksi kunnan 

ympäristöviranomainen tai ELY-keskus saattaa saada tiedon tapahtuneesta öljyvahin-

gosta vasta toiminnanharjoittajan ympäristökonsultin loppuraportin muodossa. Sekä 

ELY-keskukselta että kunnan ympäristöviranomaiselta muistutettiin, että kummallakin 

on oma roolinsa viranomaisena öljyvahinkoihin liittyen, joten tiedonsaaminen on oleel-

lista viranomaisten työn tekemisen kannalta. Viranomaisia hyödyttäisi yhteinen tieto-

kanta, jossa kaikki öljyvahinkoon liittyvät viranomaiset ovat mukana ja saisivat tiedon 

tapahtuneesta, sillä tällä tavalla automatisoituna viranomaisen tiedonsaanti tapahtu-

neesta ei jää yksittäisten henkilöiden varaan. 

Työn tuloksissa ilmeni, että viranomaiset haluavat saada tietoa öljyvahinkoihin liittyen 

myös muuten kuin laissa suoraan määrätyllä tavalla. Esimerkiksi työssä selvisi, että pe-

lastuslaitokset haluavat itselleen öljyvahinkokohteesta ympäristökonsultin loppuraportin 

kunnostustoimenpiteiden valmistuttua. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin vaikea nou-

dattaa viranomaisten toiveita öljyvahinkoon liittyvien toimenpiteiden tiedottamisen ja ra-

portoinnin lähettämisen suhteen, jos esimerkiksi virallisiin ohjeisiin ei olla kirjattu missä 

vaiheissa tietylle viranomaiselle tulisi antaa tietoa öljyvahingosta tai sen öljyvahinko-

kohteen kunnostamisesta. Ongelmaksi saattaa myös nousta, että toiminnanharjoittajat 

eivät tulkitse lakia kuten viranomaiset sen tulkitsevat ja eri viranomaisten roolia öljyva-

hinkoihin liittyen ei ymmärretä. Kansallinen yhteistyö ja viranomaisten kesken yhtenäi-

nen toimintamalli auttaisi toiminnanharjoittajaa toimimaan kuten viranomaiset toivovat. 

Jos viranomaisilla olisi yhtenäiset toimintatavat, olisi myös sähköverkkoalalla helpom-

paa tehdä alan yhteisiä linjauksia, kuinka öljyvahingoissa toimitaan mm. tapauksista 

tiedottamisen ja raportoinnin suhteen. 
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LIITE A: MUUNTAJAVAURIOLOMAKE IDA-
JÄRJESTELMÄSSÄ 
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LIITE B: OHJE 
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LIITE C: KEHITYSEHDOTUKSET CARUNAN JA MUIDEN 
SÄHKÖVERKKOYHTIÖIDEN TOIMINTAAN 

 

Annettu kehitysehdotus 
Kehitysehdotuksen antaja, jos saatu haas-

tatteluiden tai kyselyiden yhteydessä Kehitysehdotuksen saaja 

  Pelastuslaitos Kunta ELY-keskus 
Verkosto-
urakoitsija 

Vain 
Caruna 

Sähköverkkoyh-
tiöt (Caruna mu-
kaan luettuna) 

Ilmoittaminen aina torjuntatoimia vaativista öljyvahin-
goista hätäkeskukseen x         x 

Hätäkeskusilmoituksen yhteydessä kerrotaan vuota-
vissa olevan öljyn määrä, vuotaneen kemikaalin tie-
dot ja paikan koordinaatit  x         x 

Öljyvuototilanteessa sähköverkkoyhtiön edustajan on 
oltava paikalla esimerkiksi verkostourakoitsijan muo-
dossa. x     x 

Ilmoitus ELY-keskuksille öljyvahingosta sen sattu-
essa     x     x 

Ilmoitus kunnan ympäristöviranomaisille öljyvahin-
gosta sen sattuessa   x       x 

Ilmoittaminen maanomistajalle öljyvahingosta sen 
sattuessa   x       x 

Ilmoittaminen erikseen paikalliseen pelastuslaitok-
seen öljyvahingosta sen sattuessa x         x 

Öljyntorjuntamateriaalien mukana pito verkostoura-
koitsijalla x         x 
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Verkostourakoitsijan riittävän osaamisen varmistami-
nen öljyvahingon ensitorjuntaan liittyen x         x 

Kunnan pitäminen ajan tasalla kunnostustöiden ete-
nemisestä ja ilmoittamisesta, jos mm. kunnostustyöt 
joudutaan keskeyttää pidemmäksi aikaa   x       x 

Kunnan ympäristöviranomaisille viestiminen kuntien 
ympäristötoimen yleiseen sähköpostiosoitteeseen 
henkilökohtaisten sähköpostiosoitteiden sijasta   x       x 

Kunnan lisääminen konsultin loppuraportin saajiin 
Carunan ohjeessa Muuntajavaurioista aiheutuneiden 
ympäristövahinkojen käsittely    x     x   

Konsultin loppuraportin lähettäminen alueelliselle pe-
lastuslaitokselle  x         x 

Konsultin loppuraportin lähettäminen kunnan ympä-
ristöviranomaisille    x       x 

Konsultin loppuraportin lähettäminen alueelliselle 
ELY-keskukselle      x     x 

Konsultin loppuraportin lähettäminen maanomista-
jalle/maanomistajille   x       x 

Yhteistyöpalaverien pitäminen sähköverkkoyhtiöiden 
ja viranomaisten välillä x         x 

Oleelliseen lainsäädäntöön tutustuminen x x x     x 

Varastointialueilla oikeiden varastointitapojen nou-
dattaminen           x 

Sähköverkkoyhtiöiden toimintatapojen yhtenäistämi-
nen x         x 



72 

Termin alueellinen hätäkeskuksen muuttaminen hä-
täkeskukseksi Carunan ohjeessa x       x   

Käytännön ohjeiden antaminen öljyntorjuntaa varten 
verkostourakoitsijoille x         x 

Verkostourakoitsijan nopea reagointi öljyvahingoissa x         x 

Carunan Muuntajavauriosta aiheutuneiden ympäris-
tövahinkojen käsittely- ohjeen termin ''ELY-keskuk-
sen raportti'' korvaaminen esim. ELY-keskuksen an-
tamalla lausunnolla/sähköpostivastauksella     x   x   

Carunan Muuntajavauriosta aiheutuneiden ympäris-
tövahinkojen käsittely- ohjeen termin ''ELY-keskuk-
sen hyväksymä konsultti'' korvaaminen esim. päte-
vällä konsultilla     x   x   

Jätteen välivarastointi on tehtävä siten, että väliva-
rastoinnista ei synny lisävahinkoa     x     x 

Termin ongelmajäte vaihtaminen vaaralliseksi jät-
teeksi Carunan Muuntajavaurioista aiheutuneiden 
ympäristövahinkojen käsittely     x     x 

Carunan ohjeeseen Muuntajavaurioista aiheutunei-
den ympäristövahinkojen käsittely tarkennus viran-
omaisten rooleista x x x     x 

Öljyvahinko-ohjeen pitäminen lyhyenä ja selkeänä 
myös jatkossa       x x   

Carunan ohjeeseen Muuntajavaurioista aiheutunei-
den ympäristövahinkojen käsittely tarkennus kuinka 
verkostourakoitsija laskuttaa muuntajaöljyvahinkota-
pauksesta koituneet kulut       x  x   
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Kunnan vesilaitokselle ilmoittaminen, jos öljyä pää-
see hulevesiverkostoon tai pohjaveteen           x 

Maininta sähköverkkoyhtiön ohjeessa, että pilaantu-
neen maan kunnostus voidaan tehdä myös muulla 
kuin massanvaihdolla           x 

Maininta sähköverkkoyhtiön ohjeessa, että pilaantu-
neen maan kunnostuksessa pyritään ottamaan huo-
mioon kestävyys           x 

Caruna voisi tallentaa öljyvahinkoihin liittyvien muun-
tajien ja maamassojen siirtoasiakirjoja IDA-lomak-
keelle           x 

Carunan ohjeeseen voisi laittaa maininnan, että öl-
jyistä maa-ainesta saa viedä vain sellaiselle jätteen-
käsittelijälle, jolla on ympäristölupa ja saa ottaa vas-
taan kyseistä jätejaetta    x     x   

Ympäristökonsultti voisi pyytää aina ELY-keskukselta 
vastauksen konsultin loppuraporttiin       x     x 

Loppuraporttiin tallennetaan myös Carunan sähkö-
postiosoite, joka on käytössä öljyvahinkoja varten      x   x   

Konsultin on oltava paikalla maata kaivaessa ja otta-
massa näytteitä   x   x 

Carunalla voitaisiin seurata erikseen sellaisia koh-
teita, joilla on mm. jäänyt maankäytön suhteen rajoi-
tuksia         x   

Öljyvahinkokohteiden tallentaminen Carunan verkko-
tietojärjestelmään tietojen käytettävyyden paranta-
miseksi         x   
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Verkkotietojärjestelmään tieto mikä muuntaja on poh-
javesialueella         x   

Kommenttien pyytäminen viranomaisilta Carunan oh-
jeen päivityksen yhteydessä jatkossa  x  x x    x   

Muuntajavahinko-ohjeen jakaminen viranomaisten 
kanssa x x x     x 

Yhteystietojen ilmoittaminen viranomaisille muuntaja-
öljyvahinkojen varalta x         x 

Raportoinnin tehostaminen liittyen siihen miten öljyn-
torjuntatoimet tehtiin, miten öljyvahinkokohteen kun-
nostus tehtiin, keille tahoille ilmoitettiin öljyvahingosta 
ja keille lähetettiin konsultin loppuraportti yms.     x  

IDA-lomakkeelle voisi lisätä kunnan valmiiksi valitta-
viin viranomaistahoihin, joille voi ilmoittaa öljyvahin-
gosta     x  

IDA-lomakkeelle kohta, jossa valitaan, päästiinkö öl-
jyhiilivetyjen C10-C40 pitoisuuksissa alla kynnysar-
von.     x  

Hyvin hoidettujen öljyvahinkotapausten tietojen jaka-
minen verkostourakoitsijoille hyvien käytäntöjen jaka-
miseksi.      x 

 


