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Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, minkalaisia vaikutuksia lamalla ja valtionosuusuudistuksella
osana uuden julkisjohtamisen mukaista ajattelua oli Pirkkalan kuntaan ja sen koulutoimen hallintoon, talouteen
seka poliittiseen paatdksentekoon. Uudella julkisjohtamisella tarkoitetaan julkisen hallinnon kehittdmisen suun-
tauksia, joilla pyritdan taloudellisuuteen, tehokkuuteen ja joustavuuteen. Keskeisia kehityssuuntia olivat dere-
gulaatio eli saantelyn purkaminen seka desentralisaatio eli vallan hajauttaminen. Valtionosuusuudistus
nahdaan osana tallaista kehitysta. Laajemmassa kontekstissa uusi julkisjohtaminen liittyi hyvinvointivaltioke-
hityksen suunnanmuutokseen ja kilpailukykyvaltion nousuun. Lama sen sijaan kietoutui kaikkeen poliittiseen
paatoksentekoon 1990-luvun alussa eika sita siksi voinut tutkimuksessa sivuuttaa. Tutkimuksen tavoitteena
oli tuoda paikallinen kunnallispoliittinen ndkdkulma tdhan kontekstiin seka hallinto-, talous-, ja koulutushistori-
alliseen tutkimukseen.

Tutkimusaineistona kaytettiin Pirkkalan kunnanvaltuuston, -hallituksen ja koulutoimen pdytakirjoja liittei-
neen sekd kunnalliskertomuksia ja talousarviokeskustelupuheenvuoroja vuosilta 1990-1996. Aineistoa tutkit-
tiin siséllénanalyysin keinoin seka tulkittin hermeneutiikan avulla. Teoreettisina 1ahtdkohtina olivat Fred W.
Riggsin kehittama prismaattinen malli seka uuden julkisjohtamisen kasite. Naiden pohjalta muodostettiin kolme
janniteparia; taloudellisuus ja hyvinvointi, uudistushegemonia ja sivistys seka tehokkuus ja demokratia. Naiden
avulla laman seka uuden julkisjohtamisen vaikutuksia tarkasteltiin kunnan paatdksenteossa.

Tutkimustulosten perusteella kyseiset jannitteet iimenivat Pirkkalan kunnan paatdksenteossa ja hallinnossa
hyvin voimakkaasti. Erityisesti taloudellisuuden ja hyvinvoinnin seké uudistushegemonian ja sivistyksen valilla
kaytiin eri puolueiden ja kunnan virkamiesten kesken kamppailua. Useassa toteutuneessa hallinnonuudistuk-
sessa oli havaittavissa desentralisaatio- ja deregulaatiokehitystd. Lama ja valtionosuusleikkaukset aiheuttivat
merkittavia sdastotoimenpiteitd seka lisasivat jannitetta taloudellisuuden ja hyvinvoinnin valilld. Tehokkuuden
ja demokratian jannite ilmeni siing, ettd valiportaan demokratia eli lautakunnat, johtokunnat ja tilapaistoimikun-
nat menettivat merkitystdan. Naitd demokraattisia toimielimia karsittiin osin uuden julkisjohtamisen ja osin la-
man vaikutuksesta. Valtionosuusuudistus lisadsi kunnan valtaa paattaa taloudenpidostaan, mutta kavensi
itsehallinnollista liikkumatilaa. Lisaksi uudistus lisdsi epavarmuutta paatdksenteossa.
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1 JOHDANTO

Suomalaisen yhteiskuntapolitiikan yksi merkittavimmista taitekohdista koettiin
1980-1990-lukujen taitteessa. Tuolloin maailmansotien jalkeen rakentunut ja oi-
keusvaltioperustan paalle kohonnut hyvinvointivaltio kohtasi olemassaolonsa sii-
hen asti merkittdvimman kriisin’. Kunnat osana julkista hallintoa olivat
taloudellisen kaaoksen ja ideologisten hallinnonuudistusten pyorteissa.
Erityisesti 1960—1980-lukuja voidaan pitda suomalaisen hyvinvointivaltion
rakentamisen aikana, jolloin julkisen sektorin kokoa kasvatettiin ja erilaiset sosi-
aalietuudet olivat keskeisia yhteiskunnan rakentamisen valineita.? Muun muassa
peruskoulu-uudistus 1970-luvulla oli merkittdva suomalainen yhteiskunnallinen
reformi, joka takasi kaikille yhteiskunnan jasenille yhtalaiset koulutukselliset mah-
dollisuudet sosioekonomisesta taustasta riippumatta.> Samalla, kun hyvinvointi-
valtio laajeni vauhdilla, maailmantalous globalisoitui ja avasi 1970-luvulta Iahtien
kansallisvaltioiden rajoja maailmanlaajuiselle kilpailulle. Paaomien globaalia liik-
kuvuutta vauhditettiin keventamalla sita koskevaa saantelya. Tama helpotti rahan
likkumista ja lainanottoa yli rajojen. Globalisoituva talous yhdessa kehittyvan tek-
nologian ja yhdistyvan Euroopan kanssa asettivat myos julkishallinnolle omat
haasteensa. Suomessa eri hallinnontasoihin ja julkisiin palveluihin kohdistettiin
1980-luvulta alkaen muutospaineita merkittavien rakenteellisten uudistusten va-
lityksella. Valtionosuusuudistuksen kaltaiset hallinnolliset reformit tahtasivat
paatosvallan hajauttamiseen hallintohierarkiassa alaspain ja taloudellisempaan
julkiseen hallintoon. Tulosjohtamisen, joustavoittamisen ja taloudellisen tehok-
kuuden kaltaiset liiketaloudesta omaksutut toimintatavat ja terminologia saavutti-

vat julkishallinnon.*

" Stenvall et al. 2016, 47-50.

2 Antikainen & Rinne 2012, 446; Stenvall et al. 2016, 47—48.

3 Kettunen et al. 2012, 37—40.

4 Stenvall 1995, 233-235; Julkunen 2001, 11; Rannisto 2011, 92.



Lisdantynyt taloudellinen liikkuvuus lisasi kuitenkin myos epavarmuutta ja
riskeja, jotka nakyivat taloudellisina vaikeuksina jo 1970-luvulla muun muassa
Oljykriisien muodossa. Uudenlaiset taloudelliset olosuhteet aiheuttivat Suomessa
1990-luvun alussa laman, joka shokeerasi suomalaisen yhteiskunnan. Tyotto-
myyden huima nousu koko maassa neljasta prosentista yli 18 prosenttiin on maa-
ilman taloushistoriassa poikkeuksellinen. Viimeksi vastaava nousu tapahtui
Yhdysvaltojen 1930-luvun Suuressa lamassa.® Julkinen sektori kohtasi laman
myota vakavan rahoituskriisin ja erityisesti kunnallishallinto joutui naissa olosuh-
teissa kovaan ristipaineeseen. Yhtaalta sen taloudellinen paatdsvalta kasvoi hal-
linnonuudistusten myota, mutta toisaalta kuntien toimintaa rajoittivat tiukentuneet
taloudellisten resurssien raamit seka kasvavat vaatimukset taloudellisesta tehok-
kuudesta.® Voidaankin perustellusti esittaa, etta kyseisena ajanjaksona useat toi-
siinsa kietoutuneet kansalliset ja kansainvaliset muutokset aiheuttivat
suunnanmuutoksen hyvinvointivaltiokehityksesta kohti globaalien markkinavoi-
mien maarittelemaa kilpailukykyvaltiota.

Tutkimuksessani tarkastelen tata taitekohtaa kunnallishallinnon koulutoi-
men nakokulmasta. Tutkin Pirkkalan kuntaa ja sen koulutoimea suunnanmuutok-
sen aikana ja selvitan, minkalaisiksi valtion keskushallinnossa teorian tasolla
maaritetty hallintouudistus ja hallinnon uudistamiseen vaikuttavat ideologiat kun-
nallisdemokraattisessa paatoksentekoprosessissa kaytanndéssa muotoutuivat.
Tarkastelen kunnan hallintoa ja taloutta seka sita, kuinka uuden julkisjohtamisen
ajattelun mukaisista kehitystrendeista desentralisaatio ja deregulaatio vaikuttivat
kunnan paatoksentekoon’. Desentralisaatiota ja deregulaatiota edistaneista hal-
lintouudistuksista tarkastelen valtionosuusuudistuksen vaikutuksia.® Liséksi liitan
nama muutokset laajempaan taloudelliseen seka yhteiskunnalliseen kontekstiin,
jossa laman vaikutukset ovat keskiossa.

5 Kiander 2002, 112-113.

6 Kiander & Vartia 1998, 2.

" Tutkimukseni keskeisimmat kasitteet on maaritelty tarkemmin luvuissa 1.1.1-1.1.2.

8 1980-1990-lukujen taitteessa toteutettiin muitakin merkittavia kuntia ja kouluja koskevia uudis-
tuksia ja lakeja kuten esimerkiksi kouluhallinnon kokeilu, vapaakuntakokeilu, koululait 1991 ja
useampia opetussuunnitelmauudistuksia. Keskityn tutkimuksessani kuitenkin valtionosuusuu-
distuksen vaikutuksiin, vaikka sivuan tarpeen tullen muiden uudistusten vaikutuksia. Uudet pe-
rusopetuslait ja lukiolait 1998 rajautuvat tutkimuksen ulkopuolelle.



Tutkimukseni asettuu selvasti hallintohistorian tutkimuskentalle. Seppo Tii-
hosen lavean maaritelman mukaan “hallintohistoria on tutkimusta, jonka koh-
teena on hallinnon menneisyys, sen muutos ja — tai muuttumattomuus™. Matti
Malkia puhuisi mieluummin julkisen hallinnon historiasta, silla talloin kyetaan tar-
kemmin rajaamaan tutkimuksen kohteeksi julkinen hallintosektori, jota tosin Tii-
honenkin Malkian mukaan maaritelmassaan tarkoittaa. Julkisen hallinnon historia
on talloin kaikkea julkisen hallinnon menneisyyden tutkimista.'® Itse kaytan myos
mieluummin julkisen hallinnon historiaa tutkimustani kuvaavana kasitteena, jotta
tutkimuskohde voidaan selvemmin erottaa kasitteellisella tasolla. Tama ei tosin
tietenkaan tarkoita sita, etta julkisen hallinnon ulkopuoliset seikat tulisi rajata tay-
sin tutkimuksen ulkopuolelle. Koska tutkimuksessani korostuu vahvasti myds ta-
louden nakokulma julkisen hallinnon tutkimisessa, niin ei ole mielekasta rajata
esimerkiksi yksityisen sektorin taloudellisia muutoksia tutkimuksen ulkopuolelle.

Julkisen hallinnon historian tutkimuskentalla tutkimukseni asettuu erityisesti
osaksi koulutuksen hallintohistoriallista tutkimussuuntausta, mutta kokonaisuu-
dessaan siina vallitsee vahva poikkitieteellinen ote. Laman vaikutuksia tutkies-
sani keskustelen yli tiederajojen. Yhdistan taloustieteen kasitteita kuntataloutta
tutkiessani ja hyddynnan poliittista historiaa, kun kasittelen valtionosuusuudistuk-
sen eri vaiheita ja vaikutuksia. Samalla tutkimus keskustelee myo6s useampien
kasvatustieteiden tutkimusten kanssa. Arkistoaineistoon pohjautuvaa tutkimus-
tani voi siis pitaa historiantutkijan poikkitieteellisena puheenvuorona siita, kuinka
kunta—valtio -suhteessa tapahtuneet tehtavien ja vallan siirrot nakyivat yhden
kunnan kaytannon toiminnassa ja miten tehtavat jakautuivat kunnan omien hal-

linnonportaiden kesken.

1.1 Suhde aikaisempaan tutkimukseen ja keskeiset kasitteet

Uuden julkisjohtamisen, valtionosuusuudistuksen ja laman vaikutuksia kuntien
koulutuspolitiikkaan on sivuttu niin historiantutkimuksessa, kasvatustieteissa, ta-
loustieteissa seka erityisesti hallintotieteen ja politikantutkimuksen eri tutkimus-
suuntauksissa kuten kunnallistieteissa ja valtio-opissa. Aiheesta 10ytyy melko pal-
jon aikalaistutkimusta, mutta myos myohempia kokoavia teoksia. Seuraavaksi

° Tiihonen 1987, 34.
10 Malkia 1995, 30.



esittelen lyhyesti tutkimukseni kannalta tarkeimmat Suomen julkisen hallinnon
kehitysvaiheet, tutkimukselleni tarkeat kasitteet seka aiemman tutkimuksen. Uusi
julkisjohtaminen, deregulaatio ja desentralisaatio seka tietenkin valtionosuusuu-
distus ovat julkisen hallinnon historian nakokulmasta tutkimukseni keskeisia ka-
sitteita. Taloustieteiden puolelta olennaisia kasitteitda ovat kunnallisen
budjettitalouden tunnusluvut''. Yhteiskuntapolitikan suurta linjaa tutkimusajan-
kohtanani on aiemmissa tutkimuksissa jasennelty hyvinvointivaltion ja kilpailuky-
kyvaltion kasitteilla.

1.1.1 Hyvinvointivaltio ja sen kriisi

Jari Stenvall, Klaus af Ursin, Inga Nyholm ja Jenni Airaksinen ovat jakaneet Suo-
men julkisen hallinnon kehitysvaiheet viiteen vaiheeseen: 1) oman kansallisen
hallinnon alkeiden rakentamisen kausi vuosina 1809-1917, 2) hallinto- ja oikeus-
valtion kausi vuosina 1918-1955, 3) hyvinvointivaltion kausi vuodesta 1960 al-
kaen, 4) uuden julkisjohtamisen kausi vuodesta 1990 alkaen ja 5) new public
governance eli verkostojen kausi noin vuodesta 2005 alkaen. Vaikka kehitysvai-
heet ovat paallekkaisia ja kerrostuneita, niin sisaltojen suhteen julkisen hallinnon
historiantutkijat ovat yksimielisid.’> Oma tutkimukseni on kiinnostunut vaiheiden
kolme ja nelja taitteesta kunnallishallinnon nakokulmasta, mutta myds vaiheesta
kaksi, jolloin hyvinvointivaltiolle luotiin pohjaa.

Hyvinvointivaltion perusta luotiin toisen maailmansodan jalkeisina aikoina,
kun hallintoa rakennettiin oikeusvaltioperiaatteiden pohjalta. Tama tarkoitti vah-
vojen hallinnollisten periaatteiden ja rakenteiden rakentamista lainsaadannon
avulla seka yksilon oikeuksien turvaamista mielivallalta. Samalla rationaalinen
suhtautuminen talouteen eli tiukka budjettikuri ja lainanoton valttaminen kulkivat
tiiviisti oikeusvaltiokehityksen rinnalla. Valtion ote yhteiskunnan ongelmien ja ky-
symysten hoitamisesta vahvistui erityisesti sodan jalkeisissa poikkeusolosuh-
teissa ja nain Suomeen syntyi vahva julkinen hallinto."

Hyvinvointivaltiota rakennettiin taman perustuksen paalle ja sen tehtaviksi

katsottiin hyvan taloudellisen kehityksen takaaminen ja hyvinvoinnin lisdaminen.

" Nama esittelen tarkemmin luvussa 2.3.
2 Stenvall et al. 2016, 35.
3 Stenvall et al. 2016, 42—47.



Kunnat olivat hyvinvointivaltiokehityksessa tarkea hallinnonala. Valtion nakokul-
masta kunnat toimivat kanavina, joiden kautta hyvinvointi kaytannossa kansalai-
sille jaettiin. Kuntien lakisaateisten tehtavien maara kasvoi valtavasti tuona
aikana.' Samalla kunnat osasivat hyodyntaa laajamittaisesti valtion rahoitusta.
Tama nakyi muun muassa jatkuvasti kasvavina valtionapuina seka kuntien me-
nojen kasvuna.' Hyvinvointivaltion kehittamisesta ja laajentamisesta vallitsi suo-
malaisessa politiikassa pitkaan vahva konsensus’®.

Suunnanmuutos oli kuitenkin kulman takana, silla jo 1980-luvulla oli nahta-
vissa yhteiskuntapoliittisia 8dnenpainoja, joissa suomalaisesta julkisesta hallin-
nosta haluttiin luoda kettera uuden ajan tarpeet ymmartava ja kilpailuun kykeneva
toimija. Viimeistaan 1990-luvun alun laman aiheuttamat taloudelliset ongelmat
kirvoittivat suureksi kasvanutta julkista sektoria kohtaan kriittisia aanenpainoja.
Lama antoi vipuvartta ajattelulle, joka kyseenalaisti vanhoja toimintatapoja ja ha-
lusi yhteiskuntapolitiikalle ideologista muutosta hankaliin taloudellisiin olosuhtei-
siin vedoten.’” Samalla kansallisen kilpailukyvyn merkitys korostui entisestaan ja
muun muassa OECD:n" politiikkalinjaukset ja tutkimukset rantautuivat suoma-
laisten hallinto-oppineiden ja talousvaikuttajien oppikirjoihin seka raportteihin,
joissa enenevissa maarin painotettiin raskaan julkishallinnon negatiivisia vaiku-
tuksia talouden toimintaan. Hallinnon jaykkyyksilla alettiin selittaa korkean tyotto-
myyden ja talouden ongelmia.’® Tastd taustasta kasin on aikaisemmassa
kirjallisuudessa johdettu kasite hyvinvointivaltion kriisi.?°

Hyvinvointivaltion kehittamisen rinnalle ja osin edelle nousi siis kilpailukyky-
valtion tematiikka?'. Kilpailukykyvaltion olemuksen voisi tiivistaa siten, etta valtion
tehtavaksi nahdaan ensisijaisesti elinkeinoelaman edellytysten luominen, ja sita
kautta hyvinvointipalvelujen turvaaminen??. Ajatus kilpailukykyvaltiosta voidaan
nahda myos ideologisena jatkumona 1980-luvun teknologisten harppausten ai-

4 Mottonen 2011, 69-70.

'S Nyholm et al 2016, 180.

6 Stenvall et al. 2016, 51.

7 Blomberg, Hannikainen & Kettunen 2002, 9—11.

'8 Vuonna 1961 perustettu kansainvalinen talousjarjestd. Suomeksi organisaation nimi on Ta-
loudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesto.

9 Maailman paras julkinen sektori?, 82—-83; Temmes & Kiviniemi 1997, 101-102.

20 Stenvall et al. 2016, 51-52.

21 Kettunen 2008, 220-223; Fellman 2019, 301.

22 Ruostetsaari 2013, 102—103.



kana julkisen hallinnon tehtavaksi asetetulle niin kutsutun tietoyhteiskunnan luo-
misprojektille?3. Tietoyhteiskunta oli 1980-luvulta alkaen yleisesti kaytossa oleva
peruskasite, jolla korostettiin tiedon, teknologian, inhimillisen padoman, innovaa-
tioiden, oppimisen ja luovuuden merkitysta yhteiskunnassa?.

Laman myoéta 1990-luvulla markkina-ajattelu yhdistyi niin yksiloiden kuin or-
ganisaatioiden yhteiskunnalliseen vastuuseen.?> Myos kunnilla oli tissa projek-
tissa oma vastuunsa ja ne suorittivatkin 1990-luvun alussa seka taloudellisten
vaikeuksien sanelemana etta valtion maaraamana merkittavia saastotoimenpi-
teita toiminnoistaan seka uudistivat hallintoaan.Askel kerrallaan kansainvalisen
kilpailukyvyn edistamisesta tuli keskeinen ohjenuora myds julkiselle hallinnolle.
Kilpailukyvyn painotus levisi laman jalkeen niin laaja-alaisesti, etta Merja Lindin
mukaan voidaan jopa puhua nationalismin yhdistymisestad markkina-ajatteluun.?®

Yleista kehitysta myotaillen myos hyvinvointivaltiota koskevassa tutkimuk-
sessa on havaittavissa 1990-luvun aikana suunnanmuutos. Olli Kankaan mukaan
hyvinvointivaltiota koskeva tutkimus keskittyi 1990-luvun alussa hyvinvointivaltio-
mallien ymparille ja 1990-luvun lopulta alkaen hyvinvointivaltiota koskevien leik-
kausten ymparille.?”  Hyvinvointivaltiomallitutkimuksista ~Gagsta  Esping-
Andersenin tutkimus lienee merkittavin. Esping-Andersen lanseerasi hyvinvointi-
valtioiden ideaalityypit?®, jotka vaikuttivat vahvasti muihin myéhemmin ilmestynei-
siin hyvinvointivaltiota koskevin tutkimuksiin.

Leikkausstrategiat nousivat tutkimuksen keskioon 1990-luvun jalkimmai-

sella puoliskolla. Nakdkulman yhtena keskeisimpana teoreetikkona voidaan pitaa

2 Nyholm, Airaksinen & Haveri 2016, 216; Méttonen & Niemela 2005, 33—34; Haveri 2000.

2 Tietoyhteiskuntaprojektissa valtion tehtavaksi annettiin suurempi rooli investointipolitikassa,
jota etenkin Kalevi Sorsan (SDP) neljas hallitus seka Harri Holkerin (kok.) hallitus olivat edista-
massa. Tallaisen politiikan toimenpiteita olivat 1980-luvulta alkaen esimerkiksi valtiontukien li-
saaminen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan eli niin kutsuttuun T&K-toimintaan. Kaytannossa
tama tarkoitti erilaisten teollisuus- ja yritystukien seka innovaatiotutkimusten rahoittamisen lisaa-
mista. Ks. esimerkiksi Ruostetsaari 2013, 103; Yliaska 2014, 148—155.

2 Niin tietoyhteiskunnan kuin kilpailukykyvaltion ideaalin ytimessa on painotus, jossa koroste-
taan yksildiden velvollisuutta antaa panoksensa kansalliselle kilpailukyvylle. Yhteiskunnan ide-
aalijasen on talldin tietointensiivinen jatkuvasti uutta tietoa hankkiva ja soveltava kansalainen,
jonka yksildllista tehokkuutta tarvitaan kansallisen kilpailukyvyn edistdmiseen. Blomberg, Hanni-
kainen & Kettunen 2002, 11.

% Lind 2002, 346.

27 Kangas 2002, 233.

28 Esping-Andersen jakoi hyvinvointivaltiot liberaaliin, konservatiiviseen ja sosiaalidemokraatti-
seen malliin. Liberaali hyvinvointivaltio toimii minimaalisilla tulonsiirroilla. Konservatiivisessa
malli perustuu valtiojohtoiseen korporatismiin eli eri yhteiskuntaluokkien jarjestaytymisen myéta
muodostuneisiin hallintorakenteisiin. Sosiaalidemokraattinen malli pohjautuu sosiaalisesta ase-
masta riippumattomiin sosiaalisiin oikeuksiin, jotka jakautuvat kaikille yhteismitallisesti. Esping-
Andersen 1990, 26-27.



Paul Piersonia. Hanen teesinaan oli, etta valtion jarjestelmia, joita enemmisto
kansalaisista kannattaa, on vaikeampi leikata kuin vahemman suositumpia sosi-
aalipoliittisia toimintoja.?® Peter Hall sen sijaan lahestyi supistamistoimia talous-
politikan nakokulmasta. Han jaotteli Thatcherin yhteiskuntapoliittiset leikkaukset
kolmeen eriasteiseen institutionaaliseen muutokseen: 1) tasoleikkaukset, jossa
jarjestelman toimintoja supistetaan, mutta tavoitteet pysyvat ennallaan, 2) instru-
menttia ja sen kayttétapa muutetaan ja 3) kaksi ensimmaista toteutuu sen lisaksi,
etté tavoitteet ja politikan tausta-ajatukset muuttuvat.’® Kangas on soveltanut
Hallin ja Piersonin ajattelua tutkiessaan Suomen sosiaaliturvaa 1990-luvulla. Ha-
nen mukaansa 1990-luvun Suomessa lahes kaikkiin sosiaaliturvan tehtiin leik-
kauksia, mutta ne olivat eri jarjestelmissd eri asteisia.?’ Valtionosuus-
uudistuksessa ja valtionosuuksien leikkauksissa voisi tulkita tapahtuneen ainakin
Hallin ensimmaisen ja toisen asteen kaltaisia muutoksia, mutta tassa tutkimuk-
sessa huomio kiinnittyy nimenomaan kolmanteen tasoon ja siihen, miten nama
mahdolliset tausta-ajatusten muutokset nakyvat Pirkkalan kunnan paatoksente-

ossa.

1.1.2 Uusi julkisjohtaminen

Usein hyvinvointipalvelujen leikkaamisten taustalla on ollut samansuuntaista,
markkinaehtoisuutta ja taloudellista tehokkuutta painottavaa ajattelua. Tallaista
julkisen hallinnon kehittamista ja siihen liittyvia hallinnonuudistuksia kutsutaan
tutkimuksissa ylakasitteella uusi julkisjohtaminen3?. Sana juontaa juurensa eng-
lannin kielen termistad New Public Management (NPM).32 Suuntauksesta on myos
tutkimuksissa kaytetty managerialismin kasitettd34. Uuden julkisjohtamisen kéasite

on nykytutkimuksessa kuitenkin vakiintuneempi ja siksi sita kaytetaan myos tassa

2 Pierson 1996.

30 Hall 1993, 281-287.

31 Kangas 2002, 236.

32 Kasitteen alkupera on 1970-luvun Iso-Britanniassa. Christopher Hood kaytti termia ensi ker-
taa tutkimuksissaan, jotka koskivat Britannian julkisen sektorin uudistuksia 1970- ja 1980-lu-
vuilla. Uudistuksissa julkiset organisaatiot alistettiin kilpailulle, useita julkisia laitoksia
yksityistettiin, panostettiin tehokkuuden valvontaan ja mittareiden luomiseen seka pyrittiin julki-
sen sektorin menojen hillitsemiseen. Yliaska 2014, 11.

33 Heikkinen & Tiihonen 2010, 389-390; Yliaska 2014, 132.

34 Managerialismilla tarkoitetaan ajattelutapaa, jossa valtio tuottaa hyvinvointipalveluita vain ra-
joitetussa maarin, ja jossa my6s yksityiset organisaatiot voivat tuottaa toimintoja. Ks. esimerkiksi
Stenvall 1995.
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tutkimuksessa. Kasite esiintyy esimerkiksi aiemmin esitellyssa suomalaisen hal-
linnon kehitysvaiheiden jaottelussa.

Yhteiskunta- ja hallintopolitiikassa uuden julkisjohtamisen mukaista ajatte-
lua ovat sellaiset hallinnon kehittamisen suuntaukset, joissa korostuvat tehok-
kuus ja taloudellisuus, julkisen hallinnon johtohenkildiden laajempi taloudellinen
vastuu ja toiminnan autonomia seka liiketoiminnasta omaksutut kaytanteet®. Uu-
teen julkisjohtamiseen liittyi lisaksi julkisen ja yksityisen suhteen uudelleenarvi-
ointi, johtamisen kehittaminen ja kansainvalistymisen prosessit.®*® Uuden
julkisjohtamisen mukaisessa ajattelussa korostuvatkin proaktiivinen hallinnon ke-
hittdminen ja jatkuva muutos. Tassa kehityksessa Ison-Britannian Margaret That-
cherin, Yhdysvaltojen presidentin Ronald Reaganin seka Uuden-Seelannin
tyovaenpuolueen hallintoja 1970-1980-luvuilla pidetaan edellakavijoina®’. Julki-
sen sektorin rooli alkoi muuttua, kun katsottiin ettei talouden ongelmia enaa pys-
tytty ratkaisemaan julkisen sektorin omin voimin vaan ensisijaisesti edistamalla
yksityisen sektorin toimintaa®®. Suomalaisessa hallinnossa naméa kehitystrendit
nakyivat esimerkiksi siing, etta julkisia toimintoja yksityistettiin 1990-luvun alussa
enemman kuin missaan muussa OECD-maassa. Myos julkisen vallan tyonteki-
joiden palkkaukseen on paikoitellen liitetty erilaisia tehokkuuteen ja taloudellisuu-
teen kannustavia kannustimia.®® José Alonso, Judith Clifton ja Daniel Diaz-
Fuentes ovat jakaneet NPM-uudistusten keinot kolmeen kategoriaan: 1) markki-
natyyppiset mekanismit (kilpailu, ulkoistaminen, tulospalkka, vertailu, tilaaja-tuot-
taja -mallit) 2) johtaminen (desentralisaatio, tulosjohtaminen, laatujohtaminen) ja
3) asiakaskeskeisyys (byrokratian karsiminen, palvelusitoumukset, palvelun tuot-
taminen).4? Naiden lisaksi keskeisiin keinoihin lukeutuu standardoitujen arviointi-
ja mittaustekniikoiden kehittaminen ja kayttaminen*'.

NPM-ajattelun vaikutuksista julkiseen hallintoon on tehty eri tieteenaloilla
melko paljon tutkimusta. Tutkimus on koskenut Iahtokohtaisesti valtiotason hal-
lintoa tai yleisia julkishallinnon kehityskulkuja. Muun muassa Ville Yliaskan kat-

tava perusteos avaa uuden julkisjohtamisen historiaa Suomen yhteiskunta-

3% Virtanen & Stenvall 2014, 47; Stenvall et al. 2016, 52.
36 Stenvall 1995, 233—-236; Stenvall et al. 2016, 52-55.
37 Yliaska 2014, 25-26.

38 Manninen 2010, 86.

3% Ruostetsaari 2013, 93.

40 Alonso, Clifton & Diaz-Fuentes 2011, 6-7.

41 Stenvall 1995, 235-236; Stenvall et al. 2016, 54.
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politikassa 1960-luvulta 2010-luvulle*?. Kuntia ja erityisesti kouluja koskevaa tut-
kimusta on vahemman. Tutkimuksen pirstaloituminen eri aloille ja uuden julkis-
johtamisen kattokasitteen alla olevien lukuisten nakokulmien moninaisuus ovat
haasteita tutkimuskentan kartoittamisessa. Siksi olen rajannut aikaisemmasta
tutkimuksesta desentralisaatiota, deregulaatiota ja valtionosuusuudistusta kos-
kevat tutkimukset.

Karijn De Jongin, Christiane Loquain ja lina Soirin mukaan desentralisaatio
on paatoksentekovallan, tehtavien ja taloudellisten resurssien hajauttamista.
Valta jaetaan demokraattisesti valituille alemman portaan viranomaisille, joilla on
taysmaarainen tai osittainen itsehallinto*®. Desentralisaation kéasitettd voidaan
my0s tarkastella sentrali-saatiokasitteen vastaparina, jossa sentralisaatiolla tar-
koitetaan keskushallinnolle kasautunutta paatoksentekovaltaa ja desentralisaa-
tiolla alemmille hallinnontasoille jaettua valtaa. Tuomo Laitila pyrkii talla jaolla
korostamaan kasitteiden liukuvuutta ja tulkinnallisuutta, silla hanen mukaansa mi-
kaan jarjestelma ei voi oikeastaan olla taysin sentralisoitu eika taysin desentrali-
soitu. Lisaksi naiden kahden olotilan valinen nollakohta, eli tilanne, jossa hallinto
ei ole kumpaakaan, on haastava ja jopa mahdoton maaritella. Siksi se, mita ka-
sitteilla kussakin tilanteessa tarkoitetaan, on kaytanndssa arvokysymys.** Tama
ei tosin mielestani tarkoita, etta nama kasitteet menettavat kayttopotentiaalinsa.
Laitilan huomio osoittaa kuitenkin erinomaisesti tallaisten hallinnollispoliittisten
kasitteiden kayttoon liittyvan ongelmallisuuden ja jannitteisyyden, jossa termeja
voidaan kayttaa myos joidenkin tarkoitusperien edistamiseksi.

Deregulaatiolla tarkoitetaan normien, saantelyn ja ohjeistuksien purkua.
Talla viitataan sellaisen lainsaadannon poistamiseen, joka nahdaan julkishallin-
non toimintaa hidastavana, vaaristavana tai monimutkistavana. Deregulaatio voi-
daan myds nahda keinona korjata julkiseen saantelyyn liittyvia ongelmia“®.
Tavoitteena voi olla oikeudenmukaisuuden edistaminen poistamalla lainsaadan-
nosta esimerkiksi etuoikeuksia tai syrjintaa lisaavia saadoksia. Toisaalta deregu-
laatiolla on my0s pyritty tuottamaan mahdollisimman rationaalista hallintoa, jossa

42 Yliaska 2014.

43 De Jong, Loguai & Soiri, 1999, 1.

44 Laitila 1999, 42-43.

45 Harisalo, Aarrevaara, Stenvall & Virtanen 2007, 146.
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valinnanvapaus ja markkinaehtoinen kilpailu tuottavat uudenlaisia mahdollisuuk-
sia, kuin mité ennen deregulaatiota havaittiin.*6

Suomessa deregulaatio vahvistui 1980-luvun alussa, jolloin syntyi halu kar-
sia joitakin valtion ja kuntien lakisaateisia tehtavia ja yksinkertaistaa
lainsdadantéa. Normien purkaminen aloitettiin punamultahallitusten toimesta
1970-1980-lukujen taitteessa, jolloin valtiovarainministerio kaynnisti byrokra-
tiatalkoot-kampanjan. Byrokratian kasite sai viimeistaan talldin kankeutta ja hi-
tautta korostavan luonteen ja sen karsiminen nahtiin edistavan erityisesti
kansalaisten nakdkulmasta parempaa ja sujuvampaa asiakaspalvelua. Yliaskan
mukaan byrokratian demonisointi voidaan pikemminkin tulkita eurooppalaisen
byrokratia- ja deregulaatiokeskustelun rantautumisena Suomeen, kuin todelli-
sena asiakastyytymattomyytena, silla tutkimusten mukaan suomalaiset olivat var-
sin tyytyvaisia virastojen ja hallinnon palveluihin.*

Tutkimukseni kannalta olennaisempi ajanjakso alkoi vuonna 1986 Sorsan
neljannen hallituksen kaynnistamista niin kutsutuista normitalkoista. Harri Holke-
rin (kok.), Esko Ahon (kesk.) ja Paavo Lipposen (SDP) hallitukset jatkoivat tata
Kalevi Sorsan (SDP) johtamana aloitettua norminpurkua. Muun muassa Holkerin
hallitusohjelman yhtena tavoitteena oli hallinnon toimivuuden, joustavuuden ja
tuottavuuden parantaminen.*® Huomionarvoista on, ettd 1980-1990-luvuilla
saantelyn karsiminen ja paatosvallan hajauttaminen olivat laajasti hyvaksyttyja
kehityssuuntauksia lahes koko suomalaisella poliittisella kentalld.4® Kuntiin liit-
tyen norminpurkutalkoiden tarkoituksena oli karsia valtion kunnille antamia tehta-
vid ja lainsdadant6a.’® Tahan uudistusaaltoon lukeutuvat muun muassa
kunnallislakiin tehdyt useat muutokset 1990-luvun alussa, joilla karsittiin kuntien
paatoksentekoa ohjaavia sdanndksia®!. Vapaakuntakokeilun®? ja uusien kunnal-
lissdadosten lopputuloksena syntyi norminpurkutalkoiden huipentumat, vuoden

1995 kuntalaki seka valtionosuusuudistus vuosina 1993—1996.53

46 Ahonen 2012, 146-147.

47 Yliaska 2014, 158-160.

48 Haveri 2000, 40-41; Airaksinen et al. 2016, 250.

4 Rautama 2012, 14; Anttiroiko et al. 2003, 137.

%0 Yliaska 2014, 158—160.

5" Temmes & Kiviniemi 1997, 39.

52 VVapaakuntakokeilun tarkoituksena oli testata kuntia koskevan kevyemman lainsaadannén toi-
mivuutta. Lisdksi tavoitteena oli lisata kuntien omaa liikkkuma-alaa ja siirtya saantelysta kohti tu-
loksellisuutta. Laurila 1997, 1; Jalava, Simola & Varjo 2012, 84.

53 Temmes & Kiviniemi 1997, 39.
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Desentralisaatiota suhteessa kunnan itsehallinnon vahvistumiseen on tut-
kittu melko paljon, mutta vahemman suhteessa kuntien koulutuspolitikkaan.
Paasaantoisesti hallinnon hajauttamista on Iahestytty yksittaisten hallinnon ha-
jauttamiseen tahdanneiden hallinnonuudistusten ja lakiuudistusten kautta ja siksi
tutkimuskenttd on melko hajanainen. Desentralisaatiota ja deregulaatiota tutki-
neella hallintotieteellisella tutkimuskentalla Terho Vuorelan tutkimukset desent-
ralisaatiosta debyrokratisoinnin®* keinona ovat alan perusteoksia®®. Myds Timo
Happosen tutkimus kasittelee aihetta.>® Lisaksi Ulla Makelainen on tutkinut pro
gradu -tutkielmassaan hajauttamista seka uutta julkisjohtamista vertaamalla Suo-
men, Ruotsin, Tanskan ja Iso-Britannian keskushallintoa keskenaan seka haas-
tattelemalla maiden hajauttamishankkeista vastaavia virkamiehia. Tutkimuksen
mukaan uuden julkisjohtamisen mukaiset pyrkimykset kuten taloudelliset el-
vyttamis- ja tehokkuuspyrkimykset seka debyrokratisointivaatimukset vahvistui-
vat kaikissa maissa. Pohjoismaat olivat Iso-Britanniaa varautuneempia
joustamaan hyvinvointivaltioihanteistaan, vaikka omaksuivatkin NPM-retoriikkaa
hallinnonuudistuksiin.®’

Kouluhallintoa koskevat desentralisaatio- ja deregulaatiotutkimukset ovat
tyolleni luonnollisesti erittain olennaisia. Hallintotieteellista tutkimusta aiheesta
edustaa Jyrki Huikarin tutkimus kouluhallinnon desentralisoinnista® seka Tuomo
Laitilan tutkimus koulutuksen hallinnossa tapahtuneista ohjauksen ja vallan eri
painotusten muutoksesta®. Kasvatustieteissé Risto Rinne ja Minna Vuorio-Lehti
tutkivat peruskoulun kehitysvaiheita 1990-luvulle asti koulutuksellisen tasa-arvon
nakokulmasta ja sivusivat hallintouudistusten vaikutusta peruskoulutukseen®.
Desentralisaation ja deregulaation vaikutuksia Hameen 144nin®" kuntien koulutoi-
meen on tutkittu padsaantoisesti haastattelemalla kunnan luottamushenkilGita ja

virkamiehistoa. Tutkimukset osoittivat muun muassa sen, ettd Hameenlinnassa

54 Debyrokratisointi on kasitteena synonyymi deregulaatiolle. Kaytan tutkimuksessani jalkim-
maista, silla se esiintyy yleisemmin nykypaivan tutkimuksissa. Ks. esimerkiksi llmonen 2000;
Palosuo et al. 2013.

5 Vuorela 1984; 1986.

56 Happonen 1986.

57 Mékelainen 2004.

%8 Huikari 1989.

%9 Laitila 1999.

80 Rinne & Vuorio-Lehti 1996.

61 Pirkkala kuului Hdmeen 1a&niin vuodesta 1831 vuoteen 1997 asti. Savolainen 20009.
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vapaakuntakokeilu osana desentralisaatiokehitysta ja 1aanin tasolla hajauttami-

seen tahdanneet uudistukset olivat varsin onnistuneita.®?

1.1.3 Valtionosuusuudistus

Valtionosuusuudistus ei ole irrallinen osa kunnallishallinnon uudistumista, vaan
se asettuu tiukasti 1970-luvulta alkaneiden ja NPM-ajattelua mukailleiden hallin-
nonuudistusten jatkumoon.®® Uudistus on merkittava kunnallisen itsehallinnon
kehittymisen nakokulmasta, silla sen vaikutukset kuntien talouteen olivat melko
laajat. Kuntien itsehallinto perustuu pitkalti kunnallisveron seka valtionapujen ta-
kaamaan taloudelliseen liikkumatilaan. Valtionapujen tarkoituksena on lapi valti-
onapujarjestelman historian ollut turvata valtion nakdkulmasta peruspalvelujen
rahoitus palvelun sijainnista tai palvelua tarjoavan kunnan taloudesta riippu-
matta.5*

Valtionosuusuudistus toteutettiin vuosina 1993—1996. Uudistus muutti mer-
kittavasti valtion ja kuntien valisen valtionapujarjestelman rahoituksen perustaa.
Aikaisemmin valtio tuki kuntia toteutuneiden menojen perusteella. Aiempaa valti-
onosuusjarjestelmaa kutsuttiin tehtavakohtaiseksi tai kustannusperusteiseksi jar-
jestelmaksi. Vuonna 1993 voimaan astunut valtionosuusjarjestelma muutti
tilannetta, silla uudistuksen myota valtio osoitti kunnille tietyn ennalta lasketun
kaavan perusteella valtionavut etukateen eli jarjestelma muuttui laskennal-
liseksi.®® Valtionosuusjarjestelmaéan tehtiin liséksi osauudistuksia vuonna 1996.
Keskeisin uudistus tuolloin oli, ettd kantokykyluokitus® korvattiin verotuloihin pe-
rustuvalla tasausjarjestelmalla. Kaytanndssa tama tarkoitti hieman selkeampaa
ja ennakoitavampaa laskukaavaa valtionavuille.®”

Valtionosuusuudistuksen tavoitteita olivat valtioneuvoston mukaan muun
muassa valtion ja kuntien ohjaus- ja valvontasuhteen keventaminen, kustannus-
tietoiseen toimintaan kannustaminen, kuntien toimintavallan lisaaminen, talou-

dellisen ja tuloksellisuuden painottaminen seka mahdollisimman pienen

62 Sinisalo & Ulvinen 1991; Laurikainen 1994.

53 Holopainen, Lukkarinen & Rautama 2002, 20; Antikainen & Rinne 2012, 447.

64 Pekkarinen 2001, 17—-18; Heikkinen 2019, 45.

85 Kuntien valtionosuuslaki 688/1992; Rautama 2012, 21-22.

86 Kantokykyluokitusta kaytettiin valtionosuuksien sopeuttamisessa kuntien olosuhteiden mu-
kaan. Luokituksessa otettiin huomioon muun muassa asukasta kohti laskettu verodyrimaara,
palvelutaso seka asutuksen hajanaisuus. Laki kuntien kantokykyluokituksesta 649/1985.

67 Karhu, Rentola & Soronen, 1999, 24-25.
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asiakirjatuotannon ja hallinnon mahdollistaminen®. Kaytannossa uudistukset li-
sasivat kuntien vapautta kayttaa rahaa omien tarkoitusperien seka painotusten
mukaan, mutta toisaalta asettivat kunnat tiukempaan kulukuriin, kun valtio pystyi
valtionosuuksien maaraa saatelemalla vaikuttamaan kuntien rahoitukseen.®®

Koulutoimeen, sen rahoitukseen ja hallintoon liittyvia valtionosuusuudistuk-
sen aiheuttamia muutoksia on eritelty eri tutkimuslaitosten ja hallinnonalojen jul-
kaisuissa. Muun muassa opetushallitus ja sisaministerio ovat olleet kiinnostuneita
valtionosuusuudistuksesta®. Veli Karhu, Pasi Rentola seka Aki Viitasaari tutkivat
uudistuksen vaikutuksia opetus, sosiaali- ja terveystoimeen tutkimuksessa, jossa
selvitettiin, kuinka valtionosuusjarjestelma huomioi palveluiden tuotantokustan-
nusten erot erilaisissa kunnissa. Tutkimuksessa esiteltiin lisaksi vuonna 1997 val-
tionosuusjarjestelmassa voimaan astuneet laskentaperusteet ja niiden
vaikutukset neljassa esimerkkikunnassa.”’ Useassa pro gradu -tutkielmassa on
myos tutkittu valtionosuusuudistuksen seurauksia koulutoimelle. Tutkimuksissa
on tutkittu saastotoimenpiteita peruskoulussa, kuntien valista laskutusta Tampe-
reen kaupunki tapauskuntana, Hameen laanin kuntien talouden yhteytta perus-
koulun saastotoimenpiteisiin seka haastateltu kuntien johtajia, opettajia ja
koulutoimenjohtajia. Naiden tutkimusten perusteella valtionosuusuudistus ei jois-
sain kunnissa aivan tayttanyt kaikkia sille asetettuja tavoitteita, mutta toisaalla
uudistuksen nahtiin lisanneen kuntien vapautta seka samalla my0s vastuuta ta-
louden ja toimintojen suunnittelussa.”?

Laajemmassa kuvassa valtionosuusuudistusta on tutkittu hieman enem-
man. Useassa valtionosuusuudistusta tutkimuksessa on eritelty tarkkaan
lainsdadannallinen ja poliittinen prosessi uudistuksen valmistelussa ja laillisessa
toimeenpanossa’. Esimerkiksi Olavi Haimin vaitoskirja on kattava kuvaus uudis-
tuksen vaiheista, ja siina nakokulmana on erityisesti sosiaalipoliittinen suunnit-
telu’. Mervi Syvaluoman pro gradu -tutkimuksessa sen sijaan tutkittiin
valtionosuusuudistuksen valmisteluvaiheessa kaytya puoluepoliittista keskuste-

68 HE 214/1991, 3.

89 Méttonen 2011, 69-70; Nyholm et. al. 2016, 190.

70 Niemi 1997; Hakkinen & Moisio 2000; Rentola 2000; Viitasaari 2001.

"1 Karhu, Rentola & Viitasaari 2000.

2 Loytynoja 1993; Anttila & Burman 1995; Juntunen 1995; Lehtinen 2005.
73 Lind 1995; Koski 1996; Linnarinne 1998; Viitasaari 2001.

74 Haimi 2000.
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lua retorisen diskurssianalyysin keinoin seka laman vaikutusta valtionosuusuu-
distuksen lapiviennin perusteluissa.”” Myo6s uudistusta edeltavaa valtion-
osuusjarjestelmaa on tutkittu kattavasti ja verrattu vuoden 1993 jalkeiseen uuteen
jarjestelmaan. Taman suhteen Juhani Laasasen vaitoskirja seka Lasse Oulasvir-
ran tutkimukset ovat kattavia perusteoksia. Laasanen eritteli yksityiskohtaisesti
valtionosuusjarjestelman tavoitteet seka analysoi laaja-alaisesti kuntien taloudel-
lisia ja sosiaalisia tilastoja varianssianalyysilla. Oulasvirta taas tarkasteli molem-
pia valtionosuusjarjestelmia tilastojen ja aikaisemman tutkimuksen valossa
verraten niitd kansainvalisiin verrokkeihin.”®

Laajemmassa hallinnollisessa kontekstissa valtionosuusuudistuksen muu-
tokset liittyvat poliittisen ohjauksen seka kunta—valtio -suhteen kontekseihin.
Lundgrenin mukaan hallinnollisia jarjestelmia on ohjattu paaasiassa kolmenlai-
silla valineilla: 1) lainsaadantoon perustuvalla ohjausjarjestelmalla, 2) taloudelli-
sen ohjauksen jarjestelmalla ja 3) ideologisen ohjauksen jarjestelmalla eli
tavoitteilla ja sisall6illa. Lundgren katsoo, etta neljantena ohjausjarjestelmana voi-
daan pitda arviointijarjestelmaa.”” Kustannusperusteisessa jarjestelmassa talou-
dellinen ohjaus korostui, silla sen myota valtionavut kasvoivat vuosittain
kymmenenprosenttia vuodesta 1970 vuoteen 1991 asti ja nain jarjestelma kan-
nusti kuntia laajentamaan palveluitaan ja toimintojaan’®. Tuolloin valtionavut
muodostivat kuntien taloudesta lahes yhta suuren osan, kuin mitd kunnan omat
verotulot tuottivat’®. Kunta—valtio -suhdetta, kuntien taloutta ja valtionosuusuudis-
tuksen vaikutuksia kuntien talouteen on aikalaistutkimuksen parissa tutkittu
melko laajasti®®. Nama tutkimukset luovat hedelmallisen laajemman kontekstin
Pirkkalan kunnan talouden tutkimiselle. Kuntien taloudellisen tilanteen kannalta
erityisesti Heikki Helinin useat tutkimukset avaavat 1990-luvun taloudellisia olo-
suhteita®’. Oulasvirta on tutkinut valtion ohjauksen vaikutusta kuntien kayttayty-
miseen  elinkeinoasiamiesten, pakolaisten  vastaanoton, kirjastojen,

kansalaisopistojen ja investointien valtionapuihin liittyen82. Karhu ym. tutkivat

5 Syvaluoma 2008.

76 Qulasvirta 1995; Laasanen 1999.

7 Lundgren 1990, 35.

78 Qulasvirta 1996, 86.

79 Heikkinen 2019, 45.

80 Ks. esimerkiksi Kokko ja Lehto 1993; Marjamaki 1993; Lahdesmaki 1994; Kalland 1996.
81 Helin et al. 1993; Helin 1997; 1998; 1999; 2002; 2005; 2010.

82 Qulasvirta 1996; 1996
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kuntien talouden muutoksia valtionosuusjarjestelman kehitykseen taloudellisten
tilastojen seka 12 case-kunnan kautta®. Myos kuntien peruspalvelujen kustan-
nuksia, jarjestelman vaikutuksia kuntatalouteen, kuntien tilinpaatostilastoja vuo-
delta 1990 suhteessa valtionosuusuudistukseen seka ohjauksen purun ja kuntien
s&astopolitiikan vaikutuksia on tutkittu aiemmin®*. Pirkkalaa ei tosin ole kasitelty

naissa tutkimuksissa.

1.1.4 Lamatutkimus

Aiempia tutkimuksia, jotka kasittelivat lamaa suhteessa koulutoimeen ja kuntien
paatoksentekoon on melko haastava eritella. Tama johtuu siita, etta lama maa-
ritteli niin kokonaisvaltaisella tavalla kuntakenttaa 1990-luvun alussa ja sen vai-
kutukset kietoutuivat lahes kaikkeen taloudellisin perustein tehtavaan
paatoksentekoon. Siksi suuressa osassa jo aiemmin luettelemiani desentralisaa-
tio-, deregulaatio- ja valtionosuusuudistustutkimuksia sen vaikutukset on huomi-
oitu jollain tavalla, vahintaan taloudellisena kontekstina tutkimuskohteelle. Tassa
mielessa lamatutkimukseksi voisi luokitella suurimman osan 1990-luvun alun
kuntahallintoa ja -taloutta koskevan tutkimuksen.

Aiemmin mainituista tutkimuksista erityisesti Helinin kuntataloutta koskevat
tutkimukset seka Syvaluoman seka Karhun, Rentolan ja Viitasaaren tutkimukset
kasittelevat lamaa kuntien ja koulujen nakokulmasta hieman tarkemmin®. Myos
Jari Heinosen ja Raija Julkusen hyvinvointivaltion kriisia kasittelevat kirjoitukset
sivuavat etevasti aihetta®®. Sen sijaan laman syita, seurauksia ja taustoja avaavat
erinomaisesti aihetta koskevat Helena Blombergin, Matti Hannikaisen ja Pauli
Kettusen kirja seka Jaakko Kianderin ja Pentti Vartian perusteokset.®” Naiden te-
osten pohjalta olen itsekin paasaantoisesti taustoittanut taman tutkimuksen ta-
loutta koskevaa kasittelylukua.

Aikaisempi tutkimus on siis melko kattavasti selvittanyt uuden julkisjohtami-
sen, laman seka valtionosuusuudistuksen vaiheita seka vaikutuksia. Jonkin ver-

ran on tutkittu myos Hameen laanin alueella sijaitsevien kuntien koulutoimia.

83 Karhu, Rentola & Viitasaari 2000.

84 Laamanen 1994; Moisio 1994, 3; Manni 2014.

85 Helin ym. 1993; Helin 1997; 1998; 1999; 2002; 2005; Karhu, Rentola & Viitasaari 2000;
Syvéluoma 2008.

86 Heinonen 1999; 2009; Julkunen 2017.

87 Kiander & Vartia 1998; Kantola 2001; Blomberg, Hannikainen & Kettunen, 2002.
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Yksittaisen kunnan koulutuspoliittista paatoksentekoa ja taloudellista kehitysta
samanaikaisesti tutkivaa tutkimusta en kuitenkaan I0ytanyt. Myoskaan Pirkkalaa
yksittaisena kuntana ei aikaisemmissa tutkimuksissa ole tutkittu.

1.2 Tutkimuskysymykset ja aiheen rajaus

Aiemman tutkimuksen, keskeisten teorioiden ja kasitteiden rajaamina tutkimus-
kysymykset ovat seuraavat:
1) Miten valtionosuusuudistus osana uuden julkisjohtamisen ajattelua vai-
kutti Pirkkalan kuntaan ja sen koulutoimeen vuosina 1990-19967
2) Miten 1990-luvun alun lama vaikutti Pirkkalan kuntaan ja sen koulutoi-
meen vuosina 1990-19967
Nama paakysymykset olen jakanut seuraaviin alakysymyksiin:
- Miten uusi julkisjohtaminen ja lama vaikuttivat Pirkkalan talouteen vuosina
1990-19967?
- Miten uusi julkisjohtaminen ja lama vaikuttivat Pirkkalan kunnan ja sen
koulutoimen hallintorakenteeseen vuosina 1990-19967?
- Miten uusi julkisjohtaminen ja lama vaikuttivat Pirkkalan kunnan koulutus-
poliittiseen ja demokraattiseen paatoksentekoon vuosina 1990-19967?
Tutkimukseni ajallinen tarkastelujakso rajautuu vuosiin 1990-1996 ensinnakin
silla perusteella, etta laman taloudelliset vaikutukset nakyivat kunnallistaloudessa
vuodenvaihteesta 1990-1991 alkaen. Viela vuonna 1990 vallinnut suhteellisen
hyva taloudellinen tilanne antaa mielekkaan perspektiivin tuleviin tapahtumiin.
Toisekseen rajaus on valittu osin kunnanvaltuustokausien perusteella. Ajanjak-
soon sijoittuu yksi kokonainen valtuustokausi 1993—-1996 seka kolme neljasta
valtuustovuodesta kaudelta 1989-1992.

Kolmanneksi rajaus on tehty valtionosuusuudistuksen taytantdonpanoa mu-
kaillen. Uudistuksen ensimmainen vaihe astui voimaan vuonna 1993 ja toinen
vuonna 1996.8 Tarkastelujakso on riittdvan pitka, jotta valtionosuusuudistuksen
ja laman vaikutuksia voidaan havaita kaytannossa. 1990-luvun alun lama-aika,
2000-lukua kohti elpyva talous® seka kaksi valtuustokautta tarjoavat laajahkon
kokonaisuuden, jossa kunnallisen paatoksenteon kehitysta voidaan tarkastella

88 Stenvall et al. 2016, 51.
89 Helin 2005, 23-29.
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erilaisissa taloudellisissa seka poliittisissa viitekehyksissa ja havaita hallin-
tojarjestelman sisaista muutosta.

Ajanjakso on mielenkiintoinen, silla 1990-luvun alun poikkeukselliset tapah-
tumat olivat eraassa mielessa testiolosuhteet yhteiskunnan ja julkisen hallinnon
toiminnalle. Eljas Orrmanin mukaan organisaation todellinen toimintakyky paljas-
tuu usein vasta kriisitilanteissa, kun se joutuu ottamaan kayttoon kaikki voimava-
ransa ja venyttamaan kapasiteettinsa aarimmilleen. Toisaalta organisaatio on
talléin myos haavoittuvimmillaan.®® Erityisen mielenkiintoista on tarkastella kou-
luhallintoa koskevia paatoksia kyseisena ajanjaksona, silla koulutus on suoma-
laisessa yhteiskunnassa perinteisesti katsottu olevan kansakunnan sivistyksen,
hyvinvoinnin ja tulevaisuuden kulmakivi, jonka toiminnasta valtio tiukasti paattaa
eika sen hallinnointiin markkinavoimilla ole ollut juurikaan asiaa. Markkinavoimien
peruslahtokohta taloudellisesta tehokkuudesta voi koulutukseen sovellettuna
uhata sellaisia demokraattisia perusarvoja kuin yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
avoimuutta®'.

Pirkkalan kunnan pitkaaikainen asema kasvavana ja melko vakavaraisena
kuntana on tassa erityisen mielenkiintoinen asetelma. On kiinnostavaa tutkia, mi-
ten tallainen kunta reagoi 1990-luvun taloudelliseen tilanteeseen ja hallinnolli-
seen kehitykseen. Varittaakd kunnan toimintaa tiukka taloudellinen kuri vai
tehdaanko paatoksia muilla perusteilla? Tutkimusaiheessa yhdistyvatkin useat
kiinnostuksenkohteeni: suomalaisen koulutuksen ja koulutuspolitiikan historia,
hallinnollinen ja taloudellinen johtaminen sek& yhteiskunnan muutosvoimien
taustalla vaikuttavien arvojen ihmettely. Motiivina on lisaksi se, mita Pirkkalan
kunnan paatoksenteosta voidaan oppia. Tulevaisuudessa kunnat ja niiden kou-
lutoimet kohtaavat varmasti paljon hallinnollisia uudistuksia seka taloudellisesti
haastavia aikoja, joten voisiko historiassa tapahtuneesta ottaa silloin mallia tai

tehda menneisyyden perusteella asioita mahdollisesti toisin.

% Orrman 1995, 78.
91 Malkia 1995, 56-57.
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1.3 Tutkimuksen aineisto ja sen luotettavuus

Tutkimuskysymyksiin haen vastauksia arkistodokumenteista. Juuri taman takia
tutkimukseni on historiantutkijan nakokulma koulutus- ja hallintohistoriallisen tut-
kimuksen kentalle siita, miten ja minkalaiseksi keskushallinnossa teorian tasolla
maaritetty hallintouudistus kunnallisdemokraattisessa paatoksentekoprosessissa
kaytannossa muotoutuu.

Ensisijaisena lahdeaineistona tutkimuksessani ovat Pirkkalan kunnan
paatoksentekoon liittyvat dokumentit. Naihin lukeutuvat kunnalliskertomukset,
kunnanvaltuuston ja -hallituksen kokouspoytakirjat liitteineen seka valtuustota-
solla kasitellyt koulu- ja sivistystoimea koskevat asiakirjat liitteineen. Aineistoksi
valitsin kunnanvaltuuston ja -hallituksen kokousten poytakirjat, silla perusteella,
etta koulutoimea koskevat merkittavimmat taloudelliset ja hallinnolliset paatokset
hyvaksyttiin naissa elimissa®. Lisaksi tarkea osa aineistoani muodostuu kunnan
talouteen liittyvista tilastoista. Tilastojen suhteen hyddynsinn seka Pirkkalan kun-
nan hallinnon tuottamia tunnuslukuja ettd Suomen Kuntaliiton® tilastoja.

Laman ja uuden julkisjohtamisen taloudellisten vaikutusten tutkimisessa tar-
kastelin talousarvioita, niihin tehtyja muutoksia seka talousarvioista kaytyja yleis-
keskusteluja. Naiden tietojen pohjalta muodostin kokonaiskasityksen siita,
minkalaista poliittista paatoksentekoa laman ja valtionosuusuudistusten rajaa-
missa olosuhteissa kunnassa tehtiin ja milla perusteilla. Nain linkitin paatoksen-
teon osaksi toteutunutta taloudenpitoa. Taloutta tutkiessani vertasin lisaksi
talousarvioaineistoja tilinpaatostietoihin seka hyodynsin kunnalliskertomuksista
tarkeimpia talouslukuja ja veroprosentteja koskevat tiedot. Tein myds lyhyen kat-
sauksen tutkimusajanjakson elinkeino- ja tyollistamispoliittisiin valtuustopaatok-
siin, jotta sain paremman kuvan laman vaikutuksista koko kunnan tilanteeseen ja
siitd, miten vaikeisiin olosuhteisiin reagoitiin.

Koulutoimen talouden kohdalla tarkeimpia aineistoja olivat ylla mainittujen
lisaksi koulu- ja kunnanvaltuuston koulutoimea koskeneet talouspaatokset seka

92 Esimerkiksi peruskoululain 476/1983 55 §:n mukaan peruskoulujen virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta tulee paattaa kunnanvaltuustossa. Myds esimerkiksi kunnan hallintosaannot
hyvaksytdan kunnanvaltuustossa.

9 Kuntaliitto nykymuodossaan on perustettu vuonna 1993. Kuntaliitto muodostui tuona vuonna
Suomen Kaupunkiliton, Suomen Kunnallisliiton, Finlands Svenska Kommunalférbundin seka
viiden muun liiton yhdistyessa. Kuntalliitto aloitti toimintansa vuoden 1994 alussa. Manninen
2010, 432.
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kunnalliskertomusten tiedot. Laman vaikutuksia koulutoimeen selvitin tarkastele-
malla jarjestelmallisesti kaikkia koulutoimeen valtuustotasolla liittyneita paatoksia
vuosien 1990-1996 ajalta. Kunnan ja koulutoimen hallinnon kehittymisesta sain
tietoa kunnanvaltuuston paattamista hallinto- ja johtosaantomuutoksista ja muista
hallintoa koskevista paatoksista seka kunnalliskertomusten hallintorakenneku-
vauksista. Koulutoimen talousluvuissa ja hallinnonuudistuksissa tarkastelin koko
sivistystoimea, johon lukeutui koulutoimen lisaksi my0s kirjasto-, kansalaisopisto-
, liikunta-, nuoriso- ja kulttuuriasioiden taloudenpito, mutta paatdoksenteon tasolla
huomioin vain koulutoimea eli esikoulua, peruskoulua, lukiota ja ammatillista kou-
lutusta koskevat valtuusto- ja hallituspaatokset. Sivistystoimella tarkoitetaan siis
koko sivistyspalveluja kattavaa hallintokuntaa, kun taas koulutoimen alaisuuteen
kuuluu kouluja koskeva paatoksenteko.

Kun tutkimuskohteena ovat kunnallisesta paatoksenteosta muodostetut do-
kumentit, on huomioitava joitakin seikkoja. Ensisilmayksella virallisilta, standar-
doiduilta ja neutraaleilta vaikuttavat kuntadokumentit sisaltavat oikeastaan melko
paljon tulkinnallisuutta, valtakamppailua ja retorisia harhautuksia. Ensinnakin,
kunnallista paatoksentekoa varittaa monimutkainen valtataistelun, yhteisten asi-
oiden hoitamisen, puoluepolitiikan, organisaatiokulttuurin seka piilokulttuurien se-
kamelska. Tama vaikuttaa siihen, miten asioista keskustellaan, paatetaan ja kuka
paatoksia tekee. Sellaiset seikat, kuten puoluekuri tai lahestyvat vaalit voivat vai-
kuttaa paatoksiin, niiden perusteluihin tai poliittiseen keskusteluun. Jotkut danes-
tykset, muutosehdotukset tai aloitteet voivat olla padasiassa poliittista teatteria tai
vallantavoittelua. Toiset taas voivat syntya perusteellisen tieteellisen taustatyon
tai vilpittbman yhteisen hyvan tavoittelun pohjalta. Tutkijan on lahes mahdotonta
tehda taysin paikkansapitavia johtopaatoksia luottamushenkildiden intresseista.

Toisekseen myds kunnan virkamiehilla voi olla omia intressejaan. Eri hallin-
tokuntien johtavia virkamiehia luonnollisesti kiinnostaa ensisijaisesti oman toi-
mialansa asioiden ajaminen. Esimerkiksi kunnan talousjohtajan tavoitteena voi
olla talousryhman resurssien kasvattaminen tai toisaalta kunnan rahastojen ja
vakavaraisuuden priorisoiminen palvelujen kasvattamisen ja kehittamisen sijaan.
Tassa mielessa virkamiestenkaan raportit tai selosteet eivat ole taysin puoluee-
tonta aineistoa, vaikka heita sitookin muun muassa lainsaadanto seka hyvan hal-

lintotavan periaatteet.
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Kolmanneksi kokouspoytakirjojen heikkous on, etta aivan kaikkia paatosten
perusteita on mahdotonta selvittaa, silla monia valtuustokasittelyja on usein muo-
vannut etukateen seka valtuustoryhmien sisalla kaydyt poliittiset vaannot etta
muiden sidosryhmien kanssa tehdyt epaviralliset sopimukset, joista ei luonnolli-
sesti ole aina saatavilla virallisia dokumentteja. Paatokset eivat myoskaan suo-
ranaisesti kerro siitd, minkalaiseksi kunnallinen palvelu kaytdannéssa muodostuu,
ellei toiminnoista tehda myohemmin kattavia vaikuttavuusarvioita.

Naista seikoista huolimatta kunnallisdokumentit ovat lahteina riittavan luo-
tettavia. Niiden vahvuus on ensinnakin se, etta dokumentit ovat julkista materiaa-
lia, joiden luomista, sailytysta ja julkaisua sitoo useat valtakunnalliset ja jopa
kansainvaliset saadokset. Dokumentoinnilla ja arkistoinnilla on suomalaisessa
kuntademokratiassa pitka perinne ja esimerkiksi tarkastusmenetelmat ovat laissa
saadettyja. Lisaksi dokumentteja hallitsee ja luo lahtokohtaisesti hyvin koulutetut
ja asiantuntevat virkamiehet. Toisekseen, etenkin kuntien dokumenteista selvia-
vat talousluvut ovat keskenaan melko hyvin vertautuvia ja niita on kertynyt pitkalta
ajalta. Tassa mielessa kuntademokratiassa tuotetut dokumentit antavat hyvaa ja
standardoitua tietoa. Kokouspdytakirjat ja paatoksia koskeva valmisteluaineisto
ovat oikeastaan kuntia yllapitava voima, jonka avulla paatoksentekijaporras yh-
distyy operatiiviseen eli toimintoja tuottavaan portaaseen. Dokumentteja luomalla
ja sailomalla kunnat rajaavat itselleen julkisoikeudellisen tilan ja luovat itsellensa
julkisen oikeutuksen. Seuraavaksi esittelen milla keinoilla ja missa teoreettisessa

viitekehyksessa jasentelin ja analysoin nama Pirkkalan kunnan dokumentit.

1.4 Hermeneutiikka ja siséllbnanalyysi ymméarryksen apukeinoina

Aineiston analyysissa ja erittelyssa olen hyodyntanyt hermeneutiikan ja sisal-
Idnanalyysin metodeja. Tutkimuksen metodologinen perusta 16ytyy hermeneutii-
kasta. Hermeneutiikka on ymmartamisen ja tulkinnan teoria, jossa tulkintojen
pohjalta yritetaan 10ytaa sddnndnmukaisuuksia, jotta oikeammat tulkinnat voitai-
siin erottaa vaarista tulkinnoista. Hermeneutiikassa olennaista on myos

esiymmarrys, eli se, miten kohde ymmarretaan entuudestaan ja minkalaisia kasi-
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tyksia tulkitsijalla on kohteesta etukateen. Nain ymmartaminen etenee herme-
neutiikassa esiymmarryksen kautta tulkintaan ja siitda kohti ymmartamista.
Tallaista tulkinnallista prosessia kutsutaan hermeneuttiseksi kehaksi.%

Keskeisimpana metodinani tutkimuksessani on sisallonanalyysi, kun yritan
I0ytaa lahdeaineistosta kvantifioivalla otteella saannonmukaisuuksia tiettyjen
sisaltojen toistuvuuksista. Sisallonanalyysiin yhdistan kontekstianalyysia, jossa
tulkitaan 16ydettyja aiheita niihin liittyvan kontekstin avulla®®. Omassa tutkimuk-
sessani konteksti muodostuu paasaantoisesti taloudelliseen tilanteesta seka hal-
linnollisesta kehityksesta. Sisallonanalyysin vaiheita ovat: 1) aineiston redusointi
eli pelkistaminen naihin teemoihin, toisin sanottuna analyysiyksikoihin, 2) aineis-
ton klusterointi eli ryhmittely ja 3) abstrahointi eli teoreettisten kasitteiden luomi-
nen ryhmittelyn pohjalta.®® Taysin aineistolahtisessa sisallonanalyysissa
analyysiyksikoita ei paateta etukateen, vaan ne muodostetaan aineiston pohjalta,
mutta tassa tutkimuksessa taustateoriat ovat nayttaneet osittain suuntaa analyy-
siyksikdiden muodostumiselle.

Tassa mielessa sisallonanalyysiani ohjaa abduktiivinen paattely, joka tar-
koittaa teoriaohjaavaa analyysia eli sita, etta pyrin aineistolahtdiseen analyysiin,
mutta samalla aiempi tieto ja teoriat ohjaavat tulkintaani.®” Kaytannossa tama tar-
koittaa, etta aiemmin esittelemani Stenvallin ym. hallinnon kehitysvaiheet, Lund-
grenin poliittisten ohjausjarjestelmien jaottelu sekad Hallin ja Piersonin ajattelu
palvelujen karsimisesta maarittavat vastustamattomasti esiymmarrystani ja sisal-
I6nanalyysin eri vaiheita. Tietysti myos tutkimukseni keskeiset kasitteet alkeelli-
sina teorioina vaikuttavat aineiston ymmartamiseen. Olisikin hullunkurista uhrata
nama ymmarryksen valineet puhtaan aineistolahtdisyyden alttarille.

Tutkimusaineistoani kasittelin kaytannossa niin, etta ensin ryhmittelin ai-
neistosta koulutoimen taloutta, hallintoa ja muuta paatoksentekoa koskevat do-
kumentit omiin analyysiyksikoihin. Esittelemiani teorioita ja kasitteita hyodyntaen
kavin sitten lapi ryhmitellyt yksikot. Aineistossa toistuivat sellaiset teemat kuin ta-
loudellisuus, tehokkuus, joustavuus, demokratia, hyvinvointi, sivistys, uudistami-

nen/kehittaminen, saastétoimenpiteet seka palvelut. Monissa paatoksissa, niiden

94 Heikkinen & Laine 1997, 18-23; Tuomi & Sarajarvi 2018, 30.

% Tuomi & Sarajarvi 2018, 88.

% Emt., 84-95.

97 V/rt. induktiivinen paattely eli aineistolahtoinen analyysi ja deduktiivinen paattely eli teorialah-
téinen analyysi. Tuomi & Sarajarvi 2018, 80-81.

24



valmisteluaineistoissa, perusteluissa ja paatoksentekijoiden puheissa nama tee-

mat olivat vuoroin keskenaan jannitteisessa suhteessa.

1.5 Prismaattinen malli ja hallintojarjestelmén jéannitteet

Naiden sisallonanalyysilla eriteltyjen teemojen jannitteisyyden teoreettiseen ja-
sentamiseen hyodynsin uuden julkisjohtamisen kasitteen lisaksi politiikantutkijan
ja hallintotieteilijan Fred W. Riggsin kehittdmaa prismaattinen teoriaa (kuvio 1),
jonka han loi erilaisten hallintojarjestelmien toimintojen ymmartamiseksi®®. Rigg-
sin prismaattinen teoria hallintojarjestelmista on jo edesmenneen Tampereen yli-
opiston hallintotieteiden  emeritusprofessorin, Juha Vartolan mukaan
hedelmallinen viitekehys hallinnon luonteen syvempaan ymmartamiseen. Varto-
lan nadkemyksen perusteella Riggsin ajattelun avulla hallintojarjestelmat voidaan
nahda historiallisessa ajassa etenevina ja dynaamisina jarjestelmina, eika tiet-
tyyn hetkeen paikalleen pyséhtyneina rakenteina.®® Malkia nakee mallin vahvuu-
tena sen hallintohistoriallista vertailua korostavan luonteen, joka mahdollistaa
nykypaivan hallintojarjestelmien historiallissosiaalisen perustan ymmartami-

sen.100

% Riggs 1973.

% Vartola 1995, 164—167; Malkia 1995, 52—-54.

190 Riggsin mallia on kaytetty paljon vertailevassa hallinnontutkimuksessa erityisesti kehittyvien
yhteiskuntien kohdalla. Mielestani mallin vahvuus ei kuitenkaan I6ydy sen hallinnonjarjestelmia
erottelevasta luonteesta, vaan pikemminkin Vartolaa mukaillen sen kyvysta kuvailla hallintojar-
jestelman dynaamista luonnetta. Ks. esimerkiksi Malkia 1995, 136.
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KUVIO 1. Riggsin prismaattisen mallin eri jarjestelmat ja vaiheet. Oma versioni
Pengin (2008) hahmottelemasta kaaviosta'®’

Riggsin prismaattisen mallin mukaan hallintojarjestelma tulee ymmartaa
neljan perusidean kautta’®2. Ensimmaiseksi hallinto on rakenteellisfunktionaali-
nen kokonaisuus. Hallinto luo omien funktioiden eli toimintojensa kautta itselleen
rakenteen ja tilan suhteessa ymparoivaan maailmaan. Hallinnon analyysi edellyt-
taa siis kokonaiskuvan muodostamista kaikista jarjestelman osista, tehtavista ja
niiden valisista keskinaissuhteista. Siksi olen pyrkinyt ottamaan analyysissani
huomioon seka taloudellisen etta hallinnollisen nakdkulman, enka vain jompaa-
kumpaa. Taman perusteella pyrin aineistosta selvittamaan, minkalaiset Pirkkalan
kunnan seka koulutoimen organisaationrakenne seka toiminnot olivat tutkimus-
ajankohtana.

Toisen perusidean mukaan hallintojarjestelma on kontekstiinsa kytkeytyva
ekologinen jarjestelma. Taman ajatuksen taustalla on se, etta jarjestelma toimii
aina suhteessa aikaan ja paikkaan. Hallinnon analyysi edellyttaa siis lisaksi jar-
jestelman historiallisen kehityksen ymmartamista ja siihen vaikuttaneita sosiaali-
sia, kulttuurillisia, taloudellisia ja poliittisia tekijoita. Pirkkalan kunnan

191 Peng 2008, 215.
192 Riggs 1973, 19-25; ks. lisaksi Malkia 1995, 48-51.
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hallinnollisessa ja taloudellisessa kehityksessa yhdistyy oikeus- ja hyvinvointival-
tiokehitys seka uuden julkisjohtamisen mukainen ajattelu. Tasta syysta tarkaste-
len seka kansainvalista ja kansallista kontekstia etta paikallista kontekstia.

Kolmanneksi Riggs nakee, etta hallintojarjestelma on jatkuvassa muutosti-
lassa oleva monimutkainen, kehittyva kokonaisuus. Riggsin ajattelussa eri raken-
teet ja funktiot voivat hallinnossa kehittya eriaikaisesti ja siten, etta uusi rakentuu
vanhan paalle tulematta taysin syrjaytetyksi'®. Hallinnon ymmartamiseksi tarvi-
taan siis my0s sen eriytyneiden osien erottelua ja analyysia. Hallinnon eri kerros-
tumat selittavat kukin jarjestelmasta vain yhden nakokulman. Juuri tasta syysta
etsin aineistosta erilaisten yhteiskunnallisten muutosvoimien vaikutuksia ja olen
kiinnostunut siita, missa suhteessa ne Pirkkalan kohdalla esiintyvat.

Viimeinen perusidea olettaa, etta jarjestelma koostuu keskenaan ristiriitai-
sista osista, elementeista ja ajatuksista, joiden valisia jannitteita jarjestelma pyrkii
jatkuvasti selkeyttamaan ja tarpeen tullen poistamaan. Malkian nakemyksen mu-
kaan tassa perusideassa oikeastaan kiteytyy Riggsin mallin ydin.'** Tama viimei-
nen perusidea todella on tarkein osa prismaattista mallia, silla siina aiemmat
perusideat kasitteellistyvat hallintojarjestelman jannitteisyydeksi ja sen purkautu-
miseksi. Tahan perusideaan nojautuen prismaattinen hallintojarjestelma tarkoit-
taa siis oman tulkintani mukaan sita, etta hallinto on toisaalta 1) jatkuvassa
olotilan muutoksessa ja toisaalta 2) jatkuvassa itsensa tiedostamisen proses-
sissa. Tarkoitan ensimmaisella ajatuksella sita, etta hallinnon toimijoihin kohdis-
tuu jatkuvasti ulkoa ja sisalta tulevia muutosvoimia, jotka taittavat, taivuttavat ja
muuttavat jarjestelmaa niin kuin prisma taittaa elavaa valkoista valoa variaalloiksi
tai toisin pain. Erilaiset aaltopituudet valkoisessa valossa eivat ole tuhoava voima
vaan lupaus kauneudesta. Samoin jannitteet hallinnossa ovat lupaus parem-
masta, jos ne osaa oikein taittaa. Juuri tata "taittamisen taitamista” tarkoitan toi-
sella ajatuksellani. Sen mukaan hallinnon virkamiehelld, luottamushenkildlla tai
muulla toimijalla on prismaattisessa vaiheessa kasvava ymmarrys hallintonsa pe-
rusideoista, mutta myds kehittyva taito erotella, yhdistaa, arvottaa ja poistaa kes-
kendan jannitteisia osia. Tasta jarjestelmalle muodostuu sen prismassa
iimenevaan valoilmioon verrattava elavainen ja muuttuva seka rakennetta ja ym-

marrysta lisaava luonne; valo kulkee jatkuvana dynaamisena virtana prisman

103 Riggs 1973, 21.
104 Malkia 1995, 139.
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lapi, joka muuttaa saikeen eri vareiksi. Sateenkaaren vareissa valo on monimuo-
toisempaa, mutta samalla paremmin ymmarrettavaa ja siten helpommin hallitta-
vaa. Pro gradun mittainen tutkimus ei tietenkaan kykene erottelemaan kaikkia
sateenkaaren vareja, mutta kenties jonkinlainen aarre odottaa I6ytajaansa.

Tutkimuksessani hyodynnan erityisesti Riggsin ajattelun viimeisen perus-
idean ajatusta hallintojarjestelmien toimintojen sisaisesta jannitteisyydesta. Ta-
man perusteella poimin |0ydetyistd teemoista tehokkuutta, taloudellisuutta ja
uudistushegemoniaa korostavat kasitteet ja suomalaisessa hyvinvointivaltiossa
perinteisesti arvostetuista ideaaleista sivistyksen, hyvinvoinnin ja demokratian.
Nama kasitteet olen valinnut osin aineistolahtodisesti ja osin taustateorioiden poh-
jalta. Hegemoniakasitetta vertaan sivistyksen ideaaliin, taloudellisuutta hyvin-
vointiin  ja tehokkuutta demokratiaan Pirkkalan kunnan tapauksessa.
Hegemonian ymmarran Antonio Gramscin ajatteluun perustuen ja sivistyskasi-
tetta tarkastelen J. V. Snellmannin ja Johan Amos Comeniuksen ajatusten poh-
jalta. Tehokkuuden ja taloudellisuuden maarittelyssa hyoddynnan Fredrick
Taylorin tieteellisen liikkeenjohdon teoriaa 1800—1900-lukujen taitteesta ja hyvin-
voinnin kasitteen sisallon johdan Erik Allardtin jaottelusta. Demokratiakasitteen
etymologia sen sijaan juontaa juurensa antiikin kreikasta, joten sitd on aikojen
saatossa tulkittu hyvin monella eri tavalla. Tutkimuksessa tarkastelen kasitetta
normatiivisessa mielessa, eli sen sisaltamien periaatteiden, arvojen ja ideaalien
kautta. Taman myota tutkimukseni teoreettisiksi kasitteiksi muodostuivat kolme
janniteparia: 1) uudistushegemonia ja sivistys, 2) talouskeskeisyys ja hyvinvointi
seka 3) tehokkuus ja demokratia. Taloudellisuuden ja hyvinvoinnin jannitetta tar-
kastelen tutkimuksen toisessa luvussa, sivistysta ja uudistushegemoniaa kasitte-
len kolmannessa luvussa ja tehokkuuden ja demokratian jannitetta neljannessa
luvussa.

Haluan korostaa, etta nama kasitepareina esitellyt ideaalit eivat ole dualis-
tisia eli toistensa vastakohtia, eika niitd ole mielekasta ymmartaa toisiaan pois-
sulkevina vaihtoehtoina hallinnon tai yhteiskunnan jarjestamisessa. Tassa
tutkimuksessa ne tulee ymmartaa ensisijaisesti ymmarryksen apukeinoina eri-
laisten Pirkkalan kunnassa esiintyvien muutosvoimien ymmartamaisessa ja erit-

telyssa.
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1.6 Pirkkalan kunnan poliittiset voimasuhteet 1990—1996

Ennen syvempaa aineiston kasittelya on paikallaan esitella Pirkkalan poliittiset
voimasuhteet tutkimusajanjaksoni aikana. Pirkkalan hallinto noudatteli tutkimus-
ajankohtana melko hyvin valtakunnallisen kunnalliskentan mukaista luottamus-
henkilo- seké& virkamiesorganisaatiota. Kunnan ylintd paatosvaltaa kaytti
kunnallislain mukaisesti kunnanvaltuusto. Valtuusto valitsi kunnanhallituksen ja
lautakuntien jasenet. Kunnanhallituksen tuli valmistella valtuustossa kasiteltavat
asiat seka panna taytantoon valtuuston paatokset ja maaraykset seka huolehtia
kunnan yleisesta hallinnosta. Lautakunnat, jotka toimivat kunnanhallituksen alai-
sina, ohjasivat kaytannon toiminta, tekevat aloitteita ja valmistelevat kunnanhalli-
tukselle menevia asioita. Kunnan hallinto-organisaatio rakentui pohjimmiltaan

edustuksellisen luottamusmiesjarjestelman pohjalle.'%®

TAULUKKO 1. Pirkkalan kunnanvaltuuston puoluepaikat 1990-1996

1990-1992 1993-1996
Puolue Paikat % Puolue Paikat %
Kokoomus 14 40 SDP 11 31
SDP 11 31 Kokoomus 9 26
Vas. 5 14 Vas. 5 14
Keskusta 2 6 PpPp106 4 11
Vihreat 2 6 Keskusta 2 6
SMP 1 3 SKL107 2 6
Vihreat 2 6

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

Pirkkalan kunnanvaltuusto oli koko tarkastelujakson ajan 35-paikkainen.
Kunnallisvaaleissa 1988 Kokoomus oli kunnan suosituin 14 valtuustopaikalla, So-
sialidemokraatit toiseksi suosituin 11 paikalla ja vasemmistoliitto kolmanneksi
suosituin puolue viidelld paikalla. Vuoden 1991 kunnallisvaaleissa'®® SDP nousi
kunnan suurimmaksi valtuustopuolueeksi (taulukko 1). Tutkimukseni aikana kun-
nanvaltuuston puheenjohtajina toimivat Helena Rissanen (SDP) vuodet 1990—

195 KuntaL 953/1976; KuntaL 365/1995; Pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 42.

1% Paremman Pirkkalan puolesta -valtuustoryhma.

197 Suomen Kristillinen Liitto r.p. muutti nimensa Suomen Kiistillisdemokraateiksi (KD) vuonna
2001.

198 \Juoden 1988 kunnallisvaalin &anestysprosentti oli Pirkkalassa 73,2 prosenttia. Vuoden 1991
vaaleissa kunnan kaikista danivaltaisista danesti tasan 76 prosenttia. Pirkkalan kunnalliserto-
mus 1990, tilasto-osa 7.0; Pirkkalan kunnalliskertomus 1992, tilasto-osa 1.3.

29



1994, Risto Koivisto (SDP) puolet vuodesta 1995 ja puhetta johti loppuvuodesta
1995 vuoden 1996 loppuun Raimo Lehtinen (SDP).

Kunnanhallitus oli vuonna 1990 10-paikkainen, kunnes se vuonna 1991
muutettiin 9-paikkaiseksi.'® Paikat jakautuivat vuosina 1990-1996 taulukon mu-
kaisesti (taulukko 2). Hallituksen puheenjohtajana toimi Risto Koivisto vuodesta
1990 vuoden 1995 tammikuuhun. Risto Raivio (SDP) johti kunnanhallitusta maa-
liskuusta 1995 tammikuuhun 1996, jonka jalkeen Antero Saksala (kok.) toimi pu-

heenjohtajana 1996 loppuun asti.

TAULUKKO 2. Pirkkalan kunnanhallituksen puoluepaikat 1990-1996

1990 1991-1992 1993-1996

Puolue Paikat (10) Puolue Paikat (9) Puolue Paikat (9)
Kokoomus 5 Kokoomus 3 SDP 3
SDP 3 SDP 3 Kokoomus 2
Vas. 1 Vas. 1 Vas. 1
Vihreat 1 Vihreat 1 Vihreat 1
Keskusta 1 Keskusta 1
PPP 1

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

Poliittiset voimasuhteet niin kunnanvaltuustossa kuin -hallituksessa kallis-
tuivat lahes koko tarkastelujakson ajan vasemmistolle, silla SDP, Vasemmisto-
liitto ja Vihreat tekivat paatoksenteossa tiiviisti yhteistyota. Talla blokilla oli seka
valtuustossa etta hallituksessa enemmistd koko tutkimukseni ajan lukuun otta-
matta vuoden 1990 kunnanhallituskokoonpanoa. Lisaksi molempia paatoksente-
johti 1996

kunnanhallitusta ei lasketa. Kuten myéhemmin huomataan, punavihreat puolueet

koelimia sosialidemokraattinen puheenjohtaja, jos vuoden
olivat taman enemmistdnsa voimin tekemassa seka paattamassa useista merkit-
tavista Pirkkalan taloutta ja hallintoa koskevista paatoksista etta kaatamassa mo-
nia keskustaoikeiston ehdotuksia.

Pirkkalan kunnanjohtajana toimi vuodet 1990-1994 Matti Sonninen. Sonni-
sen vaistyi kunnanjohtajan tehtavista vuoden 1995 alusta ja kunnansihteeri Ju-
hani Flinkkila tuurasi hanta tehtavassa tammikuusta saman vuoden kesakuuhun.

Loppuvuoden valiaikaisena kunnanjohtajana toimi Risto Koivisto. Hanet valittiin

109 Kunnanvaltuusto 09.01.1991, 4—10.
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virkaatekevaksi kunnanjohtajaksi vuodesta 1996 alkaen. Risto Koivisto olikin tar-
kasteluajanjaksoni aikana kunnan kiistattomasti merkittavin yksittainen vaikut-
taja. Kuten todettua, han toimi vuodet 1990-1994 kunnanhallituksen
puheenjohtajana ja lisaksi oli puolet vuodesta 1995 kunnanvaltuuston puheen-
johtajana.’"®

110 Pjrkkalan kunnalliskertomus 1995, 23.
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2 ENSIMMAINEN JANNITE:
TALOUDELLISUUS JA
HYVINVOINTI

Tassa luvussa tarkastelen Pirkkalan kunnan paatoksentekoa ja taloutta seka sita,
missa suhteessa niissa korostuivat NPM-ajattelun mukainen taloudellisuus ja ta-
louskeskeisyys seka miten kunnassa toisaalta painotettiin hyvinvointinakdkulmia.
Lisaksi pyrin osoittamaan, miten lama vaikutti paatoksentekoon. Aluksi tarkennan
lyhyesti, mita tarkoitan talouskeskeisyyden ja hyvinvoinnin kasitteilla, jonka jal-
keen esittelen yleisen taloudellisen kehityksen 1950—1990-luvuilla julkisten pal-
velujen ja erityisesti kuntien nakokulmasta. Taman jalkeen kasittelen itse
Pirkkalan taloudenpitoa ja paatoksentekoa erityisesti koulutuksen nakokulmasta.

Taloudellisuuden kasitteella pyrin kuvaamaan, kuinka 1) hallintoa jarjeste-
taan tai paatoksia tehdaan lahtokohtaisesti ja ensisijaisesti talouden ehdoilla
seka 2) hallintoa organisoidaan mahdollisimman vahin kustannuksin. Avatakseni
hieman tarkemmin sita, mita tassa luvussa taloudellisuudella tarkoitan, esittelen
lyhyesti yhden vanhimmista organisaatioteorioista, Fredrick Taylorin tieteellisen
likkeenjohdon (scientific management) teorian. Taylorin teoria syntyi olosuh-
teissa, joissa teollistuvan lansimaisen yhteiskunnan yhdeksi peruskiveksi muo-
dostui organisaatiot. Maallisen vallan seka erilaisten uskonnollisten ja
kulttuurillisten yhteisojen lisaksi tehtaista ja yritysorganisaatioista tuli 1800-luvun
loppupuolella teollistumisen my6ta laajan kansanosan elinkeinoa ja toimintaa
maarittelevia yhteiskunnan rakenteita. Risto Harisalo nakeekin organisaatiot ai-
kakautensa radikaaleina muutosvoimina.'' Tass&a kontekstissa Taylor oli yksi
ensimmaisia, joka pyrki jarjestelmallisesti ymmartamaan organisaation toimintaa.

Hanen ajattelussaan korostui tieteen ja tutkimuksen merkitys organisaatioissa

" Harisalo 2008, 51-53.
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harjoitettujen peukalosaantojen, rutiinien ja mielivaltaisten paatosten sijaan. Tie-
teellinen liikkeenjohto korosti ja kehitti talta pohjalta menetelmia muun muassa
laadunvalvonnan edistamiseksi, organisaation prosessien standardoimiseksi,
tyontekijoiden rekrytoinnin parantamiseksi seka johtamisen ja suunnittelun kehit-
tamiseksi. Teorialla onkin ollut merkittava rooli myéhemmin ilmestyneiden orga-
nisaatioteorioiden muovautumisessa. Vaikka teorian ensisijainen anti oli tieteen
littminen osaksi organisaatioiden kehittamista, on se myos laajasti ymmarretty
tehokkuutta, rationalisointia ja tuhlauksen valttamista korostavana teoriana, silla
sen vaikutuskentténa oli ensisijaisesti yritys- ja tuotanto-organisaatiot.’'2 Kun sit-
ten ajan myo6ta julkiseen hallintoon omaksuttiin liiketaloudesta yha enemman eri-
laisia oppeja, voidaan Taylorin tyon vaikutuksia havaita myos julkisten
palveluiden taloudellisessa organisoinnissa.

Hyvinvoinnilla tarkoitan niita kunnalla olevia hyvinvointia lisdavia ja edista-
via perustehtavia, joita hyvinvointivaltiossa sen tehtaviksi on annettu. Suomen
lainsaadannossa ei itseasiassa maariteta yhtenaista sisaltdéa hyvinvoinnin kasit-
teelle. Kuntalaissa kunnan tehtavaksi on muun muassa asetettu asukkaidensa
hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman edistaminen seka palvelujen jarjestaminen
asukkaille taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.''® Kunta-
laissa tai sen perusteluissa ei ole kuitenkaan maaritelty, mita hyvinvoinnin
edistamisella tarkoitetaan''4. Suomalainen ja maailmalla erittain tunnettu sosio-
logi Erik Allardt ymmartaa hyvinvointia tarpeiden tyydytyksena ja jakaa nama kol-
meen perusluokkaan. Elintason (having) muodostavat koulutus, tydllisyys, tulot,
asumistaso, terveys seka asumistaso. Yhteisyyssuhteet (loving) koostuvat ysta-
vyyssuhteista seka paikallis- ja perheyhteisyydesta. Itsensa toteuttamisen muo-
dot (being) ovat arvonantoa, korvaamattomuuden kokemusta, poliittisia
resursseja sekad mielenkiintoista vapaa-ajan toimintaa.''® Pirkkalan kohdalla tar-
kastelun kohteena on etenkin elintasoon vaikuttavat tekijat, joista koulutus tar-
keimpana. Koulutusta osana hyvinvointia tosin tarkastellaan vain rakenteiden ja
talouslukujen tasolla, silla aineiston perusteella koulutuksen laadusta tai kunta-
laisten hyvinvointikokemuksista ei voida suoranaisesti tehda johtopaatoksia.

"2 Harisalo 2008, 53-59.
13 KuntalL 410/2015.

14 Paahtama 2016, 2.
5 Allardt 1976.
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2.1 Julkinen hallinto osana globalisoituvaa taloutta

Kuntien taloutta ei voi erottaa irralleen globaalista taloudesta. Samalla, kun maa-
ilmantaloudessa tapahtuneet muutokset ovat olleet mahdollistamassa julkisen
sektorin vaurauden ja hyvinvoinnin ennennakematonta kasvua, ovat ne merkin-
neet yhta ennennakemattomasti kasvavaa epavarmuutta ja vakavia kriiseja. Ta-
loudellisuuden ja hyvinvoinnin valilla on kuntien hallinnon nakokulmasta
lahtematon kasvun ja tuhon jannite.

Monet lansimaiset hallitukset saantelivat tarkasti markkinoiden toimintaa
1940-luvulta 1980-luvun alkuvuosiin lainsaadanndlla ja finanssipolitiikalla'®.
Talla tahdattiin julkisten palvelujen tasapainoiseen laajentamiseen seka siten
taystyollisyyteen.''” Keskuspankit sdantelivat markkinoita puolestaan tiukalla
raha- ja valuuttapolitiikalla. Kansainvalisen saannellyn rahapolitiikan ytimessa oli
1970-luvun alkuun asti Bretton Woods -valuuttajarjestelma, jonka tavoitteena ol
ehkaista 1930-1940-lukujen kriisien toistuminen. Jarjestelmassa monet maail-
man valuuttakurssit maariteltiin suhteessa dollariin, joka taas sidottiin kullan ar-
voon. Kultaprioriteetissa pysyminen nahtiin laajalti taloutta vakauttavana tekijana,
jolla valuuttakurssit pysyivat kansainvalisella tasolla vahvoina ja mahdollistivat
paaomien ohjaamisen investointeihin, joita tarvittiin toisen maailmansodan jalkei-
seen jalleenrakentamiseen. Tavoiteltiin tilaa, jossa muutokset valuuttakursseissa
eivat hairitsisi yritysten tai eri valtioiden kilpailukykya.'8

Myo6s maailmansodan jalkeisessa suomalaisessa talouspolitikassa luotet-
tiin investointien tehoon. Tallainen keynesildinen talouspolitikka''® olikin teho-

kasta, silla Suomessa saavutettiin muiden lansimaiden tapaan sotien jalkeen

16 Talouspolitikka on perinteisesti jaettu valuuttapolitikkaan ja finanssipolitikkaan. Finanssipoli-
tiikalla tarkoitetaan valtion budjettitaloutta, jossa paatetaan julkisista tuloista kuten veroista ja
julkisista menoista kuten investoinneista. Valtion tulojen ja menojen saatelylla pyritaan vaikutta-
maan esimerkiksi kokonaiskysynnan, tyollisyyden ja hyvinvoinnin maaraan. Rahapolitiikalla taas
viitataan keskuspankkien harjoittamaan rahan maaran, liikkumisen ja arvon saatelyyn. Rahapo-
litikan keinoja ovat muun muassa korko- ja valuuttakurssipolitiikka. Yksi keskeisimmista rahapo-
litikan tavoitteista on inflaation eli rahan arvon heikkenemisen kontrollointi. Matalalla ja vakaalla
inflaatiolla saavutetaan taloudessa hintavakaus, joka auttaa talouden kehittymisen ennusta-
mista. Nurmi 2004, 141; Korkman 2016, 15.

"7 Kiander 2002, 48—49.

118 | ehtonen & Sipila 1989, 22-23; Kiander & Vartia 1998, 54-55; Korkman 2016, 93-98.

119 Brittilaisen taloustieteilijan John Maynard Keynesin talouspolitikka on yksi vaikutusvaltaisim-
mista suuntauksista kansainvalisen talouden ja taloustieteen kentalla. Hanen talouspolitiikkansa
tavoittelee taystydllisyytta ja tasaista seka oikeudenmukaista tulojen jakautumista. Taystydlli-
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korkea tyollisyyden taso. Toisaalta apukeinona oli myos rahan arvon keinotekoi-
nen madaltaminen eli devalvaatio. Suomen teollisuuden ja viennin kilpailukyvyn
parantamiseksi markka devalvoitiin nelja kertaa vuosina 1977—1982. Toimilla py-
rittiin madaltaman suomalaisten vientituotteiden hintoja ja siten parantamaan kil-
pailukykya. Julkiselle taloudelle tama tosin merkitsi etenkin korkeita korkoja, kun
inflaatio-odotukset kasvoivat.'?® Muun muassa tasté syysta devalvaatiota alettiin
Suomessa 1980-luvun taitteessa karsastamaan ja siirryttiin vahvan markan poli-
tiikkaan.'?’

Maailmantalouden epavakaammat olot 1970-luvulta alkaen johtivat maail-
malla paaomien ja talouden saantelyn keventamiseen askel askeleelta. Bretton
Woodsin lakkauttaminen vuonna 1971 ja siten dollarin ja kullan valisen suhteen
purkaminen johti kelluvien valuuttakurssien'?? yleistymiseen ja siihen, etta valuu-
tat ja valtiot alkoivat kilpailemaan keskenaan. Keynesilaisen talouspolitiikan vais-
tyessa uusi ajattelu korosti, etta talous kehittyy suotuisimmin markkinavetoisesti
eli omien ehtojensa mukaisesti.'?®> Suomen korkeiden korkojen olosuhteissakin
pystyi nyt saamaan lainaa aiempaa helpommin ja edullisemmin kansainvalisilta
luottomarkkinoilta. '

Investointeihin panostaminen, devalvaatiopolitikka ja lopulta talouden
saantelyn purkamisen mahdollistama edullisempi velka tuottivat hetkellisesti to-
della nopeasti kasvavaa hyvinvointia ja vaurautta. Talouskasvu ohjasi valtiolle

seka kunnille lisaantyvia verotuloja ja julkinen kysynta kasvoi Suomessa joka

syys saavutettaisiin yllapitamalla kokonaiskysyntaa erilaisilla poliittisilla paatoksilla. Tassa pro-
sessissa valtion kaikkein tarkein tehtava on kasvattaa investointien maaraa, etenkin huonoissa
olosuhteissa. N&in talouden suhdanteita voitaisiin tasoittaa ja tydllisyyden taso sailyttda mahdol-
lisimman korkeana. Suomessa taloudenpitoa keynesilaisen ajattelun lisaksi 1980-luvulle asti
maarasi tiukka budjettipolitiikka. Valtion kassan hoitaminen oli ensisijaista ja suhdannepolitiikka
toissijaista. Paavo Okon mukaan Suomen talouspolitiikassa ei siis nojauduttu yksittaiseen ta-
lousajatteluun vaan se oli hyvin kaytannonlaheista ja saastavaisyyteen perustuvaa. Okko 2015,
557; Ahokas & Holappa 2014, 13.

20 Manninen 2010, 86.

121 Vahvalla markalla tarkoitetaan, ettd markan arvoa pyrittiin pitdamaan korkeana suhteessa
muihin valuuttoihin. Suomessa vakaan markan politiikalle oli laaja konsensus ja silla pyrittiin
muun muassa osoittamaan integroituvalle Euroopalle, ettd maa on vakavarainen, tasapainoinen
ja luotettava moderni talous. My0s sijoittajien luottamusta markka kohtaan pyrittiin kohenta-
maan. Kaytannossa oli kuitenkin niin, ettd mita lahemmaksi 1980-1990-luvun taitetta tultiin, sita
yliarvostetumpana markan arvoa pidettiin. Tama markan suhteellisen korkea arvo aiheutti tuon-
nin kasvua ja siten ongelmia taloudelle. Korkman 2016, 137—-145; Kiander 2002, 57-58; Salo
2001, 13.

122 Kelluva valuuttakurssi tarkoittaa sita, etta valuutan arvo maarittyy vapaasti markkinoiden mu-
kaisesti.

123 Kiander 2002, 49.

124 Kettunen 2002, 34-35; Suomen teollisuustuotannon kasvun vuodet, 2007.
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vuosi vuoteen 1991 asti.'?® Tama nakyi muun muassa sosiaalimenoissa, joiden
suhde bruttokansantuotteeseen kymmenesta prosentista vuonna 1960 2,5-ker-
taistui vuoteen 1990 mennessa.'?® Kun kaikkien julkisten menojen yhteenlaskettu
osuus bruttokansantuotteesta oli viela 1950-luvun loppupuolella hieman alle kol-
masosan, niin 1980-luvun lopulla osuus oli jopa 46 prosenttia.'?”
1980-1990-lukujen taitteessa enteita talouskriisista oli Suomessa melko
vaikea havaita. Esimerkiksi teollisuustuotannon kasvu oli viela vuonna 1989 hy-
vasséa kasvussa.'® Myos julkinen sektori oli valttanyt holtitonta velan kasvatta-
mista ja valtion velka oli Euroopan alhaisin. Nama olosuhteet antoivat uskoa
vahvan markan politikan toimivuuteen ja tilanteen pysymiseen hallinnassa.’?
Kulman takana oli kuitenkin sellaisia kansainvalisia muutoksia, jotka kaatoivat

kertarysayksella lahes kaikki pienen vientivetoisen talouden dominopalikat.

2.2 Luisu lamaan ja kuntien ahdinko

Kansainvalista politikkaa ja taloutta laajasti varittanyt kylma sota paattyi, kun
Neuvostoliitto hajosi 1990-luvun alussa ja sen talous romahti. Suomelle tama
merkitsi merkittavimman talouskumppanin menettamista samalla, kun yksityinen
sektori ja kotitaloudet olivat hyvin velkaantuneita'. Lansikauppakin oli jo lahes
koko 1980-luvun ollut hitaan talouskasvun ajassa.”™' Viennin romahtaessa ja
kansainvalisen taloudellisen taantuman syvetessa Suomi ajautui reaalitaloudelli-
seen kriisiin, jossa monilta yrityksilta ja kotitalouksilta romahti talouden perusta.
Rahalla ei enda saanut yhta paljoa kuin ennen. Osakkeiden, asuntojen ja maan
arvot nousivat. Korkeat korot raastoivat yhteiskunnan kaikkia toimijoita omaisuus-

arvojen menettaessa arvoaan. Ongelmien seurauksena myos pankkisektori alkoi

125 Kiander 2002, 57; Ahokas & Holappa 2014, 5.

126 Hannikainen & Eloranta 2019, 34.

127 Heikkinen 2019, 39.

128 Suomen teollisuustuotannon kasvun vuodet, 2007.

129 Ruostetsaari 2013, 100-101; Vayrynen 2000, 5; Kiander & Vartia 1998, 89.
130 Fellman 2019, 300.

131 Kettunen 2002, 38.
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horjua ja Suomi oli finanssikriisin partaalla’?. Julkinen talous joutui ahtaalle kon-
kurssien ja tyottomyyden kasvun takia, ja sen velka kasvoi rajahdysmaisesti muu-
tamassa vuodessa.

Muutaman vuoden ajan Suomi karsi negatiivisesta kasvusta, konkurssiaal-
losta ja nopeasti kasvavasta tyottomyydesta. Teollisuustuotanto selvisi lamasta
kuitenkin yllattavan nopeasti ja jo vuonna 1992 se oli pakkodevalvoinnin myo6ta
kasvu-uralla.’? Tyoéllisyystilanne sailyi kuitenkin murheellisena pitkdan. Laman
seurauksena Suomi nousi tyottomyystilastoissa lansimaisten teollisuusmaiden
huipulle oltuaan ennen Euroopassa tydllisyysprosenteillaan karkijoukossa. Tyot-
tomyysaste oli 1960-luvulla alle kaksi prosenttia, vuonna 1990 3,4 prosenttia ja
jo vuonna 1994 ennen kokemattomat 18,4 prosenttia.’ Suurin syy luisuun oli
kotimaisen kysynnan pitka alamaki. Velkaantunut valtio, velkaantuneet kunnat,
yritykset ja kotitaloudet joutuivat supistamaan menojaan ja myymaan omaisuut-
taan'3s,

Laman kaava kuntien kaaokseen oli yksinkertainen: konkurssien ja tyotto-
myyden myo6ta verotulot vahenivat, menoja leikattiin ja alijaamaisyys kasvoi. Ta-
louden ongelmia pyrittin korjaamaan kunnissa erilaisin saastétoimenpitein,
veroayrin'3® hintaa korottamalla ja velkaa lisdamalla.’*” Kianderin ja Vartian mu-
kaan kotimainen kysynta supistuikin erityisesti kuntien saastétoimenpiteiden seu-
rauksena. Taustalla olivat padosin valtion kunnille kohdistamat saastétoimet.38
Valtion talousongelmien myota myos kuntien valtionosuuksista leikattiin merkit-
tavia maaria. valtionosuusuudistus mahdollisti naita leikkauksia osaltaan. Suo-
men Kuntaliiton laskelmien mukaan valtio kiristi toimenpiteillaan kunnallistaloutta
vuosien 1990-2000 aikana noin 26 miljardilla markalla, joka tarkoittaa noin 20
prosenttiyksikdn pudotusta valtion rahoitusosuudessa.’®® Heikki Helin osoitti tut-
kimuksessaan, kuinka vuosien 1990 ja 2003 valilla valtio siirsi merkittavan osan

132 Suomen talouskriisi vei pohjan vahvan markan politiikalta. Markka jouduttiin devalvoimaan
viimeisen kerran syksylla 1991 ja paastettiin kellumaan syksylla 1992. Tama purki markan yliar-
vostuksen ja arvonpudotus syvensi entisestdan velkaantuneiden toimijoiden ahdinkoa. Helin
2005, 27.

133 Honkapohja & Koskela 2001; Suomen teollisuustuotannon kasvun vuodet, 2007.

134 Kiander & Vartia 1998, 112—113.

135 Helin 2005, 39.

136 Verodyri on kunnan tuloveroprosenttia edeltava ja sité vastaava kunnallisveroasteen yksikko.
Vuoden 1995 kuntalaissa veroayrin hinta korvattiin nykyisella veroprosentilla.

137 Kiander & Vartia 1998, 2; Helin 2005, 39.

138 Kiander & Vartia 1998, 263—-264.

139 Helin 2005, 29.
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keskeisten peruspalvelujen rahoituksesta kuntien vastuulle. Verokertyman seka
valtiontukien samanaikainen kehitys (kuvio 2) osoittaa, etta valtio leikkasi valtion-
osuuksiaan lahes yhta paljon kuin kunnat kasvattivat verotulojaan. Saastotoimen-
piteet vaikuttivatkin siihen, etta julkinen rahoitus uudelleenjakaantui valtion ja
kuntien valilla. Helin osoitti myos, kuinka kuntien rahoitusosuus opetus- ja kult-
tuuritoimen jarjestamisesta kasvoi 1,5 miljardia euroa vuosina kyseisten vuosien

aikana.'40

140

120

80

60

= arol = Valkindsuus + Wararahalus

40 - - - | | - - - | - | -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lahde: Suomen Kuntaliitto

KUVIO 2. Kuntien ja kuntayhtymien verotulot ja valtionosuudet vuosina 1990—
2004 vuoden 1995 hinnoin indeksoituna (1990 = 100)

Myos 1990-luvun hallitusten lupaamat yritysten ja palkansaajien veronke-
vennykset talouden elvyttamiseksi tehtiin usein kuntien kustannuksella, silla ve-
rotulojen vajausten myota kunnat olivat pakotettuja korottamaan veroayrin
hintojaan (kuvio 3).'*! Taulukosta on nahtavissa lisaksi, etta kiristyneissa olosuh-
teissa kunnat kuitenkin valttivat veroasteen nostamista. Tama johtui muun mu-

assa siita, saastotoimenpiteilla kyettiin kattamaan osa menoista.

140 Helin 2005, 47-60.
41 Helin 2002, 5-11; Helin 2005, 39.
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Lahde: Suomen Kuntaliitto

KUVIO 3. Kuntien keskimaaraiset tuloveroprosentit seka tuloveroprosenttia
nostaneet kunnat vuosina 1990-2005

2.3 Pirkkalan talous lukuina

Pirkkalan kunnan taloudessa nakyy samankaltaista kehitysta, kun kansallisella
kuntakentalla. Niin kansantaloudelle kuin kunnille tarkeita taloudellisia mittareita
ovat verotulot, velka-aste ja ty6ttomien maara.'*? Naita talouden tunnuslukuja tar-
kastelen tassa kappaleessa Pirkkalan kohdalla. Muita merkittavia tunnuslukuja
ovat kunnan budjetin laatimiseen liittyvat luvut'#3, valtionosuuksien maara kun-
nan tuloista, lainojen maara seka vuosittainen lainanotto ja lisaksi vuosikate seka
kunnan talousluku.

Alla olevasta taulukosta (taulukko 3) on nahtavissa Pirkkalan kunnan kes-
keisimpia tilinpaatoksiin liittyvia lukemia tutkimukseni tarkasteluajankohdan ai-
kana. Taulukosta selviad ensinnakin se, ettd kunnan taloudellinen tilanne oli

heikohko jo ennen lamaa. Alijaamaiset budjetit vuosina 1990-1991 kertovat tasta

142 Helin 2005, 18.

143 Keskeisimpina kasitteina talousarvio eli seuraavan vuoden budjetti seka tilinpaatos eli vuo-
den taloudenpidon tulos. Lisétalousarviolla tarkoitetaan talousarvioon tehtavid muutoksia talous-
arviovuonna. Lisdmééréraha tarkoittaa talousarvion raamien lisdksi myonnettadvad maararahaa
eli niin sanottua ylitysta. Siirfoméaéréraha taas tarkoittaa kunnan rahastoista tai muusta rahoituk-
sesta siirtona tehtavaa maararahaa. Kéyttétalous tarkoittaa kunnan menojen ja tulojen osuutta
ilman investointi- ja rahoitusosuuksia.
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melko suoraan. Mielenkiintoista on, etta menoja kasvatettiin reippaasti tasta huo-

limatta.

TAULUKKO 3. Tilinpaatosten 1990-1996 tarkeita lukuja

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
197,0 | 207,3 | 214,1 | 243,1 | 250,4 | 237,1 | 246,5

Kokonaismenot
(milj. mk)

Menojen kasvu suh-
teessa edellisvuoteen 8,3 5,8 35 [ 135" 28 | 11,9 | 3,0
%

Tilinpaatoksen
yli-/alijagama (milj. mk)

-3 -2,5 -7 0,5 0,1 | 0,01 | 0,3

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

Toinen yllattava tieto taulukossa koskee sita, etta kunnan kokonaismenot
kasvoivat yhta vuotta lukuun ottamatta joka vuosi. Vuonna 1995 kunnan menoja
supistettiin 1,9 prosenttia edellisvuoteen nahden. Kasvavat menot muina vuosina
voisivat kertoa siita, etta Pirkkalassa ei ole ollut erityista hataa taloudellisesti,
mutta toisaalta esimerkiksi erityisesti vuoden 1992 seitseman miljoonan alijaama
tilinpaatoksessa kertoo eri tarinaa. Jatkossa muiden talouslukujen kohdalla kan-
nattaakin kiinnittad huomiota tdhan vuoteen. Se oli Pirkkalassa merkittava talou-
dellinen kdannekohta. Vuosi oli monessa mielessa pohjakosketus, mutta samalla
kaanne kohti parempaa. Alijagamaisyydessa kyseessa oli viimeinen vuosi ja ta-
loudellinen tilanne kohenikin vuosi kerrallaan vuodesta 1993 eteenpain. Vuoteen
1996 tultaessa kunnanjohtaja Koivisto kommentoikin, etta kulunut vuosi oli Pirk-
kalan kuntatalouden vahvistumisen aikaa. Kunnalla ei tosin ollut hanen mu-
kaansa edelleenkaan varaa “kulutusjuhliin”, vaikka olikin kohtuullisen hyvassa
taloudellisessa tilassa. Koiviston mukaan syy tarkalle taloudenpidolle oli siina,
etta kuntien taloutta uhkasivat lahitulevaisuudessa edelleen monet ulkopuoliset
tekijat, jotka han tosin harmillisesti jatti tdssa kohtaa luettelematta.'® Koiviston
kulutusjuhlien toppuuttelu ei tosin sovi taysin kunnan taloudelliseen kehityskul-
kuun, silla vuonna 1996 kunnan kokonaismenot kaantyivat jalleen kasvuun yhden

144 Valtionosuusuudistuksen my6ta tama luku ei ole taysin verrannollinen edellisiin vuosiin. Ko-
konaismenoihin on uudistuksen myd6ta lisatty kuntayhtymien palvelujen ostot ja ammattikoulu-
tuksen maksut bruttomaaraisen3, jotka lisdsivat menoja noin 15 miljoonaa markkaa.
Kunnalliskertomus 1993, 46.

145 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 1.
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laihan vuoden jalkeen. Toisaalta kulutusjuhlista ei voida kyseisen vuoden koh-
dalla puhua, jos verrataan lukemaa vuoden kokonaismenojen 1990 kasvuun,

joka oli yli kahdeksan prosenttia.

TAULUKKO 4. Kunnan laina ja vakavaraisuus 1990-1996

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Lainakanta (milj. mk) 47,2 47 52 50,8 | 48,9 | 37,1 | 26,7
Lainanotto (milj. mk) 9,9 9,0 13,7 | 10,0 | 15,5 | 1,7 8,1

Lainan kasvu™® (milj. mk) 04 | -02 | 50 | 11 | -1,9 |-11,8|-10,5
Laina/asukas (mk/asuk.) 4148 | 4125 | 4546 | 4365 | 4167 | 3174 | 2274
Rahastot (milj. mk) 11,3 | 11,9 | 45 16,6 | 38,4 | 51,1 | 44,3
Vakavaraisuus'’ (1000mk) | -39,0 | -37,6 | -54,5 | -40,7 | -9,9 | 14,2 | 17,7
Vakavaraisuus (mk/asuk.) | -3421 | -3286 | -4980 | -3494 | -843 | 1211 | 1512

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

MyoOs kunnan lainanhoito seka vakavaraisuus (taulukko 4) osoittavat vas-
taavaa kehitysta taloudessa seka lamaa edeltaneelta ajalta, ettda vuoden 1992
pohjakosketuksesta. Vakavaraisuus ei ollut ennen lamaa kovin mairittelevaa.
Vuoden 1990 kunnalliskertomuksessa seka tilintarkastuskertomuksissa kunnan
taloudellinen liikkumavara nahtiinkin kapeana ja vakavaraisuus huonona. Tilin-
tarkastuskertomuksessa Pirkkalan talouden tunnuslukuja pidettiin "Iahes kaikilta
osin vertailukuntia huonompina”. Tilanteen kehittymiseen oli vaikuttanut nimen-
omaan velkaantuminen ja rahastojen eli saastojen kayttd menoihin ja lainanhoi-
tokulujen maksamiseen.'® Lahtokohta vuodesta lamalle ei siten ollut kovin
hedelmallinen. Tosin rahoja oli kaytetty myos valttamattomiin suuriin investointei-
hin. Esimerkiksi vuonna 1990 koulutoimelle oli jyvitetty investointien kautta noin
5 miljoonaa markkaa Nuolialan koulun peruskorjaukseen, joka oli tuona vuonna
yli 18 prosenttia kaikkien investointien maararahoista.’

Lamaolosuhteet iskivat kuntaan taloudellisilla mittareilla melko kovaa, silla
tilinpaatostietojen lisaksi lainan maara ja rahastojen kassavarat kertovat hyvin
vaikeista vuosista 1992-1993. Etenkin vuoden 1992 vaivaiset 4,5 miljoonaa

markkaa saastossa suhteessa 52 miljoonan lainakantaan on kriisikunnan merkki.

146 Tassa lukemassa on huomioitu lainojen lyhennykset ja korot.

47 Summa tarkoittaa sitd, mika on lainojen maaran suhde saastoihin eli rahastoihin.
148 Pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 64—66.

149 Kunnanvaltuusto: liite nro 11/28.03.1990.
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Tahan kunta reagoi tiukalla kulukurilla ja talousarviosuunnittelulla, joiden tulokset
nakyivat vuodesta 1993 eteenpain lyhenevana lainana seka parantuvana vaka-
varaisuutena.'® Etenkin vuonna 1994 kunta otti suuren harppauksen kohti tasa-
painoisempaa taloudellista perustusta, kun kunnanvaltuusto paatti siirtda
verontasaus- ja riskirahastoon 10,6 miljoonaa markkaa ylityksina. Talla pyrittiin
kunnankamreerin mukaan turvaamaan vakavaraisuus ja kassanhallinnan tar-
peet, jotka olivat vuoden 1993 aikana kasvaneet huomattavasti suurien lainanot-
tojen takia.”® Vuoden 1994 kunnalliskertomuksessa todettiinkin, ettd monen
hyvin laihan vuoden jalkeen maksuvalmius oli kohotettu "siedettavalle ja lisakus-
tannuksia aiheuttamattomalle tasolle” ja jopa lyhytaikaisia sijoituksia oli kassasta
voitu tehd3."? Vakavaraisuuden nakokulmasta lama sai Pirkkalassa aikaan laih-
dutuskuurin, jonka avulla esimerkiksi 1990 vuoden lainan maara per asukas laski

vuoteen 1996 mennessa lahes puoleen.
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Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

KUVIO 4. Pirkkalan verotulot ja valtionosuudet 1990—-1996"% (miljoonaa mark-
kaa)

150 pirkkalan kunnalliskertomus 1993, 46.

151 Kunnanvaltuusto 23.03.1994, 35-36b.

152 Pirkkalan kunnalliskertomus 1994, 61.

153 Lukemat vuodesta 1993 eteenpain eivat ole taysin verrannollisia aiempiin vuosiin. Valtion-
osuusuudistuksen my6ta kunnan valtionosuudet nousivat teknisesti, silld esimerkiksi aiemmin
ammatilliselle koulutukselle suoraan osoitetut valtionosuudet maksettiin nyt kunnalle, mutta sa-
malla kunnan tuli ne maksaa bruttomaaraisesti ammatillisille oppilaitoksille. Tamankaltaisten
muutosten vaikutus Pirkkalan tulojen ja menojen jakautumisessa oli noin 15 miljoonaa markkaa.
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Kunnan tuloissa oli yhta lailla nahtavissa talouden eri kehitysvaiheet (kuvio
4). Verotulojen ja valtionosuuksien kohdalla tapahtuikin mielenkiintoista kehi-
tysta. Vuodesta 1992 alkaen verotulojen osuus kunnan tulonmuodostuksesta
nousee tasaisesti ja valtionosuuksien maara vahenee lahes yhta tasaisesti. Ke-
hitys kulki samaan suuntaan kuin keskimaarin Suomen kunnissa, kuten edelli-
sessa kappaleessa huomattiin. Valtionosuuksien leikkauksia tyydytaan
kommentoimaan vuosien 1994—-1996 kunnalliskertomuksissa siten, etta voimak-
kaista leikkauksista huolimatta peruspalvelujen rahoitus on voitu hoitaa.'* Tata
toisaalta osoittavat myds kunnan tilinpaatosluvut, joiden perusteella supistavia
vuosia oli vain yksi.

Taulukossa herattad mielenkiintoa verotulojen suurehko kasvu vuodesta
1992 eteenpain. Kasvu on yllattavan korkeaa, kun kuitenkin puhutaan Suomen
ankarimmasta lamakaudesta. Tahan vaikuttivat ensinnakin monet verokantaan
tehdyista uudistuksista, kuten arvonlisaveron, kiinteistoveron ja yhteisGverojen
sdataminen’®. Ennen kaikkea verotulojen kasvussa oli kuitenkin kyse siita, etta
yksityinen sektori ja kansantalouden vienti palautuivat lamasta yllattavan nope-
asti'®®. Valtionosuuksien kohdalla huomionarvoinen seikka liséksi on, etté vaikka
valtakunnallisella tasolla kuntien valtionosuudet tippuivat joka vuosi vuodesta
1991 vuoteen 1998, niin Pirkkalassa valtionosuudet jopa nousivat vuonna 1995.

Edella esiteltyjen talouden tunnuslukujen lisaksi kuntien taloudentilan arvi-
oinnissa on kaytetty vuosikatteen ja kuntien talousluvun maaritteita. Naiden
avulla keskenaan erilaisten kuntien taloudet on pyritty saamaan paremmin ver-
tautuviksi keskendan. Seuraavaksi tarkastelen vuosikatetta (kuvio 5). Yksinker-
taisesti sanottuna vuosikate osoittaa, paljonko vuotuisista tuloista jaa menojen
vahentamisen jalkeen investointeihin, poistoihin seka lainanlyhennyksiin. Ta-
loutta kuvaavana tunnuslukuna ei ole kuitenkaan taysin ongelmaton, silla erilais-
ten kuntien olosuhteita yhteisesti maarittelevaa arvoa on hyvin hankala asettaa.
Kunnan asukaskohtaisen vuosikatetavoitteeseen vaikuttavat esimerkiksi kunnan

toiminnot, tekniset tekijat, taajama-aste seka koko.'®’

154 Pjrkkalan kunnalliskertomus 1993, 46; Pirkkalan kunnalliskertomus 1994, 61.
155 Helin 2005, 43.

156 Fellman 2019, 300.

57 Helin 2005, 19-22.
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KUVIO 5. Pirkkalan kunnan vuosikate 1990—1996 (miljoonaa markkaa)

Pirkkalan kunnan vuosikate osoittaa kuinka ensimmaiset kaksi vuotta olivat
jokseenkin vakavaraisia, mutta 1992 romahduksen jalkeen taloudellinen tilanne
koheni merkittavasti. Kun viela vuonna 1990 vuosikate oli yli kaksi miljoonaa
markkaa, niin vuoden 1992 lopussa se oli romahtanut 700 000 markkaa miinuk-
selle. Tama siis tarkoittaa, etta kunnalla ei jaanyt vuoden 1992 investointeihin
kayttotalousmenojen jalkeen yhtaan rahaa vaan painvastoin piti ottaa lainaa seka
menojen etta investointien kattamiseksi. Pirkkalan vuosikate parani merkittavasti
jo seuraavana vuonna. Tama muutos on yhtalainen kuntien ja talouden yleisen
parempaan suuntaan taittuneen kehityksen kanssa, mutta kertoo todennakoisesti
myo0s tiukentuneesta taloudenpidosta, jolla pyrittiin tasapainottamaan edellisvuo-
den pudotusta.
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KUVIO 6. Pirkkalan kunnan talousluku 1990-1996 (miljoonaa markkaa, vuodet
1994—-1996 suhteutettu vuosien 1990-1993 lukuja vastaaviksi 0,63
vahennyksella)

Toinen tarkea luku kuntatalouden arvioinnissa on niin kutsuttu kunnan ta-

lousluku. Tama kehitettiin sisaministerion toimesta, ja silla pyritdan kuvailemaan
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tarkemmin kuntien taloutta, kuin mihin vuosikatteella kyetaan. Talousluku tiivistaa
kunnallistalouden periaatteita ottamalla huomioon tulevat lainanlyhennykset jo
tunnusluvussa. Lisaksi korkojen erottaminen korostaa velalla tasapainottamisen
seurauksia, jos niihin ei ole osattu kiinnittda huomiota rahoitusosan laskelmassa.
Talousluvun ollessa positiivinen kunta kattaa kayttotuloillaan kayttémenojen ja
laskennallisten lyhennysten lisaksi osan investoinneista. Luvun ollessa nolla
kayttotulot kattavat menot ja lyhennykset, mutta investoinnit katetaan lainalla. Ne-
gatiivinen talousluku merkitsee vaaraa joutua lainoittamaan ainakin osan lyhen-
nyksist&, jolloin ollaan kriisikynnyksella.'®® Pirkkalan talousluku (kuvio 6) osoittaa
samansuuntaisen kehityksen, kuin vuosikate. 2,16 miljoonan markan lasku ta-
lousluvussa vuosien 1991 ja 1992 valilla on hurja. Vuoden 1992 talousluku -0,44
osoittaa, etta kunta on joutunut maksamaan osan lainan lyhennyksista uudella
lainalla. Kunta on siis ollut Iahella muuttua talouden kannata kriisikunnaksi. Seu-
raavan vuoden merkittava harppaus on kuitenkin korjannut kunnan tilannetta hy-

vin olennaisesti.
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KUVIO 7. Pirkkalan kunnan ty6ttomyysprosentti 1990—1996

Vaikka vuosikate ja talousluku kaantyivat vuonna 1993 nousuun, niin tydllisyyden
kannalta tilanne sailyi vuoteen 1996 asti halyttavana (kuvio 7). Tyottdomyyden
nousu noudattaa kansallista kehitysta, mutta erityisesti vuoden 1993 tyottomyys-
prosentti 21,8% on yleisellakin kuntatasolla hyvin korkea. Tyottomyysaste laski
hitaasti vuosina 1993—1996 ollen edelleen korkealla 17,1% prosentin tasolla tar-
kastelujakson lopussa.

158 Pjrkkalan kunnalliskertomus 1993, 50-51.
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Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

KUVIO 8. Kunnalta toimeentulotukea saaneet perheet/henkilot (0-800) ja kun-
nan tyollistamat henkilot (0-60) vuosina 1990-1996

Tyottomyysprosentin lisaksi tilastot kunnan tarjoamasta toimeentulotuesta seka
kunnan tyodllistamista tyottomista korostavat nimenomaan vuoden 1992 poik-
keuksellisuutta talouden kannalta (kuvio 8). Vuonna 1991 toimeentulotukea sai
385 perhetta tai henkil6a, mutta vuotta mydhemmin heita oli 504, joten nousua
oli melkein kolmanneksen verran. Huomionarvoista on, etta lukema kasvoi koko
tutkimusaikana lahes kaksinkertaiseksi, joka tarkoittaa melkoisen suurta me-
noeran kasvua kunnan taloudelle. Vaikka tyollistamistoimilla tyollistettyjen maarat
ovat vuosittaisella tasolla melko vaatimattomia, niin vahintaan Pirkkalan kunnan
paatoksentekoa voi pitaa tilanteeseen kohtuullisen nopeasti reagoivana. Toi-
saalta seuraavien vuosien suvantovaihe suhteessa toimeentulotukea saavien
kasvavaan maaraan kertoo, etta tarvetta tyollistamistoimille kylla olisi ollut. Kun
yhdistaa taman suvannon esimerkiksi kunnan talouslukuja kuvaaviin kaavioihin,
voi tulkita my0s siten, etta kunnan taloudesta ei vain 10ytynyt ylimaaraisia rahoja
tyollistamistoimia varten. Nama luvut kuvastavat sita murheellisuutta, jota inhimil-
lisella tasolla laman vaikutukset aiheuttivat, vaikka kunnan taloustilanne, verotu-
lot ja kansallinen tuotanto kaantyivat vuosista 1992-1993 eteenpain nousuun.
Vaikka tyollistamistoimien tyollistamat henkilomaarat pysyivat melko pie-
nind, niin kunnanvaltuustossa tehtiin useita tydllistamiseen tahdanneita valtuus-
toaloitteita ja ehdotuksia vuosina 1991-1995. Osa hylattiin, mutta toiset johtivat

toimenpiteisiin. Ensinnakin kunnan tyodllistamistoimiin myonnettiin kesakuussa
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1990 1,7 miljoonan markan lisamaararaha'® ja vuonna kunnan tyo- ja varasto-
keskuksen 48 tuntipalkkaisen henkilon tyotehtavien sailymista tuettiin 700 000
markan lisamaararahalla.’® Elokuussa 1993 myonnettiin 90 000 markan maara-
raha harkinnanvaraiseen tyollistamiseen teknisen lautakunnan hallintokunnassa,
joka ei tosin kattanut kaikkien tyopaikkojen turvaamista.’®! Vuoden 1994 puolella
Kokoomuksen aloitteesta osoitettiin sata tuhatta markkaa koululaisten ja opiske-
lijoiden tyollistymiseen, ja rahat otettiin kunnan henkiléston kouluttamisesta.6?
Vasemmistoliitto, sosialidemokraatit ja vihreat sen sijaan tekivat yhteisen aloit-
teen pitkaaikaistyottomien tyollistamiseksi tilanteessa, jolloin Pirkkalassa oli noin
1200 tyotonta ja 22 prosentin tyottomyysaste. Kunnanjohtaja Sonninen ei kan-
nattanut lainarahalla tehtavia tyollisyystoimia, silla "Pirkkalan kunnan talous ei ole
niin hyvassa kunnossa, etta lainoitusta voitaisiin lisata kayttotalousmenoihin”. Lo-
pulta kuitenkin kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kasittelyssa tyollistavaan
toimintaan myonnettiin vuodelle 1994 miljoona markkaa ja vuodelle 1995 puoli
miljoonaa markkaa. Tama tapahtui Sirkkaliisa Virtasen (vas.) ehdotuksesta ja
Kari Talasmaen (vihr.) sekd Raimo Lehtisen (SDP) tukemana.'®® Kunnassa rea-

goitiin siis lahes koko puoluekentan voimin laman aiheuttamiin vahinkoihin.

2.4 Hyvinvointihurjastelusta viisaan perheen taloudenpitoon — vuo-
det 1990-1991

Lamaolosuhteet vaikuttivat vaajaamatta sivistystoimen taloudelliseen tilantee-
seen. Vuodesta 1991 alkaen Pirkkalan kunnanvaltuuston, -hallituksen ja virka-
miehiston tyotunnit kuluivat kunnan yleisen tilanteen ja sivistystoimen suhteen
paasaantoisesti saastotoimenpiteiden etsimiseen ja kunnan talouden tasapainot-
tamiseen. Samalla tuli kuitenkin pitda huolta kunnan lakisaateisista tehtavista.
Valtuustossa kaytiinkin kiivasta kamppailua siita, tuliko heikoissa taloudellisissa
olosuhteissa toimia kuten viisas perhe taloutta hoitaa eli kartuttaa saastoja ja tar-

vittaessa karsia huvittelusta vai turvata kunnan toimintoja vaikkapa sitten lainalla.

159 Kunnanvaltuusto 26.06.1991, 5-6a.

160 Kunnanvaltuusto 25.03.1992, 66—79.

181 Kunnanvaltuusto 03.11.1992, 13—-17c.

162 Kunnanvaltuusto 23.03.1994, 58—61; kunnanvaltuusto 04.05.1994, 37.
163 Kunnanvaltuusto 04.05.1994, 5-7.
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Sivistystoimen tilanne vuonna 1990 juuri ennen lamaa oli kunnassa kaksi-
jakoinen. Toisaalta se muodosti tuolloin yli noin 24 prosentin osuuden Pirkkalan
kunnan kokonaismenoista (kuvio 9), ollen koko kunnan suurin hallintokunta ta-
loudellisin mittarein. Toisaalta sivistystoimen sisalla erityisesti koulutoimen ti-
lanne oli naista luvuista huolimatta suhteellisen tiukka. Tilanne paljastuu vuoden
1990 talousarviokasittelyn selosteista. Ensinnakin Pirkkalan peruskoulun kaytto-
menot nousivat vuonna 1989 edellisvuodesta 1,9 prosenttia, kun muualla Ha-
meessa nousua oli 7 prosenttia. Toisekseen, oppilasmaarat olivat nousseet
Pirkkalassa nopeammin kuin keskimaarin Hameessa, joka takasi kasvavia valti-
onosuuksia, mutta tastd huolimatta esimerkiksi oppilaskohtaisten tarvikkeiden
osalta koulutoimelle annettu rahoitus laski vuosina 1988-1989 lahes kolmella
prosentilla. Laanissa tarvikkeiden rahoituksessa oli keskimaarin nousua viidesta
kuuteen prosenttia.'®* Pirkkalan kunnan koulutoimi ei ainakaan naiden lukemien
perusteella siis herkutellut ylimaaraisilla maararahoilla suhteessa muihin Ha-

meen kuntiin 1990-luvulle tultaessa.
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Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

KUVIO 9. Sivistystoimen nettomenot (miljoonaa markkaa) ja osuus kunnan ko-
konaismenoista (%) 1990-1996

Toisaalta my0Os lisamaararahojen myontamisia ja uusien virkojen perustamisia
oltiin koulutoimen kohdalla valmiita tekemaan 1990-luvun alussa ja voisi sanoa,
etta laman kynnyksella koulutoimessa elettiin kaksi lihavaa vuotta. Maaliskuussa

1990 koko kuusivuotiaiden ikaluokkaa koskevalle esiopetukselle vuosille 1990—

164 Kunnanvaltuusto 28.11.1990, 42.
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1995 annettiin jatkolupa. Kaytannossa tama tarkoitti esiopetuksen tarjoamista yh-
teensa noin 150 oppilaalle vuosittain. Opetuksen kustannukset olivat vuositasolla
noin puolitoista miljoonaa markkaa, josta valtionosuudeksi muodostui noin mil-
joona markkaa.'®> Valtionosuuksien tehtavaperustainen laskentajarjestelma
mahdollisti tdssa paatoksessa tarkan arvioinnin kunnan maksettaviksi jaavista
kuluista, ja oli varmasti omalla tavallaan edistamassa koulutoimelle myonteisen
paatoksen tekemista.

Vuonna 1990 koulutoimeen perustettiin valtuuston hyvaksymana kolme
uutta virkaa. Ensinnakin Hyrsingin koululle perustettiin koulun kolmas opettajan-
virka. Tata paatosta yritettiin kaataa seka koululautakunnassa etta kunnanhalli-
tuksessa kokoomuksen luottamushenkildiden toimesta. Valtuustossa virka
pyrittin muuttamaan Tarja Tetrin (kok.) ehdottamana ja Jukka Jaaskelaisen
(kok.) kannattamana maaraaikaiseksi enintaan kolmeksi vuodeksi, mutta alkupe-
rainen ehdotus hyvaksyttiin. Poytakirjasta ei valitettavasti selvia perusteluita viran
vastustamiselle, mutta todennakdisesti sita vastustettiin kustannussyista, silla oli-
han kyseessa pieni alun perin kahden opettajan kylakoulu. Oppilasmaaraennus-
teiden perusteella uuden viran myota luokkakoot tulivat olemaan 13-20 oppilaan
valilla, kun muutoin vaihtelu olisi ollut 13—-34 oppilaan valilla. Toinen uusi virka
perustettiin ylaasteen kotitalouden oppiaineeseen. Virka hyvaksyttiin koululauta-
kunnassa, kunnallishallituksessa ja -valtuustossa yksimielisesti. Paatoksella va-
kinaistettiin paatoimisen tuntiopettajan tehtavat. Kolmas uusi virka oli ylaasteen
biologian ja maantiedon lehtorin virka. Myos tama virka hyvaksyttiin koululauta-
kunnassa, kunnallishallituksessa ja -valtuustossa yksimielisesti.'6®

Sivistystoimen armollinen kohtelu jatkui maaliskuussa, kun siirtomaarara-
hakirjauksia vuoden 1989 tilinpaatokseen oli esitetty hallintokunnista yhteensa
noin 2,8 miljoonan markan edesta. Tilinpaatos oli jo tuolloin kuitenkin alijgamai-
nen noin 800 000 markan verran. Kunnankamreerin'®” mukaan téllaisessa tilan-

teessa ei ollut tarkoituksenmukaista hyvaksya siitomaararahoja. Lopulta pieni

165 Kunnanvaltuusto 24.10.1990, 16-19.

166 Kunnanvaltuusto 28.03.1990, 20-32, 37—40.

167 Kunnankamreeri on taloushallinnon johtava virkamies, joka valvoo kirjanpitoa ja rahaliiken-
nettd. Pirkkalassa kamreerin nimike muuttui talousjohtajaksi vuonna 1996. Pirkkalan kunnallis-
kertomus 1996, 6-7.
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osa maararahoista hyvaksyttiin, ja loppuosan kohtalo siirrettiin paatettavaksi vuo-
den 1990 lopulle. Siirtomaararahoista tuli taten lisamaararahoja.'®® Lisamaarara-
hoista noin 130 000 euroa koski koulutoimea ja tama osuus hyvaksyttiin muiden
mukana'®®. Vuoden aikana tulleista muistakin ongelmallisista lisdyspaineista joh-
tuen Pirkkalassa jouduttiin laatimaan lisatalousarvioehdotus'”® vuoden 1990 lop-
pupuolella. Lisatalousarvio ehdotuksessa lisayksia kertyi lopulta yhteensa 4,6
miljoonaa markkaa.'”" Kunnankamreerin lisatalousarviota koskeva tiedote varoit-
teli kuitenkin varovaisesti huonoista talouden ennusteista, eika esimerkiksi vero-
tuloihin ei uskallettu ehdottaa lisda valtakunnallisten ennusteiden takia.'”? Tassa
mielessa miljoonien lisaykset lisatalousarvioon olivat melko suuria. Nama kaksi
tapausta osoittavat toisaalta Pirkkalan kunnan tiukan tai vahintaan tiukkenevan
taloustilanteen ja toisaalta melko laajentavan talouspolitiikan 1980—1990-lukujen
taitteessa, kun alijaamaisiinkin budjetteihin hyvaksyttiin siitomaararahoja ja lisa-
talousarvioissa budjettiin tehtiin miljoonien lisayksia, vaikka kunnan vakavarai-
suus ei ollut kovin kestavalla pohjalla. Tiukentunut taloudenpito ja huono
vakavaraisuus nakyivat nimittain jo tassa vaiheessa, kun valtuusto myonsi kun-
nanhallitukselle vuoden 1991 talousarviossa oikeuden hakea enintaan 15 miljoo-
nan markan tilapaisluottoja maksuvalmiuden yllapitamiseksi. Talousarvio-
paatoksessa kehotettiin lisaksi hallintokuntia suosimaan kotimaista ja pirkkalalai-
sia tuotteita ja yrityksia, aina kun mahdollista'”®. P4attajat olivat olosuhteista huo-
limatta  valmiita tekemaan  hyvinvointipalveluja  kasvattavia  toimia
taloudellisuuden kustannuksella eivatka vaatineet maararahoja ehdottaneilta hal-
lintokunnilta tiukkoja saastotoimia, ja koulutoimi paasi muiden mukana useita ker-
toja palkahasta.

Vuonna 1990 merkittavin koulutoimea koskenut yksittainen paatos koski pe-
ruskoulun ylaasteen ja yhteislukion valiaikaisia opetustiloja eli niin kutsuttua vii-

palekoulua. Paatoksella oli vaikutuksia myos tulevien vuosien koulutoimen

168 Kunnanvaltuusto 28.03.1990, 47-50.

169 Kunnankamreerin lausunto 16.03.1990.

70 Kunnallislain 659/1984 pykalan 84§ mukaan kunnanvaltuuston on tarpeen mukaan hyvéaksyt-
tava lisatalousarvio varainhoitovuoden aikana ennen seuraavan varainhoitovuoden ayrinhinnan
vahvistamista. Lisatalousarvioon on sisallytettdva myos siihen mennessa paatetyt muutokset
talousarvioon.

71 Kunnanvaltuusto 26.09.1990, 13-16.

72 Kunnankamreerin tiedote/muistio 30.08.1990.

73 Kunnanhallitus 31.10.1990, 4-5.

50



rahoitukseen. Ylaasteen tilaongelmista sekd uuden koulurakennuksen paatok-
sen viipymisesta johtuen koululautakunta ehdotti kunnanhallitukselle valiaikaisti-
lojen hankkimista. Kunnanhallitus ja -valtuusto paattivatkin yksimielisesti
hyvaksya kunnansihteerin ehdotuksen, jossa viipalekoulua varten otettiin 1,9 mil-
joonaa markkaa lainaa ja tehtiin 1,9 miljoonan lisamaararahan lisays koulutoimen
kuluihin. Viipalekoulua varten koulutoimelle myonnettiin seuraavan vuoden ta-
lousarviota laadittaessa liséksi viela 600 000 markan ylitys.'”* Valiaikaisen kou-
lutilan hyvaksymisen vastapainona koululautakunnalta vaadittiin 328 000 markan
yhteisvastuullisia saastoja ja lisaksi muiden menojen supistamista kuntasuunni-
telmavuosilta 1991-1995 syntyvien lainahoitokustannusten vuoksi.'” Koulutoi-
men lupaamat saastot kasiteltin - marraskuun  valtuustokokouksessa.
Talouspaallikon selosteesta kay ilmi, ettd koulutoimen arvioissa valtionosuudet
opettajien palkkojen osalta arvioitiin liian suuriksi, mutta vastaavasti oppilaskoh-
taiset valtionosuuksien maararahat lisdantyivat oppilasmaaran kasvun takia. Ko-
konaisuutena peruskoulu ja lukio nayttivat jaavan saaston puolelle, joten luvatut
saastot luvattiin tehda valtionosuuksien loppusuoritusten ja peruskoulun vuokrien
avulla.’”® Tama paatosprosessi osoittaa ensinnakin valtionosuuksien suhteen jal-
leen, etta tehtavakohtainen jarjestelma takasi kunnan nakdkulmasta ennakoita-
vaa taloudenpitoa, jolla tarkkojakin suunnitelmia erilaisista tulevista
menonvahennyksista ja -lisdyksista voidaan laatia. Toisekseen tasta voi tulkita,
etta kunnassa korostettiin tdssa vaiheessa hyvinvoinnin merkitysta yli taloudelli-
suuden.

Kun sitten vuonna 1991 kasiteltiin vuoden 1990 tilinpaatosta, niin selvisi,
mita koulutoimen lupauksille saastotoimista oli kaynyt. Koska ammattikoulun me-
nojen ylitys'”” olikin ennakoitua huomattavasti pienempi, saastéjen loppusum-
maksi saatiin tismalleen viipalekoulun lainoituksen yhteydessa luvatut 328 000
markkaa. Kirjanpitotaitojen puutteesta ei kuntaa voi ainakaan syyttaa. Kunnan-
kamreeri herkutteli selosteessaan tapahtumasarjan lopputuloksella, silla koulu-
toimi oli aikoinaan vuoden 1990 lisatalousarviossa anonut 800 000 markan

74 Kunnanhallitus 31.10.1990, 6.

75 Kunnanvaltuusto 25.04.1990, 41-49b.

76 Kunnanvaltuusto 28.11.1990, 41-47.

77 Alun perin arvioitu 785 000 markan ammattikoulujen menojen ylitys olikin vuoden lopussa
450 000 markkaa. Koululautakunta 27.08.1990, 19-20.
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lisaysta budjettiinsa, mutta nyt hanen nakdkulmastaan kunta saastyi tuolta maa-
raltd lainanottoa.'”® Vuoden 1990 paatoksenteosta voi siis paatelld, ettd vaikka
koulutoimelle oltiin laman kynnyksella armollisia, niin kaytannossa koulutoimi jou-
tui luovimaan jo vuonna 1990 jokseenkin tiukan taloudenpidon kanssa saadak-
seen vastineeksi rahoitusta isoille investoinneilleen. Kunnassa todella tehtiin
koulutoimen hyvaksi mittavia investointeja, kun edellisten lisaksi my6s Nuolialan
koulurakennuksen saneeraustoille hyvaksyttiin yksimielisesti noin neljannesmil-
joonan lisamaararaha'’®.

Vuoden 1990 toiseksi viimeisessa kokouksessaan Pirkkalan kunnanval-
tuusto kasitteli ja hyvaksyi vuoden 1991 talousarvion. Talousarvion valmistelu oli
kunnanhallituksen puheenjohtajan Risto Koivisto (SDP) mielesta "herttaisen” yk-
simielista'®. Tasta huolimatta kunnanjohtajan alkuperaisesta ehdotuksesta poi-
keten kunnallishallituksessa Raimo Lehtisen (SDP) ehdottamana ja Kari Talas-
maen (vihr.) kannattamana esitettiin ja hyvaksyttiin talousarvioesitykseen Nuo-
lialan peruskoulun laajennus ja saneerausmaararaha 4,97 miljoonaa markkaa
aanin 5-4, joka pyoristettiin viiteen miljoonaan Koiviston ehdottamana ja Tarja
Tetrin (kok.) kannattamana.'®! Sen sijaan Talasmaen valtuustoehdotusta, jossa
Partolan teollisuusalueen teiden rahoituksesta olisi siirretty 100 000 markkaa
koulutoimelle kalusto- ja opetusvalinehankintoihin, ei hyvaksytty. Talasmaki jatti-
kin asiasta poytakirjaan eriavan mielipiteen.'® Yleiskeskustelussa Talasmaki ko-
rosti vahvasti koulutoimen asemaa ja vaati Nuolialan remontin edistamista,
maararahoja koulutoimelle ja yhta lisdvirkaa Naistenmatkan koululle'3. Yhtei-
sesti myds hyvaksyttiin Hyrsingin koulun lisarakennuksen suunnittelun siirtami-
nen taloudellisten olosuhteiden takia vuodelle 1995 seka peruskoulun toisen
ylaasteen rakentaminen vuosille 1995-1996'4. Jalleen huomataan, etta koulu-
toimen investointeja oltiin kunnassa valmiita tukemaan, mutta muita maararahoja

pidettiin jokseenkin tiukalla.

178 Kunnanvaltuusto 24.04.1991, 30-33.

179 Kunnanvaltuusto 23.05.1990, 7-9.

80 Talousarviokeskustelu 1990/1.

181 Kunnanhallitus 31.10.1990, 9.

182 Kunnanvaltuusto 28.11.1990, 88b—88c.

83 Talousarviokeskustelu 1990/27; talousarviokeskustelu 1990/28.
84 Kunnanvaltuusto: liite nro 21/28.11.1990.
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Talousarviokasittelyssa menolisaykset saivat kuitenkin raippaa. Etenkin ko-
koomusleirissa kritisoitiin kayttomenojen 8,3 prosentin kasvua ja henkilostome-
noja, joista oli kokoomuksen nakokulmasta jatkossa paastava eroon menojen
kasvun nollaamiseksi.' Tetrin nakemys taloudenpidon tilanteesta oli hyvin sel-
kea:

"On kuitenkin tajuttava ja myds sisaistettava, etta taloudellinen kasvukausi on
nyt ohi - on alkanut tiukan markan paivat - sdastavaisyys, taloudellisuus on nyt
totisinta totta. Vastuu talousarvioehdotuksen toteuttamisesta ja raamissa pysy-
misesta siirtyy hyvaksymisen jalkeen hallintokunnille ja lautakunnille. Ylityksia
ei saa tapahtua, koske ne on rahoitettava lainanotolla ja sita ei ole varaa enaa
yhtaan lisata.”'8®
Saastamisen kannalta valttamattomina toimenpiteina Tetri piti sellaisten vapaa-
ehtoisten palvelumuotojen karsimista, joita ei ole lakisaateisesti velvoitettu hoita-
maan viitaten muun muassa koulutoimen kohdalla kymppiluokan
poistamiseen.'® Kokoomuksen suhde Nuolialan koulun saneeraukseen oli kak-
sijakoinen. Toisaalta Kokoomus aanesti sen maararahojen lisdysta vastaan kun-
nanhallituksessa'®, mutta valtuustossa puolue jopa tuki hankkeen maararahojen
lisaamista. Mutta jalleen vuonna 1992, kun hankkeelle ehdotettiin noin 150 000
markan lisaysta, kokoomus Aira Jaaskelaisen (kok.) ehdottamana ja Sirkka Ju-
van (kok.) kannattamana pyrki hylkaamaan ehdotuksen. Alkuperainen ehdotus
rahoituksen lisdamisesta voitti kuitenkin danestystuloksen 5-4 seurauksena.'®®
Punavihrea blokki esti kokoomuksen supistusyritykset, tiukasta taloudellisesta ti-
lanteesta huolimatta. Sosialidemokraattien Raimo Lehtinen seka vasemmistolii-
ton  Sirkka-Liisa Virtanen ihmettelivat vuonna 1990 kokoomuksen
vastahakoisuutta Nuolialan koulun suhteen. Lehtinen toivoi, etta jo 15 vuotta paa-
toksentekoelimissa kulkenut hanke voitaisiin vihdoin saattaa loppuun ja opetus-
suunnitelmia toteuttaa samalla tavalla kuin muissa kouluissa'®. Virtanen syytti
oikeistoa Nuolialan koulun hankkeen viivyttelemisesta, mutta myos edellisvuoden
talousarviokeskustelun "vanhanaikaisesta maararahojen nyppimisesta tonni ker-

rallaan”191,

185 Talousarviokeskustelu 1990/3.

186 Talousarviokeskustelu 1990/6.

87 Talousarviokeskustelu 1990/5.

188 Kunnanhallitus 31.10.1990, 10.

189 Kunnanvaltuusto 19.02.1992, 28—33a.

90 Talousarviokeskustelu 1990/9.

91 Talousarviokeskustelu 1990/12; talousarviokeskustelu 1990/15.
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Keskustan Raili Naskali oli saastotoimenpiteiden suhteen samoilla linjoilla
kokoomuksen kanssa. Han oli otsikoinut puheensa otsikolla "kunnan tyhja kuk-
karo”, joka kuvasti osuvasti puheen luonnetta. Naskalin mukaan Pirkkalassa oli
nyt aika vetaa henkea, silla edessa oli talouden tasapainottamien ja kunnan ke-
hittmisessa niukkuuden jako, vaikka kehittyva kunta ei hanen mielestaan tosin
saanut taantua. Erityisesti kasvava velkataakka huoletti keskustaa, jonka syyksi
nahtiin edellisvuosina toteutetut kalliit rakennushankkeet. Toimenpiteiksi talou-
den tasapainottamiseksi keskustasta ehdotettiin saastotoimenpiteitéd veroayrin
hinnannoston sijaan, mutta samalla tyopaikkoja luovia investointeja.'®? Virkarat-
kaisujen ja henkilostomenojen suhteen perdankuulutettiin nollalinjaa’3. Talou-
den hoitamiseen olikin Naskalin mielestd syytd suhtautua “nykyista
valistuneemmalla, pitkdjanteisemmalla ja vastuuntuntoisemmalla tavalla™'%4,
Keskustan nakemyksessa on nahtavissa kahtiajakautunut nakokulma etenkin in-
vestointien suhteen, silla samalla rakentamisen investointeja kritisoitiin, mutta toi-
saalta tyOllisyytta lisdavia investointeja peraankuulutettiin. Tasta voisi tulkita, etta
terveyskeskuksen ja koulujen rakentamiseen kaytetyt varat olisi kenties pitanyt
siirtda aikoinaan joihinkin muihin investointeihin. Toisaalta Naskalin mielesta
saastotoimenpiteet olivat olleet hankalia, silla kunnan kayttotalouden menot olivat
paaosin sellaisia, joita kunnan on pakko hoitaa. Tasta syysta saastoja on jouduttu
hakemaan esimerkiksi koulutarvikkeista tai henkilokunnan koulutuksista, koska
niihin kunta oli voinut vaikuttaa'®. Taloudellisuuden ja hyvinvoinnin jannite kunta-
valtio-suhteessa nakyy erityisen hyvin tassa nakokulmassa. Kuntien lisaantyvat
lakisaateiset hyvinvointitehtavat asettivat Pirkkalankin vaikeaan tilanteeseen,
jossa karsintakohteita oli vaikea valita. Jannite tiukan taloudenpidon ja hyvinvoin-
tinakokulmien suhteen oli vasemmiston seka vihreiden ja keskustaoikeiston va-
lilld hyvin konkreettinen.

Talousarviokasittelyssa seka vuosien 1991-1995 kuntasuunnitelmien val-
tuustokasittelyssa nakyi mielenkiintoisesti keskustaoikeiston lisaksi virkamiehis-
ton ja vasemmiston valilla vallitseva eripura taloudenpidosta. Kunnanhalli-

tuksessa kamreeri ja kunnanjohtaja ehdottivat tiukkenevia talousraameja, joissa

192 Talousarviokeskustelu 1990/21; talousarviokeskustelu 1990/24.
193 Talousarviokeskustelu 1990/22.
194 Talousarviokeskustelu 1990/20.
195 Talousarviokeskustelu 1990/24.
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muun muassa veroayria korotettaisiin 17,5 penniin seka saastotoimenpiteita ki-
ristettaisiin niin, etta velan maara laskisi huomattavasti vuoteen 1995 mennessa.
Kunnanhallitus sosialidemokraattitaustaisen puheenjohtajan Raimo Koiviston
johdolla ja vihervasemmiston enemmiston tuella kuitenkin vaati, ettd kunnanjoh-
taja ja kamreeri laatisivat uuden suunnitelman 16,5 pennin ayrinhinnan mukai-
sesti seka kumoaisivat osan kamreerin ehdottamista tiukkenevista taloustoimista
kuten henkiléstdohjelman nollalinjan.’® Kunnanvaltuuston kasittelyssad kokoo-
mus ja keskusta pyrkivat viela aanestyksella hyvaksyttamaan kunnanjohtajan al-
kuperaisen ehdotuksen ayrinhinnasta, mutta se kaatui vasemmiston ja vihreiden
aanilla 18-17. Taman myota kunnan veroayriksi vahvistettiin 16,5 pennia ja lai-
nanottoa lisattiin.'®” Valtuustossa vasemmistoliiton Virtanen kritisoikin yleiskes-
kustelussa kunnankamreerin ehdotusta lainojen nopeammasta lyhentamisesta ja
reilummasta rahastoinnista. Periaate oli hanen mielestaan hyva, mutta ajankohta
vaara. Kasvava kunta olisi hanen mukaansa tarvinnut nimenomaan valttamatto-
mia investointeja, kuten tilaa kouluihin ja monimuotoista paivahoitoa.'®® Virtanen
maalaili lisaksi uhkakuvia siita, etta jos kuntien taloutta entisestaan tiukennetaan,
joutuu koko kunnan toiminta uudelleenarviointiin ja silloin nakerretaan vaivalla
rakennettua hyvinvointivaltiota ja asetetaan kansalaisia eriarvoiseen asemaan
kesken&aan'®. Tallaiset nakemykset tilanteessa, jossa kunnan vakavaraisuus oli
melko huonossa jamassa, osoittavat kuinka vasemmistoliitossa hyvinvointipalve-
lujen laajentamista korostettiin taloudellisuuden kustannuksella, vaikka se olisi
tarkoittanut tulevaisuudessa epatasapainoista kunnantaloutta.

SDP:n Raimo Lehtisen puheenvuorossa oli lisaksi mielenkiintoinen vaati-
mus siita, etta Pirkkalan tuli I0ytaa keinot yhden kantokykyluokan alentamiselle,
jotta moniin odottaviin hankkeisiin saataisiin parempia rahoitusratkaisuita eli toi-
sin sanottuna tukea valtiolta?®®. Tasta voisi tulkita, ettd kunnallispaattajat ovat var-
sin hyvin olleet tietoisia valtionosuuksien hyodyista ja haitoista. Pirkkalan kunnan
kantokykyluokka ei kuitenkaan tutkimukseni tarkastelujaksona laskenut kertaa-

kaan, joten siina mielessa toive katosi tuuleen.

196 Kunnanhallitus 21.11.1990, 26-28.

197 Kunnanvaltuusto 28.11.1990, 92b—93.
198 Talousarviokeskustelu 1990/17.

199 Talousarviokeskustelu 1990/18.

200 Talousarviokeskustelu 1990/11.
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2.5 Rimpuilubudjetit 1992—-1994 — hyvéaé taloudenpitoa vai hyvin-
voinnin alasajoa?

Vuoden 1993 talousarviota kunnanhallituksen puheenjohtaja Koivisto nimitti
"vuoden padhan rimpuilu -budjetiksi™?®', jolla han tulkintani mukaan viittasi siihen,
etta tiukat saastotoimenpiteet ja nollalinja lainan suhteen antoivat kunnalle edes
pienen varan rakentaa tulevan vuoden taloutta — muuten Pirkkala olisi ollut viela
suuremmissa ongelmissa. Koiviston kiteytys kuvastaa vuosien 1992-1994 bud-
jetteja, joissa tehtiin tiukkoja arvovalintoja koulu- ja sivistystoimen seka kunnan
saastoista. Kuten Pirkkalan talousluvut osoittivat, vuonna 1992 tapahtui kun-
nassa sivistystoimenkin osalta merkittava pudotus, jolloin sen menoista katosi yli
10 prosenttia. Seuraavat nelja vuotta sivistystoimea pidetaan tasaisen kireana ja
vasta vuonna 1996 on nahtavissa menoissa hieman selkedmpaa kasvua. Lisaksi
sivistystoimen osuus koko kunnan menoista laskee vuodesta 1991 vuoteen 1994
yhta vuotta lukuun ottamatta, joka osoittaa, etta koulutoimea kohtasi suhteelli-
sesti tiukemmat saastotoimenpiteet.

Viela alkuvuodesta 1991 koulutoimeen perustettiin kuitenkin kolme uutta
virkaa koulutoimeen yksimielisesti?’2. Nama toukokuussa tehdyt paatokset tehtiin
hyvaan aikaan, silla laman vaikutukset iskivat ensimmaista kertaa konkreettisesti
koulutoimeen kesakuussa 1991, kun koululautakunnassa kasiteltiin kuntien kes-
kusjarjestojen ja opetusministerion valisen poytakirjan vaatimuksia. Kuntien kes-
kusjarjestojen ja opetusministerion valilla oli sovittu kuntien koulutoimien
saastotoimenpiteistd, joissa saastojen tuli vastata vahintaan sitda summaa, mita
saataisiin tuntikehysta?°® alentamalla viiden prosentin verran. Vertailukohtana oli
lukuvuoden 1990-1991 kuntakohtainen kayttoaste. Kunnille tosin taattiin sopi-
muksessa laaja harkintavalta saastotoimenpiteiden kohdentamisessa, jossa niita
tarvinnut valttamatta tehda tuntikehyksesta. Sopimuksen perusteella Pirkkalassa
tarvittavien saastotoimenpiteiden summaksi muodostui 880 000 markkaa. Koulu-
lautakunta paatti aloittaa saastotoimenpiteet vuoden 1991 syylukukaudesta al-
kaen.?%* Pirkkalassa saastéja ei haluttu kohdentaa tuntikehykseen eli

201 Talousarviokeskustelu 1992/2.

202 Kunnanvaltuusto 27.02.1992, 21-29, 44—-46.

203 Tuntikehys on koulutuksen jarjestajan eli koulujen tai kunnan p&aattama viitekehys tuntijaon
mukaisten oppituntien toteuttamiseen ja opetusryhmien muodostamiseen lukuvuoden aikana.
Tuntijako on valtioneuvoston vuosittain sdatdma asetus eri oppiaineiden valisista tuntimaarista.
204 Koululautakunta 01.07.1991, 13-14.
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varsinaiseen opetukseen, vaan leikkauksia pyrittiin tekemaan ensisijaisesti 10.
luokan poistamisesta, oppilaskuljetuksista, tukiopetuksesta ja kerhotuntien jar-
jestamisesta. Tuntikehys oli viimeinen vaihtoehto.20

Vuoden 1992 talousarviokasittelyn yhteydessa eriteltiin koulutoimen kaytto-
suunnitelma saastokohteineen. Dokumenttien perusteella koulutoimen budjetti-
raameissa menojen karsintaa oli tehty 1ahes 1,5 miljoonan markan verran, joista
suurin osa koostui henkilostomenoista seka tarvikemenoista. Myos opetustuntei-
hin ja tuntikehykseen oli jouduttu koskemaan aiemmista tavoitteista poiketen.?%
Merkittavasti tiukentunut taloudellinen tilanne kiristi eri valtuustoryhmien valeja
entisestaan. ltseasiassa jo ayrinhinnan paattaminen oli kirvoittanut etenkin kun-
nanjohtajan ja kunnanhallituksen valeja. Punavihreaenemmistdinen kunnanhalli-
tus oli hylannyt kunnanjohtajan ja kamreerin esittaman seka keskustaoikeiston
tukeman ehdotuksen, jossa veroayrin hinnaksi esitettiin 17,5 pennia eli yhden
pennin korotusta. Toisaalta kokoomus esitti talousarviokasittelyn yleiskeskuste-
lussa ayrinhinnasta my0Os vastakkaisen nakokulman ja puolusti sen pitamista en-
nallaan sen perusteella, etta tarvittavia saastotoimenpiteita ei ole viela tehty eika
palveluja ole viela riittdvan tehokkaasti jarjestetty??’. Jannitteinen oli myés SDP:n
suhde ayrinhintaan. Toisaalta kunnanhallituksen SDP-taustainen puheenjohtaja
Koivisto oli hyvaksymassa talousarviovalmistelussa ayrinhinnan pitamista ennal-
laan, mutta toisaalta Lehtinen ryhmanjohtajana omassa puheenvuorossa naki ki-
peasti tarvittavien investointien vahyyden johtuvan osittain ayrinhinnan

aiheuttamasta paineesta menoihin.2%8

TAULUKKO 5. Pirkkalan kunnan veroayri seka asukasluku 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Asukasluku 11399 | 11441 | 11650 | 11727 | 11691 | 11723 | 11 759
Veroayri (pennia) | 16,5 16,5 16,5 17,5 18,0 18,0 17,5

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

205 Koululautakunta 01.07.1991, 14-21.

206 Koululautakunta 18.12.1991, 4-6; Kouluryhma 10.02.1992, 1-5.
207 Talousarviokeskustelu 1991/7.

208 Talousarviokeskustelu 1991/14.
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Kunnan virkamiehisto perusteli ayrinhinnan nostoa silla, ettd kunnan lainan
maaraa oli kKiireellisesti pyrittdva vahentamaan taloudellisen tilanteen heike-
tessa.2% Valtuustoon tuli lopulta kunnanjohtajan ehdotus, johon ei sisaltynyt ve-
roayrin nostoa ja se paatettin hyvaksya, mutta kunnanjohtaja kritisoi tata
paatosta kovasanaisesti yleiskeskustelun puheenvuorossaan. Sonnisen mielesta
ayrinhinnan koskemattomaksi jattaminen oli "arveluttavin rimanalitus seka mo-
raalisesti etta juridisesti, mita kolmikymmenvuotisen kunnallisvirkamiesurani ai-
kana olen kohdannut”. Kunnanjohtajan mukaan talousarvion ongelmat lakaistiin
maton alle karsimalla merkittavasti investointimenoista ja ottamalla lisalainaa.?'°
Vastuuttomista talousarviopaatoksista huolimatta Sonninen jaksoi luottaa siihen,
etta Pirkkalan sijainti ja vaeston ikajakauma loivat toivoa kunnan tulevaisuuden-
nakymiin®!'. Ayrinhinnan sailyttamisella (taulukko 5) ennallaan oli kunnan talou-
den kannalta lopulta merkittavia seurauksia. Tilinpaatoksesta selvisi, etta lainaa
oli jouduttu ottamaan lahes 14 miljoonaa markkaa ja lainakantaa lisatty lahes vii-
della miljoonalla markalla. Vakavaraisuus oli laskenut pohjalukemiin (taulukko 4).
Kamreerin nakemyksen mukaan kunnanhallituksen paatokset johtivat siihen, etta
maararahoja olisi pitanyt supistaa 7,5 miljoonan markan edesta?'?. Todellisuu-
dessa menoja kasvatettiin 3,5 prosenttia edellisvuodesta ja tilinpaatoés oli 7 mil-
joonaa pakkasen puolella (taulukko 3). Hyvinvointia laajentavat paatokset johtivat
lopulta siis taloudenpitoa heikentavaan lopputulokseen vallitsevissa lamaolosuh-
teissa.

Talousarviokeskustelun useassa puheenvuorossa korostuivat talouden
epavarmuustekijat, joista keskeisimpina verotulojen epavarmuus, valtiontalou-
dellinen kaaos seka devalvaatio. Kunnanhallituksen puheenjohtaja Koiviston
mielesta kyseessa oli kuntatoimijuutensa vaikein budjetti, silla Pirkkalan taloutta
oli hanen mielestaan jo vuosi vuodelta puristettu niin, ettd enaa ei ollut paljoa
mista karsia.?'®> Nakemys on kuitenkin jokseenkin ristiriidassa kunnan menojen

suhteen, jotka olivat kasvaneet vuosittain.

209 Kunnanhallitus 22.10.1991, 4-5; kunnanvaltuusto 28.11.1991, 79-81.
210 Talousarviokeskustelu 1991/2.

211 Talousarviokeskustelu 1991/3.

212 Kunnankamreerin seloste 16.10.1991.

213 Talousarviokeskustelu 1991/4.
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Kokoomuksen ryhmapuheenvuorossa korostui saastokuuri, ja kunnan tilan-
netta verrattiin viisaaseen perheeseen. Sen mukaan viisaan kunnan tulisi kayt-
taytya kriisissa kuin viisas perhe kayttaytyy eli saastaa turhista kuluista.
Kokoomus ei kyennyt nielemaan budjetissa suunniteltua 3,4 prosentin kayttota-
louden kasvua, joka oli saatava jopa miinusmerkkiseksi. Perusteluna Tetri mai-
nitsi muun muassa kunnan vakiluvun ennustetun laskun.?'* Argumentti osuikin
tauluunsa, silla kunnan vakiluku laski vuonna 1994215, Tiukkaan taloudenpitoon
kokoomuksen mukaan olisi paasty henkilostopolitikan nollalinjalla ja ATK-
hankintojen yhtenaistamisella ja tehostamisella. Kokoomus kritisoi kovasanai-
sesti vasemmiston ja vihreiden talouspolitikkaa siita, etta heidan nakemyksis-
sdan kunta oli pikemmin hyvantekevaisyyslaitos kuin palvelulaitos.?'® Tassa
kommentissa kiteytyy jalleen osuvasti jannite taloudellisuudelle perustuvan pal-
velutoiminnan ja hyvinvointia edistavan paatoksenteon valilla. Tulkintani mukaan
Pirkkalan kokoomuksen nakdkannassa taloudellisuus ja hyvinvointi eivat sinansa
poissulje toisiaan, mutta taloudella on ylivalta suhteessa hyvinvoinnin itseisarvoi-
sen kasvattamiseen.

Keskustan puheenvuorossa kiinnostavaa oli, etta Naskali kaytti samaa ver-
tausta perheen taloudenpidosta kuin kokoomuksen Tetri. Taman myo6ta Naskali
asettui samalle tiukkaa saastopolitikkaa kannattavalle linjalle kuin kokoomus.
Naskalin mielesta kunnassa oli "eletty rankasti yli varojen ja se peli on nyt loppu”.
Naskali pitkassa ja analyyttisessa puheessaan kehotti kuntaa valmistautumaan
laskennallisen valtionosuusjarjestelman tulemiseen tarkastelemalla, mita perus-
palveluja oli varaa tulevaisuudessa jarjestaa ja mita piti ostaa ulkopuolelta. Nas-
kalin mukaan mitaan lakisaateisia velvoitteita ei kunnassa viela ollut tarkoitus
supistaa, vaan viela oli jaljella ylimaaraisia karsittavia tehtavia.?!” Vaite voidaan
arvioida osin vaaraksi, silla jo talousarvion valtuustokasittelyssa koulu- ja sosiaa-
litoimilta vahennettiin maararahoja keskustan tuella?'8. Konkreettisiksi saastotoi-
menpiteiksi keskusta ehdotti muun muassa henkilostomenojen karsimista

kahden viikon lomautuksella, palkattomilla virkavapailla ja luottamushenkildiden

214 Talousarviokeskustelu 1991/8; talousarviokeskustelu 1991/9.
215 Pijrkkalan kunnalliskertomus 1994, 3.

216 Talousarviokeskustelu 1991/10.

217 Talousarviokeskustelu 1991/25.

218 Kunnanvaltuusto 28.11.1991, 53-55.
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seka virkamiesten kokouspalkkioiden alentamisella kymmenella prosentilla. Ko-
konaisuudessaan talousarvioesityksesta olisi keskustan mukaan pitanyt karsia 7
miljoonaa markkaa. Saastopolitiikan perustana oli erityisesti velkaantumisen va-
hentaminen. Keskusta esitti "vilkkkaan, mutta valttamattoman rakennustoiminnan”
yhdeksi syyksi, miksi kunnan velka per asukas oli noussut korkeaksi. Perusteh-
tavista kuten koulutoimesta seka sosiaali- ja terveydenhuollosta I0ytyisi Naskalin
mukaan saastokohteita, kun asioita tarkasteltaisiin "terveella talonpoikaisjar-
jella” 21 Naskalin ndkemys eroaa valtavasti sosiaalidemokraattien, vasemmiston
ja vihreiden talouspoliittisesta nakemyksesta, joissa korostuvat rankkojen saas-
tojen valttaminen ja palvelujen rahoittamisen jatkaminen tarvittaessa lainanotolla.
Pienen Pirkkalan talouspolitikassa oli siten nahtavissa talousoppijattilaisten
paini, kun vihervasemmisto edusti melko selvasti keynesilaista talousoppia, jossa
julkisen vallan tulisi tukea investoinneilla taloutta kriisiaikoina, ja toisaalta keskus-
taoikeisto kannatti laskusuhdanteessa talouskuria painottavaa ja budjettien ali-
jaamia vahentavaa talouspolitiikkaa.

Vasemmistoliiton Virtasen puheenvuorossa oikeisto saikin tulikivenkat-
kuista palautetta, kun Virtanen kritisoi kunnanhallituksessa oikeiston esittamia
leikkaustoimenpiteitd, joille ei esitetty minkaanlaisia perusteluja®?®. Toisekseen
han kritisoi paikallislehdessa haastattelun antanutta kokoomuslaista kunnallispo-
liitikkoa, jonka mukaan Pirkkalan vaikeudet johtuvat virheinvestoinneista. Vasem-
mistoliiton mielesta lahivuosien investointeina terveyskeskuksen rakentaminen,
koulukeskuksen laajentaminen, Nuolialan koulun saneeraus tai Takamaan kun-
nallistekniikka eivat olleet virheinvestointeja, vaan valttamattomyyksia.??! Myos
vihreiden Talasmaki puolusti hyvinvointipalveluja tuottavaa henkilostoa eika alle-
kirjoittanut vaitteita julkisen sektorin tehottomuudesta, mutta toisaalta hanen pu-
heessaan nakyi vastaava jannitteisyys kuin Lehtisen puheenvuorossa
ayrinhintaan liittyen. Talasmaki myonsi, etta taloudellisista olosuhteista johtuen
karsintaa taytyi tehda erityisesti investoinneista, silla olemassa olevat peruspal-

velut taytyi kyetad hoitamaan.???

219 Talousarviokeskustelu 1991/24.
220 Talousarviokeskustelu 1991/19.
221 Talousarviokeskustelu 1991/20.
222 Tglousarviokeskustelu 1991/27.

60



Talousarviokasittely johti lopulta siihen, ettd valtuustossa alkoi melkoinen
aanestysruletti, jota johti kokoomuksen Tetri yhdessa valtuutettu Sari Kangasnie-
men (kok.) kanssa. He tekivat kunnanhallituksen ehdotukseen yhteensa kolme-
toista maararahoja karsivaa vastaehdotusta, jotka koskivat laajasti eri kunnan
toimialoja. Tassa kohtaa voisi jopa puhua siita niin kutsutusta juustohoylaleikku-
rista eli menojen karsimisesta tasaisesti kaikilta toimialoilta. Ehdotuksista yksi-
toista hyvaksyttiin danestysten jalkeen. Adnestykset noudattivat tiukasti samaa
kaavaa kuin ennen. 18 aanesti Tetrin ehdotusta vastaan ja 17 puolesta, mutta
koska osa kunnanhallituksen alkuperaisista ehdotuksista olisi vaatinut taakseen
maaraenemmiston, niin yksitoista Tetrin ehdotuksista hyvaksyttiin. Koulutoimen
kohdalla tehtiin hieman yli prosentin eli noin 500 000 markan maararahaleikkaus,
joka oli tosin suhteellisen pieni suhteessa muita hallintokuntia kohdanneisiin leik-
kauksiin. Esimerkiksi sosiaalipalveluista leikattiin Tetrin ehdotuksen pohjalta Ia-
hes kolmella prosentilla.??® Lisaksi kuntasuunnitelmaa koskevassa kasittelyssa
Tetri valtuutettu Kangasniemen tukemana teki vastaehdotuksen, jossa peruskou-
lun toisen ylaasteen maararahoja ei otettaisi mukaan kuntasuunnitelmaan. Ehdo-
tus kuitenkin kumottiin jalleen &anin 18-17.2%

Toisaalta paine koulutoimea koskeville saastétoimenpiteille kasvoi laman
pakottamana. Oppilaskuljetukset olivat yksi sdastokohde, mutta niiden karsimi-
seen vaikutti myos valtionosuuksien vaheneminen. Koulujen oppilaiden kuljetuk-
set lukuvuodelle 1991-1992 tulivat valtuuston kasiteltavaksi, silla valtion
hallinnon taholta kouluhallitus??® oli vahentanyt kunnan koulukuljetuksia koskevia
valtinosuuksia alle viiden kilometrin matkoilta. Kunta jatkoi tasta huolimatta pe-
ruskouluoppilaiden kustantamista.??®6 Myohemmassé valtuustokokouksessa ka-
sittelyssa olleet lukion kuljetukset yli viiden kilometrin matkoilta paatettiin
kuitenkin lopettaa, silla kouluhallitus oli nostanut valtionavustuksen rajaa 10 kilo-
metriin.??” Tama nakyy kunnan kuljetusoppilaiden maaran putoamisessa vuosien
1991 ja 1992 valilla (kuvio 10). Vuonna 1992 peruskoulun koulukuljetuksia puitiin

taas valtuustossa, vaikka merkittavia muutoksia valtionhallinnolta ei ollut tullut.

223 Kunnanvaltuusto 28.11.1991, 53-55.

224 Kunnanvaltuusto 28.11.1991, 74-75.

225 Kouluhallitus, eli opetustoimen ohjaukseen keskittynyt keskushallinto-organisaatio, yhdistyi
vuonna 1991 ammattikasvatushallituksen kanssa muodostaen nykyisen opetushallituksen.
226 Kunnanvaltuusto 25.09.1991, 41-54.

227 Kunnanvaltuusto 27.11.1991, 20-22.
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Koulukuljetuksien tukemista paatettiin jatkaa, vaikka oppilaiden maara putosi ta-
saisesti vuoteen 1994 asti.??® Vuodesta eteenpéin valtionosuusuudistuksen jal-
keen koulukuljetuksia ei enaa tuettu valtion taholta menoperusteisesti ja taten
kunnan tuli itse kohdistaa kuljetuksille tukea, jos itse halusi laskennallisista valti-
onosuuksista ja omista varoistaan. Vuosien 1993 ja 1994 valilla tama nakyy
aluksi merkittavana pudotuksena, mutta vuodesta 1994 eteenpain kuljetusoppi-
laiden maara jalleen kasvoi. Valtionosuusuudistuksella oli siis kuljetusten suh-
teen vaikutusta, mutta vain hetkellisesti, silla vuonna 1996 oltiin jo kolmen vuoden

takaisella tasolla.
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Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

KUVIO 10. Koulukuljetusoppilaat 1990-1996 (peruskoulu ja lukio yh-
teensa)

Toukokuussa 1992 valtioneuvosto teki jalleen uuden kouluja koskevan
saastopaatoksen. Periaatepaatoksen mukaan vuoden 1993 opetustoimen valti-
onosuuksien mukaisia yksikkohintoja alennettiin kahdeksalla prosentilla. Pirkka-
lan kohdalla tama tarkoitti yhteensa 2,3 miljoonan leikkausta valtionosuuksiin
peruskoulussa, lukiossa ja ammattiopetuksessa. Taman lisaksi jo tuolloin tie-
dossa oli, ettd vuoden 1993 valtionosuusuudistus tulisi leikkaamaan Pirkkalan
kunnan opetustoimen valtionosuutta 61 prosentista 53 prosenttiin. Kokonaisuu-
dessaan uudistus ei kuitenkaan laskenut kunnan kokonaispottia, rahat vain ja-
kautuivat eri tavalla kunnan sisélla.??® Valtioneuvoston periaatepaatosta
saastoista oli kuitenkin noudatettava tiukasti myos Pirkkalassa. Vuonna 1992

koulutoimi teki tasta johtuen saastdja 1,4 miljoonan markan edesta eli 4,6 pro-

228 Kunnanvaltuusto 30.09.1992, 4-11.
229 Kunnanvaltuusto: liite nro 6/16.11.1992.
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senttia kaikista menoista. Kouluryhman mukaan valtion taholta tulleet saastovel-
voitteet taytettiin ja jopa hieman ylitettiin. Leikkauslukemia voi pitaa saavutuksena
sinansa, silla lokakuussa 1992 opetusministerion julkaisemien tilastojen mukaan
Pirkkalan peruskoulun kayttomenot olivat Hameen Iaanin kunnista toiseksi alhai-
simmat.?

Vuoden 1993 talousarvio tehtiin merkittavasti muuttuneissa olosuhteissa,
silla valtionosuusuudistus oli astumassa voimaan. Valtionosuusuudistuksen li-
saksi kansanelakkeiden lisaosien maksujen kuntaosuuksien nostaminen valtion
taholta aiheuttivat vaikeuksia talousarvion laatimiseen. Naiden rakenteellisten
muutosten myota kunnan kokonaismenoihin tuli lisayksia yhteensa 13 miljoonan
markan edesta. Ammatillisten oppilaitosten osuus oli tasta noin viisi miljoonaa.
Talousarviossa koulutoimesta leikattiin maararahoja vuoden 1992 talousarvioon
nahden lahes 10 prosenttia, joihin sisaltyi valtioneuvoston vaatima valtionosuuk-
sien yksikkohintojen alentaminen kahdeksalla prosentilla. Voisi siis sanoa, etta
valtiovallan asettamat tasapaiset saastotoimenpiteet kohdistuivat erityisen kipe-
asti kuntiin, joissa koulutoimen maararahoja oli pidetty jo valmiiksi tiukalla. Olo-
suhteista ja menojen kasvusta huolimatta talousarvion saastotoimenpiteet
rakennettiinkin niin, talousarvio oli suhteessa vuoteen 1992 yhteensa 2,2 pro-
senttia supistetumpi.?®! Toisaalta merkittdva seikka talousarviopaatoksessa oli
se, etta valtuusto oikeutti kunnanjohtajan ottamaan tilapaislainoja enintaan 25
miljoonaan markkaan asti?*2. Talousarvio sinansa siis naytti paremmalta, kuin se
todellisuudessa oli. Lainoja otettiinkin vuoden 1993 aikana yhteensa 10 miljoonaa
markkaa, vaikka tosin niita onnistuttiin myos lyhentamaan yhteensa noin miljoo-
nan verran (taulukko 4).

Talousarvion lahtokohtana oli tasta syysta kasvavat supistustoimet. Tavoit-
teena oli lisaksi, etta lainaa ei lisattaisi. Nama nakyivat talousarviokeskustelussa.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Koiviston kuvaili osuvasti talousarviota omassa

puheenvuorossaan:

230 Kouluryhma 10.12.1992, 2-3.
21 Kunnanhallitus 30.11.1992, 5-6.
22 Kunnanjohtajan ehdotus 25.11.1992.
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"Meillahan on viela niinkin ihmeellinen budjetti, ettd ymmartaakseni ensim-

maista kertaa toisen maailmansodan jalkeen sen taso edelliseen vuoteen ver-

rattuna on negatiivinen, pienempi kuin edellisené vuonna.”?*?
Koulutoimea kuten my0s sosiaali- ja terveystoimea ei tosin vaadittu kuin viiden
prosentin henkilostomenosaastoihin, kun samalla muista hallintokunnista ja pal-
veluista tuli sdastaa vahintdan kymmenen prosenttia.?3* Kunnanhallituksessa ja
-valtuustossa talousarvioehdotukseen tehtiin vain pienia muutoksia?%, joka osoit-
taa, kuinka viime vuosien nahistelu yksittaisista saastokohteista oli muuttunut yh-
teisesti laadituksi karsintalistaksi, jossa kaikilla hallinnonaloilla tuli suorittaa
menojen karsintaa. Kenties juuri resurssien puute aiheutti taman poikkeukselli-
sen yksimielisyyden, onhan puutteen jakamisesta vaikea kiistella. Koulutoimi to-
sin kohtasi 120 000 markan maararahavahennyksen Tarja Tetrin (kok.)
ehdotuksesta, joka oli tarkoitettu Nuolialan koulun karttavaraston muuttamiseen
suihkutilaksi*®. Tama tuskin oli kuitenkaan liian kylméa suihku koulutoimelle ko-
konaissaastotoimenpiteiden joukossa.

Yleiskeskustelussa Tetrin mukaan kokoomuksen tavoitteena oli ollut koko
valtuustokauden ajan talouden kuntoon saattaminen, lainanoton vahentaminen,
henkilostomenojen kasvun pysayttaminen, hallinnonuudistuksen [apivieminen
seka elinkeinotoiminnan ja lentokentan kehittaminen. Lainanottoa oli kuitenkin
edelleen alennettava, "tai hukka meidat perii”. Vasemmistoryhmat saivat kokoo-
mukselta epasuoraa piikittelya, kun Tetri pohti talouskriisin syvyyden syita. Han
esitti yndeksi syyksi sen, etta hyvina aikoina elettiin yli varojen eika osattu varau-
tua pahan paivan varalle.?®” Koulutoimea koskien Tetri luetteli merkittavimmat
saastotoimenpiteet kymppiluokan lakkauttaminen, valipalojen poisjaaminen, kou-
lukyyditysten minimoiminen ja opettajien tyokokonaisuuksissa tapahtuneet muu-
tokset, mutta ei ottanut niihin sen enempaa kantaa?38. Saastotoimenpiteiden
suhteen kokoomuksen linja oli siis edelleen tiukka ja puolueen mukaan nyt teh-
tyihin toimiin ja saastoihin oli sitouduttava tiukasti jatkossakin.

Sirkka-Liisa Virtanen omassa vasemmistoliiton ryhmapuheenvuorossa otti
sen sijaan voimakkaasti kantaa kunta—valtio -suhteeseen ja henkilostomenojen

233 Talousarviokeskustelu 1992/1.

234 Kunnankamreerin seloste 25.11.1992.

235 Kunnanhallitus 30.11.1992, 8-9c; kunnanvaltuusto 16.12.1992, 32—-32d.
236 Kunnanvaltuusto 16.12.1992, 32—-32d.

237 Talousarviokeskustelu 1992/3.

238 Talousarviokeskustelu 1992/6.
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karsimiseen. Virtasen mukaan valtionosuusuudistus oli ollut kuntien kannalta
traaginen, silla ennen valtiontukien kautta oli kehitetty kuntien palveluja, mutta
nyt “Kiltisti lakisaateisia valtion tukemia toimintoja toteuttaneet kunnat on leimattu
tuhlareiksi”. Turhautuminen valtion toimenpiteisiin kuntia kohtaan kiteytyy seu-

raavassa lainauksessa Virtasen puheesta:

"Valtio purkaa normejaan niin, ettd kunnat voivat teoriassa yha enemman toimia
itsehallintoyksikkoina. Kaytannossa tilanne on kuitenkin toinen. Porvarienem-
mistoinen eduskunta on kaatanut ja kaataa taitamattoman talouspolitiikkansa
virheet kuntien maksettaviksi niin, ettd kuntien todellinen liikkumavapaus on
vain yhteen suuntaan. Edellisessa valtuuston kokouksessa nostettiin veroayria
yhdella ayripennilld, jotta kuntalaisille voitaisiin turvata jatkossakin peruspalve-
lut. Valtion hallinnon tdmanvuotiset vaikutukset kuntien talouteen syévat jo 2—-3
ayripennia paalta pois, niin etta se siita.”?*
Keskusta sen sijaan vaati jalleen karsimistoimenpiteita. Vaatimukset olivat nain
looginen jatkumo edellisvuosien puheenvuoroista. Aiempia vuosia vahvemmin
mukana kulkivat myos kunnantaloutta vahvistavat toimenpide-ehdotukset. Naista
paallimmaisimpina mainittiin vakiluvun nostamisen eteen tehtava tyo seka elin-
keinotoiminnan tukeminen. Veroayri ja velkamaara tuli Naskalin mielesta pitaa
edelleen kurissa.?4°
Vihreiden Talasmaki kritisoi kovasanaisesti koulutoimea kohdanneita saas-
totoimenpiteitd, ja hanen mukaansa koulutoimea oli kohdannut "kaikkien aikojen
ryopytys”, jossa samalla karsittiin rankasti menoja ja samalla tuotiin "neropattien
toimesta milloin mitakin uudistusta kokeiltavaksi”. Talasmaki jopa hurjistui pu-
heessaan vaittaen, etta pyrkimyksena oli peruskoulujarjestelman romuttaminen
ja eliittikoulujarjestelman luominen. Talasmaen puheesta paljastui lisaksi, etta
kunnan talousryhma oli alun perin suunnitellut leikkaavansa peruskoulun henki-
I6stomenoja 13,5 prosentilla. Valtuuston kokousta edeltavana paivana poliittiset
ryhmat olivat kuitenkin paasseet sopimukseen, jossa henkilostdmenoja karsittiin
tasapuolisesti 5 prosentin verran kaikilta hallinnonaloilta, ja Talasmaki toivoikin,
etta saasto todella kohdistetaan oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti.?*’
Vuoden 1994 talousarvio oli edellisvuoteen verrattuna viela tiukempi. Kun-

nallishallituksen lisaleikkausten jalkeen arvio oli 8,4 prosenttia suppeampi kuin

239 Talousarviokeskustelu 1992/13.
240 Tglousarviokeskustelu 1992/10.
241 Talousarviokeskustelu 1992/18.
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edellisvuonna. Myds nyt oli tarkoitus karsia palkoista ja henkildbmenoista viisi pro-
senttia.?*? Tilinpaatosten perusteella koko sivistystoimen menojen lasku ei kui-
tenkaan ollut aivan yhta hurja, silla esimerkiksi vuosien 1993 ja 1994 valilla menot
laskivat vain hieman yli miljoonan markan verran (kuvio 11). Vuonna 1994 sivis-
tystoimi saikin lahes kahden miljoonan markan verran maararahoja enemman
suhteessa talousarvioon, mika osoittaa, etta kunnassa ei lopulta oltu valmiita
saastamaan sivistystoimesta suunnitellulla tavalla. Tosin menot myds supistuivat

sina vuonna miljoonalla.

10— — 52217
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10 o 47472
1993 T oot
1902 o (005
10O o 5150
1000 e 029
20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000 55000 60000

Sivistystoimen menot TP (bruttomenot) m Sivistystoimen menot TA

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

KUVIO 11. Sivistystoimen menot talousarviossa ja tilinpaatoksessa 1990—
1996 (tuhatta markkaa)

Vuoden 1994 talousarvion toteutti aiemmista vuosista poiketen taloustoimi-
kunta?43, Taloustoimikunnan puheenjohtajan Koiviston mukaan valtionosuuksien
leikkaukset jattivat budjettiin 10 miljoonan markan loven, ja siksi saastétoimenpi-
teita vaadittiin kaikilta hallintokunnilta. Jalleen koulutoimi ja sosiaali- ja terveys-
toimi selvisivat suhteessa helpommalla, koska nailtd hallintokunnilta vaadittiin
seitseman prosentin vahennyksia, kun samalla muilta toimialoilta 15 prosentin
leikkauksia.?** Kunnanvaltuustossa talousarviota kohtasi joukko muutosehdotuk-
sia. Kokoomuksen Mauno Rissanen teki nelja ehdotusta Pertti Purosen (kok.)

tukemana ja yhden Antero Saksalan (kok.) tukemana, joilla pyrittiin karsimaan

242 Kunnanvaltuusto: liite nro 8/22.12.1993.

243 pPirkkalan kunnanhallitus asetti taloustoimikunnan ja sille kolme eri tehtavaa: tehda esityksia
vuoden 1993 talousarvion mahdollisista saastoista, vuoden 1994 ja jatkovuosien raamituksista
seka visioida kunnan toimintoja ja henkilostoa vuodelle 1997. Taloustoimikunnan johtoon ase-
tettiin kunnanhallituksen puheenjohtaja Risto Koivisto. Kunnanvaltuusto: liite nro 6/22.12.1993
244 Talousarviokeskustelu 1993/1.

66



maararahoja. Ehdotukset tulivat kuitenkin hylatyiksi. Lisaksi Talasmaki (vihr.)
uusi jo kunnanhallituksessa tekemansa ehdotuksen 850 000 markan lisaami-
sesta koulutoimelle, jota ei hyvaksytty valtuustossakaan ja han joutui tyytymaan
eriavan mielipiteen esittamiseen.?45

Yleiskeskustelussa etenkin SDP:n Raimo Lehtisen puheenvuoro on kiin-
nostava, kun sita vertaa sosialidemokraattien aiempien vuosien nakemyksiin.
Lehtisen mukaan tiukasta talousarviosta tuskin riemuittiin missaan hallintokun-
nassa, mutta toisaalta valtuuston tavoitteet olivat Koiviston mukaan "kovat, mutta
taloustilanteen mukaiset”.?*¢ Tama on mielenkiintoista, silla viela kaksi vuotta sit-
ten SDP:n johdolla kritisoitiin yli 3 prosentin kasvuvauhdin kyseenalaistamista.

Mauno Rissasen ensimmainen ryhmanjohtajana pitama puheenvuoro
osoitti, ettd kokoomuksen tiukka taloudenpidon linja jatkui edelleen. Linja paljas-
tui kokoomuksen kolmesta johtavasta ajatuksesta talousarviolle vallitsevissa olo-

suhteissa:

”1) kunnan menot on sopeutettava tuloihin, 2) kokoomus ei pida mahdollisena
lainalla tasapainotettua talousarviota kuin poikkeustapauksissa ja 3) talousarvio
on tehtava nakyvissa olevan tilanteen, ei toiveiden mukaan.”?*
Vasemmistoliiton mukaan budjetissa ei sen sijaan ollut mahdollisuuksia "enaa
markankaan karsinnoille” ja erityisesti kouluja uhkaava tuntikehysleikkaus seka
toimeentuloasiakkaiden lisaantyvat maarat huolettivat Virtasta. Hanen mukaansa
"lasten opetuksesta tinkiminen tulee tulevaisuudelle kalliiksi”?#¢. Budjetin kireyden
olisi voinut Virtasen mielesta kattaa lainalla, silla hanen mukaansa lama-aikana
julkisen sektorin oli elvytettava, jotta talouden pyorat lahtisivat jalleen pyorimaan.
Parempina aikoina Virtasen mielesta ihmiset parjaisivat vahemmillakin palve-
luilla, jolloin lainoja voisi hoitaa pois.?4°
Koulutoimea kommentoitin Paremman Pirkkalan puolesta -valtuustoryh-
man ja vihreiden puheenvuoroissa. Mikko Jarvisen (PPP) nakemys koulutoi-
mesta oli jokseenkin kyyninen, silla Talasmaen 850 000 markan lisamaararahaa
varten myonnettavaa lainaa han ei kannattanut. Lisaksi Jarvisen mukaan "opet-

tajien sopimusvapaisiin ja lomautuksiin luulisi opettajakunnalta 16ytyvan tahtoa

245 Kunnanvaltuusto 22.12.1993, 55-62.
246 Talousarviokeskustelu 1993/4.

247 Talousarviokeskustelu 1993/5.

248 Talousarviokeskustelu 1993/9.

249 Talousarviokeskustelu 1993/10.
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naina niukkuuden aikoina” ja han uskoi, etta koulutyo ei lomautuksista pahemmin
karsisi.?® Vihreiden mielesta koulutoimen saasttjen suuruus oli sen sijaan suurin
vaaryys talousarvioesityksessa. Talasmaen mielesta jatkuva tuntikehyksen su-
pistaminen johtaisi tilanteeseen, jossa kouluissa "alkaa melkeinpa koululaisten
paivahoito — ruuan saat ja vahan huomiotakin”.?s"

Tiukasta talousarviosta huolimatta vuonna 1994 koulutoimelle osoitettiin
kuitenkin armollisuutta. Tama nakyi ensi kertaa kaytannossa maaliskuussa, kun
kunnanvaltuusto paatti hyvaksya noin 700 000 markan lisamaararahan, jotta pe-
ruskoulun ja lukion syyslukukauden 1994 tuntikehykset voitaisiin pitéda lukuvuo-
den 1993-1994 tasolla. Lisamaararahan myontaminen ei kuitenkaan ollut
missaan maarin itsestaan selvaa vallitsevissa olosuhteissa. Siksi paatoksenteko-
prosessi tassa asiassa oli erittain varikas ja mielenkiintoinen ja siksi olen taman
yhden tapauksen nostanut tarkempaan tarkasteluun. Tapaus alkoi vuoden 1993
joulukuussa, kun 1994 vuoden talousarviosta paatettiin. Silloin poytakirjaan hy-

vaksyttiin seuraava ponsi:

"Paatettaessaan talousarviosta tulosalueen 301 Koulutustoimi osalta valtuusto
toteaa, ettei se tdssa vaiheessa voi varmasti tietda, turvaako myonnetty maara-
raha koululaitoksen tuntikehyksen kohtuullisen tason myds lukuvuoden 1994—
1995 osalta. (--) Valtuusto edellyttda koulutoimea pitamaan valtuuston tiedotet-
tuna tuntikehysasiassa, jotta valtuusto voi tehda haluamansa paatoksen maa-
rarahojen riittavyydesta.”?*2
Ponnen esittivat Raimo Lehtinen (SDP) valtuutettujen Sirkkaliisa Virtasen (vas.)
ja Mauno Rissasen (kok.) tukemina. Vaikka sinansa Lehtisen ponsi ei luvannut
koulutoimelle lisdd maararahoja, sen merkitys oli lopulta koulutoimen kannalta
suuri. Peruskoulun tuntikehysperusteita todella muutettiin lukuvuoden 1993-
1994 alussa ja lukion perusteita elokuusta 1994 alkaen. Koulutoimenjohtajan se-
losteesta selvisi, etta koulutoimessa oli tehty mittavia saastotoimenpiteita jo en-
nen tuntikehysten muutoksia esimerkiksi hallinnosta, ruokailusta, siivouksesta ja
materiaalihankinnoista, ja opetustoimintakin toimi aarirajoilla. Siksi lisdraha ke-
hysté varten oli tarpeen.?%3 Hyvin yksityiskohtaisen valmistelun ja kasittelyn jal-

keen kunnanjohtaja kommentoi asiaa nain:

250 Talousarviokeskustelu 1993/15.

251 Talousarviokeskustelu 1993/19.

252 Kunnanvaltuusto 22.12.1993, 59-60.
253 Kunnanvaltuusto 04.05.1994, 22.
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"Asiakirjoista ja muutoin saadun selvityksen perusteella ei ole yksiselitteisesti
todettavissa, ettd koulutuslautakunnan ehdottaman lisamaararahan myontami-
nen olisi ehdottoman valttamatonta lukuvuoden 1994-1995 tuntikehyksen pe-
dagogisen samantasoisuuden kannalta edellisen lukuvuoden tuntikehykseen
verrattuna, mita valtuuston toivomusponnella tavoiteltiin. (--) Vaikka ehdotetun
lisdmaararahan myoéntaminen ei edelld esitetyin perustein ole ehdottoman valt-
tamatonta, saattaa jonkin suuruisen lisamaararahan myontaminen olla tarpeen
yleisilld nakdkohdilla. Kun asiasta on eri tahoilla puhuttu riittdvan epatasmailli-
sesti, on opetushenkiléstdd edustavalle jarjestdlle saattanut muodostua kuva,
ettd jotakin on joka tapauksessa luvattu.”?*
Taman selosteen pohjalta kunnanjohtaja ehdotti myonnettavan lisamaararahan
summaksi 400 000 markkaa. Kunnallishallituksessa Sirkka-Liisa Virtanen (vas.)
Raimo Lehtisen (SDP) tukemana ehdotti maararahaksi koulutuslautakunnan alun
perin ehdottamaa 716 000 markkaa ja Raili Naskali (kesk.) Riitta Kunnaksen
(SKL) tukemana 500 000 markkaa. Naiden kahden ehdotuksen valinen aanestys
paattyi tasan 4—4, joten kunnanhallituksen puheenjohtajan aani ratkaisi aanes-
tyksen Naskalin ehdotuksen eduksi. Adnestyksen dramatiikkaa lisasi se, etta Koi-
visto (SDP) Pirkkalan lukion rehtorina, ensimmainen varapuheenjohtaja Antero
Saksala (kok.) Pirkkalan ylaasteen rehtorina, seka hallituksen jasen Kari Talas-
maki Naistenmatkan koulun opettajana (vihr.) olivat esteellisia asian kasittelyn
ajan ja heidan tilallaan kokousta johti puheenjohtajana varajasen Erkki Lehtonen
(SDP) seka aanestyksissa aanestivat varajasenet Rauni Intonen (vihr.) ja Tarja
Tetri (kok.). Kunnanvaltuustossa tilanne ei kuitenkaan jaanyt tahan. Virtanen ja
Lehtinen uusivat ehdotuksensa 716 000 markasta. Tama ehdotus hyvaksyttiin
lopulta punavihreilla aanilla 18-17, jonka myota turvattiin koulutustoimelle tunti-
kehyksen riittavyys ja historioitsijalle oppitunti kunnallisen paatoksenteon drama-
tiikasta.?%®
Vuosien 1994-1996 aikana tehdyt erilaiset suunnitelmat ja visiot tuleville
vuosille kuvastivat poliittisia nakemyksia siita, mihin Pirkkalan koulutoimea tuli
vieda. Vuoden 1994 alkupuolella Pirkkalassa raamitettiin toimintoja ja henkildiden
maaraa vuosille 1994-1997. Kunnanhallituksen toimesta raamituksen tavoit-
teeksi asetettiin kayttotalous- ja henkilostomenojen seka henkilostomaaran so-

peuttaminen sellaiseksi, ettd tavoitteeksi asetettu nettomenotaso®*® seka 60

254 Kunnanvaltuusto 04.05.1994, 28.

255 Kunnanvaltuusto 04.05.1994, 22-30a.

256 Sivistysosaston kohdalla tama tarkoitti vuosina 1995—-1997 noin 49 miljoonan nettomenojen
tason pitamista vuosittain. Vuonna 1994 nettomenot olivat 47,2 miljoonaa markkaa. Jo vuonna
1996 lipsuttiin tasta raamista, kun menot nousivat 52,9 miljoonaan markkaan.
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henkilotyovuoden vahentaminen saavutettaisiin 1997 loppuun mennessa. So-

peuttamisessa tuli noudattaa seuraavia periaatteita:

1) palvelut taataan lahes nykytasoisesti, 2) tydsuhteiden osa-aikaistamista
sekd muita niin sanottuja pehmeita henkiléstdmenojen supistamiskeinoja suo-
sitaan, 3) sopeutus kohdistetaan mahdollisimman tasapuolisesti eri henkildsto-
ryhmiin, kuitenkin niin, ettd johtavassa asemassa olevia voidaan kasitella
suhteellisesti ankarammin kuin suoritusporrasta, 4) irtisanomisia valtetdan mah-
dollisimman pitkalle ja 5) henkildstomaaran sopeuttaminen on jaettava tasai-
sesti suunnitelmakauden vuosille.”®’
Koulutoimen kohdalla sopeuttaminen tarkoitti kuitenkin myos irtisanomisia. Sivis-
tystoimen hallinto- ja talousvastuuyksikdssa sopeuttamistoimet tarkoittivat henki-
|6ston vahentamista kymmenesta seitsemaan. Koulutoimiston henkilosto vaheni
viidesta neljaan. Vuonna 1993 oli vahennetty jo yksi henkil5.2%8 Erityisesti vuosi
1995 oli niin sanotun huoltohenkiloston suhteen murheellinen, kun seitseman sii-
voojan tehtavaa, kolme keittidapulaisten tehtavaa, yksi keittdjgemannan toimi
seka kiertavan laitosapulaisen seka apulaisvahtimestarin toimi lakkautettiin.?%°
Koulutoimien henkildvahennykset asettuvat kuitenkin paremmin kontekstiinsa,
kun niita verrataan koko kunnan henkiloston maaran kehittymiseen. Kuviosta (ku-
vio 12) selviaa, etta vaikka vuodesta 1991 vuoteen 1993 mennessa kokoaikaista
henkilostoa oli vahennetty Iahes 10 prosenttia, niin samana ajanjaksona koko
kunnan tasolla henkilostoa oli vahennetty jopa 23 prosenttia. Toisaalta koulutoi-
men koko kuntaan verrattuna voimakkaammin osa-aikaisten tehtavien maara.
Maara kasvoi koulutoimessa vuoden 1992 kahdeksasta korkeimmillaan 34 osa-
aikaiseen vuonna 1994, mika on melko suuri osuus vuoden koulutoimen koko-

naishenkildstdsta. 260

257 Koulutuslautakunta: liite nro 2/02.03.1994, 1-3.

258 Koulutuslautakunta: liite nro 2/02.03.1994, 4—10; Pirkkalan kunnalliskertomus 1995, 22-23.
259 Kunnalliskertomus 1995, 22-23.

260 Pjrkkalan kunnalliskertomus 1991, tilasto-osa 8.6; Pirkkalan kunnalliskertomus 1993, tilasto-
osa7.4.
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Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

KUVIO 12. Kokopaivaiset virat ja tyosuhteet Pirkkalan hallinnossa 1990—-
1996 (vahintaan 20 tuntia viikossa, koulutoimen tarkkoja lukuja
1994-1995 ei ole saatavilla)

2.6 Riskien hallintaa ja kasvavaa ruokahalua — vuodet 1995—1996

Vuosien 1996—1998 kehysbudjetin valmisteluaineiston perusteella kunnassa va-
rauduttiin "talouden ennustamisen sijaan varaudutaan riskeihin”. Merkittavim-
maksi riskiksi mainittiin valtionosuusleikkausten aiheuttamat kustannukset.
Riskeihin varautumisella tarkoitettiin saastdjen aikaansaamista ja velkaantumi-
sen vahentamista. Kaytannossa tama tarkoitti, etta mahdolliset budjettiylijagamat
tulisi kohdistaa lainanoton pienentdmiseen ja rahastojen kasvattamiseen.?®
Suunta toteutui vuosina 1995-1996 vahvasti, silla molempina vuosina vakavarai-
suus kasvoi ja lainanmaara laski vahvasti. Kunnassa siis varauduttiin riskeihin
aivan konkreettisesti. Toisaalta kunnan kokonaismenot kasvoivat vuonna 1996
edellisvuosina laadituista suunnitelmista huolimatta, joten ehdotonta nollalinjaa
tai ylijgamaan pyrkimistakaan ei taysin toteutettu. Kunnan huomio valtionosuuk-
sista ja niiden leikkauksista asettuvat mielenkiintoiseen suhteeseen aiemman tut-
kimuksen kanssa. Muun muassa Kirsi Laurikaisen mukaan valtionosuusuudistus
edisti kuntien omavastuisuutta, innovatiivisuutta ja itsehallinnon vapautta. Vaikka

uudistuksesta aiheutui laman ja saastotoimien ohella paineita leikata palvelujen

261 Kunnanvaltuusto: liite nro 7/21.06.1995, 7-11.

71



resursseja seka yksityistaa ja kilpailuttaa toimintoja, oli uudistus Hameen kuntien
mielesté askel oikeaan suuntaan.?62

Vuoden 1995 talousarviokasittelyssa riskiolosuhteisiin varauduttiin yha tiuk-
kenevin saastotoimenpitein. Kunnankamreerin alustus talousarviokasittelylle

osoittaa, kuinka kunnantalous oli jalleen suurempien voimien armoilla:

"Kunnanvaltuuston viime kevaana antama kehysbudjetti on ollut talousarvioeh-
dotuksen perusohje, jota pdavastuualueiden lautakunnat ja osastot ovat pyrki-
neet noudattamaan — palautteesta paatellen tosissaan. Kehysten asettamisen
jalkeen on kuitenkin jouduttu ottamaan huomioon myéhemmin kunnan ulkopuo-
lelta asetettuja taloudellisia velvoitteita ja saatuja uusia arvioita: valtionosuuk-
sien lisdleikkaukset, arvonlisdveron takaisinperinndn maaraennusteiden
tarkentuminen, kuntayhtymapalvelujen volyymin muutokset ja alueelliset kehit-
tamisprojektit sekd edelleen lisdantyneet paineet tyéttdmyyden haittojen lieven-
tamiseen.”?*
Olosuhteet ennakoivat melko vaikeita kunnanhallitus ja -valtuustokasittelyita.
Kunnanhallituksessa nahtiinkin 8dnestysmaraton, kun seitsemasta ehdotuksesta
kaytiin aanestykset ja muutamaan muuhun kohtaan tehtiin muutoksia yksimieli-
sesti. Kunnanhallitus paatti yksimielisesti vahentaa muun muassa ammattikoulu-
tuksen menoja 300 000 markkaa, Kirkonkylan kivikoulun ilmastointivaroja 400
000 markkaa seka teki paatoksen, jonka perusteella "sivistystoimen toimintoja
ryhdytdan kehittdmaan rakenteellisesti sdastojen aikaansaamiseksi”. 264 Valtion-
osuusleikkauksilla oli taten merkittavia vaikutuksia koulutoimelle. Kunnanvaltuus-
tossa prosessi oli hieman rauhallisempi. Kokoomuksen Mauno Rissasen kolme
muutosehdotusta Pertti Purosen tukemana (kok.) seka Paremman Pirkkalan puo-
lesta -rynman Mikko Jarvisen ja Viljo Hamalaisen (PPP) ehdotukset kaatuivat aa-
nestyksissa. Talousarvion yleiskeskustelussa valtuustoryhmien Kiistely osoitti
sen sijaan laantumisen merkkeja. Koulutoimesta ei juurikaan puhuttu. Kokoomus,
Paremman Pirkkalan puolesta ja keskiryhmat korostivat edelleen saastétoimen-
piteiden ja tiukan talouspolitikan merkitystd2%®. Vasemmistoryhmat ja vihreéat
syyttivat kuntatalouden ongelmista edellisvuosien tapaan oikeistolaisen valtio-

neuvoston toimia2%s.

262 | gurikainen 1994.

263 Kunnankamreerin seloste 17.11.1994; kunnanhallitus 28.11.1994, 14.

264 Kunnanhallitus 28.11.1994, 14-20.

265 Talousarviokeskustelu 1994/9; talousarviokeskustelu 1994/15; talousarviokeskustelu
1994/20.

266Talousarviokeskustelu 1994/4; talousarviokeskustelu 1994/10; talousarviokeskustelu
1994/21.

72



Talousolosuhteet muuttuivat vuosien 1995-1996 taitteessa hieman suo-
peimmiksi. Tutkimusajankohtani loppupuolella olikin nahtavissa pienoista hyvin-
vointipalveluja laajentavaa paatoksentekoa heti, kun taloustilanne kaantyi
vahaakaan positiivisemmiksi. Toki jannite taloudellisuuden korostamisen suh-
teen oli edelleen vahva. Vuoden 1994 tapaan koulutoimelle myonnettiin tuntike-
hystd varten lisdd rahaa molempina vuosina.?®’ Lisdksi vuonna 1995
vakinaistettiin peruskoulun ylaasteen ja lukion yhteinen matematiikan ja tietotek-
niikan lehtorin virka.?®® Vuonna 1995 osoitettiin pienehké maararaha turvallisten
koulureittien rakentamiseksi.?®® Samana vuonna paatettiin myods kunnan opinto-
avustusrahaston kohtalosta. Koulutuslautakunnan konsultoitua koulujen johto-
kuntia se ehdotti rahaston varojen siirtamista pienten ala-asteiden tietokoneiden
hankintaan. Kunnanhallitus ja -valtuusto hyvaksyivat ehdotuksen.?’® Toinen vaih-
toehto oli rahaston summan saastaminen budjetista, mutta nyt se osoitettiin kou-
lutoimen kehittamiseen. Tallaisia pienia lisayksia voi pitaéd jokseenkin
merkittavina suhteessa kunnan tiukahkoon taloudelliseen tilanteeseen. Tassa
kohtaa on tosin viimeistaan huomautettava, etta samalla kun valtuustossa tehtiin
yllattdvan monia lisamaararaha- ja ylitysmyonnytyksia, niin talousarvioiden raa-
mitukset olivat melko tiukkoja, ja sivistystoimen osalta ne lahes jarjestaen ylitettiin
(kuvio 11). Tassa mielessa nama koulutoimea tukeneet valtuustopaatokset vuo-
sina 1993—1996 olivat eraanlaisia lohtupaloja. Tasta huolimatta ne kertovat siita,
etta koulutoimea ei missaan kohtaa unohdettu yksin saastokurimuksen keskelle,
vaan sen tukemiseksi tehtiin aktiivisesti t6itd. Etenkin vihervasemmisto oli tata
oman enemmiston voimin edesauttamassa. Toisaalta my0s joitakin sopeuttamis-
toimia toteutettiin. Esimerkiksi elakoitymisten myo6ta tayttamatta jaaneista viroista
lakkautettiin koulutoimea koskien koulutoimiston kanslistin virka, joka oli perus-
tettu vuonna 1977271, Saastoa tehtiin myos siina, etta koulutoimenjohtajan virkaa
ei taytetty vuoden 1995 aikana, vaikka koulutoimenjohtaja jai elakkeelle vuoden
syyskuussa.?’? Vuoden 1996 alussa tehtava taytettiin ja siihen valittin Jaana

267 \Juonna 1995 lisamaararahan summa oli 500 000 markkaa. Vuonna 1996 tuntikehykseen
myonnettiin 300 000 markkaa. Koulutuslautakunta 24.04.1996, 1-5.

268 Kunnanvaltuusto 15.03.1995, 7-9.

269 Kunnanvaltuusto 13.09.1995, 13—-14.

270 Kunnanvaltuusto 13.09.1995, 15-19.

27 Kunnanvaltuusto 28.09.1996, 9—10.

272 Koulutuslautakunta: liite nro 3/16.08.1995.
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Sonninen Vesannon kunnasta.?’?® Sopeuttamistoimet olivat tosin merkittavasti lie-
vempia kuin edellisten kolmen vuoden aikana.

Myos vuoden 1996 talousarvio enteili hieman parempia aikoja. Kokouksen
litteena |0ytyvasta kehittamistoimikunnan lausunnossa annettiin tarkempaa vii-
toitusta talousarvioehdotuksen, verojen seka veroayrin hinnan raamituksesta.
Lausunnon perusteella voi tulkita, etta sivistystoimen puolia pidettiin kehittamis-
toimikunnassa, silla sivistystoimen 55,2 miljoonan markan esitys raameiksi hy-
vaksyttiin talousarvioehdotukseen, vaikka alun perin arviossa raamin koko oli
54,2 miljoonaa markkaa. Sosiaali- ja terveystoimen lisaksi sivistystoimi oli ainoa,
jonka esitysta kunnioitettiin — muiden hallintokuntien esityksista karsittiin maara-
rahoja lopulliseen kehykseen.?’# Sivistystoimi saikin talousarviossa toiseksi eni-
ten lisdysta suhteessa vuoden 1995 tasoon eli 4 prosenttia lisda.2’> Valtuuston
talousarviokasittelyn liitteesta selvisi lisaksi tarkemmin, minkalaisia laajennuksia
sivistystoimessa suunniteltiin. Sen mukaan tarkoituksena oli nostaa opetuksen
tuntikehyksen maara lahes normaaliksi seka lisata tunteja erityisesti erityis- ja
tukiopetukseen sekd mahdollistaa lisdyksia materiaali- ja irtainhankintoihin.?"
Kunnanhallituksen kasittelyssa kayttotalousmenoihin tehtiin kunnanjohtajan eh-
dotukseen vain pienia lisdyksia, joista koulutoimen osuudeksi muodostui noin
100 000 markkaa. Valtuustossa hyvaksyttiin lisaksi joitakin pienehkdja muutos-
ehdotuksia, jotka eivat koskettaneet sivistystointa.?’” Puolueiden valinen kiistely
naytti siis valtuusto- ja hallituskasittelyjen perusteella tauonneen ainakin tois-
taiseksi.

Yleiskeskustelussakin sotakirveet pysyivat paasaantodisesti haudattuna.
Koulutoimi jai tosin pienemmalle huomiolle. SDP:n Lehtisen mukaan talousarvi-
ossa oli paljon "positiivisia viesteja” kuntalaisille, vaikka edelleen oli tehtava va-
lintoja budjetin tasapainottamiseksi?’®. SDP:lla nakyykin jalleen lieva painotuksen
muutos laajentavasta hyvinvointipolitiikasta kohti taloudellista talouspolitiikkaa.

Kokoomuksen ensimmaisen varapuheenjohtajan Antero Saksalan mukaan ta-

273 Kunnanvaltuusto 16.03.1996, 36—38d.

274 Kunnanvaltuusto: liite nro 3/11.11.1995.

275 Kunnanhallitus 27.11.1995, 14—-15.

276 Kunnanvaltuusto: liite nro 2/13.12.1995.

217 Kunnanhallitus 27.11.1995, 17—17b; kunnanvaltuusto 13.12.1995, 15a—15i.
278 Talousarviokeskustelu 1995/1.
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lousarvioprosessi oli valtuustokauden helpoin, mutta tervehdyttamis- ja sanee-
rausohjelmaa ei silti tullut unohtaa?’®. Keskiryhmien Naskalista sen sijaan kuoriu-
tui todellinen maallikkosaarnaaja, silla hanen mielestaan valtion paattajat olivat
"pahemman kerran soutaneet ja huovanneet” ja kunnassa oli siksi kuljettu pa-
hemman kerran pimeassa. Pimeyden tekoina Naskali mainitsi "hulvattoman ka-
sinopelin velkarahalla”, jonka seuraukset Naskalin mukaan olivat “suuri
tyottomyys, nalka, konkurssikierto, talousrikollisten kukoistus, viattomien kansa-
laisten omaisuuden riisto ja moraalin héltyminen lahes kaikilla alueilla”.?2° Talous-
arvion menojen kasvattamista Naskali hieman ihmetteli ja paatyikin toteamaan,
etta "laihoina vuosina ruokahalu on kasvanut ja kilot taitavat tulla takaisin”. Hen-
kiloston palkankorotukset, talouteen povattu uusi kiristyminen, laman aikana syn-
tyneet investointitarpeet seka ensi vuoden 3,8 miljardin valtionosuusleikkaukset
tarkoittivat hanen mielestaan edelleen tiukkaa taloudenpitoa ja "tehokkuustah-
tia”.281

My6s kunnan vuosille 1996—-2006 tahtaavan strategialuonnoksen koulutus-
lautakunnan lausunto paljasti, kuinka hiljalleen paranevat taloudelliset ajat lisasi-
vat muiden hallintokuntien tapaan my0s sivistystoimessa vaatimuksia
lisaresursseille. Vaikka lausunnossa ei esitetty tarkkoja talouslukuja, niin paino-
pistealue-ehdotukset paljastavat sivistystoimen tavoitteita. Kehittamisen paino-
pistealueiksi ehdotettiin koululaitoksen johtoryhman kokouksessa kaikille
kouluille asiallinen valineisto ja tyoskentelytilat, henkilokunnalle lisakoulutusta,
jotta yhteiskunnan haasteisiin voitaisiin vastata paremmin, esiopetuksen esille-
tuominen, luokkakoot kohtuullisiksi, lukiosta kiinnostava, opetuksen sisallollinen
uudistaminen, tukiopetusresurssien lisdaminen, yhteistyon tehostaminen koulu-
asteiden, kuntien ja yliopistojen valilla seka tietoverkottautuminen.?2 Osin myds
naiden vaatimusten pohjalta sivistystoimen menopohjaa laajennettiin vuonna
1996 yli kolmella miljoonalla markalla edellisvuoteen verrattuna. Suurin syy me-
nopohjan laajentamistarpeille oli kuitenkin valtionosuusuudistuksen aiheuttamat

muutokset. Vuoden 1996 maaliskuussa valtuusto sai kasiteltavakseen koulutus-

279 Talousarviokeskustelu 1995/3.
280 Talousarviokeskustelu 1995/7.
281 Talousarviokeskustelu 1995/8.
282 Koulutuslautakunta 24.04.1996, 9—12; talousarviokeskustelu 1995/12.
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toimen ja ammattikoulutuksen lisamaararahat. Kouluryhman talouspaallikon se-
losteesta selviaa, etta valtionosuusuudistuksen muutokset vaikuttivat maarara-
hojen summiin etenkin ammattikoulun nakokulmasta. Vuoden alusta tulleet
muutokset valtionosuuksiin vaikuttivat kunnassa niin, etta koulutoimi joutui teke-
maan tallaisia teknisia lisamaararahavaatimuksia yhteensa noin 3 miljoonan mar-
kan edesta. Naissd ammattikoulutuksen osuus 2,7 miljoona vei leijonanosan.?8?
Opetushallitus toimitti kunnalle vuotta 1996 koskevat alustavat tiedot valtion-
osuuksista vuoden alussa, joissa ei viela luonnollisesti ollut tiedossa todellisia
oppilasmaaria, joiden perusteella valtionosuuksia muun muassa maksettiin. Kun-
nankamreeri oli kuitenkin tiukkana rahojen suhteen. Lopulta han myontyi tallai-
seen tekniseen maararahojen lisdykseen, mutta suositteli lausunnossaan, etta
paatoksesta sivistystoimelle mahdollisesti aiheutuvia saastoja ei saisi kayttaa
muuhun tarkoitukseen. Kunnanhallitus ja valtuusto hyvaksyivat kamreerin ehdo-
tuksen pohjalta tehdyn kunnanjohtajan ehdotuksen.?8 Uusi laskennallinen jarjes-
telma naytti taman tapauksen perusteella vaikeuttavan kuntatalouden
suunnitelmien tekemista ennakolta, vaikka toisaalta myos alustavia tietoja oli
saatavilla. Ne tosin olivat vain arvioita valtionapujen mahdollisista maarista ja
siksi kunta joutui varautumaan lisamaararahoin tulevaan.
Valtionosuusuudistuksen valittomien muutosten lisaksi kunnassa oli nahta-
vissa myOs ideologista kamppailua. Aiemmin esittelemani vuosien 1996-2006
strategialuonnoksen dokumenteista 10ytyi sivistystoimen vuosien motto vuosille
1996-2000, joka kuvastaa erinomaisesti tadtad kamppailua. Moton mukaan,

”(--) elamansisaltdpalvelut vahvistavat kunnan kilpailukykya ja asukkaitten tun-

netta kuntayhteis66n kuulumisesta”.?®

Lauseessa kiteytyy konkreettisesti taloudellisuuden ja hyvinvoinnin valinen
jannite. Toisaalta kuntalaisten palveluita ja hyvinvointia niin koulutoimessa kuin
muissa hallintokunnissa pyrittiin Pirkkalassa edistamaan vaikeiden taloudellisten
olosuhteiden keskella, jolloin muut kuin taloudellisin perustein tehtavat paatokset
tarvitsivat joko johdonmukaista ja intohimoista ideologista nakemysta tai riittdvan

283 Yudistuksen myota kotikunta sai kuntien ja kuntayhtymien omistamista kouluista oppilas-
maarien mukaan valtionosuuksia, jotka sitten maksettiin kunnan kirjanpidossa bruttomenoina
kouluille. Yksityisten ja valtionkoulujen suhteen kunta ei saanut valtionosuuksia, vaan niita kos-
kevat maksut suoritetaan nettomenoina. Kunnankamreerin seloste 25.11.1992.

284 Kunnanvaltuusto 16.03.1996, 39-41.

285 Koulutuslautakunta 24.04.1996, 10.
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maaraenemmiston. Pirkkalasta |0ytyi molempia, mutta jalkimmainen osoittautui
koulutoimen suhteellisen hyvan menestymisen kannalta ratkaisevaksi tekijaksi.
Toisaalta kunnan hyvinvointipalvelut nahtiin myds kunnan kannalta kilpailukyky-
tekijoina. Tama korostaa kunnan toiminnan taloudellista ja talouskeskeista
puolta, ja perustelee hyvinvointipalvelujen laajentamista talouden maaritteilla. Ta-
loudellisesti hyvin hoidetut hyvinvointipalvelut houkuttelevat veronmaksajia, joka
taas takaa taloudellisen pohjan kunnan toimintojen laajentamiselle ja parantami-
selle. Tassa mielessa taloudellisuuden ja hyvinvoinnin jannite liukui taloudellisuu-
den puolelle, kun talouden rajoitteista tuli hiljalleen kunnan koko toimintaa

maarittavia tekijoita.
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3 TOINEN JANNITE:
UUDISTUSHEGEMONIA JA
SIVISTYS

"Sivistystoimen tavoitteena on kokonaispersoonallisesti ehja, sivistynyt ja kehi-
tyshaluinen ihminen. Sivistystoimi tuottaa tahan tarvittavat palvelut.”?®
Nain vuonna 1996 valmisteltua Pirkkalan sivistystoimen uudistusta kommentoitiin
sen valmisteluaineistossa. Kommentissa yhdistyy mielenkiintoisella tavalla kehi-
tys ja pysyvyys seka ehjyys ja uudistumisen hegemonia. Tulkintani mukaan sen
perusajatuksena on, etta tarvitaan pysyva kunta, jotta voidaan luoda kehitysta ja
muutosta. Toisaalta kuntaa pitaa kehittaa, jotta voidaan varmistaa pysyvyys.
Tassa kappaleessa kaytan uudistushegemonian kasitetta siten, etta siihen sisal-
tyy kaytannossa uuteen julkisjohtamiseen liitetyt seikat. Uudistushegemonia ku-
vastaa teravasti uuden julkisjohtamisen ilmenemista Pirkkalan hallinnossa. Kuten
johdannossa kuvailin, uusi julkisjohtaminen on luonteeltaan proaktiivista hallin-
non kehittamista ja uudistamista. Uudistushegemonialla kuvaankin sita Pirkkalan
kunnassa jarjestelmallisesti vallinnutta hallinnon kehittamisintoa, jota erityisesti
johtavat virkamiehet ja luottamushenkilot edistivat. Se herasi Pirkkalassa henkiin
hankalien talousolosuhteiden syventyessa, kun oli tehtava valintoja siita, mita
palveluja karsitaan ja kuinka paljon. Peilaan tata hegemoniaa suhteessa koulu-
toimeen, johon liitettiin samanaikaisesti yllakuvaillulla tavalla sivistyksen®7 yllapi-
tamisen ja edellytysten vaatimuksia.
Hegemonia kasitteena juontaa juurensa antiikin kreikasta, jossa sanalla he-
gemoni tarkoitettiin “tiennayttgjaa” tai “opasta”. Nykysuomen sanakirjassa hege-

monialla tarkoitetaan puolestaan “johtoasemaa”. Antonio Gramscin?® ajattelu,

286 pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 23.

287 Sivistyksen etymologia juontaa saksankielen sanasta bildung, joka voidaan ymmartaa suo-
menkielessa 'kuvautumisena’ tai ymmarrettavammin 'muotoutumisena’.

288 Antonio Gramsci (1891-1937) oli italialainen journalisti, yhteiskuntateoreetikko ja poliittinen
aktivisti.
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josta hegemonia kasitteena yhteiskuntatieteisiin on rantautunut, sisaltéa nama
kaikki merkitykset viitaten seka johtoasemaan etta ylivaltaan ja ohjaukseen. He-
gemonian kasitteellda Gramsci pyrki kuvailemaan yhteiskuntapolitikkaa ja sen
kaytantoja, joiden myota valta ilmenee ja rakentuu. Kasvatus ja koulutus olivat
naista kaytannoista Gramscille tarkeimpia muiden joukossa.???
Sivistys-kasitteen etymologiaan etenkin sen suomen kielen ja suomalaisen
historiallisen kontekstin nakokulmasta liittyy osin samanlaisia sisaltoja kuin hege-
moniaan, mutta myos joitakin merkittavia painotuseroja. Etenkin sellaiset ulkoista
muotoa korostavat nakokulmat kuten siveyden ja siivouden ideaalit korostuivat
kasitteen suomalaisessa tulkinnassa. Toisaalta esimerkiksi J. V. Snellmanin ajat-
telussa sivistys oli etenkin yksilon itsereflektoinnin keino matkalla kohti vapautta,
rauhaa ja onnea?®. Maailmalla muun muassa Johan Comenius ajatteli, etta "ih-
misté on sivistettava, jotta hanesta tulisi ihminen”®. Sivistys voidaan siis nahda
pyrkimyksena luoda rakennetta, jossa on jotain perustavanlaatuista ja pysyvaa.
Tassa mielessa kasitteeseen liittyy mielestani hegemoniaa vahvemmin vakaus ja
sailyvyys. Tata vivahde-eroa havainnollistaisin kasitteiden erilaisilla suhtautumi-
sella muutokseen. Hegemonia Gramscin ymmartamana on muutosvoimana van-
han tuhoamista ja entisen kyseenalaistamista sekd sen ylapuolelle
asettumista®®?. Sivistys taas snellmanilaisessa mielessé pyrkii muovaamaan van-
hasta tai tyhjasta uutta ja luomaan sille pitavan alhaalta ylospain kasvavan pe-
rustan. Hallintojarjestelman kontekstissa tama kasitteiden valinen jannite on
mielenkiintoinen, silla molempia tarvitaan, jos halutaan luopua huonosta hallin-
nosta ja siirtya kohti parempaa hallintoa. Olennaista prosessissa on, mita tulee
tilalle. Taman jannitteen ilmenemista Pirkkalan hallinnon kohdalla tarkastelen

seuraavaksi.

3.1 Uuden julkisjohtamisen retoriikka kunnassa

Uuden julkisjohtamisen savelet kaikuivat myos Pirkkalan kuntaan asti, kun aivan
laman kynnyksella Suomen kunnallisliiton toimitusjohtaja Timo Kietavainen piti

289 Gramsci 1977, 35-80

290 Kantasalmi 2013, 33-37.

291 Comenius 1938, 98-99.

292 Ks. esimerkiksi Aleksi Fornaciari & Esko Harni 2017.
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kunnan 70-vuotisjuhlakokouksessa vuoden 1992 alussa puheen kuntien haas-
teista ja tulevaisuudennakymista. Kietavaisen mukaan valtiovallan tiukat ohjaus-
normit "kahlitsevat kuntien toiminnoissa tuloksellisuuden lisaamista”. Siksi hanen
mukaansa tuli lisata uudistuksia, joilla ensinnakin vahvistetaan kuntien itsehallin-
toa ja toisekseen lisataan tuloksellisuutta taloudenpidossa. Ensimmainen nako-
kulma ei tietenkaan ole yllattava kunnallisliton puheenjohtajan suusta, mutta
toinen on huomattavasti monitulkintaisempi. Onneksi Kietavainen avasi hieman
paremmin ajatteluaan ja mainitsi valtionosuusuudistuksen olevan juuri tallainen
uudistus, joka samalla kannustaa kuntia saastamaan ja samalla vahvistaa itse-
hallintoa ja "joustavoittaa kuntien toimintaa”. Lisaksi kunnallislakiin suunnitellut
uudistukset lisaisivat hanen nakemyksensa mukaan kuntien kykya selvita edessa
olevista suurista haasteista.?®® Tuloksellisuus ja joustavoittaminen olivat Kietavai-
sen puheen avainsanoja. Ne ovat myos uuden julkisjohtamisen avainsanoja.

Kunnallisliito oli jalleen asialla maaliskuussa 1993, kun varatoimitusjohtaja
Leif Engfelt piti kunnanvaltuustossa puheenvuoron, joka korosti taloudellisia
synkkia nakymia ja uudistumisen tarpeita. Ratkaisuksi kuntatasoa haastaviin on-
gelmiin Engfelt naki vaihtoehtoisten palvelumallien etsimisen ja vakavien arvo-
keskustelujen kaymisen. Esimerkkeina han mainitsi sairaanhoidon porrastuksen,
vanhakantaisen materiaalihallinnon, liilan pienet koulut ja siivoustoimen keskitta-
misen. Myos luottoja tuli kilpailuttaa entista paremmin seka pohtia olivatko kaikki
aikanaan perustetut virat, kuten kulttuurijohtaja, liikuntatoimenjohtaja ja nuoriso-
toimenjohtaja tarpeellisia. Jannite uudistamisen ja kunnan sivistystehtavan valilla
kiteytyy Engfeltin loppukaneetissa Pirkkalan kuntapaattajille, jossa karsivista eh-
dotuksistaan huolimatta saneeraamisessa ei hanen mielestaan pitanyt kuiten-
kaan tehda akkiliikkeita.?®* Jannite sailyvyyden ja muutoksen valilla on tassakin
lopulta melko peruuttamaton.

Naiden kunnallisliiton puheenvuorojen lisaksi kunnanvaltuuston talousarvio-
kasittelyjen yleiskeskustelupOytakirjoista selviaa, ettda myos valtuutettujen pu-
heenvuoroissa hallinnolta odotettiin uudistumista. Useimmiten nama vaatimukset
yhdistyivat saastotavoitteisiin, kuten vuoden 1990 talousarviokeskustelussa. Ko-
koomuksen ryhmapuheenvuorossa Tetrin mielesta tarpeellisia olivat seka saas-

totoimenpiteet etta hallinnon sisaisen kasvun, uudistamisen, tdiden uudenlaisen

293 Kunnanvaltuusto: liite nro 5/02.01.1992.
294 Kunnanvaltuusto 30.03.1993, 38—40.
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organisoinnin, henkilokunnan joustavan kayton seka asennekasvatuksen ja tyon
arvostuksen lisdaminen.?®® Hieman epaselvaksi jai, mita sisdisella kasvulla tai
tyon asennekasvatuksella kunta olisi saavuttanut, mutta muutoin puheet olivat
melko hyvin linjassa uuden julkisjohtamisen mukaisen uudistushegemonian
kanssa. Keskustan puheenvuorossa "talouspoliittisen sairauden”, eli holtittoman
aanestajien miellyttamisen menoja nostamalla ja tuloja laskemalla, ladkkeeksi
ehdotettiin yritysmaista budjettisuunnittelua, valvontaa ja vastuuntuntoa. Kaytan-
non uudistukseksi keskusta esitti budjetin suunnittelun muuttamista nelivuotiseksi
yritysten tapaan, jotta lyhyen tahtaimen poliittinen peli vahenisi ja pitkajanteinen
suunnittelu lisdantyisi.?®® Keskustan Naskali myds katsoi sanojensa mukaan in-
nostuneesti kohti kdynnissa olevia rakennemuutoksia, kunnalliskulttuurinmuutok-
sia, hallintokokeilua, tulostavoitejohtamisen lisayksia ja muita hallinnon
uudistamiseen liittyvia visioita.?®” Vasemmistoliiton Virtasen puheessa hallinnon
uudistamiseen otettiin kantaa maararahojen leikkauksia kritisoimalla. Virtasen
mielesta talousarvioesityksen kunnan hallinnon koulutusmaararahojen leikkaus
oli kohtuuton ja omiaan hidastamaan hallinnonuudistuksen etenemista, silla hen-
kiloston koulutuksen arvo ja tarpeellisuus olivat hanen mukaansa viime vuosina
jatkuvasti kasvaneet.?®® On mielenkiintoista, ettd jo vuoden 1990 lopulla, jolloin
syvemmasta lamasta oli vain hyvin heikkoja signaaleja, kiisteltiin hallinnon uudis-
tamisesta ja saastotoimenpiteista. Tassa mielessa on kiinnostavaa seurata, min-
kalaiseksi paatoksenteko laman syventyessa muodostui, silla yleisessa
kunnallisessa ja hallinnollisessa kehityksessa lama nahtiin edesauttavan uudis-
tusten lapivientia?®°.

Seuraavana vuonna hallinnon uudistaminen ilmeni talousarviokeskuste-
lussa paasaantoisesti kirjanpidon uudistumiseen liittyvissa kommenteissa. Kir-
janpidon uudistamisen periaatteena kunnassa oli, etta valtuusto paatti laajasta
rahanjaon raamituksesta ja hallintokunnat laativat sen maararahojen pohjalta tar-
kemman kayttosuunnitelman. Aiemmin valtuustotasolla oli tehty tarkemmin rahan

jakamiseen liittyvia paatoksia, ja toki niita tehtiin myos tasta eteenpain. Nyt tilanne

295 Talousarviokeskustelu 1990/4.

2% Talousarviokeskustelu 1990/20.

297 Talousarviokeskustelu 1990/23.

2% Talousarviokeskustelu 1990/16.

29 Temmes & Kiviniemi 1997, 16—17; Kantola 2002, Heinonen 1997, 89; 2009, 174; Rautama
2012, 20.
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muuttui etenkin kirjanpidollisella tasolla.3 Vihreiden Talasmaki korosti hallinto-
kuntien vastuuta lisdantyneessa vapaudessa.3®! Myos vasemmistoliitosta esitet-
tin epailyksia budjetointiuudistusta kohtaan. Virtasen mukaan toisenlaisessa
tilanteessa vallan hajauttaminen olisi johtanut tarkoituksenmukaisempaan talou-
denpitoon, mutta tallaisissa olosuhteissa, joissa kunnanhallitus ja valtuusto teke-
vat "suuria mekaanisia leikkauksia niitda enempaa perustelematta” vaarannetaan
leikkausten oikeudenmukaisuus. Taloudellisessa mielessa vaarana oli hanen
mukaansa katastrofi, jossa tallaisen "sokkoleikin” lopullisia vaikutuksia palveluta-
soon on vaikea arvioida.>*? Kokoomus ja keskusta ottivat kantaa enemman ylei-
seen hallinnon kehittamisen linjaan. Kokoomus korosti edellisvuoden tapaan
saastoja edistavina toimenpiteina tdiden uudelleenorganisointia, tyotehtavien uu-
delleenarviointia seka tyon tehostamista3®. Keskusta oli myds vuoden 1990 lin-
joilla ja Naskalin puheenvuorossa esiintyy mielenkiintoisia uuden julkisjohtamisen
mukaisia ajatuksia, kun han vaati kunnan elinkeinopolitikkaan enemman yritys-
maailmasta omaksuttua ajattelua. Naskalin mukaan “jos aikoo kehittya ja menes-
tya, ei riitd, ettd juoksee, vaan on juostava kovaa”.3%* Keskustaoikeiston
nakemyksessa nakyy siis vahva taloudellisen kilpailukyvyn painotus, joka myo-
tailee NPM-ajattelun suuntaviivoja.

Vuonna 1991 laman syvyys oli saanut yllatettya kuntapaattgjat taysin. En-
tista tiukempien saastétoimenpiteiden tarve sai valtuustoryhmat visioimaan jal-
leen hallinnon kehittamista. Kokoomuksen puheenvuorossa tiukka rahatilanne oli
syy tarkastella tarkemmin, mita palveluja kannattaa tuottaa itse ja mita kannattaa
ostaa. Tetrin mielesta tallainen kilpailuttaminen oli tervetta kehitysta kuntasekto-
rilla.3%5 Kunnan hallinnonuudistus kuvasti Tetrin mukaan kokoomuksenkin tavoit-
teita “vieda ratkaisuvaltaa sinne, missa tyo tehdaan” ja hyvina puolina
uudistuksessa olivat henkiloston liikkuvuuden mahdollistaminen yli hallintorajo-
jen. Jatkuvan suunnittelun tarvetta kuitenkin peraankuulutettiin edelleen, ja ko-

koomus vaatikin paivitetympaa kuntavisiota ja strategiaa vuodelle 2000.3% Tassa

300 Talousarviokeskustelu 1991/17.
301 Talousarviokeskustelu 1991/28.
302 Talousarviokeskustelu 1991/18.
303 Talousarviokeskustelu 1991/10.
304 Talousarviokeskustelu 1991/23.
305 Talousarviokeskustelu 1992/5.

306 Talousarviokeskustelu 1992/4.
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kuten keskustan Naskalin edellisen talousarviokasittelyn puheenvuorossa koros-
tui Alonson, Cliftonin ja Diaz-Fuentesin maarittelemista uuden julkisjohtamisen
keinoista®"” toinen, eli johtamistapojen kehittdmisen vaatimus. SDP:n Lehtisen
puheenvuorossa nakyi sen sijaan mielenkiintoisesti puolueen suhtautuminen hal-
linnonuudistuksiin. Hanen mukaansa SDP:n arvojen pohjalta saavutettu vahva
yhteiskunnan tasa-arvoinen perusta mahdollisti myos “entistd suuremman jous-
ton ja valinnan organisaatioiden ja rakenteiden keventamiseksi”. Lehtinen vertasi
tilannetta hyvin rakennettuun perustukseen, jonka paalle rakentuneessa talossa
voi kiinnittaa enemman huomiota yksityiskohtiin, niiden kehittamiseen ja uusien
ratkaisujen kokeilemiseen.3%® Vaikka kannanotto oli melko ymparipyoreasti muo-
toiltu, niin siita voi tulkita, etta myos sosiaalidemokraattien keskuudessa suhtau-
duttiin varovaisen myonteisesti hallinnon uudistamista, joustavoittamista ja
tehostamista kohtaan. Tallainen nadkemys ei sinansa eroa juurikaan kokoomuk-
sen tai keskustan esittamista nakemyksista, vaikka Lehtinen puolueita maan hal-
lituksen toimien kautta armotta kritisoi. Keskustan puheenvuorossa korostuikin
jalleen kunnan toimintojen uudelleenarviointi seka kunnantalouden karsiminen ja
vahvistaminen. Ensimmaisen teeman suhteen oli Naskalin mukaan ennakkoluu-
lottomasti arvioitava oman hallinnon tarpeita, valttamattomyyksia ja toisaalta "tur-
haa hallintoa tai perati hienouksia.” Vaikka tama saattaisi aiheuttaa kipeitakin
ratkaisuja, tuli kunnan hanen mielestaan silti pyrkia tarkastelemaan kaikkea toi-
mintaansa "nollatilanteesta”.3%

Kun vuoden 1993 talousarviota kasiteltiin valtuustossa, puheenvuorot kes-
kittyivat Iahinna taloudelliseen tilanteeseen ja hallinnon uudistamista kommentoi-
tiin, mutta merkittdvasti vahemman. Keskustan Naskali jatkoi johdonmukaisesti
samalla linjalla kuin aiemmin. Hanen mukaansa silla hetkella kaikkein tarkeinta
oli reilu ja avoin arvokeskustelu siita, mitka kunnan tehtavat olivat nyt oleellisim-
pia. Tata Naskali perusteli silla, ettd keskiryhnmien3'° tavoitteena oli ylijagamata-
lous, joka on sosiaalisesti oikeudenmukainen ja luonnontaloudellisesti kestavalla

pohjalla, jotta kuntalaisilla olisi mahdollisuus yllapitaa hyvinvointia, sivistysta ja

307 Alonso, Clifton & Diaz-Fuentes 2011, 6—7.

308 Talousarviokeskustelu 1992/9.

309 Talousarviokeskustelu 1992/11; talousarviokeskustelu 1992/12.

310 Valtuustokaudella 1993—-1996 SKL ja Keskusta muodostivat yhdessa keskiryhman.
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kulttuuriaan.3'" Nakemys asettuu kiinnostavaan jannitteeseen punavihreiden pu-
heenvuorojen kanssa, joissa my0Os korostettiin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
tarkeytta, mutta samalla kritisoitiin voimakkaasti niiden liiallista karsimista uudis-
tuksilla tai saastotoimenpiteilla. Naskali sen sijaan naki sivistyksen ja hyvinvoin-
nin ideaalien takeena hallinnon tehostamisen ja saastotoimenpiteet.

Naiden nakemysten kanssa loogiseen jatkumoon asettuu keskustan vuo-
den 1993 alussa tekema valtuustoaloite, jossa vaadittiin kunnallistalouden ter-
vehdyttamista ja tehostamista. Aloitteen mukaan menokehitys oli lopetettava ja
kunnallistalouden “kuriin saattamisessa tarvittiin luovempia ratkaisuja kuin vero-
tuksen kiristaminen ja lainanoton lisdaminen”. Ratkaisuksi ehdotettiin tehokkuu-
den lisaamista, koska hallintobyrokratiasta 10ytyi Naskalin mielesta paljon
karsittavia kustannuksia. Konkreettiseksi toimenpiteeksi ehdotettiin, ettd kunnan-
hallitus tutkisi kunnan virkojen ja toimien uudelleenjarjestelya, yhdistamista seka
tehtavien muuttamista tai virkojen lakkauttamista. Kunnanjohtaja Sonnisen vas-
taus oli mielenkiintoinen, silla hanen mukaansa organisaatio olisi voinut olla huo-
mattavasti kevyempi, jos se olisi luotu nollatilanteesta. Hanen mukaansa
Pirkkalan kunnassa ei ollut yhtaan virkaa tai tydsuhdetta, jota ei olisi voitu hoitaa
toisenlaisin jarjestelyin kuin sina hetkena. Keinovalikoima riittavien saastojen to-
teuttamiseksi ei Sonnisen mielesta vain valitettavasti ollut riittavan laaja.®'? Kun-
nanjohtaja ja keskusta olivat siis samoilla linjoilla hallinnon tehostamisen
suhteen, mutta aloite ei aiheuttanut silla hetkella toimenpiteitd kunnan oletetusta
likkumavarasta johtuen. Kunnanjohtajan nakemys korostuu myos vuoden 1992
elokuussa talousarvioon tehtyjen muutosten kasittelyssa. Saastétoimenpiteiden
suhteen kunnan tilanne oli hanen mielestaan hankala, silla "lakisaateisista tehta-
vista vahittaiseenkaan luopumiseen ei ole valtiolta lupaa”. Sonnisen mielesta
lainsdadanto oli vanhakantainen, koska oikeusistuimissa asti pohdittiin, voiko vi-
ranhaltijoita irtisanoa tai lomauttaa. Han jai odottamaan ratkaisuja ongelmiin tu-
levan vuoden uudistuksilta viitaten epasuorasti kunnallislain muutoksiin seka
valtionosuusuudistukseen. Tasta huolimatta kunnanjohtaja kuitenkin kannusti ta-
loudelliseen tehostamiseen myds niiden toimenpiteiden osalta, joista ei viela ollut

juridisesti mahdollista karsia, silla muuten olisi jouduttu turvautumaan laajamittai-

311 Talousarviokeskustelu 1993/11.
312 Kunnanvaltuusto 13.01.1993, 44-47.
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siin irtisanomisiin. Huonoista vaihtoehdoista tulikin Sonnisen mukaan Ioytaa hen-
kiloston kanssa pienin paha.3' Tosin myds irtisanomisia ja lomautuksia kaytettiin
kunnassa myohemmin supistamiskeinoina, kuten aiemmasta luvusta selvisi. lro-
nista on lisaksi se, etta vuoden 1994 muutoksissa kunnallislaekiin I0ysennettiin
nimenomaan kunnanjohtajan irtisanomisen perusteita3'4.

Vuoden 1994 talousarviokasittelyssa vain Naskali ja vihreiden Talasmaki
kommentoivat hallintouudistuksia. Naskalin edellisvuosien linja jatkui, kun keski-
ryhmat vaativat "kunnallissukupolven rajuimman koettelemuksen” eli laman takia
kunnalta taydellista asennemuutosta. Naskalin mukaan ”jos ei kykene tai suostu
muutokseen, tuhoaa kuntansa”.®'® Ratkaisuksi keskiryhméat ehdottivat edellisvuo-
sien tapaan uusien vaihtoehtojen ja toimintatapojen etsimista palvelujen jarjesta-
miseksi ja hyvinvointivaltion yllapitamiseksi. Naskalin mukaan kilpailu teki tuloaan
ja Pirkkalassakin oli I0ydettava kaikkein sopivimmat ratkaisut. Keskiryhmien mie-
lesta kunnollinen kasvu edellytti kilpailukykya, joka syntyisi matalista kustannuk-
sista. Talla Naskali tarkoitti matalia veroja ja korkoja.>'® Suhtautuminen
markkinavoimiin oli Naskalin puheessa jannitteista, silla toisaalta kilpailun hyotyja
korostettiin, mutta toisaalta markkinavoimilla myos uhkailtiin®'’, jotta saataisiin
kanssapaattajat ymmartamaan, etta nyt oli vimeinen hetki toimintojen uudelleen-
arviointiin ja leikattavien palvelujen tarkeysjarjestyksen paattamiseen. Talasmaki
sen sijaan suhtautui paljon kriittisemmin markkinavoimiin, silla hanen mukaansa
maan hallitus oli epaonnistunut hyvinvointivaltion taloudellisen pohjan takaami-
sessa ja lisannyt vahingollisia markkinataloudellisia toimintoja julkisiin palvelui-
hin. Talasmaen mielestd nama olivat vaikeuttaneet kuntien mahdollisuuksia
hoitaa lakisaateisia tehtaviaan.3'®

Seuraavana vuonna yleispuheenvuoroissa hallinnonuudistamiseen viitattiin
edelleen melko vahan. Kokoomuksen ensimmaisen varapuheenjohtajan Antero
Saksalan mielesta hallinnon toimivuutta talousarvion laadinnassa tuli kehittaa si-

ten, etta hankkeiden kustannusten tiedot tuli olla aikaisemmin keskushallinnon ja

313 Kunnanvaltuusto 30.09.1992, 38—43.
314 Manninen 2010, 198—-201.

315 Talousarviokeskustelu 1994/16.

316 Talousarviokeskustelu 1994/13.

317 Talousarviokeskustelu 1994/18.

318 Talousarviokeskustelu 1994/21.
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luottamushenkildiden kaytossa.?'® Tassa on nahtavissa poliittisen ohjauksen ko-
rostaminen jannitteisessa suhteessa desentralisaatioon. Toisaalta tavoitteena
saattoi olla myos lahtokohtaisesti paatoksenteon jarkevoittaminen ja helpottami-
nen. Keskiryhmien Naskali korosti jalleen talouden haasteiden johtavan siihen,
etta kunnan oli edelleen uskallettava muuttaa hallintoa niin, etta verotulot riittava
valttamattomiin tehtaviin kuten koulutuksen tarpeisiin.3?° Sivistyksen ja uudistus-
hegemonian jannite on tassa hyvin selva, kuten Naskalilla oli aiemminkin. Toi-
saalta han arvosti kunnan palveluja muun muassa sivistystyon osalta, mutta
samalla oli valmis uudistamaan seka tarvittaessa karsimaan palveluita, jotta esi-
merkiksi koulujen toiminta voidaan taata. Sivistysideaali oli siis edelleen taustalla,
mutta ensisijaisesti Naskali korosti taloudellisuutta ja tehokkuutta.

Viimeisen tarkasteluvuoden talousarviokeskustelussa kunnanhallituksen
puheenjohtaja Risto Raivio (SDP) mainitsi kuinka taloudellisten ja laadullisten
mittareiden valinta ja laajempi kayttd palvelisi paremmin kunnan virkamiehia ja
luottamushenkiloitd. Tassa nakyy Lundgrenin ohjausjarjestelmista®?! neljannen
eli arvioinnin ohjausjarjestelman korostuminen. Keskustelussa kokoomuksen
edellisvuoden kritiikki talousarvioprosessista sai Mauno Rissasen puheessa seu-
rakseen lautakuntien paatoksenteon kritiikin. Kritiikin ytimessa oli vallan valumi-
nen luottamushenkilGilta virkamiehille.3?? Kritiikki on kiinnostava, silla se kohdistui
valillisesti myos koulutoimen toimintaan seka osoitti painotuksen muutoksen ko-
koomuksen uuden julkisjohtamisen mukaisessa ajattelussa. Aihe liittyy tarkem-
min tehokkuuden ja demokratian valiseen jannitteeseen, joten tasta lisda
kappaleessa 4.1. Keskiryhmien nakemyksessa hallinnonuudistusten suhteen toi-
vottiin, etta ne voisivat jatkua "luovalla tavalla”. Naskalin mukaan uudistusten
paatavoitteina tuli olla hallinnon keventaminen ja selkeyttdaminen. Hanen mu-
kaansa nelivuotiskaudella oli naita tavoitteita onnistuttu toteuttamaan ja lisaksi oli
jarkeistetty hallintoa kaikilla tasoilla seka edistetty tiukempaa taloudenhoitoa.3?®

Uuden julkisjohtamisen mukainen ajattelu oli siis Pirkkalassa elinvoimaista

ja sita yllapitivat erityisesti keskusta, kokoomus seka kunnanjohtaja Sonninen.
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Myos SDP suhtautui varovaisen positiivisesti hallinnon tehostamiseen ja jarke-
voittamiseen. Keskustaoikeiston NPM-retoriikka oli valilla hyvinkin ravakkaa. Kun
tata peilaa valtuuston voimasuhteisiin, niin puheenvuoroja voisi tulkita myos niin,
etta "oppositioasemassa” oleva keskustaoikeisto tarkoituksella valitsi hyvin tiukan
linjan, jotta silla voisi olla edes pieninta vaikutusta vihervasemmiston laajennus-
politikkaan. Tasta huolimatta kunnassa toteutui tutkimusajankohtana vain yksi
supistava talousvuosi ja tilinpaatos vuonna 1995.

3.2 Koulutoimen luottamushenkilborganisaatio ja kunnan uudistuva
hallinto

Uudistushegemonia ilmeni taloudenpidon lisaksi voimakkaasti my6s kunnassa
toteutetuissa hallinnonuudistuksissa, joita toteutettiin tarkasteluajanjaksona
useita ja ne koskettivat merkittavasti myos koulutoimea. Merkittavimpia hallinnon-
uudistuksia Pirkkalassa tutkimukseni aikarajauksen aikana olivat vuonna 1992
voimaan astunut koulutoimen uusi johtosaanto ja hallintokokeilu, kunnan vuoden
1994 uusi johtosaanto ja hallintosaantd seka vuonna 1996 toteutetut valmistelut,
jotka tahtasivat seuraavan vuoden hallinto-organisaatiouudistuksen toteuttami-
seen. Lisaksi johtavissa luottamushenkildissa ja virkamiehissa esiintyi vaihtu-
vuutta.

Pirkkalan koululautakunnassa®* kaynnistettiin hallinnon kehittdminen
vuonna 1990. Aivan aluksi huomionarvoista on, ettd taman tutkimuksen aikara-
jauksen puitteissa kouluhallinto oli ensimmainen Pirkkalan hallintokunnista, joka
aloitti hallinnon uudistamiseen tahdanneen projektin. Tuo projekti kaynnistyi otsi-
kolla "yksi yhteinen palvelutoiminnan kokonaisuus” ja astui voimaan vuonna 1992
uusina koulutoimea koskevina johtosaant6ina.3?® Projektin otsikko paljastaa, etté
uudistuksella pyrittiin jo alussa yhdistamaan organisaatiorakenteita. Tama voi-
daan tulkita kunnan sisaiseksi deregulaatioksi, jossa ei enda saadella yhta tark-
kaa, minkalaisia rakenteita kunnan toimintojen hoitamiseksi tulisi olla.

Vuonna 1991 projekti eteni siihen vaiheeseen, etta koululautakunnassa val-

misteltiin uutta johtosaantoa. Samalla tehtiin paatés hallinnon kokeilukunnaksi

324 Vuosina 1990-1992 kaytettiin nimitysta koululautakunta, vuosina 1994—1995 koulutuslauta-
kunta ja vuonna 1996 sivistyslautakunta. Lautakunnan puheenjohtajana toimi vuodet 1990—
1991 Timo Niemi, 1991-1992 Taisto Palomaki ja 1993—-1996 Sirkka Juva (kok.).

325 Pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 28.
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hakemisesta. Kunnanjohtaja kommentoi hallinnon tilintarkastuskertomuksessa,
etta luottamushenkilo- ja viranhaltijaorganisaation kehittaminen on kunnassa
valttamatonta. Organisaation muuttamisen tarkoitukseksi kunnanjohtaja Sonni-
nen nimesi tassa vaiheessa vuodentakaista projektiotsaketta mukailevasti "kun-
talaisten palvelun nikdékulman korostamisen”.32¢

Koulutoimen johtosaannon uudistanut paatos tehtiin kunnallisvaltuustossa
lokakuussa 1991. Paatoksen valmisteluaineistosta selviaa lahtokohdat uudistuk-
selle.?” Kokeilun l&ahtékohdiksi maariteltiin kunnan vuonna 1985 vahvistetun kou-
lutoimen johtosaannon uusimistarve seka vuonna 1991 voimaan tulleet uudet
koululait®?®, Myés koulutoimen hallintokokeilu asetti ennakkoehtoja hallinnolle.
Valtuuston paatoksen alustusmateriaaleissa uudistuksen tavoitteiksi nostettiin
kunnalle sopivan koulutoimen hallintomallin luominen, joka tukee paremmin ope-
tus- ja kasvatustyota seka siirtymista edustuksellisesta demokratiasta kayttaja-
demokratiaan. Tavoitteena oli saada “henkiset ja taloudelliset voimavarat”
tehokkaaseen kayttoon koulun hyvaksi sekd muuttaa kunnan kouluhallintoa ke-
vyemmaksi, joustavammaksi, tehokkaammaksi ja taloudellisemmaksi. Lisaksi oli
tarkoituksena avata mahdollisuuksia hallinnon laajempaan yhtenaistamiseen ja
saada kokemusta kokeilussa olevasta hallinnosta ennen vuotta 1993, jolle enteil-
tiin suuria muutoksia. Vuosi 1993 olikin merkittava, silla silloin alkoi uusi valtuus-
tokausi, valtionosuusuudistus astui voimaan seka valtion taholta tehtiin saantelya
purkavia muutoksia kunnallislakeihin. Koulujen hallintoa kohtasi suuri maara
muutoksia uudistuksen myo6ta. Ensinnakin koulujen johtokunnat®?® lakkautettiin
vuoden 1992 alusta alkaen, ja niiden tehtavat siirrettiin seka koululautakunnalle,

uusina perustettaville neuvottelukunnille®3° seka koulujen johtajille.

326 Kunnanvaltuusto: liite nro 5/25.09.1991; Pirkkalan kunnalliskertomus 1991, 29.

327 Koululautakunta: liite nro 1/10.10.1991.

328 Naita olivat uusi peruskoululaki, peruskouluasetus, lukiolaki, lukioasetus seka laki kunnan
kouluhallinnosta ja sen muutos. Uudistukset lisasivat kuntien ja koulujen vapautta jarjestaa kou-
lujen toimintamahdollisuuksia. Lampinen 2003, 84; Syrjalainen 2002, 18.

329 Koulujen johtokunnat olivat noin 7-jasenisia ja kokoontuivat nelja kertaa vuodessa kasitellen
noin 20-30 asiaa vuodessa. Jokaisella koululla oli oma johtokunta. Toiminta oli siis melko rajat-
tua, joten mikdan merkittava rooli johtokunnilla ei paatoksenteossa ollut. Pirkkalan kunnallisker-
tomukset 1990-1992.

330 Neuvottelukuntien jasenistd muodostui vapaaehtoisista koulun toiminnasta ja kehittamisesta
kiinnostuneista henkil6istd kuten vanhemmista, opettajista, oppilaista ja muusta henkildkun-
nasta. Jasenistolle ei maksettu kokouspalkkioita ja koulujen johtaja tai rehtori huolehti neuvotte-
lukunnan toimintamahdollisuuksista ja kokoon kutsumisesta. Tdman uudistuksen tavoitteena ol
siirtya valillisestd demokratiasta kayttajademokratiaan.
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Ensinnakin johtokunnilta siirrettiin koululautakunnan tehtavaksi esimerkiksi
tyosuunnitelmien hyvaksyminen ja lukion oppilaan erottaminen maaraajaksi. Ta-
man lisaksi suoritettiin tehtavien ja toimivallan uudelleenjarjestelya, joiden tavoit-
teina oli keveampi, joustavampi ja nopeampi hallinto. Tama toteutettiin siitamalla
toimielinten ratkaisuvaltaa ja tehtavia suorittavan tason viranhaltijoille. Koululau-
takunnalta siirrettiin koulunjohtajan tai rehtorin paatettavaksi ainakin kymmenen
lakisaateista tehtavaa, esimerkkina opettajan viran tai muiden viranhaltijoiden
sairauslomista paattaminen. Koululautakunnalta siirrettiin koulutoimenjohtajalle
ainakin kuusi lakisaateista tehtavaa. Uudistuksessa nakyy julkisjohtamisen mu-
kaista ajattelua, silla sen valmistelussa korostettiin taloudellisuuden, tehokkuu-
den ja keveyden tavoitteita.3*' Kehityksessa ilmenevat samalla desentralisaation
ja deregulaation mukaiset hallinnon kehittdmisen trendit, joita havaittiin valtakun-
nan muissakin kunnissa.33? Toimenpide vahensi sivistystoimen saantelya ja su-
pisti hallintoa, mutta haastavampaa on tulkita, heikensikd se hallintokunnan
toimintaa. On mahdollista, etta valiportaan poistuminen mahdollisti selkeammat
komentoketjut ja toimintaverkoston yksinkertaistuminen helpotti paatoksentekoa.
Toisaalta epaselvaksi jaa muun muassa se, minkalaisia resursseja koulunjohta-
jille jai hoitaa johtokunnan entisia tehtavia kasvavan vastuun keskella.

Vuoden 1992 lopulla tata hallintokokeilun johtosaantoa arvioitiin koululauta-
kunnassa koulutoimen johtosaantdéryhman ja koululaitoksen johtoryhman toi-
mesta, joille oli annettu kokeilusuunnitelmassa seuranta- ja raportointitehtavat.
Ryhmien mukaan johtosaantokokeilu onnistui suunnitelmien mukaisesti. Kokouk-
sen selosteessa koulutoimenjohtaja lisdksi ennakoi tulevia muutoksia, silla kun-
nanhallitus oli hanen mukaan hyvaksynyt marraskuun kokouksessaan hallinnon
ja toimintojen kehittdmistoimikunnan ehdotuksen koulutoimen virkamieshallinnon
yhdistamisen yhdeksi paavastuualueeksi ja luottamushenkildorganisaation yh-
distamisen kolmeksi lautakunnaksi.3® Koulutoimenjohtajan ennakointi piti paik-
kansa, silla tammikuussa 1993 kunnanvaltuusto hyvaksyi muutoksia

331 Kunnanvaltuusto 30.10.1991, 13—-20b; koululautakunta: liite nro 1/10.10.1991.
332 Rannisto 2011, 92.
333 Kunnanvaltuusto 16.12.1992, 6—-11.
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luottamushenkiloorganisaatioon. Tama tarkoitti lautakuntien yhdistamisia ja lak-
kauttamisia®34. Uudistuksen my6téa koko kunnan lautakuntien maara vaheni kah-
deksalla lautakunnalla ja niita jai jaljelle yhteensa 12 kappaletta33%. Lautakuntien
kohtaloa kasittelen tarkemmin alaluvussa 4.2.

Koulutoimen hallintokokeilua seuranneet, vuonna 1993 voimaan astuneet
muutokset kunnallislakiin sallivat koulutoimen jarjestaa vapaammin hallintoaan.
Koulutoimen kohdalla lakisaateiseksi jai enaa yksi monijaseninen toimielin. Myos
johtokunnat muuttuivat vapaaehtoisiksi, mutta Pirkkalassahan ne oli jo poistettu
osana kokeilua. Taman lisaksi laki ei enaa maarannyt tehtavia opetus- ja kulttuu-
ritoimen toimielimelle tai viranhaltijalle siina maarin kuin ennen, joten kunnan
paatosvalta lisdantyi tdssékin suhteessa.3®® Deregulaatiota esiintyi muissakin
kunnallislain uudistuksissa ja niiden pohjalta alkoi koko kunnan hallintosdannén
uudistamisen valmistelu3¥”. Hallintosdanto, kunnanhallituksen johtosaanto, yleis-
ja taloushallinnon johtosaanto, sosiaalitoimen ja terveydenhuollon, sivistystoimen
ja teknisen toimen paavastuualueiden johtosaannot tulivat hallintokuntien lausun-
tokierrosten ja ammattijarjestoneuvottelujen kautta valtuuston paatettavaksi mar-
raskuussa 1993. Koulutoimea koskevan johtosaantoon ei esitetty suuria
muutoksia elokuun lausuntokierrosten myo6ta, johtuen varmasti jo edellisvuonna
tehdyistd muutoksista ja siita, ettd kouluhallinnon johtosaantd oli myos toimi
eraassa mielessa esikuvana muiden hallintokuntien uudistuksille.33®

Muita pienempia koulutoimen hallintoon vaikuttaneita paatoksia olivat kou-
lutoimen johtosaantoon tehty pienehko koulupiirijakoa koskeva muutos vuonna
1992. Uudistus muutti Kyostin alueen vaiheittain osaksi Naistenmatkan ja Kirkon-
kylan koulupiiria. Koulupiirijaon uudistus ei aiheuttanut merkittavia muutoksia esi-
merkiksi virkojen maaraan, mutta jakoi niitd jonkin verran eri tavalla koulujen
valilla.2%® Vuonna 1995 paivitettiin jalleen koulupiirien rajoja, joissa Pakkalan-

kulma siirtyi Toivion koulupiiristd Nuolialan koulupiiriin vaiheittain.34

334 Pirkkalan kunnalliskertomus 1993, 7.

335 Pirkkalan kunnalliskertomus 1993, 40.

336 | aki kunnallislain 67 ja 71 §:n muuttamisesta; Laki kunnallislain muuttamisesta 979/1992;
Kunnanvaltuusto 16.12.1992, 8.

337 Kunnan hallinnon ja toimintojen kehittdmista varten asetettiin Pirkkalassa hallinnon uudista-
mistoimikunta, jonka jaseniksi valittiin kunnanhallituksen puheenjohtajisto, kunnanvaltuuston en-
simmainen varapuheenjohtaja, kunnanjohtaja ja henkiléston edustajaksi talonmies/monistaja
Mikko Hirven. Kunnanhallitus 18.10.1993, 11.

338 Koulutuslautakunta 18.08.1993, 15-16.

339 Kunnanvaltuusto 25.03.1992, 91-93.

340 Pirkkalan kunnalliskertomus 1995, 22-23.
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Valtakunnallisesti vuonna 1995 astui voimaan kuntien hallinnon kannalta
merkittavat uusi kuntalaki, mutta Pirkkalan hallinnossa sen vaikutukset nakyivat
vasta vuoden 1997 alusta, joten kuntalain vaikutukset rajautuvat osittain tutki-
mukseni ulkopuolelle®*!. Kuntalaki oli valtionosuusuudistuksen ohella norminpur-
kutalkoiden huipentuma, ja sen tavoitteina olivat muun muassa kunnallisen
itsehallinnon vahvistaminen, hyvinvointipalvelujen turvaaminen, paatoksenteko-
jarjestelman selkeyttaminen seka kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien [i-
sdaminen342,

Koulutoimen johtosaantoa paivitettiin seuraavan kerran vuonna 1996, kun
sivistystoimeen perustettiin johtokuntajarjestelma. Kunnanjohtaja Koiviston mu-
kaan tarkoituksena oli kehittda kayttajademokratiaa edistamalld vuoropuhelua
kuntalaisten ja kunnan hallinnon valilla ilman byrokratiaa ja muodollista kokous-
tekniikkaa. Koivisto kommentoi lisaksi uudistusta siihen savyyn, etta kokeilua
voisi mahdollisesti laajentaa myés muille hallinnon aloille myéhemmin.343 Osana
naitd uudistuksia sivistystoimeen perustettiin sivistystoimenjohtajan virka. Vuo-
den 1996 tapahtumat osoittavat jalleen vastaavanlaista marssijarjestysta, kuin
mita oli havaittavissa vuosien 1992—-1994 Pirkkalan hallinnonuudistusten aikana.
Koulutoimi oli kunnassa edellakavijan asemassa.

Vuoden 1996 uudistuksen tarkoituksena oli yhtenaistaa paavastuualueiden
johtosaantoja suhteessa hallintosaantéon vuoden 1997 alusta alkaen. Tama liittyi
erityisesti siihen, ettd suunnitelmana oli yhtenaistaa taloutta koskevat hallinto-
saantomaaraykset. Siksi paavastuualueiden johtosaannoista tuli poistaa kaikki
tahan liittyvat taloustoimien maaraykset ja ne siirrettaisiin kunnanhallituksen de-
legointivaltaan. Vuodesta 1997 alkaen sivistystoimen toiminnot keskitettiin yh-
delle lautakunnalle, sivistyslautakuntalle, ja sille osoitettin nuorisotyon,
liikuntatyon, kddentaidon, muun kulttuuritydn ja esittavan taiteen johtokunnat.344
Tallainen painotuksen muutos, jossa paatoksentekovaltaa siirrettiin hallintokun-
nilta keskushallinnolle vain neljasta viiteen vuotta sen jalkeen, kun kunnassa teh-

tiin desentralisaatiota lisdavia uudistuksia, on kiinnostavaa. Tata kasittelen

341 Pirkkalan kunnalliskertomus 1995, 1.

342 Temmes & Kiviniemi 1997, 39; Kunnalliskomitean mietintd 1993, 154—157.
343 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 1, 23-24.

344 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 23—24.
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tarkemmin luvussa 4.3. Hallinnon rakenteelliset uudistukset eivat siis rajautuneet

1990-luvun alkuun, vaan voisi jopa sanoa, etta ne lisdantyivat siita eteenpain.

3.3 Virkamiesorganisaation muutokset

Virkamiesorganisaatio ja luottamushenkildorganisaatio ovat Pirkkalassakin toi-
sistaan rakenteellisesti erillisia kokonaisuuksia. Tutkimukseni ajallisen rajauksen
alussa Pirkkalan kunnanviraston virkamiesorganisaatio koostui yhdeksasta hal-
linnollisesta ryhnmasta. Naita olivat johtoryhma, hallintoryhma, talousryhma, suun-
nittelu- ja valvontaryhma, rakennusryhma, sosiaaliryhma, terveysryhma,
kouluryhma, vapaa-aikaryhma.?*® Ryhmien ja niiden henkiloston tehtavana on
hoitaa kunnallisten toimintojen ja palvelujen suunnittelua, valmistelua, esittelya,
toimeenpanoa seka valvontaa.

Pirkkalassa myds kunnanviraston organisaatio kohtasi monia uudistuksia
vuosina 1990-1996. Ensimmaiset vuodet olivat tosin hiljaisia, silla vuosina 1991—
1993 virkamieshallinto pysyi rakenteeltaan lahes muuttumattomana.*® Eri osas-
tojen koot ja roolit vaihtelivat hieman. Esimerkking mainittakoon johtoryhman3+/
kokoonpano. Vuonna 1991 ryhmaan lisattiin elinkeinotoimenjohtaja ja henkilos-
topaallikkd, mutta toisaalta vuosina 1992-1993 kokoonpano sailyi tismalleen sa-
manlaisena.38

Vuosi 1994 oli sen sijaan niin johtoryhman kokoonpanolle kuin koko Pirkka-
lan virkamiesorganisaatiolle kaanteentekeva. Kunnan uusi hallintosaanto, kun-
nanhallituksen johtosaanto, yleis- ja taloushallinnon johtosaanto, sosiaalitoimen
ja terveydenhuollon, sivistystoimen ja teknisen toimen paavastuualueiden johto-
saannot tulivat lausuntokierrosten ja ammattijarjestoneuvottelujen kautta valtuus-
ton paatettavaksi marraskuussa 1993. Kunnan virkamieshallinto muuttui niin, etta
hallinto- ja talousryhmat yhdistettiin hallinto-osastoksi ja koulu- ja vapaa-aikaryh-
mat sivistysosastoksi. Lahes kaikki ryhmat poistuivat organisaatiosta ja tilalle tuli

345 pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 42, 51.

346 Pirkkalan kunnalliskertomus 1991, 55; Pirkkalan kunnalliskertomus 1992, 41.

347 VVuonna 1990 johtoryhmaan kuuluivat kunnanjohtaja, kunnansihteeri, kunnankamreeri, kun-
nanarkkitehti, kunnaninsinddri, sosiaalijohtaja, talouspaallikkd, koulutoimenjohtaja ja opistonreh-
tori. Pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 52.

348 Pirkkalan kunnalliskertomus 1991, 56; Pirkkalan kunnalliskertomus 1992, 41; Pirkkalan kun-
nalliskertomus 1993, 40—41.
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kuusi kunnan paavastuualueiden mukaan jaettua osastoa, joiden johtoon kun-
nanhallitus asetti osastopaallikot. Nama olivat hallinto-osasto, sivistysosasto, so-
siaaliosasto, terveysosasto, ymparistosasto ja tekninen osasto.3*® Taten
virkamieshallinnon osastojen maara laski kahdeksasta kuuteen, kun johtoryhmaa
ei lasketa mukaan. Koulutoimen virkamieshallinnon nakokulmasta tama oli mer-
kittavin rakenteellinen uudistus tutkimukseni aikaikkunassa, ainakin nimellisesti.
Uudistuksessa kouluryhma muuttui sivistysosastoksi, mutta myos koulutoimea
alettiin kutsua sivistystoimeksi. Sivistystoimen vastuualueelle lukeutui edelleen
samat lautakunnat ja paasaantoisesti vastuualueet, mutta nimi vaihtui. Hallinto-
saantoehdotusten kattavammat perustelut 10ytyivat poytakirjan liitteista, jossa
hallinnon uudistamistoimikunta kertoi pohjanneensa uudistuksen kunnallisliiton ja
sittemmin kuntaliiton hallintosaantomalliin. Toimikunnan mukaan uudistuksen
valmisteluun olivat vaikuttaneet myo6s kunnallislain muutokset seka valtionosuus-
uudistus.3%° Virkamieshallinnon uudistaminen asettuu siis myods luontevasti NPM-
ajattelun ja deregulaatiokehityksen jatkoksi.

Johtoryhma kuitenkin selvisi uudistuksesta ja siitd muodostui osastopaalli-
koiden ja muiden johtavien viranhaltijoiden yhteiselimena, jonka kokoonpanosta
kunnanjohtaja paatti. Voidaan siis tulkita, ettd osastojen ja niiden virkamiesjohta-
jien valinen komentoketju siis yksinkertaistui. Johtoryhman tehtavaksi muodostui
paavastuualueiden toiminnan yhteensovittaminen seka suunnittelu ja kehittamis-
tyd. Ryhmaan kuului uudistuksen jalkeen kunnanjohtaja, sihteeri, osastopaalli-
kot3®!,  kunnankamreeri, henkilostopaallikkd seka elinkeinotoimenjohtaja.3%?
Kokoonpanoa siis muutettiin jonkin verran edellisvuosista pudottamalla muun
muassa opistonrehtori pois ryhmasta.

Hallinto-organisaation asteittainen kehittaminen jatkui vuonna 1995. Johto-
ryhmaan lisattiin jo kertaalleen sielta poistettu kunnanarkkitehti seka tekninen ja
ymparistoosasto sulautettiin yhdeksi osastoksi. Teknisen toimen hallintoa hie-
nosaadettiin jalleen vuonna 1996, kun sen virkamiesosaston nimeksi tuli pelkka

349 pPirkkalan kunnalliskertomus 1994, 7.

3%0 Kunnanvaltuusto 03.11.1993, 51-52a; kunnanvaltuusto: liite nro 9/03.11.1993.

351 Osastopaallikoita olivat koulutoimenjohtaja, sosiaalijohtaja, johtava lagkari, kunnanarkkitehti
ja kunnaninsindori.

352 pirkkalan kunnalliskertomus 1994, 6.
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ymparistoosasto. Nimia muutettiin muuallakin. Kunnankamreerin nimike muutet-
tiin talousjohtajaksi ja koulutoimenjohtaja sivistystoimenjohtajaksi.3®? Virkamies-
hallinnon muutokset eivat siis olleet aivan niin dramaattisia kuin
luottamushenkildorganisaatiossa, mutta ilmentavat samalla tavalla desentrali-
saatiota ja deregulaatiota, kuin muut kunnan hallinnonuudistukset. Uudistuksissa
hallintoa karsittiin, yksinkertaistettiin, suoraviivaistettiin, jotka nahdaan aiem-

missa tutkimuksissa uuden julkisjohtamisen mukaisena kehityksena.

353 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 6—7.
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4 KOLMAS JANNITE: TEHOKKUUS JA
DEMOKRATIA

Taman luvun tarkoituksena on tarkastella kunnan paatoksenteossa ja toimin-
nassa taloudellisen tehokkuuden ja demokratian ihanteen valistd suhdetta. Te-
hokkuuden kasite voidaan jaljittad Taylorin tieteellisen liikkeenjohdon
pioneeritydhon tehtaissa ja teollistuvan lannen organisaatioissa kuten toisessa
paaluvussa esittelin taloudellisuuskasitteen kohdalla. Tassa luvussa tehokkuu-
della viitataan hallinnon ja toimintojen jarjestamiseen mahdollisimman taloudelli-
sella tavalla.

Kasite demokratia voidaan ymmartaa hyvin monella eri tavalla. Anhony H.
Birch huomauttaa, etta antiikin kreikasta on peritty vain kansanvaltaa tarkoittava
demokratia-termi3** mutta ei ohjeistusta demokratian toteuttamiseksi3®°. Antiikin
kreikassa agoralle, eli torille tai kokoontumispaikalle kokoontui kansalaisia
paattamaan yhteisista asioista. Kyseessa oli tosin vain rajattu joukko kansasta ja
asioista paatettiin suorilla aanestyksilla. On siis selvaa, ettei niin sanottu klassi-
nen demokratian maaritelm&3° kanna pitkalle nykypaivan tarpeisiin vastauksia
etsivassa demokratiatutkimuksessa. Siksi tassa tutkimuksessani maarittelen de-
mokratian lahtokohtaisesi normatiivisesti eli sen arvojen ja periaatteiden kautta,
enka pelkastaan klassisen demokratiakasitteen kuvailevassa mielessa. Norma-

tiivisesta nakokulmasta demokratiaan voidaan ajatella sisaltyvan muun muassa

3% Kreikan kielen termi demokratia muodostuu kansaa tarkoittavasta sanasta demos seka val-
taa tarkoittavasta sanasta kratos. Setala 2003, 18.

355 Birch 2002, 71.

35 Antiikissa kehittynyt klassinen demokratia oli pienyhteiséjen demokratiaa. Poliittinen paatok-
senteko oli valittdbmampaa ja suorempaa, silld viranomaiset seka edustajat valittiin suoralla vaa-
lilla, arpomalla tai kierrattdamalla tehtavia. Berndtson 2008, 201-202.
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sellaisia periaatteita kuin yhdenvertaisuus, vapaus ja tasa-arvo®¥’. Tassa tutki-
muksessa keskityn demokratia-arvoista erityisesti osallisuuden ja vaikuttamisen
periaatteisiin. Suomen perustuslaissa onkin maaritetty yhdeksi julkisen hallinnon
tehtavaksi kuntalaisten osallisuuden lisdaminen suhteessa kunnalliseen toimin-
taan seka heitd koskevaan paatoksentekoon vaikuttamisen kasvattaminen.3%8
Myds vuoden 1995 kuntalakiin oli kirjattu kunnan tavoitteeksi asukkaiden mielipi-
teiden selvittaminen ennen paatoksentekoa, seka kuulemistilaisuuksien ja riitta-
van tiedotuksen jarjestaminen kunnan tapahtumista ja toiminnoista. Kuntalaissa
kuntalaisten oikeuksiin kuuluivat vaikuttaminen ja osallistuminen palvelujen kayt-
tajina ja asukkaina.3®® Pyrin tassa luvussa tarkastelemaan, minkalaisia Pirkkalan
kunnassa ja koulutoimessa tallaista demokratiaa tukevat rakenteet olivat tutki-
muksen aikarajauksen puitteissa, ja toisaalta kuinka uuden julkisjohtamisen ajat-

telu seka lama vaikuttivat niihin.

4.1 Tehokkuus ja demokratia kuntapé&éttéjien puheissa

Pirkkalan kunnan paatoksenteossa oli nahtavissa tehokkuuden ja demokratian
valinen ristiveto. Erityisesti se kosketti hallinnon uudistamista. Jannite nakyi seka
konkreettisissa hallinnonuudistuksissa etta kuntapaattajien retoriikassa. Valtuu-
tettujen puheissa vaatimukset demokratiasta ja tehokkuudesta esiintyivat lauta-
kuntauudistuksen yhteydessa, jota kasittelen seuraavassa luvussa, mutta jannite
ilmeni muissakin yhteyksissa.

Vuonna 1991 voimaan astunut budjettiuudistus, joka lisasi hallintokunnille
budjettivaltaa, kirvoitti valtuutetuissa demokratiaa ja tehokkuutta painottavia pu-
heenvuoroja. Hallintokunnille delegoidun vallan suhteen SDP:n Lehtinen vetosi
erityisesti sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja vaati ratkaisuja, jotka tukisivat
erityisesti lamasta karsivien kuntalaisten palveluja®®°. Myos vihreiden Talasmaki
korosti hallintokuntien vastuuta toteuttaa demokraattista tehtavaansa’.

357 Naiden ideaalien maarittelijéina pidetadan muun muassa brittilaista filosofia John Lockea
(1632—-1704), jonka mukaan ihmiselld on kristillisen maailmankuvaan pohjautuen jakamattomat
oikeudet seka ranskalaista filosofia Jean-Jacques Rousseauta (1712-1778), joka esitti, etta ih-
miset ovat luonnostaan vapaita ja tasa-arvoisia.

3% Suomen perustuslaki 731/1999.

359 KuntalL 365/1995, § 27.

360 Talousarviokeskustelu 1991/15.

361 Talousarviokeskustelu 1991/28.
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Vuoden 1990 talousarviokeskustelussa vasemmistoliiton Virtanen nosti te-
hokkuuden yhdeksi retoriseksi keinoksi, kun han kehui Pirkkalan hallinnon tehok-
kuutta. Hanen mukaansa kunnan organisaatio oli esimerkiksi virkojen maaran ja
muiden resurssien vertailulukujen perusteella tehokkaampaa kuin monien mui-
den kuntien tilanne.%? Hieman epaselvaksi tosin jai, ettd hyddynnettiinké pu-
heessa tehokkuuden retoriikkaa, jotta kunnan toimintoja ei tarvitsisi tehokkuuden
nimissa karsia tulevaisuudessa vai oliko Virtasen mielesta toiminnot todella jar-
jestetty tehokkaasti.

Keskiryhmien Naskali korosti mielenkiintoisella tavalla demokratian merki-
tysta suhteessa saastotoimenpiteisiin. Han kritisoi muita puolueita ja erityisesti
vasemmistoa poliittisen vastuun pakoilusta. Naskalin mukaan oli helppo kiertaa
tarvittavien sopeutustoimien toteuttamista antamalla tehtava demokratian ulko-
puoliselle virkamieskoneistolle ja vetaytya itse paatdksentekovastuusta.®® Tassa
nakemyksessa demokratialta itseltdan vaaditaan vastuuta tehokkuuden ja talou-
dellisuuden toteuttamiseksi, joten eraassa mielesséa demokratian ideaalina nah-
tiin demokraattisesti paatettyjen palvelujen jarjestaminen tehokkaasti.

Vihreiden Talasmaen eraassa puheenvuorossa sen sijaan demokraattinen
kontrolli korostui tehokkuuden edistamiseksi. Ammatillisen koulutuksen kustan-
nusten nousu sai vihreiden Kari Talasmaen vaatimaan demokraattisen kontrollin
lisddmista, jotta kustannusten nousua voitaisiin hillitd.3%* Koska suurimpaan
osaan ammatillisen koulutuksen kuluista kunta ei kyennyt vaikuttamaan, niin vaa-
timus oli tdssa mielessa jarkeenkaypa. Puheenvuorossa ei tosin ehdotettu konk-
reettisia toimia demokraattisen kontrollin lisdéamiseksi. Kommentissa nakyy
kiinnostavasti tehokkuuden ja demokratian valinen jannite, silla Naskalin tapaan
nakemyksen mukaan demokratialla voitaisiin lisata tehokasta taloudenpitoa. Am-
mattikoulutuksen menot jatkoivat kuitenkin kasvuaan, eikd niiden kontrolloi-

miseksi demokratian keinoin tehty kunnassa tutkimusajankohtana paljoakaan.

362 Talousarviokeskustelu 1990/13.
363 Talousarviokeskustelu 1994/15.
364 Talousarviokeskustelu 1990/26.

97



4.2 Viéliportaan demokratia tehokkuuden uhrina

Tehokkuuden vaatimukset vaikuttivat myos demokraattisten rakenteiden muo-
toutumiseen tutkimusajankohtanani. Pirkkalan edustukselliseen luottamushenki-
Idorganisaatioon kuuluivat tuolloin lakisaateiset ja harkinnanvaraiset lautakunnat
seka kunnanhallituksen asettamat tilapaistoimikunnat. Molempien toimielinten
maara oli jatkuvassa laskussa 1990-luvun alussa. Taman voidaan nahda liittyvan
uuden julkisjohtamisen mukaisen ajattelun seka tehokkuusvaatimusten lisdanty-
miseen kunnassa.

Koulutoimessa merkittavin tehokkuuden ja demokratian kamppailu kaytiin
lautakuntakysymyksessa. Vuonna 1990 lakisaateisia lautakuntia Pirkkalassa oli
17 kappaletta, kun vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja koulujen johtokunnat ja-
tetdan huomioimatta. Harkinnanvaraisia lautakuntia oli kuusi kappaletta, joita oli-
vat esimerkiksi asuntolautakunta, liikuntalautakunta ja liikennelautakunta.36®
Vuonna 1994 vihreiden Talasmaki kritisoi epasuorasti lautakuntauudistukseen lii-
tettyja tehokkuusvaatimuksia. Hinen mukaansa maan hallituksen markkinatalou-
delliset toimet ovat vaikeuttaneet kuntien mahdollisuuksia hoitaa lakisaateisia
tehtavia. Talasmaen mielesta "porvarillinen hamara uhkaa tiheta pimeydeksi”, jos
tehokkuuden vaatimukset esimerkiksi lautakuntien vahentamisessa johtavat
asukkaiden kuulemisen hankaloitumiseen.®%¢ Koulutoimen uuden johtosdannon
kohdalla Talasmaki peraankuuluttikin demokratiaa turvaavia ja lisdavia paatok-
sia.%%” Tasta huolimatta lautakuntien maaraa alettiin karsimaan jo vuonna 1991,
kun lakisaateisista lautakunnista oli pudonnut vaestonsuojelulautakunta. Harkin-
nanvaraiset lautakunnat sailyivat maaraltaan ja toiminta-alueiltaan ennallaan.
Seuraavana vuonna lautakuntia oli yhteensa 21 kappaletta, eika niita enaa ero-
teltu lakisaateisiin ja harkinnanvaraisiin. Raittiuslautakunta lakkautettiin vuoden
alussa.368

Vuosina 1993-1994 lautakunnat kohtasivat Pirkkalan hallinnonuudistuspro-

sessin myota tutkimusjaksoni suurimman muutoksen. Tama tarkoitti ensinnakin

365 Pijrkkalan kunnalliskertomus 1990, 42.

366 Talousarviokeskustelu 1994/21.

367 Talousarviokeskustelu 1991/28.

368 Pijrkkalan kunnalliskertomus 1991, 46; Pirkkalan kunnalliskertomus 1992, 41; kunnanval-
tuusto 19.02.1992.
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koulutus-, kirjasto- ja kulttuuri-, liikunta ja nuoriso-, ymparisto- ja maaseutulauta-
kuntien perustamista Pirkkalaan. Koulutuslautakunta muodostettiin yhdistamalla
koululautakunta ja kansalaisopiston johtokunta ja siitd muodostettiin seitseman-
jaseninen.3® Taten koko kunnan lautakuntien maara vaheni yhdeksalla lautakun-
nalla ja niita jai jaljelle 12 kappaletta.®”® Nama muutokset nakyivat merkittavalla
tavalla kunnan kunnalliskertomusten luottamustoimia kuvaavissa tilastoissa (tau-
lukko 6). Luottamushenkildiden maara kasvoi viela vuonna 1991, mutta sita seu-
raavana vuonna kokeilujohtosaannon vaikutukset luottamustoimien maaraan
etenkin koulutoimessa olivat dramaattiset, jolloin luottamustoimien maara vaheni
alle puoleen. Koko kunnan luottamushenkildiden maara eri paatdselimissa laski
lahes sadalla henkildlla. Puolueiden rivijasenten ja kuntalaiset vaikuttamismah-
dollisuudet karsivat laskevan lautakuntakehityksen myota.

TAULUKKO 6. Luottamustoimet ja -henkilot Pirkkalassa 1990-1992 (vuosien
1993-1996 dataa ei ollut saatavilla)

1990 1991 1992
Luottamustoimet yhteensa 741 979 814
Luottamushenkil6t yhteensa 408 455 375
Luottamustoimet koulutoimessa 238 225 86

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

Merkillepantavaa on, etta vihreat ja vasemmisto olivat enemmistoase-
massa yhdessa sosialidemokraattien kanssa ja vaikka he vastustivat lautakun-
tien karsimista, niin uusiin johto- ja hallintosaantoihin niiden vahentamiset kerta
toisensa jalkeen hyvaksyttiin. Muun muassa tasta syysta poliittiseen retoriikkaan
tulee suhtautua varauksella, vaikka se valilla toimiikin hyvana poliittisen paatok-
senteon taustoittajana. Keskustan retoriikka lautakuntien suhteen oli vihervasem-
miston nakemysten kanssa painvastainen. Keskustan Naskali oli yksi
valtuutetuista, joka hanakimmin vaati kunnalta uudistustoimenpiteita hallinnossa.

Vuoden 1993 talousarviokeskustelussa hanen mukaansa “lautakuntaremontti oli

369 pPirkkalan kunnalliskertomus 1993, 7.

370 Kirjastolautakunta ja kulttuurilautakunta yhdistyivat kirjasto- ja kulttuurilautakunnaksi. Liikun-
talautakunta ja nuorisolautakunta yhdistyivat liilkunta- ja nuorisolautakunnaksi. Liikenne-, palo-,

tie-, rakennus- ja ymparistonsuojelulautakunnat muuttuivat ymparistdlautakunnaksi. Maatalous-
lautakunta muuttui maaseutulautakunnaksi ja henkildstdlautakunta lakkautettiin siitdmalla sen

tehtavat kunnanhallitukselle. Pirkkalan kunnalliskertomus 1993, 40.
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tarpeellinen” ja se oli kohdistettava my0s viranhaltijakuntaan. Naskalin nakemyk-
sessa esiintyi mielenkiintoinen painotus, jossa lautakuntia yhdistelemalla ei ha-
nen mukaansa paastaisi kustannussaastoihin, vaan paatavoitteena oli
hallinnollisen tehokkuuden lisddminen.®”! Epaselvaksi tosin jai, mitd kaytannon
vaikutuksia tai parannuksia taman edistaminen lamaolosuhteista karsivaan kun-
taan toisi. Naskalin ajattelussa esiintyi mielenkiintoista ristivetoa, kun seuraavan
vuoden alussa keskusta esitti hanen johdollaan valtuustoaloitteessa hallinnon te-
hostamista, jotta sitd kautta kunnalle voisi kertya taloudellisia saastoja. Aloite to-
sin keskittyi henkiloston ja virkojen uudelleen jarjestelyyn, mutta samalla
paaviestina oli, ettd hallinnosta pitaisi viela 10ytya karsittavia kustannuksia®2.
Naskalin puheissa ja toiminnassa tehokkuus vaikutti siis olevan itseisarvo kai-
kessa toiminnassa.

Vuoden 1994 alussa astuivat voimaan uudet johto- ja hallintosaannot. Hal-
linto-organisaation muutos ei merkittavalla tavalla vaikuttanut lautakuntaraken-
teeseen vaan kosketti erityisesti virkamieshallintoa, ja sen muutokset kasittelin
tarkemmin luvussa 3.3. Myoskaan vuonna 1995 lautakuntaorganisaatioon ei
tehty muutoksia. Sen sijaan vuosi 1996 oli merkittavampi lautakuntien kannalta.
Ensinnakin teknisen toimen lautakunnista lakkautettiin asunto- ja kaavoituslauta-
kunta ja taten tekninen seka ymparistolautakunta jaivat jaljelle. Toisekseen sivis-
tystoimen kohdalla aloitettiin merkittavan organisaatiomuutoksen valmistelu,
jonka tarkoituksena oli muuttaa organisaatiota niin, etta kirjasto- ja kulttuurilauta-
kunta seka lilkkunta- ja nuorisolautakunta lopetettaisiin vuoden 1997 alusta. Kou-
lutuslautakunnan nimi oli tarkoitus muuttaa sivistyslautakunnaksi, jonka
yhteyteen perustettaisiin viisi johtokuntaa: nuorisotyon, liikkuntatyon, muun kult-
tuurityon, esittavan taiteen ja kaden taidon johtokunnat. Johtokunnilta ei enaa
vaadittu muodollisia kokouskaytantoja, vaan koulutoimenjohtaja ja sivistyslauta-
kunta saivat maaritelld niiden tehtavat vapaammin.®”® Lautakuntakehityksen
myota lautakuntien kokousten seka kasiteltyjen asioiden maarat tippuivat jonkin
verran (taulukko 7). Erityisen iso lasku nahtiin, kun koulujen johtokunnat lakkau-
tettiin. Taulukosta nahdaan lisaksi, kuinka myds kunnanvaltuuston- ja hallituksen

kokousmaarat ja kasitellyt asiat laskivat Iahes koko tarkastelujakson ajan. Taman

371 Talousarviokeskustelu 1992/11.
372 Kunnanvaltuusto 13.01.1993, 44-47.
373 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 7, 23-24.
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perusteella kuntademokratia karsi laman aikana ja taloudellisen tehokkuuden
vaatimusten myota.

Toisaalta vuoden 1996 kunnalliskertomuksessa kunnanjohtaja Koivisto ke-
hui koulutoimen tulevaa hallintouudistusta kayttgjademokratian kehittajana. Ha-
nen mukaansa tarkoituksena oli saada aikaan enemman vuoropuhelua
kuntalaisten ja kunnan hallinnon valilla "ilman byrokratiaa ja muodollista kokous-
tekniikkaa”.3"* Nakemys on hyvin kiinnostava, silla siina oletettiin, ettd perinteis-
ten kuntademokratian rakenteiden ja tekniikoiden poistamisella edistetaan
demokratiaa. Toisaalta voisi nahda asian myos niin, etta sdannellympi lautakun-
tatyoskentely seka vallan jakautuminen laajemmin takasi laajemman luottamus-
henkiloston vaikuttamismahdollisuudet kuin mita tallainen hallintojarjestelma
mahdollisti. Johtokuntien "epavirallisuus” nimittain saattoi johtaa kunnan tosialli-
sen paatoksenteon siirtymiseen ylemmille hallinnonportaille. Se, kuinka laillisia
tai sitovia paatokset johtokunnissa olivat jaa kuitenkin tassa kohtaa hieman ha-
maran peittoon, koska uudistusten todelliset vaikutukset ja johtokuntien kokoon-
panot selvisivat vasta vuoden 1997 puolella.

TAULUKKO 7. Kunnanvaltuuston, -hallituksen ja koululautakunnan kokousmaa-
rat ja kasitellyt asiat 1990—1996

Kunnanvaltuusto Kunnanhallitus Koululautakunta
Kokouk- Asiat Kokouk- Asiat Kokouk- Asiat
set set set
1990 11 176 46 746 24 615*375
1991 9 142 46 745 16 513"
1992 8 144 39 555 11 137
1993 7 122 40 548 12 155
1994 7 104 35 489 9 123
1995 8 121 37 430 13 157
1996 8 164 37 531 15 138

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

Kuten aiemmin kerroin, lautakuntien lisaksi myos tilapaistoimikunnat menet-
tivat merkitystaan 1990-luvun alussa ja tulkitsen taman osaksi samaa kehitysta
kuin mita lautakuntien kohdalla tapahtui. Alun perin tilapaistoimikunnat olivat kun-

tahallinnossa melko lailla valtion komiteainstituutioon verrannollinen jarjestelma.

374 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 1.
375 Koululautakunnan kasitellyissé asioissa vuosina 1990—-1991 on huomioitu myés koulujen joh-
tokuntien asiat.
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Niiden tehtavana oli helpottaa erityisesti kunnanhallituksen ja virkamiehiston val-
mistelua seka toteuttaa joitakin kunnalle annettuja tehtavia. Toimikuntien kokoon-
panot olivat Pirkkalassa hyvin vaihtelevia ja niissa vaikutti niin tavallisia
kuntalaisia kuin myds kunnan ulkopuolisia asiantuntija seka luottamushenkiloita
ja viranhaltijoita. Kuten kavi valtiolliselle komitealaitokselle, niin kavi myods kun-
nallisille tilapaistoimikuntien ja -komiteoille 1990-luvulla. Niiden suosio laski val-
takunnantasolla koko 1990-luvun ajan. Pirkkalassa 1990-luvun alussa trendi oli
taysin samanlainen. Vuonna 1990 kunnanhallituksen asettamia tilapaistoimikun-
tia oli yhteensa yhdeksan, mutta vuonna 1996 niita oli enaa kolme.

Vuonna 1990 toimikuntia olivat muun muassa asuntokatselmustoimikunta,
kerros- ja rivitalorakentamisen suunnittelutoimikunta, Nokia-Pirkkalan historiatoi-
mikunta, 70-vuotisjuhlatoimikunta, taloustoimikunta tydsuojelutoimikunta, van-
hainkotitoimikunta seka ystavyyskunta- ja suhdetoimintatoimikunta3”®. Vuoden
1990 toimikuntien kirjo osoittaa, kuinka toimikuntia ei eparoity perustaa, milloin
millekin kunnalle tarkean asian hoitamiselle. Toisaalta my6s suopeahko taloudel-
linen kehitys mahdollisti kokouspalkkioiden maksamisen toimikuntien jasenille.

Vuonna 1991 toimikuntien méaara vaheni kolmella (taulukko 8)%77. Sen sijaan
vuonna 1992 toimikuntien maara nousi yhdella, kun hallinnon ja toimintojen ke-
hittamistoimikunta perustettiin huhtikuussa. Toimikunnan tavoitteeksi asetettiin
palvelujen ja toimintojen sisallollinen kehittdaminen palveluperiaatetta noudattaen,
suunnittelujarjestelmien ja johtamiskaytantojen kehittdaminen, johtosaantojen uu-
distaminen, viranhaltija- ja luottamushenkil6organisaation tarkistaminen ja kehit-
tamistoimintaa tukevan koulutuksen jarjestaminen. Kaytannossa toimikunnan
tehtavana oli vieda eteenpain, aikatauluttaa ja koordinoida kunnassa aloitettua
hallinnon uudistamisprosessia. Itse kehittamistoiminta tapahtui hallintokunnissa
virkatyona, mutta toimikunta valmisteli muun muassa alustavat ehdotukset kun-
nanhallituksen johtosaannoksi ja kunnan hallintosaannoksi. Toimikunta kokousti
vuoden aikana kahdeksan kertaa seitseman jasenensa kesken, joista nelja oli
luottamushenkiloita ja loput kolme kunnanjohtaja Sonninen, henkiloston edustaja
Mikko Hirvi ja sihteerina toimi Anja Tenhovuori.3"8

376 Pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 12.
377 Pirkkalan kunnalliskertomus 1991, 10-13.
378 Pirkkalan kunnalliskertomus 1992, 11-12.

102



Taloustoimikunta teki paluun toimikuntakartalle vuonna 1993, kun sen teh-
tavaksi asetettiin saastotoimenpide-ehdotusten tekeminen kuluneen vuoden ta-
lousarvioon seka vuoden 1994 ja jatkovuosien talouden, toimintojen ja
henkiloston maaran raamien visiointi vuoteen 1997 asti. Tehtavankuvassa ja toi-
mikunnan uudelleenperustamisessa nakyi selvasti laman vaikutukset, silla
vuonna 1990 poistuneen taloustoimikunnan tehtavana oli vain raamibudjetin laa-
dinta. Toimikunta ei jaanyt kuntataloudessa riehuvan laman edessa toimetto-
maksi, sillad se kokousti melko tiuhaan eli yhteensa 15 kertaa.3”® Myos hallinnon
ja toimintojen kehittamistoimikunta jatkoi toimintaansa, mutta uudella hallinnon-
uudistamistoimikunnan nimella. Tavoitteiltaan toimikunta oli pitkalti samanlainen
kuin edeltajansa, mutta sen tehtavina olivat kunnan vuoden 1994 uusien hallin-
tosaantojen ja johtosaantojen valmistelu yhdessa hallintokuntien kanssa. Vuonna
1993 toimikuntia oli siis yhteensa viisi.3°

TAULUKKO 8. Lauta- ja tilapaistoimikuntien maara Pirkkalassa 1990-1996

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Lautakunnat 23 22 21 12 12 12 12
Tilapaistoimikunnat 9 6 7 5 4381 3 3

Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomukset 1990-1996

Taloustoimikunta ja hallinnonuudistamistoimikunta olivat kuitenkin lyhytikai-
sia, silla ne lakkautettiin vuonna 1994. Tilalle asetettiin kehittamistoimikunta tou-
kokuusta alkaen. Kehittamistoimikunnan tehtavana oli avustaa kunnanhallitusta
sen keskeisimpien tehtavaalueiden eli talouden ja suunnittelun seka hallinnon ja
henkilostopolitikan kehittamisen periaatelinjausten valmistelussa. Vuoden ai-
kana toimikunta kasitteli suurenkon maaran erilaisia asioita. Listalla olivat muun
muassa talousarvioiden raamitukset, visio kunnan toiminnoista ja henkiloston
maarasta vuoden 1997 loppuun mennessa, tilahallinnan uudelleenjarjestely ja
ruokahuollon keskittaminen, parin eri hallintokunnan osastojen yhdistaminen,

tyollistamistoimenpiteet ja niiden rahoitus seka talousarvion 1995 laadintapro-

379 Pirkkalan kunnalliskertomus 1990, 12; Pirkkalan kunnalliskertomus 1993, 14-15.

380 pjrkkalan kunnalliskertomus 1993, 14—15.

381 Toimikuntia oli vuoden alussa kuusi kappaletta, mutta yhdistymisten ja lakkauttamisten
myo6ta vuoden lopussa niitd oli enaa nelja.
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sessi ja aikataulutus. Tehtavalistaan suhteutettuna toimikunnan rooli ei kuiten-
kaan ollut kovin laaja, silla se kokoontui vain 11 kertaa. Toimikuntia oli vuoden
lopulla 1994 enaa nelja, silla Nokia-Pirkkalan historiatoimikunta lopetti elokuussa
17 vuotta kestaneen tyoskentelynsa.38?

Vuosina 1995-1996 toimikuntien maara ja merkitys jatkoi laskuaan. Vuonna
1995 toimikuntia oli enaa kolme; kehittamistoimikunta, ystavyystoimikunta ja yh-
teistoimintakomitea. Kehittamistoimikunta kokousti vuoden aikana aktiivisemmin
kuin edellisena vuonna eli 21 kertaa ja oli muun muassa laatimassa kehysbud-
jettia vuosille 1996-1998 ja vuoden muutosbudjettia. Se oli lisdksi mukana sivis-
tysosaston organisaation kehittamisessa, sosiaali- ja terveystoimen
paavastuualueella toimivien osastojen yhdistamisessa, hallintosaannon muutok-
sien valmistelussa seka kiinteistonpidon ja ruokahuollon keskittamisproses-
sissa.®® Samat toimikunnat jatkoivat vuonna 1996, mutta menettivat edelleen
merkitystaan. Muun muassa kehittamistoimikunta kokousti vain viisi kertaa ja ka-
sitteli Iahivuosien taloussuunnitelmia ja valmisteli kunnan vuoden 1997 hallinto-
organisaation uudistusta. Ystavyystoimikuntakin kokousti vain nelja kertaa.3%
Kehitys on yhteydessa myos muissa Pirkkalan paatdselimissa tapahtuneisiin
muutoksiin, kuten aiemmin kuvailin. Lisaksi se on yhtenevaa kansallisen kehityk-
sen kanssa, silla lautakuntien maara alkoi vahenemaan kunnissa vuoden 1995
kuntalain jalkeen38. On kiinnostavaa pohtia, mista téllainen kehitys johtui. Pelk-
kien lukujen pohjalta on kuitenkin vaikea tehda syvempaa tulkintaa siita, etta oliko
kyse siita, etta kunnassa valta siirtyi kunnan eri toimijoille, vai osuiko 1990-luvun
alkuun yksinkertaisesti edustuksellisen demokratian taantuminen ja aktiivisten
kuntavaikuttajien vaheneminen, jonka myota koulujen johtokunnat, kunnan lau-
takunnat ja tilapaistoimikunnat menettivat merkitystaan. Kuntatoimijoiden nake-
mysten perusteella karsiminen ei ainakaan vahentanyt merkittavalla tavalla
kuluja, joten taloudellisen tehokkuuden edistamista ei voida syyksi pelkastaan
esittaa. On mielenkiintoista, ettda myos tallainen taitekohta ajoittui osaksi samaa

suunnanmuutosten rypasta 1990-luvun alussa.

382 pirkkalan kunnalliskertomus 1994, 14-17.
383 Pirkkalan kunnalliskertomus 1995, 17.

384 Pirkkalan kunnalliskertomus 1996, 15.

385 Nyholm et al. 2016, 166.
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4.3 Keskushallinnon vahvistuminen tehokkuuden nimisséa

Kuten todettua, vuoden 1994 alussa astui voimaan uudet johto- ja hallintosaan-
not, jonka myota erityisesti virkamiesorganisaation rakenne muuttui merkittavasti.
Demokratian ja luottamushenkildorganisaation suhteen muutoksella oli vahem-
man vaikutuksia, mutta kun uudistusta tarkemmin tarkastelee, niin pienista muu-
toksista I0ytyy lievaa sentralisaatiokehitysta eli keskushallinnon vahvistumista.

MyOs paatosvaltaa siirtyi jonkin verran luottamushenkiloorganisaatiosta virka-
miesorganisaatioon.
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Padvastuuaiueet { o k_UNNANjogTAJA J Vastuualueet
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TALOUSHALLINTO Kkunnanjohtaja HENKILOSTOHALLINTO
* keskusvaalilautakunta I Jeumxemorom
* maaseutulautakunta
svisTYsToMt |- | SvisTYS0SASTO | | Jwunco smteous
koululoimenjohilaja 1 “|KouLUTYUS
* koulutuslautakunia —1KIRJASTO- JA KULTUURITOME
I
* kirjasto- ja kulttuurilautakunta - {umurmxf JANUOASOTOIML

*liikunta- ja nuorisolautakunia

SOSIAALI- JATERVEYS- | [ sosiaauosasto | {Lasten pivinoro
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* holhouslautakunia MUY YKSILOHUOLTO
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“tarveyslautakunta ‘ TERVEYSOSASTO ’_rwsmswvsvsrvo
johtava laakari —|ERIKGISS AIRAMANHOITO
~|HALLINTO JA TALOUS
TEKNINEN TOIMI [ YMPARISTOOSASTO |_‘—4Asummm. ]
- | kunnanarkkitehti [~ KAAVOITUS JA TEKNINEN
* asuniolautakunta : [SUUNNITTELU
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OlML
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Lahde: Pirkkalan kunnalliskertomus 1994, 7
KUVIO 13. Pirkkalan kunnan hallinto-organisaatio 1994

Uudistus nakyi sen vuoden kunnalliskertomuksessa erilaisena muotoiluna
edellisvuosiin verrattuna. Esimerkiksi organisaatiokaaviota oli muutettu aiem-

mista vuosista niin, etta kaaviossa lautakuntia ei eritella enaa omaksi hierarkian

tasoksi, joka sijaitsi ennen kunnanviraston virkamiesryhmien ylapuolella, vaan ne
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sisallytettiin virkamiesorganisaation osastojen alakohdiksi (kuvio 13). Kunnallis-
kertomuksen toimialakohtaiset toimintakertomukset lueteltiin myds taman jaotte-
lun mukaisesti virkamiesosasto kerrallaan. Aiemmassa raportointitavassa
vuoden tapahtumia kaytiin lapi lautakunta kerrallaan. Vaikka ndma huomiot eivat
sinansa kerro viela mitaan vallanjaon muutoksista organisaation kaytannon toi-
minnassa, niin yksittdisena muutosta kuvaavana kuriositeettina huomio on joka
tapauksessa mielenkiintoinen.3® Kunnallista valtarakennetta kasittelevien tutki-
musten3” yhteisena havaintona nimittain on vallan keskittyminen viranhailtijoille.
Tassa mielessa organisaatiokaavio voi antaa pienen vihjeen tallaisesta vallan
siirtymisesta kohti virkamiehia ja keskushallintoa.

Tulkintaa keskushallinnon voimistumisesta omalta osaltaan tukee Mauno
Rissasen (kok.) kritiikki lautakuntien ja virkamiehiston paatoksenteon toimivuu-
desta vuoden 1996 lopussa. Hanen mukaansa kuntatalouden tiukentuessa lau-
takunnat saattoivat enenevissa maarin alkaa kilpailemaan keskenaan rahasta,
jolloin my0s johtavat virkamiehet asettuvat vankempaan kilpailuun keskenaan, ja
lautakunnat luottamushenkildineen asettuvat paatoksillaan tukemaan virkamie-
histoa. Rissanen itsekin myonsi valilla hyvaksyvansa lautakunnassa paatoksia,
"kun virkamies ehdottaa”. Tasta syysta Kokoomus oli huolissaan kunnanhallituk-
sen paatoksenteon tilasta ja kannatti keskushallinnon vahvistamista siten, etta
talousarvion valmistelun olisi tasapainoisempaa lautakuntien valilla. Asiantunte-
vien virkamiesten ammattitaito oli Rissasen mukaan mielekkdampaa kohdistaa
nimenomaan tahan prosessiin kuin keskinaisen kilpailuun.3®® Samansuuntaista
keskushallinnon roolia korostavaa ajattelua kokoomus esitti aiempana vuonna,
kun puolueen varapuolueenjohtaja Saksala ehdotti talousarvion laadinnan kehit-
tamiseksi sita, etta hallintokunnilta tulisi erityisesti hankkeiden kustannusten tie-
dot saada aikaisemmin keskushallinnon ja luottamushenkildiden kayttéon3ee,
Tassa on nahtavissa mielenkiintoinen jannite muutaman vuoden takaisiin kokoo-
muksen kannanottoihin, joissa haluttiin lisatd hallinnon hajauttamista, jousta-

vuutta ja tehokkuutta.

386 Kunnanvaltuusto 03.11.1993, 51-52a; Pirkkalan kunnalliskertomus 1994, 7—-43.
387 Mottdnen 1997; Lehvasvirta 1999; Heuru 2001; Ruostetsaari & Holttinen 2001.
38 Talousarviokeskustelu 1996/7.
38 Talousarviokeskustelu 1995/2.
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Toisaalta mielenkiintoista on myds se, etta kokoomuksesta painotettiin de-
mokraattisen kontrollin lisaamista suhteessa kilpailuun, jonka he myos nakivat
aiemmin terveena kuntakentalla. Tulkintani mukaan demokraattisen kontrollin pe-
rimmaisena tarkoituksena oli tassakin lopulta taloudellisen tehokkuuden lisaami-
nen, jotta hallintokuntien valinen taistelu rahasta ei johtaisi paisuviin
talousarvioihin, vaan sen raameja voitaisiin saadella paremmin kunnanhallituk-
sesta kasin. Nakemys on kiinnostava, silla myos valtiontasolla tapahtui vahvan
desentralisaatio- ja deregulaatiokehityksen jalkeen painotuksen muutos, jossa
keskushallinnon rooli korostui. Esimerkiksi valtiovarainministeriostd muodostui
hiljalleen niin sanottu superministerio, silla taloudellisesti tiukkoina aikoina poliit-
tiset toimijat antoivat mielellaan vastuun saastotoimenpiteista taloudesta vastaa-
ville virkamiehille. Valtiovarainministerion valta kasvoi budjettiraamituksen
merkityksen korostuessa.’®*® Opetustoimen kohdalla opetushallituksen roolin
nahtiin myos kasvaneen 1990-luvun lopulta alkaen, kun se yha tiukemmin pyrki
opetussuunnitelmien kautta maarittdmaan kunnissa ja kouluissa tapahtuvaa ope-
tusta3®!. Lundgrenin poliittisen ohjauksen jarjestelmissa siirryttiinkin kohti neljatta
eli arviointijarjestelman3® ja informaatio-ohjauksen painottamista.

Tallaista kehitysta kohti sentralisaatiota desentralisaation sijaan voidaan tul-
kita tapahtuneen myo6s Pirkkalan koulutoimessa, kun ensin koulujen johtokuntien
poistuminen siirsi osin valtaa koulutoimenjohtajalle ja koululautakunnalle eli kohti
kunnan keskushallintoa, vaikka toki myos koulunjohtajat saivat lisaa tehtavia.
Seuraavassa vaiheessa lautakuntien karsimisen myota paatosvalta keskittyi har-
vemmille lautakunnille ja pienemmalle luottamushenkilokunnalle. Sitten vuonna
1996 valmisteltiin uudistusta, jossa koulutoimesta poistuivat lautakunnat ja tilalle
tulivat epavirallisemmat johtokunnat, joilta ei vaadittu muodollista kokouskaytan-
toa. Deregulaation voidaan tassa uudistuksessa, kuten myos johtokunta- ja lau-
takuntauudistuksissa, nahda vahvistaneen keskushallinnon kontrollia, kun
tosiallinen paatoksenteko keskittyi yhdelle lautakunnalle kolmen sijasta ja sita
kautta oli tarkemmin kunnanhallituksen ja virkamiesjohdon kontrollissa. Tassa
mielessa keskushallinnon kontrolli vahvistui, kun valiportaiden demokraattista

paatosvaltaa katosi. Pirkkalassa voidaankin todeta hallinnollisen tehokkuuden

390 Kijander 2001, 92-93.
391 Laitila 1999, 142.
392 Lundgren 1990, 35.
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korostuneen demokratian edistamisen sijaan. Ilmidé on kiinnostava, silla llkka
Ruostetsaaren mukaan muissakin oli nahtavissa vastaavanlaista kehitysta hallin-
toa uudistaessa. Paatosvaltaa esimerkiksi hajautettiin luottamushenkil6ilta viran-
haltijoille ja kunnanjohtajan rooli muuttui monessa suhteessa perinteisesta

johtavasta viranhaltijasta kohti yrityksen toimitusjohtajaa muistuttavaa roolia3%.

393 Ruostetsaari 2013, 94-95.
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Laman ja uuden julkisjohtamisen vaikutukset talouteen ja péé-
tébksentekoon

Pirkkalan lahtokohdat lamaan olivat alun peri melko hatarat, silla kunta oli vel-
kaantunut ja vakavaraisuus oli heikkoa. Lama vei kunnan vuonna 1992 kriisin
partaalle, josta se selvisi yllattavankin nopeasti. Pirkkala selvisi kriisista yhdella
menoja supistavalla vuodella ja onnistui kohentamaan merkittavasti vakavarai-
suuttaan sailyttaen samalla riittavan palvelujen rahoituksen tason. Koulutoimen
tilanne oli ensimmaisina vuosina tiukahko, vaikka sille myonnettiin kunnan suu-
rimpia investointeja. Kunnan tavoin myo6s koulutoimi selvisi lamasta melko ripe-
asti ja tutkimusajankohdan viimeisina vuosina sen maararahoja jopa kasvatettiin.

Taloudellisuuden ja hyvinvoinnin valinen jannite kunnan paatoksenteossa
oli voimakas. Kunnan punavihred enemmisto oli 1990-luvun alusta alkaen edis-
tanyt laajentavaa talouspolitiikkaa, vaikka kokoomus oli suurin puolue. Keskusta-
oikeisto vaati jo tuolloin tiukempaa talouspolitikkaa. Valtuusto oli jo tuolloin
jakautunut, mutta puolueiden valinen eripura syveni laman iskiessa kuntaan.
Tama nakyi seka talousarviokeskustelujen hyvin erilaisina ja jopa vastakkaisina
painotuksina, mutta myds konkreettisesti koulutoimea ja kuntaa koskevassa paa-
tOksenteossa. Taloutta koskevassa paatoksenteossa etenkin kokoomus ja kes-
kusta vaativat merkittavasti tiukempaa saastdlinjaa, mutta suurin osa
karsintatoimenpide-ehdotuksista kaatui aanestyksissa sosialidemokraattien, va-
semmistoliiton ja vihreiden eduksi. Etenkin saastotoimenpiteita vihervasemmis-
ton oli kahden ensimmaisen vuoden aikana hyvin vaikea niella, mutta nakemys
pehmeni jonkin verran, kun lama syveni ja verotulot vahenivat merkittavasti. Ta-
louspoliittisina keinoina punavihreat valtuustoryhmat kannattivat herkemmin in-
vestoinneilla, tyodllistamistoimilla ja jopa lainan lisdamisella toteutettavaa
elvyttavaa talouspolitiikkaa, kun taas keskustaoikeisto kannatti tiukkaa budjetti-
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kuria. Puolueiden valilla esiintynyt taloudellisuuden ja hyvinvoinnin jannite oli toi-
saalta hyvin monisaikeinen. Keskustaoikeisto nimittain painotti taloudellisuutta
osin juuri sen takia, etta heilla oli taloudenpitoon hyvin pragmaattinen lahestymis-
tapa; merkittavasti heikkenevat talousolosuhteet vaativat tarkempaa ja tehok-
kaampaa huolenpitoa kunnan taloudesta, jotta hyvinvointia ja sivistysta voitiin
silloin ja tulevaisuudessa yllapitaa. He eivat kuitenkaan olleet valmiita pitamaan
kynsin ja hampain kiinni kaikista kunnan palveluista, jos niiden yllapitaminen oli
vaaraksi kunnan talouden vakavaraisuudelle tai menestykselle. Tasta nakokul-
masta jakolinjan molemmin puolin ajettiin hyvinvoinnin ja sivistyksen asiaa, mutta
erilaisin keinoin.

Tiukan talouskurin ja laajennuspolitiikan valinen jannite aiheutti jonkin ver-
ran vastakkainasettelua myoOs virkamiehiston ja luottamushenkildiden valille.
Kunnanjohtaja ja kunnankamreeri olivat paasaantoisesti samalla linjalla kuin kes-
kustaoikeisto vakavaraisuuden suhteen, joka aiheutti etenkin ayrinhinnoista paa-
tettdessa ristivetoa, koska kunnanhallituksen punavihrea enemmisto vastusti
laajoja saastotoimenpiteita.

Kiistelysta huolimatta kunta toipui vuosien 1991-1992 shokista huomatta-
vasti vakavaraisemmaksi kunnaksi melko nopealla aikataululla. Kunnan tilinpaa-
tokset olivat vuosina 1993—-1996 poikkeuksetta ylijaamaisia, ja lainakanta pieneni
tuolloin vuosi vuodelta. Epaselvaksi jaa, johtuiko kunnan nousu keskustaoikeis-
ton ja virkamiesten painostuksesta, punavihreiden puolueiden elvyttavasta poli-
tiikasta, lamaolosuhteiden pakottamasta tarkemmasta taloudenpidosta,
kansallisen taloustilanteen parantumisesta vai kunnan hyvasta sijainnista ja va-
estorakenteesta. Tulkintani mukaan kaikilla nailla oli vaikutusta kunnan myohem-
paan menestymiseen.

Koulutoimikaan ei saastynyt saastotoimenpiteilta, joiden myota esimerkiksi
henkilostoa vahennettiin ja osa-aikaistettiin, tuntikehysta leikattiin seka opetus-
valineitad ja -materiaaleja kierratettiin. Koulutoimen taloudellinen tila koko tutki-
musajankohtana ei missaan kohtaa ollut aivan katastrofaalinen. Vaikka kunta oli
taloudellisen kriisin partaalla vuonna 1992 ja sivistystoimen menoista leikattiin
suuri siivu, niin koko tarkasteluajanjaksona koulutoimen menot kehittyivat koh-
tuullisen tasaisesti. Vaikka kunta supisti kokonaismenojaan merkittavasti vuonna
1995, niin samana vuonna koulutoimen menot kasvoivat edellisvuodesta. Saas-

totoimenpiteissa koulutoimi sosiaali- ja terveystoimen ohella saastyi ankarimmilta
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saastovaatimuksilta. Koulutoimen menot kaantyivatkin kasvuun jo vuonna 1994
ja sille osoitettiin useamman kerran kunnanvaltuustossa ja -hallituksessa tarvit-
tavia lisamaararahoja tiukoista talousarviosta huolimatta. Taman perusteella pu-
navihrean blokin laajentava politiikka ei ollut ainakaan koulutoimelle tuomioksi.
Yhtena syyna koulutoimen suhteellisen hyvaan tilanteeseen voi liséksi pitaa ai-
van yksinkertaistakin seikkaa. Kunnan merkittavin vaikuttaja Risto Koivisto oli
Pirkkalan yhteiskoulun rehtori, kunnan kovaaanisin koulutoimen puolestapuhuja
ja kunnanhallituksen jasenena vuosina 1993—-1996 toiminut vihreiden Kari Talas-
maki tyoskenteli Naistenmatkan koululla opettajana ja vuodesta 1995 kunnanhal-
lituksen puheenjohtajana toiminut Antero Saksala Pirkkalan ylaasteen rehtorina.
Kaikki olivat viroissaan koko tutkimusajankohdan ajan.

5.2 Valtionosuusuudistuksen vaikutukset kunnan talouteen ja p&a-
tbksentekoon

Valtionosuusuudistuksen vaikutuksia on hankala erottaa laman vaikutuksista,
silla niihin liittyvat muutokset toteutuivat paallekkain ja limittain. Joitakin johtopaa-
tOksia uudistukseen vaikutuksista Pirkkalan kunnan taloudenpitoon ja paatoksen-
tekoon voidaan kuitenkin tehda.

Ensinnakin valtionosuusuudistuksen vaikutukset nakyivat kunnan paatok-
senteossa epavarmuuden lisaantymisena. Tehtavaperusteisessa jarjestelmassa
vuosina 1990-1992 kunta osasi ennakoida paremmin paatostensa taloudelliset
vaikutukset, silla paattajat tiesivat tarkemmin kunnan oman osuuden menoista ja
kuluista ennen paatosta. Samalla kunnassa oli myos selvasti tiedostettu valtion-
osuusjarjestelman hyodyt, silla kantokykyluokituksen ehdot olivat kuntapaattajilla
hyvin tiedossa. Vaikka luokitus ei Pirkkalassa laskenutkaan, sen laskemiseksi et-
sittiin keinoja seka toisaalta sen korkeutta lama-aikana kritisoitiin. Laskennallisen
jarjestelman myota epavarmuus kasvoi huomattavasti. Kunnan taloudesta vas-
taava virkamiehisto ja luottamushenkilosto joutui laatimaan useampaa talousar-
viota siten, ettd tulopohjasta ei ollut valtionosuusleikkausten seka joidenkin
menomuutosten osalta tayttd varmuutta. Koulutoimessa etenkin ammatillisen
koulutuksen kasvavat menot, joiden kasvuun tai maaraan kunnan oli vaikea vai-

kuttaa, lisasivat budjetoinnin epavarmuutta sekd samalla menoja. Tama siitakin
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huolimatta, etta koulutoimen osalta opetushallitus pyrki tarjoamaan ennakkoon
laskelmia ja arvioita osuuksien maaraytymisesta.

Valtionosuusuudistuksen vaikutuksia Pirkkalan kunnan ja koulutoimen hal-
lintoon oli hankalampi, ellei mahdoton havaita, sillda uudistuksella oli lahinna ta-
loudellinen rooli. Hallinnon nakokulmasta valtionosuusuudistuksella oli vaikutusta
lahinna kunta—valtio -suhteen murrokseen ja siihenkin taloudellisessa mielessa.
Valtionosuusuudistuksen myo6ta laskennalliseksi muuttunut valtionosuusjarjes-
telma mahdollisti ensinnakin Pirkkalalle laajemmat mahdollisuudet rahoituksen
jakamisessa eri hallintokunnille. Toisaalta uudistus mahdollisti valtionhallinnon
nakokulmasta kunnille osoittamien tukien mutkattomamman karsimisen ja siten
julkisen vallan tehtavien karsimisvastuun delegoimisen myos Pirkkalan tehta-
vaksi. Siksi valtionosuusuudistus samalla lisasi Pirkkalan valtaa paattaa resurs-
sien jakamisesta toimintojen ja palvelujen kesken, mutta samalla
valtionosuusleikkaukset kavensivat kunnan itsehallintoa3®*. Itsehallinnon kaven-
tuminen valtionosuuksien vahentymisen myota johti Pirkkalassa muun muassa
veroayrin nostamiseen vuosina 1993-1994, joka tarkoitti edelleen kaventuvaa ta-
loudellista toimintakenttaa. Jokainen ayrinhinnan nosto oli kaytannossa itsehal-
lintoa rajaava toimenpide, silla hinnan nostaminen oli tulevaisuuden nostovaran
ja siten tulopohjaan vaikuttamisen kaventamista. Koulutoimessa valtionosuusuu-
distuksen ja leikkausten vaikutukset nakyivat Iahinna supistustoimenpiteina,
joissa joitain palveluja jouduttiin karsimaan, joihin aiemmin oli kohdistettu varoja.
Muun muassa koulukuljetusoppilaiden maaraa laskettiin. Toisaalta naita palve-
luja alettiin jalleen rahoittamaan uudistuksen siirtymavaiheen jalkeen enemman,
mutta ne eivat palautuneet enaa valtionosuusuudistusta ja lamaa edeltavalle ta-
solle. Laajemmassa mittakaavassa kunnan saastétoimenpiteista oli hankala erot-
taa laman ja valtionosuusleikkausten vaikutukset toisistaan.

Toisekseen valtionosuusuudistuksen ja sen mahdollistamien valtionosuus-
leikkausten myota Pirkkalassa oli nahtavissa lisaksi vastaavanlaista kehitysta
kuin muissa kunnissa, kun tulonmuodostuksen rakenne muuttui. Verotulojen

osuus tuloista kasvoi ja valtionosuuksien osuus kaventui. Verotulojen nousu joh-

394 ltsehallinnon on katsottu maaraytyvan etenkin taloudellisen liikkumavaran mukaan, jonka ta-
kaajina ovat kunnan verotusoikeus seka valtiontuet. Pekkarinen 2001, 17-18; Heikkinen 2019,
45.
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tui muun muassa valtion aiheuttamista muutoksista verokantaan, mutta myos ay-
rinhinnan nostamisesta. Vaikutus kunnan itsehallinnolle oli kaksisuuntainen ja
jannitteinen; yhtaalta kunnan toimintavalta kasvoi, kun valtion vaikutus tulopoh-

jaan vaheni, mutta toisaalta veroasteen nostaminen kavensi likkumavaraa.

5.3 Laman ja uuden julkisjohtamisen vaikutukset hallintoon ja de-
mokratiaan

Pirkkalan kunnan ja koulutoimen hallinnossa uudistushegemonian ja sivistyksen
seka tehokkuuden ja demokratian jannitteet nakyivat voimakkaasti. Hallinnossa
ja paatoksenteossa oli havaittavissa seka desentralisaation ettd deregulaation
vaikutuksia, mutta myds vaatimuksia markkinaehtoisesta kehittamisesta seka lii-
ketoiminnasta omaksuttujen toimintojen lisaamisesta kunnan toiminnan kehitta-
miseksi. Toisaalta myOs kunnallisia palveluja puolustettiin hyvin hanakasti.
Desentralisaatio ja deregulaatio suuntausten lisaksi viimeisten tarkasteluvuosien
aikana kunnan hallinnossa kaynnistyi kiinnostavalla tavalla myos pienimuotoinen
sentralisaatiokehitys.

Desentralisaatio nakyi ensinnakin kunnan budjettiuudistuksessa, jossa hal-
lintokunnat saivat enemman harkintavaltaa rahoituksen kohdistamisessa eri toi-
mintoihin. Lisaksi hallintoa hajautettiin alemmille hallinnontasoille, kun koulujen
johtokunnat lakkautettiin. Taman muutoksen myota koulunjohtajat saivat merkit-
tavasti lisaa tehtavia. Toisaalta johtokuntien lakkauttamisen my6ta tehtavia siirtyi
myOs virkamiesjohdolle, kunnanhallitukselle seka lautakunnille vahvistaen nain
keskushallintoa.

Deregulaatiota esiintyi desentralisaatiota hieman voimakkaammin. Edella
desentralisaatiokehitykseksi luokiteltu koulujen johtokuntien karsiminen voidaan
tulkita myos deregulaatiokehitykseksi, jossa saanneltya hallintoa karsittiin ja ti-
lalle muodostettiin informaalimmat neuvottelukunnat. Taman lisaksi Pirkkalan
hallinnon deregulaatiokehitysta edisti kunnan luottamushenkiloorganisaatiota
vahvasti koskettanut lautakuntien vahentaminen seka virkamiesorganisaatiossa
tapahtunut osastojen yhdistyminen ja uudelleenjarjestely. Nama muutokset teh-
tiin osin kunnallislakien ja kuntakokeilujen vaikutuksesta, mutta toisaalta Pirkka-
lan kunnan omasta paatOksesta. Tama kehitys johti siihen, ettd kunnasta
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vahennettiin demokraattisia ja tarkemmin saanneltyja toimielimia hallinnon tehos-
tamisen kustannuksella. Valiportaan hallinnon eli lautakuntien ja johtokuntien li-
saksi tilapaistoimikuntien alasajo ja merkityksen hiipuminen olivat osa tata
kehitysta. Naiden muutosten myd6ta luottamushenkildiden maara kunnassa laski
merkittavasti, joten tdssa mielessa osallistuvan demokratian voidaan nahda hei-
kentyneen. Toisaalta hallinnon ja komentoketjujen suoraviivaistaminen selkeytti
hieman paatoksentekoa ja luottamushenkiloiden ja virkamiesten tyoskentelya ai-
nakin rakenteiden tasolla.

Deregulaation voidaan nahda edistaneen kunnassa myos hienoista sentra-
lisaatiokehitysta. Koulutoimessa johtokuntien ja lautakuntien karsiminen keskitti
paatoksentekovaltaa harvemmille lautakunnille ja pienemmalle luottamushenki-
I0kunnalle ja siten kunnanhallituksen seka johtavien viranhaltijoiden rooli kasvoi.
Vuoden 1996 hallintokokeilun valmistelussa jatkettin samaa kehitysta, jossa
suunnitteilla oli korvata yhta lautakuntaa lukuun ottamatta muut koulutoimen lau-
takunnat epamuodollisimmilla johtokunnilla. Uudistuksen tavoitteena oli kayttaja-
demokratian vahentaminen, mutta muutokset karsivat varmasti ainakin
edustuksellista demokratiaa lautakuntapaikkojen vahetessa. Taman uudistuksen
laajemmat vaikutukset jaavat kuitenkin tulevien tutkimusten kartoitettavaksi.
Sentralisaatiokehitys vahvisti siis kunnassa kunnanhallituksen seka virkamiehis-
ton roolia luottamushenkildorganisaation ja alatason hallinnon kustannuksella.

Puolueiden valinen vastakkainasettelu nakyi myos uudistushegemonian ja
sivistyksen seka tehokkuuden ja demokratian jannitteissa, vaikkei tosin yhta voi-
makkaasti kuin talouteen ja saastotoimenpiteisiin liittyvissa kiistakysymyksissa.
Keskustaoikeistopuolueet olivat mielellaan uudelleenjarjestelemassa hallintoa
seka uudistamassa henkiloston tehtavankuvia. Etenkin vasemmistoliitto ja vih-
reat suhtautuivat uudistuksiin epaillen, vaikka tosin olivat myos hyvaksymassa
niiden voimaantuloa. Ainakin retoriikan tasolla osaa uudistuksista pidettiin puolu-
eissa kuntalaisten vaikuttamisen mahdollisuuksien ja hyvinvointipalvelujen kehit-
tymisen kannalta haitallisina. Sosialidemokraatit asettuivat puoluekentalla
keskustaoikeiston seka vasemmistoliiton ja vihreiden valiin, silla puolue suhtautui
hallinnonuudistuksiin varovaisen suopeasti.

Pirkkalan hallinnonuudistukset osoittivat mielenkiintoisen huomion siita, etta
koulutoimi oli jarjestaen edellakavija uudistusten toteuttamisessa. Aineiston pe-

rusteella tahan ei I0ytynyt selvaa syyta, mutta epailen, etta syy 16ytyy koulutoimen
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koosta ja hallinnon rakenteiden muodosta. Pirkkalassa koulutoimi oli koko tarkas-
telujakson ajan rahoituksessa mitattuna kunnan suurin hallintokunta ja siten po-
tentiaalinen kehittamisen ja kokeilujen kohde. Hallinto oli myds sopivan
monitasoinen ja levittaytynyt, jotta siihen oli mielekasta tehda muutoksia. Heraa
kuitenkin kysymys, ettd miksi kokeiluja ei tehty esimerkiksi sosiaali- ja terveystoi-
messa sivistystoimen sijaan. Koulutuksen koekaniinin asema uudistuksissa onkin
potentiaalinen jatkotutkimusaihe.

Muita jatkotutkimusaiheita voisivat olla esimerkiksi teknologinen kehityksen
tarkastelu suhteessa kuntien hallinnon ja talouden uudistuksissa seka uuden jul-
kisjohtamisen ajattelun vaikutuksissa. Olisi mielenkiintoista tarkastella, oliko tek-
nologinen kehitys syy vai seuraus hallinnon uudistushegemonian kasvulle kulki
yhteydessa uudistuksiin taloudessa ja hallinnossa. Toisaalta voisi myds syventaa
tata tutkimusta ja tutkia tarkemmin, miten laman ja uuden julkisjohtamisen vaiku-
tukset nakyivat konkreettisesti koulujen arjessa, opetuksen laadussa ja muissa

koulutoiminnoissa.
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