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Kestavan taloudellisen kehityksen politikka siirtyi YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman mukana osaksi
Euroopan komission painopisteitd. Agenda 2030 tarjoaa YK:n jasenvaltioille seka siihen sitoutuneille tahoille
ohjenuoran, jonka mukaan jokainen valtio seka siihen sitoutunut taho maarittelee oman politiikkansa
kestavaan kehitykseen liittyen. Euroopan unionissa kestavan kehityksen haasteet liittyvat niin ymparistollisiin
kuin taloudellisiinkin tekijoihin seka yhtendaisemman politikkakehyksen tavoitteluun. Taman tutkimuksen
tarkoituksena on selvittdd minkalaista politiikan siirtymista tapahtui, kun YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman
kestavan taloudellisen kehityksen politiikka siirtyi osaksi Euroopan komission poliittisia painopisteita, ja mista

syysta siirtyma tapahtui juuri tdmanlaisena.

Tutkimus toteutettiin sisalldllisend dokumenttianalyysina. Tutkimuksen aineisto koostuu 21:std eri
asiakirjasta, joihin lukeutuvat muun muassa Euroopan Unionin neuvoston paatelmat vuoden 2015
jalkeisesta ohjelmasta (Council conclusions on a transformative post-2015 agenda), YK:n yleiskokouksen
paatéslauselma Agenda 2030 —toimintaohjelmasta ja kestavan kehityksen tavoitteista 25. syyskuuta 2015,
Euroopan komission tiedonanto Next steps for a sustainable European future, Euroopan komission
yksikdiden valmisteluasiakirja Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals, Euroopan komission tarkastelupaperi Towards sustainable Europe by 2030, Agenda
2030:n ja kestavan kehityksen tavoitteiden seuranta- ja tilannekeskustelun kirjallinen koonti Strasbourgista
10.5.2016, raportti komission konsultaatioprosessista Towards a post-2015 development framework seka
Euroopan komission tiedonanto sen vuoden 2016 tyoohjelmasta No time for business as usual.
Tutkimuksen ka&sitteellinen viitekehys koostuu kestavan taloudellisen kehityksen maaritelmasta
l&hdekirjallisuuden seka YK:n painotusten perusteella. Kestava taloudellinen kehitys jaotellaan
viitekehyksessa neljaan eri ulottuvuuteen, jotka ovat ymparistéllinen, taloudellinen, poliittinen ja sosiaalinen
ulottuvuus. Naiden ulottuvuuksien avulla voidaan maaritellda YK:Ilta Euroopan unioniin siirtyneen kestavan
taloudellisen kehityksen politikan painopisteet.

Tutkimuksen tarkastelundkdkulmana toimii politikan siirtymisen kasitteellinen kehys. Teoreettinen sisaltd
muotoutuu politikan siirtymisen prosessista ja sen arvioinnista, politikan siirtymisen luonteesta seka
politikan siirtymisen analysoinnista. Politiikan siirtymisessa alkupera voidaan ndhda joko endogeenisena
tai eksogeenisena ja sitovuus vapaaehtoisena tai pakotettuna. Naiden ulottuvuuksien avulla tutkimuksessa
tdsmennetaan, minkalaisesta politiikan siirtymisesta on kyse. Tutkimuksen johtopaatdksissa esitetdan, ettd
kestdvan taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisessd on kyse suurimmilta osin yhdistelmasta
sopeutuvaa seka noudattavaa siirtymaa. Esiin tuodaan myds tutkimukseen liittyvat rajoitteet, seka
ehdotukset jatkotutkimusta varten.

Avainsanat: kestava taloudellinen kehitys, politiikan siirtyminen, Euroopan komissio, Yhdistyneet
kansakunnat, poliittiset painopisteet

Taman julkaisun alkuperéisyys on tarkastettu Turnitin OriginalityCheck —ohjelmalla.



Siséllys

1  JOHDANTO 1
1.1 AATUKSIT 1.ttt ettt ettt ettt e s et et et e e st et e e teeat e st e st e s e er e e te st entenseestenseeneensenteententens 1
1.2 AGKAISEMPT TULKIMIUS ....eiiiiiiiiii ettt et e st e e tee e s tbeeebaeeseseesasaeesseesssaeessseans 2
1.3 Agenda 2030 -toimMINta0NJEIMA..........cccveiiieiiiieriieie et seeseae v e e s e esseeseennnes 4
1.4 Tutkimusongelma ja —KySYMYKSET........ccoiuiiiiiiiieiie ettt 6

2 KESTAVA TALOUDELLINEN KEHITYS 8
2.1 KEASTEEEEN TAUSLAR ....ueitieiieeieiiete ettt ettt ettt et e s e e s bt et e s bt eat e beese et e sbeeeesteeneennens 8
2.2 YK:n médritelmé kestévélle taloudelliselle kehitykselle ............ccoocoveeieniniieniiniiinieeeceee, 12

3 EUOSANA YK:TA 18
3.1 YK:n valtasuhteet, padtoksenteko sekd EU:n asema YK:SSa......cccvevverieiieniiniieeienie e 19
32 Monenvélisen hallinnon KASILE...........ocueiiriiiiiieeee e 22
33 EU, YK ja monenvalinen hallinto............ccoeouieiiieiiiniiiieie ettt 23

4 EU:NPOLIITTINEN AGENDA 26
4.1 Agendan asettaminen EUISSa......c.ccciiiiiiiiiiieieeieesie sttt ere et esresbessreebeessaesraestaessneseneenns 26
4.2 Komission painopisteet ja rooli poliittisella agendalla ..............ccoccoeviiiiiniiniieniiieeee e 28

5 POLITIIKAN SIIRTYMINEN 31
5.1 Politiikan siirtymisen prosessi ja SEN arVIOINE .......c.eeverueeeeeriereieiereeieerte st eetesie e eee e eee e e e 32
52 Politiikan SiirtymiSen TUOMNE. ........cc.eeiiiiiieieiieiie ettt 36
53 Miten politiikan siirtymista analySoidaan? ............cccceeveeriiiiiiieiiieiieeee et 40

6 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO 42
6.1 TutkimuSmMENETEIMAL..........eooiiiiieiee ettt sttt e e et et saeeeeeees 42
6.2 F N1 TS £ 1o USSR 43

7  ANALYYSI 46
7.1 Kestavin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen lahtokohdat ............c.cccovevvieniennennnnnnn, 46
7.2 Kestava taloudellinen kehitys EU:ssa komission painopisteiden kautta...........c.cceceveriencnennenne. 48
7.3 Politiikan siirtymisen kuuden kysymyksen malli...........ccocoeiiiiiiiiiniiniieeeeeeee e 56
7.4 Kestdvin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen TUONNE ..........cccccvevveevieevieenieenieereeenenn 63

8 JOHTOPAATOKSET 68
8.1 Minkélaisena kestdvén taloudellisen kehityksen politiikka siirtyi YK:Ita osaksi Euroopan

komission POLItIIKKAAT ........c.cocuieiiiiieiecie ettt sttt et 68
8.2 Minkaélaista politiikan siirtymistd tapahtui ja misti syysté siirtyma tapahtui juuri timéanlaisena? 72
8.3 Tutkimuksen kriittinen tarkastelu ja ndkymia jatkotutkimukselle .............ccooceeiiiiiiniininniiee 75

LAHTEET 77




KUVIOT

Kuvio 1.
Kuvio 2.

Kuvio 3.

Kuvio 4.

Kestivé kehitys globaalilla agendalla................coooiii 6
Kestdvin taloudellisen kehityksen ympaéristollinen, taloudellinen, poliittinen ja

$0s1aalinen UIOttUVUUS. ...t e, 10
Politiikan siirtymin luonne pakotetun ja vapaaehtoisen seki endogeenisen ja

eksogeenisen ulottuvuuden Kautta.............ooiiii e, 39
Kestdvin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen luonne sen ominaispiirteiden

TAULUKOT

Taulukko 1. YK:n méarittimaét yleiset kestdvén taloudellisen kehityksen painopisteet korkean

ElINEASON INAISSA. - - - e e e e et 15

Taulukko 2. Kestivéan taloudellisen kehityksen painopisteet EU:ssa.............cooiiiiiiiiinn.. 50



1 JOHDANTO

1.1 Aluksi

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestdvin kehityksen tavoitteet (sustainable development goals)
ohjaavat tdnd pdivéni laajasti niin Euroopan unionin (EU), kuin sen jdsenvaltioidenkin politiikkaa.
Euroopan unionissa tavoitteet nakyvat lapileikkaavasti kaikissa uusissa aloitteissa, sekd ohjaavat
merkittdvisti muun muassa EU-rahoituksen kohdentamista. Mistd ndissd kestdvdn kehityksen

tavoitteissa onkaan kyse?

Yhdistyneet kansakunnat paitti uusista kestdvan kehityksen tavoitteista 25.—27. syyskuuta 2015, ja
noin vuoden kuluttua ne olivat jo kirjallisesti osa Euroopan komission poliittisia painopisteité.
Euroopan unioni on sitoutunut kestdvédn kehityksen tavoitteiden toimeenpanon lisdksi ohjaamaan
omaa sddntelyddn niiden viitoittamaan suuntaan (Euroopan Komissio, 2016). Téssd tutkimuksessa
perehdytddn kestdvadn taloudelliseen kehitykseen, jota tarkastellaan politiikan siirtymisen (policy
transfer) kasitteen kautta. Politiikan siirtymiselld tarkoitetaan Carrolin (2013, 1) mukaan kdytdnnon,
ohjelman tai politiikkan siirtymistd tasolta toiselle. Tarkastelun kohteena on YK:lta Euroopan
komission poliittiseksi painopisteeksi siirtynyt kestdvin taloudellisen kehityksen politiikka, joka on

osa YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelmaa Agenda 2030:a.

Tutkimuksessa tarkastellaan kestdvin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymistd 21:n toisiaan
taydentdvén asiakirjan kautta. Asiakirjoihin kuuluvat Euroopan Unionin neuvoston (2014) paitelmat
vuoden 2015 jilkeisestd ohjelmasta (Council conclusions on a transformative post-2015 agenda),
YK:n yleiskokouksen péddtoslauselma Agenda 2030 —toimintaohjelmasta ja kestdvin kehityksen
tavoitteista 25. syyskuuta 2015 (Yhdistyneet kansakunnat 2015), Euroopan komission tiedonanto
Next steps for a sustainable European future (Euroopan Komissio 2016), komission yksikdiden
valmisteluasiakirja Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals (Euroopan Komissio 2016), Agenda 2030 —toimintaohjelman ja kestdvén
kehityksen tavoitteiden seuranta ja tilanne keskustelu Strasbourgissa 10.5.2016 (Euroopan
Parlamentti 2016), Komission konsultaatioprosessin raportti Towards a post-2015 development
framework (Alexei Jones 2012), Komission tarkasteluasiakirja Towards a sustainable Europe by
2030 (Euroopan komissio 2019) sekd Euroopan komission tiedonanto sen vuoden 2016 tydohjelmasta

No time for business as usual. (Euroopan komissio 2016). Tdmin lisdksi ndiden asiakirjojen pohjalta



tutkimuksessa on eritelty EU:n uudet toimet kestiavén taloudellisen kehityksen edistdmiseksi. Uusien
aloitteiden 1dhempi tarkastelu on tehty niistd annettujen komission tiedonantojen sekd muiden niihin

liittyvien virallisten tiedotteiden kautta.

EU on merkittidva toimija YK:ssa, mutta sen rooli on jisenmaihin verrattuna erilainen. Unionilla on
paljon valtaa YK:n sisdlld, vaikka sen toiminta koostuukin pddosin EU:n jdsenvaltioiden
koordinoiduista kannoista. Euroopan unionilla on YK:n yleiskokouksessa pysyvén tarkkailijan status,
joka myodnnettiin jo Euroopan Yhteisolle (EY) ja se on sittemmin luonnollisesti jatkunut myos EU:lla.
(UNRIC 2007, 3-5.) Tasté erityisestd roolista johtuen on merkityksellista tarkastella sitd, minkélaista

oletettu politiikan siirtyminen ndiden kahden toimijan vélilla on.

Tutkimuksessa tuodaan esiin, miten YK:n ohjaava vaikutus nidkyy EU:n poliittisissa linjoissa.
Politiikan siirtymisen ndkokulman tarkastelu on tarkedd siitd syystd, ettd se tuottaa yhtendisen
integroivan kontekstin EU:n ja laajemmin kansainvilisen politiikan tutkimukselle. Nakokulma on
merkittdvd myoOs siitd syystd, ettd globalisaation prosesseissa on ollut jo pitkdin havaittavissa
kasvavissa madrin politiikan siirtymisen piirteitd. (Evans ja Davies 1999, 362.) Aiheen tekee my0s
erityisen kiinnostavaksi sen monitahoisuus, silld kyseessi ei ole ongelma, joka pyritdén poistamaan
tietylld ratkaisulla. Tarkastelu kohdistuu monimutkaiseen prosessiin, jossa molemmat toimijat ovat
osa monitasoista hallinnon jirjestelmdd. Asian mielenkiintoisuutta ja tutkimuksen tarvetta lisdd

osaltaan myos se, ettd toimijoiden sisdiset rakenteet eivit ole yksiselitteiset.

1.2 Aikaisempi tutkimus

Kestdvaa taloudellista kehitystd on tutkittu aiemmin, mutta tutkimus etenkin politiikan siirtymiseen
liittyen on keskittynyt vahvasti kehitysmaatutkimukseen. Naissd valtioissa kestdvé taloudellinen
kehitys on vield alkuvaiheessa, joten tdmin edistimiseksi tutkimus on luonnollisesti keskittynyt
ongelmien ratkaisuun. Salih (2003) perehtyy tutkimuksessaan kestdvan taloudellisen kehityksen ja
kestdvan kasvun merkitykseen, korostaen luonnonvarojen tarkoituksenmukaista kayttod erityisesti
kehittyvissd maissa. Salih késittelee my0s jatkuvaa talouskasvun tavoittelua kestévin kehityksen
kannalta. Kehitysmaihin liittyvdd tutkimusta ovat tehneet myds Hussain ja Sabri (2014). He
analysoivat Pakistanin kansallisen ymparistopolitiikan kehitysti ja sitd, kuinka valtio muodostaa niitad
politiikkoja. Tutkimuksessa korostuu myos YK:n rooli sekd sen toimintaohjelmien, ettd rahoitusavun

puolesta. (Hussain ja Sabri 2014; 78, 92.)



Kestdvidd taloudellista kehitystd ei ole suoranaisesti tarkasteltu Agenda 2030 —toimintaohjelman
kautta Euroopan unionin kontekstissa. Kuitenkin laajemmasta nékokulmasta, kestdvdn kehityksen
tavoitteiden kautta, tarkastelua on tehty ja tehdddn jatkuvasti. Tdmén aineiston tarkastelu on myds
erittdin merkityksellistd timén tutkimuksen kannalta, silld se antaa hyvan katsauksen muun muassa
sithen, milld tavalla kestdvian kehityksen tavoitteita on implementoitu ja millainen maailma seka
keskusteluilmapiiri on ollut oletetun siirtymin alkuaikoina. Eurostatin (2016, 9-10) tutkimus
Sustainable development in the European Union — A statistical glance from the viewpoint of the UN
Sustainable Development Goals tekee tilastollisen katsauksen EU:n ja sen jdsenvaltioiden tilaan
kestdvan kehityksen tavoitteiden osalta. Julkaisu on tehty 51 indikaattorin pohjalta, jotka ovat
merkityksellisid EU:lle liittyen kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Tutkimus on
vahvasti dataan perustuva antaen sen kautta ajankohtaiskatsauksen kestévin kehityksen tavoitteiden
tilaan Euroopan unionissa kyseiselld hetkelld. Bandov ja Kolman (2019, 75-85) ovat tarkastelleet
tutkimuksessaan erilaisia skenaarioita Agenda 2030 —toimintaohjelman implementoinnille Euroopan
unionissa. Artikkeli perehtyy tarkemmin sithen, miten EU on muuttanut poliittista viitekehystian
toimintaohjelman implementointia tukevaksi. Artikkelissaan Work Commences on Sustainable
Development Goals Kohona (2013, 72-73) kuvaa ilmapiirid sekd keskusteluja kestdvan kehityksen
tavoitteiden mdiérittelemisen ja suunnitelmatyon aloitusajoilta, jossa myds Euroopan unioni oli
aktiivisesti mukana. Jovanovic ja Ilic (2017) taas pureutuvat omassa tutkimuksessaan 7The most
important goals of Sustainable Development and Environmental Policy in the European Union and
the Western Balkan countries strategisiin dokumentteihin, jotka todentavat kestivdd kehitystd ja
ympéristdn suojelua Euroopan unionissa. Tutkimuksen péddpaino on siind, mitd kehitystd nédiden

osalta on tapahtunut ajan saatossa.

European Sustainable Development Network on puolestaan tarkastellut EU:n jdsenvaltioiden sekd
EU-tason lahestymistapaa vuoden 2015 jélkeistd ohjelmaa silmalld pitden tutkimuksessaan How EU
Member States and the European level are approaching the Post-2015 Agenda. (Pisano ym. 2015).
Merkittavad tutkimusta aiheesta Euroopan unionin kontekstissa on tehnyt my6s European Centre for
Development Policy Management (ECDPM, 2016). ECDPM:n mietintd Implementation of the 2030
Agenda in the European Union: Constructing an EU approach to Policy Coherence for Sustainable
Development pitad sisdllddn analyysia siitd, kuinka YK:n kestdvin kehityksen tavoitteita on

implementoitu EU-politiikan kautta Agenda 2030 —toimintaohjelman sopimushetkesta 1dhtien.

Myoés politiikan siirtymisen tutkimusta on tehty Euroopan unioniin liittyen. Radaelli (2000, 25)

reflektoi  kolmen tapaustutkimuksen kautta yhtendisvaluuttaa, verotuspolitiikkaa sekd



medianhallinnan politiikkaa, polititkan diffuusion nidkokulmasta. Han argumentoi, ettd Euroopan
instituutiot stimuloivat politiikkan siirtymééd vaikuttamalla isomorfisiin prosesseihin. Bulmer ja
Padgett (2005, 103) tarkastelevat Euroopan unionia ja politiikan siirtymdd institutionaalisesta
nakokulmasta. Tutkimuksessa EU ndhdédén alustana politiikan siirtymiselle, jossa siirtymaa tapahtuu
hierarkkisesti sekd neuvotteluiden kautta. Myds Dolowitz ja Marsh ovat sivunneet EU:ta useissa
politiikan siirtymisen tutkimuksissaan, mutta he eivit ole tutkineet itsessdén unioniin liittyvaa

politiikan siirtymista.

Néma tutkimukset auttavat madrittdimadn uuden tiedon tarvetta politiikan siirtymisen tutkimukseen
liittyen, mutta myds jdsentdvdt aiheen kasitteellistdi ymmérrystd. Uuden tiedon tarve ilmenee
aiempien tutkimusten painotuksista, jotka keskittyvdt enemméan EU:n sisdiseen tai jdsenvaltioihin
pdin kohdistuvaan polititkan siirtymiseen. Nididen tutkimusten avulla oli mahdollista ja
tarkoituksenmukaista rajata YK:n kestévian taloudellisen kehityksen politiikan siirtyminen Euroopan

unioniin tutkimukseni ndkokulmaksi, silld aiheesta ei ole tehty aiempaa tutkimusta.

1.3 Agenda 2030 -toimintaohjelma

Suuri askel kestédvélle taloudelliselle kehitykselle oli kestdavén kehityksen tavoitteiden hyvaksyminen
maailmanlaajuiselle agendalle. Teema otettiin ensimmadistd kertaa esille YK:n konferenssissa
Tukholmassa vuonna 1972. Konferenssissa kiteytyi ajatus siitd, ettd talouskasvu yhdistettynd
ympériston kestdvyyteen tulee tuomaan mukanaan suuria uhkia 2000-luvulla. (Sachs 2015, 407.)
Kestidvin taloudellisen kehityksen problematiikka on globaalisti tiedostettu jo pidemmain aikaa, mutta

kesti kuitenkin useita vuosia, ennen kuin mitdén konkreettisia toimia sen ratkaisemiseksi tapahtui.

“lhmiset ympdiri maailman vaativat toimia koyhyyden, epdtasa-arvon ja ilmastonmuutoksen
suitsemiseksi. Vastauksena tihdn vaatimukseen maailman johtajat kokoontuvat kestdvdn kehityksen
huippukokoukseen New Yorkissa 25.9.2015 allekirjoittaakseen Agenda 2030 — kestdivin kehityksen
toimintaohjelman” (UNDP 2017).

Agenda2030 on toimintaohjelma, joka tunnistaa suurimmaksi haasteeksi kdyhyyden sen kaikissa
muodoissa, sekd sen hévittimisen edellytyksend kestdvdn kehityksen toteutumiselle. Pddtoksen
takana ovat valtionpddmiehet sekd korkeat edustajat YK:n jdsenmaista. Kaikki jdsenmaat ovat
hyvéksyneet toimintaohjelman, ja se on sovellettava kaikissa maissa kansalliset olosuhteet

huomioiden. Linjana on, ettd kaikki yhteistydssd toimivat maat ja osakkaat myds toimeenpanevat



suunnitelman. (UN General Assembly, 1.) 17 kestdvin kehityksen tavoitetta ja niiden 169 alakohtaa
on muotoiltu YK:n aiempien vuosituhattavoitteiden pohjalta, joista paitettiin vuonna 2000, ja jotka
oli médré saavuttaa vuoteen 2015 mennessi. Kyseessd on malli kansainvélisestd yhteistyostd YK:n
jasenmaiden, YK-jdrjestojen ja kansainvilisten rahoituslaitosten vililld. Kaikkia sovittuja tavoitteita
el saavutettu ajoissa ja kehitys oli osittain epétasaista. (Suomen YK-liitto 2019.) Vuosituhattavoitteet
toimivat pohjana uusille kestdvian kehityksen tavoitteille, silld osa tavoitteista onnistuttiin
saavuttamaan myos ennakoitua nopeammin. Suomen ulkoasiainministerion mukaan esimerkiksi
ddrimméinen koyhyys koko maailmassa puolittui, ja yli kaksi miljardia ihmistd sai puhdasta

juomavettd nopeammin kuin oli aiemmin oletettu. (Suomen ulkoasianministerid 2017.)

Uudet tavoitteet ovat tasapainossa kolmen ulottuvuuden vilill4, jotka ovat taloudellinen, sosiaalinen
sekd ympdéristollinen ulottuvuus. Tavoitteet ovat luonteeltaan yleismaailmallisia, ja ndin ollen
haastavat toimintaan mukaan niin valtiot, kunnat, yritykset kuin yksittdisetkin henkil6t. (Suomen YK-
liitto 2019.) Tavoitteet ovat tulosta yli kahden vuoden intensiiviselle konsultoinnille ja aktiiviselle
yhteistyolle ympéri maailmaa. Kestévi taloudellinen kehitys ilmenee visiossa, jossa jokainen maa
padsee osaksi pitkédkestoista, kattavaa sekd kestdvdd talouden kasvua ja kehitystd. Tavoitteena on
maailma, jossa kulutuksen ja tuotannon mallit, sekd luonnonvarojen kiyttd ovat kestdvid. (UN

General Assembly, 3.)

Tavoitteet astuivat voimaan 1.1.2016, josta alkaen ne ovat ohjanneet jisenmaiden péatoksentekoa ja
tulevat tekemédéin niin seuraavan viidentoista vuoden ajan. Niiden toimeenpanon onnistuminen vaatii
maailmanlaajuisen kumppanuuden laajamittaista elvyttdmistd, jotta kaikki maat voivat tarvittaessa
tukea toisiaan. Jokaisella valtiolla on pddasiallinen vastuu omasta taloudellisesta ja sosiaalisesta
kehityksestddn. Kansallisilla parlamenteilla on suuri ja tdrked rooli lainsddddannon
voimaansaattamisessa, budjettien laatimisessa sekd tilivelvollisuuden takaamisessa tehokkaan
toimeenpanon saavuttamiseksi. Valtioiden hallinnot toimivat 1dheisessé yhteistyossa alueellisten seka
paikallisten auktoriteettien, seudullisten ja kansainvélisten instituutioiden sekd monien muiden
ryhmittymien kanssa. Ndin on mahdollista saavuttaa korkein mahdollinen toimeenpanon aste. (UN
General Assembly, 6-7.) Voidaan kyseenalaistaa, kuinka tdmd monitasoinen yhteistyd on
kdytannossd toteutunut, silld kaikkien ndkemyksid on mahdotonta huomioida tasapuolisesti.
Yhteistyo ei mydskddn automaattisesti takaa korkeinta mahdollista toimeenpanoa, silld se ei kuvaa

esimerkiksi sitoutumisen astetta.



Maiden hallituksilla on pddvastuu toimien ja edistyksen seurannasta seki raportoinnista kansallisella,
paikallisella ja globaalilla tasolla. Kansalaisiin kohdistuvan tilivelvollisuuden tukemiseksi
systemaattinen katsaus edistyksestd on erittdin merkittdvissd asemassa. Pddvastuu systemaattisen
katsauksen valvonnasta ja globaalista arvioinnista kuuluu yleiskokouksen sekd talous- ja

sosiaalineuvoston alaisuudessa toimivalle poliittiselle foorumille. (UN General Assembly, 11.)

Kuvio 1 havainnollistaa tiivistetysti kestdvin kehityksen kulkua sen tultua osaksi globaalia
toimintaymparistdd. Prosessi alkaa kestdvin kehityksen tulosta osaksi globaalia keskustelua, jonka
seurauksena Agenda 2030 —toimintaohjelma muotoutui aiempien vuosituhattavoitteiden pohjalta.
Prosessi jatkuu kestdvdn kehityksen tavoitteiden astuessa voimaan, jonka jidlkeen jésenvaltiot
muotoilivat ne omiin toimintaympéristdihinsa sopiviksi ja raportoivat toiminnastaan. (Sachs 2015,

407; Suomen YK-liitto 2019; UNDP 2017; UN General Assembly 2015.)

Kestava kehitys

globaaliin
keskusteluun

1972

Vuosituhattavoitteet
voimaan
2000

Vuosituhattavoitteet
saavutettiin osittain
2015

Sopimus uudesta
kehitysohjelmasta
Agenda2030:sta
2015

Kestavan kehityksen
tavoitteet voimaan
2016

Implementointi ja
toiminnan
raportointi

jasenvaltioissa

Kuvio 1. Kestéiiva kehitys globaalilla agendalla.

1.4 Tutkimusongelma ja —kysymykset

Politiikkan siirtymisen tutkimuksessa tarkastellaan siirtymdd toimijoiden A ja B vililld. Téssd
tutkimuksessa toimija A on YK ja toimija B on Euroopan komissio. Tutkimusongelmana on
tarkastella voidaanko siirtymdd osoittaa tapahtuneen sekd eritelli YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelman kestdvén taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen luonnetta ja sitd, miksi
mahdollinen siirtymd on tapahtunut sellaisenaan. Oletetun siirtymén luonnetta kuvataan YK:n ja

EU:n vélisen suhteen kautta sekd sen perusteella, miten komission poliittiset painopisteet



madritellddn. Siirtymédn luonteen kuvaukseen liittyy myds ldheisesti se, minkalaiseksi siirtynyt
politiikka on muotoutunut. Témén tarkastelun kautta paistdin yleiselld tasolla sisdlle siirtymin

prosessin paipiirteisiin.

- Minkélaista politiikan siirtymista tapahtui, kun YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman ja
kestivin kehityksen tavoitteiden kestivin taloudellisen kehityksen politiikka siirtyi
osaksi Euroopan komission poliittisia painopisteiti?

o Mistd syysté siirtymad tapahtui juuri timénlaisena?

YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelma sisdltdd 17 kestdvén kehityksen tavoitetta, joista vain osa liittyy
laheisesti kestdvéén taloudelliseen kehitykseen. Niin ollen tutkimuksen ulkopuolelle rajautuu suuri
osa tavoitteista. Rajaus on vilttdmiton, jotta teemaan padsee pureutumaan yksityiskohtaisesti.
Rajasin tarkastelun komission poliittisiin painopisteisiin, silld viimeisimmét koko EU:n laajuiset
suuremman linjan painopisteet médriteltiin vuotta ennen Agenda 2030 julkaisua. Euroopan komissio
madritti omat painopisteensd tdmén jalkeen, jonka vuoksi tarkastelu on jarkevintd kohdistaa niihin.
Téssd yhteydessd my0s toimeenpanon tutkimus voisi olla mahdollista, mutta paddyin tarkastelemaan
asiaa politiikan siirtymisen ndkdkulmasta. Tein valinnan siitd syystd, ettd toimeenpanon tutkimus
olisi asettanut painopisteen toteutuksen arviointiin ja sen myoOtd enemmain jdsenvaltioithin sekd
paikallistasolle. Polititkan siirtymisen tutkimuksen kautta péddsen tarkastelemaan tapahtunutta
siirtymadd 1lmidna ja selvittiméin, mistd syystd siirtymi on tapahtunut sellaisena kuin se on ja mita

piirteitd siind ilmenee.

Polititkan siirtymisen tutkimukseen liittyen on tdssd yhteydessd syytd avata myoOs agendan
asettamisen tutkimusta, silla kestdvdn taloudellisen kehityksen polititkan siirtymd kohdentuu
Euroopan komission agendan asettamiseen. Princenin (2007, 22) mukaan agendan asettamisen
tutkimus lisdd ymmarrystimme politiikasta yleiselld tasolla. Keskustelun ytimessé olevien asioiden
médrittelyn prosessi on aivan yhtd poliittista, kuin asioista paéttdminen ja keskustelu niiden ollessa
poliittisella agendalla. Tutkimus agendan asettamisesta avaa my0s EU:n poliittisen kentdn
rakenteellisia ominaisuuksia, jonka kautta eri toimijoiden suhteiden merkitys siihen liittyen on
tarkasteltavissa. Tdssd tutkimuksessa tarkastelua on syytd tehdd, silld kysymys siitd miksi kestidva
taloudellinen kehitys on pddtynyt Agenda 2030 —toimintapolitiikan oletetun siirtymisen yhteydessa
EU:n poliittiselle agendalle saa merkittavdd lisdtukea agendan asettamisen tutkimuksesta. Kun
tarkastellaan tarkemmin sitd, miten agendan asettaminen ylipddnsd Euroopan unionissa tapahtuu,

voidaan ymmartdd myds paremmin tiettyjd oletettuun politiikan siirtyméén liittyvid ulottuvuuksia.



2 KESTAVA TALOUDELLINEN KEHITYS

2.1 Kasitteen taustaa

Kestdva kehitys voidaan Sachsin (2015) mukaan ndhdd tapana ymmaértdd maailmaa sekd metodina
maailmanlaajuisten ongelmien ratkaisulle. Korkean elintason maissa tdmé tarkoittaa kaytinnossa
teknologisia innovaatioita ja toivoa niiden tuomista eduista, jotka tarjoavat yhd korkeamman
hyvinvoinnin tason. Samaan aikaan matalan elintason maissa kamppaillaan esimerkiksi puhtaan
veden saannista, ravinnosta, terveydenhuollosta ja turvallisuudesta. Kaikki tdméd tapahtuu
maailmantaloudessa, joka on globalisoitunut ja jatkaa globalisoitumistaan. (Sachs 2015, 14.)
Maiiritelmén ndkokulmaksi voisi ottaa myds varallisuuden jakautumisen tasa-arvoisuuden, silld
varallisuus ei ole jakautunut globaalissa mittakaavassa tasaisesti eri alueiden ja maiden vilill4, tai
edes niiden sisélld. Bandyopadhyayn (2017, 1815-1816) mukaan kestivyydelle voidaan maéritelld
kolme pilaria, joihin lukeutuvat talous, ymparisto ja yhteiskunta. Niilld jokaisella pilarilla on oma

merkityksellinen roolinsa kestdvyyden kannalta ja ne tiydentdvit vahvasti toisiaan.

Kestdvilla taloudellisella kehitykselld tdhditddn kaikkien valtioiden ja ihmisten tasapuolisiin
mahdollisuuksiin, jonka Sachs (2015, 411) maéérittelee kaikkien maiden oikeudeksi taloudelliseen
kehitykseen niin kauan, kuin se kunnioittaa ympériston rajoja, takaa kestdvan tuotannon ja kulutuksen
sekd auttaa vakauttamaan globaalin populaation. Ideana on tukea jatkuvaa talouskasvua, mutta vain
siind mittakaavassa, kun se ndhddén kestdvand ympariston kantokyvyn rajoissa. Arrow ym. (1995)
nidkokulma tdydentdd Sachsin maéadritelméad toteamalla, ettd taloudellinen kehitys voidaan n#hdi
kestdvand ainoastaan, jos ekosysteemi, jossa toiminta tapahtuu, on joustava. Joustavuudella he
viittaavat ympdriston mahdollisuuksiin kestda sille aiheutuvia héiridtekijoitd. Kestéva taloudellinen
kehitys pitad siséllddn my0s ajatuksen siitd, ettd tulevaisuuden sukupolvilla tulee olla oikeus samoihin
taloudellisiin mahdollisuuksiin, tai ainakin samaan tasoon taloudellisessa hyvinvoinnissa, kuin timén
hetken sukupolvilla. Taloudellisia mahdollisuuksia tarkasteltaessa ei ole kyse vain taloudellisen
pddoman midrdstd, vaan myds sen muodostumisesta. Mikili tdméin hetken sukupolvet kdyttavat
loppuun yhden luonnonvarapddoman muodoista, kuinka se voidaan korvata tuleville sukupolville?
Taloudellisesta ndkdkulmasta kyse on siitd, voidaanko tuleville sukupolville kompensoida tdmén
hetkinen vaje luonnonvarapdadomissa. Mikéli se on mahdollista, nousee seuraavaksi esiin kysymys,
kuinka paljon kompensaatiota tarvitaan ja miten se on mahdollista kdytdnnossa toteuttaa. (Arrow ym.

1995, 520.)



Kestidvin taloudellisen kehityksen saavuttamisessa uusien investointien ja polititkan roolit ovat
tarkedt. Samaan aikaan kun julkisella ympdiristdpolitiikalla hillitddn luonnon ylikuormittumista,
tarvitaan jatkuvaa investointia, jotta tuottavuus saadaan pidettyd korkeana. Monessa tapauksessa
ympdéristopolitiikan toimeenpanoa hidastavat ja vaikeuttavat sen peldtyt korkeat kustannukset. Monet
muut asiat ndhddin ensisijaisesti tdrkedmpind eikd varoja haluta kéyttd4 uusien kustannuksien
pelossa. Tdmid pelko voidaan Smuldersin (1995) mukaan kuitenkin osoittaa aiheettomaksi, silld
pitkélld tdhtdimelld toimeenpanematta jattdminen voi tulla kokonaisuudessaan paljon kalliimmaksi.
Hyvilla ympéristopoliittisilla paétoksilld voidaan edistdd ja tukea kestdvédd tuotantoa. (Smulders
1995, 21.) Kestdvén taloudellisen kehityksen edellytyksend on myds oikeanlainen hallinto, seké
teknologian kehittiminen. Hyvid keinoja kestdvdn taloudellisen kehityksen edistdmiseen seki
globaalilla, ettd wvaltion tasolla ovat Sachsin (2015) mukaan ympiristovero, saastuttamisen
kokonaismiirille asetetut rajat, oikeuskeinot saastuttamisen seurauksista kérsiville, ympéristod
suojelevien instituutioiden perustaminen ja kehittiminen sekd julkinen taloudellinen tuki
kestdvampien teknologioiden tutkimukseen. (Sachs 2015, 184—185.) Keinoista ja ratkaisuista on
kuitenkin monia eridvid ndkemyksié ja oikeita ratkaisuja on miltei mahdotonta 16ytdd poliittiselta
tasolta. Ténd pédivand keskustelussa esiintyvét vahvasti esimerkiksi metsien hakkuumaéériin liittyvat

kysymykset, joihin EU:n tai edes yksittdisen valtion sisélté ei ole helppoa 10ytdd selkeitd vastauksia.

Korkeamman elintason maissa tihmiset kiinnittdvit helpommin ja enemmin huomiota
ympdristonsuojeluun erikoistuneiden instituutioiden perustamisena. Tarkoituksenmukaisten sekd
oikeanlaisten instituutioiden kehittdminen on kallista ja vaatii paljon pddomaa seké taustatutkimusta.
Oikeanlaisten indikaattorien kehittiminen ei ole yksinkertaista, silli yhden saastuttavan tekijén
vihentyessi, saattaa toisten saastuttavien tekijoiden méérd samanaikaisesti kasvaa joko saman valtion

sisélld, tai muiden valtioiden alueella. (Arrow ym. 1995, 520.)

Sachs (2015) nédkee tavoitteiden luomisen ja asettamisen kestdville taloudelliselle kehitykselle
erittdin tirkednd. Erilaisten valtioiden hallituksia ja yksil6itd voidaan ohjata samaan suuntaan
yhteisten tavoitteiden avulla. Paine, joka syntyy toiminnan julkisesta raportoinnista, tuo valtioille
motivaatiota tavoitteiden toteuttamiseen. Valtioilla on taipumus asettaa itsensd kilpailuasemaan
toisten valtioiden kanssa, eikd se ole poikkeuksellista tdssidkédn tilanteessa. Valtioiden vilille syntyy
hyvaa kilpailua, jonka seurauksena yhteisten tavoitteiden toteutuminen on ldhempénd. Kolmantena

merkittdvand tekijand tavoitteiden asettamisessa on tietoverkostojen yhdistyminen. Kun tiedollisia



resursseja pédstddn jakamaan yhteiseen tavoitteeseen liittyen, saadaan aikaan huomattavasti

parempaa kehitystoimintaa. (Sachs 2015, 414.)

Ympiiristollinen Taloudellinen Poliittinen Sosiaalinen

Ympiériston rajat ja
kantokyky
Talouskasvu Tarkoituksenmuka- Kaikkien maiden

Investoinnit iset instituutiot yhtildiset oikeudet

Taloudellinen Julkinen Sukupolvien

Kestiivi tuotanto ja
kulutus

Luonnonvara-

kehitys raportointi vilinen tasa-
Hyvi hallinto arvoisuus

teknologian jatkuva Tavoitteiden Populaation
Kkehitys asettaminen vakauttaminen

pidomat
Ympiristo- Innovaatiot ja

politiikka

EKkosysteemin
joustavuus

Kuvio 2. Kestidvin taloudellisen kehityksen ympaéristollinen, taloudellinen, poliittinen ja

sosiaalinen ulottuvuus. (Sachs 2015, Arrow 1995, Smulders 1995).

Kuviossa 2 on eritelty kestdvdn taloudellisen kehityksen neljd ulottuvuutta: ympéristollinen,
taloudellinen, poliittinen ja sosiaalinen ulottuvuus. Jokaisen ulottuvuuden sisdltd on l0ydettdvissa
erilaisia ominaispiirteitd ja edellytyksid kestiville taloudelliselle kehitykselle. Ulottuvuudet eivit ole
yksiselitteisid, vaan niiden sisdllot ovat vahvasti limittdin toisiinsa ndhden. Esimerkiksi kestiavaa
tuotantoa ja kulutusta tarkasteltaessa, voimme huomata sen olevan ympdéristollisen ulottuvuuden
liséksi liitettdvissd muihinkin ulottuvuuksiin. Taloudellinen ulottuvuus on olennaisessa roolissa sekd
tuotannossa ettd kulutuksessa, ja poliittisilla paétoksilld voi olla suurta vaikutusta muun muassa
kestdvén tuotannon mahdollistamisessa. Sosiaalinen nidkokulma taas tulee esiin kestdavin kulutuksen
tarkastelussa, jolloin yhteiskunnassa vallitsevat normit voivat vaikuttaa yksilon valintoihin. Tama
hypoteettinen jaottelu kuvastaa ulottuvuuksien vélisten yhteyksien kompleksisuutta ja
paéllekkdisyyttd. Eri ulottuvuuksien vélilld voidaan havaita my0s jatkumoja. Ympéristopoliittisilla
padtoksilld vaikutetaan tavoitteiden asettamiseen, joka johtaa edelleen uusiin investointeihin ja timén

myotd talouskasvuun, kohentaen tilannetta myOs muissa maissa. Talld hypoteettisella jatkumolla
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tuodaan esiin suhteiden monimutkaisuutta, seka sitd, kuinka toisen ulottuvuuden muutoksilla on suuri

vaikutus muiden ulottuvuuksien sisilla.

Kestdvin taloudellisen kehityksen teemaa késiteltdessd on tdrkedd ymmaértdd sen ero kestdviin
talouskasvuun. Kestivé talouskasvu on tdrked osa kestidvaa taloudellista kehitystd, mutta ei tarkoita
samaa asiaa. Hammerin ja Pivon (2017) mukaan talouden kasvulla viitataan yleisesti talouden koon
muutokseen, kun taas taloudellisella kehitykselld tarkoitetaan talouden rakenteellista muutosta.
Termien yhdistymiselld on juurensa siind uskossa, ettd talouden rakenteellinen kehitys on siemen
talouskasvulle kuten myos siind, ettd talouden kasvu on siemen kehitykselle (Hammerin ja Pivo 2017,
26). Kestdvian talouskasvun ja taloudellisen kehityksen tavoittelun haasteet onkin nédhtdvd ennemmin
maailmanlaajuisena ongelmana, kuin valtion sisdisend kysymyksend (Staur ym. 2013, 256). Arrow
ym. (1995) toteavat puolestaan resurssien hallinnan parantamisella ja resursseja suojelevien
rakenteellisten taloudellisten muutosten kehittdmiselld voitavan parantaa talouskasvun

mahdollisuuksia ympériston kantokyvyn rajoissa. (Arrow ym. 1995, 521.)

Rosenbergin (1994) mukaan ymparistoaktiivit ndkevit talouskasvun tavoittelun hidastamisen usein
ainoana ratkaisuna kestivén taloudellisen kehityksen problematiikkaan. Timén nikemyksen mukaan
my06s tulevaisuudessa kansantalouksien liberalisaatio ja rajoituksien poistaminen on pahaksi
ympdristolle. (Rosenberg 1994, 132.) Smulders (1995) sen sijaan nikee talouskasvun mahdollisena
kestdvyyden rajoissa. Talouden toiminnoilla on hdnen mukaansa tirked fyysinen ulottuvuus, ja
tuotanto edellyttdd luonnosta perdisin olevia fyysisid panoksia. Nédiden resurssien kasvava ja tuhlaava
kéaytto talouskasvun edistdmiseksi ei kuitenkaan ole kestdvaa. Vaittdma ei tdstd huolimatta tarkoita
sitd, ettd talouskasvu kestdvyyden rajoissa olisi mahdotonta. Taloudellista hyotyd ei saavuteta
ainoastaan fyysisten panosten avulla, vaan nditd panoksia on myds osattava hyddyntda oikealla
tavalla. Talouskasvun saavuttamisessa tieto on resurssina yhta merkittdvassd asemassa. Uuden tiedon
luominen on niin kestdvdd talouskasvua kuin laajemmin taloudellista kehitystd ajatellen
valttiméatontd. Smulders (1995) argumentoi, ettd ei ole mitdén syytd sulkea pois mahdollisuutta
rajattomalle taloudelliselle kasvulle ja samalla stabiilille ympériston laadulle. Vaikka fyysinen
ympéristd voi kehittyd vain rajoitetusti, on tiedon ja osaamisen kehittimisessd rajattomat
mahdollisuudet. Tietovarantoa kasvattamalla ja sen avulla kestivid taloutta kehittdimalld voidaan
edesauttaa talouskasvua ilman, ettd siitd on ympdristolle vaaraa. (Smulders 1995, 20-21.) Myo6s Stern
ym. (1996) nékevit, ettei talouskasvu ole uhka globaalille talouden kestivélle kehitykselle, vaan

kasvu voi olla ymparistollisesti rajatonta. (Stern ym. 1996, 1151).
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Viimeisten vuosikymmenten aikana ilmastotietoisuus on kasvanut huomattavasti, ja tind paivina
ilmastokysymykset sisdllytetddan enenevissd maddrin myds osaksi poliittista pddtoksentekoa ja etenkin
talouteen linkittyvid paédtoksid. Gordovan mukaan ilmastoon liittyvét kysymykset ovat tdlla hetkelld
valokeilassa. Julkinen hallinto pyrkii kaikilla tasoilla kehittimiidn sopeutumisstrategioita ja
huomioimaan ympéristollisen ulottuvuuden kaikissa pédédtoksissdén. Poliittiset paittdjat ottavat
ilmaston muutoksen nykyiset ja tulevat ilmenemismuodot huomioon paitdksenteossa, jotta he voivat
vihentdd my0s mahdollisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia riskejd. (Gordova ym. 2019, 5-6.)
Toimintaa varten tarvitaan luotettavaa dataa ja tutkimustietoa, jota Brasseurin ja Gallardon (2016,
81) kokoaa luotettavasti yhteen muun muassa hallitusten vélinen ilmastopaneeli (/ntergovernmental
Panel for Climate Change, IPCC). IPCC hyddyntdd koonneissaan laajasti eri ldhteitd, ja sen
raporteissa on laaja ja globaali ndkokulma, jota voidaan hyddyntdd poliittisen padidtoksenteon

yhteydessi niin valtiotasolla, kuin ylikansallisestikin.

Kestavilld taloudellisella kehitykselld tahditidén talouskasvun ylldpitdmiseen, ottamalla huomioon
ympdristolliset rajoitteet. Talouden ja ympariston tasapuolisesti huomioiva yhteensovittaminen ei ole
helppoa. Kestédvi taloudellinen kehitys ja sen my6té kestdva talouskasvu ovat kuitenkin mahdollisia
oikeanlaisten poliittisten pddtdsten, ympdriston rajallisuuden ymmairtdmisen, uusien investointien
sekd teknologian kehittdmisen avulla. Tieto on kehityksesséd tdrkedssd osassa, ja sitd on osattava
hyodyntdd oikein. Valtioiden vilinen yhteinen ymmérrys kestdvdn taloudellisen kehityksen
merkittdvyydestd on tirkedd 10ytdd, silld mikddn valtio ei voi saavuttaa sitd kattavasti yksin. Tétd
varten kestdville taloudelliselle kehitykselle on hyvi olla olemassa yhteisié tavoitteita, joita kaikki

valtiot sitoutuvat noudattamaan.

2.2 YK:n méiritelmé kestiviille taloudelliselle kehitykselle

YK:n maééritelméd kestdvélle taloudelliselle kehitykselle on havaittavissa useamman kestdvin
kehityksen tavoitteen ja edelleen niiden alatavoitteiden kautta. Tutkimuksen tarkoituksiin soveltuva
méidritelmad saadaan aikaan, kun yhdistetdén tavoitteet edullisesta, luotettavasta, kestdvéstd ja
modernista energiasta, jatkuvasta, kattavasta ja kestdvdstd talouskasvusta sekd tuottavasta
tyollistimisestd, vastuullisesta kulutuksesta sekd tuotannosta ja kiireellisistd toimista

ilmastonmuutosta seké sen vaikutuksia vastaan. (vrt. United Nations 2019.)

Energia on keskeisessd osassa miltei kaikissa globaaleissa haasteissa, ja silld on suuri merkitys myos

kestdvan taloudellisen kehityksen tavoittelussa. Oli sitten kyse tydpaikoista, turvallisuudesta,
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ilmastonmuutoksesta, ruuan tuotannosta tai talouskasvusta, energia on suuressa roolissa. YK:n
tavoitteena on varmistaa edullinen, luotettava, kestdvd sekd moderni energia kaikille. Tédma
ndkokulma linkittyy vahvasti myds muihin kestdvédn kehityksen tavoitteisiin. (vrt. United Nations
2019.) Tavoitteena on lisdtd merkittdvdasti uusiutuvan energian osuutta maailmanlaajuisessa
energialdhteiden yhdistelmissd vuoteen 2030 mennessd. Samanaikaisesti fossiilisten polttoaineiden
médrdd pyritddn vihentdmaiin ja niiden kdyttoteknologiaa kehittimdin kohti puhtaampia ratkaisuja.
YK:n mukaan energiatehokkuuden maailmanlaajuinen parantumisvauhti tulee kaksinkertaistaa
vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteena on lisdksi tehostaa kansainvélistd yhteistyotd, jonka kautta
voidaan kehittdd puhtaan energian tutkimusta ja teknologiaa sekd uusiutuvan energian kayttod ja
energiatehokkuutta. (Yhdistyneet Kansakunnat 2018.) Maailmanlaajuinen energian saavutettavuus,
kasvava energiatechokkuus sekd uusiutuvan energian suurempi kdyttdaste uusien taloudellisten
mahdollisuuksien ja tydpaikkojen kautta on térkedd kestdvyyden sekd ympéristollisiin haasteisiin
vastaamisen ndkOkulmasta. Vaikka paljon edistystd on tapahtunut, ollaan vield todella kaukana
ongelman ratkaisusta. Yhtend suurimmista huolenaiheista ovat muun muassa liikenne seka teollisuus.
YK tunnistaa kasvavan tarpeen julkisille sekd yksityisille sijoituksille energiasektorilla seka

yhtendisemmadlle ja yksityiskohtaisemmalle sddntelylle. (vrt. United Nations 2019.)

Kestidvin talouskasvun, tdyden ja tuottavan tydllisyyden seké sdillisten tyopaikkojen edistiminen on
kestdavén taloudellisen kehityksen kannalta yksi keskeisimmistd tavoitteista. Kestdvd talouskasvu
vaatii yhteiskunnilta toimintaympériston, joka tarjoaa ihmisille laadukkaita tydpaikkoja, jotka
stimuloivat taloutta ja suojelevat samalla ympéristdd. (vrt. United Nations 2019.) Tavoitteena on
yllépitdd talouskasvua kansallisten olosuhteiden mukaisesti joka puolella maailmaa. Korkeampaa
taloudellisen tuottavuuden tasoa tavoitellaan monipuolistamisen, teknologian uudistamisen seki
innovaatioiden avulla. Kehitysléhtoiset kaytdnnoét, jotka kannustavat tuottavaan toimintaan, tukevat
sadllisten tyopaikkojen luontia sekd yrittdjyyttd ja innovointia, ovat merkittdvissd asemassa.
Tavoitteen alle sisdltyy my0s aikomus parantaa vuoteen 2030 asti maailmanlaajuista
resurssitehokkuutta kulutuksessa ja tuotannossa. Tédmédn lisdksi toisistaan pyritddn erottamaan
talouskasvu sekd ympériston pilaantuminen, jossa kehittyneet valtiot toimivat eturintamassa.

(Yhdistyneet Kansakunnat 2018.)

Kestdvd kulutus ja tuotanto tdhtddvat sithen, etti saadaan enemmin ja parempaa vihemmilld
panoksilla. (vrt. United Nations 2019). Tavoitteeseen liittyy kymmenvuotisen ohjelmakehyksen
taytdntoonpano, joka koskee kestidvdd kulutusta ja tuotantoa. Ohjelmakehys pannaan taytintoon

kaikissa maissa, kehittyneiden maiden johdolla. Vuoteen 2030 mennessi tavoitteena on saavuttaa
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luonnonvarojen kestivd ja tehokas kdyttd sekd vidhentdd merkittdvasti jétteiden syntymistd
ennaltachkdisyn, kierrdtyksen ja uudelleenkédyton avulla. Ympiriston kannalta kestdva kemikaalien
jajatteiden késittely pyritdén varmistamaan vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteen kautta halutaan myos
kannustaa erityisesti suuria ja kansainvilisid yhtioita kestdvien kdytédntojen seké yritysvastuun kautta
tuomaan oman panoksensa asian edistdmiseksi. Myds julkiset hankinnat on huomioitu alatavoitteissa,
joissa kestévid julkisia hankintakdytdnt6jd pyritddn edistimiin kansallisten lakien ja prioriteettien
mukaisesti. Tavoitteena on liséksi tukea kehitysmaita tieteellisten ja teknologisten valmiuksien
vahvistamisessa, jotta myds ndissd valtioissa on mahdollista siirtyd kestdvdmpiin kulutus- ja
tuotantotapoihin. Tavoitteeseen liittyy my0s verotuksen uudistaminen sekd ympdiristovaikutusten
perusteella arvoitujen haitallisten tukien karsiminen. (vrt. United Nations 2019.) Kestdvin tuotannon
ja kulutuksen kautta tdhditidén yleiselld tasolla tulevaisuuden taloudellisten ympaéristollisten ja
sosiaalisten kustannusten vidhentdmiseen sekd taloudellisen kilpailukyvyn vahvistamiseen. (vrt.

United Nations 201).

Ilmastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset nékyvéit jokaisessa maassa. Kansantalous seké ihmisten
eldmé kohtaavat ilmastonmuutoksen tuomia ongelmia tidndkin pdivédni, ja niiden miérd tulee vain
kasvamaan tulevaisuudessa. (vrt. United Nations 2019.) [Imastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan
toimimisen tavoitteessa pyritdén parantamaan kaikkien maiden kykyé sopeutua ilmastoon liittyviin
riskitekijoihin sekd luonnonkatastrofeihin. Tavoitteessa pyritddn integroimaan ilmastonmuutokseen
liittyvit toimenpiteet osaksi kansallista politiikkaa, strategioita seké suunnittelua. Ilmastonmuutoksen
hidastamiseen, sopeutumiseen, vaikutusten lievittdimiseen ja ennakkovaroituksiin liittyen pyritdén
parantamaan koulutusta, lisddméédn tietimystd sekd kehittimddn kansalaisten ja instituutioiden
valmiuksia. Yhtend alatavoitteena on panna tdytantoon kehittyneiden maiden lupaus mobilisoida
vuoteen 2020 mennessé vuosittain 100 miljardia dollaria kehitysmaiden ilmastotoimiin. (Yhdistyneet

kansakunnat 2018.)

Taulukossa 1 yhdistyvdt kestdvdn taloudellisen kehityksen kolme ulottuvuutta, sekd YK:n
painopisteet kestdvdn kehityksen tavoittelussa kehittyneissd maissa. Siind tiivistyy ymparistollisen,
taloudellisen, ja sosiaalisen ulottuvuuden kautta, miten YK haluaa jisenmaiden toteuttavan kestdvaa
taloudellista kehitysté. Poliittinen ulottuvuus on jétetty pois tdstd taulukosta, silld sitd tullaan tissa
tutkimuksessa tarkastelemaan keinona, jolla niitd muuta kolmea osa-aluetta voidaan edistdi.
Painopisteet eivit ole yksityiskohtaisia siitd syystd, ettd niiden tulee olla sovellettavissa kussakin
jdsenmaassa, jotka ovat ldhtokohdiltaan hyvin erilaisia. (vrt. UN General Assembly 2015, United
Nations 2019.)
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Taulukko 1. YK:n méirittamit yleiset kestivan taloudellisen kehityksen painopisteet korkean

elintason maissa. (United Nations 2019, Suomen YK-liitto 2019).

Kestavin taloudellisen kehityksen Painopiste YK:n kestiivin taloudellisen
ulottuvuudet kehityksen tavoittelussa

- Uusiutuvan energian osuuden lisddminen

Ympiristollinen energialdhteend

- Energiatehokkuus

- Luonnonvarojen kestiva ja tehokas kéyttd

- Kestivi kemikaalien ja jatteiden kisittely

- Ruokajitteen mddran puolittaminen

- Kestivai kulutusta ja tuotantoa koskevan
ohjelmakehyksen taytintodnpano

- Kaikkien maiden kykyjen parantaminen
ilmastoriskeihin varautumisessa

- Ilmastonmuutoksen toimenpiteet politiikkaan,
strategioihin ja suunnitteluun

- Kestivén turismin edistdminen

- YK:n ilmastonmuutokseen liittyvin

kehyssopimuksen implementointi

- Kestdvin talouskasvun ylldpitiminen

Taloudellinen - Korkeampi tuottavuuden taso (innovaatiot ja
teknologian uudistaminen)

- Resurssitehokkuuden parantaminen

- Yritysten yhteiskuntavastuu

- Lakeja ja prioriteetteja ohjaamaan kestavid
julkisia hankintoja

- Puhtaan energian tutkimukseen, teknologiaan ja
investointeihin padsyn helpottaminen

- Uusia tyopaikkoja ja kasvuyrityksid tukevien

politiikkojen edistiminen
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- Kansainvilisen yhteistyon lisddminen

Sosiaalinen - Sallisten tyopaikkojen luominen

- Nuorten tydllisyyden lisddminen

- Tietdmyksen sekd valmiuksien lisddminen
ilmastonmuutokseen liittyen

- Nykyaikaisen energian takaaminen kaikille

- Kaikille padsy pankki-, vakuutus- seka
rahoituspalveluihin

- Globaali nuorisotydllisyyden strategia

- Tietdmysta kestdvéstd elamdntavasta

- Laajempia seki parempia energiapalveluita
kehitysmaihin

- Tyontekijoiden oikeuksien seka turvallisten

tyOympéristojen takaaminen

Taulukosta 1 on havaittavissa, ettd kestdvin taloudellisen kehityksen ympdiristollisessa
ulottuvuudessa kestdvyys on ldpileikkaava teema. Yhtend merkittivimmistd tavoitteista voidaan
nidhdd laajamittainen luonnonvarojen kestdvd sekd tehokas kayttd. Energian osalta pyritddn
energiatehokkuuteen sekd uusiutuvan energian osuuden lisddmiseen. Jiteongelman osalta painotetaan
kestavampéd kemikaalien sekd muiden jétteiden kisittelyd, jonka lisdksi tavoitteena on ruokajdtteen
madrdn puolittaminen. Myds matkailun osalta negatiiviset ilmasto- sekd ympéristovaikutukset on
huomioitu, jonka vuoksi tavoitteena on kestdvén turismin edistiminen. Taulukko 1 havainnollistaa,
ettd yleisend politiikkatasontavoitteena on saada ilmastonmuutoksen toimenpiteet osaksi politiikkaa,
strategioita ja suunnittelua sekd parantaa kaikkien maiden kykya ilmastoriskeihin varautumisessa.
Kestdvdd kulutusta ja tuotantoa pyritddn edistdmddn niitd varten laaditun ohjelmakehyksen
taytdntoonpanolla. Tédmidn lisdksi ilmastonmuutoksen haasteisiin haetaan vastausta YK:n

ilmastonmuutokseen liittyvin kehyssopimuksen toimeenpanon kautta.

Taulukko 1 taloudellisessa ulottuvuudessa talouden nédkokulmasta yhtend merkittdvimmista
kattoteemoista on kestdvin talouskasvun ylldpitdminen. Tédmén lisdksi pyritddn korkeampaan
tuottavuuteen innovaatioiden ja teknologian uudistamisen kautta. Kaikkien toimijoiden pédédsyd
puhtaan energian tutkimukseen teknologiaan ja investointeihin halutaan helpottaa merkittidvasti.
Yritysten suuri rooli on huomioitu maininnalla yritysten yhteiskuntavastuusta, joka voidaan ndhda
koko ajan kasvavana painopisteend. Samalla tdhdéatdan myds resurssitehokkuuden parantamiseen,

joka on yritysten toiminnan kannalta erityisen merkittdvassi asemassa. Ylemmélla poliittisella tasolla
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taulukkoon 1 pohjautuen, tavoitteena on saada joukko lakeja ja prioriteetteja ohjaamaan kestévia
julkisia hankintoja ja samalla pyritidn myos uusia tyopaikkoja sekd kasvuyrityksid tukevien

politiikkojen edistdmiseen.

Taulukosta 1 selvidd, ettd globaali sosiaalinen yhdenmukaisuus ndyttdytyy vahvasti kaikkien
sosiaalisen ulottuvuuden painopisteiden kautta. Sosiaalisessa ulottuvuudessa tdhdétian
kansainvilisen yhteistyon lisddmiseen, sddllisten tyOpaikkojen luomiseen sekéd nuorten tyodllisyyden
lisidmiseen kaikkialla maailmassa, jota varten on laadittu maailmanlaajuinen nuorisotydllisyyden
strategia. Lisdksi kaikkien maiden tietimystd sekad valmiuksia ilmastonmuutokseen liittyen halutaan
lisatd merkittiavasti. Kaikkialla ei ole télld hetkelld mahdollisuutta saman tasoiseen koulutukseen seki
tutkimukseen, jonka vuoksi tietimystd tulee levittdd tehokkaasti. Tahdn pyritddn myods kestdvin
eldiméntavan tietimyksen lisddmisen kautta. Tavoitteena on lisdksi taata kaikille nykyaikainen
energia sekd péddsy pankki-, vakuutus- ja rahoituspalveluihin. Kaikille halutaan taata myos

tasavertaisesti tyontekijoiden perusoikeudet seka turvalliset tydymparistot.

Kuten edelld kuvatusta voi huomata, painopisteet menevit paikoitellen vahvasti keskendin
paillekkiin, silld kestdvin taloudellisen kehityksen tavoittelussa ympéristollisen, taloudellisen seké
sosiaalisen ulottuvuuden tulee olla ldsnd. Téstd syystd esimerkiksi sosiaalisessa ulottuvuudessa
mainittu yhdenmukainen pdisy pankki-, vakuutus ja rahoituspalveluihin voisi yhtd hyvin olla

sijoitettuna taloudelliseen ulottuvuuteen.
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3 EU OSANA YK:TA

YK perustettiin  toisen maailmansodan jélkeen maailmanlaajuiseksi yhteistydjirjestoksi,
tarkoituksenaan suojella maailmaa erilaisilta konflikteilta. YK:n muotoilu aloitettiin jo vuonna 1941
Atlantin julistuksella, jonka tarkoituksena oli kuvata sodan jilkeistd maailmaa ja keinoja rauhan
sdilyttdmiseksi. Yhdistyneiden kansakuntien julistus annettiin vuonna 1942, jonka takana seisoi 26
akselivaltoja vastaan liittoutunutta valtiota. Atlantin julistuksen lisdksi ennen YK:n virallista
perustamista annettiin lisdksi Moskovan julistus, jossa kdytettiin ensimmadistd kertaa YK-termid. YK
perustettiin virallisesti San Franciscossa vuonna 1945, jolloin my0s sen peruskirja julkaistiin. YK:n

peruskirjaan on kirjattu jrjeston rakenne sekd toiminnan periaatteet. (Leisma 2009,13, 17-18).

YK on itsendisistéd jdsenvaltioista koostuva organisaatio, jonka tavoitteena on edistdéd kansainvilistd
yhteistyotd. EU:n jdsenvaltiot voivat olla YK:n jdsenid, mutta EU:lla itselldén ei ole samanlaista
statusta YK:n sisélld, kuin sen jdsenvaltioilla. YK on kehittynyt organisaationa suureksi
instituutioksi, jonka pédtehtdviin kuuluu edelleen téndkin pédivdnd rauhan ja turvallisuuden
ylldpitaiminen, taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vahvistaminen sekd ihmisoikeuksien
kunnioittamisen edistdminen. (Miiller 2016, 1; Panke 2014, 1050). YK rakentuu kuudesta eri
toimielimestd, joithin kuuluvat yleiskokouksen lisdksi turvallisuusneuvosto, talous- ja
sosiaalineuvosto, huoltohallintoneuvosto, sihteeristd ja kansainvélinen tuomioistuin. Témén lisdksi
YK:n alle mahtuu myds monia apuelimii, toiminnallisia komissioita, erityisjirjestdjd, ohjelmia ja

monia muita yksikkojd. (Rasch 2008, 24-25.)

Téssd yhteydessd merkityksellisin toimielin on YK:n yleiskokous, silli Agenda 2030 -
toimintaohjelma ja kestdvin kehityksen tavoitteet ovat yleiskokouksen tuotoksia. Yleiskokous on
YK:n valmisteleva ja poliittiset padatokset tekevd toimielin. Kaikki YK:n jdsenvaltiot ovat
edustettuina yleiskokouksessa, ja samaa tilannetta ei ole missdin muussa toimielimessa. Jasenvaltiot

voivat toimia erilaisten ryhmittymien kautta, jotka ovat esiteltyni tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

(Miiller 2016, 1-2).
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3.1 YK:n valtasuhteet, piidtoksenteko seki EU:n asema YK:ssa

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat YK:n itsendisid jdsenid, joista osa kuuluu myds sen perustajajaseniin.
EU:n perussopimuksen mukaisesti sen jdsenvaltiot tukevat aktiivisesti unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, Euroopan yhtendisen vaikutuksen turvaamiseksi. EU:n nékokulmia
koordinoidaan YK:ssa monella tavalla, ja sen parissa tyoskentelee yli 1000 tyontekijdé, jotka

vastaavat EU:n yhteisen nikokulman muotoilusta. (UNRIC 2007, 2.)

Euroopan yhteisdlle taattiin YK:n yleiskokouksen pysyvin tarkkailijan status jo vuonna 1974, joka
on sittemmin luonnollisesti jatkunut myos EU:lla. Vain valtiot voivat olla YK:n virallisia jésenii,
jonka vuoksi EU:ta edustaa aina valtio, jolla on silld hetkelld puheenjohtajuus Euroopan unionin
neuvostossa. (UNRIC 2007, 3-5; Panke 2014, 1051-1052.) Laatikaisen mukaan EU:n jdsenvaltiot on
tietylld tapaa lukittu YK:n sisdlld EU-kumppanuuteen, jossa muotoillaan yhteistd kantaa, mutta joka
ei kuitenkaan omana toimijanaan ole YK:n jisen ja saa niin ollen kiyttdd ddnivaltaa (Laatikainen
2010, 481.) Vaikka Euroopan komissiolla itsellddn ei instituutiona ole danioikeutta YK:ssa, se on
kuitenkin aktiivinen osa YK:n tyoskentelyd. Komissio toimii ldheisessd yhteistyossd Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajan kanssa ja voi esittdd EU:n kannan monilla eri alueilla. Ndihin
lukeutuvat erityisesti kehitykseen, ympéristoon ja humanitddriseen apuun liittyvit asiat. (UNRIC
2007, 3-5.) Bouchard ja Drieskens tuovat kuitenkin vahvasti esiin sen, ettd EU on jo pitkddn halunnut
vahvistaa asemaansa osana YK:ta, siind kuitenkaan omien tavoitteidensa mittakaavassa onnistumatta.

(Bouchard ja Drieskens 2012, 117.)

Perusta EU:n toiminnalle osana kansainvilisid organisaatioita on kirjattu Euroopan unionin
perussopimuksen artiklaan 20. EU:n jdsenvaltioiden ja Euroopan komission on tehtévé yhteistyota
kansainvilisissd organisaatioissa, sekd niiden kanssa, jotta Euroopan neuvoston yhteisid kantoja ja
toimia noudatetaan ja pannaan toimeen. Artiklan mukaan EU:n sisdinen yhteistyo tulisi maksimoida
tiedonvaihdolla sekd yhteisilld arvioinneilla. YK:n monimutkaisen rakenteen vuoksi tdmd ei
kuitenkaan riitd mééritteleméén tai linjaamaan EU:n toimintaa osana YK:ta. Sen ymmartdmiseksi
tarvitaan tarkempaa analyysia kdytdnnon toiminnasta sekd toiminnan seurauksista. Tarkemman
kdytdnnon toiminnan tarkastelun myotd esiin nousevat myds toiminnan rajakohdat. Térked osa
tarkastelua on myo0s se, milla tavoilla ja perusteilla EU:n jdsenvaltiot kykenevét puhumaan yhteiselld

ddnelld suurimmassa osassa tapauksia. (TEU version 2016, 27-28; Rasch 2008, 23.)
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YK:n  perimmdisestd  toimintalogiikasta  johtuen  jdsenvaltioiden  ryhmittymédt ovat
vaikutusvaltaisempia, kuin yksittdiset valtiot. Tdmai johtuu siitd, ettd YK:n jasenmidirdn kasvettua
tamén pédivin 192 jdseneen, sen hallinnoinnista on tullut entisti monimutkaisempaa. Yleisemmaksi
kdytinteeksi kanssakdymisessd on muodostunut ryhmittymien vilinen vuoropuhelu yksittdisten
valtioiden sijaan. Mitd suurempi ryhmittyma ja vaikutusvaltaisemmat maat, sitd suurempi painoarvo
ryhmén  ndkemyksilldi on. (Rasch 2008, 27-28.) Nékemyksiddn yhdistimilld ja
ddnestyskayttdytymisensi kautta ryhmén jdsenet osoittavat olevansa yhteiselld asialla. (Burmester ja
Jankowski 2014, 1493). EU sopii tdimén méaaritelmén puolesta osaksi YK:n monimutkaisia rakenteita
ja prosesseja erittdin hyvin. Usein YK:n politiikat muotoutuvat pienten toimijoiden ryhmittymin
yhteistyon seurauksena. Piddasiassa EU, Yhdysvallat sekd kehitysmaiden muodostama G-77 ryhma
tai vaihtoehtoisesti sitoutumattomien maiden ryhméd ovat avain asemassa YK:n politiikkojen
muotoilussa. Néiden lisdksi merkittdvd rooli padtoksenteossa on myds Kanadalla sekd Japanilla.

(Rasch 2008, 27-28; Burmester ja Jankowski 2014, 1494.)

YK:n sisdisessid teknisessa toteutuksessa ja kehityksessé viidelld alueellisella ryhmittymaéllé on tarked
asema erityisesti eri toimielinten vaaleissa. Kyseessd ovat kaikkein institutionalisoiduimmat
ryhmittymdt YK:n sisdlld EU:ta lukuun ottamatta. EU:n jdsenvaltioita kuuluu kolmeen eri
alueelliseen ryhméén, joista suurin osa edustaa Lansi-Eurooppalaista sekd muiden valtioiden ryhmaa.
Turvallisuusneuvosto on ainoa YK:n merkittdvimmista elimistd, jossa ryhmilld on suhteessa vihédn
sanavaltaa. Neuvoston viisi pysyvéd ja kymmenen vaihtuvaa jasentd hyodyntivit paikkojaan ajaen
ldhinnd omia kansallisia intressejddn eturyhmissd keskusteltujen ndkemysten sijaan. YK:n
toimielinten viralliset tapaamiset ovat tarkkaan valmistettuja ja etukiteen suunniteltuja tapahtumia.
Kaytannossd kaikki paitoksenteko ja vaihtoehtojen punnitseminen tapahtuvat ndiden kokousten
ulkopuolella. Pédétoksenteon demokraattisuutta on paikallaan kyseenalaistaa, silld usein
paidtoksentekoa dominoivat turvallisuusneuvoston pysyvind jasenind toimivat taloudellisesti vahvat

ja vaikutusvaltaiset jdsenmaat seké johtavat kehitysmaat. (Rasch 2008, 28-29.)

EU-ryhma on pysyvi ja vaikutusvaltainen rakennelma YK:n poliittisessa keskustelussa. Monet YK:n
jasenistd ndkevdat EU:n yhtendisend poliittisena toimijana, silldi monissa tapauksissa EU:n
puheenjohtajavaltio voi esittdd yhteisen nikemyksen, jonka takana seisovat kaikki EU:n jdsenvaltiot.
Suurimmassa osassa YK:n toimielimid tdhdétdén yhtendiseen EU-politiikkaan. Poikkeuksia ovat
turvallisuusneuvosto sekd jotkut erityisyksikot. EU:n mahdollisuus puhua yhdelld &énelld
suurimmassa osassa tilanteita on saavutettu monimutkaisen ja pitkdn prosessin seurauksena. EU:n

sisdisissd menettelyissd Brysselin instituutioilla on jonkin verran valtaa, mutta tirkeimmat

20



keskustelut kidydaan kuitenkin EU:n jdsenvaltioiden vililld. EU:n puheenjohtajavaltion tehtdvéna on
koota jdsenvaltioiden ndkemyksistd yksi yhtenevd kanta, jonka se esittdd tapaamisissa ja
neuvotteluissa edustaen kaikkia jdsenmaita. Poikkeuksia toiminnan koordinointiin on kuitenkin
olemassa. EU:n toiminnan koordinaatio ja edustus YK:ssa voidaan jaotella tiivistetysti kolmeen eri
kategoriaan. Ensimmadisend voidaan havaita EU:n yleinen koordinointiprosessi suurimmassa osassa
yhteisid ulko- ja tuvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskevissa kysymyksissé koskien suurinta osaa YK:n
toimielimistd. Tassé tapauksessa EU:n puheenjohtajavaltio toimii avainasemassa, jolloin jisenvaltiot
esittdvit ndkemyksensé, joista muotoillaan yhteinen kanta. Toisessa kategoriassa kyse on yhteison
yksinomaisen tai jaetun toimivallan alaisista asioista, jolloin vastuu koordinoinnista on Euroopan
komissiolla. EU:n jdsenvaltioita informoidaan prosessista ja sen tuloksista, mutta sisillon tuottamisen
ja toiminnan vetdmisen vastuu on komissiolla. Jasenvaltioiden rooli voidaan tissi tapauksessa ndhda
lahinni taustalla tukevana voimana. Kolmantena huomio siirtyy turvallisuusneuvostoon, jossa vastuu
on 3:1la— 5:114 EU:n jdsenvaltiolla, jotka ovat osa turvallisuusneuvostoa. Téssé tilanteessa kansalliset
nidkemykset ajavat usein yhteisten intressien ohi, mutta jonkin tasoista yhteisrintamaa yritetdin

kuitenkin aina sailyttad. (Rasch 2008, 30-31.)

EU:n yksittéisilld jasenvaltioilla on kuitenkin merkittdva rooli myos itsendisind toimijoina, silld ne
voivat omilla &dnillddn tukea EU:n yhtendistd kantaa, ja ndin ollen tehdd EU:sta entistid
vaikutusvaltaisemman toimijan. EU:n ndkemyksen ollessa monella tapaa tasapainossa ja perustuen
huomattavaan asiantuntemukseen, monet YK:n samanmieliset jdsenvaltiot kuuntelevat mielelldén
sen mielipidettd. Tdma antaa EU:sta kuvan voimakkaana toimijana, mutta luo samalla vastareaktioita
useimmiten G-77:1td tai Yhdysvalloilta. (Rasch 2008, 32.) EU:n toimintaa yleiskokouksessa on
ailemmin tarkasteltu muun muassa ddnestyksen yhdenmukaisuuden kautta ja tulokset osoittavat, etta
yhdenmukaisuus on huomattavaa ja toiminta erittdin koordinoitua. Yhdenmukaisuutta on siitdkin
huolimatta, ettd EU:n jdsenvaltiot jakautuvat kolmeen eri &édnestysjirjestelméddn. Vanhimmat
jdsenmaat ovat osa Lénsi-Eurooppa ja muut —ryhméé, uudemmat jasenmaat ovat osa Itd-Eurooppa —
ryhmaéa ja Kypros taas on osa Aasia-ryhmid. Ndiden ryhmittymien sisélld kdydédédn kuitenkin erittiin
harvoin sisdltoihin liittyvid keskusteluja, jonka vuoksi EU on omana ryhménéddn nditd vahvempi.
(Bouchard ja Drieskens 2012, 120.) Osa tutkijoista on tarkastellut EU:n toimintaa yleiskokouksessa
puheenjohtajamaan kannanottojen kautta. Naistd tutkimuksista on kdynyt ilmi, ettd EU:n kantoja
tukevien maiden médrd on kasvanut tasaiseen tahtiin. Bouchard ja Drieskens eivit kuitenkaan pida
ddnestysten tarkastelua tai kannanottojen saaman tuen tarkastelua parhaana tapana analysoida EU:n
toimintaa osana YK:ta, silld se ei anna kattavaa kokonaiskuvaa toiminnasta.(Bouchard ja Drieskens

2012, 120.)
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3.2 Monenvilisen hallinnon kisite

Monenvilisen hallinnon késite on esitetty ensimmdisen kerran vuonna 1992 EU:n rakennepolitiikan
yhteydessd. Tuolloin Gary Marks kehitti késitteen kuvatakseen paremmin EU:n
paatoksentekorakenteita. Kisite rakentui sekd kansallisen politiikan, ettd kansainvélisen politiikan
tutkimuksen pohjalta. (Bache ja Flinders 2004, 2). Se on ténd pidivdnd kisitteend erityisen tuttu
Euroopan unionia koskevassa kirjallisuudessa sekd laajasti kdytossd Euroopan poliittisissa ja
hallinnollisissa piireissd. (Tortola 2017, 234). Monenvélinen hallinto on syytd nostaa esiin tissi
yhteydessd, silld sen kautta voidaan edelleen jdsennelld EU:n ja YK:n vilistd suhdetta sekd sen

vaikutusta politiikan siirtyméssa.

Monenvilisyys on ollut myds kansainvélisten suhteiden tutkimuksen ja siitd nousseen keskustelun
kohteena jo yli kaksi vuosikymmentd. Ruggien mukaan silld tarkoitetaan institutionaalista muotoa,
joka koordinoi kolmen tai useamman valtion suhteita. Koordinaatio pohjautuu periaatteisiin jotka
méidrittdvat hyvédksyttdvén tavan asioiden ja erilaisten toimien toteuttamiselle. (Ruggie 1992, 571).
Bouchard ja Peterson taas kuvailevat monenvilisyyttd institutionaalisen kansainvilisen yhteistyon
muodoksi, johon kolme tai useampi toimija osallistuvat vapaaehtoisesti. Yhteistyotd madrittavat
yhteiset sddnnoét ja periaatteet, jotka koskevat tasavertaisesti kaikkia osapuolia. (Bouchard ja Peterson
2010, 8). Samankaltainen nikemys monenvalisyyteen 10ytyy myds Van Langenhovelta, joka puhuu
kisitteestd monenvélisyys 2.0. Siind kuvataan tilannetta, jossa ei-valtiolliset toimijat ovat
avainasemassa ja jotkin niistd toimijoista haastavat suvereniteetin ajatuksen. Tdméa tekee
jérjestelmdstd edelleen paljon avoimemman. (Van Langenhove 2010, 266). Monenvilisen hallinnon
nykytilaa tarkasteltaessa madritelmistd jalkimmé&inen on mainituista ajantasaisin, silld kansainvélisten

suhteiden kentélld valtiot eivét ole endd tdnd pdivand yksinomaan ainoita toimijoita.

Auktoriteetin jatkuva hajautuminen uusiin muotoihin on johtanut uusien termien ilmaantumiseen,
joihin myds monenviélisen hallinnon késite lukeutuu. (Marks ja Hooghe 2004, 15.) Monenvilistad
hallintoa voidaan tarkastella useasta eri lahtokohdasta késin, silld se on ldsna niin kansainvélisella,
kansallisella, kuin paikallistasolla. Paikallistasolla se voi ndyttaytya tdysin erilaisena kuin esimerkiksi
Euroopan unionin kontekstissa. Marksin ja Hooghen (2004, 16) mukaan ei ole olemassa mitdin

yhtendistd sopimusta sille, kuinka monenvélinen hallinto tulee jirjestaa.
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Marks ja Hooghe tarkastelevat monenvilisen hallinnon késitettd kahden eri ndkokulman kautta.
Ensimmaéisend asiaa voidaan tarkastella vallan jakautumisesta eri toimivalloille rajallisesti
médriteltyjen tasojen valilld. Tétd kutsutaan yleiseksi toimivallan jaoksi, jossa eri toimivallat
kasaantuvat yhteen monien eri toimien summana, joihin kuuluu suuri miird poliittisia vastuita.
Taméan mallin yhteydessd analyysi tapahtuu yksittdisen hallinnon ndkokulmasta, eikd niink&én
tiettyyn politiikkaan keskittyen. Toisessa ndkdkulmassa késite voidaan nidhdé erityisten toimivaltojen
kautta, esimerkiksi paikallisen palvelun tuottamisen yhteydessd tai kansainvilisen kaupan
sddntelyssd. Naitd erityisid toimivaltoja ei ole vakiintunutta méédrdd vaan ne vaihtelevat kunkin
hetkisten tarpeiden mukaan. (Marks ja Hooghe 2004, 16-17.) Kutsun tdssd yhteydessa tidtd mallia

politiikkaan sidonnaiseksi malliksi tekstin ymmaérrettivyyden vuoksi.

Jasenyys on Marksin ja Hooghen mukaan alueellista ja toisinaan yhteistollistd. Taménkaltainen
jdsenyys on usein miéritelty niin, ettd se ei sotkeennu minkdan tavanomaisen tason toimintaan. Tdma
periaate patee muun muassa YK:ssa, WTO:ssa sekd EU:ssa. Politiikkaan sidonnainen malli on
yleisesti havaittavissa kansallisella sekd kansainviliselld tasolla ja ne ovat luonteeltaan juostavia ja

mukautuvia. (Marks ja Hooghie 2004, 24.)

Martinelli ja Midttun késittelevit aihetta kansainvélisen ilmastopolitiikan kautta, ja heiddn mukaansa
siind on havaittavissa selked siirtymé kohti monenvilistd hallintoa. Kun kansainviliset sopimukset
toimivat perustana muutokselle on monitasoisen hallinnan merkitys tiysin selvd. Tamén nidkdkulman
mukaisesti valtiot sekd muut toimijat suunnittelevat ja implementoivat politiikkoja kansainvaliseltd
tasolta paikallishallintoon asti, niin vertikaalisesti kuin horisontaalisesti. (Martinelli ja Midttun 2012,

2)

3.3 EU, YK ja monenvilinen hallinto

Monenviliseen hallintoon osallistuvien toimijoiden monimuotoisuuden tarkastelu on EU:n edun
mukaista, silld EU legitimoi osallistumisensa omana toimijanaan, jolla on omia oikeuksia. Osissa
tapauksia YK:n yleiskokouksessa, monet YK:n jésenet ovat osoittaneet haluttomuuttaan antaa EU:lle
mitddn lisdetuja, joiden kautta se voi hydodyntdd omaa oikeushenkilon asemaansa samalla tavoin kuin
kiertdvd puheenjohtajuus jo kykenee tekeméén. (Kissack 2012, 412). Toimivan monenvélisyyden
edistiminen onkin Euroopan unionin ulkopolitiikkan pédasiallinen tavoite. Viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana EU:n suhde kansainvilisten instituutioiden kanssa on muotoutunut

entistd jatkuvammaksi ja johdonmukaisemmaksi. (Jorgensen 2009, 188).
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EU:n ja kansainvélisten instituutioiden vélistd toimintaa voidaan tarkastella seké alhaalta ylGs, ettd
ylhaaltd alas kulkevien prosessien kautta. EU voi tdmén myotd toimia niin kansainvélisten sdéntojen
ja politiikkojen muotoilijana, kuin vastaanottajanakin. (Costa 2012, 417.) Kansainviéliset instituutiot
ja niiden sdannot eivat mydskaédn ilmesty tyhjésta. Niitd edistimédssa on kuitenkin aina tietyt intressit
ja arvot, joita toimijat voivat hyodyntia strategisesti. (Kowert ja Lego 1996, 492). EU:n kansalliset
toimijat ovat joissain tapauksissa vastuussa asian saattamisesta kansainviliselle tasolle tai
kansainvélisen instituution muotoutumisesta. Téll4 toiminnalla on luonnollisesti myds vaikutusta

sithen, milld tavalla instituutio voi vaikuttaa EU:hun. (Costa 2012, 417.)

Metodologinen riski on otettava huomioon silloin, kun EU:n voidaan olettaa onnistuvan omien
intressiensd viemisessi kansainviliselle tasolle. Tdma tulee usein esiin sellaisissa tapauksissa, joissa
kansainvilisen instituution tai organisaation ja EU:n jdsenet ovat suurilta osin samoja. Tilainteisiin
liittyy usein myos potentiaalisia kiertdvyyden haasteita ja pyrkimyksié osoittaa huolellisesti eriteltyja
alhaalta ylos liikkuvia prosesseja. (Costa 2012, 417-418). Téma ndkdkulma on otettu huomioon myos
tamén tutkimuksen yhteydessé, silld EU on tuonut selkeésti omat nakemyksenséd pdydille, eivatka

prosessit ndin ollen ole tdysin yksiselitteisid ja —suuntaisia.

Kansainvilisten instituutioiden mahdollisuudet vaikuttaa EU:hun riippuvat monista muuttujista ja
ehdoista, joita voidaan yhdistelld usealla eri tavalla. Téstd huolimatta Costan mukaan vaikuttamisesta
on havaittavista kolme selkedd piirrettd. Ensimmaéiseen piirteeseen kuuluu lahtdkohtaisesti se ajatus,
ettd kansainvilisen instituution vahvuudella ja sen merkitykselld vaikuttavuuteen EU:ta kohtaan ei
voida sanoa olevan selkedd suhdetta. (Costa 2012, 418). Se kuinka vaikutusvaltainen ja voimakas
instituutio on kyseessd, ei siis ndin ollen suoraan vaikuta sithen, missd mittakaavassa EU altistuu
kyseisen instituution ohjaukselle. Toisessa piirteessd tuodaan esiin se, ettd jasenvaltiot tai Euroopan
komissio ei voi aina vaikuttaa sithen, milla tavalla kansainvilinen instituutio vaikuttaa EU:hun. Usein
niilld on vaikutusmahdollisuuksia, mutta aina ne eivit ole taattuja. Vaikutusvaltaa on siind vaiheessa,
kun pédtetddn mitd kansainvélisid sddntelyitd kannatetaan ja noudatetaan. Kansainvilisen instituution
vaikutus voi kuitenkin tapahtua jo ennen, kuin komissio tai jdsenvaltiot ovat sitoutuneet mihinkdin
tiettyyn sopimukseen. Vaikutus voi olla suurta jo esimerkiksi neuvotteluprosessin aikana. Tdmén
liséksi joissain tapauksissa kansainvéliset instituutiot vaikuttavat EU:hun siitd huolimatta, ettd osa
sen jdsenmaista vastustaisi toimintaa. Viimeisend voidaan huomata, ettd kansainvilisten
instituutioiden vaikutus EU:hun ei synnytd selkeitd voittajien ja hividjien leirejd. Kyseisen ajattelun

mukaan vuorovaikutus EU:n ja kansainvilisten instituutioiden vililli vahvistaa samanaikaisesti
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monia yhteiskunnallisia toimijoita antaen niille tilaa ja mahdollisuuden rakentaa erindisid

yhteenliittymié tiettyjen intressien ajamiseksi. (Costa 2012, 418-419.)

Dain mukaan kansainviliset instituutiot kayttdvdt vaikutusvaltaansa hyviksi kehittdmalla
mahdollisuuksia poliittisille toimijoille, jotka tukevat niiden ajattelua. Toisin sanoen kyseessd on
mekanismi, jossa muunnellaan sisdistd tasapainoa. Tdmidn seurauksena vaikuttamisen kohteena
olevan toiminnan sisdiset intressit voivat muuttua. (Dai 2005, 388.) Costa taas painottaa, etti
tilanteessa jossa sisdisesséd asetelmassa suuri madrd toimijoita padsee vaikuttamaan paatoksentekoon,
kuten EU:ssa, kansainvilisiltd instituutioilta perdisin olevat politiikat ja sddnndt ovat normaalia

todennékodisemmin jo osana agendaa. (Costa 2012, 421).

Kansainvilisen instituution halutessa vaikuttaa EU:hun, ensimmadisend askeleena tulee voittaa
sisdiset poliittiset toimijat puolelleen. Tdméd ei ole monimutkainen toimi, mutta EU tarjoaa
epatavallisen runsaan maarin vayli, joissa kiinnostuneiden on mahdollista vaikuttaa sen toimintaan.
EU:ssa toimii suuri madrd politiikkkaan vaikuttavia verkostoja, jonka mydtd kansainvéliselle
instituutioille avautuu lukuisia suotuisia viylid paitoksiin vaikuttamiselle. (Dai 2007, 138; Peterson

1995, 71; Costa 2012, 421).

Useiden tapausten pohjalta voidaan siis osoittaa, ettd kansainvilisilld instituutioilla on merkittdva
vaikutus EU:hun. Esiteltyjen piirteiden valossa voidaan kuitenkin todeta, ettd kyseessd ei ole suoraa
polititkkan ja sddntojen kautta vaikuttamista, joka on ldhtdisin yksinomaan kansainvalisiltd

instituutioilta. (Costa 2012, 420).
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4 EU:N POLIITTINEN AGENDA

Agendan ymmirtdminen ja sen muotoutumisen hahmottaminen on vélttiméatontd, jotta poliittista
prosessia voidaan tarkastella. Agendan asettaminen mairittelee sen, mitd asioita otetaan esille osana
poliittista padtoksentekoa (Nugent ja Rhinard 2016, 1200). Mikéli asia ei saa huomioita poliittisilta
paattdjilta, se ei tule ikind padtymain paitoksentekoon asti. Agenda linjaa pitkélti myos sen, milla
tavalla asiasta tullaan keskustelemaan. Mikéli asia esitetddn sellaisenaan tavoiteltavana, tullaan siitad
keskustelemaan aivan eri tavalla, kuin siitd keskusteltaisiin, mikdli se haluttaisiin esimerkiksi
lahtokohtaisesti kieltdd. (Versluis 2011, 107-108.) Asian paiatyminen EU:n agendalle osoittaa siis

asian painoarvon seka tavan, jolla sitd tullaan késitteleméén poliittisessa keskustelussa.

Agendalla tarkoitetaan siis kisiteltdvien asioiden joukkoa, joka on ennalta miiritelty. Agendat
voidaan jakaa kolmeen péétyyppiin, joita ovat julkinen agenda, media-agenda sekd poliittinen
agenda. (Versluis 2011, 108). Téassd yhteydessd kasitelldén poliittista agendaa, joka pitdd sisélldén
poliittisten pdittdjien tydstdmid asioita. Se voidaan tarkemmin maiéritelld joukoksi asioita, jotka
saavat poliittisen jarjestelman huomion. (Versluis 2011, 108.) Toisin sanoen se pitdd sisdllddn asiat,

jotka ovat nousseet tai mahdollisesti nousevat poliittisen kentén prioriteeteiksi.

4.1 Agendan asettaminen EU:ssa

Yksi tirkeimmistd kysymyksistd Euroopan unionin hallinnossa on se, miksi tietyt asiat ja ongelmat
padtyviat EU:n polititkan agendalle, samalla kun toiset asiat rajautuvat sen ulkopuolelle. EU:n
agendan asettamisen prosessit ovat tdrkeitd, silli ne maéérittdvét asiat, jotka otetaan osaksi
paitoksentekoa. (Princen 2007, 21). Agenda ndhdéén asioiden kokonaisuutena, jotka nauttivat suurta
huomiota tietyssd jdrjestelmdssd. Princen ja Rhinard (2006) tunnistavat kolme eri
agendadynamiikkaa, jotka ovat riippuvaisia siitd, mistd asiat tulevat ja kuinka ne liikkuvat. Ulkoisen
aloitteen mallissa asia nousee esille péddtoksentekoalueen ulkopuolelta ja siirtyy sen jilkeen
poliittiselle agendalle. Mobilisoinnin mallissa aloite tulee paatoksentekijoiltd, jotka haluavat saada
asian suuremman yleison tietoisuuteen. Sisdisen aloitteen mallissa asia nousee hallinnon sisilld, eika

laajene tistd eteenpdin padtdksentekijoiden piirin ulkopuolelle. (Princen ja Rhinard 2006, 1220).
Kansainviliselld agendalla oleville asioille ja ongelmille voidaan madéritelld kaksi ldhdettd. Ne

nousevat joko kansainvélisestd ympdristostd, tai toimijaldhtoisesti. (Princen 2007, 24.) EU:n

tapauksessa asia voi tulla ylhddltd péin, jossa korkean tason poliittiset instituutiot ohjaavat EU:n
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toimia. Toisaalta tietty asia voi olla my0s perdisin alhaalta, jolloin asiantuntijat muotoilevat
tyoryhmissédn valmiita ehdotuksia. Ndméa kaksi reittid esiintyvdt harvoin yksin, tdysin omassa
puhtaassa muodossaan. Useimmiten ne risteytyvit jossain kohtaa, jolloin piirteitd 16ytyy molemmista
tavoista. Asian varsinainen sisddntulo tapahtuu, kun se pddsee osaksi EU:n muodollista agendaa.

(Princen ja Rhinard 2006, 1119-1122.)

Kansainvilisten suhteiden tutkimuksessa dominoivana ldhestymistapana on néhty se, ettd asiat
nousevat kansainvilisestd ympéristostd, jossa valtiot toimivat. Toisessa ldhestymistavassa asiat ovat
perdisin poliittisten toimijoiden intresseistd ja konkreettisista toimista. (Princen 2007, 24). Asia ei
usein kuitenkaan ole aivan mustavalkoinen, vaan nakokulmat voivat risteytyd moniltakin osin. Usein
jalkimmaéinen ldhestymistapa ndhddidn EU:n tapauksessa totuudenmukaisempana, mutta tissa
tutkimuksessa soveltuu paremmin ajatus, jossa asia nousee kansainvélisestd toimintaymparistosta.
Tahan nidkokulmaan ovat kuitenkin vahvasti kytkoksissd myos poliittisten toimijoiden paédtokset ja
intressit. Asian tullessa agendalle ylhaalti on tyypillistd, ettd keskeisten toimijoiden joukosta 16ytyy
korkean tason poliittisia paittdjid tai valtioiden johtajia. Politiikkakeskustelut ovat osa laajempaa
strategista sekd poliittista harkintaa. Téssd yhteydessd asia nousee agendalle kuitenkin yleensi

suhteellisen nopeasti. (Versluis 2011, 113.)

Kun tutkijalle on selvédd, mité polititkkaa analysoidaan, ja mitka tekijdt ovat mukana, voidaan palata
kysyméédn, mikd madrittdd EU:n poliittisen agendan. Versluis (2011) esittdd monen virran mallin
yhtend perinteisimmistd tavoista ymmartidd agendan asettamista. Poliittisen péditoksenteon prosessi
koostuu kolmesta virrasta, jotka kehittyvét toisistaan erilliin. Ongelman virta koostuu ongelman
olettamasta poliittisten paittdjien keskuudessa, jolloin tietty asia tai ilmid tunnistetaan
ongelmalliseksi. Ratkaisun tai toimintapolitiikan virta koostuu toiminnallisista ehdotuksista, jolloin
tietylle ongelmalliselle ilmidlle esitetddn konkreettista ratkaisua. Politiikan virtaan taas kuuluvat
politiikan toiminnot ja kehitykset, kuten vaalit ja muutokset julkisessa mielipiteessd. Mallin mukaan
ndmi virtaukset kehittyvdt vahvasti toisistaan erillisind, mutta jossain vaiheessa ne kuitenkin
yhdistyvit. Téssd tilanteessa aukeaa niin sanottu politiikkaikkuna, jonka kautta asia siirtyy poliittisen

agendan kérkeen. (Versluis 2011, 115-116.)

Kun tiettyyn poliittiseen prosessiin halutaan vaikuttaa, on agendan asettaminen yksi keskeisimmista
tyokaluista. Virallisten agendan miirittelijoiden rooli voidaan nidhdi usein teknisend, eikd niinkdin
poliittisena roolina osana politiikkaprosessia. Mikéli agendan asettajalla ei ole mahdollisuutta olla

mukana péadtoksenteossa tai tapaa estdd muita toimijoita viemasta l&pi omia kantojaan, ndhddén hinet
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enemmaén teknisessd roolissa. EU:n suhteen tutkimus agendan asettamisesta ei ole kuitenkaan kovin

yksiselitteistd. (Kreppel ja Oztas 2017, 1119.)

Politiikan tutkimuksesta 10ytyy agendan asettamiselle kaksi laaja-alaista ja yleisinté tulkintaa. Silla
voidaan viitata tietoisuuden lisdédmiseen tai julkisen ja poliittisen huomion kiinnittdmiseen tiettyyn
asiaan tai aiheeseen. Téstd ndkokulmasta katsottuna agendan asettaminen ei kohdistu tiettyihin
toimiin tai valtaan vaan enemménkin prosessiin jonka kautta aiheet tuodaan osaksi poliittista
keskustelua. Tdssd tapauksessa poliittisen muutoksen saavuttamisen mahdollisuus avautuu silloin
kun poliittista ndkyvyyttd saavutetaan, useimmiten yhtakkia. (Kreppel ja Oztas 2017, 1120; Kingdon
1995.)

Toinen yleinen ndkokulma agendan asettamiseen on paljon institutionaalisempi. Siind huomio
kiinnittyy virallisiin lainsdddannon prosesseihin, erityisesti hallinnon toimeenpaneviin sadnnoksiin.
Tahan kuuluvat kaikki vaiheet Euroopan komissiossa asian esille ottamisesta muutoksiin sekd
aloitteiden hyvidksymiseen Euroopan parlamentissa sekd Euroopan unionin neuvostossa. (Doring
2001, 223-230) Téami ldahestymistapa huomioi niin sanotun portinvartijan késitteen, joka voidaan
tulkita esiasteena agendan asettamisessa. (Combrez, Groseclose ja Krehbiel 2006, 322-326). Téssd
tapauksessa agendan asettaminen voidaan nidhdéd toimintaehdotusten suunnitteluna tai aloitteina,
lainsddtdmiskalenterin hallintana tai muuna lainsdddéntoprosessin alkupddhédn liittyvdnéd valtana.
Kaikki ndméd antavat toimijalle mahdollisuuden asettaa agenda vaikuttamalla valittavissa oleviin
poliittisiin vaihtoehtoihin. Tdhédn siséltyvat esimerkiksi keino olla esittelemittd yhtdan vaihtoehtoa

nykytilanteelle tai vaihtoehtoisesti muutosten hylkdaminen. (Kreppel ja Oztas 2017, 1121.)

4.2 Komission painopisteet ja rooli poliittisella agendalla

Suurimman osan koko sen historiasta EU:lla on ollut monimutkainen sekd vaihteleva poliittinen
paidtoksenteonprosessi. Kuitenkin Euroopan yhteisen talousalueen perustamisesta ldhtien komissiolla
on ollut yksinomaisesti virallinen asema aloitteentekijané. (Kreppel ja Oztas 2017, 1121.) Ennen
komissio seurasi politisoimatonta tietd tavoitellessaan huomiota tietyille poliittisille aiheille sekd
niiden selvittelylle. Instituutiolla oli tapana luottaa jisenvaltioiden hallitusten asiantuntijoihin,
intressiryhmiin sekd tutkimuslaitoksiin. Viime vuosikymmenien aikana suunta on kuitenkin
muuttunut. Prosessien politisoituminen on kasvanut ja pelkéstddn unionin instituutioihin luotetaan
yhd vihemmain. (Haverland ym. 2016, 328). Nugentin ja Rhinardin (2016, 1211-1212) mukaan

komission valta-asemaa ja vaikutusta EU:n péddtoksenteossa on kritisoitu sekd kyseenalaistettu
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monien tahojen toimesta. Heiddn tutkimuksensa perusteella komission vaikutusvalta ei ole
kuitenkaan vdhentynyt merkittdvisti, ja se nauttii edelleen oikeudesta toimia tdysivaltaisena ja

paiasiallisena agendan asettajana.

Siitd huolimatta, ettd komissio nihdddn teknisend agendan asettajana, sen monopolia hyddynnetdén
kuitenkin laajasti myds muiden poliittisten elinten toimesta niin suorasti kuin epdsuorasti. Aloitteet
heijastelevat usein niin Eurooppa-neuvoston, Euroopan unionin neuvoston kuin Euroopan
parlamentinkin nékokantoja seka prioriteetteja. (Kreppel ja Oztas 2017, 1122.) Agendan maédrittelyn
prosessi vaatii monien eri toimijoiden ja sidosryhmien konsultoimista sekd kansallisella,
kansainvéliselld ettd EU-tasolla. (Kreppel ja Oztas 2017, 1123.) Useissa analyyseissa todetaan, ettd
komission poliittiset aloitteet ovat oikeastaan tulosta poliittisista neuvotteluista neuvoston ja
parlamentin vélill4 niiden nimittdessd komission poliittisesti valittavia jasenid (Crombez ja Hix 2011,
Tarkista). Suuri osa tutkimuksesta keskittyy myos kansainvélisiin areenoihin, komissaarien

kansallisiin intresseihin sekd lobbaajien ja sidosryhmien ndkemyksiin. (Kreppel ja Oztas 2017, 1124.)

Vuosittaisen poliittisen strategian lisdksi komission tyoohjelmista on tullut sen pédasiallinen véline
poliittisten painopisteiden méérittelylle. (Tholoniat 2009, 228). Vuosittaiset tydohjelmat ovat tulosta
laajasta pitkdaikaisesta konsultoinnin sekd kehityksen prosessista. Prosessi tuottaa komissiolle
tarkedd tietoa muiden poliittisten toimijoiden mielipiteistd ja preferensseistd, jonka jalkeen ne voidaan
strategisesti liittdd saksi tydohjelman painopisteitd komission tahdon mukaisesti. (Kreppel ja Oztas
2017, 1126.) Tdm4 tarkoittaa sitd, ettd komissio hyddyntdi kattavasti my0ds ulkoista asiantuntijuutta
osana painopisteidensd mdidrittelyd. Tydohjelmat osoittavat sen, ettd komissiolla on selvd visio

Euroopan tulevasta suunnasta.

Euroopan komissio on ainut instituutio, joka voi tehdd ehdotuksia, ja on néin ollen virallinen agendan
asettaja. Komissioon yritetddn vaikuttaa monesta suunnasta, jonka vuoksi se ei tee tyOtddn ja
padtoksidan tyhjiossd. Valitessaan painopisteitddn ja muotoillessaan ehdotuksiaan komission on
otettava huomioon laajempi poliittinen konteksti, jonka my6td muut toimijat vaikuttavat sen toimiin
merkittdvasti. (Princen 2007, 23). Niiden toimijoiden vaikutuksesta sekd eri jdsenvaltioiden
politiikoista johtuen, komissio on my0s joskus vetényt aloitteitaan takaisin jo ehdotuksen tehtydén.
Téstd ndkokulmasta asiaa ovat tarkastelleet Rehr ym. (2020, 433-434), joiden mukaan komissio on
kayttdnyt aloitteen takaisinvetoa myds poliittisena vélineend, etenkin Junckerin komission aikaan.

Beyersin ja Kerremansin (2012, 265) mukaan EU:n pdédtoksentekoon vaikuttavien ryhmien toimintaa
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osana monitasoista jarjestelmdd on tarkasteltu verrattain vdhédn, etenkin toimien vaikuttavuuteen

nihden.

Mikali tietyn asian nousemisesta osaksi painopisteitd halutaan saada kattava ymmarrys, on katsottava
komissiota ja sen toimintaa pidemmaélle. Huomio tulee kiinnittd4 toimijoihin ja prosesseihin, jotka
muotoilevat laajempaa poliittista agendaa, josta impulssit asioiden esiin nousemiseksi ovat perdisin.
Politiikkkaan vaikuttamista tapahtuu niin kansallisella kuin EU:n tasollakin, jolloin kaikista
vaikuttamisen ketjuista voi olla haastavaakin paisté perille. (Binderkrantz ja Rasmussen 2015, 552.)
Princenin (2007) mukaan ei ole kuitenkaan mielekéstd ldhted jdljittdimddn asian tai ongelman
varsinaista ldhdettd, silld jokainen niistd pohjautuu useammille ideoille. Hin nédkee parempana
lahestymistapana perehtymisen toimijoihin, joiden keskuudessa asia on esilld ja joiden toimien
johdosta se nousee tietylle poliittiselle agendalle. (Princen 2007, 23). Tdméd vahvistaa perusteluja
YK:n ja EU:n vélisen politiikan siirtymén tutkimiselle, kun halutaan selvittdd miten ja miksi tietty

asia on noussut osaksi EU:n poliittisia painopisteita.

EU:n agendan asettamisen tutkimus voidaan Princenin (2007, 23) mukaan erotella kahdella eri
kysymykselld. Toisaalta voidaan perehtyi sithen mistd asiat tulevat. Téhdn kysymykseen loogisena
jatkumona on esittdd myos kysymys, miksi ja miten timé tapahtui. Vaihtoehtoisesti tutkimus voidaan
kohdentaa myos kysymykseen minkélaisten olosuhteiden alla toimijat onnistuvat saamaan tietyt
ongelmat osaksi painopisteitd. (Princen 2007, 23.) Ndma kysymykset tukevat erinomaisesti titi
tutkimusta, silld etenkin ensimmaéistd tarkastellaan erittdin vahvasti. Kun keskitytdédn sithen, mista
asia nousee esille, on téssd tutkimusasetelmassa johdonmukaista tarkastella, tuleeko se polititkan

siirtymisen kautta YK:lta.
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5 POLITIIKAN SIIRTYMINEN

Politiikan siirtymisen (policy transfer) tutkimuksessa pyritddn selvittdméédn sitd milld tavalla seka
mink3 takia tietty instituutio, valtio, yritys tai muu taho hyddyntéda toisen tahon poliittisia malleja ja
kdytint6ja uudistaecssaan omaa toimintaansa. (Dolowitz ym. 1996, 2000.) Péiasiallisena
kiinnostuksen kohteena voi olla my0s se, mitd prosessissa siirtyy, misté siirtyy ja kuinka kattavasti
siirtymad tapahtuu. (Greener 2002, 161.) Politiikan siirtymisestd ei ole tarkoituksenmukaista tai
mahdollista muodostaa yhtd yhtenevdé teoriaa, vaan ennemminkin kyse on mallista, joka viittaa
yhtenevéisyyksiin kahden eri yksikon viélilld. Politiikan siirtymisen tutkijat eivat hyody yhtendisesti
"kielestd’ tai teoreettisesta ja metodologisesta diskurssista, josta oppeja ja hypoteeseja voitaisiin
johtaa seki kehittéa, silld sellaisia ei ole olemassa. Sen sijaan kyse on teemoista ja tutkimuskohteista,
jotka asettuvat toisiinsa ndhden limittdin, mikd korostaa siirtymén tutkimuksen kompleksista

luonnetta. (Evans ja Davies 1999, 361-363.)

Versluisin (2011, 11) mukaan sanalla policy viitataan vaihtoehdoista valittuun toiminnan tai
toimimattomuuden suuntaan, jolla halutaan saavuttaa tietynlainen lopputulos. Se voidaan nihdi
suurempana ja laajempana kokonaisuutena, kuin yksittdinen sddntd tai laki. Heclon (1972, 84)
tdsmentdd ajatusta toteamalla, etti sana viittaa toiminnan suuntaan, joka on suurempaa kuin
yksittdiset padtokset, mutta pienempédd kuin yleinen sosiaalinen liikehdintd. Toimimattomuudella
tarkoitetaan tilaa, jossa ongelman edessd paadytddn pysyméén jo vallitsevassa tilassa (Versluis 2011,

11.)

Englanninkielessé sanat policy ja politics ovat selvisti toisistaan erotettavissa, mutta suomenkielessa
termin tdsmennys on paikallaan. Versluisin (2011, 13) mukaan politics viittaa laajempaan prosessiin,
jossa policy luodaan. Politics selittdi tapoja, joilla valtaa tavallisesti kdytetddn, ja kuinka sen kautta
voidaan antaa etuja ja resursseja joillekin ryhmittymille, samalla siirtden taakkaa toisille ryhmille.
(Birkland 2005, 4-5). Téssd kontekstissa kiytén sanaa politiikka kuvaamaan sanaa policy politiikan

siirtymisen (policy transfer) yhteydessa.

Alun perin polititkkan siirtymisen késite kehitettiin Yhdysvalloissa, jolloin sen tarkoituksena oli
selittdd politiikkan omaksumista sekd politiikkan hajautumisen kiihtymistd tietyssd kontekstissa.
Teknologian kehityksen myo6td péatostentekijoiden kommunikointi helpottui ja nopeutui

huomattavasti, ja timén seurauksena myds politiikkojen siirtymien méaaré alkoi kasvaa. Téarked tekija
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politiikkojen siirtymien yleistymiselle oli myds laaja teollistuminen, jonka seurauksena valtiot eiviét
voineet endi sddstyd globaaleilta taloudellisilta paineilta. (Dolowitz 2000, 6.) Kasvavien paineiden
takia valtiot alkoivat kilpailla keskenddn yhé intensiivisemmin ja etsid parhaita ratkaisuja ottaen
mallia muualta. Ajan kuluessa késitys on laajentunut ja nykyisin politiikan siirtymisen alle kasaantuu
suuri maard erilaisia tekijoitd ja teemoja, jotka ovat osoittaneet asemansa tirkeyden poliittisessa

tutkimustydssé. (Radaelli 2000, 26.)

Politiikan siirtymisen tutkimus kasvoi merkittavasti 1990-luvun lopulta 2000-luvun puoliviliin asti,
ja on tdnd pdivand juurtunut syville osaksi globaalia politiikkan ja hallinnon tutkimuskenttda.
Yhdysvaltalaista vertailevaa ndkokulmaa kritisoitiin paljon sen muutosta yksinkertaistavasta
luonteesta, joka jatti siirtymisen moniulotteiset prosessit tdysin huomiotta. (Benson ja Jordan 2011,
366.) Tédmian kritiikkin seurauksena syntyi Rosen (1991) kehittdmd oppimiseen perustuva
lahestymistapa, joka keskittyi siirtymédn vapaaehtoiseen luonteeseen, jossa siirtyvén politiikan
vastaanottaja altistuu siirtymaélle vapaachtoisesti. Myds Rosen malli on kohdannut paljon kritiikkia
sen paiteltdvissd olevista oletuksista, joiden mukaan oppimisprosessi on sekd rationaalinen, ettd
vapaaehtoinen. (Bulmer ym. 2007, 13.) Edelleen ndiden mallien seurauksena syntyi Dolowitzin ja
Marshin (1996, 344) malli politiikan siirtymiselle, joka huomioi niin pakotetun kuin
vapaaehtoisenkin siirtymén mahdollisuuden. Téamaén lisdksi malli tunnistaa instituutioiden vélisen

vuorovaikutuksen ja toiminnan merkityksen politiikan siirtymaélle.

5.1 Politiikan siirtymisen prosessi ja sen arviointi

Rosen (1991) mukaan politiikan siirtyminen voidaan nihdd avoimena rationaalisena prosessina, joka
on luonteeltaan sekava, vaiheittain kasvava tai laajeneva ja osittain irrationaalinen. Se kattaa ryhmén
potentiaalisia prosesseja, joiden kautta politiikkoja joko kopioidaan, jéljitellddn, muunnellaan,
yhdistelldén tai joista inspiroidutaan. Ndiden edelld mainittujen tapojen avulla kehitetddn paikan A
kdytinndistd malli, jota voidaan soveltaa paikassa B. (Rose 1991, 22.) Myo6s Dolowitz ja Marsh
médrittelevdt prosessin rationaaliseksi, silld se voidaan kuvitella loogiseksi vaiheittaiseksi sarjaksi,
jolla on havaittavissa alku ja loppu. (Dolowitz ja Marsh. 2000, 5-8.) Carroll ym. (2013) toteaa, etti
“polititkat ovat usein adaptoitu soveltumaan paikalliseen poliittiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen
kontekstiin”. He viittaavat rationaalisten pditdstentekijoiden tapaan yrittdd ottaa oppeja muualla
kehitetyistd innovaatioista ja reformeista, jonka jdlkeen ne voidaan sovittaa omaan kontekstiin

vaihtelevin muutoksin. Rationaaliseen prosessiin viittaa my6s vaatimus siitd, ettd politiikan
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siirtymisen todentamista varten siitd on oltava dokumentteja kirjallisessa muodossa. (Carroll ym.

2013, 13-14.)

Politiikan siirtymisen tutkijat Dolowitz ja Marsh (2000, 8) ovat kehittdneet kuuden kysymyksen
mallin siirtymisen tutkimiselle, johon viitataan laajasti 1dhdekirjallisuudessa politiikan siirtymisen
tutkimuksen klassikkomalliksi. Siirtymisen tutkimuksen malleja on kehitetty aiemmin muutamia, ja
ne ovat suurimmilta osin olleet kysymysten sarjoja. Dolowitzin ja Marshin kuuden kysymyksen malli

on kehitetty ndiden aiempien yrityksien pohjalta. Mallissa kisitellddn seuraavia kysymyksia:

e Miksi toimijat kiinnittyvét politiikan siirtymiseen ja keitd he ovat?
e Mité prosessissa siirtyy?

e Misté opit saadaan?

e Mitd ovat siirtymén eri asteet?

e Mika rajoittaa ja mika helpottaa politiikan siirtymisen prosessia?

e Kuinka politiikan siirtymisen prosessi voidaan ndhdi onnistuneena tai epdonnistuneena?

Tutkijat tismentdvit tarkemmin neljdd ensimmaistd kysymysti, joita tulen painottamaan myos timén

tutkimuksen analyysivaiheessa.

Miksi toimijat kiinnittyviit politiikan siirtymiseen ja keiti he ovat?

Kun tarkastellaan prosessiin liittyvid toimijoita, voidaan saada selville kriittistd tietoa siitd asteesta,
jossa siirtymdd tapahtuu. Lisdksi merkittdvdad siirtymén tarkastelulle on se, milld mittakaavalla
toimijat voivat vaikuttaa siihen, osallistuvatko he prosessiin vaiko eivdt. Monet tutkimukset ovat
osoittaneet, etti toimijat voidaan kategorisesti jaotella polititkka-lainan ottajiin seké politiikka-lainan
antajiin. Dolowitzin ja Marshin mukaan yleistys ei kuitenkaan pidd aina paikkaansa. Usein lainan
antajiksi luokitellut toimijat ottavat samanaikaisesti oppia muualta, kun taas tyypilliset lainan ottajat
toimivat mallina muille toimijoille. (Dolowitz ja Marsh 2000, 8-10.) Toimijoiden tarkastelu avaa
prosessia jo omalta osaltaan hyvin paljon, silld toimijoiden vilinen suhde vaikuttaa merkittavasti
siirtymdén ja sen luonteeseen. Téstd johtuen toimijoihin ja heidén rooleihinsa perehtyminen on myos

luonteva paikka aloittaa prosessin tarkastelu.
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Mita prosessissa siirtyy?

Kun huomio kiinnittyy sithen, mité siirretddn, on yleistettdvissd kahdeksan kategoriaa. Poliittiset
tavoitteet, politiikan siséltd, polititkan instrumentit, poliittiset ohjelmat, instituutiot, ideologiat, ideat
ja asenteet. Tdmid kuvastaa jdlleen polititkan siirtymisen tutkimuksen monialaisuutta, silla
mahdollisten siirtymien sisdltdjen madrd on todella suuri. On térkedd tehdid ero politiikkoihin, jotka
voidaan ndhdd laajempina lausuntoina tietystd tarkoituksesta ja yleisesti méiérittdvat suuntaa
poliittisille paéttédjille niihin, joilla on tietyt tarkoitukset ja tavat toiminnan suunnalle politiikkojen
toimeenpanossa. (Dolowitz ja Marsh 2000, 12.) Eron ymmaérrys vaikuttaa sithen, minkélaisena
politiikan voidaan nidhda siirtyneen ja kuinka kattavasti. Monissa tapauksissa politiikan siirtyminen

voi koskea samanaikaisesti myds useampaa edelld mainituista kategorioista.

Misti opit saadaan?

Poliittisista opeista puhuttaessa on térkedd tunnistaa niiden léhde, silld alkuperélld on suuri vaikutus
analyysia ja johtopddtoksié tehtdessd. Poliittiset toimijat voivat hakea mallia kolmelta eri hallinnon
tasolta: kansainviliseltd, kansalliselta sekd paikalliselta. Valtioiden sisdlld mallia voidaan ottaa
toisista yksikdistd tai poliittisista jirjestelmistd. Témin lisdksi toisinaan kansalliselta tasolta voidaan
nojautua paikallisen tason oppeihin, ja toisin pdin. On myds erittdin yleistd, ettd valtiolliset toimijat

ottavat oppia toisiltaan ja sama pitee myos kansainvélisiin toimijoihin. (Dolowitz ja Marsh 2000, 12.)

Miti ovat siirtymin eri asteet?

Politiikan siirtymiselle on Dolowitzin ja Marshin mukaan havaittavissa nelji eri astetta. Kopiointi,
joka sisdltdd politiikan suoran ja tdyden siirtymisen; jiljittely, jossa politiikan tai ohjelman taustalla
olevat ideat siirtyvét; yhdistely, joka siséltidd sekoituksia eri polititkkojen osista sekéd inspiroituminen,
jossa politiikka toisella hallinnon alueella inspiroi polititkan muuntumista toisaalla, mutta kuitenkin
eri lopputulemalla. Politiikka voi siis siirtyd usealla eri tavalla, mika vaikuttaa siirtymén siséllon seka
luonteen ymmartdmiseen. Kun politiikan siirtyminen on kopioitua, on sen tutkimuksessa kiinnitettava
huomiota siirtymisen piirteisiin eri tavalla kuin inspiroitumisen tutkimuksessa. (Dolowitz ja Marsh

2000, 12.)

Tarkasteltaessa sitd, miké rajoittaa ja miki helpottaa politiikan siirtymisen prosessia ovat esiin
nousevat nikokulmat tdysin tarkastelun kohteena olevasta prosessista riippuvaisia. Syyt voivat olla
esimerkiksi toimijaldhtdisid, jolloin kyse voi olla muun muassa toimijoiden vélisistd yleisistd

kaytannoistd tai niiden puuttumisesta. Siind kuinka politiikan siirtymisen prosessi voidaan nihd:
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onnistuneena tai epidonnistuneena huomio taas kiinnittyy politiikan siirtymisen toimijoiden

nikokulmiin siitd, mika toivottu lopputulos on tai olisi ollut ja ollaanko se saavutettu.

Yhtend mallin ongelmana on néhty se, ettd se tuottaa tavan tutkimuksen organisoinnille, mutta ei
todenna sen selittdvad voimaa. Jos politiikan siirtymistd halutaan kayttaa selittdmain tuotoksia, taytyy
huomiota kiinnittdd myds siirtymén aiheuttajaan. Mikéli politiikan siirtymésti halutaan tehda kattava
analyysi, sitd on kohdeltava sekd riippuvaisena, ettd riippumattomana muuttujana. (Dolowitz ja
Marsh 2000, 8.) Toisaalta usein tutkimuksen mielenkiintona voi olla my0s prosessin tietty osa tai
ulottuvuus, johon tdmi malli ja sen muunnelmat soveltuvat erinomaisesti. Haastavaksi politiikan

siirtymisen tutkimuksen tekee myds sen monitieteinen luonne. (Carroll ja Common 2013, 2.)

Dolowitzin ja Marshin (1996) mukaan politiikan siirtymisen arvioinnissa ldhteind voidaan kayttda
esimerkiksi mediaa, raportteja, konferensseja, vierailuja ja lausuntoja. Ndmé kategoriat toimivat
kuitenkin parhaiten politiikkan siirtymisen ymmaértimisen ja oppimisen vilineind, eivétkd niinkdin
konkreettisina todisteina tapahtuneesta siirtyméstd. Monissa tapauksissa ne ovat kuitenkin ainoita
lahteitd, joista siirtymdd voidaan ldhted tarkastelemaan. He véittivit, ettd olemassa oleva kirjallisuus
el tarjoa vilineitd politiikan siirtymisen todenmukaiselle seki tarkoituksenmukaiselle tutkimukselle
ja arvioinnille. Dolowitz ja Marsh maéarittelevét tutkimuksen ldhtokohdaksi sen, ettd kyseessd oleva
kohde on ymmarrettiva ldpikotaisesti oikeanlaisen analyysin aikaansaamiseksi. Késitteiden ja niiden
vilisten suhteiden tuntemus sekd esiintuominen ovat avainasemassa. Toiseksi on tdrkedd ymmaértaa
siirtyméén liittyvét toimijat ja heidédn véliset suhteensa. Kuka péattdd ja mitd? Kuka hyotyy ja miten?
Kolmanneksi on osattava arvioida myos siirtymistd, jota ei tapahdu. On otettava huomioon siirtymén
vastaanottajan 1dhtotilanne ja se, mihin siirtymin jélkeen on pdddytty. Onko muutosta ylipdénsa
tapahtunut? Neljdnneksi huomiota on kiinnitettdva todisteisiin, jotka puoltavat véitettd polititkan
siirtymisestd. Kuinka hyvid ja paikkaansapitdvid todisteet ovat? Tille ei 10ydy yksiselitteistd
madritelmad, mutta tutkijan on tehtdvd analyysia oman harkintakykynsd rajoissa. Viimeiseksi
tarkastellaan yhteenvetoa, joka siirtymén luonteesta ja laajuudesta voidaan tehdd. Minkd tyyppista

siirtyméé on tapahtunut? (Dolowitz ja Marsh 1996, 343-357.)

Néami kysymykset on hyvd muistaa polititkan siirtymisté tutkiessa, vaikka tutkimus keskittyisikin
vain tiettyyn siirtymisen osa-alueeseen. Tdmén avulla tutkija saa siirtymaésta kattavan kuvan, jolloin
tutkimuksen teko on luotettavammalla pohjalla. Tésti syystd kysymyksid hyddynnetddn myos timéin

tutkimuksen analyysin taustalla. Kyseistd kartoitusta voidaan Evansin ja Daviesin (1999) mukaan
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hyodyntdd onnistuneesti sekad kronologisessa ettd takautuvassa analyysissa. (Evans ja Davies 1999,

383))

5.2 Politiikan siirtymisen luonne

Pollittin ja Bouckaertin (2004, 33) mukaan polititkan siirtyminen on seurausta muutoksesta ja
muutoksella on aina hintansa. Julkiset hallintojérjestelmit ja organisaatiot koostuvat historiallisesti
tietylld tapaa asemoituneista instituutioista tietyssd sosiaalisessa, poliittisessa ja taloudellisessa
kontekstissa. Instituutiot eivdt vain muotoile poliittisia valintoja, vaan myods toimeenpanevat
politiikkkaa. Mikéli tunnistamme ja hyviksymme sen, ettd polkuriippuvuus muotoilee poliittisia
valintoja tai sen, ettéd polititkan teko on seurausta historiallisista institutionaalisista jérjestelyistd, on
politiikan siirtyminen muotoutunut institutionaalisten rutiinien ja kdyttdytymisen pohjalta. (Caroll ja

Common 2013, 15.) Tatd ndkdkulmaa kutsutaan institutionaaliseksi ldhestymistavaksi.

Jotta polititkan siirtymistd voidaan ymmaértdd, on sosiaaliset ja poliittiset toimet asetettava
kontekstiin, jossa tarkasteltava siirtyma tapahtuu. Tarkasteltavan siirtymén késittelyssd on erityisen
tarkedd huomioida ja arvioida my0s siirtymdn ulkopuolisia prosesseja, ja niiden mahdollista
vaikutusta tarkasteltavalle siirtymalle. Tdimén lisdksi on osattava huomioida samanaikaisesti myos se,
kuinka siirtymédn toimijoiden strategiat ja toiminnat vaikuttavat sekd mahdollistavat tiettyjen
rakenteiden syntymistd. Se pddtdmmekd kuvata olemassa olevia rakenteita resursseina jotka
mahdollistavat toiminnan tai rajoittavat sitd, riippuu tiysin siitd, kuinka toimijat ja rakenteet ovat

kussakin tapauksessa yhteen sovitettuja. (Evans ja Davies 1999, 370.)

Evans ja Davies tarkastelevat globalisaation, kansainvidlisyyden sekd wvaltioiden vélisyyden
kirjallisuuden suhdetta politiikan siirtymiseen. Heiddn mukaansa voidaan todeta, ettd mainitut kolme
prosessia voivat toimija politiikan siirtymisen helpottavina tai mahdollistavina tekijoind, silld ne
voivat kasvattaa mahdollistavia rakenteita polititkan siirtymisen tapahtumiselle. Samanaikaisesti
myos politiikan siirtyminen toimii mahdollistavana alustana niille kolmelle prosessille. (Evans ja
Davies 1999, 371.) Politiikkan siirtyminen tulee siis ymmaértdd rakenteiden ja toimijoiden suhteen
kautta osana tiettyd kontekstia. Tutkimuksessa on arvioitava talouden, teknologioiden, ideologioiden
tai institutionaalisten rakenteiden muutoksien vaikutuksia siirtyméaprosessille. Tamén lisdksi on
selvdd, ettd globaalit, kansainvéliset ja valtioiden viliset voimat vaikuttavat instituutioihin ja

prosesseihin osana politiikan siirtymié. (Evans ja Davies 1999, 373-374.)

36



Politiikan siirtymisen toimijoina voidaan ndhdd esimerkiksi vaaleilla valitut virkamiehet, poliittiset
puolueet, byrokraatit, paineryhmét, politiikkan asiantuntijat, monikansalliset yritykset,
ajatushautomot, ylikansalliset hallinnolliset ja ei-hallinnolliset instituutiot sekd konsultit.
Toimijoiden laaja kenttd kertoo my0s politiikan siirtymisen tutkimuksen kompleksisuudesta, silld
kaikki toimijat ja niiden taustat eroavat toisistaan, mika tulee ottaa huomioon tutkimusta tehdessé.
Kansainvilisten hallinnollisten organisaatioiden kuten YK:n ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjeston (OECD) roolit ovat kehittyneet ideoiden sekd ohjelmien levittimisessa
globaalissa mittakaavassa. Molemmat organisaatiot vaikuttavat suoraan eri instituutioihin seké
kansallisiin poliittisiin pééattdjiin, asetettujen politiikkojen kautta. Vaikuttaminen voi olla myds
epésuoraa, jolloin se tapahtuu tiedon ja yleistasoisten politiikkojen vilityksell4, joita voidaan tuoda

esiin muun muassa konferensseissa ja raporteissa. (Dolowitz ja Marsh 2000, 10-11.)

Politiikan siirtyminen voidaan jaotella pakotettuun ja vapaaehtoiseen siirtymédn. Pakotetussa
siirtyméssi valtio tai muu taho ei voi itse vaikuttaa politiikan siirtymiseen, kun taas vapaachtoisessa
siirtyméssd se on mahdollista. Pakotettu siirtymé on usein my0s suunnitelmallisempi ja kattavampi,
kuin vapaaehtoinen siirtymd, silld tietty taho haluaa varmistua siirtyméan toteutumisesta maératylla
tavalla. Kansainviliset hallinnolliset organisaatiot voidaan luokitella useimmin pakottavan siirtymén
piiriin, mutta mukana on toisinaan piirteitd vapaachtoisesta siirtyméstd. Tdma tekee mahdollisesta
kehitettavistd siirtymérakenteesta edelleen kompleksisemman. Voidaan esittdd kysymys, jos toimija
on vapaaehtoisesti liittynyt osaksi kansainvélistd organisaatiota, voidaanko politiikan siirtymisté
pitdd tdysin pakotettuna. (Dolowitz ja Marsh 2000, 10-11, 15.) Toimija on liittyessddn hyvaksynyt
organisaation vallan, joten tdltd osin polititkkan siirtyminen voidaan ndhdd myos osittain
vapaaehtoisena. Kaikki toimijat eivét kuitenkaan puolla jokaista padtdstd, joten siind tapauksessa

palataan takaisin pakotettuun siirtyméén.

Polititkan siirtymisen prosessit voidaan Ellisonin (2016) mukaan jakaa kahteen eri kategoriaan,
eksogeenisiin sekd endogeenisiin prosesseihin. Eksogeenisesti ajautuvat prosessit voivat olla
luonteeltaan pakotettuja tai yhteiseen ymmaérrykseen perustuvia. Prosesseissa voidaan usein havaita
yhdistelméa rakenteellisia voimia sekd toimijoiden ryhmid, jotka sijaitsevat vélittomén muutoksen
keskipisteen ulkopuolella. Sysdys muutokselle tapahtuu usein ulkopuolisten voimien tai toimijoiden
aitheuttamien vaihteluiden tai litkehdinnin seurauksena. Esimerkiksi globaalit ja taloudelliset paineet
voidaan ndhdd tulevan tietyn institutionaalisen kontekstin ulkopuolelta, jossa ne laukaisevat
oppimista ja luovat uudenlaista aktiivisuutta sekd ymmadrrystd. Hyvdnd mallina eksogeenisista

prosesseista toimivat my0s kansainvéliset konferenssit sekd huippukokoukset, jotka usein johtavat
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ajan kuluessa poliittisiin ohjelmiin, joista tulee neuvotteluiden kohteita kansallisten hallintojen
sisélld. Endogeenisuus taas ilmenee politiikan siirtymisessd usein siten, ettd instituutio ymmaértaa itse
muutoksen tarpeen ja ldhtee sisdisten resurssien avulla etsimédén uusia vaikutteita ja malleja. Usein
tdma ymmarrys voi johtua esimerkiksi epdonnistumisista tai uusista vaatimuksista. (Ellison 2016, 11—

12))

Kuvion 3 matriisi muodostuu polititkan siirtymisen endogeenisen ja eksogeenisen luonteen
yhdistdmisestd vapaachtoiseen ja pakotettuun siirtyméén. Ellison (2016, 11-12) jaottelee politiikan
siirtymisen eksogeeniseen ja endogeeniseen kategoriaan. Eksogeeniselle siirtymélle ominaista on
ulkoinen voima siirtymdn ohjaajana, sekd sen esiintyminen suuremman mittakaavan siirtymissa.
Endogeeninen siirtyméd on puolestaan sisdisesti ohjautuva, jolloin omaan tilanteeseen ldhdetdén
hakemaan ratkaisua muualta. Endogeenista siirtymii esiintyy useimmiten eksogeenista siirtymaé
pienemmissd mittakaavassa. Siirtymdn mittakaavasta on olemassa useita poikkeuksia, joten
endogeenisen siirtymisen pienuus suhteessa eksogeeniseen siirtymiseen ei ole yleistettdvissd
sellaisenaan. Dolowitz ja Marsh (2000, 1011, 15) jakavat politiikan siirtymédn vapaachtoiseen ja
pakotettuun siirtyméén. Vapaaehtoisessa siirtyméssd vastaanottaja pddsee vaikuttamaan siirtymén
luonteeseen, eikd se ole rakenteellisesti tarkkaa, silld siirtymaélléd ei ole ennalta méérattyd muotoa.
Pakotetussa siirtyméssd vastaanottajalla ei usein ole mahdollisuutta vaikuttaa siirtymién, silld

kyseessd on suunnitelmallinen ja kattava siirtyma, joka on usein toisen tahon valvoma.
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Kuvio 3. Politiikan siirtymin luonne pakotetun ja vapaaehtoisen seki endogeenisen ja

eksogeenisen ulottuvuuden kautta.

Kuvio 3 muodostuu toimijaldhtdisesti, silld molemmissa ulottuvuuksissa siirtymaé tarkastellaan sitd
ohjaavan toimijan ndkokulmasta. Parhaita kdytdntGjd poimivassa siirtyméssd on kyse toimijalle
vapaachtoisesta, sisdisestd tarpeesta syntyvéstd siirtymdstd. Kyse on useimmiten pienemmaén
mittakaavan siirtymistd, joiden kimmokkeena toimii organisaation tai instituution oma sisdinen
paitds. Tdssd mallissa toimija voi itse vaikuttaa siirtymddn, silld sille ei ole madritty ennalta
rakenteellisesti tarkkaa muotoa toisen tahon toimesta. Esimerkkind tillaisesta siirtyméstd toimii se,
kun toimija ldhtee hakemaan omaan epdonnistumiseensa ratkaisumallia muualta. Sopeutuvassa
siirtyméssa viitataan myos toimijalle vapaaehtoiseen, mutta ulkoisista syistd johtuvaan siirtyméaén.
Mallille ovat ominaisia suuremman mittakaavan siirtymait, joiden sisiltoon ja muotoon toimija voi
itse vaikuttaa. Vapaaehtoisuuden vuoksi myos télle siirtymélle on ominaista sen rakenteellinen

epatarkkuus ja suunnitelmattomuus. Téatd mallia kuvastaa politiikan siirtyma, joka johtuu toimijaan
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kohdistetuista kansainvélisistd suosituksista. Ulkoisen legitimoinnin siirtyméssd on Kkyseessd
toimijaan ndhden pakotettu, mutta sisdisesti ohjautuva siirtyma. Siirtymélle on useimmiten ominaista
sen pieni mittakaava, mutta tistd on olemassa myds lukuisia poikkeuksia. Pakotetun luonteen vuoksi
toimija ei voi itse vaikuttaa siirtymddn tai sen sisdltoon sen rakenteen ollessa ldhtokohtaisesti
suunnitelmallinen toisen tahon toimesta. Esimerkkind toimii siirtyma4, jossa uusia vaatimuksia nousee
toimijan sisdltd, ja nithin ldhdetdin etsimdén apua muualta. Noudattavassa siirtymdssd viitataan
pakotettuun ja ulkoisesta voimasta johtuvaan siirtymddn. Mallille ominaisia ovat suuremman
mittakaavan siirtymaét, joihin vastaanottajalla ei ole vaikutusvaltaa. Siirtymé on ennalta suunniteltu,
ja ulkoinen taho valvoo sen kulkua ja toteutusta. Mallille ominainen politiikan siirtyma syntyy

globaalin paineen tai uuden kansainvilisen polititkkaohjelman seurauksena.

5.3 Miten politiikan siirtymisti analysoidaan?

Analyysi politiikan siirtymisestd voidaan ndhdd Evansin ja Daviesin (1999) mukaan vélitason
konseptina, joka on yhteydessd sekd mikro-, ettdi makrotasoon. Se voi késitelld mikrotason
kiinnostuksenkohteita sekd hallinnon eri tasojen rooleja tiettyjen politiikkapéddtosten sisilld,
samanaikaisesti kiinnittien huomiota makrotason analyysiin, kisittden laajemmat kysymykset
koskien vallan jakautumista yhteiskunnassa. Vélitaso ndhdédn usein hedelmaillisimpéné politiikan
siirtymistd analysoitaessa. Makrotason teoriat ovat usein abstrakteja ja harvemmin liitettdvissi
tiettyihin konkreettisiin tilanteisiin, kun taas mikrotason teoriat jittdvdat huomioimatta laajempien
rakenteellisten tekijoiden vaikutuksen. Politiikan siirtymisessd néilld kaikilla tekij6illd on roolinsa,
jotka on syytd huomioida. Téstd johtuen vilitason analyysi ndhddan tarkoituksenmukaisimpana, sen
huomioidessa politiikan siirtymisen tapahtuvan moni kerroksisessa sekd itse organisoituvassa
maailmassa. Siitd onkin tullut tdrked tyokalu monitasoisessa yhtendistavdssd analyysissa, silld
politiikan siirtymisen mallin selviytyminen riippuu sen kyvysti olla sovellettavissa monitasoiseen ja
-tieteiseen ndkokulmaan. Tutkimuksessa edistymiselle on tirkedd kehittdd ymmarrystd politiikan
siirtymisen analyysista, joka tunnistaa sekd globaalin, kansainvélisen, monikansallisen ja kansallisen

ulottuvuuden tirkeyden. (Evans ja Davies 1999, 363-367.)

Politiikan siirtyminen tapahtuu usein organisaatioiden viélilld, joten sen analysointia varten
tarvitsemme tietoa ja ymmarrystd my0s organisaatioiden vélisestd politiikasta ja suhteesta. Analyysin
kannalta oleellista on ymmartdd myds siirtyméddn liittyvien péattdjien tapa sisdisdé ja jdsennelld tietoa,
joka voi vaikuttaa esimerkiksi siirtymisen painopisteiden muodostumiseen. Metodin tdhdn Evansin

ja Daviesin (1999) mukaan tuottavat politiikkaverkoston ja epistemologian ldhestymistavat.
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Epistemologian eli tieto-opin ulottuvuus jatkaa olemassaoloaan ajan kuluessa, kun taas politiikka
verkostot voidaan ndhdid siirtymédn kannalta ad hoc -ilmiond, joilla on tietty tarkoitus politiikan
muuntamisen suhteen. Jalkimmadiseen kytkeytyy valtiotasolla useita eri tason toimijoita, jotta se
saadaan mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi ja toimivaksi. Nama verkostot tuottavat kontekstin,
jossa tietyn instituution ja kansainvilisen polititkka-agendan kompleksista kanssakdymistd on

mahdollista arvioida. (Evans ja Davies 1999, 374-376.)
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6 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO

6.1 Tutkimusmenetelmit

Tama tutkielma on metodologisilta 1dht6kohdiltaan laadullinen tutkimus, jossa Hirsjarven mukaan
tarkoituksena on ennemminkin 10ytdd tai paljastaa tosiasioita olemassa olevien totuusviittimien
todentamisen sijaan. Tutkimuksen l&htokohtana on aineiston yksityiskohtainen tarkastelu, jonka
avulla tutkija omaan maddritelmédénsd nojaten syventyy tutkimuksen keskeisiin kysymyksiin.
(Hirsjarvi ym. 2015, 161-164.) Tdma tutkimus on muodoltaan sisdlléllinen dokumenttianalyysi, jossa
perehdytddn seitsemddn eri asiakirjaan. Sisdllollisessd dokumenttianalyysissa huomio keskittyy
dokumenttien tuottamaan informaatioon, josta konteksti saadaan muotoiltua. Dokumenttianalyysia
tehdessd on oleellista huomioida se, etti asiakirja ei ole tyhjiossd, vaan muut rinnakkaiset dokumentit
voivat vaikuttaa vahvasti sen sisdltoon. (Coffey 2014, 6—7.) Téssd tutkimuksessa dokumentit
analysoidaan sekd kestévin taloudellisen kehityksen mééritelmén, ettd politiikan siirtymisen teorian
pohjalta. Dokumentit kdydaan lapi yksityiskohtaisesti kestdvan taloudellisen kehityksen mééritelmén
padpiirteiden sekd teemojen avulla, ja sisélldlliset yhtdldisyydet poimitaan titd kautta vertailemalla.
Politiikan siirtymisen konseptia analysoidaan valittujen teoreettisten ldhestymistapojen sekd
kysymyksien valossa, ottamalla huomioon dokumentin siséllon, julkaisuajankohdan sekd sen

tarkoituksen.

Téssd tutkimuksessa on dokumenttianalyysin ohessa kyse samalla myds dokumenttien analysointia
tukevasta polititkan analyysista. Polititkan analysoinnilla tarkoitetaan ongelman ratkaisua, joka on
perdisin eri teorioista, metodeista seko siséllollisistd 10ydoksistd. Se on monialainen prosessi, joka on
suunniteltu luomaan, arvioimaan Kkriittisesti sekd tuottamaan tietoa joka on hyodyllistd tietyn
polititkan ymmartdmisessd tai kehittdmisessd. (Dunn 2004, 3.) Politikkan analyysissa on kaksi
padasiallista tarkoitusta; ymmaértad sekd kehittdd politiikkaa. Namai tavoitteet voidaan nédhdi joko
analyysina politiikalle, jossa tavoitteena on kehittdd politiikkaa, tai polititkan analyysina, jossa
analysoidaan politiikkkaa sen ymmartdmisen nékokulmasta. (Versluis 2011, 14-15.) Tissa
tutkimuksessa painopiste on selkeisti polititkan analysoinnissa, jossa pyritddn ymmartimadan sekd

selittdmaiin tiettyd politiikan 1lmiota.
Politiikkan analyysi ymmaérryksen tuottamisen kautta ndhddéin enemmén akateemisena polititkan

analysointina. Tidssd yhteydessd tutkijalla ei ole vilttimittd kattavaa suoraa yhteyttd

politiikkasisdltoon, jolloin painopiste ei sijoitu niinkddn kaytintoon. Tutkijat eivdt ole siis
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kiinnostuneita suunnittelemaan parempaa politiikkaa, vaan avaamaan sitd, miten politiikat toimivat
tai eivét toimi. Tutkimuksen tulokset ovat téstd johtuen kuvaavia, analyyttisia ja selittdvid. EU-
politiikkkaan liittyvédssd analyysissa tavoitteena on usein ymmaértdd, kuinka Brysselin koneistot

toimivat sekd ymmartid, kuinka polititkka muotoillaan Euroopan unionissa. (Versluis 2011, 15.)

Tutkimukselle voidaan tunnistaa kolme péaasiallista tavoitteen tyyppid; politiikan sisdllon tutkimus,
polititkan tuotosten tutkimus sekd politiikkaprosessin tutkimus. (Versluis 2011, 16). Téssd
tutkimuksessa painopiste asettuu politiitkkaprosessiin, sivuten hieman politiikan sisdltod. Niitd kahta
yhdistimailld saadaan ilmiostéd kattavampi analyysi, kuin keskittymalla rajatusti vain toiseen. Sisallon
analysointi on otettu mukaan myds siitd syystd, ettd siitd pystyy politiikan siirtymisen analyysissa

ammentamaan kattavammin tietoa, kun sitd verrataan alkuperéiseen politiikan 1dhteeseen.

Tutkimuksen analyysissa teoriaosuudessa kuvattu YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma ja YK:n
kestdvén kehityksen tavoitteiden kautta tehty mééritelma kestivélle taloudelliselle kehitykselle seké
aineiston osana toimiva YK:n yleiskokouksen piétosasiakirja luovat katsauksen siirtymén
lahtopisteeseen A. Oletetun siirtymédn vastaanottavaa puolta B tarkastellaan muiden aineistoon
valittujen dokumenttien kautta. Vastaanottavaa puolta kuvastavissa dokumenteissa kisitellddn
vastaanottajan polititkan muotoutumisen lisdksi siirtymén prosessia. Aineiston yksittdiset dokumentit

kuvataan tarkemmin seuraavaksi.

6.2 Aineisto

Tutkimuksen aineisto koostuu 21:std eri asiakirjasta joiden kautta YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelman mukana EU:hun siirtynyttd kestdvén taloudellisen kehityksen politiikkaa voidaan
tarkastella. Aineiston rajaus seuraavaksi esiteltdviin dokumentteihin perustuu siihen, etti ne ovat

toisiaan tdydentdvid sekd ensimmaisid siirtymaa selittdvid asiakirjoja.

Raportti Komission konsultaatioprosessista Towards a post-2015 development framework avaa
sidosryhmien ndkemyksid siitd tulisiko tulevaisuudessa olla kehys, jolla jatketaan tyotd YK:n
vuosituhattavoitteiden seuraajana, ja jos kylld, niin minkélainen. Yhteensd 119 organisaatiota ja
yksilod vastasi kyselyyn, ja heiddn ndkemyksensd on koottu raporttiin, joka on ohjannut osaltaan
komission mydhempid toimia kestdvddn kehitykseen liittyen. (Jones 2012, 5.) Euroopan Unionin
neuvoston padtelmédt vuoden 2015 jilkeisestd ohjelmasta (Council conclusions on a transformative

post-2015 agenda) avaa EU:n ndkokulmia ja kantoja osana Agenda 2030 —toimintaohjelman sekéd
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kestdvan kehityksen tavoitteiden neuvotteluja. Asiakirjan kautta saadaan siis katsaus siihen, mitd
viestid EU vei eteenpdin osana virallista neuvotteluprosessia. (Euroopan unionin neuvosto 2014.)
Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015, eli YK:n yleiskokouksen
paatoslauselma 25. syyskuuta 2015 on asiakirja, jossa madritelldan tulevat toimet 2015 jilkeiselle
YK:n kehitysohjelmalle.(Y 2015, 1). Komission tiedonanto Next steps for a sustainable European
future midrittelee EU:n sitoutumisen kestdvédn kehitykseen. Asiakirjaan on koottu EU politiikkoja,
jotka huomioivat kestidvan kehityksen tavoitteet, ja siind méaaritelldén yksityiskohtaisesti se, kuinka
Euroopan komissio tukee Agenda 2030 —toimintaohjelmaa kymmenen painopisteensd kautta
(Euroopan komissio 2016). Tamé dokumentti on ensimmaéinen laatuaan, jonka kautta tutkimuksessa

tarkasteltavaa politiikan siirtyméda voidaan arvioida.

Komission yksikkdjen valmisteluasiakirja: Key European action supporting the 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals on julkaistu edelld esitellyn asiakirjan yhteydessd. Se tarjoaa
yleiskuvan olemassa olevista eurooppalaisista aloitteista, jotka liittyvit Agenda 2030:een tdydentden
komission tiedonantoa. (Euroopan komissio 2016.) Uudet aloitteet kestdvdn taloudellisen
kehittdmisen edistdmiseksi on 1dydettidvissd Euroopan Komission tarkastelupaperista Towards
sustainable Europe by 2030 (Euroopan komissio 2019). Asiakirja on laaja ja tissd tutkimuksessa siitéd
hyddynnetdédn osiota, jossa on kuvattu Euroopan komission puheen johtajan Jean-Claude Junckerin

komission aloitteet kestdvin kehityksen edistdmiseksi.

Néiden asiakirjojen pohjalta tutkimuksessa on eritelty EU:n uudet toimet kestdvédn taloudellisen
kehityksen edistimiseksi. Uusien aloitteiden tarkastelu on tehty niistd annettujen komission
tiedonantojen sekd muiden niihin liittyvien merkittivien dokumenttien kautta. Naihin uusia aloitteita
koskeviin dokumentteihin lukeutuvat seuraavat asiakirjat ja tietoldhteet: EU:n kaupunginjohtajien
ilmastosopimus The Covenant of Mayors for climate and energy (2016), komission tiedonanto
kiertotaloutta koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta (2015), komission tiedonanto Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemisen kdynnistimisesti (2016), komission tiedonanto
uudesta osaamisen toimintaohjelmasta Euroopalle (2016), komission lehdistotiedote aiheesta puhdas
energia kaikille eurooppalaisille (2016), komission tiedonanto Euroopan muovistrategiasta (2018),
komission tiedonanto kestdvdn kasvun rahoitusta koskevasta toimintasuunnitelmasta (2018),
komission tiedonanto kestévéastd liikkuvuudesta Euroopassa (2018), komission tiedonanto EU:n
uudesta nuorisostrategiasta (2018), komission State of the Union 2018: Questions and Answers -
Towards a new 'Africa — Europe Alliance for Sustainable Investment and Jobs', komission tiedonanto

puhdas maapallo kaikille —visiosta (2018), komission tietosivu biotalouspolitiikasta (2019), EU:n
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toimintasuunnitelma luonnolle, ihmisille ja taloudelle (2017) sekd Euroopan unionin neuvoston

lehdistdtiedote aiheesta EU:n uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus (2017).

Agenda 2030:n ja kestdvdn kehityksen tavoitteiden seuranta- ja tilannekeskustelu Strasbourgissa
10.5.2016 (Euroopan Parlamentti 2016) antaa kokonaisvaltaisen kuvan siirtyméin aikaisesta
keskustelusta, johon osallistuu sekd Euroopan parlamentin, Euroopan komission, ettd Euroopan
unionin neuvoston edustajia. Asiakirjan kautta voidaan todentaa komissioon kohdistunutta painetta
muiden instituutioiden suunnasta, joka osaltaan selittdé siirtymén tapahtumista. Euroopan komission
tiedonanto sen vuoden 2016 tyoohjelmasta No time for business as usual tdydentda aineistoa tuomalla
esiin komission suunnittelemat toimet vuodelle 2016. Sen kautta voidaan tarkastella, ottiko komissio
heti asiakseen tarttua toimeen suhteessa Agenda 2030 —toimintaohjelmaan sekd kestdvin

taloudellisen kehityksen tavoitteisiin. (Euroopan komissio 2016.)
Aineisto auttaa madrittelemiédn yksityiskohtaisesti sen, kuinka EU omalla toiminnallaan edistié ja

tukee YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista. Taman médrittelyn kautta

aineisto mahdollistaa tapahtuneen politiikan siirtymisen tarkastelun.
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7 ANALYYSI

Sachs (2015, 411) mairittelee kestdvian taloudellisen kehityksen kaikkien maiden oikeudeksi
taloudelliseen kehitykseen, niin kauan kuin se kunnioittaa ympériston kantokykyé. Maaritelmaa pitaa
sisdllidin my0s ajatuksen siitd, ettd tulevaisuuden sukupolvilla tulee olla oikeus samoihin
mahdollisuuksiin kuin tdmén hetken sukupolvilla. Sama ajatus on paipiirteiltdén havaittavissa my0s
kaikista tarkastelun kohteena olevista dokumentista, joissa EU sitoutuu selkedsti Agenda 2030 —
toimintaohjelman edistdmiseen. Jo EU:n perussopimukset huomioivat seké taloudellisen, sosiaalisen
ettd ymparistollisen ulottuvuuden, jotka ovat kestdvin taloudellisen kehityksen paépilarit. Komission
tiedonannon mukaan “EU on sitoutunut edistimadn kehitysta, joka vastaa nykypaivan tarpeisiin
vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa”. (Euroopan komissio
2016, 2.) Tastd voidaan paitelld, ettd EU jakaa perustavanlaatuisesti nikemykset YK:n Agenda
2030:n kanssa. Unionin perussopimukseen on myos kirjattu vaade, jonka mukaan Unionin tidytyy
taata yhtenevyys sen eri alojen ulkoisten toimien sekd sen muiden pdiasiallisten painopisteiden
kanssa. (Euroopan komissio 2016, 2.) Pelkkd sitoutumisen ilmaisu, ei kuitenkaan riiti selittiméén
sitd, onko politiikan siirtymisté todella tapahtunut. Seuraavaksi tutkimuksessa selvitetddan, onko EU

julkisiin tietoihin perustuen seisonut omien sanojensa takana.

Analyysissa lahdetadn litkkeelle siitd, mitka siirtymén l1dhtdkohdat ovat olleet. Aluksi avataan hieman
keskustelun ilmapiirid, joka siirtymén aikaan vallitsi teeman ympaérilld. Ndin saadaan késitys siitd,
minké&laisessa kontekstissa oletettu siirtyméd on tapahtunut, joka on sen todentamisen kannalta
ensiarvoisen tirkedd. Téamaédn jdlkeen keskitytddn sithen, miten YK:lta perdisin oleva kestivin
taloudellisen kehityksen polititkka on havaittavissa EU:n komission painopisteiden kautta. Tamén
jélkeen siirtyméd tarkastellaan Dolowitzin ja Marshin kuuden kysymyksen mallilla, joka on yksi
politiikan siirtymisen tutkimuksen peruspilareista. Kysymysten avulla siirtyméa pilkotaan eri osiin,
joiden kautta pureudutaan muun muassa toimijoiden suhteeseen, siirtyvddn politiikkkaan seka
siirtyvdn polititkan alkuperdén. Lopuksi analyysissa avataan kestdvédn taloudellisen kehityksen

siirtymén luonnetta sen eri ominaispiirteiden kautta.

7.1 Kestéivin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen lihtokohdat

Siirtymén kontekstin ymmartamiseksi on syytd luoda lyhyt katsaus ilmapiiriin, joka EU:ssa on

vallinnut ennen sopimusta Agenda 2030 —toimintaohjelmasta. Agendan sisdltdmit kestdvin
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kehityksen tavoitteet on muotoiltu YK:n aiempien vuosituhattavoitteiden pohjalta, joista paitettiin
vuonna 2000, ja jotka oli méérd saavuttaa vuoteen 2015 mennessi. (Suomen YK-liitto 2019.) EU:n
nidkokulmana on, ettd tuleva kestdvin kehityksen agenda tulee rakentaa vuosituhattavoitteiden
onnistumisien ja epdonnistumisien pohjalta. (Euroopan unionin neuvosto 2014, 1.) Tyo
vuosituhattavoitteiden jélkeiselle ajanjaksolle aloitettiin hyvissé ajoin, jota varten Euroopan komissio
kaynnisti julkisen konsultaation ”Towards a post-2015 development framework”. Konsultaatiolla
kerdttiin ndkemyksid eri sidosryhmiltd, tavoitteena selvittdd heiddn mielipiteensd tulevan
kehityspuiteohjelman tarpeellisuudesta ja mahdollisesta sisdllostd. Vastausten odotettiin antavan
sisdltod keskusteluun, jota kdytiin vuosituhattavoiteohjelman vahvuuksista sekd heikkouksista.
Tamén lisdksi silld haluttiin kerdtd mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja vuoden 2015 jilkeiselle
toimintamallille, jonka kautta EU:n yhteistd kantaa uuden ratkaisun muotoiluun voitiin ldhted
muodostamaan. Vastauksia saatiin yhteensa 119 kappaletta, joista osa oli sidosryhmiltd ja osa suoraan
jasenvaltioilta. (Jones 2015, 10.) Tdma toimintamalli kuvastaa selkedsti sitd, ettd EU on ottanut jo
valmisteluvaiheen tosissaan, silld se on systemaattisesti pyrkinyt kuulemaan sidosryhmid kannan
muodostuksessa. Kuten komission julkisissa konsultaatioissa aina, on timéinkin kohdalla suoranaista
vaikutusta on kuitenkin mahdotonta todentaa. Komission tyon tapahtuessa suurimmilta osin
suljettujen ovien takana, ei ole mahdollista tdysin varmasti sanoa, miltd osin asiat ovat tulleet
konsultaatiosta ja miltd osin muualta. Selvdi on kuitenkin se, ettd EU:n suhtautuminen Agenda 2030
—toimintaohjelmaan ja kestdvén kehityksen tavoitteisiin oli proaktiivinen jo valmistelun vaiheessa.
Tétd proaktiivisuutta puoltaa myds EU:n tahto toimia aktiivisesti yhteisty0ssd eri sidosryhmien
kanssa sen oman kannan ja ndkokulmien paivittdmiseksi sekd prosessin mahdollisimman tehokkaaksi

edistdmiseksi. (Euroopan unionin neuvosto 2014, 1-7.)

Peruskysymykseni politiikan siirtymisessd on se, millé tavalla sekd minka takia yksi taho hyodyntaa
toisen tahon poliittisia malleja ja kdytdntdjd osana omaa toimintaansa. Kestdvin taloudellisen
kehityksen polititkan siirtyminen Agenda 2030 —toimintaohjelman ja  kestdvdn kehityksen
tavoitteiden mukana YK:lta Euroopan komission poliittisiin painopisteisiin ei osoita merkkejd
pelkdstddn yhdensuuntaisesta suoraviivaisesta siirtymdstd, vaan maininnan arvoista on myds EU:n
rooli politiikan muotoilun vaiheessa. Euroopan komission (2016, 3) mukaan EU on ollut osaltaan
mukana globaalin 2030 Agendan suunnittelussa, joka on sisélldllisesti linjassa Euroopan vision
kanssa. Kuten Costa (2012, 417) tuo esiin, voidaan EU:n ja kansainvilisten instituutioiden vélistad
toimintaa tarkastella sekd alhaalta ylos, ettd ylhééltad alas kulkevien prosessien kautta. EU on siis
tamén madritelmén mukaisesti toiminut osittain niin kansainvélisen polititkan muotoilijana, kuin

vastaanottajanakin. Vaikka EU:lla onkin ollut d44nensé kuuluvissa jo suunnittelun vaiheessa, ei se tee
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siirtymdstd yhtiddn sen epitodellisempaa. EU:n vaikutusvallasta huolimatta YK:Ita on tullut ulos
ohjaava politiikkakehys, jonka EU on sopeuttanut osaksi omaa polititkkaansa. Ylhaalta alas kulkeva
prosessi ndyttaytyy siirtymén kontekstissa dominoivana suuntana. Euroopan komissio korostaakin,
ettd ”"EU on taysin sitoutunut Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvén kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanoon edellakavijana yhdessa jasenvaltioidensa kanssa toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti”. (Euroopan komissio 2016, 3.) Tam4 sitoutuneisuus ilmenee yleisluontoisesti kaikkien
dokumenttien kautta ja se on tuotu esiin sekd pantu toimeen politiikan siirtymén jidlkeen. Se, onko

toiminta ollut tarpeeksi laajaa, laadukasta ja yhtenevéistd voidaan kuitenkin kyseenalaistaa.

7.2 Kestivi taloudellinen kehitys EU:ssa komission painopisteiden kautta

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa Key European action supporting the 2030 Agenda and
the Sustainable Development Goals kootaan yhteen keskeisimmaét EU:n politiikat, jotka ovat vuoden
2016 lopulla osallistuneet merkittivisti kestivin kehityksen tavoitteiden edistdmiseen. Asiakirja
antaa kuvan siitd, ettd tavoitteet ja sen myotd kestdvd taloudellinen kehitys olivat upotettuna
padpiirteiltddn EU:n suurempiin poliittisiin linjoihin jo unionin sitouduttua Agenda 2030 -
toimintaohjelmaan ja kestdvén kehityksen tavoitteisiin. Tdméanlainen 14htokohta voi olla politiikan
siirtymélle suotuisa, silld suurten linjojen kohdatessa siirtymén voidaan ndhdd olevan
vaivattomampaa, kuin ldhtokohtaisesti linjoiltaan erilaisten toimijoiden vélilld. Asiakirjan mukaan
komission painopisteistd kestdvdn taloudellisen kehityksen periaatetta huomioivat tavoitteet
tyollisyydestd, kasvusta ja investoinneista, digitaalisista sisdmarkkinoista, energiaunionista ja
ilmastotoimista, EU:sta vahvempana maailmanlaajuisena toimijana, sisdmarkkinoista, talous- ja
rahaliitosta sekd kohtuullisemmasta ja tasapainoisemmasta vapaakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen
kanssa. (Euroopan komissio 2016, 25-26). Tami kattaa jo yhteensd seitsemin painopistealuetta
kymmenestd, josta voidaan péételld kestdvén taloudellisen kehityksen politiikan olleen jo osittain
upotettuna EU:n toimintaan. Asiakirjasta on kuitenkin havaittavissa viitteitd business as usual —
ldhestymistapaan, jolla komissio enemmainkin listaa sen olemassa olevia toimia sen sijaan, ettd se

katsoisi ja suunnittelisi tulevaa.

Nimestddn huolimatta YK:n kestévin kehityksen tavoitteisiin sekd Agenda 2030 —toimintaohjelmaan
liittyen business as usual —1dhestymistapaa on havaittavissa myos Euroopan komission tydohjelmasta
No time for business as usual vuodelta 2016. Tyoohjelma on ensimmadinen laatuaan sen jilkeen, kun
Agenda 2030 —toimintaohjelmasta seké kestdvin kehityksen tavoitteista sovittiin. Siitd huolimatta

koko asiakirjassa kestdvin kehityksen tavoitteisiin tehdddn suora viittaus vain yhden kerran. Sen
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kirkiteemana voidaan ndhdi talouskasvu, mutta kuitenkin kestdvyyden ndkokulmasta. (Euroopan
komissio 2016, 1-13.) Témi tukee ympdéristollisen ulottuvuuden esiintuomisen lisdksi pienesti

ajatusta kestdvista taloudellisesta kehityksesté.

Junckerin komission painopisteiden alle lukeutuu useita kestdvddn taloudelliseen kehitykseen
linkittyvid politiikkkoja sekd komission yksikdiden valmisteluasiakirjan Key European action
supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals valmisteluvaiheessa vireilld
olleita uusia aloitteita. Euroopan investointisuunnitelman tarkoituksena on saada investointeja
liikkkeelle useilla strategisesti merkittavilld sektoreilla noin 500 miljardin euron edestd. Kohteena
oleviin sektoreihin lukeutuvat kiertotalous, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, uusiutuvat
energianldhteet sekd monia muita ympéristod huomioivia osa-alueita. (Euroopan komissio 2016, 28.)
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman pohjalta oli valmisteilla asiakirjan valmistelun ja
julkaisun aikoihin myds kiertotalouspaketti, jonka kautta EU:n tavoitteena on kiinnittdd huomiota
saman aikaisesti sekd taloudellisiin, ettd ympéristdllisiin huoliin maksimoimalla resurssitehokkuuden
aika innovaatiosta markkinoille asti. (Euroopan komissio 2016, 28.) Osana EU:n kauppapolitiikkaa,
sen tavoitteena on ollut kestdvdn kehityksen tavoittelu, osallistavan kasvun edistiminen seki
vastuullinen toimitusketjujen johtaminen. Kauppapolitiikkansa kautta EU on vahvistanut myos sen
Trade for all —strategiaa, jolla tihddtdan vastuullisempaan kauppa- ja investointipolititkkaan.
(Euroopan komissio 2016, 43.) Ndiden edelld mainittujen lisdksi asiakirjassa on esitelty myos lukuisia
muita politiikkoja ja toimia, joita tdssd yhteydessa ei ole merkityksellistd eritelld vield tissd vaiheessa

yksityiskohtaisesti.

Seuraavassa taulukossa 2 on kuvattu YK:n painopisteet kestdvin taloudellisen kehityksen
tavoittelussa sekd EU:n polititkka-aloitteet, jotka on julkaistu sen jilkeen, kun EU on ilmoittautunut
sitoutuvansa YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteisiin. Politiikka-aloitteet on koottu taulukkoon
otsikkotasolla komission yksikdiden valmisteluasiakirjan Key European action supporting the 2030
Agenda and the Sustainable Development Goals sekd Towards sustainable Europe by 2030 —
asiakirjan pohjalta. Taulukon kautta saadaan kuvaus siitd, minkélaisia poliittisia aloitteita EU:ssa on
oletetun polititkkan siirtymisen jdlkeen muotoutunut kunkin kestdvin taloudellisen kehityksen
ulottuvuuden alla. Tastd voidaan edelleen tarkastella sitd, mink&laiseksi siirtynyt politiikkka on
muotoutunut, sekd todentaa oletettua siirtymaé tarkastelemalla kutakin aloitetta ja sen suhdetta YK:n

Agenda 2030 —toimintaohjelmaan seki kestdvin kehityksen tavoitteisiin.
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Taulukko 2. Kestiavin taloudellisen kehityksen painopisteet EU:ssa.

Kestivan taloudellisen
kehityksen
ulottuvuudet

Ympiristollinen

Taloudellinen

Painopiste YK:n kestivin
taloudellisen kehityksen
tavoittelussa

Uusiutuvan energian osuuden
lisddminen energialdhteend
Energiatehokkuus

Luonnonvarojen kestdvé ja tehokas
kayttd

Kestdvé kemikaalien ja jétteiden
kasittely

Ruokajitteen méérian puolittaminen
Kestavaa kulutusta ja tuotantoa
koskevan ohjelmakehyksen
tdytantoonpano

Kaikkien maiden kykyjen parantaminen
ilmastoriskeihin varautumisessa
Ilmastonmuutoksen toimenpiteet
politiikkaan, strategioihin ja
suunnitteluun

Kestdvén turismin edistiminen
YK:n ilmastonmuutokseen liittyvén
kehyssopimuksen implementointi
Kestévin talouskasvun yllapitiminen
Korkeampi tuottavuuden taso
(innovaatiot ja teknologian
uudistaminen)
Resurssitehokkuuden parantaminen
Yritysten yhteiskuntavastuu

Lakeja ja prioriteetteja ohjaamaan
kestévid julkisia hankintoja
Puhtaan energian tutkimukseen,
teknologiaan ja investointeihin padsyn
helpottaminen

Uusia tyopaikkoja ja kasvuyrityksid

tukevien politiikkojen edistiminen
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EU:n uudet poliittiset
aloitteet kestavin
taloudellisen kehityksen
edistimiseksi

Kiertotalouden

toimintasuunnitelma

Puhdas maapallo kaikille —
strategia

Puhdas energia kaikille
eurooppalaisille

Eurooppa liikkeessa —strategia
EU:n muovistrategia

EU:n toimintasuunnitelma
luonnolle, ihmisille ja taloudelle
Kaupunginjohtajien
ilmastosopimus

EU:n toimintaohjelma

ruokahévikille ja -jatteelle

Kestévén rahoituksen
toimintasuunnitelma
Biotalousstrategian pdivitys
Uusi Afrikan ja EU:n allianssi
taloussuhteiden, investointien ja

tydpaikkojen edistdmiseksi



- Kansainvilisen yhteistyon lisddminen - Euroopan sosiaalisten

Sosiaalinen - Saillisten tyopaikkojen luominen oikeuksien pilari
- Nuorten tydllisyyden lisidminen - EU:n nuorisostrategia
- Tietimyksen seki valmiuksien - Euroopan osaamisen
lisddminen ilmastonmuutokseen liittyen toimintaohjelma
- Nykyaikaisen energian takaaminen - EU:nkehityspolititkan
kaikille konsensus

- Kaikille paésy pankki-, vakuutus- seké
rahoituspalveluihin

- Globaali nuorisoty6llisyyden strategia

- Tietdmysti kestdvistd eldmintavasta

- Laajempia sekd parempia
energiapalveluita kehitysmaihin

- Tyontekijoiden oikeuksien sekd

turvallisten ty0ymparistdjen takaaminen

Taulukosta 2 on havaittavissa, ettd useita uusia aloitteita sekd EU:n politiikan kehittimisen linjauksia
on tapahtunut EU:n sitouduttua kestdvédn taloudellisen kehityksen edistimineen osana kestdvin
kehityksen tavoitteita. Uusiin aloitteisiin panostamista selittdd muun muassa YK:n yleiskokouksen
paatoslauselmassakin esitetty sitoumus, jossa tunnistetaan kestdvdn kehityksen toimia tukevat
strategiat yhdeksi tdrkeimmistd toimeenpanon muodoista. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 28.)
Yksinomaan uusien aloitteiden médrdn vuoksi EU-polititkkan voidaan todeta muuttuneen ja
kehittyneen, silld uusien aloitteiden kautta pyrkimyksend on ollut sisdllyttdd kestdvén taloudellisen
kehityksen politiikka entistd vahvemmin osaksi EU:n omaa sidintelyd. Tdma kehityssuunta todentaa
osaltaan tapahtunutta polititkan siirtymdd. Tamén lisdksi taulukossa esitetyt politiikat on kuvattu
Towards sustainable Europe by 2030 —asiakirjassa kestéviin taloudelliseen kehitykseen painottuvien
YK:n tavoitteiden edistdmistd tukeviksi politiikoiksi, joka vahvistaa edelleen ajatusta YK:n kestdvin
taloudellisen kehityksen politiilkan syvemmastd juurruttamisesta osaksi EU:n politiikkaa. Jotta
siirtymdd voidaan todentaa vield tarkemmin, perehdytdén seuraavaksi kunkin uuden aloitteen osalta
sithen misté niissd on temaattisesti kyse ja onko niiden taustalla vaikuttanut YK:n Agenda 2030 —

toimintaohjelman seké kestévin kehityksen tavoitteiden sopimukset.

Ympiristollisessd ulottuvuudessa EU:n poliittisilla aloitteilla kestdvén taloudellisen kehityksen

edistimiseksi tavoitellaan pitkdlti YK:n kanssa linjassa olevia tavoitteita. Kiertotalouden
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toimintasuunnitelman kautta pyritiin minimoimaan jdtteen méérad ja kayttimaéin resursseja entistd
tehokkaammin sekd kestdvimmin. Toimintasuunnitelmassa tuodaan esiin, ettd kiertotalouden
kehittiminen maailmanlaajuisesti on ensiarvoisen tdrkedd. Sen mukaan polititkan
yhdenmukaistaminen on véistdimitontd EU:n maailmanlaajuisten sitoumusten tdytdntoonpanossa,
johon lukeutuvat ensikddessi YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelma sekd kestdvdan kehityksen
tavoitteet. Kiertotalouden toimintasuunnitelman nédhdéaéankin keskeisené toimena kestivan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi niiden médrdaikaan mennessd. (Euroopan komissio 2015, 3.)
Kiertotalouden toimintasuunnitelman voidaan ndin ollen sanoa olevan ainakin osittain seurausta

Agenda 2030 —toimintaohjelman seka kestdavin kehityksen tavoitteiden sopimisesta.

Puhdas maapallo kaikille —strategian avulla EU:ssa halutaan saavuttaa ilmastoneutraali talous
vuoteen 2050 mennessd. Té&hdn tavoitteeseen tdhddtdin muun muassa uudistamalla
energiajirjestelméd, investoimalla realistisiin teknologisiin ratkaisuihin sekd osallistamalla ja
sitouttamalla ihmisié esimerkiksi kiertotalouteen seka teollisuuspolitiikkaan. Strategian tarkoituksena
on varmistaa Euroopan asema ilmastotoimien globaalina johtajana. Se tarjoaa vision Euroopasta
nykyaikaisena, kilpailukykyisend, kukoistavana ja ilmastoneutraalina taloutena. Tavoitteena on
médrittdd EU:n ilmasto — ja energiapolitiitkan suuntaa sopusoinnussa YK:n kestdvin kehityksen
tavoitteiden kanssa. (Euroopan komissio 2018, 3-4.) Strategian siséltd vastaa hyvin YK:lta 1dht6isin
olevaan kestdvin taloudellisen kehityksen polititkkaan. Tdmén lisdksi siirtymén tapahtumista
voidaan todentaa strategian kautta tavoiteltavalla sopusoinnulla YK:n kestdvin kehityksen

tavoitteisiin ndhden.

Puhtaaseen energiaan siirtymiseen seké energiajarjestelmén uudistamiseen tdhdatddn niin ikdan myos
Puhdas energia eurooppalaisille —paketilla. Paketin kautta toteutetaan Pariisin ilmastosopimuksessa
solmittuja tavoitteita. (Euroopan komissio 2016.) Siind ei siis suoranaisesti tuoda esiin YK:n Agenda
2030 —toimintaohjelman tai kestdvéin kehityksen tavoitteiden vaikutusta. Tdstd huolimatta Pariisin
ilmastosopimuksen ollessa yksi merkittdvimmistd sopimuksista ndiden taustalla, vélillinen vaikutus
on havaittavissa. Eurooppa liikkeessd —strategian tarkoituksena taas on vihentdd padstoja litkkenteen
saralla sekéd saada liikenteestd turvallisempaa entistd sujuvammilla ratkaisuilla. Komissio méérittelee
omassa erittelyssdén strategian osallistuvan kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen, mutta

strategiassa itsessdén ei ole mainintaa niiden vaikutuksesta. (Euroopan komissio 2018, 1-14.)

Jitteen madrdn vidhentdmiseen sekd kiertotalouden edistimiseen tdhddtdin myos EU:n

muovistrategialla, jossa on uuden sdéntelyn kautta kielletty myds muun muassa kertakdyttomuoveja.
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Strategiapaperissa tuodaan esiin, ettd tavoitteidensa kautta muovistrategia edesauttaa komission
energia unioni —prioriteetin saavuttamista sekd osallistuu merkittdvilld panoksella kestdvin
kehityksen tavoitteiden sekd Pariisin ilmastosopimuksessa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.
(Euroopan komissio 2018, 1.) Sen taustalla on siis selkedsti vaikuttanut YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelman sekd kestdvin kehityksen tavoitteiden madrittely. Ympaéristdulottuvuudelle
olennaisesti komissio kehitti luonnonsuojelua edistdvien lakien tehokkaampaa implementointia
varten EU:n toimintasuunnitelman luonnolle, ihmisille ja taloudelle. Se on tulosta komission
tekemistd arviointitydstd lintu- ja luontodirektiiveille, eikd siind suoranaisesti mainita
toimintasuunnitelman osuutta kestdvan kehityksen tavoitteiden implementointiin. Téstd huolimatta
sen temaattinen yhteys kestidvaan taloudelliseen kehitykseen on niin merkittdva toimintasuunnitelman
toimien kautta, ettd sen voi ndhdid edistdvdn tavoitteiden toteutumista maininnasta huolimatta.

(Euroopan unioni 2017, 5.)

Ympéristollinen ulottuvuus on vahvasti ldsnd myds kaupunginjohtajien ilmastosopimuksessa
(Covenant of Mayors), jossa kaupunkialueet nihdddn merkittdvind tekijoind innovatiivisten ja
kestivien ratkaisujen toteuttamisessa osana vdhéhiiliseen yhteiskuntaan siirtymistd. Siitd solmitussa
sopimuksessa tuodaan esiin, ettd yhtend merkittdvimmisti taustoituksista sopimuksen solmimiselle
ja sen sisdllon muotoilulle toimii YK:n sopimus kestdvdn kehityksen tavoitteista. (Covenant of
Mayors 2016, 8.) Tamén sopimuksen osalta YK:n vaikutus politiikan siirtymiselle on siis selkeésti
havaittavissa. EU:ssa on laadittu oma toimintaohjelma myds suoraan ruokahdvikin ja —jitteen
vihentdmiselle, joka on suoraan verrattavissa YK:n samaiseen painopisteeseen. Tdhdn my0ds
komissio sanoo toimien toimintaohjelman osalta pohjautuvan. Komission mukaan EU pyrkii néin
estamddn elintarvikkeiden tuhlausta ja lisddméadn elintarvikejirjestelmédn kestavyyttd. (Euroopan
komissio 2016, 1.) Vaikka maininta kestivin kehityksen tavoitteista onkin tehty, merkittdvid toimia

asian tiimoilta oli my0s tehty ennen tavoitteiden méadrittelya.

Taloudelliseen ulottuvuuteen liittyen komissio julkaisi kestdvan rahoituksen toimintasuunnitelman,
joka on temaattisesti aivan kestdvén taloudellisen kehityksen ytimessd. Silld tdhddtdén kestdvain
rahoitukseen, jolla voidaan edesauttaa hyvin toimivaa taloutta, jossa huomioidaan samanaikaisesti
ympéristolliset sekd sosiaaliset tavoitteet. Kestdvdn rahoituksen toimintasuunnitelmassa sen
perustaksi madritellddn YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelma ja kestdvan kehityksen tavoitteet sekd
Pariisin ilmastosopimus. Toimintasuunnitelman avulla pyritddn saavuttamaan YK:n asettamat
tavoitteet ja siirtyd kohti kestdvampid, vahédhiilisempad, resurssitethokkaampaa seké kiertotalouden

tunnusmerkit tayttdvaa taloutta. (Euroopan komissio 2018, 1.) Uutta talouteen liittyvad nidkokulmaa
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haetaan myds biotalousstrategian pdivitykselld, jossa tavoitteena on innovatiivisempi,
resurssitehokkaampi ja kilpailukykyisempi yhteiskunta biotalouden ratkaisujen kautta. Komissio tuo
esiin tietosivullaan EU:n biotaloustoimista selkedsti sen, ettd biotalousstrategian péivityksen avulla
halutaan maksimoida EU:n osallistuminen Agenda 2030 —toimintaohjelmaan sekd kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. (Euroopan komissio 2019.) Nididen molempien kautta

politiikan siirtymistd YK:Ita on siis havaittavissa.

Kestdvid investointeja ja tyOpaikkoja Euroopan ulkopuolella tuetaan muun muassa Afrikka —
Eurooppa —allianssilla, jonka kautta siirtymisen tapahtumista voidaan todentaa. Komission uudesta
Afrikan ja EU:n allianssista laatiman tiedotteen mukaan on yleisesti tiedostettua, ettd kestdvin
kehityksen tavoitteisiin vastaaminen vaatii laajaa resurssien mobilisointia. TAméa pitdd siséllddn
sisdiset resurssit, virallisen kehitysavun sekd yksityisen sektorin osallistumisen. Esitetylld ulkoisella
investointisuunnitelmalla  valjastetaan  kdyttoon suuri médrd lisdresursseja  tavoitteiden

toteuttamiseen. (Euroopan komissio 2018, 8.)

Sosiaalisessa ulottuvuudessa uutena aloitteena on politiikan siirtymisen my6td toiminut
Eurooppalainen sosiaalisten oikeuksien pilari. Pilarissa edistetdén 20 konkreettisen tavoitteen kautta
tyoskentelyn sekd eldmisen olosuhteita Euroopassa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
koskevan kuulemisen kdynnistdmisestd annetussa komission tiedonannossa todetaan ”Tulevaisuutta
koskevasta epdvarmuudesta huolimatta on saatu yhd enemméin ndyttod siitd, ettd taloudellisen,
sosiaalisen ja ympdristoon liittyvén kehityksen vilisid yhteyksid on vahvistettava, ettd eriarvoisuus
haittaa talouskasvua ja ettd on luotava osallistavampi kasvumalli.” Sen mukaan asioista ollaan laajalti
yhtd mieltd, ja se ilmenee vahvasti myods YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden kautta. (Euroopan

komissio 2016, 4.)

Euroopan komission tekemdéstd koonnista EU:n toimista kestdvdn taloudellisen kehityksen
tavoitteiden edistdmiseksi ilmenee, ettd sosiaaliseen ulottuvuuteen panostaa myds EU:n
nuorisostrategia, jonka kautta EU:ta halutaan tuoda ldhemmaéksi nuoria ja yhteyden kautta nostaa
paremmin nuorten asioita esille. (Euroopan komissio 2019, 45-54.) Nuorisostrategiassa itsessdin ei
kuitenkaan tuoda esiin YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman tai kestidvin kehityksen tavoitteiden
vaikutusta sen muotoilulle. (Euroopan komissio 2018, 1-12.) Sen kautta siirtymén tapahtumista et siis

voida ndiden tietojen valossa sanoa tapahtuneen.
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Euroopan osaamisen toimintaohjelman avulla komissio haluaa taata ihmisille tarvittavan osaamisen
ja taidot vastata yhteiskunnan sekd tydmarkkinoiden muutoksiin. Tarve vahvistetulle ja péivitetylle
osaamisen toimintaohjelmalle ilmenee selkeédsti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kautta.
(Euroopan komissio 2018, 3.) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin pohjautuessa Agenda 2030 —
toimintaohjelmaan seké kestdavin kehityksen tavoitteisiin, voidaan sen todeta vaikuttaneen vélillisesti
myoOs osaamisen toimintaohjelman péivittdmiseen. EU:n kehityspolitiikan konsensus on kehys, jonka
kautta tavoitellaan yhtendisempdd toimintaa YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteisiin vastaamiseksi.
Konsensuksessa vahvistetaan koyhyyden poistamisen olevan Euroopan kehitysyhteistydpolitiikan
ensisijainen tavoite. Siind huomioidaan kestdvdn kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja
ympéristollinen ulottuvuus kaikilta osin. Konsensuksen mukaan YK:n kestdvin kehityksen
toimintaohjelma on koko EU:n globaalistrategian ldpileikkaava teema. (Euroopan unionin neuvosto

2017, 1-2.)

Taulukossa 2 esitettdvistd EU:n uusien kestdvén taloudellisen kehityksen edistdmiseksi tehtyjen
poliittisten aloitteiden kautta siirtymdd YK:Ita Euroopan komission painopisteisiin voidaan havaita
tapahtuneen. Aloitteissa ja niitd késittelevissd dokumenteissa tuodaan esiin YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelman sekd kestdvédn kehityksen tavoitteiden vaikutus. Sitd, onko siirtyméé tapahtunut
tarpeeksi laajassa mittakaavassa, ei voida nididen dokumenttien kautta kuitenkaan osoittaa. Uusien
politiikka-aloitteiden voidaan nidhdd jakautuvan taulukossa 2 epétasaisesti, jonka kautta voidaan
pohtia sitd, ovatko ulottuvuudet olleet kestdvin taloudellisen kehityksen médritelmédidn nojaten
tasapainossa siirtymisen osalta. Mikéli ulottuvuudet toimisivat toisistaan erillisind ja itsendising,
voitaisiin siirtymisen temaattisen sisdllon riittdvyyttd pohtia kriittisesti. Téssd tapauksessa
ulottuvuudet asettuvat kuitenkin toisiinsa ndhden vahvasti limittdin, joten siirtymén sisdllollista

tasapainoa ei voida ainakaan timén perusteella kyseenalaistaa.

Uusien aloitteiden lisdksi ottaen huomioon sen asteen, jolla komissio jo olemassa olevilla
politiikoillaan vastasi kestdavén taloudellisen kehityksen edistdmiseen politiikan siirtymisen aikaan,
tapahtuneen siirtymisen voidaan sanoa Dolowitzin ja Marshin mééritelmédn mukaan olleen sekd
jaljittelyd ettd yhdistelyd. YK:n painopisteiden ideat ovat selkedsti ndhtivissd komission uusista
poliittisista aloitteista, jonka vuoksi voidaan havaita jaljittelyn piirteitd. Yhdistelyyn viittaa kuitenkin
se, ettd komission uudet politiikat ovat osittain sekoituksia eri politiikkojen osista sekd EU:n sisdltd
ettd YK:n asettamista tavoitteista. Ndin ollen molemmat néistd malleista on havaittavissa

tapahtuneesta siirtyméstd. Komission puheista esiin nousseesta sekd YK:n yleiskokouksen
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paatelmissdkin mainitusta polititkan yhtendisyydesta ei kuitenkaan tdmén tulevaisuusdokumentin ja

uusien politiikka-aloitteiden kautta ole tietoakaan.

7.3 Politiikan siirtymisen kuuden kysymyksen malli

Politiikan siirtymisen tutkijoiden Dolowitzin ja Marshin (2000) kehittimia politiikan siirtymisen
tutkimisen kuuden kysymyksen malli antaa erinomaisen rakenteen tutkimuksen kohteena olevan
politiikan siirtymisen tarkastelulle. Mallin kautta saadaan kattava kuva politiikan siirtymisen syista
ja peruspalikoista ennen kuin perehdytéén sithen, mink4 luonteisena siirtyméd on tapahtunut. Kuuden
kysymyksen malli siséltdd seuraavat kysymykset: Miksi toimijat kiinnittyvit politiikan siirtymiseen
ja keitd he ovat? Mité prosessissa siirtyy? Mistd opit saadaan? Mité ovat siirtymén eri asteet? Mika
rajoittaa ja mikd helpottaa politiikan siirtymisen prosessia? Kuinka politiikan siirtymisen prosessi
voidaan nédhda onnistuneena tai epdonnistuneena? (Dolowitz ja Marsh 2000, 8.) Painotan erityisesti
niitd kysymyksié, jotka tukevat suoranaisesti asetettuja tutkimuskysymyksid. Kokonaisymmaérryksen

varmistamiseksi ja lisddmiseksi perehdyn kuitenkin lyhyesti my6s mallin muihin kysymyksiin.

Miksi toimijat kiinnittyviit politiikan siirtymiseen ja keiti he ovat?

YK:n yleiskokouksen pdétdslauselmassa Agenda 2030 -toimintaohjelmasta todetaan, ettd kaikki maat
ja sidosryhmit sitoutuvat toimeenpanemaan sen sisillon. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 1.) Jo tima
lauselma tiivistdd, sen minkd vuoksi toimijat ovat kiinnittyneet tarkastelun kohteena olevaan
polititkan siirtymiseen. Tarkastellaan asiaa kuitenkin hieman pidemmaéltd. Téssd tutkimuksessa
politiikan siirtymisen toimijoina ovat YK sekd Euroopan komissio ja komission kautta edelleen
laajemmin Euroopan unioni. Kun ldhdetdéin tarkastelemaan sitd, minkd takia toimijat kiinnittyvét
politiikan siirtymiseen, on syytd paneutua YK:n ja EU:n véliseen suhteeseen ja edelleen sithen, mika
merkitys suhteella on tutkimuksen kohteena olevan siirtymin yhteydessd. Tutkimuksessa
tarkasteltava politiikka on perdisin YK:Ita. YK:n voidaan nidhdé kiinnittyneen politiikan siirtymiseen
siitd syystd, ettd sen jdsenten keskuudessa Agenda2030 -toimintaohjelman ja kestdvén kehityksen
tavoitteiden siséltdo on havaittu merkittaviksi globaalin kehityksen kannalta. YK:ssa on ndhty asian
merkitys ja yhteisesti pditetty, ettd kaikki sen jdsenvaltiot tulevat sitoutumaan niihin tavoitteisiin.
YK on siis ndin ollen kiinnittynyt tutkimuksen kohteena olevaan politiikan siirtymiseen
jasenvaltioidensa tahtotilan kautta. Tdméd on syytd huomioida taustalla, vaikka pddhuomio
painottuukin sithen, minka vuoksi Euroopan komissio on kiinnittynyt tutkimuksen kohteena olevaan

politiikan siirtymiseen.
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Euroopan komission kiinnittymista politiikan siirtymiseen voidaan téssd yhteydessi tarkastella sekd
EU:n aseman YK:ssa ettd siirtyvédn politiikan siséllon kautta. Euroopan komission tiedonannossa
todetaan, ettd EU ndkee YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman ainutkertaisena mahdollisuutena
kohti parempaa tulevaisuutta. Komissio korostaa myds kestdvyyden olevan Euroopan brindi, jonka
vuoksi sen on entistd tdrkedmpéd kiinnittyd vahvasti osaksi siirtymdd. (Euroopan komissio 2016, 17.)
Tamé luo jo erittdin vahvan pohjan sille, minkd vuoksi Euroopan komissio on osa kestdvin
taloudellisen kehityksen politiikan siirtymistd YK:Ita Euroopan unioniin. Komission ensimmaéinen
varapuheenjohtaja Frans Timmermans korosti Strasbourgissa kdydyssd keskustelussa, ettd agendasta
sopiminen New Yorkissa oli vain kaiken alku. Hénen mukaansa Euroopalla on velvollisuus niin
itseddn kuin kansainvélistd yhteisodkin kohtaan toimia kestdvin kehityksen tavoitteiden
toimeenpanon suunnanndyttdjani. (Euroopan parlamentti 2016, 2.) Timmermansin esiin tuoma
velvollisuus ilmenee myds YK:n yleiskokouksen péditoslauselmasta, jossa yhtendisesti sitoudutaan
tyoskentelemédn visymaittd sen eteen, ettd Agenda 2030 —toimintaohjelma saadaan kattavasti

toteutettua. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 3.)

Euroopan komission mukaan kestéva kehitys on ollut jo pitkddn eurooppalaisen projektin keskiossa.
Euroopan eri sopimukset tunnistavat sen taloudellisen, sosiaalisen sekd ympéristollisen ulottuvuuden,
jotka tulee huomioida yhtendisend kokonaisuutena. EU on vahvasti sitoutunut kehitykseen, joka
huomioi yhteiskunnan tdménhetkiset tarpeet, tarjoten tuleville sukupolville samanlaiset 1&htokohdat.
(Euroopan komissio 2016, 2.) Téstd voidaan piitelld, ettd Euroopan unionin sekd komission arvot
ovat samalla pohjalla YK:n kanssa. Komissio tuo tiedonannossaan esiin myds sen, ettd Agenda 2030
-toimintaohjelman visio on tdysin yhteneva EU:n lukuisten eri tavoitteiden ja toimintapolitiikkojen
kanssa, joka edelleen vahvistaa arvopohjaista kiinnittymistd. Agenda 2030 on myos tiysin yhteneva
unionin ulkoisien toimien kanssa. Tdmén lisdksi huomattavia yhtenevéisyyksid 16ytyy muun muassa
EU:n oikeusperustaisesta ldhestymistavasta, EU:n kehityspolitiitkasta, Euroopan ulkoisten
investointien suunnitelmasta sekd EU:n kauppapolitiikasta, joita késitellddn tarkemmin myohemmin.
(Euroopan komissio 2016, 12-14.) Arvopohjan ja ndkemyksien yhtenevdisyyden puolesta puhuu
my0s Euroopan unionin neuvoston pédtelmédt vuoden 2015 jilkeisestd toimintaohjelmasta.
Pédtelmissé tuodaan esiin kestévin kehityksen kolmen ulottuvuuden tirkeys ja etenkin niiden vilinen
tasapaino, joka on myo0s padroolissa Agenda 2030 —toimintaohjelmassa. Neuvosto nikee myds
toimintaohjelman universaaliuden perustavanlaatuisena kriteerind, jolloin se koskee kaikkia

toimijoita eri tasoilla. (Euroopan unionin neuvosto 2014, 1-5.)
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YK:n péitoslauselmassa todetaan, ettd kaikki osapuolet sitoutuvat tavoittelemaan politiikan
yhteneviisyyttd, eli koherenssia. Tdmén liséksi tavoitteena on mahdollistaa ympéristd kestiville
kehitykselle kaikilla tasoilla. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 28.) Komissio korostaa my0s eri
politiikkojen koherenssin merkitystd, sekd EU:n sisélld, ettd kansainvéliselld tasolla. (Euroopan
komissio 2016, 12-14.) Tdma ndkokulma selittdd osaltaan my0ds vahvasti sitd, minkd vuoksi komissio
ndkee yhteisen kestdvédn kehityksen agendan merkityksellisend, ja néin ollen politiikan siirtyméan
kiinnittymisen tarkednd. Jos globaali yhteneviisyys tunnistetaan tarkeidksi, komissio ei voi jéttiytya

pois yhteisestd kehityksesta.

Merkityksen tunnistamisen, yhteisen arvopohjan, poliittisen koherenssin sekid Euroopan kestiavyyteen
tahtddvin brindin lisdksi EU:n sekd Euroopan komission kiinnittymistd politiikan siirtymiseen
selittdd se, ettd Euroopan unionilla on pysyvén tarkkailijan status osana YK:ta. EU:n jdsenvaltiot ovat
myo0s YK:n jisenid, joka osaltaan edellyttdd myds komission sitoutumista. Perusta EU:n toiminnalle
osana kansainvilisid organisaatioita on myos kirjattu EU:n perussopimuksen artiklaan 20. Sen
mukaisesti EU:n jisenvaltioiden ja Euroopan komission on tehtdvd yhteistyotd kansainvilisissd
organisaatioissa, sekd niiden kanssa, jotta Euroopan neuvoston yhteisid kantoja ja toimia noudatetaan
ja toimeenpannaan. (Rasch 2008, 23.) Kun tita peilataan YK:n péétoslauselmien toteamukseen siité,
ettd kaikki sopimuksen osapuolet sitoutuvat uuden Agendan tdyteen toimeenpanoon kaikilla
hallinnon eri tasoilla, on sitoutuminen tiysin selvdd. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 28.)
Kiinnittyminen politiikan siirtymiseen tapahtuu siis nédin ollen myds sopimuksellisen sitovuuden
kautta. Vaikuttavaksi tekijaksi voidaan ndhdd myds globaali paine, joka timénkaltaisessa tilanteessa
vallitsee. Kun kaikki YK:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet tiettyyn polititkkaan, komissio nayttaytyisi
erittdin huonossa valossa, mikéli se ei kaikin mahdollisin tavoin tukisi titd kehityssuuntaa. Yhteinen
kestdvddn taloudelliseen kehitykseen liittyvd arvopohja kuitenkin puhuu sen puolesta, ettd
kamppailua sisdllon merkityksen ymmarryksestd ei ole tarvinnut kdydd. Arvopohjan lisdksi on syytd
nostaa esiin monenvélisen hallinnon késite seki sen sisélle rakentuva polititkkaan sidonnainen malli.
(Marks ja Hooghe 2004, 16-17.) Téssd tapauksessa toimijat ovat kiinnittyneet prosessiin yhteisesti
sovitun agendan myotd, eikd tdhdn liittyvd toiminta sotkeennu muuhun toimijoiden tavalliseen
yhteiseen toimintaan. Molempien tarkastelun kohteena olevien toimijoiden voidaan siis sanoa

kiinnittyneen politiikan siirtymiseen.
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Mita prosessissa siirtyy?

Prosessissa siirtyvd kestdvédn taloudellisen kehityksen politiikka on osa YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelmaa. YK:n Agenda 2030 sisdltdd 17 kestavin kehityksen tavoitetta sekd 169
alatavoitetta, joiden kautta kestdvéin taloudellisen kehityksen politiikka voidaan eritelld. Kestdvin
kehityksen tavoitteet eivdt ole toisistaan erillisid, vaan vahvasti toisiaan tdydentdvid. Ne ovat
luonteeltaan maailmanlaajuisia ja niitd voidaan ndin ollen myds soveltaa hyvin laajalti. (Yhdistyneet
kansakunnat 2015, 1 ja 14.) Sachsin (2015, 411) mukaan kestdvilld taloudellisella kehitykselld
tahdatddn kaikille valtioille ja ihmisille tasapuolisiin mahdollisuuksiin. Talld tarkoitetaan kaikkien
maiden oikeutta taloudelliseen kehitykseen, niin kauan kuin se kunnioittaa ympériston rajoja, takaa
kestdvén tuotannon ja kulutuksen sekd auttaa vakauttamaan globaalin populaation. Ideana on tukea
jatkuvaa talouskasvua, mutta vain siind mittakaavassa, kun se ndhddén kestdvdnid ympariston

kantokyvyn rajoissa.

Prosessissa siirtynyt Agenda 2030 —toimintaohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteiden pohjalta
tarkastelun kohteeksi valittu kestdvén taloudellisen kehityksen politiikka on siis perdisin YK:lIta, joka
el ole médrittdnyt ennalta tiettyd ohjeistusta sille, kuinka siirtynyt politiikka tulee vastaanottajan
pddssd muotoilla. Muotoilussa huomioidaan vastaanottajan kapasiteetti ja kehitysaste sekd
kunnioitetaan kansallisia politiikkoja ja prioriteetteja. Linjana on, ettd tavoitteet on siséllytettiva
osaksi suunnitteluprosesseja, politiikkoja sekid strategioita. Tdmén lisdksi on merkittdvédad tunnistaa
niiden linkit jo olemassa oleviin prosesseihin ja kehityskaariin. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 3 ja
13.) Tésté syystd kestdvian taloudellisen kehityksen politiikka voi néyttdytyé osittain eri painotusten
kautta esimerkiksi EU:ssa tai Aasiassa. EU:ssa sekd komission painopisteissd kestdva taloudellinen
kehitys oli jo siirtymén hetkelld vahvasti esilld. Néin ollen varsinaisen siirtymén sisdltod voidaan
edelleen miéritelld uusien poliittisten aloitteiden ja linjausten kautta, jotka ovat tapahtuneet ajallisesti
siirtymén alkuhetken jdlkeen. Nditd Euroopan komissio onkin onnistuneesti jo tarkastellut, timén

tutkimuksenkin aineistoa tdydentidvéssa asiakirjassaan Towards sustainable Europe by 2030.

Misti opit saadaan?

Politiikan siirtymisessd on Rosen (1991) mukaan kyse avoimesta rationaalisesta prosessista, joka on
luonteeltaan sekava, vaiheittain muuttuva tai kasvava ja osittain irrationaalinen. Se kattaa ryhmén
potentiaalisia prosesseja, joiden kautta politiitkkoja joko kopioidaan, jiljitellidn, muunnellaan,
syntetisoidaan tai joista inspiroidutaan. Talloin paikan A kiytdnnoistd kehitetddn malli, jota voidaan
soveltaa paikassa B. (Rose 1991, 22.) Paikka A on tissd tapauksessa YK ja paikka B on EU. Tdmén

jaottelun mukaan voidaan ajatella, ettd YK:n politiikka on siirtynyt Euroopan unionille. Kuten Rose
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madritelmassiin toteaa, ovat prosessit luonteeltaan sekavia ja monimutkaisia. Téstd syystd siirtymén

lahtokohtia on paikallaan kuvata hieman tarkemmin.

Agenda 2030:sta ja sen sisdltdmistd kestdvdn kehityksen tavoitteista sovittiin YK:n jasenmaiden
kesken 70:ssd YK:n yleiskokouksessa 25.9.2015. EU:lla oli valmisteluprosessissa merkittava rooli,
jonka vuoksi lopputulos on hyvin yhtenevd Euroopan pitkdn tdhtdimen suunnitelmien kanssa.
(Euroopan komissio 2016, 2-3). Tastd huolimatta lopputulemaan ovat vaikuttaneet vahvasti myos
muut kuin EU:n valtiot. Merkittdvind keskittymind YK:n paidtoksenteossa voidaan mainita muun
muassa Yhdysvallat, kehitysmaiden muodostama G-77 ryhmé sekd Kanada ja Japani. (Rasch 2008,
27-28.) Kaikki jdsenvaltiot ovat yhtd lailla sitoutuneet kestdvdan kehityksen tavoitteisiin, jota ei
voitaisi sanoa tapahtuneen ilman YK:n nimen alla toteutettuja prosesseja. Siirtymén 1dhtokohdaksi A
voidaan siis médritelld YK ja erityisesti sen yleiskokouksen paitos Agenda 2030 —toimintaohjelmasta
sekd sitd valmistelevat kokoukset ja asiakirjat, huolimatta vaikutusvallan jakautumisesta

valmisteluprosessissa.

Miti ovat siirtymén eri asteet?

Politiikan siirtymén asteet voidaan téssd yhteydesséd ndhda niin, ettd siirtyma alkaa osittain jo Agenda
2030 -toimintaohjelman seké kestdvin kehityksen tavoitteiden suunnittelutyostd, mutta virallisesti
siitd hetkestd, kun toimintaohjelmasta ja tavoitteista pdétettiin. Siirtyma paittyy sithen, kun komissio
on mukauttanut ne osaksi omia painopisteitddn sekd suuntaviivojaan ja alkaa kehittdd omaa
politiikkkaansa sen kautta. Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi tdssd osiossa yksityiskohtainen
erittely ei ole paikallaan, mutta vaiheisiin luodaan pintapuolinen katsaus kokonaisuuden

hahmottamisen yksinkertaistamiseksi.

Kestdvin kehityksen tavoitteet sekd niiden myotd muodostuva kestdavén taloudellisen kehityksen
politiikka on muotoiltu YK:n aiempien vuosituhattavoitteiden pohjalta, joista paitettiin vuonna 2000,
ja jotka oli mddrd saavuttaa vuoteen 2015 mennessd. (Suomen YK-liitto 2019.) Kuten kestdvin
kehityksen tavoitteet, olivat myds vuosituhattavoitteet kaikkien YK:n jdsenvaltioiden yhteisesti
hyvaksymid. Kesilld 2012 Euroopan komissio avasi julkisen kuulemisen vuoden 2015 jilkeisestd
kehityksen puiteohjelmasta. Sen tarkoituksena oli kerdtd tietoa siitd, minkdlainen kansainvélistad
kehitystd ohjaavan puiteohjelman tulisi olla vuoden 2015 jélkeen, vai tulisiko sellaista olla lainkaan.
Kuuleminen oli yksi monista toimista, joita EU oli aloittanut yhteisen ndkdkantansa muodostamiseksi
tulevasta puiteohjelmasta. (Jones 2012, 10.) Tétd valmisteluvaihetta voidaan kutsua politiikan

siirtymisen esiasteeksi, jolloin EU muodosti omaa ndkemystddn siirtyvan politiikan siséllosta.
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Virallisen ndkdkulman EU:n osalta Agenda 2030 —toimintaohjelmaa sekd kestdvdn kehityksen
tavoitteita koskeviin neuvotteluihin muotoili Euroopan unionin neuvosto sen padtelmisséd kesidkuussa
2013. Tata ndkokulmaa sitouduttiin péivittdmain aktiivisesti. (Euroopan unionin neuvosto 2014, 1-

7)

Globaalista agendasta tehtyd pédétostd edeltdvét lukuisat neuvottelut johtivat sopimukseen, jossa
Agenda 2030 -toimintaohjelma sekd kestdvin kehityksen tavoitteet hyviksyttiin yhtendisesti
25.9.2015. Tami on merkittdvéi osa siirtymaé, silld syyskuussa 2015 tehty pédétos laittoi politiikan
siirtymisen varsinaisesti alulle. Padtoksen mukaisesti ohjelma on sovellettava kaikissa maissa
kansalliset olosuhteet huomioiden. Linjana on, ettd kaikki yhteistyossd toimivat maat ja osakkaat
my0s toimeenpanevat suunnitelman. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 1.) Néin ollen toimeenpano

koskee paitsi Euroopan unionia, myds sen jdsenvaltioita.

Kuten julkisesta konsultaatiosta tehty raportti, neuvoston paitelmit sekd Strasbourgissa kayty
tdysistunto osoittavat, on EU:ssa tyOstetty asiaa erittdin pitkdjénteisesti sen oman toiminnan
linjaamiseksi. Kaikki tyd, jota komissio eri kokoonpanoillaan on painopisteidensd
suunnitteluvaiheessa tehnyt, voidaan nidhda siirtymén kannalta oleellisina asteina. Lopulta siirtymén
voidaan tdssd yhteydessd ndhda paittyvin siithen, kun komissio on antanut julkilausuman siitd, milla
tavalla se sisdllyttdd kestdvin taloudellisen kehityksen politiikan Agenda 2030 —toimintaohjelman
sekd kestdvin kehityksen tavoitteiden kautta sen omiin painopisteisiinsé ja tehnyt sen pohjalta omaa
politiikkkaansa muotoilevia aloitteita. Kdytdnnontyd toimeenpanon ja sen seurannan osalta jatkuu

vield tdmén jilkeenkin, mutta se ei ole tdssd yhteydessé tarkastelun kohteena.

Mikai rajoittaa ja miki helpottaa politiikan siirtymisen prosessia?

Agenda 2030 —toimintaohjelman sekd kestdvédn kehityksen tavoitteiden kautta tapahtuvaa kestdvin
taloudellisen kehityksen politiitkan siirtymistd edesauttaa se, ettd EU tukee ja hyviksyy kaikki
politiikat, aloitteet ja muut kokonaisuudet, joita YK:n puolella on kestdvin kehityksen tavoitteiden ja
agendan muotoilun taustalla. (Euroopan unionin neuvosto 2014, 1-2.) Liséksi Euroopan komission
(2016) mukaan “kestava kehitys on jo pitkdan ollut Eurooppa-hankkeen ytimessa”. (Euroopan
komissio 2016, 2.) Komission ensimmaéinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans toi esiin, ettd
monet eri EU polititkat keskittyvdat vahvasti kestdvdn kehityksen tavoitteiden edistimiseen.
(Euroopan parlamentti 2016, 2). Kestdvén kehityksen ja ndin ollen kestdvén taloudellisen kehityksen

ydinajatus on syvilld EU:n omissa periaatteissa, joka tekee politiikan siirtymisen prosessista entistd
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helpompaa. Sitoutuneisuus tekee siirtymisestd sujuvamman, silld perimmadistd arvopohjakeskustelua

ei ole tarpeen kayda.

Kestdvin taloudellisen kehityksen ydinajatuksen integroitumisen lisdksi siirtyméd helpottavana
tekijdnd voidaan nidhda se, ettd EU:n kanta Agenda 2030 —toimintaohjelman ja kestdvan kehityksen
tavoitteiden neuvotteluvaiheessa on ollut néihin tehtyihin esityksiin nihden samanmielinen ja
myotéilevd. Neuvoston padtelmien mukaan EU tukee laajasti sopimuksia, aloitteita ja esityksid, joita
asiasta on tehty. (Euroopan unionin neuvosto 2014, 1-7.) Tdmén myd6téd politiikan siirtyminen on
vaivattomampaa, eikd saa osakseen vastustusta niin paljon kuin tdysin EU:n ndkemykseen nédhden

pdinvastainen politiikka.

Timmermansin mukaan yksi suurimmista haasteista tulee olemaan toimeenpanon jakautumisen ja
hajanaisuuden estdminen. Yhtendisyys kansainvilisen, kansallisen seké eurooppalaisen ulottuvuuden
vililld on ensisijaisen tirkedé, jotta haluttuja tuloksia voidaan saavuttaa. (Euroopan parlamentti 2016,
2.) Témin kaltainen hajanaisuuden pelko voidaan ndhdd osaltaan siirtymii rajoittavana tekijana.
Vaikka yhtendisyydelld tdhditdén sujuvuuteen ja tavoitteiden parempaan saavutettavuuteen, voi se
olla hankaloittava tekija osana prosessia. Yhteisymmarryksen on oltava selkedmpi ja
kommunikaation tulee toimia l&pi koko prosessin. Tété ajatusta tukee myds Martinellin ja Midttunin
nikemykset monitasoisesta hallinnosta. Kun kansainvéliset sopimukset toimivat perustana
muutokselle on monitasoisen hallinnan merkitys tdysin selvd. Sen mukaisesti valtiot sekd muut
toimijat suunnittelevat ja toimeenpanevat politiikkoja kansainvéliseltd tasolta paikallishallintoon asti,
niin vertikaalisesti kuin horisontaalisesti. (Martinelli ja Midttun 2012, 2.) Euroopan komission
toiminnassa timé yhtendisyyden ja yhtenevyyden tavoittelu ei ole tutkimuksen aineistoon nojaten

sujunut ongelmitta.

Kuinka politiikan siirtymisen prosessi voidaan nihdi onnistuneena tai epionnistuneena?

Kuten edellisen kysymyksen kohdalla kévi ilmi, on yhtenevéisyys kansainvélisen, kansallisten sekd
EU:n tasolla tavoiteltava asia, jotta kestdavén kehityksen haasteisiin voidaan vastata toivotulla tavalla.
Téstd voidaan pédtelld, ettd mikéli siirtynyt politiikka noudattaa pitkdlti YK:n linjaa, on siirtyminen
ollut onnistunut. T&ll4 taataan politiikkojen koherentti siséltd, joka ndhdédédn tarkeénd toimeenpanon
kannalta. Epdonnistuneena se voidaan taas ndhdd silloin, kun yhtenevéisyyttd ei ole lainkaan
havaittavissa. Siirtymisten onnistumista voidaan mitata myds konkreettisen toimeenpanon

seuraamisella, mutta se ei ole tdmén tutkimuksen yhteydessé oleellista, silld tdssd tutkimuksessa ei
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perehdytd toimeenpanon asteeseen. Sen kautta voitaisiin kuitenkin havaita, minkalaisia tuloksia on

saatu aikaan ja néin tarkastella onnistumisen maaraa.

Prosessi voidaan nihdd onnistuneena myds siind tapauksessa, ettd Euroopan komissio saa politiikan
mutkattomasti sovitettua osaksi omia painopisteitddn, jolloin se istuu komission omaan
arvomaailmaan seki tavoiteltaviin padmadriin. MEP Paavo Viyrysen mukaan “on ensiarvoisen
tarkedd laatia suunnitelma siitd, miten tavoitteet kiytdnnossé toteutetaan ja miten niiden edistymisti
seurataan”. (Euroopan parlamentti 2016, 4.) Komission korkea edustaja sekd varapuheenjohtaja
Federica Mogherini korosti myds EU-instituutioiden vilistd yhteisymmarrystd asioista ja piti
tarkedna sitd, ettd parlamentti tukee komissiota sen toimissa kestavén kehityksen tavoitteisiin liittyen.
(Euroopan parlamentti 2016, 10.) Ndin Eurooppa voi vastata yhtendisemmin YK:n asettamiin
linjauksiin ja politiikkan siirtyminen voidaan n#hdd onnistuneempana sen saadessa myo0s

parlamentaarisen tuen.

7.4 Kestivian taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen luonne

Kuviossa 4 tuodaan esiin, mikd politiikan siirtymisen ominaispiirteiden muodostama yhdistelma
nousee tarkastellussa politiikkan siirtymisessd vahvimmin esille. Hahmottamisessa hyddynnetidén
kuviota 3, jossa médriteltiin politiikan siirtymisen endogeeninen ja eksogeeninen luonne yhdistettyna
vapaachtoiseen ja pakotettuun politiikan siirtymiseen. (Ellison 2016, 11-12; Dolowitz ja Marsh 2000,
10-11.) Ensin erittelen siirtymén ominaispiirteitd, joiden kautta saadaan selville, mikd malli nousee

vahvimmin esille.
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Kuvio 4. Kestivin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymisen luonne sen ominaispiirteiden

Kkautta.

Tarkastelun kohteena olevassa politiikan siirtymisessa on havaittavissa melko paljon vapaaehtoiseen
siirtyméén viittaavia piirteitd. Siirtymén vapaaehtoisuuteen viittaa muun muassa se, ettd kestdvi
kehitys sekd sen myotd kestévi taloudellinen kehitys ovat olleet pitkddn osana Euroopan unionin
periaatteita aina perustamissopimusta myoten. Tamén lisdksi EU:lla on ollut oma roolinsa Agenda
2030 —toimintaohjelman muotoilussa, ja sen ndhddin olevan yhteneva Euroopan nikemysten kanssa.
EU on myos sitoutunut toimimaan esimerkkind ohjelman toimeenpanossa ja nédkdkulmien
sisdllyttdmisessd osaksi omaa politiikkaansa. (Euroopan komissio 2016, 2-3; Euroopan unionin
neuvosto 2014, 1-7.) Vapaaehtoisuuteen perustuu myos omalta osaltaan siirtymin laaja mittakaava.
YK:n puolelta ei ole annettu tarkkoja velvoitteita siitd, missd mittakaavassa ja millé tavalla Agenda
2030 tulee sisdllyttdd jdsenten omiin politiikkoihin. Téstd huolimatta siirtymén seurauksena EU:n
politiikassa tematiikka on esilld erittdin kattavasti. Vapaaehtoisuutta kuvastaa siis yhteinen poliittinen

arvopohja sekd EU:n politiikkojen linjausten samankaltaisuus siirtyneeseen politiikkaan verrattuna.
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Tamaén lisdksi vapaaehtoisuuteen viittaa EU:n oma rooli siirtyneen polititkkan muotoilussa seka

kattava sisdltdjen integrointi osaksi sen omia politiikkoja.

Pakotetun siirtymén piirteitd on vapaaehtoisuuden runsauden lisdksi kuitenkin hyvinkin
havaittavissa. Ndmaé piirteet ovat osaltaan my0ds hieman painavampia velvoittavuutensa vuoksi kuin
vapaaehtoisuuden piirteet. Siirtyminen on ldhtokohtaisesti pakotettua, silld Agenda 2030 -
toimintaohjelmasta sekd kestdvin kehityksen tavoitteista sovittaessa kaikki globaalit toimijat
sitoutettiin sithen saman aikaisesti. YK:n yleiskokouksen péétdslauselmassakin todetaan sen olevan
laaja ja universaalinen poliittinen agenda. (Yhdistyneet kansakunnat 2015, 6.) Neuvotteluissa EU
edustuksensa kautta yhtena toimijana ei voi yksindén kumota sitd, minké sen jasenvaltiot sekd muut
YK:n jisenet ovat péittineet. Jiasenvaltioidensa sekd oman asemansa kautta EU on velvoitettu
noudattamaan YK:n linjauksia, mikd tekee siirtymdstd pakotettua. Pakotettu siirtymé on kirjattu
osaltaan my6s EU:n perussopimuksen artiklaan 20, jonka mukaan EU:n jdsenvaltioiden ja Euroopan
komission on tehtdvi yhteistyoti kansainvélisissi organisaatioissa, sekd niiden kanssa. Siirtymé on
siis juuriltaan pakotettua, silld EU ei olisi voinut jéttadytya ulos siitd sen velvoittavuuden vuoksi. YK:n
lisdksi komissioon ovat vaikuttaneet myds Strasbourgissakin kdydystd keskusteluista ilmenevit
parlamentin sekd neuvoston kannat. Molemmat puolsivat kestdvin kehityksen tavoitteiden

sisdllyttdmistd painopisteisiin, jolloin komissiolle olisi entistd hankalampi olla sitd vastaan.

Téssd vaiheessa voidaan todeta, ettd siirtymé on ollut perusldhtdkohdiltaan pakotettua, sillda EU ei
olisi voinut jéttdytyd sen ulkopuolelle. Siirtymé on kuitenkin vapaaehtoista siltd osin, ettd EU ei ole
vastustanut sen tapahtumista. Siirtyvén politiikan jarkevyys ja edut on tunnistettu jo paljon ennen sen
tapahtumista, eikd komissiolla olisi ollut syytéd olla siséllyttiméttad kestdvdd taloudellista kehitysta
osaksi omaa toimintaansa. Vapaaehtoisuus on tehnyt osaltaan pakotetusta siirtyméstd sujuvampaa ja

mutkattomampaa, silld perusperiaatteita ei ole tarvinnut lihted muuttamaan.

Ellisonin ndkemys endogeenisesta politiikan siirtymésté pitdd sisdlldén ajatuksen siitd, ettd instituutio
ymmaértid itse muutoksen tarpeen ja etsii sithen ratkaisua sisdisten resurssien avulla. Eksogeenisessa
siirtyméssd taas sysdys muutokselle tapahtuu usein ulkopuolisten tekijoiden aiheuttamien
vaihteluiden tai liitkehdinndn seurauksena. Néihin Ellison lukee muun muassa globaalit ja
taloudelliset paineet sekd kansainvéliset konferenssit ja huippukokoukset, joista seuraa uusia

poliittisia ohjelmia. (Ellison 2016, 11-12.)
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Kestdvin taloudellisen kehityksen politiikan siirtymad YK:lta Euroopan komission painipisteisiin on
selvésti taustoittanut laajemmin EU:n sekd Euroopan komission oma ymmérrys oikeasta
kehityssuunnasta. Kuten aineistosta kdy ilmi, EU on jdsenmaidensa kautta ollut mukana
muotoilemassa politiikkaa ja sen periaatteet sekd toiminnan ldhtokohdat mukailevat siirtyneeseen
politiikkaan sisdltyvid kynnyskysymyksid. Jo komission teettdma konsultaatio tuotti samansuuntaista
dataa sekid ajatuksia, jotka ovat selvésti ndkyvissd kestdvin kehityksen tavoitteissa sekd Agenda
2030:ssa. Sisdinen ymmarrys muutoksen tarpeesta on siis tullut myos EU:1ta sekd komissiolta, mutta
varsinainen sysdys politiikan siirtymiselle on kuitenkin tullut ulkoa. Siirtymén ensiaskel voidaan
jaljittaa hetkeen, jolloin YK:n 70 yleiskokouksessa hyvéksyttiin kestdvén kehityksen tavoitteet seka
Agenda 2030 -toimintaohjelma. (Euroopan komissio 2016, 2.) I[lman kyseistd sopimusta politiikan

siirtymistid ei olisi tapahtunut sellaisenaan ja siind mittakaavassa, kun se on tapahtunut.

Voidaan havaita, etti kuviossa 4 esitetyistd malleista useampi kuin yksi kuvastaa tapahtunutta
siirtymad. Parhaita kdytdnt6jd poimiva siirtymé pétee siltd osin, ettd siirtymi on osittain sisdisesté
oivalluksesta ja tarpeesta johtuvaa, mutta kyseessé ei kuitenkaan ole pienen mittakaavan siirtyma4,
joka on ldhtenyt liikkeelle instituution omasta sisdisestéd padtoksestd. Sopeutuvassa siirtyméasséd on sen
sijaan enemmadin yhtéldisyyksid, silld kyse on toimijalle vapaaehtoisesta, mutta ulkoisista syista
johtuvasta siirtymastd. Ulkoisena syynd voidaan ndhdd politiikan sisdltoon liittyvét seikat, joihin
EU:ssa halutaan puuttua vapaaehtoisesti. Lisdksi sopeutuvan siirtymén mallille ominaisesti kyseessi
on suuremman luokan siirtymi, jonka siséltoon toimija voi itse vaikuttaa. Tapahtunut polititkan
siirtymd voidaan méadritelld suuren luokan siirtymaéksi, sillé siirtymisen kohteena ovat suuret yldtason
poliittiset linjaukset. Siirtymé késittdd myds kaikki globaalit toimijat, joka myds puoltaa ajatusta
suuren mittakaavan siirtymistd. Komissiolle ei ole mydskddn annettu suoria ohjeita kestdvin
kehityksen tavoitteiden sisdllyttdmiseksi osaksi omia painopisteitidén. Sen sijaan se on itse méadritellyt

politiikat, joista piirteitd 10ytyy jo ja sisdllyttdnyt uusia linjauksia tarpeen mukaisesti.

Ulkoisen legitimoinnin siirtyma ei sisdltonséd puolesta juurikaan sovellu tutkimuksessa kasiteltdvain
politiikan siirtyméén. Pakotetun luonteen puolesta joitakin yhtymékohtia esiintyy, mutta ne eivét ole
tarpeeksi painavia muihin malleihin verrattuna. Mallille ominaisesti kyseessd ei ole sisdisesti
ohjautuva pienen mittakaavan siirtymd. Noudattava siirtymd sen sijaan tdsmdd tutkimuksessa
tarkasteltavaan siirtyméén, sillé siirtyma on ulkoisesta voimasta johtuva suuren mittaluokan siirtyma.
Mallille on ominaista, ettd siirtymén vastaanottajalla ei ole vaikutusta siirtymén sisdltéon, joka ei
tassd tapauksessa kuitenkaan tdysin pida paikkaansa. Politiikan siirtymén ndhdéédn syntyvén globaalin

paineen tai uuden kansainvilisen politiikkaohjelman seurauksena, mika on téssa tapauksessa selvisti
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siirtymén ldhtokohta. Siirtyméd on mallissa ennalta suunniteltu ja ulkoinen taho valvoo sen toteutusta.
Tédmin tutkimuksen siirtymissa ennakkosuunnitelmat pétevit siltd osin, ettd ohjelma on maiéritelty
tietyllé tapaa ja sen toimeenpano on velvoittavaa, mutta sitd ei kuitenkaan odoteta siirrettdvin ennalta
madriteltyjen yksityiskohtien mukaisesti. Toteutusta valvotaan erilaisten indikaattorien avulla, ja tata
korostettiin myos vahvasti EU:n puolelta jo ohjelman suunnitteluvaiheessa. (Euroopan parlamentti

206, 4.)
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8 JOHTOPAATOKSET

Osaksi Euroopan unioin politiikkkaa ja Euroopan komission poliittisia painopisteitd siirtyneen
kestdvan taloudellisen kehityksen politiikan voidaan néhdi olevan ldhtdisin YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelmasta sekd kestdvdn kehityksen tavoitteista. Politiikkan siirtyminen on sen
perusmairitelmén mukaisesti havaittavissa tarkasteltavassa prosessissa, ja médritelmélle ominaisesti
sen todentaminen ei ole suoraviivaista ja yksiselitteistd. Costan (2012, 417) mééritelmén mukaan,
EU:n ja kansainvélisten instituutioiden vélistd toimintaa voidaan tarkastella seké alhaalta ylGs, ettd
ylhddltd alas kulkevien prosessien kautta. Méadritelmdin nojaten EU on toiminut osittain niin
kansainvilisen politiikan muotoilijana, kuin vastaanottajanakin. Yhteistoimintaan siséltyva politiikan
siirtyminen on havaittavissa vahvemmin ylhééltd alas kulkeutuvana prosessina, vaikkakin myos

toisen suuntaista vaikuttamista on jossain méérin l0ydettavissa.

EU:n proaktiivinen rooli Agenda 2030 —toimintaohjelman sekd kestdvin kehityksen tavoitteiden
muotoilun aikaan on ollut selked. EU:lla on ollut d4nensd kuuluvissa jo kestdvin taloudellisen
kehityksen politiikan suunnittelun vaiheessa, mutta tima ei tee tapahtuneesta siirtymastd yhtéén sen
epétodellisempaa kuin tilanteessa, jossa EU:lla ei olisi ollut vaikutusvaltaa. EU:n vaikutusvallasta
huolimatta YK on antanut ohjaavan politiikkakehyksen, jonka EU on sopeuttanut osaksi omaa
politiikkaansa. Ylhailta alaspdin kulkeva prosessi nayttaytyy siis siirtyman kontekstissa dominoivana
suuntana. Euroopan komissiokin korostaa, ettd "EU on tdysin sitoutunut Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja kestdvdn kehityksen tavoitteiden toimeenpanon edelldkavijand yhdessa
Jasenvaltioidensa kanssa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti”. (Euroopan komissio 2016, 3.) Tdma
sitoutuneisuus ilmenee yhté lailla kaikkien dokumenttien kautta, ja se on tuotu esiin sekd pantu
toimeen polititkan siirtymisen yhteydessid. Huomion arvoista on myds se, miksi EU korostaisi
sitoumustaan ja haluaan toteuttaa YK:n politiikkkaa sen omien uusien aloitteiden kautta, mikali

siirtyméa ei olisi tapahtunut.

8.1 Minkiilaisena kestivin taloudellisen kehityksen politiikka siirtyi YK:Ita osaksi
Euroopan komission politiikkaa?

Dokumenttiaineistosta kivi ilmi, ettdi EU jakaa perustavanlaatuisesti nikemykset YK:n Agenda
2030:n ja tdmidn myotd kestdvdn taloudellisen kehityksen periaatteen kanssa. Komission
painopisteistd kestdvian taloudellisen kehityksen periaatetta huomioivat tavoitteet tyollisyydesta,

kasvusta ja investoinneista, digitaalisista sisdmarkkinoista, energiaunionista ja ilmastotoimista,
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EU:sta vahvempana maailmanlaajuisena toimijana, sisimarkkinoista, talous- ja rahaliitosta seka
kohtuullisemmasta ja tasapainoisemmasta vapaakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa.
(Euroopan komissio 2016, 25-26). EU on selkedsti osoittanut sitoutuvansa Agendan edistdmiseen
useiden eri polititkkasektoreiden saralla. Tdma todennettiin tutkimuksen analyysissa vertailemalla
keskenddn YK:n ja EU:n mairitelmid kestdville taloudelliselle kehitykselle, rinnastamalla YK:n
tavoitteet EU:n uusiin politiikka-aloitteisiin ja niiden siséltdihin. Taulukossa 2 esitettiin, ettd useita
uusia aloitteita sekd EU:n politiikkan kehittdmisen linjauksia on tehty EU:n sitouduttua kestivin
taloudellisen kehityksen edistimineen osana YK:n kestdvén kehityksen tavoitteita. Listatut EU-
politiikan aloitteet olivat kaikki saatettu tiedoksi vasta politiikan siirtymén tapahduttua, josta voidaan
edelleen paitelld niiden olevan siirtyméin tulosta. Jo uusien aloitteiden mééristd sekd temaattisesta
jakautumisesta johtuen voidaan EU-politilkan todeta muuttuneen ja kehittyneen siirtymén
seurauksena, joka todentaa edelleen vahvasti tapahtunutta polititkan siirtym&i. Aloitteita oli
merkittdvisti kaikkien kestdvdn taloudellisen kehityksen ulottuvuuksien (ympéristollinen,
sosiaalinen, taloudellinen) sisilld, jotka kaikki omilla linjauksillaan edistévit kestdvén taloudellisen

kehityksen toimeenpanoa Euroopassa.

Politiikan siirtymisen tapahtumista voidaan todentaa edelleen tarkemmin EU:n uusien politiikka-
aloitteiden yksityiskohtaisemman tarkastelun kautta. Tarkastelussa selvisi, ettd uudet polititkka-
aloitteet, joilla komissio sanoo sisdllyttavinsd YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman seka kestdvin
kehityksen tavoitteet osaksi omia poliittisia painopisteitddn puoltavat politiikkan siirtymisen
tapahtumista. Tdma voitiin todentaa seka politiikka-aloitteiden sisdllollisen vastaavuuden kautta, ettd
niissd esiin tuoduista ldhtokohdista uusien aloitteiden luomiselle. Siirtymistd voidaan osoittaa
tapahtuneen niin ympdristollisen, taloudellisen kuin sosiaalisenkin ulottuvuuden Kkautta.
Ulottuvuuksien siséltimdt aloiteméérdt, eividt olleet kuitenkaan keskenddn tasapainossa, silld
ympdérist6llisen ulottuvuuden alle lukeutui selkedsti suurin méérd uusia aloitteita. Tamaé ei kuitenkaan
vaikuta tapahtuneen kestdvén taloudellisen kehityksen siirtymisen todentamiseen, silld ulottuvuudet
ovat erittdin vahvasti linkittyneitd toisiinsa ja asettuvat limittdin toisiinsa ndhden. Aloitteet ovat
selkedsti yhdenmukaisia kestdvin taloudellisen kehityksen politilkan kanssa. Témin lisdksi
suurimmassa osassa polititkka-aloitteita YK:n Agenda 2030 —toimintaohjelman sekd kestdvén
kehityksen tavoitteiden sanotaan olevan perustana, taustana tai pohjana aloitteen synnylle. Niiden
yksinomaista vaikutusta ei kuitenkaan luonnollisesti voida todistaa, silli monet tahot pyrkivét

vaikuttamaan EU-polititkan muotoiluun sekd virallisesti, ettd epévirallisesti.
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EU-politiikat, jotka ovat jo vuoden 2016 lopulla osallistuneet kestdvin taloudellisen kehityksen
edistdmiseen, ovat koottuna komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan “Key European action
supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals”. Tama listaus koskee aloitteita
ja politiikkoja, jotka olivat olemassa jo ennen polititkan siirtymisen tapahtumista. Asiakirjasta
voidaan paitelld, ettd kestdvin taloudellisen kehityksen politiikka oli jo ennen siirtymda myos osittain
upotettuna EU:n toimintaan ja sen linjauksiin. Se, ettd kestdvén taloudellisen kehityksen politiikan
perusperiaatteet ovat jo tietyiltd osin 16ytyneet EU-politiikasta, ei kuitenkaan vaikuta merkittévisti
tarkastelun kohteena olevan politiikan siirtymisen tapahtumiseen tai todentamiseen. Yhtendinen
ndakemys suurten politiikkalinjojen suunnasta on toiminut siirtyméi helpottavana ja vauhdittavana

tekijénd, jolloin se on tehnyt EU:n omista valmisteluprosesseista helpompia.

Dolowitzin ja Marshin malli politiikan siirtymiselle

Politiikan siirtymisen uranuurtajat Dolowitz ja Marsh méérittelevét politiikan siirtymiselle nelja
erilaista tapaa, joilla siirtymd voi tapahtua. Téssd tutkimuksessa ndistd tavoista vahvimmin esiin
nousivat jéljittely sekd yhdistely. Jéljittelyssd politiikan tai ohjelman taustalla olevat ideat siirtyvit
siirtymén vastaanottavalle taholle, kun taas yhdistely pitdé sisdllddn sekoituksia eri politiikkojen
osista. (Dolowitz ja Marsh 2000, 12.) YK:n painopisteiden perusideat ja ohjeistukset heijastuvat
selkedsti komission uusista poliittisista aloitteista, joka viittaa vahvasti jiljiteltyyn siirtyméan. Ideoita
on poimittu YK:lta ja ne on sovitettu istumaan unionin kontekstiin ja polititkkakehykseen.
Yhdistelyyn viittaa kuitenkin se, ettd komission uudet politiikat ovat sekoituksia eri polititkkojen
osista sekd EU:n sisdltd, ettd YK:n asettamista tavoitteista. Tdméa tapa kdy ilmi sen kautta, ettd
kestdavin taloudellisen kehityksen politiikkka oli jo upotettuna EU:n omaan polititkkaan, jolloin

lahtokohtaisesti siirtymin tapahtuessa liikkeelle ei ldhdetty puhtaalta poydalta.

Dolowitzin ja Marshin kehittimaa kuuden kysymyksen malli politiikan siirtymisen tutkimukselle tuo
esiin sen, miksi toimijat kiinnittyvdt polititkan siirtymiseen, mitd prosessissa siirtyy, mistd opit
saadaan, mitkd ovat siirtymén eri asteet, mikd rajoittaa ja mikd helpottaa polititkan siirtymisen
prosessia seké kuinka prosessi voidaan ndhdd onnistuneena tai epdonnistuneena. (Dolowitz ja Marsh
2000, 8.) Malli antaa hyvén yleiskatsauksen sithen misti tutkimuksen kohteena olevassa polititkan
siirtymisessd oikeastaan on kyse. Tarkastelun kohteena oleva polititkan siirtymé purettiin osiin
ndiden kysymysten kautta, ja siirtyméstd luotiin yksityiskohtainen kuvaus sen kokonaisvaltaisen

jasentdmisen helpottamiseksi.
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Kuvauksen kautta tuotiin esiin, ettd prosessissa siirtynyt politiikkka on YK:n Agenda 2030 —
toimintaohjelman sekd kestdvdn kehityksen tavoitteiden kautta muotoutunut kokonaisuus, jonka
YK:n jasenvaltiot ovat yhteiselld paédtokselld hyviaksyneet. Tédssd yhteydessa tarkastelun kohteena oli
kestdvan taloudellisen kehityksen politiikka, joka oli eritelty timén politiitkkakokonaisuuden sisélta.
Toimintapolitiikan toteutukselle ei ollut ennalta méératty tiettyd muotoa, jonka vuoksi se ei siirtynyt
yhtendiseni kattavana kokonaisuutena, vaan sen eri osa-alueet sovitettiin osaksi Euroopan komission
omaa politiikkaa sekd tavoitteita sen parhaaksi katsomalla tavalla. Ainoana ohjeistuksena oli, ettd
kokonaisuus on siséllytettivéd osaksi omia politiikkoja seké strategioita. Tdmin ohjeistuksen voidaan

ndhda tapahtuneen, joka todentaa osaltaan tapahtunutta politiikan siirtymista.

Euroopan komission kiinnittymistd politiikan siirtymiseen tarkasteltiin tissd yhteydessi erityisesti
EU:n aseman YK:ssa seka siirtyvin politiikan sisdllon kautta. Tamén lisdksi vahvan alustan siirtymén
tapahtumiselle luo myds YK:n ja EU:n jakama yhtenevd arvopohja, joka vahvistaa toimijoiden
kiinnittymisti siirtyméén entisestddn. Kestavyys ndhdddn Euroopan brindind ja YK:n Agenda 2030
—toimintaohjelman mahdollisuutena paremmalle tulevaisuudelle. Kestdvad kehitys on komission
mukaan ollut jo pitkd&n eurooppalaisen projektin keskidssd. (Euroopan komissio 2016, 2, 17.)
Siirtymisen kohteena olevassa politiikassa oli siirtymin molempien osapuolien tirkeédksi tunnistamia
sisdltdjd ja tavoitteita. Sen lisdksi, ettd siirtyneeseen polititkkaan linkittyvd yhtendinen arvopohja

vahvistaa toimijoiden kiinnittymisté, tunnistettiin se myos suurena siirtymad helpottavana tekijéna.

Euroopan unionin ja komission kiinnittymistd siirtyméddn vahvistaa myos komission nikemys eri
polititkkojen koherenssin suuresta merkitystd, sekd EU:n sisélld, ettd kansainvéliselld tasolla.
(Euroopan komissio 2016, 12-14.) Kansainvélisen tason yhtendisyyden saavuttamiseksi EU otti
merkittdvin askeleen, kun se siséllytti kestdvéin taloudellisen kehityksen mittavasti osaksi omia
poliittisia linjojaan. Yhtendisyyden tavoittelu ndhtiin myds suuren merkityksensd lisdksi yhtend
politiikan siirtymisen prosessia haastavana ja rajoittavana tekijéna, silld sen voidaan ajatella omalta

osaltaan my0s jarruttavan prosessin etenemisté.

Yksi vahvimmista siirtymdd todentavista tekijoistd on sithen kiinnittyminen sopimuksellisen
sitovuuden kautta. Sopimuksellinen sitovuus on osa tarkasteltua siirtymaid, silld unionilla on pysyvén
tarkkailijan status osana YK:ta. Tdmén statuksen lisdksi EU:n jdsenvaltiot ovat myos YK:n jdsenid,
joka osaltaan edellyttdd my6s komission sitoutumista. EU:n perussopimuksen artiklan 20 mukaisesti
EU:n jésenvaltioiden ja Euroopan komission on tehtdvé yhteistyotd kansainvélisisséd organisaatioissa,

sekd niiden kanssa, jotta Euroopan neuvoston yhteisid kantoja ja toimia noudatetaan ja
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implementoidaan. (Rasch 2008, 23.) Politiikan siirtymisen tapahtumiselle on ndin ollen myds vahvat

sopimuksiin pohjautuvat perusteet.

Globaalilla paineella sekd muilla ulkoisilla vaikutuksilla voidaan ndhdi myds olevan valtava merkitys
tarkastelun kohteena olevassa siirtymaissa, silld kaikki YK:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Agenda
2030 —toimintaohjelmaan. Komissio ndyttiytyisi erittdin huonossa valossa, mikili se ei kaikin
mahdollisin tavoin tukisi tdtd kehityssuuntaa myds omalla toiminnallaan EU:n jdsenmaiden sekd
muiden jdsenvaltioiden asettuessa toimintapolititkan taakse. Yhteinen kestdvéddn taloudelliseen
kehitykseen liittyvd arvopohja kuitenkin puhuu sen puolesta, ettd kamppailua sisdllon merkityksen
ymmarryksestd ei ole tarvinnut kédyda. Siirtymisen prosessi voidaan nidhdi yleisesti ottaen
onnistuneena, silld komissio on saanut mutkattomasti sovitettua politilkan osaksi omia
painopisteitddn ja polititkkkaansa. Onko mittakaava siirtymiselle kuitenkaan ollut riittdvd ja
heijastaako sen lopputulema yleisesti eurooppalaisia ndkemyksid my0s sidosryhmien osalta, jai vield

tdssd vaiheessa tulevan tutkimuksen varaan.

8.2 Minkiilaista politiikan siirtymisti tapahtui ja mista syysti siirtymi tapahtui juuri
timinlaisena?

Politiikan siirtymisen luonnetta tarkasteltiin polititkan siirtymisen ominaispiirteiden avulla, joiden
kautta siirtyméan luonnetta voitiin edelleen tarkastella neljdin osioon jaotteluun perustuen. Jaottelun
taustalla olevat ominaispiirteet olivat pakottavuus ja vapaaehtoisuus seké siirtymén endogeenisuus ja
eksogeenisuus. Niiden piirteiden kautta siirtymdd voidaan edelleen kuvailla sopeutuvaksi,

noudattavaksi, ulkoiseen legitimointiin nojaavaksi tai parhaita kdytédntdja poimivaksi siirtymaksi.

Tarkasteltavassa siirtyméssd sen vapaaehtoisuutta kuvastaa yhteinen poliittinen arvopohja sekd
olemassa olleiden EU:n polititkkojen linjausten samankaltaisuus siirtyneeseen politiikkaan
verrattuna. Tdmaén liséksi vapaaehtoisuuteen viittaa EU:n oma rooli siirtyneen polititkan muotoilussa
sekd kattava siséltdjen integrointi osaksi sen omia politiikkoja. Pakotetun siirtymén piirteitd on
vapaaehtoisuuden runsauden lisdksi kuitenkin havaittavissa merkittdvisti. Ndmé piirteet ovat
osaltaan my0s hieman painavampia velvoittavuutensa vuoksi kuin vapaaehtoisuuden piirteet.
Siirtymé on ldhtokohtaisesti pakotettua, silld Agenda2030:sta sekd kestdvén kehityksen tavoitteista
sovittaessa kaikki globaalit toimijat sitoutettiin sithen samanaikaisesti. Pakotettu siirtyma on kirjattu
osaltaan my6s EU:n perussopimuksen artiklaan 20, jonka mukaan EU:n jasenvaltioiden ja Euroopan

komission on tehtdvé yhteistyotd kansainvélisissd organisaatioissa, sekd niiden kanssa. Siirtyméd on
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siis juuriltaan pakotettua, silli EU ei olisi voinut jéttdytyad ulos siitd sen velvoittavuuden vuoksi.
Tamaén lisdksi merkittdvani pakottavana tekijdna on toiminut laaja globaali paine, jota on mahdotonta

sivuuttaa.

Ellisonin ndkemys endogeenisesta politiikan siirtymasté pitia sisdllddn ajatuksen siitd, ettd instituutio
ymmaértdd itse muutoksen tarpeen ja etsii siithen ratkaisua siséisten resurssien avulla. Eksogeenisessa
siirtyméssd taas sysdys muutokselle tapahtuu usein ulkopuolisten tekijoiden aiheuttamien
vaihteluiden tai litkehdinnén seurauksena. Nami molemmat piirteet ovat havaittavissa tarkastelun
kohteena olevasta politiikkan siirtymisestd, mutta eksogeenisuuteen viittaavat piirteet ovat
vallitsevampia. Kestidvén taloudellisen kehityksen politiikan siirtymdd YK:Ita Euroopan komission
painipisteisiin on selvisti taustoittanut EU:n sekd Euroopan komission oma ymmaérrys oikeasta
kehityssuunnasta. Sisdinen ymmarrys muutoksen tarpeesta on siis tullut myds EU:lta sekd
komissiolta, mutta varsinainen sysdys politiikan siirtymiselle on kuitenkin tullut ulkoa. Siirtymén
ensiaskel voidaan jiljittdd hetkeen, jolloin YK:n 70:ssé yleiskokouksessa hyvéksyttiin kestdvéin
kehityksen tavoitteet sekd Agenda 2030. (Euroopan komissio 2016, 2.) Ilman kyseistd sopimusta

politiikan siirtymai ei olisi tapahtunut sellaisenaan ja siind mittakaavassa, kun se on tapahtunut.

Siirtymén ominaispiirteiden tarkastelun kautta nousi selkeésti esiin kaksi siirtymén tyyppid, jotka
olivat tarkastelun kohteena olevaan siirtymaén liittyen painavammassa asemassa: sopeutuva siirtyma
sekd noudattava siirtymé. Sopeutuvasta siirtymastd 10ytyy paljon yhtéldisyyksid tarkastelun kohteena
olevaan siirtymddn, silld kyse on toimijalle vapaaehtoisesta, mutta ulkoisista syistd johtuvasta
siirtymdstd. Lisdksi sopeutuvan siirtymdn mallille ominaisesti kyseessd on suuremman luokan
siirtymad, jonka sisdltoon toimija voi itse vaikuttaa. Tapahtunut politiikan siirtymi voidaan mairitella
suuren luokan siirtyméksi, silld siirtymisen kohteena ovat suuret yldtason poliittiset linjaukset.
Siirtymd kasittdd myds kaikki globaalit toimijat, joka my0s puoltaa ajatusta suuren mittakaavan
siirtymdstd. Komissiolle ei ole mydskdidn annettu suoria ohjeita kestdvin kehityksen tavoitteiden
sisdllyttdmiseksi osaksi omia painopisteitidn. Sen sijaan se on itse médritellyt politiikat, joista

piirteitd 10ytyy jo ja sisdllyttanyt uusia linjauksia tarpeen mukaisesti.

My6s Noudattava siirtymé tdsmad tutkimuksessa tarkasteltavaan siirtymédn, silld siirtymd on
ulkoisesta voimasta johtuva suuren mittaluokan siirtymd. Mallille on ominaista, ettd siirtymin
vastaanottajalla ei ole vaikutusta siirtymén sisdltoon, joka ei tdssa tapauksessa kuitenkaan tiaysin pida
paikkaansa. Politiikkan siirtymdn néhdddn syntyvdn globaalin paineen tai uuden kansainvélisen

politiikkaohjelman seurauksena, mikéa on téssi tapauksessa selvésti siirtymén ldhtokohta. Siirtyma on
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mallissa ennalta suunniteltu ja ulkoinen taho valvoo sen toteutusta. Tdmén tutkimuksen siirtyméssa
ennakkosuunnitelmat pétevit siltd osin, ettd ohjelma on mééritelty tietylld tapaa ja sen implementointi
on velvoittavaa, mutta sitd ei kuitenkaan odoteta siirrettdvdn ennalta mairiteltyjen yksityiskohtien
mukaisesti. Toteutusta valvotaan erilaisten indikaattorien avulla, ja tdtd korostettiin myos vahvasti

EU:n puolelta jo ohjelman suunnitteluvaiheessa. (Euroopan parlamentti 206, 4.)

Tutkimuksen kohteena olevan politiikan siirtymén voidaan siis sanoa olevan sekd noudattavaa, ettd
sopeutuvaa. Siirtymdn voidaan harvoin sanoa olevan kategorisesti juuri tiettyd tyyppid, sen
moniulotteisen luonteen vuoksi. Tédssd tapauksessa hieman painavammaksi nousee kuitenkin
noudattava siirtymd, silld aiemmassa tarkastelussa pakottavaan siirtymiin liittyvét velvoittavat
piirteet voidaan ndhdd painavampina kuin sopeutuvalle siirtymille ominaiset vapaaehtoisuuden
piirteet. Tdémd ei kuitenkaan vidhennd sitd tosiasiaa, ettd siirtymd on yhdistelmd molempia:

noudattavaa ja sopeutuvaa siirtyméaa.

Tarkastelun kohteena oleva politiikan siirtyma tapahtui tissd muodossa siitd syysté, ettd asiat, joista
Agenda 2030 —toimintaohjelma sekd kestdvin kehityksen tavoitteet koostuvat, koetaan
huolestuttaviksi ja merkityksellisiksi ympéri maailmaa. Yhteinen huoli tulevaisuusnékymistd on
kdynnistinyt tyon, jonka tuloksena Agenda 2030 -toimintapolitiikka luotiin ja hyvaksyttiin laajalla
toimijajoukolla. Toimintapolititkka muotoiltiin yldtason poliittiseksi linjaukseksi, jotta se voidaan
siirtdd samankaltaisena tavoitteineen sen hyviksyneiden toimijoiden polititkkaan. Politiikkan luonne
oli siis tietyiltd osin ennalta mdadrdtty, silld siséltd oli annettu, mutta kdytdnnon vastuu jii
vastaanottajalle. Siirtyma sai alkusysdyksensa siitd, kun toimintapolititkka oli valmis siirrettdvéksi.
Sen toteutumiseen vaikutti my0s vallitseva globaali paine, jonka vuoksi siirtymai ei kdytdnndssa olisi

voinut jadda tapahtumatta.

Politiikka otti muotonsa osana komission poliittisia linjauksia sen perusteella, kuinka se saatiin
parhaiten sovitettua jo olemassa olevaan politiitkkakehykseen. Siirtymalle ei ollut ennalta maaréttyd
suoraa ohjeistusta, silld sen tavoitteena on huomioida myos vastaanottajan ldhtkohdat, joihin
toimintapolitiikka sopeutetaan. Kaikki vastaanottajat eivédt ole samanlaisia, jonka vuoksi ei ole
mielekéstd toimeenpanna politiikkkaa joka paikassa samalla tavalla. Edistystd kuitenkin valvotaan
erilaisten indikaattorien avulla, jotta tavoitteiden voidaan osoittaa tiyttyvan. Tulevaisuuden

keskusteluja varten seuranta on erityisen tiarkedd, jotta polititkkaa osataan viedd oikeaan suuntaan.
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8.3 Tutkimuksen Kkriittinen tarkastelu ja nikymii jatkotutkimukselle

Tutkimusaiheen valintaan on vaikuttanut tutkijan aiemmin tekemé kandidaatin tutkielma aiheesta
kestdvan taloudellisen kehityksen politiikan siirtyminen YK:lta Suomeen. Tutkimusaihe valikoitui
loogisena jatkona, silld EU:n politiikka ohjailee myds Suomen politiikkkaa sen kuuluessa EU:n

jasenvaltioihin.

Tutkimuksen teoreettinen pohja muodostuu tdysin englanninkielisistd léhteistd, silld aiheeseen
liittyvéd tutkimusta ei ole aiemmin tehty suomeksi. Lahteet ovat suurimmilta osin perdisin Isosta-
Britanniasta sekd Yhdysvalloista, joka tekee niiden taustasta yksipuolisen. Aiempaa tutkimusta YK:n
polititkan siirtymisestd Euroopan unionin politiikkaan ei ole tehty tidssdé muodossa, joten
tutkimukselle ei ole varsinaista vertailukohtaa. Késitepohjan médrittelya rajoitti se, ettd tutkimusta
oli tehty enemmén organisaatioiden seké valtioiden vélisestd politiikan siirtymastd. Nadma siirtymiset
eroavat joissain tapauksissa huomattavasti kansainvilisen hallitusten vilisen jarjeston sekéd valtioiden

taloudellisen ja poliittisen liiton vilisestd politiikan siirtymastd, silld valtasuhteet ovat erilaiset.

YK:Ita Euroopan komission prioriteetteihin siirtynyt Agenda 2030 kasittdd yhteensd 17 tavoitetta,
jotka muodostavat yhdessa kestdvan kehityksen kokonaisuuden. Tutkimuksessa tarkasteltiin kestavaa
taloudellista kehitystd, joka on rajattavissa kestdvian kehityksen tavoitteista, muttei kuitenkaan
yksinddn muodosta tiettyd tavoitetta. Tdmi tekee sen tutkimisesta haastavampaa, silld kestdville
taloudelliselle kehitykselle ei ole mééritelty yhteen tavoitteeseen sen vaatimia asioita, vaan ne ovat
poimittavissa useamman tavoitteen kokonaisuudesta. Taménlaisen kokonaisuuden siirtymisté
tarkastellessa sen rajaava madrittely asettaa tutkimukselle omat haasteensa. Tutkimuksen kannalta
mielekéstd olisi ollut huomioida koko Agenda 2030 —toimintaohjelman kokonaisuus, silld
toimintaohjelma siirtyy kokonaisuutena ja sen tavoitteet ovat useissa tilanteissa osittain paillekkéin
toisiinsa ndhden. Tavoitteiden ristivaikutuksista huolimatta, oli niistd mahdollista poimia

tutkimuksen kannalta mielekids kestdvéan taloudellisen kehityksen kokonaisuus.

Dokumenttiaineisto rajattiin 21:teen keskeiseen ja toisiaan tukevaan asiakirjaan, joista siirtymd oli
mahdollista todentaa ja joiden kautta siirtyméa voitiin tarkastella monista eri kulmista. Aineistoa olisi
ollut mielekéstd tdydentdd esimerkiksi haastatteluilla, mutta komission tyon luonteen sekd
tutkimuksen ajankohdan vuoksi sité ei ollut mahdollista toteuttaa. Tutkimuksen kisittelemid aiheita

tyOstetadn kiaytannossd komission sisdisissd suljetuissa ja yksityisissd tyoryhmisséd, jonka vuoksi asiaa
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todellisuudessa tyostineitd thmisié olisi ollut mahdotonta tavoittaa. Haastateltavia olisi voinut poimia
myo0s komission kabinettien johtotasolta, mutta tutkimus tehtiin aikaan, jolloin komission valtakausi

oli vaihtumassa. Téstd syystd dokumenttiaineiston tueksi ei tehty haastatteluja.

Jatkotutkimusta ajatellen olisi mielekédsté tutkia vertailevasti YK:n aiempien vuosituhattavoitteiden
siirtymistd Euroopan unioniin, jotta voitaisiin analysoida, onko siind eroavaisuuksia Agenda 2030:n
siirtyméén ndhden. Toinen hyva ndkokulma jatkotutkimukselle olisi laajempi tutkimus koko Agenda
2030 toimintapolitiikan siirtymisestd YK:Ita Euroopan unioniin. Niin kaikki tavoitteet voitaisiin ottaa
huomioon, eikd rajauksia tarvitsisi tehdd. Talla tutkimuksella saataisiin todellinen kuva siitd, missa
mittakaavassa ndin suuri toimintapolitiikan kokonaisuus integroidaan osaksi EU:n politiikkaa.
Tutkimusta voitaisiin tehdd my0s kestdvén taloudellisen kehityksen toimeenpanon osalta, jolloin
voitaisiin tarkastella sitd, miten komissio kédytdnnossd toteuttaa polititkkaansa aiheeseen liittyen.
Tutkimuksessa voitaisiin perehtyé tarkemmin siihen, minkélaisia asetuksia ja direktiivejd aiheeseen
liittyen on tehty, seka siithen, miten EU:n suorarahoitusta on kanavoitu kestiva taloudellista kehitysté

edistdviin hankkeisiin.

Vuoden 2019 lopulla uusi Ursula von der Leyenin johtama komissio aloitti toimintansa, ja YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteet ndkyvit edelleen vahvasti myos uuden komission politiikka-
aloitteissa. Jopa Junckerin komissiota selkedmmin. Jatkotutkimusta ajatellen olisi kiintoisaa perehtya
tarkemmin myos tdménhetkisen komission esityksiin. Von der Leyenin komissio on ehdottanut jo
muun muassa uutta Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa, jonka tavoitteena on tehdd Euroopasta
ensimmdiinen ilmastoneutraali maanosa. Vihredn kehityksen ohjelma sisdltdd lukuisia kestdvédin
taloudelliseen kehitykseen liittyvid aloitteita, jolloin niiden kautta polititkan kehittymisti voitaisiin
edelleen tarkastella. (Euroopan komissio, 2020.) Téhén liittyen voisi tarkastella esimerkiksi kestdavan

taloudellisen kehityksen politiikan kehitystd EU:n kontekstissa.
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