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Tama pro gradu on tutkimus pienten kuntien elinkeinopoliittisista toimista ja arviointi kuntien
mahdollisuuksista ja resursseista. Tutkimuskysymys on, miten pienet kunnat voivat hyodyntaa
erityisid resurssejaan elinkeinopolitiikassaan. Tutkimuksen tarkentavia alakysymyksié ovat, millaista
on tutkimuksen pienten kuntien elinkeinopolitiikka sekd millaiset ovat kuntien mahdollisuudet ja
erityiset resurssit.

Tutkimus on laadullinen tutkimus, tapaus- ja haastattelututkimus. Tutkimuksessa on 5 kohdekuntaa,
Lappajérvi, Muonio, Pihtipudas, Ruovesi ja Utsjoki. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys koostuu
RBV-teoriasta ja paikallisen talouden kehittdmisen teoriasta. Kohdehuomio tutkimuksessa kiinnittyy
erityisiin resursseihin, jotka ovat Barneyn (1991) resurssiperusteisen teorian (resource-based view)
mukaan arvokkaita, harvinaisia, hankalasti kopioitavia ja korvaamattomia. Resursseilla on arvoa
kilpailun ja markkinoiden ndkdkulmasta, silld ne luovat kilpailuetua (Barney & Hesterly 2010).

Tutkimuksen aineiston perusteella kohdekunnissa on monenlaisia erilaisia resursseja, niin
taloudellisia, fyysisid, inhimillisid ja organisatorisia. Tutkimuskuntien erityisiksi resursseiksi voidaan
luokitella aineiston pohjalta luonto erityispiirteineen ja raakamateriaalit (fyysinen resurssi), kunnan
historia, imago, kulttuuri, koulutus (inhimillinen resurssi), mentaliteetti (organisatorinen resurssi),
arktisuus (fyysinen, inhimillinen resurssi) ja toisaalta kehittdmishankkeet ja elinkeinot (taloudellinen
resurssi) riippuen, misté asiaa tarkastelee. Muut aineistosta esille tulleet resurssit, teknologia, sijainti,
valtatie, saavutettavuus, turvallisuus, tapahtumat, harrastustoiminta ja henkil6sto, voidaan luokitella
vahvuuksiksi. Aineiston pohjalta erityisid resursseja voidaan hyddyntdd matkailussa,
markkinoinnissa sekd kaavoituksen ja maankdyton avulla. Matkailun vetovoimatekijiksi koettiin
erityisesti luonto. Digitalisaatio, sen kautta etdtydomahdollisuudet, kulttuuri- ja koulutustoiminta,
harrastusmahdollisuudet ja hankkeet koettiin aineistossa myos keinoina hyoddyntdd erityisid
resursseja. Elinkeinotoiminta sai lisdksi houkuttelevuutta erityisistd resursseista.

Kaikki haastateltavat kokivat, ettd resurssit ovat pienet ja talous on haaste niin omassa kunnassa, kuin
my0s pienissd kunnissa yleensd. Hankkeet koettiin haastatteluissa térkeiksi, koska niihin saadaan
ulkopuolista rahoitusta. Haastatteluissa ndhtiin, ettd erityisid resursseja hyddyntdmailld saadaan
taloudellista hyotyd verotulojen, tydpaikkojen, liikketoiminnan ja uusien asukkaiden kautta. Vaikka
haastatteluissa koettiin, ettd pienelld kunnalla on pienet resurssit, toiminta voi olla kuitenkin tehokasta
ja innovatiivista. Kaikki haastateltavat kokivat oman kunnan elinkeinopolititkan aktiivisena, joko
proaktiivisena tai reaktiivisena, enemmén kuitenkin reaktiivisena taloudellisista resursseista johtuen.

Kunnan elinvoimaisuus riippuu keskeisesti alueen elinkeinoeldmén menestyksestd. Jokaisella
tutkimuksen kohdekunnalla on omat erityispiirteet, haasteet sekd mahdollisuudet. Niihin
pureutumalla saadaan tuloksia aikaan kehittdmistydssd. Pienuus ei ole kuitenkaan vain haaste, vaan
se on myos mahdollisuus. Aktiivinen kunta luo tulevaisuudenuskoa asukkaisiin ja yrityksiin.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen lihtokohdat, tausta ja rakenne

Suomen kunnat erilaistuvat ikdrakenteen, elinkeinorakenteen, julkisen palvelutarjonnan ja tulopohjan
suhteen. Véeston, yritysten ja tyopaikkojen keskittyminen kasvaville kaupunkiseuduille, erityisesti
Helsingin, Turun ja Tampereen seuduille, jatkuu. Elinvoimaisten alueiden ulkopuolelle jdd yha
suurempia, taantuvia alueita. Taantuvilla alueilla itsehallinto heikkenee resurssipulan takia. (Sahrman

2008, 9.)

Harva asutus ja pitkét etdisyydet tuovat haasteita palveluiden tarjontaan. Kuntatalouden pitkdn
aikavilin kestdvyys on erityisesti vdeston ikddntymisen myotd koetuksella. Véeston ikdédntyminen
vaikuttaa koko Suomen kansantalouteen, mutta erityisesti pienet, syrjdiset kunnat tulevat kirsimain
voimakkaammin véeston vanhenemisesta. Yli 65-vuotiaiden asukkaiden osuus véestostd on matalin
kasvukeskuksissa ja suurissa kaupungeissa. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 57.)
Tilastokeskuksen (27.6.2016) mukaan vuonna 2016 liki 70 prosenttia eli peréti 3,8 miljoonaa
suomalaista asui kaupunkiseudulla. Tilastokeskuksen huolestuttavan viestoennusteen mukaan 5/6

kunnissa tydikdinen vdestd vdahenee vuoteen 2030 mennessd (Kuntaliitto 17.10.2018).

Kaupungeista voidaan tehdi yhd enemmén ja enemmaén tutkimusta ja ne voivat olla kiinnostuksen
kohteena tutkimuskentilld. Rakenteellisten ongelmien vuoksi pienten kuntien elinkeino- ja
elinvoimapolitiikan tutkiminen on tirkedd. Kuntalain (410/2015) § 1 mukaan kunta edistdd alueensa
elinvoimaa. Léhestulkoon kaiken kehittimistyon kunnassa voidaan n@hdd olevan kunnan
elinvoimaisuuden sdilyttdmistd (Kettunen 2003, 38). Monien kuntien kuntastrategioissa yhdeksi
tavoitteeksi méadritellddn juuri elinvoimaisuus. Esimerkiksi kaikkien tdmén tutkimuksen viiden
kohdekunnan kuntastrategioissa esiintyy kisite elinvoima eri yhteyksisséd (ks. Lappajdrven kunnan
kuntastrategia, Muonion kunnan kuntastrategia, Ruoveden kunnan kuntastrategia, Pihtiputaan

kunnan kuntastrategia, Utsjoen kunnan kuntastrategia).

Viinamiden ja Katajamden (2015, 11) mukaan kunnat panostavat paljon resursseja elinkeinojen
kehittdimiseen ja sitd kautta elinvoiman lisddmiseen. Elinkeinopolititkka ja elinvoimapolitiikka
ymmarretddn usein hyvin laajasti ja ne voivat menna helposti sekaisin. Taémén tutkimuksen aihe on
elinkeinopolitiikka. Elinkeinopolitiikasta on tehty monenlaista tutkimusty6td. Elinkeinopolitiikassa
on monia tavoitteita ja monenlaisia keinoja. (Ks. esim. Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990;

Sotarauta & Linnamaa 1997; Kaskinen 2003; Pirkkola 1997.)



Tamin tutkimuksen tutkimustehtdviné on kartoittaa pienten kuntien elinkeinopolitiikkaa ja erityisten
resurssien merkitystd sekd hyodyntdmistd elinkeinopolitiikassa. Tutkimuksessa pyritddn myos
selvittdmiédn, millaisia mahdollisuuksia ja resursseja pienelld kunnalla on. Tutkimuksen alussa
kisitellddn tutkimuksen ldhtokohtia ja taustaa, minka jélkeen padstdén keskeisiin kédsitteisiin, teoriaan
ja analyysiin. Viimeisessd osiossa kootaan yhteen johtopédétdkset ja jatkotutkimusehdotukset.

Tutkimus etenee vaiheittain kuvion yksi mukaisesti.

Tutkimustehtivi __» | Tutkimusongelma Tutkimuksen kisitteet &

> | teoreettinen viitekehys >
Haastattelut / —>| Analyysi __» | Tulokset ja johtopadtokset
aineistonkeruu

Kuvio 1. Tutkimuksen eteneminen

Tama pro gradu- tutkielma on haastattelu- ja tapaustutkimus. Tutkimuksen tapauksena on pieni kunta
ja aihe on elinkeinopolitiikka. Tutkimuksen tarkoituksena on luoda ymmaérrysti pienistd kunnista
seki niiden elinkeinopolitiikasta. Tamén tutkimuksen tapauskunniksi on valittu yhteensa viisi pientd
kuntaa Suomesta: Lappajarven kunta Eteld-Pohjanmaalta, Muonion kunta Lansi-Lapista, Pihtiputaan
kunta Keski-Suomesta, Ruoveden kunta Pirkanmaalta ja Utsjoen kunta Pohjois-Lapista. Tutkimusta
varten on haastateltu valittujen kuntien elinkeinojohtajat, kunnanjohtajat sekd kunnanhallituksen
puheenjohtajat. Lisdaineistoa tutkimukseen tuovat myods kohdekuntien viralliset, hyvéksytyt
kuntastrategiat. Utsjoen ja Ruoveden kunnilla on liséksi elinkeinostrategia ja Lappajarven kunnalla

elinvoimapoliittinen ohjelma.

Tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen muodostavat paikallisen talouden kehittdmisen teoria sekd
resurssiperusteinen teoria. Taloudellinen kehittiminen on ldhelld elinkeinopolitiikkaa (ks. esim.
Koistiainen 2001, 15). Paikallinen taloudellinen kehittiminen on prosessi, jossa tarvitaan erilaisia
resursseja kunnan taloudellisen hyvinvoinnin lisddmiseksi (Leigh & Blakely 2017, 85).
Resurssiperusteinen teoria on strategisen johtamisen osa-alue. Majoisen (2/2001, 115) mukaan
strategisessa ajattelussa kiinnitetiin huomiota tulevaisuuden mahdollisuuksiin ja uhkiin,
toimintaympdériston muutoksiin, oman alueen tai organisaation resurssipohjaiseen sekd nykyisiin ja
potentiaalisiin yhteistyokumppaneihin ja kilpailijoihin. Resurssiajattelussa huomio kiinnittyy siihen,
mitkd ovat ne resurssit, joita kunnassa on tulevaisuuden rakentamiseksi (ks. Barney 1991; Kettunen
2003). Resurssit vaikuttavat siis kunnan menestymisen mahdollisuuksiin sekd kunnan strategiseen

kehittdmiseen.



1.2 Tutkimuskysymys ja tutkimustehtivi

Tutkimuksessa on aina jokin tietty tavoite ja tutkimustietoa tarvitaan jotakin tarkoitusta varten
(Ronkainen ym. 2013, 24). Tdmén tutkimuksen tutkimustehtdvand on pyrkid selvittimdin erityisten
resurssien merkitystd ja hyodyntdmistd pienten kuntien elinkeinopolitiikassa. Tdmé pro gradu on
tutkimus kuntien elinkeinopoliittisista toimista ja arviointi kuntien mahdollisuuksista ja resursseista.
Tutkimuksella on mahdollisesti merkitystd pienille kunnille, jotka pohtivat elinkeinopolitiikan ja

elinvoimaisuuden kysymyksid.

Tutkimuskysymys on, miten pienet kunnat voivat hyddyntdid erityisii resurssejaan
elinkeinopolitiikassaan. Tutkimuksen tarkentavia alakysymyksid ovat, millaista on tutkimuksen
pienten kuntien elinkeinopolitiikka ja millaiset ovat kuntien mahdollisuudet ja erityiset resurssit.
Keskeiset kasitteet tdssd pro gradussa ovat elinkeinopolitiikka, paikallisen talouden kehittiminen,

resurssi, erityiset resurssit, pienet kunnat seki resurssiperusteinen teoria, resource-based view.

Tutkimuskysymyksessd kéytetyt, edelld mainitut késitteet sitovat tutkimuksen resurssi- ja
talouskeskusteluun (ks. Ronkainen ym. 2003, 45). Resurssit vaikuttavat koko kunnan taloudelliseen
hyvinvointiin. Kunnissa kiytdnnon toimia ja strategisia pddtoksid ohjaavat kédsitykset kunnan
ydinkompetenssista ja kriittisistdi menestystekijoistd (Kettunen 2003, 111). Resurssit ovat
konkreettisia, aineellisia sekd aineettomia varoja, joita kunnat kdyttdvit strategian suunnittelussa ja

toteuttamisessa (ks. Barney & Hesterly 2010, 66).

2 TUTKIMUKSEN AINEISTO JA MENETELMAT

2.1 Laadullinen tutkimus ja tapaustutkimus

Tassd tutkimuksessa pyritddn kohti objektiivisuutta, perusteltavuutta ja kommunikoitavuutta.
Tutkimuksen 13htokohdat on perusteltu ja véitteet on argumentoitu sekd tieteelliset valinnat on
perusteltu. Objektivisuutta ei voida koskaan tdysin tavoittaa, mutta tutkijan on kuitenkin kaikin
keinoin pyrittdva padsemaén irti henkilokohtaisista pyrkimyksistdan. Lisdksi tutkimuksen tulokset on

asetettava julkisuuteen. (Ronkainen ym. 2013, 11-12.)

Laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus tutkii ja analysoi merkityksid seké niiden suhteita aineistossa
(Ronkainen ym. 2013, 80). Tapaustutkimuksessa tuotetaan tietoaineistoa pienestd joukosta tapauksia.
Tapauksen kokonaisvaltainen ymmaértdminen on tirkedd ja keskeisessd asemassa on aineistosta

tehdyt tulkinnat. (Saarela-Kinnunen & Eskola 2007, 194.) Tapaustutkimus tarkastelee



komplisoituneita eli monimutkaisia ilmiditd ja se soveltuu vastaamaan, miten ja miksi. Tdma pienid
kuntia kisittelevd tutkimus kysyy, miten pienet kunnat voivat hyddyntdd erityisid resurssejaan
elinkeinopolitiikassaan. Paddmadridna tutkimuksessa on lisdtd ymmarrystd pienistd kunnista ja niiden

elinkeinopolitiikasta. (Laine, Bamberg & Jokinen 2007, 9—10.)

Tutkimusty6 on jatkuvaa valintojen tekemista ja niiden perustelemista (Haikio & Niemenmaa 2007,
41). Kunnan elinvoimaisuus riippuu alueen elinkeinoeldmén menestyksestd. Tamén tutkimuksen
aiheeksi on wvalittu kunnan elinkeinopolitiikka. Alueellinen rajaaminen on hyvin tirkedd, silld

rajaukset voivat muuttaa huomattavasti tutkimuksen siséltod. (Malmsten 2007, 68.)

Taman tutkimuksen tapaus on pieni kunta ja mukana kulkee jannite kohti elinkeinopolitiikkaa. Kaikki
tutkimuksen kohdekunnat ovat erilaisia, omia tapauksiaan, mutta ne ovat kaikki kuitenkin pienid
kuntia. Vuonna 2017 Suomessa oli yhteensd 310 kuntaa, joista 136 alle 5 000 asukkaan kuntaa. Alle
10 000 asukkaan kuntia oli yhteensd 212. (Vére 11.9.2019.) Pyrkimys tdssd tutkimuksessa on
tietynkaltaiseen oppimiseen ja ajatteluun: millaista laajempaa kehitystd tutkimuksen tapauskunnat
ilmentévit ja mitd kokemuksia ja oppeja on mahdollisesti siirrettdvissd eteenpdin. Néitd tapauksia
pystytddn ymmartiméin paremmin ja eritteleméén edelleen kéytettaviksi. (Ks. Eriksson & Koistinen

2005, 5-10; 25.)

Tapausten vertaileminen on perusluonteinen ldhestymistapa tapaustutkimuksessa. Sen sijaan, ettd
tutkijana tekisin katsauksen yhteen yksittdiseen kuntaan, on hyodyllisempaa valita useita kohdekuntia
ja kasitelld niitd rinnakkain tutkimuksessa. (Kurunméki 2007, 74.) Peltolan (2007, 112) mukaan
vaikka kaikki tapaukset ovat omia tapauksiaan, vertailu tuottaa tietoa yhden kunnan yli ja johtaa
parhaimmillaan teoreettisiin viitteisiin ilmididen luonteesta. Tdhdn tutkimukseen on valittu yhteensé
viisi pientd kuntaa, joita tarkastellaan tutkimuksessa rinnakkain ja vertaillen. Tassd tutkimuksessa
tapaustutkimuksellinen luonne ndkyy siis usealla tavalla (ks. Laine, Bamberg & Jokinen 2007,

Eriksson & Koistinen 2005; Saarela-Kinnunen & Eskola 2007).

2.2 Tutkimuksen aineisto

Tutkimuksen aineistoa voidaan analysoida monilla eri tavoilla ja tavat voidaan jisentdd kahdella
tavalla. Selittdmiseen pyrkivdssd ldhestymistavassa hyOddynnetddn usein tilastollista analyysia
johtopédtoksien tekoon, kun taas ymmartdmiseen pyrkivédssd ldhestymistavassa hyddynnetddn
tavallisesti laadullista analyysia johtopéatoksien tekoon. (Hirsjérvi, Remes & Sajavaara 2009,
223-225.) Tassa tutkimuksessa kdytetddn ymmartdmiseen pyrkivdd ldhestymistapaa. Tutkimuksen

aineiston analysointi etenee vaiheittain seuraavien toimintojen mukaisesti:
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Kuvaaminen Yhdistdminen

AINEISTO Luokitteleminen SELITYS, TULKINTA

»
»

Kuvio 2. Aineiston analysoinnin eteneminen (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 2009, 223).

Tutkimuksen empiirinen aineisto koostuu haastatteluista ja tutkimuskuntien nettisivuilta poimituista
virallisista, hyvidksytyistd kuntastrategioista. Kolmessa tutkimuksen kohdekunnassa on myds
erityinen, kunnan oma elinkeinostrategia. Kehittdmis- tai elinkeinoyhtididen strategioita ei tissd
tutkimuksessa tutkita tutkimuksen luonteen ja laajuuden vuoksi. Pddhuomio on kuntastrategioissa,
koska se on kaikilla tutkimuskunnilla ja kunnilla yleensd. Kuntastrategia sopii tutkimuksen
aineistoksi, koska kuntalain (410/2015) § 37 mukaan kuntastrategian on perustuttava arvioon kunnan
nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtivien toteuttamiseen (ks. esim. myos Kuntaliitto 15.6.2018). Kuntastrategia on kunnanvaltuuston

keskeisin tyokalu kunnan toiminnan ja talouden pitkéjénteisessd johtamisessa (Harjula & Prittéla

2019, 326).

Mintzbergin ja Lampelin (1999, 21) mukaisesti strategia on kunnan visio. Johtamiskirjallisuudessa
strategia- késitteelle on annettu monenlaisia, erilaisia merkityssisiltoja. Se voi olla pddméaara, suunta
tai myOs toteutustapa. Strategia voi olla suunnitelma eli plan, jolla médritelldén tie kohti haluttua
suuntaa sekd tarvittavat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdméd merkitys annetaan
strategialle tavallisesti kunnanvaltuuston hyvdksymédn kuntastrategian kontekstissa. (Majoinen
2/2001.) Osa tutkimuksen haastateltavista saattoi perustaa vastauksiaan kuntastrategiaan ja korostaa

strategian merkitystd kunnan kehittdmisen kannalta.

2.3 Aineiston tulkinta: Laadullinen sisillonanalyysi

Tamin tutkimuksen menetelmédnd toimii laadullinen sisdllonanalyysi. Laadullisen tutkimuksen
raportin  kirjoittamisessa on erilaisia variaatioita riippuen muun muassa siitd, millaisia
analyysimenetelmid on kéytetty. Laadullisessa tutkimuksessa tavoitteena on ymmartaa tutkimuksen

kohteena olevia ilmi6té tutkittavien perspektiivistd. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 105-106.)

Sisdllonanalyysi on tekstianalyysia, joka tarkastelee tekstin merkityksid laadullisessa tutkimuksessa.
Siséllonanalyysissa tekstid selitetdéin ja tutkimuksen aineiston sisdltod tulkitaan sanallisesti. (Tuomi

& Sarajarvi 2018, 105-108.) Sisdllonanalyysin menetelmaélld pystytdén analysoimaan dokumentteja



systemaattisesti sekd objektiivisesti. Dokumentti voidaan ymmartda kirjalliseksi aineistoksi, kuten
esimerkiksi haastattelut ja selonteot. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 83.) Siséllonanalyysilld pyritdén
jarjestdmiin aineisto kompaktiin muotoon (Tuomi & Sarajérvi 2018, 119). Sisdllonanalyysi on myds
vilja teoreettinen viitekehys. Teoriasidonnainen sisdllonanalyysi on tdhdn tutkimukseen sopiva
metodi, koska aineiston analyysi sijoitetaan viitekehykseen eli tutkimuksen teoriaan. (Tuomi &

Sarajéarvi 2018, 113.)

Teoriaohjaavassa analyysissid teoria voi olla tutkimuksessa apuna. Analyysi ei kuitenkaan rakennu
suoraan teoriaan. Kyse on abduktiivisesta péattelystd. Teorialdhtdinen analyysi nojautuu puolestaan
nimenomaan tiettyyn teoriaan, malliin tai auktoriteetin esittelemiin ajatteluun. (Tuomi & Sarajirvi
2018, 109—111.) Teorialdhtdisessd analyysissa aineiston ryhmittely pohjautuu aikaisempaan
késitejarjestelmidn, joka voi olla teoria. Tutkimuksessa aineistosta kerdtddn systemaattisesti

analyysirungon mukaisia ilmiditéd taulukon kaksi mukaisesti. (Tuomi & Sarajédrvi 2018,127—-129.)

Taulukko 2. Tutkimuksen ala- ja yldluokat (ks. Tuomi & Sarajirvi 2018).

elinkeinopolitiikka, resurssit yldluokka & nékokulma

paikallisen talouden kehitys & | teoria, ndkokulma

resurssiperusteinen teoria (RBV)

aineiston tulokset alaluokat

2.4 Haastattelututkimus

Haastattelua voidaan kuvailla ihmisten viliseksi viestinnédksi eli kommunikaatioksi, mikd perustuu
kielen kayttoon (Hirsjarvi & Hurme 2014, 48). Haastattelu on laadullisen tutkimuksen
aineistonkeruumenetelménd systemaattista tiedonkeruuta, jossa on oma tavoite. Strukturoidussa
haastattelussa on valmiiksi laaditut kysymykset ja ne kysytddn suunnitelman mukaisessa
jarjestyksessd. Strukturoimaton haastattelu taas on vapaamuotoinen haastattelu, jossa haastattelijalla
on mielessddn vain tietty aihe ja dialogi on vapaata. Teemahaastattelussa haastattelun teemat ovat
tiedossa, mutta kysymysten tarkka muoto ja jdrjestys kuitenkin puuttuvat. (Hirsjdrvi, Remes &

Sajavaara 2009, 207-210.)

Haastattelujen avulla saadaan vain se selville, mitd haastateltavat ajattelevat, tuntevat ja uskovat. Ndin
ollen haastattelut kertovat, miten haastateltavat tuntevat, mitd ympdéristéssd tapahtuu. Mutta
haastattelut eivét kuitenkaan kerro, mité todella tapahtuu. (Hirsjirvi, Remes & Sajavaara 2009, 212.)

Haastateltavia valittacssa on otettu huomioon se, ettd tutkimuksen haastateltavat tietdvit tutkittavasta
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ilmidstd mahdollisimman paljon tai heilld on mahdollisimman paljon kokemusta kyseisestd ilmiosta
(ks. Tuomi & Sarajarvi 2018, 83—-98.) Ennen haastattelua kaikille haastateltaville kerrottiin

tarkemmin tutkimuksesta ja tutkimusprosessista, tutkimuksen tavoitteista ja 1dhtokohdista.

Tutkimusta varten on haastateltu kohdekuntien elinkeinoasiamiehet, kunnanjohtajat seké
kunnanhallituksen puheenjohtajat. Haastatteluja on kolme kappaletta kuntaa kohden, yhteensa 15
kappaletta. Tiedonantajien valinta sopii tdmédn tutkimuksen tarkoitukseen (ks. Tuomi & Sarajérvi
2018, 98). Elinkeinojohtaja on kunnan elinkeinotyon vetdjd, mutta elinkeinoasioista vastaa my0s
kunnanjohtaja ja poliittisella puolella kunnanhallituksen puheenjohtaja (ks. Kuntalaki 410/2015 § 38
& § 40).

Kehittdmisyhtioiden tai vastaavien toimitusjohtajia ei tdssé tutkimuksessa haastatella. Vaikka kuntien
elinkeinopoliittinen tyd on voinut siirtyd yhd enemmin kehittdmisyhtididen vastuulle, kunnat
vastaavat kuitenkin silti merkittdvissd méérin elinkeinopoliittisesta tyostd (ks. esim. Sotarauta &
Linnamaa 1997,48-55; Harjula & Prattdld 2015, 183). Kaikilla edelld mainituilla toimijoilla on oma
roolinsa kunnan elinkeinopolitiikan hoitamisen kannalta. Kaikkien tahojen toimia ei ole mielekasta

eikd edes mahdollista tutkimuksen laajuuden perusteella tutkia.

Tamén tutkimuksen haastattelurunko on strukturoitu. Tutkimuksen kaikki haastattelut on tehty
yksilohaastatteluina. Kysymysten muoto ja jéirjestys ovat ennalta miidritty, mutta tarkentavia
kysymyksid on tehty myos tarvittaessa. Tutkimuksen ja tutkimushaastattelun teemoja on neljé, joita
ovat elinkeinopolitiikka, resurssit, erityiset resurssit sekd paikallisen talouden kehittdminen, joiden
ympdrille haastattelukysymykset, 15 kappaletta rakentuvat. Erityisilld resursseilla tarkoitetaan tassi
tutkimuksessa eri asioita kuin tavallisilla resursseilla. Erityisen resurssin kasitettd kdydaan lépi

tarkemmin kappaleessa 4.

Puhelimen vilitykselld tehdyt haastattelut soveltuvat melko strukturoituihin haastatteluihin paremmin
kuin kvalitatiivisiin haastatteluihin. Puhelinhaastattelusta uupuvat dialogin nakyvit vihjaukset, jotka
tarjoaisivat haastattelun kontekstin. (Hirsjarvi & Hurme 2014, 64.) Kdytdnnollisen syiden ohella
puhelinhaastattelujen tekemiselle voi olla myds muita syitd. Puhelinhaastattelulla voidaan tavoittaa
kaukana asuvat ihmiset kustannustehokkaasti ja nopeasti seké joustavasti. Haastateltavalla on myos
enemmaén yksityisyyttd ja voi olla helpompaa puhua. Puhelinhaastattelun kdytt66n voi vaikuttaa myds
turvallisuusnékokohdat. Toisaalta puhelinhaastattelussa  védistdmittd jda piilloon &dineen
lausumattomia vivahteita. Puhelinhaastattelu ei sovi sellaiseen tutkimusasetelmaan, jossa olennaista

ovat vuorovaikutuksen sanattomat piirteet. (Ikonen 2017, 271-282.)



Tutkimuksen haastattelut on tehty puhelimen ja Skypen vélitykselld. Osa haastatteluissa tehtiin
paikan pailld kohdekunnassa. Suurin osa haastatteluista tehtiin puhelimen vilitykselld kdytinnon
syiden, kuten vilimatkojen ja erityisesti aikataulujen vuoksi. Arvioisin, ettei haastatteluissa noussut
esille ndkyvid aspekteja, mitd olisi pitdnyt tarkemmin tulkita. Haastattelut kestivdt noin 20—60
minuuttia, suurin osa kuitenkin 30—40 minuuttia. Haastattelut litteroitiin sanasta sanaan. Litteroitua
aineistoa kertyi yhteensd 2—10 sivua haastattelua kohden, yhteensd aineistoa kertyi 55 sivun

materiaalli.

Pisimmait vastaukset yleensd antoivat elinkeinoasiamiehet ja toisaalta kunnanjohtajat. Toisaalta
haastattelun pituus oli tapauskohtaista ja riippui henkildstd. Kunnanjohtajien nikokulma asioista oli
yleensd laajin ja elinkeinoasiamiesten vastaukset keskittyivdt eniten itse elinkeinoasioihin.
Kunnanhallituksen puheenjohtajien vastaukset olivat ndiden valiltd, keskittyen niin elinkeinopuolen
asioithin kuin kunnan kehittdmiseen yleensd. Kaikki haastateltavat suhtautuivat positiivisesti

tutkimukseeni. En kokenut negatiivisia aspekteja haastatteluiden toteuttamisessa.

2.5 Kohdekunnat

Tutkimuksen kohdekunniksi olen valikoinut viisi pientd kuntaa eri puolilta Suomea. Kaksi kuntaa on
Lapista, yksi kunta Keski-Suomesta, yksi kunta Eteld-Pohjanmaalta ja yksi kunta Pirkanmaalta.
Tutkimukseen valituissa kunnissa elinkeinoasioiden hoitaminen on jirjestetty eri tavoilla. Edelld
mainittujen rakenteellisten ongelmien vuoksi on erityisen tdrkedd tutkia pienid kuntia. Haasteita
pienissd kunnissa ja Suomessa yleensa aiheuttavat vdeston vanheneminen ja sitd kautta palveluiden

tarpeiden kasvaminen.

Tutkimuksen kohdekunnat ovat kaikki pienid kuntia, jotka pohtivat elinkeinopolitiikan ja
elinvoimaisuuden kysymyksid. Kuntaliiton (2.1.2019) mukaan Suomessa on vuonna 2019 yhteensa
311 kuntaa, joista 107 kuntaa kdyttdd nimeéd kaupunki ja 204 kuntaa kdyttdd nimed kunta. Kunnat
voivat omalla paitoksellddn ottaa kayttoonsd nimen kaupunki, kun se katsoo tadyttdvinsi
kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset (Harjula & Prittala 2019, 152). Suomen
kunnat ovat keskimédrin kokonsa puolesta melko pienid. Keskimdirdinen kuntakoko Suomessa
vuonna 2018 oli 17 743 asukasta, mutta mediaanikoko oli vain 6 081 asukasta. Suomen kunnista
puolet on asukasmddriltdin pienempid ja puolet suurempia kuin Kuntaliiton méaérittelema

mediaanikoko 6 081 asukasta. (Kuntaliitto 2.1.2019.)

Kuntaliiton perustaman pienten kuntien neuvottelukunnan tehtdvdnd ovat pienten kuntien

erityiskysymykset ja edunvalvonta. Pienten kuntien neuvottelukunta on verkosto alle 10 000
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asukkaan kunnille, jota voidaan pitdd myoOs rajana ison ja pienen kunnan vélilld. (Kuntaliitto
25.4.2019.) Kaikkien tutkimuskuntien asukasluku on alle 5 000 asukasta. Ne ovat kaikki pienempié
kuin Kuntaliiton méérittelema mediaanikoko 6 081 asukasta (2.1.2019) sekd Kuntaliiton perustaman
pienten kuntien neuvottelukunnan (25.4.2019) maarittelema 10 000 asukasta. Kaikki tutkimuksen

kunnat kéyttivat itsestddn kunta- nimitystd, mikdan niistd ei kiaytd nimitystd kaupunki.

Suomea voi luonnehtia maaseutumaiseksi maaksi (ks. esim. Seppénen 2008). Elinkeinorakenne
erottaa maaseutukunnat kaupungeista muun muassa korkeammalla alkutuotannon ja teollisuuden
osuudella (Kiviniemi & Vihinen 2009, 71). Harvaan asutun maaseudun kunnat Suomessa keskittyvét
It4- ja Pohjois-Suomeen seké osittain myos Keski-Suomeen ja Satakuntaan (ks. esim. Seppédnen 2008,
50). Maaseudun kannalta tirkeitd kehittimisen kohteita ovat muun muassa kuntatalouden
vahvistaminen, tyontekijéiden saatavuuden varmistaminen, elinkeinotoiminnan vahvistaminen,
lahipalveluiden turvaaminen, infrastruktuurin ja tietoliikenneyhteyksien kehittdminen seka

paikallisidentiteetin voimistaminen. (Seppanen 2008, 50-51.)

Maaseutu voidaan hahmottaa monilla eri tavoilla. Seppdsen luokittelussa (2008) maaseututyyppejé
on kolme, joita ovat harvaanasuttu maaseutu, ydinmaaseutu sekid kaupunkien ldheinen maaseutu.
Rovaniemelld on esimerkiksi kaupungin ldheistd maaseutua. Harvaan asuttua maaseutua on Iti- ja
Pohjois-Suomessa, ne ovat kaukana isoista keskuksista ja asutukseltaan ne ovat harvaan asuttuja ja
elinkeinorakenne voi olla yksipuolista. Ydinmaaseudulta 16ytyy sekd alkutuotantoa ettdi myos

teollisuutta, kuten esimerkiksi Pohjanmaalla. (Seppénen 2008, 50-51.)

Kaksi tutkimuksen kuntaa sijaitsevat Lapissa. Muonion kunta on noin 2 300 asukkaan (Tilastokeskus)
kunta Lansi-Lapissa. Luonto Muonion kunnan alueella on hyvin moninaista tuntureineen, vaaroineen,
harjuineen ja lukuisine vesistdineen. Muoniossa sijaitsevat muun muassa Pallas- ja Olos-tunturit.
(Muonion kunnan verkkosivut.) Utsjoen kunta on noin 1 230 asukkaan kunta (Tilastokeskus) ja
Suomen pohjoisin kunta. Utsjoen kunnan alueelta 10ytyy muun muassa kaksi erdmaa-aluetta,
Paistunturi ja Kaldoavi. Suomen kauneimmaksi tieksi siteerattu Tenontie sijaitsee myds Utsjoella.

(Utsjoen kunnan verkkosivut.)

Ruoveden kunta on noin 4 400 asukkaan (Tilastokeskus) kunta Pirkanmaalla kantatie 66 varrella.
Ruovedeltd 10ytyvdt muun muassa erdmaa- ja metsdalue Helvetinjdrven kansallispuisto sekd suoalue
Siikaneva (Ruoveden kunnan verkkosivut). Pihtipudas on noin 4 050 asukkaan (Tilastokeskus) kunta
E75-tien varrella Keski-Suomen pohjoisosassa. Pihtipudas kuntana tunnetaan erityisesti jarvistadan
sekd jokakesdisistd Keihdskarnevaaleista. (Pihtiputaan kunnan verkkosivut.) Lappajdrven kunta on

noin 3 080 asukkaan (Tilastokeskus) kunta Eteld-Pohjanmaalla. Lappajdrvi on noin 77 miljoonaa
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vuotta sitten meteoriittitormayksestd syntynyt jarvi, josta kuntakin saa nimensa. (Lappajarven kunnan

verkkosivut.)

Kaikki kohdekunnilla on omat erityispiirteensd, mutta niiden toimintaymparistdissd on havaittavissa
myoOs samanlaisia vivahteita ja asioita, mitkd voivat olla tavanomaista pienessd kunnassa. Kaikissa
kohdekunnissa esimerkiksi vikiluku on vdhenemédn piin sekd luonnollinen viestonlisdys on
negatiivinen. Tydttdmien osuus oli vuonna 2017 muissa kohdekunnissa suunnilleen 10 %, mutta
Muoniossa se oli muita alhaisempi, melkein kahdeksan prosenttia ja Pihtiputaalla muita korkeampi,

reilut 13 prosenttia. (Tilastokeskus, Kuntien avainluvut).

Kaikki tutkimuskunnat voidaan myos luokitella maaseuduksi. Harvaanasuttu maaseutua ovat
Muonio, Pihtipudas, Utsjoki sekd Lappajirvi. Ndma kunnat ovat pienid viestomdariltddn ja alueet
sijaitsevat kaukana isoista keskuksista. Ruovesi voidaan maééritelld ydinmaaseuduksi, josta 16ytyy
sekd alkutuotantoa ettd teollisuutta seka se sijaitsee kaupunkien, Tampereen, Jyviskyldn ja Seindjoen

vilissd. (Ks. jaottelu Seppinen 2008, 50-51.)
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Taulukko 1: Kohdekunnat, kuntakohtainen vertailu (lihteet Tilastokeskus, kuntien

avainluvut; Kuntaliitto, kuntanavigaattori; Kuntaliitto, kuntajako 2017. Ks. alaviite!)

Kunta Lappajarvi Muonio Ruovesi Pihtipudas Utsjoki
Taajama-aste % | 51,9 50,6 51,3 47,6 26,1
2017

Viestoluku 2018 3078 2299 4398 4053 1232
Viestoluku 2015 3215 2 358 4623 4221 1250
Viestoluku 2014 3259 2375 4 689 4261 1260
Vikiluvun muutos | -2,0 -1,4 -1,4 -1,8 -0,8
2018 %

Viékiluvun muutos | -1,4 -0,7 -1,4 -0,9 -0,8
2015 %

Yli 64-vuotiaiden | 33,3 26,4 35,6 29,8 29,9
osuus % v. 2018

Muuttolitke 2018, | -71 -9 -13 -40 7
henkiloa

Muuttoliike 2014, | -48 -24 -31 -62 -2
henkil6a

Syntyneiden -31 -13 -62 -37 -14
enemmyys 2018,

henkiloa

Syntyneiden -29 -10 -49 -35 -13
enemmyys 2014,

henkiloa

! Taulukko 1 kohdekunnista: taajama-aste tarkoittaa taajamassa asuvien osuutta viiestdsti, jonka sijainti tunnetaan, taajama on vihintin kaikki
200 asukkaan rakennusryhmit, joissa rakennusten vélinen etdisyys ei ole yleensd 200 metrid suurempi (Léhde, vdestorakenne, Tilastokeskus).
Muuttoliike 2018 (muuttovoitto, tappio), syntyneiden enemmyys 2018 & 2014 henkil6a (syntyneiden enemmyys eli luonnollinen viestolisdys
tarkoittaa eldvana syntyneiden ja kuolleiden erotusta), vuosikate euroa / asukas 2017 (Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien
menojen maksamisen jilkeen ja jéljelle kaytettdviksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin.), alkutuotannon tydpakkojen osuus
prosenteissa (maatalous, metsétalous, kalatalous) 2016, jalostuksen tyOpaikkojen osuus prosenteissa (kaivostoiminta, louhinta, teollisuus,
sdahko-, kaasu ja lampdohuolto, jadhdytysliiketoiminta, vesihuolto, viemiri- ja jitevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston puhtaanapito,
rakentaminen) 2016 sekd palvelujen tydpaikkojen osuus prosenteissa (tukku- ja vdhittdiskauppa, moottoriajoneuvojen ja -pyorien korjaus,
kuljetus ja varastointi, majoitus- ja ravitsemistoiminta, informaatio ja viestintd, rahoitus- ja vakuutustoiminta, kiinteistdalan toiminta,
ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, hallinto- ja tukipalvelutoiminta, julkinen hallinto ja maanpuolustus, koulutus, terveys- ja
sosiaalipalvelut, taiteet, viihde ja virkistys, muu palvelutoiminta, kotitalouksien toiminta tydnantajina) 2016 (L&hde Tilastokeskus, kuntien
avainluvut.) Lainakanta vuonna 2015 euroa / asukas, suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2015 %, tuloveroprosentti vuonna 2019,

valtionosuus asukasta kohden vuonna 2015 (Lahde: Kuntaliitto, kuntanavigaattori; Kuntaliitto, kuntajako 2017).

11



Kunta Lappajérvi Muonio Ruovesi Pihtipudas Utsjoki

Tyo6ttdmien osuus | 10,0 7,8 10,1 13,7 9.3
% v. 2017

Tyo6ttomien osuus | 10,9 12,2 13,4 18,2 13,3
% v. 2014

Tyo6llisyysaste % v. | 67,6 74,2 68,6 67,7 70,4
2017

Tyo6llisyysaste % v. | 67,2 68,2 66,3 63,2 68,9
2014

Vuosikate €/as | 421,7 6544 6374 467,9 1590,2
(maan  keskiarvo

596,0) 2017

Alkutuotanto % | 21,9 2,3 12,1 19,3 11,2
2016

Jalostus % 2016 18,4 6,6 29,4 13,0 2,9
Palvelut % 2016 58,1 89,4 57,1 65,5 77,8
Lainakanta v. 2015 | 3 332 3 806 1948 3979 3425
€/as

Suhteellinen 61 57 32 45 45

velkaantuneisuus v.

2015 %

Valtionosuus v. | 3139 3618 3153 4089 5366
2015 €/ as

Tulovero % v. 21,5 21,5 22,0 21,0 21,0
2019

Kuntakohtaisesta vertailusta voidaan havaita yhtildisyyksid, mutta my0s eroja kuntien vaililla.
Taajama-aste on kaikissa muissa tutkimuskunnissa noin 50 % luokkaa vuonna 2017, mutta Utsjoella
se oli vain 26,1 %. Kaikissa kunnissa védestdluvun muutos vuonna 2018 on ollut negatiivinen,
Utsjoella pienin, -0,8 % ja Lappajdrvelld suurin, -2,0 % sekd muissa kunnissa ollen noin yli prosentin.
My®ds vuonna 2015 vékiluvun muutos on ollut kaikissa kunnissa negatiivinen. Muuttoliike vuonna
2018 on ollut negatiivinen kaikissa muissa kunnissa, paitsi Utsjoella. Vuonna 2014 muuttoliike on
ollut negatiivinen kaikissa kunnissa. Syntyneiden enemmyys eli luonnollinen vdestonlisdys on myos
ollut negatiivinen kaikissa tutkimuksen kohdekunnissa vuosina 2018 ja 2014. (Tilastokeskus, kuntien

avainluvut.)

Tyottdmien osuus on noin kymmenen prosentin tienoilla muissa kunnissa, paitsi Muoniossa se on

muita alhaisempi ja Pihtiputaalla muita kohdekuntia korkeampi vuonna 2017. Tydllisyysaste on
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Lapin kunnissa muita kuntia korkeampi, Muoniossa 74,2 % ja Utsjoella 70,4 %, muissa
kohdekunnissa noin 67—68 % tasolla vuonna 2017. (Tilastokeskus, Kuntien avainluvut.) Toki
tyottomien osuus ja tyollisyysaste vaihtelevat suurestikin (vrt. vuosi 2014). Joulukuussa 2018
tyottdmien osuus tydvoimasta Muoniossa oli 9,8 %, kun heindkuussa 2018 se oli 19,1 % (ELY-keskus
26.2.2019). Muonion vaihtelevissa prosenteissa nikyy muun muassa sesonkityot ja talvikausi.
Pihtiputaalla taas kesdkuussa 2019 ty6ttdmyysprosentti oli 10,3 %, kun tammikuussa 2019 se oli 12,4
%. Pihtiputaan tapauksessa nikyy myds sesonki ja kesdkausi. (ELY- keskus 23.7.2019.)

Vuosikate vaihtelee kunnissa, mutta tulovero on kaikissa 21-22 % luokkaa, Ruovedellad korkein 22
% ja Pihtiputaalla ja Utsjoella matalin 21 % vuonna 2019. Valtionosuudet ovat muissa kunnissa 3 000
euron luokkaa, mutta korkeammat Utsjoella 5 366 € ja Pihtiputaalla 4 089 € asukasta kohti vuonna
2015. Lainakanta on 3 000 euron luokkaa muissa kunnissa, mutta Ruovedelld se on matalin, 1 948 €
asukasta kohti ja korkein Pihtiputaalla 3 979 € asukasta kohti vuonna 2015. Suhteellinen
velkaantuneisuus vaihtelee tutkimuskunnissa 60 %:sta 30 %:tiin vuonna 2015. Korkein suhteellinen
velkaantuneisuus on Lappajérvelld, 61 % ja Ruovedelld matalin, 32 % vuonna 2015. (Tilastokeskus,

kuntien avainluvut & Kuntaliitto, kuntanavigaattori; kuntajako 2017.)

Kaikissa kohdekunnissa suurin tyopaikkojen osuus sijoittuu palveluihin vuonna 2016. Korkein osuus
palveluissa on Muoniossa periti 89,4 % ja matalin Ruovedelld 57,1 % vuonna 2016. Lappajérvelld
oli korkein alkutuotannon osuus, periti 21,9 % ja Pihtiputaalla 19,3 % ja Muoniossa matalin 2,3 %
vuonna 2016. Jalostuksessa Ruovedelld on korkein prosenttiosuus 29,4 % ja Lappajérvelld 18,5 %

sekd Utsjoella matalin 2,9 % vuonna 2016. (Tilastokeskus, kuntien avainluvut.)

3 ELINKEINOPOLITIIKASTA KOHTI ELINVOIMAPOLITIIKKAA —
KUNTIEN ELINKEINOPOLITIIKKA TUTKIMUKSEN KOHTEENA

Tutkimuksessa on tdrkedd keskeisten késitteiden maédrittely, koska tutkimuksen teoreettinen
jasentdminen tehddin kasitteiden avulla (Ronkainen ym. 2013, 52—57). Padhuomio tdssd pro gradussa
on elinkeinopolitiitkan késitteessd, joka kulkee rinnakkain elinvoiman késitteen kanssa (ks. esim.
Kuntaliitto 5.2.2015; Paananen, Haveri & Airaksinen 2014). Paanasen, Haverin ja Airaksisen (2014,
79) mukaan paikallisen elinvoiman voidaan kisittdd olevan kunnalle ominaista sekd nékyvien rajojen,
yhteisdjen ja elinkeinoeldmén sisélld tapahtuvaa toimeliaisuutta. Elinkeinopolitilkka on osa

elinvoimapolititkkaa Kuntaliiton (5.2.2015) kuvion kolme mukaisesti, joka keskittyy
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elinkeinoeldman, yritysten ja yrittdjien toimintaedellytysten parantamiseen (Paananen, Haveri &

Airaksinen 2014, 98).

Huovisen (2008, 12) mukaan kuntien elinvoimaisuuden ldhtokohtia ovat terve talous ja kannattava
yritystoiminta. Tyolld ja osaamisella saadaan palvelujen rahoittamisessa vaadittavat verotulot.
Elinkeinopolitiikka on pitkdjinteistd kehittdmistd, jossa on olennaista monien eri toimijoiden
keskindinen yhteisty0 ja keskindinen luottamus. Kuntien on tuotava esille tavoitteensa, ettd yritykset
sekd myds muut elinkeinopolitiikan yhteistyokumppanit pystyviét sitoutumaan yhteiseen tekemiseen
kunnan kilpailukyvyn kehittdmiseksi. (Huovinen 2008, 12—15.) Seuraavaksi késitelldén tarkemmin

elinvoiman ja elinkeinopolitiikan kasitteita.

Elinkeinotoimen vastuulla

N o Elinvoimapolitiikka
Elinkeinopolitiikka

syritysneuvonta . h.ankl.nrglt
*toimitilat ) ) : l‘n a
eyritystontit »  paikkakunnan vetovoiman kehittiminen
kehittamishankkeet +  tapahtumat

ealueen markkinointi palvelut ja kuntalaisten valinnat

Kuvio 3. Elinvoimapolitiikan ja elinkeinopolitiikan limittdisyys (Kuntaliitto 5.2.2015).

3.1 Elinkeinopolitiikan historiallinen tausta

Elinkeinopolitiikan ~ késitteen = kokonaisvaltainen =~ ymmaértiminen  vaatii  katsauksen
elinkeinopoliittiseen tyohon Suomen kunnissa. Historiallinen perspektiivi avaa ilmion kehitysté ja
syitd. Kunnissa tehdyn elinkeinopoliittisen tyon kohteet ovat muuttuneet ja monipuolistuneet aikojen
saatossa ja nykyéén eri kunnat toteuttavat elinkeinopolititkkaa monin eri tavoin (Turunen, Maljojoki
& Neuvonen 1990, 20). Alusta alkaen kuntien elinkeinopolitiikalla on haluttu pyrkid kunnan aseman
edistdmiseen alueellisessa tyonjaossa. Eri kausina harjoitetun elinkeinopolitiikan voidaan havaita
hejjastelevan kunkin aikakauden sentraalisia yhteiskunnallisia ongelmia. (Sotarauta & Linnamaa
1997, 42.) Elinkeinopolitiikalla on siis erddnlaisesti pyritty vastaamaan kunkin aikakauden haasteisiin

(ks. esim. Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990; Sotarauta & Linnamaa 1997).

Elinkeinotoiminnan edistiminen on kuulunut Suomen itsendisyyden ajan ensimmadisind
vuosikymmenind kuntien tdrkeimpiin tehtdviin. Elinkeinopoliittinen tyd kunnissa ldhti etenemiin
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aluksi kunnanjohtajan ja kunnansihteerin virkojen perustamisella ja se merkitsi reaalista
elinkeinopoliittisen tyon tekijoiden lisddntymistdi myds maaseudulla. (Turunen, Maljojoki &
Neuvonen 1990, 33—35.) Elinkeinoasiamiesjérjestelmén varsinaisena syntyajankohtana voidaan pitda
elinkeinosihteereiden virkojen perustamista kuntiin 1960-luvun puolivélissd (Turunen, Maljojoki &
Neuvonen 1990, 51). Suora elinkeinoeldmin tukeminen alkoi sitten yleistyd1970-luvulla kunnissa

(Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990, 60).

Elinkeinopolitiikka on reagoinut Suomessa yhteiskunnan rakenteellisiin muutoskehityksiin.
Koneellistuminen ja asukkaiden poismuuttaminen kadottivat maaseudun ihmistydvoimaa, mika
havahdutti yha useammat kunnat aktiivisen elinkeinopolitiikan omaksumiseen ja elinkeinopoliittisia
keinoja koskeva kehitys alkoi sen jdlkeen vilkastua. Kuntien vélille alkoi syntyi kilpailua ja kdyttoon
otettiin toinen toistaan kovempia elinkeinopoliittisen tyon vélineitd, kuten suoria tukia maksettiin
elinkeinonharjoittajille. Suorien tukien kdyttd vdhentyi vasta niiden tehon huomattavasti laskettua
1980-luvun alussa uudenlaisen teknologian kiyttoonotosta ja talouden kansainvélistymiskehityksesté
johtuen. Sen jilkeen kunnissa yleistyivét yrittdjyyden kehittdmiseen liittyneet elinkeinopoliittiset

toimenpiteet. (Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990, 124.)

Elinkeinopolitiikan tehtdvina on ollut niin ulko- kuin sisésyntyisen potentiaalin hyddyntdminen seké
myo0s uhkien torjuminen. Ulkoisia eli eksogeenisia faktoreita ovat muun muassa kansainvélinen
talouskehitys ja globalisaatio sekd ilmastonmuutos. Sisdisid eli endogeenisia faktoreita puolestaan
ovat muun muassa paikallinen elinkeino- ja véestdrakenne. Elinkeinopolitiikan funktion miiranpéét
ja menetelmit ovat muuttuneet ja edelleenkin ne muuttuvat, alueittain ja kunnittain seki paikallisten
tilannetekijoiden mukaan jatkuvasti. (Viinamiki & Katajaméki 2015, 49; Nupponen 1986, 113—115,
135.)

2000-luvulla elinkeinopolitiikkaa leimaa se, ettd elinkeinopolitiikka on siirtynyt vahvasti
osallistuvaan ja yhteistyotahoja sitouttavaan suuntaan. Strategiatyd tdhdentdd erikoistumista,
reagointiherkkyyttd ja erilaatuisiin tilanteisiin pohjautuvaa mukautumiskykyé. Kunnan toimintoja ja
tehtdvid on siirretty erilaisiin yhtidihin, kuten kehittdmisyhtioihin ja niissé on omaksuttu
litketoimintaan perustuvat toimintatavat. Elinkeinopoliittinen pohdinta myos painottaa yhd enemmén
ja enemmaén kokonaisuuksia. (Viinaméki & Katajaméki 2015, 50—51; Ruotsalainen 2011, 195—196.)
Seutuyhteistyd on myds lisddntynyt ja alueellisen elinkeinopolitiikan on ndhty muun muassa
edistdvin verkostomaisen aluerakenteen syntymistd sekd ohjaavan kehitystd optimaalisesti yha

laajemmalle (Sotarauta & Linnamaa 1997, 55).
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Suomalainen elinkeinopolitiikka on elinkaarensa aikana kaiken aikaa siis monipuolistunut ja
voimistunut ja on siirrytty elinkeinopolitiikasta yhd enemmaén kohti kokonaisvaltaisempaa kunnan
kehittdmisti ja elinvoimaisuuden vaalimista. Teollistumisesta on siirretty kaikki elinkeinot kattavaan
elinkeinopolitiitkkaan ja alueiden holistiseen kehittimiseen. Kunnallinen elinkeinopolitiikka on
muovautunut nykyiselleen seudulliseksi ja useiden toimijoiden yhteiskoordinaatioksi laajassa
mittakaavassa 1990-luvulla. 2000- luvun elinkeinopolitiikkaa leimaavat monet toimijat ja laaja
monitahoisuus. Elinkeinopolitiikka ja sen tutkiminen nousi vahvasti esille 1900-luvun lopulla ja nyt
2000-luvulla suunta on edennyt enemmén kohti kokonaisvaltaista, elinvoimaisuuden tutkimisen
suuntaa. (Ks. Sotarauta & Linnamaa 1997, 48; Viinaméki & Katajamaki 2015, 50; Ruotsalainen 2011,
195.)

3.2 Elinvoiman Kisite

Elinvoima on laaja ja hankala kasite (ks. esim. Kuntaliitto 5.2.2015). Kuntamaailmassa se on
suhteellisen uusi késite (Vuorento, Rainio & Vaine 2019, 4). Paanasen, Haverin ja Airaksisen (2014,
32) mukaan kuntien elinvoimaisuutta tarkastellaan elinkelpoisuutena, kuntatalouden kantokykyni
sekd kuntien kykynd selviytyd perustehtdvistddn, optimaalisena viestonkehityksend ja osaavan
tydvoiman saatavuutena, yhdyskuntarakenteen tiiviytend, hyvinéd liikenneyhteyksind, paikallisen
elinkeinoeldmén vireytend ja elinkeinopolitiikkaa tukevana johtamisena. Taantuvien paikkakuntien
yhdeksi tdrkedksi pddmadrdksi voidaan ndhdd uusien kuntalaisten houkutteleminen. (Paananen,

Haveri & Airaksinen 2014, 38.)

Elinvoima voidaan ymmaértdd Paanasen, Haverin ja Airaksisen (2014, 27) mukaan kuitenkin joksikin
paikalliseksi ja ainutlaatuiseksi, mikd muuttuu paikan lisdksi my0s ajassa. Sisdsyntyinen
elinvoimaisuus liitetddn yhteisoihin, vireyteen ja uusiutumiskykyyn, mitkd kuvaavat toiminnan
asenteellista ja henkistd ulottuvuutta. Ulkoa tuleva elinkelpoisuus taas liitetddn nékyviin
kyvykkyyksiin, joita mittaamalla voidaan todentaa muun muassa taloudellista vireyttd. Elinvoiman
havaitseminen elinkelpoisuutena kuvaa kunnan kykya ja mahdollisuuksia vastata niille asetettuihin,
1dhinna siis lainsdddannolld médriteltyihin tehtdviin. Elinkelpoisuus maérittdd kuntien kykyé tuottaa

palveluja kuntalaisille. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 27.)

Elinvoimapolitiikalla taas voidaan ja pystytddn parhaimmillaan vaikuttamaan elinkeinoeldmén
olosuhteisiin. Tavoite on kuitenkin koko kunnan, eri sektorien eli kuntalaisten, jarjestdjen sekd
elinkeinoeldmin toiminnan tukemisessa. Elinvoimaisuus alkaa kunnan sisdlli ja se médrittyy
muutoksena aikaisempaan kunnan tilaan. Elinvoimaisuus on yksi premissi, tirked ja merkittdva
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lahtokohta muiden joukossa, joka vaikuttaa muun muassa yritysten sijoittumispédéatoksiin kuntien

valilld. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 98.)

Néin voidaan havaita, ettd kunnan harjoittamalla elinkeinopolitiitkalla on merkittdvd rooli
elinvoimapolitiikan pohjana tai perustana. Elinkeinopolititkka on siis yksi, hyvin merkittdvd osa
elinvoimajohtamista seki elinvoimaisuuden rakentumista. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 44;
Ks. my6s Kuntaliitto 5.2.2015.) Paikallisen elinkeinoeldmén elinvoimaisuuden komponentti on
esimerkiksi kyky uusiutua (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 75). Seuraavaksi tarkastellaan

laajemmin elinkeinopolitiikan késitetta.

3.3 Elinkeinopolitiikan kisite

Elinkeinopolitiikka, englanniksi industrial policy, on laaja kisite ja elinkeinopolitiikka on hyvin
monitahoista. Elinkeinopolitiitkan késitettd kiytetddn monenlaisissa yhteyksissd, niin arkisissa
keskusteluissa kuin myos tieteellisissd tutkimuksissa. Elinkeinopolitiikkaa implementoidaan niin
kansainvéliselld, kansallisella, alueellisella, maakunnallisella, seudullisella ja kunnallisella tasolla.
(Ks. Kuntaliitto 3.2.2017; Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990; Sotarauta &Linnamaa 1997;
Koistiainen 1999.)

Kuntaliiton (3.2.2017) mukaan elinkeinopolitiikka on monipuolista ja -tasoista toimintaa, jossa
julkisen vallan lisdksi merkittdvassd osassa ovat monet muut tahot, kuten yrittdjit ja yritykset.
Kaskisen (2003, 17) mukaan elinkeinopolititkkaan sisdltyvdt klassiset subventiot,
imagomarkkinointi, palvelut vetovoimatekijani ja uudet verkostomaiset organisaatiomuodot. Tassa
tutkimuksessa keskitytddn paikallistason, siis kuntien elinkeinopolititkkaan. Elinkeinopolitiikan
kdsite on suomalaisessa kunnallishallinnossa tuttu, mutta kisitteen tdsmaéllinen méarittdminen on

hankalaa, muun muassa sen vuoksi, ettd sen merkitys vaihtelee ajassa ja paikassa (Pirkkola 1997, 42).

Kunta ndhdddan Suomessa merkittidvina elinkeinoeldmaén siivittdjinid ja se voi avittaa markkinoiden
syntymisti ja tervettd toimintaa alueellaan (Huovinen 2010, 8). Kunnan harjoittamalla elinkeino- ja
tyollisyyspolitiikalla tavoitellaan kunnan alueen kilpailukyvyn ja elinvoiman turvaamista seké titi
kautta my0s asukkaiden hyvinvointia (Oikarinen, Voutilainen, Mutanen & Muukkonen 2018, 45; Ks.
my0s OECD Publishing 2018, 4). Huovisen (2010, 8) mukaan elinkeinoeldmén perspektiivistd
kuntien keskittyminen perustehtidviinsd palveluiden jdrjestdjénd, elinkeinotoiminnalle suotuisan

toimintaympdriston kehittdjand ja hyvén infrastruktuurin turvaajana on ensisijaisen merkittavaa.
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Anni  Jantin viitoskirjan mukaan kuntien elinkeinotoiminnassa korostuu paikallisuus.
Elinkeinopolitiikan onnistumisen faktoriksi Jantti nostaa kunnan omaleimaisuuden, vaikka myds
alueellisen ulottuvuuden merkitys on merkittdvé suurten ja vaikuttavien hankkeiden heréttamiseksi.
Paikallisen kehittdmisen voidaan ndhdd olevan yhteyksissd niin kuntien itsehallintoon,
paikallisasiantuntemukseen kuin paikallisen valinnan mahdollisuuksiin. Kuntakulttuurien erot ja
kuntien erilaiset vahvuudet, olosuhteet ja edellytykset elinkeinopolitiikan toteuttamiseen heijastuvat
Jantin viitoskirjan mukaan muun muassa kuntajohdon kommenteista, joissa korostetaan sitd, ettd
elinkeinopolitiikka halutaan pitdd suurelta osin niin sanotusti kunnan omissa kasissa. (Jantti 2016,

151.)

Elinkeinopolitiikka ja elinkeinoeldmén edellytysten kehittdminen on tirkeimpid kunnan perustehtavii
ja sen vuoksi tehtédviin laitetaan paljon resursseja. Kuntakentélld on luotu erilaisia konstruktioita, siis
rakenteita ja funktioita elinkeinopolitiikan harjoittamiseen, ohjaamiseen ja kehittdmiseen. (Viinamaki
& Katajamédki 2015, 14.) Kunnassa pitdd olla elinkeinojohtajan tai -vastaavan virka tai
elinkeinopolitiikka tulee jérjestdd muulla tavoin, esimerkiksi kehittdmisyhtion kautta. (Viinaméki &

Katajamiki 2015, 35. Ks. my0s Sotarauta & Linnamaa 1997, 42—43.)

Turusen, Maljojoen ja Neuvosen mukaan kunnallinen elinkeinopolitiikka voidaan mééritelld siten,
ettd silld tarkoitetaan kaikkien niiden vélillisten ja vélittdmien toimenpiteiden kokonaisuutta, joilla
kunta vaikuttaa elinkeinojen kehittymiseen. Toimenpiteiltd ei edellytetd “elinkeinopoliittista”
tarkoituksellisuutta ja toimenpiteiden puuttuminen tai toimenpiteistd luopuminen voidaan laskea
kunnallisen elinkeinopolitiikan piiriin. Turusen, Maljojoen ja Neuvosen mukaan elinkeinopoliittinen
ty0 voidaan jakaa aktiiviseen ja passiiviseen elinkeinopolitiikkaan. Passiivisessa elinkeinopolitiikassa
kunta tyytyy reagoimaan kunnan ulkopuolelta tuleviin elinkeinopoliittisesti relevantteihin
arsykkeisiin ja hoitamaan elinkeinopolititkkaa sivuavat tehtévit, kuten kaavoituksen, kun taas
aktiivisessa elinkeinopolitiikassa pyritdén intensiivisempédn elinkeinopoliittiseen tyohon. (Turunen,

Maljojoki & Neuvonen 1990, 18.)

Kaskisen (2003, 20) mukaan on mahdollista arvioida -elinkeinopolitiikkaa proaktiiviseksi,
reaktiiviseksi tai  passiiviseksi. Proaktiivisessa elinkeinopolitiikassa kunta voi linjata
elinkeinopolitiikkaansa kohti tulevaisuutta ja valmistautua tulevaisuuden mukanaan tuomiin
muutoksiin. Reaktiivisessa elinkeinopolitiikassa taas kunta voi kohdata muutokset niiden tullessa
selkedsti esiin ja ryhtyd toimenpiteisiin ratkaistakseen ongelman. Passiivisessa elinkeinopolitiikassa
kunta niin sanotusti ajelehtii muutosten mukana. Monesti voi olla niin, ettd kunnan kehityksen

problematisoituminen on kédynnistdnyt toiminnan eli siind tapauksessa on noudatettu reaktiivista
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politiikkaa. Passiivista elinkeinopolitiikkaa harjoittanee vain erittdin harva kunta. (Kaskinen 2003,

20.) Kaskisen elinkeinopolitiikan jaottelu (2003) kulkee mukana téssi tutkimuksessa.

Koistiaisen (1999) mukaan kokonaisvaltainen elinkeinopolitiikka katsoo nimensd mukaisesti

kunnallisen toiminnan kokonaisuutta kuvion viisi (5) mukaisesti elinkeinojen kehittimisen

nikokulmasta, pyrkien ohjaaman resursseja niin, etti ne tukisivat valittuja elinkeinopoliittisia

paamaiidrid. Resursseilla voidaan késittdd kunnallisen pédtoksenteon hallussa olevia erilaisia

voimavaroja, mutta myos yhteistydbkumppaneiden hallussa olevia voimavaroja. (Koistiainen 1999,

60.) Koistiaisen (1999, 60) mukaan kokonaisvaltainen elinkeinopolititkka koostuu seitsemasti

erilaisesta toiminnallisesta osa-alueesta, jotka ovat yhteyksissa toisiinsa.

Markkinointiviestinti

Inhimulliset
voimavarat

Hyvinvoinnin
mfrastr.

Alueellinen
mnovaatiojarjestelma

Materiaalinen infrastr.

Uusi yritys-
toiminta

Toimialat ja
klusterit

Markkinointiviestinta

Kuvio 4. Kokonaisvaltainen elinkeinopolitiikka (Koistiainen 1999, 60).

Kettusen (2003) mukaan elinkeinopolitiikkaan voi katsoa kuuluvan

1)
2)
3)
4)
5)

6)

hyvinvointipalvelujen perustan, esimerkiksi kulttuurin

kuntalaisten yhteistoiminnan ja kuntaan kiinnittymisen edistdmisen

teknisen ja litkkenteellisen infrastruktuurin, esimerkiksi energiaverkot

inhimillisen voimavarojen kehittdmisen, esimerkiksi koulutuksen

yritystoiminnan syntymisen ja kehittimisen edistdmisen, esimerkiksi neuvonnan,
perustamisen, koulutuksen ja joskus rahoitustuenkin seka

kunnan ja sen yritysten mahdollisuuksien markkinoinnin kansallisesti ja kansainvélisesti,

kunnan imagon kehittdminen. (Kettunen 2003, 38—39.)

Elinkeinopolitiikka on siis monisyinen toimijoiden verkosto, jota kuvaa myos Turusen, Maljojoen ja

Neuvosen (1990, 14) toimintajarjestelmén yleinen rakennemalli, kuvion viisi2 mukaisesti. Eri tasojen

viliset erot ovat hdmértymédssd ja toiminnassa korostuu eri sidosryhmien vélinen yhteistoiminta.
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(Viinamédki & Katajamdki 2015, 36. Ks. myds Sotarauta & Linnamaa 1997, 41-42.) Kunnan
elinkeinopoliittista tyotd muovaillaan ja toteutetaan kunnissa luottamushenkildorganisaation ja
viranhaltijaorganisaation  yhteistyond (Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990, 12).
Toimintajarjestelman osatekijit vaikuttavat jatkuvasti toisiinsa ja osatekijoiden vililld tapahtuu

siirtymid kuvion kuusi mukaisesti. (Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990, 14—15.)

VALINEET

TEKIJA

KOHDE - TUOTOS

TYONJAKO

SAANNOT

YHTEISO

Kuvio 5. Toimintajdrjestelmdn yleinen rakennemalli (Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990, 14).

Toimintajirjestelméssa tekija viittaa ryhmiin tai yksiloon. Kohteilla tarkoitetaan ilmidité, esineité tai
olentoja, joissa tyoyhteiso pyrkii saamaan aikaan haluttuja muutoksia. Kuntien elinkeinopoliittisessa
tyOssd kohteina ovat ensisijaisesti eri elinkeinot ja niiden edustajat, mutta myds potentiaaliset yrittdjat
sekd kuntaorganisaation ulkopuoliset muut tahot. Tuotos on niitd muutoksia ja vaikutuksia, joita
kohteessa tavoitellaan ja saadaan aikaan toiminnan avulla. Vilineet ovat tydkaluja seka kasitteellisid
vilineitd ja malleja, joiden avulla kohteita késitelldén. Téassd tutkimuksessa keskitytddn erityisiin
resursseihin, joten resurssit kuvaavat vélineitd ja tekijdnd tdssd tutkimuksessa toimii pieni kunta.
Yhteiso kisittelee kohdetta pyrkien samaan kokonaistuotokseen saman kokonaisvilineiston avulla ja
samaa kokonaissddnndstd noudattaen. Kunnallisen elinkeinopoliittisen tyon yhteisd muodostaa
kuntaorganisaatioon kuuluvien viran- ja toimenhaltijoiden, tyontekijoiden ja toimielinten
kokonaisuuden. Tydnjaolla tarkoitetaan tehtivien jakoa kunnan eri asianosaisten kesken, esimerkiksi
tehtévien ja vallan jako luottamushenkilelinten ja viranhaltijaorganisaation kesken. Sddnndt ovat
tyoyhteison kokonaisuus ja ne tarkoittavat ryhmié koskevia sddnnoksid, méérdyksid ja ohjeita seka
normeja, joita voidaan aikaansaada tydyhteison sisélld ja ulkona. Kuntien elinkeinopoliittisen tyon
kannalta lait, asetukset, médédrdaykset sekd ohjeet luovat pohjaa toiminnalle yleensd, mutta kunnan
sisdlld muodostuneilla sddnnoilla on myds merkittdva asema. (Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990,

14-15.)
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Kuntalaki (410/2015) seké laki alueiden kehittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014) ohjaavat kuntia aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan, mutta velvoitteiden sijaan sddntely asettaa
kuntien elinkeinotoiminnalle 1dhinnd toiminnan sisdlt6d ja toimintatapoja koskevia reunaehtoja
(Valtiovarainministeri6é 40/ 2015, 30; ks. Oikarinen ym. 2018, 45—46). Vuokra-asuntojen tuottaminen
tai omistaminen ei kuulu esimerkiksi kuntien lakisdéteisiin tehtéviin. Siitd huolimatta kunnat ovat
vuokra-asuntotuotannon toimialalla huomattava toimija ja kunnat ovat hankkineet omistukseensa
vuokra-asuntoja sekéd kuntalaisten kuin my0s yritysten tarpeisiin. (Valtiovarainministerié 40/2015,
38.) Kuntien yleiseen toimialaan kuuluu myds yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan tukeminen.
Kunnat antavat harkinnanvaraisia avustuksia eri jarjestdille ja seuroille, esimerkiksi urheiluseuroille,
harrastusyhdistyksille ja nuorisojarjestoille. (Valtiovarainministerio 40 /2015, 41. Ks. Oikarinen ym.
2018, 46.)

Jasennettdessd  kisitettd elinkeinopolitilkka, on myds késite politilkkka mééariteltdava.
Elinkeinopolitiikan rajaveto muiden kunnallispolitiikan osa-alueiden kanssa on kuitenkin erittiin
vaikeaa (Pirkkola 1997, 42; ks. myos Ollila 1987, 6—7; Ehrstedt 1994, 12—16; Hoikka 1985, 3).
Politiikalla viitataan seké yhteisten asioiden hoitamiseen politics-toimintana ettd toimintapolitiikkaan
policy-toimintana. Niin politics-toimintana tapahtuu se erilaisilla foorumeilla, kuten kunnalliset
luottamuselimet. Kun taas policy-toimintana elinkeinopolitiikka on virkamiesten, yrittijien seké
muiden ryhmien strategisen prosessin tuloksena alkanut toimintapolitiikka, johon liittyy strategisen
linjan mukainen toiminta sekd toiminnan arviointi. (Sotarauta & Linnamaa 1997, 41.)

Elinkeinopolitiikka voidaan ndhda tissé tutkimuksessa policy-toimintana.

Politiikan késitén tdssd tutkimuksessa aspektiluontoiseksi, minkd mukaan milld tahansa 1lmi6lla on
tai voi olla poliittinen aspekti, mutta toisaalta mikdén ilmi6 ei ole suojattu poliittiselta aspektilta (ks.
Palonen 1988, 19). Politiikkaa ei mydskdén ole ilman vastustajia eli politiikkaan siséltyy konfliktinen
ulottuvuus (Palonen 1988, 19). Ihmiset osallistuvat yleensd poliittiseen toimintaan ja ottavat osaa
politiikkaan edistddkseen omia etujaan tai sellaisen yhteiskunnallisen ryhmin etuja, joithin he kokevat
kuuluvansa (Paloheimo & Wiberg 1997, 202). Poliittisen toiminnan késitén poliittisena toimimisena,
jossa tarkoituksena on saavuttaa tirkeit ja tavoitellut padmairét (ks. Paloheimo ja Wiberg 1997, 200).

Elinkeinopolitiikalla on oma poliittinen aspektinsa kunnallispolitiikan osa-alalla.

Mahdollisuuksia yritysten menestymiselle kunnassa tarjoaa monilukuinen ja monia erikoisosaamisen
aloja edustava joukko toimijoita. Perustaa kunnissa luodaan laajalla skaalalla kaavoituksesta aina
yritysneuvontaan. Koulutus luo kuntaan ammattilaisia ja tyontekijoitd, elinkeinotoiminnan
kehittimisessd hoidetaan ja ohjataan tukien maailmoissa ja kunnat laittavatkin paljon resursseja

elinkeinopolitiikkaan. (Kettunen 2003, 40.) Yrityksen sijoittumiseen vaikuttavia tekijoitd on monia,
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esimerkiksi osaavan tydvoiman saatavuus, mutta myods yritysmyonteinen ilmapiiri, alueen
ostopotentiaali, kustannusten ja verotuksen Kkilpailukykyisyys, eldmisen laatu ja kulttuurinen
vetovoima, seudun vetovoimaisuus osaavan tydvoiman silmissd kansallisesti ja kansainvilisesti,
alueen infrastruktuuri ja niin edelleen (Raunio 2001, 37. Vrt. Amin & Thrift 1995; Silander, Tervo &
Niittykangas 1997; Keskuskauppakamari 2000).

Kettusen (2003, 63) mukaan kunnan mahdollisia asiakkaita ovat periaatteessa kaikki maapallon
ithmiset ja yritykset, siksi tarinat ja mielikuvat ovat tirkeitd. Tarjous ndkyy kuntien visioissa,
imagoissa ja profiileissa, siind millaisina ne nidkyvit ja haluavat ndkyéd nykyisten ja tavoiteltavien
asukkaiden sekd yritysten mielikuvissa. Todellisuus konkretisoituu sekd tydssd ettd mydskin
toiminnassa. Kunta tarjoaa niin eldméanlaatua, mahdollisuuksia kuin myds huolenpitoa. (Kettunen

2003, 63.)

Kuten tdmé osio osoittaa, elinkeinopolitiikka on monitahoista ja laajaa, monien toimijoiden ja
keinojen maailma. Elinkeinopolitiikassa korostetaan elinvoimaa ja elinvoimapolitiikkaa. (Ks. esim.
Kuntaliitto 5.2.2015; Paananen, Haveri & Airaksinen 2014; Sotarauta & Linnamaa 1997.) Yleinen
oletus on, ettd kunnan eri sektoreilla ja palveluilla on vaikutus muun muassa kunnan vetovoimaan,
menestykseen ja kehittymiseen (Viinaméki & Katajamdki 2015, 37). Vetovoimaisuus saa alkunsa
kunnan ulkopuolisten toimijoiden ndkemyksissd ja timd kuvaa kunnan kykyd houkutella uusia
toimijoita ja toimintoja, asukkaita ja yrityksié, kunnan alueelle (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014,

98), minka vuoksi muun muassa mielikuvat ovat tarkeitd (ks. Kettunen 2003, 63).

Yleisesti kuntien elinkeinopolitiikka miéritellddn téssd tutkimuksessa Viinamden ja Katajamiden
mukaisesti (2015, 36) paikallisen tason toimenpiteiksi, joilla edistetddn niin yritysten fyysistd
ympéristod, tuotantopanosten saatavuutta, osaamista ja palveluja kuin myds toimintaan liittyvid
saddoksid ja paatoksentekokdytantdjd. Tdmad merkitsee kunnan eri yhteiskuntaeldmin alojen ryhmien
padmdidrien, strategioiden ja keinojen yhteensovittamista sekd toiminnan koordinoimista
elinkeinotoiminnan edistdmiseksi. Elinkeinopolitiikalla pyritddn niin elinkeinojen edistdmiseen kuin
tyopaikkojen luomiseen kunnan verotulojen kartuttamiseksi ja sitd kautta edelleen muun muassa
parempien palveluiden tarjoamiseen kuntalaisille. Oletus on, ettd suotuisat olosuhteet ja taloudellisen
aktiivisuuden lisddminen luovat perustaa yritysten tuottavuudelle ja kilpailukyvylle seka
tyollisyydelle ja sitten myoskin, tietysti itse kunnan elinvoimaisuudelle. (Viinaméki & Katajamaki

2015, 36. Vrt. Ruotsalainen 2011, 15, 178; Kuntaliitto 3.12.2017; Sotarauta & Linnamaa 1997, 42.)

22



3.4 Paikallisen elinkeinopolitiikan keinovalikoima

Elinkeinoeldmin keinovalikoima on laaja ja kirjallisuudessa erottuu useita keinoja (ks. esim.
Sotarauta & Linnamaa 1997; Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990; Viinaméki & Katajaméki 2015).
Esimerkiksi maankédyton suunnittelulla, kaavoituksella sekd maanhankinnalla tdhddtddn hyvaan
asumiseen, toimiviin liikenneratkaisuihin ja riittdvddn tonttitarjontaan. Kunta voi maankéytolla ja
kaavoituksella muun muassa tarjota yrityksille sijaintietuja. (Viinamiki & Katajamiki 2015, 36. Vrt.
Holstila 2012, 9, 16.)

Yleisid edellytyksid elinkeinoeldmélle luodaan kunnissa sellaisilla toimilla kuten kaavoitus,
kunnallistekniikan jirjestiminen sekd positiivinen yritysilmapiiri. Vélittdmédmpid toimia ovat
sellaiset keinot kuten teollisuustilojen rakentaminen, takaukset ja avustukset. Yrityksille kohdistettuja
aineettomia tukia ovat yritysneuvonta, selvitykset, tuotteen tai palvelun markkinointiin ja
tuotekehitykseen liittyvit tuet sekd yritysten koulutuksiin ja osaamistason nostamiseen liittyvét tuet
ja niin edelleen. (Viinamiki & Katajaméki 2015, 37.) Sotarauta ja Linnamaa (1997, 50) ovat

tiivistaneet paikallisen elinkeinopolitiikan tehtévii ja keinoja seuraavasti:

1) suorat tuet eli avustukset, lainat, tuet, riskisijoitukset, kiinteistdtoiminta

2) alkavien yritysten neuvonta

3) toimivien yritysten kehittdmistyd, kuten kehittimishankkeiden ideointi

4) alueen kehittdmistyohon osallistuminen

5) alueen markkinointi seké alueen ja sen yritysten kansainvilistymisen edistiminen
6) elinkeinopoliittisten tavoitteiden koordinointi muiden kunnan toimialojen ja
toimintapolitiikkojen kanssa

7) yritysilmaston parantaminen, esimerkiksi yrityskdynnit seké

8) yhteistyo sidosryhmiin ja verkostojen koordinointi.

Mahdollistavan ja edellytyksid luovan kehittimisen keinojen merkitys on viime vuosina kasvanut.
Kehittdmispolitiikan taustalle ovat nousseet sellaiset asiat kuten kumppanuus, verkosto,
innovaatiojarjestelmi, kommunikatiivinen suunnittelu, oppiminen sekd klusterit. Vanhan
koordinoidun ja hierarkkisen jirjestelmén tilalle on tullut monenkirjava ja limittyvd neuvottelu- ja
kommunikaatiojdrjestelmd monine erilaisine piirteineen ja ominaisuuksineen. (Sotarauta &

Linnamaa 1997, 30.)

Kunnat ovat perinteisesti harjoittaneet elinkeinotoimintaa, joka palvelee kuntalaisia yleensd, kuten
sahkolaitokset (Harjula & Prattdld 2015, 177). Toisaalta taas palvelutoiminnan, esimerkiksi
ravintolatoiminnan, harjoittaminen tai mukaan osallistuminen on yleensi kuitenkin edellyttanyt, ettd

23



kunnassa on puute sellaisista palveluista ja asialla on kunnan kannalta yleistd merkitysti ja vaikutusta.
Kysymys on hallinnon toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta eli kunnan ei pidi ryhtyé toimiin, jotka

yksityiset yritykset voivat hoitaa. (Harjula & Prittild 2015, 178.)

Kunta voi my0s lakisédéteisid tehtdviddn hoitaessaan vaikuttaa yksityisten elinkeinonharjoittajien
toiminnanedellytyksiin. Hyvé esimerkki tdstd on kunnan hankintapolitiikka. Paikallisilta yrityksiltd
voidaan hankkia tuotteita ja palveluita. Kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on
valittava sellaiset toimintatavat, ettd se ei kdytd monopolitoiminnoissaan méédrddavaa markkina-
asemaa véirin eikd vaaranna kilpailun neutraliteettia. (Harjula & Préattdlda 2015, 177.) Kunnan
litketoiminta voi tuottaa myds voittoa, mutta voiton tavoitteluun pyrkiva liiketoiminta ei tietenkdin
kuulu kunnan toimialaan (Harjula & Préttdld 2015, 179). Kunnan tavoitteena on kuntalaisten
hyvinvoinnin, alueen elinvoiman edistdmisen kuin kattavien palveluiden jirjestiminen, eika

taloudellisen voiton tavoittelu, niin kuin yksityisilla yrityksilla (ks. Kuntalaki 410/ 2015 § 1).

Yritystoiminta tai sen tukeminen kuuluu kunnan tehtdviin vain poikkeustilanteissa ja perustelluista
syistd. Liiketoimintariskin ottaminen ei ole kunnan olemassaolon tarkoitus, toisaalta poikkeuksena
on perusinfrastruktuurin toimivuuteen liittyvét tehtdvit. Myods EU:n valtiontukisdédnnokset rajoittavat
kuntien harkintavaltaa péaitettdessd yritystuista, esimerkiksi se ei saa viiristdd kilpailua.
Yritystoiminnan tukemista on yritystoiminnan yleisten edellytysten parantamiseen kuuluvat
toimenpiteet sekd suoran, vilittdmén tuen antaminen yksittdiselle yritykselle. Vilitontd tukea kunta
voi antaa yksittiiselle yrittdjdlle edistddkseen sellaisia tarkoitusperid, joita se voisi omalla

yritystoiminnallaankin edistdé. (Harjula & Prattdla 2015, 181—182.)

Kunnat ovat, wusein yhteistoiminnassa keskenddn, perustaneet kehittdmisyhtioitd tai
yrityspalveluyhtioitd. Kehittdmisyhtiot harjoittavat toimintaansa muun muassa yritysostoin ja
oksakkuuksin sekd kidynnistdmalla ja kehittdmalld uutta litketoimintaa. Kunnan osallistumista timén
tyyppiseen toimintaan voidaan perustella silld, ettd kunnan tarkoituksena ei ole saada sijoitukselle
voittoa. Sen sijaan kunta voi edistdd elinkeinorakenteen muutosta seké turvata tyollisyyttd kunnan

alueella. (Harjula & Prittdla 2015, 183.)

Kunnan antamat etuudet kuntalaisille perustuvat pddosin erityislainsdddéantoon. Erityislainsdddédnnon
perusteella kunta voi tukea yleishyddyllisten yhteisdjen toimintoja, joka kohdistuu kuntalaisiin ja
hyodyttiad kuntalaisia. Avustustoiminnalla voidaan edistdd monenlaisia tarkoituksia, kuten paikallista
hyvinvointia, luoda yhteenkuuluvuutta sekd parantaa yleishyddyllisten yhteisdjen toiminnan
edellytyksid. (Harjula & Prittdld 2015, 188-189.) Télloin avustustoiminta edistdd kunnan

olemassaolon tarkoitusta.
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Tydollisyyden edistimisessd kunnilla on my6s hyvin moninainen rooli niin tydnantajina, elinkeinojen
kehittédjind seki sosiaalisen syrjaytymisen torjujina. Kuntien tehtidviné on kuntalaisten hyvinvoinnin
lisdksi muun muassa tuottaa ammattitaitoisen henkilostonsid avulla mahdollisimman laadukkaita
palveluita kuntalaisille ja yrityksille. Nédin voidaan esimerkiksi ehkdistd syrjdytymistd ja lisdtd
elinvoimaisuutta koko kunnassa. Lindbergin mukaan kunnat pitdvitkin yleensd tydllisyyden
edistdmistd taloudellisen perustan ja verotulojen turvaamisen kannalta keskeisend asiana. (Lindberg

2008, 18.)

Kuntien elinkeinopolitiikka ja sen tuloksiin vaikuttavien tekijéiden kokonaisuus on niin laaja ja
monitahoinen, ettd koko alueen késittely jopa véitoskirjassa on mahdotonta (ks. Pirkkola 1997, 39).
Nyt olen kisitellyt elinkeinopolitiikan késitettd ja keinoja ja avannut yleistd ymmérrystd ilmiosta.
Kunnallisen elinkeinopolititkan muotoutuminen on ollut hyvin pitkd prosessi ja alkoi jo Suomen
historian alkuvaiheista (ks. Turunen, Maljojoki & Neuvonen 1990). Elinkeinoeldmin yleisten
toimintaedellytysten luominen ja parantaminen kuuluvat yleensd kunnan toimialaan (ks. esim.
Harjula & Prittdld 2015, 177) ja kunnat panostavatkin resursseja elinkeinopolitiikkaan (ks. esim.
Viinamdki & Katajamiki 2015, 14). Toisaalta taas kunnan toiminta kokonaisuudessaan palvelee
my0s elinkeinoeldmdd sekd parantaa kunnan ja seudun kansallista ja kansainvilistid kilpailua:
viihtyisd asuinympdiristd, monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet, koulutus ja kulttuuri seké

hyvit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (Harjula & Prittéld 2015, 181).

4 TUTKIMUKSEN TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Teoria on viitekehys, jonka avulla valikoidaan tutkimukseen sopivia késitteitd, luodaan yleisid
oletuksia, rajataan ndkokulmaa ja yleistetddn tutkimuksen tuloksia olemassa olevaa teoriaa
korreloiden (Peuhkuri 2007, 132). Yleisesti ndkokulmaa voidaan kuvata niiksi tutkimuksen
keskeisiksi ldhtokohdiksi eli oletuksiksi, premisseiksi ja rajauksiksi, joiden varassa tutkimusta
tehddin (Ronkainen ym. 2013, 75). Taémén tutkimuksen teoreettinen viitekehys rakentuu Edward J.
Blakelyn ajatteluun paikallisen talouden toiminnan kehittimisestd sekd Jay Barneyn

resurssiperusteiseen ajatteluun.

Elinkeinopolitiikan kisite on timén tutkimuksen keskiossa. Elinkeinopolitiikka on myds taloudellista
kehittdmistd. Kunta ei toimi samalla tavalla kuin tulosta ja voittoa tavoittelevat yritykset, vaan kunnan
tavoitteena on kuntalaisten hyvinvointi, alueen elinvoiman edistiminen ja palveluiden jdrjestiminen

(Kuntalaki 410/ 2015 § 1). Markkinatilanteen muuttuessa kunnat joutuvat kuitenkin yhi etenevissi
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madrin kilpailemaan muiden kanssa samalla tavalla kuin tuloshakuiset, kaupalliset yritykset.

Resurssien merkitys kunnissa onkin térked ja se voi nékyd esimerkiksi kuntien kuntastrategioissa.

4.1 Paikallisen talouden kehittiminen

Pddoman ja ihmisten liikkuvuus on nostanut huolta taloudellisesta kehittymisestd (Anttiroiko 2014,
19-20). Kuntien taloustiedot voivat olla huolestuttavaa lukemista. Tilastokeskuksen kerddmét
tilinpddtosten ennakkotiedot kertovat kuntien talouden heikentyneen vuonna 2018, minké taustalla
vaikuttivat toimintakulujen sekd verotulojen ja valtionosuuksien muodostaman rahoituksen

supistuminen edellisvuoteen verrattuna. (Tilastokeskus 31.5.2019.)

Paikallisen talouden kehittdmisen edistdminen on paikallishallinnoille tirked toiminto (Anttiroiko
2015, 22). Kunnan talouden kehittyminen liittyy myos kansallisiin ja kansainvélisiin virtoihin ja
voimiin. Nd@mé voimat vaikuttavat paikallisiin mahdollisuuksiin. Ne Iuovat mahdollisuuksia
esimerkiksi laajempien markkinoiden kautta, mutta ne luovat myos haasteita. (Blakely & Bradshaw

2017, 49.)

Kunnat ovat autonomisia talousyksikditd. Ne vastaavat perdti 2/3 julkisista palveluista. Kunnat
vaikuttavat monin eri tavoin alueensa taloudelliseen toimintaan ja kehitykseen. Kuntien taloudella on
suurt merkitys sekd paikallisesti ettd kansantaloudellisesti. (Meklin et al 2009, 237.) Kunnan
taloudellisena tavoitteena on tasapaino ja se tulisi saavuttaa tehokkaasti. Sen tulisi realisoida myds
kuntalaisten vélistd oikeudenmukaisuutta. (Meklin & al. 2009, 246.) Sinervon mukaan kunnan
talouden tasapainossa on kysymys kunnan resurssien riittdvyydestd suhteessa kunnan velvoitteisiin,
ei pelkidstddn tuloslaskelman osoittamasta alijadmésti. Kunnan talouden tasapainossa on olennaista

niin ikddn resurssien riittdvyys pitkélld aikavélilld. (Sinervo 2011,6—7.)

Elinkeinopolititkka voidaan ndhdd monisyiseksi toimijoiden verkostoksi, joka toimii
elinkeinoeldmin edistdmiseksi (ks. esim. Sotarauta & Linnamaa 1997). Tassa tutkimuksessa kulkee
mukana ajatus, ettd paikallisen talouden kehittiminen on ldhelld elinkeinopolititkkaa (ks. esim.
Koistiainen 2003, 111; Blakely & Bradshaw 2017, 49). Englanninkielinen késite “local economic
development” olisi suoraan suomeksi kddnnettynd “paikallinen talouskehittdminen” tai “’paikallisen

talouden kehittiminen”. Englanninkieliseen késitteeseen sisdltyy “economic” eli talouden kaésite.

Jantin mukaan kunnan perustehtidva on toimia elinvoiman edistdjdnd talouden uusintamisen kautta eli
tissd tehtdvidssddn kunta nidyttdytyy elinkeinopolitiikan toteuttajana ja talouden sopeuttajana

pystydkseen huolehtimaan sille mééritellyistd tehtdvistd ja hyvinvoinnin luomisesta kuntalaisille.
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Néin kunta pyrkii siis taloudellisesti turvaamaan toimintaansa tarvittavat resurssit. Kunnan verojen
kautta saatavan rahan merkitys osana kunnan toimintaa ja kunnallista itsehallintoa liittyykin kunnan

tarkeddn tehtdviin talouden uusintajana. (Jantti 2016, 146.)

Blakelyn ja Bradshawin (2002) mukaan paikallinen taloudellinen kehittiminen on suhteellisen uusi
késite, joka voi tarkoittaa monia eri asioita riippuen, missd kisitettd kiytetddn. Késite kuvaa
toimintaa, jolla edelleen stimuloidaan paikallista taloudellista toimintaa. Paikallisen taloudellisen
kehityksen tavoitteena on edistdd paikallisia tyOllistymismahdollisuuksia aloilla, jotka kehittdvit
yhteiskuntaa hyodyntdmaélld olemassa olevia inhimillisid, luonnollisia ja institutionaalisia resursseja.

(Blakely & Bradshaw 2002, xvi.)

Kaikista perinteisin ja viitatuin mééritelméi paikalliselle taloudelliselle kehitykselle on vaurauden
luominen. Kisitettd ei pidd kuitenkaan rinnastaa taloudelliseen kasvuun, koska taloudellisen kasvun
sokea harjoittaminen voi tuhota taloudellisen kehittdmisen perustan. Esimerkiksi, mikéli kunnan
talouskasvu perustuu raakamateriaaleihin, tima resurssi tulee aikanaan loppumaan. (Leigh & Blakely
2017, 85—86.) Talouskasvu tarkoittaa hyvinvointia yhteiskunnassa, tyollisyyden edistdmistd ja
edelleen uutta talouskasvua. Talouskasvu voi olla lyhyen tai pitkdn aikavilin kasvua. (Krugman &
Wells 2013, 12—16.) Lyhyen aikaviélin talouskasvu syntyy kysynnésti (Krugman & Wells 2013, 744)
ja pitkén aikavélin talouskasvu syntyy resursseista (Krugman & Wells 2013, 678—679).

Haverin (1994) viitoskirjan mukaan kunnan taloudellinen kehitys voi olla seurausta monista eri
tekijoistd. Evansin (1985, 89) mukaan taloudellisella kasvulla on moninaisia erilaisia vaikutuksia,
esimerkiksi parempi tydllisyysaste ja thmisten muuttaminen kunnan alueelle tdiden perdssd. Toisaalta
taloudellisessa kasvussa on myds omia ongelmia, kuten esimerkiksi palveluiden tarve kasvaa. (Evans
1985, 89.) Kaupungeissa voidaan kohdata monesti taloudellisen kasvamisen aiheuttamia ongelmia,
kuten asuntopulaa tai palvelutarpeiden kasvamista, kun taas maaseudulla tilanne voi olla pdinvastoin.
Maaseudulla palvelut voivat supistua ja asunnot voivat jaada tyhjilleen poismuuton johdosta. Taméa
on ndhtdvissd myos Suomen kunnissa, kun verrataan vaikka Helsinkid ja Pihtipudasta keskendin.

Helsingisséd on pulaa vuokra-asunnoista, kun taas Pihtiputaalla on paljon tyhjid vuokra-asuntoja.

Richard Florida kirjoittaa luovan luokan noususta (2005). Florida painottaa tutkimuksessaan
kaupunkien roolia taloudellisen kasvun paikkoina. Luova luokka muuttaa pois perinteisisti
yhteisoistd eli maaseudulta luoviin keskuksiin eli kaupunkeihin. Luovat keskukset, Creative Centers,
ovat taloudellisia voittajia. Niissd ei ole vain suurta midrdd luovia ithmisid, mutta ne ovat myos
talouden kasvukeskuksia. Ndma alueet menestyvit, koska luova luokka haluaa asua siellé ja Floridan

mukaan yritykset seuraavat nditd ihmisi tai siis oikeastaan nima ihmiset perustavat yrityksid. Luovat
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ithmiset hakevat ennen kaikkea avoimuutta monipuolisuudelle. (Florida 2005, 35—36.) Floridan
(2005, 49-50) mukaan alueellinen etu sijoittuu paikkoihin, jotka voivat nopeasti mobilisoida
lahjakkuutta, resursseja, mahdollisuuksia muuttaa innovaatiot uusiksi liiketoimintaideoiksi ja

kaupallisiksi tuotteiksi.

Toisaalta Anttiroiko (2015, 21) on kuvannut, ettd on olemassa kaksi tyyppid kaupungeille, taantuva
ja kasvava kaupunki kuvion kuusi mukaisesti. Ideaalissa kaupunkimallissa, kasvavan ja positiivisen
kehityksen kaupungin mallissa kaupunki vetda erilaisia virtoja puoleensa ja kaupungissa tuotetaan
tavaroita ja palveluita. Taantuvassa kaupungissa tilanne taas on pdinvastoin ja erilaiset virrat kulkevat
poispdin kaupungista ja tavarat ja palvelut kulkeutuvat muualta kaupunkiin. Kun kaupunki vetda
puoleensa virtoja ja investointeja, tarkoittaa se muun muassa uusia tyopaikkoja. Paikallisen talouden
ajatteleminen ndiden virtojen kanssa ei ole kuitenkaan ongelmatonta, koska virtoja voi olla vaikeata

kuvata ja havainnoida ja tietoa tilastoida huonosti. (Anttiroiko 2015, 21-22.)

Ideal Type 1: Growing City

Ideal Type 2: Declining City

INBOUND ATTRACTING STRONG OUTBOUND ESCAPING NEGATIVE
CONSUMPTION FLOWS EXPORTS CONSUMPTION FLOWS NET EXPORTS
Frictionless Frictionless
Business flows Goods Business flows Goods

(intermediate) (intermediate)
consumption consumption
Private Services Private Services
consumption consumption

Production

Building and utilising
internal assets

Consumptiong Production

Degrading and wasting
internal assets

Kuvio 6. Kaksi tyyppid kaupungeille, kasvava (1) ja taantuva (2) kaupunki. (Anttiroiko 2015, 21.)
Kasvava kaupunki vetdd puoleensa erilaisia virtoja, kun taas taantuvasta kaupungista virrat

karkaavat pois.

Paikallinen taloudellinen kehittdminen saavutetaan, kun taloudellinen varaus ja yhteison asumisen
taso nousee ja lisddntyy kehittdmisen prosessin kautta (Leigh & Blakely 2017, 87). Paikallisen
talouden kehittdmisen teorioita on monia, neoklassisesta teoriasta taloudellisen perustan teoriaan.

Taloudellisen perustan teoria keskittyy taloudellisiin rakenteisiin ja esittdd, ettd yhteison taloudellinen
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vaurastuminen liittyy tavaroihin, palveluihin, ulkopuolelta tuleviin tuotteisiin sekd paikallisiin,
taloudellisiin rajoihin. (Leigh & Blakely 2017, 90 —91.) Sijaintiin liittyvét teoriat taas esittévit, ettd
yritykset valitsevat sijaintinsa ja se on syy paikallisen talouden kasvamiseen (Leigh & Blakely 2017,
94).

Paikallinen taloudellinen kehittiminen on institutionaalisesti rakentuva prosessi. Menestyikseen
kunnan on mentivé jatkuvasti eteenpdin ja 10ydettidva uusia aktiviteettejd saavuttaakseen tavoitteensa.
Paikallisten viranomaisten on luodakseen uutta kehitystd palkattava projektikoordinaattoreita tai
muita taloudellisen kehittdmisen asiantuntijoita, kuten elinkeinoasiamiehid. (Blakely & Bradshaw
2002, 342-345.) Koko kunnan pitkédn aikavilin tavoite elinkeinopolitiikalle voi olla talouskasvun
maksimointi tiettyjen reunaechtojen, kuten kestdvyyden, sosiaalisten olojen ja tydolojen, puitteissa

(Aronen 2001, 11).

Paikallinen taloudellinen kehittyminen voidaan maiiritelld sisdisiksi ja ulkoisiksi tekijoiksi sekd
erilaisiksi relationaalisiksi tekijoiksi, jotka ovat muotoutuneet paikallisilla ja globaaleilla
rajapinnoilla. Sisdisiin tekijoithin kuuluvat paikallinen konteksti eli historia, talous ja yhteiso.
Ulkoisiin tekijoihin kuuluvat globaali konteksti eli globaalit markkinat ja tuotanto kuvion seitsemén

mukaisesti. (Anttiroiko 2015, 18.)

Internal processes Relational processes External processes
Local context: I Attracting Global context:
local history, global flows global markets
economyand S and production
community il S and innovation

characteristics ,/'Local' ecologies

Local
economic
developm
ent

Global networking
and knowledge

Community asset ) . sharing

development and
utilization

______ [
I Exporting local
products and
| services

Kuvio 7. Local economic development / paikallinen taloudellinen kehitys. Paikallisen talouden

toiminta ja paikallinen ja globaali dialektiikka. (Anttiroiko 2015, 18.)

Paikallinen taloudellinen kehitys tarkoittaa siis vaurauden luomista ja se saavutetaan, kun kunnan
asumisen taso nousee ihmis- ja fyysisten resurssien kehityksen kautta. Kehittiminen edistdd ja
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rohkaisee kestdvadn resurssien kdyttoon ja tuotantoon. (Leigh & Blakely 2017, 85—87.) Kehittdimisen
teorioita on useita (ks. esim. Further, Malizia ja Feser 1999; Leigh & Blakely 2017, 90 —91) ja ne
voivat keskittyd joko kasvuun tai kehitykseen. Kasvuun keskittyvit teoriat keskittyvit taloudelliseen
litkkevaihdon kasvamiseen. Kehittimiseen keskittyvét teoriat keskittyvédt taas pitkdaikaiseen
kehitysprosesseihin ja talouden rakenteellisiin muutoksiin. Paikallisen talouden kehittiminen on
jatkuvasti kehittyvé kenttd. Useiden eri teorioiden mukaan paikallista kehittdmistd voidaan kuitenkin

kuvata seuraavan laskukaavan kautta:
Local & regional development = C x R (paikallinen ja alueellinen kehitys = C (talous) x R (resurssit))

C iittaa alueen kapasiteetteihin eli talouteen, sosiaaliseen, teknologiseen ja poliittiseen
kapasiteettiin. R viittaa resursseihin eli luonnon resursseihin, sijaintiin, tydvoimaan, investointeihin,
yrittdjyysilmastoon, kuljetukseen, kommunikaatioon, teknologiaan ja niin edelleen. Resursseja on siis
monia ja resurssien kapasiteettia voidaan mitata monilla tavoilla. Taloudellisen kehittdmisen teoriat
ovat keskittyneet enemmaén resursseihin. (Blakely & Bradshaw 2002, 54—57.) Sotaraudan (2015, 219)
mukaan aluekehittiminen, englanniksi regional development, on moniulotteista ja moniarvoista
tavoitteiden, nakemysten ja kokemusten vilistd keskustelua tulevaisuudesta ja kehityksesté. Toisaalta
aluekehitysté ei tulisi jittdd puhtaasti markkinavoimien muokattavaksi. (Sotarauta 2015, 226. Ks.

myo0s Sotarauta 2009.)

Jantin mukaan talouden uusintamisella on arvoa, kun kunta resurssejaan uudelleenjérjestelemailld ja
tulojen synnyttimiseen tidhtdédvilla elinkeinopoliittisilla pyrkimyksilldén allokoi syntyvid resursseja
hyvinvoinnin luomiseen koko kunnassa. Elinkeinopolitiikan tavoitteena on taloudellisten resurssien
kasvattamisen, tyopaikkojen luomisen ja yritystoiminnan lisddmisen kautta tarjota kuntalaisille
palveluita ja vaikuttaa hyvinvoinnin, my0onteisen ilmapiirin ja tulevaisuususkon luomiseen kunnassa.
Positiivisella ”meiningilld” sekd tulevaisuususkolla ndhdddn olevan myonteisid vaikutuksia
talouskehitykseen. Asiassa voidaan havaita siis olevan erdénlainen kehd, jossa talouden uusintamisen

eri osa-alueet ruokkivat toinen toisiaan. (Jéntti 2016, 147.)

Paikallinen taloudellinen kehittiminen on siis prosessi, jossa tarvitaan erilaisia resursseja, ihmis- ja
luonnonresursseja yhteison taloudellista hyvinvoinnin lisddmiseksi (Leigh & Blakely 2017, 85).
Suomessa kaupunkimarkkinointi on esimerkiksi liittynyt elinkeinopolitiikkaan (Koistiainen 2001,
15—19). Nouseva asukasluku tarkoittaa muun muassa verotuottojen kasvua ja kasvava verotuotto taas
tarkoittaa kunnan sédilymista taloudellisesti elinkelpoisena eli omavaraisena sekd palvelukykyisend

(Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 38).
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4.2 Resource-based view ja erityiset resurssit

Resurssit ovat rajallisia (ks. esim. Krugman & Wells 2013, 6). Julkisessa, yleisessd keskustelussa
voidaan olla huolissaan resurssien riittdvyydestd (Rannisto 2005, 98). Kunta tarvitsee strategian
16ytéddkseen suunnan ja ollakseen kilpailijoitaan kyvykkadampi tai vahintddn padsemédn uhkaavien
ympéristdjen ldpi rajallisten resurssien maailmassa (Rannisto 2005, 68). Strategisessa ajattelussa
kiinnitetddn huomiota muun muassa tulevaisuuden mahdollisuuksiin ja uhkiin, toimintaympériston
muutoksiin, oman alueen tai organisaation resurssipohjaan sekd nykyisiin ja potentiaalisiin

yhteistyOkumppaneihin seka kilpailijoihin (Majoinen 2/2001, 115).

Kunnan sekd myds muiden toimijoiden kunnassa on tuotava kilpailukykytekijoitd ja vahvuuksiaan
eli resurssejaan esille, jotta kunta voisi olla houkutteleva. Kunnan tunnettuus voi perustua moniin
erilaisiin asioihin, kuten esimerkiksi historiaan, paikkoihin, henkil6ihin tai tapahtumiin. Vetovoimaan
ja houkuttelevaan kuntaan voi vaikuttaa my0s strategisilla paatoksilla. (Olari- Sintonen 2008, 99.)
Raunion (2001, 83) mukaan vetovoimaisuus on kykya houkutella vaadittavia resursseja seudun
ulkopuolelta erityisesti ydinkompetenssien, mutta myds muiden seudulla tapahtuvien prosessien

ylldpitdmiseksi ja vahvistamiseksi.

Kuntalain (410/2015 § 37) mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta
sekd tulevista toimintaympdriston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien
toteuttamiseen. Strategia toimii erddnlaisena kunnan karttana kohti haluttua tulevaisuutta ja
toimintamallia, jonka mukaan toimintaympéristossd tapahtuvia muutoksia arvioidaan sekd niihin
reagoidaan. Strategia luo toiminnalle jirjestelmallisyyttd sekd johdonmukaisuutta, siitd huolimatta

onko strategia tavoiteltu vai muotoutuva. (Rannisto 2005, 78.)

Strategisen suunnittelun ndkdkulmia ja tutkimuksia on useita (ks. esim. Whittington 1997; Mintzberg
ja Lampel 1999; Porter 1996). Paanasen, Haverin ja Airaksisen (2014, 96) mukaan resurssiajattelussa
kunta ammentaa elinvoimansa evidét viestorakenteestaan, taloudestaan, elinkeinopolitiikastaan,
yhdyskuntarakenteestaan ja ty6llisyydestddn ja toimii aktiivisesti siten, ettd resurssien kehittyminen
on myos tulevaisuudessa mahdollista. Strategiakirjallisuudessa sisdisiin vahvuuksiin nojaavaa
lahestymistapaa kutsutaan resurssildhtoiseksi ndkokulmaksi (ks. Barney 1991). Resurssit voidaan
médritelld tdssa tutkimuksessa voimavaroiksi, kunnan ja muidenkin tahojen hallussa olevia erilaisiksi

voimavaroiksi (ks. Koistiainen 1999, 60).

Resurssildhtdiset teoriat korostavat oikeastaan yritysten erilaisten resurssien roolia strategisen
kilpailuedun luomisessa. Resursseilla tarkoitetaan taloudellisia voimavaroja, kuten oma pédoma ja

lainat, fyysisid kuten tuotantolaitokset, laitteet ja maa-alat, inhimillisid kuten henkil6ston kokemus,
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osaaminen ja koulutus sekd organisatorisia, kuten luottamus ja kulttuuri. Resurssit voivat luoda
kilpailuetua, koska samalla toimialalla toimivat, saman tyyppiset yritykset, eroavat aina jonkin verran
toisistaan. Kilpailuetua tuovat resurssit ovat usein pitkin kehityksen aikaansaannos. (Peltonen 2007,

72)

Resurssiperusteinen teoria, englanniksi resource-based view, on yleensa yritysten toimintandkdkulma
ja siithen sisdltyy ajatus, ettd yritysten tulee erottua kilpailijoistaan resurssiensa avulla (ks. esim.
Barney & Hesterly 2010, 66). RBV on syntynyt Barneyn koottua nikdkulman ajatuksia ja mallista
voidaan puhua teoriana (ks. Barney 1991). Resurssien tiytyy olla arvokkaita (valuable) ja harvinaisia
(rare), hankalasti kopioitavia (inimitable), eikd resurssia voisi korvata (non-substitutable). Téta
mallia voidaan kutsua vrin-malliksi. (Barney 1991, 105—106). Resurssildhtoistd ajattelumallia ei
voida kuitenkaan soveltaa jokaisessa organisaatiossa, silli sen vaatimuksiin kuuluu resurssien
litkkumattomuus. Arvokkailla ja harvinaisilla resursseilla yritys saa kilpailuetua muihin yrityksiin
nidhden. (Barney 1991, 106; Barney& Hesterly 2010, 66.) Tamén ajattelun voi siirtdd kunnan
elinkeinopolitiikkaan, kuinka kunta voi hyddyntda arvokkaita ja harvinaisia eli erityisid resurssejaan

elinkeinopolitiikassa ja titd kautta saada etua taloudelliseen toimintaan ja kehitykseen.

Tahan tutkimukseen sopii Barneyn resurssilédhtoinen ajattelumalli. Muutkin tutkijat ovat pohtineet
resurssildhtoistd ajattelumallia (ks. esim. Hamel & Heene 1994; Hamel 2002; Peteraf 1993), mutta
Barneyn mallia voidaan pitdd tdhin tutkimukseen sopivana. Peterafin (1993, 179—181) mukaan
resurssien on oltava heterogeenisié, kilpailun on oltava rajoitettua jilkeenpdin ja tdmi tarkoittaa
yrityksen kykyéd ylldpitdd asemaansa, resurssien litkkuvuuden on oltava rajallista seké kilpailun on

oltava rajoitettua etukiteen ja tima tarkoittaa yrityksen kykyéa saavuttaa strategiset resurssit.

Hamelin ydinosaaminen viittaa puolestaan taas tietoon, ymmarrykseen ja osaamiseen ja tdma kisite
eroaa Barneyn laajemmasta resurssikésitteestd (Hamel, Prahalad & Mikkonen 2006, 255). Osaaminen
tarkoittaa taitojen sekd tekniikoiden kokonaisuutta. Ydinosaaminen on erddnlainen portti tulevaan
potentiaaliin. Mahdollisuus nousta johtoon tietylld ydinosaamisalueella avautuu silloin, kun
yrityksessd kehitellddn uusia tapoja hyddyntdd tdtd ydinosaamista. Jos yritys esimerkiksi haluaa
vallata suuremman osan markkinoista, sen on kehitettdva osaamista, joka lisdd huomattavasti tulevien
ja uusien asiakkaiden kokemaa arvoa tuotteesta. Ydinosaaminen lisdd useiden erilaisten tuotteiden ja
palveluiden kilpailukykyd. Osaamiskilpailun voittaminen tai hdvidminen saattaa vaikuttaa
merkittdvilld tavalla yrityksen kasvupotentiaaliin ja kykyyn erilaistua kilpailussa muiden joukossa.
Ydinosaamisessa on oltava kolme osa-aluetta, sen on lisittdva asiakkaiden kokemaa arvoa, sen on
oltava kilpailun kannalta ainutlaatuista sekd sen laajennettavuus uusille tuotemarkkinoille on myds

keskeistd. (Hamel, Prahalad & Mikkonen 2006, 249-260.)
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Resurssit ovat konkreettisia, aineellisia sekd aineettomia varoja, joita yritykset kdyttdvit strategian
suunnitellussa ja toteuttamisessa. Tdssd tutkimuksessa resurssit voidaan jaotella taloudellisiin,
fyysisiin, inhimillisiin ja organisatorisiin resurssien kategorioihin. Taloudellisilla resursseilla
tarkoitetaan rahaa. Fyysisilld resursseilla tarkoitetaan fyysistd teknologiaa, esimerkiksi padsy
raakamateriaaleihin. Inhimillisilld resursseilla tarkoitetaan koulutusta, kokemusta ja alykkyytta.
Organisatorisilla resursseilla tarkoitetaan ihmisryhmien ominaisuuksia, kuten suunnittelua. (Barney
& Hesterly 2010, 66—67.) RRB-teoria tekee kaksi oletusta resursseihin ja kapasiteetteihin, joita ovat
oletus niiden heterogeenisyydestd sekd niiden liikkumattomuudesta (Barney & Hesterly 2010, 95).
Kaytettdvissa olevat resurssit muokkaavat toimintaympaéristdd ja ndin ollen erikoistuminen aiheuttaa

erilaistamista (Mahoney & Pandian 1992, 363).

Tyokalu yritysten vahvuuksiin ja heikkouksiin on myds VRIO- malli, joka kysyy yrityksen resursseja
jakapasiteetteja arvioidakseen niiden potentiaalia. Nami ovat kysymyksid arvosta, harvinaisuudesta,
jéljitteleméttomyydesté ja organisaatiosta. (Barney & Hesterly 2010, 95.) VRIO-mallissa kysytéén,
onko yritykselld mahdollisuus hyddyntdd ympéristollisid mahdollisuuksia ja, tai neutraloida
ympdristoriski eli kysymys arvosta, onko resurssi tdlld hetkelld hallinnassa vain pienelld maaralla
kilpailevia yrityksid eli harvinaisuuden kysymys, tuleeko yrityksille, joilla ei ole resursseja, haittaa
hankkimalla tai kehittdmalla sitd eli livkumattomuuden kysymys sekd ovatko yrityksen politiikka ja
menettely jarjestetty niin, ettd tarkoituksena on tukea sen arvokkaan, harvinaisen ja kalliiksi

jaljitettdvén resurssin hyodyntimisté eli organisaation kysymys. (Barney & Hesterly 2010, 70.)

Niami kysymykset eivdt ole suoraan siirrettdvissd kunnallishallintoon, koska yritys tavoittelee eri
asioita kuin kunta. Yrityksen tavoitteena on taloudellinen voitto, kun taas kunta pyrkii kuntalaisten ja
koko kunnan kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin (ks. Kuntalaki 410/2015 § 1). Barneyn vrin-

ajattelumallin kysymyksid voidaan muotoilla kuntakenttddn sopivimmiksi.

Resurssikésite viittaa siis korvaamattomiin, ainutlaatuisiin resursseihin (Barney 1991; Barney &
Hesterly 2010). Maaseudun voimavaroina voidaan yleisesti pitdd luonnon tarjoamia aineettomia seké
aineellisia resursseja. Néiden resurssien hyddyntdminen tuottaa selkedd hyvinvointia. Aineellisia
resursseja ovat muun muassa metsd, vesi ja malmit. Aineettomia resursseja taas ovat esimerkiksi
maisema ja hiljaisuus. (Seppénen 2008, 49.) Kaupungeissa taas esimerkiksi hiljaisuutta voi olla
vaikeaa 10ytdd. RBV- teorian pohjalta esimerkiksi tutkimuksen kohdekunta Muonio voisi pitdd

Pallas-tunturia strategisena resurssinaan.
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5 ELINKEINOPOLITIHKKA TUTKIMUKSEN PIENISSA KUNNISSA

5.1 Kohdekunnat ja niiden strategiset painopisteet elinkeinopolitiikassa

Taman tutkimuksen tutkimustehtdvani on kartoittaa elinkeinopolitiikkaa kuntakohtaisesti pienissi
kunnissa. Tassd kappaleessa kdyddan lyhyesti ldpi kohdekuntia ja niiden strategisia painopisteitd
elinkeinopolitiikassa eri ndkdkulmista. Sotaraudan ja Linnamaan (1997, 189) mukaan moniin muihin
toimialoithin verrattuna elinkeinopolitiikan tuloksellisuuden mairéllisid mittareita on haastavaa
1oytdd. Kovia mittareita kdyttdessd olisi arvioitava elinkeinopolitiikan vaikutusta tavoitettuun
varsinaiseen tulokseen. Elinkeinopolitiikan tuloksellisuutta arvioitaessa olisi tarkasteltava niin kovia

kuin pehmeitd mittareita rinnakkain. (Sotarauta & Linnamaa 1997, 189.)

Tutkimuksen kohdekunnat ovat erilaisia, omanlaisiaan pienid kuntia. Kappaleessa 2.5 havainnoitiin
kuntakohtaisessa vertailussa tilastollisia eroja ja yhtdldisyyksid tutkimuskuntien valilld. Kaikki
kohdekunnat ovat jérjestineet elinkeinopolitiikan hoidon omalla tavallaan (ks. taulukko 3). Kunnissa
on omaa henkildstod elinkeinopolitiikan hoitamisessa ja kaikissa kunnissa on elinkeinoasiamies tai
vastaava. Kolmella tutkimuksen kunnalla on elinkeinostrategia tai suunnitelma, Lappajdrvella,

Ruovedelli ja Utsjoella.

Yrityspalveluita kohdekunnissa tuottavat my6s kehittdmisyhtiot tai muut organisaatiot sekd Leader-
toimintaa on myos kohdekunnissa. Suomessa on yhteensd 54 Leader-ryhmii, jotka myontdvat
rahoitusta yrittdjien, yhdistysten ja muiden yhteisdjen erilaisille hankkeille. Leader-ryhmat ovat
yhdistyksid, jotka kannustavat asukkaita kehittdmain omaa paikkakuntaansa ja neuvovat ideoiden
kehittelyssd sekd valmistelussa hankkeiksi. Leader-ryhmissd paikalliset pdéttdvit oman alueensa
yhdistysten ja yritysten ideoiden rahoittamisesta. Leader-tuki muodostuu Euroopan Unionin, valtion

ja kuntien rahoituksesta. (Leader Suomi.)

Elinkeinoasiamiesjdrjestelmdn rinnalle ja osittain sitd korvaamaan on noussut toisaalta
elinkeinoasioiden yhtidittiminen ja toisaalta kuntien keskindinen yhteistyd. Joissakin pienemmissd
kunnissa elinkeinoasiamiehen virka on voitu esimerkiksi sdéstosyistd lakkauttaa ja tehtdvit on jaettu
kunnanjohtajalle ja joidenkin muidenkin viranhaltijoiden kesken. (Pirkkola 1997, 56.)
Tutkimuskunnista Pihtiputaan kunnalla ei ole omaa, varsinaista elinkeinostrategiaa. Pihtiputaan
kunnan kuntakonserniin kuuluu osakkuusyhteisé Witas Oy (Pihtiputaan kunnan verkkosivut, sdédnnot

ja ohjeet). Kehittimisyhtio Witas Oy:l14 on oma, seudullinen elinkeinostrategiansa (Witas Oy).

34



Taulukko 3. Elinkeinopolitiikan jirjestiminen kohdekunnissa (lihde: haastattelut, kuntien

verkkosivut).
Kunta Elinkeinopolitiikan resursseja Elinkeinostrategia
Lappajérvi elinkeinoasiamies, elinvoimalautakunta X
Muonio elinkeinoasiamies/ maaseutupééllikko,
elinkeinokoordinaattori, elinkeinolautakunta,
seutuorganisaatio Tunturi-Lapin Kehitys ry
Ruovesi kehityspaillikko, yritysneuvoja, elinvoimalautakunta X
Pihtipudas yritysagentti, elinkeinoryhma, kehittdmisyhtio Witas Oy
Utsjoki kehittamis- ja elinkeinopééllikko, elinkeinosihteeri, X
elinkeinolautakunta

Ylen kuntatutkan 2016 mukaan ikdéntyvin Lappajidrven maisemaa hallitsee meteoriitin putoamisesta
syntynyt Euroopan suurin kraatterijarvi. Sen mahdollisuuksia kansainvéliseen Geopark-verkostoon
kartoitetaan. Lapin onnellisimmat ihmiset asuvat tutkimuksen mukaan Muoniossa. Yli puolet
tyoikiisistd saa toimeentulonsa matkailusta. Talous on kired ja kiristyméssa, silld valtuusto paitti
pitkén kiistelyn jélkeen rakentaa uuden terveyskeskuksen sisdilmavaurioisen tilalle. Muonio on

mukana toiveita heréttdviassd Aurora-édlylitkennehankkeessa. (Ylen kuntatutka 2016.)

Ruovesi on maaseutua isojen kaupunkien, Tampereen, Jyviskylidn ja Seindjoen vilissd. Ruovedelld
on kiinnostavaa ja kaunista luontoa, sielld 16ytyvdt muun muassa Helvetinjdrven kansallispuisto ja
Helvetinkolu-rotko sekd Muroleen kanava. Pihtiputaalle antaa virtaa vilkkaasti liikennoity Nelostie,
joka voi houkutella kaupan ja teollisuuden yrityksid. Ylen kuntatutkan mukaan véki vdhenee
Pihtiputaalla linja-autolastillisen verran” joka vuosi. Velkataakka on kasvanut, mutta talous on silti
yltanyt plussalle. Pihtiputaalla pelataan naisten lentopalloa liigatasolla seka keséisin keihdédnheittd;ét
ottavat toisistaan mittaa Keihédskarnevaaleissa. Lapin ainoa saamelaisenemmistdinen kunta Utsjoki
eldd turisteista ja erityisesti norjalaisista. Norjalaisten merkitys rajakaupasta on 90 %. Utsjoella
ikuiset riidat Tenojoen lohisopimuksesta, verkkopyynnin rajoittamisesta ja saalismddrdn

viahentdmisestd vievit pohjan kannattavalta kalastusmatkailulta. (Ylen kuntatutka 2016.)

Ylen kuntatutkassa (2016) mitataan neljin eri ndkokulman kautta kunnan ja kuntalaisten
hyvinvointia. Kuntaa peilataan sen elinvoiman, talouden, ilmapiiri ja kuntalaisten terveyden kautta.
Tutkimuksen kohdekunnat ovat saaneet kuntatutkan mukaan erilaisia tuloksia. Elinvoimaa on mitattu
tyollisten, tyottomien, taloudellisen huoltosuhteen, véestonlisdyksen, viestollisen huoltosuhde-
ennusteen, véestdennusteen, koulutustason, tydpaikkaomavaraisuuden, yritysten maédrdn ja
verotettavien tulojen perusteella. Taloutta on mitattu muun muassa verotulojen, lainojen ja

velkaantuneisuuden avulla. Terveyttd on mitattu muun muassa huoltosuhteen ja sairastavuuden
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perusteella. [lmapiirid on mitattu muun muassa ddnestysaktiivisuuden, yhdistysten miirin, kunnan
rahankéyttokulttuurin, koulutustarjonnan, vikivaltarikoksien, kesimdkkien ja muuttovoiton/ tappion

perusteella. (Ylen kuntatutka 2016.)

Tutkimuskunnat ovat saaneet pisteitd yhteensa 10 ja 13 vililld. Muonion kunta on saanut parhaan
tuloksen elinvoiman osalta 4/5, taloudesta parhaan tuloksen on saanut Ruovesi 4/5, terveydesta
Lappajérvi ja Muonio 4/5 seké ilmapiiristd parhaan sai Utsjoki 4/5. (Ylen kuntatutka 2016.) Tassd
tutkimuksessa huomio on elinkeinopolitiikassa ja taloudessa. Ylen kuntatutkan tuloksista voidaan

havaita suuriakin eroja tutkimuskuntien vélilld elinvoiman ja erityisesti talouden saralla.

Taulukko 4. Ylen kuntatutka (2016), nelji eri nakokulmaa kunnan ja kuntalaisten
hyvinvointiin kohdekunnissa.

Kunta elinvoima talous terveys ilmapiiri yht. pisteitd
Lappajarvi 3/5 2/5 4/5 3/5 12/20
Muonio 4/5 2/5 4/5 3/5 13 /20
Ruovesi 3/5 4/5 3/5 2/5 12/20
Pihtipudas 2/5 3/5 2/5 3/5 10/20
Utsjoki 3/5 1/5 3/5 4/5 11/20

Suomen Yrittdjat tekee kuntaraportteja Suomen kunnista. Elinkeinopoliittinen mittaristo -kyselyssa
Suomen Yrittdjien jdsenyrittdjat arvioivat kuntansa elinkeinopolitiikkaa. Suomen Yrittdjien mukaan
tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd Suomen Yrittdjien jdsenkunnan késityksid kuntien
elinkeinopolitiikasta sekd kuntien ja yrittdjien yhteistyon kehittymisestd. Kuntaraportti on siis
yrittdjien hahmottelema tilannekuva kunnan elinkeinopolitiikasta. Sen avulla kuntien viranhaltijat ja
luottamushenkilot voivat yrittdjien kanssa nostaa keskusteluun yrittdjille tarkeét teemat. Tutkimuksen
tiedonkeruu toteutettiin sdhkopostiin  informoituna Internet-kyselynd. Vastaajamidridt ovat

kuntakohtaisesti N=vastaajat / kunta, alue, koko maa. (Suomen Yrittdjit 23.5.2018.)

Suomen Yrittdjien tekemén tutkimuksen perusteella voidaan havaita tutkimuskunnissa olevan
vaihtelua muun muassa elinkeinopolitiikan tarkeimmissé osa-alueissa. Kaikissa tutkimuskunnissa
yhdeksi tirkeimmédksi elinkeinopolitiitkan  osa-alueeksi  koettiin ~ kunnan  pédétoksenteon
yrittdjaldhtoisyys. Elinkeinopolititkka ja resurssit vaihtelee suuresti tutkimuskunnissa Suomen
Yrittdjien mukaan, Ruoveden 65 prosentista Pihtiputaan 0 prosenttiin. Kunnan elinkeinopolitiikan
tarkeimmaét osa-alueet on listattu tdimén tutkimuksen tutkimuskunnissa Suomen Yrittdjien mukaan

vuonna 2018 seuraavasti:
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1. Lappajérvi:

Kunnan elinkeinopolitiikan tarkeimmat osa-alueet,%‘
(Lappajarvi, N=11)

82
Kunnan paatéksenteon yrityslahtdisyys 77
74
45
Kuntapalvelut ja infrastruktuuri 3323
36
Kunnan viestinta ja tiedottaminen 293 ;
36

Kunnan hankintapolitiikka = Kunta

46
44
Alue
Kunnan elinkeinotoimen, elinkeino- tai kehitysyhtion tai 36 49 L
vastaavan toiminta 40 oko maa
Elinkeinopolitiikka ja resurssit 5
38

27
3
9
Koulutus ja osaaminen 20 25

2. Muonio:

Kunnan elinkeinopolitiikan tarkeimmat osa-alueet, % -

(Muonio, N=11)

—— 55
50

K

55

Kunnan paétdksenteon yrityslahtdisyys 74

Kunnan elinkeinotoimen, elinkeino- tai kehitysyhtitn tai ——45

Elinkeinopolitiikka ja resurssit

R 45
vastaavan toiminta I
[ 36
Kunnan viestintd ja tiedottaminen 26 3 = Kunta
I
I 36 Alue
Kunnan hankintapolitiikka 41 mKoko maa

K&
[— 27

Kuntapalvelut ja infrastruktuuri 31
I
[ 18

Koulutus ja osaaminen 2325

]

3. Ruovesi:

Kunnan elinkeinopolitiikan tarkeimmat osa-alueet, % |
(Ruovesi, N=11)

Kunnan paatoksenteon yrityslahtoisyys 78

Elinkeinopolitiikka ja resurssit 37

| K
Kunnan elinkeinotoimen, elinkeino- tai kehitysyhtidn tai 43 64
vastaavan teiminta I 0
I 27
Kunnan hankintapolitiikka 43 m Kunta
— 15 “ Alve
Kuntapalvelut ja infrastruktuuri 34 mKoko maa
I i3
K
Koulutus ja osaaminen 23

I 5

Kunnan viestintd ja tiedottaminen
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4. Pihtipudas:

Kunnan elinkeinopolitiikan tarkeimmat osa-alueet, % -
(Pihtipudas, N=7)

Kunnan paatoksenteon yritysldhtdisyys

Kunnan elinkeinotoimen, elinkeino- tai kehitysyhtion tai
vastaavan toiminta

Kunnan hankintapolitiikka

® Kunta
Alue

Kuntapalvelut ja infrastruktuuri

Kunnan viestintd ja tiedottaminen m Koko maa

Koulutus ja osaaminen

Elinkeinopolitiikka ja resurssit

5. Utsjoki:

Kunnan elinkeinopolitiikan tarkeimmat osa-alueet, % -

(Utsjoki, N=14)

Kunnan paatdksenteon yrityslahtdisyys 74

Elinkeinopolitiikka ja resurssit 50

Kunnan elinkeinotoimen, elinkeino- tai kehitysyhtidn tai 50
vastaavan toiminta I 0

Kunnan viestinta ja tiedottaminen 26 = Kunta

I 29 Alue

Kunnan hankintapolitiikka 41 mKoko maa
Kuntapalvelut ja infrastruktuuri 31

Koulutus ja osaaminen 23

Kuviot 8. Tutkimuskuntien elinkeinopolitiikan tirkeimmdt osa-alueet Suomen Yrittdjien mukaan
vuonna 2018 (23.5.2018).

Kaikki tutkimuskunnat ovat siis erilaisia ja niissé on vaihtelua, mitd kuvastavat muun muassa edelld
esitetyt kuntakohtainen vertailu kappaleessa 2.5, Ylen kuntatutka (2016) ja Suomen Yrittdjien
kuntaraportit (2018). Seuraavaksi késitelldén vield lyhyesti jokaista tutkimuksen kohdekuntaa
erikseen. Tehdyissd haastatteluissa tuli yleensé esille samoja asioita eri kunnissa ja kuntien sisélld,
mutta vastaukset my0s tdydensivit tai jopa poikkesivat toisistaan jossain méérin kunnan sisélla.
Haastateltavat on muuten numeroitu sattumanvaraisessa jérjestyksessd jokaisessa kappaleessa
erikseen tdssd tutkimuksessa, mutta kappaleessa 5 henkilon mukaan, mink4 tarkoituksena on

havainnoida eroja vastausten vililld. Tehdyissé haastatteluissa ei tullut ilmi salassa pidettévii tietoja.
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5.2 Lappajirvi, elimysten paikka Euroopan suurimman kraatterijirven rannalla

Lappajirven kunta on Lappajirven kuntastrategian mukaan vired, runsaan 3 000 asukkaan kunta,
jonka pinta-ala on 532 nelidkilometrid, josta vettd on 103 nelidkilometrid. Lappajdrven
kuntastrategian 2025 visiona on hyvdn eldmédn ja eldmysten paikka Euroopan suurimman
kraatterijirven rannalla. Missiona kunnalla on, etti panostetaan ihmiseen ja palveluihin seké
nostetaan Lappajérvi eturivin asuinpaikaksi ja matkailukohteeksi. Lappajérven kuntastrategian nelja
kéirked ovat koko elimén kokoinen asuinkunta, ovi yrittdmiseen ja tyohon, idearikkaasti resursseja

kayttava sekd eturivin matkailukunta. (Lappajidrven kuntastrategia 2025.)

Lappajarven kuntastrategiassa on lueteltu kérkitavoitteet, alatavoitteet ja my0s toimenpiteet
tavoitteiden  saavuttamiseksi. Haastattelujen perusteella oleellista Lappajdrven kunnan
elinkeinopolitiikassa on muun muassa tehty suunnitelma eli elinkeinostrategia, henkildsto, erityisesti
elinkeinoasiamies, matkailu ja sen kehittdminen ja yritysten toimintamahdollisuudet. Toisaalta eri

haastateltavien haastatteluissa tuli esiin eri asioita, toisaalta taas samoja asioita:

Kunnanjohtaja: Meilld on tuossa, tuota niin puolitoista vuotta sitten hyviksyttiin elinkeinopoliittinen
ohjelma, jossa hyvdksyttiin ndmd elinvoiman keskeiset kirjet ja sen mukaan sitten tehdddn

toimenpiteitd.

Elinkeinoasiamies: Oleellista on se, ettd on tehty suunnitelma... Sitte, kun on strategia olemassa ja

silloin se tarkoittaa sitd, ettd niihin asioihin kannattaa panostaa rahallisesti.

Koko elimdn kokoisen kunnan kérjen alatavoitteita ovat muun muassa jdrvimaiseman
hyddyntdminen kaavoituksessa, jarviympériston kunnosta huolehtiminen ja huomio viihtyisyyteen ja
elinvoimatekijoihin ja panostamiseen positiiviseen ensivaikutelmaan. Idearikkaasti resursseja
kdyttivin kunnan alatavoitteita ovat jarviympdristd tukemaan asumisen viihtyisyytta,
ennakkoluuloton asenne kehittimisessd ja investoinneissa, kuntalaisten ja yhdistyksen voimavarat
kdyttoon, jarvi ja sen syntyhistoria vetovoimatekijiksi matkailussa sekd digitalisaation
mahdollisuudet laajasti kdyttoon. Ovi yrittimiseen ja tyohon- kirjen alatavoitteita ovat paikallisuus
ja yritysndkokulma huomioon péadtoksenteossa, yrittdjyyteen kannustetaan ja opastetaan,
kilpailukykyinen infra tarjolle, edistetdén uusien teknologia-, litketoiminta- ja palveluinnovaatioiden
syntymistd sekd ylldpidetddin positiivista yritysilmapiirid. Eturivin matkailukunta- kérjen
alatavoitteita ovat matkailijjoiden madrdn kasvun ja viipymén edistiminen, kraatterijarvi-brandin
vahvistaminen, Nykéldnniemi-Halkosaaren alueen kehittdminen kraatterijarven seudun keskuksena

(Geokeskus), yksityisiin matkailuinvestointeihin kannustaminen, kansainvilisen matkailun
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edistiminen, kesdasukkaiden viihtymisen parantaminen ja viipymédn pidentiminen sekd
tapahtumatarjonnan monipuolistaminen. Strategian kérjissd nékyvét vahvasti kraatterijérvi ja sen

hyodyntdminen. (Lappajérven kuntastrategia 2025.)

Lappajérven kuntastrategian mukaan jérvimaiseman hyoddyntdmisessd huolehditaan siitd, ettd
kaavoitettujen ranta- ja jirvimaisematontteja on saatavissa. Kuntastrategian mukaan viihtyisyys- ja
elinvoimatekijdt huomioidaan muun muassa huolehtimalla  tasokkaista  yritys- ja
elinvoimapalveluista. Paikallisuus ja yritysndkokulma otetaan huomioon tarjouspyyntdja
laadittaessa, huomioidaan mahdollisuuksien mukaan paikallisten yritysten osallistumista edistdva
muotoilu. Kunta ei tue tai osallistu toimintoihin, jotka ovat haitallisia kunnassa toimivan yrityksen
litketoiminnalle. Tavoitteessa jarvi ja sen syntyhistoria vetovoimatekijéksi matkailussa pyritdén
saamaan UNESCO:n Geopark-status ja kansainvilisen geotoiminnan kdynnistaminen, lisitéén jirven
hyodyntdmisaktiviteetteja muun muassa mahdollistamalla kaavoituksella ja laitureilla saunalauttojen
ja veneilytoiminnan yleistyminen seké panostetaan purjeveneilyn aktivointitoimenpiteisiin. Eturivin
matkailukunnan kérjessd korostetaan paitsi kraatterijirved, myds tapahtumia ja palveluita sekéd

kansainvélisen matkailun edistdmisti. (Lappajérven kuntastrategia 2025.)

Lappajérvelld on my6s elinvoimapoliittinen ohjelma vuosille 2017-2020. Elinvoimapoliittisessa
ohjelmassa luetellaan kunnan vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat SWOT-analyysin
avulla. Vahvuuksiksi on lueteltu muun muassa luonto ja sen puhtaus, jirvi sekd monipuolinen
yritystoiminta. Heikkouksiksi on luoteltu muun muassa vdestdon vanheneminen, pula tydpaikoista,
etdisyydet, joukkoliitkenne ja sijainti sekd pieni kunta ja resurssit. Mahdollisuuksiksi on luoteltu
matkailu ja sen kehittiminen, yrittdjyys ja etdtyd, palvelut, tapahtumat ja aktiviteetit, rohkeus,
avoimuus ja yhteisty0, jdrven ja luonnon hyddyntdminen, turismi sekd mokkildiset. Uhiksi on lueteltu
muun muassa jarven saastuminen ja luonnon turmeltuminen ja miten kdy vahvojen alojen eli
maatalouden, matkailun ja turkistarhauksen. Elinvoimapoliittinen ohjelma on muuten johdettu
suoranaisesti Lappajidrven kuntastrategiasta tavoitteineen ja alatavoitteineen. Siind ndkyy selkedsti
muun muassa kraatterijirven merkitys ja hyodyntiminen samaan tapaan kuin kuntastrategiassa.

(Lappajérven elinvoimapoliittinen ohjelma 2017-2020.)

5.3 Muonio, luonnostaan onnellinen, Suomen onnellisin kunta

Muonion kunta sijaitsee Muonionjoen varrella Tunturi-Lapissa. Luonto Muonion kunnan alueella on
hyvin moni-ilmeinen tuntureineen, vaaroineen, harjuineen ja lukuisine vesistdineen. Muonio on

vuosituhansia sijainnut merkittdvien kulkureittien varrella. Muonion kunnan kuntaslogan on
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”onnellisia luonnostaan”, mika viittaa Muonioon Suomen onnellisimpana kuntana. (Muonion kunnan

verkkosivut, Tietoa Muoniosta.)

Muonion kuntastrategia on lyhyin tutkimuskuntien strategioista, strategia on vain kaksisivuinen.
Muonion kuntastrategian 2025 visiona on luonnostaan vastuullinen, aidosti avoin ja onnellinen
Muonio. (Muonion kuntastrategia 2025.) Haastattelujen perusteella oleellista Muonion kunnan
elinkeinopolitiikassa on muun muassa se, ettd kunta toimii mahdollistajana. Térkedd on, ettd kunta
mahdollistaa yrityksille tontteja ja kunnassa on elinkeinopalveluita, joita yritykset voivat kayttaa.
Oleellista kunnan elinkeinopolitiikassa haastatteluiden perusteella on myo6s yhteistyd niin kunnassa,

kuin yrittdjien ja kuntalaisten kanssa, osaaminen ja henkilosto seké elinkeinot yleensé.

Kunnanjohtaja: Mitd paremmin yrityksilld menee, niin sitd paremmin kunnal menee ja kunnan tehtdvd

on luoda niitd toimintaedellytyksid niin ku yrityksille.

Elinkeinoasiamies: Se on aivan saumaton yhteistyé kunnan johdon, elikkd kunnanjohtajan,

virkamieskunnan ja sitte keskeisten hallintokuntien vdlilld. Se on A ja O.

Alatavoitteita kuntastrategiassa on kolme, joita ovat elinvoima vahvistuu kestavésti, kuntatyo siirtyy
uuteen aikaan sekd onnellisen arjen edistiminen. Elinvoima vahvistuu kestdvésti- tavoitteen
alatavoitteena on, ettd vuonna 2025 Muonio on tunnettu ympérivuotisesta, kansainvélisestd
elinkeinoeldmistd. Toinen alatavoite on, ettd mahdollisuus elinkeinoihin syntyy ainutlaatuisesta,
puhtaasta luonnosta, josta pidetddn huolta sekd elinvoimaisuuden vahvistaminen jirkevélla
kaavoituksella. Elinkeinoeldmélle halutaan luoda mahdollisuuksia, jotta se tuottaisi ymparivuotisesta
elinvoimaa ja hyddyntdisi kansainvélisten markkinoiden tarjoaman potentiaalin. Lisdksi elinvoimaa
pyritddn vahvistamaan jarjestdimélld lisdd houkuttelevia tapahtumia erilaisille kohderyhmille.

(Muonion kuntastrategia 2025.)

Kuntatyd siirtyy uuteen aikaan suhtautumalla ennakkoluulottomasti uusiin mahdollisuuksiin,
kertomalla Muoniosta maailmalle seké tarttumalla edelldkévijané teknologian uusiin ihmeisiin seka
my06s uudistamalla kunnan viestintdd ja markkinointi, kertomalla maailmalle Muonion luonnosta,
onnellisuudesta ja turvallisuudesta. Onnellista arkea edistetddn luonnon avulla, se on muoniolaisten
hyvén olon ldhde. (Muonion kuntastrategia 2025.) Muonion kuntastrategiassa nakyy selkedsti luonto,
joka on tdrked hyvédn olon ldhde. Luonto on tdrked myds elinkeinopolitiikan kannalta, erityisesti

matkailussa.
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5.4 Ruovesi, elinvoimaa maaseudulta

Ruoveden kunnan pinta-alasta 950 km?, vesist6jd on 173 km 2. Ruoveden kunta rajoittuu Juupajoen,
Mantta-Vilppulan, Oriveden, Tampereen, Virtojen ja Ylojarven kuntiin. Matkaa Pirkanmaan
maakuntakeskukseen Tampereelle on 77 kilometrid. (Ruoveden kunnan verkkosivut, Tietoa
Ruovedesti.) Haastattelujen perusteella oleellista Ruoveden kunnan elinkeinopolitiikassa ovat muun
muassa aktiivisuus, saumaton yhteistyd niin yrittdjien kuin verkostojen kanssa, kunta mahdollistajan
roolissa ja suunnitelma eli elinkeinostrategia, elinkeinojen kehittiminen, parantaminen ja

kasvattaminen seké henkilsto.

Kunnanjohtaja: Meilld on elinkeinoja tukeva strategia eli milld me saadaan, silloin kun me ruvettiin
kuntastrategiaa tekemdcdin, niin se oli niin kun se tavote on, kaikki keihddnkdrjet, et milld me saadaan

kasvatettua elinvoimaa.

Kehityspaallikkd: Meiddn kunnan elinkeinopolitiikassa varmaan oleellisinta on se, ettd meilld on
yrittdjdt huomioitu meijdn kuntastrategiassa eli meilld on tdmmdinen strategiapuu, jossa me
kuvataan, ettd mitd, mitkd ne osa-alueet on, jotka on, tota meiddn tdin hetken ohjelmassa ja sielld
yrittdjdt on niin ku keskelld sitd puuta ja se puu kuvastaa juuri sitd, ettd ilman niitd yrittdjid, ei, ei

niin kun ei kuntakaan olisi juurikaan.

Ruoveden kuntastrategia 2021 koostuu hyvin eldmén arjen puusta, jonka oksilla on tavoitteita hyvin
arjen eldméddn. Viihtyisin Ruoveden puun oksilta 10ytyvdt mahdollistava maankaytto,
monikdyttdinen toimintaympéristd, toiminnan ja tulosten parantaminen, luonto- ja kulttuurimatkailu,
yrittdjdt, osaavan tydvoiman ja syrjdytymisen ehkdisy, hyvinvoiva kuntalainen ja uudet asukkaat.
Monikayttdisid toimintaympdrist6jd tavoitellaan muun muassa kehittdmélld uusia, taloudellisesti ja
toiminnallisesti kestdvid toimintaympéristojd ja huomioimalla luonto osana hyvinvointia ja
elinvoimaisuutta. Yrittdjait mahdollistavat elinvoiman. Ruovedelld pyritddn luomaan olosuhteet
nykyisille ja aloittaville yrittdjille muun muassa tarjoamalla riittdvésti teollisuustiloja. Luonto- ja
kulttuurimatkailun alla pyritddn 10ytdméédn yrittdjd ympérivuotiseen ruokaravintolaan Ruovedelle,
tukemaan matkailuyritysten kehittymistd yhteistyon avulla, selvittiméddn luontomatkailukeskuksen
perustamista ja edistetddn ihmisten hyvinvointia luonnon ja kulttuurin avulla. (Ruoveden

kuntastrategia 2021.)

Ruoveden kuntastrategiassa nikyvét niin luonto, kulttuuri kuin my6s matkailu. Kunnan erityisessa
elinkeinostrategiassa 2015—2020 haetaan elinvoimaa maaseudulta. Ruoveden elinkeinostrategia
tavoitekdrkid ovat elinkeinojen ja yrittdjyyden vahvistaminen, seudullisen luonto- ja

kulttuurimatkailun kehittiminen kuntien véliselld yhteistyolld, tekemadlld seudulla aktiivisesti
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yhteistyotd elinkeinojen kehittimisessd, yritysten ja toisen asteen oppilaitosten yhteistyon
kehittdminen, yritysten ndkeminen kunnan keskeisend menestystekijané ja mahdollistamalla niiden
sijoittumisen ja kehittymisen kunnassa sekd yritysmyonteinen paitoksenteko on nopeaa ja joustavaa.
Elinkeinostrategiassa on konkreettisia tavoitteita ja keinoja. Keinoja ovat muun muassa viestinta,
markkinointi, imagon vahvistaminen. Keskeisend ndhddidn erdmaa-alueen kehittiminen ja
seudullisten matkailupakettien luominen. Yritysndkokulma halutaan huomioida kaikessa kunnan

toiminnassa. (Ruoveden kunnan elinkeinostrategia 2015—2020.)

5.5 Pihtipudas, maailman kaunein pysahdyspaikka

Pihtipudas on pinta-alaltaan 1248 km?, josta vesiston osuus on 171 km? Pihtipudas rajoittuu
Haapajérven, Keiteleen, Kinnulan, Pielaveden, Pyhdjarven, Reisjdrven ja Viitasaaren kuntiin. Matkaa
Keski-Suomen maakuntakeskukseen Jyviskylddn on 136 kilometrid ja etdisyys Helsinkiin 412
kilometrid. Puolet Pihtiputaan asukkaista asuu keskustaajamassa. Tunnetuimpiin pihtiputaalaisiin
lukeutuu mummoviisas vaikuttaja ja eldménilon puolestapuhuja Pihtiputaan Mummo. (Pihtiputaan

kunnan verkkosivut, Pieni pala historiaa.)

Pihtiputaan kuntastrategian missio on hyvinvointia ja elinvoimaa sekd vetovoimainen Pihtipudas,
johon pyritdén kolmen kérjen avulla, joita ovat palvelukulttuuri, viihtyisd ympéristd ja aktiivinen
viestintd. Visiona kunnalla on saada enemmén yrityksid, asukkaita, kesdasukkaita, matkailijoita ja
opiskelijoita. (Pihtiputaan kuntastrategia 2017—-2021.) Pihtiputaan kuntastrategiassa nikyvit
monenlaisia resurssit, kuten nelostie ja sen vaikutus tydpaikkoina. My6s muita vahvuuksia
korostetaan  kuntastrategiassa. Haastattelujen perusteella oleellista Pihtiputaan kunnan
elinkeinopolititkassa on wuusien yritysten saaminen ja nykyisten hyvinvointi, tyOpaikkojen
syntyminen, viakimadrin kehityssuunnan muuttuminen positiiviseksi, yritysten mielikuva kunnasta,
suunnitelma eli strategia, resurssointi, vahvuuksien hyddyntdminen, yhteistyd ja henkil6sto.

Tehdyissé haastatteluissa korostuivat hieman eri asiat.

Kunnanjohtaja: Elinkeinopolitiikan kannalta oleellista on se, ettd mikd mielikuva yrityksistdi

muodostuu kunnan toiminnassa. Yritykset tekee ratkaisunsa mielikuvan perusteella.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja: Md ajattelen niin, ettd meiddn olemassa olevien vahvuuksien

hyédyntdminen on ensisijainen asia.

Pihtiputaan kunta sijaitsee vilkkaan nelostien varressa. Nelostien potentiaalista asiakasvirtaa on

pyritty hyddyntdmédin muun muassa rohkaisemalla ohikulkijoita pysdhtyméén paikkakunnalla.
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Nelostien varrella on kaksi tirkedd ja palkittuakin pysdhdyspaikkaa tuovat matkailijoiden virtaa.
Muun muassa maailman kauneimmaksi huoltoasemaksi valittu Niemenharjun matkailukeskus 16ytyy
Pihtiputaalta nelostien varrasta. Brittildinen arkkitehtuuri- ja designtoimisto DesignCurial on valinnut
Niemenharjun huoltoaseman maailman upeimmaksi huoltoasemaksi (DesignCurial 16.5.2017).
Pihtiputaan tunnettavuutta edistdd Pihtiputaan Mummon bréndi. Tdméan hyddyntdmisti on lisétty ja
sitd kehittddn edelleen panostamalla muun muassa Mummon mokkiin. (Pihtiputaan kuntastrategia

2017-2021.)

Pihtiputaan kunnalla ei ole varsinaisesti omaa elinkeinostrategiaa. Pihtiputaan kuntakonserniin
kuuluu osakkuusyhteis6 Witas Oy. Witas Oy on Kinnulan, Kivijdrven, Pihtiputaan ja Viitasaaren
alueella palveleva kehittamisyhtio. Witas Oy:n strategiassa 2017—2020 ”Yhdessa tehden” luetellaan
alueen faktoja, tehtyd tyotd, nykytilannetta ja tulevaisuuden tavoitteita. Strategia 2017-2020 luo
yhteisen ndkemyksen yritysten ja omistajien tarpeista sekd rakentaa selkeét strategiset linjaukset,
jotka ohjaavat péidtoksentekoa ja kiytinnon tekemistd Witas-alueen elinvoimaisuuden
rakentamiseksi. Elinvoimaa pyritdin vahvistamaan muun muassa auttamalla yrityksid rakentamaan

puhtaasta liiketoiminnasta kilpailuetua. (Witas Oy, strategia 2017—-2020.)

5.6 Utsjoki, Suomen ja EU:n pohjoisin kunta

Utsjoen kunta on Suomen ja EU:n pohjoisin kunta (Utsjoen kunnan nettisivut). Kunnan 5 371 km?
pinta-alasta vesialuetta on 230 km?. Utsjoen kirkonkylédn halki Norjaan kulkee valtatie nelja. Utsjoen
kolme kyldkeskusta ovat myos rajanylityspaikkoja Norjaan. Yli puolet Suomen rajanylityksisti
Norjaan tai Norjasta tapahtuu Utsjoen kunnan alueella, yhteenséd yli puoli miljoonaa rajanylitystad
vuosittain. Rajan laheisyys nékyy Utsjoen elinkeinoissa ja toissd kdydéddn rajan yli puolin ja toisin.
Utsjoen kunnan suurimmat elinkeinoalat ovat véhittdiskauppa, matkailu, porotalous ja alkutuotanto.
Matkailu on painottunut kesdaikaan ja erityisesti Tenon kalastuksen ympdérille. Saamelaisuus
merkitsee kunnassa vahvaa peruselinkeinojen asemaa. Utsjokea markkinoidaan Slow Down in Saami
Village eli hiljennd saamenkyléssé- teemalla. Utsjoen kunta on siis rajakaupan, saamelaiselinkeinojen
ja kesdmatkailun kunta. Ne ovat myos kunnan osaamiskaérjet, joissa ndhddin kehittimispotentiaalia
ja joihin halutaan panostaa. Uutena painopisteend on talvimatkailun kehittiminen. (Utsjoen kunnan

elinkeinostrategia 2015—-2020, 3—4.)

Utsjoen kuntastrategian 2025 visiona on, ettd Utsjoki on saamelaisia perinteitd kunnioittava ja
rohkeasti tulevaisuuteen suuntaava kunta. Kunnan elinvoimaisissa kylissd tuotetaan palveluja sekd

saamen ettd suomen kielelld. Utsjoki on tunnettu luontaiselinkeinoistaan, kansainvilisestd
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elinkeinotoiminnastaan seka kulttuuri- ja luontomatkailupalveluistaan. Strategiset painopisteet ovat
kestdvd kuntatalous, kunta on alueena kilpailukykyinen ja elinvoimainen, asukkaat saavat hyvit
palvelut saamen ja suomen kielelld sekd kunta on vetovoimainen ja haluttu tydnantaja. Tavoitteita
kilpailukykyiseen ja elinvoimaiseen kuntaan on monta. Tavoitteeseen pyritddn vahvistamalla
yritystoiminnan toimintaedellytyksid, parantamalla rajakaupan edellytyksid, edistimalla
luontaiselinkeinoja sekéd luontoon ja kulttuuriin pohjautuvia kestévié liiketoimintamahdollisuuksia
osana elinkeinostrategian toteutusta, luontoon ja kulttuuriin pohjautuvan matkailuelinkeinon
kehittimiselld ja kansainvélistymiselld. (Utsjoen kuntastrategia 2025.) Kuntastrategiassa nékyvét

elinkeinot, kuten matkailu ja saamelaiskulttuuri tdrkedné resurssina ja kunnan voimavarana.

Utsjoen kunnan 15—sivuisessa elinkeinostrategiassa 2015—2020 16ytyy tarkemmat keinot ja tavoitteet
elinkeinotyohon. Tarked merkitys ndhddan matkailulla, rajakaupalla, porotaloudella, kaupan alalla ja
kulttuurissa. Utsjoen kunnan elinkeinopolititkan keskiossd on yritysten toimintaedellytysten
parantaminen sekd uuden yrityskannan saaminen kuntaan ja sitd kautta tyOpaikkojen médrdn
lisddntyminen. Vaikuttavuutta haetaan vahvistamalla olemassa olevia elinkeinoja ja
monipuolistamalla nithin liittyvdd elinkeinorakennetta. (Utsjoen kunnan elinkeinostrategia

2015-2020.)

Haastattelujen perusteella oleellista kunnan elinkeinopolitiikassa on paikallisuus ja paikallisten
olosuhteiden huomioiminen, vaikuttavuus ja vaikutus elinkeinojen kehittimiseen, matkailu ja
elinkeinot, yrittdjdystavillinen ilmapiiri. Oleellista elinkeinopolititkassa on myds yrittdmisen

tukeminen eri keinoin kuten kaavoitus, maankaytto ja yritysneuvonta.

Kunnanjohtaja: Se, ettd mikd on olennaisinta, se on varmaanki se paikallisuus ja vaikuttavuus.

Elinkeinopaillikkd:  Elinkeinopolititkassa  oleellisinta  ehkd  on  kuitenkin ~ tdmmonen
yrittdjdystdvdllinen ilmapiiri ja sitd kautta yrittdjyyttd, yrittdmistd tuetaan niin kaavoituksen kuin

maankdyton, tonttipolitiikan, liiketilojen, yritysneuvonnan ja se aluemarkkinoinnin [kautta] yleisesti.
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6 RESURSSIT JA RESURSSIEN HYODYNTAMINEN

6.1 Resurssit ja erityiset resurssit kohdekunnissa

Taman tutkimuksen analyysitaulukkoon on koottu lyhyesti aineistosta resurssit (R) ja talousasiat (C)
paikallisen kehittdimisen laskukaavan paikallinen ja alueellinen kehitys = C (talous) x R (resurssit)
(Blakely & Bradshaw 2002, 55) mukaisesti. Taulukkoon on koottu kaikki aineistosta esille tulleet
resurssit. Myohemmin tarkastellaan, mitkd niistd ovat erityisid, Barneyn resurssimallin mukaisia

resursseja.

Taulukko 5. Analyysitaulukko aineistosta

resurssit talous resurssit talous
KUNTA KUNTASTRATEGIA HAASTATTELUT (3 KPL)
Lappajirvi idearikkaasti ennakko- ympéristo EU-hankkeet,
resursseja luuloton luonto kehittdmis-
kayttava, asenne jarvi hankkeet
jarvija kehittdmises- kulttuuri henkil6sto
syntyhistoria, | sija yhteistyo monitulo-
digitalisaatio, | investoinneis- koulutus laht6inen
ovi sa, ovi yritta- matkailu toimeentulo-
yrittimiseen miseen ja henkil6sto mahdollisuus,
ja ty6hon, tyohon, suunnitelmat verotulot
eturivin matkailukunta briandays
matkailukunta imago
palvelut
tapahtumat
mokkeily
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luonto kansainvilinen luonto henkilosto
Muonio teknologia elinkeinoeldma Pallaksen alue resurssipula

onnellisuus luonto, kaavoitus tunturi, jarvet investoinnit

suurjoki kehittamis-

lohestus hankkeet,

arktisuus verotulot

maailman puhtain ilma,

onnellisuus

koulutus

henkil6sto

yhteistyo

kylméteknologia

matkailu

imago, viestintd, status

historiallinen asema
luonto toiminnan ja yhteistyd henkil6sto-

Ruovesi kulttuuri tulosten henkil6st6 resurssit pienet,

matkailu parantaminen, verkostoitumi- taloudelliset
toiminta- kestava talous nen, elinkeinojen resurssit pienet,
ymparistot kehittdminen, toisaalta
maankayttd parantaminen ja laajaakin
yrittéjat kasvattaminen, nikyvyyttd
osaava aineettomat, vapaa-ajan
tydvoima, Ruoveden asutus,
yhteistyd yhteishenki, verotulot
yritysné- fyysiset, hankkeet,
kokulma elinvoimalauta- yhteis-

kunta, hankkeet

nikyvyys

Helvetinjiarven

kansallispuisto,

Siikaneva

matkailu

luonto

luontoarvot

rantarakenta-

minen,

Kallelan erdmaa-

ateljee,
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tietoliikenneyht-
eydet, etityo-

mahdollisuudet,

jérvisuomi

kanava

taiteilijahistoria

sahahistoria

Helvetin hyva

tuotebrandi,

sijainti
Maailman talous koht- henkil6sto projektit ja

Pihtipudas kaunein uullisessa kehitys- kehittdmis-

pyséhdyspaikka, | tilassa yhtio, hankkeet,
Niemenharju vahvuuksien vapaa-ajan
nelostie hy6dyntiminen, mokkeily,
luonto etiatyokeskus verotulot
tapahtumat tapahtumat
kulttuuri Keihidskarne-
musiikki vaalit,
urheilu nelostie
keihdénheitto matkailu
lentopallo Niemenharju
Pihtiputaan liuskekivi

Mummo, etéatyo

ihmiset

luonto, hiljaiset alueet,

jarvisuomi
Pihtiputaan Mummo,
matkailu

mokkeily

brindityd

mielikuvat
resurssointi
Liigalentopallo
toiminta,
kivikautinen historia,
metsd- ja maatalous,
vuorovaikutus-
ymparisto /

palvelu-

kulttuuri

urheilu
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saamelaiset kestava elinkeinotoimi kehittdmis-
Utsjoki perinteet, kuntatalous, henkil6stod hankkeet,
saamelais- tasapaino lautakunta yhteistyohank-
kulttuuri, taloudessa, briandays keet,
saamen kieli, investointien kunnan imago varat pienet,
luontaiselin- suunnitelmal- luonto, ympéristd mutta talous
keinot, lisuus, vahemmistokult- vahva
kulttuuri verorahoitus- tuuri, Norjan rajan
luonto pohjan laheisyys, sijainti
matkailu vahvistaminen, saavutettavuus riista-
rajakauppa kilpailukyky kalatalouden
elinkeino- hankinta- tutkimuslaitos,
strategia, osaaminen, koulutuskeskus
kuntaimago kansainvilis- paliskunnat
porotalous tyvd matkailu, luontaiselinkeinot
kaavoitus matkailu

hiljaisuus

Jadmeren ldheisyys,

rajakauppa

yrittdjaystévillinen

ilmapiiri,

yritysneuvontapal-

velut

Tenojoki, késityot,

taide, arktisuus

kalastus

lohestus

Resurssit ovat konkreettisia, aineellisia sekd aineettomia varoja, joita tutkimuskunnat kayttavét
strategian suunnittelussa ja toteuttamisessa. Resurssit jaotellaan analyysissd taloudellisiin, fyysisiin,
inhimillisiin ja organisatorisiin resursseihin. Taloudellisilla resursseilla tarkoitetaan rahaa, fyysisilla
teknologiaa, inhimillisilld koulutusta ja kokemusta sekd organisatorisilla ihmisryhmien

ominaisuuksia. (Barney & Hesterly 2010, 66.)

Haastatteluista ja kuntastrategioista 16ytyi monenlaisia resursseja. Erityisiksi resursseiksi kaikki
haastateltavat yksimielisesti jasensivét luonnon erityispiirteineen, olipa sitten kunnassa tunturi- tai

jarvimaisemaa. Aineiston osalta esille nousivat teknologia ja valokuituyhteydet, jotka mahdollistavat
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muun muassa etityon tekemisen. Luonnossa néhtiin erityisend resurssina olevan houkuttelevuutta

juuri etityontekemisen ja -tekijoiden kannalta.

Erityisesti tapahtumat ja myoOs harrastustoiminta, esimerkiksi urheilu tai luonnon tarjoamat
harrastusmahdollisuudet, kuten lohestus nédhtiin erityisresurssina. Pihtiputaan haastatteluissa
Keihiskarnevaalit koettiin tarkedni tapahtumana, jota on hankalaa kopioida ja korvata, se on arvokas
ja harvinainen. Lohestus taas néhtiin Muoniossa ja Utsjoella tirkednd harrastuksena kuin myos
elinkeinona. Raunion (2001, 46) mukaan yksittdiset tapahtumat luovat seudulla mahdollisesti
profiilin tapahtumapaikkana, mutta eivit vilttdmattd muodosta asuinpaikan valinnan kannalta kovin
merkittdvid mielikuvia. Ne kuitenkin vaikuttavat seudun imagoon ainakin tiedostamattomasti
negatiivinen-positiivisen akselin vélilld. (Raunio 2001, 46—47.) Yhden haastateltavan sanoin
“mielikuvan kannalta esim[erkiksi] tapahtumilla on suuri merkitys ja se luo mielikuvaa seké

asukkaille ettd tuota, yrityksille”.

Tehdyissd haastatteluissa oli sekd eroja ettd yhtdldisyyksid vastauksissa yhden kunnan sisdlla.
Haastatteluissa luokiteltiin sellaisia resursseja erityisiksi resursseiksi, mitkd eivit vélttimatta tulleet
ilmi toisten haastatteluissa. Toisaalta valtatietd pidettiin erityisend resurssina, toisaalta sitd taas ei
pidetty sellaisena, vaan koettiin, ettd se on myds monella muulla kunnalla. Valtatien voi siis laskea
arvokkaaksi, harvinaiseksi, hankalasti kopioitavaksi, eiké sitd voisi korvata. Toisaalta taas se on
monella kunnalla, joten siind mielesséd sitd ei voisi pitdd kovinkaan harvinaisena. Yksimielisesti
haastateltavat kuitenkin olivat, ettd se on erddnlainen etu ja hyoty, siis fyysinen resurssi ja vahvuus.
Valtatie tuottaa taloudellista hyotyad. Ohikulkijoista ja asiakkaista toisaalta kilpaillaan naapurikuntien

yrityksissa.

Saavutettavuus néhtiin haastatteluissa erityisend resurssina. Toisaalta sen harvinaisuudesta voitiin
olla eri mieltd. Saavutettavuus on tietysti tirkeitd edellytyksid muun muassa kilpailukyvylle,
yrityksille, asukkaille ja matkailijoille. My0s turvallisuus néhtiin osassa vastauksissa eritysresurssina
tai koettiin, ettd erityisesti muihin maihin ja kaupunkeihin verrattuna se on erityisresurssi omassa,

pienessd kunnassa.

Osassa haastatteluissa oman kunnan historia ja kulttuuri sekd kunnan yleinen mentaliteetti ja
imagotyd, brinddyksineen koettiin erityisend resurssina. Kaikilla kunnilla on tietysti omanlaisensa
imago, mutta joka on myds arvokas, harvinainen, mahdollisesti hankalasti kopioitava, eikd sitd
valttamittd voisi korvata. Esimerkiksi Pihtiputaalla haastatteluissa ndhtiin Pihtiputaan Mummo
erityisend resurssina. Ruovedelld haastatteluissa erityisend néhtiin kunnan taitelijahistoria.

Muutenkin kunnissa olevaa niin sanottua yleistd mentaliteettia pidettiin tdrkeénd, olipa se sitten
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yritysystavallisyyttd tai onnellisuutta. Muonion maine Suomen onnellisimpana kuntana koettiin
haastatteluissa kunnan imagon kannalta tirkednd. Kokemuksista alkaneet ja syntyneet mielikuvat
ovat usein vidkevid ja korostavat todellisten ominaisuuksien merkitystd esimerkiksi kunnan

vetovoimaisuudessa (Raunio 2001, 46).

Alue on sekd fyysinen paikka ettd aineeton sosiokulttuurinen yhteisd. Siksi fyysiset osa-alueet on
helppo identifioida, mutta toisaalta paikan historia, ihmiset ja eldiméntapa vaikuttavat sithen, miten
kohde koetaan, nihdddn sekd mielletddn. (Santala, Vesterinen & Moilanen 2004, 43—44.) Alueen
omaleimaisuus ja erityisyys tekevit siitd erilaisen kuin muut ja erityisyydelldédn siten kiinnostavan

kohteen potentiaalisten asiakkaiden silmissi, kuten matkailijoiden tai opiskelijoiden silmissa.

Inhimilliseksi resurssiksi voidaan luokitella aineiston pohjalta kunnan imagon, mentaliteetin,
kulttuurin ja henkiloston lisdksi koulutus- ja koulutusmahdollisuudet. Pihtiputaalla koettiin
palvelukulttuuri ja “ihmisliheinen vuorovaikutusympiristd™? tirkeiksi ja erityiseksi resurssiksi, siti
voidaan pitdd inhimillisend resurssina. Pihtiputaan kunnan strategiassa yhtend kérkend on
palvelukulttuuri kunniaan eli kunta tavoittelee sité, ettd kunta tunnetaan poikkeuksellisen hyvisté
palvelusta (Pihtiputaan kuntastrategia 2017—2021). My6s kunnan strategiat ja strateginen suunnittelu
nihtiin haastatteluissa tirkednd, erdénlaisena erityisend resurssina, joiden pohjalta voidaan tehdi ja
tehdddn kehitystoimintaa. Esimerkiksi Lappajdrven ja Ruoveden tutkimushaastatteluissa tuli esille

strategian merkitys, sekd kunta- ettd elinkeinostrategian osalta.

Raunion mukaan inhimillisten voimavarojen perspektiivistd asuin- ja elinympéristdn rooli osana
kilpailukykya voidaan n@hdid sen vaikutuksena vetovoimaisuuteen. Vetovoimaisella seudulla ja
kunnalla on hyvid ominaisuuksia, kuten selked profiili, hyvd imago ja mahdollisesti jopa
vetovoimainen  brindi. (Raunio 2001, 20.) Inhimillisten resurssien kehittimisessa
elinkeinopolitiikassa ei riitd se, ettd huomioidaan asuin- ja elinympéristd, vaan on otettava huomioon
myo0s ithminen ja hénen tarpeensa eri eldménvaiheissaan (Raunio 2001, 146). Mielikuvat ovat siis

tarkeitd ja niin myds aineistossa néhtiin ja koettiin selkedésti.

Erityisiksi, taloudellisiksi resursseiksi voitiin haastatteluissa ja aineistossa ndhdd hankkeet.
Hankkeisiin kunnat saavat tukea 70-90 % ja ndin se sdistdd kunnan taloudellisia resursseja.
Haastatteluissa taloudellisiksi resursseiksi laskettiin myds verotulot ja elinkeinotoiminta sekéd

elinkeinot yleensa. Elinkeinoja yleensi pidettiin haastattelujen pohjalta erityisind resursseina, olipa

2 Yhdessi haastattelussa esille tullut kiisite, joka liittyy hyvéin palvelukulttuuriin.
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se sitten matkailua tai luontaiselinkeinoa. Henkilosto laskettiin monesti haastatteluissa taloudelliseksi
erityiseksi resurssiksi. Monitulolédhtdinen toimeentulomahdollisuus tuli esille Lappajdrven yhdessi
haastattelussa. Télld kasitteelld tarkoitetaan sité, ettd voidaan rakentaa palvelukokonaisuuksia, jotka
eivit yksinddn tuo toimeentuloa, mutta yhdistettyné pariin tai kolmeen palvelukokonaisuuteen, toisi
toimeentulon. Kuten esimerkiksi maaseudulla voisi toimia polkupyoréikorjaaja, joka tekee talvella
esimerkiksi lumit6itd. Néin tilld mallilla voidaan rakentaa monenlaisia tydpaikkoja ja turvata, ettd

myos pienisséd palvelutarpeissa saadaan palvelua pienessd kunnassa.

Utsjoella haastatteluissa elinkeinot koettiin  hyvinkin erityisind, olipa sitten kyseessa
luontaiselinkeinot, poronhoito tai saamelaiskulttuuriin liittyvdt elinkeinot. Utsjoen kunnan
erityislaatuisuutena nékyy hyvinkin vahvana saamelaiskulttuuri ja saamen kieli esimerkiksi opetus-
ja kddnnostoiminnassa. Utsjoen kunnan elinkeinostrategiassa todetaan, ettd eletdén paikallisen
kulttuurin ehdoilla ja harjoitetaan perinteisid elinkeinoja siten, ettd elinkeinot tukevat ja tdydentévit
toisiaan. Saamelaiselinkeinoiksi katsotaan tyypilliset luontaiselinkeinot, késityot, kulttuuri ja niihin
liittyvd matkailu- ja jalostustoiminta. Kieleen ja kulttuuriin pohjautuva tyOpaikkojen ja
yritystoiminnan syntyminen ndhddin saamelaista elintapaa ja kulttuuria vahvistavana tekijoina.

(Utsjoen kunnan elinkeinostrategia 2015-2020.)

Toisaalta Utsjoen haastatteluissa todettiin, ettd hyodyntdmisessd on otettava huomioon myds miten
sen oikein tekee™ ja vastuullisuus. Haastatteluissa my®s todettiin, etti on elinkeinoja, joita ei haluta,
kuten kaivannaisteollisuus ja tuulivoima. Myds Muonion haastatteluissa todettiin, etti on elinkeinoja
mitd ei haluta, kuten kaivannaisteollisuus, mitd voi olla naapurikunnissa. Néin olleen kaikkia
raakamateriaaleja ei valttdmittd ole haluttu tai haluta hyodyntda, koska se voi olla pois muusta
elinkeinotoiminnasta, vaikuttaa kunnan imagoon ja erityisesti luontoon. Luonnonresurssit, kuten
metsd ja kaivokset, ovat selked hyoty paikallisella taloudelliselle kehittymiselle. Yhtddltd ndma varat

vaativat prosessointia, miké voi johtaa matalapalkkaisiin toihin. (Blakely & Bradshaw 2002, 56).

Erityisilld resursseilla nihtiin aineiston pohjalta kunnan saavan kilpailuetua muihin kuntiin néhden.
Resurssildhtdisen teorian pohjalta erityiset resurssit ja vahvuudet voidaan luokitella taulukon kuusi
mukaisesti. Aineiston pohjalta tutkimuskunnissa néhtiin olevan monenlaisia erityisid resursseja, niin
aineettomia kuin aineellisia sekd taloudellisia, fyysisid, inhimillisid ja organisatorisia. Osa esille

tulleista erityisistd resursseista sopii useampaan laatikkoon. Henkilostd voidaan ndhdd niin

3 Suora lainaus yhdestd tutkimushaastattelusta: ”Ku puhutaan vihemmistokulttuurista elinkeinopoliittisena resurssina ja
sen hyddyntdmisend, niin se on hirveédn vaikeata, ettd miten sen oikein tekee”.
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taloudellisena kuin inhimillisend resurssina. Hiljaisuus voidaan ndhda inhimillisend mutta toisaalta
taas fyysisend erityisresurssina, koska se on my0s alueen fyysinen piirre. Haastatteluissa kaikista
keskeisimmiksi erityisresursseiksi ndhtiin monesti luonto ja henkilosto.

Taulukko 6. Erityiset resurssit ja vahvuudet kohdekunnissa

Aineelliset Aineettomat varat
taloudelliset fyysiset inhimilliset organisatoriset
kehittdmishankkeet luonto, maisema imago mentaliteetti
elinkeinot hiljaisuus, kulttuuri (Utsjoki) suunnittelu,

rauhallisuus suunnitelmat

(strategiat)

henkil6sto tapahtumat, mentaliteetti palvelukulttuuri

harrastustoiminta (Pihtipudas)
kunnan elinkeinotoimi | teknologia (valokuitu, | henkilostod

yhteydet,

digitalisaatio)

raakamateriaalit koulutus

saavutettavuus historia

toiminta (urheilu, mielikuvat

harrastukset)

sijainti (valtatie) hiljaisuus,

rauhallisuus
arktisuus maisema, luonto
turvallisuus arktisuus

Esille tulleista resursseista luonto voidaan ndhdd selkedsti erityisend resurssina. Erityisiksi
resursseiksi voidaan ndghdd myos kunnan imago, kulttuuri ja historia, toisaalta myds mentaliteetti ja
kehittimishankkeet sekéd elinkeinot, raakamateriaalit, koulutus ja suunnitelmat. Toisaalta esille
tulleita resursseja voidaan pitdd vahvuuksina taulukon seitsemidn mukaisesti, riippuen mistd
nidkokulmasta asiaa tarkastelee. Tapahtumia, koulutusta, teknologiaa, turvallisuutta, samoin kuin
sijaintia, saavutettavuutta, suunnitelmia, hankkeita, toimintaa ja henkilostod voidaan pitda
ennemminkin vahvuutena kuin Barneyn resurssildhtdisen teorian mukaisina erityisind resursseina.

Esimerkiksi fyysinen turvallisuus Suomessa on yleisesti hyvd, eikd sitd voi vilttdmattd pitdd
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Suomessa kovinkaan harvinaisena. Tietysti timd on myo0s tapauskohtaista. Késitdn esille tulleen
turvallisuuden késitteen koskevan kunnan yleistd, fyysistd turvallisuutta. Esimerkiksi digimaailmassa
loukkausten miiré, verkkorikollisuus ja ICT-hdirididen mddrd kasvaa ja ne ovat riippumattomia

sijainnista.

Yhtddltd elinkeinoja voidaan pitdd vahvuutena, toisaalta taas erityisend resurssina, riippuen mité
elinkeinoa tarkastelee. Esimerkiksi Utsjoella saamelaisuuteen liittyvid elinkeinoja, kuten
saamelaiskasityot tai saamen kulttuuriin ja kieleen liittyvét elinkeinot, voidaan pitdéd erityisina.
Koulutusta ei Suomessa valttdmaétti voida pitdd kovinkaan erityisend. Toisaalta taas kohdekunnissa
oli my®os erilaista ja erityistd koulutusmahdollisuutta, kuten Pihtiputaalla lukiossa lentopallolinja ja
sitd kautta Liigalentopallotoiminta ja Muoniossa erdopaskoulutus, jotka voidaan lukea erityiseksi

koulutukseksi ja siten erityiseksi resurssiksi.

Taulukko 7. Onko resurssi (ks. Barney & Hesterly 2010, 66—95)

arvokas | harvinainen | vaikeasti korvaamaton | vahvuus tai | tutkimuskuntien
jaljiteltava heikkous resurssit
el el ei ei heikkous

kylla el el el vahvuus elinkeinot

kylla kylla el el vahvuus teknologia,
harrastustoiminta
elinkeinot

kylla el kylla ei vahvuus harrastustoiminta
elinkeinot

kylla kylla el kylla vahvuus hankkeet, koulutus,
teknologia

kylla el kylla kylla vahvuus sijainti, valtatie,
saavutettavuus,
turvallisuus

kylla el el kylla vahvuus turvallisuus
suunnitelmat
elinkeinot
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kylla kylla kylla ei vahvuus, | tapahtumat,
erottuva, henkil6sto
tilapdinen

vahvuus

kylla kylla kylla kylla vahva ja luonto
Kkestava, historia
erityinen | imago
resurssi mentaliteetti
kulttuuri
arktisuus
kehittamis-
hankkeet,
elinkeinot
raaka-
materiaalit,

koulutus

Niin ollen taulukon seitsemidn mukaisesti tutkimuskuntien erityisiksi resursseiksi voidaan laskea
luonto erityispiirteineen ja raakamateriaalit, jotka ovat fyysisiéd resursseja. Inhimilliseksi resurssiksi
voidaan luokitella kunnan historia, imago, kulttuuri ja koulutus. Organisatoriseksi resurssiksi voidaan
luokitella mentaliteetti. Arktisuus voidaan nidhdd sekd fyysisend ettd inhimillisend resurssina.
Toisaalta erityisiksi taloudellisiksi resursseiksi voidaan laskea kehittdmishankkeet ja elinkeinot,
riippuen mistd ja miltd kantilta asiaa tarkastelee. Muut esille tulleet resurssit, teknologia, sijainti,
valtatie, saavutettavuus, turvallisuus, tapahtumat, harrastustoiminta, henkilostd, voidaan laskea

vahvuuksiksi.

6.2 Erityisten resurssien hyodyntiminen tutkimuskuntien elinkeinopolitiikassa

Elinkeinopolitiikkaa toteutetaan kunnissa monien tahojen yhteistoiminnassa, kuten kuntien ja
kehittimisyhtididen. Elinkeinopolitiikan toimintajarjestelmédn osatekijat vaikuttavat jatkuvasti
toisiinsa ja osatekijoiden vililld tapahtuu siirtymid kuvion yhdeksdn mukaisesti (ks. Turunen,
Maljojoki & Neuvonen 1990, 14—15). Seuraavaksi tarkastellaan tarkemmin erityisten resurssien
hyodyntidmisté elinkeinopolitiikassa.
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RESURSSIT, ERITYISET RESURSSIT

KUNTA ELINKEINOT, YRITTAJAT >
HENKILOSTO VAIKUTUKSET, MUUTOKSET
elinkeinopolitiikka
ASETUKSET \ / TEHTAVIEN JAKO
LAIT
KUNTAYHTEISO

Kuvio 9. Elinkeinopolitiikan toimintajdrjestelmdn yleinen rakennemalli tutkimuksessa (ks. Turunen,

Maljojoki & Neuvonen 1990, 14).

Kaikki tutkimuksen kohdekunnat ovat jirjestdneet elinkeinopolitilkan hoidon omalla tavallaan.
Vaikka resurssit, erityisesti taloudelliset resurssit, yleisesti ovat pienet, on panostukset kuitenkin
ndhty aineiston pohjalta tirkednd. Aineiston mukaan erityisid resursseja hyddynnetddn ja on
hyodynnetty eri tavoilla eri kunnissa. Aineiston mukaan erityisid resursseja voidaan hyddyntdé
erityisesti matkailussa ja markkinoinnissa. Raunion (2001, 51) mukaan markkinoinnilla pyritdin
vaikuttamaan kohderyhmén tietoisuuteen kunnan tarjoamista mahdollisuuksista ja yleiseen
asennoitumiseen kuntaa kohtaan. Markkinoinnin tavoitteena on, ettd kohderyhmén tietoisuus ja
asenteet ovat mahdollisimman suotuisat kunnasta (Raunio 2001, 55). Osalla tutkimuskuntien
kuntastrategioissa mainittiin viestintd tirkeénd tekijand, kuten Muonion, Utsjoen tai Pihtiputaan

kuntastrategioissa.

Aineiston perusteella muita keinoja erityisten resurssien hyddyntdmiseen ovat kaavoitus ja
maankayttd, koulutus-, kulttuuri- ja hanketoiminta sekd harrastusmahdollisuudet. Teknologia ja
digitalisaatio nédhtiin my0s aineistossa keinoa hyddyntdi erityisid resursseja. Etdtyon tekeminen ja

elinkeinot yleensd, varsinkin matkailu saivat houkuttelevuutta erityisista resursseista.

Haastatteluissa ndhtiin positiivisia asioita ja tulevaisuuden mahdollisuuksia erityisten resurssien
hyodyntdmisessd. Haastatteluissa néhtiin kuitenkin my0s haasteita niin resursseihin kuin kunnan
asioithin yleensdkin liittyen. Esille nousivat sellaiset haasteet kuten véestorakenne ja véeston

vanheneminen, ympdristdasiat, taloudellinen tilanne ja pienet resurssit. Poliittinen padtoksenteko
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ndhtiin jossain madrin haasteita aiheuttavana, ainakin asioita mahdollisesti hidastavana muun muassa

valitustaikojen vuoksi.

Matkailu ndhtiin haastatteluissa asiana, jota halutaan kehittdd ja jossa koettiin olevan paljon
potentiaalia. Ihmiset voivat haluta virkistdytyd luonnonymparistdissd, minka seurauksena luonto on
myo0s matkailun ehka tirkein vetovoimatekijé. Jarviluoman mukaan matkailun vetovoimatekijit ovat
niitd asioita tai ominaisuuksia, joista matkakohteiden tai reittien matkailullinen vetovoimaisuus

muodostuu. (Jarviluoma 2006, 62.)

Suomeen on kohdistunut yhda enemmaén kiinnostusta matkailun saralla, miki on esimerkiksi voinut
ndkyé Lapissa jo pidemmaén aikaa. Sellaiset asiat kuin puhdas luonto, ilma ja vesi, ruoka ja tila ovat
merkittdvid vahvuuksia, joiden kdyttiminen matkailussa on kyetty lisddmain kestivilla, ekologisella
tavalla. [lmastonmuutoksen ja ilmastonmuutoskeskustelun johdosta nididen arvostus lienee nousevan
edelleen. Puhdas luonto, vesi ja ruoka ovat synnyttineet runsaasti uutta liiketoimintaa ja
litketoimintamahdollisuuksia, erityisesti maaseudulle ja siten edistdnyt maaseudun elinkeinoeldmén
monipuolistumista. Halu kokea ja saada eldmyksid maaseudulta ja luonnosta on synnyttinyt uusia

matkailupalvelumuotoja. (Tyd- ja elinkeinoministerié 23/2010, 26.)

Aineiston perusteella maankdytolld on tirked asema paikallisessa elinkeinopolitiikassa.
Haastatteluissa ja strategioissa kaavoitus ndhtiin keinona erityisten resurssien hyddyntdmiseen.
Edulliset, hyvit tontit ndhtiin tdrkedna elinkeinopolitiikan ja markkinoinnin kannalta sekd yritysten
ja asukkaiden houkuttelussa. Maankdyton suunnittelulla, kaavoituksella ja maanhankinnalla
tahdatadn sekd hyviin asumiseen, toimiviin litkenneratkaisuihin ja riittdvadn tonttitarjontaan. Kunta
pystyy maankiytolléd ja kaavoituksella tarjoamaan yrityksille muun muassa sijaintietuja. (Viinamaki
& Katajamiki 2015, 36. Ks. myds Holstila 2012, 9, 16; Matilainen 2012, 11.) Kaupungeissa
tonttitarjonnan hintaluokka, asuinrakennus-, liike- ja teollisuustonteissa on ihan eri luokkaa kuin

maaseudun halvemmissa vastaavissa tonteissa.

Tutkimuksen aineiston perusteella pienet kunnat kayttdvit monenlaisia, paikallisia
elinkeinopolitiikan toimia ja keinoja. Eri kunnilla on erilaisia keinoja ja erilaisia strategioita. Yleisesti
kaikki haastateltavat ndkivdt oman kunnan elinkeinopolitiikan aktiivisena, joko proaktiivisena tai
reaktiivisena, enemmaén kuitenkin reaktiivisena. Enemmaén haluttiin toimia proaktiivisesti, mutta
monesti toiminta oli, resurssien vuoksi, reaktiivista. (Ks. jaottelu Kaskinen 2003.) Henkilost6 ndhtiin

erittdin tirkednd elinkeinopolitiikan toteuttajana.
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Kehitys nédhtiin haastatteluissa yleisesti pitkdjdnteisend toimintana. Toiminnassa pyrittiin
tavoittelemaan pitkdjinteisid tuloksia dkkirikastumisen sijaan. Kehittimisty0 voidaan jakaa asioiden
kehittdmiseen ja ihmisten kehittdmiseen. Itse kehittimisprosessissa molemmat pitéé ottaa huomioon.
Kehittdmisprosessissa ratkaistaan kunnan kehittdmiseen liittyvid ongelmia ja viedddn kuntaa

eteenpdin. (Skyttd 2000, 44—45.)

Taulukko 8. Yhteenveto: Erityisten resurssien ja vahvuuksien hyodyntiminen kohdekunnissa

Resurssien hyodyntimiskeinot Toimet, keinot

Kaavoitus ja maankéytto edullisuus, tonttitarjonta, markkinointi.
mokkeily

Viestinté ja markkinointi briandddminen, imagotyo, houkuttelu,

tuotteistaminen, omaleimaisuus

Koulutustoiminta koulutustarjonta

Harrastusmahdollisuudet (lohestus, luonnossa | tarjonta, markkinointi

litkkkuminen, urheilu ym.)
Kulttuuritarjonta (saamen kieli ja kulttuuri) markkinointi
Hankkeet kehittdmishankkeet

Elinkeinot  yleensd  (elinkeinot  saivat | litketoiminta, palvelut (yrityspalvelut, palvelut

houkuttelevuutta erityisistd resursseista) asukkaille, yrityksille)

Matkailu litkketoiminta, tuotteistaminen, saavutettavuuden

kehittdminen, markkinointi, mokkeily, palvelut

Teknologia, digitalisaatio, etityd etatyotilat, etitydomahdollisuudet, valokuitu

6.2.1 Lappajirvi, kraatterijirvesti vetovoimaa

Lappajdrven kuntastrategiassa ja tehdyissd haastatteluissa ndkyy erityisten resurssien
hyddyntdminen. Visiona kunnalla on “hyvin eldmén ja eldmysten paikka Euroopan suurimman
kraatterijirven rannalla”. Kraatterijarvi ja sen hydodyntiminen ndkyvdt vahvasti jarvimaiseman
hyodyntdmisessd kaavoituksessa, jiarvi ja sen syntyhistoria vetovoimatekijaksi matkailussa ja
kraatterijdrven-brindin vahvistamisessa ja kraatterijjairven seudun keskuksessa (Lappajdrven

kuntastrategia 2025.)

Lappajdrven  elinvoimapoliittisen ~ ohjelman 20172021 SWOT-analyysissa  kunnan

mahdollisuuksiksi on luokiteltu matkailu ja sen kehittiminen, yrittdjyys ja etityo, palvelut,
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tapahtumat ja aktiviteetit, rohkeus, avoimuus ja yhteisty0, jarven ja luonnon hyddyntdminen seki
turismi ja mokkildiset. SWOT-analyysi on kerdtty kuntalaiskyselyn avulla. (Lappajirven
elinvoimapoliittinen ohjelma 2017-2021.) Elinvoimapoliittisen ohjelman mukaisesti kunnassa

tehdddn toimenpiteita.

Haastatteluissa nousi esiin kesdasutuksen hyddyntdminen elinkeinopolitiikassa ja kesélld kunnan
asukasluku moninkertaistuu. Matkailun kehittimisessd keskeisend nahdéén juurikin erityinen resurssi
kraatterijarvi ja kunta pyrkii yhden haastateltavan mukaan “nostaan tin jarven syntyperd ja synty
ithmisten tietoisuuteen ja tallaiseksi matkailulliseksi vetovoimaksi”. Liséksi kunnalla on jirven
ympérilld hankkeita ja koulutustoimintaa. Tehty tyd ndhtiin tirkeénd ja pitkdjinteisend jatkumona.
Ongelmia ja haasteita nihtiin Lappajarvelld vaestorakenteessa, tydvoiman saannista ja tieyhteyksissa,

kuljetuksissa sekd my0s yleisesti valtion ja kunnan suhteesta ja jossain méérin yleisessa ilmapiirissa.

H 1*: Geopark kehittdid, statuksen hakeminen UNESCO:lta edellyttii pitkdjiinteistd toimintaa ja siind
on nyt ldhetty ihan tosissaan mukaan, ettd nyt vuosi sitten tammikuussa avattiin uudestaan 95 vuotta
muistaakseni avattu meteoriittikeskus, joka laajennettiin ja monipuolistettiin, sielld on
mineraalindyttely ja nyt on meild on tarkoitus lukiossa aloittaa. Lukiossa voi olla muuttumassa
geolukioksi, jossa keskitytidn luonnontieteisiin ja avaruusasioihin. Nditd hyodynnetddn jopa niin,
ettd  keskuspaikkaa tissd tulevassa  Geoparkissa eli hotelli kylpyld. Ja yritetdidn
vieruspaikkakunnallisesti houkutella opiskelijoita, koska oma oppilasmdiird alkaa olla niin pieni, ettd

lukion edellytykset ei ole turvattu, tdmmoinen kokonaisuus tdssd on rakentumassa.

Jarven hyOdyntdminen néhtiin pitkdjanteisend jatkumona. Toisaalta jdrven hyddyntdminen
erityisresurssina voitiin ndhdd olevan vasta aluillaan siten, ettd “meilli on puhuttu meteoriitin
iskemadstd jarvestd ja ndistd on puhuttu vuosikymmenid, se on ollu kuntasloganissa esilld ja nyt on
herétty vasta, ettd sielld on oikeasti valtavasti potentiaalia kansainvéliseenkin hyddyntdmiseen ja
kyl[1d] se on semmonen iso mahollisuus, jota on nyt osittain ndhty ja ldhetty ithan tosissaan

kehittdmain.”

H 2: Ensinndkin se, ettd tietdd, mitd haluaa ja sen jdlkeen sitten niitd mahdollisuuksia hyodyntdd, ei
ole mitddn poppaskonstia olemassa... Ykkésmahdollisuus eli suurin mahdollisuus on tietysti se toi
matkailu Lappajdrvelld ja nimenomaan sitte, miten me voidaan hyédyntid suurimman

kraatterijdrven ainutlaatuinen, ja se yritysten tuotteistaminen sen ympdrille ja nimenomaan

4 Haastateltava 1, 2 ja niin edelleen. Haastateltavat on numeroitu sattumanvaraisessa jérjestyksessi jokaisessa
kappaleessa erikseen.
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kansainviliseen matkailuun, se on suuri mahdollisuus. Ja toki sitten se on alueena, niin pendeléinti
on lisddntynyt niin mahdollisuus on myos se, ettd uuden yritystoiminnan lisdksi ettd ihmiset tulisivat
asumaan tuonne Lappajdrvelle ja nyt medn syksylld alkaa geolukio, puhutaan, ettd luonnontieteissd,
matematiikassa se alkaa Lappajdrveltd mahdollisuus kuitenkin, kun vain geotutkimukseen
myéhemmin. Sitten toivon mukaan tuo lisdd myoskin semmosia, uskoa tulevasuuteen ja kasvattaa ja

parantaa lukion mainetta.

6.2.2 Muonio, elinkeinoja luonnosta

Muonion kuntastrategiassa 2025 nékyy vahvasti luonto. Kunta on tunnettu luontomatkailukuntana.
Muonion kuntastrategiassa todetaan, ettd vuonna 2025 Muonio on tunnettu ympdrivuotisesta,
kansainvélisestd elinkeinoeldméstddn ja mahdollisuus elinkeinoihin syntyy ainutlaatuisesta,
puhtaasta luonnosta, josta pidetidén huolta myos tulevaisuudessa. Kuntastrategiassa korostetaan myos

kestdvéa kehitystd. (Muonion kuntastrategia 2025.)

Luonto on selkedsti Muonion kunnan valtti niin matkailussa, markkinoinnissa seké uusien asukkaiden
ja yritysten houkuttelussa aineiston perusteella. Markkinoinnissa pyrittiin myos hyddyntdméén muita
asioita, kuten Euroopan puhtainta ilmaa ja onnellisuutta, onnellisen ihmisen kunnan statusta.
Kaavoitus ja maankdyton suunnittelu néhtiin aineistossa myds yhdeksi hyddyntdmiskeinoksi.
Erityisten resurssien kdyttaminen ja kehitys néhtiin pitkdjinteisend toimintana. Erityisresursseja
pyrittiin hyddyntdmadan myos koulutuksessa ja hankkeiden ympaérilld. Haasteita haastatteluissa
ndhtiin saavutettavuudessa ja ympdriston hyddyntdmisessd kestdviasti. Tutkimushaastatteluissa
ndhtiin myds, ettd on elinkeinoja ja raakamateriaaleja, joita ei haluta hyodyntdd, kuten

kaivannaisteollisuus tai vesistdjd pilaavaa teollisuustoimintaa.

H 1: Yks tapa kuitenki parhaillaan on meilld tyon alla, niin tuota, tdmmoinen maankdyton suunnittelu
eli  kaavoitustoiminta, jossa tdlle alueelle yrittdjyydestd kiinnostuneille, niin  tuota
kaavoitustoiminnalla luodaan mahollisuuksia sijoittua ja investoida ja ryhtyd harjottammaan
litketoimintaa parhaalla alueella kansallispuiston kupeessa. Se on yksi. No sitte toinen on, miten
kunta hyodyntdd, niin totta me kaikessa hanketoiminnassa niin haemme nditd luonnon tarjoamia
evditd ja niitten kdyttdmiseen mahdollistavia koulutus, yleishyédyllisid kehittdmishankkeita, ja tuota
pienilld paukuilla myéskin tuota toteutamme ympdristorakentamista, sitd ympdristoinfran ylldpitoa,
Jjotta ndmd puitteet olis sitte hyvdt. Olla ja elldd, tulla ja harjottaa luontoon sopeutuvia toimintoja ja

elinkeinoja.
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Kuntahan edistdd ja luo mielenkiintoa yritysten tulla ja ryhtyd tuota toimihmaan niin, ettd se tuottaa
investointeja, tyopaikkoja alueelle ja jatkuvaa liiketoimintaa, niin tuota kunta hyodyntdid kun, miten
tuo muotoilis. Tietysti yksi milld tavalla kunta on hyédyntdny ja hyédyntdd erittdin paljon,
vhteistyossd oppilaitosten kanssa, taikka edistinyt, tidlld tapahtuvaa luontomatkailukoulutusta, joka
sitten tuo tullessaan nuorta, alueesta kiinnostunutta vdked, joka huomattava osa niistd siirtyy
pienyrittdjiksi kdytyddn tddlld koulua ja kiinnostuttuaan tdstd alueesta, sitouduttuaan, luovat
perheitd, uusia sukupolvia syntyy sitd kautta. Tdmd on ainaki yksi muoto, jolla kunta hyodyntdid tai

kéyttdid ympdriston voimavaroja.

6.2.3 Ruovesi, helvetin hyvi kunta

Ruoveden kuntastrategiasta 2021 16ytyy hyvdn eldmén puu, strategiapuu, jonka oksilla on muun
muassa mahdollistava maankéyttd, Iluonto ja kulttuurimatkailu sekd monikiyttoiset
toimintaympdristdt. Luonto ja luontoarvot huomioidaan kuntastrategiassa monin tavoin, osana

hyvinvointia ja elinvoimaisuutta, luonto- ja kulttuurimatkailua. (Ruoveden kuntastrategia 2021.)

Ruoveden elinkeinostrategiassa on luoteltu paljon keinoja ja toimenpiteitd. Elinkeinoja ja
yritystoimintaa pyritddn vahvistamaan kehittdimalld yritystoiminnan edellytyksid, kehittimalla
luonto- ja kulttuurimatkailua kuntien viliselld yhteistyolld, yleensdkin yhteistyolld ja
yritysmyonteiselld padtoksenteolla. Elinkeinostrategian mukaan kunnan brindid pyritdin
rakentamaan maaseutukunnan pohjalta ja kunta viestii aktiivisesti. Elinkeinostrategiassa halutaan
hyodyntdd paremmin Runoilijantien vesistoreittid, rakentaa erilaisia reittejd ja kehittdd Helvetinjarven
erdmaa-aluetta, luoda erilaisia matkailupaketteja kotimaisille ja ulkomaisille kohderyhmille.

(Ruoveden kunnan elinkeinostrategia 2016.)

Luonto, luontoarvot ja niiden hyddyntdminen nousevat Ruoveden kuntastrategiassa ja haastatteluissa
vahvasti esiin. Luonnon hyddyntdminen nékyy matkailussa, uusien asukkaiden houkuttelussa,
kesdmokkeilyssd ja rantarakennuspaikkojen rakentamisessa. Kunnan saavutettavuus néhddin
aineiston pohjalta hyvind Tampereen ja Jyvaskyldn vilissd, Tampereelle reilut 70 kilometrid. Kunnan
alueella sijaitsee Akseli Gallen-Kallelan erdmaa-ateljee, mutta tdméa erityinen resurssi ei ole talla
hetkelld auki, eikd kiytettdvissd. Haastattelujen mukaan taitelijahistoriaa pyrittddn hyddyntdmédin

markkinoinnissa, tosin ei kuitenkaan erdmaa-ateljeeta.

H 1: Me ollaan nyt alettu hyodyntimddn ehkd enemmdn sitte tdssd, puhutaan, 2000- luvulla ollaan
tehty matkailussa sitte tdtd kansallispuisto-asiaa, elikkd tota sielld kdy, ilman sitd ettd kunta on tehny

erityispanoksia, ettd 26 tuhatta 27 tuhatta kavijdd siind se litkkuu ja, ja nyt me ollaan panostettu
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mydéskin siihen ettd ollaan alettu kdyttddn myds kunnan omassa markkinoinnissa sitd Helvetinjdrved,
luomassa tammostd helvetin hyvd tuotebrdndid tdssd yhdessd yrittdjien kanssa, et se on ollu

semmonen kuntamarkkinoinnissakin.

H 2: Helvetinjdrven kansallispuisto, se on sellanen asia, joka taas sitte on spesiaali meiddn kunnan
Juttu, ja silld taas pystytddn ponkittddn ja tukeen sitd paikallista elinkeinojen kehittimistd silld, ettd
sielld on vajaa kolkyttuhatta matkailijaa vuodessa ja sithen me ollaanki haettu uusia ratkasuja, ettd
me saatais se matkailijavirta jdttamddn niitd rahoja ja kdyttddn niitd kunnan palveluita sitte

vierailunsa ajan ja sitd kautta sitten tukemaan sitd kunnan elinkeinoja ja elinkeinopolitiikkaa.

Korostetaan niitd luontoarvoja, et tditd meiddn tdilldstd pienuutta ja turvallisuutta kuntana, ja sit tota
sitd et meilld on hyvinkin joustava kun md sanoin, et me ollaan kettetd organisaatio, et meilld on
Jjoustava pddtoksenteko, ndd on medn kuntastrategiassa, et niitd hyédynnetddn markkinoinnissa...
Me ollaan tehty niin hyvin joustavia pddtoksid, ettd niitd vapaa-ajan asuntoja voidaan muuttaa
vakituiseksi asunnoksi ja sitd kautta sitte niin saamaan lisdd pysyvid asukkaita kuntaan ja sitte tin

valokuiden avulla lisdd tdtad houkuttavuutia.

Maankéytto- ja rakennuslaki muuttui vuonna 2017. Rakennuslain 18 luvun § 129 a mukaan kunta voi
osoittaa rakennusjérjestyksessd ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajan asunnon muuttaminen
pysyvdin asuinkdyttoon ei edellytd poikkeamispdidtdstd tai suunnittelutarveratkaisua ennen
rakennuslupaa (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132). Muutoksen my6td vapaa-ajan asunnon on
voinut muuttaa pysyvddn asuinkdyttoon entistd joustavammin. (Rautonen 2017.) Néin ollen

mokkildinen on voinut alkaa kuntalaiseksi helpommin.

Kunnan haasteina néhtiin haastatteluissa tyovoimapula tietyilld alueilla ja ikdrakenne, resurssit ja
verotulot sekd jossain midrin luonnonsuojeluasiat pohjavesialueiden kautta. Kehitys nédhtiin myds
pitkdjanteisend toimintana kunnassa. Hankkeet sekd markkinointi olivat myos asioita, joilla pyrittiin
hyodyntdmadn erityisid resursseja. Teollisuuden kehittdmisessd nihtiin myods mahdollisuuksia seké

kesdasukkaiden palvelujen kehittimisessa.

Tyovoiman sekd méérillinen ettd laadullinen niukkuus ovat haasteita Suomessa ja oikeastaan ldhes
kaikissa teollistuneissa maissa. Talouskasvun hidastuttua tydvoiman kysyntd yleensd laskee, mutta
inhimillisten voimavarojen ja osaamisen merkitys seudun taloudellisen toiminnan kilpailukyvyssa ei
kuitenkaan katoa (Raunio 2001, 31—-32). Raunion (2001, 20) mukaan osaajien niukkuus vaatii
elinkeinopolitiikalta toimia, jotka turvaavat seudun yrityksille niiden tdrkeimmin resurssin eli
osaavan tyovoiman saatavuuden. Tydvoimaan liittyvit kysymykset ovat siis tirkeitd ja on tirkedd

panostaa my0s seudun inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen. (Raunio 2001, 20.)
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6.2.4 Pihtipudas, Pihtiputaan Mummo myyntiin

Pihtiputaan kuntastrategiassa todetaan, ettd kunnan vahvuutena ovat ihmiset, palvelutarjonnan
monipuolisuus, luonto, tapahtumat, kulttuuri, musiikki ja urheilu. Pihtipudas sijaitsee vilkkaan
nelostien varrella ja potentiaalisten asiakkaiden virtaa on pyritty hyddyntdméén. Pihtiputaalla on
paljon kesdmokkejd, noin tuhat kappaletta. Pihtiputaan kunnan visio on kasvua ja vetovoimaa,

enemman yrityksid, asukkaita ja matkailua. (Pihtiputaan kuntastrategia 2017-2021.)

H 1: No jos ajattelen nditi esim. Keihdskarnevaaleja ja sitte liigalentopallotoimintaa, niin ehkd
niiden tdrkein tekijd on se, ettd luovat, mielikuva on se, tdrkein tekijd, luovat mielikuvaa
paikkakunnasta, ettd tddlld tapahtuu. Ja sitte jos mietitddn tdillaisia vaikkapa polkuverkostojen
kehittdmisasioita, niin tuota niissd on tavoite, ettd saataisiin esimerkiksi syntymddn
ohjelmapalveluita ja ja missd varmaan kuntana ollaan parhaiten saatu nékyvid tuloksia aikaan on
se, nelosliikenteen tien pysdyttiminen, timmoinen huoltoasematoiminta ja hotelli- ja
majoitustoiminta, sitten niin kun outlet-myymdldtoimintaan ollaan saatu ja sit sen sitd kautta... Tuota
sitten jos ajattelee vaikka nyt tdtd liigalentopallotoimintaa ja Keihdskarnevaalitoimintaa, niin ku
niitdhdn voidaan kdyttid timmodsessd suhdetoiminnassa ja edustamisessa, mikd voi liittyd

yrityshankintaan ja investointien hankintaan.

Haastatteluiden pohjalta Pihtiputaalla erityisid resursseja pyritddn hyodyntdmiin markkinoinnin ja
viestinndn keinoin. Markkinoinnilla pyritddn houkuttelemaan uusia asukkaita, yrityksié,
matkailijoita, opiskelijoita ja kesdasukkaita. Kunnan suhdetoiminnan néhtiin yhdessa haastattelussa
olevan sidoksissa yritystoiminnan ja investointien houkutteluun. Kaikissa haastatteluissa koettiin, ettd

hankkeiden avulla voidaan hyddyntéa erityisid resursseja.

Haastatteluissa tuli esille, ettd paikalliset tuotteet pitéisi saada helpommin ostettaviksi. Pihtiputaan
Mummon ympérille rakennettu tuotebriandi olisi loistava myyntibisnes. Tapahtumia koettiin voitavan
vield edelleenkin kehittdd. Yhtdaltd toisessa haastattelussa koettiin, ettd nelostietd voitaisiin vieldkin
hyodyntéd, toisessa taas néhtiin, ettd sitd hyodynnetdin jo kaikin mahdollisin keinoin. Néiden lisdksi
haastatteluissa tuli esille halu ja toive, ettd paikkakunnalle tultaisiin varta vasten, eikd vain

ohikulkumatkalla.

H 1: Aika paljon varmaan mahdollisuutta, mitd liittyy noihin nelostien ohikulkijoihin liittyy,
hyodynnettdisiin ja tuota niin se, ettd nykyistd palveluvarustusta pystytdisiin pitdimddn ylld niin,
oikeastaan vaatis sitd myéskin teollista pohjaa samaan aikaan vahvistamaan, ettd ihan pelkilld
palveluilla on vaikeaa pdrjdtd ja saada palveluita kannattamaan. Ja, ja tietysti niin kun matkailu on

semmonen tuota, kasvava toimiala globaalisti, suomalainenkin matkailu on kasvanut, ettd jdarvisuomi
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ja jdrvet, voi olla niin ku sellanen asia missd on kehityspotentiaali jatkossa samaten kun tuollaisessa

luontomatkailussa.

H 2: No mun mielestd nelostie on aika hyvin hyédynnetty meilld tilld hetkelld, etti se se nelostien
litkennevirran pysdyttimien entistd enempi, vaatii melkein ettd tie katkaistaan, ettd ohikulkijat on
hyodynnetty, mutta se ettd me hyodynnettdis enempi niitd, jotka tulee sitd varten eikd niitd jotka sattuu
ajamaan ohi... [Pihtiputaan] Mummo on pitkdn historian omaava ja hyodyttid Pihtipudasta, vield
pikkusen pitdisi saada tehokkaammin rahallisesti hyotykdyttéon. Ruma sanoa, ettd Mummo myyddcdn.
No se, ettd meilld on mummobrdndi, ettd ei me olla Mummoa myymdssd, vaan se Mummobrdndi ja
sen hyédyntdminen tehokkaammaksi, se tuottaisi myos imagohyétyd ja mahollistais sitte myos

yrityksille, ettd pddsisivit isompien kimpassa halukkaat vihdn pitemmdille.

Matkailussa nihtiin olevan eniten mahdollisuuksia sekd potentiaalia aineistossa. Mahdollisuuksia
ndhtiin my0s etdtydmahdollisuuksissa, johon luonto ja rauhallinen, pieni paikkakunta antoivat
houkuttelevuutta. Kaavoituksella koettiin voivan myds hyddyntdd kunnan eritysresursseja, muun
muassa jiarvimaisemia. Haasteita ndhtiin niin vdeston vdhenemisessd, tydvoiman saannissa,
resursseissa kuin my0s poliittisessa ilmapiirissakin. Toisaalta koettiin, ettd eritysresursseissa olisi
vield enemmain potentiaalia, eikd tdysimadriistd hyotyad ole saatu. Kehitystyon ndhtiin olevan myds

pitkdjénteistd toimintaa.

6.2.5 Utsjoki, rajakaupan, saamelaiselinkeinojen ja kesamatkailun kunta

Utsjoen kuntastrategiassa 2025 visiona nidhdédn, ettd Utsjoki on saamelaisia perinteitd kunnioittava
ja rohkeasti tulevaisuuteen suuntaavaa kunta, joka on tunnettu luontaiselinkeinoistaan,
kansainvélisestd elinkeinotoiminnastaan sekd kulttuuri- ja  luontomatkailupalveluistaan.
Kuntastrategiassa todetaan, ettd paikallinen luontokésitys on laaja pitden sisdlldédn luonnon kestévin
monikdyton, elinkeinot ja thmisen elinympéristdn ja luonnon kdyttoon liittyvén edunvalvonnan.
Kuntastrategiassa luetellaan keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten kaavoituksella tuetaan
elinkeinotoimintaa ja asuntorakentamista, omaleimaisen kuntaimagon vahvistamista ja

saavutettavuuden kehittdmistd. (Utsjoen kuntastrategia 2025.)

Luonnon merkitys nikyy selkeésti niin kuntastrategiassa kuin haastatteluissa. Samalla esiin nousee
luonnon kestdvd hyddyntdminen paikallisista 1dhtokohdista kdsin. Sama kestdvd hyddyntdminen
nousee esiin saamelaiskulttuurin ja saamen kielen osalta. Utsjoen kunnan elinkeinostrategiassa
2015-2020 (2015, 7) yksi keskeisistd tavoitteista onkin saamelaiselinkeinoihin ja luontoon liittyvien

uusien litketoimintamahdollisuuksien kehittiminen. Utsjoella eletdén paikallisen kulttuurin ehdoilla
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ja harjoitetaan perinteisia elinkeinoja siten, ettd elinkeinot tukevat ja tdydentdvét toisiaan. (Utsjoen
kunnan elinkeinostrategia 2015—2020.) Tallainen elinkeinojen kahtiajako oli esilld verrattuna muihin
kohdekuntiin. Utsjoella on myds Muonion tavoin erityisid resursseja, joita ei haluttu hyodyntéa.
Haastatteluissa néhtiin, ettd saamen kulttuurin ja kielen néhtiin olevan erityisresurssi, jonka vuoksi

ihmiset haluavat tulla ja muuttaa Utsjoelle, kasvattaa lapsiaan kulttuuriin ja kieleen.

H 1: Saamen kulttuuria ajattelin, ettd sitiki voi jonkun verran markkinoida. Mutta se on, sehdn on
meijdn oma elintapamme, ettd ei voida saamen kulttuurin varaan laskea, silld lihted markkinoimaan.

Tietenki se on osa tdtd meijdn joka pdivdstd.

H 2: Kunta tavallaan onnistumalla eristyspiirteiden brdinddyksessd ja rekrytoinnissa onnistuu
hankkimaan ammattitaitoista tyovoimaa tai siis yritykset onnistuvat hankkimaan tyévoimaa ja kunta
on sitd kautta haluttu tyopaikka ja asuinpaikka ja tdnne halutaan tulla. Utsjoen kunnassa
erityispiirteend saamenkulttuuri ja jos tdnne halutaan tulla sen takia, ettd halutaan tulla
kasvattamaan lapsia saamenkulttuuriin. Sitd kautta vipuvoimaa tulee, ja sitd kautta yrityksille ja

kuntaan elinvoimaa.

Haasteita haastatteluissa koettiin olevan elinkeinojen vélisen kahtiajaon lisdksi resursseissa,
erityispiirteiden sdilymisessd, ilmastonmuutoksessa, maankédytossd sekd yleisesti resurssien
kohdentamisessa ja kédyttdmisessd, erityisesti saamelaiskulttuurin kohdalla. Maapolitiikassa
ongelmaksi néhtiin Metsédhallitus, jonka hinnat ovat liian korkeita paikallisille yrityksille.
Haastateltavan mukaan metséhallituksen vuokrat ovat liian kalliita yrityksille vuokrattavaksi
litketoiminnan harjoittamiseen. Norjan raja ja rajakauppa néhtiin erityisresurssina. Yhtdéltd Norjassa
on erilainen elinkeinopolitiikka ja Norjan tuulipuistot ndhtiin haasteena Utsjoella. Tuulipuistot tuovat

haasteita muille elinkeinoille, poronhoidolle ja luontomatkailulle.

Matkailussa néhtiin aineiston pohjalta olevan paljon potentiaalia ja mahdollisuuksia, erityisesti
luonnon ja saamelaiskulttuurin vuoksi. Haastatteluissa hankkeet ndhtiin my0s térkeind niin
elinkeinopolititkan kuin myos erityisten resurssien hydodyntdmisen kannalta. Kunnan alueen luonnon
eritysresursseja on hyddynnetty myos elokuvatuotannossa. Haastatteluissa porotaloudessa ja
kalastuksessa ei ndhty olevan kovin paljon enempédd mahdollisuuksia, miti ei ole jo hyddynnetty.
Tenon kalastussopimus néhtiin haasteena kalastuksen kannalta. Matkailussa ndhtiin haasteita luonnon
kdyton kannalta yleisesti, matkailua ei haluttu kehittdd massamatkailun suuntaan, vaan kestivésti,

luontoa kunnioittaen.
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H 2: Sen oikea kohdentaminen ja osattaisiin kdyttdd nditd resursseja, ettd se on se erityshaaste ja
sitte ku esimerkiksi puhutaan vihemmistokulttuurista elinkeinopoliittisena resurssina ja sen
hyodyntdimisend, niin se on hirvedn vaikeeta, ettd miten sen oikein tekee. Ku kuitenkin on kysymys
ihmisten kulttuurista, eldmdstd ja miten sen niin ku sitte, minkdlaisella leimalla tai mihin se liimataan

pddlle.

6.3 ”Elinkeino syntyy luonnosta”> - Luonnon merkitys erityiseni resurssina

Resursseja aineiston pohjalta kunnissa ndhtiin ja koettiin olevan monenlaisia, mutta erityisiksi
resursseiksi  kaikki haastateltavat yksimielisesti luokittelivat luonnon erityispiirteineen.
Haastateltavat kokivat, ettd matkailussa on paljon mahdollisuuksia ja matkailun vetovoimatekijana
néhtiin erityisesti luonto. Jarviluoman (2006, 97) mukaan attraktioilla tarkoitetaan paikkaan sidottuja
kohteita tai tapahtumia, joilla on erindinen maird vetovoimatekijoitd. Vetovoimatekijit ovat Ahon
(1994, 175) mukaan matkakohteen ominaisuuksia, jotka tuottavat vierailuhalukkuutta tarkasteltavana
olevan kohteen sijaintipaikkakunnan ulkopuolisessa videstdssd. Luonto nihtiin kaikissa

haastatteluissa paitsi erityisend resurssina, my0s vetovoimatekijina ja attraktiona.

H 1: Luonto on meille tirked. Meilld on maailman puhtain ilma, se on niin ko semmonen, ettd mitd
ei kylld haluta pilata... Meilld ei ole tddlld mitddn kaivoksia tai muita ettd mitd esim.

naapurikunnassa, ettd vihdn erilainen tilanne.

Matkailu on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Turismin rooleja alueilla voidaan hahmottaa
olevan kolme. On alueita, joille ei ole merkitystd turismilla. On alueita, joissa turismilla on suuri
merkitys sekd alueita, johon kohdentuu jonkin verran matkailullista kiinnostusta. (Leigh & Blakely
2017, 296—297.) Tutkimuskuntia voidaan sijoittaa jokaiseen rooliin, pddosin ne ovat alueita, joihin
suuntautuu matkailullista kiinnostusta jonkin verran tai matkailulla on suuri merkitys kunnan

elinkeinopolitiikan kannalta.

Luonnonympdristd kiinnostaa ihmisid vaihtelevasti. Luonto ympéristdineen tarjoaa lukemattomia
erilaisia vapaa-ajan aktiviteetteja, harrastus- ja virkistysmahdollisuuksia. (Jarviluoma 2006, 150.)
Luonnon kiinnostavuus on toisaalta ithmisille luontaista. IThminen luotiin toimimaan luonnossa, ei

suurissa ihmisjoukoissa tai kaupungeissa. Luontomatkailu olisi siten paluuta luontoon ja ihmisen

5 Lause on suora lainaus yhdesti tutkimushaastattelusta.
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omille juurille. Luonto tarjoaa mahdollisuuden niin stressin hoitamiseen sekéd henkisen hyvinvoinnin

edistimiseen ja lisddmiseen. (Jarviluoma 2006, 168.)

Jarviluoman (2006, 162) mukaan luontomatkailun kannalta oleellinen kysymys on, milld tavoilla
alueellinen vetovoima saadaan sdilytettyd niin, etteivit matkailijoiden luontoeldmyksiin kohdistamat
odotukset piddse kariutumaan. Matkailijjoiden tulisi voida saavuttaa luonto ilman toisista
aktiviteeteista aiheutuvia hdiriotekijoitd. Voidaan esimerkiksi ajatella, olisiko luontoeldmys sama,
mikdli tunturin vieressd toimisi kaivos. Mydskéédn sesonkihuippujen ruuhkautumisen tai matkailun
infrastruktuurin rakentamisen ei saisi estdd ndiden luontoeldmysten syntymistd. Luontomatkailun
kasvutrendin edelleenkin jatkuessa tallaisen asioiden ratkaiseminen vaikeutuu ja edellyttdd ldhes

vaistdmatta turvautumista kovempiin keinoihin. (Jarviluoma 2006, 162.)

Osassa tutkimushaastatteluissa nousi vahvasti esiin luonnon kestdva hyddyntaminen. [lmastonmuutos
ja ilmastonmuutoskeskustelu nostavat yhd enemmain péadtdan ilmaston lammetessd. Muoniossa ja
Utsjoella luonnon kestdvd hyddyntdminen tuli esiin sekd haastatteluissa ja kuntastrategiassa.
[lmastonmuutos tuli esiin myds molempien kuntien haastatteluissa. Mydskin Lappajérvelld esiin

nousi kraatterijirven hyddyntdminen kestdvasti niin kuntastrategiassa kuin myos haastatteluissa.
H 2: Elinkeino syntyy luonnosta, mutta siitd halutaan myos pitdd huolta.

H 3: Ettd onko tuota bulkkituotantoa eli valtavia mddrd massamatkailijoita ja mahdollisimman paljon
halvalla hinnalla, vai onko se pitkdssd juoksussa erikoistuote, josta tulijat mielellddn maksaa kdyvin
hinnan ja niitten tulijoitten mdcdrd on hallinnassa ja niitten palveluitten mddrd ja infra ja kaikki ne
on hallinnassa ja sitte niiden tuomat haitat eli maaston kuluminen tai jdtevuoret ja niin pdin pois,
ettd ne on sitte hallinnassa, niin timd on semmonen haaste, johon ei vield ole hyvid ratkaisuja eikd

onnistuneita tilanteita niin pystytty.

Pietidn oma alue puhtaana ja siistind ja viihtyisdind ja tuota rakennusalueita kaavoitetaan ja
rakennetaan riittdvdsti ja sitte tyopaikat on tyossdikdyntialueella naapurikunnissa... Varmasti yksi
haaste on koko Lapin tai pohjoisen vyohykkeen alueella, ettd milld tavalla se hyodyntdminen tapahtuu
sitten kunnan tai yritysten tai yhteistoiminnassa silld tavalla kestdvilld tavalla, se on meille yks

haaste. Milld tavalla se kestdivdlld tavalla tditd ympdristo kdytetddn pitkdssd juoksussa.

H 4: Siind uhkana voi olla ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhat, sitte ympdrivuorokautisen matkailun
kehittdminen, mutta siindkin on valtava mahdollisuus, mutta siindkin on uhkana, kun ajatellaan

vaikka yksilollistd matkailua tai sen kehittimistd, brdandddmistd vaiko massamatkailua.
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Toisaalta sitte kaikki ilmastollinen ja kestdivd kehitys pitdd huomioida siind elinkeinopolitiikassa, ettd
ndmd erityispiirteet sdilyy, koska ne on silld tavalla alttiita tamméselle kaikelle ympdristoongelmille

Jja niin edelleen. Ne on hyvin herkkid erityispiirteitd.

H 5: Pittdd olla hyvdd matkailua, semmosta ohjattua matkailua, koska timd luonto ei kestd oikein
semmosta massaturismia tuone tunturiin... Meild on kuitenkin vihdin semmonen politiikka, ettd

yritetddn sddstdd sitd luontoa. Vaikka son arvokasta, niin sddstdd sitd tuleville sukupolville.

H 6: Ettd niitd hyodyntdjid erityisesti sielld luontoon liittyen olis monta, ettd yritetddn tehd sitd silld

silla tavalla kestdvdsti. Ettd toinen elinkeino ei litkaa syo toista elinkeinoa.

Luontomatkailukohteiden kehittdiminen on siis erddnlaista nuorallatanssia, jossa joudutaan
tasapainoilemaan matkailun kasvun ja luonnon vetovoimaisuuden vélilla. Kéytannossé lopputuloksen
madrittdvat paljolti kohteiden yleis- ja asemakaavat sekd muut maankayttod siitelevit asiakirjat.
(Jarviluoma 2006, 171.) Massamatkailun ongelmia on jo ndhtivissd monissa suurkaupungeissa, kuten
Barcelonassa tai Venetsiassa. Pienemmille, luontomatkailukohteille ongelmat voivat sen sijaan nikyéa

luonnossa ja sen ekosysteemissd.

Haastatteluissa massamatkailu voitiin ndhdé asiana, jota ei haluta, vaikka se toisi selkedi taloudellista
kasvua. Haastatteluissa koettiin, ettd matkailun tulisi olla kestdvia, luontoa siddstavéd ja paikallisista
lahtokohdista ldhtevai toimintaa. Voidaan siis tulkita, ettd ympéristo ja myos toimintapolitiikka, milla
médritellddn hyodyntdmisen rajat, mdédrdd talouskasvun rajoja. Seuraavaksi kisitelldén tarkemmin

taloudellisen kehittdmisen luonnetta ja merkitystd kunnissa ja elinkeinopolitiikan kannalta.

6.4 ”Resurssipula on talous”® - Taloudellisen kehittiimisen luonne ja merkitys kunnissa

Kunnalla on oikeus p#éttdd omasta taloudestaan (Harjula & Prattdlda 2019, 79). Kunnan
elinkeinopolititkka on pitkdjénteinen pyrkimys vaikuttaa paikalliseen talouteen. Talouden
uusintamisen kautta kunta niyttaytyy elinkeinopolitiikan toteuttajana (Jantti 2016, 147). Paikallinen
taloudellinen kehittiminen on prosessi, jossa tarvitaan erilaisia resursseja yhteison taloudellisen
hyvinvoinnin lisddmiseksi kappaleen 4.1 mukaisesti. Menestydkseen kunnan on mentéva jatkuvasti
eteenpdin kehittdmistoimenpiteissd ja 10ydettdva uusia keinoja ja toimia saavuttaakseen tavoitteensa

(Blakely & Bradshaw 2002, 323—345). Taloudessa on kuitenkin mukana monia hankalia kysymyksia

® Lause on suora lainaus yhdesti tutkimushaastattelusta.
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jajatkuvasti mukana kunnan taloudessa ja toiminnassa kulkee niukkuuden ongelma (ks. esim. Meklin

et al 2009, 237).

Tarkeitd resursseja taloudelliseen kehitykseen ovat materiaalit, esimerkiksi rakennukset, sijainti ja
infrastruktuuri seké luonnon resurssit. Toinen tirkeé resurssi on tydvoima eli esimerkiksi osaaminen,
tyontekijat ja koulutus. Seuraavat tdrkeédt resurssit ovat markkinat ja myynti sekd hallinto ja
johtaminen, johon siséltyy esimerkiksi kehittdmistoiminta. Viimeinen resurssi on raha, eli pdédoma ja
rahoitus. (Blakely & Bradshaw 2002, 172—173.) Haastatteluissa néhtiin tirkeiksi kaikki viisi
resurssia. Tutkimuksen haastateltavat kokivat yleisesti, ettd taloudelliset resurssit ovat pienet ja

erityisesti henkildstd sekd osaaminen ovat todella keskeistd kehitystyossa.

Gerry Stoker (2011) késittelee artikkelissaan paikallishallintaa neljén eri roolin kautta, paikallisen
identiteetin toiminnan ilmentévdd roolia, talouden kehitykseen sitoutuvan poliittisen toiminnan
roolia, hyvinvoinnin toiminnan roolia seké eldméntavan toiminnan roolia. Artikkeli tukee viitettd,
ettd kestdvd paikallinen hallinta on sellainen, joka kykenee tarvittaessa yhdistimadn artikkelin
tyypittelemid eri yhteiskunnallisia rooleja. Talouden kehitykseen sitoutuva poliittisen toiminnan rooli
tai suoraan englannista kdinnettyna taloudellisen kehityksen rooli (the economic development role)
esittdd ajatuksen, ettd paikallisen hallinnan térkein tehtdva on taloudellisen edun vaaliminen. Tata
paikallishallinnan roolia voidaan pitdd kuitenkin uhattuna, silld globaalin kilpailun seurauksena
taloudellinen kilpailu muuttuu jatkuvasti. Raaka-aineita ei endd tarvitse 10ytyd ldheltd, eli

paikallisuuden voidaan sanoa menettdneen merkitystian. (Stoker 2011, 19-22.)

Kaikki Suomen kunnat ja maailman alueet ovat globaalin kilpailun kohteena riippumatta siitd,
tuottavatko ne palveluita paikallisia, alueellisia, kansallisia tai kansainvilisid markkinoita varten.
Siksi kehittdiminen on erityisen tirkedd. Kehittimismahdollisuuksiltaan heikoimpia, taantuvia alueita
varten on kuitenkin oltava edelleen vahvoja erityistoimenpiteitd, kuten esimerkiksi korkeampia
aluetukia on myonnetty Itd- ja Pohjois-Suomeen. Tyo- ja elinkeinoministerion (23/2010) mukaan
kehittdiminen on pitkdjanteistd toimintaa, jossa toimenpiteiden vaikutukset ja tulokset nikyvét vasta

vuosien tyon jélkeen.

Ajatus pitkdjanteisestd kehittdmistydstd nousi esille myds tutkimusaineistosta. Kuntien kehittiminen
edellyttdd pitkdn aikavilin strategioita ja myds visioita siitd, mihin suuntaan kehitystd halutaan
suunnata sekd milld periaattein (Ty6- ja elinkeinoministerid 23/2010, 34). Strategioilla ja

suunnitelmilla on suuri merkitys, koska niiden avulla saadaan kehittdmistd eteenpdin.
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Haastateltavat kokivat, ettd resurssit ovat pienet, talous on haaste niin omassa kunnassa kuin myds
pienissd kunnissa yleensd. Haastateltavat kokivat hankkeet térkeiksi, koska niilld saadaan
pienennettyd kunnan omien taloudellisten resurssien kdyttdmistd. Muonion kuntastrategian yhtend
kdrkend on Muonion kunnan elinvoiman vahvistaminen ja mahdollisuuksien luominen
elinkeinoeldmadlle, jotta se tuottaisi ympérivuotisesti elinvoimaa ja hyodyntéisi kansainvilisten
markkinoiden tarjoaman potentiaalin (Muonion kuntastrategia 2017—2021). Lappajérvelld yksi
strategian karjistd on idearikkaasti resursseja kdyttdva kunta ja toinen ovi yrittdmiseen ja tyohon seka
eturivin matkailukunta (Lappajirven kuntastrategia 2025). Lappajdrven elinvoimapoliittisessa
ohjelmassa 2017-2021 SWOT-analyysissa luokitellaan heikkouksiksi pieni kunta ja resurssit
(Lappajérven elinvoimapoliittinen ohjelma 2017-2021).

Ruoveden kuntastrategiassa hyvén eldmin puun oksilta 16ytyy toiminnan ja tulosten parantaminen.
Yrittdjat ovat omalla oksallaan puussa. Kestdvdn talouden avulla voidaan siilyttdd ja tuottaa
laadukkaat palvelut kuntalaisille. (Ruoveden kuntastrategia 2021.) Pihtiputaan kuntastrategian
mukaan kunnan talous on kohtuullisessa tilassa ja kehittdmiseen tulee kohdentaa erityisid resursseja,
joilla voidaan kompensoida alueen olosuhteiden ja erityisaseman asettamia haasteita ja niisti
aiheutuvia lisdkustannuksia (Pihtiputaan kuntastrategia 2017—2021). Utsjoen kuntastrategian visiona
on, ettd kunta on tunnettu luontaisleinkeinoistaan, kansainvélisestd elinkeinotoiminnastaan seka
kulttuuri- ja luontomatkailupalveluistaan. Strategisena painotuksena on kestdvd kuntatalous,
tavoitteena kunnan talous tasapainossa, investointien suunnitelmallisuus sekd verorahoituspohjan

vahvistamista ja hankintaosaamisen vahvistaminen (Utsjoen kuntastrategia 2025).
Haastatteluissa voitiin kokea, etté lisdresurssit olisivat tarpeen ja se auttaisi kehittdmistyossd edelleen:

H 1: No toiveena on tietysti ettd saatais lisdd resursseja, vield palkattua, olis sitte potentiaalia tehd
sitte vihdn isompiakin asioita... Jos saahaan lisdd resursseja, joilla pystytidn lIdhted kehittddn
vield... Pienet kunnat silld tavalla rajallisia ne resurssit ettd joku isompi kaupunki voi rahallisesti

tukea yrityksid, pienilld kunnilla ei ole semmoseen varaa ettd enemminkin semmonen mahdollistaja.

H 2: Sittenhdn meilld on tietysti pula ettd aina on nipistetty kuuria, ku on talous tasapainottaa niin
on aina henkilostostd nipistetty, ettd se on johtanut tilanteeseen, ettd henkilostoresurssia on aivan
liian vihdn ja sitte talousasema niin on, tarkoittaa sitd, ettd kunnalla ei ole suoria rahoitusmuotoja
Jja rahoitustukia juurikaan ole yrityksille kiytettdivissd niin ko monila muilla kunnila, on isoila kunnila
ja taloudeltaan paremmassa asemassa olevilla kunnilla. Ettd kaikenlaisille yrityksille annettavia
tukia ja myés lainatakauksia hyvin herkdsti kéyttivdt. [Meiddin] Kunta on ollu téissd suhteessa hyvin
piddttyvdinen kautta aikojen.
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H 3: Niin tuntuu et resursointi ei riitd, ettd siihen kysyntddn ja mutta siind on tietysti monta tekijdid
kunnan taloudellinen tilanne ja henkiloston osaaminen. Toivoisin itse kunnanjohtajana, ettd olisi
enemmdn paukkuja laittaa elinkeinoon [elinkeinotoimintaan], kun tdilld hetkelld on... Resurssipula
on talous, niin ko aiemminki viittasin, niin se talous, talouden tilanne sanelee niitd resursseja, ettd
mabhollista tehd niin paljon asioita ko haluttais... No mun mielestd, hankkeet on sindllddn, jos jotain
halutaan viedd eteenpdin, kylld se hankkeen kautta on, koska saahaan 70—90 % tukea, kun ei meilld

niitd miljoonia kunnan kassassa hirveesti ole.

Haastatteluissa koettiin, ettd taloudellinen tilanne sanelee toimintaa. Paikallisen elinkeinopolitiikan
keinoja ovat muun muassa suorat tuet, esimerkiksi avustukset, lainat ja takaukset, tontin myyminen
tai vuokraaminen kéypéa hintaa edullisemmin tai toimitilojen jarjestiminen normaalia edullisemmin,
alkavien yritysten neuvonta eli toiminnan arviointi ja alkuun saattaminen, perusneuvonta, toimivien
yritysten kehittdmistyo eli esimerkiksi suunnittelu ja koordinointi (Sotarauta & Linnamaa 1997, 50).
Koska taloudellisten resurssien koettiin olevan pienet, kunta ja kunnan rooli nihtiin ennemminkin
mahdollistajana elinkeinopolitiikassa. Mahdollisuutta suorien tukien maksamiseen ei vélttimatta
koettu niinkdin olevan. Pienilld kunnilla ei vélttimittd ndhty olevan samalla tavalla, taloudellisia

edellytyksié elinkeinotoiminnan edistdmiseen kuin suuremmissa kunnissa tai kaupungeissa.

H 4: No tuota se meiddin taloudellisesti kdiyttimd panos on niin kun aika suuri... Kuntatalous on
tietysti aina, aina tiukkaa, ettd sellanen tdd hanketoiminta on, sellasta, mitd kautta sitd kunnan
resurssia ollaan pystytty tiputtamaan vihdn suuremmaksi... Kuntatalouden kannalta voi ajatella
tuhannella kesdmokilld mikd paikkakunnalla on, on kiinteistéveron kannalta [merkitystd] ja verotulot

yleensd.

H 5: Niin siis tuota niin niin ndmd erityiset resurssit on meilld niin kun edelleen huomattavasti
laajemmin kdytettivissd, olkoon vaikka luonto sielld taustalla, kun niiden hyédyntiminen on
tuotteellista, niin saahaan me sinne lisdd toimijoita, ja, ja lisdd sitd resurssia kdyttoon, niin se on se
taloudellinen vaikutus elikkd tyopaikkoja ja liiketoimintaa. Ja verotulot sitd kautta tulee, tyopaikkoja

ja liiketoimintaa, ne on seurannaisia ne verotulot.

Kaikki haastateltavat kokivat henkiloston ja osaamisen térkedksi ja erityisesti panostukset
elinkeinojen kehittdmiseen, elinkeinotyohon, olipa kunnassa sitten elinkeinoasiamies tai
kehittdmisjohtaja tai kehitysyhtid, jokaisella kunnalla on oma tapansa jérjestad elinkeinoasiat. Vaikka
toisaalta myos koettiin, ettd pienelld kunnalla on pienet resurssit, toiminta voi olla tehokasta,
joustavaa ja innovatiivista. Aineiston pohjalta voidaan tulkita, ettd elinkeinoeldméin menestyminen

on kunnan etu ja tie kunnan menestymiseen. Haastatteluissa néhtiin selkeésti, ettd erityisid resursseja
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hyodyntdmailld saadaan taloudellista hyotyd verotulojen, tydpaikkojen ja liiketoiminnan ja uusien
asukkaiden kautta. Kyseessd on siis erdénlainen kehi, jossa talouden uusintamisen eri osa-alueet

ruokkivat toisiaan (Jantti 2016, 147).

H 6: Henkilostoresurssit on aika pienet, niin ku monissa pienissd kunnissa, ettd valitettavasti
taloudelliset resurssit sit sen ohjaa... Niilld pienenevilld resursseilla pitdis koko ajan enemmdn
saamaan irti... Vaikka kuntamarkkinoinnin osalta, niin me ollaan pystytty keksimddn sellaisia
asioita, joilla me voidaan pienilld, taloudellisilla panostuksilla sitte paljonkin hyvinkin laajaa
ndakyvyyttd versus sitten vihdn isompi kunta tai kunta, jolla on enemmdn resursseja kéytossd, ne ei
ole vilttamdttd pystyneet l6ytamddn niin ndkyvid, vaikka sen kuntamarkkinoinnin keinoja... Niin totta
kai jos saahaan yrityksid enemmdn tdnne kuntaan, et tai sitte lisdd asukkaita, niin totta kai se tulee
esim. verotulojen yhteydessd ettd esim. verotulot ja tuloverot, kiinteistéverot ja sitte taas saadaan
enemmdn veronmaksajia ja yrittdjid sitte saadaan nditd paikallisia palveluita ja sitd kautta myoskin

paikallisten yrittdjien kukkaro tota sitte paranee ja sen myotd sitte.

Omat varat ovat jokaiselle kunnalle siis ikddn kuin liikkeelle laittava voima. Heikoin taloudellisin
voimavaroin varustettu kunta on voimaton. Markkinatalouden tirkeimpid elementtejd onkin
nimenomaan kilpailu. Kuntien on pakko eri keinoin kyetd tuomaan asukkailleen kilpailukykyista
hyvinvointia, koska toiminnassa onnistuminen mitataan muun muassa muuttoliikkeen avulla.

(Ryynénen 2008, 138—139.)

H 7: Haasteita on talous tietysti... No kylldhdn siis se, ettd mitd paremmin elinkeinoeldmdilld menee,
ettd ei se, kylld se pienet kunnat nojaa hyvin vahvasti elinkeinoeldmddn et elinkeinoeldmdllid menee
hyvin, kunnalle menee hyvin... Ettd pirted elinkeinoeldmd lisdd kunnan vikilukua ja tota tuo sitd
veroeuroa. Ja totta kai nimenomaan elinkeinoeldmd on kaiken A ja O, kunnan kannalta nimenomaan,

se tuo eldmdd ympdrilleen, tuo tyévoimaa ja niin.

H 8: Toteuttamisen haasteita [elinkeinopolitiikassa] on kdytettivissd olevat varat, elikkd kun kunta
ei kovin varakas kunta, ja miten ne vdhdiset resurssit eli taloudelliset resurssit kohdennetaan
parhaiten ja oikein ja yhdenvertaisesti ja ldhdetdcdn siitd, mikd on kunnan rooli ja tehtdvdt... Pienet,
etdalueen kunnat tekee taloudellisesti hyvdd tulosta. Kai se sitte osoittaa, ettd pienissd kunnissa on

sitd elinvoima resurssia ja mahdollisuutta kehittdd.

H 2: Joka ainoa yritys, joka oli iso tai pieni yritys, se tuo tullessaan tyovoiman kysyntdd,
litketoiminnan kautta verotulojen kasvua. Ja, ja tuota juuri erityisiin resursseihin liittyvdi

koulutustoiminta, jota on alettu ammattikoulun kanssa yksissd tuumin suunniteltu, niin ne tuo uusia
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asukkaita ja perheitd ja sitd kautta asukasluku sdilyy, niin sitd kautta valtionavut ja ndin. Ja sitd

kautta taloudellinen tuotto ja hyvinvointi jakautuu kaikille meille.

Haastateltavat kokivat my0s valtion toimien vaikuttavan kuntien kehitykseen. Haastattelut tehtiin
keviilld 2019, joten osassa haastatteluissa murehdittiin ja pohdittiin vield pdédministeri Juha Sipildn
sote- ja maakuntauudistusta ja sen vaikutuksia kuntiin, talouteen ja elinkeinopolitiikkaan (ks.
Valtioneuvoston kanslia 10/15; Sauri 2017). Eduskuntavaalien 2019 jilkeen huhtikuussa tehdyissa
haastatteluissa pohdittiin osaltaan sitd, mitd uusi hallitus tekee ja puhuttiin jopa “vai minkalaisia

kurjistuksia kunnille tehd4in™’.

Stoker (2011, 27-28) osoittaa artikkelissaan, ettd kaikki paikalliset hallinnot ovat niin sanotusti uhan
alla yleisen sosiaalisen ja taloudellisen kehittymisen myotd. Valtiovarainministerion (14.4.2016)
mukaan kuntatalouden nidkymét ovat vaikeat. Toimintamenojen kasvupaine pysyy myo0s tulevina
vuosina suurena, silld palvelutarvetta kasvattaa muun muassa vieston ikdrakenteen muutos. Hitaan
talouskasvun vuoksi kuntatalouden tulojen kehitys on sen sijaan jiimaéssi vaimeaksi. Kuntatalouden
velkaantuminen jatkuu nopeana. Kunnat ovatkin viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja pitdneet
kurissa toimintamenojensa kasvua. Toisaalta vaikeasta taloustilanteesta ja menopaineista huolimatta

toimintamenojen kasvu on ollut hyvin vaimeaa. (Valtiovarainministerié 14.4.2016, 50.)

Kestidvd kuntatalous on osa elinvoimaista kuntaa. Erityiset resurssit vaikuttavat koko kunnan
taloudellisen hyvinvoinnin lisddmiseen. Vaikka taloudelliset resurssit ovat rajallisia, kunnan on
mentédvi jatkuvasti eteenpdin kehittdmistyossddn. Elinkeinopolitiikalla edistetddn nditd tavoitteita

kunnissa.

6.5 ”Pieneen kuntaan mahtuu hyviit ja huonot puolet”® -Tulevaisuuden mahdollisuudet
pienissi kunnissa

Kunta on julkishallinnon perusyksikkd, jonka asema paikallisen kehityksen ohjaajana ja
hyvinvointipalvelujen turvaajana on keskeinen. Molemmissa rooleissa kunnille asetetaan jatkuvasti
uusia vaatimuksia. (Myllymdki 2007, 338.) Pohjoismainen hyvinvointivaltio on osoittanut
menestyksensd, mutta hyvinvointivaltion ylld on mustia pilvid, koska kulut lisdéntyvét ja resurssit

pienevit. Valtion toimet lisddvét kuntien haavoittuvuutta. (Haveri 2015, 145.) (Ks. esim. my0s

7 Lause on suora lainaus yhdestd tutkimuksen tutkimushaastattelusta.
8 Lause on suora lainaus yhdesti tutkimuksen tutkimushaastattelusta.
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Valtioneuvoston kanslia 10/2015). Yhd pienenevilld resursseilla pitdisi siis saada yhd enemmaén

aikaan.

Vaikka tutkimushaastatteluissa oltiin yksimielisid, ettd taloudelliset resurssit ovat pienet ja
taloudelliset haasteet ovat 14sné arjen ty0ssd, koettiin silti oman kunnan asioiden olevan kuitenkin
than hyvin. Erityisten resurssien kautta tutkimuksen pienten kohdekuntien nihtiin olevan
paremmassa asemassa kuin moni muu, pieni tai isokin kunta. Kunta nidhtiin haastatteluissa
elinkeinopolitiikan mahdollistajaksi, ei “rahasammoksi”, jolla ei ole niin paljon taloudellista

resurssia tukea yrityksid, kuin isommissa kunnissa. Mutta toisaalta pienissd kunnissa ndhtiin myos

etuja isoihin kuntiin verrattuna, kuten edullisuus ja luontoarvot.

H 1: Pieneen kuntaan mahtuu hyvdt ja huonot puolet, sanotaanko edullisuus nyt ainaki, et on tilaa ja
tddlld on edullista rakentaa ja edullista olla, edulliset asunnot ja paljon muita arvoja, esimerkiksi
luontoarvot ja se ettd pddsee niin ku yritys ldhelld tollasta yhteiskuntavastuuta... Et kyl md nddn
pienet kunnat, et pienten kuntien vahvuus, jos ne haluaa, ty6, ja huonopuoli et se on kiinni niitten
omasta tahtotilasta, et jos se on tahtotila, niin ne on erittdin joustavia ja notkeita, mut sitte taas

toisella puolella se, etti ammattitaitoinen henkilokunta kunnassa ja elinkeinopuolella.

H 2: No siis silleen, ettd tota Muonio varmaan jos katotaan Suomen kuntia yleensd niin on erittdin

edullisessa asemassa tamdn suhteen [kunnan tilanne yleensd, erityiset resurssit].

H 3: Ite nddn ettd Utsjoki on onnellisessa asemassa, ettd meilld niitd on [erityisid resurssejaj, on
Tenojoki ja saamen kieli ja kulttuuri ja upeat erdmaat, puhdas, koskematon luonto ja ndin, ettd néien
ettd Utsjoki silld tavalla positiivisessa asemassa. Minusta semmonen hienovaraisuus, paikallisuus,
paikallisten ihmisten ndkokulmasta asioiden huomioiminen, monesti ne erityisresurssit on
paikallisten ihmisten elinympdristod, jossa ne on tottuneet liikkumaan, marjastamaan, kalastamaan
Jja pitid myds huomioida se, ettd on paikallisten hyviksyntd. Kun tulee uusia yrityksid, niin me

yritetddn huomioida sitd, ettd kannattaa paikallisia kuunnella.

H 4: No Lappajdrvelld on tdlld hetkelld hyvin asiat... Mutta kylld yleensdkin on tdrkedd, ettd, ettd

olisi henkiléitd, jotka ymmdrtdd sen yrittdmisen.

Henkil6sto niin kunnassa kuin erityisesti elinkeinopuolella koettiin kaikissa haastatteluissa tarkeéksi
ja merkittdvaksi elinkeinopolitiikan ja erityisten resurssien hyddyntdmisen kannalta pienissé

kunnissa. Vaikka henkilostd koettiin tirkedksi, koettiin myds, ettei henkildstd yksin tee

% Suora lainaus tutkimushaastattelusta ”Kunta on enemmin mahdollistaja, ei sellainen rahasampo”.
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elinkeinopoliittista tyotd, vaan sitd tekevdt osaltaan myds muut, kuntalaiset, kesdasukkaat,
mokkildiset esimerkiksi viestinndn keinoin. Erityisesti hankkeiden kautta koettiin pienen kunnan
elinkeinopolitiikan ja elinvoimapolitiikan kehittyvdn monella tapaa. Erityisyys, omaleimaisuus ja
omat alueelliset vahvuudet nédhtiin haastatteluissa todella keskeisind, joka tuo yleensd vetovoimaa ja
elinvoimaa sekd houkuttelevuutta pieniin kuntiin ja kuntiin yleisesti. Kunnan selviytymisen kannalta

on tarkedd hahmottaa asiat, jotka vaikuttavat menestykseen (Vuorento, Rainio & Vaine 2019, 7).

H 5: No sillai nédn, ettd pitdd loytdd ne omat vahvuudet ja sitte se, ettd mikd myoskin on tdrkeetd,
ettei yritd olla jotain, mitd ei ole, ettd tavallaan hyviksyd se oma pienuus ja hyviksyd se oma
maaseutumaisuus esimerkiksi ja oma harvaanasuttuneisuus ja sitten l6ytdd niin kun ne niin kun ne,
kuntalaisilta ne kruununjalokivet sielti... Ei se elinkeinopolitiikka kunnan sisdlld kehity, kun, kun
kunnantalon sisdlld kehity, vaan siind on nimenomaan niin, ettd siind on ne kuntalaiset ja yrittdjdt
mukana ja yhdessd se koko porukka muodostaa sen kunnan ja sitte ne on siind yhdessd, sitte

enemmdn.

Yhteisodjen pitdd kehittid selked identiteetti markkinoinnissa menestymiseen (Leigh & Blakely 2017,
405). Identiteetti erottaa kunnan kaikista muista kunnista. Identiteetti voidaan ymmartdd myos
kuulumisena johonkin tiettyyn alueeseen. Omien ominaispiirteiden ja vahvuuksien tunnistaminen
mahdollistaa oman identiteetin vahvistamisen. (Soikkeli, Isola & Maékiniemi 2001, 19-20.)
Identiteetti yhdistdd ihmiset yhdeksi ryhmédksi, mutta identiteetti erottaa my0ds ihmiset ja ryhmat
toinen toisistaan. Identiteetin tiytyy sisdltdd jotakin erityistd ja omaleimaista, joka juuri erottaa oman
identiteetin toisten identiteeteistd. (Linjakumpu 1999, 61.) Kollektiivinen eli yhteinen identiteetti
viittaa ihmisten sitoutumisen kollektiiviin eli ryhméén siten, miten ihmiset kokevat kuuluvansa osaksi
kuntaa sekd kunnan identiteettid. Yhteenkuuluvuuden tunne pitdd yhteisod, kuntaa ja siten kunnan

identiteettid kasassa. (Linjakumpu 1999, 66—67.)

75



Taulukko 9. SWOT-analyysi tutkimuksen tuloksista: Arviointi pienten kuntien vahvuuksista,
mahdollisuuksista, heikkouksista ja uhista.

/ VAHVUUDET Y HEIKKOUDET \
teknologia sijainti pienet resurssit viestorakenne
valtatie saavutettavuus pieni kunta talous, verotulot
turvallisuus tapahtumat tydvoima yhteydet
harrastustoiminta henkildsto saavutettavuus sijainti
hankkeet suunnitelmat matkailun
resurssit erityiset resurssit sesonkiluonne

\ ) «

/ SWOT
MAHDOLLISUUDET UHAT

resurss%t, erityiset matkailu talous viestorakenne
reSllrSS.It __ : kilpailu valtion toimet
n}ar.kk%nom.tl, viestintd | kaavoitus ympéristoasiat iimapiiri
dlgltgllsaatlo kou.lu‘.t.us i ristiriitaisuudet

edullisuus kehittdminen elinkeinojen vililld
toimintaympéristo pieni kunta

omaleimaisuus aktiivisuus

\_ AL /

Erityiset resurssit voidaan tdmén tutkimuksen pohjalta ndhdd sekd kuntien mahdollisuutena etté

vahvuutena. Yleisesti pienten kuntien menestymiseen néhtiin haastatteluissa vaikuttavan monet
seikat, kuten sijainti, toimintaympdristo ja kunnan oma aktiivisuus. Niiden koettiin vaikuttavan myds
kunnan omaan elinkeinopolitiikkaan. Viestinnilld katsottiin olevan tirked merkitys muun muassa
uusien yrittdjien ja asukkaiden houkuttelussa. Markkinoinnin ja brandddmisen avulla nihtiin selkedsti
olevan vaikutusta kunnan imagoon ja sitd kautta mydskin asukashoukutteluun ja asukkaiden
saamiseen niin kuntastrategioissa kuin myods haastatteluissa. Valtion toimet ja valtionpolitiikka
koettiin haastatteluissa uhaksi, joka vaikuttaa pienten kuntien tulevaisuuteen ja mahdollisuuksiin
valtionosuuksien kautta. Myds muut valtion toimet aiheuttivat huolta, kuten uudistukset. Teknologia,

digitalisaatio ja etdtydmahdollisuudet néhtiin yleisesti pienten kuntien mahdollisuutena.

Osa haastateltavista kertoi sijaintinsa ja saavutettavuuden olevan hyva. Ruovesi sijaitsee kantatie 66
varrella ldhelld Tamperetta, Seindjokea ja Jyviskylda. Toisille kunnille se taas on kehitettdvi asia ja
haaste. Muonion kunta sijaitsee syrjemmaissd kuin toiset tutkimuskunnat, kaukana Tunturi-Lapissa.
Lahin ja Suomen pohjoisin juna-asema sijaitsee Kolarin kunnan alueella sekd ldahin lentoasema
Kittildan kunnan alueella, kumpikin noin tunnin ajomatkan pddssd Muoniosta. Toisaalta taas

Pihtiputaalla voitiin kokea, ettd kunnan saavutettavuus on hyvé nelostien varrella Oulun ja Jyvéskylidn
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vilissd. Toisaalta taas kunta on kauempana isoista keskuksista. Esimerkiksi Jyvéskyla sijaitsee noin

140, Oulu noin 200 ja Helsinki noin 400 kilometrin padssd Pihtiputaalta.

H 6: Pienissd kunnissa se tietysti riippuu et missd sijaitsee, sijaitseeko se jossakin kasvukeskuksessa,
Jjossakin kaupunkiseudun reunamaalla vai sitten jossain periferiassa Kainuun perukoilla, et se on se
totta kai siind on valtavat vaikutukset. Ja sitte se, et onko se pieni kunta, onko sielld esim. suuria
tyopaikkamenetyksid, isoja tehtaita siirretty jonnekin muualle, se vaikuttaa paljon siihen
elinkeinopolitiikkaan ja se, se toimintaympdristo, se vaikuttaa siihen, mut tota tota, kylld md uskon
sen, ettd tota, vaikka se toimintaympdristé ja sijainti vaikuttaa, niin totta kai myos se kunnan oma
aktiivisuus ja se, ettd miten sitd ndkyy sitten ympdriinsd, ettd onko se sitd, ettd istutaan sielld
kunnantalolla ja odotetaan yrittdjid ja uusia kuntalaisia ja ndin, vai ldhdetddnké siitd, ettd
Jjalkaudutaanko siitd sinne ihmisten keskuuteen ja sitd kautta sitte, niin ku haetaan sitd

elinvoimakasvua, et kylld se on hyvin pitkdlti kunnasta itsestddn kiinni.

Haastatteluissa koettiin edellisen kappaleen 6.4 mukaisesti, ettd vaikka taloudelliset resurssit ovat
niukat, niin panostuksia on kuitenkin laitettava elinkeinopolitiikkaan pienissd kunnissa. Lisdksi
koettiin, ettd seurattavuus on tirkedd ja sitd pitda tehdd. Kaikissa haastatteluissa matkailussa koettiin
olevan paljon potentiaalia ja hyodynnettdvéa, erityisesti erityisten resurssien ja luonnon kautta.
Matkailun kautta pieneen kuntaan voitaisiin saada esimerkiksi tyopaikkoja ja sitd kautta taas
verotuloja. Uusien tyopaikkojen luominen ei ole helppo tehtiva ja paikallisilla viranomaisilla voi olla
vihin auktoriteettia ja vihédn resursseja aloittaa taloudellinen suunnittelu (Blakely & Bradshaw 2017,
24). Toisaalta matkailun kausiluonne on kaikissa kunnissa myoOs haaste, muissa kunnissa
kesdmatkailu, kun Muoniossa se on talvimatkailu. Aineistossa pohdittiin ja koettiin tirkeédksi
matkailun laajentaminen sesonkien ulkopuolelle. Toisaalta matkailuun liittyy myds monia
kysymyksid, niin ympdriston kuin myos asukkaiden kannalta, kun pieneen kuntaan houkutellaan

erilaisia joukkoja.

Kaikki matkailijat edellyttidvét ajankohtaista tietoa, josta he 10ytdvit omat henkilokohtaiset tarpeensa
ja halunsa. Monesti matkustuspéitokset perustuvat saatavilla olevaan tietoon. Matkailijat kaipaavat
tietoa kohteesta, palveluista, vetovoimatekijoistéd ja aktiviteeteista ennen matkaa, matkan aikana ja
tietenkin my0s itse kohteessa. Tiedon etsinnédn tarkoituksena on matkan tekeminen, varaus sekd
ostaminen. Kohde siis, joka tekee monipuolisen matkapaketin ostamisen helpoksi asiakkaalle,
reaaliajassa, voi muun muassa nostaa vierailijoiden méérié. (Santala, Vesterinen & Moilanen 2004,

44.)
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H 5: Koko ajan pitdd seurata kriittisesti, et ollaanko oikealla raiteella et ei vaan sokeasti tehdd
vuodesta toiseen samaa, joka ei toimi muuttuvassa toimintaympdristossd, joka koko ajan muuttuu

nopeampaa tahtia.

H 7: Yleinen ilmapiiri on positiivinen matkailuun. Matkailun mahdollisuudet on ihan hyvdt.

Kunnat kilpailevat toistensa kanssa jatkuvasti resursseista ja asiakkaista, siksi branddédmisestd on
tullut tdrked osa vetovoimaisuuden edistdmistd. Kunnan brindddminen on siis luomista ja
kehittdmistd. Brindi on lupaus sen arvosta. (Van Gelder & Allan 11/ 2006.) Vetovoimaisuus
madriteltiin voimiksi, jotka vetidvét kohdetta puoleensa. Vetovoima on positiivista, kiinnostuksen
ithailun sekd miellyttdvyyden syntymistd. (Webster 1996.) Vetovoimat voidaan jakaa koviin ja
pehmeisiin arvoihin. Kovia arvoja ovat muun muassa taloudelliset tekijit ja tuottavuus. Pehmeité

arvoja ovat esimerkiksi kulttuuri ja eldménlaatu. (Ks. esim. Kotler ym. 1999, 10-18.)

H 8: Kylld md nden ihan hyvdnd, pienet kunnat on tietysti hallinnollisesti ja vikimddrdltddn pienid
kuntia, erityspiirteet mitd meilld on, niissd on kasvupotentiaalia, niissd on megatrendejd, me ollaan
vihreitd ja turvallisia, sijaitaan silld tavalla etdalueilla, ettd ne on kiinnostavampia kun isommat
kasvukeskukset. Mutta toisaalta tietysti myos valtavasti haasteita on, mutta ettd tdlld hetkelld, jos

kattoo pienten kuntien taloudellista tulosta, niin ei se hirvedn huono ole...

H 9: No nden silld tavalla, ettd meilld on ihan hyvdt ja positiiviset ndkymdt, jos me saadaan matkailua
kehittymdssd ja investointeja on tulossa, ja yrittdjd, jotka on siind ja uusia yrityksid tulossa, niin
vahvuutena, jos pystytdidn itse hallitusti viemddn eteenpdin, ettd se ei riistdydy kdsistd ja sen takia
meilld nditd hankkeita tdlld hetkelld, ettd pystyttiis paikallisista lihtokohdista, niin ku muistakin
elinkeinoista kdsin viemddn sitd eteenpdin ja tuota nden mydés, ettd jos matkailu kehittyy sielld, se
tukee muitakin palveluita, kuljetusta ja timmdsid tulemaan sieltd. Nden myos, ettd talous on vahva
ja se, ettd sitd jalostetaan kunnan alueella. Ei ihan justiin, mutta ldhivuosina menee eteenpdin sitte
meilld on myds tyon alla tilld hetkelld lihiruuan hyédyntdmiseen liittyvid asioita. Positiivinen

ndkymd, joka liittyy pitkdltd tuohon matkailuun.

Riippuu hyvin paljon resursseista, mitd on niitd on kdytettdvissd, ettd tiettyihin palveluihin keskittyvid
kuntia paljon pienid kuntia, niin niissd nddn sen hyvdnd, nddn myés semmosena, ettd on paljon pienid
kuntia, joissa kehitysmahdollisuudet ei ole niin hyvdt ja joissaki vaikuttaa isompi keskus. Varmaan

aika paljon ndistd eritysresursseista.

H 10: Mahdollisuudet on olemassa ja ne on hyvdit, mut mut se onnistuminen niin kun riippuu hyvin

paljon siitd toimintaympdristostd, et se et se kunnan pienuus ei ole se juttu, et jos isommalla kunnalla
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hyvdt mahdollisuudet, niin pienelld kunnalla on hyvit mahdollisuudet vaan, mutta edellytykset

riippuu siitd, et mitd sielld on ympdrilld, mitd toimijoita.

Michael Porter kirjoittaa klustereista ja niiden roolista globaalissa taloudessa artikkelissaan (Porter,
2000). Sijainnin rooli on pienentynyt globaalissa taloudessa. Ei ole endd valttiméattomyys sijaita
lahelld markkinoita. (Porter 2000, 15—16.) Globaalit suuntaukset tuovat my0s maaseudulle
uudenlaisia mahdollisuuksia. Puhdas vesi ja ruoka sekd uusiutuvaan ja ilmastoystévélliseen energiaan
liittyvdt kysymykset nostavat maaseudun tarjoamat voimavarat merkittéviksi kilpailutekijéksi ja
potentiaaliksi. Maaseudun aineelliset ja aineettomat voimavarat ovat olennainen perusta koko maan
kilpailukyvylle ja ne mahdollistavat hyvinvointia ja toimeentuloa. Maaseudun voimavarojen
hyodyntdminen vaatii kuitenkin sité, ettd maaseudun elinvoimaisuus onnistutaan sdilyttiméén. (Tyo-

ja elinkeinoministerié 23/2010, 121.)

Maaseudun yritykset ovat kompakti osa koko Suomea ja Suomen menestystd. Maaseudulla uutta
yritystoimintaa voi syntyd monille aloille, muun muassa elintarvikealalle, liikkeenjohdon
tukipalveluihin, virkistyskalastukseen seké luoville aloille. Konkreettisin keinoin voidaan suunnata
asukkaiden ja yritysten voimavaroja uusiin elinkeinoihin ja tulonmuodostukseen muun muassa
maaseudun yritys- ja kehittdmistukien avulla sekd Leader-toiminnalla. (Ty6- ja elinkeinoministerid
23/2010, 121.) My6s yhdessa tutkimushaastattelussa tullut ajatus monituloldhtdisestd toimeentulosta

luo mahdollisuuksia maaseudulle.

Kunnat kilpailevat niin asukkaista, yrittdjistd, tyontekijoistd, matkailijoista ja investoinneista ja niin
edelleen (ks. esim. Ryynédnen 2008, 137). Tunnettavuus ja mielikuvat painavat valintatilanteessa, kun
thmiset ja yritykset tekevit pddtoksid. Jos kunta on tuntematon tai tunnetaan huonoista asioista, niin
paitoksid tekevit ihmiset voivat valita jonkun toisen kunnan. (Karvonen 2001, 52.) Kunnalla taytyy
olla vetovoimatekijoitd, jotka houkuttelevat nditd péaédtoksentekijoitd valitsemaan. Tuotteen
kilpailuetu voi perustua esimerkiksi halpaan hintaan, laatuun tai tunnettuun merkkiin, johon liittyy
suotuisia mielikuvia. Samaan tapaan kunta voi kilpailla ja kilpaileekin monilla eri tekijoilla.

(Karvonen 2001, 53.)

Erityisilla resursseillaan pieni kunta voi saada houkuttelevuutta muihin kuntiin ndhden. Erityisilla
resursseilla voidaan houkutella niin matkailijoita, etdtyontekijoitd, yrityksid kuin uusia asukkaita
kuntaan. Mahdollisuuksia ja tulevaisuuden ndkymié siis pienissd kunnissa on, mutta niiden eteen

tulee tehda pitkdjanteistd tyotd niin markkinoinnin kuin monen muunkin saralla.
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7 JOHTOPAATOKSET, TUTKIMUKSEN LUOTETTAVUUS JA
JATKOTUTKIMUSEHDOTUKSET

7.1 ”Taistelu jatkuu, se on varmaa se”!— Tutkimuksen johtopiitokset

Téassd gradussa pyrittiin selvittimddn, miten pieni kunta voi hyddyntdd erityisid resurssejaan
elinkeinopolitiikassaan. Tutkimuksessa on viisi kohdekuntaa, Lappajérvi, Muonio, Pihtipudas,
Ruovesi ja Utsjoki. Rakenteellisten ongelmien vuoksi on tirkedd tutkia pienid kuntia. Huomio
tutkimuksessa kiinnittyy erityisiin resursseihin, jotka ovat Barneyn (1991) resurssiperusteisen teorian
mukaan arvokkaita, harvinaisia, hankalasti kopioitavia ja korvaamattomia. Nimé resurssit ovat
ainutlaatuisia ja strategisia resursseja, joilla on arvoa kilpailun ja markkinoiden ndkdkulmasta, silld

resurssit luovat kilpailuetua (ks. Barney 1991; Barney & Hesterly 2010).

Elinkeinopolitiikka on yksi tirkeimmistd kunnan perustehtivistd. Niihin toimiin panostetaan
merkittdvid resursseja. Kunnissa on luotu monenlaisia, erilaisia rakenteita ja toimintoja
elinkeinopolitiikan harjoittamiseen ja kehittdmiseen. (Viinamidki & Katajamdki 2015, 14.)
Tutkimuksen taustalla on ajatus, ettd paikallinen elinkeinopolitiikka on monisyinen ja pitkdjanteinen
pyrkimys vaikuttaa paikallistalouteen. Paikallisen talouden kehittiminen kulki tutkimuksessa
mukana laskukaavan paikallinen ja alueellinen kehitys = C (talous) x R (resurssit) kautta (Blakely &
Bradshaw 2002, 54).

Tutkimuksen alakysymyksié olivat, millaista on tutkimuksen pienten kuntien elinkeinopolitiikka ja
millaiset ovat kuntien mahdollisuudet ja erityiset resurssit. Tutkimusaineiston pohjalta kunnissa on
monenlaisia erilaisia, erityisid resursseja. Aineistosta esille nousseet resurssit voidaan luokitella
taloudellisiin, fyysisiin, inhimillisiin ja organisatorisiin taulukon kuusi mukaisesti. Kaikki
haastateltavat luokittelivat yksimielisesti luonnon erityispiirteineen erityiseksi resurssiksi. Muita
esille nousseita fyysisid resursseja olivat hiljaisuus, tapahtumat ja harrastustoiminta, teknologia ja
raakamateriaalit. Elinkeinot yleensd ja hankkeet koettiin haastatteluissa erityisind resursseina. Ne
voidaan luokitella taloudellisiksi resursseiksi. Kaikki haastateltavat kokivat henkildston ja osaamisen
tarkeiksi, erityisiksi resursseiksi. Kunnan mentaliteetti, historia, kulttuuri, imago ja bridndi ndhtiin

myos erityisind, inhimillisind resursseina.

10 Suora lainaus yhdesti tutkimushaastattelusta.
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Taulukko 6. Erityiset resurssit ja vahvuudet kohdekunnissa

| Aineelliset | Aineettomat varat

taloudelliset fyysiset inhimilliset organisatoriset
kehittimishankkeet luonto, maisema imago mentaliteetti
elinkeinot hiljaisuus, kulttuuri (Utsjoki) suunnittelu,

rauhallisuus suunnitelmat

(strategiat)

henkil6sto tapahtumat, mentaliteetti palvelukulttuuri

harrastustoiminta (Pihtipudas)
kunnan elinkeinotoimi | teknologia (valokuitu, | henkildsto

yhteydet,

digitalisaatio)

raakamateriaalit koulutus

saavutettavuus historia

toiminta (urheilu, mielikuvat

harrastukset)

sijainti (valtatie) hiljaisuus,

rauhallisuus
arktisuus maisema, luonto
turvallisuus arktisuus

Osa esille tulleista erityisistd resursseista on kuitenkin enemmén vahvuuksia, kuin Barneyn
resurssildhtdiseen ajatteluun sopivia erityisid resursseja. Turvallisuus, teknologia ja sijainti ovat
ennemminkin vahvuuksia taulukon seitsemén mukaisesti. Osaa ilmi tulleista resursseista voidaan
pitda tapauskohtaisesti joko vahvuutena tai resurssina, kuten kehittdmishankkeita. Toisaalta hankkeet
voivat olla arvokkaita ja korvaamattomia sekd harvinaisia, mutta toisaalta ne eivit vilttimatta ole
vaikeasti jéljiteltavia.

Haastatteluissa voitiin ndhdd elinkeinot erityisend resurssina, esimerkiksi Utsjoella néhtiin
saamelaiskulttuuriin ja -kieleen liittyvét elinkeinot erityisend. Koulutus taas voi olla Suomessa
tavallista, mutta tutkimuskunnissa on erilaista, erityistdi koulutusmahdollisuutta, kuten vaikka
Pihtiputaalla lukiossa lentopallolinja ja Muoniossa erdopaskoulutus. Haastatteluissa strategiat voitiin
kokea erityisind. Suunnitelmat voivat olla arvokkaita ja korvaamattomia, mutta toisaalta niité ei voi

pitdd harvinaisina tai vaikeasti jéljiteltdvina.
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Taulukko 7. Onko resurssi (vrt. Barney & Hesterly 2010, 66—95)

arvokas harvinainen vaikeasti korvaamaton | vahvuus tai tutkimuskuntien
jaljiteltava heikkous resurssit
ei ei ei ei heikkous
kylla ei ei ei vahvuus
kylla kylla ei ei vahvuus teknologia,
harrastustoiminta
kylla el kylla el vahvuus harrastustoiminta
kylla kylla el kylla vahvuus hankkeet,
koulutus,
teknologia
kylla ei kylla kylla vahvuus sijainti, valtatie,
saavutettavuus,
turvallisuus
kylla el ei kylla vahvuus turvallisuus
suunnitelmat
kylla kylla kylla el vahvuus, tapahtumat,
erottuva, henkilosto
tilapdinen
vahvuus
kylla kylla kylla kylla vahva ja kestévi, | luonto
erityinen resurssi | historia
imago
kulttuuri
mentaliteetti
arktisuus
kehittdmis-
hankkeet
elinkeinot
raaka-
materiaalit,
koulutus

Néin ollen taulukon seitsemidn mukaisesti tutkimuskuntien erityisiksi resursseiksi voidaan laskea
luonto erityispiirteineen sekd raakamateriaalit, jotka ovat fyysisid resursseja. Kunnan historia, imago,
kulttuuri sekd koulutus voidaan laskea inhimilliseksi resurssiksi. Mentaliteetti voidaan laskea
organisatoriseksi resurssiksi. Arktisuus voidaan luokitella sekd fyysiseksi ettd inhimilliseksi
resurssiksi. Toisaalta my0s taloudelliset resurssit kehittdmishankkeet ja elinkeinot voidaan luokitella
erityiseksi resurssiksi, riippuen misté ja miltd kannalta asiaa tarkastelee. Muut esille tulleet resurssit

eli teknologia, sijainti, valtatie, saavutettavuus, turvallisuus, tapahtumat, harrastustoiminta,

henkilostd, voidaan laskea kunnan vahvuuksiksi.

Tutkimuskunnilla on aineiston pohjalta erilaisia keinoja elinkeinopolititkan hoitamiseen, kuten

kaavoitus ja tonttitarjonta. Kaikki kunnat tarjosivat myds yrityksille aineettomia tukia, kuten
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neuvontaa. Toisen ryhmén keinoja kuten vélittomaét toimet, takaukset ja avustukset, ei vélttamatta
niinkdén paljoa pystytty yrityksille tarjoamaan kunnan taloudellisista resursseista johtuen. Yleisesti
haastateltavat nédkivdt oman kunnan elinkeinopolitiikan aktiivisena, joko proaktiivisena tai
reaktiivisena, enemmadn kuitenkin reaktiivisena. (Ks. jaottelu Kaskinen 2003.) Taloudellisista

resursseista johtuen kunta nihtiin ennen muuta mahdollistajana.

Toisilla kunnilla menestyksen mahdollisuudet voivat olla paremmat kuin toisilla kunnilla. Mitd
monipuolisemmat edellytykset kunnalla on, sitd paremmat ovat yleensd my0s menestymisen
mahdollisuudet. Mitd pienemmastd ja maaseutuvaltaisesmmasta kunnasta on kyse, sitd vihemmain
silld voi olla néitd menestymisen mahdollisuuksia ja sitd enemmaén se on riippuvainen suuremmista
alueellisista kokonaisuuksista. (Hautamédki 2002, 126—127.) Menestymisen mahdollisuuksiin
vaikuttavat resurssit, erityisesti taloudelliset resurssit. Aineiston pohjalta pienissd kunnissa ndhtiin

olevan kuitenkin my®s etuja, kuten esimerkiksi haastatteluissa esille tulivat edullisuus ja luontoarvot.

Tutkimuksen mukaan erityisid resursseja hyddynnetddn ja on hyddynnetty eri tavoin. Aineiston
pohjalta erityisid resursseja voidaan hyodyntdd erityisesti matkailussa ja markkinoinnissa. Muita
keinoja erityisten resurssien hyddyntimiseen aineiston pohjalta ovat kaavoitus ja maankéytto,
koulutus- ja kulttuuritoiminta, harrastusmahdollisuudet, hankkeet seké teknologia ja digitalisaatio.
Kaavoitus on aineiston pohjalta tirked niin elinkeinopolitiikan, yritysten kuin myds asukkaiden
houkuttelun ja markkinoinnin kannalta. Tonttipolitiikkalla kunta toteuttaa asunto- ja
elinkeinopoliittisia  tavoitteitaan  (Matilainen 2012, 11). Teknologia, digitalisaatio ja
etitydomahdollisuudet ndhtiin yleisesti haastatteluissa pienten kuntien ja oman kunnan
mahdollisuutena. Erityisilld resursseilla koettiin saatavan houkuttelevuutta asukkaiden ja yrittdjien
silmissd etdtyontekemisen osalta. Elinkeinot saivat myds houkuttelevuutta erityisten resurssien

kautta.

Taulukko 8. Yhteenveto: Erityisten resurssien ja vahvuuksien hyodyntiminen kohdekunnissa

Resurssien hyodyntimiskeinot Toimet, keinot

Kaavoitus ja maankaytto edullisuus, tonttitarjonta, markkinointi.
mokkeily

Viestinté ja markkinointi brinddédminen, imagotyo, houkuttelu,

tuotteistaminen, omaleimaisuus

Koulutustoiminta koulutustarjonta

Harrastusmahdollisuudet (lohestus, luonnossa | tarjonta, markkinointi
litkkkuminen, urheilu ym.)

Kulttuuritarjonta (saamen kieli ja kulttuuri) markkinointi
Hankkeet kehittamishankkeet
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Elinkeinot  yleensa (elinkeinot saivat | litketoiminta, palvelut (yrityspalvelut, palvelut
houkuttelevuutta erityisistd resursseista) asukkaille, yrityksille)

Matkailu litketoiminta, tuotteistaminen, saavutettavuuden
kehittdminen, markkinointi, mokkeily, palvelut

Teknologia, digitalisaatio, etityo etatyotilat, etitydmahdollisuudet, valokuitu

Tutkimuksen perusteella matkailu on kaikissa kunnissa paljon potentiaalia sisdltivad elinkeino.
Matkailun vetovoimatekijiksi koettiin erityisesti luonto, osaltaan my0ds harrastusmahdollisuudet ja
tapahtumat. Toisaalta aineistosta esille nousee myds luonnon kestivd hyoddyntdminen.
Massamatkailua ei kuitenkaan vilttamatta haluttu kuntaan, vaikka se toisi rahaa ja tyopaikkoja seké
taloudellista kasvua. Matkailun haluttiin sen sijaan olevan kestévia ja luontoa sadstivii, paikallisista
lahtokohdista késin ldhtevdd. Voidaan siis tulkita, ettdi ympéristd ja toimintapolititkka sen

hyodyntdmiseksi, méérad talouskasvun rajoja.

Maaseudun arvo Suomelle ja suomalaisille on moninainen ja tirked. Erityistd merkitystd maaseudulla
on hyvinvoinnin ldhteend, niin virkistys- kuin harrastustoiminnassakin. Maaseutu on tdrked
voimavara osana kuntaa, seutua ja koko Suomea. (Seppinen 2008, 49.) Ihmisilld on syysté tai toisesta
tarve virkistaytyd luonnossa, minka vuoksi luonto on myos matkailun ehké tirkein vetovoimatekija.

(Jarviluoma 2006, 62.)

Kehittdiminen koettiin haastatteluissa pitkdjénteisend toimintana. Strategioilla ja suunnitelmilla
voidaan havaita olevan tirked merkitys kehittdmisen kannalta. Haastatteluissa myos pohdittiin, etta
vaikka mahdollisuuksia on, vieli on paljon potentiaalia hyddyntiméttd. Potentiaali néhtiin
haastatteluissa tulevaisuuden mahdollisuuksiksi, yhteisesti kehitettiviksi asioiksi, joilla kunnan
elinkeinopolitiikkaa saadaan vahvistettua ja sitd kautta koko kunnan elinvoimaisuutta ja taloudellista
kehittymistd. Toisaalta mahdollisuuksien hyodyntdminen ja onnistuminen kehittdmistydssi koettiin
olevan riippuvainen monesti eri asiasta, kuten kunnan omasta aktiivisuudesta tai

toimintaymparistosta.

H 1: Mahdollisuuksiahan on [elinkeinopolitiikassal, varsinkin md nden tossa elinkeinorakenteen
muuttumisessa, ettd ei me hirveesti uutta teollista toimintaa tulla [meiddn] kuntaan saamaan, ettd
kylld se menee jdlkiteolliseen ajankohtaan, et menee sinmne tota, toisaalta siihen matkailun
kehittymiseen ja etdtyokeskusratkaisujen pyorittimiseen. Ettd siind mielessd se valokuitu on hyvd,

hyvd asia, ettd silld pdrjdtddn tulevaisuudessa jossain mddrin taistelussa.

Yleisesti ottaen ne on haasteelliset [elinkeinopolitiikka pienissd kunnissa yleisesti], koska tuota

toistaiseksi tuo viki ndyttdd vaeltavan kasvukeskuksiin, me ei olla vield kddnnytty takaisin maalta
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muuttoon, ku jossain vihdn isommissa maissa ollaan. Mutta se, ettd pienten kuntien pitdis tdssd
kohtaa jatkaa, jaksaa jatkaa kohti sitd taistelua, ettd se suunta alkaa vaihtuun. Taistelu jatkuu, se on
varmaan se, ettd sindllddn se hyvd puoli, ettd oon ndhny monta kuntaa, et ollaan luovutettu, et

ootetaan, et milloin valot sammutetaan. Et valtio mddrdd, milloin valot sammutetaan.

Kaikissa haastatteluissa koettiin yleisesti, etté erityisid resursseja hyddyntdmélld saadaan taloudellista
hyotyd niin verotulojen, tydpaikkojen ja liitketoiminnan kautta sekd uusien asukkaiden myota.
Talouden kysymys oli 1dsnd haasteena ja huolenaiheena tutkimusaineistossa. Vaikka talous ndhtiin
lahtokohtaisesti haasteena, kokivat haastateltavat, ettd heiddn kuntansa asiat ovat kuitenkin ihan
hyvin, verrattuna muihin pieniin kuntiin tai jopa isoihin kuntiin. Haastateltavat kokivat myds valtion
toimien vaikuttavan pienten kuntien taloudellisiin edellytyksiin valtionosuuksien kautta.
Erikoistumisen, erilaisuuden ja erityisten resurssien koettiin olevan asioita haastatteluissa, jotka
tekivit oman kunnan asemasta paremman kuin mahdollisesti muilla ja ne koettiin tirkeiksi
elinkeinopolitiikan kannalta. Toisaalta haastatteluissa koettiin, ettéd lisdresurssit olisivat tarpeen ja se
auttaisi edelleen kehittdmistyossd. Haastateltavat kokivat hankkeet myds tarkeiksi, koska niilld

saadaan pienennettyd kunnan omien taloudellisten resurssien kdyttdmistd kehittdmistyohon.

Jokaisella tutkimuskunnalla on omat erityispiirteet, haasteet ja mahdollisuudet. Nama tulee tiedostaa
avoimesti. Niihin pureutumalla saadaan alueellisesti parhaimmat tulokset pienten kuntien
kehittimisessd. Vaikka valtion toimet voitiin kokea haastatteluissa uhkana, my6s kunnan omilla
paétoksilld ja toimilla on vaikutusta siithen, miltd kunnan talous niyttda. Kunnan elinkeinotoiminnan
vahvistaminen ja monipuolistaminen vaikuttavat keskeisesti pienen kunnan elinvoimaisuuteen ja
talouteen. Paikallisidentiteetin ja yhteisollisyyden vahvistaminen on myo0s tirkedd. Lisdksi se
voimistaa maaseudun ja pienten kuntien ithmisten halua asua omassa kunnassa, eikd usein vaadi
kovinkaan suuria rahallisia panostuksia. Hyvédnd esimerkkind voidaan mainita esimerkiksi
ainutlaatuinen Pihtiputaan Mummo mokkeineen ja brindeineen, jota Pihtiputaan kunta on kehitellyt
muun maussa hankkeiden avulla. Kunta voi omilla toimillaan tukea ja auttaa yhteisdd kehittyméén ja
sdilyttimédn elinvoimaisuutensa. (Seppdnen 2008, 51-54; Ks. myds Blakely & Bradshaw 2002,
342-345; Huovinen 2008, 12; Hautaméki 2002, 126—127.)

Aktiivinen kunta luo tulevaisuuden uskoa niin kuntalaisiin, muuttajiin kuin yrityksiin. Pienuus ei ole
kuitenkaan vélttimittd vain haaste, vaan se voi olla myds mahdollisuus. Kunnan tulevaisuuden
mahdollisuudet edellyttavit panostuksia elinvoima- ja elinkeinopolitiikkaan, mutta toisaalta kunnan
taloudesta pitdd myOs pitdd huolta. Resurssit vaikuttavat keskeisesti kunnan menestymisen

mahdollisuuksiin ja kunnan strategiseen kehittdmiseen.
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7.2 ”Pihtiputaan Mummokin sen ymmiirtia”!!- Tehdyn tutkimuksen luotettavuus

Tdssd pro gradussa tutkittiin, miten pieni kunta voi hyodyntdd erityisid resurssejaan
elinkeinopolitiikassaan sekd miké on erityisten resurssien merkitys. Tutkimus tuottaa tietoa kuntien
elinkeinopoliittisesta ty0std ja resurssien hyOdyntdmisestd. Tutkimuksen tulos tavoittaa
tarkasteltavasta ilmidstd kuitenkin vain osan ja se on erityisestd ndkdkulmasta (Ronkainen ym. 2013,
11). Tutkimuksen ndkdkulma ja teoreettisen valinnat sopivat kuitenkin luontevasti tutkimukseen, niin

ettd sen Pihtiputaan Mummokin ymmartaa'’.

Haastatteluaineiston luotettavuus riippuu sen laadusta (Hirsjarvi & Hurme 2013, 185). Osassa
haastatteluissa haastateltavalla tuntui olevan kiire, mikd voi aiheuttaa pohdintaa vastausten
luotettavuudessa. Haastattelut olivat pituudeltaan 20-60 minuuttia. Suurin osa haastatteluista kesti
3040 minuuttia. Kéisitteet myds aiheuttivat jonkin verran ihmetystd. Elinkeinopolitiikka ja
elinvoimapolitiikka ovat osa toisiaan, ne limittyvit toisiinsa saumattomasti. Tutkimus on sivunnut
molempia aiheita, keskittyen kuitenkin juuri elinkeinopolitiikkaan. Yhdestd kunnasta haastateltiin
vain kolme henkilod. Vaikka maéadrd on véhédinen, edustaa se montaa eri tahoa kunnissa,
virkamiespuolelta poliittiseen puoleen ja sitd voidaan pitéé luotettavana. Aineistoa tdydensivit myos

kuntien kuntastrategiat.

Tapaustutkimuksen kohdalla esiin nousee kysymys johtopdétdsten yleistdvyydestd. Pienten kuntien
mahdollisuuksia on arvioitu tutkimuksen aineiston pohjalta. Tapaustutkimus on silloin onnistunut,
kun se tarjoaa mahdollisuuden yleistdmiselle (Leino 2007, 214). Sen ei kuitenkaan tarvitse olla yksi
yhteen yleistdmistd (Leino 2007, 216). Kaikki tutkimuskunnat ovat erilaisia, omia tapauksiaan. Ne
ovat kaikki kuitenkin pienid kuntia, jotka pohtivat elinkeinopolitiikan ja elinvoimapolititkan
kysymyksid. Kaikki haastateltavat esimerkiksi pitivédt luontoa oman kuntansa erityisené resurssina.
Suomi on tdynnd kaunista luontoa, mutta luonto on hyvin erilaista Utsjoen erdmaista Muonion
tunturimaisemiin ja Pihtiputaan ja Lappajdrven jarvimaisemista Ruoveden taiteilijahistorialliseen

luontomaisemaan.

I Tampereen yliopiston lehtimiesopettajan Allan Liuhan on kuulemma todennut “pitéd kirjoittaa niin, ettd Pihtiputaan
Mummokin sen ymmartad” (1&hde: Pihtiputaan Mummon verkkosivut, haettu osoitteesta
http://www.pihtiputaanmummo.fi/mummo/, 30.9.2019).

86


http://www.pihtiputaanmummo.fi/mummo/

7.3 Jatkotutkimusehdotukset

Olen tutkinut erityisten resurssien merkitysté ja hyodyntdmistd pienten kuntien elinkeinopolitiikassa.
Kiinnostavaa olisi laajentaa aihetta elinvoimaisuuden tutkimiseen. Elinvoimaisuus on nostanut yha
enemmdn padtddn muuttuvissa toimintaympéristoissd. Pienet kunnat kohtaavat yhd enemméin
haasteita nyt ja tulevaisuudessa monenlaisten rakenteellisten ongelmien, kuten videston

vanhenemisen, kanssa.

Tassd tutkimuksessa esille tullut erityinen resurssi luonto tarjoaa monenlaisia tulevaisuuden
mahdollisuuksia niin ruoantuotannon saralla, ilmastonmuutoskamppailussa kuin harrastus- ja
virkistysmahdollisuuksissakin. Tarkempi tutkimus luontomatkailun mahdollisuuksista pienissi
kunnissa olisi my0s kiinnostava jatkotutkimusaihe. [Imastonmuutoksen ja ympariston pilaantumisen

aiheuttamat uhat ja huolet nostavat puhtaan luonnon arvostusta.
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Aineistot

Aineisto 1. Haastateltavat (yhteensd 15 kpl, 3 kpl/ kunta)

Kunnanjohtajat (5 kpl), elinkeinoasiamiehet (5 kpl), kunnanhallituksen puheenjohtajat (5 kpl)

Haastattelukysymykset (15 kpl):

Aiheet/ teemat: elinkeinopolitiikka, resurssit, erityiset resurssit, paikallisen talouden kehittdminen

1.

Nowve

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mika on mielestisi oleellista kunnan elinkeinopolitiikassa?

Millaisia resursseja ja mahdollisuuksia kunnalla on elinkeinopolitiikassa? (resurssit =
voimavarat)

Millaisia erityisid resursseja kunnalla on? Resurssien tiytyy olla arvokkaita ja harvinaisia,
hankalasti kopioitavia eiké resurssia voisi korvata. Ainutlaatuisuus. Strateginen resurssi =
arvoa kilpailun & markkinoiden nékdkulmasta. Arvokkaat ja harvinaiset resurssit luovat
kilpailuetua.

Millaisia erityisid resursseja kunnan alueella on?

Miten kunta hyodyntda resursseja ja erityisesti erityisid resursseja elinkeinopolitiikassa?
Minkdlaisilla keinoilla kunta voi (edelleen) hyodyntéé resursseja?

Millaisia haasteita ja kehittdmistarpeita on tunnistettavissa erityisten resurssien
hyodyntidmisessa ja elinkeinopolitiikan toteutumisessa?

Millaisia tulevaisuuden mahdollisuuksia kunnalla on elinkeinopolitiikassa?

Millaisena néet kunnan elinkeinopolitiikan tulevaisuudessa (lueteltujen) erityisten resurssien
kautta?

Miten kunnan erityisilla resursseilla voidaan vahvistaa kunnan elinkeinopolitiikkaa ja sen
toteutumista?

Kun kunta hy6dyntéé arvokkaita ja harvinaisia eli erityisid resurssejaan elinkeinopolitiikassa,
kuinka tdtd kautta saadaan “vipuvoimaa taloudelliseen toimintaan ja kehitykseen” /
vahvistettua kunnan taloudellista toimintaa ja kehitystd? (talouden tasapaino = kunnan
resurssien riittavyys)

Onko kunnan toimintapolititkka jdrjestetty niin, ettd tarkoituksena on tukea erityisten,
arvokkaan,

harvinaisen ja vaikeasti jdljitettavén resurssin hydodyntdmista?

Millaisena néet pienten kuntien mahdolliset ndkymat elinkeinopolitiikassa? (Yleisesti)
Kunnan taloudellisen kehityksen?

Onko sinulla muita huomioita erityisten resurssien / tai tavallisten resurssien kaytostd
elinkeinopolitiikassa?

Onko sinulla muita perusteluja vastauksille/ muuta kommentoitavaa/ sanottavaa?

Aineisto 2. Kuntastrategiat kaikki kunnat 5 kpl / elinkeinostrategiat 3 kpl (Lappajirvi & Utsjoki,
Ruovesi)

Lappajérvi: http://www.lappajarvi.fi/kunta/

Muonio https://www.muonio.fi/

Ruovesi: https://www.ruovesi.fi/

Pihtipudas http://www.pihtipudas.fi/

Utsjoki http://www.utsjoki.fi/fi/etusivu.php

96


http://www.lappajarvi.fi/kunta/
https://www.muonio.fi/
https://www.ruovesi.fi/
http://www.pihtipudas.fi/
http://www.utsjoki.fi/fi/etusivu.php

