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Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin, joiden pyrkimyk-
send on rajoittaa maapallon keskilampétilan nousua vahentamalld kasvihuonekaasupaastoja.
Asetettujen paastdtavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu pitkédn aikavalin ilmasto- ja energia-
strategioita, joissa asetetaan konkreettisia tavoitteita eri toimialoille, kuten energian tuotanto ja
rakentaminen. Suomessa merkittdvan paikallisen hallinnon tason muodostavat itsenaisesti toimi-
vat kunnat, jotka toteuttavat energia- ja ilmastopolitiikkaa omien strategisten ohjelmiensa avulla.
On herannyt epailys, ettd kuntien omaa rakentamista ja sen ohjausta koskevat toimenpiteet eivat
ole linjassa asetettujen kunnianhimoisten tavoitteiden kanssa.

Diplomity6ssa tutkitaan kvalitatiivisen analyysin keinoin strategioiden ohjaavaa vaikutusta jul-
kisiin rakennushankkeisiin. Tarkoituksena on selvittda, konkretisoituvatko ilmasto- ja energiapo-
liittiset tavoitteet hankesuunnitteluvaiheessa ja paatoksenteon hetkella. Tydssa haastateltiin 12
kuntien rakennuttamisesta vastaavien toimielinten johtavaa viranhaltijaa tai luottamushenkilda.
Tutkimuksen teoreettiseksi viitekehykseksi valittiin systeemi- ja kompleksisuusteoriat, joiden ka-
sitteilla pyrittiin paremmin ymmartamaan viranhaltijoiden ja poliittisten paatdksentekijéiden muo-
dostaman systeemin vuorovaikutuksia.

Eri strategian tasot ovat kytkdksissa toisiinsa johdonmukaisesti maakunnallisia ilmasto- ja
energiastrategioita lukuun ottamatta. Vapaaehtoiset sitoumukset kasitetdan strategioista irralli-
sina, vaikka niiden rooli strategioita tdydentavina ja toteuttamisen tyékaluna voitaisiin myds kun-
tastrategioissa tiedostaa. Kuntien tilakeskukset ovat itseorganisoitumisen tuloksena asettaneet
omat tavoitteensa kunnan strategisista tavoitteista riippumatta. Konkreettiset tavoitteet tulevat
useammin erilaisista sitoumuksista ja sdadoksista, eivatka ne perustu suoraan kuntastrategiaan.
Strategian linjaukset energiatehokkuudesta toimivat paatdsten perusteluna, mutta energiatehok-
kuus huomioidaan yleensa vain suurimmissa hankkeissa, jolloin energiastrategian ohjausvaiku-
tus jaa tavanomaisissa rakennushankkeissa vahaiseksi. Energiatehokkuudelle ei yleensa anneta
luottamushenkiliden toimesta konkreettisia tavoitteita, jolloin paatdksien perusteeksi jaa inves-
tointikustannus. Hankkeiden elinkaarikustannukset ymmarretaan nykyaan paremmin ja energia-
tehokkuuteen investoiminen on helpottunut, mutta elinkaarilaskelmien sisallyttdminen valmistelu-
materiaaliin ei ole vakiintunut kuntiin. Energia- ja elinkaarikonsultointi on myds tyypillista ulkopuo-
lelta hankittavaa palvelua, jolloin energiastrategioiden huomioiminen linkittyy vahvasti hankintayk-
sikbiden osaamiseen.
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As a member of the European Union, Finland is committed to international agreements, the
aim of which is to limit global warming by reducing green-house gas emissions. To achieve these
emission targets, long-term climate and energy strategies have been developed that set concrete
targets for different sectors, such as energy production and construction. In Finland, inde-
pendently operating municipalities are significant administrative divisions that implement energy
and climate policies through their own strategic programs. It is hypothesized that the measures
taken by municipalities in public construction projects are not in line with the ambitious emission
reduction goals.

This thesis examines the impact of strategies on public building projects through qualitative
analysis. The purpose is to find out whether the climate and energy policy objectives are taken
into consideration at the project planning stage and at the time of decision making. The study was
conducted by interviewing 12 key officials and councilors associated with municipal construction
projects. To better understand the interactions between officials and political decision-makers, a
theoretical framework was adopted, consisting of systems and complexity theories.

The study concluded that the different levels of strategies are interlinked consistently except
for provincial climate and energy strategies. Voluntary energy and climate commitments are con-
sidered to be separate from the municipal strategies and their complementary role could be uti-
lized better. As a result of self-organization, municipal enterprises responsible for construction
have set their own objectives independently of the municipality’s strategic goals. Concrete objec-
tives are more often found in different commitments and legislation and are not based on munic-
ipal strategy. The municipal strategy's energy efficiency policies serve as a justification for deci-
sions, but energy efficiency is generally only considered in large projects, whereby the control
effect of the energy strategy remains low in conventional construction projects. In general, goals
for energy efficiency are rarely given by the councilors, and investment costs remain the basis for
decisions. Life-cycle costs are now better understood and investing in energy efficiency has be-
come easier but incorporating life-cycle calculations into decision making materials has not yet
been fully established in municipalities. Energy and life cycle consulting is also a typical out-
sourced service, thus linking the consideration of energy strategies to the expertise in procure-
ment.

Keywords: Energy strategy, municipality, public construction, decision making
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KASITELUETTELO

Euroopan yhteiso
Eurooppalainen valtioyhteisd, joka on yhdistynyt Euroopan unioniin ja sen toiminta lak-
kautettiin Lissabonin sopimuksen my&td vuonna 2009.

Eurooppa-neuvosto

Toiselta nimeltddn EU:n huippukokous. Eurooppa-neuvosto on EU:n toimielin, joka
madrittelee Euroopan unionin yleisen poliittisen suunnan ja prioriteetit. Eurooppa-neu-
vostossa kokoontuvat jdsenmaiden valtionjohtajat sekd Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
taja ja komission puheenjohtaja.

Euroopan unionin neuvosto
EU:n neuvosto on toimielin, joka edustaa jisenvaltioiden hallituksia. EU-maiden minis-

terit kokoontuvat EU:n neuvostoon, jossa hyvéksytiin lakeja ja koordinoidaan politiik-
kaa.

Euroopan komissio
Euroopan komissio valmistelee ja panee tdytintoon Euroopan unionin neuvoston asetta-
mia erilaisia sdddoksid ja paétoksid ja valvoo niiden noudattamista EU:n jdsenvaltioissa.

Euroopan parlamentti
Euroopan unionin demokraattisesti valittava kansanedustuslaitos, jossa kasitellain ko-
mission antamat lakiehdotukset.

Maakunta
Suomi on maantieteellisesti jaettu valtioneuvoston pédédtdkselld 19 maakuntaan, joiden
hallinnollinen elin on maakunnan liitto.

Maakunnan liitto
Kuntayhtymd, joka toimii aluekehitysviranomaisena ja vastaa oman maakuntansa ylei-

sestd kehittdmisestd sekd alueensa maakuntakaavoituksesta. Nykyiset maakuntien liitot
muodostettiin vuonna 1994 yhdistdmalla maakunnittain aiemmat seutukaavaliitot ja sii-
henastiset maakuntaliitot, jotka poikkesivat tehtiviltddn ja asemaltaan nykyisista liitoista.
Maakunnan liitosta kiytetddn edelleen termid maakuntaliitto joissain yhteyksissa.



1. JOHDANTO

Kansainvilisissd sopimuksissa sovitut tiukat tavoitteet maapallon lampenemisen rajoitta-
miseksi luovat poliittisen tahtotilan, jonka vaikutuksesta tehdddn alati kiristyvaa sddnte-
lyd péaastdjen saamiseksi kestdville tasolle. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on
laadittu pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategioita, joissa annetaan konkreettisia ta-
voitteita eri toimialoille, kuten energian tuotanto, liikkenne ja rakentaminen. Suomen kan-
sallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on hahmoteltu toimenpiteité, joilla nididen sek-
torien pddstdjd pyritddn vihentiméén ja energiatehokkuutta parantamaan.

Suomi jakaantuu paikallisen hallinnon yksikdihin, kuntiin, joiden toiminta perustuu pe-
rustuslaissa méériteltyyn itsehallintoon. Kunnat ovat siten merkittdvédssid asemassa kan-
sallisten energia- ja ilmastostrategian toteuttamisessa ja ovat vaihtelevalla kunnianhi-
molla laatineet omia ilmasto- ja energiapoliittisia ohjelmiaan. Tavoitteiden taso on viime
vuosien aikana noussut ja useat kunnat ovat sitoutuneet omien pédstdjensa osalta hiili-
neutraaliuden tavoitteluun. Mikili kunnat padsevit asetettuihin paistovihennystavoittei-
siinsa, vihentdisi timd Suomen kasvihuonekaasupédstdjd merkittavasti.

Tavoitteiden saavuttaminen vaatii kunnilta rajuja toimenpiteitd, kuten hiilestd luopumista
energian tuotannossa ja joukkoliikenteen sédhkoistdmistd. Vaikuttavuudeltaan suurimpien
toimenpiteiden jdlkeenkin, on kunnissa edelleen paljon tehtdvia kasvihuonekaasupaésto-
jen vihentdmiseksi. Hiilineutraaliuden saavuttamiseksi kuntien tdytyy tehdd vaikuttavaa
ja systemaattista ilmastotyotd kaikilla toimialoillaan. Aikaisemmissa Kuntaliiton teetta-
missd tutkimuksissa on keskitytty selvittimadn strategioissa asetettujen tavoitteiden to-
teutumista hyvin yleiselld tasolla (Mattson, 2012; Parviainen, 2015). Tavoitteiden toteu-
tumiselle on huomattavan tirkeéd, ettd ilmastonikokohdat ja energian kdyttd huomioi-
daan rakennetussa ympéristossd. Rakennusten lammitys ja jddhdytys on Euroopan unio-
nin alueella suurin yksittdinen energian kulutuskohde ja se vastaa noin puolesta unionin
energiantarpeesta (Euroopan komissio, 2016). Julkisten hankintailmoitusten arvo oli
vuonna 2015 noin 24 miljardia euroa, joista yli 45 prosenttia tehtiin kunnallisissa hankin-
tayksikoissd (Kuittinen & Le Roux, 2017b). Noin 30 prosenttia kaikista julkisista hankin-
noista liittyi erilaisiin rakentamisen investointeihin, joista kunnat ja kuntayhtymat tekevit
suurimman osan. Kuntien osuus uudisrakentamista on vield suurempi, 68 prosenttia. Mer-
kittdvind rakennuttajina ja kiinteistomassojen omistajana kunnilla on paljon potentiaalia
vaikuttaa rakennetun ympdériston ilmastovaikutuksiin. Ymparistoministerion arvion mu-
kaan rakentamisen ohjaus onkin merkittdvin kuntien pdéténtavallassa oleva keino vihen-



tdd pddstdja (Ympdaristoministerid, 2013a). Tamén perusteella diplomityon aihealue rajat-
tiin koskemaan rakentamista ja rakennusten energiatehokkuustoimenpiteitd kunnissa.
Tyon aikana todettiin kuntien rakennuttamispalveluista vastaavissa toimielimissa tapah-
tuneen viime vuosina muutoksia, jotka pyrittiin ottamaan haastatteluissa huomioon.

Strategisen johtamisen teorioita on kehitetty ja kaytetty pddasiassa yritysten toiminnan
laajentamiseen ja kasvattamiseen. Kunnat ovat kuitenkin usein tekemisissé ns. supistu-
vien markkinoiden kanssa, mikd tuo kuntien strategiseen johtamiseen erityispiirteita.
Strategioiden vaikuttavuutta kuntakentélld on tutkittu esimerkiksi Tampereen yliopiston
alueellisen kehittdmisen tutkimusyksikossd (Sotarauta & Kosonen, 2004). Useissa ta-
pauksissa vanhat toimintamallit hallitsevat kaupunkien ja alueiden kehittdmistd, jolloin
visio ja strategiat eldvit omaa eldmiinsa irrallaan todellisuudesta. Strategiatyoskentelya
yleisesti vaivaa strategioiden heikko ymmarrys ja konkretian puute, jolloin myos strate-
gian toteuttaminen jai sattumanvaraiseksi. Sotaraudan ja Kososen mukaan tulevaisuuteen
tahtadvassi padtoksenteossa ei ole kyse pelkdstddn syvéllisistd analyyseista tai painettu-
jen strategiapapereiden noudattamisesta, vaan pohjimmiltaan kysymys on kompleksisten
prosessien ymmartdmisestd ja johtamisesta. Téstd syystd tutkimuksen teoreettiseksi vii-
tekehykseksi asetettiin systeemi- ja kompleksisuusteoriat, joissa korostetaan kokonais-
valtaista ajattelua ja systeemin osien vilistd vuorovaikutusta. Soveltamalla kompleksi-
suuden késitteitd kunnan muodostamaan systeemiin pyrittiin strategian vaikuttavuutta
analysoimaan syvéllisemmin.

Ty06ssa esitellddn padpiirteittdin energiastrategioiden muodostama kokonaisuus kansain-
valisistd sopimuksista yksittdisten kuntastrategioiden energiastrategisiin linjauksiin seka
niitd tukevat tuet ja sitoumukset. Kunnallisen pddtoksenteon prosessien ymmartdmiseksi
on esitelty kuntien hallinnollisen organisaation padpiirteet, kunnan jakautuminen poliitti-
seen ja hallinnolliseen osasysteemiin sekd esitetty kunnallisen pditoksenteon vaiheita.
Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden roolien jakautuminen ja merkitys on myos té-
mén tyon ndkokulmasta oleellinen strategioiden ohjaavan vaikutuksen hahmottamiseksi.
Lisdksi tyossd kasitellddn padtoksenteon erityispiirteitd rakentamisen sekd rakennus- ja
suunnitteluhankintojen osalta

Tyossid tutkittiin kvalitatiivisen analyysin keinoin energiastrategioiden ohjaavaa vaiku-
tusta kunnallisten rakennushankkeiden investointipdédtoksien muodostumisessa. Aineisto
kerattiin teemahaastatteluilla kesélld 2018 kuudesta eri kaupungista. Haastatteluihin osal-
listui yhteensd 12 kunnan viranhaltijaa tai luottamushenkil6d. Tyon tarkoituksena oli sel-
vittdd, konkretisoituvatko ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet kunnallisten rakennus-
hankkeiden hankesuunnitteluvaiheessa ja paiatoksenteon hetkella.



2. ENERGIASTRATEGIAT

Energiastrategiat ovat osa ilmastopolitiikkaa, jonka perimmaéisend tarkoituksena on maa-
pallon ldmpenemisen hillitseminen ja sithen sopeutuminen. Termit ilmasto- ja energia-
strategia esiintyvét usein samassa yhteydessi ja niitd késitelldédn monesti yhtend kokonai-
suutena. [lmastopoliittisten tavoitteiden pohjalta ollaan tehty sopimuksia, joiden noudat-
tamiseen olemme yhteiskuntana sitoutuneet. Kansainviliselld tasolla tarkein ilmastopoli-
titkkan tavoitteiden madrittdja on Yhdistyneet Kansakunnat. Myo6s Euroopan unioni on
asettanut jasenmailleen yhteisié tavoitteita energiatehokkuuden lisddmiseksi ja padstdjen
vihentdmiseksi. Kansallisella tasolla ilmastopolitiikkaa harjoitetaan muun muassa lain-
sdadinnolld sekd energia- ja ilmastostrategian toimenpideohjelmilla. Kunnallisella tasolla
ilmasto- ja energiastrategia on usein kiinted osa kunta- tai kaupunkistrategiaa, jossa maa-
ritellddn kunnan toiminnan ja talouden pitkédn aikavélin tavoitteet. [lmastopolitiikan eri
tasojen toimijat on pédpiirteittdin esitetty kuvassa 1. Kuvassa esitettyjen toimijoiden li-
sdksi erilliseksi kokonaisuudekseen on téssd ty0sséd erotettu myds maakunnat, joilla on
omat energiastrategiat. Lisdksi Suomen energia- ja ilmastostrategiaan kuuluu ohjeistusta
ja vapaaehtoisia toimenpiteitd, kuten valtion ja eri toimialojen véliset energiatehokkuus-
sopimukset.



YK:N ILMASTOSOFPIMUS

Kioton poytakirja ja Pariisin sopimus
Kansainvilisen ilmastopolitikan ydin on YK n ilmastopuitesopimus.
Sita taydentavat Kioton poytakirja ja Pariisin sopimus,
jonka on maara tulla voimaan 2020.

KANSAINVALINEN

ILMASTOPOLITIIKKA  ILMASTOPOLITIKKA

EUROOPAN UNIONI

EU:N

EU:n ilmastopolitiikkaa ohjaavat YK:n iimastosopimus ja
EU:n omat iimastotoimet, jotka velvoittavat kaikkia jasenmaita

VALTIONHALLINTO KUNNAT

Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen
ministerityoryhma

Kunnat toteuttavat
ilmastopolitiikkaa
paikallistasolla.
Lisaksi niilla on
omia hankkeita ja
yhteistyota.

Luo suuntaviivat Suomen ilmastopolitiikalle.

Ministeriot

Eri ministeridt vastaavat iimastopolitilkan suunnittelusta
Ja toimeenpanosta omien vastuualueidensa mukaisesti.

EDUSKUNTA

KANSALLINEN ILMASTOPOL TIIK KA

Eduskunta hyvaksyy kansainvaliset sopimukset, sdataa
lait ja toimii vahvasti mukana EU:n paatoksenteossa.

limastopaneeli

Elinkeinoelama,

Tutkimus Kansalaiset etu- ja kansalaisjarjestot

Kuva 1: llmastopolitiikan toimijat (Ympdristoministerio, 2013b)

Téssé luvussa kdydéddn padpiirteittdin ldpi eri strategian tasojen taustoja ja siséltod. Paa-
paino on niillé strategisilla linjauksilla, jotka vaikuttavat suoraan tai vilillisesti rakennet-
tuun ympéristoon.



21 Kansainvalinen ilmastopolitiikka

Kansainviliselld tasolla tdrkeimmat ilmastopoliittiset linjaukset on tehty vuonna 1994
voimaan tulleessa YK:n ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa, jonka tavoit-
teena on saada ilmakehin kasvihuonekaasupitoisuudet siedettiville tasolle. Itse ilmasto-
sopimus ei sisélld méarillisid velvoitteita, vaan teollisuusmaat sitoutuvat vihentimiin
sovitusti hiilidioksidipdéstdjddn sopimusta tarkentavassa Kioton poytékirjassa, joka astui
voimaan vuonna 2005. Poytikirjan ensimméinen velvoitekausi sijoittui vuosille 2008—
2012. Kioton poytikirjan toisesta, vuodet 2013-2020 kattavasta velvoitekaudesta paitet-
tiin vuonna 2012 Dohan osapuolikokouksessa. Toinen velvoitekausi astuu voimaan, kun
kolme neljdsosaa Kioton pdytékirjan osapuolista on hyviksynyt muutoksen. Syyskuuhun
2019 mennessd edelld mainittu ehto ei ollut vield toteutunut. Koordinointivastuu YK:n
ilmastosopimuksesta ja sen alaisista ilmastoneuvotteluista Suomessa on Ympéaristominis-
teriolld (Ympéristoministerio, 2016a).

Kioton pdytikirjan piirissd olevat maat voivat itse paittdd keinoista, joilla ne tayttavét
niille asetetut velvoitteet (Ympéristoministerid, 2016b). Kiytanndssd maat ovat laatineet
omia ilmasto-ohjelmiaan, joissa kansalliset toimenpiteet madritellddan. Maiden on rapor-
toitava kasvihuonekaasujen padstoméaéria vuosittain YK:n ilmastopaneelin sihteeristolle
(UNFCCC secretariat). Osapuolten tulee toimittaa neljan vuoden vélein niin sanotut maa-
raportit, joissa kuvataan paastdjen lisdksi arvioita tulevasta péaédstokehityksestd, politiik-
katoimia, ilmastonmuutokseen sopeutumista, rahoitusta, tutkimusta, koulutusta seki kan-
sallisia olosuhteita. Kahden vuoden vilein toimitetaan myos niin sanotut kaksivuotisra-
portit, jotka sisdltdvdt osan maaraporttiin vaadittavasta tiedosta. Jokainen padstovihen-
nysvelvoitteiden piirissd oleva maa joutuu tekemdéén tilid myds metsitaloussektorin muu-
toksista hiilinielujen laskentasddntojen puitteissa. Suomessa pééstojen seurannasta ja ra-
portoinnista vastaa Tilastokeskus. Liséksi se koordinoi laskentaan osallistuvien asiantun-
tijalaitosten, kuten Suomen ympéristokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja Valtion tek-
nillisen tutkimuskeskuksen, tyotd ja tekee yhteistyota vastuullisten ministerididen kanssa.

Kioton poytdkirja mahdollistaa my0ds joustomekanismien ja hiilinielujen kdyton, joiden
avulla osapuolet voivat tdydentdd kansallisia padstovahennystoimiaan kustannustehok-
kaasti ja joustavasti. Maa ei voi kuitenkaan téyttdd paastovihennysvelvoitteitaan pelkis-
tddn mekanismien avulla, vaan merkittdvad osa velvoitteesta on hoidettava kotimaisilla
padstovihennystoimilla. Joustomekanismeja on Kioton pdytikirjassa kolme: teollisuus-
maa rahoittaa kasvihuonekaasujen padstdjd vahentdvia tai nieluja lisddvia hankkeita toi-
sessa teollisuusmaassa (Clean Development Mechanism), teollisuusmaa rahoittaa pais-
tojd vahentdvid tai nieluja lisddvid hankkeita kehitysmaassa (Joint Implementation) ja
kansainvélinen péaéstokauppa. Kahdessa ensimmaéisessd tapauksessa maa saa siirtda kayt-
toonsd hankkeesta saadut padstovihennykset. Padstokaupassa sallitun padstoméaéran ylit-



tanyt teollisuusmaa voi ostaa sallitun padstomédrinsa alittaneelta teollisuusmaalta pads-
toyksikoitd. Esimerkiksi EU on toteuttanut Kioton pdytékirjan velvoitteita keskitetysti ja
kayttdd keskeisend keinona tavoitteiden saavuttamiseen koko EU-alueen laajuista pads-
tokauppajirjestelmid (EU, 2016). Kioton toisella velvoitekaudella vuosina 2013-2020
mekanismien kdyttod on rajoitettu.

Joulukuussa 2015 hyviksyttiin Pariisin sopimus (YK, 2015), jonka myo6td 197 maata ovat
allekirjoittaneet olevansa valmiita toimiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Sopimus as-
tui voimaan marraskuussa 2016 ja sen on lokakuuhun 2018 mennessé ratifioinut 180
maata. Sopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskilampdtilan nousu selvisti alle
kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkiéd rajoittamaan nousu alle 1,5
°C:seen. Lisdksi sopimuksessa on asetettu pitkdn aikavilin tavoite ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle seké tavoite ohjata rahoitusta kohti vahdhiilisté ja kestdvéa kehitysti. Saa-
vuttaakseen lampdotilaa koskevan pitkén aikavélin tavoitteen osapuolet pyrkivét saavutta-
maan maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen pééstdjen huipputason mahdollisimman
pian, sekd tekemadn sen jélkeen nopeat padstovihennykset parhaan kéytettidvissd olevan
tieteellisen tiedon perusteella. Pariisin sopimus ei kuitenkaan velvoita valtioita tiettyihin
paidstotavoitteisiin, vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa laatimaan, tiedottamaan, yl-
lapitdmaédn sekd saavuttamaan itse asettamansa kansalliset tavoitteet, ns. kansalliset pa-
nokset (NDC). Uudet tai péivitetyt tavoitteet ilmoitetaan vuoteen 2020 mennessé ja timén
jélkeen pdivitetddn viiden vuoden vilein.

Pariisin sopimus sisdltdd progressioperiaatteen, jonka mukaan ilmastotoimien tulee te-
hostua ajan myota. Uuden panoksen tulee vastata korkeinta mahdollista tavoitetasoa ot-
taen huomioon edellinen panos ja maan omat valmiudet. Lisdksi nykyistd panosta voi
oma-aloitteisesti kiristdd milloin vain. Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteutumista tul-
laan arvioimaan maailmanlaajuisissa tilannekatsauksissa viiden vuoden vilein ja ensim-
mdiinen tilannekatsaus pidetddn vuonna 2023. Tarkoitus on, ettd kansallisia panoksia péi-
vitettdessd voidaan ottaa tilannekatsauksen tulokset huomioon. Uusimman [IPCC:n rapor-
tin mukaan nykyiset padstovihennystoimet eivét ole riittdvid Pariisin sopimuksessa so-
vittujen tavoitteiden saavuttamiseksi (IPCC, 2018).

2.2 EU:n energiastrategia

Euroopan unioni on yksi Kioton pdytikirjan sopimusosapuolista ja sen padstovahennys-
tavoitteet perustuvat poytikirjassa sovittuithin arvoihin. Ensimmaiselld velvoitekaudella
sovittiin EU:lle yhteinen kahdeksan prosentin vidhennys ja toisella velvoitekaudella 20
prosenttia padstovihennystavoite vertailuvuoden 1990 tasosta. EU:n ilmoittama panos
Pariisin sopimuksen péddstovihennyksiin 2030 mennesséd on vihentdd kasvihuonekaasu-



pééstdja 40 prosenttia vertailuvuoden tasosta. Kioton poytikirjan mukaisten paéstdvihen-
nyksien lisdksi EU on asettanut omia tavoitteitaan energiatehokkuuden ja uusiutuvien
energiamuotojen kdyton suhteen. Ndiden tavoitteiden pohjalta EU on muodostanut II-
masto- ja energiapaketit vuosille 2020 ja 2030. Paketit sisaltdvit tiydentidvai lainsdddan-
to4, jolla pyritddn varmistamaan asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutuminen.
Pakettien lisdksi EU:n komissio on julkaissut etenemissuunnitelman véhéhiiliseen talou-
teen siirtymiseksi vuoteen 2050 mennessd. EU on ilmoittanut valmiudestaan péivittda
omat ilmastositoumuksensa vuonna 2020. Kesélld 2019 alkaa Suomen EU-puheenjohta-
jakausi, jonka aikana Suomi ldhtee ajamaan EU:n ilmastotavoitteiden tiukentamista enti-
sestadn (Valtioneuvosto, 2018).

2.2.1 llmasto- ja energiapaketti 2020

Eurooppa-neuvosto sopi 2020 ilmasto- ja energiapaketista vuonna 2007. Paketti sisaltda
niin kutsutut 20-20-20 -tavoitteet, jotka tarkoittavat 20 prosentin padstovahennyksid,
20 prosentin uusiutuvan energian kayttod sekd 20 prosentin parannusta energiatehokkuu-
teen vuoteen 2020 mennessé. [lmasto ja energiapaketti 2020 siséltdd seuraavat direktiivit:
paastokauppadirektiivi (ETS), taakanjakopiétds (ESD), direktiivi hiilen talteenotosta ja
varastoinnista (CCS) seki direktiivi uusiutuvian energian edistdmisestd (RES).

Unionin tdarkeimpid vilineitd padstdjen hallintaan on sen oma péaistokauppajirjestelma,
josta on sdddetty paastokauppadirektiivilla (2003/87/EY; 2009/29/EY). Jarjestelmin pii-
riin kuuluvat EU:n jdsenvaltioiden lisdksi Islanti, Liechtenstein ja Norja, muodostaen
maailman suurimman paastomarkkinan (EU, 2016). Padstokaupan piiriin kuuluvilla ener-
giaintensiivisilld aloilla toimivien yritysten on hankittava todellisia pdéstdjdén vastaava
madrd paastooikeuksia. Padastokaupan soveltamisalaan kuuluvat suuret teollisuuslaitokset
sekd yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset, yhteensd yli 11 000 laitosta, jotka kattavat
45 prosenttia EU:n hiilidioksidipéastoistd. Globaaleilla markkinoilla kilpaileva teollisuus
karsii paastokaupan takia kilpailuhaittaa, josta voi seurata niin kutsuttua hiilivuotoa yri-
tysten siirtdessd tuotantoaan muualle. Tdméa on pyritty huomioimaan jérjestelmén suun-
nittelussa. Padstokauppajirjestelmé on kehittynyt vuosien saatossa ja sen tiytantodnpano
on jaettu neljdén eri vaiheeseen. Ensimmadisessd vaiheessa, vuosina 2005-2007, péaasto-
kauppaa kaytiin pelkilld hiilidioksidipédast6illd. Toisessa vaiheessa, vuosina 2008-2012,
padstokauppaan siséllytettiin myds muut kasvihuonekaasut, oikeuksien mairda rajoitet-
tiin 6,5 prosenttia ja paédstdkaupan piiriin liitettiin uutena toimialana lentoliikenne. Kol-
mannen vaiheen alussa, vuonna 2013, padstokauppa muuttui merkittavasti. Paastooikeuk-
sien médrdlle asetettiin koko EU:n yhteinen pééstokatto ja jakotapa muutettiin huutokaup-
paperusteiseksi, joskin hiilivuodon ehkdisemiseksi osa oikeuksista jaetaan hiilivuotoris-
kin piiriin kuuluville yrityksille ilmaiseksi. Liséksi pddstdoikeuksien maira asetettiin va-
henemaddn vuosittain 1,74 prosenttia. EU:n jasenmaiden yhteinen kasvihuonekaasupdds-
tdjen vahennystavoite padstokauppasektorilla vuoteen 2020 mennessd on 21 prosenttia
verrattuna vuoden 2005 tasoon.



Péastokauppajirjestelmin ulkopuolelle jadvét toimialat vastaavat lopusta, n. 55 prosentin
osuudesta unionin kasvihuonepaistoistd. Niistd merkittivimmaét ovat rakentaminen, ra-
kennusten erillislammitys, asuminen, maatalous, liitkenne ja jatehuolto. Niiti toimialoja
sdddellddn yhteiselld taakanjakopaitokselld (406/2009/EY). Taakanjakopéatoksen tavoit-
teena on noin 10 prosentin paastovahennys edelld mainituilla sektoreilla vuoteen 2020
mennessd ja kullekin jasenvaltiolle on asetettu sitovat vuotuiset padstovahennysvelvoit-
teet. Taakanjakopaitoksessd otetaan huomioon talouskasvu ja jasenvaltioiden suhteelli-
nen bruttokansantuote asukasta kohden siten, etti rikkaat jasenmaat vihentévit kasvihuo-
nekaasupééstdjain koyhempien vain rajoittaessa padstojensd kasvua. Myos taakanjako-
paitokseen siséltyy joustomekanismeja velvoitteiden saavuttamisen helpottamiseksi.
Kioton protokollan mukaisten joustojen lisdksi maa voi siirtdd padstovihennysyksikoiden
ylijddmaa seuraaville vuosille tai hankkia taakanjakopaitoksen piiriin kuuluvia paastova-
hennysyksikditd muilta jdsenvaltioilta.

IImasto- ja energiapakettiin siséltyy my0s direktiivit hiilidioksidin varastoinnista ja uu-
siutuvan energian kéyton lisdédmisestd. Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koske-
valla direktiivilld (2009/31/EY) vahvistetaan oikeudellinen kehys ympiriston kannalta
turvallisesti tapahtuvaa hiilidioksidin geologista varastointia varten. Direktiivin tavoit-
teena on varmistaa, ettei teknologian kdytostd aiheudu terveydelle ja ympéristolle vahin-
koa. RES-direktiivin (2009/28/EY) mukainen tavoite on nostaa uusiutuvista lahteista pe-
rdisin olevan energian osuus EU:ssa 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen
2020 mennessd. Tamén lisdksi litkennesektorille on asetettu erillinen tavoite uusiutuvan
energian osuudesta, joka on 10 prosenttia energian loppukulutuksesta. Maakohtaiset ta-
voitteet on asetettu maiden ldht6taso ja uusiutuvan energian lisidmispotentiaali huomioon
ottaen.

2.2.2 llmasto- ja energiapaketti 2030

Vuonna 2014 Eurooppa-neuvosto paatti uudessa 2030 ilmasto- ja energiapaketissaan jat-
koa vuoden 2020 ilmasto- ja energiatavoitteille ja unionin uudeksi padstovihennystavoit-
teeksi vuodelle 2030 asetettiin vahintdén 40 prosenttia vertailuvuoden 1990 tasosta. Péds-
tokauppa ja taakanjakosektoreilla tavoitteet on ilmoitettu prosentuaalisena vahennyksend
verrattuna vuoden 2005 kasvihuonekaasupdistdjen tasoon. Paketti siséltdd seuraavat di-
rektiivit ja asetukset: uudistettu pddstokauppadirektiivi (ETS), uudistettu taakanjakoase-
tus (ESR), LULUCF-asetus, energiaunionin hallintomalliasetus, uusiutuvan energian di-
rektiivi ja energiatehokkuusdirektiivi.

Paastokauppadirektiivin (2018/410/EU) uudistamisen myo6téd sektorin padstoviahennysta-
voite on 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja vuosittain jaettavien paistooikeuksien
maérd vihenee 2021 alkaen vuosittain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan. Pads-
tokaupan ohjausvaikutus on katsottu jddneen puutteelliseksi, silld pdédstdoikeuksista on



kiristyneen taloustilanteen takia ollut ylitarjontaa ja oikeuksien hinta on jéényt alhaiseksi
(EU, 2016). Tilanne pyritdén korjaamaan ottamalla kdytto6n vuonna 2019 markkinava-
kausvaranto, johon voidaan joko siirtdd padstooikeuksia tai josta oikeuksia voidaan pa-
lauttaa takaisin markkinoille. Aiemman kauden paistooikeuksien ylitarjontaa saadaan
ndin nopeammin vdhennettyd ja osa ylitarjonnasta tullaan automaattisesti mitatoimaén.
Hiilivuotoriskiin piiriin kuuluvien yritysten listaa on piivitetty ja padstooikeuksien il-
maisjako jatkuu my6s vuosina 2021-2030.

Komission vahvistaman uuden taakanjakoasetuksen (2018/842/EU) mukainen tavoite on
vihentdd unionin kasvihuonekaasupééstdja 30 prosentilla muilla kuin péédstdkaupan pii-
riin kuuluvilla sektoreilla. Lahestymistapa on sama kuin vuosien 2013 — 2020 taakanja-
kopéatoksessi. Jasenvaltioille asetettiin vuodelle 2030 paédstovdhennysvelvoite, joka on
saavutettava noudattaen lineaarista padstoviahennyspolkua. Lineaarinen padstovahennys-
polku jaksolle 2021-2030 mééritelldin myohemmin annettavassa sdddoksessi. Velvoit-
teen saavuttamisessa hyodynnettdvid joustomekanismeja on vuoden 2030 paketissa li-
satty. Uutena mahdollisuutena on paistovihennysyksikoiden siirtdminen paistokauppa-
tai LULUCF-sektoreilta, joskin ndiden mekanismien kdyttd on hyvin rajoitettua.

Kesilld 2018 vahvistettiin asetus maankéytto, maankayton muutos ja metsétaloussektorin
(LULUCF-sektori) sisdllyttdmisesti EU:n  vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin
(2018/841/EU). Asetuksessa huomioidaan metsistd, maatalousmaasta ja 2026 alkaen
myos kosteikoista vapautuvat kasvihuonekaasupééstot sekd kasvillisuuden ja maaperin
sitoma hiilidioksidi eli hiilinielut. P44st6ja ja nieluja arvioidaan asetuksessa annettujen
laskentasdéntdjen avulla ja tavoitteena on, ettd maankéyttosektori sitoisi padstdjd enem-
mén kuin niitd vapautuu.

Energiapolititkan kehittdmisestd Euroopan unionissa on vastannut vuodesta 2015 alkaen
energiaunionina tunnettu strategia (KOM/2015/80). Komissio on linjannut siind tulevia
toimia unionin toimivaltaan kuuluvissa energia-asioissa. Energiaunionin viisi tirkeintd
osa-aluetta ovat toimitusvarmuus, sisimarkkinat, energiatehokkuus, vihdhiilisyys sekéd
tutkimus ja kehitys. Hallintomalliasetuksessa luodaan puitteet energiaunionin toimin-
nalle. Sen yksi keskeinen elementti ovat kansalliset ilmasto- ja energiastrategiat, joita
koskevat luonnokset on toimitettava komissiolle. Lopulliset strategiat hyvéiksytdan vuo-
den 2019 loppuun mennessé. Lisdksi hallintomalliasetus velvoittaa jdsenmaita laatimaan
pitkédn aikavilin kansalliset strategiat vdhahiiliseen talouteen siirtymiseksi vuoteen 2050
mennessa.

Kesalld 2018 julkaistun lehdistdtiedotteen (EU:n neuvosto, 2018) mukaan komissio on
padssyt yhteisymmarrykseen uusiutuvan energian direktiivin siséllostd ja direktiiviluon-
nos toimitetaan Euroopan parlamentille hyvéksyttaviksi. Uudistetussa direktiivissd sovi-
taan uusiutuvan energian tavoitteesta vuodelle 2030, joka on 32 prosenttia energian lop-
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pukulutuksesta. Jisenmaiden tulee asettaa omat tavoitteensa titi silmalld pitden. Komis-
sio arvioi ndmé jasenmaiden asettamat tavoitteet ja maérittelee tarvittaessa lisdtoimenpi-
teitd. Lisdksi direktiivissd annetaan uusiutuvan energian tavoite liikennesektorille 14 pro-
senttia sekd ohjeellinen tavoite uusiutuvista léhteistd saatavan energian vuotuisesta li-
sdyksestd lammityksessa ja jadhdytyksesséd. Direktiivin muita keskeisid tekijoitd ovat tu-
kijarjestelmien suunnittelu, lupamenettelyjen sujuvoittaminen, biopolttoaineiden rajoi-
tukset ja biomassan kdyttoon energiantuotannossa sovellettavat tehokkuuskriteerit. Di-
rektiivissd vahvistetaan myos puitteet kotitalouksien itse tuottaman energian kulutukselle.

Vuonna 2012 julkaistun energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) tarkoituksena on vah-
vistaa yhteinen kehys energiatehokkuuden edistdmistd koskeville toimenpiteille uni-
onissa ja poistaa esteiti, jotka haittaavat energian toimitusten ja kdyton tehokkuutta. Di-
rektiivi velvoittaa jasenmaat laatimaan kolmen vuoden vélein kansallisen energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelman (NEEAP). Kesélld 2018 julkaistussa tiedotteessa kerrottiin
komission péddsseen yhteisymmairrykseen uuden energiatehokkuusdirektiivin sisillosta
(EU:n komissio, 2018). Unionille asetetaan uusi 32,5 prosentin energian kiyton tehosta-
mistavoite vuodelle 2030, jota voidaan mahdollisesti tiukentaa vuonna 2023. Lisdksi di-
rektiivissd linjataan 0,8 prosentin vuotuinen energiatehokkuuden lisdystavoite vuosille
2020 —2030.

Komissio on laatinut vuonna 2010 erillisen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(2010/31/EU). Direktiivissd sdddetddn vaatimuksista rakennuksien energiatehokkuuden
laskentamenetelmistd ja vahimmaisvaatimuksista. Lisdksi jdsenmailta vaadittiin kansal-
liset suunnitelmat lahes nollaenergiarakentamisen lisddmiseksi. Vuoden 2018 jilkeen uu-
sien julkisten rakennusten tulee olla ldhes nollaenergiarakennuksia ja vuonna 2020 tdma
ulotetaan koskemaan kaikkia uudisrakennuksia. Rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vid tdydennettiin kevailld 2018 ja muutoksissa keskitytddn erityisesti olemassa olevien
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen (2018/844/EU). Taydennetyssa direktii-
vissd velvoitetaan jdsenmaita tekemddn pitkén aikavilin suunnitelmat rakennuskannan
muuttamiseksi energiatehokkaiksi ja vdhahiilisiksi 2050 mennessd. Tavoitteena on hel-
pottaa nykyisen rakennuskannan muuttamista kustannustehokkaasti 1dhes nollaenergiara-
kennuksiksi.

2.2.3 Etenemissuunnitelma vahahiiliseen talouteen siirtymiseksi 2050

Eurooppa-neuvosto vahvisti jo vuonna 2011 EU:n tavoitteeksi kasvihuonekaasujen va-
hentdmisen 8095 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessi. Téhén tavoit-
teeseen padstikseen Euroopan komissio julkaisi etenemissuunnitelman vahéhiiliseen ta-
louteen 2050 (KOM/2011/112), jossa esitellddn erilaisia skenaarioita, joiden avulla EU
voisi vihentdd kasvihuonekaasupddstdjién sovitulle tasolle. Tiekartassa kuvataan Euroo-
pan komission nidkemyksid sekd hahmotellaan vélitavoitteet, joiden avulla ndhddén il-



11

mastotyon edistyminen sekd eri alojen toimintapolitiikkaan liittyvit haasteet ja investoin-
titarpeet. Vilitavoitteista ensimmadinen, 40 prosentin paastovahennys on siséllytetty jo il-
masto- ja energiapakettiin 2030. Seuraava kaavailtu vélitavoite on 60 prosentin vihennys
vuoteen 2040 mennessa.

2.3 Suomen energia- ja ilmastostrategia

Suomen kansallista ilmastopolititkkaa ohjaavat kansainvilisistd sopimuksista juontavat
velvoitteet sekd EU:n sopimat paastovihennystavoitteet. EU:n Suomelle asettama pais-
toviahennysvelvoite vuoteen 2030 on 39 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Néi-
den tavoitteiden tayttdmiseksi Suomen valtio on sdétinyt lakeja, laatinut ilmasto- ja ener-
giastrategiat seké julkaissut erilaisia ohjelmia. Tdméan tyon kannalta keskeisimmét kan-
salliset lait, strategiat ja ohjelmat ovat ilmastolaki, maankéytto- ja rakennuslaki, energia-
ja ilmastotiekartta 2050, energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 seka keskipitkén aika-
vilin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU).

2.3.1 Lainsaadanto

Vuonna 2015 astui voimaan kansallinen ilmastolaki (Ilmastolaki, 609/2015). Lain tarkoi-
tuksena on vahvistaa puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja seurannalle, te-
hostaa ja sovittaa yhteen valtion viranomaisten toimintaa ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi sekd parantaa yleison mahdollisuuksia osallistua ilmastopolititkkaan. Laissa sda-
detddn ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméstd, ilmastotavoitteiden toteutumisen seu-
rannasta sekd valtion viranomaisten tehtévistd ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimi-
sessa ja niiden tidytdntoonpanon varmistamisessa. Suunnittelujirjestelmén tavoitteena on
varmistaa Suomea sitovien velvoitteiden tayttyminen, ilmastonmuutoksen hillitseminen
ja sithen sopeutuminen kansallisin toimin. Se muodostuu pitkén ja keskipitkin aikavélin
ilmastopolititkan suunnitelmista sekd kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta ilmaston-
muutokseen. Laissa asetetaan myds pitkédn aikavélin kasvihuonekaasujen péadstovahen-
nystavoitteeksi 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessé verrattuna vuoden 1990 péastota-
soon. Ilmastolaki velvoittaa myds seuraamaan ilmastopolititkan suunnitelmien toteutu-
mista, padstokehitystd sekd raportoimaan paadstévihennystavoitteiden toteutumisesta ja
niiden saavuttamisen edellyttimistd lisdtoimista. Ilmasto- ja energiapolitiikan kannalta
oleellista lainsdddintdd ovat myods EU-direktiiveihin perustuvat kansalliset lait, kuten
padstokauppa- ja energiatehokkuuslait.

Rakentamista koskevat yleiset edellytykset, olennaiset tekniset vaatimukset sekd raken-
tamisen lupamenettely ja viranomaisvalvonta maéritellddn maankéytto- ja rakennuslaissa
(1999/132). Lain tarkoituksena on jérjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen siten, ettd
niilld luodaan edellytykset hyville elinympéristolle sekéd edistetddn kestidvad kehitysta.
Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ovat osa maankéyttd- ja rakennuslain mukaista
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alueidenkdyton suunnittelujirjestelmid. Rakentamista koskevat asetukset uudistettiin
vuoteen 2018 mennessid maankéytto- ja rakennuslain muutoksen (2012/958) mukaisesti.
Uudistuksen yhteydessé sddntelyéd vihennettiin. Keskeisend tavoitteena on siéntelyn sel-
keys seké sen soveltamisen yhtendisyys ja ennakoitavuus. Energiatehokkuuden kannalta
oleellisimmat ohjeet ovat asetus rakennuksen energiatodistuksesta, rakennuksen energia-
tehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoissa ja asetus uuden rakennuksen ener-
giatehokkuudesta, joiden uudet versiot astuivat voimaan vuoden 2018 alusta. Meneilldan
on myos maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus, jonka tavoitteena on yksinker-
taistaa alueidenkdyton suunnittelujarjestelmai, kehittdd rakentamisen ohjausta ja helpot-
taa lain toimeenpanoa. Uudistuksessa otetaan huomioon ajankohtaisia ilmidité, joita ovat
muun muassa ilmasto- ja energiakysymykset seki elinkaari- ja véhihiilisyysndkokohdat.
Lisdksi lakiuudistukseen on valmisteilla sdddostasolla annettuja raja-arvoja ympéristo-
vaikutukselle koko rakentamisen elinkaaren ajalta. Aikataulullisesti tavoitteena on, etti
esitys uudeksi maankayttd- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

2.3.2 Energia- ja ilmastotiekartta 2050

Energia- ja ilmastopolitiikan laaja-alaisen sekd pitkdjannitteisen tarkastelun varmista-
miseksi valtioneuvosto on teettinyt Suomelle vuoteen 2050 ulottuvan tiekartan
(Parlamentaarinen energia- ja ilmastokomitea, 2014), joka toimii strategisen tason oh-
jeena matkalla kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Tiekartassa arvioidaan keinoja vahéhii-
lisen yhteiskunnan rakentamiseksi ja Suomen kasvihuonekaasupééstojen vahentdmiseksi
80-95 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessi. Tiekartassa ei pyritd va-
litsemaan mitdén yksittdistd polkua, vaan tarkoituksena on ennemminkin tutkia erilaisia
vaihtoehtoja ja tunnistaa kaikille poluille yhteisid edellytyksid. Liséksi siind arvioidaan
Suomen vahvuuksia ja heikkouksia seki eri tilanteisiin liittyvid uhkia ja mahdollisuuksia.

Tiekartassa todetaan, ettd pdédstojd on pyrittdvd vihentdmaan kaikilla sektoreilla, erityi-
sesti energiantuotannossa ja -kulutuksessa, liikenteessd, rakentamisessa ja asumisessa
sekd maa- ja metsitaloudessa. Pddstovdhennystavoitteen saavuttamiseksi esimerkiksi
energiajarjestelmd on muutettava ldhes padstottomaksi vuoteen 2050 mennessd. Suomen
on lisédttdvd uusiutuvan energian, erityisesti kotimaisen bioenergian kayttod ja hyddyn-
nettidvi kaikilla sektoreilla energiatehokkuuden ja uuden teknologian potentiaali. Hiili-
neutraalin yhteiskunnan rakentaminen edellyttdd toimia niin valtiotasolla, maakunnissa,
kunnissa, yrityksissd kuin kotitalouksissa. Markkinatoimijoiden ja kansalaisten tuke-
miseksi tarvitaan yhteiskunnan ohjausta ja rakenteellisia muutoksia. Ilmaston ohella ener-
giapolitiikan keskeiset tavoitteet liittyvédt hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn turvaamiseen
sekd huoltovarmuuteen.
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2.3.3 Energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030

Ty0- ja elinkeinoministerid laati vuonna 2001 ensimmadisen pitkdn ajan ilmasto- ja ener-
giastrategian. Strategiaa on tdmén jélkeen péivitetty sddnnollisesti ja hallitus hyvéksyi
loppuvuodesta 2016 uuden kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030
(Huttunen, 2017). Strategiassa linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa EU:ssa sovitut ta-
voitteet vuoteen 2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti vuoteen 2050 asetettuja paasto-
viahennystavoitteita. Strategiassa tarkastellaan energia- ja ilmastopolitiikkaa kokonaisval-
taisesti eri sektoreilla. Vaikutusarvioissa otetaan kantaa ilmastopoliittisten tavoitteiden
tayttymisen lisdksi my0s kasvun ja ty6llisyyden ndkokulmiin.

Péaastoviahennykset toimeenpannaan padasiallisesti pédstokauppajirjestelmian kautta.
Péastdjen viahentdmiseen pyrkivien linjausten lisdksi energia- ja ilmastostrategiassa lin-
jataan uusiutuvan energian kiyton lisddmisestd ja energiatechokkuudesta. Uusiutuvaa
energiaa on tarkoitus lisétd niin, ettd sen osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50
prosenttiin 2020-luvulla. EU:n yhteinen 32,5 prosentin energiatehokkuustavoite vuoteen
2030 edellyttdad EU:n yhteisid toimia, kuten ekosuunnitteludirektiivin mukaisten energia-
vaatimusten asettamista uusille laitteille. Taakanjakosektorilla tavoite on vihentid pads-
t0ja 16 prosenttia, josta merkittdva osuus muodostuu rakennetussa ympéristossi. Oleelli-
simmat padstovahennystoimet muodostuvat alueidenkéytostd, energiatehokkaasta uudis-
ja korjausrakentamisesta, rakennusten ylldpidosta, materiaalitehokkuudesta sekd uusiutu-
van energian hyddyntdmisestd.

Energia- ja ilmastostrategiassa esitetddn useita linjauksia rakennettua ympéristoa koskien.
Uudisrakentamisessa edistetddn aurinkosdhkon ja aurinkoldmmon tuotantoa sekd alyk-
kdiden jérjestelmien, kuten sihkon kysyntdjouston kiyttéonoton edellytyksid. Lisédksi
energiatehokkuusvaatimusten taso asetetaan ja ylldpidetddan kustannusoptimaalisella ta-
solla. My0s olemassa olevassa rakennuskannassa parannetaan energiatehokkuutta ja edis-
tetddn uusiutuvan energian kayttod. Rakennustuotteille asetetaan EU-tason energiatehok-
kuuden vahimmaéisvaatimuksia ja tarvittaessa asetetaan myods kansallisia vihimmaisvaa-
timuksia. Limmityksessd kdytettdvdan kevyeen polttodljyyn otetaan kdyttdon 10 prosen-
tin bionesteen sekoitusvelvoite. Rakentamiseen liittyen toteutetaan informaatio-ohjausta
rakennusten energiatehokkaasta kiytostd ja hyvistd sisdilmastosta, parannetaan energia-
tehokkuutta korjausrakentamisessa, pienennetddn rakennusmateriaalien ja -tuotteiden hii-
lijalanjédlked rakentamisessa, parannetaan rakentamisen materiaalitehokkuutta ja ediste-
tddn puurakentamista. Kaupunkiseutujen alueidenkdyton ja litkkkumisen toimivuutta edis-
tetddn ja litkenteen infrastruktuurin toteuttaminen kytketdin kaavoitukseen ja rakentami-
seen siten, ettd padstot vihenevit. Kasvavilla kaupunkiseuduilla uudisrakentaminen oh-
jataan ensisijaisesti olemassa olevien palveluiden ja joukkoliikenteen piiriin. Kasvukes-
kusten ulkopuolella maankdyton ohjausta kehitetddn huomioiden alueiden kehittdmis-
tarve, luonnonvaratalouden uudet kehityssuunnat ja pyrkimys paikalliseen energiatuotan-
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toon. Alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa seké ndiden ohjauksen kehittdmi-
sessd varaudutaan aurinkoenergian seki tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyn-
tamiseen. Lisdksi jatketaan ja kehitetddn eri toimialojen vapaachtoisten energiatehok-
kuussopimusten toimeenpanoa.

2.3.4 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma

Keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU) on valmisteltu rinnakkain
energia- ja ilmastostrategian kanssa vuonna 2016. Se tdsmentdi ja tdydentdd energia- ja
ilmastostrategiaa ja maédrittelee, milld toimilla varmistetaan tavoitteen saavuttaminen
sekd yhdenmukaisuus pitkén aikavilin ilmastotavoitteen kanssa. Suunnitelmaan sisiltyy
toimenpideohjelma, jossa esitetdln toimet padstdjen vihentdmiseksi taakanjakosektorilla
(Ympaéristoministerio, 2017a). Liséksi suunnitelmaan sisdltyy arviot kasvihuonekaasujen
paidstojen kehityksestd vuoteen 2030 asti ja politiikkatoimien vaikutuksista siihen.

Paastovahennystarpeen arvioinnissa lahtokohtana on EU:n komission taakanjakoehdotus
sekd energia- ja ilmastostrategian kanssa yhteinen kansallinen perusskenaario. Perusske-
naariolla arvioidaan ennen vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategiaa tehtyjen poliittisten
toimien vaikutusta kansallisten padstojen kehitykseen. Kansallisessa perusskenaariossa
paistokehitystd on arvioitu hieman pessimistisemmin kuin esim. EU:n komission kaytté-
massd tai VT T:n laskemassa perusskenaariossa. Komission ehdotuksen mukaan Suomen
padstotavoite vuodelle 2030 on 20,6 miljoonaa tonnia CO»-ekvivalenttia. Kuvasta 2 néh-
ddin ero lineaarisen padstovihennysvelvoitteen ja kansallisen perusskenaarion viélilla.
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Kuva 2: Kansallinen perusskenaario ja suomen tavoitepolku (Ympdristoministerio,
2017a)
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Suomen pédstovahennyspolun méairittelyyn liittyvé keskeinen epdvarmuustekiji on vuo-
sien 2016-2018 padstokehitys, jonka mukaan vihennyspolun aloituspiste mdaraytyy. Ero
perusskenaarion ja arvioidun velvoitepolun vililld kasvaa vuosien 2020 — 2030 aikana
nopeasti siten, ettd alijadma vuoden 2030 kohdalla on noin 6 Mt CO2-ekv. Kumulatiivi-
nen alijadma koko jaksolta on noin 26 Mt CO2-ekv. Kun otetaan huomioon joustokeinot,
on ero hieman yli 5 Mt CO2-ekv. On siis selvéd, ettd perusskenaarion mukaiset toimet
eivit riitd vuodelle 2030 esitetyn padstovahennystavoitteen saavuttamiseen. Keskipitkén
aikavilin suunnitelmassa arvioidaan, millé toimilla timé ero saadaan kurottua umpeen.
Suunnitelmassa esitelldén tarvittavia lisdtoimia asetettujen tai ennakoitujen tavoitteiden
saavuttamiseksi toimialakohtaisesti, joita ovat liikenne, maatalous, rakennusten erillis-
lammitys, jiatehuolto, F-kaasut, tyokoneet ja muut sektorit. Tarkein yksittdinen suunnitel-
man kokoamisperiaate on kustannustehokkuus. Paédstévihennystoimien valinnassa on py-
ritty ottamaan huomioon nettovdhennyksen periaate eli eri sektorien vihennystoimien
mahdolliset vaikutukset toisiinsa. Toimenpiteet on valittu suunnitelmaan edullisuusjar-
jestyksessd, kunnes tarvittava yhteenlaskettu padstoviahennys on saavutettu.

Alueidenkéyton ja yhdyskuntarakenteen paistot lasketaan osana litkennesektoria ja mer-
kittdvimmat padstdjen vihentdmista koskevat ratkaisut liittyvat kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteeseen ja toimivuuteen. Suunnitelmassa mainittuja yhdyskuntarakenteen ke-
hittdmistoimenpiteitd ovat muun muassa kuntien maapolitiikka ja kaavoitus sekd maan-
kayton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen yhteensovittaminen. Yhdyskun-
tarakenteen kehittiminen kytkeytyy kiintedsti jalankulun, pyoréilyn ja joukkoliikenteen
kiyton edistdmiseen, jota tehdddn mm. maankdyton, asumisen ja litkenteen niin kutsu-
tuilla MAL-sopimuksilla. Suunnitelmaan kuuluu myds jo kdynnissd oleva maankéytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistus.

Rakennusten ldmmityksen pddstot jakautuvat siten, ettd paddsddntoisesti kaukoldmmon
tuotanto lasketaan padstokauppasektorille ja rakennusten erillislammitys taakanjakosek-
torille. Rakennusten erillislimmityksen merkittdvin paéstoldhde on kiinteistokohtainen
6ljylammitys, jonka osuus on 12 prosenttia kaikista rakennusten ldmmityspéastdistd. Pe-
russkenaariossa oletetaan, ettd rakennusten erillislimmityksen pédastot pienenevét tasai-
sesti rakennuskannan uusiutumisen, korjausrakentamisen seké lammitystapojen muutok-
sien seurauksena. Suunnitelmassa esitetddn useita lisdtoimenpiteitd, jotka on mainittu
myds energia- ja ilmastostrategiassa. Lainsddddnnolla velvoitetaan lisidmadn myytdvadn
lammitysoljyyn biokomponenttia, jonka osuus nousee asteittain 10 prosenttiin vuoteen
2030 mennessd. Valtionhallinto luopuu toimitilojensa 6ljylammityksestd vuoteen 2025
mennessd ja kaikkia julkisia toimijoita kannustetaan samaan. Kannustaminen toteutetaan
ohjelmien tai sopimuksien kautta. Energiatehokkuuden parantamisen ja uusiutuvan ener-
gian lisddmisen ohjauskeinoina jatketaan ja kehitetdén vapaaehtoisten energiatehokkuus-
sopimusten toimeenpanoa. Informaatio-ohjausta rakennusten energiatehokkaasta kay-
tostd ja hyvidstd sisdilmastosta toteutetaan yhteistydssd alan toimijoiden ja Motivan
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kanssa. Kuluttajan on mahdollista saada kotitalousvihennysté sekd asuntonsa energiakor-
jausten ettd uusiutuvien energianldhteiden ja ldmpOpumpun asentamiskustannusten
osalta. Siirtymisti lampOpumppuihin ja uusiutuvaan energiaan perustuviin lammitysrat-
kaisuihin voidaan edistdd myos energiaveron hiilidioksidikomponentin korotuksella. Li-
sdksi edistetddn puhdasta puunpolttoa parantamalla tekniikkaa esim. tuotestandardien ke-
hittdmiselld ja jakamalla informaatiota puhtaammista polttotavoista.

Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman yksi painopiste on kuntien ja alu-
eiden ilmastotyon vauhdittaminen. Vauhdittamiseen on budjetoitu miljoona euroa vuo-
dessa kaudelle 2018-2020. Ymparistoministerion tuoreen julkaisun mukaan (Pietildinen
& Berger, 2018) miérarahaa kohdennetaan erityisesti kuntien ja alueiden ilmastotyon tie-
topohjan vahvistamiseen ja tyokalujen kehittimiseen. Myos padstolaskennan kehittdmi-
nen ja yhtendistiminen siséltyvét tukikohteisiin. Ympéristoministerid on tukemassa esi-
merkiksi hanketta kuntien paistovdhennystoimien vaikutusten arvioimiseksi. Osa rahoi-
tuksesta on tarkoitus suunnata alueellisen ilmastotyon kehittdmiseen ja jatkuvuuden var-
mistamiseen maakuntauudistuksessa.

2.4 Maakunnalliset ilmasto- ja energiastrategiat

Vuonna 2008 hyvaksytyn kansallisen ilmasto- ja energiastrategian edellytyksen vuoksi
ryhdyttiin ilmastostrategioita ja -ohjelmia tekemddn my0ds maakuntatasolla. Energia-
teema on keskeinen osa ilmastopolitiikkaa ja jokaisessa ilmastostrategiassa on késitelty
myoOs energia-asioita, vaikka erillistd energiastrategiaa ei olisikaan tehty. Kuntaliiton te-
keman selvityksen (Parviainen, 2015, s. 22) mukaan kaikissa maakunnissa ilmastostrate-
gia on tehty tai ilmastoasiat on muuten huomioitu osana maakunnan strategiatyoté. Eril-
listen strategioiden liséksi ilmasto- ja energiateema ndkyykin maakuntaliittojen maakun-
taohjelmissa ja -suunnitelmissa, jotka ovat maakuntaliittojen lakisditeisen aluekehitys-
tyon tarkeimmat tyokalut.

2.4.1 Valmistelu

Ympéristoministerion tilaaman raportin (Sorvali, 2012) mukaan ilmastostrategiaprosessit
ovat olleet toisiinsa verrattuna hyvin erilaisia. Maakunnissa ei ole ollut yhtendisti kési-
tystd siitd, missd madrin kansallinen ilmasto- ja energiastrategia velvoittaa maakuntia il-
mastostrategiaty0hon ja aloite strategian laatimiseen on useammin tullut muiden maakun-
tien valmistuneiden strategioiden paineesta. Myohemmin aloitettujen strategioiden koh-
dalla kytkos kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan on heikko. Strategioita on tehty
padasiassa hankkeissa maakuntien kehittdmisrahoilla ja EU:n aluekehitysrahaston tuella.
Useimmissa maakunnissa aloite ilmastostrategian tekemiselle on tullut viranhaltijoiden
toimesta. Strategian tekijdnd on padsidintdisesti ollut maakuntaliitto, mutta myds kunta,
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ELY-keskus, konsultti tai muu vastaava toimija on voinut ollut vastuussa ilmastostrate-
giaprosessin koordinaatiosta. Maakuntaliittojen vélinen yhteisty0 ilmasto- ja energia-asi-
oissa on ollut vihdisti, poikkeuksena Eteld- ja Pohjois-Savo, jotka laativat ilmastostrate-
giansa yhdessa.

Useimmiten ilmastostrategiaprosessien kuluessa on toteutettu erilaisia seminaareja, haas-
tattelukierroksia, kyselyiti ja tyopajoja. Yhteistyon muodot ovat vaihdelleet hyvin paljon
maakunnittain, mutta jonkinlainen lausunto- tai kommenttikierros on kéyty lépi jokaisen
valmistuneen tai tekeilld olevan strategian kohdalla. Yhteist4 kaikille ilmastostrategiapro-
sesseille on laaja yhteistyd maakunnan eri sidosryhmien kesken. Ilmastostrategiatydhon
on pyritty ottamaan mukaan kaikki maakunnan toimijat viranomaisista kansalaisjérjestoi-
hin. Voidaan sanoa, ettd prosessit ovat olleet pddasiassa asiantuntijaprosesseja, koska esi-
merkiksi kuntalaisten osallistuminen on ollut suhteellisen vihidistd. Keskeisimmiksi toi-
mijoiksi koettiin kunnat ja elinkeinoeldma (Sorvali, 2012, s. 18). Kunnat oli kutsuttu kai-
kissa maakunnissa osallistumaan strategiaprosessiin, mutta niiden aktiivisuus ei aina ollut
toivotulla tasolla. Alueelliset ELY-keskukset ovat olleet tiiviisti mukana ilmastostrate-
giaprosessissa, usein ohjausryhmén jésenend tai vahintdén lausunnon antajana.

2.41 Tavoitteet ja toimenpiteet

[Imastostrategioiden tavoitteiden asettelu on ympéristoministerion raportin mukaan ollut
hyvin erilaista eri maakunnissa (Sorvali, 2012, s. 19 - 20). Maakunnallisten strategioiden
haluttiin olevan kunnallista strategiaa yleisempid ja suuntaa antavia, jolloin konkreettiset
keinot tavoitteisiin padasemiseksi osoitettaisiin kunnallisissa strategioissa. Tarkeana pidet-
tiin molempien strategiatasojen yhteisid padmadrid. Strategiatyon yhtend lopputuloksena
on laskettu maakuntien kasvihuonekaasupdistdjd, joka on osin jadnyt irralliseksi osaksi
ilmastostrategiaprosessia. Padstdjd on haastavaa vertailla, silld ilmastostrategian tekijait
eivit ole aina tienneet, miten padstdlaskenta tehdddn ja mitd laskennassa otetaan huomi-
oon. Maakunnallista pdédstolaskentaa on myds tehty eri vuosien tilastotiedoista, mika hei-
kentéd laskelmien vertailtavuutta entisestddn. Pddstolaskennan tuloksia on kuitenkin kéy-
tetty monissa tarkoituksissa ilmastostrategiatyon ulkopuolella mm. muiden strategioiden,
maakunnallisten ohjelmien ja kaavatyon tausta-aineistona.

Asetetut padstovihennystavoitteet vaihtelevat Pohjois-Pohjanmaan 20 prosentista jopa 70
prosentin vidhennystavoitteeseen Pdijat-Hémeessd. Tavoitevuosi on yhtd strategiaa lu-
kuun ottamatta vuosi 2020 ja laskennan referenssivuodet vaihtelevat vuosien 2004 —2009
vélilld. Maakunnat ovat asettaneet pddstovahennystavoitteensa omista ldhtokohdistaan,
mutta taustalla ovat kuitenkin myds kansalliset tavoitteet. Vihemmailld pohdinnalla on
strategiatyOssd ollut toimenpiteiden vaikuttavuus. Toimenpiteitd ei ole esimerkiksi jérjes-
tetty suuruusluokkiin vaikuttavuuden mukaan eiké niiden kustannustehokkuutta ole poh-
dittu.
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Maakunnat toteuttavat aluetason ilmastopolitiikkkaa maakuntakaavoituksen, liikennejér-
jestelmésuunnittelun, maakuntaohjelman, merialuesuunnittelun, EAKR-rahoituksen seka
alueellisen yhteistyon keinoin. Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa keskeiset oh-
jauskeinot ja toimenpiteet on jaettu toimenpidealueisiin, kuten rakennettu ympéristo ja
liikkenne. Maakunnallisissa ilmastostrategioissa on késitelty pddasiassa samoja sektoreita,
mutta ne eivét ole yhdenmukaisia kansallisen strategian tai toistensa kanssa (Sorvali,
2012, s. 26 - 33). Myoskian péaidstokauppasektoria ja taakanjakosektoria ei ole eroteltu
maakunnallisessa tavoitteenasettelussa.

2.4.2 Toimeenpano

Sorvalin (2012 s. 31) mukaan maakunnallisten ilmastostrategioiden toimeenpanossa on
tormétty ongelmiin. Maakunnissa tehddén paljon ilmastoty6té, jotka toteuttavat strategi-
oiden tavoitteita, mutta strategian ja jo tehtdvén ilmastotyon valilla ei ole selkeédd kytken-
tad. Lisdksi ajatukset maakunnan roolista ilmastostrategian toimeenpanossa vaihtelevat
maakunnittain paljon. Useimpien strategioiden ldhtokohtana on, ettd kuntien ja muiden
toimijoiden tulisi toimeenpanna maakunnallista ilmastostrategiaa omassa tyossdan oma-
aloitteisesti. Kuntaliiton tekemissa selvityksessé kuitenkin ilmenee, ettd vain 20 prosent-
tia kunnista ilmoitti maakunnallisen strategian ohjaavan kunnan ilmastotyoti (Parviainen,
2015, s. 22). Vaikka kunnat ovat osallistuneet maakunnallisten ilmastostrategioiden laa-
dintaan, niiden koetaan jaavan kauas kuntien arjesta ja toiminnasta.

Maakunnallisten ilmastostrategioiden seurannan jérjestelyt vaihtelevat maakunnittain.
Useimmiten toteutumista seuraa maakuntaliitto, mutta joissain maakunnissa seurannan
jarjestdmistd ei ole madritelty ollenkaan. Maakuntaliitoissakaan ilmasto- ja energia-asi-
oille e1 valttamattd 10ydy nimettyd vastuuhenkil6d ja yleensé virkamies hoitaa niitd mui-
den tehtidviensd ohessa. Suurimmassa osassa strategioita ei ole mééritelty seurattavia in-
dikaattoreita tai padstolaskelmien paivittdimisen aikataulua. Osassa maakuntia on tehty
tilannekatsauksia, joista ilmenee maakunnallisten strategioiden ongelmia. Esimerkiksi
Varsinais-Suomen ilmasto- ja energiastrategian tilannekatsauksessa todetaan, etta strate-
gioihin kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet ovat vaikeasti seurattavia, eika tilannekatsauk-
sessa siten ole mahdollista esittdé laskennallisia tuloksia toimenpiteiden toteutumisesta
(Harjula, 2018). Eteld-Savossa puolestaan on arvioitu, ettd ilmasto-ohjelman tavoitteet ja
osin toimenpiteetkin ovat vanhentuneet (Poutamo, 2018). [Imastostrategian pdivittiminen
onkin ajankohtaista monessa maakunnassa. Suurin osa maakunnallisista ilmasto- ja ener-
giastrategioista on valmistunut ennen Pariisin sopimuksen (2015) solmimista, jonka jal-
keen sekd EU:n ettd Suomen péadstovahennystavoitteet ovat tiukentuneet huomattavasti.
Uudet tavoitteet on asetettu padsdintdisesti vuoteen 2030, mitd ei ole maakunnallisissa
ilmasto- ja energiastrategioissa huomioitu.
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2.5 Kunnalliset energiastrategiat

Kunnan strategisen suunnittelun avulla ohjataan kunnan toimintaa ja taloutta. Ensimmais-
ten kansallisten ilmastostrategioiden jdlkeen myo0s paikallistasolla aktivoiduttiin ilmas-
tostrategioiden laadintaan. Vuonna 2012 yli 40 prosenttia Suomen kunnista teki suunni-
telmallista ilmastotyGtd ja médédrd on noussut tasaisesti viime vuosina siten, ettd vuonna
2017 noin puolet kunnista ottaa kantaa energiakysymyksiin joko erillisessd energiastra-
tegiassa tai muun strategian yhteydessi. (Mattson, 2012; Aula research Oy, 2017). Aula
researchin toteuttamassa kyselyssa kuntapoliitikoista ja viranhaltijoista 23 prosenttia ker-
too kunnallaan olevan erillinen energiastrategia, mutta ilmastonmuutoksen torjuminen ei
yleensd ole sen padasiallinen tavoite. Kunnissa ja yhtidissé, joissa energiastrategia on
tehty, strategioissa on yleisimmin huomioitu energiansaannin huoltovarmuus, energian
hinta seké polttoaineiden kotimaisuus. Kuntien ilmastostrategiatyon vaihe ja laajuus vaih-
telee paljon, mutta padsddntoisesti isommat kunnat ovat pienid kuntia todennikoisemmin
tehneet omat kunnalliset ilmastostrategiansa. Kuntaliiton selvityksen mukaan Strateginen
ilmastotyd ei juurikaan levid endé uusiin kuntiin, silld pienissé kunnissa resurssit ohjataan
usein strategiatyOn sijaan suoraan toimenpiteisiin (Parviainen, 2015, s. 62 - 63). Yksit-
tdisten henkildiden aktiivisuus voi vaikuttaa edelleen merkittavésti koko kunnan ilmasto-
tyohon ja strateginen toiminta edellyttdd padsidintoisesti riittdvan suurta kunnan kokoa.
IImastotyon tilannetta ei kuitenkaan voi mitata pelkdstdédn strategiapapereiden méaaralla.
Suurimmat kunnat, joissa energia- ja ilmastostrategiat on yleensa tehty, vastaavat myds
suurimmasta osasta Suomen kasvihuonekaasupiistoja. [lmastostrategioiden laatua suu-
rimmissa kunnissa on arvioitu tuoreella tutkimuksella, jonka tulokset ndhdddn kuvassa 3.

Ilmastoty6td ohjaavien strategioiden Tlmastotyo6td ohjaavien strategiakausien
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strategiaa » 3 kaupunkistrategiaan sisillytettyi ilmastostrategiaa + 9 maakuntaliiton ilmastostrategiaa
» 3 strategista resurssiviisauden tiekarttaa siséltden ilmaston + gerillistd kaupunki- tai seutualueen ilmasto-ohjelmaa
5 ympiristostrategiaa sisiiltdien ilmaston + 17 erillistid ilmastostrategiaa tai —ohjelmaa
. - . Bl Pieni tai ei pddstovihennystavoitetta
Kuntien m#ara tavoitteiden . .
“ | kunnianhimon tason mukaan faatmatoniayoite
B Kunnianhimoinen tavoite
* Perustuen kesidn 2018 aikana kerittyihin julkisiin tietoihin

Kuva 3: 50 suurimman kunnan ilmasto- ja energiastrategioiden tilanne 2018 (Deloitte,
2018)
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Uudistetun kuntalain (410/2015) tavoitteena on, ettd kunta laatii yhden strategian. Tdmén
myOtd myos erilaiset ilmasto- ja energiastrategiat pyritdédn sisillyttdmédn kuntastrategian
teemojen alle. Vaarana kuitenkin on, ettd ilmastotyon edellytykset heikkenevét entises-
tadan. Erityisesti niissd kunnissa, joissa ilmastostrategiaa ei ole tehty, on syyté pitdé huoli,
ettd ilmastotyon edistiminen huomioidaan kuntastrategiaa laadittaessa (Parviainen, 2015,
s. 24). Kunta voi laatia kuntastrategiatyon tueksi esimerkiksi ilmastopoliittisia linjauksia,
jotka sisdllytetdén uuteen kuntastrategiaan.

2.5.1 Tavoitteet ja toimenpiteet

Kuten kuvasta 3 huomataan, on kuntien péaédstovihennystavoitteissa ja tavoitevuosissa
paljon vaihtelua. Absoluuttisen pédédstoviahennystavoitteen lisédksi kunnilla saattoi olla
my0s asukaskohtainen tai sanallinen paistovahennystavoite. Kuntien kiyttdma padstota-
voitteen vertailuvuosi on yleisimmin Kioton sopimusta mukaillen 1990, mutta kdytossi
on myos esimerkiksi Euroopan komission kéyttima vuosi 2005 ja HINKU-kuntien ver-
tailuvuosi 2007.

Kuntien ilmastopoliittisten tavoitteiden kunnianhimo on noussut viime vuosien aikana ja
suurella osalla kunnista tavoitteet ovat korkeammalla kuin Suomen valtiolla (Deloitte,
2018). Useat Suomen kunnat ovat sitoutuneet hiilineutraaliuden tavoitteluun omien pais-
tdjensd osalta. Yleisin kuntien kdyttdma mairitelma hiilineutraaliustavoitteen yhteydessa
on pyrkimys 80 prosentin kasvihuonekaasupédstovihenemadn kunnan omilla toimilla ja
kompensointi lopuille 20 prosentille pddstdjd. Trendin arvellaan jatkuvan myds jatkuvan
2020-luvulla vanhentuvia strategioita péivitettdessi. Tavoitteiden toteutuessa, yli neljén-
nes suomalaisista asuisi hiilineutraaleissa kunnissa vuoteen 2030 mennesséd, ja vuonna
2040 lahes puolet. Mikéli suurimmat kunnat padsevit asetettuihin padstovihennystavoit-
teisiinsa, voitaisiin paistdja vihentaa arviolta 60 prosenttia vuoteen 2035 mennessa vuo-
den 2015 tasoon verrattuna. Tdma vastaa 17 prosenttia koko Suomen kasvihuonekaasu-
padstoista.

Yleisimmat kunnallisissa strategioissa esitellyt ilmastotoimenpiteet ovat yhdenmukaisia
kansallisen energia- ja ilmastostrategian kanssa ja ne voidaan jakaa eri sektoreille, kuten
energian tuotanto, rakennukset, litkkenne, jatehuolto ja maankéyttd. Kunnat voivat vaikut-
taa toiminnallaan periaatteessa kaikkiin ilmastopééstdjen lihteisiin, joskin vaikuttavuus
vaihtelee sektoreittain. Kuntien moninaisuuden ja eroavaisuuksien (elinkeinorakenne, yh-
dyskuntarakenne ja kunnan omistamat toiminnot) vuoksi yleispédtevid ohjetta kuntien il-
mastotyodlle ei kuitenkaan ole ja kuntien on tunnistettava merkittdvimmait vaikutuskei-
nonsa itse. Kuntien keskeisimmat kaikille yhteiset keinot ilmastonmuutoksen hillintédén
ovat kaavoitus ja maapolitiikka, omaisuudesta huolehtiminen ja omistajaohjaus sekd mer-
kittdva rooli hankintojen tekijand (Mattson, 2012; Parviainen, 2015; Deloitte, 2018).
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Maankéyton suunnittelu ja kaavoitus ovat tirkeimpid kunnan péatantévallassa olevia il-
mastopolitiikan osa-alueita. Energiatehokkuus seké padstovahennykset ovat tulleet kaa-
voituksen ja rakentamisen keskidon maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon jdlkeen
(Ympaéristoministerid, 2013). Erityisesti yleiskaavoituksessa voidaan ottaa monipuoli-
sesti huomioon niin ilmastonmuutoksen hillintd kuin sithen sopeutuminenkin. Merkitta-
vimmit ratkaisut liittyviat kaavoituksessa yhdyskuntarakenteeseen, kaupunginosien sisdi-
seen rakenteeseen ja toimivuuteen, maankdyton ja liikenteen yhteensovittamiseen seki
edellytysten luomiseen uusiutuvan energian kiytolle ja tuotannolle. Kaavoissa voidaan
vaatia rakennusméadriayksid tiukempia energiamiiriyksid, kuten nolla- tai passiiviener-
giarakentamista. My0s maavuokra- tai tontinluovutusehtoihin voidaan kirjata ilmastokri-
teereitd. Kaavoittamalla energiaintensiivistd teollisuutta kaukoldmpdverkkojen ldhelle
voidaan mahdollistaa prosessien hukkalimmon hyddyntdminen. Liséksi rakennusten ja
teiden sijoittelulla voidaan minimoida kaukoldmpoverkon siirtohédvioitd. Kaavoituspro-
sessin osana voidaan myds laatia kaavoituksen padstovaikutusten arviointi, jonka avulla
voidaan vertailla erilaisten ratkaisujen ilmastovaikutuksia. Yhdyskuntarakenteen tiivisté-
mistéd pidetddn ilmaston kannalta myonteisend asiana, jota perustellaan maankéyton, liik-
kumisen ja infrastruktuurin tehostumisella (Kerkkdnen, 2010, s. 67). Kaupunkirakennetta
voidaan tiivistdd keskittamalld uutta rakentamista keskustoihin ja paéliikenneviylien var-
teen. Suomessa on edelleen kdynnissé védeston keskittyminen suuriin kaupunkeihin ja nii-
den ympéryskuntiin, mistd johtuen kasvavilla kunnilla on korostunut rooli koko kansalli-
sen ilmastotydn onnistumisen kannalta (Parviainen, 2015, s. 18).

Kunnat voivat vaikuttaa padstdihin parantamalla omistamiensa kiinteistjen energiate-
hokkuutta ja suosimalla vahdpdistoisid energianldhteitd. Strategioissa yleisid toimenpi-
teitd kiinteistojen ja rakentamisen padstdjen vihentdmiseksi ovat uusien rakennusten tiu-
kat energiatehokkuusvaatimukset, 6ljylammityksestd luopuminen seké vihreédt sidhkoso-
pimukset. Moni kunta toteuttaa energiatehokkuusinvestointeja ja peruskorjauksia omis-
tamiinsa kiinteistdihin kuntien energiatehokkuussopimusten mukaisesti (KETS). Tehos-
tamalla kuntien tilojen kdyttda ja luopumalla turhista tiloista voidaan vihentédd kiinteisto-
jen energiankulutusta huomattavasti. Julkisen sektorin omistuksessa on melko pieni osuus
koko rakennuskannasta, mutta merkitystd korostaa mahdollisuus toimia esimerkkind
muille toimijoille.

Energian tuotannon ja liikenteen pééstdjd voidaan véhentdd kunnallisen energiayhtion ja
julkisen liitkenteen omistajaohjauksella. Kunnallinen energiayhti6 on yleensi kunnan vai-
kutusvallassa olevista yksittdisistd padstojen tuottajista suurin. Energiasektorilla yleisim-
mit strategioihin kirjatut toimenpiteet liittyvét fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen
kaukoldmmon tuotannossa. Polttoainevaihdokset vaativat useimmiten suuria investoin-
teja, mutta omistajana kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa niiden toteutumiseen. Liiken-
teen paistdjen osalta strategiset linjaukset liittyvét yleensé julkisen litkenneverkoston laa-
jentamiseen ja sdhkon tai biokaasun hyddyntdmiseen litkennepolttoaineena. Kunnat pyr-
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kivat vihentdmaién liikenteen pddst6jd myds alueellisen kehityksen kautta kdvely- ja pyo-
rdilyverkostoa laajentamalla sekd sdhkdisen litkenteen latausinfrastruktuuria edistamalla.
Taloudellisina ohjauskeinoina kéytetdén seké julkisen liikenteen hinnanalennuksia etté
paistojen vihentdmiseen ohjaavia maksuja.

Kunnat ovat merkittiva julkinen hankintayksikkd. Hankintalain uudistus vuoden 2017
alusta mahdollistaa kunnille entistd paremmin ymparistondkokulmien huomioonottami-
sen. Hankinnalle voidaan asettaa vihimmaéisvaatimuksia ja muita ilmastokriteerejd. Tatd
toteutetaan hankintojen energiatehokkuusvaatimuksilla ja huomioimalla elinkaaritarkas-
telut hankintojen arvioimisessa. Ilmastomydnteisempid hankintoja pystytdén toteutta-
maan myds uudenlaisten rahoitus- ja palvelumallien avulla esimerkiksi sitomalla rahoitus
energiatechokkuuden paranemiseen. Hankintojen ympéristovaikutuksia ja hankintaproses-
sia kasitelladn tarkemmin luvussa 3.4.

Kuntien ilmastopolitiikka kattaa myds paljon padstdjd, joihin kunnilla ei ole suoraa vai-
kutusmahdollisuutta. Néihin lukeutuvat kotitalouksien, paikallisten yritysten ja maatalou-
den padstot. Kunnilla on kuitenkin merkittdva vaikutus kansalaisten arkeen esimerkiksi
ympéristokasvatuksen kautta. Eri tahojen vélinen keskustelu ja yhteistyohon kannustami-
nen voi luoda uudenlaisia ilmastotoimia ja mahdollisuuksia. Viestinti ja ympéristokasva-
tus kantavat hedelmié toimintatapojen ja kdytoskulttuurin muutoksen kautta. Kuntien ra-
kennusneuvonta voi opastaa rakentajia energiatehokkaisiin ratkaisuihin ja uusiutuvan
energian kayttoon.

2.5.2 Toimeenpano

Vaikka strategiatasolla ilmastotyo on jo usein systemaattista, ei ilmastotyon toteuttamista
kaytdnnossé ole aina turvattu riittdvilld resursseilla (Parviainen, 2015, s. 25). Strategia ei
takaa, ettd 1lmastoty0td tehtéisiin aktiivisesti ja toiminta voi olla tehotonta tai sattuman-
varaista. [Imastotyolle on osoitettu yleensd vain vihén suoria resursseja ja ilmastotyd pe-
rustuu usein erilaisille hankkeille. [Imastoty6td koordinoidaan usein kunnassa ympaéristo-
hallinnosta kisin, eikd muiden toimialojen rooli ilmasto- ja energiastrategioiden toimeen-
panossa ole aina selvilld. Kuntien ymparistonsuojelun hallintokyselyn (Sahlberg, 2018)
mukaan ilmastopolitiitkan toiminnan toteuttaminen on ollut haastavaa osaamisen ja re-
surssoinnin puutteiden takia. [lmastotyotd tehddén usein viranomaistyon ohella ja esimer-
kiksi kuntien hallitusten, valtuustojen ja teknisten lautakuntien puheenjohtajat kokevat
omat vaikutusmahdollisuutensa energiakysymyksiin ja -hankintoihin keskimédrin pie-
nemmiksi kuin viranhaltijat (Aula research Oy, 2017).

Onnistumisen mahdollistaa ennen kaikkea sitoutunut kunnan johto ja sitd kautta resurs-
sien saatavuus itse toimenpiteiden toteuttamiseen. Ilmastotydn hyvilld organisoimisella
kunnan sisdlld voidaan vaikuttaa ilmastotoimien tehokkuuteen. Ensisijaisen tiarkedé orga-
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nisoitumisen kannalta ovat ohjaavat ylemmén tason tavoitteet ja kuntapiéttédjien sitoutu-
minen ilmastotyohon. Sitoutumisen myotd kuntaorganisaatiossa on mahdollista suunni-
tella ja resursoida toimialakohtaisia toimintasuunnitelmia. Keskeisessd asemassa ilmas-
totydssd on myds virkamiesvalmistelu, joka laadukkaasti toteutettuna edesauttaa kunnan
ilmastotyon tahtotilan sdilymistd ja kehitysta.

Tavoitteisiin padseminen vaatii kunnilta investointeja ja ohjaavia toimenpiteitd ja esimer-
kiksi kaavoitus on alikdytetty ilmastopoliittinen tyokalu kunnissa (Deloitte, 2018). Omis-
tajaohjausta toteutetaan arviolta 68 prosentissa kunnallisista energiayhtidistd (Aula
research Oy, 2017). Omistajaohjauksen avulla kunnat voivat ohjata omistamiaan yhtioita
ilmastoystévillisempéén toimintaan, mutta etenkin pienemmilld kunnilla voi olla hanka-
luuksia saada kuntayhtididen toimialoihin perehtyneitd henkil6iti luottamustoimiin kun-
tayhtididen hallituksissa. Kuntien hankintaohjeistuksissa on my0s kehitettdvaa ja ymmaér-
rys hankintojen vaikutuksista eri osa-alueisiin on yleensa varsin puutteellista (Leskinen,
2014). Koska hankintojen merkitystd ei ymmarretd, ovat hankintojen organisointiin ja
ohjaukseen varatut resurssit varsin vahéisid. Varsinkaan pienissd kunnissa ei ole henki-
16itd, jotka voisivat tydssdin panostaa hankintojen kattavaan suunnitteluun ja kehittdmi-
seen. Suomen ympéristokeskuksen teettdmén selvityksen (Alhola & Kaljonen, 2017) mu-
kaan hankintojen kestdvyystavoitteet on asetettu melko yleiselld tasolla ja vain noin nel-
jasosa kunnista médritti tarkempia kestédvyyskriteerejd. Kunnat tarvitsevat lisdtukea eri-
laisten ilmastotoimenpiteiden kustannusten, vaikutusten ja hyGtyjen arviointiin, minka li-
séksi vertailukelpoiset kuntatason péastotiedot edistédisivit toimenpiteiden suuntaamista
oikeisiin kohteisiin. Suurten kaupunkien keskindinen vuoropuhelu toimii, mutta pienet ja
keskisuuret kunnat kaipaavat vahvempaa vertaistukea ja ylemman tason ohjausta.

2.5.3 Tilanne

Tilastokeskus on julkaissut alueellista péddstotietoa ensimmaistd kertaa vuonna 2012,
mutta padstotiedot ovat sen jilkeen keskittyneet kansalliselle tasolle. Vaikka laskentatie-
toa on paljon, on kuntatason padstolaskentamalleissa merkittdvid eroja, eikd yhtendista,
Suomen kaikki kunnat kattavaa laskentaa ole télld hetkelld olemassa. Tdmé on myos tun-
nistettu kehityskohde, jolle ollaan ohjaamassa rahoitusta (Pietildinen & Berger, 2018).

Padstolaskentaa on kuitenkin tehty jo useissa kunnissa. Esimerkiksi Deloitten tekeméssi
selvityksessd padstotiedot on kerdtty joko kuntien teettimistd COz-raporteista, tai SYKEn
toteuttamista HINKU-laskennoista, jotka eivit ole keskenddn tdysin vertailukelpoisia
(Deloitte, 2018). Julkaisusta kuitenkin ilmenee, ettd kuntien kasvihuonekaasupéastot ovat
viime vuosina laskeneet. Voimakkainta pdéstdjen lasku on ollut sihkdnkulutuksen osalta,
mikd johtuu suurelta osin markkinaséhkon pédédstokertoimen alenemisesta vesisdhkon
tuonnin, tuulivoimantuotannon seké bioenergian kiyton yleistyessd. Pienemmissa kun-
nissa on toteutettu enemmén yhteistuotantolaitosten polttoainevaihdoksia kivihiilestd ja
0ljystd biopohjaiseen energiaa, jolloin kaukoldmmon paistot alenevat suurissa kaupun-
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geissa pienempid kaupunkeja hitaammin. Erillislammityksen paistot laskevat kiinteisto-
jen siirtyessd o0ljyldmmityksestd ymparistoystavillisempiin lammitystapoihin. Kehitys on
hitainta pienimmissé kaupungeissa. Liikenteen pééstot laskevat hitaasti verrattuna ener-
giantuotantoon. Kunnat eivit ole toistaiseksi olleet halukkaita heikentiméan yksityisau-
toilun palvelutasoa padstovdhennysten nimissé ja toimia liikenteen padstéjen vahenti-
miseksi toivotaankin ensisijaisesti valtion tasolla. Isoissa kunnissa julkisen liikenteen
kayttomairat ovat kasvaneet mairatietoisten kehitystoimien myo6ta ja sektorin paéstot lin-
kittyvét kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen toimenpiteisiin. Myos liikenteen biopolt-
toaineiden sekoitevelvoitteet ovat edesauttaneet litkenteen péddstdjen vidhentymisessd
kunnissa.

2.6 Muut ohjelmat ja toimenpiteet

Vaikuttavan ilmastotyon mahdollistavia tekijoitd on useita. Kunnat voivat hyodyntda il-
mastotyohonsi julkisen ja kolmannen sektorin tarjoamaa strategista ja viestinnéllisté tu-
kea. Esimerkiksi maakuntaliitot ja Kuntaliitto tarjoavat kunnille ilmastotyohon liittyvid
neuvontapalveluita, minka lisdksi Ymparistoministerio, SYKE ja Motiva tarjoavat kun-
nille asiantuntijatukea. Motiva kehittidd energianeuvontaa valtakunnallisten neuvontajér-
jestdjen, kuten energiatoimistojen ja ELY-keskusten kanssa. Erilaiset verkostot, yhteis-
tydorganisaatiot ja sopimukset ovat kunta- tai kaupunkistrategioiden rinnalla tirkeéssa
asemassa. Ndiden kautta kuntien on mahdollista vauhdittaa omaa ilmastotyotddn, seka
saada tietoa parhaista kdytdnndista ja toimenpiteista.

2.6.1 Vapaaehtoiset sitoumukset

Useimmat sitoumukset ovat verkostotyyppisid sitoumuksia, joissa on muun muassa eril-
linen koordinoiva taho, tavoitteet ja velvoitteet. Taulukossa 1 on listattu merkittdvimmat
toiminnassa olevat energia- ja ilmastokokonaisuuksiin liittyvit sitoumukset, joihin Suo-
men kunnat ovat sitoutuneet. Erityisesti vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat
olleet kustannustehokas ja keskeinen keino energiapolititkan toimeenpanossa (Motiva
Oy, 2017). Sopimukset kattavat yli puolet Suomea sitovasta energiansédéstotavoitteesta
kaudella 2014-2020. Liséksi energiatehokkuussopimustoiminta tukee direktiivin muiden-
kin artiklojen asetettujen velvoitteiden toteutusta kuin myds rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin (EPBD) toimeenpanoa. Energiatehokkuussopimus on solmittu aina use-
amman vuoden kestdville sopimuskaudelle ja kolmas sopimuskausi ajoittuu vuosille
2017-2025. Taulukossa 1 mainittujen sitoumusten perustietoja on tuoretta CANEMURE-
hanketta lukuun ottamatta esitelty tarkemmin liitteessd 3. Suomessa on useita muitakin
seudullisia ja kansallisia sitoumuksia, joissa huomioidaan vaihtelevissa méérin energia-
ja ilmastoasioita.
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Taulukko 1: Kuntien energia- ja ilmastopoliittiset sitoumukset (Rauta, 2018, muokattu)

Kansalliset Kansainviliset

Kuntien energiatehokkuussopimukset | ..

2017-2025 Climate-KIC

HINKU-foorumi Energy Cities

FISU-verkosto Covenant of Mayors for Climate and Energy

Kaupunginjohtajien ilmastoverkosto EUROCITIES — Environment Forum
Elisstavan kehityksen yhteiskuntasitou- ICLEI

Kuntaliiton Kuntien ilmastokampanja | UBC
CIRCWASTE-verkosto
Smart & Clean
CANEMURE

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on ty6- ja elinkeinoministerién, Energia-
viraston ja Kuntaliiton vélinen sopimus energian tehokkaammasta kaytostd kunta-alalla.
Vuosina 2008-2016 kunta-alan energiatehokkuussopimus oli jaettu kahdeksi eri sopi-
mukseksi: kunta-alan energiatehokkuusohjelmaksi ja kunta-alan energiatehokkuussopi-
mukseksi. Sopimusta muokattiin uusimmalle kaudelle siten, ettd kunta-alalla on vain yksi
sopimus. Kunnat, kaupungit ja kuntayhtymét allekirjoittavat liittyjakohtaisen energiate-
hokkuussopimuksen, jossa sitoutuvat Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen toimen-
piteisiin ja tavoitteisiin. Sopimuksen kohderyhmiin kuuluvat omistetut, vuokratut ja
vuokralle annetut rakennukset, ulkovalaistus, vesi- ja jatehuolto, joukkoliikenne seka kul-
jetukset ja tyokoneet. Energiatehokkuussopimukseen liittyvit kunnat sitoutuvat myota-
vaikuttamaan siihen, ettd kunnan osittain tai kokonaan omistamat vuokra-asuntoyhtiot
liittyvit kiinteistdalan energiatehokkuussopimukseen. Kunta-alan energiatehokkuussopi-
mus sisdltdd useita toimenpiteitd. Sopimukselle nimetdén aina vastuu- ja yhdyshenkild
sekd tehdddn toimintasuunnitelma. Suunnittelun ohjauksessa on otettava energiatehok-
kuus huomioon, energian kulutusta on seurattava ja energiakatselmuksien mukaisia toi-
menpiteitd on toteutettava. Sopimus sisdltdd vaatimuksia kunnassa tehtdville julkisille
hankinnoille, kuten tulosperusteisten hankintamallien kayttod. Lisdksi sopimus ohjaa
koulutus- ja tiedotustoiminnan toteuttamiseen ja uusiutuviin energialdhteisiin kannusta-
miseen sekd alueellisen yhteistyon ja koordinaation lisddmisen. Sopimuksen mukainen
toiminta on raportoitava vuosittain Motivalle.

Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen tavoitteena on varmistaa sekd EU:n vuoden
2030 energiatehokkuustavoitteen ettd energiatehokkuusdirektiivin mukaisen kansallisen
energiansiistotavoitteen saavuttaminen. Sopimus tukee myos useiden muiden direktii-
vissd asetettujen velvoitteiden toimeenpanoa, joita ovat muun muassa rakennusten ener-
giatehokkuus, energiakatselmustoiminta, julkisten hankintojen energiatehokkuus, vies-
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tintd sekd energiantuotanto ja —jakelu. Sopimuksella pyritddn ensisijaisesti energiatehok-
kuuden parantamiseen, mutta siihen sisdltyy my0s uusiutuvan energian edistdmiseen liit-
tyvid toimenpiteitd. Pyrkimyksend on saada mahdollisimman suuri osa kaupunkien, kun-
tien ja kuntayhtymien vaikutuspiirissi olevasta energiankdytostd energiatehokkuussopi-
musten piiriin sekd saada julkinen sektori toimimaan esimerkkiné energiatehokkuuden ja
uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimisessa.

2.6.1 Rakentamisen ohjaus

Rakentamisen ympiristdohjaus Suomessa on toistaiseksi keskittynyt rakennuskannan
energiatechokkuuden parantamiseen ja kdyton aikaisten péadstdjen vihentimiseen. Uusien
energiamadrdysten myotd uudisrakentamisessa on siirrytty ldhes nollaenergiarakentami-
seen, jolloin uudisrakentamisen energiatehokkuudessa ei ole paljoa parannettavaa. Ole-
massa olevassa rakennuskannassa on runsaasti padstovihennyspotentiaalia, mutta ener-
giatehokkuuden parantamiseen téhtddvat korjaukset tehddin padasiassa muiden korjaus-
ten yhteydessé. Tastd johtuen rakennuskannan energiatehokkuus paranee hitaasti. Tdma
on pyritty huomioimaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutoksessa
(2018/844/EU), jossa esitetdédn jasenmaille pitkén aikavilin peruskorjausstrategian laati-
misvelvoite. Strategia sisdltdisi muun muassa suunnitelman toimenpiteineen ja tavoittei-
neen rakennuskannan védhahiilisyyden saavuttamiseksi vuonna 2050 ja vilitavoitteet vuo-
delle 2030 (Ymparistoministerid, 2017b).

Valmisteilla olevassa rakentamisen ohjauksessa tarkasteluun on otettu ennen kaikkea ra-
kennuksen elinkaaren alku- ja loppupda eli rakennusmateriaalien valmistus, rakentami-
nen, rakennusjétteen synnyn ehkaisy ja kierrdtys. Ympéristoministerid on jo julkistanut
syksylld 2017 védhdhiilisen rakentamisen tiekartan (Bionova Oy, 2017), jonka tavoitteena
on tuoda véhéhiilisyys osaksi rakentamista ohjaavaa lainsdddantod vaiheittain 2020-1u-
vulla. Vihéahiilisen rakentamisen kriteerit otetaan ensin koekayttoon julkisissa rakennus-
hankkeissa. Julkisen rakentamisen ympaéristondakokohtia huomioivaa sddntelya ja oppaita
on esitetty liitteessa 5.

Rakennushankinnat eroavat monessa suhteessa muista julkisista hankinnoista. Perinteisiad
hankintoja tehdessi tuotteiden tai palvelujen ominaisuuksien vertailu on melko suoravii-
vaista. Rakennushankkeissa keskeinen vaikutus rakennuksen ymparistoystivallisyyden
madrittdmisessd on suunnittelulla. Vuonna 2014 uusittu EU:n hankintadirektiivi ja sitd
seurannut Suomen hankintalain uudistus ovat luoneet entistid paremmat puitteet ymparis-
tondkokulmien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa. Euroopan komissio laati vuonna
2016 suositukset vihreiden julkisten toimitilahankkeiden kriteereiksi, joiden pohjalta ym-
péristoministerid on laatinut omat suosituksensa julkisille rakennushankkeille Suomessa.
Suositukset on julkaistu kahdessa oppaassa, joista ensimméinen kuvaa vihreén julkisen
rakennushankkeen hankintaprosessin yleiselld tasolla ja toinen siséltéa tarkat kriteerit va-
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hihiilisen rakentamiseen (Kuittinen & Le Roux, 2017a; 2017b). Rakentamisen hankinta-
prosessia, sekd ympéristondkokohtien huomioimista kunnallisissa hankinnoissa on kisi-
telty laajemmin luvussa 3.4.

2.6.2 Tuet ja rahoitusmallit

Kunnat voivat hakea ilmastotyohonsd monenlaista hanke- tai investointirahoitusta, minka
liséksi on mahdollista hakea erilaisia jatkuvaan kehittdmiseen liittyvid tukia ja avustuksia.
Erityisesti energia- ja liikennesektorin ilmastoty6hon on saatavilla rahoitusta monilta eri
toimijoilta. Kuntien ja yritysten energiasddstoon sekd uusiutuvan energian tuottamiseen
liittyvid investointeja rahoittaa paddasiassa Business Finland (TEKES). Maakuntaliitot,
Motiva ja Kuntaliitto tarjoavat tukea ja neuvontaa myos rahoituksen hakemiseen, minka
liséksi erilaiset asiantuntijayritykset ovat erikoistuneet esimerkiksi EU-rahoitushakemuk-
sien tekemiseen yhdessd hakijan kanssa. Monet aikaisemmin mainituista ohjelmista ja
sitoumuksista ovat EU-rahoitteisia. Muita kuntien haettavissa olevia rahoituksia ovat esi-
merkiksi Kuntarahoituksen vihrei laina.

Energiatukien kisittely, paatoksenteko ja hallinnointi siirtyivét vuoden 2017 alusta ELY -
keskuksilta Business Finlandille. Energiatuen keskeiseni tavoitteena on edistidi uusien ja
innovatiivisten ratkaisujen kehittimista energiajirjestelméin muuttamiseksi vahéhiiliseksi
pitkélld aikavililld. Energiatukea voidaan mydntaa sellaisiin investointi- ja selvityshank-
keisiin, jotka edistdvit uusiutuvan energian tuotantoa tai kiyttdd, energiansiistod, ener-
gian tuotannon tai kdyton tehostamista tai muutoin energiajdrjestelmian muuttumista va-
héhiiliseksi. Energiatuen myontdminen on harkinnanvaraista ja tuen myontdmisessa etu-
sijalla ovat uuden teknologian hankkeet. Tuen suuruus vaihtelee hankkeen tyypisté riip-
puen ja kustannuksista on pidettdvé kirjanpitoa hankkeen koko kestoajalta seké raportoi-
tava lopuksi Business Finlandille. Energiatukea voidaan myontédd kaiken kokoisille yri-
tyksille, yhteisoille, kunnille, seurakunnille ja sditioille (Business Finland, 2019).

Kuntien ja valtion yhdessd omistama Kuntarahoitus Oy lanseerasi vuonna 2016 vihredn
rahoituksen. Kuntarahoituksen vihrei laina ja leasing on suunnattu investointihankkeille,
joissa syntyy selkeitd ja mitattavia ymparistolle hyddyllisid vaikutuksia. Vihred rahoitus
on asiakkaalle tavallista lainaa tai leasingia edullisempaa ja tuo nékyvyytté rahoitetuille
hankkeille. Hyvéksytyille vihredn rahoituksen hankkeille mydnnetéén alennus korkomar-
ginaalista, jonka suuruus perustuu arvioon hankkeen ympéristovaikutuksista. Rahoitusta
voivat hakea kunnat, kuntayhtymat, kuntien enemmistdomistuksessa olevat yhtiot sekd
yleishyddyllisen asuntotuotannon toimijat Kuntarahoituksen normaalien luotonannon
edellytysten mukaisesti. Vihred rahoitus on osoitus panostuksista ympariston hyvinvoin-
tiin. Kuntarahoitus julkistaa tiedot kaikista vihredd rahoitusta saaneista hankkeista, ja nii-
den tuloksista raportoidaan vuosittain medialle, kansainvilisille sijoittajille ja muille kes-
keisille sidosryhmille (Kuntarahoitus, 2018).
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3. KUNNALLINEN PAATOKSENTEKO

Suomessa alueellisen itsehallinnon jarjestelmésséd on toistaiseksi vain yksi itsehallinnon
taso, joka muodostuu kunnista. Kunnat ovat alueyhteisojé, joiden tavoitteena on edistda
asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysté alueellaan. Ne my0s huolehtivat monista
keskeisistd yhteiskunnallisista tehtdvistd. Lakisddteiset tehtdvit liittyvat esimerkiksi kou-
lutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin, kulttuuriin, kaupunkisuunnitteluun ja maan-
kayttoon, perustarpeiden, kuten energian ja veden tuotantoon, sekd ympaéristopalveluihin.
Lakisééteisten tehtdvien lisdksi kunnat voivat ottaa itselleen muita itsehallinnollisia teh-
tdvid, jotka liittyvit yleensé talouteen, ty6llisyyteen ja asumiseen. Vaikka kunnat péétté-
vit monista asioista itsendisesti, leimaa niiden toimintaa rooli valtionhallinnon ja lainsié-
dédnndn tahdon toteuttajina. Kuntien asema ndyttddkin muuttuneen entistd vahvemmin
valtiollisen politiikan tdytdntoon panijoina (Heuru, et al., 2011). My0s kansainvélistymi-
sen ja erityisesti Suomen EU-jdsenyyden myo6td kuntien kehittdmistoiminta on siirtynyt
osittain erilaisten vilittdjdorganisaatioiden, kuten seutukuntien tasolla operoivien kehit-
tdmiskeskusten tehtdviksi (Stdhle, 2004). Muita esimerkkeja kuntien toimintakentilla ta-
pahtuneista suunnitelluista ja tarkoituksellisista muutoksista ovat verkostoitumisen ja yh-
teistyon lisddntyminen sekd erilaisten tilaaja—tuottaja -mallien kehittyminen.

Téssd luvussa kasitelladn kuntaorganisaation rakennetta ja paatoksenteon prosesseja niilta
osin, kuin se on yleistettivissé kaikkiin kuntiin. Kuntien vélilld on suuria eroja lautakun-
tien, palvelualueiden, liikelaitosten ja muiden toimintojen jarjestimisen suhteen. Teoreet-
tisena viitekehyksend esitelldéin systeemi- ja kompleksisuusteorioiden kaisitteitd, joilla
kuntaa pyritdén tdssd tydssd kuvailemaan. Luvussa kisitellddn myos strategisen johta-
mista kuntasektorilla sekd tarkastellaan pdatoksenteon ja valmistelun suhdetta.

3.1 Hallinnollinen organisaatio

Kunnilla on suhteellisen suuri vapaus oman organisaationsa jérjestimiseen ja se vaihte-
leekin kunnan olosuhteiden mukaan paljon. Kuntalaissa méarétddn vain hallintotehtévia
hoitavan organisaation perusrakenteesta. Kunnan ylintd péadtosvaltaa kayttdd valtuusto,
joka valitaan kunnassa neljdan vuoden vélein toimitettavissa kuntavaaleissa. Valtuuston
lisdksi kunnassa on lain mukaan oltava kunnanhallitus, tarkastuslautakunta, tilintarkastaja
sekd kunnanjohtaja tai pormestari. Liséksi valtuusto voi asettaa muita toimielimid kuten
lautakuntia, johtokuntia ja jaostoja. Kunnat jdrjestdvit yhi enenevéssd médrin toimintaa
madrdysvallassaan olevien osakeyhtididen tai yhteisdjen kautta. Yhtidittdmistahtia on
kiithdyttanyt vuonna 2013 voimaan astunut yhtidittdmisvelvollisuus, jonka mukaan kun-
nan hoitaessa tehtdvéa kilpailluilla markkinoilla, sen on annettava tehtdvd osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdition hoidettavaksi. Uudistettuun kuntalakiin on tuotu
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omistajaohjausta, konserniohjetta ja kunnan tytéryhteisojen toimintaa koskevia sddnnok-
sid (410/2015 § 46; § 47).

Kunta tytiryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, jonka omistajaohjauksen toteuttami-
sesta ja valvonnan jarjestdmisestd vastaa konsernijohto valtuuston paitdsten mukaisesti
(Kuntaliitto, 2017b). Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai por-
mestari ja mahdolliset muut hallintosddnndssd maératyt viranomaiset. Omistajaohjauk-
sella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenend myotévaikuttaa yh-
tion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Konserniohjeessa miéritellddn omistaja-
ohjauksen toimintatavat, joilla pyritddn varmistamaan kuntastrategiaan sisdltyvan omis-
tajapolitiikan toteutuminen. Toimenpiteet voivat liittyd yhtidjarjestysméérayksiin, sopi-
muksiin, henkilovalintoihin, henkildiden ohjeistamiseen tai muuhun kunnan mééraysval-
lan kéyttoon. Kuntakonserni ndhdain tissa tyossd avoimena ja kompleksisena systeeminé
eli organisaationa, joka koostuu useista toistensa ja ulkoisten tekijoiden kanssa vuorovai-
kutuksessa olevista osista.

3.1.1 Systeemiteoria

Bertalanffyn (1972) yleisen systeemiteorian (General Systems Theory) mukaan biologi-
asta tuttujen kisitteiden avulla voidaan kuvata ja ymmartdd my0s sosiaalisten systeemien
toimintaa. Muun muassa fysiikassa, biologiassa ja sosiologiassa oli padddytty perusideal-
taan samankaltaisiin, holistiseen tarkasteluun perustuviin teorioihin. Yleisen systeemiteo-
rian tavoitteena oli tunnistaa kaikille jarjestelmille yhteiset ominaisuudet ja rakenteelliset
yhtéldisyydet ja vdhentdd eri tieteenaloilla tehtavdd padllekkiistd tutkimustyotd. Berta-
lanffy kéytti jarjestelmien madrittelemiseen differentiaalilaskentaa. Vaihtoehtoisiksi 1a-
hestymistavoiksi jarjestelmien tarkasteluun on esitetty myds informaatioteoria, kyberne-
tiikka, peliteoria, padtoksenteon teoria, verkkoteoria, stokastiset mallit sekd operaatiotut-
kimus (Peltoniemi, et al., 2004).

Systeemit jaetaan tyypillisesti suljettuihin ja avoimiin systeemeihin sen perusteella, miten
ne vuorovaikuttavat ympéristonsd kanssa. Yleisen systeemiteorian mukaan avoin sys-
teemi on jatkuvasti ympéristonsd kanssa kommunikoiva elédva organismi, joka voi valita
erilaisia kehityspolkuja ja ennakoimattomia vaihtoehtoja. Se mukauttaa rakennettaan ja
ominaisuuksiaan ympéristonséd vaatimalla tavalla. Vastaavasti suljettu tai kyberneettinen
systeemi on sulkeutunut suhteessa ympdristoonsé ja systeemin lopputulos ndhdéén en-
nalta madréttynd. Julkisen hallinnon organisaatioita, kuten kuntia, on perinteisesti luon-
nehdittu suljettujen systeemien paradigman mukaisesti staattisiksi ja mekaanisiksi orga-
nisaatioiksi. Téllaisille organisaatioille on tyypillistd toiminnan joustamattomuus, paa-
médrien asettelun puutteellisuus, huonot sisdiset ja ulkoiset kommunikaatio- ja tietoyh-
teydet sekd sopeutumattomuus (Jalonen, 2007, s. 127). Staattis-mekaanisiin organisaa-
tiothin liitetyt piirteet soveltuvat kuitenkin huonosti kuntien nopeasti muuttuvaan toimin-
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taympéristdon. Suljettujen ja avointen systeemien lisdksi voidaan erottaa kolmas para-
digma, joka keskittyy systeemin sisdiseen ja omaehtoiseen dynamiikkaan (Stahle, 2004).
Siind systeemi ndhddin darimmaéisen kompleksisena kokonaisuutena, jonka normaalitila
on tasapainoton tai kaoottinen. Systeemiteorian ndkdkulmasta organisaatiot ovat osasys-
teemeistd koostuvia sosiaalisia yksikkdjd, joka kunnan tapauksessa voidaan jakaa esimer-
kiksi viranhaltijoista ja luottamushenkildistd muodostuviin osasysteemeihin. Systeemi-
teorian keinoin on pyritty etsiméén ratkaisua muun muassa siihen, miten osasysteemien
vilinen vuorovaikutus tulisi jarjestdd siten, ettd tavoitteisiin padstddn mahdollisimman
tehokkaasti.

3.1.2 Kompleksisuusteoria

Kompleksisuusteorian avulla pyritdéin paremmin hahmottamaan monimutkaisten systee-
mien kaaosmaista kédyttdytymistd. Sosiaalisten systeemien kompleksisuutta ei pidéd kui-
tenkaan rinnastaa sattumanvaraisuuteen tai hallitsemattomaan epéjérjestykseen. Sosiaali-
set systeemit poikkeavat luonnon systeemeisti erityisesti siind suhteessa, ettd ihmiselld
on kykya ymmarti tapahtumien kulkua ja tekojensa seurauksia (Byrne, 2001). Télldin
systeemin kaaosmainen kéyttdytyminen ei johdu sdéntojen tai jérjestyksen puutteesta,
vaan informaation kompleksisuudesta.

Kunnallisen péddtoksenteon valmistelusysteemin kompleksisuutta viitoskirjassaan tutki-
nut Jalonen (2007) méérittelee johtavista viranhaltijoista ja poliittisista padttdjistd koos-
tuvan valmistelusysteemin avoimeksi, dynaamiseksi ja kompleksiseksi systeemiksi. Jalo-
sen mukaan kompleksisuusteorioiden avulla voidaan lisdtd ymmarrystd kunnallisessa
padtoksenteossa vaikuttavista dynaamisista vuorovaikutusprosesseista. Kompleksisuus-
ajattelun mukaisesti kuntaorganisaation osien véliset kytkennit, palauteprosessit, vuoro-
vaikutussuhteet ja jatkuvat muutostilat tekevit systeemin kdyttdytymisestd vaikeasti en-
nustettavaa. Tdméa johtuu kompleksisille systeemeille ominaisista peruskasitteisti, joita
ovat sosiaalisten systeemien itseorganisoituminen, epdlineaariset syy-seuraussuhteet,
emergenssi sekd systeemin osien kytkeytyneisyys ja vuorovaikutus.

Itseorganisoituminen viittaa kollektiiviseen toimintaan ja dlykkyyteen, joka ilmenee
enemman yhteison kuin yksilon toiminnassa samaan tapaan kuin ns. parviély eldinmaail-
massa. Sosiaalisilla yhteisoilld on mahdollisuus luoda yhteistd tietoa ja osaamista, joka
ylittdd yksildllisen tietotaidon rajat (Stahle, 2004). Nykyinen informaatioyhteiskunta ko-
rostaa tétéd kehityssuuntaa entisestdin. Jalosen (2007) mukaan kunnallisessa pdédtoksente-
ossa itseorganisoituminen voi ilmetd muun muassa spontaaneina intressiryhmind, jotka
toimivat omaehtoisesti ja itsendisesti ilman ulkopuolista ohjausta. Esimerkiksi nimien ke-
rddmistd kunnanhallituksen hyviksymada kaavamuutosta vastustavaan kuntalaisadressiin
kuvaa hyvin itseorganisoitumiselle tyypillisid piirteita.
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Emergenssi eli ilmaantuminen on yksi kompleksisuusteorian keskeisimmisti késitteista
(Mitleton-Kelly, 2003). Kyseessd on systeemin uutta jirjestystd luova prosessi, joka syn-
tyy ikddn kuin tyhjésté itseorganisoitumisen tuloksena. Systeemin elementit organisoitu-
vat spontaanisti muodostaen uusia, yhtendisid malleja, rakenteita ja kdyttdytymistapoja.
Emergentti kehitys korostaa, ettd muutos on systeemille tdrkedmpi ominaisuus kuin py-
syvyys. Emergentit jarjestelmét kehittyvit orgaanisesti ja ilman ennalta méadriteltyd pai-
madrdd. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, etteikod niiden kehityksen taustalla olisi yleisid
toimintaa ohjaavia lakeja ja vakiintuneita toimintaperiaatteita. Itseorganisoitumisen ja il-
maantumisen johdosta systeemit muodostavat yksinkertaisistakin rakenteista monimut-
kaisia kokonaisuuksia (Jalonen, 2007, s. 162 - 163).

Epélineaarisuudella viitataan tapahtumien kulussa ilmeneviin ennakoimattomaan epijat-
kuvuuteen. Epélineaarisista riippuvuussuhteista johtuen kuntien toimintaympéristdissi
syntyy ylléttdvid tapahtumia, joita ei voida palauttaa selkeisiin syy—seuraussuhteisiin ja
joissa verrattain pieni tapahtuma voi aikaansaada merkittdvan tapahtumaketjun. Esimerk-
kiné epélineaarisuudesta kunnallisessa padtoksentekosysteemissd Jalonen (2007, s. 177 -
178) esittdd luottamushenkildiden huolellisen perehtymisen viranhaltijoiden laatimaan
valmistelumateriaaliin. Lisddmélld omaa tietopohjaansa ja pyytdmadlld lisdselvityksid,
voivat luottamushenkil6t tarjota valmistelijoille yllykkeen tehdé tyonsa entistd paremmin.
Samalla luottamushenkil6t kokevat vaikuttavansa asioihin, mika puolestaan ehkaisee tur-
hautumista, riitelya ja asioiden ldhettdmistd uudelleen valmisteltavaksi. Vastaavasti tar-
koitushakuisesti valmistelun epékohtia korostamalla luottamushenkil6t saattavat kdyn-
nistid kielteisen ja itseddn ruokkivan kierteen. Kielteisen palautteen pelossa viranhaltijat
pyrkivit vilttamaan virheitd ja tyytyvit tekemédédn vain vilttdmattomimman. Tamén seu-
rauksena kuntaan voi kehittyd tukahduttava ja ideoiltaan koyha valmistelukulttuuri.

Kytkeytyneisyys ja vuorovaikutus muodostavat mekanismin, jonka luonteesta riippuu
systeemin kyky havainnoida ympéaréivdd maailmaa (Mitleton-Kelly, 2003). Systeemin
osat ovat jatkuvassa yhteydessd sekd toisiinsa ettd ymparistoonsd, minkd johdosta yksin-
kertaisilta vaikuttavista asioista voi kehkeytyd kompleksisia kokonaisuuksia. Yksittdisten
kuntalaisten, kunnan toimielinten ja sidosryhmien vuorovaikutussuhteista muodostuu
emergentti valmistelukulttuuri, jonka luonnetta on mahdoton ennakoida sen perusteella
mité tietdd yksittéisistd osista (Jalonen, 2007, s. 171-176). Kytkeytyneisyys ja vuorovai-
kutus perustuvat palauteprosesseihin (feedback), joiden avulla systeemin ulkoinen ja si-
sdinen informaatio vilittyy systeemiin. Palautetta voidaan myos pitdd valttimattoméana
systeemin itseorganisoitumiselle.

Edelld esitellyt kompleksisuuden kisitteet ovat vahvasti kytkoksissd systeemiteoriaan.
Naiden lisdksi kompleksisuusteoria pitéd sisdlladn monia muitakin késitteitd, kuten yh-
teisevoluutio, polkuriippuvuus ja ’kaukana tasapainosta’, joita ei timédn tyon mittakaa-
vassa késitelld. On kuitenkin huomion arvoista, ettei kompleksisuuden kisitteitd pidé so-



32

veltaa yksittdisind jérjestelmén ominaisuuksina, vaan syvéllisemmén ymmarryksen saa-
vuttamiseksi on tirkedd tarkastella kisitteistd muodostuvaa kokonaisuutta (Mitleton-
Kelly, 2003, s. 3).

3.1.3 Viranhaltijat ja luottamushenkil6t

Kunnalta edellytetdéin tehokasta ja ammattimaista hallintoa, jonka vastapainona on poliit-
tinen koneisto, joka kontrolloi ja asettaa tavoitteita hallinnolle, varmistaen samalla demo-
kratian toteutumisen. Kunnan organisaatio jaotellaankin usein luottamushenkiléorgani-
saatioon sekd viranhaltija- ja tyontekijdorganisaatioon (Heuru, et al., 2011, s. 215). Vi-
ranhaltijoilla on keskeinen rooli kunnallisessa padtoksenteossa ja erityisesti paatoksen-
teon valmistelutyossi. Perinteisesti heitd on pidetty puolueettomina asiantuntijoina, jotka
toimivat neutraaleina asioiden valmistelijoina ja paétdsten toimeenpanijoina. Uudemman
nidkemyksen mukaan viranhaltijat kayttavit kuitenkin merkittdvad harkintavaltaa ja voi-
vat vaikuttaa paatoksentekoon tiedollisen ylivoiman ja informaation siitelyn avulla. Rat-
kaisujen taustalla oleva yleinen etu on vaikeasti méériteltdva ja ratkaisuihin liittyy mer-
kittdvia intressiristiriitoja. Viranhaltija voidaan ndhda myos yksilon ja yhteiskunnan etu-
jen tasapainottajana ja sddntelyn edistdjand. Hyvéan hallinnon periaatteiden mukaisesti vi-
ranhaltijoiden tulee toimia tasapuolisesti ja yleistd etua edistden (Levésvirta, 1999, s. 52).

Luottamushenkildorganisaatio toteuttaa edustuksellisen demokratian periaatteita, jossa
tavoitteena pidetddn kansalaisten tahdon toteutumista kunnan péaatoksenteossa. Luotta-
mushenkilGille ominaista on tehtdvin méiirdaikaisuus ja sivutoimisuus. He eivit ole pal-
velussuhteessa kuntaan, vaan kiyttdvit valtaansa kollegiaalisesti toimielinten kokouk-
sissa. Polititkan toteuttaminen edellyttdd useiden ihmisten yhteistoimintaa ja kompromis-
sien tekemistd yksiloiden arvojen ja intressien vélilld (Jalonen, 2007, s. 78). Yksittdisen
luottamushenkilon mahdollisuus vaikuttaa asioihin riippuu lopulta paljolti siitd, miten hdn
kykenee saamaan ajatustensa taakse muita. Levédsvirta (1999, s. 51) nédkee poliitikkojen
tarkeimpind tehtdvind poliittisessa ohjauksessa tavoitteiden asettamisen, toteutumisen
seurannan ja arvioinnin. Luottamushenkilon tulee ohjata tarkeissd kysymyksissd ja antaa
oikeutus ratkaisuille ja toiminnoille. Asioita tulee kuitenkin tarkastella poliittisesta, ko-
konaisvaltaisemmasta perspektiivisti, silld poliitikkojen suorittama yksityiskohtainen oh-
jaus ei ole tehokasta suurissa ja kompleksissa organisaatioissa.

Kuntaorganisaation jasentdmistd perinteiselle hallinto—politiikka -akselille voidaan kui-
tenkin pitdd puutteellisena lahestymistapana (Jalonen, 2007, s. 125). Kunnallisessa paé-
toksenteossa hallinnollinen ja poliittinen prosessi kytkeytyvit tiiviisti yhteen. Tama tulee
ilmi esimerkiksi Ranniston (2005) tutkimuksessa, jossa tarkasteltiin kuntien strategista
johtamista. Kunnan organisaatiorakennetta voidaan jaotella Rannistoa mukaillen strate-
giseen huippuun, keskijohtoon sekd operationaaliseen henkilostoon. Strateginen huippu
on organisaation johto, joka vastaa tavoitteiden asettamisesta, yleisjohdosta sekd on vas-
tuussa organisaation omistajille. Kunnan tapauksessa strategiseen huippuun kuuluvat
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kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, kunnanjohtaja, johtoryhma ja mahdolliset muut ei-sek-
torikohtaiset johtajat. Kdytdnnossd koko luottamushenkildorganisaatio voidaan sijoittaa
strategiseen huippuun. Keskijohto siséltdd johtajat, jotka ovat suoraan yhteydessa opera-
tionaaliselle kentdlle, mutta vastaavat strategiselle huipulle. Keskijohdossa ovat esimer-
kiksi hallintojohtajat ja johtavat viranhaltijat, joiden tehtévina on toimia sisdisen jérjes-
telmén koordinoijina, pddtdsten toimeenpanijoina ja lautakuntien esittelijoind. Operatio-
naalinen taso sisdltdd henkildston, joka tuottaa suoraan tuotteita ja palveluita asiakkaiden,
kunnan tapauksessa asukkaiden, tarpeisiin.

Téllainen kolmijako on pelkistys Mintzbergin (1979) kontingenssiteoriasta, johon voi-
daan edelld mainittujen organisaation tasojen lisdksi liittdd teknostruktuuri, joka késittaa
kuntaan irrallisessa tai kiintedssi suhteessa olevat, merkittdvad valmisteluvaltaa kayttavat
konsultit, suunnittelijat ja asiantuntijat (Mintzberg, 1983). Tdhén voidaan sisallyttdd myos
operationaalisen tason ammattitaitoiset ydinhenkilt. Teknostruktuuri tuottaa tietoa péa-
toksenteon tueksi ja asiantuntijuuden sekd byrokratian kautta vaikuttavat merkittavésti
organisaation toimintaan. Teknostruktuurin henkil6t seuraavat tiiviisti tavoitteiden toteu-
tumista erilaisten mittareiden, yleensd kustannustehokkuuden kautta. Ominaista on myos
jokseenkin paradoksaalinen suhtautuminen organisaation sisdisiin muutoksiin; toisaalta
teknostruktuuri suosii muutosta perustellakseen oman olemassaolonsa, mutta tavoittelee
samanaikaisesti organisaation toimintojen standardisointia ja tasapainoa (Mintzberg,
1983, s. 136).

Kuntien hallinnollisessa organisaatiossa on havaittu viranhaltijoiden roolin vahvistumi-
nen. Valtasuhteissa tapahtunutta muutosta voidaan ainakin osittain selittdd toimintaym-
périston ja kunnallishallinnossa késiteltdvien asioiden monimutkaistumisella seki asian-
tuntijuuden ja substanssiosaamisen korostumisella (Levésvirta, 1999, s. 31-38). Kunnal-
liset hankkeet ovat usein hyvin teknisia ja edellyttdvit siind méérin substanssiosaamista,
ettei kaikilla luottamushenkil6illd ole mahdollisuutta muodostaa riittdvaa tietopohjaa asi-
asta. Valtuustolla ei ole juurikaan mahdollisuuksia saada aikaan vaihtoehtoja viranhalti-
javalmistelun kautta syntyneille ehdotuksille, jolloin luottamushenkildiden ainoaksi kei-
noksi vaikuttaa padtoksentekoon jdd valmisteluvaiheessa esitettyjen paitdsperusteiden
valvonta. Vaikka paittdjilld on oikeus olla padttimatta esitettyd asiaa ja ldhettdd asia uu-
delleen valmisteltavaksi, kdytanndssd palautuspditoksid ei juurikaan tehda, jolloin todel-
lista valtaa ovat kédyttdneet asian valmistelijat (Jalonen, 2007, s. 97 - 99).

3.2 Strateginen johtaminen kuntasektorilla

Paikallinen pédédtoksenteko ennalta harkitusti ja systemaattisesti edellyttda strategista joh-
tamista (Haveri, et al., 2011). Valtuusto pdittdd kunnan toiminnan ja talouden pitkén ai-
kavilin tavoitteista laatimassaan kuntastrategiassa. Kuntastrategia on oltava jokaisessa
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kunnassa, ja siind tulee huomioida kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen, palve-
lujen jérjestdminen ja tuottaminen sekd kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suudet. Strategiaan tulee sisillyttdd myos kunnan tehtévid koskevissa laeissa sdddetyt pal-
velutavoitteet, omistajapolitiikka, henkildstopolitiikka seki elinympériston ja alueen elin-
voiman kehittdmisen linjaukset (Kuntalaki, 410/2015 § 37). Strategisen johtamisen teori-
oita on monia ja niiden painopisteet ja logiikat vaihtelevat merkittavésti. Teorioita on
kehitetty ja kéytetty pddasiassa yritysten toiminnan laajentamiseen ja kasvattamiseen.
Kunnat ovat kuitenkin usein tekemisissd ns. supistuvien markkinoiden kanssa, joiden hal-
lintaan tehtyja teorioita on vaikeampi 16ytéa.

Uudistettu kuntalaki ohjaa kuntia tekeméén vain yhden kuntastrategian, jolloin aikaisem-
mat erilliset strategiat on siséllytettdvd kuntastrategian alle. Kuntastrategian kokonai-
suutta joudutaan kuitenkin usein pilkkomaan ja kunnilla voi olla useita strategian toteut-
tamisohjelmia. Strategian toteuttamisohjelmat, joita voidaan kutsua myds osastrate-
gioiksi, ohjaavat kunnan toimintaa kuntastrategian rinnalla, mutta sille alisteisena. Stra-
tegisen johtamisen ja strategiakisitteen selkiyttimisen kannalta suotuisinta olisi, etti vain
kuntastrategiaa nimitettdisiin strategiaksi ja siitd johdettavia asiakirjoja ohjelmiksi
(Kuntaliitto, 2017d). Jotta kirjallisuudessa esiintyvid strategiaprosesseja voitaisiin sovel-
taa timan uuden kuntalain mukaisen ndkemyksen kanssa, oletetaan tdssé tydssé, etti oh-
jelmia tai alistrategioita valmistellaan ja toteutetaan vastaavalla tavalla kuin kuntastrate-
gloita.

3.2.1 Strategiaprosessi

Pelkistetysti méériteltynd strategiaprosessi on vain prosessi, jolla strategia luodaan. Ter-
mid laajemmin tarkasteltaessa se voi myds olla tapahtumaketju, jonka avulla strategiatyo-
hon osallistuvat henkil6t sitoutetaan strategiaan. Kyseessa on silloin strategian luomisen
ja toteuttamisen integroituminen toisiinsa. Strategian méadrittelya, toteuttamista ja seuran-
taa ei kannata ndhdé toisistaan erillisind, vaan niiden muodostama kokonaisuus on hyva
ndhda jatkuvana prosessina. Strategiaprosessi voi olla systemaattinen, analyyttinen ja vai-
heittainen tai se voi muotoutua kuin itsestddn. Kuntien strategista johtamista véitoskirjas-
saan tarkasteleva Rannisto (2005) kuvaa erityisesti kuntien johtamiseen sopivan strate-
giaprosessin ja johtamisen mallin. Strategian ohjaamisen malli perustuu erityisesti ylim-
mén johdon aktiiviseen johtamistoimintaan. Strategian muotoilemiseen osallistuu vaihte-
leva méddrd organisaation sisdisid toimijoita ja sen muotoutumiseen voi vaikuttaa myds
ulkoisen ympériston toimijat. Rannisto yhdistdé tutkimuksessaan Laamasen (1994) kes-
keiset ndkemykset ja Brysonin (1995) strategiaprosessia kuvaavaan mallin (Kuva 4).
Néin prosessi ottaa huomioon kaikki toteuttamiseen vaikuttavat osapuolet aina proses-
sista vastaavasta kunnanjohtajasta siséisiin ja ulkoisiin sidosryhmiin asti. Kuvatussa stra-
tegiaprosessissa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden vélinen vuorovaikutus on kes-
keisessd asemassa. Yhteisen ndkemyksen 16ytdminen luo pohjan strategioiden toteutta-
miselle.
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Kuva 4: Strategiaprosessin kaavio (Rannisto, 2005, s. 75, muokattu)

Strategisen johtamisen prosessi ja prosessin keskeiset késitteet ovat muutettavissa yksin-
kertaisiksi tyokaluiksi ja toimintatavoiksi. Perusteet strategian maaritykselle ja toteutuk-
selle luodaan analysoimalla heikkouksia ja vahvuuksia sekéd uhkia ja mahdollisuuksia.
Tydkaluina toimivat esimerkiksi SWOT -analyysi, erilaiset talouden ja kehityksen mitta-
rit sekd toimialoilta saatavat selvitykset. Analyysitietojen perusteella tarkennetaan toi-
minta-ajatusta ja visiota sekd mdaéritelldén strategian sisdlto. Kun strategiset teemat on
padtetty, valmistellaan materiaali ja ehdotukset strategisiksi kannanotoiksi ja kdyddin
keskustelua oleellisten sidosryhmien kesken. Rannisto painottaa, etti strategian valmis-
teluun kannattaa siséllyttdd kaikki toimialat, joihin strategia vaikuttaa ja joilla on rooli
sen toteuttamisessa. Tédssd voidaan ndhdd ongelma; uuden kehityssuunnan mukaisen kai-
kenkattavan kuntastrategian valmisteluprosessiin olisi sisdllytettdvd kaikki toimialat ja
kokonaisuus voi kasvaa hallitsemattoman suureksi. Myds tistd syystd voidaan suositella
ndkokulmaa, jossa jokainen toteuttamisohjelma muodostaa oman prosessinsa.

Strategian maéérittelyd, toteuttamista ja seurantaa ei kannata ndhda toisistaan erillising,
vaan niiden muodostama kokonaisuus késitetddn tdssd ty0ssd jatkuvana strategiaproses-
sina, joka luo edellytykset kunnan strategiselle toiminnalle. Prosessin aikana organisaa-
tiossa toimivien tulee oppia johtamaan itsedén ja alaisiaan strategian mukaisesti. Kunta-
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strategia eldd ja péivittyy muuttuvan ympdriston ja vaihtuvan henkildston mukana, sitout-
taen toimijoita strategiaan. Ideaalitilanteessa jokaisen pdivitetyn strategian ohjausvaiku-
tus kunnalliseen péaidtoksentekoon on entistd vahvempi.

3.2.2 Strategian toteuttamisohjelmat

Strategian tehokkaan toteuttamisen ehto on strategian merkityksen ymmértaminen. Vaa-
san yliopistossa tehty tutkimus (Maury, 2016) kuitenkin kertoo, ettd kunnan tyontekijoisté
vain prosentti tuntee oman kuntansa strategiset tavoitteet. Kunnan paattdjilla ja virka-
miesjohdolla vastaava prosentti on nelji. Strategiaprosessin toimeenpanossa onkin kun-
tasektorilla paljon parannettavaa ja tavoitteena tulisi olla selked ymmaérrys tavoitteista
kaytdnnossa.

Ranniston (2005) mukaan strategian kdytdntdon viemisen yksi ongelma on osaoptimointi.
Suuren kuntaorganisaation toimialat tai osastot voivat keskittyd turvaamaan oman toi-
mintansa resursseja ja kokonaisuutta ei hahmoteta suunnitellulla tavalla. Télloin luotta-
mushenkildjohdon ja kunnan johdon keskeiset kannanotot koskevat vain miirarahojen
riittdvyyttd. Mitd vihemmain strategian toteuttajia on sitoutettu strategiaprosessissa, sitd
enemmain on riskejd osaoptimoinnille. Tehokkaassa strategisessa johtamisessa koko-
naisuus on etusijalla. Keskeista strategioiden toteuttamiselle on se, ettd strategiaprosessi
johdetaan valmistelusta toteutukseen. Johdolla on oltava voimakas tahto ja sen on pidet-
tdvd kokonaisuudesta huolta viestimélld toiminnallaan. Strategia sdilyy ndin muotoutu-
vana ja prosessi jatkuvana. Kaytdntoon viemisen edetessd on myds mahdollista palata
takaisin strategiakokonaisuuden méérittelyyn ja tarvittaessa muuttaa tai tarkentaa strate-
giaa.

Yhi yleisempi toimintamalli kuntastrategioiden konkretisoimiseksi ovat strategian toteut-
tamisohjelmat (Kuntaliitto, 2017d). Ohjelma on méérdaikainen projekteista ja toimenpi-
teistd muodostuva kokonaisuus, jota johdetaan koordinoidusti jonkin strategian osa-alu-
een tai pddmaidrdn saavuttamiseksi. Toteuttamisohjelmat siis laaditaan kuntastrategian
joistakin osa-alueista ja usein toteuttamisohjelmat ja niiden mukaiset toimenpiteet kos-
kettavat useita kunnan toimialoista. Strategian kokonaisuuden toteutuminen edellyttid si-
toutumista sekd toimialarajat rikkovaa yhteistyotd myos toteuttamisohjelmilta. Yleisesti
ottaen ohjelmajohtamisella tavoitellaan kaukonékoisti ja laaja-alaista vaikuttavuutta, ko-
konaisuuksien hallittavuutta ja ohjattavuutta sekd konkreettisia keinoja strategian toi-
meenpanoon.

Keskeistd kuntastrategian toteutumisessa on strategiaprosessin ja taloussuunnittelupro-
sessin kiinted yhteys. Kunnanvaltuusto péattad kuntastrategian toteuttamisesta viime ki-
dessd kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa, jossa my0s strategian toteuttamisohjel-
mat konkretisoidaan ja resursoidaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetetaan palve-
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lujen jérjestdmistd ja investointeja koskevat tavoitteet kunnan eri tehtiville, liikelaitok-
sille, tytdryhteisoille ja yhteistoimintayhteisdille. Kuntastrategia ja sen toteuttamisohjel-
mat ovat taloussuunnitelman perusta ja samalla ohjeistus talousarvion laadinnalle. Stra-
tegia valutetaan kdytantoon talousarvion kautta vuosittaisiin toiminnan ja talouden tavoit-
teisiin. Talousarvio on strategian toteuttamisen lisdksi my0s strategian arvioinnin ja seu-
rannan véline. Keskeisisti suoritteista ja taloudellisista muuttujista saadaan rakennettua
strategian toteutumisen mittarit. Arviointi kohdistuu usein kunnan valtuusto- ja hallitus-
tason strategisten tavoitteiden ohjausvoiman arviointiin eli kdytdnnossa talousarvion seu-
rantaan (Kuntaliitto, 2017d).

3.3 Paatoksenteko- ja valmisteluprosessi

Organisaatiotutkimuksessa yleisesti kédytetyn paidtoksenteon madritelmén mukaan péa-
toksenteko on pAdmadriin johtavan toimenpiteen valitsemista eri vaihtoehdoista. Paatok-
senteko voidaan jaotella politiikkapaatoksiin ja rationaalisiin paatoksiin, joita molempia
tehddédn kunnallisessa systeemissé. Politiikkapéaatokset ovat strategisia paatoksia tai arvo-
valintoja, kun taas rationaaliset puolestaan operatiivisia, tosiasioiden perusteella tehtévia
paitoksid. Strategiselle padtoksenteolle on ominaista pitkén aikavilin toiminnan suunnit-
telu ja tavoitteiden asettaminen. Tyypillinen strateginen paitoksentekoprosessi on talous-
arvion laatiminen, hyvéksyminen ja tdytdntdonpano. Rationaalisen paiatoksenteon teoriat
ja mallit perustuvat pitkalti yksilon toimintaan ja ne soveltuvat sellaisenaan huonosti use-
asta yksilostd koostuvien ryhmien tarkasteluun, silld paatoksentekoprosessissa voi olla
useita toistensa kanssa ristiriidassa olevia tavoitteita. Vaikka eri yksiloiden ja intressiryh-
mien tavoitteet olisivat suuressa mittakaavassa yhtenevét, voivat ndkemykset keinoista
tavoitteen saavuttamiseksi olla silti hyvin erilaiset. Poliittinen péaatoksenteko ndhdéadn
usein systemaattisena prosessina, jossa yksildiden ja ryhmien véliset keskustelut, lobbaus,
valtasuhteet ja liittolaisuudet ovat olennaisessa osassa (Batorova, 2012). Rationaalisen
parhaan vaihtoehdon sijaan pyritddn etsimddn enemmistod tyydyttava ratkaisu, joka on
usein kompromissi.

3.3.1 Valmistelu

Asian valmistelu on Jalosen (2007) ndkemyksen mukaan usein tarkein, joskin epdméaa-
rdinen ja vaikeasti rajattava vaihe kunnallisessa padtoksentekoprosessissa. Kuntalaissa
(410/2015 § 39) on sdiddetty valmistelupakko, jonka mukaan kunnanhallitus vastaa kun-
nanvaltuuston késittelyyn tulevien asioiden valmistelusta, tdytintoonpanosta ja laillisuu-
desta. Myds virallisen valmistelukoneiston ulkopuoliset toimijat pyrkivdt vaikuttamaan
kasiteltaviin asioihin. Palauteprosesseista ja kytkenndisti johtuen valmistelulle ei voida
yksinkertaisesti mairitelld selkeitd rajoja ajan tai toimijoiden perusteella. Todellisuudessa
asioita valmistellaan seké ennen etté jalkeen pddtoksenteon. Valmistelu ja paiatoksenteko
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limittyvét ja sekoittuvat toisiinsa, jolloin paitdksenteosta muodostuu valmisteltujen esi-
tysten hyvéksymisrituaali ja todellista valtaa kdytetdfin asioiden valmistelussa. Vaikka
ihannetilanteessa valmistelu on neutraalia informaation kerdémistd paatoksenteon tarpei-
siin, toteutetaan valmistelussa asiantuntijuuden ohella myos tosiasiallisia arvovalintoja.
Téstd seuraa hallinnon ja politiikan vélinen pysyva jénnite. (Jalonen, 2007, s. 114 - 115)

Valmistelun padasiallisena tehtivina on tarjota objektiivista ja formaalista tietoa paatok-
senteon kohteena olevasta asiasta. Puutteellisesti valmisteltujen asioita voidaan myos pa-
lauttaa uudelleen valmisteltavaksi. Valmistelutyohon kuuluu yleenséd lausuntojen anta-
mista ja selvitysten tekemistd. Haastetta valmistelutyohon tuo se, ettd tietoa on saatavilla
valtavat maarat. Siksi valmistelussa tuleekin tehdi selked ero saatavilla olevan tiedon ja
asian kannalta relevantin tiedon vililld (Adair, 2016, s. 19-20). Vaihtoehtojen etsinndssi
ja valinnassa turvaudutaan virallisten toimielinten tydskentelyn ohella usein epdmuodol-
liseen yhteydenpitoon eri toimijoiden vélilld. Taémé nékyy esimerkiksi poliittisissa ryh-
missd kaytdvina keskusteluina tai kuntalaisten aktiivisuutena. Usein valmistelussa koros-
tetaan kuitenkin madréllisid mittareita ja numeerista tietoa. Erddnd valmistelun ongel-
mana voidaan pitéé tietokdsitysté, jonka mukaan tdrkedd on vain se, miké voidaan esittda
lukuina (Jalonen, 2007, s. 308). Jyrkin erottelun sijaan formaalinen ja informaalinen tieto
tulisi ymmaértda toisiaan tdydentiviksi tiedon lajeiksi. Monipuolisemman tietopohjan
ohella tima voisi lisdtd valmisteluun sitoutumista ja vihentdd valmisteluun kohdistuvia
valituksia, mik4 vahvistaisi avointa valmistelukulttuuria.

3.3.2 Kunnallinen paatoksenteko

Kunnallinen péatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdannon méérayksiin.
Kunnallinen paitoksenteko on monivaiheinen prosessi, joka voidaan jakaa asian vireille-
tuloon, asian valmisteluun, paatoksentekoon, tiedoksiantoon ja taytintoonpanoon. Asian
vireilletulosta alkaa viranomaisen kisittelyvelvollisuus. Viranhaltija huolehtii asian val-
mistelusta ennen sen siirtdmistd luottamuselinten késiteltdvéksi. Pienemmat péddtokset
voidaan tehdi jo lautakunnissa, mutta isommat asiat alistetaan aina valtuuston paitetta-
viksi. Valtuustolle menevit asiat siirtyvit viranhaltijoilta jatkovalmisteluun kunnan luot-
tamustoimielimelle, yleensa hallitukselle tai asiasta vastaavalle lautakunnalle. Valtuuston
kokouksessa asian esittelee puheenjohtaja. Muissa toimielimissd asiat valmistellaan toi-
mielimen ratkaistavaksi esittelijdn johdolla, joka on yleensé asiasta parhaiten perilld oleva
viranhaltija. Esittelijd vastaa valmistelun asianmukaisesta suorittamisesta ja tekee valmis-
telun perusteella toimielimelle paatosehdotuksen, joka toimii késittelyn pohjana. Jos poh-
jaehdotuksen lisdksi on tehty muita kannatettuja ehdotuksia, suoritetaan ndiden vililld
4dnestys. Afinestys toimitetaan ns. parlamentaarista d4nestystapaa noudattaen, jossa poh-
jaehdotuksesta eniten poikkeavat kaksi kannatettua paitdsehdotusta asetetaan dénestyk-
sessd vastakkain. Voittanut ehdotus asetetaan vastakkain seuraavan kannatetun paitoseh-
dotuksen ja lopulta pohjachdotuksen kanssa. Asian kasittelyn hylkdéva ehdotus on dédnes-
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tyksesséd viimeisend muut dénestyskierrokset voittanutta ehdotusta vastaan. Paatoksente-
koon osallistuneella ja esittelijdlld on oikeus ilmoittaa padtoksestd eridva mielipide, jos
hin on dénestdnyt padtostd vastaan tai esittelijan tapauksessa silloin, kun paétos poikkeaa
pohjachdotuksesta. Eridvdn mielipiteen ilmoittanut vapautuu paitoksen tuottamasta oi-
keudellisesta vastuusta. Padtoksenteon jilkeen viranomainen on velvollinen antamaan
tiedoksi tekeminsd paatoksen. Mikéli valmisteluun tai padtoksentekoon liittyy episel-
vyyksid tai rikkomuksia, voi padtokseen hakea muutosta virallisia oikaisu- ja valitus-
vaylid pitkin. Padtoksen tiedoksisaanti on padtdoksen muutoksenhakuajan alkamisen edel-
lytys ja siten myds vélttdméton paatoksen lainvoimaisuuden kannalta. Lopuksi siirrytidén
paitoksen tdytdntdonpanoon, joka on kunnanhallituksen ja sille alisteisen virkamiehiston
tehtdava (Kuntaliitto, 2017a; 2017¢).

Tamén tyon kannalta oleellisin padtoksenteon muoto on rakennushankkeiden investoin-
tipadtokset. Kuntien investointipdatoksentekoa véitdskirjassaan tutkineen Hiklin (2018)
mukaan perinteinen investointitutkimus ei juurikaan tarjoa syvéllistd tietoa kunnallisista
investointipdédtoksistd. Varsinkin ei-taloudelliset tekijit, kuten strategian ohjaavuus, ovat
huonosti tutkittu aihealue kunnallisten investointipddtdsten muodostumisessa. Sen sijaan
yritysmaailmassa investointipditdsten tekoa on tutkittu laajasti. Esimerkiksi Chenin
(1995; 2008) tutkimusten mukaan yrityksissd kdytetddn taloudellisten menetelmien li-
saksi myos ei-taloudellista arviointia ja niiden merkitys padtoksentekoon on huomattava.
Yleisesti organisaation investointipdatoksid voidaan ryhmitelld ja strategisiin ja operatii-
visiin investointeihin (Kasanen, et al., 1993). Jako on hyvin samankaltainen kuin péaatok-
senteon yleinen jaottelu strategisiin ja rationaalisiin paddtoksiin, mutta ei kuitenkaan tar-
koita samaa asiaa. Strategisella investoinnilla viitataankin tdssd tavanomaisesta poikkea-
vaan investointiin, jolla luodaan uutta strategiaa. Strategisen investoinnin ominaispiirteiti
ovat suurentuneet riskit, toiminnan luonteen muutos ja ylimmén johdon aktiivinen kiin-
nostus. Operatiiviset investoinnit puolestaan ylldpitdvit toimintaa ja ovat riskien osalta
hallittavampia. Operatiivisenkin investoinnin tulisi kuitenkin olla organisaation strate-
gian mukainen. Péddtoksenteon perusteet ndissd investointityypeissd ovat Kasasen ym.
(1993) mukaan erilaiset. Strategisissa investoinneissa ei ole pohjana kokemusperdisié ta-
loudellisia lukuja, jolloin paitds joudutaan usein tehda visioiden ja arvioiden perusteella.
Operatiiviset investointipddtokset puolestaan tehddén usein rahavirtalaskelmien perus-
teella. Kunnallisen pédatoksenteon kontekstissa strategiset investoinnit kdsitetdén tissi
tyossd julkisen rakentamisen kérkihankkeina ja pilottikohteina, joissa testataan uusia toi-
mintatapoja tai korostetaan tiettyjé piirteita.

Péitoksid tehdddn kunnallisessa rakennushankkeessa monessa kohtaa ja lopullinen pro-
sessi riippuu kunnan organisaatiosta ja hankkeen koosta. Rakennushankkeen vaiheet ovat
tavallisesti tarveselvitys, hankesuunnittelu, ehdotussuunnittelu, yleissuunnittelu, toteu-
tussuunnittelu, rakentamisvaihe, kdyttoonottovaihe sekd takuuaika (Rakennustietosditio,
2016). Padsaantdisesti kunnan toimiala tekee tarveselvityksen, joka hyvéksytetddn toi-
mialan lautakunnassa. Tarveselvitys voidaan kisitelld lisdksi rakentamisesta vastaavassa
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lautakunnassa tai valtuustossa, jos hanke on tarpeeksi merkittavd. Hyvaksytty tarveselvi-
tys etenee hankesuunnitteluun, jossa selvitetidén investointipddtoksen lahtotiedot ja suun-
nittelun tavoitteet. Lopputuloksena saadaan hankesuunnitelma, joka voi sisdltdd esimer-
kiksi hanke- ja jérjestelméselostukset, luonnokset seké aikataulu- ja kustannusarviot. Jul-
kisissa rakennushankkeissa budjetti on usein médritetty jo kunnan talousarviossa. Hanke-
suunnitelma hyvéksytién ja lopullinen investointipdétds tehdidin yleensa toimialan lauta-
kunnassa, rakennuttamisesta vastaavassa lautakunnassa, rakennuttavan organisaation, ku-
ten Tilapalveluiden hallituksessa ja mahdollisesti kunnanvaltuustossa. Tyypillisesti mitd
suurempi hanke, sitd vahvemmin luottamushenkildorganisaatio on mukana prosessissa.
Hyvéksytyn hankesuunnitelman jialkeen edetdén ehdotus-, yleis- ja toteutussuunnitteluun,
jossa tapahtuu edelleen viranhaltijapaatoksid sekéd tehdddn rakentamiseen liittyvit han-
kinnat.

3.4 Rakennus- ja suunnitteluhankinnat

Kestdvid julkisia hankintoja pidetéédn térkeénd keinona edistdd ympdaristdtavoitteiden to-
teutumista ja vahentdd kulutuksen ympéristovaikutuksia (Valovirta, et al., 2017). Tama
liittyy kiintedsti myds energiastrategioiden huomioimiseen kunnallisissa rakennushank-
keissa sekd padtosten tdytdntoonpanossa. Ympdristoystavéllisilld eli vihreilld julkisilla
hankinnoilla viitataan tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden hankintaan, joiden
hankintaprosessissa asetetaan mitattavia kriteerejd elinkaaren aikaisille ymparistovaiku-
tuksille. Lainsdddannolliset edellytykset vihreille julkisille hankinnoille on annettu
vuonna 2016 uudistetulla hankintalaissa (2016/1397 § 2), mutta kdytdnnossd ympaéris-
tondkokohtien kdyttdé hankinnan perusteena on tapahtunut pitkélti vapaaehtoiselta poh-
jalta (Valovirta, et al., 2017, s. 117). Valtioneuvoston selvityksen mukaan hankintapro-
sessiin liitettdvien kriteerien kiytossi korostuu lyhytnikoisyys ja merkittdvand paatospe-
rusteena on edelleen hinta (Valovirta, et al., 2017). Kéytetyt ympdaristokriteerit kohdistu-
vat yleensd sellaisiin ympéristondkokohtiin, jotka voidaan hankintadirektiivien perus-
teella selkedsti tulkita hyvéksyttaviksi. Tdlloin tuotteen elinkaaren tai merkittavien valil-
listen vaikutusten osalta merkityksellisid ymparistondkokohtia saattaa jaada huomioi-
matta. Tarjouspyyntdon madritetyilld ymparistokriteereilld on suurin vaikuttavuus toden-
ndkoisimmin silloin, kun ne on asetettu pakollisiksi vaatimuksiksi tai niille on annettu
merkittdva painoarvo.

Tutkimuksen mukaan hankintayksikdiden osaamisen, resurssien ja ajan puute sekd van-
hentuneet toimintatavat ovat hidastaneet hankintojen kehittdmistd yhteiskunnallisia ta-
voitteita tukeviksi (Bergman, et al., 2018). Kestévien ja innovatiivisten julkisten hankin-
tojen lisddmiseksi on Tyd- ja elinkeinoministerion aloitteesta perustettu verkostomainen
osaamiskeskus, KEINO. Osaamiskeskuksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
ja palvelujen vaikuttavuutta ja laatua sekd edistii kestdvid ja innovatiivisia julkisia han-
kintoja (Ty0- ja elinkeinoministerid, 2018). Verkoston muodostavat Motiva oy, Suomen
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Kuntaliitto ry, Teknologian tutkimuskeskus VIT oy, Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, Suomen ympéristokeskus SYKE, Hansel oy, KL-Kuntahankinnat oy ja Sitra.
Toiminnan koordinoinnista vastaa Motiva. Edelld mainittujen tahojen liséksi rakentami-
sen hankintaneuvontaa tarjoavat Green Building Council Finland, Rakennustietosditio,
Rakennusteollisuus sekd Rakentamisen Laatu RALA ry.

3.4.1 Rakennus- ja suunnitteluhankinnan vaiheet

Rakennus- tai suunnittelupalveluiden hankinnan tyypilliset vaiheet ovat hankinnan suun-
nittelu, hankintavaihe, sopimusvaihe, kdyttoonotto seké kdyton aikaiset toimet (Kuittinen
& Le Roux, 2017b). Kaikissa vaiheissa varmistaa, ettd hankinta on oikeudenmukainen,
avoin ja laillinen. Lisdksi vaatimukset on asetettava sopivassa suhteessa hankinnan koh-
teeseen.

Hankinnan suunnittelu kdynnistyy kiyttdjén tarpeiden kartoituksella ja linkittyy raken-
nushankkeen tarveselvitykseen. Tarveselvityksessa tulisi arvioida mahdollisia vaihtoeh-
toisia toteutusmalleja tilatarpeen tyydyttdmiselle ilman rakentamista ja siten koko han-
kinnan vélttdmistd. Valmistelevia toimia sivuaa markkinakartoitus ja markkinavuoropu-
helu. Hankintayksikon kannattaa mahdollisimman ajoissa tiedottaa markkinoita hankin-
tatarpeestaan ja aloittaa markkinoilla olevien ratkaisuvaihtoehtojen kartoittaminen. Tal-
laisella markkinavuoropuheluilla on keskeinen merkitys innovatiivisten julkisten hankin-
tojen tekemiselle (Bergman, et al., 2018). Hankintalaki jattdd avoimeksi markkinavuoro-
puhelujen toteuttamistavan. Perinteisempien keskustelutilaisuuksien ja kahdenkeskisen
tiedonvaihdon liséksi voidaan vuoropuhelua kiydd myos kokoamalla eri alojen toimijoita
keskustelemaan hankintayksikon suunnitelmista ja ratkaisuvaihtoehdoista. Hankinnan
kohteen vihimmaiisvaatimusten tulee perustua huolelliseen markkinakartoitukseen, jotta
asetetut tavoitteet voidaan realistisesti toteuttaa markkinoilla olevia ratkaisuja kdyttden.

Hankinnan suunnittelun jélkeen voidaan médritelld hankinnan kohde ja siithen soveltuva
hankintamenettely, joista sdddetdén tarkemmin hankintalaissa (2016/1397, luku 5). Tyy-
pillisid julkisen rakennushankinnan kohteita ovat suunnittelupalvelu, rakennusurakka, ra-
kennustuotteiden tai laitteiden hankinta, energiapalveluiden hankinta, kokonaisvastuura-
kentaminen, elinkaaripalvelu tai ndiden yhdistelmd. Hankinta ei vilttimattd edellytd
omistusoikeuden siirtoa hankintayksikolle, vaan kyseessé voi olla esimerkiksi rakennus-
ten vuokrasopimuksia, mikéli vuokrattavat tilat on rakennettu vaatimusten mukaisesti.
Oleellisimmat ympéristovaikutuksiin liittyvét maarittelyt ovat tarjoajien soveltuvuusvaa-
timukset, hankinnan kohteen vihimmaisvaatimukset, valintakriteerit seki tarjousten ver-
tailutapa. Soveltuvuusvaatimuksilla méiéritelladn se taso, johon toteuttajien tulee osaami-
sellaan yltdd. Valintakriteerit ja tarjousten vertailutapa muodostavat pohjan, jolta tarjous-
ten hinta-laatusuhdetta arvioidaan. Kaikkien kriteerien tulisi kuitenkin olla selkedsti to-
dennettavissa, jotta tulkinnanvaraisuudesta aiheutuvia erimielisyyksid voidaan vilttaa.
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Todentamista helpottaa mitattavien valintakriteerien, kuten laskelmien, todistusten ja ser-
tifikaattien kaytto.

Kun hankinta on suunniteltu ja kriteerit mééritelty, etenee hankintaprosessi varsinaiseen
hankintavaiheeseen. Hankintamenettelystd riippuen yrityksid voidaan pyytdd jattdméan
tarjouksensa julkaistun ilmoituksen tai erillisen tarjouspyynnon perusteella. Ilmoituksen
tdytyy hankintalaissa mééritettyjen kynnysten ylittyesséd ilmoittaa joko kansallisesti tai
EU:n laajuisesti. Kynnysarvojen alle jd4viin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Han-
kintailmoituksessa on esitettdvé tarjouspyyntd, jonka perusteella voidaan antaa keske-
ndin vertailukelpoisia tarjouksia. Hankintailmoituksen liitteeksi voidaan siséllyttda viite-
suunnitelmia, teknisid eritelmid ympéristovaikutuksen vdhimmaéisvaatimuksiksi tai ra-
kennuksen vertailukriteereiksi. Varsinainen hankintapaitos tehddén vertailemalla saatuja
tarjouksia. Hankkijan tulee valita kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka voi han-
kintalain mukaan olla joko hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatu-
suhteeltaan paras. Hankintayksikko tekee padtoksen siitd, mitd kokonaistaloudellisuuden
menetelmdd sovelletaan. Ympdristdvaikutusten kannalta monipuolisin arviointikeino on
paras hinta-laatusuhde (Kuittinen & Le Roux, 2017b). Talloin laatutekijoiksi voidaan
nostaa tarkkoja ymparistovaikutuksia koskevia kriteerejd, esimerkiksi rakennustuotteiden
elinkaarivaikutukset tai kdytetyn energian tuotannon ympdristovaikutukset.

3.4.2 Tulosperusteiset hankinta- ja toteutusmallit

Rakentamiselle tyypillinen ongelma on toimitusketjujen hajaantuminen monelle toimi-
jalle, jolloin kokonaisvastuu projektista himértyy (Valovirta, et al., 2017, s. 114). Tdmén
on havaittu johtavan osaoptimointiin toimitusketjun eri osissa, miké aiheuttaa projektin
tasolla viivastyksid, budjetin ylityksid ja laatuongelmia. Nédiden ongelmien ratkaise-
miseksi on laadittu erilaisia hankinta- ja toteutusmalleja, joilla luodaan kannustimia ura-
koitsijoille tuottaa kokonaisvaltaisempia ratkaisuja. Tulosperusteiset mallit kohdistuvat
rakennuksen toimivuuteen ja suorituskykyyn, esimerkiksi kiinteistojen energiansdstoon
perustuvat ESCO-hankkeet (Energy Service Company, ESCO). Jos rakennuksen suori-
tuskyky ei tiytd tulospohjaisessa urakkasopimuksessa sovittuja vaatimuksia, taloudelli-
nen riski lankeaa sovitussa laajuudessa toimittajan maksettavaksi. Etuna kuntien néko-
kulmasta on riskien siirtyminen toimittajan suuntaan ja siirtyminen suoritteiden ostosta
tulosten ostoon, mutta haittapuolena voi olla toimittajien lisdéntyneen riskin ja maksujér-
jestelyjen jélkikéteisyydestd johtuva haluttomuus osallistua tulosperusteiseen hankintaan
(Bergman, et al., 2018, s. 91).

Elinkaarimalli on korjaus- tai uudisrakentamisen julkisten investointihankkeiden ja niihin
liittyvien palveluiden hankintatapa, joissa palveluntuottaja vastaa suunnittelusta, raken-
tamisesta ja kiinteistopalveluista verrattain pitkén sopimuskauden ajan (Elron Oy, 2009).
Pitkdkestoisen vastuun ajatellaan motivoivan palveluntuottajia parantamaan palvelujen
toiminnallisuutta ja kokonaistaloudellisuutta. Tyypillisimpid toiminnallisia vaatimuksia
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elinkaarikohteissa ovat sisdolosuhteet, energiatehokkuus ja tilojen kéytettivyys
(Valovirta, et al., 2017, s. 115). Ympéristoministerion antamat ohjeistukset suosivat myds
elinkaarimallia (Kuittinen & Le Roux, 2017a; 2017b). Oppaiden mukaan hankinnan kus-
tannustehokkuutta voidaan parantaa kytkemalld hankinnan méaérittelyyn ja hinnoittelupe-
rusteisiin elinkaariarviointi ja siithen perustuva kustannuslaskenta. Tutkimuksen mukaan
tilakeskusten tulosperusteisilla palveluhankinnoilla on saatu keskimiérin edullisempia
elinkaarikustannuksia (Straub, 2009).
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4. TUTKIMUKSEN KUVAUS

Tutkimuksen varsinainen aihe ja tutkimusongelma hahmoteltiin yhdessé tyon toimeksi-
antajan, Sweco Talotekniikka Oy:n kanssa. Toimeksiantajan ndkemyksen mukaan kun-
tien toimenpiteet toimitilojen rakennuttamisessa eivét ole linjassa kaupunkistrategioissa
asetettujen kunnianhimoisten hiilineutraaliustavoitteiden kanssa. Tutkimuskysymykseksi
muodostui lopulta: Miten energiastrategiat ohjaavat kuntapéittdjien paatoksentekoa?
Kuntapéaéttijilla viitataan tissd sekd poliittisiin padtoksentekijoihin ettd johtaviin viran-
haltijoihin. Aihe rajattiin koskemaan kuntien paitdsvallassa olevaa rakennuttamista. Dip-
lomityon kappaleissa 2 ja 3 on todettu kuntien merkittdva rooli energia- ja ilmastostrate-
gioiden toimeenpanijana seké julkisten rakennushankkeiden toteuttajana, joka toimii pe-
rusteluna tyon aiheen valinnalle ja rajaukselle. Kun otetaan huomioon aiheen rajaus ja
kunnallisten energiastrategioiden luonne, tutkimusta paremmin kuvaava nimi olisi voinut
olla esimerkiksi “Kuntastrategioiden ilmasto- ja energiapoliittisten linjausten vaikutus
johtavien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden pdédtoksentekoon julkisissa rakennus-
hankkeissa.”

Tyon edetessd tehtiin yhteistydtd myds Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa. Kéytyjen kes-
kustelujen perusteella saatiin lisindkemysta tyon tavoitteisiin ja siséltoon. Erityisind kiin-
nostuksen kohteina nostettiin esiin rahoituskysymykset ja vastakkainasettelu suurten ja
pienten kuntien vilille. Viimeksi mainittua vastakkainasettelua oli kuitenkin hankala to-
teuttaa, silld haastattelut oli ndkemyksen esille tuomisen aikaan jo suurelta osin tehty, eikd
haastateltavaksi siten valikoitunut lainkaan pienia kuntia.

Ty0n tavoitteena oli tuottaa tietoa strategioiden ohjaavasta vaikutuksesta, sekd herételld
samalla kuntien henkilostod huomaamaan, ettd strategioissa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi vaikuttavaa ilmastoty6té tulisi tehdi kaikilla kunnan toimialoilla. Keskitty-
maélld kokonaisuuden sijaan yhteen toimialaan pyrittiin saamaan syvillisempdd ymmar-
rystd strategioiden ohjaavasta vaikutuksesta kdytdnndssd. Kuntien strategista ilmasto-
tyotd on myo0s tutkittu jo aikaisemmin yleisemmalla tasolla (Mattson, 2012; Parviainen,
2015). Tassd luvussa esitellddn tarkemmin kiytetty tutkimusmenetelmé ja arvioidaan
tyon luotettavuutta.

4.1 Tutkimusmenetelma

Tutkimus suoritettiin kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena, joka pitdd allaan
useita erilaisia tutkimuksen tyyppejd. Kvantitatiivisesta tutkimuksesta poiketen kvalita-
tiivisessa tutkimuksessa ei pyritd johtamaan tilastoihin perustuvia yleistyksid vaan kyse
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on kokonaisuudesta, jossa pyritdén kuvaamaan ja ymmaértimadn tiettyé ilmiota tai tapah-
tumaa (Tuomi & Sarajirvi, 2018). Yleisimmit aineistonkeruumenetelmit laadullisessa
tutkimuksessa ovat haastattelu, kysely, havainnointi seké erilaisista dokumenteista ke-
ritty tieto. Erilaisia tiedonkeruumenetelmid voidaan hyddyntda rinnakkain, vaihtoehtoi-
sina tai eri tavoin yhdisteltynd resursseista ja tutkimusongelmasta riippuen. Téssd ty0ssd
tiedonkeruumenetelminé kiytettiin tutkimushaastattelu, tarkemmin teemahaastattelua.

Maiiréllisen ja laadullisen tutkimuksen yhdistdmistd, eli niin kutsuttua mixed method re-
search -1dhestymistapaa harkittiin, mika ndkyy my®os liitteen 1 mukaisessa alkuperdisessa
tutkimussuunnitelmassa. Lopulta kuitenkin jouduin toteamaan, ettei tyon aikataulun ja
laajuuden puitteissa ole mahdollista toteuttaa mielekdstd méaardllistd tutkimusta. Kaikki
Suomen kunnat kisittdva kyselytutkimus olisi tutkimusaiheen kannalta mielenkiintoinen,
mutta yhden ihmisen tehtdvéksi ja késiteltdvaksi varsin ty6lés. Liséksi kaikkia kuntia kos-
keva kysely energiastrategioihin liittyen on jo hiljattain tehty (Aula research Oy, 2017).
Oleellisimmat tulokset tosin liittyvét energiantuotantoon. Toinen selvitys, joka arvioi sy-
véllisemmin strategioiden kunnianhimoa, toimenpiteitd ja tilannetta, valmistui timén
tyon tekemisen aikana (Deloitte, 2018). Tutkimuksen kohteena ovat tosin vain suurimmat
kunnat.

4.1.1 Haastateltavien valinta

Laadullisessa tutkimuksessa olennaista on, ettd haastateltavat henkilot tietdvét tutkitta-
vasta i1lmi0std mahdollisimman paljon (Tuomi & Sarajérvi, 2018). Haastateltavat olivat
kaikki joko kunnan rakennuttamisesta vastaavassa lautakunnassa istuvia poliittisia hen-
kiloitd, kaupungin Tilapalveluiden tai liikelaitoksen rakennuttamisesta vastaavia johtavia
viranhaltijoita tai energia-asiantuntijoita. Kuntien hyvin erilaiset organisaatiot toivat
haasteita haastateltavien valintaan. Haastattelupyynngilld 1dhestyttdessd osa henkiloistéd
ohjasi pyynnot eteenpdin kiireeseen ja huonosti soveltuvaan asiantuntijuuteen vedoten.
Tastd johtuen haastatellut henkil6t tyoskentelivit erilaisten tehtivien parissa, vaikkakin
kaikilla oli selked kytkos kunnalliseen rakennuttamiseen.

Haastattelut haluttiin suorittaa valtakunnallisesti ja painopiste oli suurissa kaupungeissa
ja maakuntakeskuksissa. Lopulta kohdekaupungeiksi valikoituivat Helsinki, Jyviskyld,
Kuopio, Oulu, Tampere ja Turku. Haastatteluja toteutettiin yhteensé 12 kappaletta. Haas-
tateltavien madrd ei kuitenkaan jakaudu tdysin tasaisesti: yhdestd kaupungista haastatel-
tiin vain yksittdinen henkilo ja toisesta kolme. Liséksi haastattelujen pdépaino on viran-
haltijoiden ndkemyksissd, silld haastateltavista vain 4 oli luottamushenkil6ité ja loput vi-
ranhaltijoita. Vapautuneen keskustelun mahdollistamiseksi péétettiin, ettd haastattelut
suoritetaan anonyymisti, eikd haastateltavia yksiloivid ndkemyksid tdssd tydssé esitelld.
Haastateltavien valinnassa ei otettu huomioon aikaisempia tuttavuuksia ja en henkilokoh-
taisesti tuntenut yhtéikaén haastateltavaa entuudestaan.
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4.1.2 Teemahaastattelu

Haastattelun etuna on erityisesti sen joustavuus ja mahdollisuus kdydd keskustelua siind
jarjestyksessd kuin on luontevaa. Teemahaastattelu on puolistrukturoitu haastattelu, jolle
tyypillistd on, ettd haastattelukysymyksia ei ole tarkkaan muotoiltu. Sen sijaan on mééri-
telty keskeiset aihealueet, teemat, joita haastattelun aikana kasitellddn. Teorialahtdinen
teemahaastattelu voi kuitenkin olla tutkimusta rajoittava tekijd ja teemojen valintaan on-
kin syytd kiinnittdd huomiota (Hyvirinen, et al., 2017). Tdssa ty0ssé pyrittiin valttdméaan
rajoituksia teemojen asettelussa ja teemoiksi valikoitiin tutkimukseen liittyvit ylékasit-
teet padtoksenteko, energiastrategiat ja erikseen ndiden vilinen suhde. Energiastrategioi-
den teemalla pyrittiin selvittimién haastateltavan suhdetta eri tasoisiin energiastrategioi-
hin ja paitoksenteossa kasiteltiin organisaation sisdisid suhteita, toimintatapoja ja ilmen-
neitd muutoksia. Strategioiden ja paidtoksenteon suhdetta ei tarkemmin maédritelty, vaan
haluttiin erityisesti timén kohdalla kuulla haastateltavien omia ndkemyksii. Tarkentavilla
apukysymyksilla pyrittiin késittelemiéin ensisijaisesti haastateltavien omakohtaisia koke-
muksia. Tutkimuksen haastattelurunko tdydentivine apukysymyksineen on esitetty liit-
teessd 3.

Haastattelussa tirkeintd on saada mahdollisimman paljon tietoa tutkimuksen kohteena
olevasta asiasta. Siksi on perusteltua, etti haastateltavat saavat tutustua haastattelun ai-
heisiin ja teemoihin jo etukéteen (Tuomi & Sarajirvi, 2018). Haastateltaviin otettiin yh-
teyttd ensiksi puhelinsoitolla, jonka jidlkeen kommunikoitiin sdhkopostitse. Sdhkoposti-
viestissd esiteltiin lyhyesti haastattelun taustat seké annettiin pelkistetty haastattelurunko,
josta kdvivét ilmi haastattelun padteemat. Haastateltaville 1ahetetty sdhkoposti on esitetty
liitteessd 2. Haastattelut kiytiin padasiassa kasvokkain, mutta yksi haastattelu suoritettiin
puheluna Skype for Business -sovelluksen avulla. Tdmén ei katsota kuitenkaan haitan-
neen tutkimusta, silld haastattelun aikaista havainnointia ei tehty, eiké haastateltavien re-
aktioita pyritty erityisesti tulkitsemaan. Kaikki haastattelut nauhoitettiin analysointia var-
ten ja haastateltaville kerrottiin, ettei nauhoituksia tulla julkistamaan. Haastatteluihin kay-
tetty aika vaihteli 40 ja 75 minuutin vililla.

4.1.3 Kuvalitatiivisen tutkimuksen analyysimenetelmat

Sisdllonanalyysi on perinteinen laadullisen tutkimuksen analyysimenetelmd, joka voi-
daan kasittda yksittdisend metodina tai véljéni teoreettisena viitekehyksend, johon useim-
mat laadullisen tutkimuksen analyysimenetelmit tavalla tai toisella perustuvat (Tuomi &
Sarajirvi, 2018). Yleisesti sisdllonanalyysissd keréttyi tietoaineistoa tiivistetddn ja yhdis-
telladn siten, ettd voidaan tarkastella tutkittavien ilmididen ja asioiden merkityksié, seu-
rauksia ja yhteyksid. Tutkimuksen aineistosta etsitddn tutkimukselle oleelliset kohdat,
jotka pelkistetddn kirjoittamalla ne uudelleen tiivistettyyn muotoon. Tétd kutsutaan myds
litteroinniksi ja koodaamiseksi. Pelkistetyt ilmaukset voidaan edelleen luokitella, teemoi-
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tella tai tyypitelld. Luokittelulla laadullisesta aineistosta saadaan tietyssd mielessd maa-
rallistd, silld luokiteltua aineistoa voi esittdd lukuina ja taulukoina. Teemoittelu on luokit-
telun kaltaista, mutta siind painotetaan sisdltod luokittelua enemmén, jolloin teemojen alle
sijoittuvan aineiston maérdlld ei valttdmatta ole merkitystd. Kyse on laadullisen aineiston
pilkkomisesta ja ryhmittelystd erilaisiin aihepiireihin. Tyypittelyssé tiivistetddn joukko
tiettyd teemaa koskevia nikemyksié yleistykseksi.

Sisdllonanalyysi voidaan jakaa kahteen péétyyppiin, joita ovat aineistolédhtdinen ja teo-
rialdhtdinen sisdllonanalyysi (Eskola & Suoranta, 1998). Aineistoldhtdisessd analyysissd
tutkimusaineistosta pyritdén induktiivisella paéttelylld johtamaan uusi teoreettinen koko-
naisuus. Aiempi aiheesta tehty tutkimus ja esitetyt teoriat eivit siis saisi vaikuttaa analyy-
siin, mitd on kdytdnndssi vaikea toteuttaa. Teorialdhtoisessd analyysissd puolestaan no-
jataan jo tunnettuun teoriaan ja ikddn kuin testataan sen paikkansapitidvyyttd tutkittavan
kohteen tapauksessa. Menetelméssi edetddn deduktiivisesti ja tutkimuksen yleiskésitteet
tulevat teoriasta jo valmiiksi annettuina. Teoria- ja aineistoldhtoisen tutkimuksen vili-
muotona voidaan nihdé teoriaohjaava tutkimus (Tuomi & Sarajérvi, 2018). Téll6in tar-
koitus ei ole testata teoriaa, vaan aikaisempi tutkimustieto ohjaa analyysia siten, etti teo-
riasta saadaan tulkintojen tueksi selityksi ja vahvistuksia. Voidaan puhua myos abduk-
tiivisesta paattelystd, jossa aineistoldhtdisyys ja valmiit mallit vaihtelevat.

Tutkimuksen analyysimenetelméksi valittiin teoriaohjaava sisdllonanalyysi ja teoreet-
tiseksi viitekehykseksi systeemi- ja kompleksisuusteoriat. Tami ndkyy tutkimuksessa pe-
rusoletuksina, jonka mukaan kunnan hallinnollinen organisaatio voidaan jakaa alisystee-
meihin ja kunnan sisdisid vuorovaikutussuhteita voidaan selittdd kompleksisuuden kisit-
teilld. Kaikki 12 teemahaastattelua litteroitiin taulukkomuotoisena Microsoft Excel ohjel-
maan, jossa ne edelleen koodattiin. Litterointi oli muodoltaan niin sanottua peruslitteroin-
tia ja siten eleet, tauot, tdytesanat, 4dnndhdykset ja haastattelun teemoihin selkedsti liitty-
mittomat kommentit jatettiin dokumentoimatta. Luokitukseen sovellettiin seké teoreetti-
sen viitekehyksen késitteistod ettd aineistoldhtdisid ndkokohtia. Haastattelujen tuloksia
hahmoteltiin timén jalkeen késitekartaksi, joita voidaan kdyttda kvalitatiivisen tutkimuk-
sen analyysin apuna esimerkiksi haastateltavien yhteisten nidkemyksien l0ytamiseksi
(Wheeldon & Ahlberg, 2011).

4.2 Luotettavuuden arviointi

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa yleiset késitteet, validiteetti ja reliabiliteetti, eivit sellai-
senaan sovellu kvalitatiivisen tutkimuksen arviointiin ja ne pitéisikin joko maaritelld uu-
delleen tai kadyttdd kokonaan uusia termejd (Tuomi & Sarajarvi, 2018). Laadullisen tutki-
muksen luotettavuuden arvioinnista ei myoskéén ole yksiselitteisid ohjeita, mutta esimer-
kiksi Tuomi ja Sarajirvi (2018) esittdvit arvioitavia piirteitd, jotka tutkimuksessa on hyva
tuoda esille avoimuuden ja luotettavuuden ndyttdmiseksi. Tutkimuksessa tulee riittdvissa
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madrin kasitelld tutkimuksen kohdetta ja tarkoitusta, tutkijan omia sitoumuksia, aineiston
keruuta, tutkimuksen tiedonantajia, tiedonantajien ja tutkijan suhdetta, tutkimuksen kes-
toa, aineiston analyysimenetelmii seké tutkimuksen raportointia. Téssd luvussa tarkastel-
laan erityisesti tutkijaa ja tutkimuksen kestoa, joita ei ole tydssd aikaisemmin sivuttu.

Laadullisen tutkimuksen 1dhtokohtana on tutkijan avoin subjektiviteetti ja sen myontadmi-
nen (Eskola & Suoranta, 1998). Luotettavuuden arviointi koskee koko tutkimusprosessia,
mutta padasiallinen luotettavuuden kriteeri on tutkija itse. Tdma johtuu tulosten tulkin-
nanvaraisuudesta ja itse haastattelutapahtuman aikana tapahtuneesta vuorovaikutuksesta.
Téssé tyossa jo tutkimusongelman asettelu siséltdd hypoteesin, jonka mukaan kuntastra-
tegioiden vaikuttavuuteen liittyy ongelmia. Tdma johtaa siihen, ettd esimerkiksi osan apu-
kysymyksisti voidaan katsoa olleen johdattelevia. Ongelmana voidaan my0s pitdd haas-
tattelijan kokemattomuutta haastattelututkimusten suorittamisessa. Haastattelututkimuk-
sen tekeminen ja laadullisen tutkimuksen analysointi eivdt kuulu ympéristo- ja energia-
tekniikan perusopintoihin ja allekirjoittanut tutustui aihepiireihin vasta timén diplomi-
tyon yhteydessi. Teemahaastattelun valmistelu oli osin puutteellista, silld teemat ja apu-
kysymykset muodostettiin hyvin aikaisessa vaiheessa ja vihéiselld perehtymiselld haas-
tattelututkimuksen tekotapoihin. Teemojen ja apukysymysten asettelussa ei tullut huomi-
oitua kaikkia nékokohtia, jotka myohemmin todettiin tydon kannalta mielenkiintoisiksi.
Kompleksisuusteoreettinen viitekehys ja Kuntaliiton nikemyksien mukaiset kiinnostuk-
senkohteet tulivat esille vasta, kun suurin osa haastatteluista oli tehty. Tastd syystd niithin
el ole haastattelurungossa kiinnitetty erityistd huomiota. Oikeaoppisessa laadullisessa tut-
kimuksessa teoreettinen viitekehys on vahvasti mukana alusta asti ja sitd sovelletaan joh-
donmukaisesti koko tutkimuksen ajan (Bradbury-Jones, et al., 2014). Uusien nikokul-
mien nouseminen aineistoldhtdisesti voidaan toisaalta ajatella kuuluvan laadullisen tutki-
muksen luonteeseen.

Tutkimuksen teemahaastattelut suoritettiin kesdan 2018 aikana. Aikajdnne on varsin pitka,
silld haastatteluja suoritettiin eri puolilla Suomea ja haastattelujen lomassa tydskentelin
myo0s diplomitydhon liittyméttomissa tehtévissd. Haastatteluiden edetessi tapahtui paljon
kehitysti niin haastattelijan kokemuksessa ja loppukesésté suoritetut haastatteluissa huo-
mioitiin jossain médrin eri ndkokulmia, kuin ensimmaisissd haastatteluissa. Tyon luotet-
tavuutta heikentdd myos se, ettd tulosten analysointi aloitettiin vasta marraskuussa. Haas-
tattelututkimusta késittelevassa kirjallisuudessa (Hirsijarvi & Hurme, 2008; Hyvérinen,
et al., 2017) suositellaan, ettd analyysi suoritettaisiin mahdollisimman pian haastattelujen
tekemisen jalkeen, mika ei tdsséd tapauksessa toteutunut.
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5. TULOKSET

Teemahaastattelun padteemat olivat Energiastrategiat, padtoksenteko ja strategioiden oh-
jausvaikutus. Haastattelujen tulokset koodattiin ja ryhmiteltiin ensin ndiden padteemojen
alle. Padteemat jaettiin edelleen pienempiin kokonaisuuksiin, jotka ryhmiteltiin saman-
kaltaisuuden ja merkittdvyyden mukaan. Tulokset esitetddn osittain kvantitatiivisena si-
ten, ettd ajatuksen esittdneiden haastateltavien osuus kaikista haastateltavista on esitetty
asian yhteydessd. Madrilliselle tiedolle ei kuitenkaan kannata antaa liikaa painoarvoa,
silld teemahaastattelun avoimen luonteen vuoksi jokainen haastattelutilanne on erilainen.
Kaikki haastattelun piiriin kuuluvat kunnat ovat olleet mukana my6s kuntien ilmastota-
voitteita- ja toimenpiteitd koskevassa selvityksessd (Deloitte, 2018) ja strategioiden sisél-
tod yleiselld tasolla késitellddn tarkemmin tdmén tyon luvussa 2.5.

5.1 Energiastrategiat

Energiastrategioiden teeman alla késiteltiin perehtymistd eri strategian tasoihin ja niiden
suhdetta haastateltaviin. Analyysin yhteydessé kuitenkin havaittiin pdédtoksentekoon vai-
kuttavien strategisten papereiden lisdksi my0ds muita ohjaavia tekijoitd. Naita tekijoitd ja-

Ulkopuolinen ohjaus

h 4

Ylemman tason strategiat eivat ole tuttuja 8/12

h 4

Jokin muu sitoumus ohjaa toimintaa 7/12

¥

Lait ja maaraykset 3/12

M

ikd ohjaa
@dksentekoa?

Sisainen ohjaus

¥

Kaupunkistrategia merkittavin ohjaava dokumentti 5/12

h 4

Omat suunnitteluchjest 4/12

¥

Toimialakohtaiset sopimukset

Kuva 5: Pditoksentekoa ohjaavat tekijat

Ulkopuolisista ohjaavista tekijoistd keskusteltaessa puhuttiin padasiassa kansallisesta ja
maakunnallisesta ilmasto- ja energiastrategiasta. Ndma olivat valta osalle haastateltavista
suhteellisen kaukaisia, eivitké he olleet tutustuneet niihin tarkemmin. Yksi haastateltava
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otti esiin kansainvéliset sopimukset ja kertoi perehtyneensd niihin muiden kuin kunnal-
listen tehtdvien kautta. Ylempien strategian tasojen sijaan ulkopuoliseksi ohjaukseksi tun-
nistettiin vapaaehtoiset sitoumukset, joista merkittdvimpiné sitoumuksina nousivat esille
kuntien energiatehokkuussopimukset, sekd pormestarien ilmastositoumus. Kuntien ener-
giatehokkuussopimukset nousivat esiin neljdssd ja pormestarien ilmastositoumus kol-
messa haastattelussa. Sitoumusten siséltd ei tosin ollut kaikille selvé ja sitoumuksista pu-
huttiin myos yleisella tasolla. Sd4ddosten, eli juridisesti velvoittavien lakien ja mdardysten
vaikutusta painotti kolme henkildd. Sindnsé lait ja médardykset velvoittavat kaikkia haas-
tateltavia samalla tavalla, mutta ndméa haastateltavat korostivat, ettd kansallisen ilmasto-
ja energiastrategian tavoitteet niakyvit jo kiristyneissé rakentamismaardyksissa.

Kunnan sisdisiksi ohjaaviksi tekijoiksi tunnistettiin kunta- tai kaupunkistrategia, kunnal-
lisen rakennuttajaorganisaation omat suunnitteluohjeet sekd kunnan sisiiset, toimialakoh-
taiset sopimukset. Viisi henkil6d mainitsi kaupunkistrategian tirkeimpédnd ohjaavana
asiakirjana. Kaupunkistrategian késitteen alle katsottiin kuuluvan myds strategiset ohjel-
mat ja strategian toteutussuunnitelmat. Omat suunnitteluohjeet nosti esiin nelja viranhal-
tijaa. Tilakeskusten ja liikelaitosten omien suunnitteluohjeiden sisillostéd ei keskusteltu
haastatteluissa tarkemmin. Dokumentit ovat kuitenkin padsdéntoisesti julkisia ja niihin
siséltyy usein energia- ja elinkaariasioita huomioivia kohtia (Helsingin kaupunki, 2017;
Tampereen Tilapalvelut, 2018, s. 5). Yksi vastaajista nosti esiin kunnan sisdiset strategiset
ja operatiiviset sopimukset, joilla sitoudutaan tekeméin toimenpiteitd kaupunkistrategian
mukaisesti. Tallaiset sopimukset solmitaan hallituksen tai valtuuston seké eri toimialojen
lautakuntien vélilld. Tdmén katsottiin olevan luonteeltaan erilainen ohjaava tekija kuin
perinteiset toteutussuunnitelmat, strategiset ohjelmat tai valtuustoryhmien véliset val-
tuustosopimukset.

Yksi huomionarvoinen piirre energiastrategioissa oli niiden viimeaikaiset muutokset.
viisi kahdestatoista haastatellusta ilmoitti strategian olevan uusi tai uuden strategian ole-
van valmisteilla. Erddn haastateltavan mukaan kaupunkistrategian ohjaavuus on alkuai-
koina ollut heikko, mutta jokaisen péivitetyn strategian myotd ohjausvaikutus on lisdén-
tynyt. Myds toinen haastateltava kertoi uuden strategian laadinnan vaikuttaneen positii-
visesti energia-asioiden kiinnostavuuteen kunnallisessa padtoksenteossa.

5.2 Paatoksenteko

Péidtoksenteon teemasta tunnistettiin organisaation rakennetta kéasittelevit ajatukset, vuo-
rovaikutussuhteet ja vastuun jakautuminen. Haastateltavista seitsemédn mainitsi organi-
saatiossa tapahtuneen ldahiaikoina muutoksia. Muutoksien luonne vaihteli; usein kyseessa
oli lautakuntien rakenteen tai vastuiden uudelleenjérjestely, mutta yhdessd kunnassa lii-
kelaitoksen johtokunta on eriytetty ja esimerkiksi Tampereella kiinteistdjen ylldpidosta
ja rakennuttamisesta vastannut Tampereen Tilakeskus liikelaitos oli hiljattain yhtiditetty.
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Vain yksi viranhaltija erityisesti kritisoi organisaatiossa tapahtunutta muutosta. Hénen
mukaansa muutoksen johdosta byrokratia on lisddntynyt ja asioiden kisittelyajat piden-
tyneet. Kaksi haastateltavaa puolestaan painotti muutoksen olleen parempaan suuntaan.

Organisaation keskeiset rakennushankkeen piditoksentekoon liittyvit henkilot olivat
haastatteluiden perusteella kaupungin luottamushenkil6t seké viranhaltijoihin lukeutuvat
hankearkkitehdit, rakennuttajat ja talotekniset asiantuntijat. Ndiden liséksi energiatehok-
kuudesta keskusteltaessa esille nousivat usein organisaation ulkopuoliset konsultit. Toi-
mijoiden vilisid vuorovaikutussuhteita arvioitiin haastattelujen perusteella ja muodostet-
tiin kuvan 6 mukainen késitekartta.

Viranhaltijat

Selvitykset ja
lausunnot

Hankearkkitehdit
Rakennufitajat

Frojekiipaallikot
Talotekniset asiantunfijat
Energia-asiantuntijat
Suunnitteljat

Ulkopuoliset konsultit

Toteutus

+Epéavirallinen
ivaikuttaminen

Esitys : Paitis

Rakennussuunnittelu
(ehdotussuunnitielu,
yleissuunittelu,
toteutussuunnittelu)

Tarveselvitys ja
hankesuunnitteluvaine

Luottamushenkilot

Asian
palauttaminen
valmisteluun

FPonsi

Kuva 6: Rakennushankkeen paitoksentekoon osallistuvat toimijat

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa suurimmassa roolissa ovat hankearkkitehdit.
Rakennuttajaorganisaatiolla ei useimmiten ollut erillistd energia-asiantuntijaa, vaan ener-
giatehokkuuden huomioon ottamisesta huolehtii LVI-asiantuntija ja joissain tapauksissa
kiinteistojen ylldpidosta vastaava erillinen energia-asiantuntija. Haastatteluiden mukaan
energiatehokkuusasiat huomioidaan hankesuunnitteluvaiheessa osallistamalla organisaa-
tion talotekniset asiantuntijat. Tyypillinen vaikutuspaikka on suunnittelukokouksissa ja
palavereissa. Energiastrategian ndkokulmasta tarkeimmaéksi vaikuttamisen ajankohdaksi
mainittiin useimmiten hankesuunnitteluvaihe.

Viranhaltijoista viisi esitti ndkemyksen, jonka mukaan Tilapalvelut on saanut toimia
melko itsendisesti tai energiastrategioiden huomioiminen on ollut pitkélti viranhaltijasta
itsestddn kiinni. Kaikki haastatellut luottamushenkil6t puolestaan korostivat, ettd luotta-
mushenkiléiden substanssiosaaminen on hyvin rajallista. Heilld ei riitd aika ja asiantun-
temus ottaa kantaa yksittdisten rakennushankkeiden yksityiskohtiin, vaan he luottavat vi-
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ranhaltijoiden valmisteluun. Yksi haastatteluissa ilmennyt luottamushenkildiden vaiku-
tustapa oli ponsien tekeminen. Ponnella tarkoitetaan toivomuksen sisdltdvad kannanottoa
tai lausumaa piétoksenteon jélkeiseen viranhaltijatyohon. Haastateltavan mukaan ener-
gia-asioihin esitetdéin kuitenkin vain harvoin ponsia. Yleisesti energiastrategioiden tunte-
minen ja energiatehokkuuden edistiminen koetaan olevan johtavien viranhaltijoiden vas-
tuulla. Energia-asiat, kuten rakennusten toteutuneiden energiankulutusten seuranta, miel-
letdéin kuitenkin usein kiinteistdjen ylldpidon ja rakennusvalvonnan asioiksi ja rakennut-
tamisesta vastaavat viranhaltijat keskittyisivit mieluummin muihin tehtiviin. Liséksi
kunnissa on my06s muita ryhmié, palvelualueita tai ohjelmia, joiden vastuulle on annettu
yleisemmin kestévin kehityksen ja ilmastopolitiikan edistiminen. Yksikdiden paéllikoi-
den kerrottiin tekevén aktiivisesti yhteistyotd ja my0Os kuntien vilistd yhteistydtd oli jo-
kaisessa haastattelun piiriin kuuluneessa kunnassa.

5.3 Strategioiden ohjausvaikutus

Kuntastrategioiden ohjausvaikutusta pyrittiin ymmaértiméaén tunnistamalla tilanteet,
joissa strategiaan on vedottu tai se on selkedsti vaikuttanut padtoksentekoon. Liséksi tar-
kasteltiin, miten strategioiden tavoitteet ja toimenpiteet koettiin haastateltavien toimesta
sekd haastatteluissa esiin nousseita kehityskohteita ja haasteita.

Strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet heijastivat varsin hy-
vin luvussa 2.5.1 esitettyjd tyypillisimpid toimenpiteitd. Kuuden haastateltavan mukaan
kunnalla on erityisid pilottikohteita tai hankkeita, joissa energiatehokkuus otetaan huomi-
oon ja esimerkiksi Kestdvd Tampere 2030 -linjauksissa luetellaan 11 erilaista toteutusta-
paa, projektia tai ohjelmaa kestdvdin asumiseen ja rakentamiseen liittyen (Tampereen
kaupunki, 2018). Liséksi kahdessa haastattelussa nousi esille rakennusten energiatehok-
kuuteen liittyvien opinnidytetdiden teettiminen. Pilottikohteiden ja hankkeiden lisédksi
energiatehokkuus korostuu haastattelujen perusteella kokoluokaltaan suurissa rakennus-
hankkeissa. Toisaalta arkkitehtonisesti ja historiallisesti merkittdvien rakennusten korjaa-
minen ei erddn haastateltavan mukaan yleensd tapahdu energiatehokkuus edelld. Raken-
nushankkeiden mittakaavan merkitys heijastuu myos ulkopuolisten konsulttien kdyttoon.
Viisi haastateltavaa esitti ndkemyksen, jonka mukaan pienissd ja keskisuurissa hank-
keissa energiatehokkuudesta huolehtivat LVI- ja sdhkourakoitsijat sekéd rakennuttajaor-
ganisaation omat energia-asiantuntijat, kun taas suurissa hankkeissa kdytetddn usein ul-
kopuolisia konsultteja. Yhdessd kunnassa ulkopuolisia konsultteja ei oltu juurikaan kéy-
tetty.

Kunnallisessa rakentamisessa on hiljalleen ldhdetty kokeilemaan myos erilaisia inves-
tointitapoja, kuten elinkaarimallia ja tilojen vuokrausta. Maarillista tietoa elinkaarimal-
lilla toteutetuista rakennushankkeista ei kuitenkaan tdmén tyon yhteydessé kerétty. Haas-
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tattelujen perusteella elinkaariajattelu yleisesti ei mydskéén ole vakiintunut kaikissa kun-
nissa. Kolmessa kunnassa elinkaaritarkasteluja oli tehty arvioiden mukaan vield melko
viahian. Myoskéddn ympéristosertfiointeja ei tutkimuksen piiriin kuuluvissa kunnissa juu-
rikaan tehty ja niiden ei katsottu soveltuvan julkisiin kiinteistdihin. Yhdessd kunnassa
pilottikohteissa oli tehty LEED tai BREEAM sertifiointeja ja kahdessa kunnassa ympé-
ristdsertifioinneista oli otettu vaikutteita, vaikka varsinaisia sertifiointeja ei oltu tehty.

Erés haastateltava mainitsi strategian jalkauttamisen tapahtuvan viemélld toimintasuun-
nitelma eri toimialoille ja arvioimalla paitdsten vaikuttavuutta strategian eri osa-alueilla.
Toimintasuunnitelmassa puolestaan on velvoitettu kuntakonsernin rakennuttamille ra-
kennuksille vaatimustaso. Yhden haastatellun viranhaltijan mukaan kaupunkistrategia on
toiminut paitoksien perusteluna, kun toimintatapoja on kyseenalaistettu ja vastaavasti
yksi luottamushenkil6isti nosti esille strategian roolin poliittisena lydomédaseena, kun on
haluttu edistdd omaa agendaa paatoksid tehdessd. Myos rahoituskysymyksissd strategia
on toiminut selkénojana ja energiatehokkuustoimenpiteisiin ja investointeihin suunnat-
tuihin resursseihin oltiin tyytyvéisid. Rahoituksen ongelmat koettiin johtuvan yleisemmin
suuresta korjausvelasta ja lautakuntien tiukoista budjeteista eikd niinkdin haluttomuu-
desta investoida energiatehokkuuteen. Rakennuttajat eivdt kovinkaan syvéllisesti se-
kaannu kuntien varainhankintaan ja rahoituksen léhteistd esiin nousi vain EU-rahoitus.
Vaikka investoinnit energiatehokkuuteen on koettu kunnissa jérkeviksi, ei elinkaaren ai-
kaisten kustannuksia ole vélttimaétta osattu esittdé selkedsti padttdjille. Neljdssd kunnassa
todettiin elinkaariajattelussa olevan vield kehitettavaa.

Asetetut tavoitteet koettiin yleisesti haastaviksi. Viisi haastateltavaa totesi, ettd tavoittei-
den saavuttaminen nykyisilld toimenpiteilld on vaikeaa ja yksi viranhaltija ilmoitti suo-
raan hiilineutraaliustavoitteen olevan utopiaa. Kolme henkil6d kuitenkin esitti mielipi-
teen, jonka mukaan asetettujen tavoitteiden kuuluukin olla korkealla. Tavoitteet muodos-
tuvat padsaantoisesti kaupunkistrategiaan kirjatuista yleisista linjauksista ja yhden haas-
tateltavan mukaan térkein tavoite oli energiatehokkuussopimuksissa méadritelty prosentu-
aalinen péaistoviahennystavoite. Kaupunkistrategiassa méadritetty yldtason tavoite, useim-
miten hiilineutraalius, on jalkautettu vaihtelevalla tarkkuudella eri toimialoille. Esimer-
kiksi Helsingin kaupunkistrategia ja sitd tdydentdvé kiinteiststrategia linjaavat uudis- ja
korjausrakentamisen energiatehokkuudesta neljd péétavoitetta, jotka ovat kaupungin
omien toimitilahankkeiden toteuttaminen védhintddn 10 prosenttia kansallista maardysta-
soa energiatehokkaammin, uudisrakennusten energiankulutuksen kattaminen 5 — 10 pro-
senttisesti uusiutuvalla energialla, olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden
parantaminen sekd rakentamisen ja rakennusten kdyton kasvihuonekaasupééstdjen vi-
hentdminen (Helsingin kaupunki, 2019). Rakennusten energiatehokkuuden osalta viisi
haastateltavaa luonnehti rakentamisen energiatehokkuustavoitteita kansallista tasoa kun-
nianhimoisemmaksi tai madrdystasoa paremmaksi. Kaksi henkildd arvioi rakentamisen
olevan tavanomaista tasoa, eikd rakennusten energiatehokkuustavoitteiden koettu olevan
kunnianhimoisia. Kaksi haastateltavaa myds koki, ettd kansallinen energiastrategia nékyy
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jo rakentamismadrdysten ja sddddsten tiukentuneissa vaatimuksissa. Toiset kaksi haasta-
teltavaa ilmaisi ajatuksen, ettd jonkinlainen konkreettisempi strategian toteuttamisoh-
jelma olisi tarpeellinen.

Keskusteltaessa energiastrategisten tavoitteiden saavuttamisen haasteista, nostettiin esiin
myo0s rakennuskannan hidas uusiutuvuus. Erddn haastateltavan mukaan rakennusten pe-
ruskorjausvili on julkisissa rakennuksissa korostetun pitkd ja rakennuskanta uusiutuu
noin 1-1,5 prosenttia vuodessa. Toinen viranhaltija painotti, ettd uudisrakentamisen sijaan
suurempi energiansidstopotentiaali on rakennetun omaisuuden ylldpidossa. Myos raken-
nusalalla vallitsevat asenteet nousivat usein esille. Rakennusalaa kritisoitiin erityisesti
muutosvastarinnasta ja ennakkoluuloista médrdystasoa kunnianhimoisempaa rakenta-
mista kohtaan. Yhden haastateltavan mukaan rakennushankkeeseen osallistuvat suunnit-
telijat, rakennuttajat asiantuntijat ja urakoitsijat pyrkivit omaan kokemukseensa perus-
tuen ohjaamaan rakennushanketta kohti perinteisempéé rakennustapaa, jolloin rakennus-
hanke ajautuu kohti lain vaatimaa vdhimmaéistasoa. Myds puurakentaminen koettiin ol-
leen rakennusalalle vierasta ja poliittisista linjauksista huolimatta puurakentamisen koh-
teita ei ole toteutettu odotetusti. Muita haastatteluissa esiin nousseita haasteita olivat pi-
lottikohteiden pitkét rakennusajat, rakennuttajaorganisaation siséiset asenteet energiate-
hokkuutta kohtaan ja sisdilmakysymykset. Sisdilmaongelmien ehkdisemisen koettiin
kiinnostavan poliittisia paittdjid energiatehokkuutta enemmén. Kolme haastateltavaa ker-
toi energiatehokkuustoimenpiteiden aiheuttaneen sisdilmaongelmia ja toiset kolme ko-
rostivat, etteivit sisdilmaongelmat johdu energiatehokkaasta rakentamistavasta.
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6. TULOSTEN TARKASTELU JA POHDINTA

Jotta voitaisiin tarkastella miten energiastrategiat kokonaisuutena ohjaavat kunnallista
padtoksentekoa, tarkastellaan ensin eri strategian tasojen vilisid riippuvuussuhteita ja kyt-
keytyneisyyttd. Tyon luvussa 2 ilmasto- ja energiastrategiat jaettiin kansainvélisiin, EU-
tasoisiin, kansallisiin, maakunnallisiin ja kunnallisiin strategioihin. Strategioiden liséksi
haastatteluissa nousivat esille vapaaehtoiset sitoumukset. Ndiden vaikutussuhteista on
muodostettu késitekartta, joka on esitetty kuvassa 7. Kéasitekartassa on esitetty myos kun-

nalliset osasysteemit, joita strategiat ohjaavat, sekd haastatteluissa ilmenneitd ndkokulmia
strategioiden kytkoksiin.
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[Imasto- ja energiastrategiat muodostavat monitasoisen kokonaisuuden, jossa eri strate-
gian tasot kytkeytyvit varsin johdonmukaisesti toisiinsa. Kansainvilisten ilmastosopi-
musten EU:lle sanelemat tavoitteet ovat luoneet pohjan myds Suomen kansalliselle il-
mastopolitiikalle, jonka vaikutuspiirissd kunnat ja maakunnat toimivat. Tutkimuksen
alussa energiastrategioiden ja erilaisten vapaachtoisten sitoumusten ajateltiin olevan toi-
sistaan irrallisia, mutta kirjallisuusselvityksen perusteella strategiat viittaavat usein si-
toumuksiin. My6s EU:n energiastrategia hyodyntdi aktiivisesti vapaaehtoisia sitoumuk-
sia strategian toteuttamiseen ja kytkee nédin ylemmaén strategian tason kuntien toimintaan.
Niin ollen vapaaehtoisia sitoumuksia ei tulisi ajatella energiastrategioista erillisend, vaan
strategiaa tdydentdvinid tyokaluna. Téllaista kytkostd ei kuitenkaan haastatteluissa nos-
tettu es1n.

Kasitekartasta huomataan, ettd maakunnalliset ilmasto- ja energiastrategiat eivét sijoitu
johdonmukaisesti strategioiden hierarkiaan. Ne ovat kuntastrategioiden tavoin kansalli-
selle lainsdadénndlle ja strategioille alisteisia, mutta niilld ei ole vastaava toimeenpanon
tasoa kuin kunnallisilla strategioilla. Maakunnalliset ilmasto- ja energiastrategiat eivit
olleet haastatelluille kuntapaittijille tuttuja ja aikaisemman tutkimuksen mukaan kunta-
strategiat eivét juuri perustu maakunnallisiin strategioihin. Niitd ei mydskién haastatte-
lujen perusteella referoida paétoksié tehtdessd. Tdman katsotaan johtuvan maakuntien va-
hiisisti resursseista ja hallinnollisesta luonteesta, joka kuitenkin on mahdollisesti tulevai-
suudessa muuttumassa. Sipildn hallituksen 2015 — 2019 ajaman maakunta- ja sote-uudis-
tuksen myo6td maakunnat edustaisivat itsehallintoa kuntia suuremmilla hallintoalueilla.
IImasto- ja energiapolitiikan kannalta oleellisimmat muutokset koskevat maakuntaliitto-
jen lakisditeisten aluekehittdmiseen liittyvien tehtdvien siirtymistd maakunnille. Myos
aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten tehtdvit siirtyisivit pddosin maakuntiin ja uuteen
valtion lupa- ja valvontavirastoon (Luova). Muita maakuntalakiluonnoksessa (15/2017)
esitettyjd tehtdvid ovat mm. alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaus, maakuntasuunnittelu
ja kaavoitus, ymparistotiedon lisddminen ja liikennejérjestelméin suunnittelu. Maakunta
hoitaisi myds vuoden 2022 kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman mu-
kaista koordinointitehtdvda. Maakuntien itsehallinto olisi esitetyssd mallissa kuitenkin ol-
lut huomattavasti heikompaa kuin kuntien. Maakunnilla ei olisi kuntiin rinnastettavaa
yleistd toimialaa ja valtio ohjaisi vahvasti niiden jdrjestimisvastuulla olevien palveluiden
tuottamisesta. Maakunnilla ei mydskéédn olisi verotusoikeutta, mikd tekee niistd tdysin
riippuvaisia valtionrahoituksesta. Valtio ohjaisi merkittévid investointeja ja oikeus tehdd
taloudellisia sitoumuksia, kuten ottaa lainaa, olisi rajoitettu. Maakuntauudistuksen tapah-
tuessa maakuntien taloudellinen itseméérdadmisoikeus jdisi muihin hallinnon tasoihin nih-
den verrattain pieneksi, jolloin maakunnallisia energiastrategioita ei voida seurata saman-
kaltaisilla mittareilla kuin kuntastrategioita. Edelld mainitun kaltainen maakuntauudistus
jai kuitenkin Sipildn hallituskaudella toteutumatta ja maakuntien tuleva rooli on edelleen
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avoinna. Maakuntien roolin muuttuessa myods maakunnallisten ilmasto- ja energiastrate-
gioiden merkitys voisi kasvaa, mikéli maakunnallisen ilmastotyon organisointiin kiinni-
tettdisiin huomiota ja ohjattaisiin enemmaén resursseja.

Kuntastrategioita tarkasteltiin luvussa 2.5 ja ne ovat energiatehokkuutta ja padstojen ra-
joittamisen kasitteleviltd osiltaan hyvin linjassa kansallisen ilmasto- ja energiastrategian
kanssa. Erityisesti suurilla kunnilla tavoitteet ovat kuitenkin yleisesti kansallisia tavoit-
teita kunnianhimoisempia. Strategian ohjausvaikutuksen eroja suurten ja pienten kuntien
vililld oli timén tyon haastattelujen perusteella mahdoton tehdi. Aikaisemman tutkimuk-
sen ja kirjallisuuden valossa eri kokoisten kuntien ilmastotyon tilannetta voidaan kuiten-
kin arvioida ja syitd eroihin spekuloida. Suuret kunnat ovat todennikodisemmin mukana
sidosryhmitoiminnassa sekd vapaachtoisissa sitoumuksissa ja ilmastotyohon kéytettavia
resursseja on yksinkertaisesti enemmaén. Liséksi isoissa kunnissa ilmastokysymykset ovat
kunnallisessa politiikassa paremmin esilla. Erityisesti yliopistokaupunkien viestostd mer-
kittdvd osa muodostuu nuorista, opiskelijoista ja korkeasti koulutetuista, jotka kuuluvat
myo0s vihreitd arvoja ajavien puolueiden demografiaan (Koiranen, et al., 2017). Liséksi
ilmasto- ja ympéristdasiat ovat yhd useamman puolueen asialistoilla. Ilmasto on yleisessi
yhteiskunnallisessa keskustelussa noussut merkittdvaksi puheenaiheeksi, miké nikyy esi-
merkiksi mielenilmauksina ja lisdéintyneend uutisointina. Tdmi ndahddén kuntien toimin-
taympariston muutoksena, josta voidaan edelleen johtaa systeemin tarve uusiutua.

Luvussa 3 kunnallispoliittisen pddtdksenteon prosessien todettiin jakautuvan viranhalti-
jajohtoiseen valmisteluun ja luottamushenkildiden suorittamaan validointiin. Tésti syysta
myos tulosten tarkastelua tehddin néistd ndkokulmista. Strategian ohjausvaikutusta tar-
kastellaan valmistelun lisdksi laajemmin viranhaltijoiden tydskentelyyn, jolloin asioiden
valmistelun liséksi tarkastellaan strategian vaikuttavuutta rakennushankkeiden suunnitte-
luun. Luottamushenkiléiden ndkokulmasta tarkastellaan kuntastrategian toteuttamisoh-
jelmien, sopimusten ja resursoinnin roolia kunnallisessa paidtoksenteossa.

6.1  Strategian rooli valmistelussa ja suunnittelussa

Energiastrategioiden rooli asioiden valmistelussa ja rakennushankkeiden suunnittelussa
on jaanyt verrattain vdhdiseksi. Strategia toimii pddasiassa ylimmin virkamiesjohdon
padtosesitysten perusteluna, mutta strategian toteuttaminen ei ole selkedsti organisoitua
tai tarkkaan valvottua. Valtaosa haastatelluista viranhaltijoista kertoi, ettd Tilapalveluiden
suunnittelijat noudattavat ensisijaisesti lakia ja omia toimintaohjeitaan, jotka koostuvat
esimerkiksi organisaatiossa hyviksi todetuista yleisistd suunnitteluperiaatteista. Kaupun-
kistrategiat eivét kuitenkaan viranhaltijoiden haastatteluiden perusteella ole suoraan vai-
kuttaneet suunnitteluohjeiden sisidltoon. Minimivaatimuksia kunnianhimoisempia ratkai-
suja tehdddn suunnittelijoiden aloitteesta harvoin. Vaikka erilaisia kdrkihankkeita on
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tehty ldhes kaikissa haastattelun piiriin kuuluvissa kaupungeissa, ei strategia ulotu haas-
tatteluiden perusteella rakennuttajaorganisaation jokapdivéiseen tydskentelyyn.

Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd tilanne olisi erityisen huono. Vaikka strategian ohjaava
vaikutus on heikko, asettavat Tilapalvelut lain vaatimaa tasoa tiukempia tavoitteita omista
lahtokohdistaan. Yleinen linjaus haastattelututkimuksen kattamissa kaupungeissa oli pyr-
kimys rakentaa keskiméadriistd kansallista tasoa energiatehokkaammin. Esimerkiksi enti-
sen Tampereen Tilakeskus liikelaitoksen suunnitteluohjeet ja tavoitteet asetettiin jo
vuonna 2010 ECO2-hankkeen yhteydessd. Liikelaitoksen johtokunta paétti, ettd kaikki
kaupungin omat uudisrakennukset rakennetaan véhintddn A-energialuokkaan. Hankkeen
myotd Tilakeskus laati energiatehokkaan rakentamistavan ohjeistuksen, joka tayttda edel-
leen 2018 alusta voimaan astuneiden ldhes nollaenergiarakentamisen vihimmaisvaati-
mukset. Kaupungin sitoutuminen pééstdjen vihentdmiseen on suunnitteluohjeessa tiedos-
tettu, mutta rakentamisen merkittivyyttd tavoitteiden toteutumisen kannalta ei ole erik-
seen arvioitu. Suunnitteluohjeita ei myoskéén ole kaupungin uusien hiilineutraaliustavoit-
teiden jalkeen pdivitetty. Haastatteluiden perusteella vastaavien suunnitteluohjeiden péi-
vittdmisté ei ole viranhaltijoilta vaadittu missdan tutkimuksen kohteena olleessa kaupun-
gissa, vaan ohjeiden laatiminen ja tason asettaminen on ollut 1&htdisin viranhaltijoista it-
sestddn. Kompleksisuusteoriassa téllaisen ilman vahvaa ulkoista ohjausta tapahtuvan ta-
voitteiden asettamisen katsotaan tdyttdvan itseorganisoitumisen tunnusmerkkejé, jossa
viranhaltijoista koostuva osasysteemi vastaa toimintaympiristdssddn tapahtuneeseen
muutokseen. Téssd viitekehyksessd Tilapalveluiden omien suunnitteluohjeiden katsotaan
olevan luonteeltaan emergentteji.

Kunnallisten strategioiden ohjausvaikutusta kunnan omiin suunnittelu- ja toimintaohjei-
siin rinnastetaan tdssd ty0ssd kansallisen strategian ja lainsdddédnnon suhteeseen. Koska
kuntaorganisaatio ei voi lakiin suoraan vaikuttaa, tulisi energiastrategian tavoitteet vieda
viranhaltijoista muodostuvan osasysteemin omiin toimintaohjeisiin, jotka velvoittaisivat
viranhaltijoita tekemidn strategian mukaisia ratkaisuja. Kunnan uudisrakentamisen vai-
kuttavuutta erikseen arvioimalla energiastrategiassa asetetun yldtason tavoitteesta voitai-
siin johtaa alatavoitteet. Viranhaltijat itse toivoivat haastatteluissa yksinkertaisia ja sel-
keitd tavoitteita, kuten uudelle rakennukselle vaadittava energialuokka, joka energiato-
distuslain velvoitteesta on uudelle rakennukselle muutenkin mééritettivd. Muita esiin
nousseita mittareita ovat taloudelliset luvut, kuten valmistuneen rakennuksen elinkaari-
kustannukset ja rakennusten sertifikaatit. Hiilijalanjélkilaskelmia tai ympéristosertifioin-
teja ei kunnallisissa rakennushankkeissa oltu juurikaan tehty. Laskelmien ja sertifiointien
teettdminen voisi olla energiastrategioiden toteuttamista tukeva toimenpide, jos ne saa-
daan sidottua johdonmukaisesti strategian tavoitteisiin. Liséksi tuleva maank&ytto- ja ra-
kennuslain uudistus, sekd uudet ja péivittyviat EU-direktiivit voivat tuoda lisdé standar-
doituja menetelmid ja mittareita rakentamisen energiatehokkuuden arvioimiseksi.
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Rakennushankkeiden vahvasti tekninen sisélto ja alati tiukentuvat vaatimukset korostavat
asiantuntijatiedon merkitystd, mika lisdd teknostruktuurin valtaa. Haastattelujen perus-
teella energia-asiat eivit ole rakennushankkeista péaatettidessd keskiossé ja energiatehok-
kuudelle ei anneta luottamushenkildiden toimesta konkreettisia tavoitteita, jolloin rooli
pelkdstddn esitysten hyvéksyjind korostuu. Tdméd vahvistaa esimerkiksi Levésvirran
(1999) havaitsemaa viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden valtasuhteissa tapahtunutta
muutosta. Teknostruktuuri on mielletty yleensd organisaation sisdiseksi rakenteeksi,
jonka muodostavat suunnittelun keskeiset asiantuntijat, kuntien tapauksessa asian valmis-
telusta vastaavat viranhaltijat. Haastattelujen perusteella energia- ja elinkaarikonsultointi
on kuitenkin tyypillistd ulkopuolelta ostettua erityisosaamista, joka korostuu erityisesti
kokoluokaltaan suurissa rakennushankkeissa. Myos erityisen vaativissa hankkeissa kun-
taorganisaation sisdinen substanssiosaaminen voidaan kokea riittdiméattomaksi ja erikois-
suunnittelu tilataan ulkopuolelta. Suunnittelun ja muodollisen paédtdksenteon jalkeen var-
sinaisesta rakentamisesta vastaavalla urakoitsijalla on lisdksi usein oma nikemyksensi
hyvéstd rakennustavasta, mika erddn haastateltavan mukaan ilmenee usein muutosehdo-
tuksina ja asetettujen vaatimusten vastustuksena. Myos kuntaorganisaation pilkkoutumi-
nen selkedmpiin osasysteemeihin, esimerkiksi yhtidittdmisen tuloksena, tuo ulkopuoliset
toimijat samalle viivalle kunnan tytdryhtididen kanssa. Systeemin késitettid vapaasti tul-
kittaessa, voidaan kuntaan katsoa kuuluvan myos kunnan alueella toimivat yritykset ja
kuntalaiset. Asiantuntijatietoa tarjoavat konsultit tai rakennushankkeeseen liittyvét ura-
koitsijat eivit kuitenkaan vilttimattd toimi kunnan alueella ja ulkopuoliset toimijat ovat
hankintalakia sovellettaessa samassa asemassa kunnan sisélld toimivien yritysten kanssa.

Edelld mainituista tekijoistd johtuen kunnallisen organisaation teknostruktuurin voidaan
ajatella laajentuvan organisaation ulkopuolelle, jolloin kunnan ulkopuoliset konsultit ja
urakoitsijat kdyttavit valtaa viranhaltijan pdédtoksiin vastaavalla tavalla kuin viranhaltija
kayttdd valmisteluvaltaa suhteessa luottamushenkildihin. Systeemiteoriassa kuntia on pe-
rinteisesti luonnehdittu suljettujen systeemien paradigman mukaisesti. Tassé ty0ssd kun-
nan rooli avoimena systeemind korostuu ja ndkemys dynaamisesta, ymparistonsd kanssa
kommunikoivasta kunnasta saa vahvistusta. Ulkopuolisia konsultteja velvoittavat samat
kansalliset sadadokset kuin kunnan omiakin viranhaltijoita, mutta kuntastrategian sisillon
tai tavoitteiden yksityiskohtainen tunteminen eivét kuulu konsulttien substanssiosaami-
seen. Suunnittelun tavoitteet asettaa suunnitteluhankinnan tilaaja, eli kunnallinen viran-
haltija ja strategian mukaisten tavoitteiden saaminen osaksi ulkopuolisen konsultin tyota
linkittyy vahvasti hankintaosaamiseen. Kunnan omien suunnitteluohjeiden péivittimisen
liséksi olisi siis oleellista kdyttdd resursseja myos hankintayksikdiden osaamisen kehitta-
miseen. Tarve on tunnistettu myds valtion tasolla, mistd kertoo esimerkiksi luvussa 3.4
sivuttu hankintaosaamisen verkoston perustaminen.
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6.2  Strategian rooli paatoksenteossa

Strategioiden ohjausvaikutus varsinaiseen kunnallispoliittiseen paatoksentekoon oli vai-
keasti hahmotettava ja monitulkintainen kokonaisuus, jota tarkasteltiin lopulta erityisesti,
niiden tilanteiden kautta, jossa strategian huomioon ottaminen on ollut haastavaa. Téssi
tyOssd tunnistetut haasteet liittyvit erityisesti taloudellisten ndakokulmien korostumiseen,
konkretian puutteeseen tavoitteiden asettelussa ja henkildston sitouttamiseen. Kunnalli-
nen rakentaminen vaikuttaa myds jakautuneen perinteisiin ja erityisesti energiatehok-
kuutta korostaviin rakennushankkeisiin. Tutkimuksen piiriin kuuluvissa kaupungeissa on
lukuisia kdrkihankkeita ja pilottikohteita, jotka luvussa 3.3.2 rinnastettiin strategisiin in-
vestointeihin. Operatiiviset investoinnit sen sijaan ndhdddn heikosti strategiaa toteutta-
viksi. Niin sanotut perinteiset rakennushankkeet nojaavat rutiininomaisesti suunnitte-
luohjeisiin ja vanhoihin toimintatapoihin, joiden sisdltod ei ole systemaattisesti paivitetty
vastaamaan strategian tavoitteita. Kuitenkin kunnat rakentavat padasiassa tillaisia tavan-
omaisia kohteita, jolloin strategian toteutumisen varmistamiseksi tulisikin tarkastella
juuri néitd operatiivisia toimintoja, jotka eivét pidtoksenteossa saa vastaavaa huomiota
kuin rakentamisen kérkihankkeet.

Haastatteluiden mukaan energiakysymyksiin ei juurikaan oteta kantaa paéatoksenteon het-
kelld. Tama vahvistaa ndkemysté, jonka mukaan asiantuntijuuden ja substanssiosaamisen
rooli kunnallisessa paatoksenteossa on korostunut ja siten viranhaltijoiden valta lisdéanty-
nyt. Titd voidaan ainakin osittain selittdd rakennushankkeiden ja taloteknisten jarjestel-
mien monimutkaistumisella, jolloin luottamushenkiléiden kynnys kyseenalaistaa suun-
nitteluratkaisuja on entistd suurempi. Padtoksia tehddédn taloudellisiin lukuihin perustuen
ja investoinnit energiatehokkuuteen voidaan ndhda yliméariisind kuluina. Tétéd voitaisiin
ehkaistd esittdmailld syntyvid kustannuksia rakennusten koko elinkaaren ajalta. Haastat-
telujen perusteella energiatehokkuuteen investoiminen on kuitenkin helpottunut ja hank-
keiden elinkaarikustannukset ymmarretddn nykydan paremmin, vaikka elinkaarilaskel-
mien sisdllyttdminen valmistelumateriaaliin ei olekaan vield vakiintunut kaikkiin kuntiin.
Rakennushankkeiden investointipdétoksiad tehtdessd elinkaarikustannuksien korostami-
nen padtdksenteossa voisi tukea energiastrategian toteutumista. Erilaiset tulosperusteiset
hankintamallit kunnallisessa rakentamisessa olivat myds varsin harvinaisia, lukuunotta-
matta ESCO-hankkeita. Erilaisten hankintamallien, kuten energiatehokkuuteen sidotun
elinkaarimallin systemaattinen soveltaminen voisi olla konkreettinen strategian jalkaut-
tamisen keino.

Hankkeiden rahoituksessa ei haastatteluissa ilmennyt erityisesti ongelmia ja energiate-
hokkuuteen investoiminen on viranhaltijoiden mukaan ollut helppo perustella. Haastavaa
on sen sijaan rahoitusinstrumenttien suuri médra ja niihin liittyva byrokratia. Taméan tyon
haastatteluiden perusteella rahoituksen haasteiden syvéllisempi tarkastelu ei kuitenkaan
ole mielekdstd ja paremman kuvan energiatehokkuuden rahoituksen kokonaisuudesta saa
esimerkiksi Motivan koskevasta taustaselvityksestd (Motiva Oy, 2018).
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Kuntastrategian toteuttamisohjelmia ei haastatteluissa erityisesti korostettu. Kuitenkin
useampi haastateltava nosti esiin tarpeen jonkinlaiselle ohjelmalle, jolla strategiaa voitai-
siin tehokkaammin jalkauttaa. Haastattelujen perusteella konkreettisimpia tuloksia on
kunnissa saatu aikaan vapaaehtoisten sitoumusten avulla. Sitoumusten merkittivd etu
kunnan omaan tai kansalliseen energiastrategiaan ndhden ovat yksinkertaiset ja numeeri-
set pddstd- tai energiansddstotavoitteet, joita viranhaltijoiden on ollut helppo 14hted to-
teuttamaan. Ne ovat myds velvoittaneet kuntia raportoimaan sdidnnollisesti tehdyisté toi-
menpiteistd ja edistymisestd. Energiatehokkuussopimuksissa on nimetty myos sopimuk-
sen raportoinnista vastaava henkild, joille tarjotaan Motivan toimesta koulutusta ja oh-
jeistusta raportointiin liittyen. Kuntien omille energiastrategioille tillaista nimettyd vas-
tuuhenkil6d tai vakiintuneita toimintatapoja tavoitteiden seurannalle ei valttimaéttd ole.
Energiastrategia on kaikkia toimialoja leikkaava kokonaisuus, jonka laajuudessa ei myo0s-
kédén vélttdmattd ole jarkevad nimetd yhtd vastuuhenkil6d. Vastuun pilkkominen ja toimi-
alakohtaisempi tarkastelu voisi tuoda tehokkuutta strategioiden toteuttamiseen. Vapaaeh-
toisten sitoumusten strategiaa tdydentévid roolia voisi selkiyttid ja hyodyntdd niiden il-
mastotyohon tuomaa konkretiaa.

Mielenkiintoisena menetelmina paattdjien ja viranhaltijoiden sitouttamiseen nihtiin kun-
nan toimialojen viliset sopimukset. Toteutusta voitaneen verrata kunnanvaltuustossa teh-
taviin valtuustosopimuksiin. Valtuustosopimuksien sisdltond on usein valtuustotydsken-
telyn pelisdédnnot, kuntastrategian tdrkeimmat linjaukset, kuntastrategiaa tarkentava ja to-
teuttava sopimus tai edelld mainittujen yhdistelma. Téllaisten sopimusten kéytto ei ole
vield kovin yleistd, mutta Kuntaliiton arvioiden mukaan kiinnostus niitd kohtaan on nou-
semassa (Kuntaliitto, 2017e). Kuntastrategiaa linjaava valtuustosopimus asettaa valtuus-
tokauden keskeisimmit tavoitteet, joiden perusteella kuntastrategiaa uudistetaan ja paivi-
tetddn. Strategiaa tarkentava ja toteuttava sopimus puolestaan voidaan maééritelld strate-
gian toteuttamisen poliittiseksi ohjelmaksi, joka tdsmentdd, konkretisoi ja aikatauluttaa
kuntastrategiassa tehtyjd linjauksia sovituiksi osatavoitteiksi. Toimialakohtaisissa sopi-
muksissa vastaavalla strategiaa tarkentavalla sopimuksella voitaisiin médritelld rakennut-
tamisen energiatehokkuuteen liittyvid tavoitteita ja sitouttaa myds eri toimialat energia-
strategian linjauksiin. Seké valtuustoryhmien ettd toimialojen vilisilld sopimuksilla voi-
taisiin edesauttaa strategian toteuttamista vastaavalla tavalla kuin vapaaehtoisilla si-
toumuksilla. Oleellista on saada myds toimenpiteiden vaatimat resurssit budjettiin jo ai-
kaisessa vaiheessa.

6.3 Jatkotutkimus

Diplomityon aiheen rajaaminen kunnallista rakentamista koskevaan paitoksentekoon oli
tyon laajuuden rajoittamiseksi oleellinen ja aihetta olisi voinut rajata enemmaénkin. Eten-
kin yhtidittimisen vaikutukset, pienten ja suurten kuntien erityispiirteet ja rahoituksen
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haasteiden tarkastelut jaivét tdssé tyossi pintaraapaisuksi. Ndiden ndkokulmien ottaminen
erillisten tarkastelujen 1&htokohdiksi voisi olla luonteva ja helpommin hallittava koko-
naisuus, kuin yleisemmaén tason tarkastelut. Luvun 6 alussa esitetty kunnan toimintaym-
pariston muutos olisi myds itsessdédn mielenkiintoinen yhteiskunnallisen tutkimuksen
aihe.

Jatkotutkimuksen kannalta ndhddén kaksi merkittdvéaa suuntaa, jolla ymmarrysti energia-
strategioiden vaikutuksista voitaisiin lisdtd. Ndistd ensimméinen on yksittdisen kunnan
tarkempi case-tutkimus, jossa paneudutaan yhteen tai muutamaan tapaukseen syvéllisesti.
Tallaisessa tapaustutkimuksissa tavoitteena ei ole tehdid yleistyksid ja 10ytaa tyypillisid
piirteitd, vaan kuvailla ilmioité ja tehdd uusia havaintoja. Yhdistettynd aiemmin mainit-
tuihin rajauksiin, olisi luontevaa siséllyttdd case-tutkimus kasittelemaan esimerkiksi yh-
den kunnallisen liikelaitoksen yhtidittimistd. Monitapaustutkimuksena voitaisiin tutkia
kahta eri kokoista kuntaa, jolloin padtoksenteon kulttuuria ja erityispiirteitd voitaisiin ver-
tailla keskendin.

Toinen merkittdva jatkotutkimuksen aihe on strategian vaikutusten arviointi myos muilla
toimialoilla. [lmasto- ja energiastrategiat ovat laajuudessaan niin mittavia, ettd tarkempi
toimialakohtainen vaikutusten tarkastelu voisi tuoda lisdarvoa ja konkreettisempia kehi-
tysehdotuksia kuntien toimintatapoihin. Rakennetun ympériston sisédlld voidaan tunnistaa
tyon keskiossé olleen kunnallisen uudisrakentamisen liséksi rakennusvalvonnan ja kiin-
teistdjen ylldpidon kokonaisuudet, jotka ovat ilmasto- ja energiastrategioiden toteuttami-
sen kannalta merkittdvid. Rakennetun ympaériston lisdksi voitaisiin tarkastella erikseen
esimerkiksi julkisesta litkenteestd tai energiantuotannosta vastaavien kunnallisten toi-
mialojen, litkelaitosten tai tytdryhtididen suhdetta ilmasto- ja energiastrategioihin.
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7. YHTEENVETO

Energiastrategiat ovat ilmastopolitiikan véline, joiden perimmaisend tarkoituksena on hil-
litd ilmastonmuutosta. Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut yhdistyneiden kan-
sakuntien ilmastosopimukseen, jonka tavoitteena on rajoittaa maapallon keskildmpdtilan
nousua alle 1,5 °C:seen viahentdmalld kasvihuonekaasupéastoja. Ndiden tavoitteiden poh-
jalta EU on muodostanut Ilmasto- ja energiapaketit vuosille 2020 ja 2030 seké etenemis-
suunnitelman vahahiiliseen talouteen siirtymiseksi vuoteen 2050 mennessa. Paketit sisdl-
tdvat tdydentdvad lainsdddéntod, kuten padstokauppa- ja taakanjakoasetukset sekd ener-
giatehokkuusdirektiivit, joilla pyritddn varmistamaan asetettujen ilmasto- ja energiata-
voitteiden toteutuminen. EU:n energiaunionina tunnettu hallintomalliasetuksessa luodaan
puitteet energiaunionin toiminnalle ja keskeinen keino ovat komission valvomat kansal-
liset ilmasto- ja energiastrategiat. Suomen ilmastopolitiikkaa méérittdd kansallisen il-
masto- ja energiastrategian lisdksi ilmastolaki, energia- ja ilmastotiekartta vuoteen 2050,
keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma sekd rakentamisen energiatehokkuu-
den kannalta oleellinen maankayttd- ja rakennuslaki. Kansallisen strategian pohjalta omat
ilmastostrategiansa ovat laatineet my0s kunnat ja maakunnat. Kuntien erilaiset energia-
strategiset linjaukset sisdltyvit yleensi kuntastrategiaan, jossa valtuusto paéttdd kunnan
toiminnan pitkén aikavélin tavoitteista ja kuntalaissa mééritettyjen asioiden hoitamisesta.
Uudistettu kuntalaki ohjaa kuntia tekeméén vain yhden kuntastrategian, jolloin aikaisem-
mat erilliset energiastrategiat sijoittuvat kuntastrategian alle. Kokonaisuutta joudutaan
kuitenkin usein pilkkomaan ja kunnilla voi edelleen olla strategian toteuttamisohjelmia,
joilla haetaan kokonaisuuksien hallittavuutta ja ohjattavuutta sekd konkreettisia keinoja
strategian toimeenpanoon. Kuntien ilmastostrategiatyon vaihe ja laajuus vaihtelee, mutta
tavoitteiden kunnianhimo on noussut viime vuosien aikana. Kunta- tai kaupunkistrategi-
oiden rinnalla tirkedssd asemassa ovat erilaiset verkostot ja vapaaehtoiset sopimukset,
joiden kautta kuntien on mahdollista saada tietoa parhaista kdytdnnoisté ja toimenpiteista.
Vapaaehtoisia sopimuksia ei kuitenkaan tulisi ndhda irrallisina, vaan strategioita tdyden-
tavind tyokaluina. Strategiat ovat vahvasti kytkoksissé toisiinsa sisdllon ja tavoitteiden
suhteen. Poikkeuksen muodostavat maakunnalliset strategiat, jotka ovat jdéneet jossain
médrin irrallisiksi energiastrategioiden muodostamassa kokonaisuudessa. Péadatoksente-
koon vaikuttavat strategioiden lisdksi kunnan sisdlld omat toimintaohjeet ja toimialakoh-
taiset sopimukset, sekd kunnan ulkopuolelta lait ja edelld mainitut vapaaehtoiset si-
toumukset.

Kuntaorganisaatio voidaan jakaa viranhaltijoiden hoitamaan hallintoon, jonka vastapai-
nona on demokraattisesti valituista luottamushenkildistdi muodostuva poliittinen ko-
neisto, joka kontrolloi ja asettaa tavoitteita hallinnolle. Organisaation rakenteesta voidaan
erottaa lisdksi teknostruktuuri, joka késittdd merkittdvaa valmisteluvaltaa kayttavét kon-
sultit, suunnittelijat ja asiantuntijat. Ndma sosiaaliset yksikot muodostavat systeemiteo-
rian ndkokulmasta osasysteemejd, joiden vilisid vuorovaikutukset ovat kompleksisia.
Kompleksisuusteorian kisitteiden, kuten systeemien itseorganisoitumisen ja emergens-
sin, avulla pyritddn kuvaamaan nédiden systeemien monimutkaista kdyttdytymista.
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Kunnallinen paitoksenteko on monivaiheinen prosessi, joka voidaan jakaa asian vireille-
tuloon, asian valmisteluun, paitdksentekoon, tiedoksiantoon ja taytdntdonpanoon. Viran-
haltija huolehtii asian valmistelusta ennen sen siirtdmistd luottamuselinten kéasiteltdvéksi.
Ihannetilanteessa valmistelu on objektiivista informaation kerddmistéd paatoksenteon tar-
peisiin, mutta ne kytkeytyvét tiiviisti toisiinsa. Asioiden valmistelussa strategia toimii
padasiassa ylimmén virkamiesjohdon paitosesitysten perusteluna. Tilapalveluiden suun-
nittelijat noudattavat ensisijaisesti lakia sekd omia toiminta- ja suunnitteluohjeitaan, jotka
organisaatiot asettavat yleensd hieman lain vaatimaa tasoa tiukemmiksi. Kuntastrategiat
eivit ole suoraan vaikuttaneet ndiden ohjeiden sisdltoon, eikd niitd ole uusien hiilineut-
raaliustavoitteiden jilkeen johdonmukaisesti pdivitetty. Omien tavoitteiden asettamisen
ja suunnitteluohjeiden laatimisen katsotaan olevan viranhaltijoiden itseorganisoitumisen
tulos. Energiastrategioita voitaisiin paremmin jalkauttaa kytkemélla strategian tavoitteet
tilapalveluiden suunnitteluohjeisiin ja kytkemalld uudisrakentamisen tavoitteet yksinker-
taisiin mittareihin, jolla rakentamisen energiatehokkuutta voidaan arvioida. Vaihtoehtoi-
sesti strategioissa voitaisiin hydodyntd4 enemméin vapaachtoisia sitoumuksia, joissa tillai-
sia mittareita ja mekanismeja on tarjolla. My0s kunnan sisdisilla strategiaa tarkentavilla
sopimuksella voitaisiin madritelld rakennuttamisen energiatehokkuuteen liittyvia tavoit-
teita, sitouttaa eri toimialat ja poliittiset ryhmaét energiastrategian linjauksiin ja edesauttaa
strategian toteuttamista vastaavalla tavalla kuin vapaachtoisilla sitoumuksilla. Oleellista
on saada myos energiastrategian mukaisten toimenpiteiden vaatimat resurssit budjettiin
jo aikaisessa vaiheessa.

Ei-taloudelliset tekijat, kuten strategian ohjaavuus, ovat huonosti tutkittu aihealue kun-
nallisten investointipdatosten muodostumisessa, mutta esimerkiksi yritysmaailmassa nii-
den merkitys on todettu huomattavaksi. Kunnalliset rakennushankkeet voidaan karjistdaen
jakaa strategiaa toteuttaviin kdrkihankkeisiin ja tavanomaiseen rakentamiseen. Energia-
asiat eivét ole tavanomaisissa rakennushankkeissa paatoksenteon keskiossa ja energiate-
hokkuudelle ei anneta luottamushenkildiden toimesta konkreettisia tavoitteita, jolloin asi-
antuntijatiedon merkitys korostuu ja teknostruktuurin valta kasvaa. Operatiiviset inves-
tointipaédtokset tehddin usein taloudellisten laskelmien perusteella ja kunnallisten raken-
nushankkeiden hankintaprosessien merkittdvina padtosperusteena on edelleen investoin-
tikustannus. Hankkeiden elinkaarikustannukset ymmarretddan nykyéén paremmin ja ener-
giatehokkuuteen investoiminen on helpottunut, mutta elinkaarilaskelmien siséllyttiminen
valmistelumateriaaliin ei ole vield vakiintunut kuntiin. Energia- ja elinkaarikonsultointi
on myds tyypillistd ulkopuolelta hankittavaa osaamista, jolloin energiastrategioiden huo-
mioiminen linkittyy vahvasti hankintayksikdiden osaamiseen. Lainsddddannollinen pe-
rusta vihreélle julkiselle rakentamiselle on hankintalaissa olemassa, mutta kidytinnossa
ympéristondkokohtien huomioon ottaminen rakennushankinnoissa on tapahtunut pitkalti
vapaaehtoiselta pohjalta.



65

LAHTEET

Adair, J. (2016). Decision Making and Problem Solving. 3. painos. Kogan Page.

Alhola, K. & Kaljonen, M. (2017). Kestivit julkiset hankinnat - nykytila ja
kehittdmisehdotuksia. Suomen ympaéristokeskus.

Aula research Oy. (2017). Selvitys kuntien ja kaupunkien energiavalinnoista -
tiedotustilaisuus. Koneyrittdjat ja MTK.

Bétorova, M. (2012). Changing Decision-Making Power of Municipal Leaders:
Comparative Experiences from Finnish, Spanish, and Slovak Municipalities. Tampere:
Tampereen yliopisto.

Bergman, [.-M.et al. (2018). Innovatiiviset menettelyt biotalouden ja puhtaiden
ratkaisujen hankinnoissa. Valtioneuvoston kanslia.

Bertalanffy, L. v. (1972). General system theory: foundations, development,
applications. uudistettu painos. New York: George Braziller Inc..

Bionova Oy. (2017). Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen huomioimiseksi
rakentamisen ohjauksessa. Ympéristoministerio.

Bradbury-Jones, C., Taylor, J., Herber, O. (2014). How theory is used and articulated in
qualitative research: Development of a new typology. Social Science & Medicine.

Bryson, J. M. (1995). Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. San
Francisco: Jossey-Bass.

Business Finland, 2019. Energiatuki. (Viitattu 13.1.2019). Saatavissa:
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/pk-ja-midcap-

yritys/energiatuki/

Byrne, D. (2001). Complexity Science and Transformations in Social Policy. Journal of
social issues.

Chen, S. (1995). An empirical examination of capital budgeting techniques: Impact of
investment types and firm characteristics. The Engineering Economist, 40(2).



66

Chen, S. (2008). DCF techniques and nonfinancial measures in capital budgeting: A
contingency approach analysis. Behavioral Research in Accounting, 1(20), s. 13-29.

Deloitte Oy. (2018). Kuntien ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet. Sitra.

Elron Oy. (2009). Kansallinen elinkaarimalli - loppuraportti. Helsinki:
Rakennusteollisuus.

Eskola, J. & Suoranta, J. (1998). Johdatus laadulliseen tutkimukseen. Tampere:
Vastapaino.

EU:n komissio. (2018). Energy efficiency first: Commission welcomes agreement on
energy efficiency. (Viitattu 8.10.2018). Saatavissa: http://europa.cu/rapid/press-
release STATEMENT-18-4155_en.htm

EU:n neuvosto. (2018). Uusiutuva energia: neuvosto sopimukseen parlamentin kanssa -
lehdistdtiedote. (Viitattu 5.10.2018). Saatavissa:
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/27/renewable-energy-

council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/

EU (2016). The EU Emissions Trading System (EU ETS) factsheet. Luxemburg: The
Publications Office of the European Union.

EU. (el paivaméaérad). Effort sharing: Member States' emission targets. (Viitattu
28.9.2018). Saatavissa: https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en

Euroopan komissio (2016). An EU Strategy on Heating and Cooling, Bryssel: Euroopan
komissio

Euroopan komissio. (KOM/2011/112). Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle —
Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihédhiiliseen talouteen vuonna
2050, Bryssel: Euroopan komissio

Euroopan komissio, KOM/2015/80. Energiaunionipaketti: Joustavaa energiaunionia ja
tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia. s.l.:s.n.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2003/87/EY). Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivina lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.



67

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2009/28/EY). Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian
kayton edistamisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
my6hemmaistid kumoamisesta. Strasbourg: s.n.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2009/29/EY). Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY, annettu 23 péivana huhtikuuta 2009 ,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kauppaa
koskevan yhteison jirjestelmin parantamiseksi ja laajentamiseksi. Strasbourg:

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2009/31/EY). Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivané huhtikuuta 2009 ,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/3.
Strasbourg:

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2010/31/EU). Direktiivi
rakennusten energiatehokkuudesta. Strasbourg: s.n.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2012/27/EU). Direktiivi
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekéd
direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta. Strasbourg: s.n.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto (2018/410/EU). Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
kustannustehokkaiden péaédstovahennysten ja vihahiilisyyttd edistdvien investointien
edistdmiseksi sekd pddtdoksen (EU) 2015. Strasbourg: s.n.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2018/841/EU). Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus maankdytostd, maankayton muutoksesta ja
metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2018/842/EU). Euroopan
parlamentin ja neuvoston sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistojen vahennyksisté
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto. (2018/844/EU). Direktiivi
rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU ja
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta. Strasbourg:



68

Euroopan parlementti ja Euroopan unionin neuvosto. (406/2009/EY). Decision No
406/2009/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
effort of Member States to reduce their greenhouse gas emissions to meet the
Community’s greenhouse gas emission reduction commitments up to 2020. Strasbourg:

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnndksi sekid Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi. (15/2017). Helsingissi 2 pdivand maaliskuuta 2017.

Hankintalaki. (2016/1397 § 2). Laki julkisista hankinnoista ja
kéayttooikeussopimuksista.

Harjula, L. (2018). Varsinais-Suomen ilmasto ja energiastrategian tilannekatsaus.
Turku: Varsinais-Suomen liitto.

Haveri, A., Stenvall, J. & Majoinen, K. (2011). Kunnallisen itsehallinnon peruskivet -
kuntaliiton verkkojulkaisu. 1. painos ed. Helsinki: Kuntaliitto.

Helsingin kaupunki. (2017). Asuntotuotannon ohjeet ja mallit. (Viitattu 23.3.2019)
Saatavissa: https://www.hel.fi/static/liitteet/att/20171006 _Energiatehokkuusohje.pdf

Helsingin kaupunki. (2019). Valtuustoseminaari. (Viitattu 25.4.2019).
Saatavissa: https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-

hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/valtuustoseminaari-2019

Heuru, K., Mennola, E. & Ryynénen, A. (2011). Kunnallisen itsehallinnon perusteet. 2.
painos. Tampere: Tampere University Press.

HILMA. (2019). Hankintojen ilmoitusmenettely. (Viitattu 17.2.2019).
Saatavissa: https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/ilmoitusmenettely/

Hirsijarvi, S. & Hurme, H. (2008). Tutkimushaastattelu: teemahaastattelun teoria ja
kaytanto. Helsinki:Gaudeamus Helsinki University Press.

Huttunen, R. (2017). Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja
ilmastostrategiasta. Helsinki: Ty0- ja elinkeinoministerid.

Hyvérinen, M., Nikander, P., Ruusuvuori, J. & Aho, A.-L. (2017). Tutkimushaastattelun
kasikirja. Tampere: Vastapaino.



69

Hékli, S. (2018). Investointipddtdksenteon rationaalisuus kuntakontekstissa - Case
tutkimus suomalaisessa kunnassa. Turku: Turun yliopisto.

Ilmastolaki (609/2015). (Viitattu 20.9.2018).
Saatavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150609

IPCC (2018). Global Warming of 1.5 °C - IPCC special report on the impacts of global
warming of 1.5 °C above pre-industrial levels. Incheon: IPCC.

Jalonen, H. (2007). Kompleksisuusteoreettinen tulkinta hallinnollisen tehokkuuden ja
luovuuden yhteensovittamisesta kunnallisen pddtoksenteon valmistelutyossa -
Viitoskirja. Tampere: Tampereen teknillinen yliopisto.

Kasanen, E., Virtanen, K., Laine, J. & Matinpalo, I. (1993). Investointitapahtuma.
Helsinki: Helsingin kauppakorkeakoulu.

Kerkkénen, A. (2010). Ilmastonmuutoksen hallinnan politiikka - Kansainvilisen
ilmastokysymyksen haltuunotto Suomessa. Tampere: Tampereen yliopisto.

Koiranen, 1., Koivula, A., Arttu, S. & Résénen, P. (2017). Puolueiden rakenteet ja
jaseniston verkostot. Keuruu: Kunnallisalan kehittdmisséétio.

Kuittinen, M. & Le Roux, S. (2017a). Vihred julkinen rakentaminen - hankintaopas.
Helsinki:Ympéristoministerio.

Kuittinen, M. & Le Roux, S. (2017b). Vahihiilisen rakentamisen hankintakriteerit.
Helsinki: Ymparistoministerio.

Kuntalaki (410/2015). Annettu Helsingissd 10 pdivéna huhtikuuta 2015.

Kuntaliitto. (2017a). Asian kokouskasittely. (Viitattu 12.2.2019).
Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/laki/kokousmenettely/asian-

kokouskasittely.

Kuntaliitto. (2017b). Konserniohjaus ja omistajapolitiikka. (Viitattu 6.12.2018).
Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/konserniohjaus-ja-

omistajapolitiikka.

Kuntaliitto. (2017c). Kunnan péétoksenteko. (Viitattu 15.2.2018).
Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/laki/kunnan-paatoksenteko/




70

Kuntaliitto. (2017d). Kuntastrategian konkretisointi. (Viitattu 2.12.2018).
Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/kuntastrategian-konkretisointi

Kuntaliitto. (2017¢). Valtuustosopimus. (Viitattu 19.5.2019).
Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/valtuustosopimus

Kuntarahoitus (2018). Vihred rahoitus. (Viitattu 13.1.2019)
Saatavissa: https://www.kuntarahoitus.fi/vihrea-rahoitus

Laamanen, R. (1994). Kuntien toimintastrategiat ja paatoksenteko, Tutkimus kuntien
strategisesta kéyttdytymisestd valtionosuuuudistuksen jilkeen. Helsinki: s.n.

Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta, 2012/958. Annettu Helsingissd 21
paivana joulukuuta 2012. s.l.:s.n.

Leskinen, R. (2014). Kestivét julkiset hankinnat osana resurssiviisasta yhteiskuntaa,
s.l.: Valonia.

Levisvirta, L. (1999). Kuntien hallinto muuttuvassa toimintaymparistdssd. Helsinki:
Kuntaliitto.

Maankaytto- ja rakennuslaki. (1999/132). Annettu Helsingissd 5.2.1999. s.1.:s.n.
Mattson, L. (2012). Selvitys kuntien ilmastotydstd. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.
Maury, M. (2016). Does anyone have a clue of the strategy?. Vaasa: Vaasan yliopisto.
Mintzberg, H. (1979). The Structuring of Organizations. New Jersey: Prentice-Hall.
Mintzberg, H. (1983). Power in and around organizations. New Jersey: Prentice-Hall.

Mitleton-Kelly, E. (2003). Ten principles of complexity and enabling infrastructures.
London: London School of Economics.

Motiva Oy (2017). Energiatehokkuussopimukset. (Viitattu 25.11.2018).
Saatavissa: http://www.energiatehokkuussopimukset2017-

2025.fi/energiatehokkuussopimukset/

Motiva Oy. (2018). Energiatehokkuuden rahoitus - taustaselvitys.

Motiva Oy. (2017). Ohjauskeinot. (Viitattu 20.8.2018).
Saatavissa: https://www.motiva.fi/ratkaisut/ohjauskeinot




71

Motiva (2018). Kestivit julkiset hankinnat. (Viitattu 12.1.2019).
Saatavissa: https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset hankinnat

Parlamentaarinen energia- ja ilmastokomitea. (2014). Energia- ja ilmastotiekartta 2050.
Helsinki: Ty6- ja elinkeinoministerio.

Parviainen, J. (2015). Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2015, Helsinki:
Suomen Kuntaliitto.

Peltoniemi, M. et al. (2004). Katsaus systeemiteorioihin - jirjestelmédajattelu, Tampere:
Tampereen teknillinen yliopisto.

Pietildinen, O.-P. & Berger, M. (2018). KAISUn miljoonat — mitd niilld tehddén ja
miksi? - Kohti nollapddstdja - blogi ilmastonmuutoksesta. (Viitattu 4.12.2018).
Saatavissa: http://www.ym.fi/fi-

FI/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/llmastonmuutoksen_hillitseminen/Kohti nollapaastoja

blogi_ilmastonmuutoksesta/KAISUn_miljoonat _mita niilla_tehdaan ja(48607)

Poutamo, S. (2018). Ilmasto-asiat Eteld-Savossa, tilannekatsaus. Mikkeli: Eteld-Savon
maakuntaliitto.

Rakennustietosditio. (2016). RT 10-11224 Talonrakennushankkeen kulku.

Rannisto, P.-H. (2005). Kunnan strateginen johtaminen - tukimus seindnaapurikuntien
strategiaprosesstien ominaispiirteistd ja kunnanjohtajista strategisina johtajina -
vaitoskirja, Tampere: Tampereen yliopisto.

Rauta, O., 2018. Energiatehokkuussopimuksen ja sitoumusten tilanne Suomen kunnissa.
Lappeenranta: Lappeenrannan teknillinen yliopisto.

Sahlberg, M. (2018). Kuntien Ympdristonsuojelun hallintokysely 2017, Helsinki:
Kuntaliitto.

Sorvali, J. (2012). Maakunnalliset ilmastostrategiat - Haasteesta mahdollisuudeksi.
Helsinki: Ympdaristoministerio.

Sotarauta, M. & Kosonen, K.-J. (2004). Strategiarituaaleja koneistoyhteiskunnassa vai
dynaamisia prosesseja tietimystaloudessa. (Viitattu 4.1.2019).
Saatavissa: http://urn.fi/URN:NBN:fi:uta-201311191607

Straub, A. (2009). Cost savings from performance-based maintenance contracting.
International Journal of strategic property management, 9.



72

Stahle, P. (2004). Itseuudistumisen dynamiikka - systeemiajattelu kehitysprosessien
ymmaértdmisen perustana. (Viitattu 12.12.2019).
Saatavissa: http://www.stahle.fi/itseuudistumisen_dynamiikka.pdf

Tampereen kaupunki. (2018). Kestdvd Tampere 2030 -linjaukset - kohti hiilineutraalia
kaupunkia. (Viitattu 25.4.2019). Saatavissa:
https://www.tampere.fi/tiedostot/k/SDRzRxkTd/Kestava Tampere 2030 julkaisu_final

4.pdf

Tampereen Tilapalvelu. (2018). Suunnitteluohjeet. (Viitattu 23.4.2019).
Saatavissa: https://tampereentilapalvelut.fi/materiaalipankki/suunnitteluohjeet/

Tuomi, J. & Sarajérvi, A. (2018). Laadullinen tutkimus ja sisdltdanalyysi. Helsinki:
Kustannusosakeyhtié Tammi.

Ty06- ja elinkeinoministerid. (2014). Energia- ja ilmastotiekartta 2050. Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio.

Tyo6- ja elinkeinoministerid. (2018). Osaamiskeskus vauhdittamaan kestivid ja
innovatiivisia julkisia hankintoja. (Viitattu 11.11.2019).
Saatavissa: https://tem.fi/artikkeli/-/asset publisher/osaamiskeskus-vauhdittamaan-

kestavia-ja-innovatiivisia-julkisia-hankintoja

UNFCCC. (2008). Kyoto protocol reference manual on accounting of emissions and
assigned amount. Bonn: Climate Change Secretariat (UNFCCC).

Valovirta, V. et al. (2017). Innovatiiviset julkiset hankinnat — méérittely,
mahdollisuudet ja mittaaminen 2017. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

Valtioneuvosto. (2009). Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja
energiapolitiikasta: kohti vihdpéastdistd Suomea. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

Valtioneuvosto. (2018). Kahdeksan eduskuntapuoluetta paitti yhteisista
ilmastopolitiikan tavoitteista. (Viitattu 2.1.2019). Saatavissa:
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/kahdeksan-
eduskuntapuoluetta-paatti-yhteisista-ilmastopolitiikan-
tavoitteista?fbclid=IwAR 1 VIvuv6Z tSMifliX7ZsqZjX0dwAgBLB Nb2I0F0Gek5qQ4m
s4FSWO6EASI

Vesterinen, V. (2006). Kunta ja yhtdittdminen. Vammala: Kunnallisalan
kehittamissdatio.



73

Wheeldon, J. & Ahlberg, M. (2011). Visualizing Social Science Research: Maps,
Methods, & Meaning. Los Angeles: SAGE publication, Inc.

YK. (2015). Pariisin sopimus. Pariisi: Yhdistyneet kansakunnat.

Ympéristoministerid. (2013a). Arviointi maankayttd- ja rakennsulain toimivuudesta,
Helsinki: Ympdaristoministerio.

Ymparistoministerio. (2013b). Ympdristo.fi - ympéristohallinnon yhteinen
verkkopalvelu. (Viitattu 3.3.2018). Saatavissa: http://www.ymparisto.fi/fi-

Fl/Ilmasto_ja_ilma/llmastonmuutoksen_hillinta/[lmastopolitiikan_toimijat

Ympéristoministerid. (2016a). Kasvihuonekaasupiistojen raportointi ja seuranta.
(Viitattu 25.9.2018). Saatavissa: http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Timasto_ja_ilma/Kasvihuonekaasupaastojen_raportointi ja_seuranta

Ympéristoministerid. (2016b). Kioton poytikirja. (Viitattu 21.9.2018). Saatavissa:
http://www.ym.fi/fi-

FI/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/llmastonmuutoksen_hillitseminen/Kansainvaliset ilmast

oneuvottelut/Kioton poytakirja

Ympéristoministerio. (2017a). Valtioneuvoston selonteko keskipitkédn aikavilin
ilmastopolitiitkan suunnitelmasta vuoteen 2030 — Kohti ilmastoviisasta arkea. Helsinki:
Y mpéristoministerio.

Ympéristoministerid. (2017b). Vihdhiilinen rakentaminen. (Viitattu 11.11.2018).
Saatavissa: http://www.ym.fi/fi-

FI/Maankaytto ja_rakentaminen/Rakentamisen_ohjaus/Vahahiilinen_rakentaminen/




LITTEET

Tutkimussuunnitelma

Haastateltaville ldhetetty viesti

Haastattelurunko

Taulukko kuntien ilmastositoumuksista
Taulukko vihreédn julkisen rakentamisen oppaista

74



75

Liite 1

Tutkimussuunnitelma

Energiastrategiat osana kunnallista piitoksentekoa
Jesse Rauma
Diplomityo

Tutkimuksen tarkoitus:

Varsinkin suurimmilla kunnilla on laadittuna varsin kattavat ilmasto- ja energiastrategiat.
Tutkimuksen tarkoitus on selvittdd miten energiastrategiat ohjaavat kunnallista padtok-
sentekoa. Koska ilmasto- ja energiastrategia on hyvin laaja kokonaisuus, on tyo tarkoitus
rajata kisittelemién erityisesti energiatehokkaan rakentamisen ndkdkulmaa. Lisédksi ha-
lutaan tietdd, miten hyvin pddtdksentekijat ovat ylipddtdin perilld energiastrategiasta ja
miten strategiaa toteutetaan kaytdnnossa.

Aiempi tutkimus:

Parviainen, J. (2015). Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2015, Kuntaliiton selvi-
tys (myos 2009 ja 2012)

Schwartz, C. (2017). Maakunnallisen ilmastostrategian tavoitteet, toteutuminen ja kehit-
tdminen -case Keski-Suomi, Pro Gradu, Jyviskyldn yliopisto

Aularesearch Oy (2017) Selvitys kuntien ja kaupunkien energiavalinnoista, Koneyrittdjit
jaMTK

Diplomityd toimisi hyvina jatkumona Kuntaliiton aikaisemmin aiheesta teettdmiin selvi-
tyksiin (2009, 2012 ja 2015). Aiemmista tutkimuksista poiketen tydssa keskityttdisiin yh-
teen ilmastostrategian osa-alueeseen yleiskuvan sijaan. Aikaisemmissa selvityksissa ra-
kentamisen ohjaus on mainittu yhtend tairkeimpéna kunnan péétosvallassa olevana ilmas-
topoliittisena keinona. Mielenkiintoisen vastakkainasettelun takaamiseksi on tarkoitus
haastatella seké poliittisia henkil6ité ettd viranhaltijoita.

Oletukset ja ongelman tarkennus:

Paitoksien tekeminen ei perustu strategiaan ja sen toteutumista ei valvota aktiivisesti.
Kohderyhmi:

Kunnallisten liikelaitosten ja tilakeskusten henkilokunta, kuntapééttijit, lautakuntien pu-
heenjohtajat, kunnanjohtajat

Metodit:

Kvalitatiivinen & kvantitatiivinen tutkimus

Teemahaastattelut, 10 — 15 henkiloa

Kyselytutkimus, 100 - 200 henkil6d

Aikataulu:

Haastattelut kesdn 2018 aikana

Tyon kirjoittaminen syksy 2018

Tyo6n valmistuminen joulukuu 2018
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Liite 2

Lihettiji: Rauma Jesse

Lahetetty:

Vastaanottaja:

Aihe: Haastattelu diplomity6td varten

Hei,

Soittelin hetki sitten ja tassa vield lyhyt selvitys asiasta. Opiskelen Tampereen teknillisessa yli-
opistossa ja teen diplomity6tani liittyen energiastrategioiden rooliin kunnallisessa paatoksen-
teossa. Tarkoitukseni on haastatella opinnaytety6ta varten 10 — 15 henkil6a, jotka ovat paatta-
vassa asemassa julkisten rakennusten investointipadtoksia tehdessa. Tutkimus suoritettaisiin n.
tunnin kestavalla teemahaastattelulla. Haastattelussa keskustelisimme seuraavista aiheista:

Teema 1: Paidtoksenteko
Keskustellaan paatoksenteosta organisaatiossanne, tyonkuvastanne ja vastuualueestanne.

Teema 2: Energiastrategiat
Kaupungin energiastrategia, miten se nakyy ja toteutuminen.

Teema 3: Strategian vaikutus paatoksentekoon
Miten energiastrategia nakyy tyéssanne?

Haastattelut nauhoitettaisiin ja kdsitelladn anonyymisti opinndytetydssa. Teitd ei mainita
tyossad nimeltd, ellette anna siihen erikseen suostumusta. Jos aion kdyttaa suoria lainauksia, ky-

syn siitd aina erikseen.

Olen tosiaan itse kesdakuun alkuun asti matkoilla, mutta ehdottakaa teille sopivaa ajankohtaa
siitd eteenpadin niin jarjestelen menoni sen mukaan.

Kiitoksia vaivannaostal

Ystavallisin terveisin,

Jesse Rauma Sweco Talotekniikka Oy
Nuorempi suunnittelija Hatanpaan valtatie 11
Elinkaaripalvelut FI-33101 Tampere

m. +358 40 480 3748 p. +358 (0)207 393 000

.
jesse.rauma@sweco.fi WWW.sweco. i SWECO ﬁ
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Liite 3

Teemahaastattelu
e Kesto~1h
e Luottamuksellisuus ja anonymiteetti!
e Rakennetun ympdariston nakdkulmasta

Lammittelykysymykset:

e Kauanko olette hoitaneet virkaanne?

Teema 1: Energiastrategiat
e Kaupungin oma strategia. Onko tutustunut, miten noudatetaan?
o Korkeammat tasot (maakunta, kansallinen, EU, kansainvélinen), kokonaiskuva
e Missd olette tormédnneet energiastrategiaan?
e Miten energiastrategia nikyy tydssédnne?
e Ovatko kaikki tietoisia strategiasta?
e Miten energiastrategian toteutumista seurataan?

Teema 2: Piaitoksenteko

Paatoksenteko organisaatiossa
e Miten péidtoksentekoprosessi toimii?
e Millaisia kokemuksia teilld on organisaationne paatoksenteosta?
e Onko péitoksenteossa mielestanne ongelmia/pullonkauloja?

Oma roolinne organisaatiossa
e Millainen tyonkuva teilld on? Tyypillinen tyGpaiva?
e Mihin asioihin koette voivanne parhaiten vaikuttaa?
e Misti olette vastuussa?

Teema 3: Strategian vaikutus piAitoksentekoon

e Miten koet energiastrategioiden vaikuttavan paatoksentekoosi?
e Perustuvatko muiden péétokset strategiaan?
e Miten strategia on mielestidnne toteutunut?

Kysy lupa haastattelun kdyttimiseen diplomitydssa!
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Liite 4

Kuntien energia- ja ilmastositoumusten perustiedot (Rauta, 2018, s. 49)
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Vihreita julkisia hankintoja kasittelevid oppaita (Kuittinen & Le Roux, 2017b, muokattu)

Opas Julkaisija Vuosi
Vihrea julkinen rakentaminen - hankintaopas Ympdristoministerid | 2017
Vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit Ymparistonimisterio | 2017
RTS 16:60:1.0 Suunnittelu- ja konsultointipalveluiden han-

kinta Rakennustieto 2017
Opas ymparistomerkin kdyttamiseen julkisissa hankinnoissa | Motiva 2017

Ympadristda saastavia hankintoja. Kasikirja ymparistonakdkoh-
tien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa Euroopan komissio 2016
EU:n ymparistoa sadstavia julkisia hankintoja koskevat kritee-
rit — toimistorakennusten suunnittelu, rakentaminen ja hal-

linta Euroopan komissio 2016
Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

1397/2016 2016 Valtioneuvosto 2016
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU jul- | Euroopan parla-

kisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta | mentti 2014

Innovatiiviset ja kestdvat rakennushankinnat. Opas Euroopan
julkishallinnon viranomaisille SCI-Network 2012




