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Kevytyrittdjat ovat itsensatyollistdjia, jotka kayttdvat yrittdjatoiminnassaan apuna
laskutuspalveluyrityksid. Kevytyrittajien tyd perustuu toimeksiantoihin, joihin liittyvan
laskutuksen laskutuspalvelut hoitavat kevytyrittdjan puolesta. Taman lisdksi laskutuspalvelut
voivat avustaa kevytyrittajia muissakin yrittdjyyteen kuuluvissa lakisdateisissa velvoitteissa.
Kevytyrittajyys ei ole virallinen tydmuoto, silla ty6téa tekevat henkil6t jaetaan Suomessa vain
ovat tyo- ja sosiaalivakuutuslainsdddannossé yrittdjid ja verotuksessa palkansaajia.
Taménhetkinen lainsaadanndéllinen asema ei ole myodskéan ollut itsestadnselvyys, silla eri
viranomaisten suhtautuminen kevytyrittdjand tehtdvaan tyohon on ollut viime vuosina
muutoksessa. Esimerkiksi tyoelakevakuuttamisen kohdalla kevytyrittajat linjattiin osaksi YEL-
jarjestelmad vasta toukokuusta 2017 ldhtien. T&at4d ennen heitd oli vakuutettu
laskutuspalveluyrityksista riippuen sekd YEL- ettd TyEL-jarjestelmissd. YEL-jarjestelmaan
siirtyminen ei ole ollut mydsk&én taysin ongelmatonta, silla jarjestelméssa on koettu olevan
monia kevytyrittdjyyden kannalta hankalia ominaisuuksia ja ehtoja.

Tutkimuksen tehtdvéana on selvittdd, miten YEL-jarjestelméssé tapahtuva eldkevakuuttaminen
sopii kevytyrittdjyyteen, ja miten kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttamista pitdisi mahdollisesti
kehittdd. Tutkimus on menetelmiltddn kvalitatiivinen tutkimus ja sen aineisto on keratty
haastattelujen kautta. Haastattelut on toteutettu yksil6haastatteluina ja haastateltavina tahoina
on ollut kevytyrittdjyyden seka YEL-vakuuttamisen kanssa tekemisissd olevia henkildita.
Haastatteluista on pyritty saamaan monialainen ndkemys tutkittavaan aiheeseen ja
haastateltavat tahot on valikoitu myds tdmén tavoitteen mukaisesti.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd YEL-vakuuttaminen ei sovellu parhaalla tavalla kevytyrittdjien
elakevakuuttamiseen. Haasteita on esimerkiksi vakuuttamisvelvollisuuden méérittdmisessé
seka elakejarjestelmén joustavuudessa. Nykyinen jérjestelmé ei ole mydsk&én kevytyrittdjien
elédketurvan kannalta kaikkein soveltuvin. YEL-jarjestelman soveltumattomuus kevytyrittajien
elakevakuuttamiseen pohjautuu siihen, ettd jarjestelma on ominaisuuksiltaan liian kankea
kevytyrittdjyyden tyémuodon luonteeseen ndhden. Kevytyrittdjien tydeldkevakuuttamista
tulisikin mahdollisesti kehittda niin, ettd vakuuttaminen perustuisi yrittajan todellisiin tuloihin.
Téaman liséksi vakuutettavan ansiomééran taso olisi hyva laskea alas. Ansioiden mukaan
vakuuttaminen ja vakuutettavan tulotason laskeminen olisivat perusteltuja kehitysratkaisuja
niin kevytyrittdjyyden luonteen kuin kevytyrittdjien eldketurvankin kannalta. Jarjestelmén
kehittdminen tédhan suuntaan mahdollistuisi vuoden 2019 alusta kéyttdonotettavan
tulorekisterin ansiosta.
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1 JOHDANTO

Tassa tutkielman johdantoluvussa esitelld&n ensin tutkielman aihealuetta ja taustaa. Aihealueen
esittelyssd on mukana myos kevytyrittdjyyteen ja itsensétyollistamiseen liittyvaa kansainvalista
nékokulmaa. Tutkielman aihealueen taustoituksen jalkeen keskitytdan tutkielman tavoitteisiin
ja tutkimusongelmiin. Tdméan jélkeen madritellddn tutkielman keskeisintd kasitteistda ja
tarkeimpid rajauksia. Sen jalkeen vuorossa on tutkimusmenetelmien, aikaisempien tutkimusten

seka teoreettisen viitekehyksen esittely. Lopuksi luvussa avataan tutkielman rakennetta.

1.1 Tutkielman taustaa ja aihealueen esittely

Suomessa on viime aikoina puhuttu paljon kevytyrittdjyydestd. Aihe on ollut esillg, silla
kevytyrittajand tehtdvan tyon suosio on ollut viime vuosina kasvussa ja kevytyrittdjien
juridisessa asemassa on samalla tapahtunut muutoksia. Kevytyrittdjat voidaan lyhyesti
maaritella laskutuspalveluita hyddyntaviksi henkilQiksi, jotka tekevét tyotadn toimeksiantoihin
perustuen. Kyse on itsensatyollistamisestd, jossa kevytyrittdjat vastaavat itse toimeksiantojen
hankinnasta, tyonsa hinnoittelusta seka tyénsa tekemisesta. Yrittajatoiminnan tydsuoritteiden
laskutuksessa seka tydntekoon liittyvien lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa kevytyrittajat
kayttavat kuitenkin apunaan kyseisia palveluita tarjoavia laskutuspalveluyrityksia. (Iimarinen
2017) Kevytyrittajyyttd ja laskutuspalveluiden kayttod markkinoidaankin téstd syysta
esimerkiksi lauseilla ”helpompi kuin oma yritys”, “turvallista ja helpompaa yrittdjyyttd” sekd

“kevytyrittdjdnd et kanna huolta paperitoisté tai byrokratiasta - me teemme sen”.

Kevytyrittdjyys on tydmuoto, jolla voidaan katsoa olevan yhteys globaaliin tydnteon murroksen
trendiin. Tyonteon murroksen taustalla on teknologian kehitys, jolla on vaikutusta myos
tyoelaméén. Uudet teknologiat mahdollistavat esimerkiksi tyon automatisointia, jolloin tehtavat
tyot ja tydnkuvat muokkaantuvat. Ty6tapojen muuttuminen taas johtaa esimerkiksi vakituisten
tyourien pilkkoutumiseen, tai ainakin siihen, ettd perinteisten tydsuhteiden rinnalle tulee
aiempaa enemméan my0s uudenlaisia tapoja tehdd toitd. Tamé tarkoittaa esimerkiksi

keikkatGiden lisdantymistd ja tyonteon perustumista aiempaa enemméan oman 0saamisen



hyddyntamiseen. Oman osaamisen hyodyntdmistd ja myymistd voidaan kutsua myos
itsensatyollistamiseksi. Itsensatyollistamisessa taas laskutuspalvelut voivat olla tyota tekevien
apuna, jolloin tyémuodosta puhutaan usein nimelld kevytyrittajyys. (Kiiski Kataja 2016, 14;
TEM 2017, 1, 20)

Itsensatydllistdaminen on kansainvélinen ilmid, joka tyomuotona asemoituu ikdin kuin
yrittdjana tehtvan tyon ja palkansaajana tehtavan tyon véliin. Itsensatyollistdjiin suhtaudutaan
tasta syystd eri maissa eri tavoin maan lainsaadannosté riippuen. Euroopassa osassa maista
itsensatyollistdjille on maaritetty oma asemansa lainsaadanndssa. Usein tyotd tekevat henkilot
riippuu esimerkiksi siitd4, miten tyosuhteessa tehtdvan tyon tunnusmerkisté on maan laissa
méaritetty. Tallaisissa tilanteissa kyseisten kriteerien on hyvad olla selkeitd, jotta
itsensatyollistajat voidaan asemoida helposti joko tydntekijoiksi tai yrittdjiksi. Monissa maissa
itsensétyollistdjien sosiaaliturvaan liittyy myods puutteita ja haasteita, jotka johtuvat heidan
lainsédadannollisesti epdselvastd asemasta. Itsensatyollistdjien sosiaaliturvasta onkin téten
tarkedd keskustella, ja varsinkin siksi, koska heidan tyolleen epasaannollisyys ja epavarmuus
ovat myos tyypillisia asioita. (Eurofound 2017, 38 - 39, 46, 60; TEM 2013, 3)

Laskutuspalveluyrityksida hyodyntavét itsensatyollistajat eivat ole myodskddn vain Suomea
koskeva ilmid, silla laskutuspalveluita on toiminut muualla Euroopassa jo yli 20 vuoden ajan.
Esimerkiksi Isossa-Britanniassa, Ranskassa ja Ruotsissa on vuoden 2011 alussa toiminut
yhteensd ldhes 300 laskutuspalveluyritystd. (Arvas 2011, 55) Isossa-Britanniassa
laskutuspalvelut kulkevat nimelld “umbrella company”, Ranskassa nimelld “portage salarial”
ja Ruotsissa nimelld “egenanstillningsforetag” (Egenanstallningsforetagens
Branschorganisation 2018; Compare the Umbrella 2017; Menger 2017, 269).
Laskutuspalveluissa ja niiden kaytdssa ei ole siis kyse aivan pienestéd toiminnasta. On kuitenkin
vaikeaa maéaritelld, kuinka paljon Suomen kevytyrittdjyytta vastaavaa yrittajatoimintaa on
muissa maissa, silla laskutuspalvelut toimivat jonkin verran erilaisilla toimintamalleilla maasta

ja maan lainsaadanndsta riippuen.

Monissa maissa laskutuspalveluyritysten tarkoituksena on mahdollistaa itsensétyéllistajien
yrittdjamainen toiminta, eli oman osaamisen myyminen. Samalla tarkoituksena on kuitenkin
myo0s taata itsensatyollistgjille tyontekijoiden sosiaaliturvan edut. Laskutuspalvelut toimivat
itsensatyollistdjalle ndissa tapauksissa ikdan kuin tyonantajan roolissa. Tallainen tilanne on

esimerkiksi Ranskassa ja lsossa-Britanniassa. (Menger 2017, 269; Compare the Umbrella



2017) MyoOs Ruotsissa kevytyrittdjat ovat tyontekijdn asemassa laskutuspalveluun ndhden.
Ruotsissa tdma juridinen asema pohjautuu verotuksen ja tydoikeuden tiiviiseen kytkokseen.
Kevytyrittdjat toimivat Ruotsissa tyontekijoiden A-verokortilla ja laskutuspalveluyritykset
yrittajien ja tyonantajien F-verokortilla. Tama verotuksellinen asema taas tarkoittaa, ettd
laskutuspalveluilla on velvollisuus hoitaa tyonantajana kevytyrittdjien verotukseen ja
sosiaaliturvamaksuihin liittyvat asiat. (Skatteverket 2017a, 2017b, 2017c)

Suomessa itsensatyollistdminen ja kevytyrittdjyys eivat ole virallisia tapoja tehdd tyota, silla
Aikaisemmin laskutuspalvelut pyrkivat Suomessakin toimimaan kevytyrittdjad kohtaan
tyonantajan roolissa, mutta nykyisen lainsaddannon ja tehtyjen linjausten mukaan
kevytyrittajan ja laskutuspalvelun valisessé suhteessa ei ole kyse tyosuhteesta. Nain ollen
laskutuspalveluyritykset eivat ole kevytyrittajien tyonantajia. Tallaisen aseman vahvistaneet
linjaukset ovat tapahtuneet osittain vasta viime vuosien aikana. Esimerkiksi tydttémyysturvan
osalta kevytyrittajat katsottiin kokonaisuudessaan yrittdjiksi vuoden 2016 alusta alkaen uuden
tyottomyysturvalain tullessa voimaan. Talldin ty6ttomyysturvalain yrittdjamaaritelmaa
laajennettiin yrittdjan eldkelakia vastaavaksi ja omassa tydssaan tyollistyvan madritelma
poistettiin laista. (HE 94/2015; Varma 2017) Seuraava kevytyrittajien asemaan liittyva muutos
tapahtui vuoden 2017 alussa, kun tapaturmavakuutusyhtiot kieltdytyivat vakuuttamasta
kevytyrittajia tyontekijoiden lakisaateisen tapaturmavakuutuksen mukaisesti.
Eldkevakuuttamisessa taas kevytyrittdjat katsottiin yrittajiksi viimeistddn 1.5.2017 alkaen.
Talloin tydelékeyhtiot ja Eldketurvakeskus linjasivat, ettd kevytyrittajat tulee elakevakuuttaa
TyEL:n ja YEL:n soveltamisalojen mukaisesti, mika tarkoittaa kevytyrittajien kohdalla YEL-
vakuuttamista. Taté linjausta ennen osa laskutuspalveluyrityksista oli kohdellut kevytyrittéjia
eldkevakuuttamisen osalta tyontekijoind ja vain osa yrittajind. (Varma 2017) Suomen
suurimmat laskutuspalveluyritykset, Eezy ja SLP Group Oy:n UKKO.fi, olivat esimerkiksi
vakuuttaneet kayttajansd toukokuun 2017 alkuun saakka tyontekijoind TyEL:n mukaisesti
(Talouselam& 2017). Tamanhetkinen lainsd&ddanndllinen tilanne kevytyrittdjien kohdalla onkin,
ettd he ovat ty0- ja sosiaalivakuutuslainsdddanndssa yrittdjia ja verotuksessa padsaantoisesti

palkansaajia (Ilmarinen 2017).

YEL-vakuuttamisen myo6td kevytyrittdjien vastuu ja velvoitteet oman toimintansa
elakevakuuttamisesta ovat lisdantyneet. YEL-vakuutus on lakisaateinen vakuutus, joka
jokaisen  vakuuttamisvelvollisuuden  ehdot  tdyttdvan  yrittdjan  tulee  ottaa.

Vakuuttamisvelvollisuutta madrittavat ika, yrittdjatoiminnan jatkuvuus sekd toimintaan



kéytettdvan tyopanoksen suuruus. (Rissanen ym. 2017, 75, 81, 83) Yrittgjien
elakevakuuttaminen on luotu periaatteiltaan vakiintunutta yrittdjatoimintaa varten, josta
vakuuttamisvelvollisuutta maérittavat ehdot myods kertovat. Kevytyrittdjatoiminta taas on
luonteeltaan usein jaksottaista ja epdvarmaa, eli toiminnasta saatavat tulot voivat vaihdella
paljonkin. YEL-vakuuttamiseen liittyvat ehdot ja kevytyrittdjatoiminnan luonne ovatkin
nostaneet yleiseen keskusteluun pohdintaa siitd, miten tallainen suhteellisen kankea
elakejarjestelmd voi sopia joustavuutta vaativan kevytyrittdjatoiminnan vakuuttamiseen.
Kevytyrittdjat ovat tyypillisesti myos aloittavia yrittdjid ja yhtend laskutuspalveluiden
kayttdmisen syynd mainitaan usein yrittajyyteen liittyvien velvoitteiden vdhentdminen. Tdman
lisaksi monet kevytyrittdjistd ovat tottuneet toiminnassaan tyontekijan asemaan, joka heilla
periaatteessa aikaisemmin myos oli. Naista syistd johtuen voikin olla mahdollista, etta
kevytyrittdjille YEL-jarjestelmdén liittyvien vastuiden sisaistdminen sekd ylip4datadn oman
eldke- ja sosiaaliturvan ymmartdminen voivat olla haastavia asioita. Tata haastavuutta eivéat
myoskaéan varmasti helpota laskutuspalveluiden markkinointilauseet helposta ja vaivattomasta
yrittdjdtoiminnasta, jotka saavat kevytyrittajat ehk& ymmartdmaén toimintansa luonteen vaarin.
Kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttamisessa on siis talla hetkell& varmasti sellaisia haasteita, joita
ei vield vuoden 2017 alkupuolella ollut.

1.2 Tutkielman tavoitteet ja tutkimusongelmat

Tutkielman ensimmadisend tavoitteena on selvittda yrittdjien eldkejarjestelman soveltuvuutta
kevytyrittajien tydeldkevakuuttamiseen. Tutkielman toisena tavoitteena on selvittdd niitéd
kehittamisratkaisuja, joita kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttaminen mahdollisesti tarvitsee.
Tutkimukselle ei ole asetettu hypoteesia, mutta tausta-ajatuksena on, ettd YEL-jarjestelma ei
ainakaan kaikilta osin ole kevytyrittajien eldkevakuuttamisen kannalta soveltuvin
tyoelakejarjestelma. Taman nakemyksen perusteena on, etta kevytyrittdjien siirtyminen YEL-
jarjestelmaan heratti yleisesti paljon keskustelua, joten tuota keskustelua ei ole varmasti kayty
myoskadn aiheetta. Taten myos tulevaisuusnakokulma kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttamisen
kehittdmisesta on perusteltu tutkimuskohde, silla sita tutkimalla nykyisiin haasteisiin voidaan
I0ytaé ratkaisuja. Varsinaisten tutkimusongelmien taustalla tutkielman yhtend tavoitteena on

myos kuvata kevytyrittdjyyden ilmi6ta. Tama tavoite on tarked, silla kevytyrittdjyydesta ei ole



tarjolla kovin laajaa tutkimusta tai teoreettista tietoa, jonka pohjalta tutkimusongelmiin

pystyttéisiin muutoin vastaamaan.

Tutkimusongelmiin etsitddn vastauksia kahden paatutkimuskysymyksen kautta, jotka ovat

seuraavat:

1. Miten YEL-vakuuttaminen soveltuu kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen?

2. Miten kevytyrittdjien ty6eldkevakuuttamista tulisi kehittda?

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen kannalta merkittdvaéd on, onko YEL-jarjestelmé tarpeeksi
joustava kevytyrittdjyyden vaatimuksiin nahden. Térkedd on myods selvittdd, liittyyko
kevytyrittajien vakuuttamisvelvollisuuden maarittdmiseen haasteita, ovatko kevytyrittajat
tarpeeksi tietoisia YEL-jarjestelmésta vakuuttaakseen toimintaansa lain tarkoittamalla tavalla,
ja liittyyko kevytyrittdjien elaketurvaan huolenaiheita YEL-vakuuttamisen myo6ta. Tarkoitus on
myo0s selvittdd YEL-jarjestelmdn mahdollisia toimivia ja hyvid puolia. Ndiden lisaksi muut
aiheesta mahdollisesti esiin nousevat nakékulmat ovat tarkastelun kohteena.

Toisen tutkimuskysymyksen kautta on tarkoitus 10ytdd ratkaisuja ensimmaisen
tutkimuskysymyksen perusteella havaittuihin ongelmakohtiin. Toisen tutkimuskysymyksen
kannalta merkittavaa on myos aluksi luoda katsaus kevytyrittdjyyteen tulevaisuudessa. Tamé
on tarkedd, jotta tiedetddn, onko kevytyrittdjyydelld suosiota myds tulevaisuudessa.
Merkittavdd on myos tietdd, mika kevytyrittdjien juridinen asema tulee tulevaisuudessa
olemaan, ja missé tyoelékejarjestelméssa heidat tullaan taten jatkossa vakuuttamaan. N&ma
tulevaisuuskatsauksen tiedot luovat siis omalta osalta perusteet sille, miten kevytyrittdjien
tyoelakevakuuttamista voidaan kehittdd. Kevytyrittajien tydeldkevakuuttamisen kehittdmisessa
tarkednd l&htokohtana on tyoelékejarjestelméan ehtojen ja kevytyrittdjyyden luonteen
soveltuminen toisiinsa. Toisena erityisen tarkednd lahtokohtana on eldketurvan nékékulma,
joka tulee aina huomioida, kun tarkastelun kohteena on lakiséateinen eldkevakuuttaminen ja

sen kehittaminen.

1.3 Tutkielman keskeiset kasitteet ja rajaukset

Tutkielman keskeisid kasitteitd ovat itsensatyollistdminen, kevytyrittdja seka laskutuspalvelu.
Néiden liséksi tarkeitd k&sitteitd ovat yrittdjien eldkevakuuttamiseen liittyvat kasitteet, kuten



ty6tulo, jatkuvuusehto ja vakuutusmaksujousto. YEL-vakuuttamisen késitteistod ei avata tassa
alaluvussa tarkemmin, silla kyseiseen kasitteistoon perehdytdan tutkielman teoriaosuudessa.
Tutkielman muitakin keskeisid kasitteitd madritetddn laajemmin asiayhteydessdan tutkielman
teoriaosuudessa. Tahan perusteluna on, ettd kasitteet ovat tutkielman kannalta niin merkittavié,
ettd ne vaativat myos tarkempaa esittelyd. Tiivistettynd néilla kevytyrittdjyyteen liittyvilla

kasitteilla tarkoitetaan kuitenkin seuraavaa:

Itsensatyollistgjalla tarkoitetaan omassa tyossddn tyollistyvdd ja omaa o0saamistaan
hyodyntavaa henkil6d, jonka tydon ominaispiirteitd ovat tyon yrittdjaméinen luonne seka tyon
itsendisyys (TEM 2017, 13).

Kevytyrittajalla tarkoitetaan itsensaty6llistavaa yksityishenkiloa (y-tunnuksetonta henkil6a),

joka hyddyntaa toiminnassaan laskutuspalveluyrityksen tarjoamia palveluita.

Laskutuspalvelulla tai laskutuspalveluyritykselld tarkoitetaan yritystd, joka tarjoaa
itsensétyollistajalle (kevytyrittajalle) mahdollisuuden laskuttaa tydsuorituksiaan ilman

yrityksen perustamista.

Kevytyrittdjyyden kasitteestd mainittakoon, ettd kyseisen késitteen kaytto ei ole tdysin
ongelmatonta. Tama johtuu siita, ettd kyseessd on kasite, jolle ei ole virallista méaritelmaa.
Kevytyrittajyydella tarkoitetaankin joskus eri asioita, silla késitteell& voidaan tarkoittaa myds
y-tunnuksellista itsensatyollistajada, joka hyodyntdd toiminnassaan laskutuspalvelua.
Kevytyrittdjyys on alun perin laskutuspalvelu UKKO.fi:n luoma markkinointitermi, joka sen
jalkeen on levinnyt ja vakiintunut yleiseen kayttoon. Kaikki laskutuspalvelut eivat myoskéaéan
kaytd asiakkaistaan kevytyrittdjd -termid, vaan heistd saatetaan puhua esimerkiksi
pajayrittajind, tai vain yksinkertaisesti laskutuspalvelua kéyttavina itsensatyollistajind. Tassa
tutkielmassa kaytetddn kuitenkin kasitettd “kevytyrittdja” ja silla tarkoitetaan nimenomaisesti
laskutuspalveluita hyodyntavia yksityishenkilQita. Perusteluna kasitteen ja méarittelyn kaytolle
on, ettd tdssa tutkielmassa tarkoitettavalle kevytyrittdjyydelle on olemassa ominaispiirteité,
joiden tarkastelemiseksi tarvitaan myos késite, jolla kyseisesta toiminnasta voidaan puhua.
Toiminnalle ei mydsk&an ole olemassa muuta yhta selkeéé ja yhtd vakiintunutta késitetta kuin
kevytyrittdjyys. Esimerkiksi mediassa kyseinen kasite on myos laajasti kaytossa. Taman lisaksi
useimmiten kevytyrittdjyydella tarkoitetaan myds samaa asiaa, kuin mita silld tassakin
tutkielmassa  tarkoitetaan. N&ain ollen esitetystd ongelmallisuudesta  huolimatta

kevytyrittajyyden kasite on perustelluin kasite, jota kyseisesta toiminnasta voidaan kayttaa.



Tutkimuksen keskeisend rajauksena on, etta tutkielma keskittyy tutkimusongelmien mukaisesti
vain kevytyrittajyyteen ja heidan tydeldkevakuuttamiseensa. Tarkoituksena ei ole taten selvittaa
mitdén tyoeldkevakuuttamisen ulkopuolella olevia kevytyrittdjyyteen liittyvid kysymyksia.
Tallaisia aiheita voisivat esimerkiksi olla kevytyrittdjatoiminnan kannattavuus verrattuna
toiminimeen tai kevytyrittjien ty6ttdmyysturvaan liittyvien haasteiden tarkastelu.
Teoriaosuudessa  kevytyrittajyyttd  esitellaan kuitenkin monipuolisesti myos
elakevakuuttamisen ulkopuolelta, jotta toiminnasta voidaan muodostaa kattava nakemys.
Kevytyrittdjien  eldkevakuuttamisessa  tarkastelun ~ kohteena  on  lakisadteinen
tyoeldkevakuuttaminen, mutta tutkimuksessa kasitelladn my0ds vapaaehtoista YEL-
vakuuttamista seka yrittdjien eldketurvan ja muun sosiaaliturvan kytkosta. Tamé siksi, etta
kyseisilla aiheilla on hyvin tiivis yhteys YEL-jarjestelmaén ja ndma aiheet ovat myds tdman
tutkimuksen kannalta merkittavid. Kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttamisen kehittdmisessa
tarkednd rajauksena on, ettd kehitysideoiden taustalla tulee olla ne perusperiaatteet, mité
Suomen sosiaali- ja eldkevakuuttamiseen liittyy. Tyoeldkevakuuttamisen kehittdmisessa
ajatuksena on myds sen kehittdminen vain kevytyrittdjyyden ndkékulmasta. Tama tarkoittaa,
ettd kehittdmisehdotuksista mahdollisesti esiin nouseviin muihin haasteisiin tai ongelmakonhtiin
ei tutkimuksessa ole tarkoitus etsia taysin kattavia vastauksia. Mainittakoon kuitenkin vield,
ettd tarkoitus on 16ytaa ja esittaa sellaisia kehitysratkaisuja, jotka voisivat olla myos oikeasti

toteutettavissa.

1.4 Tutkimusmenetelmat

Tutkimus on menetelmiltddn kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Kvalitatiivisen
tutkimuksen tyypillisten piirteiden mukaisesti tdssakin tutkimuksessa pyritddn ymmartaméaan
tutkittavaa ilmiota syvallisesti ja mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiiviselle
tutkimukselle tyypillistd on myds induktiivinen analysointi, eli lahtokohtana ei ole teorian
testaaminen, vaan tutkimusaineistoa tarkastellaan monitahoisesti sekd yksityiskohtaisesti.
(Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2009, 164)

Tutkimuksessa kaytettdvana tiedonkeruumenetelmédnd on haastattelu, joka kvalitatiivisessa
tutkimuksessa on myds useimmiten kayt0ssd péatiedonkeruumenetelménd. Haastattelujen
kautta on mahdollisuus selvittdd ennalta vahén tunnettua aihetta seka syvent&é saatavia tietoja

pyytamalla esimerkiksi perusteluita vastauksille. Taman lisaksi haastatteluissa on mahdollisuus



saada tarkennuksia epdselviksi jaaneisiin vastauksiin ja haastattelujen kautta voi myos
saavuttaa monitahoista ndkokulmaa tutkittavasta aiheesta. (Hirsijarvi ym. 2009, 205) Naiden
syiden  vuoksi  haastattelut  valikoituivat  t&dss&  tutkimuksessa  kaytettavaksi

tiedonkeruumenetelmaksi.

Tutkimuksen tavoitteina on siis selvittdd YEL-vakuuttamisen soveltuvuutta kevytyrittajien
elakevakuuttamiseen sekd kevytyrittdjien tyOeldkevakuuttamisen kehittdmistd. Naiden
tavoitteiden perusteella haastateltaviksi valikoitui henkilGitd, jotka ovat l&heisesti tekemisissa
YEL-vakuuttamisen, kevytyrittdjyyden tai nédiden molempien aihealueiden kanssa.
Haastattelujen kautta tutkimukseen on tarkoituksena saada kattava ja monipuolinen ndkemys
tutkittavasta aiheesta, joten haastateltavat henkil6t valikoituivat myds tdman tavoitteen
mukaisesti. Haastateltavat tahot olivat laskutuspalvelut Eezy ja UKKO.fi, tydeldkeyhtio
IImarinen, Eléketurvakeskus, Suomen sosiaali- ja terveysministerio seka Suomen Yrittajat ry.
Haastateltavien tarkempi esittely on alaluvussa 4.1. Tutkimusongelmien selvittdmisen lisaksi
haastatteluissa keskusteltiin kevytyrittajyydestd myds hieman laaja-alaisemmin ja aihetta
pohjustaen. Ta&ma johtui siitd, ettd kevytyrittdjyydesté ei ole tarjolla kovin kattavaa teoreettista
tietoa ja kevytyrittdjyyden kasite on myods osittain ongelmallinen, kuten edellisessékin
alaluvussa mainittiin. Nain ollen kevytyrittdjyyden kanssa tekemisissa olevilta ja aihetta

paremmin tuntevilta henkildilta pystyttiin myds varmentamaan aiheeseen liittyvaa tietoa.

Tutkimushaastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina. Teemahaastattelu
tarkoittaa, ettd haastattelun aihepiirit ovat etukateen mietittyja ja tiedossa, mutta kysymyksille
ei ole maaritetty tarkkaa muotoa tai jarjestysta (Hirsijarvi ym. 2009, 208). Puolistrukturoitu
haastattelu taas tarkoittaa, ettd haastatteluja varten suunniteltujen aihepiirien lisdksi myos
tarkempia kysymyksid on mietitty etukateen ja tietyt kysymykset myos esitetdan kaikille
haastateltaville. Kysymysten jarjestysté ei ole kuitenkaan lyoty téssdkaan tapauksessa lukkoon.
(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006a) Puolistrukturoidun teemahaastattelun toteutus
tarkoitti tdssé tutkimuksessa, ettd tutkimushaastatteluja varten oli tehty teemoihin perustuva
haastattelurunko kysymysten muotoon. Haastatteluja tehdessa kysymyksisséd edettiin
tarvittaessa kuitenkin satunnaisessa jarjestyksessa sen mukaan, miten haastattelut etenivat ja
tutkittavia asioita tuli ilmi. My0s sanamuodot kysymysten esittdmisessa vaihtelivat.
Haastattelurungossa olevien kysymysten lisdksi késiteltavista aiheista kysyttiin haastateltavilta
tarkentavia kysymyksia ja lisdkysymyksid sen mukaan, kun tarvetta oli. Padsaantoisesti
haastattelukysymyksid ei toimitettu haastatteleville etukéteen. Poikkeuksena tastd oli yksi
haastattelu, jossa haastateltava nimenomaisesti pyysi saada kysymykset etukateen nahtavaksi.



Hénelle kysymysrunko toimitettiin viikko ennen haastattelua ja hén vastasi kysymyksiin
tutkimushaastattelun lisaksi myds sdhkopostitse. Haastattelurunko on tehty suhteellisen
tarkkaan kysymysrungon muotoon myds juuri tdman takia, ettd yhdelle haastateltavalle
kysymykset piti toimittaa pyynnostd etukdteen. Tutkimushaastatteluissa kéytetty
haastattelurunko 10ytyy liitteesta 1.

Tam& tutkimus on aineisto- ja teorialdhtoisyydeltddn teoriasidonnainen tutkimus.
Teoriasidonnaisuus tarkoittaa, ettd aineiston analysointi ei suoraan perustu tutkielman teoriaan,
mutta kytkentdja teoriaosuuteen on kuitenkin havaittavissa. Tutkimuksen aineistosta tehdyille
havainnoille ja tulkinnoille pyritadn taten etsimain tutkielman teoriaosuudesta selityksia ja
vahvistusta. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006b) Aineiston analysointi tehd&éan téssa
tutkimuksessa teemoittelulla. Teemoittelu tarkoittaa, ettd analysointi tehdddn muodostamalla
tutkimuksen kannalta keskeisid aiheita joko aineistoldhtoisesti haastattelujen perusteella tai
teorialdhtoisesti tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen perusteella. Teemoittelu on
teemahaastatteluille myds luonteva analysointitapa. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka
2006c) Tassd tutkimuksessa teemoittelu tapahtuu aineistolahtdisesti tutkimushaastatteluista
ilmenevien keskeisten aiheiden perusteella. Tama on myds kvalitatiivisen tutkimuksen
induktiivisen analysoinnin mukaista. Tutkielman teoriasidonnaisuuden mukaisesti naille

havainnoille esitetddn kuitenkin myos tutkielman teoriaan pohjautuvia perusteluita.

1.5 Aikaisemmat tutkimukset

Téaman tutkimuksen aihe-alueesta, eli kevytyrittdjistd YEL-jarjestelmdssa tai kevytyrittdjien
tyoelakevakuuttamisesta, ei ole suoranaisesti tehty aikaisempaa tutkimusta. Aihealue on
esiteltyjen muutosten takia melko uusi, ja kokonaisuudessaankin kevytyrittdjyyteen seka
laskutuspalveluihin liittyvad tutkimusta on vield melko vahan. Laskutuspalveluiden
toiminnasta ja kevytyrittdjyydestd on tehty jonkin verran opinndytet6itd sekd pro gradu -
tutkielmia, mutta esimerkiksi kevytyrittdjien juridisessa asemassa viime vuosina tapahtuneet
muutokset ovat tehneet osassa néistd tutkimuksista esitettavastad tiedosta jo vanhentunutta.
Kevytyrittdjyytta tai itsensatyollistamistd kasittelevia Suomessa tehtyja laajempia tutkimuksia
ovat esimerkiksi Itsensa tyollistéjat -vertailuselvitys - Sosiaaliturvan, kilpailulainsd&ddénnon ja
tydsopimuslainsdddanndn soveltaminen Tanskassa, Ruotsissa, Saksassa, Iso-Britanniassa ja

Virossa” (TEM 2013), ”Selvitys tyottomyysturvajarjestelman muutostarpeista palkkatyon ja
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yrittajyyden vilimaastossa” (TEM 2016), “Itsensétyollistiminen ja jakamistalous tyoeldmén
murroksessa” (TEM 2017) sekd “Kevytyrittdjyys itsensd tyollistimisen muotona” (Sitra &
Eezy 2016).

Kansainvélista itsensétyollistdmiseen liittyvéa tukimusta ovat Euroopan
sosiaalipolitiikkaverkoston  (European  Social Policy Network, ESPN) julkaisut
itsensétyollistajien sosiaaliturvasta eri Euroopan maissa. Jokaisesta maasta on tehty siis oma
raporttinsa, joista Suomea koskeva on nimeltadn ”ESPN Thematic Report on Access to social
protection of people working as self-employed or on non-standard contracts — Finland 2017~
(Kalliomaa-Puha & Kangas 2017). Muita kansainvélisid julkaisuja aiheesta ovat esimerkiksi
”Umbrella Companies in Europe — a study on their growth behaviors and job creation. An
explorative study of all companies in Sweden, France and United Kingdom who offers
Umbrella Employment, Portage Salarial, Egenanstallning” (Arvas 2011) seka ”Exploring self-

employment in the European Union” (Eurofound 2017).

Aihetta koskeviin tutkimuksiin liittyen merkittdvédd on mainita, ettd talla hetkell& sosiaali- ja
terveysministeriossa on kéynnissa epavirallisen tyéryhman selvitys YEL-vakuuttamisen
kehittamisestd tyon murroksen ndkokulmasta. Tarkeand nakokulmana selvityksessa on
esimerkiksi juuri itsensatyollistgjien sekd myos kevytyrittdjien tilanne YEL-jarjestelmassa.
Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmén selvityksessa etsitdén siis ainakin osittain samoihin
kysymyksiin vastauksia kuin tassakin tutkielmassa. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen

on maéara valmistua vuoden 2018 loppuun mennessé.

1.6 Teoreettinen viitekehys

Tutkielman teoriaosuus rakentuu vahvasti kahden aihealueen ymparille. Ndma ovat YEL-
vakuuttaminen ja kevytyrittdjyys. Kuviosta 1 ilmenee tutkielman teoreettinen viitekehys
yksinkertaisessa ja pelkistetyssé muodossaan. Tutkielman taustateoriana on yrittdjien
eldkevakuuttaminen seké siihen liittyvat ehdot ja ominaisuudet. Tarkeéssa osassa tutkielman
taustateoriaa on myds sosiaalivakuutuksen tarve sekd Suomessa tapahtuvan
elakevakuuttamisen perusteet. Taustateoriassa esitellddn siis YEL-jarjestelmad ja perustellaan
elakevakuuttamisen tarvetta, mikd antaa teoreettisen pohjan tutkimusaineiston tarkasteluun.

Tutkielman tulkintateoriana taas on kevytyrittdjyyden ilmid, jossa tdrke&dnd on esimerkiksi
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kevytyrittdjyyden toimintamallin ja toiminnan luonteen kuvaaminen seka kevytyrittdjan
juridiset  suhteet  laskutuspalveluyritykseen  ja  toimeksiantajaan.  Tulkintateoria
kevytyrittajatoiminnasta antaa myos perusteet sille, mitd tutkimuksessa halutaan selvittaa.

Tulkintateoria on taten pohjana maéaritetyille tutkimuskysymyksille.

Laskutuspalvelu Toimeksiantaja \

Kevytyrittija

~

| Kehittiminen >

Lainsaadanto

Y EL-vakuuttaminen

\ Sosiaali- ja eldkevakuuttaminen ja niiden tarve /

Kuvio 1: Teoreettinen viitekehys

Lainsdddannon nakokulma on koko tutkielman teoriaosuudessa merkittdvassa osassa. Tamé on
tarkedd, silla tutkielmassa kasitelladn lakisaateistda elakevakuutusta ja tyotd tekevien
henkildiden juridista asemaa. Kuviossa 1 olevat nuolet kuvaavat tutkielman empiriaosuuden
yhteyttd tutkielman teoriaosuuteen. Tutkimuksessa YEL-jarjestelméé tarkastellaan siis
kevytyrittajyyden ndkokulmasta, ja tasta tarkastelusta on tarkoitus |0ytdd havaintoja
jarjestelman soveltuvuuteen liittyen. Tehtyjen havaintojen perusteella voidaan taas siirtya
kevytyrittajien tyoeldakevakuuttamisen kehittdmisen tarkasteluun.

1.7 Tutkielman rakenne

Tutkielma rakentuu johdannosta, kahdesta teorialuvusta, yhdesté varsinaisesta empirialuvusta
seka yhteenvedosta. Tutkielman taustateoriaa késitellddn luvussa 2. Luku rakentuu

sosiaalivakuuttamisen  esittelystd, sosiaalivakuutuksen tarpeellisuuden perusteluista,
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eldkevakuuttamisesta Suomessa seka Y EL-vakuuttamisesta ja sen ominaisuuksista. Pddpainona
luvussa 2 on YEL-vakuuttamisen esittely. Luku 3 on tutkielman toinen teorialuku, joka
késittelee  tutkielman  tulkintateoriaa  kevytyrittdjyydestd.  Luvussa  keskitytaan
kevytyrittajyyden madrittelyyn, kevytyrittdjdtoiminnan ja laskutuspalveluiden toiminnan
kuvaamiseen, kevytyrittdjien juridiseen asemaan sekd myds kevytyrittdjien sosiaaliturvan
erityispiirteisiin. Lopuksi luvussa tehdaén yhteenveto kevytyrittdjyydesta. Luvussa 3 luodaan

taten kattava kuvaus kevytyrittajyyden ilmiostd Suomessa.

Luku 4 on tutkielman empiriaosuus, joka perustuu tutkimushaastatteluihin. Luvun alussa
esitelladn haastateltavat tahot ja kerrotaan my6s haastatteluiden toteutuksesta. Taman jélkeen
luvussa tarkastellaan YEL-jarjestelmén soveltuvuutta kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen.
Nykyisen  jarjestelmdn tarkastelun jalkeen luvussa  keskitytddn  kevytyrittdjien
tyoelakevakuuttamisen kehittdmiseen. Luku 4 rakentuu siis niin, ettd alaluvussa 4.2 késitelldén

tutkielman ensimmaisté tutkimuskysymysta ja alaluvussa 4.3 toista tutkimuskysymysta.

Lopuksi luvussa 5 on vuorossa tutkielman yhteenveto. Yhteenvedon aluksi esitetaan
tutkimuksen johtopaatokset tutkimustuloksiin perustuen. Taman jalkeen on vuorossa
tutkimuksen arviointi. Viimeisimpana tutkielmassa esitetddn katsaus tulevaisuuteen seka

mahdollisiin jatkotutkimusaiheisiin.

2 YRITTAJIEN TYOELAKEVAKUUTTAMINEN

Suomessa yrittajien tyOelakevakuuttaminen on yksi eldkevakuuttamisen osa-alue.
Elédkevakuuttaminen puolestaan taas kuuluu sosiaalivakuutuksen suurempaan kokonaisuuteen.
Sosiaalivakuutuksella on tarkeita tehtavia hyvinvointivaltiossa ja tdméan takia julkisen vallan
jarjestamalle lakisé&éateiselle sosiaalivakuutukselle on olemassa my6s monia perusteluita.
Tamén luvun aluksi esitelldédn sosiaalivakuuttamista ja sosiaalivakuuttamisen tarvetta. Sen
jalkeen tarkastellaan lyhyesti eldkevakuuttamista Suomessa. Tamén jélkeen luvussa
tarkastellaan Iahemmin yrittajien eldkevakuuttamista ja sen ominaisuuksia, seka yrittajien

eldketurvan ja muun sosiaaliturvan kytkosté.
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2.1 Sosiaalivakuutuksen tarve ja elakevakuuttaminen Suomessa

Sosiaalivakuuttaminen on sosiaaliturvaan kuuluva kokonaisuus. Sosiaalivakuutuksen avulla
vastataan niihin taloudellisiin ja sosiaalisiin riskeihin, joita ithminen voi kohdata el&mansa
aikana. Tarkemmin sanottuna sosiaalivakuuttaminen on lainsdadant66n perustuvaa ja julkisen
vallan ohjaamaa vakuuttamista, jolla on tarkoitus vastata lainsdddanndssa sosiaalisiksi riskeiksi
maadriteltyihin henkil6riskeihin. Ominaispiirteitd sosiaalivakuuttamiselle on sen lakiséateisyys
ja pakollisuus. Ominaista sosiaalivakuuttamiselle myds on, ettd se ei yleensd sisélla
tarveharkintaa. Suomessa sosiaalivakuutus jakautuu kuvion 2 mukaisesti viiteen eri osaan, jotka
ovat eléke-, sairaus-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutus seka tyontekijan ryhmahenkivakuutus.
(Kangas & Niemeld 2017, 20 - 22, 24)

| Sosiaalivakuutus ‘
| Eldkevakuutus ‘ ‘ Sairausvakuutus | Lakisddteinen | Tyottomyysvakuutus Tyontekijan
tapaturmavakuutus ryhméhenkivakuutus

Kansanelike

Tyoelike

Kuvio 2: Sosiaalivakuutuksen jaottelua

2.1.1 Sosiaalivakuutuksen perustelut ja tavoitteet

Historiallisesta nakokulmasta katsottuna sosiaalivakuutus on eri yhteiskunnissa kehittynyt
siirryttdessd luontoistaloudesta teollistuvaan palkkayhteiskuntaan, jolloin vapaaehtoisen
auttamisen muodot ovat kéyneet riittdméattOmiksi. Sosiaalivakuutus on talldin vastannut
paremmin palkkatyota tekevien henkildiden kohtaamiin riskeihin sekd edistanyt myos
tyomarkkinoiden toimivuutta. Sosiaalivakuutuksen tavoitteet perustuvat nykyisinkin seké

yksilollisiin etté kollektiivisiin tarpeisiin. (Kangas & Niemel& 2017, 24, 26)

Sosiaaliturvan kokonaisuuteen kuuluva sosiaalivakuutus vastaa omalta osaltaan myds niiden

tehtdvien toteutumisesta, joita hyvinvointivaltiolle sek& sosiaaliturvan hoidettavaksi kuuluu.
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Hyvinvointivaltion yhtend tarkedna tehtdvana yhteiskunnassa on toteuttaa tulojen vertikaalista
ja horisontaalista uudelleenjakoa. Tulojen vertikaalista jakoa voidaan kutsua hyvinvointivaltion
Robin Hood -tehtdvaksi, jonka tavoitteena on ihmisten vahimmaiselintason turvaaminen ja
sosiaalisen syrjaytymisen ehkaiseminen. Vertikaalisessa tulonjaossa varoja siirretddn siis
varakkaammilta henkil6iltad véhdavaraisemmille. Horisontaalinen uudelleenjako taas tarkoittaa
tulojen jakoa ihmisen elinkaaren eri vaiheiden valilla. Hyvéna esimerkkind tastd toimii
elakevakuutus. Horisontaalista uudelleenjakoa voidaan kutsua hyvinvointivaltion piggy-bank -
tehtdvaksi, silla valtio toimii tdssa tehtdvassaan ikaan kuin saastopossun tavoin. Naisté kahdesta
hyvinvointivaltion tehtivasta sosiaalivakuutuksella on merkittévéa rooli etenkin horisontaalisen
uudelleenjaon tehtavén toteuttamisessa. (Barr 2001, 1; Euzeby 2004, 109; Kangas & Niemela
2017, 30 - 31)

Sosiaalivakuutuksen tarpeellisuutta voidaan perustella myos sillg, ettd ihmisilla ei ole riittavaa
informaatiota kaytdssaan, jotta he voisivat yksiloind hoitaa sosiaalivakuutukselle kuuluvia
tehtavid. Teoriassa taydellisen informaation markkinoilla jokainen henkiloé voisi oman
tarpeensa mukaan esimerkiksi sdastda itse vanhuutensa varalle tai ottaa lainaa opintojaan
varten, jolloin valtion valiintulo tulojen uudelleenjaossa ei olisi tarpeellista. Ihmisilla ei ole
kuitenkaan tallaista taydellista informaatiota kéytdssaan, jotta ndin voitaisiin toimia. Elinkaaren
eri vaiheisiin liittyy todellisuudessa merkittévésti epdvarmuutta, jonka turvaamiseen tarvitaan

lakis&aateisesti jarjestettyd sosiaalivakuutusta. (Barr 2001, 12 - 13, 23)

Lakiséateisesti jarjestetyn sosiaalivakuutuksen perusteet ovat osittain julkistaloudellisia.
Sosiaalivakuutus voidaan maaritelld julkishyddykkeeksi, eli sosiaalivakuutuksen vaikutuksista
hyotyvat kéytannossd kaikki yhteiskunnan jasenet, mutta kellddn yksittaisella taholla ei
valttaméatta ole intressid jarjestdd sitd vapaamatkustajaongelman vuoksi. Lakisééteisesti
jarjestettynd tdmé ongelma poistuu, kun kaikki osallistuvat sek& sosiaalivakuutuksen
kustannuksiin etta hyotyihin. (Kangas & Niemeld 2017, 27)

Sosiaalivakuutuksella pystytddn vastaamaan my0s yksityisid markkinoita paremmin
epasymmetrisen informaation tuomiin ongelmiin. Epdsymmetrisen informaation ilmi6it4 ovat
haitallinen valikoituminen (adverse selection) ja moraalikato (moral hazard). Haitallisen
valikoitumisen tilanne syntyy, kun vakuutusyhtié hinnoittelee vakuutuksen asiakaskunnan
keskimaardisen onnettomuusriskin mukaisesti ja vakuutuksen piiriin hakeutuvatkin vain ne,
joiden riski on keskiméaaraista korkeampi. Talloin vakuutuksen hintaa joudutaan korottamaan

hyvin paljon tai vakuutusta ei voida tarjota ollenkaan. Moraalikato taas tarkoittaa tilannetta,
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jossa vakuutettu henkil6 lisdd riskinottoaan tai véahentdd huolellisuuttaan vakuutettuun
kohteeseen liittyen, koska vakuutuksenantaja kantaa vakuutussopimuksen mukaisesti osan
mahdollisesti realisoituvan riskin seurauksista. (Kangas & Niemeld 2017, 27 - 28; Tuomala
2004, 273)

Yksityiset markkinat epdonnistuvat tai ovat vahintdankin riittimattomid vastaamaan
sosiaalisiin riskeihin, jolloin lakis&&teiselle sosiaalivakuutukselle on perusteltua tarvetta.
Sosiaalivakuutuksen pakollisuuden takia esimerkiksi haitallisen valikoitumisen ongelmaa
pystytéan valttamaan, kun kaikki ovat velvoitettuja osallistumaan
sosiaalivakuutusjérjestelmiin. Moraalikadon tuomaa ongelmaa sosiaalivakuutuksella ei pystyta
taysin poistamaan, mutta julkisella sektorilla on yksityistd sektoria monipuolisempia keinoja
yksiloiden kayttaytymisen ohjaamiseen. Naité keinoja ovat esimerkiksi lainsdadanto, verotus ja
erilaiset tuet. (Barr 2001, 40; Kangas & Niemeld 2017, 28 - 29; Tuomala 2004, 273 - 274)

Sosiaalivakuutukselle on julkistaloudellisten perusteluiden lisdksi my6s yhteiskunnallisia
perusteluita. Perimmadisend tarkoituksenaan sosiaalivakuutus lisaa ihmisissa taloudellisen
turvallisuuden tunnetta, jolloin heidén luottamuksensa tulevaisuuteen lisdantyy ja positiivinen
riskinotto mahdollistuu. Sosiaalivakuutus luo myds padomia ja tukee yksityistéa kulutusta, joten
sosiaalivakuutus luo tata kautta edellytyksia taloudelliselle kasvulle. Naiden sosiaalivakuutusta
tukevien perusteluiden lisaksi ominaista sosiaalivakuutukselle myds on, etté se lisaé sosiaalista
koheesiota ja yhteiskunnallista integraatiota kollektiivisuutensa ansiosta. Kun vakuutus on siis
pakollinen ja koskee kaikkia, kukaan yksittdinen tuensaaja ei leimaudu ja koe syyllistdmista
tukien vastaanottamisesta tai vakuutuksen piiriin hakeutumisesta. (Kangas & Niemeld 2017, 29
- 30)

2.1.2 Elakevakuuttaminen Suomessa

Suomessa eldkevakuuttaminen on vahvasti lakisdateistd ja pakollista. Vapaaehtoisella
eldkevakuuttamisella on elékejarjestelméssamme vain tdydentava rooli. Lakisééteinen
elaketurva rakentuu kansanelékkeesta ja tyoelakkeestd, kuten kuviosta 2 on myds havaittavissa.
Kansaneldke on myontoperusteeltaan asumisperusteinen ja sen tehtdvané on turvata eldkeldisen
perustoimeentulo. Verovaroin rahoitettavan kansaneldkkeen etuuksia ovat vanhuuseléke,

tyokyvyttomyyseldke, perhe-eldke ja erindiset kuntoutusetuudet. Osaksi kansaneldketta
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voidaan katsoa kuuluvan myos takuueldkkeen, jolla turvataan vahimmaiseldkkeen mééra. Tama
vahimmaiseldke on 775,27 euroa kuukaudessa (vuonna 2018). Takuueldkettd maksetaan
henkildille, joiden eldke ennen verotusta on yhteensa korkeintaan 768,59 euroa kuukaudessa
(vuonna 2018). (Havakka, Niemel& & Uusitalo 2017, 91, 96; Kela 2017a)

Vaikka kansaneldke takaakin ihmisen perustoimeentuloa, on Suomen eldkejarjestelman
varsinainen perusta tyoelakkeessa. Tadma tarkoittaa, etta eldketulovéhenteisen kansaneldkkeen
tehtdvand on enemminkin tarvittaessa tdydentda tyoeldkemaksuista kertyvaad tyoeléketurvaa.
Tyoeldke on ansioperusteinen eldke ja nimensd mukaisesti se koskee kéytdnndssa kaikkia
Suomessa tyotd tekevid henkil6itd. Suomessa tydskentelevien henkildiden liséksi tyoelake

koskee Suomesta ulkomaan komennuksella olevia tyontekijoitd. (Havakka ym. 2017, 91, 99)

Tyoeldke perustuu eri aloja koskeviin tyoelakelakeihin. Yksityisen sektorin tyoelékelakeja ovat
tydsuhteessa olevien tyontekijan elédkelaki (TyEL) ja merimieseldkelaki (MEL) seké yrittdjié
koskevat yrittajan eldkelaki (YEL) ja maatalousyrittdjan eldkelaki (MYEL). Julkisella sektorilla
tyoskentelevid henkildita koskee taas julkisten alojen eldkelaki (JUEL). (Rissanen ym. 2017,
17) TyEL:n piiriin kuului vuoden 2015 lopussa noin 61 prosenttia, JUEL:n piiriin noin 27
prosenttia, YEL:n piiriin noin kahdeksan prosenttia, MYEL:n piiriin noin kolme prosenttia ja
MEL:n  piiriin  noin 0,2 prosenttia  Kkaikista tyOeldkevakuutetuista.  Yhteensa
tyoelakevakuutettuja vuoden 2015 lopussa oli noin 2 333 000 henkildd. (Nyman & Kiviniemi
2017, 7).

Tyoeldkkeen ominaispiirteitd Suomessa ovat sen kattavuus, katottomuus, koskemattomuus ja
indeksisidonnaisuus. Kattavuus tarkoittaa, ettd lahes kaikki tyostd saatavat ansiot kerryttavat
Suomessa tyOelakettd. Katottomuus taas tarkoittaa, etta tyoeléketta kerryttavilla ansioilla ei ole
enimmaismaaradd. Tastd poikkeuksena ovat Kkuitenkin esimerkiksi tydsuhdeoptiot,
osakepalkkiot ja yrittdjan vahvistettavan ty6tulon enimmaismaédran ylittavat tulot.
Koskemattomuusperiaate liittyy kertyneisiin elékkeisiin ja tarkoittaa, ettd tydnantajan vaihto tai
eri elékelain piiriin siirtyminen ei vaikuta kertyneeseen eldkkeeseen. Tyoelékkeiden
indeksisidonnaisuuden ansiosta tyoeldke sailyttdd myos arvonsa, silld eldke suhteutetaan
indekseilla vallitsevaan palkka- ja hintatasoon. (Havakka ym. 2017, 99 - 100, 103; Rissanen
ym. 2017, 15 - 16; TELA 2016)

Suomen tyOelakejarjestelma on vahvasti etuusperusteinen. Etuusperusteisuus tarkoittaa, etta
eldke-etuuden taso ja eléketurvan karttumisen ehdot on madritetty etuk&teen. Etuuksien

maksamiseen tarvittava rahoitus taas kerdtdan tarpeen mukaan. Tdma tarkoittaa, etta riittdvéan
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rahoituksen takaamiseksi elakemaksutasot voivat eldkejérjestelmassdmme tarvittaessa joustaa.
(Havakka ym. 2017, 90) Tyobelédkkeiden rahoituksesta padvastuun kantavat tyontekijat,
tyOnantajat ja yrittajat. Valtio subventoi kuitenkin yrittdjan elékelain, maatalousyrittdjan
elakelain ja merimieselékalain mukaisten eldkkeiden rahoitusta siltd osin, kun on tarvetta.
(Rissanen ym. 2017, 16) Esimerkiksi vuonna 2015 valtion subventoima osuus yrittdjien

elakemenoista oli noin 7,6 prosenttia (ETK 2017a).

TyoOelékejarjestelmdmme toimii padsaantoisesti jakojarjestelmén periaatteiden mukaisesti.
Jakojérjestelméssa vuodessa maksettavat tydelédkkeet rahoitetaan samana vuonna kerattavilla
tyoeldkemaksuilla. Yrittdjan ja maatalousyrittajien eldkejarjestelmat toimivat taysin
jakojéarjestelman periaattein. Tyontekijoiden elékejarjestelma ja merimiesteneldkejérjestelma
sen sijaan ovat osittain rahastoivia jarjestelmia. Tama tarkoittaa, ettd osa keratyista
tyoelakemaksuista rahastoidaan kertyvien eldkkeiden maksua varten tulevaisuuteen. Julkisten
alojen elékejarjestelmd taas toimii jakojarjestelman periaatteiden mukaisesti, mutta
elakemaksuja on myds rahastoitu puskurirahastoihin tulevaisuutta varten, jotta
vakuutusmaksujen nousupaineitta voitaisiin véhent&é. (Havakka ym. 2017, 90; Rissanen ym.
2017, 16 - 18)

2.2 YEL-vakuuttaminen

Yrittdjien eldkevakuuttamisesta sdédetdédn Suomessa yrittajan eldkelaissa. Alun perin yrittajien
elédkelaki tuli Suomessa voimaan vuonna 1970. Taméan jalkeen lakia on ajantasaistettu ja
yrittdjan madritelm&a on laajennettu. Perusperiaatteiltaan laki on kuitenkin edelleen
alkuperdista vastaava. Yrittdjien eldkevakuuttamisen tarkoituksena on turvata vakuutettujen
toimeentulo tilanteissa, joissa tybansiot lakkaavat vanhuuden, tyokyvyttomyyden tai

perheenhuoltajan kuoleman vuoksi. (Rissanen ym. 2017, 46 - 47, 75)

2.2.1 Vakuuttamisvelvollisuus

Yrittdjan elédkelain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta maarittavét erindiset ehdot, joiden tulee

tayttya lain soveltamiseksi henkiloon. Yrittajan eldkelaissa yrittdja maéritelladn henkiloksi,
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joka tydskentelee yrityksessa ja tekee ansiotyotd, olematta kuitenkaan tyo- tai virkasuhteessa
yritykseen. Pelkka yrityksen omistaminen ei tayta yrittdjan eldkelaissa yrittajan maaritelmaa.
Maatalousyrittajat on rajattu myods pois yrittdjan eldkelain soveltamisalasta, silla heidat

vakuutetaan maatalousyrittdjan eldkelain mukaisesti. (Rissanen ym. 2017, 75)

lan puolesta vakuuttamisvelvollisuus alkaa 18 ik&vuoden tayttdmistd seuraavasta
kalenterikuukaudesta ja padttyy viimeistadn sen kalenterikuukauden loppuun, kun vakuutettu
tayttad ik&luokkansa vakuuttamisvelvollisuuden ylérajan. Vuonna 1957 tai sitd ennen
syntyneen yrittdjan vakuuttamisvelvollisuus paattyy henkilon tayttdessd 68 vuotta, vuosina
1958 - 1961 syntyneilld tayttdessa 69 vuotta ja vuonna 1962 tai sen jalkeen syntyneilld
tayttdessd 70 vuotta. Vakuuttamisvelvollisuus voi pédattyd myods vakuuttamisvelvollisuuden
yldikarajaa aikaisemmin, jos yrittdja siirtyy vanhuuseldkkeelle ennen yldik&rajan saavuttamista.
Yrittdjan elakelain mukainen vakuuttamisvelvollisuus ei koske mydskaan yrittdjia, jotka ovat
siirtyneet jo jonkin muun tyoeldkelain mukaiselle tdydelle vanhuuselékkeelle. (Rissanen ym.
2017, 75 - 76)

Yrittdjan elékelain (22.12.2006/1272) 8 § kertoo oikeudesta vanhuuseldkkeeseen seuraavasti:

Yrittdjan alin vanhuuseldkeikd maaraytyy hanen syntyméavuotensa mukaan

seuraavasti:

1) vuonna 1954 ja sité ennen syntyneell& 63 vuotta; 2) vuonna 1955 syntyneella
63 vuotta ja 3 kuukautta; 3) vuonna 1956 syntyneelld 63 vuotta ja 6 kuukautta; 4)
vuonna 1957 syntyneella 63 vuotta ja 9 kuukautta; 5) vuonna 1958 syntyneella 64
vuotta; 6) vuonna 1959 syntyneelld 64 vuotta ja 3 kuukautta; 7) vuonna 1960
syntyneelld 64 vuotta ja 6 kuukautta; 8) vuonna 1961 syntyneelld 64 vuotta ja 9
kuukautta; 9) vuosina 1962—1964 syntyneell& 65 vuotta.

Vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneen yrittdjan alin vanhuuselékeiké sopeutetaan
elinian muutokseen 76 8:n ja tyontekijan eldkelain 83 §:n mukaisesti ja ik
vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vuodelle, jona yrittdja

tayttaa 62 vuotta.

Ikaan liittyvien ehtojen liséksi yrittdjan vakuuttamisvelvollisuus edellyttdd yrittdjatoiminnan
jatkuvuutta. Vakuuttamisvelvollisuuden ehto jatkuvuuden osalta tayttyy, jos yrittdjatoiminta
kestdd yhtajaksoisesti yli neljan kuukauden ajan. (Rissanen ym. 2017, 76) Tdman ehdon
maéarittdmisessa voidaan kayttad apuna esimerkiksi toiminimen, yhteison tai yhtyman puitteissa
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tapahtuvaa yrittajatoimintaa ja ennakkoperintérekisteriin kirjautumisen ajankohtaa. Né&in ollen
tdman Kirjautumisen ajankohdan ja siitd eteenpdin jatkuvan yrittdjatoiminnan perusteella
yrittdjan elékelain edellyttdm& yritystoiminnan jatkuvuusehto voidaan usein myo6s

vaivattomasti todentaa. (Tyoelékelakipalvelu 2017a)

Yrittajatoiminta voi olla my6s pienimuotoista ja alkaa véhitellen, jolloin jatkuvuusehdon
méarittdminen on edelld mainittua haastavampaa. Téallainen tilanne voi olla esimerkiksi
toimeksiantojen perusteella tyota tekevilld itsensatyollistajilla sek&d muilla keikkatyota tekevilla
yrittdjilla. Keikkat6ihin perustuvalle yrittajatoiminnalle ominaispiirteind on usein tyon
epéaséénnollisyys ja toiminnan tulevaisuuteen liittyvd epdavarmuus. Nain ollen toiminnan
jatkuvuudesta ja laajuudesta ei valttdmatta ole tarpeeksi informaatiota saatavilla, jotta
jatkuvuusehdon tayttdminen voitaisiin yksiselitteisesti todentaa. (Ty0eldkelakipalvelu 2017a)

Vakuuttamisvelvollisuuden jatkuvuusehdon toteutumisen arvioinnissa tarvitaan keikkatyoté
tekevien kohdalla heid&n itsensd suorittamaa arviointia yritystoimintansa jatkuvuudesta.
Vakuuttamisvelvollisuuden arviointi sisaltaa téllaisissa tilanteissa usein myos tulkinnanvaraa.
Ohjeistuksena jatkuvuusehdon tayttdmisen arviointiin on, ettd jos lyhytkestoisia keikkoja tai
toimeksiantoja on 1 - 2 vuodessa, jatkuvuusehto ei todennakdisesti tayty. Jos toimeksiantoja on
3 - 4 vuodessa, YEL-vakuutus saattaa tulla kyseeseen ja vakuuttamisvelvollisuus vaatii
yrittdjatoiminnan tapauskohtaista arviointia. Jos toimeksiantoja taas on vuodessa yli nelja tai
toimeksiannot ajoittuvat yli neljan kuukauden kokonaisajalle, vakuuttamisvelvollisuuden
jatkuvuusehto tayttyy. Toimeksiantojen ajoittuessa vuodessa alle neljan kuukauden
yhdenjaksoiselle ajanjaksolle jatkuvuusehto ei tayty ellei yrittdjyydessa ole Kkyse
kausiluontoisesta yrittdjatoiminnasta. \Vuodesta toiseen toistuva lyhytkestoinen ja
kausiluontoinen yrittdjatoiminta katsotaan siis jatkuvuusehdon tayttavaksi yrittdjatoiminnaksi.
(Tyoelakelakipalvelu 2017a)

Néiden edelld mainittujen yrittdjan eldkelain mukaisten vakuuttamisvelvollisuuden
edellytysten lisaksi vakuuttamisvelvollisuutta maarittdd yrittajan vahvistetun ty6tulon taso.
Tama tarkoittaa, ettd yrittdjalle vahvistetun tyotulon tulee olla véhintdan 7656,26 euroa
vuodessa (vuoden 2018 madritetyssd tasossa), jotta yrittdjan eldkelain mukainen
vakuuttamisvelvollisuus toteutuu. (Rissanen ym. 2017, 76; Tyoelékelakipalvelu 2018a). Tasta
yrittajan tyotulon kasitteesta ja sen madrittdmisesta kerrotaan tarkemmin tutkielman alaluvussa
2.2.3.
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2.2.2 Vakuuttaminen ja valvonta

YEL-jarjestelmassa yrittaja on henkilokohtaisessa vastuussa toimintansa vakuuttamisesta seka
YEL-vakuutusmaksuistaan. Vakuuttamisvelvollisen yrittajan tulee ottaa YEL-vakuutus kuuden
kuukauden kuluessa yrittajatoiminnan alkamisesta. Yrittdja voi ottaa vakuutuksen joko
tyoeldkevakuutusyhtiosta tai alallaan toimivasta eldkekassasta. Vakuutuksen alkamispaivéksi
katsotaan aina yrittajatoiminnan alkamispaiva. Jos yritt4jallda on samanaikaisesti monia
yrittdjatoimintoja kdynnissg, ottaa han yrittajatoimintojensa vakuuttamiseen silti vain yhden
elakevakuutuksen. YEL-vakuutus on siis henkilokohtainen ja samaan vakuutukseen
sisdllytetddn henkilon kaikki yritystoiminnat. YEL-vakuuttamiseen liittyen yrittdjia koskee
my0s tiedonantovelvollisuus eldkelaitosta kohtaan. Yrittdjien tulee antaa heidén
eldkevakuutuksestaan  vastaavalle eldkelaitokselle  viipymatta tietoja  esimerkiksi
yrittdjatoiminnan  alkamisesta, toiminnan  laajuuden  muuttumisesta, tyopanoksen

muuttumisesta seka yrittdjatoiminnan paattymisesta. (ETK 2017a; Rissanen ym. 2017, 82)

Eldketurvakeskus  valvoo  yrittdjan  vakuuttamisvelvollisuuden  tayttymistd.  Jos
vakuuttamisvelvollinen yritt4j4 ei ole ottanut YEL-vakuutusta kuuden kuukauden kuluessa
yrittdjatoiminnan alkamisesta, El&keturvakeskus kehottaa yrittdjad korjaamaan tilanteen
antamassaan maarédajassa. Mikali yrittdja ei tastd vakuutuskehotuksesta huolimatta ota YEL-
vakuutusta, ETK voi ottaa yrittajalle eldkevakuutuksen yrittdjan puolesta seké yrittajan omalla
kustannuksella. El&keturvakeskus voi siis tehdd pakkovakuutuspadtoksen yrittajan
eldkevakuuttamiseksi. (ETK 2017b; Rissanen ym. 2017, 87)

Yrittdjalle  voidaan tarvittaessa ottaa  YEL-vakuutus takautuvasti itsendisesti,
Eléketurvakeskuksen kehotuksesta tai pakkovakuuttamalla. Takautuvasti vakuutus voidaan
ottaa kuluvalle vuodelle ja korkeintaan kolmelle tata edeltavélle kalenterivuodelle. Yrittgjan
elakkeestd vastaavalla eldkelaitoksella on kuitenkin oikeus madrittaa yrittajalle korotettu
tyoeldkemaksu téllaisissa tilanteissa. Elékelaitoksen maarittaman laiminlyontikorotuksen tulee
olla suuruudeltaan kohtuullisena pidettdvd ja korkeintaan kaksinkertainen normaaliin
tyoeldkemaksuun verrattuna. (ETK 2017b; Rissanen ym. 2017, 82) Yritt4jan elakelain 122 §:n
mukaan korotettua tydeldkevakuutusmaksua méaéarattaessa otetaan huomioon laiminlyontiajan
pituus, laiminlydnnin toistuvuus ja muut néihin rinnastettavat laiminlydnnin moitittavuuden

arviointiin liittyvat seikat.”
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2.2.3 Tyotulo

Yrittdjan elékelain 112 8 méérittelee tyotulon seuraavasti:

Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos hanen tassa laissa
tarkoitettua yrittajatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava vastaavan
ammattitaidon omaava henkil®, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa
keskimaarin vastaavan sanottua ty6ta. Jos yrittajalla on useita yritystoimintoja,
hanen tyOtulonsa lasketaan naihin yritystoimintoihin yhteensa kéaytetyn
tyGpanoksen perusteella.

Tyo6tulon madrittelyssa on tarkoitus selvittdd yrittdjan tydpanosta vastaava ansiotaso. Téten
tyotuloon eivat vaikuta esimerkiksi yrityksen kirjanpidollinen tulos tai yrittdjan yrityksestaan
saama tulos. Yrittdjan elakelain mukainen ty6tulo ei myodskaan perustu tuloverolain mukaiseen
jakoon ansio- ja padomatulojen valilla, koska kyseinen jako ei perustu tyépanokseen. Tyotulon
maéarittdmisen tarkoituksena on pyrkid tasaamaan yritystoiminnan vaihtelevia tuloksia ja
kerryttdaméan eldkettd aina tyopanoksen mukaisesti, vaikka yritystoiminta olisikin valilla
tappiollista. Tyotulon avulla yrittdjan elédketurvan taso yritetddn myos saada vastaamaan
palkansaajien eldketurvan tasoa. Tyotulon tason madrittamisessa tarkoituksena on, ettd
tilapdiset tyotuloon vaikuttavat tekijat on poistettu ja tyotulo on asetettu tyohon kéytettavaa
tyopanosta vastaavalle vakituiselle tasolle. Asetettua tyGtulon tasoa tarkastetaan kuitenkin

palkkakertoimen avulla vuosittain, jotta se séilyttaisi arvonsa. (Rissanen ym. 2017, 76, 83 - 84)

Tyo6tulon ylaraja vuoden 2018 tasossa on 173 875 euroa, jota suuremmaksi tyotuloa ei voida
vahvistaa. Alaraja vuoden 2018 tasossa on jo aiemmin mainittu 7656,26 euroa, joka on siis
myos vakuuttamisvelvollisuuden raja. (Tyoelékelakipalvelu 2018b) Yrittdjien keskiméaardinen
tyotulo vuonna 2016 oli 23 000 euroa. Tyotulon lainmukaisesta maaritelmasta huolimatta
yrittdjat maarittavat usein tyotulon tason tyohon kaytettyé todellista tydpanosta pienemmaksi.

Tata toimintaa kutsutaan usein myos alivakuuttamiseksi. (ETK 2017c¢)

Tyo6tulon maarittdmistd varten yrittdja tayttdd YEL-vakuutushakemuksen, jossa hén itse arvioi
oman ty6tulonsa. Yrittaja tayttdd hakemuksessa myds muita tietoja yritystoiminnastaan, joiden
perusteella elékelaitos voi arvioida yrittdjan maarittdiman tyotulon paikkansapitavyytta.
Kysyttdvia tietoja ovat esimerkiksi liikevaihto, yritystoiminnan laajuus, toiminnan
ymparivuotisuus sekd toiminnan kokopéivaisyys. Yrittdjan tyOtulon maéarittdmiselle ei ole
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selkedsti madritettya kaavaa, vaan tyotulo tulee sddnnosten mukaan maéaéritelld aina
tapauskohtaisesti noudattaen lain ehtoja seka Eldketurvakeskuksen antamia tydtulo-ohjeita.
(Rissanen ym. 2017, 83 - 84) Tyo6tulo-ohjeet ovat toimialakohtaisia ty6tulon
maéarittelyperusteita, jotka ETK on laatinut yhteistydssa elékelaitosten, Suomen Yrittdjat ry:n
sekd eri toimialajérjestdjen kanssa (TyoOeldkelakipalvelu 2017b). Elékelaitoksen tehtdvana on
lopulta néilla perusteilla vahvistaa yrittajan tyotulo yrittajan tyopanosta vastaavalle tasolle

vakuutuksen alkamishetkelld (Rissanen ym. 2017, 83).

Vahvistettuun tyétuloon on myéhemmin mahdollisuus hakea tarkistusta ja muutosta. Tarkistus
tapahtuu yritt4jan tekeman hakemuksen perusteella tai elékelaitoksen oman aloitteen tai heidan
hankkimansa selvityksen perusteella. Ty6tulon tarkistusta haetaan tilanteessa, jossa yrittdjan
tyotuloon vaikuttavat asiat ovat muuttuneet oleellisesti ja muutoin kuin hetkellisesti.
Esimerkkejd ty6tulon muuttamista vaativista tilanteista ovat yritystoiminnan laajeneminen
(supistuminen) tai siirtyminen kokopdaivaiseen (sivutoimiseen) yrittajatoimintaan. Jos ty6tulon
tarkistaminen johtaa ty6tulon muuttamiseen, astuu ty6tulon muutos voimaan ilmoituspaivasté
alkaen. Taméa tarkoittaa, ettd tyotuloa ei voi muuttaa takautuvasti. Ty6tulon jaddessa alle
vakuuttamisvelvollisuuden alarajan vakuutus voidaan kuitenkin paattaa takautuvasti. Joissain
tapauksissa takautuvasti paattdminen voidaan tarvittaessa tehdd pitkénkin ajan paahan.
(Rissanen ym. 2017, 84; Tyoelakelakipalvelu 2017c, 2018c)

2.2.4 Vakuutusmaksut ja joustaminen

YEL-vakuutusmaksun suuruus perustuu elékelaitoksen yrittdjélle vahvistamaan tyotuloon.
Vakuutusmaksu lasketaan prosentteina yrittdjan omasta palkkakertoimella tarkistetusta
tyotulosta. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvand on maarittaa eldkevakuutusmaksuprosentti
vuosittain. YEL-vakuutusmaksun suuruus méaaraytyy niin, etté se vastaa keskiméaéaraista TyEL-
vakuutusmaksua. YEL-vakuutusmaksu on kokonaisuudessaan verovahennyskelpoinen.
Verovéhennys tapahtuu eldkemaksun maksajasta riippuen joko yrittdjan henkilokohtaisessa

verotuksessa tai yrityksen verotuksessa. (ETK 2017a; Rissanen ym. 2017, 85)

Alle 53-vuotiaille yrittgjille sekd 63 - 67 vuotiaille yrittgjille vuoden 2018
vakuutusmaksuprosentti on 24,1 prosenttia vahvistetusta tyotulosta. Naiden ikaluokkien valiin
jadvat yrittdjat maksavat vuoden 2017 ja 2025 wvélisellda siirtymdajalla korotettua
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vakuutusmaksua, joka on suuruudeltaan 1,5 prosenttiyksikk6a suurempi kuin vahvistettu
vakuutusmaksuprosentti. Vuoden 2018 tasossa kyseinen maksuprosentti on siis 25,6 prosenttia.
(ETK 2017a; Rissanen ym. 2017, 85; Tyoeléke.fi 2018)

Ensimmaista kertaa YEL-vakuutuksen piiriin kuuluvan yrittjatoiminnan aloittaessaan yrittaja
saa vakuutusmaksuunsa aloittavan yrittdjan alennuksen. Vakuutusmaksualennuksen suuruus on
22 prosenttia ja se on mahdollista saada yrittdjatoiminnan ensimmaiseltd 48 kuukaudelta.
Alennus on yrittdjan iasta riippumaton. Vakuutusmaksualennus on mahdollista saada myos
toiseen alkavaan yrittajatoimintajaksoon, jos ensimmainen on keskeytynyt ennen 48 kuukauden
madréajan tayttymistd. Talloin alennettuun vakuutusmaksuun on oikeutettu 48 kuukaudesta
jaljelld olevan ajan verran. Pakkovakuutustilanteessa alennettuun vakuutusmaksuun ei ole
oikeutta. (ETK 2017a; Rissanen ym. 2017, 85)

Yrittgjan tyoeldkevakuutusmaksuihin liittyy myos joustamisen mahdollisuus tietyissa
tilanteissa. Vakuutusmaksujouston tarkoituksena on, ettd yrittdj4 voi sopeutua valiaikaisiin ja
satunnaisiin yrittajatoiminnan vaihteluihin ilman, ettd vahvistettua ty6tuloa tarvitsee muuttaa.
Kaytdnndssa vakuutusmaksujousto tarkoittaa, ettd tydeldkevakuutusmaksua maksetaan
enemman tai vdhemman kuin mitd vahvistettu ty6tulo edellyttaisi. N&in ollen
vakuutusmaksujouston kaytté vaikuttaa myos karttuvan eldkkeen maaréan. (Rissanen ym.
2017, 86; Tyoelakelakipalvelu 2017d) Yrittaja pystyy kayttdmadn vakuutusmaksujoustoa
ilmoittamalla siitd joustoilmoituksella elékelaitokselleen. Taman jélkeen eldkelaitos ké&sittelee
joustoilmoituksen ja antaa asiasta yrittajalle valituskelpoisen p&atoksen. Vakuutusmaksujousto
koskee aina yhta kalenterivuotta kerrallaan, jonka jalkeen vakuutusmaksu palaa vahvistetun

tyotulon edellyttamélle tasolle. (Tydelékelakipalvelu 2017d)

Vakuutusmaksujouston maarélle on asetettu rajoituksia. Ensinndkin joustoja rajaavat YEL-
tyotulolle vuosittain asetetut ala- ja ylarajat. Vakuutusmaksuja on siis maksettava aina niin, etta
niitd vastaava tyotulo ei ja& pienemmaksi kuin tyotulon méaéritetty alaraja. Maksettavaa
vakuutusmaksua vastaava tyotulo ei saa myoOsk&an olla madritettyd tyotulon ylérajaa
korkeampi. Vakuutusmaksujoustolle on tdman liséksi asetettu myds prosenttirajat, jotka
maéarittavat kuinka paljon vakuutusmaksuissa pitdd vahintdan joustaa, tai kuinka paljon
maksuissa saa enintdén joustaa. Lisatyoeldkevakuutusmaksun, eli maksujen nostamisen
kohdalla, véhimmadisjousto on 10 prosenttia ja enimmaisjousto on 100 prosenttia. Pienennetyn
tyoeldkevakuutusmaksun kohdalla véhimmaisjousto on 10 prosenttia ja enimmaisjousto on 20

prosenttia. (Rissanen ym. 2017, 87)
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Vakuutusmaksujouston kayttamiselle on néiden ehtojen lisdksi muitakin rajoituksia.
Pienennettya tydeldkevakuutusmaksua yrittdja voi maksaa korkeintaan kolmena vuonna
seitsemén vuoden ajanjakson aikana. Lisatyoeldkevakuutusmaksun maksamiselle ei ole tdssa
suhteessa rajoitusta. Taman liséksi vakuutusmaksujoustoa ei voi kayttad myoskaan tilanteissa,
joissa yrittdja saa tyoeldkelakien mukaista elékettd, yrittdjalla on maksamattomia
vakuutusmaksuja, yrittdjan YEL-vakuutus on voimassa vain osan vuotta, yrittajan elakelaitos
vaihtuu kesken kalenterivuoden, tai jos yrittdja on oikeutettu aloittavan yrittdjén
vakuutusmaksualennukseen. Pakkovakuutustilanteet, velkajérjestelytilanteet ja yli viiden
vuoden  takaiset maksamattomat  YEL-vakuutusmaksut eivat  kuitenkaan  estd
vakuutusmaksujouston kayttamista. (Rissanen ym. 2017, 86 - 87; ks. myods Tyoelakelakipalvelu
2017d)

2.2.5 YEL-vakuutus ja elaketurva

Yrittajalle maksettavan eldkkeen perusteena on hénen kokonaistyotulonsa. Kokonaistyotulo
lasketaan jokaiselle kalenterivuodelle erikseen ja sen perusteena on yrittdjalle vahvistettu
tyotulo. Tamaén lisdksi kokonaistyotuloon voivat vaikuttaa maksamattomat vakuutusmaksut
seka yrittdjan kayttdmat vakuutusmaksujoustot. Tilanteissa, joissa yrittdjatoiminta on kestanyt
vain vajaan Kkalenterivuoden verran, kokonaistyotuloksi maaritetddn yrittdjatoiminnan
jatkumisaikaa vastaava osuus kyseiselle vuodelle vahvistetusta tyétulosta. (Rissanen ym. 2017,
187)

Yrittdjien eldke-etuudet maaraytyvat hyvin pitkalti samoin perustein kuin palkansaajienkin.
Kokonaistyotulosta  yrittajalle  karttuu  eldkettd  karttumisprosentin -~ mukaisesti.
Vakuuttamisvelvollisuuden alkaessa 18 ikdvuoden tayttdmisen jalkeen elékettd karttuu aina 1,5
prosenttia kokonaistyGtulosta. Siind tapauksessa, ettd yrittdja jatkaa tyOntekoa alimman
elakeikédnsa jalkeen, korotetaan elékettd lykkayskorotuksen verran, eli 0,4 prosenttia lykattya
kuukautta kohti. Lykkayskorotuksen laskennan pohjana kaytetddn karttunutta eldkettd.
Poikkeuksena eldkkeiden karttumiseen on korotettu karttumisprosentti, joka on voimassa
eldkeuudistuksen siirtymaajan, eli vuoden 2025 loppuun saakka. Siirtymé&ajalla normaali
karttumisprosentti on voimassa 53 ikavuoden tayttdmista seuraavan kalenterikuukauden alkuun
saakka. Tamén jéalkeen Kkarttumaprosentti nousee 1,7 prosenttiin ja on voimassa sen

kalenterikuukauden alkuun asti, kun yritt4ja tayttdd 63 vuotta. Jos karttumisprosentti muuttuu
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kesken vuoden, kokonaistyotulo jaetaan karttumisprosenttien mukaisiin osiin ansiokuukausien
ja yrittdjan syntymépdivakuukauden perusteella. (Rissanen ym. 2017, 186, 188;
Tyoelékelakipalvelu 2017e)

Elékettd voi karttua myos palkattomilta ajoilta saatujen sosiaalietuuksien perusteena olevista
tuloista. NA&itd etuuksia ovat erindiset sairaus- ja kuntoutusetuudet, ty6ttomyysetuudet,
koulutusetuudet sekd vanhempainpdaivarahat. Sosiaalietuuksien perusteina olevissa tuloissa on
laskentaperusteisia eroja etuudesta riippuen. Kunkin etuuden perusteena olevasta tulosta
karttuu  kuitenkin aina 1,5 prosenttia tyOeldkettd palkattoman ajan etuutena.
(Tyoelakelakipalvelu 2017f)

Yrittdjan alin vanhuuseldkeikd maaraytyy yrittajan syntymavuoden perusteella, kuten aiemmin
alaluvussa 2.2.1 kerrottiin. Oman ikaluokkansa alimman vanhuuseldkeidn saavuttaessaan
yrittdja voi hakea vanhuuseldkkeen alkamista. Vanhuuseldke alkaa hakemiskuukautta
seuraavasta kuukaudesta. Yritt4jan ei tarvitse lopettaa yrittjatoimintaansa, jotta hén saisi YEL -
vakuutuksen mukaista vanhuuselakettd. Eldkkeen karttuminen loppuu  kuitenkin
vanhuuseldkkeen alkamiseen tai viimeistddn, kun vakuuttamisvelvollisuuden yléraja tulee
vastaan. Vanhuuseléke voidaan myontéé takautuvasti hakemiskuukautta edeltaviltd kolmelta
kuukaudelta tai patevasta syysté pidemmaltakin ajalta. Ehtona on, ettd YEL-vakuutuksen tulee
olla paattynyt ennen vanhuuselakkeen alkamista. (Rissanen ym. 2017, 190;

Tyoelédkelakipalvelu 20179)

Yrittdjat voivat saada myos osittaista varhennettua vanhuuselakettd siihen liittyvien ehtojen
mukaisesti. Kyseistd eldkettd voi saada vuonna 1949 tai sen jélkeen syntynyt henkil®
tayttdessaan elakkeelle mééaritetyn alimman ikdrajan. Osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen
ikéraja seuraa alinta vanhuusel&keik&a ja on sitd kolme vuotta pienempi. Kyseisté elaketta ei
voi saada saadessaan jotain muuta tydelakelakien mukaista eldkettd, kuntoutusetuutta tai muuta
etuutta. Eldakkeen suuruus on 25 tai 50 prosenttia karttuneesta pohjaeldkkeesté ja sen saaminen
ennen alinta vanhuuselékeikaa pienentédé vanhuuselédkettd pysyvasti. Osittaisella varhennetulla
vanhuuselékkeella yrittdjan tulee vakuuttaa itsensé vakuuttamisvelvollisuuden mukaisesti, jos

yrittdjatoiminta jatkuu eldkkeen aikana. (Rissanen ym. 2017, 134 - 135, 191)

Tyokyvyttomyyseldkkeen, ammatillisen kuntoutuksen, tyduraeldkkeen ja perhe-eldkkeen
osalta yrittajia koskevat samat edellytykset kuin muitakin yksityisen alojen eldkkeensaajia.
Tyokyvyttomyyseldke on tarkoitettu pitkdaikaisesti heikentyneen tyokyvyn varalle,

ammatillinen  kuntoutus  ehk&isemé&an  joutumista  tyokyvyttomyyseldkkeelle  tai
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tyokyvyttomyyselékeldisen kuntouttamiseen takaisin tydelamaan, tyéuraeldke rasittuneisuutta
ja kuluneisuutta aiheuttaneen pitkén tyéuran varalle ja perhe-elédke puolison tai vanhemman
menehtymisen varalle. Yrittdjan ty6tulon suuruudella on luonnollisesti vaikutusta myos ndista
elaketurvista saatavien etuuksien maaraan. (Tyoeldke.fi 2017; ks. myds Rissanen ym. 2017,
136, 186)

2.2.6 Tyotulon vaikutus muuhun sosiaaliturvaan

Yrittajan vahvistetulla ty6tulolla on vaikutusta eléketurvalajeista saatavien etuuksien lisaksi
my0s muuhun sosiaaliturvaan. Tyo6tulon suuruus vaikuttaa esimerkiksi yrittdjan
tyottdmyysturvaan, sairauspaivarahaan sekéd vanhempainpéivarahoihin. Tamaén liséksi yrittajan
tyotulon suuruus vaikuttaa yleisen asumistuen myontamiseen. Vahvistetulla ty6tulolla on
vaikutusta myos yrittdjan vapaaehtoiseen tapaturmavakuutukseen. (Elo 2017; Kela 2018a,
2018b)

Yrittdjalla on tyotulon riittdvan suuren tason kautta mahdollisuus paasta tyéttdmyysturvan
piiriin. Yrittdja voi saada ansiosidonnaista pdivérahaa, jos hanen tyotulonsa on vahintaan
12576 euroa vuoden 2018 tasossa, hdn tayttdd tydssédoloehdon ja hén kuuluu
tyottdmyyskassaan. Tyossdoloehto tayttyy, kun yrittajalla on tyossédoloehtoa kartuttavia YEL-,
MYEL- tai TyEL-ansioita vahintddn 15 kuukaudelta viimeisen neljan vuoden ajalta.
Tyottomyyskassaan liittyessadn yrittdja voi madrittdd tyotulonsa uudelleen korkeintaan
elakevakuutuksessa vahvistetun tyotulon suuruiseksi. Tyottdmyyskassassa mééritetty tyotulo
vaikuttaa tyottdmyyskassan jasenmaksuun sekd maksettavan ansiosidonnaisen péivéarahan
suuruuteen. Jos yrittdja ei kuulu tyottomyyskassaan, mutta tayttdd tyotuloehdon seka
tyosséoloehdon, voi yrittdjd saada peruspdivarahaa Kelasta. Siind tapauksessa, etta yrittdjan
tyotulo on alle 12576 euroa vuodessa, yrittdja voi saada tyomarkkinatukea Kelasta.
Tyottomyysetuuksien  saamiseksi  yrittdjan  tulee olla lopettanut tai  keskeyttanyt
yrittdjdtoimintansa  ja  tyOvoimaviranomaisen  tulee todeta hé&net  oikeutetuksi
tyottomyyspéivarahaan. (AYT 2018; Etera 2017; Tyoelékelakipalvelu 2018d)

Yrittdjan sairauspéivarahaan tai osasairauspéivarahaan ovat oikeutettuja Suomessa pysyvasti
asuvat 18 - 67 vuotiaat yrittajat. Sairauspaivarahaa haetaan Kelasta. Oikeus paivarahaan syntyy
sairaudesta johtuvasta tyokyvyttomyydestd. Sairastuessa omavastuuaika YEL-vakuutetulla
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yrittdjalla on 1.1.2018 alkaen vain sairastumispéiva. Jos yrittajalla ei ole YEL-vakuutusta, on
hédnen omavastuuaikansa sairastumispdiva ja seuraavat yhdeksan arkipaivéa. Vahvistettu
tyOtulo madrittdd sairauspaivarahan suuruuden. Tama tarkoittaa, ettd yrittdjan mahdollisesti
kéayttdma vakuutusmaksujousto ei vaikuta sairauspéivarahaan. Paivdrahan laskenta perustuu
kahden wvuoden takaiseen eli verotuksessa todettuun keskimé&ardiseen tyétuloon, joka
tarkistetaan palkkakertoimella. Sairauspdivaraha voi perustua myo6s edeltdvdn kuuden
kuukauden vahvistettuun ty6tuloon, jos se on vuositasolla véhintdan 20 prosenttia suurempi
kuin kahden vuoden takainen palkkakertoimella tarkistettu tyotulo. (Etera 2017; Kela 2018a;
Suomen Yrittgjat 2018a)

Yrittdjan  Aitiys-, isyys-, erityiséditiys- ja vanhempainpdivarahan sek& osittaisen
vanhempainpdivdrahan suuruus madrittyvdt myos vahvistetun ty6tulon mukaisesti.
Laskentaperusteet kyseisille etuuksille ovat yhtenevaiset sairauspaivarahan kanssa. Aitiys-,

isyys-, erityisaitiys ja vanhempainpéivérahoja haetaan Kelasta. (Elo 2017; Etera 2017)

Yleistd asumistukea myonnetaan pienituloisille ruokakunnille asumismenojen vahentamiseksi.
Mahdollisesti myonnettdvdn asumistuen maarédan vaikuttavat asunnon sijaintikunta,
ruokakunnan aikuisten ja lasten lukumaaré seka ruokakunnan bruttokuukausitulot. Yrittajien
kohdalla tulojen arviointi tehddan ensisijaisesti eldkevakuutukseen vahvistetun ty6tulon
perusteella. Tastda syysta tyotulon suuruus voi vaikuttaa myds yleisen asumistuen
myontamiseen. (Kela 2018b, 2018c)

Yrittdja voi ottaa itselleen vapaaehtoisesti yrittdjan tapaturmavakuutuksen, jos hdn on myos
yrittdjan eldkelain mukaisesti elakevakuutettu. Yrittajan tapaturmavakuutuksen voi ottaa taten
tilanteissa, joissa yritt4ja on eldkevakuutettu lakiséateisen YEL-vakuutuksen mukaan, mutta
myos tilanteissa, joissa yrittdjd on vakuutettu vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen mukaan.
Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen yrittajan tapaturmavakuutuksen kautta yrittajalle
voidaan korvata tydssd, tyOpaikalla tai tyomatkalla sattuneita tapaturmia. Tdman liséksi
vakuutuksesta voidaan korvata tydsta aiheutuneita ammattitauteja. Yrittajalle vahvistetun
ty6tulon suuruus vaikuttaa tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksuihin, silla vakuutusmaksujen
perusteena kaytetdan yrittajalle méaaritettdvad vuositydansiota, joka taas on samansuuruinen
kuin yrittajalle vahvistettu ty6tulo. Vahvistetun ty6tulon taso vaikuttaa luonnollisesti myods
yrittajan  tapaturmavakuutuksesta  maksettaviin  korvauksiin,  silla  vakuutuksen
ansionmenetyskorvaukset seké perhe-eldke maksetaan yrittdjan YEL-vakuutuksen mukaisesti.
(Etera 2017; Tyoeléakelakipalvelu 2018d)
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2.2.7 Vapaaehtoinen YEL-vakuuttaminen

Yrittajalla on erdissa tilanteissa mahdollisuus ottaa itselleen vapaaehtoinen YEL-vakuutus.
Vapaaehtoista YEL-vakuutusta kdytetaan silloin, kun yrittdja ei ole yrittdjan elakelain mukaisen
vakuuttamisvelvollisuuden piirissd, mutta haluaa silti ottaa toiminnalleen eldkevakuutuksen.
Vapaaehtoinen YEL-vakuutus on mahdollista ottaa tilanteessa, jossa yrittdjan tyépanos on
lakiséateiseen YEL-vakuutukseen liian pieni, eli yrittdjan tyotulo j&& laissa saddetyn
vakuuttamisvelvollisuuden alarajan alle. Tdman lisdksi vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen voi
ottaa, kun yrittaja on tyoelakelakien mukaisella vanhuuselakkeelld. Vakuutuksen voi ottaa

myos nédiden kahden edeltévén tilanteen yhdistyessa. (Tyoelakelakipalvelu 2017h)

Vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen ehdot ovat padsaantoisesti yhtenevat lakisaateisen YEL-
vakuutuksen  kanssa.  YIlda  mainittuja  tilanteita  lukuun  ottamatta = muiden
vakuuttamisvelvollisuuden ehtojen tulee siis tayttyd, jotta vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen voi
ottaa. Esimerkiksi idn perusteella vapaaehtoinen YEL-vakuutus paattyy viimeistaan yrittajan
oman ikaluokan vakuuttamisvelvollisuuden vylérajaan, kuten lakiséateisessd YEL-
vakuutuksessakin. Vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen voi taten ottaa vanhuuseldkkeella vain, jos
yrittdja on jaanyt eladkkeelle ennen vanhuuseldkkeen yléikarajaa. Ylaikérajan saavuttamisen
liséksi vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen muita mahdollisia paattymissyitd ovat lakisaateisen
vakuuttamisvelvollisuuden  alkaminen,  yrittdjatoiminnan paattyminen, yrittdjan
maksukyvyttomyys, vakuutusmaksujen laiminlyonti tai yritt4jdn oma irtisanoutuminen

vapaaehtoisesta YEL-vakuutuksesta. (Tyoelakelakipalvelu 2017h)

Lakiséateisessa YEL-vakuuttamisessa ja vapaaehtoisessa YEL-vakuuttamisessa on
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien erojen lisaksi myds muitakin eroavaisuuksia. Yksi ero on,
ettd vapaaehtoista YEL-vakuutusta ei voi ottaa takautuvasti. Tdméan lisdksi erona on, ettd
vapaaehtoisessa YEL-vakuutuksessa ei ole vakuutusmaksujen joustomahdollisuutta.
Joustomahdollisuuden puuttuminen perustuu alaluvussa 2.2.4 esitettyihin
vakuutusmaksujouston ehtoihin, joiden mukaan vakuutusmaksujoustoa ei voi kayttaa
tyoeldkelakien mukaisella elédkkeelld ja tydtulon mééritetyn alarajan alle ei voi myoskaan

joustaa. (Tyo6elakelakipalvelu 2017h; ks. myds Rissanen ym. 2017, 86 - 87)

Vapaaehtoisesta YEL-vakuutuksesta karttuu elaketta 1,5 prosenttia vuodessa vakuutukseen
vahvistetun tydtulon perusteella. Vapaaehtoisesta YEL-vakuutuksesta karttunutta elékettd

yrittdja on oikeutettu saamaan, kun hénen ikaluokkansa vakuuttamisvelvollisuuden yldikaraja
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tayttyy. Karttunutta eldketta ei siis aleta maksamaan tata aikaisemmin, vaikka yrittajatoiminta
paattyisikin vanhuuseldkkeen alaikérajan jalkeen, mutta ennen ylédikarajan saavuttamista.
(Rissanen ym. 2017, 190)

3 KEVYTYRITTAJYYS

Kevytyrittdjyys on kasvava tyollistymisen muoto, jossa henkild voi myyd& omaa osaamistaan
yrittdjan tavoin ja vahentdd samalla kuitenkin osaa niistd vastuista, mita yrittajatoimintaan
yleensd liittyy. Tallainen toiminta on mahdollista laskutuspalveluyritysten kautta, jotka hoitavat
kevytyrittajien puolesta osan yrittdjyyteen kuuluvista velvoitteista. Laskutuspalveluyritykset
antavat palvelullaan kevytyrittdjille hyvin pitkalti mahdollisuuden keskittyd tydssaan vain
tyontekoon ja ansaintaan.

Tassé luvussa tarkastellaan kevytyrittdjyyden ilmiotda Suomessa sekd kevytyrittdjyyteen
oleellisesti liittyvia laskutuspalveluyrityksid ja niiden toimintaa. Aluksi kevytyrittdjyytta
maéaritelldén suhteessa itsensatyollistamiseen. Tamén jalkeen keskitytaan laskutuspalveluiden
toiminnan esittelyyn ja maarittelyyn. Sen jalkeen luodaan katsaus kevytyrittajana
tyoskenteleviin henkiloihin Suomessa seka perustellaan kevytyrittdjien juridista asemaa.
Tamén jalkeen tuodaan esiin yritt4jien sosiaaliturvasta kevytyrittdjien kannalta merkityksellisia
piirteitd. Lopuksi luvussa on vield lyhyt yhteenveto kevytyrittdjyydesta.

3.1 Kevytyrittajyys itsensatyollistamisen muotona

Itsensétyollistdiminen on tyonteon ja yrittdjyyden muotoja kuvaava kasite, joka pohjautuu
tyontekotapojen muutokseen ja kehitykseen. Itsensatyollistaminen sisaltaé seké perinteisia etta
uusia tydmuotoja, joita kaikkia yhdistavana tekijana on kasitteen mukaisesti tyon itsenaisyys.
Toinen merkittava yhdistava tekija eri itsensatyollistamisen muodoilla on tyon yrittdjamainen
luonne. (TEM 2017, 13)
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Itsensatyollistdjiksi voidaan katsoa kuuluvan yksinyrittdjat, yksityiset elinkeinonharjoittajat,
freelancerit ja apurahansaajat. Yksinyrittdjat ovat itsendisesti tydskentelevid henkil6itd, joiden
yhtibmuotona on osakeyhtid, avoin yhtio, kommandiittiyhtid tai osuuskunta. Yksityiset
elinkeinonharjoittajat taas ovat henkiloitd, jotka tyOoskentelevét itsendisesti toiminimella.
Freelancereille ei ole tarkkaa mééaritelmad, mutta heidan tyomuodolleen tyypillist4 on, etté he
tyoskentelevat lyhytaikaisissa tydsuhteissa ja heilld on usein monta tyOnantajaa
samanaikaisesti. He eivat kuulu mydskaan yksinyrittdjien eivatkd yksityisten
elinkeinonharjoittajien ryhmiin. Freelancerit voivat tyoskennella freelanceverokortilla, joka
muistuttaa  sivutuloverokorttia. (TEM 2017, 13)  Sivutuloverokorttiin  eroten
freelanceverokortissa on vain yksi pidatysprosentti eika lainkaan tulorajoja (Verohallinto
2017a). Apurahansaajat tekevét freelancerien tavoin toitd yleensa lyhytaikaisissa tydsuhteissa.
Toitad tehdddn yhdelle tai useammalle toimeksiantajalle samanaikaisesti. Apurahansaajille
myonnettdvd apuraha perustuu tieteellisen tutkimuksen tai kulttuurisen toiminnan
taloudelliseen tukemiseen. (TEM 2017, 13)

Edelld mainittujen itsensatyollistdimisen muotojen lisaksi kevytyrittdjyys voidaan luokitella
my6s kokonaan omaksi itsensétyollistimisen tyomuodoksi. Kevytyrittajaksi Kkutsutaan
henkil6d, joka hyodyntda laskutuspalveluyrityksia tyonsé laskuttamiseen ja muihin ty6hon
liittyvien lakisaateisten velvollisuuksien hoitamiseen. Esimerkiksi monet freelancerit kayttavat
laskutuspalveluyrityksid tydssdédn apuna, jolloin heidat voidaan Ilukea my0Os osaksi
kevytyrittajien joukkoa. Kevytyrittdjyys voidaan taten vaihtoehtoisesti méaarittdd myos eri
itsensétyollistamisen muodoista yhdeksi freelancerina toimimisen alamuodoksi. (TEM 2017,
13)

Kevytyrittdjana tydskentely voi olla joko pdatoimista tai sivutoimista. Monet kevytyrittajat ovat
paatoimisesti  esimerkiksi  palkansaajia, elékeldisia, tyottomid tai jonkin  muun
itsensétyollistdamisen tydomuodon harjoittajia. Talloin  kevytyrittdjatoiminta on heille
sivutoimista. Vaihtoehtoisesti kevytyrittdjat voivat olla myos henkil6itd, jotka tyollistavat
itsensd pelkastaan kevytyrittdjing, tai ainakin paéasaantoisesti kevytyrittdjind. Kevytyrittéjiksi
voidaan madritelld tdten hyvin monenlaiset ja eri tavalla tyotd tekevét henkilot. Tésta
nékokulmasta katsottuna laskutuspalveluiden hyddyntaminen edes osassa henkilon tekemisté
tyOsuoritteista riittda siis maarittdmaan henkilon myos kevytyrittajéksi. (TEM 2017, 13, 54;
Tyomarkkinatori 2017)
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3.2 Laskutuspalveluyritykset ja niiden tarjoamat palvelut

Tassé alaluvussa esitelldadn aluksi laskutuspalveluyritysten toimintamallia. Tarkoituksena on
taten selventdd, miten kevytyrittdjat kayttavat laskutuspalveluita tydsséédn. Tamé tarkoittaa
kevytyrittajan, laskutuspalvelun ja toimeksiantajan roolien madrittdmista kevytyrittajan
tyOsuorituksessa. Esitettdva toimintamalli on yleistys yksityishenkil6ille laskutuspalvelua
tarjoavien yritysten toimintamalleista, silla Suomessa toimii monia laskutuspalveluita, joiden
toimintamalleissa voi olla my6s eroavaisuuksia. Alaluvussa esitelld&n myds lyhyesti OP-
Kevytyrittdja -palvelua, koska tarkoituksena on tuoda esiin, miksi kyseinen laskutuspalvelu ei
nimestaan huolimatta vastaa muita kevytyrittajyyteen liittyvia laskutuspalveluita. Kyseisen
palvelun tarkastelu ei ole myoskaan tutkielmassa tata tarkemmin tarpeellista, silla palvelu ei
vastaa siihen  madritelmdan, mitd tdssd tutkielmassa  kevytyrittdjyydelld  ja
laskutuspalveluyritykselld tarkoitetaan. Laskutuspalveluyritysten toimintamallin esittdmisen
jalkeen téassa alaluvussa tarkastellaan laskutuspalveluiden eroavaisuutta tydosuuskuntiin ja

tilitoimistoihin.

3.2.1 Laskutuspalveluyritysten toimintamalli ja kevytyrittajatoiminta

Laskutuspalveluyritykset ovat padsdantoisesti osakeyhtit- tai osuuskuntamuotoisia yhtioita,
joiden toiminnan ajatuksena on tarjota nimensd mukaisesti laskutuspalvelua kéayttéjilleen.
Laskutuspalveluyritysten kayttajat voivat hoitaa tyonsa laskutuksen laskutuspalvelun kautta
yksityishenkiloné ilman yrityksen perustamista. Nain ollen laskutuspalveluiden kayttajat, eli
kevytyrittdjat, vapautuvat myos monista yrittdjan velvollisuuksista, kuten kirjanpidosta ja

yrittdjan veroilmoituksen tekemisesta. (TEM 2017, 25; ks. myds Eezy 2017a)

Laskutuspalveluyritykset ovat Suomessa melko uusi ilmid, silld ensimméinen nimenomainen
laskutuspalveluyritys, Eezy, aloitti toimintansa vuonna 2008. Eezy on edelleen suurimpia
laskutuspalveluyrityksida Suomessa yhdessd UKKO.fi -laskutuspalvelun kanssa. (Kauppalehti
2017a) Muita Suomessa toimivia laskutuspalveluyrityksia ovat esimerkiksi Omapaja, Finjob,

Odeal, E-tunnus ja Toimipiste.fi.
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Kevytyrittajatoiminnan aloittaessaan henkild rekisterdityy laskutuspalvelun kéyttajéksi ja tekee
laskutuspalvelun kanssa palvelusopimuksen, jossa sovitaan laskutuspalveluyrityksen
tarjoamista palveluista sekd palvelumaksusta (Eezy 2017b). Tatd kevytyrittdjatoiminnan
ensimmdistd  vaihetta kuvataan kuvion 3 kohdassa yksi. Kevytyrittdjan ja
laskutuspalveluyrityksen vélille ei synny palveluun Kirjautuessa tai tydsuoritusten aikana
tyosuhdetta, joten palvelusopimuksessa ei myoskadn ole kyse tydsopimuksesta. Tahén

aiheeseen palataan tarkemmin alaluvussa 3.4.1.
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Kuvio 3: Kevytyrittdja, laskutuspalvelu ja toimeksiantaja

Kevytyrittdjan tehtdvdnd on tarjota itse henkilokohtaisesti omaa osaamistaan ja
tyosuorituksiaan toimeksiantajille, joita voi olla samanaikaisesti yksi tai useampia.
Mahdollisesta markkinoinnista tai muunlaisesta asiakashankinnasta kevytyrittdja vastaa myos
itse, kuten myds tyonsa hinnoittelusta. Kevytyrittdjan vastuulla on sekd tyon suorittaminen
toimeksiantajalle  ettd tyon  sovitun  mukaisen  lopputuloksen  toteuttaminen.
Laskutuspalveluyritys ei ole tdten mukana toimeksiantojen hankkimisessa tai muutoinkaan itse
tyosuorituksessa. (UKKO.fi 2016; Verohallinto 2017a) Tata vaihetta kevytyrittdjatoiminnassa
kuvataan kuvion 3 kohdassa kaksi.

Tyosuorituksen jélkeen toimeksiantaja maksaa korvauksen tehdysté tyosta laskutuspalvelulle.
Korvauksen perusteena on laskutuspalveluyrityksen toimeksiantajalle 1&hettdma lasku, jonka
kevytyrittdja on itse voinut tyosuorituksestaan luoda laskutuspalvelun kautta. Mahdollisissa
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perintatilanteissa laskutuspalveluyritys hoitaa yleensd myos laskun perintédé toimeksiantajalta,
joten kevytyrittajan ei tarvitse tatd itse tehda. (Eezy 2017c; UKKO.fi 2016; Verohallinto 2017a)
Néita kevytyrittajatoiminnan vaiheita kuvaavat kuvion 3 kohdat kolme ja nelja.

Kun toimeksiantaja on maksanut laskun laskutuspalveluyritykselle, laskutuspalvelu toimittaa
maksetusta summasta ennakonpidatyksen seka véhentaa laskutussummasta laskutuspalvelun
kayttoon liittyvan palvelumaksun. Tdman liséksi laskutussummasta vahennetaan arvonlisévero,
sosiaaliturvamaksu  ja  mahdolliset ~ YEL-vakuutus-,  yrittdjadn  tapaturma-  ja
vastuuvakuutusmaksut. Nadiden vahennysten jalkeen laskutuspalvelu maksaa jaljelle ja&neen
loppusumman palkkana kevytyrittajalle. (Eezy 2017c; UKKO.fi 2016; Verohallinto 2017a)
Ty0Osuoritteesta maksettava korvaus on nimenomaisesti palkkaa eikd tydkorvausta
kevytyrittajien verotuksellisesta asemasta johtuen. Aiheeseen palataan myéhemmin alaluvussa

3.4.3. Edelld esitettyd kevytyrittdjatoiminnan vaihetta kuvataan kuviossa 3 kohdassa viisi.

Laskutuspalvelun kaytostd maksettava palvelumaksu on palvelua tarjoavan yrityksen ehdoista
riippuvainen. Yleisesti ottaen palvelumaksun suuruus on keskimé&&rin noin viisi prosenttia
arvonlisaverottomasta laskutussummasta. Osalla laskutuspalveluista palvelumaksuprosentti
pienenee laskutussumman kasvaessa ja osalla se on laskutussummasta riippumaton eli vakio.
Laskutuspalvelun kaytostad perittavélle palvelumaksulle tyypillistd on, ettd se laskutetaan
kevytyrittajalta vain tehtyjen tyosuoritusten yhteydessa. Jos laskutettavia tydsuorituksia ei ole,
palvelumaksua ei tarvitse taten myoskaan pelkasta laskutuspalveluun kirjautumisesta maksaa.
(Eezy 2017d; Omapaja 2017a; UKKO.fi 2016)

Vaikka esitetyssa laskutuspalveluiden toimintamallissa todettiinkin, ettd laskutuspalveluyritys
voi vahent&d maksettavasta palkasta myos YEL-vakuutukseen liittyvié eldkemaksuja, on vastuu
YEL-vakuutuksen ottamisesta aina kevytyrittdjalla itsellddn vakuuttamisvelvollisuuden
mukaisesti. Laskutuspalveluyritykset avustavat kuitenkin vyleisesti kevytyrittdjia YEL-
vakuuttamisessa vakuuttamisvelvollisuuden tayttyessa. Jotta laskutuspalvelu voi hoitaa YEL-
vakuuttamiseen liittyvid asioita kevytyrittdjan puolesta, kevytyrittdjan tulee tehdd asiasta
valtakirja laskutuspalveluyritykselle. Kevytyrittdja voi halutessaan huolehtia myos itsendisesti

YEL-vakuutuksensa ottamisesta jonkin elakeyhtion kautta. (Eezy 2017c¢; Varma 2017)

Esitetystd laskutuspalveluyritysten toimintamallista eroaa vuoden 2017 kevéalla OP:n
lanseeraama OP-Kevytyrittdja -palvelu, jossa kayttdjélle perustetaan toiminnan aloittaessa
toiminimi ja luodaan y-tunnus. Kyseisessa palvelussa kayttéjaéa kohdellaan siis taysin yrittajana,

jolla on myos yrittdjan velvollisuudet esimerkiksi kirjanpitoon liittyen. OP-Kevytyrittdja -
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palvelussa palvelumaksua vastaan kayttdja saa edella kuvatun laskutuspalvelun toimintamallin
lisaksi myds automaattisen Kirjanpidon palvelun. Palveluun liittyvastda vahvemmasta
yrittdjdasemasta voi olla myds hyoétyd, silla palvelun kéyttdja voi hyotya esimerkiksi
arvonliséveron taysimaaraisesta tai osittaisesta huojennuksesta. (Kauppalehti 2017b; OP 2017)
OP:n tarjoama laskutuspalvelu ei siis ole nimestddn huolimatta taysin verrannollinen
kevytyrittajyyteen ja siihen, mita kyseiselld kasitteella suhteellisen vakiintuneesti tarkoitetaan.
Taméa johtuu siitd, ettd palvelua eivat kéytd yksityishenkil6t vaan yrittajat. OP:n uusien
liiketoimintojen kehittdmisestd vastaava yksikonpaallikkoé Kristian Luoma on myds palveluun
liittyen todennut OP:n haluavan madritella kevytyrittajyyttd uudelleen (Kauppalehti 2017b).
Tallainen uusi maarittely on siis taysin mahdollista, silla kevytyrittajyydelle ei ole virallista

maaritelmaa, kuten alaluvussa 1.3 esitettiin.

3.2.2 Laskutuspalvelun ero ty6osuuskuntaan ja tilitoimistoon

Monet laskutuspalveluyrityksistd ovat yritysmuodoltaan osuuskuntia.  T&std huolimatta
osuuskuntamuotoistenkin laskutuspalveluyritysten toiminta eroaa perinteisten osuuskuntien
toiminnasta. Osuuskuntien toiminnan tarkoituksena on harjoittaa jasentensé taloudenpitoa ja
elinkeinoa tukevaa taloudellista toimintaa. Jasentensd omistamat osuuskunnat tyollistavéat
jaseniéan ja tarjoavat liséksi palveluita, joita osuuskuntaan kuuluvat voivat hyodyntaa. (TEM
2017, 16)

Perinteisissd  tydosuuskunnissa osuuskuntaan liittynyt jdsen tyoskentelee lyhyissa
toimeksiannoissa, joita osuuskunnalta on ostettu. Tyosuorituksen jélkeen tydosuuskunta
laskuttaa toimeksiantajaa ja maksaa laskun perusteella jasenelleen palkan. Tydosuuskunta
hoitaa my0s palkkaan liittyvéat tyonantajamaksut ja ennakonpidatyksen. Ty®osuuskunnan
jasenet ovat padsaantoisesti tyosuhteessa osuuskuntaansa ja tekevat taten tyonsa osuuskunnan
lukuun. Tydosuuskunnan jasenet luetaan palkansaajiksi, jos osuuskunnassa on seitseman tai yli
seitseman jasentd, tyotd tehd&&n osuuskunnan jasenend tydsopimuksella, tyontekijd on
osuuskunnan valvonnan alaisena ja osuuskunta harjoittaa oman toimialansa mukaista
yritystoimintaa. (ERTO 2015; OT-lehti 2016; UKKO.fi 2012)

Osuuskuntamuotoiset laskutuspalvelut eroavat tydosuuskunnista siten, ettd laskutuspalvelun

kayttajat eivat tee ty6tddn osuuskunnan lukuun. Selvimmin tdmé tulee ilmi siing, etté
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laskutuspalveluiden kayttajat eivat liity osuuskuntansa jaseniksi eivatkda he myodskaan tee
osuuskunnan kanssa tyésopimusta. Edellisessa alaluvussa kerrotun mukaisesti laskutuspalvelua
kayttava henkild vastaa myos esimerkiksi tyonsa markkinoinnista itse, jolloin laskutuspalvelun
tehtdvand tyosuoritukseen liittyen on kaytannossa hoitaa vain sen laskutus. Laskutuspalvelun
ja sen kayttajan valilla ei ole siis tyosopimuslain mukaista tydsuhdetta, kun taas
tydosuuskunnassa osuuskunnan tarkoituksena on toimia tyénantajan asemassa ja olla vastuussa
tyonantajan velvollisuuksista tyontekijoitddn kohtaan. (Baran 2016; TEM 2017, 16; UKKO.fi
2012)

Laskutuspalveluyritysten toiminta eroaa myos tilitoimistoista, sill4 néiden tahojen tarjoamat
palvelut ja asiakaskunnat eroavat toisistaan. Tilitoimistot ovat liikeyrityksig, jotka hoitavat
yritykselle kuuluvia kirjanpitovelvollisuuteen liittyvié tehtévid maksua vastaan. Tilitoimistojen
tarjoamia palveluita ovat esimerkiksi tilinpdatds ja juokseva Kirjanpito, palkanlaskenta,
ulkoisen laskennan palvelu seka sisdinen laskenta. (Taloushallintoliitto 2017a) P&asaantoisesti
tilitoimistojen palvelut ovat vain taloushallinnon palveluita, kun taas laskutuspalveluiden
palvelutarjontaan kuuluu useimmiten myos kéyttdjan sosiaaliturvaan liittyvien asioiden
hoitamista. Toisaalta tilitoimiston kautta on mahdollista saada neuvoja esimerkiksi
verosuunnitteluun, kun taas laskutuspalveluyritys hoitaa vain laskuihin liittyvan verotuksen.
Taten Kkevytyrittdjan hoidettavaksi jadvat esimerkiksi verovéhennyksiin liittyvat asiat.
Merkittavana erona tilitoimistojen ja laskutuspalveluiden valilla ovat etenkin niiden asiakkaat,
silla tilitoimistojen asiakkaina ovat Kirjanpitovelvolliset liikkeen- ja ammatinharjoittajat.
Laskutuspalveluyritysten asiakkaina taas ovat kevytyrittajat, jotka yksityishenkil6ina eivét ole
kirjanpitovelvollisia. (HS 2017; Taloushallintoliitto 2017b; UKKO.fi 2015a; Verohallinto
2017b)

3.3 Kevytyrittgjat Suomessa

Kevytyrittdjana toimivia henkil6ita on Suomessa noin 25 000 - 75 000. Arvion laajuus johtuu
siitd, kuinka aktiiviset laskutuspalveluiden kéyttdjat lasketaan mukaan kokonaismaaréan.
Trendind joka tapauksessa on, ettd kevytyrittdjien maara on viime vuosina ollut kasvussa.
Kevytyrittdjand toimimisen syiksi kevytyrittdjat mainitsevat usein toiminnan helppouden,
toiminnan joustavuuden sekd byrokratian keveyden verrattuna perinteiseen yrittajyyteen. Naméa

syyt perustuvat siihen, ettd laskutuspalveluiden kéyttdminen saastaa kevytyrittdjilta aikaa ja
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vaivaa, kun yrittdjatoimintaan liittyvia velvollisuuksia on siirretty eteenpdin
laskutuspalveluyrityksille hoidettavaksi. (Sitra & Eezy 2016, 27; TEM 2017, 26, 56)

Tassa alaluvussa esitettavassd katsauksessa Suomessa toimiviin kevytyrittdjiin kaytetaédn
paasaantoisesti lahteena laskutuspalvelu Eezy:n kayttéjille suunnattua kyselytutkimusta ja sen
tuloksia. Kyselytutkimus on Sitran ja Eezy:n toteuttama ja se on tehty vuoden 2015 lopussa.
Vaikka esitettdvat tilastot ovatkin vain yhden laskutuspalveluyrityksen kéyttéjista, saa
esitettdvan katsauksen kautta kuitenkin hyvan kuvan siitd, millaisia ihmisid kevytyrittdjat
suunnilleen ovat ja mill4 tavoin he tyotaan tekevat. Eezy on kayttdjamaaraltadn myoés Suomen
suurimpia laskutuspalveluyrityksid, joten esitetty tieto on myds téltd osin kohtuullisen kattava

kuvaus kaikista Suomessa toimivista kevytyrittajista.

Kevytyrittdjistd suurin osa on miehid, silld heitd on noin kaksi kolmasosaa kaikista
kevytyrittdjista. 1altdan kevytyrittajat ovat tyypillisimmin 31 - 57-vuotiaita. Sijainniltaan Etel&-
Suomi ja varsinkin Uusimaa korostuvat kevytyrittdjien asuinalueina. Koulutusasteista
ammattikoulu on yleisin kevytyrittdjan ylin peruskoulutustaso, silld ammattikoulun kéyneitéd on
reilu  kolmasosa kevytyrittdjistd. Kevytyrittdjista 10ytyy myos paljon alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneita (31 %) sekd ylemmén korkeakoulututkinnon tai
tohtoriasteen suorittaneita (21 %). Vain peruskoulun kdyneitd tai toisen asteen koulutuksena

lukion kayneitéd kevytyrittdjistd on yhteensa vain noin 13 prosenttia. (Sitra & Eezy 2016, 6 - 9)

Kevytyrittdjat edustavat hyvin monia eri toimialoja ja tastd nakokulmasta he ovat hyvin
heterogeeninen tyota tekevien henkildiden joukko. Rakentamisen, teollisuuden, sdhko-, vesi- ja
jatehuollon tai kuljetuksen alalla tydskentelee yhteensa 25 prosenttia kaikista kevytyrittajisté.
Hallinto- ja tukipalvelutoiminnoissa kevytyrittdjista tyoskentelee 22 prosenttia. Taide- ja
viihdealalla taas tyoskentelee 21 prosenttia kaikista kevytyrittajista. Kevytyrittajia 10ytyy myos
informaatio- ja viestintdalalta (15 %), tieteellisesta ja teknisestda toiminnasta (9 %) seka
koulutuksen parissa tyoskentelevistd henkil6istd (8 %). Osa kevytyrittéjista tyoskentelee myos

useammalla toimialalla samanaikaisesti. (Sitra & Eezy 2016, 10)

Kevytyrittdjané toimiminen on yleisimmin sivutoimista. Sivutoimisista kevytyrittdjisté valtaosa
toimii kevytyrittdjand vain satunnaisesti, mutta osa myds sdannollissmmin osa-aikaisesti.
Kevytyrittdjand toimitaan muun muassa tyottomyyskorvauksen saamisen, kokopdivaisen
palkkatyon, osa-aikaisen palkkatyon, opiskelujen seké elakkeen saamisen ohessa. Sivutoimiset
kevytyrittajat tyoskentelevat keskimaaraistd useammin esimerkiksi informaation ja viestinnén,

hallinto- ja tukipalvelutoiminnan, koulutuksen, sek& taiteen ja viihteen alalla. Ylimpana



37

koulutusasteena yli puolella sivutoimisista kevytyrittdjistd on jokin korkeakoulututkinto. (Sitra
& Eezy 2016, 13, 15; ks. myds TEM 2017, 54)

Paatoimisesti kevytyrittajind tyoskentelevida on reilu viidennes kaikista kevytyrittajista.
Ainoastaan kevytyrittajyyden kautta tyollistyneitd henkilGitd on noin kuudesosa kaikista
kevytyrittdjand toimivista henkilQista. P&&toimiset kevytyrittajat toimivat keskimadraista
useammin esimerkiksi teollisuuden, rakentamisen, kuljetuksen ja varastoinnin toimialoilla.
Heidan toimeksiantajansa ovat keskimaardistda useammin myods yrityksid. Tamaéan lisaksi
paatoimiset kevytyrittdjat ovat toimineet keskiméaardista useammin itse myods aikaisemmin
yrittdjind. Paatoimisesti kevytyrittajana tyoskentelevat ovat tyypillisimmin keski-ikaisia, eli 31
- 57-vuotiaita miehid, jotka ovat koulutustasoltaan ammattikoulun kayneitd. (Sitra & Eezy
2016, 11, 14)

Kevytyrittajien laskutuspalveluiden kautta laskuttaman tyoén maard vaihtelee paljon.
Laskutettavien tulojen madrd on my0s hyvin riippuvaista siitd, onko kevytyrittajyys
sivutoimista vai paatoimista. Kokonaisuudessaan kaikista kevytyrittdjistd vajaa 40 prosenttia
laskuttaa tyostdan yli 5000 euroa vuodessa ja vain reilu 15 prosenttia yli 20 000 euroa vuodessa.
Sivutoimisista kevytyrittajistd vain noin 25 prosenttia laskuttaa tyostdédn vuodessa yli 5000
euron edestd. Taman lisdksi sivutoimisista kevytyrittdjista jopa yli 40 prosenttia laskuttaa
tyomaarastaan vain alle 1000 euroa vuodessa. Paatoimisista kevytyrittdjista sen sijaan yli 80
prosenttia laskuttaa tyomaaréstddn yli 5000 euroa vuodessa. Yli puolet padtoimisista
kevytyrittdjistd laskuttaa vuositasolla tyosuorituksistaan yli 20 000 euron edesté. (Sitra & Eezy
2016, 16)

Kevytyrittdjien toimeksiantajia ovat useimmiten yritykset (55 %) tai yksityishenkilot ja
kotitaloudet (30 %). Muita mahdollisia toimeksiantajia ovat kunnat ja valtio sek& erindiset
yhdistykset, jarjestot, oppilaitokset, seurakunnat, puolueet ja maatilat. Kevytyrittdjien
toimeksiantajien maara vaihtelee my6s paljon. Vain yksi toimeksiantaja on 23 prosentilla
kevytyrittdjistd, kahdesta viiteen toimeksiantajaa 41 prosentilla ja lopuilla kevytyrittgjista on
vield tatdkin enemman toimeksiantajia. Kevytyrittajat 1oytavat toimeksiantajiaan useimmiten
word-of-mouth -markkinoinnin kautta, henkilokohtaisten yhteydenottojen kautta seka
sosiaalisen median ja internetin valitykselld, eli digitaalisten markkinointikeinojen avulla.
Tamén liséksi kevytyrittdjat 16ytavat toimeksiantoja esimerkiksi heiddn entisten ty6- ja
yrittdjasuhteittensa kautta. (Sitra & Eezy 2016, 19 - 22)
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3.4 Kevytyrittajien juridinen asema

syysta kevytyrittdjilla ei ole omaa asemaansa lain edessd ja heihin suhtaudutaan eri
viranomaisissa myos eri tavoin. Tyo6lainsaddanndssa ja sosiaalivakuutuslainsaddannossa
kevytyrittajat katsotaan yrittajiksi, kun taas verotuksessa heidét voidaan lukea palkansaajiksi.
(lmarinen 2017) Tassa alaluvussa esitetddn niitd lain perusteluita, joilla kevytyrittdjien
juridinen asema maédrittyy. Ensin  kevytyrittdjien juridista asemaa tarkastellaan
tyolainsaddannon kautta, sitten sosiaalivakuutuslainsdddannon kautta ja lopuksi verotuksen
kautta. Taman jalkeen luodaan vield lyhyt katsaus kevytyrittdjan ja toimeksiantajan valiseen

suhteeseen lainsaadannollisestad nakokulmasta.

3.4.1 Tyo6lainsaadanto

Tyolainsdddannossd séadetdan tyonantajan ja tyontekijan valisestd oikeussuhteesta, eli
tyOsuhteesta, sekd kollektiivisesta tydoikeudesta. Keskeisimpana lakina tydsuhteessa olevan
henkilon maarittelyssd on tydsopimuslaki. Tyodsopimuslaissa s&&detddn tydnantajan ja
tyontekijan velvollisuuksista, tydsopimuksen tekemisesté ja sen paattdmisestd, tyontekijoiden
yhdenvertaisuudesta, tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin, tydsuhteen vahimmadisehdoista,
tyontekijan  lomauttamisesta, vahingonkorvausvelvollisuudesta, kansainvalisluonteisista
sopimuksista sekd tyontekijoiden edustajien asemasta. (TEM 2015, 5 - 6; ks. myos
Tyoeldkelakipalvelu 2017i) Tydsopimuslain (26.1.2001/55) 1 8:n mukaisesti ”lakia sovelletaan
sopimukseen (tyosopimus), jolla tyontekija tai tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutuvat
henkilokohtaisesti tekeméén tyota tyonantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena

palkkaa tai muuta vastiketta vastaan”.

Tyosuhteen tunnusmerkkina tyontekijan ja tyonantajan valilla pitdd olla tyon tekemisesta
sopimus, jossa tyontekijé sitoutuu tekemaan sovittua tyota henkilokohtaisesti. Tydsuhteessa
oleva tyontekija tekee tyota myos aina jotakin vastiketta vastaan. Vastike voi olla esimerkiksi
rahapalkkaa, luontoisetua tai jotain muuta palkitsemisjarjestelmdn mukaista etua, josta
tyonantaja on palkanmaksuvelvollinen. Tydsuhteen tunnusmerkkind on myos, ettd tyota

tehdaan tyénantajan lukuun. Tdma tarkoittaa, ettd tydsuorituksesta johtuvat taloudelliset
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tulokset ja tyon arvo koituvat tydnantajan hyvaksi. Viimeinen tydsuhteen tunnusmerkki on tyon
tekeminen tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Tyonantajalla on titen oikeus méaarata
mit4, missd, milloin ja miten tyota tehdadn. Tyonantajalla on oikeus myods valvoa, ettd
tyOsuoritus toteutetaan ndiden maaraysten mukaisesti. Tata kutsutaan tydsuhteeseen kuuluvaksi
direktio-oikeudeksi. (Tyoelékelakipalvelu 20171)

Kuten aiemmin jo mainittu, kevytyrittajien toiminnalle tunnusomaista on, etta kevytyritt4ja
vastaa itse esimerkiksi tyonsd markkinoinnista, hinnoittelusta, tekotavasta sek&
lopputuloksesta. Kevytyrittajat eivat myoskaan tee tydsopimusta laskutuspalvelun kanssa, vaan
kyse on palvelusopimuksesta, jossa sovitaan laskutuspalvelun kéyttéehdoista. Tydsuhteen
tunnusmerkkeihin verrattuna kevytyrittdjat eivat siis sovi tyosuhteen ehdoista tydsopimuksessa,
eivatkd he ole myoskaan laskutuspalvelun direktio-oikeuden alaisina. Na&in ollen
tyolainsadadannollisesti kevytyrittdjat eivat ole tydsuhteessa, eli palkansaajan asemassa,
laskutuspalveluun vaan heidat katsotaan yrittdjiksi. Tyolainsdddannollisestd asemasta johtuen
laskutuspalveluyritys ei ole kevytyrittdjadn nadhden vastuussa tydsopimuslain, tyfaikalain tai
tydehtosopimuslain  noudattamisesta. Taten laskutuspalveluyrityksen vastuulla ei ole
esimerkiksi kevytyrittdjan tyoterveyshuollon jarjestdmistd, sairaslomien maksamista tai tyon

lopputuloksesta huolehtimista. (Ilmarinen 2017; Omapaja 2017b)

3.4.2 Sosiaalivakuutuslainsaadanto

Téssd alaluvussa kevytyrittdjien sosiaalivakuutuslainsaddannollistd asemaa tarkastellaan eri
sosiaalivakuutuslajien kautta. Sosiaalivakuutuslainsaadanndllistd asemaa selvennetdan siis
elake-, tydttdmyys- ja tapaturmavakuutuslainsdadannon seka tyontekijan ryhmahenkivakuutus-

ja sairausvakuutuslainsdaadannon kautta.

Tyoeldkelainsdddannon maarittely yrittajista ja tyontekijoistd perustuu tydlainsdadannolliseen
méarittelyyn tyosuhteesta. TyoOsuhteessa tehtdvd ty0 vakuutetaan tyontekijan elékelain
mukaisesti ja yrittajana tehtava tyo yrittajan elakelain mukaisesti. Yrittajan eldkelain mukainen
yrittdjd on henkild, joka tekee ansioty6td olematta tydsuhteessa. Yrittajyytta
tyoeldkelainsaadannollisestd  nakokulmasta médrittelevat tydsuhteen  tunnusmerkkien

puuttuminen sekd myos vakiintuneet yrittajatoiminnan tunnuspiirteet, joita ovat ansiotarkoitus,
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yrittajariski, itsendisyys sek& toiminnan laajuus, yleisyys ja julkisuus. (ETK 2017d;
Tyoeldkelakipalvelu 2017i)

Ansiotarkoitus ja  yrittajariski tarkoittavat, ettd yrittdja harjoittaa toimintaansa
ansiotarkoituksessa ja kantaa myds itse riskin siitd, ett4 saa toiminnastaan tuloja. Yrittajariskiin
kuuluvat myos toimintaan sijoitetun pddoman menettdmisen riski sekd velvollisuus korjata
omalla kustannuksella puutteellinen tydsuoritus. Yrittajatoiminnan itsendisyys taas tarkoittaa
juuri direktio-oikeuden puuttumista, eli ettd yrittdja saa itse péattdd toidensd sisallosta,
toimeksiantojen maéarastd, tyon vastaanottamisesta sekd hinnoittelusta. Yrittajatoiminnan
laajuus, yleisyys ja julkisuus yrittdjan méaarittelyssa tarkoittavat esimerkiksi, ettd yrittdja tarjoaa
itsendisesti palveluaan ja ilmoittaa tarjoamistaan tydsuorituksista julkisesti. Toiminnan
laajuutta ja vakiintuneisuutta voi kuvata esimerkiksi laskutusten hoitaminen yhtion kautta.
(Tyoelakelakipalvelu 2017i)

Kaikkien yrittajatoiminnan tunnuspiirteiden ei tarvitse tayttya samanaikaisesti, jotta tyota
tekeva henkilé voitaisiin madarittdd yrittajaksi. TyoOeldkelain mukaisessa tydsuhteen ja
yrittdjatoiminnan valisessd méaarittelyssa on kyse kokonaisarvioinnista, jossa ratkaisu tehdaan
periaatteessa aina tapauskohtaisesti. (TyoOeldkelakipalvelu 2017i) Edellisessa alaluvussa
esitettyjen tyolainsaddénnollisten perusteluiden mukaan kevytyrittdjat ovat siis myos

tyoeldkelain mukaisesti yrittdjié ja heidat vakuutetaan ndin ollen yrittajan elakelain mukaisesti.

Tyottomyysturvalain - mukainen  yrittdjaméaarittely  perustuu  yrittdjan  elékelain ja
maatalousyrittdjan  elédkelain ~ mukaisiin  yrittdjamaarittelyihin.  Tamén  lisaksi
tyottomyysturvalaissa yrittajaksi katsotaan yrityksen osaomistaja. TyOsuhteeksi taas katsotaan
tydsopimuslain, meritydsopimuslain tai ammatillisesta kuntoutuksesta annetun lain mukainen
tyd. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290) N&mé& madritelmét tekevat kevytyrittdjista
yrittdjia samojen aiemmin esitettyjen tyolainsaddannollisten perusteluiden mukaisesti.
Kevytyrittdjat katsotaan ty6ttOmyysturvalaissa  siis  yrittdjiksi ja  heitd koskee
tyottdmyysturvassa yrittdjien ehdot (Varma 2017).

Tyotapaturma- ja ammattitautilain (24.4.2015/459) 1 8:n mukaisesti kyseisessd ”laissa
saddetdan tyontekijan oikeudesta korvaukseen tydtapaturman ja ammattitaudin johdosta seka
yrittdjan oikeudesta vakuuttaa itsensd tydtapaturman ja ammattitaudin varalta”. Lain 3 §:n
mukaan “ty0nantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansd tyOtapaturman ja
ammattitaudin varalta siten kuin tassa laissa sdddetddn”. Tyontekijaksi taas lain 8 8§:ssé

maéaritelldédn tyosopimuslain mukaisessa tyosuhteessa, meritydsopimuslain  mukaisessa
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tydsuhteessa sekd erindisissa madritetyissd virkasuhteissa tehty tyd. Tyotapaturma- ja
ammattitautilaissakin kevytyrittdjat katsotaan siis tyolainsdddannollisin perustein yrittajiksi,
sill& he eivéat tayta lain maarittelya tyontekijasta. N&in ollen laskutuspalvelut eivét voi vakuuttaa
kevytyrittajia lakisdateiselld tapaturmavakuutuksella (Tyot rahaksi 2017; Varma 2017).
Kevytyrittajat voivat yrittdjaasemastaan johtuen muiden yrittdjien tavoin ottaa vapaaehtoisen
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen tapaturmavakuutuksen, jos he ovat YEL-

vakuutettuja, kuten aiemmin alaluvussa 2.2.6 todettiin.

Kevytyrittdjat eivat ole mydskaan oikeutettuja tydntekijan rynméhenkivakuutusturvaan. Taméa
johtuu siitd, ettd kyseiseen sosiaalivakuutusturvaan ovat oikeutettuja ne henkil6t, jotka kuuluvat
lakisaateisen tapaturmavakuutusjérjestelman piiriin (Havakka 2017, 198). Kevytyrittdjat eivat
kyseiseen jarjestelméadn kuulu, kuten edellisessa kappaleessa esitettiin. Sairausvakuutuslain
(21.12.2004/1224) 4 §:ssa tyontekijoiksi katsotaan ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
oleva henkil6 seka tyontekijan elédkelain mukainen henkild. Yrittajat taas maaritellaan yrittajan
elékelain ja maatalousyrittdjan eldkelain maaritysten mukaisesti. Naista maaritelmista johtuen
kevytyrittdjia koskevat myos sairausvakuutuslain mukaisissa etuuksissa samat ehdot kuin
yrittdjidkin  (Varma 2017). Sosiaalivakuutuslainsdddannossa kevytyrittdjat luetaan siis

kauttaaltaan yrittajiksi.

3.4.3 Verotus

Verotuksessa tyostd saatu korvaus on joko palkkaa tai tydkorvausta. Periaatteena on, etté jos
tyon teettdjan ja tekijan valilla on tyosuhde, maksettu korvaus on palkkaa.
Toimeksiantosuhteessa tehdyssa tydsséa kyse taas on tyokorvauksesta. Verolainsaadannossa ei
ole méaritelty erikseen yritt4jdtoiminnan ja tyosuhteen Kkasitteitd. Tyosuhteen késitetta
arvioidaan sen sijaan kokonaisarvosteluna. Kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon seka
muodollisia tunnusmerkkeja ettd tosiasiallisia olosuhteita osoittavia tunnusmerkkejéa.
Muodollisia tunnusmerkkejd ovat esimerkiksi yhtiomuodossa toimiminen, pakollisten
sosiaalivakuutusten ottaminen sek& ennakkoperintirekisteriin kuuluminen. Tosiallisten
olosuhteiden tunnusmerkkejé ovat esimerkiksi ty0- tai toimeksiantosopimuksen siséltd, tyon
suorittamisen henkildkohtaisuus, direktio-oikeus seké tydskentely toisen tai omaan lukuun.
(Verohallinto 2017c, 2017d, 2017¢)
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Verohallinnon ohjeistuksissa mainitaan, ettd kevytyrittajat kayttavat laskutuspalveluyrityksia
tilanteissa, joissa kevytyrittdjan ja toimeksiantajan valilla ei ole tydsuhdetta. Tama tosiasia taas
Verohallinnon mukaan mahdollistaa sen, ettd kevytyrittdja ja laskutuspalveluyritys voivat
vapaasti sopia, etta heidan vélilleen muodostuu tyésuhde. Nain ollen verotuksen ndkékulmasta
toimeksiantajan  laskutuspalveluyritykselle maksama korvaus on tyokorvausta ja
laskutuspalveluyrityksen kevytyrittajalle maksama korvaus on palkkaa. Tilanteissa, joissa
laskutuspalveluyritys ja kevytyrittaja eivat kuitenkaan ole sopineet heidén valilleen syntyvésta

tyosuhteesta, maksettu korvaus on tyokorvausta. (Verohallinto 2017c)

Rajanveto palkan ja tyokorvauksen valilla ei ole verotuksen kohdalla siis téysin selkeé.
Verohallinnon mukaan on esimerkiksi mahdollista, ettd vaikka tyontekija olisi yrittdjan
elakelain mukainen yritt4jd, verotuksessa saatua korvausta voidaan tdstd huolimatta pitaé
palkkana. (Verohallinto 2017e) Verohallinnon ohjeistukseen perustuva tilanne talla hetkella
taten on, ettd laskutuspalveluyritys voi toimia ik&an kuin tydnantajan roolissa kevytyrittajaa
kohtaan ja suorittaa ennakonpidatyksen kevytyrittdjalle maksettavasta palkasta (ETK 2017d).
Téama siis siitd huolimatta, ettd laskutuspalvelun ja kevytyrittdjan valilla ei ole
tyolainsaddannollista tyosuhdetta, kuten alaluvussa 3.4.1 on my6s perusteltu. Verohallinnon
ohjeistus laskutuspalveluiden kaytdsta mahdollistaa sen, etté laskutuspalvelun ja kevytyrittdjan
valilla on verotuksen ndkokulmasta tyésuhde, jolloin kevytyrittajalle tyosta maksettava korvaus
on palkkaa. Laskutuspalveluyritykset myds hyodyntavat tatd verotukseen liittyvaé ohjeistusta
toiminnassaan, joten kaytannonkin tasolla laskutuspalveluiden ja kevytyrittajan valisessa

toiminnassa kevytyrittajalle maksettava korvaus myos aina on palkkaa.

Kevytyrittdjien yrittdjatoiminnasta saamia tuloja verotetaan ansiotuloina kevytyrittdjien
henkilokohtaisten verotuspaatosten mukaisesti. Kevytyrittajat kayttavat
laskutuspalveluyrityksissa sekd péaatulo-, sivutulo-, muutos- ettd freelanceverokortteja.
Kaytettava verokortti riippuu usein siitg, tyoskenteleekod henkild kevytyrittdjand paatoimisesti
vai sivutoimisesti. (UKKO.fi 2015b, 2017a) Laskutuspalvelua kéyttdessa kevytyrittajan pitaa
maksaa tydsuorituksestaan kaytdnndssa aina myos arvonlisdveron osuus, vaikka hénen
ansionsa jaisivétkin alle alv-tulorajan eli 10 000 euron. Tdma johtuu siitd, ettd ilman y-tunnusta
toimiva kevytyrittdja laskuttaa toimeksiantajaa laskutuspalveluyrityksen y-tunnuksella ja
laskutuspalvelut taas ovat liikevaihtonsa perusteella arvonlisaverovelvollisia. (Iimarinen 2017;
UKKO.fi 2017b)
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3.4.4 Kevytyrittajan ja toimeksiantajan valinen suhde

Kevytyrittdjan ja toimeksiantajan vélisessd toiminnassa on nimenomaisesti  kyse
toimeksiantosuhteesta eikd tyOsuhteesta. Kevytyrittdja ja toimeksiantaja tekevat valilleen
toimeksiantosopimuksen, jossa sovitaan esimerkiksi palveluiden siséllostd, laajuudesta ja
hinnasta. Toimeksiantosuhteen syntymisen kannalta on my6s merkittavaa, ettd sopimuksessa
mainitaan, ettd sopimus ei synnyta tyésuhdetta osapuolten valille. Tah&n liittyen sopimuksessa
on tarkead méaaritell4 osapuolten véliset juridiset suhteet sekd toimeksiantajan ja kevytyrittajan

velvoitteet. (Omapaja 2017c¢)

Tyo6suhteeseen liittyvéa oikeus on pakottavaa oikeutta. Tama tarkoittaa, etté tilanteissa, joissa
toimeksiantajan ja kevytyrittajan vélilla tayttyvat tyosuhteen tunnusmerkit, on toiminnassa
myos kyse tydsuhteesta. Tydsuhteen tydoikeudellisten tunnusmerkkien tayttyessa kyse on siis
aina tyosuhteesta riippumatta siitd, mitd osapuolet ovat keskendan sopineet. Jos ty0suhteen
tunnusmerkit tayttyvat, toimeksiantajaa koskevat normaalit tydnantajavelvoitteet kevytyrittajaa
kohtaan. Niiden hoitamista toimeksiantaja ei voi valttdd myodskaan silld, ettd toimeksisaaja
kayttad laskutuspalveluyritystd. Laskutuspalveluyrityksen kayttd ei siis automaattisesti tee
kevytyrittajan ja toimeksiantajan vélisesta suhteesta toimeksiantosuhdetta, vaan kyseinen suhde

on aina oman maéarittelyn kohteena. (Omapaja 2017c; Verohallinto 2017c¢)

Alaluvussa 3.4.1 esitellyistd tyosuhteiden tunnusmerkeistd tarkeimpana tyosuhteen ja
toimeksiannon valisessd méaarittelyssa on direktio-oikeus. Toimeksiantajan ja yrittdjan valista
sopimusta toimeksiannon siséllosta ei voida katsoa itsessédéan direktio-oikeuden toteutumiseksi,
vaikka sopimuksessa maéériteltéisiin tarkastikin tydsuorituksen sisaltod. Direktio-oikeuden
sijaan kyseessa on toimeksiantajan yleinen tyonteettgjéan ja -tilaajan ohjausoikeus tilaamaansa
tyohon. (Tyoelékelakipalvelu 2017i) N&in ollen oikein tehdylld toimeksiantosopimuksella
voidaan hyvin pitkélle varmistaa, ettd kevytyrittdjdn ja toimeksiantajan valilla on kyse
toimeksiannosta eikd tydsuhteesta. Tarkedd tdman varmistamiseksi olisi sopimuksessa
tdsmentdd toimeksisaajan itsendisyys, hinnoittelun arvonlisdveronalaisuus, toimeksisaajan
vastuu vero- ja eldkelakien mukaisista lakisaateisista velvoitteista, sekd sopimusehdosta, jossa

todetaan, ettd sopimus ei synnyté tyosuhdetta. (Omapaja 2017c).

Kevytyrittdjyyden eli  laskutuspalveluiden  kayttamisen edellytyksend on  myos
laskutuspalveluiden ehtojen mukaan sellainen tyd, jossa kevytyrittajalla ei muodostu

tyosuhdetta toimeksiantajaan. Laskutuspalveluita ei taten voi kayttda sellaisissa tilanteissa,
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joissa toimeksiantajan ja kevytyrittdjan vélille muodostuu tydoikeudellinen tydsuhde.
(Omapaja 2017d) Laskutuspalveluyritykset ovat tarkoitettu yrittdjaasemassa oleville
henkildille ja laskutuspalveluyritysten tarjoamien palveluiden ideana on avustaa kevytyrittajaa
yrittajyyteen liittyvien velvoitteiden hoidossa. Kuten todettua, laskutuspalvelun kaytolla ei siis
voida vaikuttaa toimeksiantajan ja toimeksisaajan valisen lainsd&ddannollisen suhteen

maéarittelyyn.

3.5 Yrittajien sosiaaliturvan merkittavat piirteet kevytyrittgajien

nakokulmasta

Kuten aiemmin alaluvussa 3.4 on esitetty, kevytyrittdjat katsotaan tyo- ja
sosiaalivakuutuslainsaddanndssa yrittdjiksi. N&in ollen heiddn sosiaaliturvaansa liittyvét
kéytannot ovat yrittdjien kanssa yhtenevia. Yrittdjaasemassa merkittavaa on, etta kevytyrittaja
on itse vastuussa sosiaaliturvansa jarjestamisesta (UKKO.fi 2017c, 3). Monet kevytyrittdjan
sosiaaliturvaan liittyvistd asioista on kuitenkin palvelusopimuksen ja valtakirjan avulla
ulkoistettu usein laskutuspalveluyrityksen hoidettavaksi (UKKO.fi 2016; Varma 2017).

Kevytyrittdjien lakisaateiset sosiaalivakuutukset jarjestetddn heidan lainsaadannéllisen
yrittdjastatuksensa mukaisesti. Yrittdjien eldkevakuuttamiseen sek& yrittdjien muuhun
sosiaaliturvaan liittyvia asioita on esitelty aiemmin jo alaluvussa 2.2. Kyseiset saannokset ja
kéytdnnot koskevat kevytyrittajia siis yhtd lailla kuin muitakin yrittdjia. Taman takia
tutkielmassa aiemmin esitettyja tietoja ei ole myoskaan tarkoitus tassa alaluvussa suuremmin
kerrata. Sen sijaan tarkoitus on tuoda esiin yrittdjien sosiaaliturvasta sellaisia piirteitd, jotka
ovat kevytyrittdjien kannalta erityisen merkittavida, ja joista kevytyrittdjanad toimivien

henkildiden olisi hyva myos olla tietoisia.

Kevytyrittdjien sairauspéivarahan méaaraytymisen ehdot ovat yrittdjaasemasta johtuen samat
kuin muillakin yrittajilla. Kevytyrittdjien kannalta huomioitavaa kuitenkin on, etté tilanteessa,
jossa henkilé on seka TyEL- ettd YEL-vakuutettu, Kela ottaa sairauspéivdarahan maaréa
laskiessaan huomioon sek& palkansaajana ettd yrittdjand saadut tulot (UKKO.fi 2017c, 8).
Aiemmin todetun mukaisesti kevytyrittdjistd valtaosa tekee toitd kevytyrittdjana vain

sivutoimisesti, jolloin paatoiminen tyo voi olla esimerkiksi tydntekijén asemassa tydskentelya.
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Sivutoimisesti kevytyrittajanad tyoskennellessé tdma sairauspéivarahan laskentaan liittyva asia

on kevytyrittajien kannalta merkittavé ja hyva tiedostaa.

Yrittdjien vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen osalta kevytyrittdjien erityispiirteena on, etta
monien laskutuspalveluiden tarjoamaan palveluun siséltyy automaattisesti tapaturmavakuutus.
Laskutuspalveluiden tarjoama tapaturmavakuutus on usein tyotapaturma- ja ammattitautilakia
mukaileva tapaturmavakuutus, mutta ei kuitenkaan sen kanssa tdysin yhtenevdinen. Jotkut
laskutuspalvelut tarjoavat kevytyrittdjille vaihtoehtoisesti mahdollisuuden ottaa lisdhinnasta
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen yrittdjan vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen,
joka on kattavampi kuin laskutuspalveluiden omat tapaturmavakuutukset. (Eezy 2017e;
Omapaja 2017e; UKKO.fi 2018a) Néin ollen muihin yrittajiin verrattuna tapaturmavakuutus ei
ole kevytyrittajalle vapaaehtoinen, eikd myoOsk&&n aina sisélloltddn taysin yritt4jan
vapaaehtoista tapaturmavakuutusta vastaava. Laskutuspalveluiden itse raataléimissa
tapaturmavakuutuksissa usein erona tyOtapaturma- ja ammattitautilakia vastaavaan
vakuutukseen on, ettd ne eivat kata ammattitauteja eivéatkd tydmatkoja (Eezy 2017e; UKKO.fi
2018a).

Tyottomyysturvan saamiseksi kevytyrittdjand toimimisen rinnalla kevytyrittdjan kannalta on
merkittavad, katsotaanko hénet TE-toimistossa paa- vai sivutoimiseksi yrittajaksi (UKKO.fi
2017c, 5). Paatoimiseksi katsotaan henkil6t, joiden yrittajatoiminnan vaatima tydmaara on niin
suurta, ettd kokoaikatyon vastaanottaminen ei ole mahdollista. Paatoimisuuden arviointiin ei
siis vaikuta ty0sta saatavat tulot, vaan yritt4jdtoiminnan vaatima tyomaard. Jos henkild
katsotaan paatoimiseksi yrittajaksi, han ei voi saada tyottOmyysetuutta yrittdjatoiminnan
samanaikaisesti jatkuessa. Paatoimisessa yrittdjyydessa poikkeuksena on alle kaksi viikkoa
kestava lyhytkestoinen kokoaikainen tyéllistyminen, joka ei lahtokohtaisesti vaikuta oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Jos yrittdjatoiminta alkaa tyottomand ollessa, toiminnan paa- tai
sivutoimisuutta ei arvioida toiminnan neljan ensimmadisen kuukauden aikana. Tand aikana
oikeus tyottdmyysetuuteen siis sdilyy joka tapauksessa riippumatta tyéhon kaytetysta
tyomaarasta. (TE-palvelut 2018) TE-toimiston katsoessa henkilén sivutoimiseksi yrittajaksi, on
hédnen mahdollista saada soviteltua tyottomyysetuutta yrittadjatoiminnan ohella. Soviteltua
tyottdmyysetuutta voi hakea Kelalta tai tyottomyyskassasta. Sovitellussa tyottomyysetuudessa
on 300 euron suojaosa, jonka verran voi tienata enimmillddn kuukaudessa bruttona, jotta
ansiotulot eivat védhennd tyottomyysetuutta. Perussdéntond tasta ylittavassa osassa on, ettd
jokainen ansiotulona saatu euro véhentdd maksettavaa tydttdmyysetuutta 50 senttid. (Kela
2017b; TE-palvelut 2018)
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Tyottomyyskassalain (24.8.1984/603) 3 8:n mukaisesti tyottdmyyskassan jasen ei saa
samanaikaisesti olla jasenena toisessa tyottomyyskassassa”. Tydttomyysetuutta saa myds vain
siitd kassasta, jonka jasen on ja tydssédoloehdon tulee tdytta kassan jasenyysaikana etuuden
saamiseksi (TE-palvelut 2017; TYJ 2017). Tyottomyyskassan vaihtamiseen liittyy kuitenkin 18
kuukauden jalkisuoja-aika. P&atoimisen yrittdjatoiminnan aloittaessaan yrittajalla on
halutessaan 18 kuukautta aikaa olla siirtymatta yrittajien tyéttomyyskassaan, jolloin henkil6 ei
myoskadn menetd oikeuttaan palkansaajan ty6ttdmyyspdivarahaan yrittajatoiminnan
mahdollisesti paattyessa. (ERTO 2017) Palkansaajan tyottdmyysetuutta saava henkil® voi myos
selvittdd TE-toimiston kanssa, voiko han alkaa harjoittamaan sivutoimista yrittajyytta
tyottdmyysetuuden saamisen ohella. Talléin henkild wvoisi kuulua 18 kuukauden ajan
palkansaajan tyottomyyskassaan yrittdjatoiminnan rinnalla ja saada samalla myds soviteltua

paivéarahaa. Tata kutsutaan myos kokeilevaksi yrittdjyydeksi. (UKKO.fi 2017c, 6)

Kevytyrittdjien ja muiden itsensétyollistdjien tyéttdmyysturvaan on esitetty myods muutoksia.
Yksi merkittdvé ehdotettu muutos on yhdistelmavakuutus. Yhdistelmévakuutuksen ideana on,
ettd tyossdoloehtoa voisi kerryttdd myos palkansaajatyon ja yrittdjatoiminnan yhdistelmaésta.
Vakuuttaminen tapahtuisi kuitenkin edelleen yhdessd tyottomyyskassassa. Nykyiset
tyosséoloehdot olisivat  yhdistelmévakuutuksessa taysia tyossdoloehtoja  ja
yhdistelmavakuutuksen avulla tdyden tydsséoloehdon voisi kerryttéda palkansaajan ja yrittajan
tyosséoloehtojen suhteellisilla osuuksilla. Etuuden suuruus madraytyisi talloin palkansaajan
ansiotulojen ja yrittdjan tyotulojen perusteella samassa suhteessa, kun tydssdoloehtoa on
kerrytetty. Yhdistelmavakuutuksen perusteena on, etta se vastaisi paremmin nykyisiin tyénteon
muotoihin ja sen kéayttéonotto vahentdisi myos valiinputoamista esimerkiksi niiden yrittdjien
kohdalla, joiden ty6tulot eivét tayta yrittajien tydttdmyyskassan tyétulovaatimusta. (TEM 2016,
24 - 28)

3.6 Yhteenveto kevytyrittajyydesta

Kevytyrittdjyyden voi mééritella yksinkertaisimmillaan tydmuodoksi, jossa yksityishenkil6lla
on mahdollisuus tydskennelld yrittdjan tavoin ja tdman lisdksi keskittyd tydssaan
mahdollisimman paljon vain oman osaamisensa myyntiin. Kevytyrittdjyys perustuu téten
sithen, ettd yrittajyydesta pyritddn tekemé&in helpompaa siihen liittyvien lakisaateisten

velvoitteiden osalta. Vastuut ja velvoitteet eivat siis katoa kevytyrittdjyydessa mihinkaan, mutta
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laskutuspalvelut ovat merkittdvassa roolissa avustamassa kevytyrittdjaa naiden velvoitteiden

hoidossa seké tydsuoritusten laskutuksessa.

Kuvio 4 sisaltaa kevytyrittajyytta koskevan yhteenvedon, josta selviaa tassa luvussa aiemmin
esitetyt tiedot kevytyrittdjatoiminnasta tiivistetyssa ja havainnollistavassa muodossa. Kuviossa
esitetddn ensinndkin kevytyritt4jdn suhde toimeksiantajaan ja laskutuspalveluyritykseen.
Tamén liséksi kuviossa kerrotaan perusteet kevytyrittajatoiminnasta sekd havainnollistetaan
Suomessa toimivan kevytyrittdjan keskimaardista profiilia. Kuviosta 4 kdy myo6s ilmi
kevytyrittajien juridinen asema ja tastd asemasta seuraavat vaikutukset heidan

sosiaaliturvaansa.

Laskutuspalvelu Toimeksiantaja
- Palvelusopimus - Tommeksiantosuhde
- Ei1 tydoikeudellista - Ei1 ty6oikeudellista
tydsuhdetta tydsuhdetta
Kevytyrittija
| Kevytyrittédjan profiili I | Kevytyrittdjatoiminta I
| -  Koulutustaustaja edustama I |
: toimiala vaihtelee I © - Oman osaamisen myyntid '
! - Tyobskentely useimmiten : I - Yrittdjyytta yksityishenkilona
| sivutoimista | | -  Laskutuspalveluyrityksen |

- - Laskutetut tulot melko alhaiset I palveluiden hyddyntdminen I

Juridinen asema
- Tyolamsaadanndssa seka sosiaalivakuutuslainsdidanndssa yrittdja

- Verotuksessa palkansaaja

Sosiaaliturva
- Yrittdjdasemasta johtuen samat ehdot kuin muillakin yritt#jilla
- Laskutuspalvelu voi avustaa velvoitteiden hoidossa palvelusopimuksen ja
tehtyjen valtakirjojen mukaisesti

Kuvio 4: Kevytyrittdjyys Suomessa
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4 KEVYTYRITTAJIEN TYOELAKEVAKUUTTAMINEN NYT JA
TULEVAISUUDESSA

Tassé luvussa tarkastellaan yrittdjien eldkejarjestelmaé kevytyrittdjyyden nédkdkulmasta seka
niita kehittdmiskohteita, mit4 kevytyrittgjien tyoelakevakuuttamiseen liittyy. Tarkoituksena on
aluksi selvittda, miten yrittdjien elakejérjestelma soveltuu kevytyrittdjien elakevakuuttamiseen.
Toisaalta tarkoituksena on myos luoda katsaus siihen, miten kevytyrittdjien asema kehittyy
tulevaisuudessa ja miten kevytyrittajyyden suosio tulee kehittymaan. Tyoeldakevakuuttamisen
nykyisen soveltuvuuden ja kevytyrittdjyyden tulevaisuuden tilan arvioinnin perusteella voidaan
tarkastella, onko kevytyrittgjien tyoeldkevakuuttamisen kehittdmiselle tarvetta. Luvun lopuksi
selvitetdadnkin ~ niitd  muutostarpeita  ja  kehitysratkaisuja, mitd  kevytyrittdjien
tyoeldakevakuuttamiseen liittyy. Luvussa esitetyt ndakokulmat perustuvat tehtyihin
tutkimushaastatteluihin, joiden toteutuksesta kerrotaan tdmén luvun aluksi. Samalla esitell&aan

myos haastateltavat henkil6t ja heiddn edustamansa organisaatiot.

4.1 Aineiston kuvaus ja haastateltavien esittely

Tutkimusaineisto kerattiin haastatteluilla, jotka toteutettiin yksilohaastatteluina aikavélilla
30.11.2017 - 13.12.2017. Toteutuspaikkana haastatteluille toimivat haastateltavien henkildiden
edustamien organisaatioiden toimitilat Helsingissd. Kestoltaan haastattelut olivat 45 - 65
minuuttia ja ne tallennettiin &aninauhurille. Haastattelut on tamén jalkeen litteroitu.
Haastateltavien nimet ja heidén edustamansa organisaatiot tuodaan tutkimuksessa esille ja tamé
on myo6s sovittu jokaisen haastateltavan kanssa. Haastateltaville henkilGille on tarjottu
mahdollisuus tarkastaa haastattelujen pohjalta kirjatut tutkimustulokset seka tulkinnat, jotta
mahdollisilta virhetulkinnoilta valtyttaisiin. Tutkimuksessa halutaan tuoda haastateltavat
henkilot yksiloityind esiin, silla haastateltavien henkildiden edustamat tahot voivat vaikuttaa

my0s siihen, mitd ndkokulmia he tutkittavasta aiheesta tuovat esille.
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Seuraavaksi esitelladn haastatellut henkil6t seka heidan edustamansa organisaatiot. Esittely on
organisaatioiden mukaisessa aakkosjarjestyksessd. Suluissa oleva paivdmadra on

haastatteluajankohta.

Eezy Osk: Saija Hellstén (11.12.2017). Eezy on ensimmdinen Suomeen perustettu
laskutuspalvelu, joka mahdollistaa itsensaty6llistamisen ilman oman yrityksen perustamista

(Eezy 2017f). Hellstén on Eezyn markkinointi- ja viestintdpéaallikko.

Elaketurvakeskus:  Markus Palomurto  (30.11.2017). El&keturvakeskus on lain
Eléketurvakeskuksesta (19.5.2006/397) 1 8:n mukaan tyGeldketurvan toimeenpanon ja
kehittdmisen yhteiselin. Kyseisessa laissa on myds lueteltu Elaketurvakeskuksen tehtavat. ETK
toimii oikeudenmukaisen, kestavan, luotettavan ja tehokkaasti jarjestetyn tydeldketurvan
puolesta (ETK 2018). Palomurto on El&keturvakeskuksen vakuuttamisen valvonnan osaston
kehityspéallikkoé ja vastaa tyossadan YEL- ja TyEL -valvonnasta sekd valvonnan juridisista

asioista.

IImarinen: Mari Sorvali (13.12.2017). limarinen on tydeldkevakuutusyhtid, jonka tehtdvana on
lain tyoelédkevakuutusyhtidistd (25.4.1997/354) 2 8:n mukaisesti harjoittaa sosiaaliturvaan
kuuluvaa lakiséateistd elakevakuutusliikettd hoitamalla lakisaateisen eléketurvan toimeenpanoa
jayhtitlle tata varten kertyvid varoja vakuutusten késittdmat edut turvaavalla tavalla. llmarinen
on Suomen suurin yksityisten alojen tytelédkevakuuttaja (llmarinen 2018). Sorvali toimii

IImarisessa yrittajien elakevakuuttamisen parissa nimikkeella sovellusasiantuntija.

Sosiaali- ja terveysministerio: Mika Manttari (1.12.2017). Sosiaali-ja terveysministeri6 vastaa
sosiaali- ja terveyspolitiikan suunnittelusta, ohjauksesta ja toimeenpanosta tavoitteenaan, etta
kaikilla olisi yhtenevat mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen elamaan (STM 2018).
Ménttari  tyoskentelee  STM:n  sosiaaliturva- ja  vakuutusosastolla eldke- ja
yksityisvakuutusyksikossa  hallitusneuvoksena. Manttari  johtaa my0s sosiaali- ja

terveysministerion epavirallista YEL-vakuuttamisen uudistamistydryhmaéa.

Suomen Yrittajat ry: Harri Hellstén (30.11.2017). Suomen Yrittdjat on pienten ja keskisuurten
yritysten etu- ja palvelujarjestd, jonka tehtdvdna on parantaa yrittdamisen edellytyksid ja
yrittdjien asemaa (Suomen Yrittdjat 2018b). Hellstén toimii Suomen Yrittdjissa tydmarkkina-
asioiden paallikkbnad. Han on my6s mukana sosiaali- ja terveysministerion epdvirallisessa

yrittdjien eldkevakuuttamisen uudistamisryhméssa Suomen Yrittdjien edustajana.
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UKKO.fi: Olli Kopakkala (4.12.2017). UKKO.fi on kayttajamaaraltddn Suomen suurin
laskutuspalvelu, joka mahdollistaa itsensatydllistamisen ilman oman yrityksen perustamista.
UKKO.fi on myos kevytyrittdja -termin lanseeraaja. (UKKO.fi 2018b) Kopakkala on yksi

yrityksen perustajista seké hallituksen jasenisté.

4.2 Kevytyrittajat yrittajien elakejarjestelmassa

Kevytyrittdjien eldkevakuuttamista yrittajien eldkejarjestelméssa kasitellaan tassa alaluvussa
niistd nakokulmista, jotka nousivat tutkimushaastatteluissa erityisesti esiin. Yleisesti ottaen
YEL-jarjestelma& pidettiin kevytyrittdjien kannalta hankalana, mutta aiheeseen liittyi myds
muitakin ndkokulmia. Kevytyrittdjien YEL-vakuuttamista kasitelld&dn tdssd alaluvussa
kuudessa eri aihekokonaisuudessa, jotka ovat lainmukaisuus, mahdollisuus lisatuloihin ja
yrittdjadn  vapaus, tietoisuus  eldkejarjestelmastda ja  yhteyksistd  sosiaaliturvaan,

vakuuttamisvelvollisuuden maarittdminen, jarjestelman joustavuus seka eléketurva.

4.2.1 Lainmukaisuus

Puhuttaessa kevytyrittdjien tydeldkevakuuttamisesta nédkdkulma lainmukaisuudesta ja lain
noudattamisesta nousi erityisen vahvasti haastatteluissa esiin. Esimerkiksi Palomurto painotti,
ettd tyoeldkevakuuttamisessa on kyse pakollisesta ja lakisaateisestd vakuuttamisesta, jolloin
vakuuttaminen perustuu myo6s aina siihen, ettd on tarkasti maaréatty ketk& vakuutuksen piiriin
kuuluvat ja ketk&d eivat. Nain ollen tarkednd teemana nousi esiin ajatus siitd, ettd vaikka
keskusteltaisiin, mika jarjestelmassé on hyvéa tai huonoa, tai mika toisessa jarjestelmassa olisi
paremmin, on sosiaalivakuutuksen kohdalla aina kyse myods pakottavasta lainsdadannosté ja

toimintatavoista.

Kevytyrittdjien tyoelakevakuuttamisessa lainmukaista on, ettd heidan tydeldkevakuutuksensa
hoidetaan yrittdjien eldkejarjestelmdssé, kuten aiemmin teoriaosuuden alaluvussa 3.4.2 on
myos perusteltu. Néin ollen, vaikka yrittdjien elakejarjestelma ei olisi kaikilta osin sopiva
jollekin ryhmalle, kuten tdssé tapauksessa kevytyrittdjille, on vallitsevan lain mukaan

toimiminen luonnollisesti ainoa oikea tapa toimia. Palomurron lisdksi erityisesti Manttéri ja



o1

Harri Hellstén toivat lainmukaisuuden nakdkulmaa merkittavana asiana esiin kevytyrittajien

tyoelakevakuuttamisesta keskusteltaessa.

4.2.2 Mahdollisuus lisatuloihin ja yrittdjan vapaus

Kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen YEL-jarjestelméssé liittyy monia haasteita, joita
my6hemmin esitelldan tarkemmin. YEL-vakuuttamiseen liittyy kuitenkin myos joitain piirteita,
jotka voivat monelle kevytyrittdjalle nayttaytya myonteisind. Kevytyrittdjien kannalta
positiiviset YEL-vakuuttamisen piirteet perustuvat siihen, ettd ne tukevat kevytyrittdjyyden
tydmuodon luonnetta jollain tavalla.

Yksi yrittdjien elakejarjestelman mahdollistama asia on mahdollisuus suurempiin kéteen jéaviin
tuloihin.  Suurempien lisdtulojen mahdollisuus koskee yrittdjien elékejarjestelmassa
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevia kevytyrittdjid, joita valtaosa kevytyrittgjista
my0s yrittdjatoiminnan pienimuotoisuuden takia on. Suuremmat lisatulot tarkoittavat, etta
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella oleville kevytyrittdjille tyostd saadusta korvauksesta

jaa enemmaén rahaa kéateen, kun YEL-vakuutusmaksua ei tarvitse maksaa.

Suurempien tulojen mahdollisuus voi kannustaa esimerkiksi padtoimisesti palkansaajana
tyoskentelevdd henkil6d hankkimaan lisatuloja itselleen kevytyrittdjand toimimisen kautta.
Monille téllaisessa tilanteessa olevalle henkil6lle nykyhetkessa suurempi kéteen jaava
rahaméarad voi olla houkuttelevampaa kuin eldkemaksujen maksaminen ja eldketurvan
kartuttaminen tulevaisuutta varten. Sivutoimisten kevytyrittajien lisdksi kateen ja&vén
rahaméardn  houkuttelevuus  koskee erityisesti  kaikki  tyomuodot  huomioiden
kokonaisuudessaan pienituloisia henkil6itd, jotka toimivat myos kevytyrittdjind. Pienituloisille
henkildille suurempi nykyhetkessd kéteen jadva rahamaédra saattaa olla taloudellisesti
erittdinkin merkittdvad arkipdivaisistdi menoista suoriutumisen kannalta. Haastatelluista
henkiloista kaikki jakoivat tdmé&n saman ndkokulman suuremmista kéteen jaavista tuloista
ainakin silta osin, ettd osalle kevytyrittdjista suuremmat lisdtulot saattavat olla hyvé asia. Taméa

varsinkin siind tilanteessa, etta asiaa tarkastellaan nykyhetken nakdkulmasta.

Lisatulojen lisdksi YEL-vakuuttaminen mahdollistaa kevytyrittdjille jonkin verran
valinnanvapautta. Harri Hellstén toi esiin ajatusta siitg, etta yrittajyyden perusluonteeseen myos

kuuluu omanlaisensa vapaus. Valinnanvapaus YEL-jarjestelmassa koskee erityisesti ainakin
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vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevia kevytyrittéjia, joille tydeldkevakuuttaminen on
vapaaehtoista. Jonkinlaista valinnanvapautta on myos vakuuttamisvelvollisilla kevytyrittajilla
silloin, kun he méarittavat tyctulotasoaan. Tyotulon tason madrittdmiselle on lainmukaiset
ohjeet, kuten alaluvussa 2.2.3 on my0s esitetty, mutta tastd huolimatta kaytdnnon tasolla
ty6tulon madrittdminen perustuu hyvin pitkalti sille tasolle, jolle yritt4ja sen itse haluaa

maarittaa.

4.2.3 Tietoisuus elakejarjestelmasta ja yhteyksista sosiaaliturvaan

Toimintaansa aloittavien kevytyrittajien tietoisuus yrittajien elékejéarjestelmésta voi
lahtokohtaisesti olla keskimaaréisesti heikolla tasolla. Yrittajatoiminta kevytyrittdjyydessa
perustuu ainakin osin siihen, ettd toiminnan halutaan olevan vaivattomampaa, kun vastuita
siirretddn laskutuspalveluiden hoidettavaksi. Tdman takia kevytyrittajat saattavat ehkd olla
haluttomia etsimadn itse tietoa yrittdjien el&keturvasta ja ty6tulon kytkoksistd muuhun
sosiaaliturvaan. Kevytyrittajat ovat usein myos aloittavia yrittdjié, jolloin ylipaatadn aiempaa
kokemusta yrittajatoiminnasta sekéd esimerkiksi yrittajien elédke- ja sosiaaliturvasta on hyvin
vahan. Taman lisaksi mielikuvat kevytyrittdjyydesta saattavat kevytyrittdjien keskuudessa olla
virheellisig, silla he eivat vélttamatta mielld itseddn yrittdjiksi eivatkd toimintaansa
yrittajyydeksi. Kevytyrittajat saattavat siis mieltéa toimintansa edelleen tyontekijana tehtavéksi
tyoksi, vaikka heidat tydoikeudellisesti katsotaankin yrittajiksi. Sorvalin mukaan tdmé saattaa
luonnollisesti aiheuttaa kevytyrittdjille myo6s yrittdjien eldkejarjestelmaan liittyvia

hahmottamishankaluuksia.

Harri Hellsténin ja Sorvalin mukaan yrittdjien eldketurvaan liittyy koko yrittdjakentéssé paljon
harhaluuloja. Harri Hellsténin, Kopakkalan seka Sorvalin mukaan vaaraa tietoa on myos paljon
kevytyrittajien keskuudessa. Tietoa yrittdjien elédketurvasta ja sen kytkoksista sosiaaliturvaan
olisi kuitenkin yleisesti hyvin paljon tarjolla. Kevytyrittajille tasta tietoméaarasta olennaisen
I6ytdminen ja sisdistaminen voi olla hyvin hankalaa. Sorvalin mukaan elékeyhtididen,
Eléketurvakeskuksen ja TELA ry:n tehtavénd onkin yleisesti pyrkid vahentdméan naita vaaria
mielikuvia aktiivisen, luotettavan ja ymmarrettdvan viestinndn kautta. Palomurto nosti
kuitenkin esiin, etta tallainen perinteisistd kanavista tuleva tiedotus ei vélttamatta tavoita
kevytyrittajia parhaalla mahdollisella tavalla. Perinteisten eléketurvasta tiedottavien tahojen

epéonnistuminen kevytyrittdjille kohdistuvassa viestinndssd johtuu siitd, ettd kevytyrittajat
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eivat valttdmattd koe kyseisida tahoja sellaisiksi, joiden tarjoama informaatio olisi heille

tarkoitettua ja tarkeda ottaa huomioon.

Kevytyrittdjien tietoisuus yrittajien elédkejarjestelmasta on usein siis lahtdtasoltaan heikkoa ja
asiaan liittyvd perinteinen tiedotus ei heitd myosk&én parhaiten tavoita. Tastd huolimatta
kevytyrittajat saattavat olla kokonaisuudessaan tavanomaista paremmin informoituja yrittajien
elakejarjestelmdstda muihin yrittgjiin  verrattuna. Kevytyrittajien tietoisuus yrittdjien
elékejarjestelmésta on ainakin merkittavilta osin laskutuspalveluiden tarjoamien palveluiden ja
tiedotuksen ansiota. Kaikki haastateltavat jakoivat sen mielipiteen, ettd laskutuspalveluilla on
mahdollisuus palvella kéyttdjiddn myos silla tavalla, ettd he tuottavat kevytyrittéjille
informaatiota yrittdjien eldketurvaan ja sosiaaliturvan kytkoksiin liittyvistd asioista. Tallainen
palvelu nahtiin myos tarkeaksi osaksi laskutuspalveluiden toimintaa ainakin nyt, kun asia on
erityisen ajankohtainen. Palomurto mainitsi aiheeseen liittyen, ettd laskutuspalveluiden
tarjoama informaatio tavoittaa kevytyrittajat varmasti hyvin, silld kevytyrittdjat ovat jo
valmiiksi tottuneet olemaan kontaktissa laskutuspalveluun ja kysymaan heiltd neuvoa, joten he

toimivat luonnollisesti niin tassakin asiassa.

Kopakkalan ja Saija Hellsténin mukaan ainakin heiddn edustamissaan laskutuspalveluissa,
UKKO.fi:ssd ja Eezy:ssd, kevytyrittdjida pyritddn neuvomaan kaikissa kysymyksissa parhaan
tiedon mukaan, joka heilld yrityksissa vain on kaytossadn. Talla hetkellda yrittajien
elakevakuuttamiseen ja sosiaaliturvaan liittyvat kysymykset ovatkin luonnollisesti hyvin paljon
esilld niin  kevytyrittdjien keskuudessa kuin myo6s laskutuspalveluyritysten sisdisessa
keskustelussa. Laskutuspalveluyrityksissé ei myoskaan vain vastata kevytyrittdjien esittdmiin
kysymyksiin, vaan yrityksistd on myds suunnattu kevytyrittdjille aiheeseen liittyvaa tiedotusta.
Tasta esimerkkina toimii UKKO.fi:n kevytyrittajille tekema sosiaaliturvaopas, jossa kerrottaan
tilviissd muodossa tarkeita asioita yrittajien sosiaaliturvasta erityisesti kevytyrittdjien kannalta.
Laskutuspalveluyritykset pyrkivat siis tekem&in monimutkaisista ja suurista tietomaarista
kevytyrittajille helpommin ymmarrettavissd olevaa tiedotusta, joka olisi kevytyrittdjien

nédkokulmasta myds helposti saatavilla.

Harri Hellstén nosti haastattelussa esiin ajatuksen siitd, onko laskutuspalveluissa kuitenkaan
varmasti tarpeeksi asiantuntemusta kertoa yrittdjien eldketurvaan liittyvista asioista
kayttdjilleen.  Tam& n&kokulma perustuu siihen, ettd yrittdjien elékejarjestelmd on
kokonaisuudessaan varsin monimutkainen ja sen ymmartdminen ja ohjeistaminen eteenpdin

vaatii paljon asiantuntemusta. Manttarin mukaan laskutuspalveluissa on kuitenkin varmasti
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paneuduttu uuteen vallitsevaan tilanteeseen ja laskutuspalveluyritykset tekevat myds varmasti
parhaansa, jotta he tarjoaisivat ajantasaista ja oikeaa tietoa kevytyrittajille. Kopakkalan ja Saija
Hellsténin mukaan heidan yrityksissédén kevytyrittdjia pyritdédn neuvomaan kaiken osaamisen
mukaan, mutta tarvittaessa neuvontaan kuuluu myos, ettd kevytyrittdjat ohjataan ottamaan
yhteyttd eteenpdin asiasta vastaavaan tahoon. Useimmiten ndma tahot ovat esimerkiksi TE-

toimistoja ja elakevakuutusyhtigita.

4.2 .4 VVakuuttamisvelvollisuuden maarittaminen

Yrittajien eldkejérjestelmaan liittyvan vakuuttamisvelvollisuuden maéérittaminen voi olla
kevytyrittdjille usein hankalaa. Vakuuttamisvelvollisuuden méérittdminen on vaikeaa ainakin,
jos puhutaan pienimuotoisesta ja sivutoimisesta kevytyrittdjyydestd, mitd suurin osa
kevytyrittajyydestd myos on. Kevytyrittdjyys on toimeksiantoihin perustuvaa keikkaty6td, joka
on luonteeltaan usein my6s kokeilevaa. Tallgin yrittdjatoiminnan tulevaisuuden arviointi on
haasteellista. Vakuuttamisvelvollisuuden maé&érittamisen haasteellisuus liittyy erityisesti
vakuuttamisvelvollisuuden jatkuvuusehdon ja vakuutettavan tyétulon tasoon liittyvan ehdon

arviointien hankaluuteen.

Vakuuttamisvelvollisuuden jatkuvuusehdon tayttdmisen arviointi on pienimuotoista toimintaa
harjoittavalle kevytyrittdjalle vaikeaa, silla ensimmaéisen toimeksiannon jalkeen seuraava
toimeksianto voi tulla esimerkiksi parin viikon pdésta, mutta yht& hyvin myos vasta kuukausien
paastd. Saija Hellsténin mukaan kevytyrittdjilld myoskaan harvoin on toimeksiantajiltaan
sédannollisia tai pitkakestoisia sitoumuksia kevytyrittdjien tarjoamien tyosuoritteiden ostosta.
Néin ollen yrittajatoiminnan jatkuvuuden arviointi eteenpdin sisaltaa paljon epavarmuutta, ja
kuten aiemmin alaluvussa 2.2.1 on Kkerrottu, jatkuvuusehdon soveltamisessa on
toimeksiantoihin perustuvassa tydssa myos tulkinnanvaraa. Harri Hellstén toi kuitenkin sen
nédkemyksen esiin, ettd pelkat toimeksiannot eivat ratkaise yrittajatoiminnan jatkuvuutta vaan
myo6s toimeksiantojen vélissa mahdollisesti tapahtuva markkinointi on yhtd lailla
yrittdjatoimintaa. Tama perustuu siihen, ettd markkinoidessaan toimintaansa kevytyrittaja
pyrkii hankkimaan uusia toimeksiantoja. Kun toimeksiantojen valilla tapahtuva markkinointi
otetaan huomioon yrittdjdtoiminnan jatkuvuuden arvioinnissa, toiminta on kaynnissd ja

jatkuvaa myos toimeksiantojen vélissa, jolloin jatkuvuuden arviointi on myos helpompaa.
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Tyo6tulon maéérittdmisen kohdalla aloittavia tai pienimuotoista toimintaa harjoittavia
kevytyrittajia koskevat samat vaikeudet kuin jatkuvuusehdonkin méaérittelyssa. Tyo6tuloa on siis
vaikea maérittad, jos tulevaisuuden toimeksiannoista ei ole tietoa, silla talldin yrittajatoimintaan
kaytettava tydpanoskin on vaikeasti méaritettavissa. Palomurron, Harri Hellsténin, Kopakkalan
ja Sorvalin mukaan kevytyrittdjien kohdalla on kuitenkin merkittdvaa, ett jos toiminta on
sadannodllisempad tai toimeksiannot ovat vakiintuneet jollekin tietylle tasolle, on ty6tulon
maéarittdminen myo6s yksinkertaisempaa verrattuna perinteiseen yrittajyyteen. Tdma johtuu
siitd, ettd kevytyrittdjien saama korvaus tyostddn korreloi myos heidén tyGtulonsa tasoa.
Kevytyrittgjatoiminnan toimeksiantoihin perustuvasta luonteesta johtuen ty0hon kéytetty
tyOpanos ja tyosta saatu korvaus ovat siis hyvin lahelld toisiaan. Taman takia kevytyrittdja
pystyy méaarittamaan tyotulonsa helpommin oikealle tasolle, jos hanell& vain on tiedossaan ne
tulot, joita han toiminnastaan tulee suunnilleen ansaitsemaan. Palomurron mukaan siini
tilanteessa, ettd tastd asiasta saadaan tiedotus menemadn kevytyrittdjille perille, ei tytulon
arviointikaan tule olemaan heille en&4 niin hankalaa kuin nyt ajatellaan. Ty6tulon tason
maéarittamiseen liittyen Kopakkala my6s kertoi, ettd he laskutuspalveluyrityksessa yrittavat
auttaa kevytyrittdjid tyotulon madrittdmisessa tyosté saataviin korvauksiin liittyvén arvioinnin

perusteella, mik& omalta osaltaan myos helpottaa vakuuttamisvelvollisuuden méaarittdmisté.

Haastateltavien kesken vallitseva nédkemys kuitenkin oli, ettd kevytyrittajien kohdalla
vakuuttamisvelvollisuuden maarittdminen kokonaisuudessaan on hankalaa ja siséltada
tulkinnanvaraa. Tastd huolimatta tilanteisiin, joissa kevytyrittdjien toimintaa jouduttaisiin
pakkovakuuttamaan, tuskin monestikaan joudutaan. Ensinnakin suurin osa kevytyrittajista on
oikeastikin YEL-jarjestelméssé vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella, jolloin lakisditeinen
elakevakuuttaminen ja taten myoskaan pakkovakuuttaminen ei ole mahdollista. Kevytyrittdjat
voivat my0s saada laskutuspalvelulta tietoa, jos heidan tulotasonsa alkaa nayttéa silta, etta
elakevakuutus olisi tarpeellinen ottaa tuloihin perustuen. Talldin riskit pakkovakuuttamiseen
johtavista tilanteista pienenevat. Korkeammilla tulotasoilla taas kevytyrittajien toiminta on
sédénnodllisempad ja vakuuttamisvelvollisuuden méaérittdminen ei ole sen hankalampaa kuin
yleensdkaan, vaan ehké jopa helpompaa tyotulon oikean tason yksinkertaisemman maarittelyn
ansiosta. Manttérin ja Palomurron mukaan pakkovakuutustilanteet eivét siis suurella
todennakoisyydella tule kevytyrittdjien kohdalla yleistymaan, vaikka joitain yksittdistapauksia
saattaakin varmasti tulla. Saija Hellstén esitti pakkovakuuttamiseen liittyen kuitenkin
huolenaiheena, ettd joillekin  kevytyrittgjille  viestintd  vastuun  lis&&ntymisesté

eldkevakuuttamisessa ei valttaméattd kaikesta huolimatta ole mennyt perille, jolloin
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pakkovakuutustilanteet voivat myos tulla kyseeseen. Han luonnollisesti kuitenkin toivoi, etta
néin ei suurissa maéarin olisi. Kuten siis todettua, todennékdisesti pakkovakuutustilanteissa on

kyse kevytyrittdjien kohdalla vain yksittaistapauksista.

4.2.5 Jarjestelman joustavuus

Yrittgjatoiminta kevytyrittdjyydessa on luonteeltaan sellaista, ettd se vaatii elakejarjestelman
osalta joustavuutta. Kuten aiemmin jo todettua, kevytyrittajien toimeksiannot voivat olla hyvin
satunnaisia, jolloin myds ty6hon kéytetty tydpanos ja tyostd saatavat tulot voivat olla hyvin
vaihtelevia. ~ Talléin  kevytyrittdjan  kannalta olisi  luonnollisesti  tarkedad, ettd
elakevakuutusmaksuja ei tarvitsisi maksaa kuin sen verran, mitd tydhon on oikeasti panostettu.
Tallaista joustavuutta yrittdjien eldkejarjestelmassé ei télla hetkelld ole tarpeeksi. Esimerkiksi
Ménttari, Palomurto ja Sorvali toivat esiin sen tosiasian, ettd yrittdjien eldkejarjestelman
perusperiaatteet ovat edelleen 1970-luvulta, jolloin jarjestelm& on luotu perinteisemmin
yrittajyyttd harjoittaville ja vakiintunutta yritt4jatoimintaa varten. Manttari sanoikin, etta
kevytyrittajyyden kaltainen jaksottainen, satunnainen ja pienilld ty6tuloilla tapahtuva
yrittdjatoiminta sopii huonosti jarjestelmaan, jossa eldkevakuutusmaksu maksetaan tasaisesti
vakiintuneen yrittajatoiminnan tilaan perustuvan ty6tulon mukaan. Monet haastateltavat
nostivat myods esiin, ettd yrittajien elédkejarjestelméan joustamattomuus ja sopimattomuus
kevytyrittajien yrittajatoiminnan vakuuttamiseen koskee kevytyrittajien lisaksi yhté lailla myos
muita itsensatyollistdjia ja pienimuotoista yrittdjatoimintaa harjoittavia henkildita.
Kevytyrittdjien ohella kysymys on siis monia muitakin yrittdjia koskevista jarjestelmaan

liittyvista haasteista.

Yrittdjien eldkejarjestelmdssé tyotulo on ennalta mééritetty, eikd siis jousta toimeksiantojen
mukaan, mikd on ongelmallista. Manttéri ja Sorvali mainitsivat, ettd kevytyrittgjilla eldkkeen
karttuminen todellisista tuloista vastaisi enemman todellisuutta kuin ennalta maaritetyn
tyotulon perusteella karttuva tyoeléke. Yrittajien eldkejarjestelmassa tyétulon muuttaminen on
kuitenkin mahdollista, ja kuten Sorvalikin toi esiin, muutosten maarad ei myoskaan ole
rajoitettu. Tdmé& on hyva asia, silla se liséé jarjestelméén jonkin verran myo6s joustavuutta.
Kopakkalan mukaan heidan yrityksensd kokemuksien perusteella vakuuttamisvelvollisten
kevytyrittajien tydtulon tason muuttaminen myds onnistuu kohtuullisen joustavasti.

UKKO.fi:ssd on kéytossa jarjestelmid, joilla yritetddn arvioida kevytyrittdjien tyotuloa
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esimerkiksi vertaamalla kayttdjad muihin samalla alalla ja samalla tavalla tydskenteleviin
kevytyrittajiin. Taméan vertailun perusteella yrityksessa pyritdén tekeméan arviota siitd, minka
verran kevytyrittdjilla tulee esimerkiksi olemaan toimeksiantoja vuoden aikana. T&méan arvion
perusteella taas kevytyrittdjan tyotuloa voidaan maarittdd ja muuttaa tarvittaessa oikealle
tasolle. Saija Hellstén kertoi, ettd he ovat huomanneet Eezyssd myds, ettd kevytyrittdjien
tyotulon tason muuttaminen onnistuu kokonaisuudessaan kohtuullisen vaivattomasti. Hén
mainitsi, ettd vaikka lain mukaan tyotulon muuttamisesta pitaisi aina tehda kattava arvio, on
sen muuttaminen kaytannon tasolla oikeasti usein paljon helpompaa. Tasté on kuitenkin valilla
erilaisia kokemuksia eldkevakuutusyhtiostd ja kasittelijastakin riippuen. Kopakkala kertoi
hankaluudeksi myds, ettda vakuuttamisvelvollisuudesta tyotulon suuruuden perusteella
irtautuminen on taas huomattavasti vaikeampaa ja hankalammin perusteltavissa elakeyhtiolle

kuin ty6tulon muuttaminen niiden rajojen puitteissa, ettd vakuuttamisvelvollisuus sailyy.

Tyo6tulon muuttamisen mahdollisuudesta huolimatta joustamattomuutta tydtulon muuttamiseen
tuo merkittavasti se, ettd tyotuloa ei voi muuttaa takautuvasti. Kuten alaluvussa 2.2.2 kerrottiin,
vakuuttamisvelvollisen yrittdjan tulee ottaa YEL-vakuutus kuuden kuukauden kuluessa
yrittdjatoiminnan alkamisesta, jolloin tyotulon taso myds madritetddn. Puolen vuoden
yrittdjatoiminnan perusteella tyétulon oikean tason madrittdminen vuositasolla voi olla
kuitenkin edelleen hankalaa. Palomurto mainitsikin, etté sellaiset tilanteet ovat ongelmallisia,
joissa kevytyrittdjad madrittada tyotulonsa tason vaarin, koska silloin asiaa ei endé takautuvasti
saa korjattua. Talloin, jos kevytyrittajan saamat tulot ovatkin odotettua pienemmat, voi henkild
joutua maksuongelmiin etukateen méaaraytyneiden elakevakuutusmaksujen kanssa. Palomurron
lisaksi Sorvali toi tyotulon etukdteen maéarittdmistd ongelmallisena ja joustamattomuutta

lisddvana asiana esiin.

Kevytyrittdjille vakuutusmaksujousto ei myodsk&én tuo elékejarjestelméén joustavuutta
ainakaan merkittavéllad tavalla. Yhtend huomattavana syynd tdhan talla hetkella on, ettd
kevytyrittajistd suurella osalla ei ole edes mahdollisuutta kéyttaa vakuutusmaksujoustoa. Tama
johtuu alaluvussa 2.2.4 mainitusta jouston ehdosta, jonka mukaan aloittavan yrittdjan
vakuutusmaksualennukseen oikeutetut yrittajat eivat voi kayttdd vakuutusmaksujoustoa.
Kevytyrittdjista taas suurin osa saa aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennusta, koska heisté
monet eivét ole olleet yrittdjia aikaisemmin ennen kevytyrittdjana toimimista. Kevytyrittajina
tyoskentelevistd henkildistda myods valtaosa siirtyi osaksi yrittdjien elédkejarjestelméa vasta

vuoden 2017 toukokuun alusta, kun kevytyrittdjat linjattiin eldkevakuuttamisen osalta
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yrittdjiksi, joten taltd kannalta he kaikki ovat vield pitkddn aloittavan yrittdjan

vakuutusmaksualennukseen oikeutettuja.

Vakuutusmaksujousto ei tuo merkittdvaa joustavuutta mydskaan niille kevytyrittajille, jotka
sité talla hetkelld voivat kayttdd. Manttarin, Palomurron, Harri Hellsténin ja Sorvalin mukaan
vakuutusmaksujousto luo teorian tasolla mahdollisuuden joustavuuden lisddmiseen. Kéytannon
tasolla on kuitenkin pitk&an jo voitu todeta, ettd vakuutusmaksujousto ei tuo jarjestelméén
joustavuutta, silla sitd kaytetdan kaikkien yrittdjien keskuudessa vain hyvin véhan. Jouston
vahainen hyédyntdminen johtuu todennédkaisesti siitd, ettd vakuutusmaksujousto koetaan liian
jaykéksi ja hankalaksi kayttaa, silla se vaatii ennakointia ja siséltdd myos paljon ehtoja seké
rajoitteita. Sithen ndhden, ettd kyseessa pitdisi olla jarjestelméén joustavuutta lisdava elementti,
vakuutusmaksujousto ei ole katevésti kaytettavissa ja sisdistettavissa niille, jotka siit4 voisivat

mahdollisesti hyotya.

Haastattelujen perusteella Eezy:ssa ja UKKO.fi:ss& vakuutusmaksujouston tuomiin
mahdollisuuksiin ei ole my6skadn ainakaan vielda kovin tarkasti perehdytty. Osittain tdméa
johtuu juuri siitd, ettd suurin osa kevytyrittdjista ei voi sitd vield edes aloittavina yrittajina
kayttdd. Osittain taas vakuutusmaksujouston tuomaan joustavuuteen ei myosk&an uskota.
Toisaalta haastatteluissa tuli my6s ilmi, ettd laskutuspalveluyritykset voisivat mahdollisesti
yrittdd tehda vakuutusmaksujoustosta yksinkertaisesmman nakdisemman asiakkailleen. Talléin
ne, jotka joustosta voisivat hyotyéd, pystyisivat sitd myos kayttdmaan laskutuspalveluyrityksen
tarjoaman tiedon avulla. Sorvali nosti kuitenkin esille, ettd tdma ei luultavasti ole kovin helppoa.
Tama johtuu siitd, ettd laskutuspalveluyritykset tarvitsisivat paljon tietoa kevytyrittéjista,
esimerkiksi heidan maksuhistoriaansa liittyen, jotta edellytykset vakuutusmaksujouston

kayttoon saataisiin selville.

Yrittdjien elékejarjestelmén joustamattomuutta lisdéd myos osa ehdoista, joita aloittavan
yrittdjan vakuutusmaksualennukseen liittyy. Korkeintaan neljaksi vuodeksi saatava aloittavan
yrittajan vakuutusmaksualennus on periaatteeltaan hyvd, silld vakuutusmaksualennuksen
ansiosta yrittdja voi ainakin teoriassa maarittaa tydtulonsa oikealle tasolle jo yrittdjatoiminnan
alusta asti. Tama on téarkeda, silla kyseisessd tilanteessa eldkettd myods Kkarttuu oikean
tyopanoksen mukaan yrittdjatoiminnan alusta alkaen niin, etta yrittdja ei joudu kuitenkaan
elakevakuutusmaksujen suuruuden takia myoskaan maksuvaikeuksiin. Kuten alaluvussa 2.2.4
todettiin, vakuutusmaksualennuksen voi saada kuitenkin korkeintaan vain kahteen alkavaan

yrittdjadjaksoon. Tama tarkoittaa, etta yrittdjatoiminta voi keskeytya vain kerran, jotta oikeus
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aloittavan yrittdjan alennukseen sdilyy. Sorvalin mukaan tdmé& tuo jarjestelmdin omalta
osaltaan joustamattomuutta. Kahden alkavan yrittdajajakson ehto voi siis rajoittaa kevytyrittajien
mahdollisuutta vakuutusmaksualennukseen esimerkiksi silloin, kun yrittdjatoiminta katkeaa
useasti sen kokeilevan luonteensa takia. Joustavuus jarjestelmassa lisadntyisi taten ainakin

jonkin verran, jos kyseisté rajoitetta ei olisi.

Yrittdjien elékejérjestelman joustavuudesta puhuttaessa on kuitenkin muistettava myos se
tosiasia, ettd suurin osa kevytyrittdjista ei ole YEL-jarjestelmén vakuuttamisvelvollisuuden
piirissd. Harri Hellstén toikin esiin, ettd jérjestelmén alkupédéssd, kun toiminta on
pienimuotoista ja vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevaa, eldkevakuuttamiseen
joustavuutta tuo merkittavasti sen vapaaehtoisuus. Kevytyrittdjista valtaosa voi siis itse oman

harkintansa mukaan valita eldkevakuuttavatko he yrittdjatoimintaansa vai eivat.

4.2.6 Elaketurva

Kevytyrittdjien eldketurva, kuten kaikkien muidenkin el&keturva, on kokonaisuus, joka
rakentuu koko eldman ja ty6uran ajalta mahdollisesti monestakin eri osasta. TyGelaketurvan
kannalta merkittdvad kuitenkin on, ettd suurimmalle osalle kevytyrittgjista heidan
kevytyrittajand tekema tyonsa ei kerrytd lainkaan elékettd. Tama johtuu siitd, ettd suuri osa
kevytyrittajistd on yrittdjien eldkejarjestelmassa vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella. N&in
ollen periaatteellinen ajatus siitd, ettd kaikki ty0 kartuttaisi elakettd, ei kevytyrittdjien kohdalla
toteudu. Téa&ma koskee YEL-jarjestelmédsséd luonnollisesti my6s kaikkia muitakin

vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevia yrittajia.

Harri Hellsténin mukaan kevytyrittdjyys on yleisesti ottaen ainakin talla hetkella niin pieni osa
ihmisen tyGuraa, ettd kevytyrittdjatoiminnan eldkevakuuttamisen tai -vakuuttamattomuuden
kokonaisvaikutus henkilén eldketurvaan on melko pieni. YEL-vakuutuksella on tastéd johtuen
korkeintaan téydentdvd rooli kevytyrittajana toimivan henkilon kokonaiselaketurvan
rakentamisessa. Manttéri ja Palomurto nostivat kuitenkin tdrkednd asiana esiin, ettd kun
henkil6lla on muuta tyohistoriaa jo aikaisemmin taustalla, ja myds usein vield edessakin péin,
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolellakin olevan tydtulon vakuuttaminen parantaisi henkilon
eldketurvaa. Monissa tapauksissa kevytyrittajanéd toimivalle henkil6lle karttuu muun tyéuran
aikana kokonaisuudessaan niin paljon tyoelakettd, ettd eldkkeelle jd&dessadn henkildlle ei edes
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tarvitsisi maksaa tyoeldkevéhenteista kansaneldkettd, vaan eldke rakentuisi kokonaisuudessaan
tyoelakkeestd. Téllaisissa tilanteissa pienenkin ty6tulon vakuuttaminen kevytyrittajana

tyoskennellessa parantaisi siis aidosti tulevaisuuden eldketurvaa.

Kuten aiemmin on jo todettu, vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaévét kevytyrittdjat
voivat useimmiten eldkevakuuttaa toimintaansa vapaaehtoisesti niin halutessaan. Né&in ollen
kevytyrittajilla on mahdollisuus kartuttaa yrittajatoiminnastaan eldketurvaa ja toteuttaa ajatusta
siitd, ettéd kaikki tyd myos kartuttaisi elédkettd. VVapaaehtoisen eldkevakuuttamisen ottaminen on
kuitenkin seka kevytyrittajien ettd muidenkin yrittdjien keskuudessa hyvin vahan kaytetty
mahdollisuus. Kopakkala ja Sorvali nostivat esiin, ett4 pienilla tulotasoilla ihmiset kokevat
nykyhetkessd kateen jddvan rahamadran houkuttelevammaksi eikd eldkemaksuihin
todellisuudessakaan vélttamatta ole oikein kunnolla varaa, kun kaikki raha kuluu normaaliin
elamiseen. Harri Hellstén ja Saija Hellstén mainitsivat myos, ettd tyduran aikaisen
sosiaaliturvan tasoon vapaaehtoisella YEL-vakuuttamisella ei ole suurtakaan merkitysta.
Matalalla ty6tulotasolla tyOuran aikaisiin sosiaaliturvaetuuksiin ei siis kerry ansioihin
perustuvaa osaa, vaan nuo etuudet maksetaan henkilolle perusmadrdisind. N&in ollen

vapaaehtoinen YEL-vakuuttaminen kevytyrittdjien keskuudessa on hyvin epésuosittua.

Vapaaehtoiseen YEL-vakuutukseen liittyvéan neljan kuukauden jatkuvuusehdon voidaan
periaatteessa ajatella rajoittavan joidenkin kevytyrittdjien mahdollisuutta ottaa kyseista
elakevakuutusta, jos toiminta on jatkuvuusehtoa pienimuotoisempaa. Haastatteluissa tuli
kuitenkin selkedsti ilmi, ettd todelliset syyt vapaaehtoisen elédkevakuuttamisen epdsuosioon
eivat ole tassa ehdossa, vaan syyt ovat enemmaénkin esimerkiksi aikaisemmin mainittujen
kaltaisia. Kéaytanto on taten tassékin tapauksessa osoittanut todellisuuden, eli vapaaehtoinen
YEL-vakuuttaminen ei ole epdsuosionsa takia merkittdvassa osassa rakentamassa

kevytyrittajien kokonaiseléketurvaa.

Vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen kayttdmattomyydesta johtuen kevytyrittajille ei kartu niin
hyvaa eldketurvaa kuin heille todellisuudessa olisi mahdollista. Méanttarin ja Palomurron
mukaan kevytyrittdjiltda muiden yrittdjien mukana puuttuu ymmarrysta siitd, ettd lyhyiden
tyosuhteiden elakevakuuttaminen olisi elédketurvan kannalta oikeasti tarkedd, kuten
aikaisemmin Kkerrottiin. Keikkatdiden elédkevakuuttamisen tarkeytta siis aliarvioidaan, kun
unohdetaan se tosiasia, etta eldketurvan kokonaisuus rakentuu pienisté tyduran palasista eika
vain pitkista ja vakituisista tydsuhteista. Usein eléketurva ja sen ajattelu koetaankin kaukaisiksi

asioiksi, joten elaketurvaan liittyvat panostukset voivat jaada vahaisiksi niilta osin, kun yrittaja
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voi asiaan itse vaikuttaa. Esimerkiksi Kopakkala toi esiin tatd ndkdkulmaa, kun hén vertasi
yrittdjien eldkevakuuttamista osuvasti liikuntaan. Han sanoi kaikkien varmasti tietavan, etta
lilkuntaa pitdisi harrastaa, ja ettd on epaterveellistd olla liikkumatta. Tastd huolimatta, kun
tuloksia ei ndy heti, vaan vasta joskus tulevaisuudessa, niin eivat kaikki myoskaan liikuntaa
harrasta. Tallaisesta ajattelutavasta johtuen eldketurvan kannalta ajateltuna eldkevakuuttamisen
pitdisi olla aina lakiséateistda ja pakollista eikd vapaaehtoisuuteen perustuvaa. Taman

nédkokulman Ménttéari nosti myods vahvasti esiin.

Yrittdjien elédketurvan kohdalla puhutaan yleisesti paljon myods alivakuuttamisesta ja sen
ongelmallisuudesta. Manttarin, Palomurron, Sorvalin ja Harri Hellsténin mukaan
kevytyrittajien kohdalla alivakuuttamisen tilanne niiden osalta, jotka ylip4d4tdédn ovat
vakuuttamisvelvollisia, on hyvin samankaltainen kuin muillakin yrittdjilla. Alivakuuttamista on
siis kevytyrittdjienkin keskuudessa ja se perustuu heidankin kohdallaan monesti varovaisuuteen
sitd kohtaan, ettd eldkevakuutusmaksut eivat olisi liian isoja tuleviin tuloihin n&hden.
Alivakuuttaminen voi johtua my6s muiden s&dstdmismuotojen kéytosta tai luottamuksen
puutteesta eldkejarjestelmad kohtaan. Kevytyrittdjien kohdalla alivakuuttamisen ongelma voi
kuitenkin olla jopa keskimaaraista pienempikin, silla kevytyrittajat ovat ikédan kuin tottuneet
elakemaksujen maksamiseen, kun he ovat olleet aiemmin osana tyontekijoiden
elakejarjestelmda. Taten tasta ndkokulmasta tarkoituksenmukaista halua alivakuuttamiseen ei
valttamatta kevytyrittdjilla suuremmin ole. Liséksi alivakuuttamisen ongelmaa vahentéa jonkin
verran se, ettd vakiintunutta yrittdjatoimintaa harjoittavien kevytyrittdjien on yksinkertaista
maéarittad tyotuloaan oikealle tasolle, kuten alaluvussa 4.2.4 aiemmin mainittiin. Tall6in

mahdollinen alivakuuttaminen on siis ainakin tietoista eika vain varovaisuudesta johtuvaa.

4.3 Kevytyrittdjien tyoelakevakuuttaminen tulevaisuudessa

Ominaisuuksiltaan yrittdjien eldkejarjestelmd ei sovellu parhaalla mahdollisella tavalla
kevytyrittajien tydeldkevakuuttamiseen, kuten alaluvussa 4.2 esitettiin. Té&ssd alaluvussa
tarkastellaankin, kuinka kevytyrittdjien tyoeldakevakuuttamista voitaisiin tulevaisuudessa
kehittda. Aluksi alaluvussa keskitytddn kuitenkin siihen, millainen tulevaisuus
kevytyrittdjyydella mahdollisesti on. Tarkoituksena on arvioida kevytyrittdjyyden suosion,
kevytyrittdjien juridisen aseman sekd laskutuspalveluiden tarjoamien palveluiden ja

toimintamallin ~ kehitystd. Tulevaisuuden tilanteen esittdminen on kevytyrittdjien
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tyoeldkevakuuttamisen kehittdmisen kannalta merkittdvad. Tamé johtuu siitd, etti jotta
kevytyrittajien tydeldkevakuuttamisen kehittdamistd on relevanttia tarkastella, on
kevytyrittajyydelld oltava myos suosiota tulevaisuudessa. Kevytyrittdjien tulevan juridisen
aseman pohtiminen on myos tarkedd, jotta tiedetadn, missé jarjestelmassa kevytyrittdjia tullaan
tulevaisuudessa elédkevakuuttamaan. Tama tieto taas mahdollistaa oikean eldkejarjestelman

kehittamisen tarkastelun.

4.3.1 Kevytyrittajyys tulevaisuudessa

YEL-vakuuttamisesta ja tydoikeudellisesta yrittdjaasemasta johtuen kevytyrittgjilla on nyt
enemman vastuita ja velvoitteita hoidettavanaan kuin aikaisemmin. Vastuun lisédntyminen on
osittain kevytyrittdjyyden luonteen kanssa ristiriidassa, silla kevytyrittajyydessa pyritdén
yrittdjatoiminnan joustavuuteen ja yrittajyyteen liittyvdn byrokratian véhentamiseen. Nain
ollen kevytyrittajyydesta on esitetty sellaisiakin mielipiteitd, ettd laskutuspalveluiden kautta
tapahtuvalle kevytyrittajatoiminnalle ei olisi endd kysynt&d, kun palvelun kaytosta pitdd maksaa
ja osa yrittajyyden vastuista on silti kevytyrittajalla itselldan. Tahan liittyen Kopakkala kertoi,
ettd UKKO.fi:ssd asiakasmaéarat ovat kuitenkin edelleen vain kasvaneet senkin jélkeen, kun
kevytyrittdjien elakevakuuttamisessa siirryttiin YEL-vakuuttamiseen. Saija Hellstén toi esiin
myos, ettd YEL-vakuuttamiseen siirtymisen myota vastuu ja byrokratia eivat ole kdytannossa
edes lisdéntyneet suurimmalle osalle kevytyrittéjista, silla valtaosa kevytyrittdjista on selkeésti
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella. Talldin eldkevakuuttamisesta ei tarvitse myoskaan
huolehtia. Saija Hellstén kertoi myos, ettd sellaisia henkil6itd, jotka ovat lopettaneet
laskutuspalveluiden k&ytdn nimenomaisesti tdman elédkevakuuttamisen muutoksen takia, on

tullut vain yksittaistapauksina esiin.

Haastateltavien keskuudessa oli laaja yksimielisyys siit4, ettd tulevaisuudessa erilaiset palvelut,
jotka helpottavat yrittajyyttd ja siihen liittyvaa byrokratiaa, tulevat varmasti olemaan
tarpeellisia ja kasvattamaan suosiotaan entisestaan. Palomurto ja Sorvali nostivat esiin, ettd
tyonteko on yleisesti murroksessa, joka tarkoittaa esimerkiksi tyourien pirstoutumista,
keikkatyon lisd&ntymistd ja oman osaamisen hyddyntamisen kasvamista, kuten alaluvussa 1.1
my6s mainittiin.  Erilaiset itsensatyollistimisen muodot tulevat siis lisddntymaan
tulevaisuudessa, jolloin niitd tukeville palveluille tulee olemaan myds kysyntdd. Kopakkala ja

Saija Hellsten uskoivat vahvasti, ettd laskutuspalveluiden kayttdjamaarat tulevat
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tulevaisuudessakin taten kasvamaan. Harri Hellstén mainitsi, ettd laskutuspalveluille 16ytyy
kayttdjia varmasti tulevaisuudessakin, silla laskutuspalvelu on kayttdjan nakokulmasta
luotettava taho, joka hoitaa kayttajan puolesta yrittajyyden velvoitteita ja lisdpalveluna myos
kouluttaa sekd auttaa yrittdjatoimintaan liittyvissa asioissa. Mé&nttdri taas pohti aiheeseen
liittyen, ettd on vaikea arvioida milloin laskutuspalveluiden kayttdjamaara saavuttaa lopullisen
tasonsa, tai onko se mahdollisesti jo saavutettu, mutta todennédkdisesti laskutuspalveluiden

asiakasjoukko tulee vield tulevaisuudessakin kasvamaan.

Tulevaisuudessa kevytyrittdjien sekd muiden itsensatyollistdjien juridisessa asemassa ei
suurella todennékoisyydellé tule olemaan muutosta tdmén hetken tilanteeseen. Tyota tekevat
Laskutuspalveluiden taholta td4hdn asiaan nousi kuitenkin myos eridvia ndkemyksia. Kopakkala
esitti, ettd yrittajien ja tyontekijoiden pitdisi olla lainsdadanndssa lahempéna toisiaan, silla
loppujen lopuksi molemmissa tapauksissa on kyse siitd, ettd omaa osaamista hyddynnetédan ja
ole toimiva, vaan kevytyrittdjille ja itsensatyollistgjille pitdisi olla lainsd&ddanndssd oma
tunnustettu asemansa. Méanttari ja Sorvali nostivat tahan liittyen kuitenkin esiin, ettd kolmannen
ryhman tunnustaminen ja erottaminen lainsaddannossa toisi vain yhden tyooikeudellisen
tulkintarajapinnan  lisd4d. Tyota tekevien ihmisten maéérittdminen osaksi jotain
tyolainsadadannollistd ryhmaa olisi siis kolmannen ryhmén tapauksessa entistd haastavampaa ja
tulkinnanvaraisempaa. Kuten  Manttarikin ~ sanoi, teoriassa kolmannen ryhman
muodostamisessa ei ole mitddn vaaraa, mutta kaytannossa uusi tydlainsdadannéllinen ryhma ei
onnistuisi ratkaisemaan ongelmia, vaan niité voisi tulla jopa lisda. Manttéri, Palomurto ja Harri
Hellstén painottivatkin, ettd tyotd tekevien ihmisten juridinen jako tydntekijoihin ja yrittajiin
pysyy tulevaisuudessakin samana. Tama tarkoittaa, ettd kevytyrittdjien sek& muiden
itsensatyollistdjien tydeldkevakuuttamisen kehittdminen on taysin kytkettynd siihen, miten

yrittdjien elékejarjestelméaé tullaan tulevaisuudessa mahdollisesti kehittaméaan.

Kevytyrittdjyys ja siind hyoddynnettavat laskutuspalvelut eivat luonnollisesti ole ainoita
yrittdjatoimintaan  suunnattuja  palveluita, joilla  yrittdjyyttd pyritddn  tekemaan
vaivattomammaksi. Néista erilaisista palveluista kevytyrittdjyydelle ominaispiirteend on, etta
kyse on toiminnasta, jossa nimenomaisesti yksityishenkilo hyddyntaa laskutuspalveluyrityksen
tarjoamaa palvelua. Kuten aiemmin on kerrottu, laskutuspalveluita tarjotaan nykyisin myos y-
tunnuksella toimiville itsensatyollistajille. Kevytyrittdjien tydoikeudellisen yrittdjdaseman

myota yleisesséd keskustelussa onkin esitetty ndkemyksid, joiden mukaan kevytyrittdjyyden
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kaltaista toimintaa olisikin ehk& jarkevampdad harjoittaa y-tunnuksen alla, esimerkiksi siihen
liittyvén arvonlisaveron vahennysoikeuden takia. Palomurto nosti aiheeseen liittyen esiin, etta
laskutuspalveluyritykset pystyvat tarvittaessa myos olemaan Kketterid toimintamallinsa
muokkaamisessa ja valitun toimintamallin osalta kyse onkin osittain mielikuvilla pelaamisesta.
Manttari, Palomurto ja Harri Hellstén mainitsivatkin, etta tulevaisuudessa yksityishenkil6ille
suunnattujen laskutuspalveluiden lisdksi myo6s y-tunnuksella toimiville itsensétyollistéjille
suunnatut laskutuspalvelut lisdantyvat varmasti tdimanhetkisestd. Kopakkala ja Saija Hellstén
pohtivat myods, ettd heidénkin edustamiinsa laskutuspalveluihin saattaa tulevaisuudessa tulla
uusia toimintamalleja yksityishenkil@ille tarjottavan palvelun lisdksi. Alan kehityksessa
halutaan siis olla mukana, mutta yksityishenkildille suunnatulle palvelulle ndhd&an kuitenkin

my0s joka tapauksessa oma selked tarpeensa ja kysyntansa tulevaisuudessakin.

Kevytyrittdjyydessd on kyse itsensatyollistamiseen liittyvastd ilmiosta, jolla yleisesti
tarkoitetaan tassakin tutkimuksessa esitettyd tyonteon muotoa ja laskutuspalveluiden
asiakaskuntaa. Laajemmin katsottuna kevytyrittajyys liittyy itsensatyollistdmiseen ja tyénteon
murrokseen. Tulevaisuuden kannalta on hyvin haastavaa arvioida tarkasti, miten juuri
kevytyrittajyyden suosio tulee kehittymaan, tai tuleeko kevytyrittdjyys olemaan merkittavin
itsensétyollistamisen ja yrittdjyytta helpottavan palvelun muoto. Selvada ei ole mydskaan,
tullaanko téllaista tydonteon muotoa edes kutsumaan kevytyrittajyydeksi, silla késitettd kohtaan
on myo6s jonkin verran vastustusta. Tdma johtuu alaluvussa 1.3 esitetyistd haasteista
kevytyrittaja -késitteeseen liittyen, eli késitteelle ei ole tarkkaa maaritelmaa, eiké silla aina
myoskadn tarkoiteta samaa asiaa. Kaikesta huolimatta merkittavintd kuitenkin on, ettd
kevytyrittajyyden tapaiset tyonteon muodot seka laskutuspalveluiden tavalla yrittajyytté
avustavat palvelut tulevat joukkona kasvattamaan suosiotaan myos tulevaisuudessa. Naihin
muihin  kevytyrittdjyyden kaltaisiin  itsensatyollistdmisen  muotoihin  liittyy  myds
tyoelakevakuuttamisessa laajalti samat haasteet kuin kevytyrittdjyyteenkin, kuten alaluvussa
4.2.5 mainittiin. Yrittajien eldkejarjestelma tarvitsee siis kehittdmistd niiden perusteluiden
pohjalta, mitd kevytyrittdjyyteenkin liittyy, vaikka néitd muutoksia ei tehdak&an vain
kevytyrittajien takia.
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4.3.2 Yrittgjien elakejarjestelman kehittaminen

Kokonaisuudessaan YEL-jarjestelmd koskee hyvin suurta ja heterogeenista yrittajajoukkoa ja
tdstd syystda koko jarjestelmaa ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa vain pienehkdn
kevytyrittajajoukon tarpeiden takia. Kuten todettua, kevytyrittdjien kohtaamat haasteet
koskevat kuitenkin my6s muita itsensatyollistdjia ja tamén takia jarjestelmaa on perusteltua
myo6s kehittdd. Haastatteluissa tulikin yksimielisesti ilmi, ettd yrittdjien elakevakuuttamista
tulisi kehittad, jotta se vastaisi paremmin nykyisiin yrittdjyyden vaatimuksiin ja tarpeisiin.
Kehittdmiselle tarkeand syyna myds on, ettd tulevaisuudessa nykyiset haasteet tulevat vain

lisdédntymaan entisestdan tyon murroksen edistyessé ja itsensatyollistamisen lisdantyessa.

Tassa alaluvussa esitelldaan tutkimushaastatteluihin perustuen yrittdjien eldkejarjestelman eri
kehittdmisehdotuksia. Osa esitetyistd ehdotuksista vaatii elédkejéarjestelmdén merkittaviakin
muutoksia, kun osa ehdotuksista taas perustuu enemminkin nykyjarjestelmén yksityiskohtien
muokkaamiseen. Yhteinen nakokulma kehittdmisehdotuksissa kuitenkin on, ettd YEL-
vakuuttamiseen tarvitaan selkeitd muutoksia, jotta jarjestelma soveltuisi paremmin myds

vahemmén vakiintuneen yrittdjatoiminnan vakuuttamiseen.

Haastatteluissa vahvana kehitysratkaisuna nousi esiin, ettd kevytyrittdjien ja muiden
itsensétyollistajien elakevakuuttamisen tulisi tapahtua heidén todellisten tulojen vakuuttamisen
kautta. Kuten aiemmin alaluvussa 4.2.4 on mainittu, keikkatyotd tekevien ihmisten kohdalla
tyOsté saadut tulot vastaavat pitkalti myods tyohon kaytettyd tydpanosta, joten néin ollen heidéan
elakevakuuttamisensa olisi perusteltua myds toteuttaa ansioihin perustuen. Todellisten tulojen
vakuuttaminen toisi jarjestelm&&n my0s kaivattua joustavuutta, kun yrittdjad maksaisi

elakemaksua vain sen mukaisesti, mité han on tyosuorituksistaan korvausta saanut.

Kaikki haastateltavat nostivat todellisten tulojen mukaan vakuuttamisen ainakin jonkinlaisessa
muodossa ratkaisuksi YEL-jarjestelmé&n kehittdmiseen. Kopakkala ja Saija Hellstén
esimerkiksi mainitsivat, ettd kevytyrittdjille olisi monessa tapauksessa kaikista selkein, jos
palkanmaksun yhteydessa palkasta pidéatettaisiin suoraan eldkemaksuun vaadittava
prosenttiosuus. Kevytyrittajien tyoeldkevakuuttamista haluttiin laskutuspalveluyrityksissa
kehittaa siis lahemmaés tyontekijoiden elédkejarjestelmaé vastaavaksi, mitd se siis taltd osin myos

olisikin, jos YEL-jarjestelmassa eldkemaksua voitaisiin maksaa ansioiden mukaisesti.
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Ansioihin perustuvaan eldkevakuuttamiseen liittyen Manttéri ja Sorvali nostivat esiin vuoden
2019 alusta kayttoonotettavan tulorekisterin, jonka kautta todellisten tulojen
eldkevakuuttaminen my6s mahdollistuisi.  Tulorekisteristd olisi mahdollista saada
henkiloyrittdjan ajantasainen tulotieto, jonka perusteella tuloista voitaisiin maksaa
eldkemaksuprosentin verran yrittdjien tyOeldkemaksua. Talla tavoin toimiva jarjestelmé
tarkoittaisi  kevytyrittdjien kohdalla, ettd laskutuspalveluyritykset olisivat velvollisia
ilmoittamaan heidéan kauttaan kulkevat kevytyrittdjien palkat tulorekisteriin. Manttéari mainitsi,
ettd tulorekisterin kautta yrittajien eldkemaksuihin ja eldkkeen karttumiseen olisi mahdollista
saada joustavuutta jopa kuukauden tasolle asti, silld tulorekisteri  toimii
kalenterikuukausitasolla. Manttarin mukaan tulorekisteria hyodyntava YEL-jarjestelméa olisi
mya0s suhteellisen helppo toimeenpanna, joten siltd osin téllaisen jarjestelman kehittdmisessé ei

olisi mydsk&an ongelmaa.

Manttari esitti myos, ettd tulorekisterin avulla tapahtuvan tyoeldakevakuuttamisen myota
vakuutettavan tulon mééaréan voisi yrittajienkin kohdalla laskea alas esimerkiksi tyontekijoiden
vakuutettavan tulon tasolle. Tall6in pienimuotoisestakin yrittdjatoiminnasta karttuisi aina
elakettd. Vakuutettavan tulomaaran laskeminen alhaiselle tasolle tarkoittaisi luonnollisesti
myaos, ettd kaikista yrittajan saamista tuloista lahtisi nykyhetkessa eldkemaksuprosentin verran
tuloja pois. Manttéri ja Harri Hellstén sanoivat, ettd tdma heréttdisi yrittajien keskuudessa
varmasti my0s vastustusta, silla vakuutettavan tulon tasossa on kyse myds hyvin
periaatteellisistakin asioista. Manttari totesikin, etta vastustuksen takia téllaista jarjestelmaa ei

ole varmasti helppo saada aikaan, vaikka se elédketurvan kannalta hyva olisikin.

Harri Hellsténin mukaan yrittdjien eldkejarjestelmassa pitéisi lisatd yrittdjan vapautta
entisestddn. Han esitti, ettd vakuuttamisvelvollisuudessa tulojen alaraja pitéisi nostaa
esimerkiksi samalle tasolle, jossa yrittaja voi liittyd myos tyottomyyskassan jaseneksi. Tallgin
joustavuus jarjestelmén alkupéassa lisdantyisi vapaaehtoisuuden myota. Harri Hellstén ehdotti
jarjestelman kehittdmiseksi myds vaihtoehtoa, jossa yrittajien eldkevakuuttaminen muuttuisi
taysin vapaaehtoiseksi siiné vaiheessa, kun henkil6lle on kertynyt tyoelakettéd niin paljon, ettd
tulevaisuudessa hénelle maksettava eldke rakentuisi pelkastaéan tyoelédkkeestd. Talloin yrittdjan
vapaus lisaantyisi, mutta jarjestelmé ei johtaisi myosk&éan siihen, etta yrittajien eléketurvaa
rahoitettaisiin pelkastddn verovaroin keratystd kansaneldkkeestd. Manttari painotti kuitenkin
vahvasti, ettd eldketurvassa on kyse sosiaalivakuutuksesta ja pakkojarjestelmastd, jossa

eldkkeiden turvaaminen on aina lahtdkohtana. Nain ollen tastd nakokulmasta vakuutettavan
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tulon alarajan laskeminen olisi oikea ratkaisu, sill& tall6in jokaiselle karttuisi tydelaketta juuri

sen mukaisesti, mita tehdyn tyon méaéara myos edellyttaa.

Tulorekisterin avulla tapahtuvan todellisten tulojen vakuuttamisen kautta kevytyrittgjille ja
muille itsensétyollistéjille karttuisi eldketurvaa seka tasaisesti etta joustavasti aina tehdyn tyon
mukaan. Manttari ja Sorvali kuitenkin mainitsivat, ettd eldkevakuuttamista varten
tulorekisterista saataisiin tietoon koko yrittajakentdstad vain osan yrittdjien tulotiedot, joten
tulorekisterin ja ansioiden mukaan vakuuttamisen pohjalle koko jarjestelmé&é ei voida rakentaa.
Sorvali, Manttari ja Saija Hellstén nostivatkin esiin, ettd tulevaisuudessa yrittajien
eldkejarjestelmdssa  voisi  mahdollisesti  olla  samanaikaisesti  erilaisia  tapoja
tyoeldkevakuuttamiseen. Talloin jarjestelméssa voisi olla esimerkiksi seka nykyisen kaltainen
tyotuloon perustuva jarjestelmd sekd tulorekisteria hyodyntdva todellisten tulojen
vakuuttamiseen perustuva jarjestelmd. Saija Hellstén esitti, ettd téllaisessa tilanteessa
kevytyrittajat voisivat paattad vakuuttavatko he toimintaansa tyétuloon perustuvalla tavalla vai
tulorekisteristd saatavan tulotiedon pohjalta toimivalla tavalla. Toinen vaihtoehto on, ettd ne
yrittdjat, joiden tulotiedot eldkevakuuttamisen pohjaksi tulorekisteristd saadaan, vakuutetaan
ansioihin perustuvalla tavalla ja ne yrittdjat, joiden tulotietoja tulorekisterista ei saada,

vakuutetaan ty6tuloon perustuvalla tavalla.

Tulorekisterin pohjalta toimiva jarjestelma vahentéisi myds hallinnollista taakkaa, joka
yrittdjien eldkejérjestelmdén nyt liittyy. Kun eldkemaksu méaaréytyisi automaattisesti
tulorekisteristd saatavan tulotiedon pohjalle, elédkelaitoksen ei myogskaan tarvitsi vahvistaa
yrittdjan tyotuloa. TAma véahentéisi siis byrokratiaa. Ménttarin mukaan nykyisen jarjestelman
jaykkyytta lisaa suuresti, ettd elakeyhtididen pitda aina vahvistaa yrittajan tyotulon taso ja tehda
ratkaisuistaan aina myds muutoksenhakukelpoinen paatds yrittdjalle. Manttéri esittikin, etta
siindkin tilanteessa, jossa nykyista jarjestelm&a ei muutettaisi merkittdvasti toisenlaiseksi,
tdman hallinnollisen taakan tarpeellisuutta olisi silti syytd pohtia. Tarvetta on taten selvittéaa,
voisiko jarjestelmda naiden paatdsten osalta muuttaa automaattisemmaksi ja nyKyista

joustavammaksi.

Yrittdjien elakejarjestelman kehittdmiseksi esitettiin myds nédkdkulmaa siitd, ettd yrittdjien
elakevakuuttamiseen ja yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvé kytkos pitaisi poistaa. Harri Hellstén
sanoi, etta yrittdjien keskuudessa elékejéarjestelméan ei vélttamatta luoteta, mutta muu tyéuran
aikainen sosiaaliturva olisi silti hyva saada kohtuulliselle tasolle. N&in ollen han esitti, ettd

tyburan aikaista sosiaaliturvaa voisi vakuuttaa todellisiin tuloihin perustuen ja
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elakevakuuttaminen taas voisi olla ty6tuloon perustuvaa. Harri Hellstén mainitsi kuitenkin
myos, ettd tyduran aikainen sosiaaliturva saataisiin kohtuulliselle tasolle niinkin, ettd koko
YEL-vakuuttamiseen tulisi mahdollisuus todellisten tulojen mukaan vakuuttamiseen. Han
sanoi, ettd tallaisessa tilanteessa yrittdjakentdssa esiintyisi kuitenkin jérjestelmdéd kohtaan
vastustusta, koska tilanne johtaisi monien kohdalla elakemaksujen nousuun. Harri Hellsténin
lisdksi Saija Hellstén kannatti yrittajien elakevakuuttamisen ja muun sosiaaliturvan kytkéksen
irrottamista toisistaan. Manttdrin mukaan on kuitenkin vaikea nahda, etta yrittajien
elakevakuuttamisen ja muun sosiaaliturvan kytkds poistettaisiin. Hinen mukaansa asiasta ei ole
oikein konkreettista ja ristiriidatonta vaihtoehtoista ehdotusta, jonka mukaan voitaisiin toimia.
Palomurto nosti aiheeseen liittyen myos esiin, etta tyétulon ja sosiaaliturvan kytkdksessé on
talla hetkella myds hyvia puolia. Kun tyotulo vaikuttaa nyt elakkeen liséksi yrittdjan muihinkin
sosiaaliturvaetuuksiin, on yrittdjalla my6s useampia syitd pitaa tydtuloaan oikealla tasolla.

Tama taas on hyva asia seka elaketurvan ettd muun sosiaaliturvan tason kannalta ajateltuna.

Yrittajien elédkejérjestelmén laajempien kehitysratkaisujen lisdksi jarjestelméan kehittamiseksi
esitettiin  ratkaisuja myds tilanteeseen, jossa jarjestelm& pysyisi l&htokohdiltaan ja
perusperiaatteiltaan tulevaisuudessakin suunnilleen nykyisen kaltaisena. Palomurto ja
Kopakkala esittivat, etta talloin esimerkiksi tydtulon maaritelmaa pitaisi miettid ja mahdollisesti
muuttaa tulevaisuudessa nykyisté selkedmmaksi. Ty6tulon kasite koetaan télla hetkelld siis liian
hankalasti ymmarrettdvéksi ja siséistettdvaksi. Tdman liséksi tydtuloon liittyen Palomurto,
Sorvali ja Saija Hellstén olivat sitd mieltd, ettd tyotulon takautuvasti muuttaminen lisaisi
jarjestelmadn periaatteessa joustavuutta yrittdjan nakokulmasta katsottuna. Ty6tulon
takautuvasti muuttamisen mahdollistamista ei nihty kuitenkaan kokonaisuudessaan hyvaksi
ratkaisuksi, sill& se tekisi vakuutuksen hoitamisesta vakuutetun ja vakuuttajan kannalta selvasti
hankalampaa kuin nyt. Tyotulon muuttaminen takautuvasti voisi siis johtaa esimerkiksi
tilanteisiin, joissa tyétuloon perustuvia sosiaalietuuksia voitaisiin joutua oikaisemaan ja taten

my0s perimaan yrittajalta takaisin jalkeenpdin.

Vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvaan jatkuvuusehtoon koettiin myds muutostarvetta, silla nyt
yrittdjien eldkevakuuttaminen on ik&an kuin tarkoitettu vain vakiintunutta yritt4jatoimintaa
harjoittaville yrittajille. T&m4 taas ei sovi kevytyrittdjyyteen, tai ylipdatddn muihinkaan uusiin
yrittdjyyden ja itsensatyollistimisen muotoihin. Palomurto, Sorvali ja Saija Hellstén
ehdottivatkin, ettd jatkuvuusehdon pituutta tai poistamista kokonaan pitéisi harkita, jotta
eldakevakuuttaminen vastaisi paremmin niihin tarpeisiin, mita yrittajyys ja tydonteon muodot

nykyadn vaativat.
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Haastattelujen perusteella vakuutusmaksujouston ehtoja tarvitsee myods tulevaisuudessa
kehittdd. Yrittdjien eldkejarjestelmadn kaivataan lisdd joustavuutta ja tédhdn nykyinen
joustojérjestelm& ei ole pystynyt vastaamaan. Vakuutusmaksujousto on kuitenkin
periaatteiltaan tarked jarjestelmén osa, jota tulevaisuudessakin tarvitaan. Manttari ja Harri
Hellstén nostivatkin esiin, ettd vakuutusmaksujouston yksityiskohtiin ja ehtoihin tulisi
paneutua. Vakuutusmaksujoustoon pitaisi miettid erilaisia vaihtoehtoja, joilla monimutkaisesta
ja kankeasta joustojdrjestelméstd saataisiin tehtya yrittdjille yksinkertaisempi ymmartéa ja
kayttaa.

Vapaaehtoisen YEL-vakuuttamisen kehittdmiseen ei kokonaisuudessaan ndhty kovinkaan
suurta tarvetta. Manttarin ja Harri Hellsténin mukaan vapaaehtoisen eldkevakuuttamisen
ehdoista voisi ehka tarvittaessa ottaa jatkuvuusehdon pois, jotta jatkuvuudeltaan pienimuotoista
yrittdjatoimintaa olisi mahdollista vakuuttaa vapaaehtoisesti. Méanttari painotti kuitenkin, etta
vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen kehittdminen ei ole se keino, jolla elékejérjestelmén
toimimattomuuteen tai sopimattomuuteen tulee vastata. Han muistutti, etté ratkaisut tulee tehda
lakisdateisen eldketurvan puolelle, koska sinne tehtavat muutokset ovat pakollisuutensa takia
elaketurvan kannalta my6s merkittdvimpia. Palomurto mainitsi myds aiheeseen liittyen, etta
jos elédkevakuuttaminen perustuu tulevaisuudessa mahdollisesti suoraan siihen korvaukseen,
minka yritt4j4 tyostdan saa, ei vapaaehtoiselle YEL-vakuuttamiselle ole silloin edes en&da
tarvetta. N&istd perusteluista johtuen yrittdjien elédkejéarjestelméan liittyvia haasteita ei tule siis

ainakaan ensisijaisesti kehittda vapaaehtoisen YEL-vakuuttamisen kautta.

5 YHTEENVETO

Tasséa tutkielman yhteenvetoluvussa esitetddn aluksi tutkimuksen johtopaatdkset kevytyrittajien
tyoelakevakuuttamisesta ja sen kehittdmisestd. Johtopééatdsten esittdmisen jalkeen on vuorossa
tutkimuksen arviointi. Tutkimusta arvioidaan seka tutkimuskysymyksiin vastaamisen osalta
etta tutkielman reliabiliteetin ja validiteetin osalta. Viimeisimpéana luvussa luodaan katsaus

tutkittavan aiheen tulevaisuusnédkymiin sek& mahdollisiin jatkotutkimusaiheisiin.
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5.1 Johtopaatokset

Tassd alaluvussa esitetddn tutkimuksen keskeisimmét johtopadtOkset, jotka on tehty
tutkimustulosten pohjalta. Johtopé&atokset on jaettu kahteen osaan. Ensiksi keskitytaan
kevytyrittajien tyoeldkevakuuttamisen nykytilaan liittyviin johtopaéatoksiin ja taman jalkeen
esitetddn johtopédatokset kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttamisen kehittdmiseen liittyen.
Johtop&éatoksié tehdaén osittain myods yhdistamalla tutkimustuloksia teoriaosuudessa esitettyyn
tietoon. Tarkoituksena on esittad johtopaétokset tutkimusongelmien kasittelya tukevalla tavalla.

5.1.1 YEL-jarjestelman soveltuminen kevytyrittgjien tyoelakevakuuttamiseen

Tutkimustulosten pohjalta tehdyt johtopé&atokset esitetddn téssd alaluvussa jakamalla
kevytyrittajat kolmeen eri ryhméan kevytyrittdjatoiminnan laajuuden perusteella. YEL-
jarjestelman soveltuvuutta kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen tarkastellaan vakiintuneen ja
korkean ansiotason  kevytyrittdjyyden, vakuuttamisvelvollisuuden rajoilla  olevan
kevytyrittdjyyden ja vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevan kevytyrittdjyyden
nédkokulmista. Jako tehdd&n, koska YEL-jarjestelmén soveltuvuudessa kevytyrittdjien

elakevakuuttamiseen on eroja yrittdjatoiminnan laajuudesta riippuen.

Vakiintuneen ja korkean ansiotason kevytyrittajyyden nakokulmasta yrittajien elakejarjestelma
soveltuu kohtuullisen hyvin kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen. Tama johtuu siita, ettd
vakiintunutta ja laajaa yrittdjatoimintaa harjoittavilla kevytyrittajilla ei ole ongelmaa
vakuuttamisvelvollisuuden méaarittamisessa jatkuvuuteen tai ty6tulon tasoon liittyvien ehtojen
kohdalla. Ty6tulon oikean tason maarittdminen on heille itseasiassa jopa tavallista helpompaa,
silla kevytyrittdjatoiminnasta saatavat tulot vastaavat tyohon kaytettyé tyépanosta ja tdten myos

oikeaa tyotulon tasoa.

Yrittdjien eldkejarjestelméssa ei ole tarjolla kovin monia toimivia keinoja joustavuuden
lisddmiseen, mutta vakiintunutta yrittdjatoimintaa harjoittavien kevytyrittdjien kannalta
joustoille ei ole my6skadn merkittavasti tarvetta. Joustavuutta jarjestelmaan tuo, ettd nama
kevytyrittajat voivat kohtuullisen vapaasti madrittad ja muuttaa tyGtuloaan haluamalleen
tasolle. Kevytyrittdjat saavat myos laskutuspalveluiden kautta selkedd ja ymmaérrettdvassa
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muodossa olevaa tietoa elédkejarjestelmésta ja sosiaaliturvan kytkdksistd, minkd avulla he voivat
my0s ottaa huomioon tarvittavia asioita ty6tulon oikean tason maéarittamisessa. Vakiintunutta
ja laajaa yrittajatoimintaa harjoittavilla kevytyrittajilla on taten hyva mahdollisuus hyodyntaa
saatavilla olevaa tietoa ja sen perusteella madrittdd tyétulonsa niin, ettd eldketurvaa ja muuta
sosiaaliturvaa karttuu tehdyn tyon mukaisesti, tai ainakin hyvin l&helle sitd. Yrittgjien
elakejarjestelmaan siséltyy aina mahdollisuus toiminnan alivakuuttamiseen, mutta
vakiintunutta yrittdjatoimintaa harjoittavien kevytyrittajien kohdalla on hyvat edellytykset sille,

ettd toimintaa on mahdollista vakuuttaa elaketurvan kannalta oikeantasoisesti.

Vakuuttamisvelvollisuuden rajoilla  olevien kevytyrittjien nakokulmasta  yrittdjien
elakejarjestelmad ei ole soveltuva kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen. Suurena syyna tahén on,
ettd nailla kevytyrittajilla yrittdjatoimintaan liittyy paljon tuleviin toimeksiantoihin liittyvaa
epavarmuutta. Kevytyrittdjatoiminta ei ole heilld valttdmatta kovin vakiintunutta, joten
vakuuttamisvelvollisuuden madrittdiminen voi olla ongelmallista. Ongelmat liittyvat
jatkuvuuteen sek& ty6tulon tasoon liittyvien vakuuttamisvelvollisuuden ehtojen tayttdmisen
arviointiin. Tyotulon tason madrittdmisessa ei myoskadn kovinkaan paljoa auta, etta
toimeksiannoista saatavat korvaukset vastaavat tyotulon oikeaa tasoa, silla tulevat ansiot ovat

kyseisilla kevytyrittdjilla vain arvioinnin varassa.

Vakuuttamisvelvollisuuden rajamaastossa olevien vakuuttamisvelvollisten kevytyrittdjien
nédkokulmasta toimivalta elékejarjestelméltd vaadittaisiin myds joustavuutta. Matalalla
tyotulotasolla toimivien kevytyrittdjien tyostd saamat tulot saattavat vaihdella paljon, joten seka
kevytyrittajien ettd heidén eldketurvansa kannalta olisi tdrke&a, ettd eldkemaksutkin joustaisivat
saatujen tulojen mukaan. Tdéma taas ei YEL-jarjestelmassa ole mahdollista. Joustavuutta
jarjestelmaan tuo tyétulon muuttamisen mahdollisuus, mutta joustamattomuutta taas, etta sita
ei voi muuttaa takautuvasti. Hankalaksi koettu vakuutusmaksujousto ei myodskdan tuo

jarjestelmaan kaivattua joustavuutta.

Laskutuspalveluyrityksiltda on tarjolla néillekin kevytyrittajille selkedd informaatiota
elédkejarjestelmésta. Laskutuspalvelut yrittavat usein myds auttaa kevytyrittdjia joillakin tavoin
vakuuttamisvelvollisuuden méaérittamisessd seka tyétulon muuttamisessa. Tastd huolimatta
vakuuttamisvelvollisuuden rajamaastossa kevytyrittajyyteen liittyy niin paljon epavarmuutta
tulevasta, ettd YEL-jarjestelméssa yrittdjatoiminnan oikeantasoinen vakuuttaminen on hyvin
haasteellista. Tamé& voi johtaa siihen, ettd juuri vakuuttamisvelvollisuuden piirissé@ oleva

yrittdjatoiminta voikin jaada vakuuttamisvelvollisuuden arvioinnin hankaluuden takia
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vakuuttamatta, jolloin eldkettd ei myoskdan kartu lainkaan. Toisaalta, kevytyrittdja saattaa
my0s arvioida ty6tulonsa tason etukateen liian korkeaksi, jolloin eldkemaksujen kanssa voi
tulla myéhemmin maksuongelmia. Né&in ollen vakuuttamisvelvollisuuden rajoilla olevien
kevytyrittajien kannalta YEL-jarjestelmé ei ole soveltuva kevytyrittdjien elakevakuuttamiseen.
Jarjestelmé& on soveltumaton sek& kevytyrittdjyyden luonteen nakdkulmasta ettd kevytyrittajien

elaketurvan nakokulmasta.

Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevien kevytyrittdjien nakokulmasta yrittdjien
elakejarjestelma soveltuu myods heikosti kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen. Positiivisena
puolena  vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolisuudessa  voidaan nahda, etta
eldkemaksuprosentin  verran  korkeammat lisatulot saattavat toimia kannustimena
kevytyrittdjyyteen ja néin ollen myos lisata tyontekoa. Korkeammat kateen jadvat tulot voivat
myos olla joillekin henkil6ille hyvin tarpeellisia normaaliin arkeen liittyvien velvoitteiden
hoitamisen  kannalta.  Vakuuttamisvelvollisuuden  ulkopuolella  eldkevakuuttamisen

vapaaehtoisuus lisad jarjestelméan myos joustavuutta ja yrittajan vapautta.

Elédketurvan kannalta vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolisuus ja eldkevakuuttamisen
perustuminen vapaaehtoiseen YEL-vakuuttamiseen on kuitenkin huono asia. Vapaaehtoisen
jarjestelmén toimimattomuudesta kertoo ensinnékin, ettd vapaaehtoista YEL-vakuutusta ei
kéyteta juuri lainkaan, jolloin yrittajatoiminnasta ei kartu elakettd. Vakuuttamisvelvollisuuden
ulkopuolella olevat kevytyrittdjat eivat siis haluttomuudesta tai ymmartdmattomyydesta
johtuen vakuuta yrittdjatoimintaansa. Tallainen tilanne on siitd huolimatta, ettd monille
kevytyrittajille vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevan toiminnan vakuuttaminen olisi
tulevan eléketurvan kannalta oikeastikin kannattavaa aikaisemman tyOhistorian ja siita
karttuneen tyoeldkkeen tason perusteella. Eldaketurvan kannalta on siis huono asia, ettd YEL-
jarjestelmassa yksittéisia toimeksiantoja sisaltdva pienimuotoinen yrittdjatoiminta ei tule
automaattisesti eldkevakuutetuksi.

Kuten  todettua, vakuuttamisvelvollisuuden  ulkopuolella  olevien  kevytyrittajien
tyoeldkevakuuttamiseen tulee kaivattua joustavuutta vakuuttamisen vapaaehtoisuuden myota.
Tamé joustavuus mahdollistuu kuitenkin lahes téysin elaketurvan kustannuksella.
Elékejarjestelmiin liittyvasta informoinnista huolimatta kevytyrittjilla ei ole riittdvaa kykya
paattad itse eldkevakuuttamisestaan silla tavoin, ettd tuleva elédkkeen taso olisi tehtya tyotéa
vastaavalla tasolla. Alaluvussa 2.2.1 esitetyt perustelut sosiaalivakuutuksen ja

elakevakuuttamisen tarkeydesta seka lakisaateisyydesta vahvistavat myos tata nakokulmaa.
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Vapaaehtoisuuden Kkautta jarjestetty eldkevakuutus ei ole siis toimivin tapa jarjestda
elakevakuutusta, vaan eldkevakuutuksen tulisi perustua lakiséateisyyteen ja pakollisuuteen.
N&in ollen vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella olevien kevytyrittdjien ndkokulmasta YEL-

jarjestelma ei sovellu kevytyrittajien elakevakuuttamiseen.

Kuten edelld esitettiin, YEL-jarjestelman soveltuminen kevytyrittdjyyteen riippuu
yrittdjdtoiminnan laajuudesta. Vakiintuneen ja korkean ansiotason kevytyrittdjyyden
ndkokulmasta  YEL-jarjestelmd& sopii  kevytyrittdjien  eldkevakuuttamiseen, mutta
vakuuttamisvelvollisuuden rajamaastossa ja ulkopuolella olevien kevytyrittdjien kannalta
YEL- jarjestelma ei sovi kevytyrittdjien elakevakuuttamiseen. Téstd johtuen merkittavaa onkin,
etté valtaosa kevytyrittdjistd on YEL-jarjestelméssa vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella tai
sen rajamaastossa. Tama tuli my6s selkedsti tutkimushaastatteluissa esiin ja sama tilanne
voidaan osittain paatelld myos alaluvussa 3.3 esitetyista kevytyrittdjien ansiotasoista. Nain
ollen kokonaisuudessaan nykyinen YEL-jarjestelmd soveltuu heikosti kevytyrittdjien
tyoelakevakuuttamiseen. Ongelmallisuuden syyn voi kiteyttdd siihen, ettd vakiintunutta
yrittdjatoimintaa varten luotu yrittajien eldkejarjestelmd on ominaisuuksiltaan ja

vaatimuksiltaan hyvin erilainen verrattuna kevytyrittajyyden luonteeseen ja tarpeisiin.

5.1.2 YEL-jarjestelman kehittdminen kevytyrittajyyden nakdkulmasta

Kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttaminen tarvitsee kehittdmistd, silla t&lla hetkelld YEL-
jarjestelma ei taysin sovellu kevytyrittajien eldkevakuuttamiseen. Kevytyrittdjien
tyoelakevakuuttamisen kehittdmisen kannalta on kuitenkin tarked myos tietdd, millainen
kevytyrittajien juridinen asema on tulevaisuudessa. Suomen lainsdédantoon ei olla
todennékoisesti luomassa jatkossakaan uutta tyotd tekevien henkildiden ryhméé nykyisten
yrittdjien ja tyontekijoiden ryhmien lisdksi. Sosiaalivakuutuslainsdddannossa kevytyrittajat
tulevat taten tulevaisuudessakin olemaan yrittdjia samojen tydoikeudellisten perusteluiden takia
kuin nytkin. Nain ollen kevytyrittdjien tydeldkevakuuttamisen kehittdminen on tdysin
riippuvaista siitd, miten YEL-jarjestelm&a kokonaisuudessaan kehitetdan. Kehittdmisen
tarpeellisuuteen liittyen huomioitavaa on, ettd kevytyrittdjien kohtaamat haasteet YEL-
jarjestelmassa koskevat muitakin itsensatyollistajia. Nain ollen kokonaisuudessaan kyse on niin

merKkittavasta joukosta, ettd jarjestelmén kehittamisen tarkastelu on myos perusteltua.
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Yrittdjien eldkejarjestelméa kehittdessa on otettava huomioon, ettd jarjestelmén tulisi olla
kevytyrittajille soveltuva niin tydmuodon luonteen nékokulmasta kuin myds kevytyrittdjien
elaketurvankin nédkékulmasta. Toimiva jarjestelma olisi siis joustava, mutta turvaisi samalla
my0s eldkkeiden karttumisen tehdyn tyon mukaisesti. Naihin kumpaankin tavoitteeseen
paéstaisiin, jos kevytyrittdjien tyteldkevakuuttaminen hoidettaisiin vakuuttamalla suoraan
tyOsté saatavia tuloja. Tama olisi mahdollista toteuttaa vuoden 2019 alusta kéyttédnotettavan
tulorekisterin tarjoamien tulotietojen kautta. Ansioiden mukaan vakuuttamisen lisaksi
kevytyrittajien eldketurvan kannalta olisi merkittavad, ettd yrittdjien vakuutettavan tulon taso
laskettaisiin nykyiseltd tasoltaan alas esimerkiksi tyontekijoiden vakuutettavan tulon tasolle.

Talléin pienimuotoisestakin yrittajatoiminnasta karttuisi aina eléketta.

Todellisten tulojen mukaan vakuuttaminen seka vakuutettavan tulon tason laskeminen olisivat
selkeitda ratkaisuja YEL-jarjestelmén kehittdmiseen. Talléin vakuuttamisvelvollisuuden
maéarittamiseen liittyvd ongelma poistuisi ja mahdollista alivakuuttamista ei myodskaén olisi.
Lyhyet toimeksiannot Kartuttaisivat aina myos elékettd, mik& olisi elédketurvan kannalta
merkittavad, varsinkin kun keikkatyona tehtavé ty6 on yleisesti lisddntymassé tyon murroksen
myota. Todellisia tuloja vakuuttaessa hyvana puolena olisi myds, ettd elakemaksut joustaisivat
tyOsté saatujen tulojen mukaan. Tdma taas sopisi erinomaisesti vaihtelevuutta ja epadvarmuutta
sisdltdvaan kevytyrittdjyyteen. Ansioiden mukaan vakuuttaminen keventéisi lisdksi YEL-
jarjestelmaan liittyvad hallinnollista taakkaa ja olisi myds suhteellisen helppo jarjestelma
toteuttaa ja toimeenpanna. Nailtdkin osin tulorekisterin pohjalta toimiva ansioihin perustuva

tyoelakevakuuttaminen olisi siis hyva ratkaisu YEL-jarjestelman kehittdmiseen.

Jarjestelmén kehittdmistéd puoltavista seikoista huolimatta on kuitenkin myds muistettava, etta
kevytyrittdjien maara on ollut kasvussa sindkin aikana, kun heidat on vakuutettu YEL-
jarjestelmassa. Nykyistd jarjestelméé ei taten ole koettu ainakaan niin hankalaksi, etta se
vaikuttaisi kevytyrittdjand tehtdvan tyon suosioon. Jos jarjestelméa téasta siis kehitettaisiin
kuvailtuun suuntaan esimerkiksi matalien ansiotasojen vakuuttamisen osalta, olisi haastavaa
my06s arvioida, miten se taas tarkalleen tulisi vaikuttamaan kevytyrittdjana tehtdvan tyon
suosioon.  Kevytyrittajat ~ voisivat  kyseisessd  jarjestelmassd  esimerkiksi  kokea
elakevakuutusmaksun osuuden niin suureksi osaksi tystadn saamasta korvauksesta, etta he
eivat enad nakisi kevytyrittdjana tehtavaa tyota mielekkaana. Véahentyneesta kevytyrittdjana
tehtdvasta tyostad saattaisi taten olla negatiivisiakin seurauksia eldkejarjestelmain. Taman
lisdksi véhentyva kevytyrittdjyys voisi aiheuttaa myos vélillisid seurauksia muiden

sosiaaliturvamenojen  muodossa  esimerkiksi  lisddntyneind  tyottdmyyskorvauksina.
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Eldkejarjestelman kehittdminen vaatii siis laajaa pohdintaa monesta nadkokulmasta, vaikka
suoraan kevytyrittajien elaketurvan ndkodkulmasta katsottuna ansioihin perustuva matalien

tulotasojen vakuuttaminen olisikin perusteltu jarjestelmén kehittdmisratkaisu.

Siind tapauksessa, ettd YEL-jarjestelmaa kehitettdisiin ansioihin perustuvaksi vakuuttamiseksi,
tarkoittaisi se myds, ettd YEL-jarjestelmdén tulisi rinnakkaisia tapoja vakuuttaa
yrittdjatoimintaa. Tdmén syyna on, etté tulorekisterin kautta ei ole mahdollista saada kaikkien
YEL-vakuuttamisen piiriin kuuluvien yrittdjien ansiotietoja eldkevakuuttamisen pohjaksi.
Talloin ne yrittajat, joiden tulotietoja ei saada tulorekisteristd, vakuutettaisiin esimerkiksi
nykyisen  kaltaisen  tyotuloon  perustuvan  jarjestelman  kautta.  Rinnakkaisten
vakuuttamistapojen tuominen YEL-jarjestelmdin toisi varmasti my0s omia haasteitaan
ratkaistavaksi esimerkiksi jarjestelmén selkeyteen liittyen. Rinnakkaiset vakuuttamistavat
voisivat aiheuttaa myos tilanteita, joissa yrittdjan valitsemaan yhtiomuotoon saattaisi vaikuttaa
kyseiseen yhtiomuotoon kuuluva elédkevakuuttamistapa, miké ei luonnollisesti ole toivottavaa.
Néistd haasteista huolimatta kevytyrittdjyyden nakokulmasta todellisten tulojen ja matalien
tulotasojen vakuuttaminen olisivat selkeitd ja mahdollisesti toimiviakin ratkaisuja jarjestelman

kehittamiseen.

Jos YEL-jarjestelmdd ei jostain syystd kehitetd suuntaan, jossa todellisten tulojen
vakuuttaminen mahdollistuisi, olisi jarjestelmasséd kuitenkin pystyttdvd vastaamaan niihin
ongelmakonhtiin, joita kevytyrittdjien ja muiden itsensatyollistajien elakevakuuttamiseen liittyy.
Talloin vakuuttamisvelvollisuuden méarittdmisen hankaluutta tulisi helpottaa selkeyttamélla
tyotulon maéaaritelméd sekd poistamalla yrittdjatoiminnan jatkuvuusehdon vaatimus
mahdollisesti kokonaan. Nain YEL-jarjestelma soveltuisi paremmin lyhytkestoisen ja
jaksottaisen tyén vakuuttamiseen, mikd myds on tulevaisuuden tyonkuvien kannalta
merkittdvad. Jarjestelméan pitdisi saada myods toimiva vakuutusmaksujoustojarjestelma
nykyisen joustojarjestelman tilalle. Tama tarkoittaa, ettd joustoon liittyvid ehtoja tulisi

yksinkertaistaa ja selkeyttaa.

Eldkevakuuttamisen vapaaehtoisuuden lisddminen ei olisi kevytyrittdjyyden kannalta paras
ratkaisu jarjestelman kehittdmiseen. Tama johtuu siita, ettd talloin jarjestelmassa olisi edelleen
haasteita kevytyrittdjien eldketurvaan liittyen, silla vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolella
oleville ei karttuisi lainkaan elékettd ilman vapaaehtoista Y EL-vakuutusta. Jos vapaaehtoisuutta
lisattéisiin, olisi kevytyrittdjistda myos vield suurempi osa vakuuttamisvelvollisuuden

ulkopuolella kuin télla hetkelld. Kuten alaluvussa 5.1.1 todettiin, eldkevakuuttamisen tulisi aina
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olla elédketurvan ndkokulmasta lakisaateisté ja pakollista, joten vapaaehtoisuuden lisédminen ei

ole hyva kehittamisratkaisu.

Kokonaisuudessaan YEL-jarjestelmd& on laaja ja hyvin monenlaisia yrittdjida koskeva
jarjestelma. Toimiva jarjestelma on taten myos sellainen, ettd se mahdollistaa ndiden kaikkien
yrittdjyyden muotojen eldkevakuuttamisen suhteellisen vaivattomasti. Nain ollen jarjestelmén
kehittdminen vaatii monen asian huomioimista sekd my0ds yhteistd tahtoa, jotta
kehittdmisratkaisuihin voitaisiin pééstd. Kevytyrittdjyyden ja muun itsensatyollistdmisen
kannalta olisi kuitenkin merkittavaa, etta jarjestelmaa kehitettaisiin. Itsensétyollistiminen tulee
olemaan tulevaisuudessa suosittu tyon tekemisen muoto, ja tdman vuoksi esitetyt YEL-
jarjestelmén kehittdmisratkaisut ovat myds sellaisia, joiden kéyttoonottoa tulisi vakavasti
harkita. Talloin k&ytéssimme oleva yrittdjien elédkejarjestelmé vastaisi paremmin tydnteon

vaatimusten nykytilaan, mutta ennen kaikkea myos tulevaisuuden tarpeisiin.

5.2 Tutkimuksen arviointi

Tutkielman yhtend tavoitteena oli selvittdd yrittdjien eldkejarjestelman soveltuvuutta
kevytyrittdjien tyoeldkevakuuttamiseen. Toisena tavoitteena oli selvittdd kevytyrittdjien
tyoelakevakuuttamisen kehitysratkaisuja. Naihin tavoitteisiin etsittiin vastauksia kahden
tutkimuskysymyksen kautta. YEL-jarjestelmén soveltuvuutta kevytyrittajien
tyoeldkevakuuttamiseen  késiteltiin  tutkielman empiriaosan  alaluvussa 4.2  seké&
johtopééatoksissa alaluvussa 5.1.1. Tamén tavoitteen kannalta oli merkittdvaa verrata etenkin
kevytyrittdjyyden tydmuodon ominaisuuksia YEL-jérjestelm&n ominaisuuksiin. Tata
tutkimusongelmaa koskevia haasteita  I6ydettiin esimerkiksi kevytyrittajien
vakuuttamisvelvollisuuden ~ maéarittdmiseen,  YEL-jarjestelman  joustavuuteen  seka
kevytyrittajien elédketurvaan liittyen. Tarkastelussa tuotiin esiin sekd positiivisia etta
negatiivisia nakokulmia soveltuvuuteen liittyen, eli tarkastelu oli myds monipuolista.
Kevytyrittdjien tydeldkevakuuttamisen kehittdmista tarkasteltiin alaluvussa 4.3 seké
johtopaéatosten alaluvussa 5.1.2. Ty6eldkevakuuttamisen kehittdmiseen ldydettiin yksi hyvin
selked ratkaisu, joka on ansioihin perustuva eldkevakuutus sek& vakuutettavan tulotason
laskeminen. Taman lisaksi vaihtoehtoiset kehitysratkaisut sek& jarjestelmén kehittdmisesta
mahdollisesti seuraavat haasteet tuotiin esiin. Tyoeldkevakuuttamisen kehittdmistarve

perusteltiin  sekd tdmanhetkisen jérjestelmén soveltumattomuudella ettd tulevaisuuden
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kasvavalla tarpeella. Kevytyrittdjien tulevaisuuden juridisesta asemasta luotiin myds nakemys
ja tdman takia oli perusteltua esittdd juuri YEL-jarjestelmaan liittyvia kehitysratkaisuja.
Molempiin tutkimuskysymyksiin liittyviin havaintoihin etsittiin myds kytkoksié ja perusteluita
teoriaosuudesta tutkielman teoriasidonnaisen luonteen mukaisesti. Yhtend tavoitteena
tutkimuskysymyksiin vastaamisen liséksi oli kuvata kevytyrittdjyyden ilmiotd. Tama tehtiin
luvussa 3 monipuolisesti ja tarkasti perustellen. Luvun 3 lopussa kevytyrittajyydestéd luotiin

myo0s kattava ja selkeéd yhteenveto.

Edelld esitettyjen asioiden johdosta on perusteltua sanoa, ettd tutkielmassa vastattiin
asetettuihin tutkimusongelmiin ja saavutettiin  myo6s tutkielmalle asetetut tavoitteet.
Todettakoon kuitenkin, ettd kehitysratkaisujen osalta aiheen késittely ei ole ollut niin laajaa,
ettd olisi mahdollista yksiselitteisesti todeta esitettyjen ratkaisujen olevan varmuudella
parhaimpia ja toimivimpia ratkaisuja. Elakejarjestelma on laajuudessaan ja vaikutuksissaan niin
suuri kokonaisuus, ettd sitd kehittdessa tarvitaan myos kattavia vaikutusarvioita ja pohdintaa
monesta eri ndkokulmasta, jotta toimivia ratkaisuja voitaisiin tehdd. Téssé tutkielmassa aihetta
on kasitelty asetettujen tavoitteiden sekd tutkielman laajuuden mukaisesti, joten

kehitysratkaisujen toimivuuden varmistaminen vaatisi viela laajempaa selvitysta.

Tutkielmaa voidaan arvioida tutkimuksen tavoitteisiin vastaamisen liséksi tutkimuksen
validiteetin ja reliabiliteetin kautta. Validius eli pétevyys tarkoittaa, ettd valitulla
tutkimusmenetelmélld on kykya mitata sitd, mité tutkimuksessa on tarkoitus mitata. Tutkielman
validiutta voidaan tavallisimmin lisdtd triangulaation kautta. T&m& tarkoittaa eri
tutkimusmenetelmien yhteiskayttoa. Triangulaatiota voidaan toteuttaa eri
tutkimusmenetelmien yhteyskayton lisaksi myos useampien tutkijoiden samanaikaisella
kaytolla tai erilaisten teorioiden tai useampien aineistojen kaytolla. (Hirsijarvi ym. 2009, 231,
233)

Tassé tutkielmassa aineistot keréttiin vain yhdella tutkimusmenetelmalla. Haastattelut olivat
kuitenkin perusteltu menetelma toteuttaa tutkimus, silla tutkimuksessa tutkittiin laaja-alaisesti
aihetta, josta etukateen ei ole merkittdvasti vield tutkimusmuodossa olevaa tietoa.
Haastateltavien henkildiden tahot edustivat myos erilaisia lahtokohtia tutkittavaan aiheeseen
liittyen. Haastatteluilla saatiin tdten tutkimukseen monialaista néktdkantaa, joten télla
perusteella tutkimuksessa oli my6s aineistotriangulaatiota. Haastattelut olivat siis perusteltu
tapa toteuttaa tutkimus ja aineistotriangulaation kautta tutkimuksen validius lisaantyi.

Validiutta olisi kuitenkin voinut tutkielmassa lisatd todentamalla saatuja kvalitatiivisia
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tutkimustuloksia esimerkiksi kevytyrittgjille suunnatulla kvantitatiivisella kyselytutkimuksella.
Toisaalta talldin ongelmaksi olisi voinut muotoutua aineiston laajuus, kun sita verrataan taman

tutkimuksen vaadittuun laajuuteen.

Reliaabelius tarkoittaa tutkielman luotettavuutta. Témé tarkoittaa, ettd tutkimuksen tulokset
eivat ole sattumanvaraisia, vaan mittaustulosten tulee olla toistettavissa. Perinteisesti
reliaabelius voidaan todeta, jos esimerkiksi kaksi tutkijaa péatyy samaan tulokseen, tai jos
saman henkilon tutkimisesta kahdella eri kerralla saadaan sama tulos. Kvalitatiivisen
tutkimuksen luotettavuutta lisdad myos tutkimuksen toteutuksen seké tutkimuksen péatelmien
tarkka selostus. (Hirsijarvi ym. 2009, 231 - 233)

Tassé tutkimuksessa tutkimustuloksia ei ole péasty todentamaan kahden eri tutkijan samalla
nakemykselld tai saman henkilon tutkimisella kahteen kertaan. Tutkimuksen toteutusta ja
haastattelujen toteutusta on kuitenkin kuvattu tarkasti, erityisesti alaluvuissa 1.4 ja 4.1.
Tutkimuksen tulokset ja johtopaatokset taas on esitetty tutkimushaastatteluihin perustuen ja
tuloksissa tuodaan yksilollisesti ilmi, kenen haastateltavan nakemyksistd on kyse.
Haastateltavat tahot valittiin my6s tarkkaan, jotta haastateltavista henkildistda muodostuisi
asiantunteva ryhmé, joka edustaa tutkittavaa aihetta monipuolisesti eri n&kokulmista.
Mahdollisilta haastatteluihin liittyviltd virhetulkinnoilta on myods pyritty valttymaan silla, etta
haastateltavat ovat saaneet halutessaan vield tarkistaa haastattelujen perusteella Kirjatut
nakemykset jalkikateen. Yhta haastateltavaa lukuun ottamatta kaikki muut td&mé&n myos
halusivat tehda. Tutkimuksen luotettavuutta lisad my0Gs, ettda paatelmat on tehty
mahdollisimman pitkélle haastateltavien yhteneviin ndkemyksiin pohjaten. Yksittaisen
haastateltavan mielipiteen pohjalta ei ole siis haluttu tehd& suuria johtopaatoksia. Tdman lisaksi
paatelmiin on haettu tukea aiheeseen liittyvésta teoreettisesta tiedosta. Merkittavaa on myos
mainita, ettd haastateltavat olivat melko yksimielisia nakokulmissaan, vaikka he
lahtokohdiltaan edustivatkin melko erilaisia tulokulmia tutkittavaan aiheeseen. Vastausten
painotuksissa oli siis eroa, mutta kokonaisuudessaan samansuuntaisia ajatuksia oli paljon
havaittavissa. Vaikka tutkimusta ei voidakaan todeta jokaisella mittarilla reliaabeliksi, voidaan
esitettyjen perusteluiden pohjalta kuitenkin sanoa, ettd tutkimustulokset ja tehdyt p&atelmat

ovat luotettavia.
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5.3 Katsaus tulevaisuuteen seka jatkotutkimusaiheet

Lahitulevaisuudessa yhtenda merkittdvimpana kevytyrittdjyyteen vaikuttavana asiana on
yrittdjien eldkevakuuttamisen uudistamiseen liittyvan sosiaali- ja terveysministerion tyéryhman
selvityksen valmistuminen vuoden 2018 lopussa. Kyseisen tydryhman selvityksen kautta
ilmenee myds varmasti niitd kehitysratkaisuja, joita YEL-jarjestelmén tullaan todella tekemaan,
tai joita ainakin pyritddn tekemaan. STM:n tydryhman selvityksen tulokset voivat mahdollisesti
myos olla tdméan tutkimuksen tulosten suuntaisia, sill4 t&ssd tutkimuksessa haastateltavina

tahoina on ollut kyseisen tyéryhmaén jasenia.

Itsensatyollistdmisen lisdantyvan suosion takia YEL-jarjestelmaén tullaan varmasti jonkinlaisia
muutoksia tulevaisuudessa tekeméaan. Tehtdvien kehitysratkaisujen sisaltoéad tai voimaantulon
aikavalia on kuitenkin vaikea vielé tarkkaan arvioida. Huolimatta siitd, kuinka nopeasti néitéa
muutoksia tulee voimaan, kevytyrittdjand tehtdva ty¢ tulee varmasti tulevaisuudessakin
kuitenkin jatkumaan sek& mahdollisesti myos kasvattamaan suosiotaan. Tama siindkin
tilanteessa, ettd kevytyrittdjien elakevakuuttamiseen ja tyottdmyysturvaan liittyy vield
jatkossakin nykyisen kaltaisia haasteita. Oletettavaa liséksi on, ettd kevytyrittajat tulevat
sisdistaméan yrittdjadasemaansa tulevaisuudessa nykyista paremmin sekd myo6s tottumaan
sithen, jolloin osa nykyisista kevytyrittdjyyteen liittyvistd haasteista voi tulevaisuudessa
helpottaa.

Tassé tutkimuksessa on tutkimuksen tavoitteiden mukaisesti selvitetty YEL-jarjestelmén
soveltuvuutta kevytyrittdjyyteen seka kevytyrittdjien tydeldkevakuuttamisen kehittamista.
Néihin selvityksiin on I6ydetty myds vastauksia. Tutkielman rajausten takia aihetta ei ole
kuitenkaan niin syvallisesti voitu vield tutkia, etteikd jatkotutkimusaiheita my6s l6ytyisi.
Selkednd jatkotutkimusaiheena tdlle tutkimukselle olisi  kevytyrittdjille  suunnattu
kyselytutkimus, jolla kvantitatiivisesti tutkittaisiin ja todennettaisiin téssa tutkimuksessa
saatuja tuloksia. Yksi vaihtoehto olisi myds odottaa sosiaali- ja terveysministerién aiheeseen
liittyvén selvityksen valmistumista, jolloin kevytyrittdjille voitaisiin suunnata kyselyé kyseisen
selvityksen tuloksiin perustuen. Tarpeellinen jatkotutkimusaihe olisi myo6s selvitys niisté
haasteista, mitd YEL-jarjestelman kehittdminen ansioiden mukaan vakuuttamiseen,
vakuutettavan ansiotason laskemiseen ja rinnakkaisten vakuuttamistapojen luontiin voisi
aiheuttaa. Taéllaiselle tutkimukselle olisi tarvetta, silla kyseisiin haasteisiin ei téssa

tutkimuksessa pystytty esittdmaédn kattavia ja perusteltuja vastauksia. N&iden aiheiden liséksi
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kevytyrittdjien eldkevakuuttamiseen liittyva jatkotutkimusaihe voisi olla vertaileva tutkimus
kevytyrittajien tydeldkevakuuttamisesta eri pohjoismaisen hyvinvointimallin maissa. Talldin
aiheesta saataisiin kansainvélistd n&kokantaa, jonka pohjalta voitaisiin saada my6s uusia
kehitysratkaisuja eldkejarjestelmadamme. Aiheeseen liittyy siis monia mahdollisia
jatkotutkimusaiheita, joiden kautta voitaisiin saada tdssékin tutkimuksessa etsittyihin ongelmiin

vieldkin perustellumpia ja kattavampia vastauksia.
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LIITE 1: Haastattelurunko

10.

11.
12.

13.

Mitd hyvia puolia nédet siind, ettd kevytyrittdjat vakuutetaan yrittdjien
elakejarjestelmasséd? Mitka osa-alueet ovat toimivia?

Onko vakuuttamisvelvollisuuden maarittaminen kevytyrittdjien kohdalla hankalaa?

Ovatko kevytyrittdjat tarpeeksi informoituja siitd, mihin kaikkeen sosiaaliturvaan
ty6tulon suuruus vaikuttaa?

Onko alivakuuttaminen kevytyrittdjien kohdalla ongelma?

Onko laskutuspalveluilla kevytyrittajid kohtaan térked rooli informaation tarjoamisessa
esimerkiksi vakuuttamisvelvollisuudesta ja sosiaaliturvaan liittyvista asioista?

Onko YEL-jarjestelma tarpeeksi joustava kevytyrittajyyden luonteeseen nahden? Miké
on ja mik4 ei ole?

Olisiko vapaaehtoinen YEL-vakuuttaminen téarkedd vakuuttamisvelvollisuuden
ulkopuolelle jaaville kevytyrittajille? Onko vapaaehtoisessa YEL-vakuuttamisessa
jotain kehitettavaa?

Eldkevakuutuksen tehtdvand on turvata toimeentulo vanhuuden, tyokyvyttoémyyden ja
perheenhuoltajan kuoleman kohdalla. Miten arvioit YEL-vakuutuksen onnistuvan tasséa
kevytyrittajien kohdalla?

Ruotsissa laskutuspalveluita hyddyntavat henkilét luokitellaan tyontekijoiksi, joista
laskutuspalvelulla on tydnantajavastuu. Miksi Suomessa tilanne on niin toisenlainen?

Kevytyrittdjand toimimisen syité ovat sen helppous, joustavuus ja byrokratian keveys.
Voiko lisaantynyt vastuu esimerkiksi YEL-vakuuttamisesta vaikuttaa kevytyrittajyyden
suosioon?

Miten néet kevytyrittdjien juridisen aseman kehittyvan tulevaisuudessa?

Mitd mieltd olet siit, ettd laskutuspalveluiden asiakkaista kdytetddn omaa nimitysta,
“kevytyrittdja’?

Miten kevytyrittdjien eldkevakuuttamista tulisi mielestési kehitt&da?



