TAMPEREEN YLIOPISTO
Johtamiskorkeakoulu

SAATIOIDEN ROOLI
YHTEISKUNNALLISENA TOIMIJANA —
CASE ALFRED KORDELININ SAATIO

Julkinen talousjohtaminen
Pro—gradu tutkielma
Marraskuu 2017

Ohjaaja: Jarmo Vakkuri

Maarit Raivio



TIIVISTELMA

Tampereen yliopisto Johtamiskorkeakoulu; Julkinen talousjohtaminen

Tekija: RAIVIO, MAARIT

Tutkielman nimi: Saatididen rooli yhteiskunnallisena toimijana —case
Alfred Kordelinin sditio

Pro—gradu tutkielma: 72 Sivua

Aika: Marraskuu 2017

Avainsanat: saatio, saatiolaki, kolmas sektori, julkiset palvelut,

Alfred Kordelin, apurahat

Saitioilld on kautta historian ollut tirked rooli osana yhteiskuntamme toimintaa ja kehitysta.
Saitididen toiminnan kautta on tuotettu kansalaisille hyvinvointia monin eri tavoin,
esimerkiksi tieteen ja taiteen tukemisen kautta on luotu osaamispddomaa ja jopa
kansainvélisesti arvostettuja ja uraauurtavia tutkimuksia. Myos sodan runteleman maamme

eheyttdmisessd on sdétididen tuki ollut tarpeellista.

Tutkielmassa tarkastellaan sddtididen roolia osana yhteiskuntaamme. Sddtiét ovat muodoltaan
erityinen toimija, joka toimii osana kolmatta sektoria. Kolmas sektori pitdd sisélldén erilaisia
ja eri muodon omaavia toimijoita, joille kaikille on kuitenkin yhteistd voittoa tavoittelematon
luonne sekd toiminta, joka ei ole puhtaasti verovaroin ylldpidettyd. Muuttuva maailma ja
taloudellisesti vaikeat ajat tuovat eteen erilaisia haasteita ja ndin ollen toimintatapoja on
valttdmatontd uudistaa. Yhteistyd eri toimijoiden vililli saa yhd korostuneemman roolin.
Tutkielmassa tarkastellaan sddtion toimintaa kuntien ja valtion rinnalla. Sdétididen tarjoaman
tuen kautta on tulevaisuudessa mahdollista yhdistdd voimavaroja ja saada ndin yhteiskunnan
palveluiden jirjestimisen raskasta kuormaa helpotettua. Tutkielmassa todetaan, ettd
sddtididen rooli yhteiskunnassamme on tirked ja vilttdmdton siilyttdd. Tutkielman
empiirisessd osassa tarkastellaan Alfred Kordelinin sdétiditd ja sen toimintaa sekd roolia
osana saitiokenttdd. Kordelinin sdédtid on muodoltaan apurahasddtio, joka tukee vuosittain
tiedettd, taidetta, kirjallisuutta ja kansanvalistusta apurahojen kautta. Tarkasteluun otetaan
my0s historiallinen nidkokulma, jossa tutkitaan miten toiminta on muuttunut vuosien saatossa.
Tutkielmassa todetaan, ettd muuttuneesta toimintaymparistostd huolimatta, sdédtion toiminta

on pysynyt perustamiskirjan mukaisena ja kunnioittaa ndin vahvasti sdition perustajan tahtoa.
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1. JOHDANTO JA TUTKIMUSASETELMA

1.1 Aihealueen esittely

Saatiot ovat mielenkiintoinen 1lmi6 ja vaikka niiden toiminta ei ole julkisesti yhté paljon esilla
kuin esimerkiksi kuntien, osallistuvat ne yhteiskuntamme toimintaan ja palveluiden
tuottamiseen monin eri tavoin. Yhteiskuntamme on kohdannut erilaisia haasteita ja niilti ei
voida myo0skddn tulevaisuudessa vilttyd. Suurten ikdluokkien eldkoityminen aiheuttaa
muutosta palveluiden kysyntdén ja esimerkiksi tarve vanhusten palveluille kasvaa. Liséksi
vaikea taloudellinen tilanne tuo omat haasteensa. Globalisaatio ja muuttuva maailma

muovaavat omalta osaltaan hyvinvointiyhteiskuntaamme.

Tassd tutkielmassa tarkastellaan julkisten palveluiden tuotannon kenttdi ja sen yhtd toimijaa,
joka on sditiot. Voimavaroja yhdistimélld saadaan palveluiden jdrjestimisen raskasta
kuormaa helpotettua ja nykyédéin valtion sekéd kuntien rinnalla toimii ns. kolmas sektori, johon
sddtiot myos lukeutuvat. Suomessa hallinnon rakenteet, ohjausjérjestelmat ja hallintokulttuuri
ovat uudistuneet ja ne ovat suhteellisen nykyaikaiset, mutta kuitenkaan yhteiskunta ei ole
koskaan tdysin valmis (Korpela & Mikitalo 2008, 9). Séitididen toiminnalla on hyvin suuri
taloudellinen merkitys yhteiskunnassamme. Julkisen sektorin séddstGtoimien my6td on
avautunut yksityisille toimijoille, kuten esimerkiksi sditidille, uusia mahdollisuuksia
yhteiskunnan tarjoamien palveluiden tdydentdmiseen. Koska verotusta ei voida loputtomasti
kiristdd ja julkisen sektorin rahoitusmahdollisuudet vdhenevit taloustilanteen myo6td, johtaa
tdma tilanteeseen jossa sekd rakenteita, ettd toimintatapoja on muutettava. Tdmi antaa lisdd
tilaa esimerkiksi sdatidille, jotka hoitavat osan valtiolle aiemmin kuuluneista tehtdvista.

(Myrsky 2014, 13.)

Organisaation uudistuminen ja innovointikyky on ndhty hyvinvoinnin perustana, globalisaatio
ja suurten ikédluokkien eldkoityminen aiheuttavat tdhdn suurta painetta (Yliherva 2006, 11).
Maamme johdon pyrkimyksend on toimintatapojen uudistaminen ja sddstdjen
aikaansaaminen, tdstd esimerkkind voidaan mainita tdélla hetkelld kdynnisséd oleva ja kovasti

keskustelua aitheuttanut maakuntauudistus.



Toimijana kolmas sektori on ollut aikojen saatossa vahvasti osana yhteiskuntaamme ja
osallistunut eri tavoin palveluiden tuottamiseen ja tuen tarjoamiseen, esimerkiksi erilaisten
apurahojen ja avustusten kautta. Toisilla sddtiilld tieteen ja taiteen tukeminen on ollut
pddpainona ja esimerkiksi nuorten urheilun tukeminen vastaavasti toisilla. Jotkut sddtiot
tukevat esimerkiksi opiskelijoiden asumista, ylldpitdimélld markkinoita edullisempia
opiskelija asuntoja, ja toiset yllapitavit esimerkiksi laitoksia tai sairaaloita. Késitteend sditio
pitdd sisdllddn hyvin erilaisia toimijoita, joilla voi olla toisistaan poikkeavat
toimintaperiaatteet ja tavoitteet. Erilaisuudesta huolimatta, kaikkia sdatiditd yhdistdad kuitenkin
samanlainen tavoite, aito halu saada aikaan hyvinvointia kansalaisille. Téstd seuraa valtion
resurssien vapautumista sddtion hoitaessa osan tehtdvistd, jotka olisivat muuten

julkishallinnon vastuulla.

Yhteiskunnassa tapahtuvaa toimintaa ja tdmdn toiminnan johtamista voidaan tarkastella
kolmella tasolla. Ndmé ovat makrotaso, joka kisittdd koko yhteiskunnan, mikrotaso, joka
kdsittdd vastaavasti yksikot ja tiimit, sekd myds mesotaso, johon kuuluvat alueet,
organisaatiot ja yhteisot. Esimerkiksi globalisaatio ja muut muutokset yhteiskunnassa
vaikuttavat ndihin tasoihin ja niiden toimintaan. N&méd vastaavasti aiheuttavat
kehittimistoimia, esimerkiksi organisatorisia muutoksia sekd nopeaa litkkuvuutta. (Drucker

2008, 7.)

Kuten todettu, julkisen sektorin muutokset aiheuttavat tilanteen, jossa kuntien, valtion ja
yritysten lisdksi tarvitaan lisdd toimijoita ja ndiden panostusta julkisten palveluiden
tuottamiseen ja tukemiseen. Téhédn tarpeeseen kolmannen sektorin toimijat, erityisesti sddtiot,
tuovat vastauksen. Kolmannen sektorin toimijat antavat ddnen sellaisille toiminnoille ja
kiinnostuksen kohteille yhteiskunnassa, jotka saattaisivat muuten jd4dd tiukentuvassa
taloudellisessa tilanteessa taka-alalle (Powell & Steinberg 2006, 526). Séitididen tarjoamaa
tukea ei kuitenkaan voida mitata pelkéstddn rahamadrdisesti, vaan tirkedd olisi hahmottaa
kokonaiskuva siitd, kuinka paljon aineetonta hyoOtyd toiminnasta on esimerkiksi kasvavan
tietopddoman kautta. Yhteiskunnan sektorien ja toimijoiden toimintaan kohdistuu nykyédédn
my0s paljon suurempia vaatimuksia. Huomio kiinnittyy erityisesti toimijoiden uudistumiseen

innovatiivisuuteen ja johtamisen laatuun. (Drucker 2008, 7.)

Pédédpainona tdssd tutkielmassa on tutkia juuri sddtididen osuutta yhteiskunnassamme ja sen

osallisuutta kansalaisten hyvinvointia tukeviin toimintoihin. Esimerkkind tutkielmassa
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kiytetddn Alfred Kordelinin sdétiotd. Kyseinen sdatid valikoitui tutkielmaan, koska se on
merkittdvd tieteen ja taiteen tukija. Koulutus ja tiede ovat yhteiskuntamme tirkeitd
peruspilareita. Toimivan koulutusjirjestelmén kautta tuotetaan uusia asiantuntijoita eri aloille
ja tdimé on valttimétontd toimivan ja uudistuvan yhteiskunnan luomiseksi. Tutkielma etenee
esittelemilld aluksi julkisten palveluiden tuotantoa ja toimijoita tdlld kentdlld. Seuraavaksi
siirrytddn sddtididen 1dhempddn tarkasteluun, avataan niiden toimintaa, rakennetta, verotusta
sekd hiljattain uudistunutta sditiolakia. Lopuksi tutkitaan tarkemmin juuri Alfred Kordelinin

sddtion historiaa ja timén hetkistd toimintaa.

Saatiot ovat tirked osa yhteiskuntaamme, jota ei kuitenkaan ole laajemmalla mittakaavalla
tutkittu. Saatiot ilmiond ovat mielenkiintoinen ja valtion, kuntien ja yritysten rinnalla osa
toimivaa yhteiskuntaamme. [Imié on monimuotoinen toimijoiden erilaisuuden ja sdatididen
poikkeavan rakenteen wvuoksi. Koska séétiolld ei ole omistajia eikd jdsenid, eroaa se
huomattavasti yhdistyksistd ja muista yhteisdisti. Nidin ollen sddtid voidaan n&hda
hyddylliseen tarkoitukseen varattuna erillisvarallisuutena, jolla on oma hallintonsa. (Kilpinen,
Peréld, Perdld & Viertola 2015, 9.) Hiljattain uudistunut sditidlaki on myds aiheuttanut

keskustelua ja muutostarpeita, etenkin sditididen hallinnossa.

1.2 Tavoite, tutkimuskysymykset ja rajaukset

Tutkimustehtdvanid on selvittdd: Miten sdatididen roolia yhteiskunnassamme voisi kuvailla ja

ymmartad historian ja nykyhetken ndkokulmista? Tama on tutkielman tarkoitus.

Tutkimustehtdvaa tarkentavina kysymyksiné toimivat:

— Miten sddtididen suhdetta kuntiin ja valtioon voisi kuvailla, huomioiden toimijoiden
suhteet ja eroavaisuudet?
— Miten Alfred Kordelinin sdétion toimintaa sdatiokentéssd voisi kuvailla ja onko se

muuttunut historiallisesti tarkasteluna?

Tutkielmassa on osana myos historiallisen ndkokulman tarkastelu, koska ilmion
kokonaisvaltaisen ymmartdmisen kannalta myds historian tunteminen on tirkedd. Tutkielma

on rajattu koskemaan vain kotimaista tilannetta, sddtididen asemaa maailmanlaajuisesti ei



oteta kasittelyyn. Tavoitteena on luoda kokonaisvaltainen ja my0s historiallinen kuva
sddtidistd, miten ne toimivat ja miten niitd valvotaan. Sddtiét ovat toiminnaltaan ja
muodoltaan erityinen toimija. Tama nédkyy sdation asemana ns. isdnndttdmand toimijana ja
tdmd vaikuttaa moneen asiaan. Koska séatiot toimivat yhteisen hyvén edistimiseksi on niiden
verokohtelu myo0s erilaista. Tdmd on tirked asia sddtididen monimuotoisuuden
ymmartidmiseksi, joten tutkielmassa myds esitellddn sdation verotusta. Verotuksen yhteyteen
kuuluu tirkednd osana my0s yleishyddyllisyyden késite ja sen edellytykset.
Yleishyodyllisyysvaatimuksien mahdollinen tiyttyminen sanelee sddtion verotuksen
toimittamista ja sitd mistd tuloista se on verovelvollinen. Nididen mahdollisten
verohelpotusten myo6td sdédtididen on myds mahdollista toimia ja tukea eri osa—alueita

yhteiskunnassamme.

Saatididen lainsdddantd on myos hiljattain uudistunut, joten tutkielmassa myds esitellddn tatd
uudistunutta lainsdddéntod. Saatiot ovat olemukseltaan varsin laaja ja monimuotoinen ilmid.
Tassa tutkielmassa ei ole mahdollista tutkia kaikkea séétion toimintaan ja olemukseen liittyvia
seikkoja, joten pyrkimyksend on ollut kasitelld ilmidn ymmaértdmisen kannalta relevantit
kohteet. My0s yhteiskuntamme palveluiden tuotanto on laaja asiakokonaisuus, joten teoria on
pyritty esittimddn tiiviissd muodossa, valiten késittelyyn ilmion ymmartdmisen kannalta
tarkeimmat asiat. Myds sote—ja maakuntauudistus on rajattu tutkielman ulkopuolelle, koska
kyseessd on hyvin laaja kokonaisuus ja uudistus on vield titid kirjoittaessa kesken. Tyon
teoreettinen osio perustuu aiheesta julkaistuun kirjallisuuteen sekd lainsdddantoon.
Teoreettisen osion jédlkeen tutkielmaan on valikoitunut yksi sditio, jonka toimintaa pyritddn
teorian pohjalta tutkimaan tarkemmin. Téhdn tarkoitukseen on wvalittu Alfred Kordelinin
sdadatio. Empiirisessd osuudessa pyrkimyksend on avata sddtion toimintaa peilaamalla historiaa

nykyhetkeen seka tarkastella séétion toimintaa ja apurahojen jakautumista.

1.3 Tutkimusmenetelma

Tutkielma on kvalitatiivinen tutkimus, joka on suoritettu kirjallisuuskatsauksena.
Kirjallisuuskatsauksen muodoista kuvaileva kirjallisuuskatsaus on tutkielman toteuttamiseksi
paras tyomuoto, jolla luodaan tutkielmalle vahva pohja ja sen avulla tutkimuskysymyksiin

saadaan vastaus.



Kirjallisuuskatsaus ~ pyrkii ~ luomaan ja  rakentamaan  kokonaiskuvaa  tietystd
asiakokonaisuudesta. Koska tutkielmassa luodaan kokonaiskuva saatioista,
kirjallisuuskatsauksen metodi sopii tdhdn tarkoitukseen hyvin. Kirjallisuuskatsauksen
pddmaidrand on selvittdd lukijalle aiheen nidkokulmat ja miten sitd on aiemmin tutkittu.

(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1997, 121.)

Hallintotieteellisend metodina kirjallisuuskatsaus sijoittuu kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen
tutkimusotteen rajamaastoon. Kirjallisuuskatsaus on tekniikka, jonka avulla tutkitaan jo tehtya
tutkimusta. Siind kootaan tutkimuksien tuloksia, jotka ovat pohjana uusille tutkimuksille.

(Salminen 2011, 4.)

Kuvaileva kirjallisuuskatsaus on yksi yleisimmin kéytetyistd kirjallisuuskatsauksen
muodoista. Télld tekniikalla tehtyd tutkimusta voisi kuvailla yleiskatsaukseksi tarkkoja
sdant6jd. (Salminen 2011, 6.) Tutkielmassa on kauttaaltaan kuvaileva tydote. Kuvailevalle
tutkimukselle on tyypillistd tarkkojen kuvauksien esittdminen henkilGistd, tapahtumista sekd
tilanteista. [lmidistd dokumentoidaan keskeisid ja kiinnostavia piirteitd. (Hirsjarvi, Remes &

Sajavaara 2009, 139.)

Taman lisdksi tutkielmassa tutkitaan sdatioitd ilmiond myos historiallisesta nakokulmasta.

2 YHTEISKUNNALLISTEN TOIMIJOIDEN ROOLIT

Maassamme on verrattuna moneen muuhun maahan hyvi tilanne julkisten palveluiden
saatavuuden suhteen. Kansalaisten hyvinvoinnista huolehditaan myods vaikeammissa
tilanteissa, esimerkiksi sairauden kohdatessa tai muulla tavoin haasteellisissa
eldmintilanteissa. Meilldi on vapaa lehdistd, toimiva poliittinen jérjestelmad seka
virkamieskunta, joka ei ole korruptoitunut. Suomi on oikeusvaltio ja hallinnon rakenteet,
ohjausjarjestelmit sekd hallintokulttuuri ovat uudistuneet aikojen saatossa. Julkisen talouden
jatkuvan kasvun mukana on tullut aiheelliseksi pohtia mydskin kestidvyyttd. Tuottavuutta ja
tehokkuutta tulisi lisdtd seké palveluiden turvaaminen ja rakenteiden parantaminen tulisi ottaa

huomioon. (Korpela & Miékitalo 2008, 9-11.)



Julkisten palveluiden tuotanto on perinteisesti ndhty kuntien ja valtion tehtdvdnd. Kuten
mainittu, nykyaikana julkishallinto kohtaa erilaisia haasteita joiden vuoksi rahoitusta ja
toimintatapoja on vélttiméatontd uudistaa. Palveluiden muutostarve on tullut selkedsti esille ja
palvelurakenteen kehittdmisen ja tuotantokyvyn varmistamiseksi onkin kdynnissd
maakuntakuntauudistus, jolla pyritddn parantamaan palveluiden saavutettavuutta,
valinnanvapautta ja tuotantokykyd. Titd kirjoittaecssa hanke on vield kesken ja sitd ei

tutkielmassa laajemmin kisitella.

1990—luvun lopulla panostus korkeampaan opetuksen tasoon sekd tutkimukseen yhdessi
julkisen sektorin voimakkaan kasvun kanssa, muutti sddtididen ja kolmannen sektorin asemaa
tieteen sekd kulttuurin rahoituksessa. Sditidistd tuli tdydentdvd toimija julkisen sektorin
rinnalle. Viime vuosien kehityksen myd6td on kuitenkin huomattu julkisen sektorin rajallisuus.
Julkisen ja kolmannen sektorin yhteistydssd hoidetaan nykyédin entistd enemmain resursseja
vaativia toimintoja, yhtend esimerkkind tdstd voi nostaa esiin esimerkiksi yliopistojen
rahoituksen. Sditiot tarjoavat mahdollisuuden helpottaa opetuksen tulevaa rahoituskriisii.
(Virén 2014, 15-16.) Yhi useammin laadukas ja tehokas palvelu syntyy yhteistydssi julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin kesken. Kukin toimija toimii omien vahvuuksiensa
pohjalta. Jarjestimistavoissa tulisi saavuttaa sellainen palvelutuotannon ohjaus, jossa
kansalaiset hyotyisivét palvelun parantumisen ja hintojen laskun kautta. (Korpela& Maikitalo

2008, 159.)

Seuraavaksi tarkastellaan eri toimijoita yhteiskunnallisen palvelutuotannon kentélld seka

my0s toimijoiden vélisid suhteita ja suhteiden linkittymisté toisiinsa.

2.1 Julkishallinto

Vaihdanta kotitalouksien ja yritysten vililld sekd my0s vaihdanta ulkomaiden kanssa luovat
perustan taloudelliselle jarjestelmaille. Kansantalouden kiertokulussa myos julkisyhteisot ovat
merkittdvassa roolissa. Valtionhallinto, kunnat, kuntainliitot seké sosiaaliturvarahastot luetaan
julkisyhteison maéritelméaén. Talouspoliittisilla toimilla on tyypillisesti sekd hyoty— ettad
haittavaikutuksia ja kaikki toiminta vaikuttaa myds vilillisesti toisiinsa. Esimerkkind voisi

mainita vieston ikddntymisen, joka vaikuttaa kulutuskysynnidn muutoksena ja tima vaikuttaa



vastaavasti markkinateollisuuden tyopaikka— ja palkkakehitykseen, ja lopulta vaikutus nakyy
kuntien veropohjassa ja verotuloissa. Kuntien palvelukysyntd muuttuu idkkddmpien ihmisten
tarvitsemien palveluiden kasvavan kysynndn suuntaan sekd seurauksena tdstd on myds
eldkemenojen kasvu. Videston ikddntyessd muuttuvat palvelut joita he tarvitsevat, ja ndin ollen
kunnan tulee vastata tihdn kasvavaan kysyntddn tarjoamalla palveluita sitd tarvitseville.

(Hallipelto, Helin, Oulasvirta & Ruuska 1992, 31-33.)

Huomattavan osan kansantaloutta muodostavat julkiset palvelut. Niiden hankintojen arvot
saattavat olla vuodessa peridti 20 miljardia euroa, josta kilpailutuksen piirissd perdti 15
miljardia euroa. (Yliherva 2006, 13). Julkinen ala on isoin taloussektori maassamme ja
hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuuden kannalta julkisen sektorin uudistumiskyky on

tarkedssa roolissa (Yliherva 2006, 5).

Julkisen sektorin velvoitteena on tarjota sellaisia palveluita, joita ei valttdmaéttd ole
markkinoilta saatavissa, esimerkkind voidaan mainita yleinen turvallisuus. Yleinen
turvallisuus on malliesimerkki puhtaasta julkishyddykkeesti, joiden tunnusmerkkiné on, etti
niitd kulutetaan yhteisesti eikd yhden kansalaisen kulutus vdhennd toisen mahdollisuuksia
kuluttaa kyseistd hyodykettd. Julkisten palveluiden tuotannossa on kaytetty myos ns.
meriittihyodykkeiden kisitettd, tdhdn lukeutuvat esimerkiksi sosiaali—ja terveyspalvelut ja
koulutus. Meriittihyodykkeiden kulutuksesta seuraa positiivisia ulkoisvaikutuksia ja titd
kautta hyvinvoinnin lisdysta, joten meriittihyodykkeet voidaan ndhda

hyvinvointiyhteiskunnan ydinpalveluina. (Kilpailuviraston selvityksid 1/2012, 15.)

2.1.1 Kunnan tehtavat

Perustuslain mukaan Suomi jakautuu kuntiin, jonka hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon.  (Suomen  perustuslaki ~ 731/1999  121§.) Kunnilla
julkishallinnollisena toimijana on erittdin merkittdva rooli hyvinvointi— ja muiden paikallisten
palveluiden jérjestdjdnd. Kuntien tuottamien palveluiden osuus on 2/3 kaikista julkisista
palveluista. Tdman lisdksi kunnat toimivat myos alueensa elinkeinotoiminnan kehittdjind seka
niissd hoidetaan viranomaistehtdvid. (Korpela & Mikitalo 2008, 156.) Niilld on
palvelutehtdvd, viranomaistehtivd sekd my0s poliittinen tehtdvd. Kunnat ovat

perusluonteeltaan toimeksiantotalouksia, silld niiden toiminnan ldhtékohtana on kuntalaisten
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toimeksianto. Néin ollen kunnat eivit tavoittele voittoa, vaan kerddvat varallisuutta sen verran
mitd niiden tehtdvien hoito edellyttdd. Kuitenkin kunnilla saattaa olla omistuksia esimerkiksi
kunnallisissa liikelaitoksissa, joiden suhteen voittotavoitteet ovat erilaisia. (Karppi & Sinervo

2009, 237-238.)

Kunnilla on tehtdvénd tuottaa tai jarjestdd lakisédéteisid peruspalveluita asukkailleen. Nama
peruspalvelut liittyvit sosiaali—ja terveydenhuoltoon, teknisiin palveluihin ja yhdyskunnan
rakentamiseen. Koulutuspalvelut siséltdvédt esikoulun, peruskoulun kestoltaan yhdeksidn
vuotta sekd toisen asteen koulutuksen. Myos suurin osa ammattikorkeakouluista, joihin
opiskelijoiden on mahdollista hakeutua toisen asteen opetuksen padtyttyd, ovat kuntien

ylldpitdmid. (Anttiroiko, Haveri, Karhu, Ryynénen & Siitonen 2007, 21.)

Tamin lisdksi kunnat myods ylldpitdvat kansalaisopistoja, kirjastoja sekd nuorisotyo— ja
litkuntapaikkoja. My0s monet teatterit ja kulttuurikeskukset ovat joko kuntien omistamia tai
osittain kunnan rahoittamia. Kunnan tuottamat sosiaalipalvelut ovat laaja kokonaisuus, sithen
kuuluvat mm. lasten pdivdhoito, vanhustenhoito, tukipalvelut sekd omaishoidon tuki.
Tukipalveluiden tavoitteena on pyrkid tukemaan vanhusten omatoimisuutta ja mahdollistaa
kotona asumisen mahdollisimman pitkd4dn. Vammaisten ja muiden erityisryhmien palvelut
ovat my0s kuntien vastuulla. Kuntien perustehtidviin voisi myds mainita kuuluvan
lastensuojelun, ja lisdksi kunnat pyrkivit myos ennaltaechkdisemédn ongelmia ja mahdollista
syrjdytymistd sosiaalityon, tukitydllistimisen ja kuntouttavan tyOtoiminnan avulla.

(Anttiroiko ym. 2007, 21.)

Kuntien perustehtivistd tarkeimpéna voidaan mainita terveydenhuolto.
Perusterveydenhuollon palvelut tuotetaan terveyskeskuksissa ja erikoissairaanhoidon palvelut
vastaavasti tuotetaan kuntien omistamien sairaanhoitopiirien toimesta keskus— ja
aluesairaaloissa. Perusterveydenhuoltoon sisdltyy hammashuolto, sairaankuljetus,
kouluterveydenhuolto sekd d&itiys—ja lastenneuvolatoiminta. Eldinlddkintdhuolto ja
ympdristoterveydenhuolto ovat my0s kunnan vastuulla. Terveydenhuollon lisdksi kuntien
vastuulla ovat myo6s elinympaéristoon ja yhdyskuntatekniikkaan liittyvit asiat. Esimerkkeind
ndistd voisi mainita rakentamisen valvonnan, maankdyton suunnittelun ja ympdristdlupien
myontdmisen, ndiden avulla kunta ohjaa ja valvoo ympéristoon liittyvid asioita. Myds
katujen, puistojen, ulkoilualueiden seké eri palvelujen tarvitsemien toimitilojen rakentaminen
ja kunnossapito ovat kunnan tehtdvid. Vesihuolto, viemérdinti ja jitehuolto ovat monesti

jarjestetty kunnallisen liikelaitoksen tai osakeyhtion avulla. Ndiden lakisdéteisten palveluiden
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lisdksi kunnat hoitavat myds vapaaehtoisia tehtdvid, joiden tarkoituksena on esimerkiksi
asuinympdriston viithtyvyyden lisddminen sekd tyollisyyden ja alueellisen kilpailukyvyn

edistiminen. (Anttiroiko ym. 2007, 21-22.)

Kunnilla on palveluiden jérjestimisvastuu, mutta tapa milld palvelut hankitaan, on niiden
itsensd padtettidvissd. Vaihtoehtoina on jarjestdd palvelut itse tai hankkia ne toiselta kunnalta,
jarjestolta tai yksityiseltd palvelutuottajalta. (Korpela & Maikitalo 2008, 156.) Mikéli kunta
paattdd hankkia palvelut oman organisaationsa ulkopuolelta, se voi hankkia palvelunsa joko
aidoilta markkinoilta, jolloin palvelut ostetaan perinteisesti yrityksiltd tai kolmannen sektorin
toimijoilta, tai vaihtoehtoisesti palvelujen hankintaan kéytetddn ns. ndenndismarkkinoita,
jotka ovat luotu kunnan péédtokselld ja joilla jdljitelldin markkinoiden periaatteita,
esimerkkeind ndistd voisi mainita tilaaja—tuottajamallit ja palvelusetelit. (Mykkénen 2009,
133—134.) Valtio huolehtii lainsdddanndsti ja tulonsiirroista ja kuntien tehtdva on palveluiden
saatavuuden toteuttaminen kdytdnnon tasolla. Kuten kuntalaissa 410/2015 1§ todetaan: ”
Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jarjestdd asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympadristollisesti kestdvalld tavalla.” Vaikka kuntien
toiminta on verorahoitteista toimintaa, kattaa kunta osan tehtdviensd hoidosta aiheutuneista
kustannuksista asiakkailta perittivilld maksuilla sekd joissain tapauksissa my0s lainarahalla.

(Karppi& Sinervo 2009, 238.)

Suurimpina menoerind kunnilla on sosiaali— ja terveyspalvelut, joihin kédytetdin menoista
noin puolet. Neljinnes menoista taas kuluu opetus—ja kulttuuritoimeen. Kunnalliset
peruspalvelut ovat erittdin tarkeitd kaikille kansalaisille ja tulevaisuudessa kuntiin kohdistuvat
menopaineet eivit ole hellittimassé. Paineet kohdistuvat erityisesti hoito—ja hoivapalveluihin,
johtuen videston ikddntymisestd, tuottavuushaasteita aiheuttavat tdméa lisdksi henkil6ston
saatavuuden vaikeudet. (Korpela & Mikitalo 2008, 15.) Tulevina vuosikymmeninid on
odotettavissa, ettd véestorakenteen muutos epdedulliseen suuntaan olisi pysyvd haaste.
Uhkana on nédhty pysyvé tulojen ja menojen vélinen epétasapaino, jonka myo6td on riski
velkaantumisen hallitsemattomalle kasvulle. Tuleva viestorakenteen muutos lisdd elidke-,
terveydenhuolto- ja hoivamenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen korkea veroaste ei riiti.

Lisdksi videstorakenteen muutos vahentdd tyoikdistd vdestdd, joiden verotulojen kautta on
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rahoitettu hyvinvointipalveluja. Huomiota tulee kiinnittdd myds sithen, ettd Suomessa
ikdrakenteen muutos nikyy nopeammin kuin muissa EU-maissa. (Valtionvarainministerion

julkaisu 7/2017.)

Yhteiskunnan muuttuessa muutokset koskevat myods kuntia. Kunnat erilaistuvat ja
kokonaisuudessaan kuntakenttd on murroksessa. Kunnan rooli ja perustehtivdt muotoutuvat
erilaistuvan toimintaympdriston mukana. Olosuhteiden muuttuessa, on tirkedd pystya
vastaamaan kuntalaisten ja palveluiden kéyttdjien erilaisiin tarpeisiin. Tama tarkoittaa sita,
ettd uudistuminen myds kuntien organisointimalleissa ja johtamisessa on valttimatonta.
Toimintaympéristdjen monimutkaistuessa, pddtoksid palveluista ei endd tehdd ainoastaan
sektorikohtaisesti vaan ennemmin yhteistydssd. Téarkedd olisi pystyd ndkemddn asioita

laajemmin ja sektorirajojen yli. (Kenni & Asikainen 2011, 3.)

Tulevaisuus on  kuntakentdlle varsin  haasteellinen, kasvavat menopaineet ja
toimintaympariston muutokset yhdistettyna kansantalouden tilaan sekd nopeaan teknologiseen
kehitykseen. Ndmd tekijat aiheuttavat uudistumispaineita kuntaorganisaatiolle. Kunnat
kohtaavat paineita my0s toiminnan tuloksellisuuden lisddmisestd sekd henkiloston
tyohyvinvoinnista. My0s kuntalais— ja asiakasldhtoisyyden lisddminen ovat tulevaisuudessa

entistd isomassa osassa kuntienpédédtoksenteon taustalla. (Kenni & Asikainen 2011, 3-7.)

2.2 Yritykset

Julkinen sektori saattaa joissain tapauksissa kokea palvelun ulkoistamisen esimerkiksi
yksityisen yrityksen hoidettavaksi parhaaksi ratkaisuksi. Monesti péddtokseen takana ovat
toiveet kustannussddstoistd, mutta huomioon tulisi ottaa myds palvelun laadukkuus.
Mahdollisia sddstojd voidaan saavuttaa mikidli palveluntarjoajan tuottavuus on ulkoistajaa
korkeampi tai mikéli palveluntarjoajan tuotannontekiji kustannukset ovat alemmat,
esimerkiksi pienempien palkkakustannusten muodossa. (Lehikoinen &Toyryld 2013, 21.)
Kuitenkin ongelmia saattaa tulla ulkopuolisten tuottajien puutteesta. Kunnan sijainnilla on
merkitystd, kaukana kasvukeskuksista sijaitsevat kunnat saattavat kohdata vaikeuksia kehittda

omien palveluidensa tuotannon tapoja. Tdma johtuu erityisesti siitd, ettd syrjdisemmillad
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kunnilla sijainti vaikuttaa ulkopuolisten palveluidentarjoajien saatavuuteen. ( Kilpailuviraston
selvityksid 1/2001, 57.) Julkisella sektorilla ulkoistaminen tapahtuu sekd yksityisille
palveluntarjoajille ettd julkisen sektorin toimijoille, esimerkiksi kuntaomisteisille

palvelukeskuksille. (Lehikoinen & Toyryld, 2013, 19.)

Viime vuosina kunnat ovat lisdnneet toimintojensa ulkoistamista ja palveluiden tuotannon
uudelleenjirjestelyd. Monia kunnan ydin— ja tukitoimintoja on siirtynyt kunnan ulkopuolisen
toimijan jarjestettdviksi. Kustannustehokkuuden ja laadun tavoittelun liséksi ulkoistamiseen
voi johtaa halu keskittyd omiin ydintoimintoihin, tai ulkoistaminen voi tapahtua jopa pakon
edessd. Kuntalaisten palveluiden ollessa vaarassa, voi ulkoistaminen tuoda ongelmaan
ratkaisun. Palveluiden saatavuuden vaarantuminen voi johtua esimerkiksi tydvoiman
huonosta saatavuudesta ja rekrytoinnin haastavuudesta, yksityiselld toimijalla saattaa olla
paremmat rekrytointiverkostot tai jo entuudestaan tehtdvddn pétevdd henkilokuntaa.
(Komulainen 2010, 22— 24.) Kunnan tulee kaikessa toiminnassaan ottaa huomioon kuntalaki,
ja se maddrittelee kunnan pdatoksid ja toimintaa. Kuntalaki antaa kunnalle mahdollisuuden
jarjestdd palvelut organisaation kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Ulkoistamisen
toteuttamiseen on erilaisia vaihtoehtoja. Toiminta voidaan antaa kokonaisuudessaan
ulkopuoliselle palveluntarjoajalla tuotettavaksi, talloin kiytetdan nimitysta
kokonaisulkoistaminen. Téssé tapauksessa kunta on selkedsti palvelun jirjestdjin ja valvojan
roolissa. Palveluntuottaja on myos taloudellisesti tarkasteltuna itsendinen, kunta vastaa
ainoastaan sopimuksenmukaisista korvauksista. Mahdollista on ulkoistaa my0s vain osa
toiminnoista, jolloin palveluntuottaja on oikeudellisesti tdysin itsendinen orgaani ja
ulkoistettava toiminto on toiminnallisesti ja oikeudellisesti jdrkevésti erotettavissa oleva
kokonaisuus. Télld oikeudellisella rajanvedolla on tirked merkitys esimerkiksi
vastuukysymyksissd. Osittaisulkoistuksessa vastaavasti palveluntarjoaja voi olla osa kunnan
organisaatioita. Palveluntarjoajan ei tule olla itsendinen orgaani, mutta toiminnallisesti ja

taloudellisesti sen tulee olla itsendinen ja erillinen yksikko. (Komulainen, 2010, 21.)
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2.3 Kolmas sektori

Kolmannella sektorilla tarkoitetaan toimijaa ja toimintaa joka jdd markkinoiden, julkisen
sektorin sekd kotitalouksien véliin. Kolmas sektori késitteend sisdltdd useita erilaisia
toimijoita. Eroavaisuuksistaan huolimatta kolmannen sektorin toimijoilla on myds yhdistavia
piirteitd. Ne kaikki ovat irrallisia valtiosta, ne eivit tavoittele voittoa eivitka jaa osinkoja tai
muuta varallisuuttaan johdolleen sekd niiden toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen. (Salamon,

Anheier, List, Toepler & Sokolowski 1999, 3-4.)

Kolmas sektori yhteiskunnallisena toimijana, on ldhinni yleiskésite. Riippuen asiayhteydesti
se saa hieman erilaisia merkityksid. Puhuttaessa kolmannesta sektorista saatetaan kéyttdd
myos korvaavia nimityksid, kuten esimerkiksi vapaaehtoissektori, hyvantekevéisyyssektori tai
ei—julkinen sektori. Tavallisesti kolmannen sektorin kisitettd kdytetddn toiminnasta, joka ei
ole puhtaasti verovaroin ylldpidettyd toimintaa, mutta vastaavasti ei mydskddn toiminnan
intressind ole voiton tuottaminen. Kolmannen sektorin toiminnalle suomalaisessa
yhteiskunnassa ~ on  tyypillistd  yleishyodyllisyys, = vapaaehtoisuus  ja  voittoa
tavoittelemattomuus. Kolmas sektori muodostuu jérjestoistd, yhdistyksistd, sddtidistd ja uus—
osuuskunnista. Ne ovat yksityisen sektorin ja kuntien sekd valtion rinnalla oleva toimija.

(Jokinen & Saaristo 2006, 252-253.) Seuraava kuvio havainnollistaa sen rakennetta.

Kuvio 1 Kolmas sektori

KOLMAS SEKTORI

YHDISTYKSET \

Séatiot

Ammatti—
yhdistykset
ja —liitot

Puolueet

Rahastot

Jarjestot

Trust-tyyppiset
saatiot
— sukusaatiot
—verotussyisté
perustetut
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Lahde: Ahdekivi 2014

Kisitteend kolmas sektori on nuori, vaikka sen toiminta ei olekaan uutta.
Hyvintekeviisyystoimijoiden rooli on néhtdvissd esimerkiksi sosiaalipalvelujen kehittimisen
historiassa. Kolmannen sektorin toimijoilla on ollut osuutensa hyvinvointipalvelujen
tuottamisessa ja kehittdmisessd, vaikka ne ovat olleet pitkédlti valtion ja kuntien vastuulla.
Kolmas sektori on ndhty laman aikana my0s yhdeksi mahdollisuudeksi tydttdmien
tyollistimiseen tai vdhintddnkin vaihtoehtona tarjota mielekéstd tekemistd etenkin
pitkdaikaistyottomille. Kuitenkaan kyseessd harvemmin on pitkdkestoinen tydsuhde,
yleishyOdyllisten toimijoiden on néhty tyollistivdn ldhinnd projektiluontoisesti ja tuetun
tyOtoiminnan piirissd olevia. Suurin ongelma tyodllistymisessd on kdytossd olevien varojen
niukkuus. On todettu, ettd kolmannen sektorin kautta ty6llistyminen saattaisi olla mahdollista
laajemminkin, mikéli kolmannella sektorilla olisi varallisuutta tyontekijéiden runsaampaan
palkkaamiseen. (Jokinen & Saaristo 2006. 254-255.) Koska kolmannelle sektorille on
ominaista voittoa tavoittelematon ja yleishyddyllinen toiminta, mahdollinen palkkatyo
kolmannella sektorilla tehddin monesti palkattomien vapaaehtoisten kanssa. Koska
kolmanteen sektoriin asetetaan kasvavia odotuksia yhteiskunnallisen sosiaalisen pddoman
sekd palveluiden tuottajana ja myos tyollistdjdnd, vaikuttaa tdmid myos palkkatyohon
ristiriitaisesti. Jopa palkatuille tyontekijoille saatetaan asettaa odotuksia vapaaehtoisuuden ja
yleishyddyllisen toiminnan yhdistdmiseksi palkkatyohon. (Ruuskanen, Selander & Anttila
2013, 11.)

Markkinoinnin suhteen yleishyodyllisissd yhteiséissd on ollut vallalla ajatus, ettd se on
hyodytontd. Néin ei kuitenkaan ole eikd ndin tulisi ajatella, palveluiden myynti saattaa olla
helpompaa kuin vastaavasti niiden ilmaiseksi antaminen, johtuen mahdollisesta
luottamuspulasta joka ihmisilld saattaa olla ilmaisia palveluita kohtaan. Yleishyddyllisid
palveluita ei voi kuitenkaan missddn tapauksessa verrata puhtaasti myymiseen. Téssd
tapauksessa kyseessd on oman markkina—alueensa tunteminen. Yleishyddyllinen organisaatio
tarjoaa aineettomia palveluita , jotka kuitenkin muuttuvat asiakkaalle arvokkaaksi. (Drucker

2008, 63—64).

Jos tulevaisuus tuo muutoksia kuntakentélle, sitd samaa on my0s odotettavissa kolmannelle
sektorille. Esimerkiksi vdeston ikddntyminen vaikuttaa kuntien lisdksi kolmanteen sektoriin.

My®os kuntakentdn suuret muutokset tulevat vaikuttamaan kolmannen sektorin toimintaan ja
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myos sithen mikd on niiden potentiaalinen toimintakumppani jatkossa, tdhidn vaikuttavat mm.

kuntien yhdistyminen. ( Peltosalmi, Hakkarainen, Sirkeld & Eronen 2012, 23-24.)

2.4 Toimijoiden viliset suhteet

Kolmannen sektorin ja kunnan vélinen onnistunut yhteistyd pohjautuu hyviin ja toimiviin
suhteisiin toimijoiden vililld. Vaikka kolmas sektori ja julkinen sektori toimivat yhteistyossa,
kolmannella sektorilla on edelleen oma itsenédinen luonteensa. Kuitenkin yhteistyon alkaessa,
tulee kolmannen sektorin toimijoiden luonnollisesti hyvidksyd yhteiset pelisddnndt ja ndin
olleen omasta péitdsvallasta tulee ainakin osittain luopua. Yhteistyon tulee hyddyntéda
molempia osapuolia. Koska kolmas sektori joutuu osittain luopumaan omasta
padtantdvallastaan, tulee sen saada vastaavasti hyotyd omalle jdsenistolleen tai toiminnan
kohderyhmadlle. Edellytyksend toimivalle yhteistyolle voi pitdd sitd, ettd molemmilla

osapuolilla on intressi yhteistyosuhteen syntymiseen. (Mottonen 2009.)

Kunta on organisaatio, jonka on oltava yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa. Koska
kunnan intressind on kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen, on kunnan pohdittava millaisten
toimijoiden kanssa ja millaisilla yhteistydmuodoilla hyvinvoinnin parantaminen olisi
relevanteinta. Kolmannella sektorilla taas on omista tehtdvistddn johdettu intressi toimia
yhteisty0ssd ~ kuntaorganisaation kanssa. Yhteistyd on mahdollista  esimerkiksi
markkinaperiaatteella, jossa kunta mdidrittelee yhteistyon periaatteet samalla tavoin kuin
toimiessaan markkinasektorin kanssa. Vaihtoehtoisesti kyseessd voi myds olla yksipuolisempi

madrdyssuhde, jossa toinen osapuoli tulee riippuvaiseksi toisesta toimijasta. (Mottonen 2009.)

Mottonen (2009) on tarkastellut artikkelissaan kolmannen sektorin ja kuntien vélisid suhteita
hierarkioiden, markkinoiden ja verkoston kautta. Hierarkiat, markkinat ja verkostot voidaan
ndhdd paddryhmind, kun tarkastellaan toimijoiden vélisid suhteita sekd sopimussuhteita.
Kéytdnnossd yhteistydssd esiintyy kaikkia ohjausmuotoja. On olemassa sdéntdjd ja
toimintatapoja jotka pohjautuvat byrokraattisiin periaatteisiin, esimerkiksi tavat miten
anomuksia ja vaatimuksia késitellddn. Ostopalvelujen hankinnassa kéaytetddn yleensa
markkinaperusteisia sopimuskdytintojd. Verkostomaiset yhteistydmuodot ovat vastaavasti
yhteisissd kehittdmishankkeissa yleisempid. Erilaiset yhteistydmuodot voivat my0ds toimia

lomittain. Erilaisia ohjausmuotoja voi olla jopa samoissa tehtdvikokonaisuuksissa, koska
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jarjestojen tehtdvit eivit aina ole selkeind alueina. Samaan tehtdvikokonaisuuteen voi liittya
jiseniston etujen ajamista, palvelujen tuottamista sekd toiminnan kehittdmistd, joiden
edellytyksend on korkea asiantuntijuuden taso. Ohjausmuotojen kombinaatioita voi ndin ollen

olla erilaisia ja eri toimintaan saattaa sopia erilaiset yhdistelmat. (Motténen 2009.)

Kunnan ja valtion suhdetta tarkastellessa, huomioon tulee ottaa kuntien itsehallinnollinen
asema ja erillisyys valtion organisaatiosta. Kuntien itsehallinnollisesta asemasta huolimatta
valtio ohjaa niiden toimintaa lakisddteisten tehtdvien tiyttdmisessd. Valtion ohjauksen
pohjimmaisena tarkoituksena on tasa—arvon edistdminen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus
sekd kuntien tuottamien peruspalveluiden turvaaminen kaikille kansalaisille huolimatta
maksukyvystd tai asuinpaikasta. Tdmén taustalla on pohjoismainen hyvinvointimalli, jossa
kaikille tarjotaan yhtildiset oikeudet peruspalveluihin. Kuntien lakisditeiset tehtdvit
madrittavit kuntien ja valtion vélisen tehtdvien jaon ja vastaavasti kustannusten jako osoittaa
sen, missd maddrin valtio osallistuu lakisdéteisten tehtdvien rahoittamiseen valtionosuuksien
avulla. Tarkasteltaessa asiaa kunnan kannalta, tulisi tehtdvien ja kustannusten jaon olla
tasapainossa keskenddn. Néin kunnalla olisi mahdollisimman hyvit edellytykset suoriutua

lakisédéteisten tehtdviensd hoitamisesta. (Anttiroiko ym. 2007, 27-28.)

Ohjaussuhteet sekd kunnan ja valtion vélinen péétdsvallan jakautuminen vaikuttava siihen,
missd mddrin kuntien on mahdollista kédyttdd omaa péitintdvaltaansa lakisddteisten
tehtdviensd suorittamisessa. Aina 1990-luvulle saakka kuntien toimintaa ohjattiin valtion
toimesta lakisddteisid tehtdvid koskevien erityislakien, tehtdvikohtaisten valtionosuuksien ja
yksityiskohtaisen valvonnan avulla. Kyseistd valvontaa suorittivat eri ministeriot sekd niiden
alaiset keskusvirastot ja ladninhallitukset. Tdmén keskitetyn ohjauksen aikana voitiin kuntien
rooli ndhdd enemminkin valtion agentteina, vastaamassa paikallistasolla lakisdéteisten
palveluiden tuottamisesta ja hoitamalla viranomaistehtivid. Tdméan jdlkeen 1990-luvulla
padtosvallan hajauttaminen vihensi valtion ohjausta ja laajensi kuntien paétdsvaltaa koskien
oman hallintonsa jarjestdmistd ja palveluidensa tuottamista. Pddtosvallan hajautuksen ansiosta
kunnat pystyivdt lamavuosina sopeutumaan valtionosuuksien leikkauksiin. Lamavuosien
jilkeen kuntien toimintaa uudistettiin tulosjohtamisen, uusien palvelustrategioiden ja
erilaisten  yhteistoimintamuotojen avulla. Ohjauksen véhentyessa kansalaisten
yhdenvertaisuus sekd alueellinen tasa—arvo on varmistettu sddtamailld tietyt peruspalvelut

kansalaisten subjektiivisiksi oikeuksiksi. Peruspalveluohjelma, joka sisdltyy valtion
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talousarvioon, madrittdd kuntien velvollisuudet ja nithin kéytettdvét taloudelliset varat.
Muutoin valtion ohjauskeinot rajoittuvat yleisen talouspolititkan johtamiseen sekd erilaisten

laatusuositusten ja informaatio-ohjauksen antamiseen. (Anttiroiko ym. 2007, 28.)

Jos tarkastellaan julkisen sektorin suhdetta kansalaisiin, hyvdn hallinnon periaatteet ja
johtamisen laatu ovat nykyéén korostuneemmassa roolissa kuin ennen. Tdma johtuu siité, etta
julkinen sektori toimii yhteistydssd sekd yritysten ettd kolmannen sektorin kanssa, joten
hyvén hallinnon kisite muuttuu ja muotoutuu. Julkiselta hallinnolta vaaditaan yhd enemman
kykyd sopeutua uusiin toimintamalleihin sekd kansalaisten toiveiden ja tarpeiden
huomioimista. (Ahonen, Syvéjirvi, Vartiainen, Vartola, Virtanen & Vuori 2011, 244.) New
Public Management (NPM), josta voidaan kdyttdd myds termié uusi julkisjohtaminen, on yksi
uranuurtavia julkisen sektorin johtamiseen keskittyvid teorioita. Suuntaus kédynnistyi alun
perin Iso—Britanniasta ja levisi sieltd nopeasti Yhdysvaltoihin, Australiaan ja etenkin Uuteen—
Seelantiin sekd siitd eteenpdin aina Skandinaviaan ja Eurooppaan. Teoria on levinnyt lopulta
ympaéri maailman ja on vaikuttanut kaikkiin maihin, tosin hieman eri tavalla ja jonkin verran
erilaisin painoarvoin. (Lane 2000, 3). NPM pohjautuu tavoitteeseen, jossa julkishallinto on
kooltaan pienempi, mutta palvelee kansalaisia paremmin ottamalla huomioon kansalaisten
tarpeet ja antamalla heille veronmaksajina mahdollisuuden myds vaatia itselleen sopivia
palveluita. NPM tarkastelee hyvaa hallintoa hallinnon tehokkuuden ja toimivuuden kannalta
sekd pyrkii myds huomioimaan niukkenevat resurssit. Tuloksellisuusajattelu on New Public
Managementin péddlinjauksia, ja se on suuntauksen myotd saanut yhd enemmin sijaa
julkisessa hallinnossa. Tuottavuuden parantaminen on myds Suomessa jatkunut 2000—
luvulla, mutta saaden uusia painopisteitd, kuten sopimuksellisuuden painottaminen, yksityisen
ja julkisen sektorin kumppanuuden sekd toimijoiden vélisen luottamuksen rakentamisen.
Ajatuksena on soveltaa yksityisen sektorin johtamisen malleja myds julkissektorilla ja sen
lisdksi, ettd tehokkuus ja tuottavuus parantuisi, pyritdédn myods korkeampaan

asiakastyytyviisyyteen palvelunkidyttdjien keskuudessa. (Ahonen ym. 2011, 244-247.)

Vaikka NPM on levinnyt maailmanlaajuisesti varsin laajalle, on tdstd huolimatta vaikea
arvioida, onko se lopulta toiminut. Néin laajaskaalaisen reformin systemaattinen arvioiminen
on varsin haastavaa, ja monet vaikuttajat ovat joko hyvin suopeita tai vahvasti uutta

julkisjohtamista vastustavalla kannalla. (Pollit & Bouckaert 2011, 15.)
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2.5 Teoreettisen viitekehyksen anti saitiokentin tarkastelulle

Edelld on kuvattu yhteiskuntamme eri toimijoiden toimintaa, roolia ja keskindisid suhteita
julkisen palveluntarjonnan toimintakentdlld. Kuten todettu, toimijoiden suhteet ovat
muuttuneet ja varmasti tulevaisuus tuo mukanaan uusia haasteita ja muutoksia.
Yhteiskuntamme kohdatessa erilaisia tilanteita ja taloudellisesti erilaisia aikakausia, ei
toimijoita tulisi ndhdd enéi toisistaan irrallisina ja erillisind, vaan osittain myos yhteistyota
tekevind ja toisiaan tdydentdvissé rooleissa. Kuten todettu, ovat toimijat myds pohjimmiltaan
erilaisia, kun tarkastellaan toiminnan rahoitusta, rakenteita ja toimijoiden vilisid suhteita.
Yhteiskunnan palvelutuotanto ja sen toimijoiden tunteminen luovat pohjan eri sektoreiden

lahemmalle tarkastelulle.

Tutkielmassa tarkastellaan erityisesti yhtd toimijaa julkisen sektorin toimijoiden kentdll4.
Saatiot ovat osa kolmatta sektoria eli ns. non—profit sektoria, ollen kuitenkin erilainen toimija
niin rakenteeltaan kuin toiminnan laadultaankin. Ilmién kokonaisvaltaisen ymmaéartdmisen
vuoksi on tirkedd tuntea toimijoiden erityispiirteitd ja seuraavaksi tutkielmassa tarkastellaan
sadtididen toimintaa, rakennetta sekd toiminnan kannalta muita relevantteja piirteitd, joiden
kautta sdatididen asemaa ja toiminnan erityislaatuisuutta on helpompi ymmartdaa. Kuitenkin
sddtididen ollessa osa yhteiskuntamme peruspalveluita tuottavaa ja tukevaa verkostoa, on
tirkedd ymmairtdd se kokonaisuus johon sditiot kytkeytyvét. Tutkielmassa tarkastellaan
tarkemmin yhtd toimijaa sddtiokentéssd, ja tdimd on Alfred Kordelinin sddtio. Kyseinen sdatio
osallistuu yhteiskuntamme hyvinvoinnin tukemiseen apurahojen jakamisen muodossa.
Esimerkkisddtion kautta séddtiokentdn erityislaatuisuus ja toimijoiden yksildllisyys

konkretisoituu.

3 SAATIOT

Sadtio on oikeushenkild, jonka toiminta tapahtuu julkisen valvonnan alaisena. Toiminnalla
tulee aina olla jokin sddnndissd mainittu hyddyllinen tarkoitus. Oikeudellisesti sddtio ei ole

yhteiso, koska sillé ei ole jdsenid eikd omistajia, mutta vastaavasti verolainsdddannossa saatiot
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lasketaan yhteisdiksi.  Luonteeltaan sddtiét ovat pysyvid ja muuttumattomia, joiden
toiminnassa paddperiaatteena on perustajan tahdon vaaliminen. (Hannula, Kilpinen & Lakari
2015, 13.) Suomessa sddtiorekisterid ylldpitdd Patentti— ja rekisterihallitus. Tatd kirjoittaessa

sadtiorekisterissd on noin 2700 sddtiotd. (Patentti—ja rekisterihallituksen Internet —sivut.)

Saitioilld on maassamme merkittdvd ja tunnustettu asema kulttuurin ja instituutioiden
tukijana (Manninen 2005, 3), sekd ne ovat my0s kansalaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan
kehityksen kannalta merkittdvid koulutuksen, tutkimuksen, sosiaali- ja terveyspalveluiden
sekd taiteen ja kulttuurin tuottajia ja tukijoita. Sddtididen merkitys kyseisilld aloilla on
kasvanut olennaisesti viimeisten 20 vuoden aikana, johtuen yhteiskuntamme muuttuvasta
toimintaymparistostd. Toimintaympéristonmuutokset ovat vaikuttaneet myods sditioihin ja

niiden toimintaan (HE 166/2014.)

Toimivien ja avoimien sditididen kautta on mahdollista lisdtd tietoa, taitoa ja vaurautta
yhteiskunnassamme. My0s kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet itselleen tarkeisiin
asioithin lisddntyvdt. Sddtion perustamisella osoitetaan varoja sddnndissd madritellyn
hyddyllisen tarkoituksen toteuttamiseksi. Esimerkkeind hyddyllisestd tarkoituksesta voisi
mainita kulttuurin tai tieteen tukemisen tai esimerkiksi sairaalan, museon tai oppilaitoksen
ylldpitdimisen. Hyotyd tuotetaan tarkoitukseen, joka on méidritelty sdédtion sddnnoissa.
Kuitenkaan tarkoitus ei voi olla liitketoiminnan harjoittaminen eikd taloudellisen edun
tuottaminen ldhipiiriin kuuluvalle. Tarkoitusta voi muuttaa ainoastaan rajoitetusti. Saatiolla
tulee olla perustajan maarittdma hyodyllinen tarkoitus, tarpeeksi varallisuutta tarkoituksensa
toteuttamiseen, hallintorakenne ja oma hallinto, sddnndt sekéd tarkoituksen toteuttamistavat
(Saation hyva hallinto 2015.) Saitiolaissa ei kuitenkaan ole mdiéritelty tarkoituksen
hyddyllisyyden tarkempaa sisdltdd, joten kdytdnndssd mikd tahansa perustajan hyddylliseksi
katsoma tarkoitus on lainmukainen. Kuitenkin huomioon tulee ottaa, ettd sditididen
yhteydessd kéytetyt termit hyddyllisyys ja yleishyodyllisyys eivit tarkoita samaa asiaa.
Yleishyodyllisyys on termi, joka liittyy sdation verotukseen ja verohelpotuksiin ja
hyddyllinen séétio ei ole automaattisesti yleishyddyllinen. Mikéli sddtié on yleishyddyllinen,
tulee sen tdyttdd verolainsddddnnon mukaiset edellytykset. Niitd edellytyksid kasitellddan

myShemmin omassa kappaleessaan. (Kilpinen, Perild, Perdld & Viertola 2015, 10.)

Yleisesti sditiot luokitellaan apurahoja jakaviin sdatidithin ja toiminnallisiin sddtioihin.

Apurahoja jakavia sdatioitd nimitetdén yleensd apurahasditioiksi tai padomasaatioiksi.
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Toiminnallisista sddtidistd vastaavasti kdytetddn yleensd nimitystd laitossddtiot tai
jatkuvarahoitteiset sddtiot. Kulttuurin, tieteen ja taiteen aloilla toimivat sditiot ovat yleensa
apurahasddtititd ja ne toteuttavat tarkoitustaan jakamalla apurahoja pddomastaan ja pddoman
tuotosta. (Kilpinen ym. 2015, 13.) Pddomaséditididen tarkoituksena on huolehtia
sddtidomaisuuden hallinnasta sekd sdatididen varojen kaytostd sdddekirjassa mainittuun
tarkoitukseen (Myrsky 2004, 21). Piddomasditiot ovat luonnehdittavissa perinteisiksi
sadtidiksi, koska niilld on omaisuus jolla harjoittaa tarkoituksenmukaista toimintaa. (Hovi
2005, 44). Seuraavassa kuvoissa havainnollistetaan eri tapoja, joilla sdétidt toimintaansa
rahoittavat ja my0s suhteellisia osuuksia miten eri toimijat sddtiokentésséd jakaantuvat. Kuvio
on Ahdekiven (2014) tutkimuksen tutkimusotoksen pohjalta. Kuten kuvioista havaitaan,

pddomantuotto on suurin yksittdinen rahoituskanava.

Kuvio 2 Siitioiden rahoitus

Saatioiden rahoituskanava

Julkiset
avustukset
12 %
Liiketoiminnan
tuotto
21 % 3 v
Pdaoman tuotto
55 %

Lahjoitukset v

12 %

Lihde: Ahdekivi 2014

Sosiaali— ja terveysalalla, sivistys— ja opetusalalla sekd urheilun ja nuorisotyon aloilla
toimivat sdétidt ovat vastaavasti yleensd toiminnallisia sddtiditd ,ja ne toteuttavat tarkoitustaan
omistamalla erilaisia laitoksia, asuntoja sekd tuottamalla palveluita. Sdétidlaissa on myds
madritelty tuki—ja sukusditiot, ndissd tapauksissa toimintaa saa harjoittaa vain sdéntdjen
mukaisilla toimintamuodoilla ja tuen saajat on méiriteltdva jo sddtion sddnnodissd. Tukisddtion
tarkoituksena on tukea perustajansa tai sdétiossd madrdysvaltaa kédyttdvad tahoa, esimerkiksi
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tiettyd laitosta tai yhdistystd. Néissd tapauksissa verotuksellinen asema selvitetddn
tapauskohtaisesti. Mahdollista on, ettd jopa yleishyddyllisen tukisddtion toiminta katsotaan
verotuksellisesti verovelvolliseksi. Sukusdétiot taas tuottavat etua perustajan suvun tai
perheen jdsenille ja tistd johtuen sukusddtiolld on asemansa perusteella tiettyjd helpotuksia
lahipiirisddntoihin. Nidin ollen yleensd sukusddtiot eivét tdytd verotuksellisesti katsasteltuna

yleishyddyllisyyden kriteereitd. (Kilpinen ym. 2015, 13.)

Suomalaista sddtiokenttdd yleisesti tarkastellessa, voidaan todeta suomalaisten sddtididen
edustavan tyypillistd sddtiokirjoa, jota esiintyy hyvin kehittyneissd kansantalouksissa.
Saatioitd on kaikista siddtiokategorioista. On uusia ja vanhoja sditioitd sekd hallintotavoiltaan

erilaisia saatioitd. (Ahdekivi 2014, 13.)

Seuraava kuvio havainnollistaa eri alojen osuuksia, joissa sditiot operoivat ja jakavat tukeaan.
Kuvio on Ahdekiven (2014) tutkimusotoksen pohjalta ja siind kuvataan kappaleméairittdin
sadtiot, jotka kyseiselld alalla toimivat. Kuten Ahdekivi (2014) tutkimuksessaan toteaa,
saatididen kategorisointi tietylle alalla kuuluvaksi on paikoin haastavaa. Esimerkkina
Ahdekivi (2014) mainitsee sddtiot jotka jakavat apurahoja sosiaalisen toiminnan
tutkimukseen. Tédssd tapauksessa mdidérittely on hankalaa, kuuluuko sditid tyypiltddn
tutkimusta tukevaan vai onko toiminta sosiaalista toimintaa? Tai jos tyOnantajajérjestod
perustaa sdition, joka tukee tdhdn liittyvad tutkimusta, kuuluko séétio tutkimussdétdihin vai
litkke—eldmén tyotd tukeviin sddtidihin? Kuviosta kuitenkin ndhddén perusperiaate siitd, mitka
alat ovat sdatioiden toiminnassa vahvimmin edustettuina. Kuten kuvioista voidaan todeta,
sivistys, koulutus ja tutkimus ovat alueita, joilla sddtididen toiminta on vahvinta ja niille
aloille tukea jaetaan eniten. Myds kulttuuri ja sosiaalinen toiminta ovat tyypillisesti olleet
sddtididen tuen piirissd vahvasti, ja titd faktaa myds kuvio vahvistaa. Kuvion kategoria muut
sddatiot sisdltdd mm. Jyviskyldn Paviljonkisddtion, Ilmatorjuntasddtion sekd maakuntien

Ajoharjoittelurata—saatiot. (Ahdekivi 2014.)
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Kuvio 3 Siitioiden toiminta—alue

Saatioiden lukumaara
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Lihde: Ahdekivi 2014

3.1 Perustaminen ja luonne

Saatiolain (487/2015) 2.1 § maérittelee sdation perustamisen seuraavasti:

” Séation perustamiseksi on laadittava kirjallinen perustamiskirja, jonka kaikki perustajat
allekirjoittavat. Perustamiskirjan allekirjoituksella perustaja sitoutuu luovuttamaan séatidlle
perustamiskirjasta ilmenevin varallisuuden peruspdédomaksi (pddomasitoumus). Peruspddoma
on luovutettava sditidlle ennen sdition rekisterdimistd. Perustamiskirjassa voi médratd myds
muista sdatidlle tulevista varoista. Tallaista sitoumusta ei voi peruuttaa sdition rekisterdinnin
jalkeen, jollei perustamiskirjassa toisin madritd. Saation johdon ja tilintarkastajien toimikausi
ja tehtdvat alkavat perustamiskirjan allekirjoittamisesta tai valinnasta perustamiskirjan

allekirjoittamisen jélkeen.”
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Perustamiskirjassa tulee ilmetd perustamiskirjan pdiviméérd, kaikki perustajat ja heiddn
pddomasitoumuksensa, sddtion ensimmadisen hallituksen jdsenet ja tilintarkastajat tai miten
heiddt wvalitaan. Taméan lisdksi, mikéli sdatiolld on hallintoneuvosto, ensimmaéisen
hallintoneuvoston jidsenet tai miten heidét valitaan seké lisdksi sddtion ensimmaéinen tilikausi.
Perustamiskirjaan on otettava tai liitettivd my0s sddtion sdédnnot. (Sadtiolaki 487/2015 2.2 §.)
Perustamiskirjassa médritelladn sdation perustamiseen ja sen toimintaan liittyvid seikkoja ja
madrdyksid. Perustaja voi perustamiskirjassa méédrdtd sddtion ensimmadisen hallituksen
puheenjohtajan tai maaratd sdétiolle madrdajan, jonka puitteissa kaikki varat on kdytettava

madrittyyn kohteeseen. (Kilpinen ym. 2015, 18.)

Sadtion perustajia voi olla yksi tai useampia. Kaikkien perustajien on kuitenkin annettava
varoja sddtidlle, mutta pddomasijoitukset voivat olla eri suuruisia. Perustamiskirjassa
madritellddn, mikd osa sijoituksista kirjataan séédtion peruspddomaan ja mahdollisesti osa
sijoituksista kirjataan muuhun omaan pddomaan. Vanhasta séditidlaista poiketen, nykydin
perustaja ei voi yksipuolisesti vetdytyd perustamisesta sen jdlkeen kun kaikki perustajat ovat
allekirjoittaneet perustamiskirjan, jollei hdnelld ole sithen oikeutta joko perustamiskirjan tai
muun pdtevidn sopimuksen nojalla. Perustamisen yhteydessd sddtidlle on laadittava
toimintasuunnitelma, talousarvio ja rahoitussuunnitelma kolmen ensimmadisen toimintavuoden
osalta. Perustamisilmoitukseen tulee liittd4 sddtion tilintarkastajan lausunto siitd, onko sdition

perustamisessa toimittu lain edellyttimin normein. (Kilpinen ym. 2015, 20-21.)

Sadtio voidaan vaihtoehtoisesti myos perustaa testamentilla. Tédssd tapauksessa testamentissa
on mainittava sdition tarkoitus tai tarkoituksen madrddja sekd varallisuus, jonka perustaja
luovuttaa peruspddomaksi ja muuksi omaksi péddomaksi. Perustaja voi méadrita
testamentissaan kuka on sddtion perustamisen toimeenpanija sekd antaa toimeenpanijaa
koskevia muitakin maidrdyksid. Testamentissa voidaan my0s madratd, ettd sddtion
tarkoituksen méérittdd jokin muun taho, tdmén ei kuitenkaan tarvitse olla toimeenpanija.

Myos muita méidrdyksid ja sddntdjd voidaan testamentissa osoittaa. Mahdollista on myds
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testamentissa madrittdd sddtion sddnnot ja jopa perustamiskirja. Téssd tapauksessa
perustamiskirjassa tulee madrdtd miten valitaan sddtion ensimmdiinen hallitus, mahdolliset
hallintoneuvoston jidsenet sekd ensimmdisen tilikauden tilintarkastajat. Kuolinpesidn haltijan
tulee kolmen kuukauden kuluessa tiedon testamentista saatuaan ilmoittaa siitd perustajan
viimeisen kotipaikan tuomioistuimeen. Mikédli toimeenpanijaa ei ole testamentissa madritty
tai hdn ei ole sovelias tehtdvddn, toimeenpanijat madrad kérdjdoikeus. Ndistd ja testamentin
sisdllostd on ilmoitettava Patentti—ja rekisterihallitukselle. Eteen saattaa tulla tilanne, ettei
sddtiotd pystytd lopulta perustamaan peruspdadoman viahyyden vuoksi tai sen ollessa selkeésti
epdsuhdassa mddratyn tarkoituksen kanssa. Talloin toimeenpanija voi luovuttaa varat
vastaavassa tarkoituksessa toimivalle yleishyoddylliselle sdétidlle tai muulle yhteisolle. Useasti
ndissd tapauksissa varoista muodostetaan rahasto, jonka avulla pyritddn toteuttamaan
testamentin laatijan toiveet tukea tarvitsevan tahon tukemiseksi. Toimeenpanijalla on myds
mahdollisuus poiketa sddntdjd laatiessaan testamentin madrdyksestd, mikdli sddnnot
osoittautuvat lain vastaisiksi ja johtaisivat selkedsti vélittomiin sddntomuutoksiin. (Kilpinen

ym. 2015, 20-21.)

Sadtion sddanndt eivat ole tiukasti sddnnelty sddtiolaissa, kuitenkin Sadtidlaki 487/2015 3§

madrittad saannoisti seuraavaa:

” S4annodissd on aina mainittava saition:

1) nimi

2) kotipaikkana oleva Suomen kunta

3) tarkoitus

4) toimintamuodot

5) miten sddtion varat on kiytettdva, jos sddtio purkautuu tai lakkautetaan
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2 99

Sadtion nimeen tulee lain mukaan sisdltyd lyhenne sr” tai vaihtoehtoisesti ilmaisu
“rekisterdity sdatio”. Pakollisten seikkojen lisdksi on suositeltavaa mainita sddnndissi
hallituksen jdsenten sekd tilintarkastajien lukumddrd, asettamistapa ja toimintakausi.
(Kilpinen ym. 2015, 22-23). Siition johdon on huolehdittava sdéntdjen ajanmukaisuudesta.
Mikali havaitaan, ettd sddnndt eivdt ole endd ajantasaiset, tulee niitd muuttaa. Muutokset on
aina rekisterditdvd Patentti- ja rekisterihallituksen sdétiorekisteriin ja muutoksien tulee olla
sadntdjen mukaiset. Rekisterdiminen antaa sdédntomuutokselle lainvoiman. S&éntdjen
muutoksesta on mahdollisuus hakea ennakkotarkastusta Patentti- ja rekisterihallitukselta.
Ennakkotarkastettuja sdént6jd voidaan kuitenkin jo noudattaa, vaikka muutoksia ei olisikaan

vield rekisterdity sadtiorekisteriin. (Saation hyva hallinto, 12.)

Sadtion perustamisessa tulee mdidritelld sddtion tarkoitus ja toiminnan aikajdnne. Saatiot
nimittdin voivat olla joko méérdajaksi perustettuja tai vastaavasti médraamattomaksi ajaksi.
Maadrdaikaisen sddtion tarkoitus voidaan mdidritelld tarkemmin ja vaihtoehtoisesti voidaan
myoOs sddnndissd madritelld sddtion tdyttdneen tehtdvinsd, kun tietyt ehdot tdyttyvit.
Madrdaikaisen sdition tapauksessa varallisuus voidaan kéyttdd vapaasti tarkoituksensa
toteuttamiseen. Sditiot jotka ovat luotu ikuisiksi” kdyttavit ldhinnd pddomansa tuottoa. Ndin
ollen mairdaikainen sddtid voidaan perustaa pienemmalld pddomalla, ja niitd kiytetdin
monesti selkedsti ajallisesti rajatuissa projekteissa. Huomioon tulee kuitenkin ottaa, kuinka
tarkasti ja suppeasti tarkoitus médritellddn. Tiukasti sdddetty tarkoitus saattaa muuttua
myohemmin vaikeaksi toteuttaa. Joten mitd laajempi on tuen ala jolle tukea halutaan antaa,

sitd laveampi tulisi tarkoituspykéldn muotoilun olla. (Kilpinen ym. 2015,16-17.)

Keskiméirin rekisteroidyt sddtiot ovat nuoria. Ennen vuotta 1987 perustettuja, edelleen
rekisterissd olevia sditioitd on 1533 kappaletta. Vuosina 2005—2013 on vuosittain
rekisterdity noin 40 sditiotd, vuonna 2011 rekisterditiin 43 sdatiotd, vuonna 2012 29 saatiota
ja vuonna 2013 35 sddtiotd. Sddtididen perustaminen on ollut suosittua erityisesti kolmella
viimeksi péadttyneelld vuosikymmenelld. Télloin on perustettu perdti yli puolet edelleen

toimivista sditioistd. (HE 166/2014.)
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Miksi sdatioitd sitten yleensd perustetaan? Syyt ovat muuttuneet aikojen saatossa. Alkujaan
ensimmdisten sditididen perustamisen syyt ovat olleet egoistisia, tarkoituksena ldhinna
sdilyttdd perustajan muisto. Myohemmin on tullut esiin muita syité, joiden vuoksi varakkaat
henkil6t ovat olleet halukkaita lahjoittamaan omaisuuttaan. Sdddekirja tai sddtion sddnnot
eiviat aina valttimattd paljasta perustamisen motiiveja, joten niiden selvittiminen ei ole
yksinkertaista, eikd aina edes mahdollista. Nykyddn muiston sdilyttiminen on pitkélti
vdistynyt perustaminen syistd. Todellinen halu hyvéntekevéisyyteen on suurimpia syitd
sadtion perustamiseen. Muita syitd voivat olla esimerkiksi pyrkimys parempien olosuhteiden
luomiseen tuleville sukupolville, tahto asettaa jollekin eldmén alueelle valtiosta irrallinen
instituutio tai vaikkapa tietyn toiminnan tukeminen. Verotukselliset syyt saattavat myds

vaikuttaa sddtion perustamiseen. (Eskelinen 1997, 30-31.)

3.2 Historiasta nykypaiviin

Sadtididen toiminta ulottuu Suomessa pitkélle historiaan. Niiden toiminnasta ei ole vield
Ruotsin vallan ajalta tarkkaa kuvaa, mutta sddtididen toiminnan voidaan katsoa alkaneen talta
aikakaudelta. Vanhimmat sddtiét ovat perdti vuodelta 1766. Vanhin tunnettu sditiéo oli
nimeltddn Borgd gymnaasilektorer Ebbo-fond. (Aro 1971, 11.) Saatioét olivat 1880-luvulle
saakka epditsendisid, eli jonkin muun yhteison omistuksessa. Talloin ensimmadiset itsendiset,
myohemmin sddtidiksi todetut laitokset perustettiin. Luvanvaraiseksi sddtididen perustaminen
tuli jo Vendjin vallan aikana. Tuolta ajalta yksi merkittivd sddtio oli Helsingin
Diakonissalaitos.  (Pykéldinen-Syrjinen 2007, 14.) Itsendisyyden alkuvuosina oli
perustamisluvan saamisen edellytyksend toiminnan yleishyodyllisyys. Séation varoja tuli
hoitaa sdddemidrdyksen mukaisesti, joten tdmd aiheutti valvonnantarpeen toiminnalle.
Vuonna 1930 saidettiin sdétidlaki ja voimaan se tuli seuraavan vuoden alussa. Tdmaén jilkeen
sadtiolakia on muutettu useasti. Sditiolain  sddtdmisen  yhteydessd  sdilytettiin
toimintalupajirjestelmda ja valvovaksi viranomaiseksi tuli oikeusministerio. Lain
voimaantulon jilkeen tuli sdétiot merkitd saatiorekisteriin. Valvonta siirrettiin patentti- ja

rekisterihallitukselle vuonna 1995. (Eskelinen 1997, 28-29.)

Kun vuonna 1931 aloitettiin sdatididen rekisterdinti, tuli rekisterditiviksi myds paljon
sddtioitd, jotka olivat syntyneet jo ennen lain voimaantuloa. Vuosittain uusia sditioitd 1930-

luvulla rekisterditiin noin 20-30 kappaletta. Vuonna 1939 méérd lisddntyi huomattavasti,
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mutta sotavuosina madrd laski. Sodan loppuvaiheessa ja sen loputtua méérd ldhti jilleen
nousuun ja madrd kolminkertaistui verrattuna edellisiin vuosiin. Vuonna 1984 juridisesti

toimivia sddtiditd oli jo 1767 kappaletta. (Pykildinen—Syrjanen 2007, 15.)

Vuonna 1931 merkittiin ensimmadiset eldketurvan jérjestimiseksi perustetut sdatiot
saatiorekisteriin. Koska sédatidlain sddnnokset oli laadittu koskien sellaisia sdétiditd joiden
toiminta perustui lahjoitetun alkupddoman varaan, ja koska eldkesdétididen rahoitus perustui
lahinnd jatkuviin lahjoituksiin, oli erityislainsdddédnnolle selked tarve. Vuonna 1955 annettiin

eldkesaatiolaki. (Eskelinen 1997, 29.)

Saitiolain  voimassaoloajalta on huomattavissa muutama selked kehityslinja, Suomen
historialla on ollut vaikutusta sddtityyppeihin ja niiden kehitykseen. Esimerkiksi
sodanjélkeisen vuosikymmenien sddtiot olivat tyypiltddn pitkdlti karjalais-, urheilu- ja
vanhustenkotisddtiditd. Toisena kehityslinjana voisi ndhda sdétidlain rakenteen muuttumisen.
Esimerkkind tdstd mainittakoon liiketoiminnan kieltiminen sdatidiltd vuonna 1964.

(Pykiliinen - Syrjénen 2007, 15-16.)

Vanhimmat sdétiot ovat perinteisesti edistdneet joko kouluopetusta tai sairaanhoitoa. Nama
tehtdavit ovat kuitenkin ajan myota siirtyneet valtion ja kuntien hoidettavaksi, ndin ollen on
my0s sditididen toimintakenttd muuttunut. S&itiorekisterihistorian mukaan suosituimpia
tukemisen kohteita ovat olleet sivistystoiminnan ja tieteiden ja taiteiden tukeminen. Mukaan
mahtuu kuitenkin myos erityiskohteita. 1940-luvulla perustettiin sdétiditd tukemaan sodassa
kirsineitd. Eldkesddtiot ja maatalouden tukemista edistdvét sditiot olivat suosiossa 1950-
luvulla ja 1960-luvulla kohteena olivat erityisesti wurheilun, ulkoilun ja vapaa-
ajanviettotoiminnan tukeminen. Tilloin myds asuntojen hankkiminen vanhuksille ja

vihévaraisille oli keskidssa. (Aro 1971, 8-9.)

Kun tarkastellaan tdméin pdividn suurimpia sditioitd, moni on saanut alkunsa 1930-luvun
lopulla tai heti sotien jdlkeen. Esimerkkeind voisi mainita Emil Aaltosen sdition, Sigrid
Juseliuksen sdition, Wihurin rahaston ja Yrjo Jahnssonin sddtion. Yhteistd néille kaikille oli
tieteen ja kulttuurin tukeminen. Rahoituksen tarve oli tuohon aikaan valtava, johtuen pienesti

tutkimusrahoituksesta seké siitd, ettd yliopistot olivat osittain yksityisid. (Virén 2014,15.)
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Historiallisesti sédétididen toimintaa tarkastellessa on tullut ilmi niiden suuri vaikutus
tutkimuksen ja opetuksen kehittymiseen. S&itiot rahoittivat tieteitd erittdin monipuolisesti,
apurahojen avulla tieteenalojen kehitys vauhdittui ja sddtion rahoituspéétdsten avulla on jopa
saanut alkunsa muutamat tieteenalat. Tukea saivat sekd kokeneet tutkijat ettdi myo0s
vaitoskirjojen tekijat. Tuki ei rajoittunut ainoastaan tutkimustyon apurahoihin vaan tdmin
lisdksi tukea myoOnnettiin myds laitehankintoihin, matkoihin sekd julkaisukustannuksiin.
Huomattava tieto on, ettd 1950-luvulla sditiot tukivat Suomen tiede—eldméd wvuosittain
suuremmalla summalla kuin korkeakoulujen professorien yhteenlaskettu palkkasumma oli.
Saatididen tuki oli  korvaamatonta niin tieteellisen tutkimuksen kuin my0s
korkeakouluopetuksen kannalta. Huomattavaa on, ettd tuki oli varsin keskittynytti. Peréti 70
prosenttia apurahoista jakoi viisi suurinta sditiotd ja 60 prosenttia stipendeistd osoitettiin
korkeakouluille. Kansainvilisten suhteiden luominen tiedeyhteisdssd, sekd niiden
ylldpitiminen oli sdatididen tarkednd tehtdvind. Saitiot ottivat osaa kylmén sodan aikaiseen
toimintaan, jonka tavoitteena oli sdilyttdd Suomen ldnsimainen yhteiskuntajdrjestelma
huolimatta Neuvostoliiton poliittisesta ja taloudellisesta painostamisesta. Suomalaisten
tutkijoiden matkoja ulkomaisiin yliopistoihin tuettiin ja ndin Suomeen saatiin uutta tietoa ja
teknisid innovaatioita, lisdksi tutkijat toivat mukanaan tietoja ja havaintoja léntisestd eldmaésta.

(Tutta 2015, 46.)

Saatididen avustamana on tehty lukuisia uraauurtavia tutkimuksia eri tieteenaloilta. Yhden
esimerkin mainitakseni sddtigillda on ollut tirked rooli myds 1945 myonnetylle Nobelin
kemian palkinnolle. Kemiantutkimus-S&atio oli merkittiva tukija biokemiallisen tutkimuksen
piirissd. Kyseisen sddtion perustamisen taustalla oli Voinvientiosuuskunta Valion 1910-
luvulla tekemd harvinainen pditds parantaa tuotteitansa ja niiden kilpailukykyéd tutkimus— ja
kehittdimistoiminnan avulla Tdhén tarpeeseen perustettiin oma laboratorio, jonka johtoon
nimitetty A.l Virtanen 16ysi Valion tuotteiden laatua heikentdvdt ongelmat ja pystyi
tutkimusryhménséd kanssa kehittdmédén menetelmid, joilla ongelmat ratkaistiin. Ensin syntyi
AIV— suola ja myohemmin AIV-rehu. AIV-rehu oli peruste myohemmin Virtasen saamalle
Nobelin palkinnolle, ja ndin ollen Suomen ainoaan tieteen Nobelin palkintoon johtanut tyo

tehtiin litke-eldmén ja sdétididen piirissé ja rahoittamana. (Tiitta 2015, 33.)
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Historiaan peilaten voisi kuitenkin todeta, ettd viime vuosien kehitys on kuitenkin muuttanut
ilmapiirid ja suhtautumista sddtidithin huomattavasti. Julkisen sektorin rajallisuus sekd
tehokkuus— ja kustannusongelmat ovat tuoneet esiin selkedn tarpeen toimintatapojen
uudistuksille. Virén (2014) mainitsee esimerkkind yliopistolaitoksen —muuttamisen
saatiomuotoiseksi. Tdméa on ollut iso askel kohti jarjestelmii, jossa korkeamman opetuksen ja
tutkimuksen rahoitus on sektorien vélistd yhteisty6td. Tutkimuksen ja opetuksen rahoitus
muuttuu ja sdidtiokentdssd vaikutukset ndkyvét uusien toimijoiden myotd, esimerkkind tasti
voisi mainita Aalto—korkeakoulusédétion. Juuri yliopistosditiot sekd myos isot asuntosditiot
ovat nousseet viime vuosina sddtiOkentdn suurimmiksi toimijoiksi. Opiskelija-
asuntosddtididen lisdksi sddtiokentdssd toimii muitakin isoja asuntosdatiditd, esimerkkeind
voidaan mainita Y-sddtion, Nuorisosdition, Asuntosdition sekd Sininauhasdition, joilla
kaikilla on jokin sosiaaliseen asuntotuotantoon liittyva tarkoitusperd. Vastaavasti uusia tiede-

ja kulttuurisditioitd on perustettu vahemmén. (Virén 2014, 16.)

3.3 Lainsaadanto

Saitididen osalta lainsddddnndn uudistaminen on ollut esilld jo pidemmén aikaa. Sdatidlaki on
koettu vanhentuneeksi ja nykyaikaan huonosti sopivaksi. Konkreettisesti asia tuli esille, kun
lainsddddannon uudistamispaineita vastaavasti sdddettiin uusi sditiolaki (487/2015) joka astui
voimaan 1.12.2015. Uuden sditidlain myotd tarkoituksena on ollut saattaa lainsdddanto
vastaamaan nykyaikaisen sddtiGtoiminnan tarpeita ja varmistaa sditididen asema tirkednd
yhteiskunnallisena toimijana. Lain tavoitteiksi on erityisesti esitetty sddtidkentdn sdintdjen
selkeyttiminen, avoimuuden lisddminen sekd valvonnan tehostaminen. Jos vertaillaan
nykyistd ja titd edeltdvdd lakia, voidaan todeta, ettd wuusi laki on huomattavasti
yksityiskohtaisempi. Esimerkkeind voisi mainita sddtidtoiminnan hyddyllisen tarkoituksen
tdsmentdmisen, hallintorakenteiden selkeyttdmisen ja tilinpditosraportoinnin vaatimusten
tehostamisen. Saitididen litketoiminnan ja sijoitustoiminnan osalta uuteen lakiin on
siséllytetty aikaisempaa yksityiskohtaisemmat sdddokset ja merkittdvand uudistuksena voi
myo6s mainita laajan ldhipiirin kisitteen. (Kilpinen ym. 2015, 8.) Uudistetun lain mukaan
sadation tarkoituksena ei voi olla litketoiminnan harjoittaminen eikd taloudellisen edun
tuottaminen ldhipiiriin kuuluvalle. Lahipiiriin on maédritelty laissa kuuluvaksi sddtion

perustajat, sddtioon henkil6itd nimittdvét tahot, sddtion toimielinten jésenet sekd sdition johto
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ja ndiden sukulaiset. Lahipiiriin luetaan kuuluvaksi my0s sdition tytdryhtiot sekd ldhipiirin
madrdysvallassa olevat yhteisot. Taloudellisella edulla tarkoitetaan sitd, ettd l4hipiirille ei ole
sallittua jakaa varoja, tehdd ali—tai ylihintaista kauppaa tai antaa kdyvin palkan tai palkkion
ylittivdd korvausta. Tavoitteena on sellaisten toimien rajoitus, jotka poikkeavat sdétion
tarkoituksesta. Kielto koskee 1dhinné vastikkeettomia etuja, jotka eivdt ole muiden saatavissa
samoilla ehdoilla ja eivit ole linjassa sdédtion toiminnan kanssa. Kuitenkaan laissa ei ole
kiellettyd tehdd ldhipiirin kanssa tavanomaisia kaupallisia sopimuksia tai maksaa ldhipiiriin
kuuluvalle tavanomaista palkkaa tai palkkiota sddtion hyvéksi tehdystd tyostd. Myds
tavanomaiset merkkipdivilahjat tai muut huomionosoitukset ovat sallittuja. (Hannula ym.

2015, 16-17.)

Saition  tarkoituksen muuttaminen on myds sddnneltyd ja samoin  toiminta
lakkauttamistilanteessa. Uuden sddtiolain mukaisesti tarkoituksen muuttaminen on
mahdollista, mikédli varojen kdyttdminen aiemmin médriteltyyn tarkoitukseen on muuttuneista
olosuhteista johtuen epdtarkoituksenmukaista. Mikédli varojen kédyttdminen madrittyyn
tarkoitukseen on muuttunut mahdottomaksi tai vaikeutunut olennaisesti tai vastaavasti
muuttunut tiysin epdatarkoituksenmukaiseksi, tulee sdidtion tdssd tapauksessa muuttaa
alkuperdistd tarkoitustaan. Kuitenkin sddtion varsinainen lakkauttaminen tulee ajankohtaiseksi
vasta silloin, kun sddtion on tidysin mahdotonta toteuttaa tarkoitustaan, eikd lakkauttamista

voida tehdi pelkdstiddn sdition oman paitoksen nojalla. (Hannula ym. 2015, 13.)

Uudistunut laki vaikuttaa kédytdnndssd ldhes kaikkiin sdétioihin. Sdédtididen vastuulla on
varmistaa, ettd hallintorakenne, sddnnoét ja toimintamallit ovat uuden lain mukaisia. (Kilpinen

ym. 2015, 8.)

3.3.1 Saatiolain historia

Hovi (2005, 30) toteaa teoksessaan, ettd sddtiditd koskeva erityislainsdddanndn tarve perustuu
juuri sddtion erityiseen struktuuriin. S&itiohdn on kdytdnndssd isdnnédton oikeushenkild.
Saatiolain tulkinnassa pddhuomio on sdition tarkoitussidonnaisessa luonteessa, silld sddtion

tarkoitus on sddtdjin tahdon toteuttaminen.
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Alunperin séétiolaki on sdddetty vuonna 1930, vaikka sditididen historia ldhtee litkkeelle jo
itsendisen Suomen historian ajalta (Hannula, Kilpinen & Lakari 2011, 13). Siitidlain
syntyminen sai alkunsa E.N Setdldn johtaman senaatin ldhettdmaistd kirjeestd kirkollis- ja
opetustoimikunnalle. Kirje koski lainsddddannon aikaansaamista sédéteistd ja siind kehoitettiin
ryhtymddn toimiin, jotta asia saataisiin vireille. Oikeustoimikunta antoi Ilmari
Tawaststjernalle tehtiviksi sddtiolakiehdotuksen laatimisen, jonka hidn jitti 1.9.1921
lainvalmistelukunnalle. Hallitus antoi vuoden 1928 valtiopdivilld séditiolakia koskevan
esityksen n:o 27, mutta esitys jdi késitteleméttd ja néin ollen se raukesi. Kuitenkin vuoden
1929 toisille valtiopdiville tehty hallituksen esitys eduskunnalle sditidlaiksi johti
lainsdddantotoimiin. Tdma oli uraauurtava lainsdddéntotoimi Pohjoismaissa. (Hovi 2005, 31.)
Saitididen perustaminen on aina ollut luvanvaraista. Alkujaan sdétididen sddntely oli
yleisluonteista ja keskeisimmaét maaraykset olivat, ettd sdétion tulee olla yleishyodyllinen ja
sen perustamisella ei saa yrittdd kiertdd perintdon liittyvid sddnnoksid. (Hannula ym. 2011,

13.)

My0s sddtion perustamiseen saatavan luvan saaminen oli alkujaan yksinkertaista, sdétion
saanndt voitiin laatia vapaasti, silld rajoituksia esimerkiksi sijoitustoiminnan harjoittamista
kohtaan ei ollut lainkaan. Tdmén jdlkeen lakia on kiristetty ja suuremmat muutokset
sadtidlakia kohtasivat vuonna 1964, silloin sdatioilta kiellettiin liiketoiminnan harjoittaminen,
taimd ei kuitenkaan koskenut takautuvasti aikaisemmin perustettuja sditioitd. Pienempid

muutoksia on tehty taasen useammin. (Hannula ym. 2011, 13-14.)

Vuoden 1964 (400/1964) osittaisuudistus oli hyvin merkittdva séditidille. Se merkitsi erittdin
oleellisia muutoksia sditididen perustamismahdollisuuksiin seké niiden toimintaedellytyksiin.
Tarkeimmdt muutokset olivat liitketoimintaa ja sijoitustoimintaa koskevat sddnnokset.
Kéytdnnossd tdma tarkoitti toimia, jotka estivit sdétion kayttdmisen liikeorganisaationa ja
ndmd sddnnokset olivat pakottavia. Sdation sijoitustoiminnalle asetettiin my0s tiukat rajat.
Muutokset olivat tiukan tuntuisia, kun vertailukohdaksi ottaa vuoden 1930 varsin liberaalit
sadannokset. Muutoksia perusteltiin silld, ettei sdatiditd ole tarkoitettu taloudellisen yrityksen
perustyypiksi. Sdétiolle ei lain mukaan anneta perustamislupaa, jos sddtion tarkoituksena on
litkketoiminnan harjoittaminen tai taloudellisen edun tuottaminen. Sijoitussddnndksen 10 §
mukaan ottaminen lakiin rajoitti sddtion omaisuuden hoitoa asettamalla ehdon, ettd sddtion
varat tulivat sijoittaa varmalla ja voittoa tuottavalla tavalla. Samaan sdédnnokseen siséllytettiin

myds sdation lahipiirid koskeva lainakieltonormi. (Hovi 2005, 36-37.)
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Saition kirjanpitovelvollisuudesta sdddettiin lailla vuonna 1973. Rajoituslainsdddiantoa
muutettiin vuonna 1982 ja vuonna 1987 sditidlakia kohtasi toinen laaja osittaisuudistus, jossa
kohteena olivat sddtion hyoddyllisen kehityksen estidvét lainsdddédnnolliset toimet. Vuoden
1987 uudistuksen tarkoituksena oli saattaa lainsdddiantd vastaamaan sddtidlaitoksen silloista
toimintaa ja poistaa sddtididen hyodyllisen kehityksen estdvdt, lainsdddannon
puutteellisuudesta johtuvat epdkohdat. Saitiovarallisuuden kéyton tehostamista pyrittiin
saamaan aikaan ehdottamalla sdition aiempaa helpompaa tarkoituksen muuttamista,
madrdaikaistamista sekd sulauttamista koskevat sddnnokset. Aivan uutena elementtind lakiin

otettiin tAmdn uudistuksen myo6td sulautumista koskevat sdannokset. (Hovi 2005, 36-37.)

Lisdksi sddtiolakiin on tullut muutoksia vuosina 1990, 1992, 1993 ja 1994 nimi muutokset
ovat olleet 1dhinna teknisid. Vuonna 1996 uudistus koski lainakiellon laajentamista. Vuosina
1998, 2001, 2002 ja 2004 tehtiin my6s uudistuksia ja ndma koskivat asuinpaikkavaatimuksien
yhdenmukaistamista. (Hannula ym. 2011, 13-14.) S&itidlain uudistaminen on ollut jo
pidempéén ajankohtainen aihe ja sithen on vaadittu muutoksia ja uudistuksia. Lain sdintely
on pysynyt vuosia samanlaisena, kuitenkin samanaikaisesti on yhteiskuntamme ja sen
toimintakenttd muuttunut. Lain uudistamiseksi tehtiin konkreettisia pédédtoksid ja lain
kokonaisuudistus kéynnistyi, kun hanke sisdltyi pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmaan. 5.1.2012 oikeusministeri0 asetti tyoryhmidn sditidlain  uudistamisen
valmistelemiseksi ja ehdotus luovutettiin oikeusministerille 15.5.2013. Tdmén jdlkeen lain
valmistelu jatkui lausuntomenettelylld sekd virkamiesvalmistelussa. Hallituksen esitys
sadtiolaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 166/2014) annettiin eduskunnalle
25.9.2014 ja uusi sadtiolaki (487/2015) vahvistettiin eduskuntakisittelyn jialkeen 24.4.2015.
(Kilpinen ym. 2015, 9.)

Uuden lainsddddnndén myo6td tuli monia muutoksia. Pédpiirteittdin uusi laki selventdd
jatkuvarahoitteisten ja toiminnallisten sdétididen asemaa, korostaa sdétididen yleisesti
hyddyllistd tarkoitusta, lisdd avoimuutta ja tehostaa perusteettomien ldhipiirietujen estdmista.
Taman lisdksi laissa sddnnellddn uusia menettelyjd. Lain muutosten tavoitteena on helpottaa
sadtiomuodon kayttdd ilman, ettd se heikentdisi kuitenkaan sddtion sidosryhmien asemaa.
Toimintaan liittyvdd epdvarmuutta on haluttu vdhentdd ja ndin ollen lisitd tosiasiallisia
toimintamahdollisuuksia. Keinot, joilla toimintamahdollisuuksia on pyritty lisidmiin, on

kuitenkin valittu sidosryhmét huomioon ottaen. Velkojien ja edunsaajien asemaa ei ole
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haluttu heikentd ja ndiden ryhmien asema on koettu tarkedksi turvata lakimuutosten keskella.
Avoimuuden lisddminen on my0s koettu tdrkedksi ja helpottavan sdétion valvontaa sekd
viranomaisten ettd sidosryhmien toimesta, ndin ollen toimintakertomuksen ja tilinpddtoksen
tulisi sisdltdd sddtion tarkoituksen toteutumisen ja ldhipiirin osalta riittdvit tiedot. (HE

166/2014.)

3.4 Saation hallinto ja varainhoito

Hallituksella on hyvin keskeinen rooli sdétion hallinnossa ja se on ainoa pakollinen toimielin
(Kilpinen ym. 2015, 12.). Kuitenkin sdétidlain 487/2015 3.1§ mukaisesti sddtion sddnndissi
voidaan myoOs madrdtd, ettd sddtiolld voi olla my0s toimitusjohtaja ja hallintoneuvos.
Hallituksella on velvollisuus huolehtia siitd, ettd sddtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta
on asianmukaisesti jarjestetty (S&ditiolaki 487/2015 2§), lisdksi se johtaa, ohjaa ja valvoo
sddtion toimintaa. Hallituksen tehtdvdnd on laatia ja hyvdksyd sddtion keskeiset
toimintaperiaatteet ja -suunnitelmat sekd riskienhallinnan periaatteet ja valvoa niiden

toteutumista. (S&4tion hyva hallinto, 14.)

Hallitus vastaa sddtion toimintaan liittyvistd padtoksistd seka siitd, ettd sddtiossd toteutetaan
aktiivisesti ja tehokkaasti tarkoitustaan sddntdjen mukaisilla menettelytavoilla. Hallituksen
tulee olla tietoinen siitd, miten sddtion toiminta on jdrjestetty ja vastata siitd sekd myds
asianmukaisesta ohjeistuksesta ja valvonnasta. Hallituksen vastuulla on myos varmistaa, ettd
toiminta tapahtuu lain puitteissa eikd sditiolle atheudu ylimadrdisid kustannuksia, joten
hallituksen tulee omata riittdvd asiantuntemus sdition varainhoidosta. (Hannula ym. 2015,
33-34.) Hallituksella on yhdessd mahdollisen toimitusjohtajan kanssa vastuu siité, ettd sdétion
organisaatio ja henkilokunta sekd henkiloston tyotehtdvit ovat asianmukaiset sekd huolehtia
siitd, ettd sditiolld on toimiva johtamis- ja valvontajdrjestelmd. Hallituksen on mahdollista
antaa sdition asioiden valmistelu- ja toimeenpanotehtdvid sddtion muille elimille tai
toimihenkilGille. Kuitenkin lopullinen vastuu toiminnan jarjestimisestd ja valvonnasta sdilyy
hallituksella. Se tekee pddtokset mikéli ei ole erikseen pddtetty, ettd tehtdvédt kuuluvat

toimitusjohtajan vastuulle. (Sdation hyva hallinto, 14.)
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Hannula ym. 2015 tiivistié teoksessaan hallituksen valvontavastuun seuraaviin kohtiin:

— Yleishyddyllisyysstatuksen sdilymisen varmistaminen

— Tarkoituksenmukainen toiminen

— Toiminta—alaa koskevan lainsdddanndn ja méédraysten noudattaminen
— Rahoituksen riittdvyys

— Varainhoidon seké erityisesti kirjanpidon lainmukaisuus

— Sijoitustoiminnan ja rahaliitkenteen hoidon lainmukaisuus

Kuten aiemmin on mainittu, sditiolld on mahdollisuus valita myos hallintoneuvosto. Mikaéli
sadtiossd on hallintoneuvosto, on kdytdnnossd kuitenkin hallitus edelleen sdation ylin johto
huolimatta siitd, ettd hallintoneuvosto on hallintoketjussa hallituksen yldpuolella. Tilanne on
samanlainen kuin osakeyhtidissd, joissa hallitus on ylin johto vaikka yhtiokokous on
hallintaketjussa hallituksen yldpuolella. Kaytdnnossd hallitus tekee sdétioissd toimintaan
liittyvat paitokset, mutta sddntdjen muuttamisen ja lakkauttamisen osalta pditosvalta on
mahdollisella  hallintoneuvostolla ja ndmd paitokset eiviat edellytd hallituksen
myotdvaikutusta. Hallintoneuvosto on keino tuoda wuseampia sidosryhmid sddtion
padtoksentekoon ja hallintoon sekd varmistaa tehokkaampi tiedonkulku sdition tirkeille
sidosryhmille. Kuitenkin hallintoneuvoston kéytté on sdétidssa harvinaisempi toimintamuoto
ja yleensd sellainen on vain suurimmissa sdatidissd, joissa on haluttu sitouttaa erilaisia
sidosryhmid hallituksen toimintaan. Tavallisin toimintatapa on, ettd sdétiolld on vain hallitus
tai hallituksen apuna toimitusjohtaja. (Hannula ym. 2015, 31-32.) Siition hallitus ja
toimitusjohtaja ovat kaytdnndssd tyOpari. Toimitusjohtaja yleensd valmistelee ja esittelee
asiat hallituksen kokoukseen, voi laatia pOytékirjan, ottaa vastaan palautteen ja antaa
hallitukselle lisdtiedot sekd panee hallituksen pddtokset tdytantoon. Toimitusjohtajalla on
myos oikeus olla 1dsnd hallituksen kokouksessa seké kéyttda sielld puhevaltaa. (Hannula ym.

2015, 48-49.)

Nadin ollen sédétion johdon ja toimihenkildiden tulee tiedostaa oma vastuunsa sdétion asioiden
hoitamisessa. Johdon vastuu pohjautuu sddtiolain asioiden huolellisen hoitamisen

velvoitteeseen ja se voi olla vahingonkorvausoikeudellista tai rikosoikeudellista. On
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mahdollista, ettd johtoon kuuluva joutuu korvausvastuuseen tekemistddn paatoksistd sekd
hoitamistaan sddtion asioista tai asioiden hoidon laiminlyénneistd joko sddtidlle tai
ulkopuoliselle taholle. Aiheutuneesta vahingosta vastaavat pddsddntoisesti toimijat
yhteisvastuullisesti. Huomioon tulee myos ottaa, ettei hallitus vapaudu vahingonkorvaus- tai
rikosvastuustaan, vaikka hallintoneuvosto olisi  myontdnyt hallituksen  jdsenille
vastuuvapauden. Patentti- ja rekisterihallitus, perustaja, sddnndissd sithen oikeutettu taho ja
ulkopuolinen vahingonkérsiji voivat vastuuvapauden myontdmisestd huolimatta nostaa

vahingonkorvauskanteen hallitusta vastaan. (Sdétion hyva hallinto, 13.)

Saitiolld on oikeus maksaa hallituksen jdsenelle tavanomaista palkkiota. Sdétidlain 487/2015

3.9 § madrittelee palkkion maksun ja hallituksen valinnan seuraavasti:

2

Hallitus tdydentdd itse itseddn, jollei sddnndissd madrdtd toisin. Jos sddtiolld on
hallintoneuvosto, valitsee hallintoneuvosto hallituksen jisenet, jollei sddnndissd maarita

toisin.

Jollei hallintoneuvosto tai sddnndissd mdadratty taho ole nimennyt hallituksen jidsenid
seuraavalle toimikaudelle ennen uuden toimikauden alkamista, tiydentdd hallitus itse itsedén,

jollei sddnndissd ole muuta méaaritty.

Hallituksen jdsenelle voidaan maksaa tavanomainen palkkio ja korvaus séétion hyvéksi
tehdystd tyostd, jollei maksamista ole rajoitettu sddnndissd. Sama koskee séétion hallituksen
jasenelle myos sddtion konserniyhtiostd tai -sddtiostd maksettavaa palkkiota ja muuta

korvausta.”

Laissa ei tarkemmin maééritelld millaista palkkiota voidaan pitdd kohtuullisena, mutta sitd voi
arvioida sddtion toiminnan laajuuden ja vaativuuden sekd asioiden hoitoon kiytettivan
ajankdyton perusteella. Mahdollista on myds pyytdd asiantuntijalausunto palkkion

suuruudesta, mikéli halutaan varmistaa toiminnan lainmukaisuus. (Hannula ym. 2015, 36.)
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Lukumairallisesti sdition hallituksen tulee koostua véhintddn kolmesta jdsenestd ja mikaéli
sddnndissd ei ole muuta mairitty, on hallitukseen valittavien jidsenten enimmadismééra
seitsemin henkil6d. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja hallitukseen on myds
mahdollista valita varajdsenid. Sdétion hallituksella tulee olla riittdvd ammattitaito tehtdviensi
lainmukaiseen ja onnistuneeseen hoitamiseen. Hallituksen tulisi olla mahdollisimman
laadukas, silld lakimééridisten tehtdvien lisdksi tulisi hallituksen tuoda séitidlle lisdarvoa.
Erityisen tarkeénd voidaan pitdd puheenjohtajan ammattitaitoa, silld hdnen toimintansa useasti

ratkaisee hallituksen tydskentelyn onnistumisen. (Hannula ym. 2105, 37-38.)

Saitiolaki 487/2015 3.10§ maddrittelee sddtion hallituksen jidsenten kelpoisuusehdot. Sen
mukaan jdsenend ei voi olla alaikdinen henkild, eikd sellainen jonka toimintakelposuutta on
rajoitettu tai jolle on méérdtty edunvalvoja. Hallituksen jdsen ei myoOskddn saa olla
konkurssissa. Myos mikéli henkild on madritty liiketoimintakieltoon tuomioistuimen
padtokselld, voi tdimai olla este hallituksen jdsenyydelle. Hallituksen jdsenend ei myoskain voi
olla osakeyhtié tai muu oikeushenkild. Kuitenkin tietyt viranomaiset tai laitoksen jdsenet
voivat toimia hallituksessa. Lisdksi véhintddn yhdelld hallituksen jadsenelld tulee olla
asuinpaikka tai kotipaikka Euroopan talousalueella. Tdstd on kuitenkin mahdollisuus saada

poikkeuslupa rekisteriviranomaiselta.

3.4.1 Paatoksenteko ja valvonta

Saatiolain (487/2015) 3.3 § madrda hallituksen padidtoksenteosta seuraavaa:

1. ” Hallituksen pditokseksi tulee ehdotus, jota on kannattanut yli puolet ldsné olevista
jasenistd, jollei tdssd laissa sdddetd tai sdation sddnndissd madrdtd suuremmasta
enemmistOstd. Esteellistd hallituksen jdsentd ei pidetd ldsnd olevana. Jos &ddnet
menevit tasan, ratkaisee puheenjohtajan déni.

2. Vaalissa tulevat valituiksi eniten &inid saaneet, jollei sdd@nndissd ole vaalista tai
vaadittavasta enemmistOstd muuta madrdtty. Jos ddnet menevit vaalissa tasan, eikd
sddnnodissd ole muuta maaritty, ratkaistaan vaali arvalla.

3. Hallitus on pditosvaltainen, kun paikalla on yli puolet jdsenistd, jollei sddnndissa

edellytetd suurempaa médraa. Madrd lasketaan valituista hallituksen jdsenista.

38



4. Péitostd ei saa tehda, ellei kaikille hallituksen jdsenille ole mahdollisuuksien mukaan
varattu tilaisuutta osallistua asian késittelyyn. Jos hallituksen jdsen on estynyt,
tilaisuus on varattava varajisenelle.

5. Jos piitdos tehdddn pitdméattd kokousta, péddtdés on kirjattava, allekirjoitettava,
numeroitava ja sdilytettidva siten kuin 6 §:ssd sdddetdédn hallituksen poytékirjasta.

6. Hallituksen jdsenet voivat yksimielisesti pééttdd olla noudattamatta tdssd laissa
sdddettyd tai sddtion sddanndissd médrattyd kokouksen koolle kutsumiseen liittyvaa

menettelyd.”

Saition hallitusta ja muita toimielimid koskee myds normaalit esteellisyyssddnnot. Sdation
hallituksen jdsen ei saa osallistua hidnen ja sddtion vilisen asian késittelyyn, hin ei myodskéddn
saa ottaa osaa sddtion ja kolmannen osapuolen vélisen sopimuksen késittelyyn, mikéli hénelle
on odotettavissa siitd olennaista etua joka voi olla ristiriidassa sddtion oman edun kanssa.
Hallituksen jdsen ei mydskddn saa osallistua avustuksen tai muun vastikkeettoman edun
saamista koskevan asian kisittelyyn, mikéli edunsaajana on hdn itse tai hénen
perheenjdsenensd. (Saitiolaki 487/2015 3.4§.) Mikili hallituksen jdsen havaitsee olevansa
esteellinen kyseisen asian kisittelyyn, tulee hidnen jadvéta itsensd paatoksenteosta. Esteellisen
vastuu ja velvollisuus itsensd jddvdamiseen korostuu vilillisen esteellisyyden tapauksessa.
Talloin kyse on sddtion ja kolmannen osapuolen vilisestd sopimuksesta, josta saattaa aiheutua
esteelliselle hallituksen jiasenelle huomattavaa etua. Téllainen tilanne on usein vain esteellisen

itsensd tiedossa. (Hannula ym. 2015, 50.)

Saatididen harjoittaessa yhteiskunnallisesti merkittdvdd toimintaa ja koska ne saavat sekd
yksityistd ettd julkista tukea, ollen kuitenkin organisaatio ilman omistajia ja jdsenid, on
atheuttanut perusteet sditioihin kohdistuneeseen erityisen viranomaisvalvonnan tarpeeseen.
Saatioiltd puuttuu muille yhteisoille ominainen omistaja— ja jdsenhallinnon valvonta.
Saatiolain (487/2015) mukaisesti sddtion valvonta on Patentti - ja rekisterihallituksen tehtavé.
Patentti— ja rekisterihallitus valvoo, ettd sdatidissd noudatetaan sekd sditiolakia ettd sdation
omia sddntdjd. Valvonnan tarkoituksena on suojata sditiovarallisuutta ja turvata sen kaytto
madrittyyn tarkoitukseensa. Sdétidlain ja sddntdjen noudattamisen lisdksi sddtididen valvonta
ulottuu sdétion hallinnon ja talouden lainmukaisuuden valvontaan. Kuitenkaan Patentti—ja

rekisterihallitukselle ei kuulu yleinen kaikkien oikeusnormien ja lainsddddnnon
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noudattamisen valvonta, vaan silld tulee olla aina linkki s&étiolakiin. Patentti—ja
rekisterihallituksella on kuitenkin mahdollisuus ilmoittaa muille viranomaisille tietoja joita se
on oman valvontansa yhteydessd saanut. Ndin ollen muut viranomaistahot voivat oman
harkintansa mukaan ryhtyd omiin valvontatoimiinsa. (Kilpinen ym. 2015, 130-131.)
Pédsdantoisesti valvonta suoritetaan jdlkikdteen, mutta esimerkiksi luvanvaraiset ja
vahvistettavat toimet kuuluvat etukéteisvalvonnan piiriin. Esimerkkind téllaisesta
etukéteisvalvonnan piiriin kuuluvista toimista voitaisiin mainita perustaminen, sddntdjen

muuttaminen tai toiminnan lakkauttaminen.( Hannula ym. 2011, 115.)

Patentti- ja rekisterihallitus voi puuttua sddtion toimintaan muutamissa tilanteissa. Sellaisia
ovat esimerkiksi sddtion sddntojen ja lain vastainen toiminta, perustajan tai sdédtion
toimihenkilon taloudellinen hyStyminen, hallinnon laiminlydnnit sekd muut lainvastaisuudet.
Néamé rikkeet ovat yleensd merkittdvid, jotta niihin puututtaisiin. Jollei sddtién toiminnan
jatkamiselle sddnnoissd edellytetylld tavalla endd ole taloudellisia mahdollisuuksia, voi
Patentti- ja rekisterihallitus lakkauttaa sdition hakemuksesta. Harvinaisempi tapaus on, etti

valvova viranomainen hakee sdétion lakkauttamista. (Hannula ym. 2011, 116-117.)

Saatiolain (487/2015) 12 §:n mukaan:

”Kirdjdoikeus, jonka tuomiopiirissd sdidtion kotipaikka on, voi rekisteriviranomaisen
hakemuksesta madrétd sdétion heti lakkautettavaksi, jos sddtion toiminta on ollut jatkuvasti ja

olennaisesti lain tai sdintdjen vastaista.

Jos kérdjdoikeus midrdd sddtion lakkautettavaksi, tulee sen valita yksi tai useampi
selvitysmies huolehtimaan 12 luvun mukaisesta selvitysmenettelystd. Selvitystila alkaa, kun

tuomioistuimen lakkauttamista koskeva pdétds on saanut lainvoiman.”

3.4.2 Saation varainhoito

Varainhoidolla tarkoitetaan sdition tapauksessa sditiolle kertyneiden ja sille luovutettujen
varojen hoitamista, esimerkiksi sddtion kaytossd olevien kiinteistGjen kunnossapito sekd

arvopaperimuotoisen omaisuuden sijoitukset. Nididen lisdksi varainhoitoon sisdltyy myds
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sadation litkketoiminta. Varainhoidon tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteena tulee olla
sddtion toimintaedellytysten varmistaminen myds tulevaisuudessa. Pddpaino tulee olla
toiminnan kdytdssd olevan varallisuuden toimintakyvyn sekd sijoitusomaisuuden
tuottavuuden ylldpitdmisessd. Varainhoidon suunnitelmallisuus on sddti6lain mukainen
vaatimus ja esimerkkind tdsti voidaan mainita hallituksen hyviksymét periaatteet
varainhoidossa, jotka edistdvit sddtion tarkoitusta ja joiden toteutumista seurataan.
Kuitenkaan laissa ei ole mainittu erityisii muotovaatimuksia sille, miten varainhoidon
suunnitelmallisuus tulisi osoittaa. Suunnitelmallisuuden dokumentoinnin taso tulisi suhteuttaa
sddtion toimintaan ja varallisuuteen. Talloin tulisi ottaa huomioon sédétion toimintamuodot
sekd toiminnan laajuus, toiminnan rahoitustarve ja sen muutokset, sijoitusvarallisuuden laatu
ja maird sekd muun rahoituksen saatavuus. Lahtokohtaisesti varainhoidon suunnitelmallisuus
on hallituksen vastuulla. Varainhoidon suunnitelmallisuuden liséksi varainhoitoon sovelletaan
my0s johdon yleisid huolellisuus—ja lojaliteettivelvollisuuksia. Velvollisuudet koskevat

kaikkea sdition varallisuutta. (Kilpinen ym. 2015, 28— 29.)

Saitididen saamiin tuottoihin vaikuttavat ldheisesti talouden suhdannevaihtelut. Heikon
taloustilanteen vallitessa, yleisesti tarve sddtion tuottamalle avustukselle ja tuelle on
kysytympii kuin hyvéssd taloustilanteessa, jolloin tukijoita on enemmaén. Sdation toiminnalle
vaikuttavuutta lisdd apurahajaon siilyttiminen tasaisena, oli meneilldédn sitten taloudellisesti
huono tai hyvd aika. Olennainen osa sddtion varainkdyttopolitiikkaa on jatkuvien
toimintamuotojen sitoumuksien huomioonotto ja ndmd madrittdvit huomattavalla tavalla
sadtion maksuvalmius- ja rahavirtapolitiikkaa. Sdétion varainkdyttopolitiikkan ehdottomassa
keskiossd on kestdvd varainkdyttd. Sukupolvien vilinen tasa-arvo on myds usein sddtion
toiminnassa ldhtokohtana ja tdhédn tulisi pyrkid. Ndin ollen varainkdytdssd ei tulisi suosia
tulevia sukupolvia nykyisten kustannuksella tai padinvastoin. Linjauksia kuitenkin saattaa olla,
mitd sddtid kokee tarkedksi ja mihin tukea tarvittaisiin ja néin ollen se saattaa pitdd joissain
tapauksissa tdmin hetkisid tarpeita tulevia tdrkedmpind. Sen vuoksi se voi joko kayttda
varojaan etupainotteisesti tai kerryttda niitd tulevaa menoerda varten. (Hohti & Kilpinen 2012,

9-10.)
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3.5 Saation toiminnan vaikuttavuus

Saition kohdalla vaikuttavuus voidaan todeta olevan sitd, kun sdétion sddnndissd méératyn
tarkoituksen mukaisella toiminnalla saavutetaan muutoksia. Ndin ollen vaikuttavuutta ei ole
toiminta itsessddn vaan sen seuraukset. Seurauksena voi olla esimerkiksi nuorten
syrjdytymisen ehkdiseminen. Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on vaikuttavuutta.
Saation pyrkimyksend on vaikuttaa omalla, mielekkadlld tavallaan. Vaikuttavuuden arviointi
on noussut yhd tirkedmpdin asemaan. Avun tarvitsijoita on paljon, joten arviointia tulisi
tehda jo ennakkoon. Lahjoitukset tulisi kdyttdd viisasti ja tavalla joka tuottaa mahdollisimman
paljon hyvdi. Toiminnan arviointi objektiivisesti ja jdrjestelmaéllisesti on sdition keino
varmistua toimintansa vaikuttavuudesta. Kuitenkin huomioitavaa on toiminnan arvioinnin ja
vaikuttavuuden arvioinnin vilinen ero. Esimerkiksi rahoituksella tuotettujen julkaisujen
madrd el korreloi suoraan vaikuttavuutta. Toiminnan ja vaikuttavuuden arviointi voivat olla
samankaltaiset, mutta niiden pddmddrdt ja prosessit ovat huomattavasti erilaiset.
Vaikuttavuusarvioinnin haasteista yksi suurimpia on apurahoja jakavien sditididen toiminnan
luonne. Mitd laajempi sdétion tehtdvéikenttd on, sitd haastavammaksi tulee tdsmaéllisten
tavoitteiden asettaminen sekd niiden toteutumisen seuranta. (Saukkonen, Suvikumpu & Tikka

2014, 5-10.)

Vaikuttamisen syy-seuraussuhteet ovat myos vaikeasti eriteltdvissd, kun huomioidaan
sddtididen toiminnan laaja—alaisuus ja monimuotoisuus. Niistd faktoista johtuen tulosten
mittaaminen saattaa olla haasteellista. Kuitenkaan tarkkaa ja tdydellistd tietoa ei voida lopulta
ikind saavuttaa, vaikuttavuusarvioinnissa tdytyy sietidd epatdydellisyyttd. Tarkedd on kuitenkin
asioiden aktiivinen pohtiminen ja niin toimien on mahdollista saada tirkedi tietoa ja uusia
oivalluksia sddtion omasta toiminnasta. Sddnnoéllisin viliajoin toteutettu vaikuttavuusarviointi,
yhdistettynd analyysiin toimintaympériston muutoksista, auttaa sdatiotd toteuttamaan
tarkoitustaan mahdollisimman tehokkaasti. Myds vaikuttavuusarvioinnin  kautta on
mahdollista kiinnittdd huomiota sdition vakiintuneisiin toimintatapoihin ja arvioida niitd
kriittisesti. Useilla aloilla, jotka ovat sdidtididen kannalta keskeisid, on suuntauksena ollut
julkishallinnon pyrkimys vihentdd omaa vastuutaan toiminnan rahoituksesta. Tulevaisuudessa
on tarve yhteistyon lisddmiselle sddtididen kesken sekd myods sddtididen ja muiden

toimijoiden yhteistyolle, joten sddtididen oman strategian suunnittelu ja yhteistyon

42



edellytysten parantaminen ovat tirkedssd osassa ja vaikuttavuusarvioinnin kautta on juuri
ndille osa—alueille mahdollista luoda vakaampi pohja. (Saukkonen, Suvikumpu & Tikka 2014,

5-10.)

3.6 Saatiot yleishyodyllisina yhteisoiné

Yleishyodyllisten yhteisdjen verotus on merkittdvd kysymys koko yhteiskuntamme kannalta.
Valtiolle kertyy sddstdjd tilanteessa jossa yleishyoddylliset toimijat, esimerkiksi juuri séétiot,
ottavat omalle jirjestdmisvastuulleen toimintoja, jotka muuten saattaisivat olla valtion
vastuulla. Kuitenkin yleishyddyllisille yhteisdille on annettu verohelpotuksia, jotka ovat
vuositasolla varsin suuria. Sdétididen verohelpotukset ovat saaneet osakseen myos kritiikkid,
etenkin tilanteissa joissa sddtidt toimivat samalla kentélld yritysten kanssa, saaden samalla
verohelpotuksia. Kuten aiemmin mainittu, kaikkea sdétididen tuottamaa positiivista vaikutusta
el voida kuitenkaan mitata vain ja ainoastaan rahallisin miirein. Kuitenkin yleishyddyllisyys
on tirked termi ja sen vaikutukset ovat merkittdvd tekijd sddtididen tarkastelussa ja niiden
toiminnan ymmartdmiseksi. Verohelpotuksia on perusteltu silld, ettd kolmannen sektorin
toiminnan myo6td kansalaisten hyvinvointi lisddntyy. Yleishyoddyllisten yhteiséjen verotus on
ollut sddnndllisin véliajoin veropoliittisen arvioinnin kohteena, mutta sen lainsdddédnndllinen

pohja ei ole juurikaan muuttunut ( Myrsky 2014, 23.)

Yleishyodyllisyys on késite, joka liittyy sdétion verotukseen. On huomattavaa, etti se on eri
asia kuin sddtion sddnndissd vaadittu hyodyllisyysvaatimus. Ollakseen yleishyddyllinen, tulee
sddtion tdyttdd verolainsddddnndssd vaaditut edellytykset. (Sédition hyvd hallinto 2015).

Saatiot ovat kuitenkin ldhes aina yleishyddyllisid yhteisoja (Viren 2014, 8).

Tuloverolain 1535/1992 22 §:n mukaan yhteiso on yleishyodyllinen, jos:

1. ” Se toimii yksinomaan ja vilittdmasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessa,

siveellisessi tai yhteiskunnallisessa mielessa
2. Sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin

3. Se ei tuota toiminnallaan siithen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-

osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. ”
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Niéiden kaikkien edellytysten tulee tdyttyd samanaikaisesti, jotta yhteis6d voidaan pitdd
yleishyddyllisend. Arviointiin kdytetddn sekd sddntGja ettd tosiasiallista toimintaa. Ratkaisu
yleishyddyllisyydestd on verovuosikohtainen ja koskee sitd verovuotta, jonka verotuksen
toimittamisesta on kyse. Arvio yleishyddyllisyydestd suoritetaan kokonaisarvioinnin
perusteella. (Verotusohje yleishyddyllisille yhteisoille.) Yleishyddyllisyyttd ratkaistaessa
aloitetaan yleensd sdétion sddanndistd. Koska sddanndt midrdavit ja rajaavat sdition toimintaa,
tulisi niissd esiintyd yleishyodyllisyyttd tukevia piirteitd. Sdation tai muun yhteisén toimintaa
sadntelevissd madridyksissd voidaan toimintaa kuvata siten, ettd yleishyddyllisyyden kriteerit
tayttyvat. Tadlld ei kuitenkaan ole merkitystd, vaan yleishyodyllisyyden arviointiin vaikuttaa
ainoastaan todellinen toiminta ja mikdli kriteerit eivdt tdyty, ei yhteis6d voida pitda
yleishyodyllisend. Hankkiessaan tietoa sddtion yleishyddyllisyyden ratkaisemiseksi, kdyttavit
veroviranomaiset ~ hyvidkseen monipuolisesti tietoa sddtion toiminnasta. N&din ollen
esimerkiksi Internet-sivujen sisdllolla sekd toimintakertomuksella on merkitystd siithen

millaisen kuvan sdétion toiminnasta annetaan (Hannula ym. 2015, 86—87.)

TVL 22 § sddtdd yleishyodyllisyydestd myds seuraavasti :

” Yleishyodyllisend yhteisonéd voidaan pitdd muun muassa maatalouskeskusta, maatalous- ja
maamiesseuraa, tyovdenyhdistystd, tyomarkkinajirjestdd, nuoriso- tai urheiluseuraa, ndihin
rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaisty0hon perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa
edistdvdd yhdistystd, puoluerekisteriin merkittyd puoluetta sekd sen jdsen-, paikallis-,
rinnakkais- tai apuyhdistysté, niin myds muuta yhteisdd, jonka varsinaisena tarkoituksena on
valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai
taiteen tukeminen. YleishyOdyllisend yhteisond voidaan pitdd myds yleisissd vaaleissa

ehdokkaan tukemiseksi varattua varallisuuskokonaisuutta.”

Kuitenkin TVL 22§ luettelo on vain esimerkkiluettelo, eikd sellaisenaan muodosta
yleishyddyllisyyden perustetta tai vastaavasti poista sitd. Vaikka yhteisd olisi mainittu
kyseisessd esimerkkiluettelossa, ratkaisevaa on ainoastaan sddntdjen mukainen tarkoitus ja

tosiasiallinen toiminta. (Myrsky 2014, 40—41.)

Seuraavaksi tutkitaan erilaisia edellytyksid, joiden tulisi tdyttyd mikéli yhteis6 on

yleishyddyllinen.
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3.6.1 Yleishyodyllisyyden edellytykset

Jotta sditio voidaan katsoa yleishyOdylliseksi, tulee sen tdyttdd erditd kriteereitd. Naiden
kriteereiden tdyttymistd tutkitaan toiminnan tarkoituksen, henkilGpiirin laajuuden, 14hipiirille

edun tuottamisen ja varainkdyton kautta.

Toiminnan tarkoituksen pohdinta on arviointia siitd, tdyttddko sddtion toiminta tietyt
edellytykset jotta sen voidaan katsoa olevan yleishyddyllinen. Jotta yhteisd voidaan luokitella
yleishyOdylliseksi tulee sen toiminnan olla hyddyllistd ja yleistd. Kun suoritetaan arviointia
yhteison yleishyodyllisyydestd, tulee selvittdd mitd intressejd yhteisd edistdd ja niin ollen,
onko toiminnan tavoitteena yhteinen hyva. Yhteisd ei voi olla yleishyddyllinen, jos sen
toiminnan tarkoituksena on esimerkiksi varojen hankkiminen tai kulujen minimoiminen seka
jos toiminnan henkil6piiri on suljettu. Yhteiso ei voi toimia yleiseksi hyviksi, jos sen toiminta
palvelee ensisijaisesti yksityistaloudellisia intressejd. Yleishyodyllinen yhteisé voi kuitenkin
harjoittaa my0s muuta kuin ainoastaan yleishyOdyllistd toimintaa, myds esimerkiksi
elinkeinotoimintaa. Kuitenkin mik&li toiminta katsotaan elinkeinotoiminnaksi, ei titd voida
luonnollisesti pitdd yleishyodyllisend toimintana. Ja mikéli yleishyddyllinen toiminta on
jaanyt vihdaiseksi suhteessa elinkeinotoimintaan, ei yhteisdd voida pddsdantdisesti pitda
yleishyddyllisend.  Laajamittaisen elinkeinotoiminnan harjoittaminen voi siten johtaa
yleishyddyllisyysstatuksen ~ menettdmiseen,  arvioinnit  kuitenkin = tehdddn  aina
tapauskohtaisesti. (Verotusohje yleishyddyllisille yhteisoille.) Toisaalta yleensd ei katsota,
ettd sddtio tai muu yhteis0 menettdisi yleishyddyllisyyttddn, jos sen toiminta ei joinain
vuosina tdysin tdytd yleishyodyllisyyden kriteereitd. Edellytys on kuitenkin, ettd toiminta on
muina vuosina yleishyddyllistd. (Talari 2010, 16.) Sijoitustoimintaa, vaikka se olisi laajaa, ei
yleensd ole katsottu yleishyddyllisen yhteison sijoitustoiminnaksi, kuitenkin mikali
varsinainen yleishyddyllinen toimintaa jdd hyvin suppeaksi tai toiminnassa taka-—alalle,
saattaa tdmd vaarantaa yleishyddyllisyyden statuksen. Erityisesti sijoitustoiminta,
lainarahoitus ja sijoitustuottojen rahastointi voivat johtaa yleishyoddyllisyysstatuksen

menettimiseen. (Verotusohje yleishyddyllisille yhteisoille.)

Toiminnan kohteena olevan henkil6piirin tulee olla riittdvan laaja ja laadultaan oikeanlainen.
Jos toiminta kuitenkin kohdistuu suppeaan ja jollain tavalla rajattuun henkilGpiirin, ei

yleishyddyllisyyden kriteerit sddtion toiminnassa tdyty. Esimerkkind tdstd voisi mainita
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toiminnan, jonka tarkoituksena on tukea rajatun henkilGpiirin toimintaa ja toimeentuloa.
Tama kyseinen toiminta ei tdytd yleishyddyllisyyden vaatimusta. Myos jos yhteison toiminta-
ajatus on hyodyn tuottamista sen toimintaan osallistuville, aiheuttaa se tilanteen, ettei
yleishyddyllisyyden kriteerit tdyty. Kuitenkin esimerkiksi urheiluseurojen kohdalla toiminta
on jasenten urheiluharrastuksen tukemista. Kuitenkaan tukeminen ei ole taloudellista ja kaikki
halukkaat voivat osallistua urheiluseurojen toimintaan, ndin ollen yleishyddyllisyyden
vaatimukset tdyttyvit. Jotta toiminnan katsotaan palvelevan yleistd hyvéa, tulee sen edistda
nimenomaan aineellista, henkistd, siveellistd tai yhteiskunnallista hyvdd. Esimerkkeind
tallaisesta toiminnasta voisi mainita taiteellisen, tieteellisen seké liikunta- ja urheilutoiminnan
tukemisen, erilaisten sosiaalipalveluiden tarjoamisen ja koulutustoiminnan. Myos esimerkiksi
paivikotitoiminnan jirjestdiminen katsotaan olevan vaaditulla tavalla yleiseksi hyviksi
tapahtuvaa toimintaa, toisin kuin esimerkiksi pelkkd asuntotoiminnan edistiminen tai asunto-

olojen parantaminen, jotka eivit vaadittua kriteerid tayté. (Talari 2010, 21-23.)

Esimerkiksi  apurahasddtiotd voidaan pitdd tuloverolain  edellytysten mukaisena
yleishyddyllisend yhteisond. Sen tulee kuitenkin tdmén statuksen siilyttddkseen jakaa
riittdvasti varallisuuttaan apurahojen ja stipendien muodossa. Varallisuuden liiallinen

kerryttdminen on kielletty. (Verotusohje yleishyodyllisille yhteisélle.)

Yleishyodyllisen yhteison toiminnan on kohdistuttava rajoittamattomaan henkilGpiiriin.
Toiminnan tulee olla kaikille avointa. Henkilpiirin késite on téssd yhteydessd varsin laaja,
silld tarkoitetaan sekd yksityishenkilitd ettd erilaisia yhteis6jd ja yhtymid. Niiden
oikeudellisella muodolla ei ole merkitystd. Henkiloiden kansalaisuudella tai verotuksellisilla
seikoilla e1 myoskddn ole merkitystd. Toiminnan kohdistumisella tiettyyn henkilpiirin
tarkoitetaan kahta asiaa. Ensinnédkin toiminta voi kohdistua henkildpiiriin siten, ettd joku
ennalta maédrdtty henkild saa yhteisoltd taloudellista hyotyd jossain muodossa. Téssd
tapauksessa voidaan todeta, ettd toiminta on edun tuottamista ndille méiérétyille henkil6ille.
Toisaalta toiminta voi kohdistua tiettyyn henkilpiiriin myds siten, ettd siditio jakaa apurahoja
sdadnnoOissd madrittyyn tarkoitukseen. Télloin ei ole kysymys toiminnan kohdistumista niin,
ettd tosiasiallinen tarkoitus on edun tuottaminen maédrityille henkilGille. Néiden kahden
erilaisen toiminnan kohdistumisen vélilld on monesti tulkinnanvaraa rajanvedon suhteen.

(Talari 2010, 27.)
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Lain sanamuodon mukaan (TVL 22 §), toiminta ei saa kohdistua vain rajoitettuun
henkil6piiriin. Lain tulkinnassa ei kuitenkaan ole mitdén sanatarkkoja mééritelmia. Kyseisen
madritelmdn mukaan voisi tulkita, ettd henkilGpiirin tulisi olla tdysin rajoittamaton.
Kéytdnnossa kuitenkaan lakia ei tulkita ndin, vaan méérdtynlaiset rajoitukset henkilopiirin
voidaan hyvéksyd. Sdatidissd kysymys on ensisijaisesti siitd, kenelle sddtidlle kuuluvia varoja

jaetaan. ( Talari 2010, 27.)

Koska sditiolld ei kuitenkaan ole jdsenid sananvarsinaisessa merkityksessd, ei silld myodskdan
voi olla sellaista jdsen-, omistaja- tai muuta vastaavaa piirid, johon toiminta voisi edelld
késitellylla tavalla kohdistua. Tilannetta ei kuitenkaan voida tulkita niin, ettd sdation toiminta
ei voisi kohdistua liian suppeaan henkilopiiriin. Sditiolld voi olla toimintaan osallistuvia
henkil6ité, jotka saavat sdatioltd taloudellista etua esimerkiksi sddtion hallituksen jdsenet tai
muut toimihenkil6t. Perustajan voidaan myds katsoa olevan toimintaan osallinen, kun
kysymys on varojen jaosta. Joten mikéli on kyseessd madrdys, ettd varat palautuvat sdétion
purkautumisen tapauksessa perustajalle ei sdétioti voida pitdd yleishyodyllisend. (Talari 2010,

31.)

Taloudellisen edun tuottaminen ldhipiirin kuuluvalle on myds kielletty. Koska sditiolla ei ole
varsinaisia jdsenid, on sen kohdalla toimintaan osallistuvien késite hieman erilainen.
Yhteisolld tai yhdistykselld voi olla jisenid, sditiolld ei. S&édtion ollessa kyseessd, toimintaan
osallisena oleviksi luetaan myos hallituksen jdsenet seké perustaja. Osalliselle tuotettu etu voi
tarkoittaa suoraan taloudellista etua, esimerkiksi palkan tai palkkion muodossa. Etu voi olla
myo6s avustus. Edunvalvontaa voidaan myds pitdd osalliselle tuotettuna etuna. (Talari 2010,
32-33.) Kuitenkin on mahdollista, ettd yleishyddyllinen yhteis6 maksaa kohtuullisen
suuruista palkkaa yhteison hyvéksi tyotd tekeville. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd
palkanmaksu ei saa olla keskeisessd roolissa toiminnassa. (Verotusohje yleishyddyllisille

yhteisoille.)

Vaikka apurahojen ja avustusten jakaminen on taloudellista etua, tdima ei kuitenkaan vaaranna
yleishyddyllisyyttd. Viime kédessd etenkin tieteellisen tutkimuksen tulokset palvelevat
yhteiskuntaamme kokonaisuudessaan ja koituvat lopulta yhteiseksi hyviksi. Vaikka kyseessa
on tavallaan rajoitettu henkilopiiri, sekédédn ei vaikuta asiaa, silld potentiaalisten hakijoiden ja
saajien piiri on varsin laaja. (Myrsky 2004 ,70.) Huomioitavaa on yhtigjérjestys ja saannot

silld mikdli sddntojen mukaan yhteisd voisi jakaa osinkoa tai muuten varojaan, ei yhteisod
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voida katsoa yleishyddylliseksi, vaikka kaytdnnOssd varoja ei jaettaisikaan. Yhteison
purkautuessa, tulee varojen mennd yleishyddylliseen tarkoitukseen. (Verotusohje

yleishyddyllisille yhteiséille.)

Tosiasiallisen toiminnan arviointiin kdytetddn yhtend arviointikriteerind varojen kayttoa.
Pelkéstddn yleishyddyllinen toiminta ei tee yhteisostd yleishyddyllistd, mikédli varoja tai
varojen tuottoja ei kidytetd riittdvdssd maddrin yleishyddylliseen toimintaan. Etenkin
apurahasddtion tapauksessa tdmd kysymys tulee esille. Tdménkaltaisilla sddtiéilli on
peruspddoma, joka on sditidlain vaatimusten mukaisesti sijoitettava varmalla ja tuottoa
tuottavalla tavalla, ndin ollen sdidtion omaisuus tuottaa siditidlle tuloja. Peruspddoman
kartuttamiseen voidaan kayttdid my0Os lahjoitusten kerdamistd. Mikéli tuottoja saadaan
enemmaéin kuin mitd yleishyddylliseen toimintaan kdytetddn, jad nidin ollen sditidlle voittoa.
Tilanteesta erityisen ongelmallisen tekee se, jos yleishyddyllinen yhteisdé harjoittaa
elinkeinotoimintaa, jonka kaikkia tuottoja ei kédytetd yleishyddyllisen tarkoitusperien
tukemiseen. Varojen jakamisen edellytys ei ulotu peruspddomaan, eli peruspddomaa ei
edellytetd jaettavan tai kdytettdvan muutoin yleishyoddylliseen tarkoitukseen. Tdmé sddnnds on
tehty siksi, ettd mikdli peruspddoman jakamista edellytettdisiin, johtaisi se lopulta
tilanteeseen, jossa yleishyodyllisen toiminnan toteuttaminen olisi tdysin mahdotonta. Kaikki
varat ja peruspddoma tulisi lopulta kokonaan kaytetyksi, ellei varojenkeruulla pystytd

kerryttdméadn peruspddomaa. (Talari 2010, 38-39.)

Mikadli sddtion toiminta on vuodesta toiseen tappiollista, eikd silld ole pddomaa josta
avustuksia jakaa, ei toimintaa voida pitdd loputtomiin yleishyddyllisend. Ei ole kuitenkaan
olemassa mitddn sddntdd, kuinka suuri osa voitosta sddtion tulisi vuosittain jakaa, jotta sitd
pidettéisiin yleishyddyllisend. Kuitenkaan varojen suhteeton varastointi ei ole hyvéksyttavaa.
Vuotuiset tulonvaihtelut aiheuttavat sen ettei euroméérdisid rajoja voida esittdd, sdédntoni
kuitenkin pidetddn, ettd mikéli yleishyddyllinen yhteisd tuottaa voittoa, on sitd kdytettava
yleishyddyllisen toiminnan edistdmiseen. Jos kyseessd on apurahasditid, tarkoittaa timé sitd,
ettd sen on vuosittain ja riittivdssd méadrin jaettava apurahoja suhteessa yhteison
varallisuuteen ja tuloihin. Rajanvetona apurahasdétion suhteen tulisi huomioida, ettd mikaéli
tavanomaisena toimintavuonna rahastoitu osuus vastaa méérdltddn samana vuonna jaettujen
apurahojen yhteismadrdd, toiminnan yleishyodyllisyyteen puuttumisen riski kasvaa. (Talari

2010, 40-41.)
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Apurahasiditiolld on kuitenkin yleensd sddnndissddn maininta, millaiseen tarkoitukseen
apurahoja voidaan jakaa. Tilanne saattaa kuitenkin olla sellainen, ettei vuosittain
apurahasddtion kohdepiiristd nouse esiin yhtddn tutkimusta tai muutakaan kohdetta johon
rahoitusta voitaisiin antaa. Tdméa saattaa kuitenkin johtaa siihen, ettd mikéli varoja ei jaeta
lainkaan on my0s yleishyddyllisyyden status vaarassa. Ndin ollen tulisi apurahasditididen
asettaa omat sddntonsd sen verran viljiksi, ettei sopivien apurahansaajien puutteessa koko

sddtion yleishyodyllisyys vaarantuisi. (Talari 2010, 41.)

3.6.2 Yleishyodyllisen yhteison verokohtelu

Edella on esitelty vaatimukset mitd yhteisoltd vaaditaan, jotta se luokitellaan

yleishyddylliseksi. Miten yleishyddyllisyys sitten vaikuttaa verotukseen?

Verotuksellisesti sdétiotd kohdellaan yhteisond, vaikka siviilioikeudelliselta katsontakannalta
se el yhteis0 olekaan, koska silld ei ole omistajia tai jdsenid. Kuitenkin sddtion tulee olla
merkattuna sditiorekisteriin, vasta tidmén jilkeen sen katsotaan olevan verotuksellisesti
katsottuna yhteisd. Tamai johtaa siithen, ettd mikili tuloja ei katsota verovapaiksi, maksaa se
varoistaan yhteisoverokannan mukaisesti veroa. Myds kiinteistoistdén se maksaa normaaliin
tapaan veroa. Mikili sdétion perustamisvelvollisuus perustuu testamenttiin ja sitd ei ole
rekisterOity, aiheuttaa tima tilanteen, ettd pian perittdvan kuoleman jilkeen saatetaan sédatidlle

kuuluvat tulot verottaa kuolinpesén tuloina. (Hannula ym. 2015, 84.)

Vaikka sditio tai muu yhteiso olisi yleishyodyllinen, se ei automaattisesti tarkoita, ettd kaikki
sen saamat tulot olisivat vapautettu tuloverosta. Kuitenkaan kaikki varojen keruusta saatavat
tulot eivit kuulu tuloverotuksen piiriin. Esimerkiksi testamentti- ja muut lahjoitukset ovat
merkittdvd osa sditididen varojen keruuta ja ndmid kuuluvat verotuksellisesti lahja- ja
perintdveron piiriin. TVL 23§: n mukaan yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen
saamastaan elinkeinotulosta. Téamin lisdksi se on verovelvollinen muuhun kuin
yleishyddylliseen tarkoitukseen kdytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta
kunnalle ja seurakunnalle. Toisin sanoen, yleishyddyllinen yhteiso ei ole verovelvollinen ellei

tulo ole elinkeinotoiminnan tuloa jota verotetaan EVL:n mukaan( Talari 2010, 47-48).

Rajanvedon kannalta merkittdvin kysymys yleishyddyllisen yhteison kannalta on se,

voidaanko tulon katsoa olevan veronalaista elinkeinotuloa vai onko se verovapaata muuta
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tuloa.  Elinkeinoverolain ~ mukaisesti  elinkeinotoiminnalla  tarkoitetaan  litke—ja
ammattitoimintaa. Arvioinnissa otetaan huomioon tdyttddkd toiminta litketoiminnan

tunnusmerkiston, jonka voisi tiivistdd Hannula ym. (2015) mukaan seuraaviin kohtiin:

— Voiton tavoittelu

— Itsendisyys

— Suunnitelmallisuus

— Jatkuvuus

— Taloudellisen riskin olemassaolo

— Suuntautuminen ulospdin rajoittamattomaan tai ainakin laajahkoon rajattuun

henkil6joukkoon

Tunnusmerkistod arvioidaan kuitenkin kokonaisuutena, eikd yksittdisistd toiminnoista voida
vield vetdd johtopaatoksid. Mikéli veroviranomaiset katsovat, ettd sditiolld on elinkeinotuloa,
joutuu se maksamaan elinkeinotuloistaan veroa. Periaatteessa sddtion muut tuloverolain
mukaiset tulot sdilyvit edelleen verovapaina. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd mikali saation
elinkeinotoiminta laajenee liiallisesti, ottaen sddtion muu toiminta huomioon, on mahdollista,
ettd sddti0 menettdd yleishyddyllisen asemansa kokonaan. Mikéli ndin kiy, sdition kaikki
tulot, my0s tuloverolain alaiset tulot, muuttuvat verollisiksi. Sindllddn elinkeinotoiminnan
harjoittaminen ei ole kiellettyd, sddtié vain maksaa kyseisestd toiminnasta veroa. Jotta sddtion
harjoittama elinkeinotoiminta ei vaikuttaisi muiden tulojen verotukseen, tulee sddtion
elinkeinotoiminnan olla muuhun toimintaan nédhden alisteisessa asemassa. Mikaéli
elinkeinotoiminnan rooli korostuu ja siitd tulee sddtion itsetarkoitus, vaikuttaa tdma
yleishyddyllisyyteen ja yleishyddyllisyyden statuksen mahdolliseen menettdmiseen.

(Hannula ym. 2015, 88-90.)

TVL 23.3 § mukaisesti elinkeinotulona ei pideta:

1. ”Yhteison toimintansa rahoittamiseksi jdrjestimistd arpajaisista, myyjaisista,
urheilukilpailusta, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankerdyksestd ja muusta
nithin verrattavasta toiminnasta eikd edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessi
harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa;

2. Jasenlehdistd ja muista yhteison toimintaa vilittomasti palvelevista julkaisuista saatua

tuloa;
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3. Adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin
muodossa suoritetusta varojenkerdyksestd saatua tuloa

4. Sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- ja tydlaitoksissa, vanhainkodeissa,
invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltoloissa hoito-, askartelu- tai
opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnisté tai tdllaisessa tarkoituksessa
suoritetuista palveluista saatua tuloa;

5. Bingopelin pitdmisestd saatua tuloa.”

Naéistd edelld mainituista toiminnoista saadut varat eivdt ole yleishyddyllisen yhteison

verotettavaa tuloa.

Yleishyodyllisilla sdatioilla saattaa olla paljon sijoitettua varallisuutta. Yleensd ndmé varat on
sijoitettu omaisuuteen, jota kdytetddn yleishyodylliseen toimintaan. Mikéli kuitenkin varat on
sijoitettu sellaiseen toimintaan, jota ei kéytetd yleishyddylliseen toimintaan, saattaa
sijoitustoiminta olla veronalaista elinkeinotoimintaa. Kysymykseen timi saattaa tulla etenkin
silloin, kun yleishyddyllinen yhteis6 omistaa listattuja osakkeita, joilla kdydddan kauppaa
jonka tarkoitus on tuottaa voittoa. Arvopaperikauppaa taas voidaan pitdd elinkeinotoimintana
mikidli se on jatkuvaa, suunnitelmallista ja aktiivista ja silli tavoitellaan voittoa. Ei ole
kuitenkaan mitddn ehdottomia sddntdjd tai rajoja, jotka perustuisivat sijoitusvarallisuuden
madrddn, voiton suuruuteen tai salkun kiertonopeuteen. Mikili kuitenkin arvopaperit ovat
omistuksessa pitkddn tai sijoituksella on alhainen riski, voidaan ne katsoa my0s passiiviseksi
omaisuudeksi. Kuitenkin yleishyddylliset yhteisot tekevét tahidn poikkeuksen, niilld laajakaan
arvopaperikauppa ei ole katsottu elinkeinotoiminnaksi. T&td on perusteltu silld, ettd
arvopaperikauppa ei vaaranna kilpailuneutraliteettia, timén verovapauden ei katsota antavan
yleishyddylliselle yhteisolle kilpailuetuutta muihin toimijoihin nihden. Muu sijoitustoiminta
voi olla osinkoja, vuokria ja korkoja. Kiinteiston vuokrat voivat olla veronalaista
kiinteistotuloa, mutta asunto- ja muista keskindisistd kiinteistoyhtidistd saadut vuokratulot
ovat lahtokohtaisesti verovapaita. Osinko- ja korkotulot ovat taasen verovapaita, paitsi niissé
tilanteissa, jos tuloa tuottavat osakkeet ja saamiset ovat yhteison elinkeinotoimintaan

kuuluvaa omaisuutta. (Talari 2010, 66—67.)

Téarked ndkokulma yleishyddyllisen sdétion verotusta késitellessd on neutraalisuusndkdkulma.
Mikali yleishyddyllinen yhteiso tai sdatié kilpailee samoilla markkinoilla yritysten kanssa,

toiminta yleensd katsotaan verolliseksi, jottei kilpailuneutraliteettia vadristdvid vaikutuksia
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synny. Tdma kysymys on merkityksellinen etenkin arvonlisdverotuksen suhteen. (Eskelinen

1997, 79.)

4 ALFRED KORDELININ SAATIO

4.1 Alfred Kordelin

Alfred Kordelin syntyi 6.11.1868 Raumalla. Han oli  kuusilapsisen perheen toiseksi
nuorimmainen lapsi. Perhe eli vaatimattomissa oloissa, ja ndin ollen lapset opetettiin jo
nuoresta pitden ansaitsemaan leipansd. Alfredin nimed ei koulun kirjoista ole 16ytynyt, mutta
joidenkin tietojen mukaan hdn kylld kdvi koulua. Kordelin harrasti itseopiskelua ja
myS6hemmin hidn my0s kévi puusepédn oppilaana kéasityoldisten lakimééraistd sunnuntaikoulua.
Perheen isdn kuoltua, hinet pantiin puusepinoppiin. Pdétds oli valttdmaton, johtuen perheen
huonosta taloudellisesta tilanteesta. Kyseinen ala ei kuitenkaan miellyttdnyt héntd, joten
padtos kauppiaaksi ryhtymisestd alkoi kypsyméén. Kauppiaan ura alkoi varsin nuorena, hén
oli hieman alle 20—vuotias, mutta nuoresta idstd ja alan kokemuksen puutteesta huolimatta
kauppa Eteldisen Pitkdkadun wvarrella alkoi menestymddn. Menestyminen mahdollisti
litkketoiminnan laajentamisen ja tavaravalikoiman kasvattamisen. Hdn my0s laajensi
litkketoimintaansa avaamalla uusia myymdiloitd maaseudulle. Tdmd ei kuitenkaan ollut
kannattava péitds, silli Kordelin joutui my0hemmin jittimaidn konkurssianomuksensa.
Kordelinin onneksi lopulta asiat jirjestyivdt niin, ettd konkurssi pystyttiin vilttdmaan.
Liiketoiminnan pettymykset kuitenkin ajoivat Kordelinin Tampereelle, jossa hén néki
laajemmat kontaktit ja mahdollisuudet liiketoimintansa kasvattamiseen. Johtuen huonoista
taloudellisista ajoista, esimerkiksi vuoden 1899 huonon sadon vuoksi, liiketoiminta ei
varsinaisesti kukoistanut ja hénelle tapahtui useita vararikkoja. Kordelin kuitenkin niki
mahdollisuudet konkurssipesien ostossa ja niiden myynnissd voitolla eteenpdin. Pddoma
kasvoi nopeasti, joten hédn uskaltautui laajentamaan toimintaansa teollisuuden alalle,
maatilayhtididen osakkeiden sekd suurten maatilojen ostoon. Hanestd oli nopeasti tullut
monialayrittdjd, jota ihailtiln ahkeruutensa ja menestyksensd vuoksi. Kordelinilla oli
ennakkoluuloton suhtautuminen omistamiseen ja hin teki tdmidn myGtd onnistuneita

kauppoja. Toiveissa Kordelinilla oli 16ytaa itselleen sopiva asuinpaikka, jossa voisi samalla
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harjoittaa my0s maataloutta. Tdllainen mahdollisuus 16ytyr Mommilan kartanosta, joka sijaitsi
Lammilla. Kordelin halusi kehittdd erityisesti karjataloutta ja Mommilan kartanoon hankittiin
sithen aikaan hyvin erikoisia uutuuksia, kuten lannanhajoituskoneita ja viljankuivatuslaitos.

Kordelinin tarkoituksena oli tyon koneistaminen. (Heikkild 2010, 9-14.)

Jo aiemmin 1800—luvulla oli Kordelin alkanut ostaa Jokkis —gods Ab:n osakkeita ja vuonna
1907 hén osti Ruotsiin muuttaneelta vapaaherra Johan Mannerheimilta, Suomen marsalkka
Gustav Mannerheimin veljeltd, kyseisen yhtion osake—enemmiston. Kyseessd oli Jokioisten
kartanoyhtid, jonka johtokunnan jidsenend ja puheenjohtajana Kordelin toimi vuodesta 1907
aina kuolemaansa vuoteen 1917 asti. Yhtion omistajien vililld oli useita ristiriitoja ja toiminta
oli ajautumassa pahaan tappiokierteeseen. Yhtion huono taloudellinen tilanne johti sithen, ettd
johtajana Kordelinin oli supistettava runsaasti yhtion menoja. Jokioisten kartanon talous ldhti
kuitenkin nousuun esimerkiksi metsdd myymaélld, ja lopulta Kordelinin johdolla Jokioisiin
rakennettiin Suomen suurin kartanoyritys, jossa kehitettiin sekd perinteisti maanviljelysté ja
karjataloutta. Lisdksi rakennettiin myo0s oma tiilitehdas ja sdhkolaitos. Kartanon maita
laajennettiin ja Kordelinin tekemét ratkaisut osoittautuivat oikeiksi, kymmenessd vuodessa
taloudellisessa ahdingossa ollut yhti6 nousi vakavaraiseksi ja aiempaa laajemmaksi yhtioksi.
Kordelinilla oli ennakkoluuloton pyrkimys mahdollisimman suureen tehokkuuteen ja
tuottoon. Maanviljelys ei ollut hidnelle ainoastaan harrastus, vaan tarkempina kiinnostuksen
kohteina hdnelld olivat myos kustannusten alentaminen, tyon rationalisointi, koneistaminen,
maan kasvukunnon parantaminen, salaojitus, lannoitus ja edulliset kasvilajit. Varsinaista
koulutusta ei Kordelinilla ollut, kuitenkin oma kiinnostus johti pitkdlle ja tuotti sekd
varallisuutta ettd yhteiskunnallista arvostusta sekd maanviljelyneuvoksen arvonimen.

(Heikkild 2010, 9-14.)

Lahteiden valossa ei voida tarkasti mééritelld, mikéd oli juuri se ratkaiseva tekijd joka sai
Alfred Kordelinin sijoittamaan kasvavaa varallisuuttaan yhteiskunnallisesti yleishyddylliseen
toimintaan. Mahdollisesti tdllainen ajatus ja kiinnostus on alkanut kehittyd vuoden 1910
tienoilla, kun hén tutustui Risto Rytiin joka toimi hdnen neuvontajanaan ja lakimiehenéén.
Kordelin tunsi omista kokemuksistaan koyhyyden, joten kulttuuriarvoja tukeva kutsumus oli
héanelle varsin voimakas. Kordelin itse oli ldhtoisin vaatimattomista oloista, mutta oman
yrittelidisyytensd kautta nousi menestyviksi litkemieheksi. Ndin ollen hén, vailla
rintaperillisid olevana varakkaana miehend, halusi nimensd jddvin historiankirjoihin. Han

halusi saada tunnustusta ja antaa karttuvalle omaisuudelleen sielun, joten hédn perusti omalla
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nimellddn kulkevan lahjoitusrahaston. Periaatteena Kordelinilla oli, ettd eldessd hén ei tehnyt
lahjoituksia. Vuoden 1917 lahjoitus suomalaisen lakitieteellisen kirjallisuuden edistimiseksi
oli hyvin poikkeuksellista. Kordelinilla oli halu tukea suomalaista kulttuuria, suunnitellessaan
testamenttia hén halusi tukea erityisesti alueita joilla oli itse vaikuttanut. Omaisuuden
karttuessa, suunnitelmat kuitenkin laajenivat ja timé johti suuren valtakunnallisen edistys—ja

sivistysrahaston suunnitteluun. (Halila 1974, 164-168.)

Kordelinilla oli jo eldessddn selkedt linjat siitd, miten hdn halusi omaisuuttaan hoidettavan
kuolemansa jidlkeen. Lahjoitusvarat hidn halusi sdilytettdvan talletuksina ensiluokkaisissa
pankkilaitoksissa tai sijoittaa suuremman tuoton toivossa valtion obligaatioihin tai varmoihin
ensisijaisiin  kiinnityslainoihin. Hén pelkési, ettd suhdanteet horjuttaisivat kiintedn
omaisuuden ja osakkeiden arvoa eikd luottanut sithen, ettd toimikunnat, jotka lahjoitusvaroja
hoitaisivat, olisivat tarpeeksi pitevid huomioimaan muuttuvat suhdanteet. Kordelinilla oli
tapana tehdd testamentti aina ennen ulkomaille 1dht64. Matkan jélkeen testamentti jdi hdnen
kassakaappiinsa ja uuden matka tullessa tehtiin uusi testamentti. Yleensd vanha testamentti
hdvitettiin, mutta joskus vanha sddstettiin, johtuen kiireestd ja testamentin valmistelun
vajavaisuudesta. Ajatuksena oli, ettd mikéli testamentissa olisi erikoissuunnitelmia, voitaisiin
vanhaa testamenttia kédyttdd hyviksi viimeisintd tdydentdessd. Testamenttien avulla olisi ollut
mahdollista selvittdd tarkemmin Kordelinin ajatusten kehittymistd ja muovautumista, mutta
valitettavasti vain osa on sdilynyt. Viimeisin testamentti oli tehty juuri ennen Kordelinin
1aht6d ulkomaanmatkalle ja sekin oltiin tehty kovassa kiireessd. Testamentti oli pitkd ja sithen
otettiin mukaan my0s uusia sdddoksid ja osa sdddoksistd otettiin aiemmista testamenteista
muuttumattomina. My0s lahjoitusten rahasummia muuteltiin viimeiseen testamenttiin.
Testamentissa viitattiin muutamissa kohdin erityissuunnitelmiin, nditd ei kuitenkaan koskaan
otettu valmisteluun, mutta téllaisen mahdollisuuden varalle jatettiin testamentin
toimeenpanijoille laajat valtuudet tdydentdd ja kehittdd méadrdyksia siind, missa se olisi ndhty

tarpeelliseksi. (Heikkild 2010, 60-61.)

4.2 Saition historia

Alfred Kordelin mainitsi testamentissaan halunsa perustaa yleinen edistys—ja sivistysrahasto,
kuitenkaan erityistd suunnitelmaa rahaston toteuttamiseksi ei 16ytynyt. Lehdiston vélityksella

levisi tieto, ettd Kordelin oli jéattinyt omaisuudestaan pddosan suomalaisen tieteen ja taiteen
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sekd kansanvalistustyon hyvidksi, joten Suomalaisen Tiedeakatemian sihteeri, professori
Gustaf Komppa tarjosi apuaan ja asiantuntemustaan. Komppa kidntyi Risto Rytin puoleen ja
ehdotti, ettd Suomalainen Tiedeakatemia saisi osallistua rahaston ohjesidéntdjen suunnitteluun.
Peséselvittdjdnd toiminut Risto Ryti, senaattori, Helsingin yliopiston rikosoikeuden professori
Allan Serlachius ja Kordelinin serkun poika, tuomari Kaarlo Wahlund ldhettivit 10.12.1917
pyynndén Suomalaiselle Tiedeakatemialle, jossa he tiedustelivat mahdollisuutta ehdottaa
muutamille nimeltd mainituille seuroille ja laitoksille yhden edustajan toimikuntaan
asettamista. Tdméan toimikunnan tehtiviksi annettaisiin valmistelevan ehdotuksen laatiminen
rahaston ohjesddnnoksi. Toimikuntaan suunniteltiin edustajaksi Helsingin yliopistoa,
Teknillistd korkeakoulua, Suomalaisen kirjallisuuden seuraa, Suomen kirjailijaliittoa,
Suomalaista sanomalehtimiesliittoa, Suomen taideyhdistystd, Suomen séveltaiteilijain liittoa,
Suomen niytteljjéliittoa, Kansanvalistusseuraa, Suomen Kkirjastoseuraa sekd Suomen

kansanopetusyhdistystd. Tarkoitus oli, ettd myds Suomalainen Tiedeakatemia asettaisi oman

jasenensa toimikuntaan. (Halila 1974, 165-168.)

Asioiden eteneminen oli kuitenkin hidasta, johtuen maan epédvakaasta tilanteesta.
Kulttuuritoiminta pysdhtyi kokonaan useaksi kuukaudeksi johtuen sodasta ja sen
aitheuttamista levottomuuksista. Lopulta lokakuussa 1918 saatiin toimikunnan jdsenten vaalit
jarjestettyd. Toimikunta tyOskenteli ahkerasti ja lopulta joulukuussa 1918 vahvistettiin
ohjesddntd muutamien muutoksien jilkeen. Nédin sai alkunsa Alfred Kordelinin sditio, jonka
kantarahasto oli suuruudeltaan 50 miljoonaa markkaa ja tdmén lisdksi oli 50 miljoonan
markan vararahasto. Sddtion johtoon asetettiin hallitus jonka jdsenet valitsivat Suomalainen
lakimiesten yhdistys (yksi jdsen), Suomen Tiedeakatemia (kaksi jdsentd) ja jokainen jaosto
valitsi yhden jisenen. Jaostot perustettiin vastaamaan testamentissa mainittuja neljaa
tarkoitusta varten, jotka olivat tieteiden, taiteiden, kirjallisuuden ja kansanvalistuksen jaostot.
Esimerkiksi Helsingin yliopistolle myonnettiin varat kahteen professorinvirkaan, jotka
perustettiin Alfred Kordelinin muistolle. Avustuksia jaettaessa huomioon otettiin sddtion
perustajan aate, ettd suomalaiselle kulttuuritydlle on annettava tukea, jotta se vahvistuisi ja
syventyisi sisdisesti sekd myds suomalaisuuden edustamiseksi muiden kansojen piirissé.
Alfred Kordelinilla oli selkedsti ajatus ja tavoitteet tukea juuri itsendistyneen Suomen

kulttuurin tunnettavuutta sivistysmaailmassa. (Halila 1974, 165-168.)

Raha-asioista vastuun sai sddtion raha—asian valiokunta. Puheenjohtaja ja asiamies yhdessi

edustivat sdétiotd ulospdin. Ensimmadiset apurahat pystyttiin jakamaan keviilld 1920, koska
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toiminnan suuntaviivojen hahmottelu vei oman aikansa. Kordelinin sdétio oli 1920 ja 1930—
luvulla maan johtava kulttuurirahasto, joka vaikutti varsin tehokkaasti henkisen eldmén
vahvistumiseen. Etenkin 1920—-luvulla vaikeasta lamakaudesta kéarsinyt Suomi sai tehokkaasti
tukea ja apua sditioltd, ja sddtion osuus oli merkittivd laman elvyttimisessd. Sadtion
sivistyseldmdlle antama tuki ei ainoastaan helpottanut tilld alalla toimivien taakkaa, vaan
myo6s vdhensi valtion suunnalta tulevaa tukea, joten vaikeina aikoina helpotusta saivat alalla
toimijat ja kokonaisuudessaan my0s valtio. S&itid jakoi suuren kunniapalkinnon mm. Jean
Sibeliukselle, J.R. Danielson—Kalmarille sekd F.E. Sillanpaille. Monien uraansa aloittelevien
tiedemiesten ja taitelijoiden ura pédsi alkuun sddtion jakaman tuen voimin. Monille
sivistystyon jarjestoille ja toimialoille sddtion tuki oli korvaamatonta ja tuen avulla toiminta
lahti menestyksekkéésti kiyntiin. Kordelinin sddtion méératietoinen toiminta yhteiskuntamme
hyvéksi vaikutti sithen, ettd taloudellisten edellytysten luominen suomalaiselle tieteelle,
taiteelle, kirjallisuudelle ja kansansivistystyolle ymmarrettiin yhd laajemmin ja

velvoittavammin. (Halila 1974, 165-168.)

4.3. Saitio nykypaivina

Alfred Kordelinin sdétion pohjimmainen ajatus ja tarkoitus selvidd sdition sddnnoistd. Saatio

madrittelee tarkoituksensa seuraavalla tavalla:

”Saation tarkoituksena on suomalaisen tieteen, kirjallisuuden, taiteen ja kansanvalistuksen
edistiminen ja kannattaminen. Annettaessa avustusta Alfred Kordelinin Yleisestd Edistys- ja
Sivistysrahastosta henkilolle, laitokselle tai erityiseen tarkoitukseen tulee ottaa huomioon
sddtion perustajan johtava aate, ettd suomalaiskansalliselle kulttuurity6lle on suotava tukea
sen sisélliseksi voimistumiseksi ja syventdmiseksi tai suomalaisuuden edustamiseksi muiden

kansojen piirissd.” (Alfred Kordelinin sddtion saannot 2§)

Sadtion sddnnodissd 3§ on myds mainittu seuraavat seikat :

” Tarkoituksensa toteuttamiseksi sditio voi jakaa apurahoja, avustuksia ja palkintoja

sekd muutoin tukea taloudellisesti tarkoitustaan edistdvad toimintaa.
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— S&ition varoja kiytetddn joko suoritettavien tdiden avustamiseen tai, milloin erityista
athetta on, jo suoritetun ansiokkaan tyon tai toiminnan palkitsemiseen.

— S&itio voi toteuttaa tarkoitustaan myos kaikilla muilla laillisilla toimintamuodoilla.
Saitio  voi  harjoittaa  kaikkea laillista litketoimintaa toimintamuotojensa

rahoittamiseksi.”

Alfred Kordelinin sédition sddntdjen 4§ késittelee sddtion tdménhetkistd varainhoitoa

seuraavasti:

— 7 S&ition kantarahastoa on vuosittain kartutettava siten, ettd sithen on vuosittain
siirrettdvd ~ vdhintddn  viidennes  sddtion  sijoitustoiminnan  (positiivisesta)

kirjanpidollisesta tuloksesta.

— S&aition vuositulot, sitten kun on tehty mainittu siirto kantarahastoon ja suoritettu

sddtion hoidosta aiheutuneet kustannukset, on kéytettdva seuraavalla tavalla:

a) Enintddn kolmasosa, neljddn yhtd suureen osaan jaettuna, kaytetddn
suomalaisen tieteen, kirjallisuuden, taiteen ja kansanvalistuksen edistdmiseen
ja kannattamiseen.

b) Lisdksi sdétion hallitus voi kdyttdd saman mééran kuin edellisessd kohdassa on
sanottu 2 ja 3 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

c) Ne varat, jotka edelld olevien midrdysten mukaan jadvit kayttdmittd, on
varattava suuriin, suomalaista kulttuuria tehokkaasti edistdviin tehtdviin seka

sddtion alaisuudessa toimivien paikallis- ja erillisrahastojen kartuttamiseen.”

Nykyéddn sddtio6 on hyvin elinvoimainen ja on jisenend Séitididen ja rahastojen
neuvottelukunnassa. Kyseinen yhdistys on perustettu suomalaisten apurahanjakajien eli
sadtididen tuki—ja etujirjestoksi. Koska yhdistyksen jdseneksi voidaan hyviksyd suomalainen
oikeuskelpoinen, yleishyddyllinen sditid, rahasto tai yhdistys, joka jakaa sddnnollisesti

apurahoja, on Alfred Kordelinin sditi6 omalla toiminnallaan saavuttanut nima kaikki vaaditut
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kriteerit. (Alfred Kordelinin sddtion Internet—sivut; Sdatididen ja rahastojen neuvottelukunnan

saannot.)

Alfred Kordelinin sdétio yksi vanhimmista suomalaisista sddtidistd ja edelleen vahva toimija
kotimaisessa sddtiokentdssd. Tulot sddtid hankkii sijoitustoiminnalla, keskeisimpani
tulonldhteind ovat osinko—ja vuokratuotot. Sddtion sijoitusomaisuus koostuu kiinteistoista,
kotimaisista osakkeista, joukkovelkakirjalainoista sekd rahamarkkinasijoituksista ja lyhyen
koron rahastoista. Varainhoitoa ohjaa Sijoitustoimintaa ohjaavat periaatteet—asiakirja, jonka
mukaisesti sddtion tavoitteena on lisdtd apurahojen sekéd palkintojen maardd sijoitustuottojen
kasvun myoté riippumatta suhdanteista. Varat on sdatidlain mukaisesti sijoitettava varmalla ja

tuottavalla tavalla. (Alfred Kordelinin sddtion vuosikertomus 2013.)

Viimeiselld tilikaudellaan (1.9.2015— 31.8.2016) séétio jakoi apurahoja perdti 4,3 miljoonan
euron arvosta. Télld hetkelld apurahojen madrdn odotetaan entisestidn nousevan. Elokuussa
jarjestettdvan pddhaun kautta jaetaan valtaosa apurahoista, vuonna 2016 paddhaun kautta
jaettuja varoja oli peréti 3,3 miljoonaa euroa. Hakemuksien méérd on myos kasvanut, vuoteen
2016 kasvua tuli 6 prosenttia, hakemuksien kokonaisméérd padhakuun oli vuonna 2016 5232
kappaletta. Kokonaisuudessa hakemuksia tuli vuonna 2016 5884 kappaletta. Lukumééréisesti
taiteen apurahoja haettiin eniten, apurahahakemuksista 39% oli taiteeseen. Seuraavaksi
suurimman ryhmidn muodostivat tieteen apurahojen hakemukset. Myos kirjallisuuteen ja
kansanvalistukseen saapui apurahahakemuksia. Sditi6lld on kahdeksan kaupunki— ja kuusi
kohderahastoa. Vuoden aikana perustettiin kaksi uutta rahastoa. Sydédnsairaiden lasten
tukemiseen perustettiin Helind Wahéin rahasto ja Nokian kaupungin rahasto. S&ition
tarkoitusta toteutetaan my0s jakamalla apurahoja suuriin suomalaista kulttuuria edistdviin
hankkeisiin. Ndiden toimintamallia uudistettiin irrottamalla ne péddhausta. Ensimmaéiseen
kolmivuotiskauteen (2017-2019) on varattu 1,8 miljoona euroa ja ensimmdiinen haku on
toteutettu tammikuussa 2017. Kordelinin sdétié on mukana myos sdéitididen post doc—poolissa
ja vuonna 2016 rahoitettiin seitsemén tutkijan vuoden mittainen tydskentely ulkomaisissa
huippuyliopistoissa. Henkilokohtainen =~ apuraha  kattaa  tutkimusjakson  kulut
kokonaisuudessaan ja on suuruudeltaan noin 40 000 euroa. Huomiota heréttdvaa on kuitenkin

se, ettd hakemuksia on vuosi vuodelta saapunut enemméin, mutta apurahoja myonnetdin
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lukumairallisesti tarkasteltuna vihemmain. Tdma selittyy kuitenkin faktalla, ettd apurahojen
summat ovat kasvaneet. Néin ollen kohteisiin mydnnetidin suurempia apurahoja kuin aiemmin

(Alfred Kordelinin séétion vuosikertomus 2016.)

Seuraava kuvio havainnollistaa vuoden 2016 apurahojen lopullisen madrdan kappaleittain.

Kuvio 4 Kordelinin séétion apurahojen lukumiiéira kappaleina v. 2016

Apurahat 2016 kpl

“ Tiede 61kpl
& Kirjallisuus 93kpl
Taide 98kpl

K Kansanvalistus 72kpl

Lahde: Alfred Kordelinin sdition vuosikertomus 2016

Kuten kuviosta 4 huomataan, lukumaiirallisesti tarkasteltuna eniten apurahoja mydnnettiin
taiteisiin. Ylldttden tieteisiin apurahoja myonnettiin lukumaiirallisesti vahiten. Kuitenkin, kun
tarkastelua suoritetaan vuoden 2016 apurahojen jakaantumista euromdirdisten summien
perusteella, huomataan selkeitd eroja. Kuviossa 5 esitetddan Kordelinin sdition jakamien
apurahojen jakautuminen perusteena euromddrdiset summat. Kuviossa eri alat on osoitettu
prosenttiosuuksina, sen mukaisesti mikd niiden osuus on ottaen huomioon jaettujen tukien
kokonaissumma. Vuonna 2016 péadhaun kautta myonnettiin apurahoja 3,3 miljoonaa euroa.
Kuviosta 5 huomataan selkedsti, ettd vaikka lukumaiiréllisesti tieteen apurahoja mydnnettiin
vahiten, olivat ne kuitenkin euromaddrdisesti tarkasteltuna suurin ryhmi, 33 %
kokonaissummasta annettiin tieteisiin (1 114 880 €). Taiteeseen mydnnettiin

lukumairillisesti eniten apurahoja ja euromdiirdisesti tarkasteltuna ne ovat my0s toiseksi
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suurin ryhma 28% osuudella (931 840€). Kansanvalistuksen osuus oli 20% (648 960 €) ja
kirjallisuuden 19 % (632 320 €).

Kuvio 5 Kordelinin séition apurahojen jakautuminen euroméiréisesti v.2016

Apurahat 2016 euromaaraisesti

Kansanvalistus Tiege
20 % 33%
‘
Taide
28 % 4
Kirjallisuus
19 %

Lahde: Alfred Kordelinin vuosikertomus 2016

Kuluvan vuoden (2017) aikana on apurahoja myOnnetty muutama mainitakseen esimerkiksi
seuraavanlaisiin kohteisiin: yksityishenkiloille suomalaisen ruokakulttuurin vaalimiseen,
yksityishenkildiden vilinehankintoihin, joilla mahdollistetaan musiikin tuottaminen seka
kirjallisuuden tuottamiseen. Vuoden 2016 apurahojen saajia ja summia tarkastellessa huomio
kiinnityi sithen, millaisiin kohteisiin on myonnetty suurimpia apurahoja. Isoimmat tuet on
annettu luonnollisesti viitoskirjatutkimuksiin sekd  viitoskirjojen  jélkeisiin
tutkimushankkeisiin sekd aiemmin mainittuihin post doc—tutkimuksiin. Listausta apurahoista
tutkiessa oletuksena oli, ettd kansanvalistuksen apurahoja saattaisi olla huomattavasti
vihemmaén. Oletus kuitenkin osoittautui vaardksi, nimittdin kansanvalistukselliseen tyohon
myonnettiin vuonna 2016 apurahoja mééréllisesti vihemmén kuin vastaavasti tieteeseen tai
taiteeseen, mutta euromddrdisesti tarkasteltuna ne olivat kuitenkin huomattavia.
Kansanvalistukseen saapui apurahahakemuksia vuonna 2016 762 kappaletta, joista 72
hyviksyttiin. Tieteisiin hakemuksia tuli kylld lukumé&érdisesti enemmén, mutta suhteessa
myontivid pddtoksid tehtiin tieteen parissa vihemmaén. (Alfred Kordelinin sdétion Internet—

sivut.)
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On selkedd, ettd Kordelinin sdition toiminnassa 16ytyy vahva linkki historian ja nykyhetken
vililld. Koska sdition toiminnassa perusteena tulee olla sddtdjan tahdon kunnioittaminen, on
Alfred Kordelinin sddtié onnistunut tehtdvédssddn hyvin. Kun suoritetaan vertailua historian ja
nykyhetken vélilld huomataan selkedsti, ettd sddtion nykyaikaiset sddannot ovat vahvasti juuri
sitd mitd Alfred Kordelin omassa testamentissaan sdétioltd toivoi. Sadatiolld on edelleen
toiminnassa tieteen jaosto, kirjallisuuden jaosto, taiteen jaosto sekéd kansanvalistuksen jaosto.
Naéiden lisdksi muita hallintoelimid ovat hallitus, toimitusjohtaja ja talousvaliokunta. (Alfred

Kordelinin séétion Internet—sivut)

Tutkittaessa sdétion sddntdjd ja nithin tehtyjd muutoksia voidaan todeta, ettd viime vuosina
saantomuutoksia on tehty muutamia. Tdma luultavasti johtuu sddtidlain uudistamisesta ja sen
luomista paineista sddntomuutoksiin. Tdtd ennen kuitenkin Patentti—ja rekisterihallituksen
sivujen tietokannasta 10ytyi sddntomuutokset vain vuodelta 1997 ja titd edeltavd muutos oli
1933. Tastd voisi paitelld, ettd sddtion sddnndissd tai toimintatavoissa ei ole toimintavuosien
aikana tapahtunut suuria muutoksia ja sddtdjan alkuperdistd toivetta ja tahtoa on pystytty
kunnioittamaan ja toiminaan sen toteutumiseksi ilman laajoja sddntdmuutoksia. (Patentti—ja

rekisterihallituksen Internet—sivut.)

5 LOPPUPAATELMAT

Kuten tutkielmassa on tullut ilmi, sditididen roolia osana yhteiskuntaamme ei voida
viheksyd. Sdatiot tuottavat toiminnallaan paljon myds aineetonta hyvii ja kéyttdvit vuosittain
suuria summia yhteiskunnallisesti merkittivddn toimintaan. Mikali sdétioitd ei olisi, ndma
tehtdavit olisivat ainakin osittain kuntien ja valtion vastuulla. Tdmé aiheuttaa sdédstoja ja
vapauttaa resursseja, mutta vastaavasti yleishyddyllisten yhteis6jen verohelpotukset
atheuttavat kuitenkin veronmenetyksid. Sdétididen asema ja niiden saamat verohelpotukset
ovat aiheuttaneet julkista kritiikkid. Kritiikistd huolimatta yleishyodyllisten yhteisdjen verotus
on pysynyt ldhestulkoon muuttumattomana. My0s sdatidita koskeva lainsdddéntd on jo vuosia

ndhty vanhentuneeksi ja nykyaikaan sopimattomaksi. Lainsdddintd saatettiin vastaamaan
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tdimédn hetkistd toimintaympéristdd ja aikaisemman vuoden 1930 sditi6lain korvasi uusi

sadtiolaki 487/2015.

Tutkimustehtdvina oli selvittdd, miten sdétididen roolia yhteiskunnassamme voisi kuvailla ja
ymmartdd historian ja nykyhetken ndkokulmista? Tutkielmassa osoitettiin, ettd sddtioilld on
yhteiskunnassamme térked rooli. [lman sditididen antamaa tukea, olisi monella alalla tilanne
huomattavasti nykyistd huonompi. Sdétididen tuen myo6ti kotimaisen kirjallisuuden ja tieteen
tukeminen on laajempaa. Tieteen tukemisen avulla saadaan uusia innovaatioita sekd
tulevaisuuden osaajia ja asiantuntijoita. Oman osaamisen kehittdminen ja oma identiteetti
myoOs taiteessa ja kirjallisuudessa ovat maallemme valttikortteja kansainvilisessd
tarkastelussa. Suomi on aina ollut maa, jossa ihmiset ovat korkeasti koulutettuja. Maastamme
suuntaa myos ulkomaille asiantuntijoita tdrkeisiin tehtdviin. Osaamistamme arvostetaan
maailmanlaajuisesti. Kuten tutkielmassa on tuotu esille, sditioillda on maassamme merkittava
ja tunnustettu asema kulttuurin ja instituutioiden tukijana, sekd ne ovat myos kansalaisten
hyvinvoinnin ja yhteiskunnan kehityksen kannalta tdrkedssd roolissa, silld ne tuottavat ja
tukevat koulutusta, tutkimusta, sosiaali- ja terveyspalveluita sekd taidetta ja tiedetti.
Saitididen toiminnan merkitys on kasvanut ndilld aloilla ja tulevaisuudessa rooli ei varmasti

ainakaan pienene.

Tamin lisdksi tukea annetaan nuorille ja lapsille, urheiluharrastuksiin tai vaikkapa
syrjdytymisen ehkdisyyn. Ilman sdétioitd kyseiset toiminnot jdisivit joko huomiotta, tai mikali
valtio tukisi toimintoja, saattaisi tuen méérét ja niiden laajuus olla erilaiset. S44tion muoto
myo6s vaikuttaa sithen millaista ja milld tavoin ne antavat tukea. S&itiot voivat olla joko
toiminnallisia— tai apurahoja jakavia sditioitd. Apurahoja jakavia sddtigitd nimitetddn yleensa
apurahasditidiksi tai pddomasditioiksi. Toiminnallisista sdétidistd vastaavasti kéytetddn
yleensd nimitystd laitossdétiot tai jatkuvarahoitteiset sddtiot. Apurahasdétiot ovat yleensd
niitd, jotka toimivat kulttuurin, taiteen ja tieteen parissa apurahoja jakamalla. Vastaavasti
sosiaali— ja terveysalalla, sivistys— ja opetusalalla sekd urheilun ja nuorisotyon aloilla toimivat
sddtiot ovat yleensd toiminnallisia sddtioita ja ne toteuttavat tarkoitustaan omistamalla erilaisia
laitoksia, asuntoja seké tuottamalla palveluita. Kyseessd voi olla laitoksia, joissa esimerkiksi
tarjotaan hoitoa ja huolenpitoa vanhuksille tai pdivikoteja lapsille. Sdatidt voivat toteuttaa

tarkoitustaan myds tarjoamalla opiskelijoille markkinoita edullisempaa vuokra—asumista.
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Nédin ollen sddtigilldi on monia tapoja osallistua yhteisen hyvd tuottamiseen
yhteiskunnassamme. Kyseessd voi olla aineellisia tai aineettomia hyvinvointia edistdvid
toimia. Sdatididen roolin voisi néhdé olevan yhteiskunnallinen toimija valtion ja kuntien sekd
myoOs yritysten rinnalla. Sditiot joko tuottavat hyvinvointia yksin, yhdessd muiden
toimijoiden kanssa tai vaihtoehtoisesti niiden puolesta. Yhteistyon ndkokulma on viime
vuosina korostunut ja oletettavissa on, ettd tulevaisuudessa yhteiskunnallisia palveluita ja
kansalaisten hyvinvointia parantavia toimintoja tuotetaan enemmain yhteistydssd. Ndin ollen
sadtiot osana kolmatta sektoria toimivat valtion ja kuntien rinnalla ja tdydentdvina toimijana.
Sadtion erityisyys toimijana on kiistaton vertailtaessa esimerkiksi kuntiin, huomioiden niiden
rakenteelliset eroavaisuudet, mutta sditiét ovat kuitenkin varsin vahva toimija. Maassamme
on monia vakavaraisia sddtigitd, joilla on varallisuutta jonka avulla toiminta on vakaalla

pohjalla.

Saitididen asema ja rooli on historiallisesti tarkasteltuna myds erilainen, riippuen
yhteiskunnallisesta tilanteesta. Kun sddtididen historiaa tarkastellaan, on tullut esille, ettd
vanhimmat sdatiot ovat perinteisesti edistdneet joko kouluopetusta tai sairaanhoitoa. Nama
tehtdavit ovat kuitenkin nykyddn enemmaén kuntien ja valtion vastuulla. Suomen historia on
vaikuttanut selvisti sddtididen toimintaan ja tuen kohteisiin, esimerkiksi sodanjélkeisen
vuosikymmenien sditiot olivat tyypiltddn pitkalti karjalais-, urheilu- ja vanhustenkotiséétioita
sekd sodan jilkeen perustettiin sddtioitd my0Os sodassa kirsineiden tukemiseksi. Kuitenkin
suosituimpia tukemisen kohteita on kautta historian ollut tieteen ja taiteen sekd
sivistystoiminnan tukeminen. S&itididen roolia ei voida sivuuttaa, kun tarkastellaan
tutkimuksen ja opetuksen kehittymistd, silld sddtiot ovat rahoittaneet tieteitd erittdin
monipuolisesti. Tieteenalojen kehitys vauhdittui huomattavasti sddtididen tarjoamien
apurahojen avulla. Esimerkkind voisi mainita sditididen osuuden vuonna 1945 myo6nnetylle

Nobelin kemian palkinnolle, joka saavutettiin osittain sddtididen piirissé ja rahoittamana.

Apurahojen lisdksi sdétiot ovat tukeneet tutkijoiden matkoja ulkomaisiin huippuyliopistoihin
ja ndin on saatu Suomeen uutta tietoa ja teknisid innovaatioita. Tdma on korostunut etenkin
kylmén sodan aikana, johtuen Neuvostoliiton toimista. Sddtididen tarkoituksena oli talla
toiminnalla sdilyttdd Suomen ldnsimainen yhteiskuntajdrjestelma ja ylldpitdad sekéd luoda uusia
kansainvélisid suhteita tiedemaailmassa. Nykyaikana eldmme kuitenkin varsin erilaisessa
maailmassa. Tietotekninen kehitys mahdollistaa yhteyden ylldpitimisen ympéri maailman.

Edelleen kuitenkin apurahasditiot tukevat suomalaisten tutkijoiden ulkomaansuhteita
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vierailujen muodossa, esimerkiksi Alfred Kordelinin sddtid on mukana sdatididen post doc—
poolissa, jonka avulla rahoitettiin seitsemédn tutkijan vuoden mittainen tydskentely

ulkomaisissa huippuyliopistoissa vuonna 2016.

Viime vuosina tieteen tukeminen sédatididen keskuudessa on kuitenkin saanut uuden muodon.
Tdmd on seurausta yliopistolaitoksen muuttumisesta sddtiomuotoon. Muutoksen voi nahda
olevan iso askel kohti tulevaisuutta, jossa korkeamman opetuksen ja tutkimuksen rahoitus on
tuotettu yhteistyossd. Koska rahoitus muuttui, tarkoittaa se  myds uusia toimijoita
sadtiokenttddn ja yksi sellainen on Aalto—korkeakoulusddtié. Juuri yliopistosdétiot sekd myos
isot asuntosddtiét ovat nousseet viime vuosina sddtiokentdn suurimmiksi toimijoiksi ja
vastaavasti perinteisid tiede- ja kulttuurisditioitd on perustettu vihemmain. Tarkasteltaessa
historiaa ja nykypdivdd, huomataan selkedsti, kuinka eri aikakaudet vaikuttavat sddtidihin ja
niiden toimintaan. Sodan aikaisten sédétididen tarjoama tuki on ollut hyvin erilaista kuin
vastaavasti nykypdivdnd. Kautta historian tieteen ja taiteen tukeminen on kuitenkin ndhty
sddtiokentdssd erittdin tirkednd. Kuten mainittu yliopistojen sdatidittiminen tuo kuitenkin

myo6s uuden muodon tieteen tukemiseksi.

Tarkentavana tutkimuskysymyksena toimi pohdinta siitd, miten sddtididen suhdetta kuntiin ja
valtioon voisi kuvailla, huomioiden toimijoiden suhteet ja eroavaisuudet? Kuten tutkielmassa
on todettu, sditiot toimivat kuntien ja valtion rinnalla tuottaen palveluita ja tarjoamalla tukea
joko itsendisesti tai tdydentdvand toimijana. Toimijana sddtiot ovat osa ns. kolmatta sektoria
ja sille on ominaista irrallisuus valtiosta, toiminnassa ei tavoitella voittoa tai jaeta osinkoja
sekd niiden toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja tavoitteena on tuottaa yhteiskunnallista
hyvinvointia. Hyvinvoinnin tuottamiseen sditigilld on erilaisia tapoja, jotka on esitelty
tutkielmassa. Rakenteeltaan sddtiot myoOs eroavat huomattavasti esimerkiksi kunnista tai
yrityksistd. Sadtididen ollessa ns. isdnndtdon oikeushenkild, on sen asema erilainen.
Pohjimmiltaan sdition kaikessa toiminnassa pyritddn perustajan tahdon kunnioittamiseen ja
kautta aikain tdmén tahdon on tiytynyt olla hyddyllinen ja yhteiskunnallista hyvinvointia
edistivd. Kunta vastaavasti on toimeksiantotalous, joka kattaa menonsa verovaroilla,
asiakasmaksuilla seké lainarahalla. Vaikka kunnat ovat itsehallinnollisessa asemassa, on silla

kuitenkin lakisdéteisid tehtdvid, joiden toteutumista ohjataan valtion toimesta.
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On mahdollista, ettd kunta antaa jonkun sille lakiméérdisesti annetun tehtdavin joko kokonaan
sdadtion hoidettavaksi ja tai siten, ettd kunta itse hoitaa osan ja toinen osa on vastaavasti
sadtion vastuulla. Kombinaatioita ulkoistamisen toteuttamiseen on useita. Jotta yhteistyd olisi
molempien osapuolien kannalta onnistunutta, tulee suhteet toimijoiden vililld olla avoimet ja
toimivat. Vaikka kolmas sektori ja julkinen sektori toimivat yhteistyossd, kolmannella
sektorilla on edelleen oma itsendinen luonteensa. Kuten tutkielmassa on tuotu esille, yhteistyo
kuntien, valtion ja kolmannen sektorin toimijoiden vililli on ehdottoman tirkedd nyt ja
tulevaisuudessa. Tutkielmassa esiteltiin tapoja, joilla kuntien suhdetta sddtidihin ja muihin
kolmannen sektorin toimijoihin voisi kuvailla. Koska kunnan intressind on kuntalaisten
hyvinvoinnin maksimointi, on tirkedd tarkasti pohtia yhteistyon toista osapuolta.
Tutkielmassa esiteltiin Mottosen (2009) erittelyd kunnan ja sddtididen sekd myds muiden
kolmannen sektorin toimijoiden vilisten yhteistyon periaatteista. Yhteistyd on mahdollista
esimerkiksi markkinaperiaatteella, jossa kunta mdidirittelee yhteistyon periaatteet samalla
tavoin kuin toimiessaan markkinasektorin kanssa tai kyseessd voi myds olla yksipuolisempi
madrdyssuhde, jossa toinen osapuoli tulee riippuvaiseksi toisesta toimijasta. Toimijoiden
vilisid suhteita tarkastellessa hierarkiat, markkinat ja verkostot voidaan nidhdid paaryhmini.
Kéytannossd kuntien ja sditididen yhteistydssd on néhtdvissd kaikkia ohjausmuotoja. On
olemassa sddntdjd ja toimintatapoja jotka pohjautuvat puhtaasti byrokraattisiin periaatteisiin,
mutta osa toiminnoista toiminnoissa vastaavasti pohjautuu  markkinaperusteisiin
sopimuskdytantoihin. Verkostomaiset yhteistydmuodot esiintyvit yleisesti yhteisissa
kehittimishankkeissa. Ohjausmuotojen suhteen voi todeta, etti kombinaatioita voi olla

erilaisia ja eri toimintaan saattaa sopia erilaiset yhdistelmat.

Tarkentavana tutkimuskysymyksend oli my0ds: Miten Alfred Kordelinin sdition toimintaa
sddtiokentdssd voisi kuvailla ja onko se muuttunut historiallisesti tarkasteluna? Alfred
Kordelinin sédation historiaa ja my0s tdmédn hetkistd toimintaa on kuvailtu omissa
kappaleissaan. Alfred Kordelinin Edistys— ja Sivistysrahasto perustettiin vuonna 1918
tukemaan Alfred Kordelinin testamentin mukaisesti tiedettd, taidetta, kirjallisuutta ja
kansanvalistusta. S&itid on sdilynyt elinvoimaisena tdhin pdivdin saakka ja on vanhimpia
suomenkielisid sditioitd maassamme. Kokoluokaltaan se ei ole suurimpien joukossa, mutta
tukee silti erittdin merkittavasti tiedettd, taidetta, kirjallisuutta ja kansanvalistusta vuosittain.

Saitio on apurahasditio ja verotuksellisesti katsasteltuna yleishyddyllinen yhteisd, joiden
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toimintaa ja verotusta on my0s tdssd tutkielmassa esitelty. Kordelinin sditio jakaa vuosittain
apurahoja miljoonien eurojen arvosta (vuonna 2016 4,3 miljoonaa euroa). Tdmén lisdksi

sddtié on mukana sdatididen post doc—poolissa ja jakaa my0s omia palkintojaan.

Jos tarkastellaan ja vertaillaan Alfred Kordelinin sdétion toimintaa historian ja nykyhetken
vélillda huomataan, ettd sdétion toiminta kunnioittaa vahvasti sdétdjansd tahtoa. Apurahojen
kohteet ovat pysyneet samoina kuin testamentissa on mainittu. Kuten Alfred Kordelinin
sddtion sddnndissd mainitaan: Sdition tarkoituksena on suomalaisen tieteen, kirjallisuuden,
taiteen ja kansanvalistuksen edistiminen ja kannattaminen. Annettaessa avustusta Alfred
Kordelinin Yleisestd Edistys- ja Sivistysrahastosta henkildlle, laitokselle tai erityiseen
tarkoitukseen tulee ottaa huomioon sddtion perustajan johtava aate, ettd suomalaiskansalliselle
kulttuurity6lle on suotava tukea sen sisdlliseksi voimistumiseksi ja syventdmiseksi tai
suomalaisuuden edustamiseksi muiden kansojen piirissd.” Huomattavaa on, kuinka sdanndt
vahvasti kunnioittavat sddtdjan tahtoa. Myoskdin laajempia sddntomuutoksia ei Patentti—ja
rekisterihallituksen sivuilta 10ytynyt. Pienid muutoksia on tehty silloin tilloin ja sditiolain
muutoksien tuomat ja edellyttivit sddntomuutokset on kirjattu ajallaan. Muutoin sddnnot
vaikuttavat kuitenkin olevan hyvin pitkélti sellaiset kuin perustettacssa on sdddetty. Tastd
voisi padtelld, ettd sddtion toimintaympéristd ja yleinen toiminta on alunperin suunniteltu
sellaiseksi, ettd sen on mahdollista toimia vield nykypdivand. Sdidtion varainhoitoa on myos

selkeasti hoidettu kautta historian huolellisesti.

Kuten tutkielmassa on todettu, kolmannen sektorin avulla sdéstyy yhteiskunnalta varallisuutta
ja niiden osallisuuden myotd resursseja sddstyy muihin kohteisiin. Kolmas sektori myds
tuottaa palveluita yhteistydssd julkisen sektorin kanssa, joka osaltaan myos vahvistaa eri
toimijoiden yhteisty6td ja sektorikohtaisten rajojen ylittdmistd. Todenndkdisesti vaikea
taloudellinen tilanne on myos osa yhteiskuntamme tulevaisuutta. Uusien toimintatapojen
kehittdminen on vilttdméattomyys. Yhteisty0ssd ja voimavaroja yhdistdmilld on mahdollisuus

saada suurempi tuottavuuden ja palveluiden laadun taso.

5.1 Tuloksien tulkintaa ja jatkotutkimusmahdollisuudet

Tutkielman paitarkoitus oli luoda kuvaa sditioistd yhteiskunnallisena toimijana. Tutkielman

myota piirtyi sdétidistd kuva vahvana toimijana osana yhteiskuntaamme. [lmiond sdatiot eivét
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ole julkisuudessa kovinkaan runsaasti esilld, mutta niiden roolia ei tule kuitenkaan unohtaa tai
viheksyd. [lman séditididen vuosittain antamaa tukea apurahojen muodossa, olisi taiteen ja
tieteen harjoittaminen huomattavasti vaikeampaa. Tieteen tukemisen kautta mahdollistetaan
uusien innovaatioiden ja tietopddoman kehittyminen. Sditididen tukiessa my0Os muilla tavoin
yhteiskuntamme palveluntuotantoa ja hyvinvoinnin kehittymistd, voidaan selkedsti todeta,
ettd ilman sddtioitd yhteiskuntamme ei olisi samanlainen kuin se on tilld hetkelld. Ainoastaan
rahaméérein ei ole mahdollista suorittaa arviointia ja tulkintaa, vaan huomioon tulee ottaa

myds se aineeton hydty jota sddtidt oman toimintansa kautta tuottavat.

Tulevaisuutta on vaikea ja osin jopa mahdotontakin ennustaa, mutta kolmannen sektorin rooli
el tulevaisuudessa ainakaan pienene. Tukea tarvitaan jatkuvasti ja sddtididen kautta syntyy
paljon hyvinvointia kansalaisten keskuudessa. Yleisesti sdatidistd puhuttaessa on sidvy
positiivinen, mutta negatiivisia kannanottoja on myds julkisuudessa esitetty. Ndma liittyvit
lahinnd verotuksellisiin seikkoihin. Kuten tutkielmassa selvitettiin yleishyddylliset yhteisot
saavat verohelpotuksia, jotka ovat vuositasolla huomattavia, mutta vastaavasti
yleishyddyllisten toimijoiden kautta hoidetaan tehtdvid ja toimintoja, jotka muuten olisivat
valtion vastuulla tai pahimmassa tapauksessa jdisivit tdysin vaille huomiota. Kritiikkid on
myos aiheuttanut verolainsddddnnén muuttumattomuus koskien yleishyodyllisid yhteisoja,
tulevaisuus ndyttad tullaanko tdhdn tekeméédn uudistuksia ldhivuosina. Mahdollisesti painetta
my0s verolainsddddannon uudistamiseen asettaa hiljattain uudistunut siéitiolaki, jolla pyritddn

vastaamaan muuttuneeseen toimintaymparistoon.

Yhteiskuntamme muuttuessa ja toimintatapojen uudistuessa on mielenkiintoista ndhda,
millaisen roolin sddtiot tulevaisuudessa saavat. On todennékoistd, ettd tulevaisuudessa yha
enemman toimintoja hoidetaan sddtididen ja muiden yleishyddyllisten toimijoiden kautta ja
sddtididen tarjoama apurahamuotoinen tuki on tulevaisuudessa yhd korostuneemmassa

roolissa.

Tutkielman esimerkkisditioksi valikoitui Alfred Kordelinin sdéation. Kyseessd on apurahoja
jakava sditio, jonka toiminnan keskidssd on tieteen ja taiteen tukeminen. Kyseinen sditio
valikoitui tutkielmaan juuri tieteen vahvasta tukemisesta johtuen. Tutkielmassa on tuotu esille
sddtion historiaa ja nykypdivdd. Nididen vilistd vertailua suorittaessa tultiin johtopditokseen,
ettd sddtion toimintaperiaatteet ja tuen kohteet ovat pysyneet samanlaisina perustamisesta

lahtien. Toki toiminnan volyymi ja toimintatavat ovat nykyaikaistuneet, mutta perustavana ja
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johtavana ajatuksena on edelleen perustajan toive tukea suomalaista tiedettd, taidetta,
kulttuuria ja kansanvalistusta. Kiinnostus sdétioitd kohtaan herési juuri sen erityisen roolin
vuoksi ja tutkimukseen oli pddméaidrdnd valita sditio, jolla on mielenkiintoinen historia

yhdistettyni vield nykyaikana hyvéén ja ajantasaiseen toimintakulttuuriin.

Jatkotutkimusta ajatellen, sddtidissd on vield paljon tutkittavaa. Tutkielmassa jouduttiin
tekemddn rajauksia, mutta erilaisilla valinnoilla olisi ollut mahdollisuus suorittaa toisenlaisia
tutkimuksia. Empiirisen tarkastelun kohteena tutkielmassa oli apurahasditio, mutta
valitsemalla esimerkiksi toiminnallisen laitossdition, olisi tutkimuksen asettelu ja tulokset
olleet erilaisia. My0s asettamalla tutkimuksen keskioon erilaisia kysymyksenasetteluja olisi
mahdollista tehda erilaisia ja erilaisella tutkimusotteella tehtyjéd tulkintoja. Tédhédn tutkielmaan
valittiin  mukaan my0s historiallinen ndkokulma. Mahdollista olisi jatkossa suorittaa
esimerkiksi tarkasteluja kahden erilaisen sddtiotyypin vililld tai kansainvélisen vertailun

tekeminen olisi myds kiinnostava nidkokulma.

Saitiot ovat varsin monimuotoinen ilmid ja erilaisilla rajauksilla ja ndkokulmilla olisi
mahdollista suorittaa erilaisia tutkimuksia ja tdllda saralla sddtiokentdssd on paljon
mahdollisuuksia. Tulevaisuus ja sen muutokset tuovat varmasti mukanaan vield enemmain
tutkimuksenaiheita ja nikokulmia, silld sddtididen toiminnan erityislaatuisuus tarjoaa paljon

erilaisia variaatioita uusiin tutkimuksiin.
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