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Eléinsuojelu on Suomessa yksi kunnan useista lakiséateisista tehtévista ja siitd sdade-
taéan eldinsuojelulaissa (247/1996). Eldinsuojelulain tarkoituksena on suojella eldimié
parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselt, kivulta ja tuskalta. Lain tarkoituksena
on lisaksi edistdd eldinten hyvinvointia ja hyvad kohtelua. Tdmé vaatimus koskee
mya0s viranomaisia.

Taman tutkielman tarkoituksena on selvittdd, mitk& ovat kunnan lakisdateiset, voi-
massaolevaan eldinsuojelulakiin perustuvat tehtdvat ja toimivalta tehtdvien suoritta-
misessa. Kunnanelainlaakari on eldinsuojelulain mukainen eldinsuojelun valvontavi-
ranomainen kunnan alueella. Kunnaneldinlaakérilla on merkittava rooli kunnan eldin-
suojelussa ja hénen tehtaviinsa liittyy useita térkeitd oikeudellisia kysymyksié viran-
omaisten toimivallasta. T&st& johtuen tutkielmassa tarkastellaan my6s kunnanel&in-
laakarin voimassaolevan eldinsuojelulain mukaisia tehtévia ja toimivaltaa.

Tutkielma on l&hinnd oikeusdogmaattinen tutkimus, joka sijoittuu valtionsiséisen jul-
kisoikeuden alaan ja sen sisalla tarkemmin kunnallisoikeuden alaan. Eldinsuojelusta ja
eldinsuojeluviranomaisista saddetaan myds Euroopan unionin lainsdadanndssa, mutta
tassd tutkielmassa padpaino on Suomen kansallisen lainsdddannon tarkastelussa. Tut-
kielmassa keskitytddn kunnan voimassaolevan eldinsuojelulain mukaisiin tehtéviin,
mutta tarkastelen myods lyhyesti oikeushistoriallisen tutkimusmenetelmén avulla kan-
sallisen eldinsuojelulain kehittymisté.

Tutkielma siséltaa oikeustieteellistd pohdintaa eldinten asemasta ja eldimille kuuluvis-
ta “oikeuksista”. Thmisten késitykset eldinten hyvinvoinnista ja eldimille kuuluvasta
asemasta ovat muuttuneet vuosien aikana huomattavasti, ja tdma on nahtévissa myos
lainsdadanndn kehityksessa. Eldinsuojelun valvontaviranomaisorganisaatio on nykyi-
sellaan laaja, viranomaisille kuuluvien eldinsuojelullisten tehtavien maara on kasvanut
vuosien aikana ja viranomaisille on annettu entistd enemmaén toimivaltaa puuttua
eldainsuojelullisiin epékohtiin. Tasta huolimatta eldinten hyvinvointiin kohdistuu useita
ongelmia. Merkittavin niistd on eldinsuojeluviranomaisten resurssien puute ja siita
johtuvat haasteet eldinsuojelun valvonnassa. Eldinsuojelullisten tehtévien hoitamisen
kaytannot vaihtelevat kunnittain, normit ja ohjeet kaipaavat paivittamistd, ja eldinsuo-
jelun jarjestelmaa pitéisi kehittdd ennaltaehkaisevaan suuntaan nykyisen jalkikateisen
valvonnan sijasta.

Avainsanat: Kunta, kunnallinen itsehallinto, kunnan tehtavat, toimivalta, kunnanelain-
laékari, eldinsuojelu, l6ytoeldimet, eldinten asema, eldinten hyvinvointi.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdatus tutkimusaiheeseen

Eléinsuojelulla tarkoitetaan sek& oikeustieteessé etté yleisesti eldinten suojelua tar-
peettomilta k&rsimyksilta. Elainsuojelusta sdédetddn sek& Euroopan unionin (EU) etta
kansallisen tason lainsdaddanndssd. EU:n jasenend Suomi on sitoutunut noudattamaan
unionin lainsd&dant6a ja sopeuttamaan sen osaksi kansallista saantelydén. Suomessa
eldinsuojelun lahtokohtana voidaan pitdd voimassaolevaa eldinsuojelulakia (247/1996,
my6hemmin my6s EsL). Eldinsuojelulaki on ns. puitelaki, jossa madritelladn yleiset
periaatteet ja vahimmaisvaatimukset eldinten pidolle ja kohtelulle. Eldinsuojelulaissa
séadetddn myos eldinsuojeluviranomaisista, heille kuuluvista tehtévista ja niihin sisal-
tyvastd toimivallasta. Eldinsuojelulain tarkoituksena on ’suojella eldimi& parhaalla
mahdollisella tavalla karsimykseltd, kivulta ja tuskalta” ja lisdksi “edistda elainten
hyvinvointia ja hyvaa kohtelua” (1 §:n 1-2 mom.). Td&ma vaatimus koskee myos vi-

ranomaisia.

Eldinsuojelu on Suomessa yksi kunnan lukuisista lakiséateisista tehtavistd. Kunnan
eldinsuojelulliset tehtdvat perustuvat kansalliseen, voimassaolevan eldinsuojelulakiin.
Valtio s&atad kunnalle kuuluvista velvoitteista, mutta kunnalle annettavista tehtavista
séadettdessa valtion tulee ottaa huomioon kunnallisen itsehallinnon periaate. Periaate
on tunnustettu myos EU:n tasolla mm. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjas-
sa. Kunnille annettavista tehtévista on sadadettava lailla ja valtion tulee ottaa huomioon

kunnan tosiasialliset edellytykset selviytya velvoitteiden hoitamisesta.

Kunnanelédinlaakari toimii eldinsuojelun valvontaviranomaisena kunnan alueella ja
hanellda on keskeinen rooli eldinsuojelun toteuttamisessa. Paikallisena viranomaisena
kunnaneldinlaakarilla on kattava kasitys kunnan alueella tapahtuvasta toiminnasta,
joka liittyy eldinten pitoon ja kunnaneldinladkari seuraa aktiivisesti kunnan tuotan-
toeldintilojen toimintaa. Kunnan ja kunnaneldinladkarin eldinsuojelulliset tehtavat
ovat muuttuneet paljon vuosien aikana ja etenkin voimassaolevan elédinsuojelulain
astuttua voimaan tehtavakentta laajentui huomattavasti. Nykyisen lain myoté eldin-

suojelusta tuli osa kunnan tehtavié ja kunnaneldinld&karin toimivalta puuttua eldinsuo-



jelullisiin epdkohtiin laajentui entisestaan.

Elainsuojelun alalla on tapahtunut vuosien aikana voimakasta kehitysta sekd Suomes-
sa ettd ulkomailla. Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevan tieteellisen tutkimus-
tiedon maaré on lisd&ntynyt ja se on vaikuttanut ihmisten ndkemykseen siitd, miten
elaimia tulee kohdella ja mika on niille kuuluva arvo. Yhteiskunnassa tapahtuneen
elintason nousun ja hyvinvoinnin lisddntymisen myo6ta eldinten hyvinvointiin on alettu
kiinnittdd enemman huomiota. Muuttuneet késitykset eldinten kohtelusta ovat néhta-
vissa myos lainsdéddéannossa. Aiemmin eldinsuojelulain lahtokohtana oli 1&hinnd pyr-
kid suojelemaan eldimid julmalta ja tarpeetonta karsimysta aiheuttavalta kohtelulta,
kun taas voimassa olevan lain tavoitteena on edelld mainitun lisdksi myo6s edistaa
eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Tama vaatimus koskee myd6s viranomaisia. EIl&in-
tenpidossa on otettava huomioon eldinten fysiologiset tarpeet ja lajille tyypilliset kayt-
taytymistarpeet. Laissa saddetyt vaatimukset kuvastavat sitd, ettd eldin ndhd&an ny-
kyisin yksilong, jolla on omat erityiset tarpeensa. Eldinsuojelua koskevan saantelyn
heikkoutena voidaan pitdd sitd, ettd nykyisessa lainsaddénnossa eldimen tunne-
elamaan ei kiinnitetd juurikaan huomiota ja karsimyksen mittarina pidetdén yleensa

vain fyysista Kipua.

Eldinsuojelua koskevaa lainsédadéntdd tulee jatkuvasti lisdd sekd@ kansalliselta etté
EU:n taholta. Eldinten hyvinvoinnin nakdkulmasta tata kehitysta voidaan pitad hyvéana
asiana. Samanaikaisesti eldinten pidossa ja tuotantoymparistdssa on tullut esiin uusia
ongelmia, jotka heikentévét eldinten hyvinvointia olennaisesti. Tuotantoeldinten maa-
ra on lisaantynyt ja tilojen koot kasvaneet. Suurissa ja ahtaissa tuotantoyksikdissa
elavien yksittéisten eldinten terveydentilan seuraaminen on hankalaa, ellei jopa mah-
dotonta. Eldimet eivat valttamatta pysty toteuttamaan fysiologisia tarpeitaan ja luo-
maan sosiaalisia kontakteja lajitovereihinsa. Tama vaikuttaa suuresti eldinten psyyk-
kiseen hyvinvointiin. Eldinten hyvinvoinnin mittaaminen, sen edistaminen ja valvonta

ovat viranomaisille haasteellisia tehtavia.

Eldinten hyvinvointia on pyritty parantamaan lainsaadannén avulla monin tavoin:
eldinsuojelun valvontaviranomaisorganisaatio on nykyisellaan laaja, viranomaisille
kuuluvien eldinsuojelullisten tehtdvien mééra on kasvanut vuosien aikana ja viran-

omaisille on annettu entista enemman toimivaltaa puuttua eldinsuojelullisiin epakoh-



tiin. Té&std huolimatta elainsuojelulain mukaisten tavoitteiden toteutumiseen ja elain-
ten hyvinvointiin kohdistuu useita ongelmia. Merkittavin niistd on eldinsuojeluviran-
omaisten resurssien puute, eikd nykyiselld jarjestelmalla lainsdadédnnon toteutumista
aina pystytd valvomaan riittdvan tehokkaasti. Eldinsuojelullisten tehtavien hoitamisen
kéaytannot vaihtelevat kunnittain, normit ja ohjeet kaipaavat paivittamistg, ja eldinsuo-
jelun jarjestelmaa pitéisi kehittdd ennaltaehkdisevaan suuntaan nykyisen jalkikéteisen

valvonnan sijasta.

1.2 Tutkimustehtava

Eldinsuojelusta ja eldinsuojeluviranomaisista sdadetéan seka EU:n ettd Suomen kan-
sallisessa lainsdéddannossd. Téssd pro gradu -tutkielmassa padpaino on kansallisen
lainsd&dannon tarkastelussa, mutta tutkielmassa kayddan lyhyesti l&pi myos EU:n

eldinsuojelua koskevaa sééntelya.

Kansallisella tasolla eldinsuojelun l&htékohtana voidaan pitdd eldinsuojelulakia
(247/1996), jossa saadetdan eldinsuojelun ja eldintenpidon yleisista periaatteista seka
eldinsuojeluviranomaisista ja viranomaisten toimivallasta puuttua eldinsuojelullisiin
epékohtiin. Eldinsuojelulain nojalla on annettu asetuksia mm. eldinsuojeluasetus
(396/1996) ja elédinsuojelua koskevaa lainsédadéntéd on runsaasti mm. eldinlaakinta-
huoltolaki (765/2009), mutta tassé tutkielmassa keskitytaan eldinsuojelulakiin ja sen

mukaisiin viranomaisiin.

Eléinsuojelu kuuluu julkisen vallan lakiséateisiin tehtaviin. Eldinsuojelulain mukaisia
eldinsuojeluviranomaisia ovat valtakunnallisella tasolla maa- ja metsatalousministerit
ja Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) ja alueellisella tasolla Aluehallintovirasto
(AVI). Paikallisella tasolla eldinsuojelulain noudattamista valvovat kunnaneldinlaaka-
ri, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi. Muita viranomai-

sia ovat tarkastuselainlaakari, lihatarkastaja ja rajaelainlagkari.

Tassa tutkielmassa keskitytadan tarkastelemaan kunnan eldinsuojelulain mukaisia teh-

LEsL (247/1996) 34-37 8.



tavid. Tutkielman tarkoituksena on vastata kysymykseen:

Mitka ovat kunnan tehtavat eléinsuojelussa voimassaolevan elainsuojelulain mukaan?

Kunnaneldinlaakarilla on merkittavé rooli kunnan eldinsuojelussa ja hanen tehtaviinsa
liittyy téarkeitd oikeudellisia kysymyksid mm. viranomaisten toimivallasta ja esteelli-
syydestd. Kunnan tehtavien liséksi tdman tutkielman tarkoituksena on tarkastella kun-
naneldinladkarin tehtdvid ja toimivaltaa voimassaolevan eldinsuojelulain mukaan.

Tutkielman tarkoituksena on myds vastata kysymykseen:

Mitka ovat kunnaneldinladkarin tehtavat elainsuojelussa voimassaolevan eléinsuoje-

lulain mukaan?

Valitsin tutkielmani kohteeksi kunnan eldinsuojelulliset tehtévét, koska tasta aiheesta
on vain hyvin vahén kunnallisoikeuden alaan kuuluvaa tutkimusta ja siihen liittyy
monia kiinnostavia oikeudellisia kysymyksid. Aine kiinnostaa minua myo6s henkilo-
kohtaisista syistd, koska olen ollut mukana eldinsuojelujarjestéjen toiminnassa ja mi-

nulla on kotonani I6yt6eldimia.

1.3 Tutkimusmenetelma ja lahdeaineisto

1.3.1 Tutkimusmenetelma

Pro gradu -tutkielmassani tarkastelen kunnan eldinsuojelulain mukaisia tehtévié oike-
ustieteellisestd nakokulmasta. Oikeuden alat jaetaan perinteisesti julkisoikeuteen ja
yksityisoikeuteen. Julkisoikeus voidaan jaotella valtionsisdiseksi julkisoikeudeksi ja
kansainvaliseksi julkisoikeudeksi. > Tutkimukseni sijoittuu valtionsisdisen julkisoi-
keuden alaan ja sen sisélla tarkemmin kunnallisoikeuden alaan. Kunnallisoikeudelli-
nen tutkimus voi kohdistua mm. kunnanjohtajan asemaan, kunnallisvalitukseen, kun-
tien yhteistoimintaan, kunnan toimialan ja kunnalliseen viranhaltijaoikeuteen liittyviin

kysymyksiin. Keskeisind tutkimuskohteina ovat myds kunnallisen demokratian eli

2 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 18.



kansanvallan toteutuminen ja kunnallinen talousoikeus. * Keskityn tutkielmassani

kunnan toimialaan ja sen sisélla kunnan eléinsuojelulain mukaisiin tehtaviin.

Hirvosen mukaan oikeustieteen tavoitteena ei ole tuomioistuinten tavoin tuottaa valit-
tOmasti velvoittavia ratkaisuja, eikd sen asema oikeudellisena kaytadnténa perustu la-
kiin. Tast4 huolimatta oikeustieteelld on merkittadva rooli oikeusjérjestyksen sisaltoa
tdsmentévassa ja maarittavassa keskustelussa. Oikeustieteen tarkoituksena ei siis ole
vain kuvata oikeusjarjestysta, vaan myos tuottaa sita. * Oikeustieteen tarkeana tehta-
vand on tutkimustiedon tuottaminen tiedeyhteison hyvaksymin menetelmin ja siksi se
on oikeudellisen kaytdnnon lisdksi myds tieteellinen kaytantd. ° Oikeustieteellisen
tutkimuksen tuotoksilla vaikutetaan kaikille oikeuden tasoille. Oikeustieteilija uusin-
taa “oikeuskulttuuria ja oikeuden syvarakennetta ja antaa sedimentaatiosuhteen suo-
dattimen valityksella panoksensa my6s ndiden pinnanalaisten tasojen verkkaiseen

muutokseen”. 8

Hirvonen jakaa oikeustieteen lainoppiin, oikeusteoriaan ja oikeuden monitieteisiin .
Husa, Mutanen ja Pohjolainen taas jakavat oikeustieteen osa-alueet lainoppiin, oike-
ushistoriaan, oikeussosiologiaan, oikeusfilosofiaan ja vertailevaan oikeustieteeseen ®.
Oikeustieteellistd tutkimusta voidaan siis tehdd useamman eri tutkimusmenetelman
avulla. Téssé tutkielmassa tutkimusmenetelméand kaytetddn lainopillista eli oikeus-
dogmaattista tutkimusmenetelméaa. Tarkastelunakdékulmani on sédéntdkeskeinen nako-
kulma eli tutkimukseni lahtokohtana ovat oikeusjarjestykseen sisaltyvat saadokset.
Tama on lainopillisen tutkimuksen perinteinen nékdkulma. Lainopillinen tutkimus
voisi olla myds mm. tapauskeskeinen oikeustutkimus, joka on tyypillinen tapa tehda

tutkimusta common law -oikeusjérjestelmasta. °

3 Anttiroiko—Haveri—Karhu—Ryynanen-Siitonen 2007, s. 321-323.
* Hirvonen 2012, s. 94.

® Hirvonen 2012, s. 97.

® Aarnio 2000, s. 302.

" Hirvonen 2012, s. 96.

® Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 19.

® Aarnio 2011. s. 13-14.



Lainopillista tutkimusta pidetaan usein kaytannollisend tai kdytannonlaheisend tutki-
muksena. Siitd huolimatta lainoppia ei kuitenkaan pida samastaa oikeudelliseen kéy-
tantoon. Lainopin erottaa lain soveltamisesta sen tieteellinen asenne, joka perustuu
tulosten kontrolliin. Tuloksia kontrolloidaan metodologisilla takeilla. Lainopin ja lain
soveltamisen yhteisend tavoitteena on oikeussadnnon sisallon selvittdminen, mutta sen
liséksi lainopilla pyritadn systematisoimaan oikeusnormeja. ° Lainopin tutkimuksen,

kuten tieteen yleensakin, tehtavana on muodostaa korkealaatuisia teorioita **.

Oikeusdogmaattisen tutkimuksen tarkoituksena on tulkita oikeusnormien sisaltéa ja
sen perusteella esittédé sekd perusteltuja ettd hyvaksyttavissa olevia normi- ja tulkinta-
kannanottoja ja lisaksi sekd punnita etta sovittaa yhteen oikeusperiaatteita 2. Oikeus-
dogmaattisen menetelmén avulla pyritadn 10ytdmaan vastaus siihen, mikd on tutki-
musongelmaan liittyvén voimassa olevan lainsd&ddannon sisaltd ja miten sitd pitéisi
tulkita eli miten nykyhetkisessé tilanteessa tulisi voimassa olevan oikeuden mukaan
toimia. Lainopillisen tutkimusmenetelmén tarkoituksena on mygs systematisoida eli
jasentad voimassa olevia oikeusnormeja. ** Aarnion mukaan oikeusnormien systema-
tisoinnilla luodaan ja kehitetaan sitd késitejarjestelméd, jonka varassa oikeudellinen
ajattelu ja oikeudellinen tulkinta toimivat **. Tutkielmassani sovellan lainopin metodia
systematisoimalla sité lainsdadéntod, joka liittyy kunnan eldinsuojelullisten teht&vien

hoitamiseen.

Oikeusdogmaattisen tutkimusmenetelman lisaksi tassa tutkielmassa kaytetdan myos
oikeushistoriallista tutkimusotetta. Husan, Mutasen ja Pohjolaisen mukaan oikeushis-
toria sijoittuu lainopillisen tutkimuksen ja historiatieteen véalimaastoon. Oikeushistori-
allisen tutkimusmenetelmén tarkoituksena on selvittda oikeusnormien ja oikeudellisen
ajattelun kehitystd, joka on johtanut voimassaolevien normien syntymiseen. Oikeus-

historiallinen tutkimus ottaa huomioon yhteiskunnallisen kehityksen lisaksi myds pai-

19 Aarnio 1989, s. 53-54 ja 57.

1 Aarnio 2011. s. 109.
12 Hirvonen 2012, s. 96.
3 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 20.

1% Aarnio 1989, s. 288.



kalliset olosuhteet, esimerkiksi kulttuurin. Nykyistd oikeusjarjestystd olisi vaikea
ymmartaa ja hallita ilman, etté tuntisi sen historian. **> Oikeushistoriallisen tutkimus-
menetelmén avulla tarkastelen kansallisen eldinsuojelulain kehittymisté ja pyrin myos
hahmottamaan, miten yhteiskunnan kasitykset eldimen asemasta ovat muuttuneet

vuosien saatossa.

1.3.2 Tutkimuksen lahdeaineisto

Lainopilliseen tutkimukseen siséltyy joukko oikeuslahdeopillisia sitoumuksia. Tutki-
jan on siis tiedettava, millaisiin lahteisiin saa ja pitad vedota. *® Aarnion mukaan oike-
uslédhde toimii ratkaisun materiaalisena perusteena, joka tekee normista tai sitd koske-
vasta kannanotosta nimenomaan oikeudellisen. Oikeusldhdeoppi on teoria siitd mité
ovat oikeusléhteet, miten niita luokitellaan ja kaytetd&n ja mik& on niiden vaikutus.
Oikeusléahdeopin avulla oikeudellinen lahde voidaan erottaa ei-oikeudellisesta lahtees-

ta 17

Hirvosen mukaan oikeuslahteet kertovat sen, miké on oikeutta ja méérittelevat oikeu-
dellisen ja ei-oikeudellisen vélisen rajan. Oikeuslahteet jaetaan muodollisiin ja aineel-
lisiin lahteisiin. Muodolliset oikeusléhteet ovat auktoriteettilahteitd, joiden painoarvo
ratkaisuperusteena eli ratkaisuarvonsa syntyy institutionaalisesta normiauktoriteetista
ja ne muodostavat yleensa oikeuslédhdeopin perustan. Muodollisiin lahteisiin kuuluvat
lait ja tuomioistuinten ennakkoratkaisut. Aineellisten lahteiden painoarvo riippuu nii-
den sisallosta: mitd merkittdvampi on lahteen sisaltd, sitd suurempi on oikeuslahteen
painoarvo. Aineellisiin l&hteisiin kuuluvat mm. harkinnanvaraiset oikeusperiaatteet,
oikeusnormien taustalla olevat arvot ja laissa olevat tavoitteet. Oikeuslahdeopin tar-
koituksena on systematisoida ja kuvata kéytettdvissd olevat oikeuslahteet, jasentaa
niiden hierarkiaa, etusijajarjestystd sekda muotoilla niiden kéayttdperiaatteita. Oikeus-

lahdeoppi on myds kannanotto oikeuden sisallosta. 8

1> Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 21.
16 Aarnio 1989, s. 59.
7 Aarnio 2011, s. 65.

18 Hirvonen 2012, s. 151-152.



Oikeusdogmaattisen tutkimusmenetelman nékokulmasta tarkein oikeuslahde on lait
tai muut saddokset. Tyypillisesti saaddsten teksti ei ole yksiselitteisté ja tasmallista, ja
oikeuden sisaltd jaa usein epéselvaksi pelkén saadostekstin perusteella. Tulkinnassa
tarvitaan siksi apuna muuta oikeudellista aineistoa, johon luetaan kuuluvaksi saados-
ten valmisteluaineisto, oikeustapaukset ja oikeuskirjallisuus. Oikeusléhteet jaetaan
vahvasti velvoittaviin (pakollisiin), heikosti velvoittaviin ja sallittuihin lahteisiin.
Vahvasti velvoittaviin oikeuslahteisiin kuuluvat kaikki seuraavat sdadokset: lait, ase-
tukset, valtioneuvoston ja ministerididen p&atokset, hallintoviranomaisten antamat
ohjeet ja méaaraykset, EU-oikeuden s&d&dokset sekd kansainvaliset sopimukset, jotka
on saatettu kansallisesti voimaan. Lakia sovellettaessa on vedottava vahvasti velvoit-

taviin oikeuslahteisiin virkavirhevastuun nojalla. *°

Lainsaatajan tarkoitus ja tuomioistuinten ratkaisut ovat heikosti velvoittavia oikeus-
lahteitd. Niiden soveltamatta jattamiseen ei ole liitetd virkavirhesanktiota, mutta mika-
li viranomainen poikkeaa heikosti velvoittavista oikeuslahteistd, on h&nen perustelta-
va se padtoksenteon yhteydessd. Sallittuihin oikeusl&hteisiin kuuluvat oikeustiede,
oikeushistorialliset, oikeusvertailevat ja reaaliset argumentit seké arvot ja arvostukset.
Sallittuihin oikeuslahteisiin voidaan lakia sovellettaessa vedota, mutta niiden sivuut-
tamista ei tarvitse kuitenkaan perustella. * Kiellettyja oikeuslahteita ovat mm. lain ja

hyvan tavan vastaiset seka puoluepoliittiset argumentit. 2

Taman pro gradu —tutkielman tarkoituksena on selvittdd, mitka ovat kunnan tehtévét
eldinsuojelussa voimassaolevan lainsaadannén mukaan. Tutkielma painottuu kansalli-
seen lainsdadantoon ja tasta johtuen Euroopan unionin lainsdédantd on vain pienessa
osassa. Tarkastelen tutkielmassa niita lakeja, jotka saatelevat kunnan eldinsuojelulli-
sia tehtévia ja niiden hoitamista. Lakien tulkinnassa kdytan aineistona saadosten val-
misteluaineistoa ja paapaino on hallituksen esityksissa eduskunnalle, erityisesti halli-
tuksen esityksessa eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995 vp). Oikeuskirjallisuus on merkit-
tavassa asemassa tutkielmassani. Oikeuskirjallisuus toimii apuna seka lainsaddannon

ettd ké&sitteiden ja periaatteiden siséllon tulkinnassa, ja niiden merkityksen “avaami-

9 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 32-33.
% Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 33.

2L Aarnio 2011, s. 69.



sessa”. Tutkielmani sisaltdd yhden, kiinteasti aiheeseen liittyvan lainkdytto- ja lain-

valvontaratkaisun.

Kaytén tutkimuksessani Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) julkaisuja selvittées-
séni sitd, miten eldinsuojeluun liittyvid viranomaistehtavia tulisi hoitaa kaytannon
tasolla ja miten niitd on hoidettu. Tarke&é tietoa elainten hyvinvoinnin tilasta tarjoaa
Elainten hyvinvointikeskuksen (EHK) julkaisema kansallinen eldinten hyvinvointira-
portti. EHK on Luonnonvarakeskuksen yhteydessd, maa- ja metsatalousministerion

rahoituksella toimiva kansallinen eldinten hyvinvoinnin asiantuntijaverkosto.

Tutkimusta tehdessani kavin lapi Suomen kuuden suurimman kaupungin eli Helsin-
gin, Espoon, Vantaan, Oulun, Turun ja Tampereen Internet-sivut selvittddkseni kunti-
en loytoeldinten talteenottopaikkoja ka niihin liittyvid maksuja. Tutkielmani siséltaa

muutaman eléinsuojeluyhdistysten julkaiseman kannanoton.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Pro gradu — tutkielma sisaltaa johdanto- ja johtopaatoslukujen lisaksi neljd muuta paa-
lukua, joiden sisalt6d kdyn seuraavaksi lapi paépiirteittdin. Luku 2 “Keskeiset kéasit-
teet” sisdltdd kolme tutkielmani kannalta keskeisinté kasitettd: Kunnallinen itsehallin-
to, kunnan tehtévét ja kunnan toimivalta. Tutkielmani tarkoituksena on selvittaa, mit-
k& ovat kunnan tehtévét ja toimivalta eléinsuojelussa. Ennen kuin tahan kysymykseen
voidaan vastata, on selvitettdva kunnan tehtavien maaraytymisen oikeudellinen perus-
ta ja toimivallan sisalté sekd niihin liittyvan kunnallisen itsehallinnon merkitys. Lu-
vun 2 neljas alaluku kasittelee eldimen asemaa Suomen oikeusjarjestyksessa. Taman
luvun tarkoituksena on selvittad, millaisena eléin ja sen asema nahdaan oikeudellises-
sa ajattelussa ja lainsdddanndssa. Luku sisaltdda myos pohdintaa siitd, voidaanko oike-

ustieteessd puhua eldinten oikeuksista.

Luvussa 3 ”Eldinsuojelua koskeva séddntely ja viranomaisjarjestelma” kaydaan ensiksi
lapi padpiirteittdin Euroopan unionin eldinsuojelua koskevaa saantelyd. Tutkielman
paapaino on kansallisessa eldinsuojelulaissa (247/1996), jota voidaan pitaa eldinsuoje-
lun lahtokohtana Suomessa. Eldinsuojelulaki méérittelee yleiset periaatteet eldinten

kohtelulle ja asemalle, ja siind sadadetdén lisdksi viranomaisten toimivallasta puuttua
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elainsuojelullisiin epakohtiin. Luvussa tarkastellaan, miten eldinsuojelulainsaadanto
on kehittynyt ja eldinten asema muuttunut vuonna 1864 annetusta, ensimmaiseksi
eldinsuojelumadréykseksi katsotusta asetuksesta nykyiseen eldinsuojelulakiin. Luvus-

sa kasitelld&dn myos kansallista eldinsuojelun viranomaisjarjestelméaa.

Luvun 4 tarkoituksena on selvittdd kunnan voimassaolevan eléinsuojelulain mukaiset
tehtdvat ja toimivalta. Tehtdvid ja niiden sisaltoé késitelladn luvussa yksityiskohtaises-
ti. Luvussa tarkastellaan, miten kunnan tulee hoitaa tehtavat voimassaolevan lainsaé-
danndn mukaan. Viimeinen, 5. luku kasittelee eldinsuojelun valvontaa ja kunnanel&in-
laakarin asemaa kunnan eldinsuojelun valvontaviranomaisena. Luvussa tarkastellaan
ensiksi valvonnan merkitystd oikeudellisessa ajattelussa ja valvonnan lainsdadanndl-
listd perustaa. Seuraavissa, 5.2 ja 5.3 alaluvuissa kaydaan lapi kunnaneldinlaakarin

elainsuojelulakiin perustuvia tehtévia ja toimivaltaa.
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2 KESKEISET KASITTEET

2.1 Kunnallinen itsehallinto

Suomen Kuntaliiton julkaisun mukaan Suomen kuntien lukumé&éra on vuonna 2017
yhteensa 311 kuntaa. % Oikeustieteessa ja myos yleiskielessa kunnalla tarkoitetaan
paikallista itsehallintoyhteisdd. Suomessa on muista maista poiketen alueellisen itse-
hallinnon jarjestelméassé vain yksi varsinainen itsehallinnollinen taso eli kunta. Kun-
nallisella itsehallinnolla kuvataan tilannetta, jossa kunta péattaa ja huolehtii oikeudel-
lisesti médritellyn valtapiirin sisalld omista asioistaan. > Kunnallishallinto kuuluu
osaksi julkista hallintoa, ja laajasti ymmarrettynd kunta on osa valtion hallintoa, mutta

valtion viranomaiset voivat puuttua kunnan hallintoon vain rajoitetusti. **

Husa ja Pohjolainen madrittelevéat kunnan olevan oikeudelliselta luonteeltaan julkisoi-
keudellinen oikeushenkild, jolla on omat tehtavépiirinsa ja hallintoelimensd, oma kan-
sanvaltainen ulottuvuutensa ja verotusoikeus. Kunta kayttaa julkista valtaa, voi tehda
sitoumuksia ja hankkia omaisuutta itselleen. Suomen perustuslain (731/1999) 121 §
perustaa oikeudellisessa mielessa kunnan vallan. Taman sdaanndksen 1-2 mom. mu-
kaan ”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistéa perusteista ja kunnille annettavista tehta-

vista saadetaan lailla”. 2°

Perustuslakiin perustuvaa kunnallista itsehallintoa voidaan tiivistetysti kuvata seuraa-

villa elementeilla:

1. Erillisyys valtionhallinnosta. Itsendisena oikeushenkilonad kunta ei ole suoraan
valtion viranomaisten maaraysvallan alaisuudessa. Valtio toimielimineen val-

voo kuntaa, mutta valvonta tapahtuu vain lainsdddannén mahdollistamissa

22 suomen Kuntaliitto: Kaupunkien ja kuntien lukumaara.
% Heuru — Mennola — Ryynanen 2008, s. 17.
2% Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 1.

% Husa — Pohjolainen 2014, s.278.
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puitteissa. 2° Kuntalain (410/2015) 10 §:n 1-2 mom. mukaan Valtiovarainmi-
nisterion (VM) seuraa yleisesti kunnan toimintaa ja taloutta. Kantelun johdosta
Aluehallintovirasto (AVI) voi tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevan

lainsdadannon mukaan.

2. ltsehallinnollisuus. Perustuslain 121 8§:n 1 mom. mukaan kunnan hallinto pe-
rustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnan asukkaat valitsevat vaaleilla
kunnanvaltuuston, joka vastaa kunnan toiminnasta, taloudesta ja ké&yttaa kun-
nan paatdsvaltaa (KuntaL 14 8:n 1 mom.). Harjula ja Préttala kuvaavat kun-
nallista itsehallintoa kehittyneiden demokraattisten kansakuntien tavaksi jar-
jestaa asioiden hoito paikallisella tasolla. Paikallisen yhteison asukkaat valit-
sevat ylinta paatosvaltaa kayttavéan toimielimen ja toisinaan myos toimeenpa-
nevia viranomaisia, kuten esimerkiksi pormestarin, hoitamaan yhteisia paikal-

lisia asioitaan.?’

3. Omat tehtavat. Kunnalle annettavista tehtévistd on sdddettdva lailla (PeL 121
8:n 2 mom.). Kunta voi lakisaateisten tehtéviensé lisaksi ottaa hoidettavakseen

omilla paatoksillaan myds muita tehtavia (KuntaL 7 §:n 1-2 mom.). %

4. Taloudellinen itsendisyys. Kunnanvaltuusto vastaa kunnan taloudesta (KuntaL
14 &:n 1 mom.). Taloudelliseen itsendisyyteen kuuluu kunnallinen verotusoi-
keus, josta séadetddn perustuslain 121 §:n 3 momentissa. Kunnan verotusoi-
keuden katsotaan vakiintuneesti kuuluvan kunnallisen itsehallinnon ominais-
piirteisiin. Perustuslaissa ei saddeta kertyneiden kunnallisverovarojen kaytto-
tarkoituksesta. Kunnallisoikeudellisessa kirjallisuudessa kunnallisveron tuoton
kayttdalan nahdaan kuuluvan ensisijaisesti osaksi kunnan yleist4 toimialaa. %
Verotusoikeuden liséksi kunnalla on oikeus saada valtiolta ns. valtionosuutta

eli taloudellista apua lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseen *°.

%8 Husa — Pohjolainen 2014, 5.278.

" Harjula — Préttala 2015, s.5 ja Husa — Pohjolainen 2014, 5.278-279.
%8 Husa — Pohjolainen 2014, s.279.

# Saraviita 2001, s. 976-977.

% Husa — Pohjolainen 2014, s. 279.
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Euroopan unioni on niin sanotusti “kuntasokea” eli oikeustoimet ja sdédnndkset koh-
distetaan suoraan jasenvaltioille 3. Vastuu unionin lainsdadannén voimaansaattami-
sesta on sen jasenvaltioilla. Eldinsuojelunkin kohdalla tdma tarkoittaa sit4, ettd EU on
delegoinut jasenvaltioille toimivallan paattaa siitd miten eldinsuojelun kéytannon to-

teuttaminen hoidetaan kansallisella tasolla.

Kunnallisen itsehallinnon suojaa ei ole kirjattu unionin sopimuksiin, mutta tdma ei
kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kunnallinen itsehallinto olisi jatetty kokonaan EU-
séantelyn ulkopuolelle. Kunnallisen itsehallinnon oikeudellinen asema on vahvistettu
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa (SopS 66/1991), joka on Euroopan
neuvoston laatima yleisluonteinen, kansainvalinen sopimus. 3 Peruskirjan 3. artiklan
mukaan paikallisella itsehallinnolla tarkoitetaan > paikallisviranomaisten oikeutta ja
kelpoisuutta sadannelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista
omalla vastuullaan ja paikallisen vaeston etujen mukaisesti”. Peruskirjan johdannossa
todetaan, ettd paikallisen itsehallinnon periaate tulee tunnustaa “kansallisessa lain-

saadanndssa ja mahdollisuuksien mukaan, perustuslaissa”.

Paikallisen itsehallinnon peruskirjan tarkoituksena on vahvistaa paikallisten viran-
omaisten asemaa suhteessa valtioon, ja peruskirjassa asetetaan rajat sille kuinka pal-
jon tehtavia valtio voi velvoittaa kuntaa suorittamaan. Myllyméen mukaan peruskirjan
madrdykset ovat niin valjid, ettei niitd voida soveltaa suoraan kaytdntéon. Peruskirja
kuitenkin maarittdd vahimmaisvaatimukset kunnalliselle itsehallinnolle. Vaikka pe-
ruskirja sellaisenaan ei vélittomasti sido julkisen sektorin toimielimid, ei valtio voi
kuitenkaan ohittaa peruskirjassa olevia minimivaatimuksia ja kuntaa koskevien kan-

sallisten saadosten on oltava sopusoinnussa peruskirjan maaraysten kanssa

Peruskirja ei siis sellaisenaan takaa paikallisen itsehallinnon taydellista toteumista,
mutta silla on merkitystd kuntia koskevan lainsaadannon valmistelussa: lainsaatajan

on otettava huomioon peruskirjassa madritellyt paikallisen itsehallinnon reunaehdot.

*! Ryynénen 2004, s. 198.
%2 Husa — Pohjolainen 2014, s. 279.

% Myllymaki 2007, s. 205-206.
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2.2 Kunnan tehtavat

Kunnalle kuuluvista tehtivistd sdddetddn kuntalain (410/2015) 2. luvussa ”Kunnan
tehtavat ja jarjestamisvastuu”. Kunnan velvollisuutena on kuntalain mukaan hoitaa
itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa sdadetyt tehtavat” (7 §:n 1
mom.). Ensisijaisena tehtévien toteuttamisen muotona on, etta kunta hoitaa itse sille
laissa séédetyt tehtavat. Toisena ja toissijaisena jarjestelynd kunta voi hoitaa tehtavat
yhteistoiminnassa toisten kuntien kanssa. Kolmantena vaihtoehtona kunta voi hankkia
lakisaateisten tehtdviensd hoidon edellyttdmid palveluja muilta palveluntuottajilta,
kuten yksityisoikeudellisilta yrityksiltd tai yhteisoiltd. Kunta voi ostaa palveluja yksi-
tyiseltd palveluntuottajalta, elleivét erityissdannokset estd jarjestelyd. Tiettyjen laki-
séateisten tehtavien osalta lainsaadanto edellyttad, ettd kunnan oman organisaation on
hoidettava ne. Kunnan on myos itse hoidettava vapaaehtoisesti itselleen ottamat teh-
tavat. 3 Husan ja Pohjolaisen mukaan kunnan tehtévat ovat luonteeltaan paaasiallises-
ti hallinnollisluonteisia tehtévid. Suoranainen lainsdédantdvalta ja lainkayttdo eivéat

kuulu kunnan tehtaviin samassa mielessé kuin eduskunnalle ja tuomioistuimille. *°

Hallintotehtdvat voidaan ryhmitella seuraaviksi erillisiksi kokonaisuuksiksi: taytan-
tdbnpano, jarjestyksenpito- ja suojelutehtévét, valvontatehtdvat, verotustehtavat, re-
Kisterdintitehtavat seka toimitustehtavét. Kunta suorittaa ndita kaikkia tehtévid, joskin
valtaosan niistd muodostavat hallintotehtavat ja toimeenpano. Naiden edelld mainittu-
jen tehtdvien liséksi voidaan puhua kunnan poliittisista tehtavistd, joita ovat mielipi-
teenmuodostus ja paatoksenteko, ja palvelutehtdvistd, jotka ovat oikeudelliselta luon-
teeltaan yleisimmin taytantddnpanoa. Muita tehtévia ovat erilaiset kehittamistehtavat
ja lakiin perustuvat viranomaistehtavat. Kunnallisen itsehallintoperiaatteen mukaisesti

jokainen kunta hoitaa tehtévansa itse.

Kunnan toimiala jaetaan erityistoimialaan ja yleiseen toimialaan. Erityistoimialaan
kuuluvat kunnan lakiséateiset tehtavat, jotka kunnan on hoidettava. Téllaisia tehtavia

ovat esimerkiksi perusopetus seké sosiaali- ja terveydenhuolto. Lainsdatajan on aset-

# Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 72.
% Husa — Pohjolainen 2014, s. 281.

% Heuru 20086, s. 67.
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taessaan lakisééateisia velvoitteita kunnalle huolehdittava, ettd kunnalla on riittavat
taloudelliset edellytykset selviytya velvoitteistaan. Valtio osallistuu ndiden kunnan
pakollisten tehtdvien hoitamisesta syntyvien kustannusten kattamiseen jakamalla kun-

nalle ns. valtionosuuksia. '

Kunnan erityistoimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta on p&asaannon mukaan
huolehtinut kunnan lakisdateinen lautakunta ja yleiseen toimialaan kuuluvat asiat on
kasitelty joko kunnanhallituksessa tai vapaaehtoisessa lautakunnassa. Lainsaddant6a
on vuosien aikana kuitenkin kehitetty siihen suuntaan, etté erot naihin kahteen toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamisessa ovat vahentyneet. Erityistoimialaan kuuluvien
tehtdvien hoitaminen on jaanyt yhd enemmén kunnan itsensé hoidettavaksi, kunhan

lainsaadannossa asetetut tavoitteet saavutetaan. 8

Yleinen toimiala sisaltaa tehtévét, jotka kunta voi itsehallintonsa nojalla omilla péaa-
toksillaén ottaa itselleen hoidettavaksi. Yleinen toimiala on térked osa kunnallista
itsehallintoa. Peruskirjan (SopS 66/1991) 3. artiklan mukaan “’Paikallinen itsehallinto
tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta sdannelld ja hoitaa lain
nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen vaeston

etujen mukaisesti .

Kuntalain 7 §:n 1 momentissa ei ole médaritelty kunnan yleisen toimialan piiriin kuu-
luvia tehtéviad. Yleisen toimialan maaraytymisen periaatteet ovat edelleen lahinna oi-
keuskaytdnnodssa ja oikeuskirjallisuudessa maariteltyjen periaatteiden varassa. Harju-
lan ja Prattalan mukaan oikeuskéytannossa ja oikeustieteessa vallitsee melko yhtendi-
nen nakemys siitd, mitk& ovat kunnan yleisen toimialan maaraytymisperiaatteet. Peri-
aatteet ovat perdisin mm. eri kunnallislakeihin sisdltyneistd kunnan tehtavapiirin maa-
ritelmistda ja hallinto-oikeuden yleisista periaatteista, jotka ohjaavat viranomaisten
toimintaa. *° Hallinnon oikeusperiaatteista saddetaan hallintolaissa (434/2003). Lain 6

8:n 1 mom. mukaan “’Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti

%" Husa — Pohjolainen 2014, s. 282-283.
% Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 54-55.
% Harjula — Préttala 2015, s.161 ja 163.

% Harjula — Prattala 2015, s. 163.
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seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja

odotuksia”.

Hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden liséksi kunnan yleisen toimialan méaéraytymi-
sen periaatteet perustuvat perinteiseen toimialaoppiin. Perinteisen toimialaopin mu-
kaiset periaatteet ohjaavat ja rajoittavat sitd, mitd tehtdvid kunta voi ottaa itselleen
hoidettavaksi. ** Heurun mukaan kunnan yleista toimialaa rajoittavista periaatteista
ensimmaéinen ja ehdottomin on se, ettei kunta yleisen toimialansa puitteissa ryhtya
kayttamaan velvoittavaa julkista valtaa. Yleistd toimialaa rajoittavat myos sellaiset
tehtavat, joiden hoito on annettu muulle taholle kuin kunnalle. Jalkimmainen periaate
ei kuitenkaan ole ehdoton ja jokin toimiala saattaa olla eri toimijoiden osalta paéllek-

kainen. %

Kunnan yleisen toimialan tulkintaan ovat vaikuttaneet yhteiskunnan ja oikeusjarjes-
tyksen kehitys. Tulkinta siitd, mit4 toimintaa kunta voi harjoittaa yleisen toimialansa
puitteissa, on osin vuosien saatossa valjentynyt. Oikeudellinen s&éntely kuitenkin
asettaa rajoituksia toimintatavalle eli sille miten kunta hoitaa tehtaviaan. ** Tulkinnan
mukaan tehtdvien tulee olla yleisesti hyvéksyttyja, tarkoituksenmukaisia ja niiden
taytyy olla luonteeltaan yleishyodyllisid. Kuntalain 1 8:n 2 mom. mukaan kunnan on
edistettdva kunnan asukkaiden hyvinvointia ja alueensa elinvoimaisuutta. Kunnan
asukkaiden palvelut tulee jérjestdd taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti
kestavélla tavalla. Yleiseen toimialaan kuuluvien tehtdvien sopivuus voidaan viime
kédessa ratkaista sen perusteella, onko tehtdvan ottaminen kunnan ja sen asukkaiden

edun mukaista. **

Hannus, Hallberg ja Niemi ovat avanneet Kuntalaki-teoksessaan kysymysta siita

kuinka suurelle osalle kunnan asukkaista asian hoitamisesta tulee olla etua? Kirjoitta-

*! Harjula — Prattala 2015, s. 163.
“2 Heuru 2006, s. 62-63.
*® Harjula — Prattala 2015, s. 164.

* Harjula — Prattala 2015, s. 163—-165.
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jien mukaan kunnan toimialan maaraytymisen perusteena on ollut se, voidaanko asiaa
pitdd kunnan ja kunnan asukkaiden yhteisend asiana”. Téhin taas vaikuttaa kysymys
siitd, kuinka suurelle osalle kunnan jasenistd on etua asian hoitamisesta. Asukkaiden
madrén, joka saa valitontd etua toimenpiteestd, ei ndkemyksen mukaan tarvitse olla
erityisen suuri, kunhan toimenpiteestd koituu valillista etua koko kunnalle kokonai-
suutena. Kirjoittajat toteavat, ettd tamé valillisen edun saamisen vaatimus on ilmaista-
vissa niinkin, ettd voidaan katsoa seké tarpeelliseksi ettd soveliaaksi, ettd kunta itse

hoitaa toimenpiteen. *> Kunnan yleist4 toimialaa voidaan pitad hyvinkin laajana.

Kunnalla on mahdollisuus yleisen toimialansa puitteissa myds harjoittaa elinkeino- ja
liiketoimintaa joko itse tai olla osakkaana yhtiossd, joka harjoittaa tallaista toimintaa.
Kuntalain 65 8:n 1 mom. mukaan ”Kunta tai kuntayhtymé& voi perustaa kunnallisen
liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten,
jollei jaljempana toisin saadetad. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan tai kuntayhty-
man osana. Liikelaitoksen perustaminen edellyttéaé erikseen tehtavaa paatosta.” Elin-
keino- ja liiketoiminta, jonka tarkoituksena on pelkké liiketaloudellinen voitto, ei ole
nykyisten késitysten mukaan luonteeltaan kunnan ja kuntalaisten edun mukaista toi-
mintaa, eika se siten kuulu kunnan yleiseen toimialaan. *° Puhtaasti liiketaloudelliseen
toimintaan sisaltyy useita riskeja, kuten taloudellisen tappion riski, joka pahimmillaan
tulisi kunnan asukkaiden maksettavaksi. Tésta johtuen kunnan harjoittamaan elinkei-

no- ja liiketoimintaan kohdistuvat rajoitukset ovat perusteltuja.

2.3 Kunnan toimivalta

Husan ja Pohjolaisen mukaan toimivaltanormit ovat julkisoikeuden keskeisid norme-
ja. Toimivaltanormilla osoitetaan jollekin toimielimelle tai viranomaiselle oikeus tai
velvollisuus julkisen vallan kdyttamiseen tai julkisen tehtavan hoitamiseen. Toimival-
ta liitetddn siis aina tiettyyn virkaan tai toimielimeen, mutta ei koskaan henkiloon.

Viranomaiset voivat suorittaa ainoastaan sellaisia virkatoimia, joihin heilla on oikeus

** Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 60.

*® Husa — Pohjolainen 2014, s. 281-282.
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tai velvollisuus toimivaltasaannosten mukaan. %’ Tama viranomaisten toimivaltaa

koskeva rajoitus on erittéin tarkedd kansalaisten oikeusturvan toteutumisen kannalta.

Heurun mukaan viranomaiselle kuuluva julkisoikeudellinen toimivalta sisaltdd seka
oikeutuksen ettd velvollisuuden tietyn toimen tekemiseen. Oikeus ja velvollisuus ovat
eri asioita, mutta julkisoikeudellisessa toimivallassa ne liittyvét erottamattomasti toi-
siinsa. Tat4 nakemysta tukee mm. lakiin kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) Kirja-
tut sdénnokset viranhaltijan velvollisuuksista. Virkamiehen perusvelvollisuutena on
suorittaa virkasuhteeseen kuuluvat tehtdvat asianmukaisesti, viivytyksetta ja tasapuo-
lisesti (17 8:n 1-2 mom.). Tdm4 vaatimus ilmaisee toimivaltaan liittyvén toimintakas-
kyn. *® Elainsuojelun alalla elinsuojelulaki maarittelee viranomaiselle kuuluvan toi-

mivallan.

Tuorin mukaan julkisoikeudellista saantelya ohjaavat sellaiset nakékohdat, jotka pai-
nottavat joko julkista tai yleista etua *°. Julkisen vallan kaytt tarkoittaa viranomaisen
lakiin perustuvaa toimivaltaa tehdé kansalaisia sitovia ja velvoittavia paatoksia. Paa-
tosten taytantoon panemiseksi viranomaisella on toimivalta kdyttaa tarvittaessa pak-
kokeinoja. Julkisen vallan kaytt6a sisaltyy myos paatdsten valmisteluun ja taytén-
toonpanoon seka tehtaviin, joihin sisaltyy erityista taloudellista vastuuta. *° Julkisen
vallan piiriin kuuluvat norminanto-, lainkaytto- ja hallintopaédtokset, jotka tehdaan
yksipuolisesti viranomaisen toimesta, ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussub-
jekteihin *. Julkisen vallan kayttd on siis yksipuolista vallan kayttoa, jossa viran-
omainen voi tehda toista osapuolta velvoittavia tai rajoittavia paatoksia ilman toisen

osapuolen suostumusta.

Julkisoikeudellista toimivaltaa ohjaavat ja rajoittavat tietyt oikeusnormit, joita on
noudatettava lakisaateisten tehtavien hoitamisessa. Lahtdkohtana viranomaisten toi-

minnalle voidaan pitad perustuslain (731/1999) oikeusvaltioperiaatetta. Lain 2 8:n 3

" Heuru 2006, 5.130 ja Husa — Pohjolainen 2014, s. 9-10.
*® Heuru 2006, s. 131.

* Tuori 2000, s. 7.

% Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 254.

%1 Saraviita 2011, s. 69.
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mom. mukaan “Julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia”. Julkisen vallan kdytto on siis sidottu lakiin,
ja viranomaisten toimivallan perusteeksi edellytetaan lakia. °? Oikeusvaltioperiaatteen
yksi ulottuvuus on virkamieshallinnon periaate, jonka mukaan julkisen vallan kaytta-
minen kuuluu lahtdkohtaisesti vain viranomaisille ja virkamiehille *. Julkisoikeudel-
lisessa sadntelyssa kansalaisten ja muiden yksityisten subjektien oikeusturva onkin

keskeisessa asemassa. **

Perustuslain 124 §:n 1 mom. mukaan ”Julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittéavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle”. Téllaisissa tilanteissa tehtdvien hoita-
misesta sekd siind noudatettavasta menettelytavasta on annettava riittdvan yksityis-
kohtaiset sadnnot, oikeusturvanakdkohdat on otettava huomioon ja julkista tehtdvaa

hoitavan henkilén on kuuluttava rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. >°

Toimivalta ndhddén sekd oikeutena ettd velvollisuutena eli toimivaltanormi sisaltda
toimintakaskyn ja siihen liittyy toimintapakko. Toimintapakosta seuraa se, etta tiettyja
normatiivisia poikkeuksia lukuun ottamatta toimielin tai viranhaltija ei saa siirtaa toi-
mivaltaansa muille. Toimivallan saaneella on ns. monopoli saamansa vallan kéyttami-
seen, koska muilla toimijoilla ei ole paésaéntdisesti oikeutta puuttua siihen. Poikkeuk-
sena tasté voidaan mainita kunnallishallintoon kuuluva otto-oikeus. *® Otto-oikeudesta
séadetddn kuntalain 92 8:ssd. Otto-oikeudella tarkoitetaan tilannetta, jossa toimielin
omalla tehtdvaalueellaan ottaa kasiteltdvakseen yksittaisen asian, josta toimielimen

alainen viranomainen on tehnyt toimivaltaansa kuuluvan paatéksen. >

%2 Qaraviita 2011, s. 68.
%% Husa—Pohjolainen 2014, s. 67.
> Tuori 2000, s. 8.

> HE 1/1998 vp, s. 178.
%% Heuru 2006, s. 131.

*" Harjula — Prattala 2015, s. 626.
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Kuntalain (410/2015) 14 8:n 1 mom. mukaan kunnanvaltuusto vastaa kunnan toimin-
nasta, taloudesta ja kdyttdd kunnan paatdsvaltaa. Harjula ja Prattala kuvaavat kunnan
paatosvaltaa ylakasitteeksi, jolla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
kunnalle muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa kunnan edellytetédan

tekevan paatoksid. Tata paatosvaltaa kunnassa kéyttaa ensisijaisesti kunnanvaltuusto.
58

Kunnanvaltuuston toimivalta on yleinen eli se ké&sittdaa paatosvallan kaikissa kunnan
asioissa, ellei siitd ole erikseen kuntalaissa tai muussa laissa toisin saadetty tai ellei
kunnanvaltuusto ole siirtdnyt toimivaltaansa asiassa kunnan muulle hallintoelimelle.
Kunnalle kuuluvan paatosvallan siséltod ei ole ei méaritelty tdsmallisesti. Paatosval-
taan katsotaan kuuluvaksi esimerkiksi kunnan hallinnon jérjestdminen ja taloudellinen
vallankéyttd, johon kuuluu mm. talousarvion ja tilinpaatdksen hyvaksyminen, maksu-
jen periminen, kiintean omaisuuden hankkiminen ja lainan ottaminen. *° Kunnanval-
tuustolle kuuluvaa, laissa séadettyd toimivaltaa voidaan pitdd hyvin laajana. Tdméa

edistéda kunnan asukkaiden demokratiaa, joka on kunnallisen itsehallinnon peruskivi.

Kuntalain 91 8:n 1-3 mom. mukaan ”Valtuusto voi hallintosddnnéssa siirtéa toimi-
valtaansa kunnan muille toimielimille sekd luottamushenkil@ille ja viranhaltijoille.
Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista valtuuston on téassa tai muussa
laissa olevan saannoksen mukaan paatettava. Valtuusto voi hallintosdanndssa antaa
kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtéa sille siir-
rettya toimivaltaa edelleen. Ndin siirrettya toimivaltaa ei voida enaa siirtéaa edelleen.
Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltda hallinnollisen pakon kayttamista, voi-
daan siirtdd vain toimielimelle”. Kunnan pakollisiin toimielimiin kuuluvat kunnan-
valtuuston lisaksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Kunnanvaltuusto voi lisaksi
asettaa erilaisia lautakuntia, valiokuntia ja johtokuntia seka niiden jaostoja (30 §:n 1-2
mom. 1-3 kohdat). Néiden toimielinten lisdksi kunnassa voi olla nuorisovaltuusto,

vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto (26-28 §), mutta ne ovat kuitenkin luonteeltaan

*® Harjula — Préttala 2015, s. 625-626.

% Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 126-127.
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ns. epavirallisia elimia, eika niille voida siirta4 toimivaltaa. ®

Kunta voi siis melko vapaasti paattad itse hallintonsa jarjestdmisesté ja siitd, mika
toimielin tai kuka viranhaltija vastaa kunnan tehtdvan hoitamisesta. Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 6. artiklassa katsotaan, ettd paikalliseen itsehallintoon
kuuluu paikallisviranomaisten oikeus paittdd itse sisdisesta hallintorakenteestaan
voidakseen sovittaa sen paikallisiin tarpeisiin ja varmistaakseen tehokkaan hallin-
non”. Elinkeinojen rakenne, luonnonolosuhteet ja asukkaiden maara vaihtelevat alu-

eittain ja siksi kunnan hallinto on voitava sovittaa paikallisten tarpeiden mukaisesti.

2.4 Eldaimen asema Suomen oikeusjarjestyksessa

Y leinen kasitys eldimille kuuluvasta asemasta on muuttunut vuosien aikana. Voimas-
sa olevan eldinsuojelulain (247/1996) tarkoituksena on suojella eldimid parhaalla
mahdollisella tavalla karsimykseltd, kivulta ja tuskalta seka edistaa eldinten hyvin-
vointia ja hyvéa kohtelua (1 §8:n 1-2 mom.). Tadman liséksi eldinsuojelulaki asettaa
ihmiselle velvollisuuksia kohdella eldimid asianmukaisesti. Eldin nahdaan nykyaan
yksilong, eika eldinten suojelua koskevien sadnngsten tarkoituksena ole enda suojata
eldimen omistajan oikeuksia. Nama velvollisuudet ovat yleensa riippumattomia siitd,
onko eldin jonkun omistuksessa vai ei. Eldimen omistajalla ja hoitajalla on eldintéa

kohtaan erityisia velvollisuuksia, kuten huolenpito- ja valvontavelvoitteita. **

Eldinsuojelua koskeva sééntely ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa takaa eldinten hy-
vinvointia ja lainsdadanndssé olevien periaatteiden toteutumista. Elainsuojelulain 2
§:n 1 mom. mukaan lakia sovelletaan kaikkiin elaimiin. ®* Eliinsuojelulain sovelta-
misala ei kuitenkaan valttdmétta ulotu kaikkiin eldimiin ja kaikissa tilanteissa. Halli-
tuksen esityksessa (HE 6/1997 vp) todetaan, ettd eldinsuojelulain soveltamisessa

”Edellytyksena kuitenkin pidetaan elaimen kykya tuntea karsimysta, kipua tai tuskaa”

% Harjula — Prattala 2015, s. 627.
®' HE 6/1997, s. 133.
%2 EsL 2 §:n 2 mom. mukaan > Metsastyksen, kalastuksen, elainten ladkitsemisen, elainjalostuksen,

eléinten keinollisen lisdamisen, geenitekniikan ja luonnonsuojelun osalta noudatetaan liséksi, mité
niista erikseen saadetaan”.
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%3 Streng kritisoi elainsuojelulain soveltamisalaa, koska ihminen ei voi virheettomésti
arvioida milloin eldin tuntee kipua. Eldimet eivat aina ilmaise kipua ihmisen tavoin, ja
eldinten reaktiot vaihtelevat lajityypeittdin. Eldinsuojelulakia sovellettaessa on siis
samalla paatettava, mitd eldimia on kohdeltava hyvin ja miké& laji on kehitysasteeltaan

sellainen, johon lainsaadantoa ei enaé sovelleta. ®

Perustuslaissa (731/1999) olevat perusoikeudet takaavat ihnmisille yhtéaldiset oikeudet.
Ihmiset ovat aina oikeussubjekteja ja siten oikeuskelpoisia eli kelpoisia sekd saamaan
oikeuksia ettd tulemaan velvoitetuiksi, ennen kuin henkilo niita edes itse tiedostaa.
Ainoastaan oikeussubjektit voivat olla oikeuksien ja velvollisuuksien kantajia. ®® Oi-
keussuhteet eli oikeudellisesti mééritellyt suhteet ovat ihmisten valisid suhteita. Hir-
vonen toteaa, ettéd oikeussubjektilla ei voi olla oikeussuhdetta esineeseen. Esimerkkiné
han kayttad tilannetta, jossa henkild omistaa eldimen. °® Tama kuvastaa eldimen ase-
maa oikeusjarjestyksessé: eldintd verrataan esineeseen, vaikka kyseessd on tunteva

olento.

Eldimen asema taas méaarittyy lajin ja sen kayttotarkoituksen perusteella. Esimerkiksi
turkistuotannossa elévia eldimia saa eldinsuojelua koskevan lainsdddannon perusteella
kohdella tavoilla, joilla taas lemmikkikoiraa ei saa kohdella. Kysymys siitd, millainen
kohtelu tuottaa eldimelle ké&rsimystd, kipua ja tuskaa nousee esille etenkin silloin, kun
on ratkaistava tayttaako eldimen kohtelu eldinsuojelurikoksen tunnusmerkiston. Halli-
tuksen esityksen (HE 6/1997 vp) mukaan eldinsuojelurikoksen tunnusmerkiton toteu-
tuminen “riippuu omalta osaltaan teon kohteena olevan eldimen lajista ja yleisesti
vallitsevista kasityksista siitd, millaiset teot aiheuttavat kipua tai tuskaa erilajisille
elaimille” ®’. Vaikuttaa silté, etta elainsuojelua koskevia saannoksia sovelletaan edel-
leen ajatellen ensisijaisesti ihmisen eldimistd saamaa taloudellista hyotya. Elaimia
koskeva lainsédadanto ei siis takaa yhtéléisia oikeuksia kaikille elaimille, mutta eldin-

ten oikeuksista ei toisaalta voida puhua juridisessa mielessa. Hallituksen esityksessa

*® HE 6/1997, s. 136.
8 Streng 1999, s. 29.
% Hirvonen 2012, s. 29.
% Hirvonen 2012, s. 30.

" HE 6/1997 vp, s. 136.
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todetaankin, ettei eldinsuojelulaki tai muu lainsddadanto ei tunnusta eléimille oikeuksia
68

Eléinten oikeuksia koskevaa keskustelua on kayty jo vuosia. Visa Kurki nakee, ettd
keskustelu liikkuu enimmékseen filosofisella, ei oikeudellisella tasolla ja oikeustie-
teessa elainten juridisiin oikeuksiin suhtaudutaan kriittisesti. Kurki ei ole taysin samaa
mielta siitd, etta eiko juridisia oikeuksia voisi olla muillakin kuin ihmisilla. Lainsaa-
dannolla suojellaan nykyisin ihmisten lisdksi myds biotooppeja, jakalalajeja ja
elainyksiloitd. Kurjen mukaan se, ettei yhdellek&an ndista voitaisi tunnustaa laissa
oikeuksia, saattaa ajan mittaa tuntua yha jarjettdmammalta ajatukselta. *°

Hirvonen kirjoittaa, ettd oikeudellinen keskustelu eldinten oikeuksista on merkitykse-
tont4, koska voimassaoleva lainsdddéntd vastaa tahtoteoriaa ja sen mukaan elédin on
késitteellisesti suljettu oikeuksien ulkopuolelle. Hirvonen perustelee nékemysta sill,
ettd eldin ei ymmarra kasitteellisesti oikeuksien ja velvollisuuksien merkitysta, eiké
silla ole jarkiperdistd vapaata tahtoa. Talloin eldimelld ei voi olla oikeuksia, on vain
ihmisen velvollisuudet eldintd kohtaan. Eldinsuojelua koskevaa lainsaadant6d, lain
esitoitd ja tuomioistuinten ratkaisuja tarkastellessa voidaan kuitenkin todeta, etta
eldinten oma intressi karsimyksen vélttamiseen on nykyisin myds oikeudessa tunnus-
tettu intressi. TAma intressi ei silti anna perustaa oikeudellisille oikeuksille. Hirvonen
ehdottaa, etta eldinten asemaa voitaisiin parantaa liséamalld inmisen laissa olevia vel-

vollisuuksia elaimia kohtaan. "

Ville Lahde tarkastelee artikkelissaan “Eldinten oikeuksien kieltimisestd” eldinasian-
liikkeiden retoriikkaa, jossa pyritdan argumentoimaan rationaalisesti eldinten moraa-
listen oikeuksien puolesta. Eldinoikeusajattelun ldhtékohtana on nakemys kaikkien
eldinten merkityksellisyydesté ja sen tavoitteena on hakea tukea talle vakaumukselle
eettisistd teorioista. Eldinoikeusajattelussa teoreettinen puhtaus ei ole itseisarvo.

Elainoikeuskritiikki kohdistuukin usein juuri tahan ongelmakohtaan ja kritiikin koh-

%8 HE 6/1997 vp, s. 133.

% Kurki 2012, s. 12. Visa Kurki kasittelee aihetta tarkemmin pro gradu -tutkielmassaan “Tarvitaanko
eldinten oikeuksia? Eldinten oikeussubjektiviteetin mahdollisuudet ja hy6dyt”. Helsingin yliopisto.
Oikeustieteellinen tiedekunta. Toukokuu 2012.

" Hirvonen 2012, s. 48 ja 50-51.



24

teena on etenkin oikeus kasitteena. "*

Aarnion mukaan eldimelld ei voi olla oikeuksia, koska oikeus perustuu reaktiovaltaan
eli kannevaltaan. Talla tarkoitetaan sitd, ettd oikeuden omistajalla on oikeus vaatia
asiansa kasittelyd viranomaisessa. Eldin ei voi itse olla yhteydessa viranomaiseen,
vaan elaimen sijasta kanteluvalta on elainsuojeluviranomaisilla. " Léahde suhtautuu
kriittisesti Aarnion ndkemykseen siitd, ettd oikeus perustuisi kannevaltaan. L&hteen
mukaan yleiset ihmisoikeudet eivét ole pelkki& kanneoikeuksia, vaan yleisia velvoit-
teita antaa jokaisen ihmisen eldd ihmisen arvoista elamad, miten se sitten madritel-
laankin, ja myos oikeutukseksi interventioihin silloin, kun néitd oikeuksia loukataan.
Ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle ihmiselle, vaikka hénella ei olisikaan mahdolli-
suuksia ajaa omaa asiaansa viranomaisessa. Tdt4 samaa ajatusta voidaan soveltaa
my0s eldimiin. Eldinoikeusajattelussa eldimille ei perétd vahvoja juridisia oikeuksia
esim. suomalaisen yksityisoikeuden piirissd, vaan yleisid olemassaolon oikeuksia,

jotka voivat toteutua monin eri tavoin. "

Aarnio kirjoittaa oikeuteen liittyvista velvollisuudesta ja vastuusta. Oikeus ja velvolli-
suus voidaan néhda toistensa vastaparina, koska oikeus synnyttéé jonkin velvollisuu-
den ja velvollisuus puolestaan jonkin oikeuden. Velvollisuuden rikkoja voidaan saat-
taa vastuuseen. Eldimell ei ole velvollisuuksia eikd niit4d voida vaatia vastaamaan

tekemisistaan, joten talloin mydskaan kriteerit oikeuksien saamiselle eivat tayty. ™

Aaltola on Aarnion kanssa eri mieltd eldimelle kuuluvasta asemasta ja siita, etta elai-
men kohdalla ei voitaisi puhua oikeuksista. Aaltolan mukaan eldimelle kuuluu oike-
uksia, koska eldin on tunteva olento, jolla on kykyja (toisin kuin esineelld) ja moraalin
tulee palvella moraalisten subjektien lisdksi myds subjektien toiminnan kohteita.
Eldaimen arvoa tulisi tarkastella myds moraalisesta nakokulmasta, eik& vain voimassa
olevan lainsaadannon kasitysten perusteella. Moraalisessa keskustelussa kuuluu poh-

tia sitd, mita lakiin voisi ja tulisi kuulua. Aaltola esittaa, ettd eldimille tulee taata ny-

" Lahde 2005, s. 109-110.
2 Aarnio 2/2005, s.8.

"8 Lahde 2005, s. 112.

™ Aarnio 6/2005, s. 34.
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kyista paremmat mahdollisuudet toteuttaa lajilleen tyypillisi& ominaisuuksia ja tétéa

valvomaan asetettaisiin elainasiamies. "

Kolehmainen taas on Aarnion kanssa samaa mieltd siitd, ettei oikeustieteessé voida
puhua varsinaisista eldinten oikeuksista, koska eldimelle ei voida omistaa velvolli-
suuksia. Han kuitenkin nostaa esille ajatuksen erityisestd passiivisesta henkilosubjek-
tin tyypistd, joka olisi oikeutettuna johonkin ilman velvoitteita. Esimerkking passiivi-
sesti oikeutetusta henkildsubjektista on syntymaton lapsi, jolle on omistettu oikeuksia
mutta ei velvoitteita. Kolehmainen pohtii, voitaisiinko téllaista henkildsubjektin tyyp-

pi4 soveltaa koskemaan myds elaimia. "

Keskustelu elédinten oikeuksista on térked4 eettisessa mielessd, mutta on vaikeaa tode-
ta, toisiko oikeuksien julistaminen eldimille parannusta niiden asemaan kaytannossa.
Lahde esittaa, ettd kaytantoja tulisi muuttaa siten, etta eldinten omaleimaisille olemas-
saolon tavoille annettaisiin mahdollisuuksia, eik& eldimid pidettaisi (ensisijaisesti)
ihmisten omaisuutena ja tuotantomateriaaleina. Eldinten aseman parantamisessa ei ole
ensisijaista pohtia eldinten olemusta, vaan huomata ja muuttaa eldinsuhteidemme risti-

riitaisuus, eika tehda eroa lemmikin ja tuotantoeldimen valilla.

Yhtend suurimpana esteend eldinten aseman ja hyvinvoinnin parantamiselle voidaan
pitdd voimassa olevaa oikeustieteellista késitystd eldinsuojelusta. Strengin mukaan
elainsuojeluun liittyvia Kkasityksia perustellaan ihmiskeskeisestd nakokulmasta °.
Esimerkiksi hallituksen esityksessd (HE 6/1997) todetaan, ettd “Eléinten epaasialli-
nen tai julma kohtelu loukkaa yhteiskunnassa vallitsevia kasityksia eldinten kohtelusta

ja herattaa silla tavoin artymysta tai pahennusta” ”°.

Eldimen aseman parantamiseksi ihmiskeskeisen nakdkulman sijaan tulisi lainsdadan-

ndssa korostaa eldimen omaa kokemusta kohtelusta, myds tunne-eldman tasolla. Vai-

" Aaltola 1/2006, s. 62—64.

"® Kolehmainen 6/2005, s. 35-37.
" Lahde 2005, s. 112.

"8 Streng 1999, s. 85.

" HE 6/1997, s. 113.
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kuttaa vahvasti siltd, ettd nykyisessa lainsaddannossa eldimen tunteman kérsimyksen
mittarina pidetdan fyysista kipua henkisen hyvinvoinnin jd&dessa toissijaiseksi.
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3 ELAINSUOJELUA KOSKEVA SAANTELY JA VIRANOMAIS-
JARJESTELMA

3.1 Euroopan unionin eléinsuojelua koskeva saantely

Lissabonin sopimuksen 13. artiklan mukaan unionin ja sen jasenvaltioiden on laaties-
saan ja pannessaan tdytantoon unionin politiikkaa otettava ” eldinten, jotka ovat tunte-
via olentoja, hyvinvoinnin vaatimukset taysimaaraisesti huomioon kunnioittaen sa-
malla erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen pe-

rintoon liittyvia jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia maarayksia seka tapoja” .

EU:n jasenvaltioilla on velvollisuus noudattaa Euroopan yhteison lainsdddantoa seka
niitd kansainvalisia sopimuksia, joissa unioni on sopimusosapuolena. EU:n tavoittee-
na on yhdenmukaistaa jasenvaltioiden eldinsuojelulainsdadéantoa ja siksi Suomikin on
joutunut toistuvasti ajanmukaistamaan kansallisia saadoksiaan. ®* Husa ja Pohjolai-
nen kuvaavat oikeusjarjestelméa hierarkkiseksi, normien muodostamaksi systeemiksi,
jossa normit voidaan sijoittaa hierarkian eri tasoille sekd niiden asettajan ettd asetta-

8 Normihierarkialla on tirkea

misessa noudatettavan menettelytavan perusteella
merkitys normien tulkinnassa ja erityisesti julkisoikeuden alalla. Normihierarkian
ylimmalle tasolle kuuluvat mm. kansalliset perustuslait ja osa EU-oikeudesta, mutta
vain sellaisissa asioissa, jotka kuuluvat EU:n toimivaltaan tai tehtévapiiriin. Mikéli
kansallinen normi ja EU-normi ovat ristiriidassa keskendén, voi EU-normisto syrjayt-
taé kansallisen normiston riippumatta siitd millaisella oikeushierarkkisella tasolla kan-

sallinen normi on. &

Hollon mukaan eldinsuojelun ala kuuluu laht6kohtaisesti jaetun toimivallan piiriin.
Jaetulla toimivallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa sekd EU ettd sen jasenvaltiot voivat
molemmat antaa velvoittavia normeja jaetun toimivallan alaan kuuluvilla alueilla.

Jasenvaltioilla on télloin oikeus kayttaa niille kuuluvaa toimivaltaa niilté osin kuin EU

8 EUVL C 326/54, s. 8.
& Hollo 2010, s. 6 ja 8.
8 Husa-Pohjolainen 2014, s. 10.

8 Husa-Pohjolainen 2014, s. 10-12.
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ei ole kayttanyt omaa toimivaltaansa tai on paattanyt olla kayttamatta sita. ® Euroo-
pan unionin peruskirjaan on Kirjattu subsidiariteettiperiaate eli toissijaisuusperiaate.
Periaatteen mukaan EU ryhtyy toimiin vain silloin ja ainoastaan sellaisessa laajuudes-
sa kuin yhteison tavoitteet ovat tehokkaammin toteutettavissa koko yhteisod koskevan
séantelyn puitteissa kuin jasenvaltioiden itsensé toimesta. EU:n jasenvaltiolla on edel-
leen norminantovaltaa mutta kansalliset sdadokset eivat saa olla ristiriidassa EU-

lainsaadannon kanssa. &

Eldinsuojelun kohdalla jaettu toimivalta ja toissijaisuuden periaate tarkoittavat sit,
ettd jasenvaltioilla itsell&é&n on toimivalta p&attaa siitd, miten elainsuojelun kaytannon
toteuttaminen jarjestetddn kansallisella tasolla. Lisdksi jasenvaltioilla on oikeus antaa
alueellaan eldinsuojelua koskevia saddoksid, kunhan ne eivat ole ristiriidassa EU-
lainsdadannon kanssa. Jasenvaltioiden on noudatettava unionin eldinsuojelua koskevia

vaatimuksia.

Raitio jakaa EU-normit primaarinormeihin ja sekundaarinormeihin. Primaarinormei-
hin kuuluvat perussopimukset, joista on alettu puhua ns. EU:n valtiosaantoné, koska
perussopimukset maarittelevat EU:n rakenteelliset ominaispiirteet ja toimivallan vas-
taavalla tavalla kuin valtiosddnnot madrittelevat vastaavat kysymykset jasenvaltioiden
omissa kansallisissa oikeusjarjestelmissa. Talla tavalla perussopimukset myos voidaan

erottaa tavanomaisista kansainvalisista sopimuksista. %

Lissabonin sopimus kuuluu primaarinormeihin. Tavanomaisiin yleissopimuksiin kuu-
luu mm. Tuotantoeldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus
(78/923/ETY), joka on solmittu vuonna 1976 ja jonka Suomi on saattanut asetuksella
voimaan vuonna 1992 (Asetus tuotantoeldinten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen voimaansaattamisesta, 47/1992). Sopimuksessa maaritellaédn keskei-
set periaatteet eldintenpidolle ja hyvinvoinnille. Sopimus velvoittaa sopimuspuolia

jarjestdméaén eldinsuojelun ohjauskeinot ja valvonnan avulla varmistamaan, etta sopi-

8 Hollo 2010, s. 7.
8 Heuru 2006, s. 91-92.
% Raitio 2016, s. 201.
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muksessa maariteltyja elainsuojelun periaatteita noudatetaan. &

Sekundaarinormeissa konkretisoituvat primaarinormeissa esitetyt periaatteet ja poli-
tiikat %8, SEUT (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta) 288 artiklan mukaan EU:n
sédadoksistd asetukset, direktiivit ja paatokset ovat sitovia, suositukset ja lausunnot
taas eivat. Noudatettaessa tavallista lainsdatamisjarjestystd komissio tekee ehdotuk-
sen asetuksesta, direktiivisté tai padatoksestd, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto hy-
vaksyvat sen yhdessa (SEUT 289 artikla). *

Asetus velvoittaa kaikilta osiltaan EU:n jasenvaltioita ja niiden yksityisid oikeussub-
jekteja, ja sita on sovellettava sellaisenaan kaikissa jasenmaissa *° . Jasenvaltioiden ei
tarvitse saatdd asetuksia endd erikseen kansallisiksi laeiksi, kun asetus on julkaistu
EU:n virallisessa lehdessa. °* Direktiivi taas sitoo ja velvoittaa saavutettavaan tulok-
seen néhden kaikkia niitd jasenvaltioita, joille se on osoitettu, mutta se jattda kansal-
listen viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot %. Toisin kuin asetukset, direktiivit
eivat ole yleisesti sovellettavia sellaisenaan, vaan ne vaativat yleensé kansallisia lain-
sédadantotoimia, joilla direktiivissa oleva sitova velvoite toteutetaan kansallisen oikeu-
den sitovalla sdédnndkselld. Kaikissa tapauksissa direktiivin voimaansaattaminen osak-
si kansallista lainsd&dantoa ei vélttdmatta edellyta lainsaadantétoimia kaikissa jasen-
valtioissa, vaan asiassa on otettava huomioon tilannekohtaisesti jasenmaiden omat
valtiosédénto- ja hallinto-oikeuden yleiset periaatteet. Kéytanndssé direktiivit on kui-
tenkin yleensa saatettava osaksi kansallista oikeusjarjestelmad lainsaddantotoimilla,
koska ne on saatettu laatia hyvin yksityiskohtaisiksi ja kansallisten hallintoviran-

omaisten on sovellettava direktiivia taydellisesti.

8" Hollo 2010, s. 13.
8 Raitio 2016, s. 203.

8 EUVL (C 326/172/26.10.2012), s. 171-172. Lainsaatamisjarjestyksen menettely maritellaan SEUT
294 artiklassa, ks. EUVL (C 326/172/26.10.2012), s. 173-175.

% EUVL (C 326/172/26.10.2012), s. 171.
%! Raitio 2016, s. 203.

%2 EUVL (C 326/172/26.10.2012), s. 172.
% Raitio 2016, s. 204—205.
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SEUT 288 artiklan mukaan paatos velvoittaa kaikilta osiltaan. Jos pa&toksessa nime-
ta4n ne, joille se on osoitettu, velvoittaa paatds ainoastaan niita **. Paatdkset on usein
laadittu hyvin yksityiskohtaisiksi ja niilla voi olla myds véliton oikeusvaikutus. Paa-
tokset ovat oikeusvaikutukseltaan sellaisia, ettd jasenvaltioiden omien tuomioistuimi-
en on jatettdva soveltamatta sellainen kansallinen saantely, joka estdisi EU:n toimie-
limen tai laitoksen antaman paatoksen taytantdonpanon. Suositukset ja lausunnot eivat
ole sitovia, eivatka ne ankarasti tulkittuna ole osa muodollista eurooppaoikeutta, toisin
kuin asetukset, direktiivit ja paatokset. Suositusten ja lausuntojen juridinen status ei
kuitenkaan ole taysin selked. EU:n tuomioistuin on toisinaan viitannut niihin, kuten
my0ds muihinkin ns. soft law — oikeuslahteisiin, joihin kuuluvat mm. paatdslauselmat,
EU:n suuntaviivat ja puiteohjelmat. Ndiden soft law — oikeusldhteiden luonnetta ei

oikeudellisen sitovuuden kannalta ratkaise niiden otsikko vaan sisalto. %

Elainten hyvinvointikeskus (EHK) on julkaissut kaksi eldinten kansallista hyvinvoin-
tiraporttia, ensimmaisen vuonna 2012 ja toisen vuonna 2016. Raporteissa késitellaén
elainten hyvinvointiin liittyvia asioita kansallisen ndkokulman lisaksi myds EU:n ta-
solla. EHK:n mukaan eurooppalaisen eldinsuojelulainsaddannon valmistelussa perus-
tana on tieteellinen tutkimustieto. Eldinten hyvinvointia pyritadan tutkimaan ja arvioi-
maan EU:n rahoittamien hankkeiden avulla. Vuosina 2004—-2009 toteutetussa laajassa
Welfare Quality -tutkimushankkeessa tuotettiin mittaristot, joilla eldinten hyvinvointia
arvioidaan péaasiassa tuotantotiloilla. Mittaristojen avulla arvioidaan eldinten ruokin-
taa, kasvatusymparistod, terveyttd ja kayttdytymistd. Arviointijarjestelma pohjautuu
viidelle vapaudelle, joiden perusteella eldinten hyvinvointia on tarkasteltu 1960-
luvulta lahtien. Viisi vapautta (Five Freedoms) ovat vapaus nélasté ja janosta, vapaus
epamukavuudesta, vapaus Kivusta, vammoista ja sairauksista, vapaus normaaliin kayt-
taytymiseen sekd vapaus pelosta ja kdrsimyksestd. °° Nama viisi vapautta ovat yh-

denmukaisia Suomen eldinsuojelulain tarkoituksen ja yleisten periaatteiden kanssa.

EU:n komissio julkaisee erilaisia eldainten hyvinvointiin liittyvid raportteja. Eldinten

hyvinvointistrategia kattoi vuodet 2012-2015, ja mahdollista uutta strategiaa odotel-

* EUVL (C 326/172/26.10.2012), s. 172.
% Raitio 2016, s. 205-206.

% EHK 2012, s. 8, 16-17 ja 32-33 seka European Commission: Animal welfare.
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laan. Toinen merkittava, eldinten hyvinvointia koskeva uudistus olisi koko Euroopan
unionin yhteinen eldinten hyvinvointia koskeva yleislainsaadanto, ns. Animal Welfare
Law. EHK:n raportin mukaan eldinten hyvinvointia koskevaa viranomaisvalvontaa
halutaan yhtendistdd koko EU:n tasolla, ja ns. EU:n valvonta-asetus ((EY) N:o
882/2004) onkin parhaillaan uudistuksen kohteena. ° EU:n valvonta-asetuksen mu-
kaan: “El&inten terveys ja hyvinvointi ovat merkittavid elintarvikkeiden laatuun ja
turvallisuuteen, elaintautien levidmisen estamiseen ja eléinten inhimilliseen kohteluun
vaikuttavia tekijoita”. Asetus velvoittaa EU:n jdsenvaltioita panemaan eldinten terve-
ytta ja hyvinvointia koskevat sadnnot taytantoon seka jarjestamaan virallisen valvon-
nan seuraamaan ja valvomaan taytantddnpanoa. Yhteison tasolla olisi varmistettava
yhdenmukaiset puitteet valvonnan jérjestdmista varten. Kyseisten puitteiden toimi-
vuutta arvioidaan saadun kokemuksen perusteella, ja erityisesti eldinten terveyden ja

hyvinvoinnin alalla. %

Kaésitykset eldinten hyvinvoinnista ovat vuosien aikana muuttuneet ja fyysisten olo-
suhteiden liséksi huomiota on alettu kiinnittdd myds eldinten psyykkiseen hyvinvoin-
tiin ja lajityypilliseen kayttdytymiseen. Esimerkiksi Welfare Quality — jarjestelméssa
pyrittiin arvioimaan eldinten valisia sosiaalisia kontakteja ja arvioinnin kohteeksi li-
sattiin elainten positiivisten tunteiden laadunarviointi *°. Eldinten hyvinvoinnin tutki-
muksen tulisi keskittyad entistd enemman tarkastelemaan eldimen tunne-eldman merki-
tystd sen hyvinvoinnin kannalta. Hyvinvointia voitaisiin lisaitd mm. parantamalla
eldimen mahdollisuuksia luoda sosiaalisia kontakteja ja kayttaytyéa lajilleen ominaisel-

la tavalla myos tuotantotiloilla.

" EHK 2016, s. 57, 65-66 sekd European Commission: EU strategy on animal welfare.

% EUVL (L 191, 28.5.2004) s. 1-2.
% EHK 2012, 5. 17.
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3.2 Elainsuojelua koskeva kansallinen saantely

3.2.1 Aiempi elainsuojelua koskeva lainsaadanto

3.2.1.1 Elainsuojelulaki 163/1934

Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus vuodelta 1864 voidaan katsoa ensimméi-
seksi eldinsuojelulliseksi maaraykseksi. Asetuksessa elédinten tahalla-radkkaamisesta
kiellettiin elainten pahoinpitely julkisesti ja suotta sek& toisen omistaman eldimen

raakkaaminen sakon uhalla. 1

Eduskunta kehotti lokakuussa 1926 hallitusta tarkastuttamaan eldinsuojelua koskevan
voimassaolevan saantelyn ja tarvittaessa antamaan eduskunnalle esityksen eldinsuoje-
lulaiksi. Hallitus totesi esityksessaan eduskunnalle eldinsuojelulaiksi (HE 23/1933
vp), ettd verrattaessa Suomen eldinsuojelusddnnoksida muiden Skandinavian maiden
lainsaadantéon, on Suomen eldinsuojelua koskeva saéanndstd puutteellinen. Epékohti-
en korjaamiseksi ja eldinsuojelun tehostamiseksi tulee taallakin saatda erityinen,

elainsuojelua koskeva laki. %

Eduskunnan talousvaliokunta piti hallituksen esitystd padsaantoisesti hyvaksyttavana,
mutta totesi mietinndssédan (TaVM 3/1933 vp), ettéd lakiehdotus menee osittain liian
pitkalle pyrkimyksissadn suojella elaimia, eika kaikkia esityksessa mainittuja eldin-
suojelullisia saadoksia ole luultavasti mahdollista toteuttaa. Valiokunnan mukaan
esimerkiksi maaseudulla vallitsevien olosuhteiden ja suurten kustannusten vuoksi ei
ole aina mahdollista kayttaa elainlaakarin palveluja, vaikka se olisi eldinsuojelun kan-

nalta toivottavaa. %

Suomen ensimmainen eldinsuojelulaki (163/1934) astui voimaan vuonna 1934. Lain

1 §:n 1 mom. mukaan: “EIl&int4 on kohdeltava niin, ettei sille tarpeettomasti tuoteta

100 i okkonen 2007, s. 1.
101 HE 23/1933 vp, s. 1.
102 TaVM 3/1933 vp, s. 1.
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karsimysta”. Laki on hyvin suppea verrattuna voimassa olevaan eldinsuojelulakiin ja
yleisten eldinsuojelullisten periaatteiden sijaan laissa luetellaan hyvin yksityiskohtai-
sesti toimia, jotka ovat jatkossa laissa kiellettyja. 1 Eldinsuojelulain saataminen oli
toki merkittava askel eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi. Erityisen merkittavaa
laissa on se, ettd sen nojalla eldinsuojelullisten méardysten rikkomisesta voitiin antaa
rangaistus (9 8) ja lailla vahvistettiin eldinsuojeluviranomaisille oikeus ryhtyé toimiin
elainsuojelullisissa epakohdissa (6-8 8).

Hallituksen esityksen mukaisesti laissa vahvistettiin poliisille jo k&ytdnndssé tunnus-
tettu oikeus ottaa hoidettavakseen tai lopettaa karsivé eldin. ' Talousvaliokunnan
kritiikistd huolimatta lakiin otettiin mukaan myds méaaraykset niista tilanteista, joissa
eldinladkéari on pyydettava paikalle. Lain tarkoittamille eldinsuojeluviranomaisille eli
poliisille ja elainladkarille annettiin laissa toimivalta suorittaa katselmus eldimenpito-

paikassa ja ryhtya toimiin eldéimen hyvinvoinnin parantamiseksi (6-8 8§).

Vuoden 1934 eldinsuojelulaissa ei ole mainintaa suoraan kunnalle kuuluvista eléin-
suojeluun liittyvista tehtdvista. Lain 8 §:n mukaan maaherralla oli valta asettaa eléin-
suojeluviranomaisena toimiva eldinlaékéri. Kunnaneldinlaakarista ja hanen tehtavis-
tdan oli jo tuolloin olemassa Hanen Majesteettinsa Keisarin Armollinen Asetus kun-
nan-elinlaakarinviroista vuodelta 1904 '®. Kunnaneldinlaakaria koskevaa saantelya

késitellaan tarkemmin taman tutkielman myohemmissa luvuissa.

3.2.1.2 Eléinsuojelulaki 91/1971

Seuraava eldinsuojelulaki (91/1971) saatettiin voimaan vuonna 1971. Hallitus totesi
esityksesséan eduskunnalle eldinsuojelulaiksi (HE 47/1970 vp), ettd vuoden 1934 laki
ei enda kaikilta osin vastaa nykyajan vaatimuksia ja eldinten kohtelun vahimmaéisvaa-
timuksia tulee uudistaa. Yhtend perusteluna lainsaddannon uudistamiselle oli se, etta

yhteiskunnan kasitykset eldinten kohtelusta olivat muuttuneet. Vuoden 1934 laissa

103 BSL (163/1934) 2 §:n mukaan kiellettyd on mm. "kotielaimen lyéminen seipaalla, solmunuoralla tai
—koydell&, metallisella tai piikeill& varustetulla vélineell& samoinkuin muilla edellamainittuihin
verrattavilla lydmaaseilla”.

104 HE 23/1933, 5. 1-2 seka EsL (163/1934) 6-8 §.

105 Asetus kunnan-eldinlagkarienviroista 55/1904.
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eldinten kohtelun véhimmaisvaatimuksena oli se, ettei eldimille saa aiheuttaa tarpee-
tonta karsimysté. Hallituksen esityksen mukaan tata lain véhimmaisvaatimusta ei voi-
tu endd nykyaan pitaa riittavana, vaan sen lisdksi on pyrittava myos siihen, etta elai-
mid kohdellaan hyvin. Esityksessa kehotettiin kiinnittdméaan huomiota eldimille kar-
simysta aiheuttavan toimenpiteen tarpeellisuuteen ja pohtimaan vaihtoehtoisten keino-
jen kayttdmista tavoitteen saavuttamiseksi. Vaatimus ulottui koskemaan myos koe-

elainten kayttoa. 1%

Eduskunnan talousvaliokunta oli hallituksen kanssa samaa mieltd siitd, ett4 vuoden
1934 eldinsuojelulakia tulee uudistaa (TaVM 10/1970 vp). Valiokunta kuitenkin tote-
si, ettd uudistuksessa on eldinsuojelua koskevien ndkdkohtien lisdksi otettava huomi-
oon myds maatalouselinkeinojen kehittdminen ja tuotantoeldmén kohtuulliset vaati-
mukset, vaikka niihin liittyy sellaisiakin piirteité jotka ovat ristiriidassa elainsuojelul-
listen tavoitteiden kanssa. Valiokunta mm. puolsi turkistarhauselinkeinon séilyttdmis-
t4. Turkiseldimet jatettiinkin vuoden 1971 eldinsuojelulain 3 8:n 1 mom. s&éntelyn
ulkopuolelle. Luonnonvaraisen nisdkkaan elattdminen pyydystyksen jélkeen katsottiin

hyvaksyttavaksi turkistarhauksellisessa tarkoituksessa. %

Hallituksen esityksen mukaisesti eldinsuojelulakiin otettiin sdannos “El&inta on koh-
deltava hyvin, niin ettei sille tuoteta tarpeetonta karsimysta” (1 §:n 1 mom.) ‘%, Ta-
man lisaksi laissa sdddettiin, ettd ”Eldimen sailytyspaikan tulee olla riittavan tilava,
suojaava, valoisa ja puhdas seké muutenkin tarkoituksenmukainen. Elaimen on annet-
tava kunnolla levatd” (1 8:n 2 mom.). Uusi laki my6s velvoitti jokaista auttamaan

sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa elainta. *°

106 HE 47/1970 vp, 5. 1-2.
107 TavM 10/1970, s. 1-2.

198 Hallituksen esityksen (HE 47/1970) mukaan: “’Se seikka, milloin tarpeetonta karsimysté on tuotettu,
jaa kussakin yksittaistapauksessa erikseen ratkaistavaksi. Lahinna tulisi talléin kiinnittdd huomiota
karsimysta aiheuttaneen toimenpiteen tarpeellisuuteen, siitd saadun hyddyn ja aiheutetun karsimyksen
suhteeseen seka siihen, olisiko ja kuinka helposti hydty voitu saavuttaa muulla tavoin ”, s 1.

19 EsL (91/1971) 5 §n 1-2 mom. mukaan: ” Sen, joka tapaa sairaan, vahingoittuneen tai muutoin
avuttomassa tilassa olevan kotieldimen, on joko itse autettava eldinta tai ilmoitettava siité sen omista-
jalle tai hoitajalle taikka poliisiviranomaiselle. Mikali kuitenkin edelld mainittujen henkildiden tavoit-
taminen osoittautuu kohtuuttoman vaikeaksi ja jos eléin on sellaisessa tilassa, etta sen hengissa pité-
minen ilmeisesti on julmuutta sitd kohtaan, saadaan se lopettaa. Tasté on viivytyksetté tehtava edella
tarkoitettu ilmoitus. Niin ik&an on avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldinta pyrittéva autta-
maan”.



35

Merkittdva uudistus vuoden 1971 eldinsuojelulaissa oli se, etta silla perustettiin eléin-
suojelun valvontaorganisaatio, joka kattoi sek& valtion ett4 kunnan tason. Lain mukai-
sia elainsuojeluviranomaisia olivat maatalousministerion eldinladkint6osasto, joka
johti eldinsuojeluvalvontaa. Laanissé eldinsuojeluvalvonnasta huolehti l1aaninel&inlaa-
kari ja kunnassa kunnaneldinlaékéri, terveystarkastaja seka poliisi (11 §:n 1-4 mom.).
Hallitus totesi esityksessaan eléinsuojelulaiksi (HE 47/1970 vp), etté eldinsuojelulain
uudistamisen yhtend tarkoituksena on tehostaa etenkin paikallista eldinsuojelun val-

vontaa °.

Kunnaneldinlaakarille ja terveystarkastajalle sdddettiin oikeus suorittaa tarkastus
elaintenpitopaikassa, jos on aihetta epdilld, ettd “koti-, tarha- tai muussa hoidossa
olevaa elainta kohdellaan huonosti” (12:n § 1 mom.) ***. Kunnanelainlaakarill, ter-
veystarkastajalla ja poliisilla oli oikeus puuttua eldinsuojelullisiin epékohtiin kehotta-
malla sitd, jonka hallussa eldin on, hoitamaan eldint4 asianmukaisesti. Mikali tata ke-
hotusta ei noudatettu, poliisin oli toimitettava katselmus eldinladkarin avustuksella.
Viimeisimpéna keinona poliisilla oli oikeus hankkia eldimelle hoitoa muualta, myyda
tai lopettaa eldin. El&in voitiin lopettaa silloin, jos eldinlaakari totesi, ettd eldimen

hengissa pitaminen oli ilmeist julmuutta sita kohtaan (12 §:n 2—4 mom.) **2

Vuoden 1971 eldinsuojelulaissa ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa on néhté-
vissd, ettd yhteiskunnan kasitykset eldinten kohtelusta ja niille kuuluvasta asemasta
olivat muuttuneet. Uusi laki ulottui koskemaan kaikkia eldimid, eikd siind eroteltu
toisistaan kesyja (koti)eldimia ja luonnonvaraisia eldimid, joista osaa oli pidetty jopa
“tuhoeldimind”. Uudessa laissa tunnustettiin kaikkien eldinten olevan kérsimysta tun-
tevia olentoja, joita piti kohdella hyvin lajista riippumatta ja tata periaatetta tuli valvoa

viranomaistoimin.

10 HE 47/1970 vp, s. 2.
11 Ks. EsL:n (91/1971) mukaisesta tarkastuksesta tarkemmin 10 §n 1 mom. ja 12 §:n 1 mom.

12 EsL:n (91/1971) 13 §:ss4 séadetaan tarkemmin katselmuksesta, ja 15 §:ssa eldinsuojelurikkomusten
rangaistuksista.
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3.2.2 Voimassa oleva elainsuojelulaki 247/1996

Hollon mukaan voimassa oleva eléinsuojeluoikeus eli eldinten asemaa koskeva lain-
séadantod kattaa suppeassa merkityksessa hyotykaytossa olevien eldinten kayttoa, nii-
den suojelua ja hoitoa koskevat normit. Elainsuojeluoikeuden alaan luetaan Suomessa
eldinsuojelulainsdadédnndn lisaksi mm. eléintauteja, eldinkuljetuksia ja koe-
eldintoimintaa koskevat sdddokset. Laajassa merkityksessa eldinsuojeluoikeuteen voi-
daan laskea kuuluvaksi myos osa elintarvike- ja ympéristdalan saantelysta. ** Tassa

tutkielmassa keskitytadn kasitteleméaén vain eldinsuojelulakia.

Voimassa oleva elainsuojelulaki (247/1996) astui voimaan vuonna 1996, joskin sita
on uudistettu useampaan kertaan taman jalkeen. Hallituksen esityksessa eldinsuojelu-
laiksi (HE 36/1995) todetaan, ettd vuoden 1971 eldinsuojelulakia oli perusteltua muut-
taa, koska lain voimassaolon aikana on eldinsuojelun alalla tapahtunut voimakasta
kehitystd niin kotimaassa kuin ulkomailla. Tieteellisista tutkimuksista oli saatu uutta
tietoa eldinten fyysisistd ja psyykkisista ominaisuuksista, ja niista tekijoista joilla on
vaikutusta eldinten terveyteen ja hyvinvointiin. Ihmisten ndkemykset eldinten kohte-
lusta ja niille kuuluvasta arvosta ovat muuttuneet paljon kuluneiden vuosien aikana.
Hallituksen esityksen mukaan yhteiskunnassa tapahtunut elintason nousu ja hyvin-
voinnin lisdédntyminen ovat saaneet aikaan vaatimuksia myos eldinten hyvinvoinnin

parantamisesta. ***

Myos maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa mietinngssaan eldinsuojelulaiksi eléinsuo-
jelulainsdéddannon kehittdmisen olevan vahvasti sidoksissa yhteiskunnassa vallalla
oleviin arvoihin ja arvostuksiin. Valiokunta pitaa eldinsuojelulain uudistamisessa tar-
kedné sitd, ettd eldinten asemaan ja hyvinvointiin tehtévista parannuksista koituu to-
dellista hyotyd, koska muutoksista aiheutuu kustannusta ja lisdéntyvaa byrokratiaa.
Keskeista onkin sovittaa yhteen tuotannon taloudellisuus ja tehokkuus seka eldainsuo-
jelulliset vaatimukset ja arvoihin perustuvat eettiset ndkemykset eldinten asemasta ja

hyvinvoinnista. **°

13 Hollo 2010, s. 6 ja 8.
14 HE 36/1995 vp, s. 3.
15 MmVM 10/1995 vp, s. 3.
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Eléinsuojelulaki on hallituksen esityksen (HE 36/1995 vp) mukaan p&&asiassa puite-
laki, jossa méadritelld&n yleiset periaatteet eldintenpidolle ja viranomaisten toimivalta
puuttua eldinsuojelullisiin epdkohtiin. Lain tarkoituksena on suojella eldimid kérsi-
mykselté, kivulta ja tuskalta seka edistaa elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua. '
Hallituksen esityksen mukaisesti eldinsuojelulakiin kirjattiin ndmé periaatteet ja lain 1
8:n 1-2 mom. mukaan ”Taman lain tarkoituksena on suojella elaimia parhaalla mah-
dollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta. Lain tarkoituksena on myos edis-
taa eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua”. Lain soveltamisala koskee kaikkia eldi-

mid (2 §&n 1 mom.) '’

Eldinsuojelulain uudistamisen taustalla oli myds Euroopan unionin lainsaadanndn
kehittyminen ja sen myotd tulleet vaatimukset kansallisen lainsdddannén harmo-

118

nisoinnista Eldinsuojelulailla pantiin taytdntdén mm. Neuvoston direktiivi

(1999/22/EY, 29.3.1999) luonnonvaraisten eldinten pitamisesta eldintarhassa .
Neuvosto on antanut asetuksen eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessé ((EY) N:o
1099/2009, 24.9.2009, mydhemmin: lopetusasetus) *°, jonka valvonnasta ja muusta
asetuksessa edellytetysta taytantdonpanosta saddetdan eldinsuojelulaissa (1 8:n 3

mom.).

Voimassaoleva eldinsuojelulaki on huomattavasti laajempi kuin vuoden 1971 laki ja
silld pyritddn huomioimaan eldimet yksildind entistd paremmin. Eldintenpidossa on
”otettava huomioon eléinten fysiologiset tarpeet ja kayttaytymistarpeet” (3 §:n 1

mom.) ja eldintenpitopaikka on jarjestettdvd siten, ettd se on “tarkoituksenmukainen

118 HE 36/1995 vp, s 13.

17 EsL:n (247/1996) soveltamisala koskee kaikkia eldimi&, mutta 2 §:n 2 momentissa tarkennetaan
soveltamisalaa vield seuraavasti: > Metsastyksen, kalastuksen, eldinten laékitsemisen, elainjalostuksen,
eléinten keinollisen lisdamisen, selkérankaisten ja paéjalkaisten eléinten kéayton tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin, eldinten kuljetuksen, geenitekniikan ja luonnonsuojelun osalta noudatetaan liséksi,
mité niisté erikseen sdadetaan”.

18 HE 36/1995 vp, s 13.
119 Ks. EUVL L/94, 9.4.1999
120 ks, EUVL L/303, 18.11.2009
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ottaen huomioon kunkin el&inlajin tarpeet” (4 §:n 1 mom.). Nykyisessé laissa sadde-
taan, ettd asetuksella voidaan antaa tarkat maaraykset eldimen kohtelusta, pitopaikasta
ja hoidolle asetettavista vaatimuksista. Yksi eldinsuojelulain nojalla annetuista asetuk-
sista on eldinsuojeluasetus (396/1996), joka siséltadé lakia yksityiskohtaisempaa saan-
telyd mm. elédintenpidosta, hoidosta, kasittelysta ja kohtelusta.

Eldinsuojeluun ja eldinten hyvinvointiin liittyvaa lainsaddant6a on runsaasti. Huo-
mionarvoista on se, ettd eldinsuojelua koskeva sdéntely on melko teknisluonteista,
esimerkiksi eldintenpitopaikkojen koosta saadetaan hyvin yksityiskohtaisesti 2.
Eldinten hyvinvoinnin kannalta on tarkea, etta lainsaddannolld on asetettu pitopaik-
kojen seka eldinten kohtelussa ja kasittelyssa noudatettavat minimivaatimukset, joita
jokaisen tulee eldintenpidossa noudattaa. Toisaalta, voidaan kuitenkin pohtia, takaako
minimivaatimusten tayttyminen eldinten hyvinvoinnin ja voiko elé&in niissa olosuh-

teissa toteuttaa lajilleen tyypillista ja yksilollista kéyttaytymistaan.

Hallitus katsoi esityksessdén uudeksi eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995 vp), etté eldin-
suojelun ongelmatilanteissa viranomaisten toimintaa tulisi nopeuttaa ja tehostaa, jotta
eldin saisi tarvitsemansa avun nykyista tehokkaammin. VVoimassaoleva laki sisaltaakin
vuoden 1971 lakiin verrattuna suuremman maéran eldinsuojeluviranomaisia ja heidéan
toimivaltaansa on laajennettu. Lain mukainen eldinsuojeluvalvonnan viranomaisor-

ganisaatio on jaettu valtakunnalliseen, alueelliseen ja paikalliseen tasoon %,

Valtakunnallisen tason eldinsuojeluviranomaisia ovat ylimpand kansallisena viran-
omaisena toimiva maa- ja metsatalousministerid ja Elintarviketurvallisuusvirasto

(Evira). Alueellisella tasolla valvontaviranomaisena toimii Aluehallintovirasto (AVI)

121 Ks. esim. Valtioneuvoston (VN) asetus nautojen suojelusta (592/2010) 7 §:n 4 mom. mukaan, jos
vasikoita pidetddn ryhméssd: ”Karsinassa on oltava tilaa jokaista alle 150 kilogramman painoista
vasikkaa kohden vahintaan 1,5 neliémetria, vahintaan 150 kilogramman mutta alle 220 kilogramman
painoista vasikkaa kohden vahintdan 1,7 neliometria ja vahintaan 220 kilogramman painoista
vasikkaa kohden vahintaan 1,8 neliémetria”sekd VN:n asetus kanojen suojelusta (673/2010) 11 &:n 1
mom. koskien munivien kanojen varusteltuja hakkeja: ”Kutakin hékissé pidettdvaa kanaa kohden on
oltava tilaa vahintaan 750 nelidsenttimetrid, josta kéytettavissa olevaa alaa on oltava kanaa kohden
vahintédén 600 nelidsenttimetrid. Hakin korkeuden on oltava vahintédén 20 senttimetria niissa osissa
hékkia, jotka eivat ole kéytettivissé olevaa alaa. Hakin kokonaispinta-alan on kuitenkin oltava vahin-
taan 2 000 nelidsenttimetrid”.

122 HE 36/1996 vp, s. 1 ja 3-4.
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ja paikallisella tasolla kunnanel&inla&kari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija ja poliisi. Muita viranomaisia ovat tarkastuselainlaakéri, lihatarkastaja ja
rajaelainlaakéri. Viranomaisten tehtdvana on valvoa eldinsuojelulain sekd sen nojalla
annettujen sd&nnosten ja maaraysten seka lopetusasetuksen noudattamista toimialueel-
laan. Valtakunnallisen tason viranomaisten tehtaviin kuuluu liséksi lain taytantdonpa-

non ja noudattamisen ohjaaminen (34-37 §).

Eléinsuojelulain toteutumisen tarkeimpéna valvontakeinona voidaan pitéé tarkastusta
(39 8). Aluehallintovirastolla, kunnaneldinlaékérilla, kunnan terveydensuojeluvalvon-
taa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa
tarkastus paikassa, jossa eldintd pidetdan. Tarkastus voidaan suorittaa ”Jos on aihetta
epdillg, ettd elainta hoidetaan, kohdellaan tai kaytetaan tdman lain taikka sen nojalla
annettujen saanndsten tai maaraysten tai lopetusasetuksen vastaisesti”, ja myds ilman
epéilyékin. Ainoastaan viranomaisella on oikeus suorittaa tarkastus kotirauhan piirisséa
(39 &n 1-4 mom.). Eldinsuojelun valvontaan ja tarkastukseen palataan vield tar-

kemmin tdmén tutkielman mydhemmissa luvuissa.

Eléinsuojeluviranomaisten liséksi eldinsuojelulaissa séadetédan eldinsuojeluvalvojasta
(38 8). Aluehallintovirasto voi myontéa oikeuden toimia eléinsuojeluvalvojana henki-
I61le ”’joka on suorittanut Elintarviketurvallisuusviraston jarjestaméan eléinsuojelutar-
kastuksen tekemistd koskevan eldinsuojeluvalvojakurssin”. AVI pitéa Kirjaa alueel-
laan toimivien eldinsuojeluvalvojien maarastd ja ilmoittaa kunnalle sen alueella toi-
mivat eldinsuojeluvalvojat. AVI seuraa ja raportoi Eviralle vuosittain tiedot eldinsuo-

jeluvalvojien tekemista elainsuojelulakiin perustuvista tarkastuksista. *2*

Eléinsuojeluvalvoja ei ole viranomainen ja hdanen toimivaltansa on siksi huomattavasti
suppeampi kuin muiden eldinsuojelulain mukaisten toimijoiden. Eldinsuojeluvalvoja
Voi suorittaa tarkastuksen muualla kuin kotirauhan piirissa (39 8:n 1 mom.). Eldinsuo-
jeluvalvoja voi tarvittaessa avustaa viranomaista kotirauhan piiriin kohdistuvassa tar-
kastuksessa, mutta han ei saa suorittaa sita yksin (38 8:n 1 mom. ja 39 8&:n 4 mom.).
Eldinsuojeluvalvoja voi antaa eldimen omistajalle tai haltijalle neuvoja elaimen hy-

vinvoinnin edistamiseksi, jos tarkastuksessa ilmenee lievia eldinsuojelullisia epakoh-

123 Evira (7127/0410/2014), s. 32.
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tia (40 8:n 1 mom.). Mikali eldinsuojeluvalvoja havaitsee tekemasséén tarkastuksessa
elainsuojelulain tai sen nojalla annetun sadnndksen tai madrayksen tai lopetusasetuk-
sen vastaista menettelyd, on hanen ilmoitettava siitd eldinsuojeluviranomaisille (41
8:n 1 mom.), joilla on toimivalta ryhtya lain 42—44 8:ss& tarkoitettuihin toimenpitei-

siin 124,

Eldainsuojeluvalvojalla ei ole viranomaisten toimivaltaa, mutta hénella on térkeé osa
eldinsuojelun valvontaorganisaatiossa. Elainsuojelun valvontaa hoitavilla viranomai-
silla on muitakin tehtavig, joten eldinsuojeluvalvojan resurssi on merkittava lisdys
valvontaorganisaatioon. El&insuojeluvalvojalta vaaditaan perehtyneisyys tehtévén
hoitamiseen ja hanestd on suuri hyoty etenkin yhteistydssa poliisin kanssa: poliisit
eivat aina tunne hyvin eldinsuojelulainsd&déantod, eika heilla ole oman koulutuksensa
kautta erityista perehtyneisyyttéa eldimiin. Kunnan asukkailla voi olla matalampi kyn-

nys ottaa yhteyttd eldinsuojeluvalvojaan kuin viranomaisiin.

Voimassa oleva elédinsuojelulaki eroaa aiemmista laeista my0ds siind, ettd uusi laki
sisdltdd suoraan kunnalle kuuluvan eldinsuojelua koskevan velvoitteen: eldinten tal-
teenottamisen. Lain 15 §:n 1-2 mom. mukaan “Kunnan on huolehdittava alueellaan
irrallaan tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen sekd muiden vastaavien
pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapaisen hoidon jarjestamisesta. Talteen-
otettua eldintd on sailytettava vahintaan 15 paivan ajan, minka jalkeen kunnalla on
oikeus myyda, muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin”. Tamd, lain 15 § on ainoa suo-
raan kuntaa koskeva eldinsuojelulain saannds. Eldinten talteenottamista ja sen jarjes-
tdmista koskevaan sééantelyyn palataan tarkemmin taman tutkielman my6hemmissé

vaiheissa.

Eléinsuojelun alalla on tapahtunut suuria muutoksia vuosien aikana ja muutokset ovat
nahtavissa myos lainsdéddannon kehityksessa. Hallituksen esityksen ja nykyisen eldin-
suojelulain perusteella voidaan todeta, ettd kansalaisten nakemyksen lisdksi myds

oikeustieteellinen kasitys eldimille kuuluvasta asemasta ja kohtelusta on vuosikym-

124 Elginsuojelulain 42 §:ssa saédetdén kielloista ja méadrayksista, 43 §:ss4 uhkasakosta ja teetta-
misuhasta ja 44 §:ssd Kiireellisista toimenpiteistd. Ainoastaan viranomaisella on toimivalta ryhtyé néi-
hin toimenpiteisiin.
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menien aikana muuttunut selvasti.

Voimassaolevan eldinsuojelulain tavoitteena ei ole vain suojella eldaimid, vaan myos
edistdd niiden terveytta ja hyvinvointia seka hyvaa kohtelua. Lain mukaan eldintenpi-
dossa tulee ottaa huomioon eldinten fysiologiset tarpeet ja lajityypillinen kayttaytymi-
nen. Tdm& vaatimus koskee niin yksityisid henkilditd kuin viranomaisia. El&imia ei
nahda nykyisin endé vain ns. yhtend massana ja pelkkind tuotannon valineind, vaan

niille kuuluu myo6s yksilollista itseisarvoa.

3.3 Kunnaneldinlaakari

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan palveluksessa oleva henkild on joko tytsopi-
mussuhteessa tai virkasuhteessa kuntaan. Virkasuhteessa hoidetaan sellaisia tehtavia,
joissa kaytetdan julkista valtaa (87 §:n 1-2 mom.). Kunnanvaltuusto tai hallintosaan-
ndssa maaratty kunnan muu toimielin paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
(88 8:n 1 mom.). Kunnaneldinlaakéari on kunnan viranomainen ja haneen sovelletaan
lakia kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

Viranhaltija on virkasuhteessa velvollinen toteuttamaan hénelle maarétyt tehtévat vir-
kamieshallinnonperiaatteen mukaisesti. Periaatteen mukaan viranhaltijan tulee tehta-
vid suorittaessaan noudattaa lainalaisuuden, puolueettomuuden ja hyvan hallinnon
vaatimuksia. Viranhaltija on vastuussa toiminnastaan ja sen lainmukaisuudesta. Hir-
vosen ja Mékisen mukaan vastuu ilmenee viranomaisen vahingonkorvausvastuuna ja

rikosoikeudellisena vastuuna. *?°

Kunnaneldinlaakarin virkaa ja tehtdvia koskevaa sééntelya on ollut Suomessa jo pit-
kaan, 1900-luvun alusta ldahtien. Armollinen Asetus kunnan-eldinlddkarienviroista
(55/1904) vahvistettiin vuonna 1904. Asetuksen 1 §:n 1. mom. mukaan ”Kaupunki-
tahi maalaiskunnille tai yksityisille yhdistyksille, jotka paikkakunnan tai seudun el&in-
ladkarinavun tarpeen tyydyttamiseksi ottavat palvelukseensa eldinlaakarin, voipi Kei-
sarillinen Senaatti yksissa neuvoin Kenraalikuverndorin kanssa sita tarkoitusta varten

antaa vuotisen apurahan, yhta suuren kuin kunta tai yhdistys siihen tarkoitukseen

125 Hirvonen — Makinen 2006, s. 47-48.
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maksaa, ei kuitenkaan suurempaa kuin 1200 markkaa vuodessa”.

Kunnaneldinlaakarin tehtaviin kuului asetuksen 4 8:n 1 mom. mukaan “ravintoainei-
den silmallapitoa, eldinlagkintaterveysopillisia ja muita samanlaatuisia tehtavia”.
Asetus kunnan-eldinladkarinviroista kumottiin vuonna 1965 eldinléd&kintadhuoltolailla
(431/1965). Voimassaoleva eldinlaékintdhuoltolaki on vuodelta 2009 (765/2009).
Elainla&kintdhuolto sisaltaa eldinladkaripalvelut ja sek& alueellisella ettd paikallisella
tasolla suoritettavan elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja elédinten terveyden

ja hyvinvoinnin valvonnan %,

Toinen kunnanelédinladkarin tehtavia saantelevé laki on eldinsuojelulaki ja tdméan tut-
kielman p&&paino on nimenomaan t&han lakiin perustuvissa kunnaneldinlaékéarin teh-
tavissd. Jo Suomen ensimmadiselld eldinsuojelulailla (163/1934) vahvistettiin kunnan-
eldainlaakarille oikeus suorittaa katselmus eldimenpitopaikoissa ja ryhtya toimiin eléin-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi (6-8 8). Vuoden 1971 eldinsuojelulaissa kunnan-
eldinlaakéarin toimivaltaa eldinsuojeluviranomaisena laajennettiin ja nykyisessé laissa

toimivaltaa on vahvistettu entisestaan.

Voimassaolevan eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinlaékari toimii eldinsuojelun
valvontaviranomaisena kunnan alueella (36 8:n 1 mom.). Kunnanel&inlaakarilla on
toimivalta suorittaa eldinsuojelulain mukainen tarkastus tiloissa, joissa eldinta pide-
taan ja toimivalta ulottuu koskemaan myos kotirauhan piiria (39 8:n 1-4 mom.). Kun-
naneldinlaékarin eldinsuojelun valvontatehtévia ja niihin liittyvia oikeudellisia ongel-

mia kasitelladn tarkemmin tdmén tutkielman luvussa 5.

126 HE 81/2009 vp, s. 1.
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4 KUNNAN VOIMASSAOLEVAN ELAINSUOJELULAIN MU-
KAISET TEHTAVAT

4.1 Loytoelaimet ja niitéa koskeva lainsdadanto

Loytoelaimid koskevaa séantelyd on mm. eldinsuojelulaissa (247/1996) ja metsastys-
laissa (615/1993). Eldinsuojelulain mukaan “Hoidossa olevaa eléintd ei saa jattaa
hoidotta tai hyliti” (5 §:n 1 mom.) 2", Metsastyslaissa kielletaan kotielaimeksi ote-
tun kissan heitteillejatté ja hylk&&minen (85 8:n 1 mom.). Tastd huolimatta elédinten
hylkadminen on Suomessa mittava eldinsuojelullinen ongelma, jonka todellisesta laa-

juudesta on hankalaa saada luotettavaa ja ajantasaista tietoa.

Vuonna 2007 toteutettiin I0ytoeldinhoitoloille suunnattu kysely I6yt6eldinten luku-
madristd. Kyselyyn vastasi 125 hoitolaa, jotka olivat sijoittautuneet 288 eri kunnan
alueelle. Selvityksen mukaan l6ytoeldinhoitoloihin péétyi vuonna 2007 yhteensa
11 972 eléinta: koiria 4 850, Kissoja 6 813 ja muita eldimid 309. Koteihinsa palautui

4 843 yksiloa eli vain 40,5 % elaimista, ja suurin osa niista oli koiria (83,6 %). *%

Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:n (SEY) mukaan etenkin kissojen hylkaami-
nen on Suomessa valtava ja jopa kasvava eldinsuojelullinen ongelma. Yhdistyksesta
arvellaan, ettd kadonneen kissan omistaja ei useinkaan etsi eldintaan loytoelainten
talteenottopaikoista, koska ei halua maksaa eldimen hoidosta koituneita kustannuksia.
129 | pytoelainkyselyn ja SEY:n kommenttien perusteella voidaan todeta, ettd kissa
nahdaan edelleen vahempiarvoisena lemmikkina kuin esimerkiksi koira. Téhéan vai-
kuttaa varmasti osaltaan se, ettd kissan hankkiminen on melko helppoa ja edullista,

jopa ilmaista.

Eldinten hyvinvointikeskuksen (EHK) julkaisemassa raportin mukaan kissoja paatyy

127 Jo aiempi, vuoden 1971 eldinsuojelulaki (91/1971) sisélsi saman vaatimuksen, sill4 lain 3 §:n 2
mom. mukaan ” Hoidossa olevaa eldinté ei saa jattaa heitteille eiké hylata”.

128 EHK: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnésté ja rekisterdinnista, s. 3.

129 SEY: Suomessa hylataan 20 000 kissaa vuodessa — Pakollinen tunnistusmerkinta ja rekisterdinti
auttaisi vahentdmaan kissojen hylk&amista.
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I6ytoeldinhoitoloihin noin 10 000 vuodessa ja vain harva kissa paasee takaisin omista-
jansa luokse. *° SEY.n ja EHK:n julkaisuissa ehdotetaan, ettd kissat ja koirat voisi
rekisteroidd ja tunnistusmerkitd mikrosirulla. Taman uskotaan vahentavan elainten
hylkdamista ja irrallaan oleva eléin voitaisiin nykyistd nopeammin palauttaa takaisin
omistajalleen. EHK:n raportin mukaan lemmikkien pakollisesta tunnistusmerkinnésta
ja rekisterdinnista on kayty paljon keskustelua EU:n tasolla. Jotkut jasenvaltiot ovat jo
séataneet asiasta kansallisesti ja on mahdollista, ettd asiasta tullaan sadtamaan myos
koko EU:n tasolla. *' Rekisterdinnin valvonta ja ajantasaisen rekisterin yllapitdminen
olisi viranomaisille haasteellista, ja aiheuttaisi kustannuksia. Lemmikkien pakollisella
rekisteroinnilld ja tunnistusmerkinnalla olisi kuitenkin varmasti vaikutusta siihen, ettei
elaintd hankittaisi ja hylattisi niin helposti kuin nykyisin ja se parantaisi lemmikkien

arvostusta ja asemaa.

Vuoden 1934 eldinsuojelulaissa (163/1934) ei ole mainintaa kunnalle kuuluvista
elainsuojeluun liittyvistad tehtdvistda. Myosk&d&n wvuoden 1971 eldinsuojelulaissa
(91/1971) ja sita koskevassa hallituksen esityksessa (HE 47/1970 vp.) ei mainita kun-
nalle kuuluvan eldinsuojelullisia tehtavid. Tilanne muuttui vasta nykyisen eldinsuoje-
lulain (247/1996) myota.

Hallituksen esityksen uudeksi eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995 vp) mukaan eldinsuoje-
lun valvonta kuuluisi kunnassa kunnaneldinladkarin, kunnan terveystarkastajan ja
poliisin, mutta ei kunnan ja kunnan terveyslautakunnan tehtaviin. *** Uudessa laissa
kunnalle tulisi velvollisuus jérjestéa talteenottopaikka kunnan alueella irrallaan olevil-
le kissoille, koirille ja muille pienikokoisille seuraelaimille. *** Talteenottoa perustel-
tiin silla, ettd ndméa omistajiltaan karkuun péasset eldimet muodostavat eldinsuojelulli-
sen ongelman ja etté eldinten omistajilla tulisi olla tiedossaan paikka, josta he voisivat

tiedustella elaintdan. Lisaksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta oli tarke-

130 EHK: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnista, s. 1.
131 SEY: Suomessa hylataan 20 000 kissaa vuodessa — Pakollinen tunnistusmerkinta ja rekisterdinti

auttaisi vahentdmaan kissojen hylk&damista sekd EHK: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta
tunnistusmerkinnasté ja rekisterdinnista, s. 1.

132 LE 36/1995 vp, s. 5.

133 HE 36/1995 vp, s. 1.
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44, ettd olisi jokin tietty paikka, jonne irrallaan olevat eldimet voisi toimittaa. *** Loy-
toelaimisté huolehtiminen haluttiin s&&téda osaksi kunnan lakisaateisia tehtavid. Tama
kuvastaa omalta osaltaan sitd muutosta, joka on vuosien aikana tapahtunut ihmisten
asenteissa eldimia kohtaan ja tukee eldinsuojelulain mukaista tavoitetta eldinten ter-

veyden, hyvinvoinnin sekd hyvéan kohtelun edistdmisesté.

Voimassaolevaan eldinsuojelulakiin Kirjattiin hallituksen esityksen mukaisesti saan-
nos talteenotetuista eldimistd. Lain mukaan ”Kunnan on huolehdittava alueellaan
irrallaan tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen sekd muiden vastaavien
pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapaisen hoidon jarjestamisesta”. Eldinta
on séilytettdva hoitopaikassa véhintddn 15 vuorokauden ajan, ja tamén jalkeen eldin
voidaan myydd, muutoin luovuttaa tai lopettaa. Kunnan oikeutena on “’perid eldimen
omistajalta tai haltijalta korvaus eldimen talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta

lopettamisesta aiheutuneista kustannuksista” (15 §:n 1-3 mom.).

Kunnan vastuu loytéeldimen hoidon jarjestamisesta loppuu 15 péivan kuluttua tal-
teenottamisesta ja kunta voi eldinsuojelulain puitteissa vapaasti paattaa, mitéa elaimelle
tdmén jalkeen tapahtuu. Kéytanto vaihtelee kunnittain: jotkut kunnat hoitavat eldimen
myymisen itse ja saavat siitd kertyvan tulon, ja taas osassa kunnista eldin lopetetaan,
ellei sitd noudeta talteenottopaikasta maédrdajan kuluessa. Y leisintd kuitenkin on, etté
eldin siirtyy eldinhoitolan tai eldinsuojeluyhdistyksen hallintaan ja sille yritetdan 16y-

taa uusi koti. 1%

Kunnan velvoite tilapdisen hoidon jarjestamisesta loytéelaimille ei kuitenkaan koske
kaikkia laissa mainittuja eldimid. Hallituksen esityksessd elainsuojelulaiksi (HE
36/1995 vp) esitettiin, etta kiinniotetut villiintyneet Kissat jatettdisiin eldinten talteen-
ottamista koskevan saantelyn ulkopuolelle ja niihin sovellettaisiin metsastyslakia. **°
Metséstyslain (615/1993) mukaan lakia sovelletaan my6s rauhoittamattomien eldinten
pyydystdmiseen ja tappamiseen (1 §:n 1 mom.), ja villiintyneeseen kissaan tulee so-

veltaa, mitd muistakin rauhoittamattomista eldimista sdadetédan (5 8:n 3 mom.). Rau-

3% HE 36/1995 vp, s. 25.

135 EHK: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnista, s. 18.
138 HE 36/1995 vp, s. 25.
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hoittamaton eléin voidaan siis lain mukaan pyydystaa ja tappaa (48 8:n 1-3 mom.).

Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) julkaisun mukaan henkilolla on metséstysla-
kiin perustuva oikeus, mutta ei velvollisuutta ryhtya villiintyneiden Kkissojen pyydys-
tdmiseen ja tappamiseen. *" Hallituksen esityksessa metsastyslaiksi (HE 300/1992
vp) kissojen tappamista haluttiin rajoittaa siten, ettd se on mahdollista ainoastaan
maaseudulla ja vain sellaisella alueella, jonka asianomainen omistaa tai johon hanella
on metsastysoikeus. Aiemmin kissoja henkil6 oli voinut vapaasti tappaa kissan oman
pihansa ja puutarhansa ulkopuolella. **® Tama uudistus oli merkittava parannus kodit-

tomien kissojen asemaan.

Henkildille voidaan kuitenkin antaa méaardys vahinkoeldinten, kuten villiintyneiden
kissojen havittamisestd. Terveydensuojelulaissa (763/1994) séadetdén kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen oikeudesta velvoittaa tarvittaessa kiinteiston tai yleisen alu-
een omistajan tai haltijan ryhtymaén toimenpiteisiin terveyshaittaa aiheuttavien va-
hinkoeléinten havittdmiseksi Kiinteistlt tai yleiseltd alueelta. Kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen voi antaa maardyksen tarpeellisista toimenpiteistd vahinkoeldinten
havittdmiseksi kunnan alueelta, jos niiden voidaan katsoa levittdvan tauteja tai muu-
toin aiheuttavan terveyshaittaa” (31 §:n 1-2 mom.). Mdaardys voidaan kohdistaa kun-

nassa sille toimielimelle, joka hallinnoi kunnan yleisia alueita. **°

Maa- ja metsatalousvaliokunta totesi mietinngssdéan (MmVM 7/1993 vp), etté villiin-
tyneend voidaan pitéa sellaista kissaa, joka hankkii ravintonsa luonnosta oman piha-
piirinsd ulkopuolelta. Villiintyneen kissan voi tunnistaa liséksi ulkoisen olemuksen ja
kayttaytymisen perusteella. **° Evira:n mukaan villiintyneen kissan erottaminen omis-
tajaltaan karanneesta kissasta ei ole vélttdmatta ole helppoa, koska karkuteilla oleva
kotikissa alkaa melko nopeasti muistuttaa itsendisesti luonnossa elavaa, villiintynyttéa
kissaa niin ulkoiselta olemukseltaan kuin kéyttaytymiseltdan. Tasta johtuen Evira suo-

sittaa, ettd varminta onkin toimittaa Kissa kunnan loytdeldinten talteenottopaikkaan.

37 Evira: Villiintyneisiin kissoihin liittyva lainsaadants, s. 1.
138 HE 300/1992 vp, s. 9.

139 Evira: Villiintyneisiin kissoihin liittyvé lainsaadant, s. 1.

10 MmVM 7/1993 vp, s. 7.
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141

Voidaan ajatella, ettd tt4 Eviran suositusta tukee myo6s eldinsuojelulain 14 8:n 2
mom., jonka mukaan “Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa ole-
vaa kotieldintd tai muuta ihmisen hoidossa olevaa eléinta on joko itse autettava tai
ilmoitettava eldimestd sen omistajalle tai hoitajalle taikka kunnanelainlaékarille,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle tai poliisille”. Myos
luonnonvaraista eldintd on pyrittdva auttamaan, mikali se on sairas, vahingoittunut tai
muutoin avuttomassa tilassa (14 8:n 2—4 mom.). Tdmé vaatimus sekd kotieldimen etté
luonnonvaraisen auttamisesta oli kirjattuna jo vuoden 1971 eldinsuojelulaissa
(91/1971, 5 8:n 1-2 mom.).

4.2 Loytoeldinten talteenotto kunnan lakisdateisena tehtavana

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan on jarjestettava sille laissa erikseen saddetyt
tehtavat (7 8:n 1 mom.). Tilapéisen hoidon jarjestdminen talteenotetuille eldimille on
séadetty lailla kunnan tehtdvaksi ja siten se kuuluu kunnan erityistoimialan piiriin.
Kuntalaissa sdddetddan kunnan palvelujen tuottamisesta seuraavasti: ”Kunta tai kun-
tayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne so-
pimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin kdytosta sdadetaan
erikseen” (9 §:n 1 mom.). Kunnalla tai kuntayhtymalld kuitenkin sdilyy lain 8 §:n 2
momentissa tarkoitettu palvelujen jarjestamisvastuu silloin, kun hankitaan laissa saa-
dettyjd palveluja muulta palvelujen tuottajalta. Lisdksi ”palvelujen tuottajan vastuu
palveluista maaraytyy sen mukaan, mita téssa laissa tai muualla sdédetaan, seka mita

kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat” (9 §:n 3 mom.).

Kuntalain 8 8§:n 2 mom. mukaisella jarjestamisvastuulla tarkoitetaan sitd, ettd kunta,
jonka vastuulla on palvelujen ja muiden toimenpiteiden jarjestaminen, on vastuussa
niiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maarén ja laadun maarittelemisesta.
Kunta on vastuussa myos palvelujen tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisestd, vaikka palvelun tuottaisi kunnan

41 Evira: Villiintyneisiin kissoihin liittyvé lainsaadant, s. 2.
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ulkopuolinen palveluntuottaja.

Hallituksen esityksessd (HE 268/2014) on avattu tarkemmin jérjestamisvastuun sisal-
t64. Yhdenvertaisella saatavuudella tarkoitetaan sitg, etté kaikilla palvelua tarvitsevilla
tulee olla yhtalaiset mahdollisuudet saada sitd samojen objektiivisten perusteiden mu-
kaisesti. Jéarjestdmisvastuussa olevan kunnan tulee maéritella palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tarve, laatu ja maard, ja tata varten selvittdd kunnassa olemassa olevat
palvelut ja niiden kayttd. Palvelujen laadulla tarkoitetaan palvelujen kykyé vastata
niité tarvitsevien asiakkaiden tarpeisiin vaikuttavasti, sédnnosten mukaisesti ja tehok-
kaasti. Jarjestdmisvastuu ei itsessaan madrittele palvelujen tuotantotapaa. Kunta voi
siis lainsdadannon puitteissa péaattad, tuottaako se palvelun itse, yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa vai hankitaanko palvelu sopimuksen perusteella muulta esim.
ostopalveluna. Taman lisaksi kunta voi valita milla tavalla palvelu kdytannossa toteu-

tetaan.'*?

Kunnan toimivaltaa palvelujen jarjestamisessa rajoittaa perustuslain (731/1999) 124 §
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Sddnnoksen mukaan ”Julki-
nen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
jalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisel-
le” (124 §:n 1 mom.) **. Hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) julkinen hallintoteh-
tdva on madritelty verraten laajaksi hallinnollisten tehtdvien kokonaisuudeksi, joka
sisdltdd esimerkiksi lakien toimeenpanoon ja sekd yksityisten henkildiden etta yhtei-
sOjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtévia.
Lainséanto- tai tuomiovallan kéayttoa ei pidetd perustuslain séanndksen 124 8:n mu-
kaisena julkisena hallintotehtavana. *** Tama perustuslain saannds ei ole esteend 16y-

toeldinten talteenoton jarjestamiselle ostopalveluna, koska kyseessa ei ole julkinen

142 HE 268/2014 vp, s. 139.

143 T4m4 periaate on kirjattu my®s kuntalakiin, jonka 9 §:n 2 mom. mukaan *Julkisen hallintotehtavén
kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita erikseen lailla sdadetaan”.

1% HE 1/1998 vp, s. 179.
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hallintotehtava.

Kunnan yhteistyon muodot muiden toimijoiden kanssa jaetaan perinteisesti julkisoi-
keudellisiin ja yksityisoikeudellisiin toimintamuotoihin. Julkisoikeudellisella yhteis-
tyolla tarkoitetaan lainsdadantoon perustuvaa yhteistyosuhdetta, jonka avulla tuote-
taan julkisia, yleensd lakisaateisia kunnan palveluita sekd myds muuta viranomaistoi-
mintaa ja toimijat ovat yleensa julkisyhteis6ja. Julkisoikeudellisia riitoja kasitelldan
hallinto-oikeuksissa hallintoriita-asioina ja julkisyhteison tekemastd paatoksesta voi

tehda valituksen hallinto-oikeuteen. %

Kunnan yksityisoikeudellinen yhteistyd on kunnan harjoittamaa vapaaehtoista yhteis-
toimintaa I&hinn& yleisen toimialan puolella tai kun kunnat ostavat muita palveluja tai
tavaroita toisiltaan. Yksityisoikeudelliset riita-asiat kasitelladn yleisen lainkéytén puo-
lella ja ensiasteessa kérdjaoikeudessa. Yhteistyd yksityisten toimijoiden kanssa voi
olla sekd julkisoikeudellista ettd yksityisoikeudellista. Kunnan ja yksityisen toimijan
sopiessa hallintosopimuksella julkisten palvelujen tuottamisesta, on kyse julkisoikeu-
dellisesta suhteesta. Silloin, kun kunta ja jokin yksityinen toimija ovat kumppanuus-
suhteessa yhteisessé rakentamis- ja rahoitushankkeessa, on kyse yksityisoikeudellises-

ta suhteesta. 4°

Kuntalaki tarjoaa kunnalle laajat mahdollisuudet paattaa siitd, miten tehtavien hoita-
minen jarjestetddn ja tdma koskee myos erityislakiin perustuvia tehtdvida. Kunnissa
onkin nykyéén solmittu runsaasti ostopalvelusopimuksia. Niit4 voidaan lain mukaan
solmia niin yksityisten yritysten, yhdistysten, saatiéiden, kolmannen sektorin toimi-
joiden kuin osuuskuntien kanssa. **" Hankkiessaan loytéeldinten talteenottopalvelua
ostopalveluna kunnan on noudatettava lain julkisista hankinnoista ja kéayttdoikeusso-
pimuksista (1397/2016, jaljempana: hankintalaki) mukaisia sdannoksia (1 8:n 1

mom.).

145 Anttiroiko—Haveri-Karhu—Ryynanen-Siitonen 2007, s. 183-184.
148 Anttiroiko—Haveri-Karhu—Ryyn4nen—Siitonen 2007, s. 184 ja 206.

17 Anttiroiko—Haveri-Karhu—Ryynanen—Siitonen 2007, s. 200-201.
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Hankintalain tarkoittamia kunnan viranomaisia ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus,
lautakunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lakia sovelletaan myds kuntayhtymiin ja
niiden muodostamiin toimielimiin sekd kunnan liikelaitoksiin, koska liikelaitokset
kuuluvat valittdmasti kunnan organisaatioon. *** Hankintalain “tavoitteena on tehos-
taa julkisten varojen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien han-
kintojen tekemistd sek& turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdolli-
suudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjous-
kilpailuissa” (2 §:n 1 mom.).

Kunnan tulee noudattaa loytoeléinten talteenottopalvelua hankkiessaan hankintalain
luvun 5 mukaisia hankintamenettelyjd, mikali hankinnan arvon arvioidaan ylittavan
hankintalain 25 §:n 1 mom. kohdan 1 mukaisen kansallisen kynnysarvon 60 000 eu-
roa. Kynnysarvo koskee tavara- ja palveluhankintoja sekd suunnittelukilpailuja. Miké-
li 16ytoeldinten talteenottoon liittyy rakennusurakka, kansallinen kynnysarvo on sil-
loin 150 000 euroa (25 8:n 1 mom. kohta 2). Rakennusurakka voisi tulla kyseeseen
tilanteessa, jossa kunta rakennuttaa paikan I6ytoeldimille. Hankintalaki ei tule sovel-
lettavaksi, jos sopimuksen ennakoitu arvo alittaa kansalliset kynnysarvot (25 8:n 2
mom.). Hankintalain mukaiset EU-kynnysarvot ovat tavara- ja palveluhankinnoissa
sekd suunnittelukilpailuissa 207 000 euroa ja 5 186 00 euroa rakennusurakoissa (26
§:n 1 mom. kohdat 2 ja 3).

Tavat tuottaa kunnallisia palveluja ovat vuosien aikana muuttuneet ja yhtend syyna
tdhan on kunnallistaloudellisen tilanteen kiristyminen, joka on johtanut siihen, etté
kunnat ovat etsineet uusia tapoja tuottaa palvelut. Heuru esittaa, ettd myos manageris-
tisen ihanteen yleistyminen on vaikuttanut aikaisempaa monipuolisten tuotantotapojen
etsimiseen, kuten liikelaitostamiseen, yhtidittamiseen ja palvelujen ostamiseen. Uusil-
la tuotantotavoilla kunta pyrkii tehokkuuteen ja kustannussaastdihin. **° Tamé tavoite
on nahtavilla myds uudessa hankintalaissa ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa

(108/2016 vp), jonka mukaan julkisten varojen kayttoa tulee tehostaa, jotta kaytetta-

148 Hankintalaki (1397/2016) 5 §:n 1 mom. kohta 1 sekd HE 108/2016 vp, s. 83.
9 Heuru 2006, s. 68.
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vissa olevilla rajallisilla resursseilla voitaisiin hankkia laadultaan parhaita mahdollisia

tuotteita ja palveluita **°.

Palvelutuotannon tehostaminen ja s&&stot ovat varmasti jossain maarin tarpeellisia,
jotta nykyinen hyvinvointivaltio ja laajat kunnalliset palvelut voidaan séilyttdd. Nama
uudet tuotantotavat herattavat kuitenkin huolta siité, sailyttavatkod palvelut nykyisen
tasonsa ja miten palvelujen laatua valvotaan, jos ne hankitaan kunnan ulkopuoliselta

toimijalta, ja toteutuuko kansalaisten yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa.

Ostopalvelusopimuksiin liittyy oikeudellisia ongelmia, jotka koskevat esimerkiksi
muuttuneita asiakassuhteita ja valvontaa. Kunnalla sailyy lakisaateisten palvelujen
tuottamisessa jarjestamisvastuu, joka sisaltdd mm. vastuun laadusta ja siksi sopimuk-
sen sisaltoon tulisi Kiinnittdd huomiota entistd enemman. Ostopalvelusopimus sitoo
yhté lailla sekd kuntaa etta palveluntuottajaa. Sopimuksessa tulisi maaritella mahdolli-
simman tarkasti osapuolten véliset velvoitteet ja vastuut sekd mahdollisuudet purkaa
ja irtisanoa sopimus. *** Kunnan henkiléstén ammattitaito hankinta- ja sopimusasiois-
sa on ensiarvoisen tarkedd, jotta palvelujen laatu ja vaikuttavuuden vaatimukset osa-
taan kirjata sopimuksiin oikealla tavalla. Tarkeind asioina nousevat esiin myods sopi-

musseuranta ja mittaristot, joilla laatua ja vaikuttavuutta voidaan mitata.

Eldinsuojelulaissa tai sitd koskevassa hallituksen esityksesséd (HE 36/1995 vp) ei ole
madritelty, miten kunnan pitéisi jarjestaa tilapainen hoito eli kunta voi siis itsehallin-
tonsa ja lainsdadannon puitteissa melko vapaasti valita miten se huolehtii 16yt6eldin-
ten hoidon jarjestamisestd. LOytOeldinten talteenottamisen jarjestdmisesta ei ole
myoskadn mainintaan kuntalaissa, eiké sitd koskevassa hallituksen esityksessa (HE
268/2014). Hallituksen esityksessa mainitaan vain kunnallisiin eldinlaakéripalveluihin

liittyvat suunnitelmat osana kuntastrategiaa *>2.

Kuntalain 38 §:n 1 mom. mukaan kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukai-

150 HE 108/2016 vp, s. 5.
151 Anttiroiko—Haveri-Karhu—Ryynénen—Siitonen 2007, s. 201.
152 HE 268/2014 vp, s. 70-71.
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sesti, jonka kunnanvaltuusto on hyvéksynyt. Kuntastrategia on siis keskeinen véline,
jolla ohjataan kunnan toimintaa ja paatoksentekoa. ** Kuntastrategiaan perustuvien
toimenpideohjelmien liséksi kunnalla erityislainsaddantdon perustuva velvoite laatia
suunnitelmia, jotka koskevat kunnan eri toimintoja. Suunnitteluvelvoitteet koskevat
kunnan tietyn tehtdvan konkreettista jarjestdmista ja korostavat samalla hallinnon eri
sektoreiden valista erillisyytta. *** Loytdelainten tilapdinen talteenotto on erityislain-
s&adantoon perustuva kunnan lakisdateinen tehtéva ja siksi on todella erikoista, ettei
sitd koskevaa sééntelya ole juurikaan olemassa, eikd kunnalla ole lakiin perustuvaa
velvollisuutta liitta4 talteenottoa koskevaa suunnitelmaa osaksi kuntastrategiaa.

Lainsaadantoa tulkitsemalla voidaan todeta, ettd kunnalla ei ole velvollisuutta tuottaa
itse 16ytoeldinten talteenottopalvelua vaan palvelu voidaan hankkia sopimukseen pe-
rustuvana ostopalveluna muulta palveluntuottajalta, mutta palvelun jérjestamisvastuu
séilyy kunnalla. My0Osk&én perustuslain 124 § hallintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle ei ole esteend I6ytoeldinten talteenoton jarjestamisesté ostopalve-

luna, koska kyseessa ei ole julkinen hallintotehtava.

Loytdeldinten talteenotto on kunnan lakisaateinen velvollisuus. Tutkielmaa tehdesséni
en ole loytanyt lainkaan séantelya tai ohjeistusta siitd, kenen tahon vastuulle kiin-
niotettujen pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten kuljetus ja tést& koituvat kustan-
nukset kuuluvat. Loytoeldinhoitoloita koskevista laatukriteereista ei mydskaan loydy
normeja tai ohjeita, joka saattaa johtaa siihen, ettd taso loytéeldinten hoitamisessa

vaihtelee.

Eldinsuojeluyhdistykset ovat ottaneet kantaa tdéhdn ongelmaan julkaisuissaan. Helsin-
gin eldinsuojeluyhdistys (HESY ry) vaatii parannuksia l6ytoeldinten talteenottopaik-
kojen hoidon tasoon, niiden aukioloaikoihin ja talteenotettujen eldinten kuljetuksen
toimivuuteen. HESY ry:n mukaan kunnat valitsevat l6ytdeldinhoitolansa usein hal-
vimman hinnan perusteella laadun sijasta ja tésta johtuen Suomessa on hyvin eritasoi-
sia l6ytoeldinhoitoloita. Loytoeldimille tulisi aina taata kunnollinen eldinlaakarin te-

kemé tarkastus niiden tullessa talteenottopaikkaan, mahdollisten sairauksien hoito,

153 Harjula—Prattala 2015, s. 330.
5 HE 268/2014 vp, s. 70.



53

madotus ja tarpeelliset rokotukset. Ennen kuin eldimet sijoitetaan eteenpéin, olisi ne
leikattava ja tunnistusmerkittdvd. Kunnan tulisi myos jérjestaa loytoeldinten kuljetus
talteenottopaikkoihin, joiden tulisi olla avoinna kaikkina vuorokauden aikoina vuoden
ympari. HESY ry:n tiedotteessa kritisoidaan, ettd kaikki kunnat eivat ole edelleenk&én
jérjestaneet Ioytoeldintenhoitoa. >

Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:n (SEY) mukaan eldinten kiinniotto ja niiden
kuljettaminen talteenottopaikkaan jaavét yleensd kustannuksineen vapaaehtoisten
toimijoiden vastuulle. Tdma kuluttaa kohtuuttomasti vapaaehtoisten toimijoiden re-
sursseja ja samalla vaarantaa eldinten hyvinvoinnin, jos vapaaehtoisia ei l6ydy tar-
peeksi huolehtimaan I0ytéeldimistd. SEY ry esittad, ettd I0ytoeldinten kuljetus tal-
teenottopaikkaan kustannuksineen pitéisi sdatéda kuuluvaksi jollekin julkiselle taholle,
kuten uusille maakunnille. HESY ry:n tapaan myds SEY ry korostaa I6yt6elainten

hoidon laadun parantamista. *>®

Eldinsuojelulain tarkoituksena ja periaatteena on ”’suojella eldimia parhaalla mahdol-
lisella tavalla karsimykseltad, kivulta ja tuskalta” ja ”myds edistaa eldinten hyvinvoin-
tia ja hyvaa kohtelua” (1 §:n 1-2 mom. ja 3 §:n 1 mom.) ja tdma koskee myos viran-
omaisia. LoytOeldinten kuljetusta ja niiden hoitoa koskeva puutteellinen saantely on
ristiriidassa eldinsuojelulain periaatteen kanssa, vaikkei sen sisaltéd olekaan taysin
tdsmennetty. En voi ottaa tutkielmassani kantaa siihen, ovatko kaikki kunnat huoleh-
tineet lakisaateisesta loytdeldinten talteenoton jarjestamisestd, koska aiheesta ei 10ydy

tutkittua, tieteellist4 tietoa.
4.3 Tilapaisen hoidon jarjestdminen loytéelaimille

Suomen kuntaliitto teki vuonna 1991 kunnille 16yt6eldinten kasittelya koskevan tie-
dustelun ja siihen vastanneista 260 kunnasta 114 kuntaa oli jo jarjestanyt talteenoton
I6ytoeldaimille. Eldinten talteenotto oli yleensa jérjestetty yksityisen henkilon tai koira-
tarhan kanssa sopimalla ja eldinten yllapidosta aiheutuneet kustannukset perittiin paa-

asiallisesti elainten omistajilta. **" Maa- ja metsétalousvaliokunta on saanut selvityk-

155 HESY ry: Talteenottopaikkojen kirjavat kaytannot heikentévat Idytoeldinten hoidon tasoa, s. 1-2.
18 SEY ry 2017, s. 3ja 11.
57 HE 36/1995 vp, s. 17.
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sen, jonka mukaan monet kunnat ovat jarjestaneet 10ytoeldimille talteenottopaikan jo
ennen kuin siitd tuli lakisaateinen velvollisuus. Toiminta on koettu hyvaksi kunnissa,
koska silla on vaikutusta kunnan alueen yleiseen jérjestykseen ja eldinten hyvinvoin-
tiin. *°® Hallituksen esityksen mukaan kunnat voisivat jatkossakin jérjestaa l6ytoelain-
ten talteenottamisen sopimalla siitd koirahoitolan, kennelin tai yksityisen ihmisen
kanssa. **® Kunta voi siis itsehallintonsa puitteissa melko vapaasti valita kuinka huo-
lehtii l16ytéeldinten tilapédisen hoidon jarjestamisesta ja palvelu voidaan hankkia lain

mukaan myos ostopalveluna.

Loytoeldinten tilapdisend talteenottopaikkana toimiva loytdeldinhoitola kuuluu eléin-
suojelulain 24 8:n mukaiseen ammattimaiseen tai muutoin laajassa mitassa tapahtu-
vaan seura- ja harrastuseldinten pitoon. Eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 26 §:ssé
madritelld&n, mitd on ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja
harrastuseldintenpito. Vuonna 2011 léytéeldinhoitoloiden mééaraksi rekisterditiin 196
hoitolaa ja vuonna 2014 niita oli 210 kappaletta **°. Loytoeldinhoitolan pitdminen on
luvanvaraista toimintaa. Eldinsuojelulain mukaan toimintaa harjoittavan on hyvissa
ajoin ennen toiminnan aloittamista, lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttuessa
tehtava siita kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toi-

mintaa harjoitetaan (24 8:n 1 mom.).

Eldinsuojeluasetuksen 27 8:n 1 mom. mukaan aluehallintovirastolle tehtdvén ilmoi-

tuksen tulee siséltaa seuraavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajan nimi, osoite ja kotipaikka;

2) jos toiminnanharjoittaja on yhtid, osuuskunta tai muu yhteiso taikka saatio, jaljen-
nos yhtidjarjestyksesta tai sadnnoista seka rekisteriote;

3) toiminnassa mahdollisesti kaytettava toiminimi;

158 MmVM 10/1995 vp, s. 8.
159 HE 36/1995 vp, s. 17-18.

160 EHk 2016, s. 70.
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4) selvitys eléinten hoidosta vastaavan henkilon koulutuksesta ja muusta toiminnassa
tarvittavasta kokemuksesta;

5) missa ja minkalaista toimintaa aiotaan harjoittaa seka milloin toiminta on tarkoi-
tus aloittaa;

6) tiedot eldinlajeista ja eldinmaarista, joita toiminta koskee tai tulee koskemaan;

7) selvitys toiminnassa kaytettavista tiloista ja kaytettavista tai kaytettaviksi aiotuista
laitteista; seka

8) selvitys siita, miten eléinten hoito on tarkoitus jarjestaa.

Ilmoitus on tehtdvd AVI:lle “viimeistddn 30 vuorokautta ennen uuden toiminnan
aloittamista ja toiminnan oleellisesti muuttuessa tai toiminta lopetettaessa viimeis-
tdan 14 vuorokautta ennen muutoksen toteuttamista” (28 §:n 1 mom.). AVIL:n velvol-
lisuutena on ilmoittaa kunnanelédinlaékarille tallaisesta kunnan alueella harjoitettavas-

ta toiminnasta (29 §:n 1 mom.).

Eldinsuojelulain ja -asetuksen liséksi eldintenpidosta ja siind noudatettavista maarayk-
sista sdadetadn valtioneuvoston asetuksessa koirien, kissojen ja muiden pienikokois-
ten seura- ja harrastuseldinten suojelusta (674/2010). Asetuksen mukaan seura- tai
harrastuseldimelld tarkoitetaan “’koiraa, kissaa ja muuta pienikokoista eléintd, jota
pidetdan seuran, harrastuksen, myymisen, valittdmisen, vuokraamisen, kasvattamisen,
valmentamisen, kouluttamisen, sailytettavaksi tai hoidettavaksi ottamisen vuoksi taik-
ka muusta vastaavasta syystd” (2 §:n 1 mom. kohta 1). Loytdeldinten voidaan télla

perusteella tulkita kuuluvan asetuksen tarkoittamiin eldaimiin.

Asetuksessa maaritellaan pitopaikkojen vaatimukset eldinlajikohtaisesti, ja 10ytoelain-
ten tiloista kissojen ja koirien osalta sadadetdan viela erikseen. Kissalle “tarkoitetun
hakin tai vastaavan tilan pinta-alan on oltava vahintaan 1,5 neliémetria ja korkeuden
vahintaan 1,3 metria. Jos samassa hakissa tai muussa vastaavassa tilassa pidetaan
useita kissoja, tilaa on oltava kissaa kohden vahintaan 0,7 neliometria”. Loytoelain-
ten talteenottopaikassa kissan “’sdilytettavéksi tai hoidettavaksi ottamisessa voidaan
kayttda enintdan 50 prosenttia 2 momentissa saddettya pienempaa tilaa, jos sailytet-

tavaksi tai hoidettavaksi ottaminen on lyhytaikaista” (16 §:n 2-3 mom.). Asetuksesta
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kay hyvin ilmi eléinsuojelua koskevan lainsdadannon teknisluonteisuus, silla asetuk-
sessa elainten tilojen ja hakkien koot on madritelty hyvin yksityiskohtaisesti. On toki
tarkedd, ettd asetuksessa saadetdan eldintenpitopaikkojen minimivaatimuksista, mutta

se ei ota huomioon eldinten yksildllisia tarpeita.

Vuonna 2010 kunnille tehtiin kysely loytéeldinten maaristd ja kyselyyn vastasi 42
kuntaa. Kuntien Ioyt6eldinten talteenottopaikkoihin paatyi vuonna 2010 yhteensa
5 160 elainta, joista koiria oli 2 101 (40,7 %), kissoja 2 915 (56,5 %) ja muita eldimia
144 (2,8 %) yksiloa. Koteihinsa palautuneiden ja lopetettujen eldinten méaria ei ky-

sytty. *°* Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2010 Suomessa oli 342 kuntaa **

eli 16y-
toelaimistd tehtyyn kyselyyn vastasi vain noin 12,3 % kunnista. Loyt6eldinten todel-
lista mé&éaraa on vaikea arvioida, koska kunnilla on yhteisia eldinhoitoloita, mutta voi-
daan kuitenkin ajatella, ettd vuonna 2010 léytdeldimia oli kuntien talteenottopaikoissa

huomattavasti suurempi méaré kuin tilastoitu 5 160 yksil6a.

Loytoelainkyselyssa selvitettiin myds kunnalle aiheutuvia kustannuksia 16ytoeldinten
tilapdisen hoidon jarjestamisestd. Nettokustannus oli vuonna 2010 kuntaa kohden
keskimaarin noin 17 000 euroa ja eldintd kohden keskimaarin 185,80 euroa vuodessa.
Osa kunnista maksoi eldinhoitolalle hoidosta kiintedn summan kuukaudessa ja osa
taas oli sopinut hoitovuorokausiin perustuvasta veloituksesta. Kustannukset vaihteli-
vat kunnittain paljon, eivétka olleet sidoksissa talteenotettujen eldinten maaraan tai
kunnan asukaslukuun. Eldinsuojelulaissa ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 36/1995 vp) ei ole méaritelty, mita tilapainen hoito pitéa sisallaan ja miké taho
vastaa l6ytoeldimen Kiinniotto- ja kuljetuskustannuksista. Kunnat ovat tehneet naissa
asioissa erilaisia ratkaisuja ja siksi kustannukset ovat vaihtelevia. Kunnalle aiheutuu
kustannuksia edelld mainittujen lisaksi myos eldinten ladkinnallisestd hoidosta ja lo-
pettamisesta. ‘°® Kustannusten ja niiden jakautumisen seké kuntien kaytantdjen selvit-
tdminen olisi mielenkiintoinen ja tarkea tehtdva. Selvityksen avulla voitaisiin luoda

I6ytoeldinten talteenottoa koskevaa normistoa ja yhtendistaa eri kuntien kaytantoja.

161 EHK: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnasté ja rekisteréinnistd, s. 2-3.

162 Syomen kuntaliitto: Kaupunkien ja kuntien lukuméaéra. Liitteet. Kuntien ja kaupunkien lukuméaéré
1900-2017, lahde: Tilastokeskuksen julkaisut.

163 EHK: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnista, s. 18.



57

Kunnanvaltuusto paattada ”palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen ylei-
sistda perusteista” (KuntaL 14 §&:n 2 mom. 8 kohta). Hallituksen esityksen (HE
268/2014 vp) mukaan taman sddnnoksen sanamuoto antaa kunnanvaltuustolle nykyi-
seen tapaan oikeuden siirtdd toimivaltaansa maksujen yksityiskohtaisessa hinnoitte-
lussa ja maaraamisessa alaisilleen viranomaisille. Valtuusto voisi paattdd maksujen
yleisistd perusteista esim. talousarvion yhteydessa ja ottaa kantaa myds siihen, mista
palveluista ei perita maksuja. *** Toimivallan siirtdmist4 ei voida tehd erillisell4 val-
tuuston pééatokselld, vaan toimivallan siirtdmisestd kunnan muille toimielimille, luot-

tamushenkilille ja viranhaltijoille on méérattava kunnan hallintosaannossa.

Kunnalliset maksut jaetaan julkisoikeudellisiin ja yksityisoikeudellisiin maksuihin.
Julkisoikeudellisia maksuja ovat puhtaimmillaan maksut, jotka kuntaa perii lakis&a-
teisten pakollisten tehtdviensd hoitamisesta. Kunta ei voi vapaasti omilla p&atoksillaén
perid maksua jarjestamastadan palvelusta, vaan julkisoikeudellisen maksun suuruuden
ja sen maaraamisen yleisista perusteista sdadetéan lailla. Yksityisoikeudelliset maksut
taas perustuvat yleisimmin kunnan ja toisen osapuolen véliseen sopimukseen, jonka
mukaan myds maksut maaraytyvat. °® Kunnalla on eldinsuojelulakiin perustuva oike-
us peria talteenotetun eldimen omistajalta maksu eldimen talteenotosta ja hoidosta
aiheutuvista kustannuksista. Tama maksu voidaan tulkita kuuluvaksi yksityisoikeudel-
lisiin maksuihin, joka perustuu yleensa kunnan ja l6ytoelaimistd huolehtivan hoitolan

valiseen sopimukseen.

Kunnan jarjestdmista palveluista perittdvien maksujen tiedot tulee julkaista yleisessé
tietoverkossa eli kunnan Internet-sivuilla. **” Kunnan tulee julkaista yleisessa tieto-
verkossaan tietoa my®s niistd palveluista, jotka ovat kunnan jarjestamisvastuulla,

vaikka kunta ei niita itse tuota.'®® Kunnan Internet-sivuilta tulisi siis 16ytya tiedot

184 HE 268/2014 vp, s. 146.

165 Kuntalaki (410/2015) 90 §:n 1 mom. 2 a kohta, 91 §:n 1 mom. ja Hannus—Hallberg—Niemi 2009, s.
133.

186 Harjula—Prattala 2015, s. 751-753.
187 Kuntalaki (410/2015) 109 §:n 1. mom. 11 kohta ja Harjula—Prattla 2015, s. 725,

168 HE 268/2014 vp, s. 215.
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kunnan l6ytoelainten talteenottopaikasta ja niistd kustannuksista, jotka liittyvét 10yto-

eldimen hoitamiseen ja lunastamiseen.

Etsin tiedot seuraavien Suomen kaupunkien l6ytoeldinten talteenottopaikoista ja tal-
teenottoon liittyvistd maksuista: Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu, Turku ja Tampere.
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten alueella Loytéeldintalo on virallinen 10y-
toeldinten talteenottopaikka, ja lisdksi se huolehtii myds Kirkkonummen kissoista ja
muista eldimista **°. Oulun seudulla toimii kaksi I8ytoeldinkotia: Oulun Eldinkoti Ay
ja Lemmikkihoitola Vierashuone Oy *". Varsinais-Suomen alueella 15 kunnan (mm.
Turun kaupunki) I8ytdelaimista huolehtii Turun kaupungin elainhoitola *"*.

Koirahoitola Boondock's Oy:ll& on sopimus loytéeldinten vastaanottamisesta 11 Pir-
kanmaan alueen kunnan kanssa (mm. Tampereen kaupunki) 1% Tiedot talteenottoon
liittyvista kustannuksista I6ytyivat lukuun ottamatta Koirahoitola Boondock's Oy:té.
Koirahoitola Boondock's Oy:n Internet-sivuilla oleva hinnasto koskee ainoastaan koi-
rahoitolan asiakkaita. Loytoelaimet hinnoitellaan erillisten sopimuksien mukaan 7,
Kokoamani taulukko talteenottopaikkojen hinnastoista on liitteessd 1 “Loytoeldin-
paikkojen hinnastot”. Loytoeldinten talteenottopaikkoja on listattuna my6s Suomen
I6ytoeldinapu ry:n Internet-sivulla, mutta kaikki listalla olevista talteenottopaikoista

eivat ole kuntien virallisia talteenottopaikkoja. *"

Kunta voi kuntalain mukaan huolehtia I6ytoeldinten talteenottamisesta itse tai hankkia
palvelun ostopalveluna. Taémén liséksi kunta voi mydntéa rahallista tukea toimijoille,
jotka huolehtivat l6ytoelaimistd, kuten eldinsuojeluyhdistyksille. Kuntalain 7 8:n 1
mom. mukaan “’kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jar-

jestad sille laissa erikseen saadetyt tehtavat”. Kunta voi itse padttda avustusten myon-

169 | sytoelaintalo: Infoa l8ytoeldintalosta sekd Loytoeldintalo: Loytoeldinten hoitomaksut.

170 Oulun kaupunki: Loytoeldimet, Oulun Eldinkoti Ay: Loytéeldin hinnasto seka Lemmikkihoitola
Vierashuone Qy: Loytdeldin hinnasto.

1 Tyrun kaupunki: Elainhoitola.
172 Tampereen kaupunki: Loydetyt ja talteenotetut elaimet sekd Boondock's Oy: Loytéelaimet.
173 Boondock's Oy: Yhteystiedot, aukioloajat, hinnasto.

7% Suomen Iytoelainapu ry (karkurit.fi): Loytéelaintarhat.
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tamisesta ja siten se kuuluu kunnan yleisen toimialan puitteisiin. Kunnalla on oikeus
myontdd harkinnanvaraista tukea sellaisten yleishyodyllisten yhteisdjen toimintaan,
joka kohdistuu kuntalaisiin tai hyodyttda kuntalaisia. Avustuksilla voidaan mm. edis-
td44 hyvinvointia kunnan alueella ja parantaa yleishyodyllisten yhteiséjen toiminta-
edellytyksia. 1"° Kaytanndssa paatoksenteko avustuksen mydntamisesta perustuu riit-
tavaan selvitykseen siitd, mika on avustuksen kayttotarkoitus ja sen tarpeellisuus kun-

nan asukkaille, ja miten kunta valvoo avustuksen kayttoa. *"®

Eldinsuojeluyhdistysten avustamiselle ei ole laissa estettd. Kunnan myodntdma tuki on
yhdistyksille tarkedd, koska loytoeldinten pidosta syntyy paljon kustannuksia ja yhdis-
tysten toiminta perustuu paaosin vapaaehtoistyéhon. Yhdistysten tukeminen on perus-
teltua, koska ne huolehtivat myds kunnalle kuuluvasta 16ytoeldinten talteenoton tehté-
vastd, loytoeldinten Kkiinniottamisesta ja kuljettamisesta. Osa kunnista mydnt&ékin
avustuksia elainsuojeluyhdistyksille, esimerkiksi Tampereen kaupunki myodnsi vuon-

na 2017 elainsuojelutyhon yhteensa 2 500 euroa *"’.

175 Harjula—Prattala 2015, s. 188-189.

176 Hannus — Hallberg — Niemi 2009, s. 67.
T Tampereen kaupunki: Terveytta ja toimintakykya edistéviin toiminta-avustusiin 392 000 euroa.
Elainsuojelutyd.
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5 ELAINSUOJELUN VALVONTA

5.1 Elainsuojelun valvonnan lainsaadannollinen perusta

Julkisoikeudellisten normien tarkoituksena on sdénnelld seka julkisen vallan kayttoa
ettd julkisyhteisojen ja yksityisten valisid suhteita. Oikeussuhteisiin liittyy lakisidon-
naisuus ja yksipuolisuus, jotka sisaltavat julkisen vallan kayttod, ja liséksi niihin liit-
tyy oikeussuhteen osapuolten valisté eriarvoisuutta seka keskitettyd, julkiseen valtaan
perustuvaa sdéntelyd. Yksipuolista vallan kéytt6a rajataan mm. maarittelemélla julki-
sen vallan kéayttod koskevia menettelyvaatimuksia ja tdsmentamalld toimivallan kayt-

tdmisen perusteita. *"®

Julkisoikeudellisen sééntelyn tehtédvéna on siis varmistaa, ettei julkista valtaa kayteta
virheellisesti ja se my6s tasapainottaa viranomaisen ja vallan k&yton kohteena olevan
tahon valistd suhdetta. Viranomaisilla on julkisoikeudelliseen toimivaltaansa perustu-
va tehtdva valvoa yksityisia henkildita ja tahoja seka alaisiaan viranomaisia. Samaan
aikaan jarjestelma toimii myos toiseen suuntaan: julkisoikeudellisella sédéntelylld on
taattu yksityisten valvontamahdollisuudet suhteessa viranomaisiin ja viranomaiset

voivat valvoa toisiaan ainoastaan lainsaadanndllisin perustein.

Hallintotoiminnan valvonta sisaltdd sekd viranomaisen sisdisen valvonnan etté virka-
astevalvonnan ulottuvuudet. Siséisella valvonnalla tarkoitetaan oman toimintansa
lainmukaisuuden ja asianmukaisuuden valvontaa, ja se on jokaisen hallintoelimen
velvollisuus. Kunnassa kunnanhallituksella on keskeinen asema kunnan siséisessa
valvonnassa, silla sen tehtdvana on vastata valtuuston paatdsten laillisuudesta niiden
taytantdonpanossa (KuntaL 39 §:n 1 mom. kohta 2). *"® Kunnanhallituksen vastuulla
oleva valvonta kohdistuu menettelyvirheisiin, toimivallan ylityksiin ja muihin lailli-
suusvirheisiin eli niihin seikkoihin joiden perusteella on mahdollista tehdd kuntalain
135 §:n mukainen kunnallisvalitus '*°. Virka-astevalvonta on alaissuhteeseen perustu-
vaa valvontaa, jossa ylemmaét viranomaiset tarkkailevat alaisiaan toimielimida. Kunnan

itsehallinnollisesta asemasta johtuen kunta ei ole alaissuhteessa valtioon ja sen viran-

178 Maenpaa 2013, s. 41.
179 Maenpaa 2013, s. 271.
180 Harjula—Prattala 2015, s. 652.
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omaisiin, eikd kuntaan kohdistu valtion viranomaisten virka-astevalvontaa. Sen sijaan

puhutaan seurannasta. ***

Kuntalain 10 8§:n 1-2 mom. mukaan “’Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seka huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsdadannon valmistelussa. Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tut-
kia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan”. AVI voi tutkia kunnan
toiminnan lainmukaisuutta niille tehdyn hallintokantelun perusteella, mutta AVI:lla ei
ole yleista toimivaltaa tukia kunnan toiminnan lainmukaisuutta oma-aloitteisesti. %
Hallintokantelu toimii laillisuusvalvonnan keinona. Hallintokantelussa tehdaan ilmoi-
tus lainvastaisesta menettelysta tai laiminlyonnistd, joka on tapahtunut hallintotoimin-
nassa ‘®. Eliinsuojelulain mukaan AVI huolehtii eliinsuojelulain ”ja sen nojalla an-
nettujen saanndsten seka lopetusasetusten taytantdonpanosta ja noudattamisen val-
vonnasta toimialueellaan” (35 §:n 1 mom.). AVI voi siis hallintokantelun johdosta
tutkia, miten kunta on jarjestanyt 16ytéeldinten talteenoton alueellaan ja puuttua siiné

esiintyviin ongelmiin.

Perustuslain 121 8:n mukaan kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallin-
toon ja “Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
sdadetaan lailla” (121 §:n 1-2 mom.). Saanndksesta on johdettavissa periaate, jonka
mukaan valtion viranomaiset voivat valvoa, ohjata ja seurata kunnan toimintaan vain

lainsaadannéllisin perustein, eiké kunta ole valtion viranomaisten alainen. %

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3. mom. mukaan ”Julkisen vallan kayton tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia”. Tadmi sdanndos
on osa oikeusvaltioperiaatetta ja edellyttdd, etta julkisen vallan kayttajéalla tulee aina
viime kadessa olla eduskunnan saatdmaan lakiin palautettavissa oleva peruste toimi-
vallalle. Viranomaiselle kuuluvalle toimivallalle taytyy loytya tuki ja peruste oikeus-
jarjestyksesta. *® Toimivaltaa voidaan siis kayttaa vain lakiin perustuen ja ainoastaan

nimenomaisen, vallan kayttd6n oikeuttavan toimivaltaa koskevan normin rajoissa .

181 Maenpaa 2013, s. 272

182 HE 268/2014 vp, s. 141.

183 Maenpaa 2013, s. 274.

184 Harjula—Prattala 2015, s. 206.
185 HE 1/1998 vp, s. 74.

186 Maenpaa 2013, s. 89.
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N&ma valvontaa koskevat oikeusnormit ja oikeusperiaatteet voidaan johtaa perustus-
laista (731/1999). Perustuslain perusoikeussaédnndsten tehtdvand on maarittad yleiset
rajat viranomaisten toiminnalle ja turvata ihmisoikeuksien toteutuminen. **" Kayttées-
séan julkista valtaa viranomaisten on arvioitava ratkaisu- ja toimenpidevalintojaan
my0s perusoikeuksien ndkdkulmasta. Valintoja punnitessaan viranomaisten tulee ar-
vioida mm. lainsdddantdon perustuvien rajoitusten oikeasuhtaisuutta, velvoitteiden
tasmallisyyttd, tarkkarajaisuutta ja hyvéksyttavia perusteita ratkaisujensa toteuttami-
selle. Rajoitukset hallinnolliselle sd&ntelylle ja puuttumiselle voidaan johtaa perustus-
lain vapausoikeuksista, joita pidetddn klassisina perusoikeuksina. Perusoikeuksien
tarkoituksena on suojella yksiloa suhteessa julkiseen valtaan ja hallintoon, ja niihin
voi liséksi sisdltya viranomaisia velvoittavia ja viranomaisten toimintaa ohjaavia piir-
teita. '®® Saraviidan mukaan perustuslain 2 §:n 3 mom. saannoksella on liittymakohta
lain 118 §:84n, jossa s&&detéan virkamiehen vastuusta virkatoimiensa lainmukaisuu-

desta seka 124 §:aan hallintotehtavian antamisesta muulle kuin viranomaiselle *8°.

Eldinsuojelulain toteutumista valvotaan mm. tekemélla lain 39 8:n mukaisia tarkas-
tuksia tiloihin, joissa eldinta pidetdan. Kunnaneldinlaakarilla ja muilla lain mukaisilla
eldinsuojeluviranomaisilla on toimivalta suorittaa tarkastus myos kotirauhan piiriss,
joka kuuluu perustuslain 10 8:n mukaiseen yksityiseldmén suojaan, joka on osa pe-
rusoikeuksia. Tarkastuksen sisdltda kasitelld&n tarkemmin omana aiheenaan tdmén

tutkielman luvussa 5.3.

Perustuslain 10 §:n 1 mom. mukaan ”jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on
turvattu”. Vilttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd voidaan sia-
t&4 lailla (10 8:n 3 mom.). Tarkastus- ja valvontatoimenpiteet kotirauhan piirissa edel-
lyttavat siis erityisesti laissa maaritellyn toimivallan **°. Kotirauhan piirin alueellinen
ulottuvuus koskee perustuslakivaliokunnan omaksuman tulkinnan mukaan henkilén
asuntoa, vaikka kotirauhansuoja sinansa ulottuu laajemmalle '°*. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon (PeVL 15/2008 vp) mukaan kotirauhan piiriin kuuluvat lahtékoh-

taisesti kaikenlaiset pysyvaisluontoiseen asumiseen kéaytetyt tilat. Valvontaviran-

187 Maenpaa 2013, s. 45.
188 Maenpaa 2013, s. 80.
189 saraviita 2011, s. 70.
190 Maenpaa 2013, s. 81.
191 HE 309/1993 vp, s. 53.
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omaisten tarkastusoikeuden ulkopuolelle kuitenkin suljetaan liike- ja varastotiloihin

sisaltyvat myos asumiseen tarkoitetut tilat. %

Kotirauhan piiriin puuttuminen voi olla paasaantoisesti mahdollista vain térkean ylei-
sen edun sitd vaatiessa, ja toimivallan voi antaa vain henkil6lle, joka toimii virkavas-
tuulla. Kotirauhan piiriin puuttuminen voi olla mahdollista vain vélttdmattomissa ti-
lanteissa ja tdma valttamattomyysvaatimus rajoittaa niité tilanteita, joihin tarkastus-

valtuus voidaan myont&é seka sitd laajuutta, jossa tarkastusvaltuutta voidaan kayttaa.
193

Perustuslakivaliokunta katsoo mietinnossdén (PeVM 25/1994 vp), ettd vaikka koti-
rauha kuuluu perusoikeuksiin, voidaan siihen puuttua valttdméattomissa tilanteissa ja
puuttumisen edellytyksista voidaan saataa tavallisella lailla ***. Elainsuojelulain val-
vontaa koskevassa 39 §:ssé saddetaan viranomaisten toimivallasta ja niisté kriteereis-
td, jolloin kotirauhan piiriin voidaan puuttua. Tdméd on mahdollista ”’jos on aihetta
epdilla, ettd eléainté hoidetaan, kohdellaan tai kdytetdan” eldinsuojelulain taikka sen
nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten tai lopetusasetuksen vastaisesti” (39 §:n
1 mom.). Perustuslain 124 §:n 1 mom. mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle ainoastaan silloin, jos se ei vaaranna perusoikeuksia, ja
”merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtévia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle”. Kotirauhan piiriin puuttuminen on puuttumista perusoikeuksiin ja
sisdltdd merkittavaa julkista vallan kaytt6d. Toimivaltaa suorittaa eldinsuojelulain

mukaisia tarkastuksia ei voida antaa muille kuin viranomaisille.

Maéenpaa kirjoittaa hallinto-oikeutta koskevassa teoksessaan hallinnollisen saéntelyn
muutoksesta ja kehittdmisestd, jonka tavoitteena on yksipuolisen julkisen saantelyn ja
valvonnan vahentdminen hallinnon holhoavan otteen supistamiseksi. Suoraa hallin-
nollista sdéntelya on pyritty tietyilla aloilla purkamaan ja siirtymaéan véljempaan, la-
hinna jalkikateiseen valvontaan. Saéntelya on karsittu ja muokattu niin, ettei normeilla

lilan yksityiskohtaisesti puututa kohteensa toimintaan. Tallaisia muutoksia on tehty

192 pevL 15/2008 vp, s. 5. Lausunnossa viitataan seuraaviin l&hteisiin kotirauhan piirin maarittelyssa:
PeVL 8/2006 vp, s. 2/1, PeVL 49/2005 vp, s. 3/11, PeVVL 18/2006 vp, s. 4/11 sekd PeVL 30/2005 vp,

s. 6/1. Ks. myds Saraviita 2011, s. 181-183.

193 HE 309/1993 vp, s. 53-54.

194 peVVM 25/1994 vp, s. 8.
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esimerkiksi lupasaéntelyssé ja maataloustuotannon omavalvonnan kehittamisessa. **

Elainsuojelun alalla tietynlaisena omavalvontana voidaan pitad eldinsuojelulain 26 §:n
1 mom. mukaista vaatimusta luettelon pitdmisestd. Sadnndksen mukaan toiminnan
harjoittajan on pidettava ajan tasalla olevaa luetteloa toiminnan kohteena olevista
eldinlajeista ja eldimistd, ja luettelo on esitettdva vaadittaessa eldinsuojelun valvonta-
viranomaisille ja eldinsuojeluvalvojalle. LoytOeldinten tilapdiset talteenottopaikat
kuuluvat tdaman normin sadntelyn piiriin, koska niiden toiminta on lain 24 §:n 2 mom.

mukaista eldinten valittdmista, sailyttamista ja hoitamista. *®°

Eldinsuojelulain lisaksi eldintenpitoa koskevasta valvonnasta saddetddn mm. laissa
elaintunnistusjarjestelméstd (238/2010). Lain tarkoituksena on eldimistd vastuussa
olevien toimijoiden, eldinten pitopaikkojen ja eldinten tunnistaminen, rekisterdiminen
ja jaljittdminen (1 8:n 1 mom.). LoytOeldinten talteenottopaikat kuuluvat lain sovelta-
misalaan, silld ne toimivat pitopaikkana ”’jossa eldimia pidetaan, kasvatetaan tai hoi-
detaan pysyvasti tai tilapaisesti” (5 §:n 1 mom. kohta 9). Eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdimisesta sadadetdan myos EU:n lainsdéddanndssa, esimerkiksi asetuksessa nau-
taeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmasta . Asetuksen mukaan uuden ja
parannetun tunnistusjéarjestelmén tarkoituksena on myos edistdd eldinten terveyden

suojelua %

Méenpaan kirjoitus hallinnollisen séantelyn valjentdmisesta ja karsimisesta on nahta-
villa tdssd EU-asetuksessa: uudistetun tunnistusjarjestelman kayttdminen nahdéaén
tarpeellisena ja valttamattomand, mutta sen kayttoonottaminen ei saa aiheuttaa koh-
tuuttomia hallinnollisia muodollisuuksia koskevia vaatimuksia tuottajalle. Hallinnolli-
sen saantelyn ja valvonnan muodot pyritddn nykyaéan valitsemaan niin, ettd ne pystyi-

sivat toimimaan kohteensa omilla ehdoilla kannustavasti ja motivoivasti. Sdéntelyssa

195 Maenpaa 2013, s. 70.

19 Elainsuojelulain 26 §&:n 1 mom. mukaan luetteloa on pidettavd mm. lain 24 §:ssi mainitun toiminnan
kohteena olevista elainlajeista ja elaimisté. 24 § pykéla koskee ammattimaista tai muutoin laajassa
mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa. Pykaldn 2 mom. mukaan sdéntely koskee myos
eldinten valittdmistd, sdilytettdvaksi ja hoidettavaksi ottamista, joka kuuluu 18ytoeldinten talteenotto-
paikkojen toimintaan.

Lo7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000 nautaeldinten tunnistus- ja rekiste-
rointijarjestelmén kéayttédnottamisesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitse-
misesté ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta (EYVL/ L 204, 11.8.2000)

S EYVL L 204, s. 1 kohta 6.
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otetaan nykyisin entisté laajemmin huomioon sééntelyn kohteen ndkdkannat ja siihen

liittyvat erityispiirteet. *%

Hallinnollisen sdantelyn véljentdminen ja purkaminen voivat edistdd toimijan toimin-
nan taloudellista tehokkuutta, ja sitd kautta resursseja vapautuu toiminnan kehittami-
seen. Toisaalta, timé nykyinen suuntaus ei valttdmétta toteuta eldinsuojelulain tarkoi-
tusta eldinten suojelemisesta parhaalla mahdollisella tavalla karsimykseltd, Kivulta ja
tuskalta sekd eldinten hyvinvoinnin ja hyvdn kohtelun edistamisestd (1 8:n 1-2
mom.). Eldintenpidossa ovat vallalla tuotannon tehokkuuden ja taloudellisuuden vaa-
timukset, jotka eivét aina kaytannossa kady yksiin eldinsuojelulain periaatteiden kans-
sa. Erilaisten omavalvontajérjestelmien kehittdminen on toki yksi tapa edistad elainten
hyvinvointia ja sen valvontaa, mutta yksindan se ei missain nimessa riita takaamaan

elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.

Lupajérjestelmét ja muut normatiiviset muodollisuudet lisdavat toimijan kustannuksia
ja hallinnollista taakkaa, mutta niiden avulla pystytdan valvomaan sitd, ettd toimijalla
on tarvittava koulutus ja osaaminen seké toiminnassa kaytettavat tilat, laitteet, véli-
neet, ravinto yms. ovat asianmukaisia. Elainsuojelun alalla kuitenkin korostuu viran-
omaisvalvonnan merkitys ja sen térkeys, johon liittyy toimijoiden jalkikéteinen ja

toistuva valvonta. Tdmé koskee myds I0ytoeldinten talteenottopaikkoja.

Erityinen piirre eldinsuojelussa ja sen valvonnassa ovat yksityisten kansalaisten vi-
ranomaisille tekemat eldinsuojeluilmoitukset. Eldinsuojeluilmoituksia tehdaan vuosi
vuodelta enemman, mika kertoo ihmisten valveutuneisuudesta ja halusta pitdéd huolta
eldimistad. Haasteena onkin, miten viranomaiset pystyvat vastaamaan tdhan kansalais-
ten aktivoitumiseen eldinten hyvinvoinnin valvojina. Valvontaa tekevien viranomais-
ten maara on nykyiselladn riittamaton, koska tarkastusten lisdksi viranomaisten pitéisi
kéayda tarkkailemassa elaintenpitopaikkoja, joissa on ilmennyt eldinsuojelullisia epa-
kohtia, ettd ovatko tarvittavat muutokset eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi toteu-

tuneet.

199 Maenpaa 2013, s. 70 ja EYVL L 204, s. 2 kohta 13.



66

5.2 Elainsuojelun valvonta kunnanelainladkarin lakisaateisena tehta-
vana

Kunnaneldinladkari on eldinsuojelulain (247/1996) mukainen kunnan eldinsuojeluvi-
ranomainen ja hoitaa sen lisaksi eldinld&kintdhuoltolaissa (765/2009) saadettyja kun-
nan eldinladkaripalveluja. Tassa tutkielmassa keskitytaan tarkastelemaan kunnaneléin-
la&karin eldinsuojeluviranomaisen tehtéavié 10ytéeldinten talteenottopaikkojen valvon-

nassa, kun kyseessa on yksityiselta toimijalta ostopalveluna hankittu palvelu.

Kunnaneldinlddkarin tehtdvdand on valvoa eldinsuojelulain ’ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maaraysten seka lopetusasetuksen noudattamista kunnan alueella” (36
8:n 1 mom.). Paikallistason viranomaisena kunnaneldinlaékérilla on vankka tietdmys
kunnan alueella tapahtuvasta toiminnasta, joka liittyy eldinten pitoon. T&méa todetaan
hallituksen esityksessa (HE 36/1995 vp), jonka mukaan tehokkaan eldinsuojeluval-
vonnan toteutumisessa paikallisella tasolla tapahtuvalla valvonnalla on keskeinen
merkitys. Koulutuksensa vuoksi kunnaneldinladkarit edustavat parasta mahdollista

paikallistasolla saatavaa asiantuntemusta elainsuojelun alalla.

Paikallistason eldinsuojeluviranomaisina toimivat kunnaneldinlaakarin lisaksi kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi, jotka valvovat eldinsuojelu-
lain “ja sen nojalla annettujen sadnnosten ja maaraysten seka lopetusasetuksen nou-
dattamista kunnan alueella” (36 §:n 1 mom.). Hallituksen esityksen (HE 36/1995 vp)
mukaan ndma kolme viranomaista muodostavat yhdessa hyvaksyttavat toimintaedel-
Iytykset eldinsuojeluvalvonnalle paikallisella tasolla. Kunnan terveydensuojeluval-
vontaa hoitavan viranhaltijan tehtdaviin kuuluu tarkastusten suorittaminen sellaisissa
kohteissa, joilla on merkitystd ymparisto- ja elintarvikehygienian kannalta, ja koti-
elainyksikot kuuluvat téllaisiin kohteisiin. Talléin viranhaltijalla on mahdollisuus
puuttua eldintenpidossa esiintyviin eldinsuojelullisiin ongelmiin varsinaisen tyénsa

ohella. Lisaksi poliisi on kunnan asukkaiden tavoitettavissa kaikkina vuorokauden

200 LE 36/1995 vp, s. 15.
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aikoina ympéri vuoden. %%

Kunnan alueella toimii kolme eri viranomaista eldinsuojelun valvojina. Kaikilla nailla
viranomaisilla on sek& koulutuksensa ettd tyonsa kautta hankittua osaamista, jota voi-
daan hyodyntad valvontatehtavissa ja viranomaisten valisessé yhteistydssa. Elainsuo-
jelulakiin on kirjattu sdannds virka-avun antamisesta. Poliisin on annettava virka-apua
muille valvontaviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojalle tilanteissa, joissa ”heita este-
taan suorittamasta valvontatehtdvaansa ja esteen poistaminen edellyttad poliisin toi-
mivaltuuksien kaytt6a”. Kunnaneldinladkari on velvollinen antamaan tarvittaessa vir-
ka-apua poliisille, kun kyseessd on eldimeen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen
taytantoonpano. Laissa sdadetddn lisaksi Tullin velvollisuudesta antaa virka-apua ra-
jaeldinladkarille (50 §8:n 1-3 mom.).

Eldinsuojelun valvontaan ja kunnaneldinladkarin asemaan liittyy oikeudellisia ongel-
mia, joista merkittdvin koskee kunnaneldinlaakarin asemaa eléinsuojelun valvontavi-
ranomaisena. Hallitus totesi jo vuoden 1984 esityksessaan eldinsuojelulain muuttami-
sesta (HE 263/1984 vp), ettd kunnanelédinlaékarin asema eléinsuojelua valvovana vi-
ranomaisena on hankala, koska han joutuu vaatimaan eldinsuojelua koskevien séén-
ndsten noudattamista omilta asiakkailtaan. Tadman lisaksi kunnaneldinlaakari voi jou-
tua vaatimaan poliisikatselmuksen toimittamista asiakkaidensa eldinsuojissa 2°%. Kun-
naneldinlaékari joutuu siis olemaan valvontakohteeseensa myds asiakassuhteessa,

mika on ongelmallista esteellisyyden nakokulmasta.

Esteellisyydesta saadetédan kuntalain 97 §:ssd. Harjula ja Prattala méadrittelevat esteel-
lisyyden seuraavasti: “esteellisyydelld eli jaaviydelld tarkoitetaan henkilon sellaista
suhdetta asiaan tai asianosaisiin, joka vaarantaa hanen puolueettomuutensa yksittai-
sen asian kasittelyssa”. Esteellisyyssddnndsten tarkoituksena on turvata kansalaisten

luottamus hallintoon ja asioiden kasittelyn puolueettomuuteen. % Maenpaan mukaan

201 LE 36/1995 vp, s. 15.

202 HE 263/1984 vp, s. 4.

203 Harjula — Préttala 2015, s. 654.



68

esteellisyyssaantelyn tarkoituksena on estad epdasiallisten seikkojen ja asiaankuulu-
mattomien nadkokohtien vaikutus viranomaisen toimintaan hénen késitellessdan hallin-
toasioita. Esteellisyyssaantelyn tavoitteena on lisaksi korostaa hallinnon henkiléston
objektiivisuutta. 2°* Kuntalain 97 §:n mukaiset esteellisyyssaannokset koskevat kun-
nanvaltuutettuja, muita luottamushenkil6itd, tilintarkastajaa, kunnan viranhaltijaa ja
tyontekijad. Tassé tutkielmassa keskitytddn kunnan viranomaisena toimivaa kunnan-
elainlaékaria koskevaan esteellisyyssadntelyyn. Kuntalain 97 8:n 2 mom. mukaan

kunnanviranhaltijan esteellisyydestd saadetdadn hallintolain 27-30 §:ssa.

Hallintolain (434/2003) 27 §:n 1 mom. mukaan ”Virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eika olla lasna sitd kasiteltdessa, jos han on esteellinen”. Kunnalliset vi-
ranhaltijat kuuluvat laissa tarkoitettuihin virkamiehiin ja ndin ollen myds kunnan-
elainlaakari. Sdannoksessa kaytettyja ilmaisuja asian kasittelyyn osallistumisesta ja
lasndolosta tarkennetaan hallituksen esityksessd hallintolaiksi (HE 72/2002 vp) 2*.
Ilmaisut ovat sisalloiltdén laajoja ja niilla tarkoitetaan myos kaikkia niitd toimia, jotka
edeltavat valittdmasti asian ratkaisemista, kuten esittelya ja valmistelua. Muita asian
késittelyyn liittyvia toimia ovat mm. lausuntojen pyytdminen, asianosaisten kuulemi-

nen ja asiaan liittyvien selvitysten hankkiminen. 2%

Hallintolain 28 8:n 1 mom. s&adetddn virkamiehen esteellisyysperusteista. Virkamies

on esteellinen:
1) jos han tai hanen l&heisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensé avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asi-

an ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai ha-

nen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen;

20% Maenpéd 2008, s. 134.

2% T4l14 tarkoitetaan hallituksen esitystd Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkayttolain
muuttamisesta (72/2002 vp).

206 HE 72/2002 vp, . 79-80.
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4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuh-
teessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyo-
tya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu Iaheisensd on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohta-
jana tai sité vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelai-
toksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotetta-

vissa erityista hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta,
joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. 2%’

Kysymys virkamiehen esteellisyydesté asian kasittelyssé on ratkaistava viipymaétta ja
ratkaisun tekee virkamies itse. Hallintolain mukaan “Esteellisyytta koskevaan p&aatok-
seen el saa hakea erikseen oikaisua eikd muutosta valittamalla” (29 8§:n 1-3 mom.).
Kansalaisten on siis voitava luottaa siihen, etté virkamies tiet&a itse voiko han késitel-
14 ratkaistavana olevan asian objektiivisesti. Sadnn6s kuvastaa omalta osaltaan suoma-
laisten luottamusta hallintoon. Virkamiehen esteellisyyttd voidaan toki perustellusti
epéilla, mutta pelkkéd todennakoisyys ei yleensa riitd perusteeksi esteellisyysvéitteen
tutkimiselle. Esteellisyyteen voivat vedota asianosainen tai muu henkild, joka osallis-

tuu asian kasittelyyn. 2%

207 |_ain 28 §:n 1 momentissa laheisell4 tarkoitetaan:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja
virkamiehelle muuten erityisen laheista henkil6a samoin kuin téallaisen henkilén puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia ja virka-
miehen entista puolisoa; seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin téllai-
sen henkiln puolisoa seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetdan myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita seké avio-
liitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa elavié henkilgita.

208 HE 72/2002 vp, . 84-85.
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Virkamiehen osoittautuessa esteelliseksi on hanen tilalleen maarattdva viipymatta
esteeton virkamies. Viranomainen “’saa kuitenkin kasitella kiireellisen asian, jonka
ratkaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa” (HallintoL 30 8:n 1 mom.). Téllainen tilanne
voi tulla k&ytdnnossd eteen esimerkiksi tilanteessa, jossa virkamiehelld on asiassa
sellaista erityista asiantuntemusta, jota muilla virkamiehill ei ole, ja siksi hén jatkaa
asian ratkaisemista. Syyna voi olla myds puute henkilostoresursseissa, joka vaikeuttaa
esteettdman viranomaisen saamista asiaa ratkaisemaan. T&té poikkeussaantoa ei kui-
tenkaan sovelleta sellaisissa tilanteissa, ettd esteellinen virkamies voisi ké&sitelld asian

silloinkin, kun esteellisyys saattaisi vaikuttaa hinen tekeméaansa ratkaisuun asiassa. 2%°

Eldinsuojelun valvontaa hoitavan kunnaneldinladkarin kohdalla saattaa melko usein-
kin tulla esiin tilanne, jossa hanen esteellisyyttdan voidaan perustellusti epéilld. Kun-
naneldinladkarilla saattaa olla korkeampi kynnys puuttua eldinsuojelullisiin epakoh-
tiin, kun han on asiakassuhteessa valvontakohteeseensa ja valvontakohde on hénelle

laheinen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on Kiinnittdnyt huomiota kunnaneldinlaakérin es-
teellisyyteen ottaessaan kantaa kanteluun kunnaneldinlaékarin menettelysta koirahoi-
tolan tarkastusta koskevassa asiassa (EOAK 25.6.2009 4010/4/07). Laaninelainlaakari
oli vaatinut kantelun johdosta kunnaneldinlaakaria tekemaén tarkastuksen koirahoito-
laan, vaikka kunnaneldinladakéri toimi koirahoitolan pitdjan tyonantajana ja yhteistyo-
kumppanina. Kunnaneldinladkari ei ottanut tekemassaén tarkastusraportissaan kantaa
kuin yhteen kantelussa esiin nostettuihin puutteisiin koirahoitolan toiminnassa. Taman
liséksi kunnaneldinla&kéri ei ilmoittanut tarkastuksen tekemisestd, eika l&aanineldin-
laékari oma-aloitteisesti sen tuloksista kantelun tehneelle henkilélle, ja myds yhteis-

tyota poliisien kanssa laiminlystiin. *°

Etelda-Suomen laaninhallitus totesi lausunnossaan, ettd kunnaneldinlaakarin kaksois-

rooli otettiin huomioon esteellisyyttd arvioitaessa, ja ettei kunnaneldinlaakéarin puolu-

209 HE 72/2002 vp, s. 85.

210 EOAK 4010/4/07, s. 1.
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eettomuus vaarantunut hanen suorittaessaan virkatehtavaansa. Apulaisoikeusasiamies
taas katsoi, ettd tapausta tulee arvioida hallintolain 28 8:n 1 mom. kohdan 7 perusteel-
la, jonka mukaan virkamies katsotaan esteelliseksi, jos hanen puolueettomuutensa
vaarantuu muusta erityisesta syystd. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan kunnanel&in-
la&karin ja koirahoitolan pitajan vélill4 ollut tydsuhde muodostaa hallintolain 28 8:n 1
mom. 7 kohdan mukaisen esteellisyyden ja néin ollen kunnaneldinlaéakérin olisi tullut
pidattaytya koirahoitolan tarkastuksesta. 2**

Esteellisyyden ongelmaa voi olla k&ytannossé vaikea ratkaista, koska kunnassa on
yleisesti vain yksi kunnaneldinlaakari. Yhtena ratkaisuna on se, ettd kuntaan otettai-
siin tavanomaisia eldinlaékaripalveluja tarjoava eléinlaékari ja elainsuojeluvalvontaa
suorittava eldinlaakari. Hallitus otti kantaa esteellisyyden ongelmaan esityksessaan
eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995 vp) ja esitti noin 70 eldinsuojeluun keskittyvan eléin-
laakarin viran perustamista elainld&kintoorganisaatioon. Nama eldinlaakarit toimisivat
ainoastaan eldinsuojelun valvojina, jolloin esteellisyyden ongelmaa ei tulisi. Toisena
ratkaisuna mietittiin eldinsuojelun valvonnan siirtdmisté osaksi poliisitoimintaa. Tal-
16in eri puolelle maata perustettaisiin noin 70 eldinsuojelupoliisin virkaa, jonka pate-
vyysvaatimuksena olisi eldinladketieteen lisensiaatin tutkinto. Hallitus ei kuitenkaan
tehnyt esitysté naistd ehdotuksista, koska valvontaorganisaation muuttamisen todettiin

rasittavan julkista taloutta kohtuuttomasti. %2

Kunnaneldinlaakarin asemaan liittyvaan esteellisyyden ongelmaan tartuttiin elainlaa-
kintahuoltolain vuoden 2009 uudistuksen myo6td, jolloin valtio alkoi ostaa kunnilta
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvad viranomaisvalvontaa. Uudistuksen ta-
voitteena on aiempaa selkedmmin erottaa toisistaan kunnan elédinlédékaripalveluja ja
eldinsuojelun valvontaa hoitavan eldinlaékarin tehtavat toisistaan. Lahes kaikkiin kun-
tiin perustettiin paatoimisia valvontaeldinlaakarinvirkoja, mutta kaikkia niita ei ole
vield saatu taytettyd. Tehdyn uudistuksen nahdaan kuitenkin parantavan eldainsuojelun

valvontaa niin laadullisesti kuin maarallisesti. 23

21 EOAK 4010/4/07, s. 1-3.
212 L 36/1995 vp, s. 15.

213 Evira 2015, s. 4.
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Elainla&kintahuoltolain (765/2009) mukaan kunnan tulee tehdd suunnitelma jarjesta-
mistdén eldinladkaripalveluista sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltda tiedot eldinlddkaripalvelun
tuottamistavasta, sen saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka elainsuojelun val-
vontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Kunnan
suunnitelman laatimista ohjaa, valvoo ja arvio Aluehallintovirasto (10 §:n 1-2 mom.).

Tatd uudistusta voidaan pitd4 merkittavana elainten hyvinvoinnin kannalta.

5.3 Loytoelainten talteenottopaikkojen valvonta

Kunnaneldinlaakarin eldinsuojelulliset tehtdvat perustuvat eldinsuojelulain (247/1996)
4. lukuun (39-50 8:t), jossa saadetadn eldinsuojelun valvonnasta. Kunnanel&inlaaka-
rilld on oikeus suorittaa tarkastus ’Jos on aihetta epailla, etta eldinta hoidetaan, koh-
dellaan tai kaytetaan tdman lain taikka sen nojalla annettujen saéanngsten tai maara-
ysten tai lopetusasetuksen vastaisesti” (39 8:n 1 mom.). Kunnaneldinlaékarilla voi
suorittaa tarkastuksen ilman epdilyédkin sirkuksessa, elaintarhassa, pysyvassa ja kier-
tavassa elainnayttelyssa, elainkilpailuissa, 16 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tilai-

suuksissa 2**

seké esityksessa ja naytoksessa, jossa elaimid on mukana, seké siella,
missé harjoitetaan 21, 23 tai 24 §:ss4 tarkoitettua toimintaa 2*° taikka 33 ¢ §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta edellyttavaa toimintaa” (39 §:n 2. mom.) 2*®. Elin-
suojeluasetuksen (396/1996) 29 §:n 1 mom. mukaan Aluehallintoviraston on ilmoi-
tettava kunnanelainlaakarille kunnan alueella harjoitettavasta eldainsuojelulain 21, 23

ja 24 §:ssa tarkoitetusta toiminnasta”.

Ilman epéilya suoritettava tarkastus voidaan siis tehda yksikdissa, joissa harjoitetaan

214 Eldinsuojelulain 16 §:n 4 mom. mukaiset tilaisuudet ovat "tilaisuuksia, joissa eldimen
jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etta siita voi aiheutua
eléimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta”.

215 91 §:ss4 saadetdan lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoista, 23 §:ssé riistanhoidollisista

tarhoista ja 24 §:ss& ammattimaisesta tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvasta seura- ja
harrastuseldintenpidosta.

218 33 ¢ §:554 saadetadn eldinten lopetukseen liittyvasté toiminnasta ilmoittamisesta.
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ammattimaista tai muutoin laajassa mittakaavassa tapahtuvaa eldintenpitoa, esimer-
kiksi seuraeldinten hoito- tai sailytyspaikassa *!’. Loytoelainten tilapdisena talteenot-
topaikkana toimiva loytéeldinhoitola kuuluu eldinsuojelulain 24 8:n mukaiseen am-
mattimaiseen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaan seura- ja harrastuseldinten pi-
toon. Hallituksen esityksessd (HE 36/1995 vp) asiaa perustellaan silla, ettd tallaisessa
toiminnassa voi sen taloudellisesta luonteesta johtuen syntya eldinsuojelullisia epé-

kohtia melko helposti 2%,

Eviran raportin mukaan puutteet tuotantoeldinten pidossa eivat johdu toimijoiden tie-
taméattomyydesta tai ammattitaidon puutteesta kuin yksittdisissa tapauksissa. Syita
séanngstenvastaisuuteen eldintenpidossa ovat mm. turtuminen omiin toimintatapoihin,
omien resurssien vaarinarvioiminen ja lisadntyneet tuottavuusvaatimukset. S&&nnos-
ten noudattaminen saattaa tulla kalliiksi, eik& uusiin lakisdateisiin vaatimuksiin eldin-
tenpidossa varauduta aina ajoissa. Tietdmattomyys seké sosiaaliset ja mielentervey-
delliset ongelmat taas tulevat esiin lemmikkieldintenpidossa. Yhtend ratkaisuna naihin
ongelmiin voisi olla se, ettd eldinsuojeluviranomaiset puuttuisivat eldinsuojelullisiin
epékohtiin nykyistd tehokkaammin antamalla kieltoja ja méaarayksia, joita tehostettai-

siin uhkasakolla ja teettamisuhalla. 2*°

Kunnanelédinlaakarilla on eldinsuojelulain mukaan tarkastusta suorittaessaan “0ikeus
paasta tiloihin, joissa elaintéd pidetdan, ja ottaa korvauksetta tarkastusta varten tar-
vittavia naytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen pitopaikka seka elainta
varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vdlineet” (39 8:n 3 mom.). Tarkastuk-
sen yhteydessd kunnaneldinlédékarilla on oikeus ottaa haltuun laite, valine tai aine,
joiden kaytto aiheuttaa ilmeisesti eldimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa, ja jotka ovat
eldinsuojelulain 12 8:ssa kiellettyja (46 §&:n 1-3 mom.). Tarkastuksessa toiminnan
harjoittajaa voidaan pyytaa esittdmaén ajan tasalla oleva luettelo toiminnan kohteena
olevista eldinlajeista ja eldimistd, tuotantoeldimia koskeva kirjanpito seka lopetusase-
tuksessa edellytetyt asiakirjat (2626 a §:t ja 39 §:n 3 mom.). Loytoeldinten pitopaik-

21 HE 36/1995 vp, s. 5.

218 LiE 36/1995 vp, 5. 32.
219 Evira 2017, s. 15.
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koja tarkastaessaan kunnaneldinladkari tarkastaa mm. valtioneuvoston asetuksessa
koirien, Kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta

(674/2010) saadetyt vaatimukset hakista tai muusta vastaavasta tilasta .

Kunnaneldinlaakari voi suorittaa tarkastuksen ja ottaa tarvittavat naytteet myos koti-
rauhan piirissa. Kotirauhan piiriin kuuluvan tarkastuksen voi suorittaa vain viran-
omainen, mutta ei eldinsuojeluvalvoja. Eldinsuojeluvalvoja voi tarvittaessa avustaa
viranomaista oman tarkastusoikeutensa rajoissa. Kotirauhan piiriin kuuluvan tarkas-
tuksen on aina perustuttava epdilyyn siitd, ettd eldimen omistaja tai haltija syyllistyy
eldinsuojelulain vastaiseen ja siind rangaistavaksi sdédettyyn menettelyyn, ja vain jos
tarkastus on vélttdméatonta sen selvittdmiseksi (39 §:n 4 mom.).

Tarkastuksessa havaitut lievat eldinsuojelulliset epakohdat pyritdédn korjaamaan anta-
malla eldimen omistajalle tai haltijalle neuvoja eldéimen hyvinvoinnin edistdmiseksi
(40 8:n 1 mom.). Hallituksen esityksen (HE 36/1995 vp) mukaan neuvot voivat kos-
kea mm. eldimen ruokintaa ja liilkkumismahdollisuuksia ?**. Mikali kunnaneldinlaaka-
ri havaitsee tarkastusta tehdessaan, etta eldinsuojelulaki tai sen nojalla annettua séan-
nosta tai maarayksié tai lopetusasetusta rikotaan, on héanella toimivalta kieltdd henki-
164 jatkamasta tai toistamasta tallaista menettelyd tai maarata henkilon asian laatuun

nahden riittdvassad maaraajassa tayttamaan velvollisuutensa (42 8:n 1 mom.).

Maaraykset voivat koskea mm. eldimen pitopaikan puhdistamista ja kunnostamista,
eldimen hoitoa ja ruokintaa seka eldimen olosuhteiden ja kunnon tarkastustihetytta.
Maaraysten toteuttamiselle tulee antaa mééraaika, jonka paatyttyd viranomaisen tay-
tyy varmistaa, ettd niitd on noudatettu. %> Elainsuojeluvalvoja voi neuvoin pyrkia
edistamaan eldimen hyvinvointia, mutta kieltojen ja méaardysten antaminen kuuluu
ainoastaan viranomaisten toimivaltaan. Kieltojen ja maaraysten antamisen voidaan
tulkita kuuluvan perustuslain 124 §:n 1 momentissa sdédettyyn merkittavaan julkisen

vallan kéayttoon, jota sisaltavia tehtdvia ei voida antaa muille kuin viranomaisille. T&-

220 Ks. mm. asetuksen 13 §:n 2 momentin vaatimukset koiran hékista tai muusta vastaavasta tilasta
eldinsuojelulain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetussa l16ytdeldinten talteenottopaikassa.

221 HE 36/1995 vp, s. 32.

222 HE 36/1995 vp, s. 33.
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man tarkoituksena on turvata perustuslain mukaiset perusoikeudet, oikeusturva ja taa-

ta hyva hallinto.

Mikali henkil6 ei noudata eldinsuojelulain 42 8:n nojalla annettuja kieltoja tai maara-
yksid, Aluehallintovirasto voi omasta aloitteestaan tai eldinsuojeluviranomaisen
pyynnostd tehostaa niitd “uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella”. Muilta osin uhkasakosta ja teettdmisuhasta
séadetadn uhkasakkolaissa (1113/1990) (43 8:n 1-2 mom.). Hallituksen esityksen (HE
36/1995 vp) mukaan kansalaisten oikeusturvan kannalta on parempi, etté pakkokeino-
jen eli uhkasakon ja teettdmisuhan asettamisesta paatoksen tekee AVI, eikd yksittéi-

nen virkamies 2%,

Elaimen omistajalle tai haltijalle on varattava mahdollisuus tulla
kuulluksi ennen eldinsuojelulain 42 ja 43 §:ssé tarkoitetun paatoksen tekemisté ja ha-

nelle on ilmoitettava paatoksesté (45 8:n 1 mom.).

Eldinsuojelullisten syiden niin vaatiessa, on kunnaneldinlaakarilla toimivalta ryhtya
kiireellisiin ja valittdmiin toimenpiteisiin turvatakseen eldimen hyvinvoinnin. Kiireel-
liset toimenpiteet ovat mahdollisia sellaisissa tilanteissa, joissa eldimen hyvinvointi on
vaarantunut, eikd voida odottaa, etta se parantuisi kieltojen tai méaéraysten kautta. Kii-
reellisind toimenpiteind “eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja taikka
rehua tai muita eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttdmattémia aineita
taikka, jos se ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eléin voidaan lopettaa tai
toimittaa teurastettavaksi taikka myyda huutokaupalla tai kayvasta hinnasta muuten”
(44 §:n 1 mom.). ?** Ennen kiireellisiin toimenpiteisiin ryhtymista elaimen omistajalle
tai haltijalle varataan tilaisuus kuulluksi vain silloin, jos han on tavattavissa viivytyk-
settd (45 &:n 1 mom.).

Kunnaneldinladkari kayttaa julkista valtaa suorittaessaan eldinsuojelulain 39 §:n mu-
kaisia tarkastuksia. Kunnaneldinladkarin toimivaltaan kuuluu tulkita, milloin eléinten-
pidossa ei noudateta lain minimivaatimuksia ja hanelld on oikeus ryhtya eldinsuojelu-
laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin (40 ja 42-44 8). Julkisen vallan kayton tulee pe-

rustua lakiin ja sit4 on noudatettava tarkoin (PeL 2 § 3 mom.). S&annos rajoittaa kun-

223 HE 36/1995 vp, s. 33.
224 HE 36/1995 vp, s. 45-46.
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naneldinla&karin toimivaltaa esimerkiksi tilanteessa, jossa eldin ei voi hyvin mutta sen
pidossa noudatetaan eldinsuojelua koskevia minimivaatimuksia. Viranomainen ei tal-
I6in voi puuttua tilanteeseen muutoin kuin antamalla eldimen omistajalle tai haltijalle

ohjeita ja neuvoja eldimen hyvinvoinnin edistamiseksi.

Eléinsuojelu perustuu pitk&lti tarkastuksiin ja jalkikéateiselld valvonnalla on siind suuri
merkitys. Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa mietinngssédén eldinsuojelulaiksi
(MmVM 10/1995 vp), ettéd eldinsuojelun tasoa voitaisiin parantaa muillakin tavoin.
Nykyisen jalkikateisen valvonnan sijaan koko jérjestelmad tulisi kehittdd neuvonnan
ja ohjauksen avulla ennaltaehkéisevampééan suuntaan. Valvontaviranomaisten liséksi
mya0s eldinten hoitajien ja omistajien omalla aktiivisuudella eldinsuojelun valvonnassa
on ratkaiseva merkitys. Yksi keino valvonnan parantamisessa olisi yksityisten toimi-
joiden omavalvontasuunnitelmat, joissa kuvattaisiin eldinten hyvinvointiin vaikuttavia
vaaratekijoitd ja keinoja ongelmien poistamiseksi. Omavalvontasuunnitelmaa ei valt-
tdmatta tarvitsisi tarkastuttaa viranomaisilla, mutta se tulisi pyynnosté esitelld viran-

omaisille elainsuojelutarkastuksen yhteydessa. *%°

Valiokunnan esitystd voidaan pitaa erittain hyvana ratkaisuna, joskaan se ei poista
eldinsuojeluviranomaisten ja eldinsuojeluvalvojan suorittaman aktiivisen tarkastus-
toiminnan tarvetta. Omavalvontasuunnitelman tulisi olla lakisaateinen ja viranomais-
ten hyvaksymad, jotta se todella edistéisi eldinten terveytta ja hyvéaa kohtelua. Suunni-
telman mallin tulisi olla yhtendinen, jotta toiminta ei jéttdisi tulkinnanvaraa. Elainten-
pidossa kaytdnnot ovat hajanaisia, normit ja ohjeet kaipaavat tarkennusta, ja toimijoi-
den ohjausta pitdisi lisdta nykyisestaan, jotta eldinsuojelun jérjestelméaa saataisiin ke-
hitettyd ennaltaehkdisevaan suuntaan. Tama veisi toki alussa paljon viranomaisten
resursseja, mutta pitkalla aikavélilla se saattaisi vahentaa jalkikateen tapahtuvan vi-

ranomaisvalvonnan tarvetta seka parantaisi eldinten asemaa ja hyvinvointia.

225 MmVM 10/1995 vp, s. 6.
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6 JOHTOPAATOKSET

Taman tutkielman tarkoituksena on vastata kysymykseen ’mitka ovat kunnan tehtavat
elainsuojelussa voimassaolevan eldinsuojelulain mukaan?”. Téamén lisdksi tutkiel-
massa on pyritty selvittdmaan, millainen on kunnan toimivalta eldinsuojelulain mu-

kaisten tehtavien hoitamisessa ja miten tehtavien hoito on jarjestetty.

Eldinsuojelu tuli osaksi kunnan tehtdvia nykyisen eldinsuojelulain (274/1996) myota.
Aiemmissa eldinsuojelulaeissa (163/1934 ja 91/1971) ei ollut kunnalle kuuluvia teh-
tavid. Voimassaolevan eldinsuojelulain mukaan kunnalla on Suomessa velvollisuus
huolehtia tilapdisen hoidon jarjestamisestd kunnan alueella irrallaan tavatuille ja tal-
teenotetuille kissoille, koirille ja muille vastaaville pienikokoisille seura- ja harras-
tuseldimille vahintaddn 15 pdivan ajaksi. Tdmén jalkeen kunnalla on oikeus myyda,
muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin (15 8:n 1-2 mom.). Té&ta kunnan eldinsuojelullis-
ta tehtdvad voidaan pitaa erittdin tarkeana eldinten hyvinvoinnin nakdkulmasta ja se
vastaa eldinsuojelulain tarkoitusta eldinten suojelemisesta ja niiden hyvinvoinnin edis-

tamisesta.

Elainsuojelullisen ongelman muodostaa kuitenkin se seikka, etta kiinniotetut villiinty-
neet Kissat jatettiin eldinten talteenottamista koskevan saantelyn ulkopuolelle ja niihin
sovelletaan metsastyslakia. 22° Metsastyslain (615/1993) mukaan rauhoittamaton eldin
voidaan pyydystéa ja tappaa (48 §:n 1-3 mom.). Elintarviketurvallisuusviraston (Evi-
ra) mukaan villiintynytta Kissaa voi olla hankalaa tunnistaa omistajaltaan karkuun
paasseestd Kkissasta ja siksi Evira suosittaa, ettd varminta on toimittaa kissa kunnan

I6ytoelainten talteenottopaikkaan. 2%’

Kunnanelédinlaakarilla on varmasti virkansa puolesta toimivalta paattaa, milloin kissaa
ei lasketa kuuluvaksi eldinsuojelulain 15 §:n mukaisiin talteenotettaviin eldimiin. Tut-
kimusta tehdesséni en loytanyt vastausta siihen, voiko sellainen I6yt6eldinten talteen-
ottopaikka, joka on kunnan ulkopuolinen muu palvelujen tuottaja, olla vastaanotta-
matta kissaa, joka vaikuttaa villiintyneelté eli onko I6ytoeldinhoitolalla lakiin perustu-

va toimivalta tehda tallaisia paatoksia?

226 HE 36/1995 vp, s. 25.
221 Evira: Villintyneisiin kissoihin liittyva lainsaadants, s. 2.
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Kunta voi kuntalain (410/2015) 9 8:n 1 mom. mukaan tuottaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuotta-
jalta. Kunnan toimivaltaa palvelujen jarjestamisessa rajoittaa perustuslain (731/1999)
124 § julkisen hallintotehtdvéan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Sadnndksen 1
mom. mukaan merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtavia voidaan antaa

ainoastaan viranomaiselle.

Tutkimuksessani tulin siihen tulokseen, etta I6ytoeldinten talteenottoa ei voida pitéé
sellaisena tehtdvand, joka sisaltdd merkittavaa julkisen vallan k&yttéd. Nain ollen pe-
rustuslain 124 § ei rajoita kunnan toimivaltaa pa4ttaa siitd, miten se jarjestad tilapai-

sen hoidon talteenotetuille elaimille.

Eldinsuojelulaissa ei saadetd siitd, miten kunnan on jarjestettdva tilapdinen hoito.
Eléinsuojelulakikaan ei siis rajoita kunnan toimivaltaa talteenotettujen eléinten tila-
paisen hoidon jarjestamisessd. Kunta voi huolehtia tilapdisen hoidon jérjestamisesta
itse tai se voi hankkia palvelun ostopalveluna muulta palvelujen tuottajalta. Mikali
kunta hankkii tilapaisen hoidon talteenotetuille eldimille esimerkiksi muulta palvelu-
jen tuottajalta ostopalveluna, on kunta kuitenkin vastuussa siitd, etta tilapdisessé hoi-
dossa noudatetaan sité koskevaa lainséédantoa ja kunnalla on vastuu valvoa palvelun-

tuottajan toimintaa.

Hallituksen esityksen (HE 36/1995 vp) sekd maa- ja metsatalousvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan osa kunnista oli jarjestanyt l6ytoeldinten talteenoton jo ennen
kuin siitd tuli kunnan lakiséateinen tehtava. Eldinten talteenotto oli yleensa jarjestetty
sopimalla siita yksityisen henkilon tai koiratarhan kanssa, ja hallituksen esityksen
mukaan tata kaytantoa voitaisiin edelleen jatkaa kunnassa. 2 Tutkimusta tehdessani
en loytanyt taman tarkempaa ja ajankohtaisempaa tietoa siitd, miten tilapdinen hoito
on kaytannossa jarjestetty kunnissa. Naiden kahden lahteen perusteella voidaan tulki-
ta, ettd suurin osa kunnista jarjestad loytoelainten tilapaisen talteenoton hankkimalla

palvelun muulta palveluntuottajalta.

228 HE 36/1995 vp, . 17-18 ja MmVM 10/1995 vp, s. 8.



79

Tutkimukseni mukaan kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta huolehtia eléin-
suojelulain 15 §:n tarkoittamien irrallaan tavattujen eldinten kiinniotosta tai kuljetuk-
sesta talteenottopaikkaan. Eldinsuojelulaissa ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 36/1995 vp) ei ole méaritelty, mika taho vastaa loytoelédinten kiinniotosta, kulje-
tuksesta ja niisté aiheutuvista kustannuksista. Tilapéisen hoidon sisallosta, 16ytoeléin-
hoitoloita ja niiden toimintaa koskevista kriteereistd en myogskaan loytanyt tietoa vi-
rallislahteista.

Tulin tutkimuksessani siihen tulokseen, ettd kunnalla on laaja toimivalta paattaa siita,
miten se jérjestaa sille laissa saddetyn tehtévén l0ytoeldinten tilapdisesté talteenotosta.
Toinen tutkimustulokseni on se, ettd loytoeldinten talteenotto on sisélloltaan melko
sédantelematon lainsaddannon osa-alue, eikd nykyiselladn tdysin tavoita eldinsuojelu-
lain 1 8:n 1-2. mom. mukaista tarkoitusta el&inten suojelemisesta parhaalla mahdolli-
sella tavalla karsimykseltd, kivulta ja tuskalta sekd eldinten hyvinvoinnin ja hyvan
kohtelun edistdmisestd. Vaatimus eldinten hyvinvoinnin ja hyvan kohtelun edistami-

sestd koskee myos viranomaisia.

Kunnallisen itsehallinnon asema on turvattu perustuslaissa ja vahvistettu myds EU:n
tasolla, eiké& sen merkitysta kansalaisten mahdollisuuksille vaikuttaa asioihinsa paikal-
lisella tasolla voida kiistad. Loytoeldinten tilapdisen hoidon osalta valtion kuntaan
kohdistamaa sééntelya pitdisi kuitenkin tiukentaa, jotta tilapéiselle hoidolle saataisiin
yhteiset kdytannot kaikissa Suomen kunnissa. Saédntelya tulisi kohdistaa etenkin tila-
paisen hoidon sisalldlle, josta talla hetkelld kunta voi itse paattaa ja sopia loytoeldin-
hoitolan kanssa. Kuten tutkielmassa aiemmin todettiin, eldinten kohdalla ei voida pu-
hua oikeuksista, oikeudet koskevat vain ihmisia. Siita johtuen eldimilla ei ole ihmisten
tapaan oikeutta vaatia yhdenvertaista ja tasapuolista hoitoa l6ytdeldinhoitolassa, mutta
elaimille tulisi kuitenkin lailla turvata laadukas ja asianmukainen hoito, joka olisi mi-
nimivaatimuksiltaan sama kaikissa kunnissa. Loytoeldinhoitoloille ja niiden toimin-
nalle tulisi saataa kriteerit, jotta tilapdinen hoito olisi elainsuojelulain 1 §:n 1-2 mom.

mukaista.

Tutkielmani toisena tavoitteena on vastata kysymykseen “Mitkd ovat kunnaneldinldia-
karin tehtavat eldinsuojelussa voimassaolevan eléainsuojelulain mukaan?”. Tehtévien

lisaksi tutkielman tarkoituksena on selvittdd, mikd on kunnaneldinlaégkérin toimivalta
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elainsuojelulain mukaisten tehtévien hoitamisessa.

Eléinsuojelun alalla eldinsuojelulaki (247/1996) méarittelee viranomaiselle kuuluvan
toimivallan. Kunnaneldinlaéakéri on eldinsuojelulain mukainen kunnan eldinsuojeluvi-
ranomainen, jonka tehtdvand on valvoa eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen
sédannosten, madraysten ja lopetusasetuksen noudattamista kunnan alueella (36 §8:n 1

mom.).

Kunnaneldinladkarin eléinsuojelullisilla tehtavilla on pitka historia. Kunnanel&inlaa-
kérille annettiin toimivalta puuttua eldinsuojelullisiin epédkohtiin jo vuoden 1934
elainsuojelulaissa (163/1934). Kunnaneldinléékérilla oli toimivalta suorittaa katsel-
mus elédimenpitopaikassa ja ryhtya toimiin eldimen hyvinvoinnin parantamiseksi (6-8
8). Seuraava eldinsuojelulaki (91/1971) saatettiin voimaan vuonna 1971 ja silla vah-
vistettiin kunnaneldinlaékérin toimivalta suorittaa tarkastuksia eldintenpitopaikoissa,
jos oli aihetta epéilld, eldaintd kohdellaan huonosti (12 §:n 1 mom.). Tdmén lisaksi
kunnaneldinlaakarilla oli toimivalta puuttua eldinsuojelullisiin epékohtiin kehottamal-

la sitd, jonka hallussa eldin on, hoitamaan eldinté asianmukaisesti.

Kunnaneldinlaakarin nykyiset eldinsuojelulliset tehtdvat perustuvat voimassaolevan
eldinsuojelulain 4. lukuun (39-50 8§:t), jossa s&adetddn eldinsuojelun valvonnasta.
Kunnaneléinlaakarin eldinsuojelun valvontatehtdvaan kuuluu tarkastusten suorittami-
nen eldintenpitopaikoissa. Kunnaneldinlaékarilld on toimivalta suorittaa tarkastus, jos
on aihetta epdilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kéytetdan eldinsuojelulain

vastaisesti (39 8:n 1 mom.).

Kunnanelédinlaakarilla on toimivalta suorittaa tarkastus ilman epéilyakin sellaisissa
yksikdissa, joissa harjoitetaan ammattimaista tai muutoin laajassa mittakaavassa ta-
pahtuvaa eldintenpitoa, esimerkiksi seuraeldinten hoito- tai sdilytyspaikassa *%. Loy-
toeldinten talteenottopaikkana toimiva loyt6eldinhoitola kuuluu eldinsuojelulain 24
8:n mukaiseen ammattimaiseen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaan seura- ja

harrastuseldinten pitoon.

229 Es| 39 §:n 2 mom. ja HE 36/1995 vp, s. 5.
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Kunnaneldinlaakari kayttaa julkista valtaa tehdesséan eléinsuojelulain mukaisia tar-
kastuksia. Julkisen vallan kéayttdé on yksipuolista vallan kdyttd, jossa viranomainen
voi tehdd toista osapuolta velvoittavia tai rajoittavia paatoksia ilman toisen osapuolen
suostumusta. Kunnaneléinlaakari kayttad merkittavaa julkista valtaa silloin, kun hén
tekee tarkastuksen kotirauhan piirissd. Kotirauhan piiri  kuuluu perustuslain
(731/1999) 10 8&:n mukaiseen yksityiseldmén suojaan, joka on osa perusoikeuksia.
Kotirauhan piirissa tehtavat tarkastus- ja valvontatoimenpiteet edellyttavat erityisesti
laissa madritellyn toimivallan, ja voidaan tehdd vain valttdméattOmissé tilanteissa.
Kunnaneldinlaakarille on annettu tdma toimivalta eldinsuojelulain 39 §:n 4 momentis-
sa. Kunnaneldinlddkarin saattaa olla hankalaa tulkita, onko tilanne sellainen, ettd ha-

nen on vélttdmatta puututtava kotirauhan piiriin.

Eldinsuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessé kunnaneldinlddkarin toimivaltaan
kuuluu neuvojen, kieltojen ja maarayksien antaminen eldimen omistajalle tai haltijalle
(40 8:n'1 mom. ja 42 8:n 1 mom.). Kunnanelainlaakari voi pyytaa aluehallintovirastoa
tehostamaan antamaansa Kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide tullaan teettdmaén laiminlydjan kustannuksella (43 §:n 1 mom.).
Viimesijaisena keinona kunnaneldinladkarilla on toimivalta ryhtya valittémiin toi-
menpiteisiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimelle voidaan mm. hankkia
hoitoa muualta tai se voidaan lopettaa ilman eldimen omistajan tai haltijan kuulemista
(44 8:n 1 mom.). Kiireellisiin toimenpiteisiin liittyy merkittdvaa julkisen vallan kéyt-
t64, sill& perustuslain 15 8:n 1 mom. mukaan jokaisen omaisuus on turvattu, ja tdméa

sé&annds on osa perusoikeuksia.

Tulin tutkimuksessani siihen tulokseen, ettd kunnaneldinlaakarilla on hyvin laaja toi-
mivalta puuttua eldinsuojelullisiin epékohtiin seka laajat mahdollisuudet edistéa elain-
ten terveyttd ja hyvéaé kohtelua. Kunnaneldinlaakari tulkitsee toimivaltansa perusteella
tapauskohtaisesti mm. milloin han voi puuttua kotirauhaan, milloin eldintenpidossa ei
noudateta lain minimivaatimuksia ja milloin han voi ryhtya vélittdmiin toimenpitei-

siin.

Kunnaneldinlaakarin toimivaltaa rajoittaa perustuslain 2 §:n 3 mom. mukainen oike-
usvaltioperiaate, jonka mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin ja viran-

omaisten on toiminnassaan noudatettava tarkoin lakia. Taman lisaksi kunnanelainlaa-
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k&rin on toimivaltaa k&yttdessaan otettava huomioon hallintolain (434/2003) mukaiset
hallinnon oikeusperiaatteet. Hallinnon oikeusperiaatteiden mukaan viranomaisen on
kéytettdva toimivaltaansa ainoastaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin (6 8:n
1 mom.). Ndmé& saannokset rajoittavat kunnanel&inlédakérin toimivaltaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa eldin ei voi hyvin mutta sen pidossa noudatetaan eldinsuojelua kos-
kevia minimivaatimuksia. Viranomainen ei talldin voi puuttua tilanteeseen muutoin

kuin antamalla elaimen omistajalle tai haltijalle eldimen hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Tutkimusta tehdesséni esiin nousi kunnaneléinlédékarin esteellisyyttd koskeva ongel-
ma. Esteellisyysongelmaa on pyritty ratkaisemaan eldinladkintahuoltolain (765/2009)
uudistuksen myotéd, mutta kunnaneldinlaékarin asema on kuitenkin edelleen oikeudel-
lisesti ongelmallinen, koska han on usein mygs asiakassuhteessa valvontakohteeseen-
sa. Asia voitaisiin ratkaista vain siten, ett4 kuntaan palkattaisiin tavanomaisia el&in-
laékarintehtavia suorittavan eldinlaékarin lisaksi ainoastaan eldinsuojelun valvonta-
tyohon keskittyvia eldinlaakareitd, jolloin esteellisyyden ongelmaa ei syntyisi. Kay-
tdnndssa tama ei valttamattd ole mahdollista taloudellisten ja henkildresurssien puo-

lesta.
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Turun
Loytoelaintalo Oulun Elginkoti Ay Lemmikkihoitola Vierashuone | kaupungin
Oy elainhoito-
la
Hoi-
Sisaan- to/seu- Huos- Kiin-
ottomak- raavat| taanot-| Kulje- Yoli- | niotto-| Kulje- Hoi-| Yo0-
su/l vrk vrk:t| tomaksu| tus/km Hoito sd | maksu| tus/km to/vrk| lisd| Hoito/vrk
16,13 23,00| 25,00 36,90 25,0
30,24 € €/vrk| 40,90€| 0,60 € €/vrk € €| 0,58€| 28,00€| 0€ 20,40 €
40,00 €/1 15,00
vK ja €/1 vrk
20,00 ja 10,00
€/seuraav €/seuraa
15,12 €] 8,07 €/vrk at vk:t vat vrk:t 13,60 €
15,12 €] 8,07 €/vrk 10,20 €




