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Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittda taustatekijat, lahtokohdat ja perusteet parhaillaan kdynnissé
olevalle ammatillisen koulutuksen reformille. Tutkimuksessa tarkasteltiin historiallisten
koulutuspoliittisten tapahtumien vaikutusta reformin muotoutumiseen. Kaynnistynyt uudistus
tulee muokkaamaan toisen asteen ammatillista koulutusta radikaalisti.

Tutkimuksen kohteena oli Suomen koulutuspolitiikka ja tutkimusaineisto koostui
julkisista asiakirjoista, muun muassa Euroopan Unionin koulutuspoliittisista suosituksista,
kansallisista  hallitusohjelmista, koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisohjelmista,
opetussuunnitelmista ja opetus- ja kulttuuriministerion kérkihankemateriaalista.

Tutkimuksen teoreettisessa osassa kasitellddn tyohon, koulutukseen, ammattiin ja
ammattitaitoon liittyvia kasitteitd. Lisaksi osiossa tarkastellaan koulutuspoliittisia suosituksia
ja paatoksia ja niiden kulkeutumista Euroopan Unionista kansallisiksi tavoitteiksi.

Tutkimusmenetelmdné oli tapaustutkimus, koska ammatillisen koulutuksen reformi
tutkimuskohteena on selked tapaus. Tutkimuksen aineiston analysoinnissa kaytettiin
soveltuvin osin kehittavan tyontutkimuksen perusteita ja menetelmid. Analysoinnissa kaytetyt
menetelmat olivat historiallinen analyysi, toimintajarjestelmamalli ja toimintajarjestelmén
ristiriidat. Historiallisten kuvausten avulla kuvattiin dokumenttien pohjalta sellaisia
kadnnekohtia, jotka olivat vaikuttaneet ratkaisevasti kehityksen kulkuun. Muutosten,
héirididen ja poikkeamien yhteydessd koulutusta ohjaavien tahojen toimintajarjestelmien
valille syntyy mahdollista ristiriitaa, naita on tutkimuksen yhteydessa pyritty kuvaamaan.

Tehty tapaustutkimus on ajankohtainen ja tarpeellinen kuvaus ammatillisen koulutuksen
nykytilasta, tuoden uutta n&kokulmaa, syvyyttd ja ymmarrystd kdynnissd olevalle
ammatilliselle reformille. Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on kouluttaa ammattilaisia
tyohon, mika ei reformin my6td muutu, mutta ammatillisen osaamisen hankintatapa muuttaa
muotoaan. Tutkimus osoittaa sen, ettd koulutusuudistusten vaikutukset ympardiviin tahoihin
ovat merkittavat. Tutkimuksessa korostuu, ettd tydelamélld on ollut vahéiset mahdollisuudet
vaikuttaa reformin tavoitteisiin ja sisaltoihin.
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1. JOHDANTO

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittad taustatekijat, ldhtokohdat ja perusteet parhaillaan
kéynnissa olevalle ammatillisen koulutuksen reformille. Aiempaa koostettua tutkimustietoa el
ammatillisen koulutuksen reformiin johtaneista taustatekijoistd tai perusteista ole. Ammatillista
koulutusta on kehitetty Suomessa useampaan otteeseen, mutta téssd tutkimuksen tarkastelu
keskittyy 2000-luvulla toteutettuihin uudistuksiin. Suomi liittyi EU:hun vuonna 1995, mik& on
johtanut siihen, ettd EU:n yhteiset koulutuspoliittiset suositukset ohjautuvat ja vaikuttavat
Suomessakin. Suomessa koulutuksen kansallisissa ohjelmissa ja suunnittelussa ndkyy EU:n
poliittinen tahto, mika siten osaltaan on johtanut kdynnisséd olevan ammatillisen koulutuksen
reformin syntyyn. Ei sovi liséksi unohtaa mita vaikutuksia Suomen talouden hiipumisella ja siitd
johtuvalla velkaantumisella on ollut ammatillisen koulutuksen korjaaviin toimenpiteisiin ja niita

koskeviin budjetin leikkauksiin.

Lahtokohta, kiinnostus ja tarve tietdd enemman reformin taustatekijoistd on lisaksi hyvin
omakohtainen, koska tyoskentelen itse ammatillisessa koulutuksessa opettajana. Reformin
toteuttamiseen johtaneiden taustojen tunteminen auttaa ymmartdmaan ja paremmin hyvaksymaan
tekeilla oleva muutos. Mielestani reformiin johtaneista syista ei ole riittdvasti annettu perusteluja.
Uskon, ettd taustatiedon kokoamisesta on hyotyd kaikille ammatillisen koulutuksen parissa
tyoskenteleville. Tutkimusta voidaan my0ds pitdd esitutkimuksena tulevien ammatillisen
koulutuksen reformia koskeville tutkimuksille. Uskon, ettd tulevaisuudessa reformin aiheuttamia

muutoksia halutaan tutkia ja ymmartaa lisaa.

Tutkimuksessa tarkastellaan koulutuspoliittisia suosituksia ja péaatoksida ja niiden
kulkeutumista EU:sta kansallisiksi tavoitteiksi. Tarkastelussa kiinnitetddn erityistd huomiota
sithen, miten  koulutuspoliittinen  paatoksenteko  etenee  poliittisessa  jarjestelméssa
koulutuksenjérjestddn  toteutettavaksi ja opetuksen osaksi. Tutkimuksessa joudutaan
tarkastelemaan myds Euroopan unionin, sekd erityisesti Suomen talouskriisia ja sen vaikutuksia
koulutuspoliittisiin paatoksiin ja ratkaisuihin. Hallitusohjelma on keskeinen tutkimuskohde, koska
ammatillisen koulutuksen reformi on osa Osaaminen ja koulutus -kérkihanketta (Ks.

Toimintasuunnitelma  strategisen  hallitusohjelman  kérkihankkeiden  ja  reformien
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toimeenpanemiseksi 2016, 31-50). Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteena on uudistaa
koulutuksen prosesseja, rakenteita ja rahoitusta sekd ohjausta ja sdatelyd. Tarkoituksena on, ettd

oppiminen olisi tulevaisuudessa entistd enemmaén tyoelaméalahtoista.

Tassa tutkimuksessa kasittelen ensimmaéisessa osiossa tyotd, koulutusta ja ammattitaitoa
ké&sitteind. Ammatillisen koulutuksen ensisijainen tehtavéd on kouluttaa ammattilaisia tyoeldmaan,
joten tyo ja sen tuntemus ovat keskeistd. Seuraavassa osiossa keskitytddn koulutuspolitiikkaan ja
sitd ohjaaviin tahoihin, lahtien globalisaatiosta péaatyen Suomen koulutusjarjestelmaan.
Tutkimukseen aineiston ldhestymis- ja analysointitavat ovat kuvattuna neljannessé kappaleessa.
Viidennessd kappaleessa keskitytadn valikoituneen aineiston kuvaukseen ja kéydaan lapi
ammatillisen reformin tavoitteet ja odotettavissa olevat toimenpiteet tapauksina”. Kuudennessa
kappaleessa on analysoitu kerattyd aineistoa sisallonanalyysilla ja kehittdvan tyontutkimuksen
menetelmilld, historiallinen analyysi ja toimintajarjestelman ristiriitojen kuvausmenetelmalla.
Viimeiseen kappaleeseen olen koonnut ajatuksia ja pohdintoja tulevaisuuden ammatillisen
koulutuksen nakymista.



2. AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA
PALKKATYOHON

Ty0 ja ammattitaito muuttavat muotoaan yhteiskunnan muutosten myotd. Aiemmin yksi ammatti
saattoi kestdd koko tyOuran ajan, end& niin kdy harvemmin. Eldmme parhaillaan
tietoyhteiskunnassa, jossa uusia ammatteja syntyy ja kuolee kiihtyvalla tahdilla (Helakorpi 2005,
7). Ammatillisesta koulutuksesta on tarkoitus siirtya tydelamaan, mutta millaiseen ja millaisin
taidoin tydssd voi menestyd? Millainen koulutus palvelee parhaiten ty6eldméan muuttuvia
osaamistarpeita? Téassd kappaleessa avaan tutkimuksen tarkastelun kannalta keskeisimpié kasitteita
luoden tutkimukselle viitekehyksen, joka toimii linssind tehtyyn tutkimuksen nékokulmaan.
Viitekehys muodostuu kasitteistd ja niiden vélisista merkityssuhteista (Tuomi & Sarajérvi 2013,

18). Taman tutkimuksen keskeiset k&sitteet ovat tyd, koulutus ja ammattitaito.

2.1. TyoOn tekemisen maarittelya

Ty0 kasitteena tarkoittaa tavallisimmin sellaista ihmisen harjoittamaa toimintaa, jolla tahdatééan
elannon hankkimiseen. Tyolla ja sen sisallolla on yksilélle merkitysta (Billett 2016, 59). Merkitys
voi olla elannon hankkiminen, kutsumus tai auttaminen. Tyon avulla ihmiset kertovat keité ovat ja
on tarked ihmisen asemaa maarittava tekija, siksi tyostd kéytdva keskustelu kiinnostaa ja herattaa
tunteita. Tyon tekeminen on aina sidoksissa muuhun sosiaaliseen ymparistoon, vaikka tyo yksin
tehtdisiinkin (Billett 2016, 36). Tyon sisalté on myds vahvasti sidoksissa yhteiskunnassa
vallitseviin suhdanteisiin (Tuominen & Wihersaari, 2006, 113). Yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset muokkaavat tyoelamaa ja niihin sidoksissa olevia ammattirakenteita jatkuvasti.
Tulevaisuudessa uskotaan tyon merkityksellisyyden korostuvan entisestdan. (Ty6 2040, 2017, 7—
9). Ré&sésen ja Trux’n (2012, 19) mukaan tyota voidaan tarkastella tyotd madrittelevien kysymysten

kautta, kuten kuinka tehdaan, mité tehdaan ja kuka tekee.



Ty0 voidaan mééritella neljaan eri kvalifikaatiotyypiin: k&sitydbmainen tyo, rationalisoitu tyo,
humanisoitu tyd ja teoreettisesti hallittava ty6é (Tuominen & Wihersaari, 2006, 114).
Késitydmaisen tydon ammattitaito perustuu kokemuksen kautta hankittuun tietoon ja taitoon, kun
rationalisoidussa tydssd ammattitaito perustuu yksittaisen tyétehtdvan tekoon, ei koko tydprosessin
hallintaan. Rationalisoidun ty0on tunnetuimpia teorioita edustaa fordismi ja taylorismi (Mannevuo
2015, 41). Teolliseen tydhon ndhden taysin vastakkaista kvalifikaatiotyyppiéd edustaa humanisoitu
ty0, jossa koko tyOprosessin ymmartaminen tuo merkityksellisyyttd ja inhimillisyytta tyéhon ja
osaamiseen. Ammatillisesti laaja-alaisin on teoreettisesti hallittava tyd, jossa osaaminen vaatii
hyvia kognitiivisia taitoja, kuten taitavaa ajattelua, ongelmanratkaisukykya ja tiedonkasittelyn
hallintaa. (Tuominen & Wihersaari, 2006, 114).

Helakorpi (2005) jakaa tydeldman yhteiskunnalliset muutokset kolmeen ajanjaksoon:
premoderni, moderni ja postmoderni aika. Premoderni aika edustaa maatalousyhteiskuntaa ja
erilaisia ké&sitybammatteja. Ammatin hankinta perustui talldin mestari-oppipoikamenetelmé&an.
Premoderni aika sijoittuu keskiaikaan. Moderni aika k&ynnisti teollisen valankumouksen.
Liukuhihnamaisesta tydskentelytavasta tuli tehokas ja tuottava tapa tehda tyotd. Tyontekoon
tarvittiin valmiita tekijoita, joten ammatillinen koulutus alkoi ja kasvoi néihin tarpeisiin. Moderni
aika paattyi 1900-luvun lopussa. Helakorven mukaan elamme parhaillaan postmodernia aikaa,
joka on kaynnistynyt 2000-luvun alussa. Postmodernissa ajassa puhutaan oppivista
organisaatioista, tietoyhteiskunnasta ja verkostoitumisesta. Tulevien tydorganisaatioiden
toimintateho tulee perustumaan oleellisesti ihmisten monipuoliseen osaamisen. Tietoyhteiskunta
sisaltdd helposti saatavilla olevaa tietoa, joten sen kriittinen analysointi ja hyddyntdminen tydssa
nousee erityisen tarkeaksi osaamisalueeksi. (Helakorpi 2005, 8-27.)

Globaalistuva maailma muuttaa tyoelamaa ja sen rakenteita, monet yritykset toimivat ympari
maailmaa. Toimintaa viedaan sinne missé tuotannon kulut ovat pienimmaét. Kun osaajat sijaitsevat
fyysisesti toisistaan etdélld, osaamisen kehittaminen tapahtuu tietoverkkojen kautta. Hajautetussa
ja verkostoituneessa organisaatiossa tyontekijoiden ammattitaitovaatimukset edellyttavéat kykyéa
jatkuvaan oppimiseen, oman ammattitaidon ja patevyyden paivittdmista. Tyo- ja
elinkeinoministerio6 (TEM) ja Teknologian tutkimuskeskus VTT oy (VTT) uskovat, ettd
tyoeldmdssd  keskitytddn tulevaisuudessa enemman tyontekijoihin - kuin  tydpaikkoihin.
Tulevaisuuden tyon vuonna 2030 katsotaan olevan yksilollisempaa kuin nyt ja rationaalisesta
tyostd siirrytddn hyoddyntdmaan organisaatioiden kulttuurisia piirteitd ja ihmisten erilaista
osaamista. Tulevaisuuden tyota tarkastellaan entistd enemman inhimillisen, sosiaalisen ja

ekologisen kestavyyden ndkokulmasta. TEM ja VTT uskovat, ettd hyvd ty0 syntyy



verkostomaisessa vuorovaikutuksessa, jossa tarvitaan erityisesti metataitoja, kuten kykya uuden
oppimiseen, oman ajan hallintaa, oleellisen havaitsemista ja Kkriittista ajattelua. Helakorven (2010)
mukaan tulevaisuuden tydsséa korostuu tyontekijoiden vuorovaikutusaidot ja osaamisen jakaminen.
(Ty6 2040, 2017, 10-11; Helakorpi; Aarnio & Majuri 2010, 21, 25.) World Economic Forum
(2016) on listannut kymmen téarkeintd avaintaitoa, joita neljannen teollisen vallankumouksen
vuonna 2020 yhteydessd tarvitaan. N&ma taidot ovat jarjestyksessaan seuraavat: monipuoliset
ongelmanratkaisutaidot, kriittinen ajattelu, luovuus, inhimillinen johtajuus, yhteistyotaidot,
tunnedly, paatoksentekokyky, palveluhalukkuus, neuvottelutaito ja kognitiivinen joustavuus.
Tyontekijan tarkeimmaksi taidoksi uskotaan tulevaisuudessa nousevan luovuuden. Robotit
edistavat ja nopeuttavat tuotteiden ja palveluiden saatavuutta, mutta vield niiden ei nahda

kykenevan luovaan ajatteluun. (World Economic Forum 2016.)

Tyoelaman rakenteet ja tydpaikat ovat Suomessa rakentuneet hyvin pitkélle
massatuotantoon. Massatuotannon kultakaudella tyontekijoista oli pulaa ja koulutettua tyévoimaa
tarvittiin jatkuvasti lisd4. Tilanne on nyt toinen. Tuoreen tilaston mukaan tammikuussa 2017 oli
tyottdmia 9,2 prosenttia, kun vastaava tilanne massatuotannon huippukaudella 1970- ja 1980-
luvulla oli 1-3 prosenttia (Tilastokeskus 2010; 2017).

2.2. Kasvatus ja koulutus

Kasvatuksella on aina paamaard, jota kohti pyritdan. Yleisesti hyvaksytyn kasityksen mukaan
kasvatuksen tulee olla kasvatusta hyvaan. Kasvattamisen on myos aina arvosidonnaista, eettista
kasvatusta, jossa opettaminen ja kasvatus liittyvat kasvuun, kehitykseen ja sivistykseen.
Kasvatuksen  tavoitteena  on  eettisesti ~ vastuullisten  kansalaisten  kasvattamista.
Ammattikasvatuksen taustalla on eettisesti selkeitd kasityksid elamaan, yhteiskuntaan, tyohon ja
ammattiin liittyvista arvoista. (Tuominen & Wihersaari 2006, 271-272, 281). Billett (2016, 145.)
mukaan ammattikasvatuksella on sekd yksil6llisia, yhteiskunnallisia ja ymparistéon liittyvia

merkityksié.

Helakorven ym. (2010, 106) mukaan nykyiset oppimisen kasitykset vaativat Kriittista
arviointia, koska koulu tai koulutus ei ole yhteiskunnasta erillinen saareke, vaan se on osa
yhteiskuntaa ja sen todellisuutta. Poliittiset suhdanteet ja puolueiden intressit muokkaavat ja
muuttavat jatkuvasti koulutuksen ideaalia. Yhteiskunnan tavoitteena on sosiaalistaa lapset ja nuoret

yhteiskunnan rakenteisiin ja muokata heiddn maailmankuvaa koulutuksen avulla omien
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tavoitteiden mukaisiksi. Koulutus n&dhd&énkin interventiona, jonka kautta pyritddn ratkaisemaan
yhteiskunnan ja sen jasenten vallitsevia ongelmia. Koulutusta pidetadn ratkaisevana, tarkeéna ja
ennaltaehkéisevana toimenpiteend tydyhteisojen ja syrjaytymisen ongelmiin. (Rauste-von Wright;
von Wright & Soini 2003, 17.)

Yhteiskuntaan integroitumisen liséksi koulutuksen tavoitteena on muokata koulutettavan
tietoja, taitoja, arvoja, asenteita ja motivaatiota muun muassa. Oppiminen on aina sidoksissa siihen
toimintaan, kontekstiin ja kulttuuriin, jossa taitoa opitaan ja kaytetdan, oppiminen tapahtuu aina
jossakin, eiké tapahdu itsestdan. Tasta syystd oppimisprosessin kannalta on erityisen tarkead, etta
oppimisympéristot ovat relevantteja (Communication from the Commission 2001, 12). Erityisesti
uusissa ja muuttuvissa tilanteissa tarvitaan kykya oppia oppimaan. Koulutuksesta saatavien tietojen
tulee olla riittdvan laajoja kontekstiltaan, joita ymmarretadn, eikd vain osata toistaa. Kyky
jatkuvasti oppia uutta edesauttaa selviytymista uusissa ja muuttuvissa tilanteissa ja antaa valmiudet
ldhestyé uutta ongelmaa. (Rauste-von Wright ym. 2003, 10-12, 36, 40, 54-56, 134.)

Koulutusta voidaan Rauste- von Wright ym. (2003) mukaan tarkastella ja tutkia ainakin
kolmella tasolla; koulutus poliittis-taloudellisena jarjestelménd, didaktisena tasona seka
oppimissaavutusten evaluoinnin ja kontrollin tasona. Koulutus poliittis-taloudellisella
jarjestelmatasolla k&ydaan keskustelua koulutuksen kohdentamisesta, rakenteista ja kustannuksista,
sekd koulutusta ohjaavista laista ja asetuksista. Didaktisella tasolla mielenkiinto kohdistuu
opetusprosessiin ja oppisisaltéihin.  Oppimissaavutusten evaluoinnin ja kontrollin tasolla
arvioidaan koulutuksen toiminnan tuloksia ja vaikutuksia. Edelld mainitut tasot vaikuttavat ja

séatelevét koulutusprosessia ja kullakin on oma roolinsa. (Rauste-von Wright ym. 2003, 17-18.)

2.2.1. Ammattikasvatus kasitteena

Kasvatuksen luonteeseen kuuluu kasvatus johonkin. Kasvatuksella on aina pdadmaard, jota
tavoitellaan. Oppija pyrkii kayttdmaan oppimisen edistamiseksi tarkoituksenmukaisia strategioita
saavuttaakseen asetetun tavoitteen. Ammattikasvatus sijoittuu kasvatustieteeseen siind missa
varhaiskasvatus, yleinen kasvatustiede, aikuiskasvatus ja erityiskasvatuskin, koska kaikilla on
sama kasvatukseen liittyva perusta. (Billett 2011, 43-44; Tuominen & Wihersaari, 2006, 54, 57.)
Kasitteend ammattikasvatus on kasvatusta laajempi kasite, joka pitaa sisélladédn ammattiin liittyvaa
kasvatusta. Tuominen ym. (2006) madrittelevat, ettd ammatillinen kasvatus on kaytannéllista

viisautta, johon perinteisella kasvatuksella ei ole padsya. Ammattikasvatus on nuorille ja aikuisille
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tarkoitettua tavoitteellista ja organisoitua kasvatustoimintaa, joka t&htdd ammattiin tai
ammatilliseen kehittymiseen. Ammattikasvatuksen lahtokohtana on ammatti sek& ammatillinen
kasvu, joka johtaa ammattiin, jatkuu ammatissa ja kehittyy tyoelaméssa. (Tuominen & Wihersaari,
2006, 54-59, 65-66.)

Ammattikasvatus on aina sidoksissa ammattialan arvoihin. Kasvatuksen tulee tukea omien
persoonallisten arvojen kunnioittamista siten, ettd ammattiin liittyvat arvot séilyvét (Tuominen &
Wihersaari, 2006, 284). Aikuiskoulutuksen merkitys on yhteiskunnassa kasvanut ja muokkautunut
yhteiskunnallisten muutosten myo6ta (Billett 2011, 112). Helakorven (2010, 7) mukaan nykyinen
ammattikasvatus ei ldhde hyotynédkokulmasta, vaan ammatillisuus ndhd&an kokonaisuutena, joka
siséltda niin yksilon, yhteiskunnan, tyoyhteison ja luonnon kehitystarpeet. Ammattikasvatuksen
peruselementteja ovat Tuomisen ym. (2006, 116) mukaan koulutus, tyd, ja ammattilainen. Nama
kolme peruselementtia ovat vahvasti sidoksissa tosiinsa. Nain nahtyna ammatti maaraytyy yksilon,
tyon ja koulutuksen kautta. Yhteiskunnassa on oletuksena, ettd ammattiin kasvetaan yhteiskunnan
jarjestamien koulutusjarjestelmén siséllg, vaikka yksilo lopulta itse valitsee tyotehtévan, joka
saattaa olla tdysin poikkeava koulutuksesta saatuun ammattiin. Koulutus ja ty6é maéarittelevat
vahvasti ammattia, mutta yksilo lopulta omilla valinnoillaan péattaa sen, mik& hanen ammattinsa
on. (Tuominen & Wihersaari, 2006, 116-117.) Yksilon omat ké&sitykset ja uskomukset tyosta ja
itsestadn tyon toteuttajana vaikuttavat siihen, miten han tyonsa toteuttaa ja kuinka mielekkaana tai
tarkednd mitékin pitadéd (Rauste-von Wright ym. 2003, 215.)

2.3. Ammatti ja ammattitaito

Ammatti kasitteend kuuluu ammattikasvatuksen ja ammattikoulutuksen alaan. Sen voidaan katsoa
méaaraytyvan tietyn koulutuksen kautta hankitun tiedon ja taidon kokonaisuudeksi (Tuominen &
Wihersaari, 2006, 112). Helakorven (2005, 61) mukaan ammattitaito on tekemisvalmius, joka
sisaltdd kokemuksen ja tyon tekemisen kautta hankittua tietoa. Ammatti sisaltaa tydssa tarvittavan
osaamisen, sekd toisaalta yksilon omat kyvyt ja niiden hyddyntdminen tydssa ja ammatissa
(Helakorpi 2010, 110; Billett 2016, 22). R&sédnen ym. (2012, 66) mukaan ammattitaito on taktista
toimintaa, jossa kukin suorittaa tehtdv&d niilld taidoilla, jotka on joskus oppinut.
Tyopsykologisesta nakokulmasta kyseessa on tydntekijan yksilollisistda ominaisuuksista, kun taas
sosiologisesta nakokulmasta ymparistotekijat muokkaavat ammattitaitoa vaaditun ammattitaidon

mukaiseksi. Ammattiin kasvaminen vaatii aikaa ja etenee vaiheittain. Koulutus ja kokemus tuovat
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uusia vahitellen avautuvia ja laajentuvia nédkokulmia tyohon. (Résanen & Trux 2012, 81, 202;
Helakorpi 2005, 110, 167.) Ammatit ovat muotoutuneet ja muotoutuvat ajassa, joten ammattia on
vaikeaa madrittdd tarkasti ja sitovasti. Billett (2011, 107) méérittelee ammattien syntyvan ja
muokkautuvat historian kulussa, eri kulttuureissa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa. Ammatin ja
tyon vélilla on aina yhteys, jonka huomiointi ammattikasvatuksessa on keskeistad. (Tuominen &
Wihersaari, 2006, 110-112; Julkunen 2001, 22.)

Ammattitaito on erityisosaamista, joka nayttaytyy taitona. Taito yleensa liittyy ja ndyttaytyy
siind tydssd, johon ammattitaito liittyy. Ammattitaito voidaan yksinkertaisimmillaan maaritella
yksilon kyvyksi tehdd tyotd, jossa kehittyy ja jota kehittdd. Taito n&dhdaan paljon laajempana
késitteend, kuin yhden tydon ammattitaitona. Ammattitaidon katsotaan siséltavén laajoja tietoja ja
taitoja, joista vain pieni osaa on nakyvaa. Billett:n (2011, 109) mukaan ammattitaito pitad sisallaan
tietotaitoa, menettelytavan hallintaa, sekd yksilon luontaista taipumusta. Ammattitaidon
kvalifikaatiovaatimukset eivat ole pysyvid, vaan muuttavat ajassa, joten ammattitaitovaatimusten
lisaksi tyontekijoiltd vaaditaan joustavuutta, kykyd muutokseen, uuden oppimiseen,
vuorovaikutustaitoja ja oman osaamisen paivittdmistd. Ammattitaito on siten kasitteend
dynaaminen. Ammattitaito muuttuu ja muokkautuu sen mukaan, miten ammatti ymmarretaan.
(Tuominen & Wihersaari, 2006, 103—-106.) Taidosta ja osaamisesta on olemassa runsaasti erilaisia
luokituksia, jotka mé&érittelevat tyotaitoja ja niiden osaamisvaatimuksia, mutta todellisuudessa
ihmiset kayvat jatkuvaa neuvottelua siitd, mitd missakin pitdd osata ja kenelld vaadittua taitoa on
(Résanen & Trux 2012, 86). Rasanen ym. (2012, 155) ovat sitd mieltd, ettd jatkuvassa muutoksessa
ammattilaisen on tietoisesti ja yhteistydssa muiden kanssa kyettdva ratkomaan tyéhon liittyvia
olennaisia kysymyksid, kuten miten, mitd ja miksi. Kyky tehdd tyotd on ammattilaisen térkein
voiman lahden, joten ymmarrys tyon sisallosté ja sen tavoitteista ovat tyon mielekkyyden kannalta
olennaista. (Résénen & Trux 2012, 159-161.)

2.2.2. Ammatillinen koulutus

Tilastokeskus marittelee, ettd ammatillisella koulutuksella tarkoitetaan tutkintoon johtavaa
ammatillista peruskoulutusta tai lisdkoulutusta. Ammatillinen peruskoulutus on toisen asteen
koulutusta, kuten lukiokoulutuskin. Ammatillinen koulutus voi olla opetussuunnitelmaperusteista
tai nayttotutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat ammatillista
lisdkoulutusta. (Tilastokeskus 2017.)
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Ammatillinen koulutus on tullut yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten johdosta taitekohtaan
(Zahilas 2017, 6; Cedefop 2016, 1). Kun tdman péivdn ammattikasvatus puhuu
tyollistettavyydestd, asiantuntijuudesta ja elinikdisestd oppimisesta, se viela 1800-luvulla tahtasi
elamisen keinojen omaksumiseen ja hallintaan ja ammatin sdilyttdmiseen ja jatkamiseen. (Okka
2000, 18-19; Hellstrom 2010, 18-19; Heikkinen & Leino-Kaukiainen 2011, 30-31.) Toisen
maailmansodan jalkeen Suomen Kkilpailukykyd ja taloutta pyrittiin edistdaméén teollisuuden ja
kaupan alan laajentamisen kautta. Koulutuksen merkitys kasvoi teollisen tuotannon kiihtyessa.
Syntyneeseen massatuotantoon tarvittiin jatkuvasti uusia tyontekijoitd. Massavalmistuksen myota
tuli tarve koulutuksen kehittdmiselle. Enéa ei riittdnyt se, ettd ty0ssé opittiin, vaan haluttiin
tehostaa ja nopeuttaa tuotantoa, tarvittiin valmistavaa koulutusta, joka tuotti valmiita tyontekijoita
tuotantoon. Nain ammatin oppiminen ja opettaminen siirtyivat oppilaitoksiin ammatinopettajien
tyoksi ja yhd useampi ammatillinen koulu aloitti toimintansa. (Okka 2000, 21, 35, 110-111;
Heikkinen & Leino-Kaukiainen 2011, 30—31.) Suurin kasvu ammatillisessa koulutuksessa tapahtui
1970-luvulla, kun koulutus siirtyi oppilaitoksiin ja muuttui teoreettiseksi (Tuomi-Gréhn 2000, 45).

Suomalaisten osaaminen on noussut maailman huipulle kohonneen koulutusasteen ansiosta.
Koulutustason nousu on tuonut myds haasteita koulutustarpeisiin, koska koulutustarpeet ovat
muuttuneet. 1970-luvulla 74 prosenttia oli vailla toisen asteen koulutusta, kun vastaava luku
vuonna 2012 oli 18 prosenttia (Tilastokeskus 2017). Teknologiakehityksen huima vauhti tuo oman
haasteensa, kun tuotanto muuttuu koneiden ja laitteiden tyodksi. lhmisten tekema tyd tulee
tulevaisuudessa enenevissa maarin olemaan palveluty6tda, kun robotit tekevét tehokkaammin ja
tuottavammin teollisen tydn. (Lempinen 2014, 79-80.) Nykymuotoinen massakoulutus soveltuu
huonosti yksilon henkil6kohtaisiin tai tydeldmén erityisiin osaamistarpeisiin. Ongelmaksi on
muodostunut se, ettd tyotehtdvat muuttuvat ja muuttavat muotoaan kiihtyvalla vauhdilla.
Koulutusjarjestelméa on nykyiselldan hidas ja kankea vastaamaan kiihtyvésti muuttuviin osaamisen
tarpeisiin. Ammattitutkinnon saavuttaneet eivat valttamétta sovellu sellaisenaan tyotehtavéaan, vaan
oppiminen ja kouluttautuminen jatkuu usein vield tyopaikalla. Liséksi saattaa olla, ettd uusiin ja
erityisiin tyotehtaviin ei vélttamattd ole soveltuvaa koulututa olemassa. Millaista osaamista
tarvitaan tulevaisuuden nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa, kun uusia ammatteja ja tyotehtavia
syntyy ja haviaa jatkuvasti. Kerran hankittu tutkinto tai koulutus ei riitd koko tyduran ajaksi, vaan
osaamista ja koulutusta tulee hankkia ja paivittaa jatkuvasti. (Alasoini 2014, 82; Rasku 2015, 72.)
Ammatillisten  oppilaitosten  tulisi  kyetd reagoimaan ndihin  nopeasti  muuttuviin
osaamisvaatimuksiin, jotta pysytddn myo6s tulevaisuudessa kilpailemaan ja tyollistyméén

globaalistuvassa maailmassa (Siikaniemi 2006, 10; Helakorpi 2010, 103).
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Digitalisaation muuttamassa maailmassa ihmiset, laitteet, tieto ja palvelut kytkeytyvét
saumattomasti toisiinsa. Odotamme, ettd palvelut sekd tieto ovat nopeasti saatavilla ja
helppokayttdisia. Digitalisaatio tuottaa tietoa, yhteyksia ja palveluja, joita me kaytdmme niin
kansalaisina, asiakkaina kuin opiskelijoinakin. Oppimista tapahtuu kaikkialla ja koko ajan.
Digitalisaation Kiihtyvassa tahdissa on hyva arvioida missd, mitd ja miten opetusta jatkossa
tarjotaan. Batesin (2015) mukaan mitd avoimemmin ja helpommin opiskelijoille on tietoa tarjolla
verkossa, sitd tarkedmpadn asemaan nousee opiskelijan oppimisen ohjaaminen. Térkeita
tulevaisuuden ja tietoyhteiskunnan oppimisen taitoja ovat vuorovaikutustaidot, itseohjautuva
oppiminen, etiikka, vastuullisuus, tiimityoskentely, joustavuus, ongelmanratkaisutaidot,
digitaaliset taidot sek& oman tietotaidon johtaminen (Bates 2015; Kupiainen 2013; Manninen ym.
2007, 45). Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on kouluttaa tydntekijoita tyGelaméan, joten
koulutuksessa ei useinkaan voida siirtya pelkéastdan digitaalisesti opittuun ammattiin, vaan
useimmat alat vaativat edelleen kdytanndn osaamista ja k&dentaitoja. Kognitiivisen psykologian
nékokulmasta ymparistd ja sen tarjoama informaatio toimii yksilon oppimisen tukena. Erilaisten
oppimisympaéristojen tulisi siten tarjota oppimista tukevia toiminnallisia tehtdvid. Ammatillisessa
koulutuksessa on tarkeéd, etta todellinen tydelama ja tekeminen on autenttista, ei pelkastaan tiedon
tai taidon siirtdmistd, vaan oppimiseen tulee liittyd aktiivista osallistumista, aitojen ongelmien
ratkaisemista ja tyokulttuuriin sosiaalistumista. (Manninen ym. 2007, 46, 53.) Oletettavaa on, ettéa
tulevaisuudessa ammatin opiskelu tulee enenevasséd maarin myos tapahtumaan virtuaalitilassa tai —

maailmassa.
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3. KOULUTUSPOLITHHKKAA OHJAAVAT
TAHOT

Suomessa koulutuspoliittiset ja -lainsdddannolliset péatokset tehdddn eduskunnassa (Suomen
perustuslaki 11.6 1999/731). Suomessa tehtéviin koulutuspoliittisiin ratkaisuihin vaikuttavat myos
Euroopan Unionissa tehdyt linjaukset ja suositukset, vaikka Euroopan Unionilla ei suoranaista
toimivaltaa kansallisiin koulutuspoliittisiin paatdksiin ole. Euroopan Unionin perussopimuksen
mukaan koulutuspolitiikka kuuluu aina jasenmaille itselleen (Euroopan Unionin koulutuspolitiikka
2017; Euroopan komissio 2017). Seuraava luku sisaltdd tietoa Euroopan Unionin
paatoksentekomenettelysté ja sen toimielimistd, sekd Suomen koulutuspoliittisesta paatoksenteko-
ja toimeenpanojarjestelmastd, johon kuuluvat Suomen hallitus, opetus- ja kulttuuriministerié seka
opetushallitus. Taman luvun lopussa kéyn vield lyhyesti 1api koulutuksen jarjestdjan vastuualueen

ja opetussuunnitelman rakentumisen ja merkityksen.

3.1. Globalisaatio

Globalisaatio késitteend kuvaa maailman integroitumisen prosessia, jossa kansalliset toimintamallit
ldhentyvat toisiaan. Globalisaatioprosessi muokkaa ja muuttaa maailmanlaajuista tydnjakoa ja
kilpailua. Tavaroiden, palveluiden, ihmisten ja padoman vapaa liikkuminen sekd tieto- ja
viestintatekniikan nopea kehittyminen muokkaavat tyoelamaamme ratkaisevalla tavalla, lisaten
tarvetta muuttaa tyoelaméan rakenteita, ammatteja ja osaamistarpeita Kiristyvan Kkilpailun
mukaisesti. Globalisaation myotd my6s koulutuspalvelut kansainvalistyvét ja kaupallistuvat.
(Palonen 2003, 10-11.) Suomessa on pidemman aikaa pyritty purkamaan vanhoja keskitettyja
hallintorakenteita ja koulutuspolitiikassa on siirrytty entistd voimakkaammin markkinatalouden
suuntaa (Jauhiainen; Rinne & Téahtinen 2001, 11).
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3.2. Euroopan unionin koulutuspolitiikka

Euroopan Unionin j&dsenmaiden opetusministerit laativat yhdessa Euroopan Unionin
koulutuspoliittiset paatdkset ja suositukset. Euroopan Unionin linjaukset ovat laadittu jasenmaiden
kansallisten koulutuspéatosten tueksi, eivét velvoitteiksi. Euroopan Unionin perussopimuksen
mukaan jasenvaltiot vastaavat itse omista kansallisista koulutussisallgista ja -jarjestelmistadn
(Ruonala & Pietild 2015, 62; Euroopan komissio 2017). Vaikka Euroopan Unionin toimivaltaa
jasenmaiden koulutuspolitiikkaan pidetdédn vahéisend, on silld my6s vaikutusta. Suomessa
esimerkiksi on otettu kayttéon vuonna 2008 annettu EU-suositus, eurooppalainen tutkintojen
viitekehyksen (EQF, European Qualifications Framework), jonka tarkoituksena on jasenvaltioiden
tutkintojen lapinakyvyyden ja vertailtavuuden lisddmisen, sekd ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten siirtojarjestelma (ECVET, European credit system for vocational education and
training), opintojen hyvéksiluvun ja siirrettavyyden helpottamiseksi jasenmaiden kesken.
Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtojarjestelma ECVET on otettu Suomessa kayttéon
vuonna 2015. Edelld mainitut suositukset ovat osa Kddpenhaminan prosessia joka on laadittu
vuonna 2002. Koé6penhaminan prosessin tavoitteena on, jasenmaiden vélisen yhteistyon kautta,
parantaa koulutuksen suorituskykyad, laatua ja vetovoimaa, seké lisété opiskelijoiden kansainvalista
liikkuvuutta. (Kodpenhaminan prosessi 2002.) Vuonna 2009 Euroopan Unionissa on laadittu
Koulutus 2020- ohjelma, jonka yhteydessd jdsenmaat ovat sopineet neljastd tavoitteesta: 1.
elinikéinen oppiminen ja liikkuvuus toteutuvat, 2. koulutus on laadukasta ja tehokasta, 3.
tasapuolisuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kansalaisten aktiivisuuden edistdminen, ja 4.
edistetdan Kkaikilla koulutusasteilla luovuutta, innovointia ja yrittajyyttd. EU:n laatimassa
Eurooppa 2020 kilpailustrategiassa, néhdaan, ettd koulutuksella on kilpailukyvyn kannalta
merkittédva rooli. (Ruonala & Pietild 2015, 58; Kodpenhaminan prosessi 2016; Eurooppa 2020.)

3.2.1. Perustietoa Euroopan unionin toimielimista

Suomalaista politiikkaa ohjaa keskeisesti Euroopan Unioni. Euroopan Unionin yleiset poliittiset
linjaukset maarittelee Euroopan neuvosto, joka on EU:n ylin péattava elin. Euroopan neuvosto ei
sdada lakeja, mutta se madrittelee unionin toiminnan ja kehittdmisen yleiset painopistealueet ja
suuntaviivat. Jasenvaltioiden padadmiesten kokousta kutsutaan EU:n huippukokoukseksi, Suomea
neuvostossa edustaa paaministeri (Ruonala & Pietila 2015, 33). Aiemmin huippukokoukset
jarjestettiin eri jAsenmaissa, jolloin EU-kielenkayttoon jaivat elamééan Maastrichtin, Amsterdamin,

Nizzan ja Lissabonin sopimukset (Ruonala & Pietild 2015, 34). NyKkyisin huippukokoukset
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pidetddn paasaantoisesti Brysselissd. Jasenvaltioiden neuvostolla on puheenjohtaja, jota kutsutaan
presidentiksi. Euroopan komissio tekee lakialoitteet EU:ssa (Ruonala & Pietila 2015, 32).
Komissiossa on kutakin toimialaa edustava padosasto ja sen toimintaperiaatteet ovat
samankaltaiset, kuin kansallisen ministerion. Kustakin maasta komissiossa on yksi komissaari,
jolla on tietty vastuualue padosastosta, nditd ovat esimerkkind maatalous, koulutus, talous- ja raha-
asiat, tyollisyys jne. (Ruonala & Pietilda 2015, 48). Komission tavoitteena on toimia Euroopan
unionin etujen hyvaksi, joten komissaarit eivat saa toimia oman maan kansallisten etujen
mukaisesti. Euroopan unionin neuvosto sdatéda lakeja (Ruonala & Pietilda 2015, 35). Neuvoston
kokouksissa edustaa kunkin jasenvaltion kansallisen hallituksen ministerit. Puheenjohtaja
neuvostossa vaihtuu puolivuosittain. Euroopan parlamentin jasenet ovat suoraan kansalaisten
valitsemia ja heitd kutsustaan mepeiksi. Mepit edustavat oman maansa asioita Euroopan
parlamentissa, mutta ovat ryhmittdytyneet omien poliittisten suuntauksien mukaan. Euroopan
parlamentissa on jasenid 750, kunkin maan paikkaluku sovitaan Eurooppa-neuvostossa. Vuonna
2014 parlamentissa oli seitsemadn poliittista ryhma&d. Parlamenttia pidetddn keskeisena

eurooppalaisen poliittisen keskustelun forumina. (Ruonala & Pietila 42-46.)

3.2.2. Elinikdinen oppiminen

Oppimisessa painotetaan elinikdista oppimista ja ajatusta on erityisesti korostettu aikuis- ja
ammattikasvatuksessa. Késite pitadéd sisélladn sen ajatuksen, ettd ihminen on oppiva olento eika
oppiminen paaty perusopetuksen tai ammatillisen koulutuksen jalkeen, vaan jatkuu vield
aikuisidssd ja tyoelaméssa. Usein oppimista ajatellaan tapahtuvan ainoastaan koulutuksen
tuloksena, vaikka oppimista ja osaamista karttuu myods arkipéivan erilaisissa ymparistoissa.
(Tuominen & Wihersaari, 2006, 170-171; Lempinen 2010, 47). Euroopan komissio (2001) on
tiedonannossaan maéaritellyt, ettd elinikdinen oppiminen pitdd sisallddn koko elaméan aikana
toteutuneet oppimistoiminnot, jotka edistdvat yksilon ammattitaitoa, tietoja, ja o0saamista.
Elinikédisen oppimisen tulee huomioida yksilén henkilokohtaiset intressit, sen tulee lisata
kansalaisten aktiivisuuta, sosiaalisuuta ja tyollistyvyyttd. (Communication from the Commission
2001, 9.)

Nopeasti muuttuvat olosuhteet edellyttavat elinikaistd oppimista, jotta yksilolla on ylipaataan
mahdollisuus reagoida ja toimia muuttuneessa ymparistéssa. Koulutusjarjestelmien on syyté kyeta
vastaamaan elinikdisen oppimisen tarpeisiin huomioiden yksilon osaamistarpeet ja kiinnostuksen

kohteet. Tulevaisuuden oppimisympéristdind, toimivat oppilaitosten lisaksi, niin tyOpaikat,
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sosiaaliset ympdristot, kuin harrastuksetkin. (Communication from the Commission 2001.)
Elinikdisen oppimisen toteutumista uskotaan edistdvan teknologia, kun se toimii luontevana
valineend osana tyotd ja oppimista. Teknologian uskotaan mahdollistavan entistda paremmin
informaalin oppimisen, jossa yksilélla on mahdollisuus valita omat kehittymisensa tarpeet. Eika
oppiminen tai osaamisen hankinta ole sidottu aikaan tai paikkaan. Oppimista tapahtuu jatkuvasti ja
kaikkialla, joten se asettaa oppilaitoskeskeiset tavat kouluttautua haasteen eteen. (Aalto 2008, 11).

Euroopan Unionin mukaan elinikdisen oppimisen tavoitteena on mahdollistaa kaikille
ihmisille oppimiseen l&pi eldmén. Globalisoituvassa maailmassa uusia taitoja tarvitaan
sopeutuakseen ympadriston nopeasti muuttuviin olosuhteisiin. Euroopan Unioni on antanut
suosituksen jasenmailleen siséllyttdmaan elinikdisen oppimisen avaintaitojen opettamisen ja
oppimisen koulutusohjelmissaan. Avaintaidot perustuvat yhteiskunnassa tarvittaviin taitoihin, joita
pidetddn muuttuvassa ja globaalistuvassa maailmassa ensiarvoisen tarkeind. Avaintaitoja on
nimetty kahdeksan kappaletta: viestinta aidinkielelld, viestinta vieraalla kielell4, matemaattinen
sek& luonnontieteiden ja tekniikan alan osaaminen, digitaaliset taidot, oppimistaidot, sosiaaliset ja
kansalaisuuteen liittyvat taidot, aloitekyky ja yrittajyys seké kulttuurin tuntemus ja ilmaisumuodot

(Elinikaisen oppimisen ohjelma 2006.)

Elinik&isen oppimisen avaintaidot ovat siséltyneet ammatillisten perustutkintojen
ammattitaitovaatimuksiin vuosien 2008 — 2010 tutkinnon perusteiden uudistuksesta lahtien.
Opetussuunnitelman mukaan avaintaitojen tavoitteena on edistda jatkuvaa oppimista, tyoelamén
tilanteissa selviytymistd sekd uusissa tilanteissa toimimista. NyKyiseen tutkinnon perusteeseen
(2015) elinikaisen oppimisen avaintaitoja on nimetty yhteensa yksitoista kappaletta: oppiminen ja
ongelmanratkaisu, vuorovaikutus ja yhteistyd, ammattietiikka, terveys, turvallisuus ja
toimintakyky, aloitekyky ja turvallisuus, kestéava kehitys, estetiikka, viestintd ja mediaosaaminen,
matematiikka ja luonnontieteet, teknologia ja tietotekniikka seké aktiivinen kansalaisuus ja eri
kulttuurit. (OPS 2009; OPS 2015.)

Tuomisen ja Wihersaaren (2006, 172) mukaan elinikdisen oppimisen termista pitaisi
nykyiselldan luopua ja siirtyd korostamaan osaamista. He perustelevat kantaansa sillg, ettd oppija
etenee opinnoissaan ja saavuttaa jossain vaiheessa riittdvan osaamisen tason ja siten osaa.
Kasitteend elinikéinen oppiminen pita4 sisallaan oletuksen, ettd oppiminen ei koskaan lopu, vaan
jatkuu 18pi elaméan. (Tuominen & Wihersaari, 2006, 170-172).
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3.3.  Suomen koulutuspolitiikka

Suomessa ylint4 toimeenpanovaltaa kayttavé elin on valtioneuvosto, joka on Suomen hallituksen
toimeenpanoelin. Hallitusta johtaa pdaministeri ja hanen apunaan toimii ministerid, joka
paaministerin johdolla vastaavat hallitusohjelman toimeenpanosta. Valtioneuvoksessa on 12
ministeriotd ja ministerion toiminnasta vastaava ministeri. Suomen koulutuspolitiikkaa
suunnitellaan ja toimeenpannaan valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.
Suomessa eduskunta paattdd koulutukseen lainsdadannosta,

liittyvasta rahoituksesta ja

koulutuspolitiikan yleisperiaatteista. (Valtioneuvosto 2016.)

3.3.1. Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion toimintaa johtaa ministeri, jonka vastuualueena ovat koulutus-,
tiede-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan kehittdminen sekd kansainvalinen yhteistyo.
Opetusministerio pé&attdd monista koulutuspoliittisesti merkittavista asioista, kuten esimerkiksi
tutkinnoista, jarjestdmisluvista ja koulutuksen rahoituksen kohdentumisesta. Ammatillisen
koulutuksen osaston ylijohtajan vastuualueena on ammatillinen peruskoulutus, ammatillinen
lisdkoulutus, ammatillinen aikuiskoulutus, oppisopimuskoulutus, ammatilliset erikoisoppilaitokset
ja kielitutkinnot. Nykyinen opetus- ja kulttuuriministerid on organisoitu alla olevan (Kuva 1)

kaavion mukaan. (Valtioneuvosto 2016; Opetus- ja kulttuuriministerio 2016.)

Opetus- ja kulttuuriministerio

{ Opetus- ja kulttuuriministeri ]

Kuva 1.

[ Kansliapaallikké —
Sisdinen tarkastus
Yleissivistavan Ammatillisen Korkeakoulutus- Hallintoyksikkd Kulttuuri- ja Nuoriso- ja
koulutuksen ja koulutuksen ja tiedepolitiikan Henkilostshallinto taidepolitiikan liikuntapolitiikan
varhaiskasva- osasto osasto Yieishallinto osasto osasto
tuksen osasto . ] Ministeridpalvelut
Ylijohtaja Ylijohtaja Tietohallinto Ylijohtaja Ylijohtaja
Ylijohtaja Strategisen Strategisen Strategia- ja
Strategisen ohjauksen Talousyksikkd ohjauksen ohjausryhmé
ohjauksen vastuualue Taloushallinto vastuualue ) .
vaJstuuaIue ) . Taloussuunnittelu o Nuorisotydn ja
Tiedepolitikan Tarkastustoimi Talteenv]a ) -politiikan vastuualue
Yleissivistavén ryhma kulttuuriperinngn Likunnan vastuualue
koulutuksen ja Karkihankeryhmé vastuualue
varhaiskasvatuksen Viestintdyksikké Tekijainoikeuden ja
vastuualue audiovisuaalisen
kulttuurin vastuualue
Kansainvélisten
| asiain sihteeristo

Opetus- ja kulttuuriministerion organisaatiokaavio. Lahde (Opetus- ja kulttuuriministerio)
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3.3.2. Opetushallitus

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, jonka vastuualueena ovat
erityisesti peruskoulu, lukio ja ammatillinen koulutus. Opetushallituksen lakisaateisia tehtdvia ovat
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmasta, ammatillisen
koulutuksen tutkintojen perusteista ja ammattitavan hankkimistavasta riippumattomien
nayttotutkintojen perusteista paattdminen.  Nykyinen opetushallitus on jakautunut viiteen
toimintayksikkoon, kaavion (Kuva 2) mukaisesti. Kaaviosta poiketen ammattikoulutuksen
johtajana toimii talla hetkellda Esa Karvinen, ei Petri Pohjonen. (Lankinen 2007, 21-22;
Opetushallitus 2016)

18 2015
Johtokunta
Pasjohtaja Aulis Pitkala
Sisainen
tarkastaja
[ | I 1
RUOTSINKIELINEN
YLE‘S\?:‘;E‘L%’?AKS?&#EJ;US A AMMATTIKOULUTUS KoL ST O MIALAN HALLINTOPALVELUT KOULUTUS JA
J y . Ylijohtaja Petri Pohjonen X - Hallintojohtaja Matti Lahtinen VARHAISKASVATUS
ohtaja Jorma Kauppinen Johtaja Raakel Tiihonen .

Johtaja Bob Karlsson

Perusopetus ja varhaiskasvatus Ammatillinen perus- ja aikuiskoulutus Viestinta Hallinto ja talous
Opet Anneli inen Opet Esa Karvinen (1.9.alkaen) Kouluneuvos Petri Heikkila
Lukiokoulutus ja E""ak:i?‘ﬁ ja Tieto ja kansainvilisyys Tietohallinto
taiteen perusopetus strateginen kehittaminen "
Opetusneuvos Kristiina Volmari h i i - i

Opetusneuvos Tiina Tahka Opetusneuvos Kari Nyyssola petusneL et Tietohallintojohtaja Erja Nokkanen
apaa sivistystyd ja Tutkintojen tunnustaminen Rahoitus

kulttuuriryhmien koulutus ja vertailu Koul Antti Mark

Opetusneuvos Leena Nissils Opetusneuvos Carita Blomguist uluneuvos arkkanen

Opiskelijavalinnat
Opetusneuvos Ritva Sammalkivi

Koulutus ja julkaisut
Opetusneuvos Anita Varsa

Kuva 2. Opetushallituksen organisaatiokaavio. Lahde (Opetushallitus 2016)

3.3.3. Koulutuksen jarjestaja

Koulutuksen jarjestdjélld tarkoitetaan tahoa, jonka tehtdvanad on jarjestdd koulutusta. Opetus- ja

kulttuuriministerion myontama lupa koulutuksen jarjestamiseen edellytetadn
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valtionosuusrahoituksen saamiseen, vaikka periaatteessa mikd tahansa taho voi antaa
ammattitutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutuksen jérjestdjand voi toimia kunta, kuntayhtyma,
rekisterdity yhteiso tai saatio seka valtion liikelaitos. Jokaisella ammatillisella oppilaitoksella tulee
olla toiminnasta vastaava rehtori ja opiskelijoiden puhevaltaa edustava opiskelijakunta.
(Tilastokeskus 2016; OKM 2016.) Talla hetkella ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen
aikuiskoulutuksen jarjestamisluvat ovat omia erillisia lupia. Jarjestamisluvan myontéé opetus- ja
kulttuuriministerio, jossa maééritelladn tarkemmin annettu koulutustehtdva. Jarjestdmisluvassa
tarkennettu koulutustehtava sisaltdd maéaritykset koulutusasteista, koulutusaloista, tutkinnoista,
opetuskielestd, kunta-alueesta, opiskelijaluvusta ja mahdollisesta erityisestd koulutustehtdvasta.
Koulutuksen jarjestdjé voi jarjestamisluvan puitteissa itse paattad toiminnan organisoimisesta seké
suunnata koulutusta alueellisen koulutustarpeen mukaan. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
tarvittaessa maaratd ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjélle erityisopetuksen tehtdvan tai
vastaavasti tarvittaessa peruuttaa jarjestamisluvan, jos katsoo, ettd koulutus ei vastaa ammatillisen
peruskoulutuksen  laissa  annettuja  s&adoksid.  Valtionosuusrahan  perusteena  on
opiskelijatydvuosien vahimmaismaard, joka tulee tayttyd. Opiskelijoita voi ottaa koulutukseen
enemmin kuin asetettu opiskelijamédrdluku, mutta “ylimédrdisistd” opiskelijoista ei saa
jalkikateen valtionosuusrahoitusta. (OKM 2016; Opetushallitus 2016; Luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
2016, 15-18)
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3.3.4. Tutkintojarjestelma

Suomen tutkintojarjestelma on talla hetkella kuvan 3 mukainen. Ammatillista tutkintojarjestelmaa
on systemaattisesti kehitetty 1970-luvulta alkaen. Ammatillisen tutkintojen
jatkokoulutusmahdollisuuksia on pyritty historian saatossa jatkuvasti lissdmaéan ja nykyiselldén
jatko-opintomahdollisuudet  korkeakouluopintoihin  on kaikilla toisen asteen tutkinnon
suorittaneilla. Ammatillisen koulutuksen tarkeimpané kehittdmisen tavoitteena on ollut alusta asti
se, ettd tutkintojen tulee vastata ty6eldmén tarpeisiin. 1990-luvun alusta tutkintojen rakennetta on
muokattu entisestddn vastaamaan ty0eldman aitoja tyo- ja toimintakokonaisuuksia. (Rasku 2015,
66-67.)

Suomen koulutusjarjestelma 11/2015
N8 A 1
' S ]
. & Tohtorintutkinnot 1
2 Lisensiaatin tutkinnot 1
£ VYliopistot 1
£ 1
i T | 1
= E W I Vapaa sivistystyé
o Ylemmat korkeakoulututkinnot < mne;;?t‘;:omtk?ut}ﬂ? fot = 1 - p_a - tl tl I ——
Yliopistot N Tskokemus 3 vuotta = Kansalaisopistot
Kansanopistot
< Keséyliopistot
h Opintokeskukset
o Litkunnan koulutuskeskukset

' Ev:ll:olsammattl-
' tutkinnot™
: Tyeskokemus "

~—> Ammattitutkinnot®

: Ammatilliset perustutkinnot”
£ o Ylioppllastutkinnot Ammatilliset oppilaitokset ™
i Lukiot N - kodutusmmun myds

oppisopil utuksena

Li tu.
Ytopatis) 7

Perusopetus
7-16-vuotiaat
Peruskoulut

'~ Eslopetus - 6-vuotiaat

kesto vuosina

I Varhaiskasvatus

Kuva 3. Suomen koulutusjarjestelma. Lahde: OKM
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3.3.5. Opetussuunnitelma

Opetussuunnitelma on virallinen asiakirja tavoitteista, joita opiskelijan tulee saavuttaa ja osata.
Koulutuspoliittisilla paatoksilla ratkaistaan mita koulutusta tarjotaan, kenelle ja milla ehdoin ja
resurssein. Edella mainituilla paatoksilla on ratkaiseva merkitys siitd, mitd opetussuunnitelmaan
ylipaataan kirjataan. Opetussuunnitelman viitekehys muokkautuu politiikkaan valittujen
ideologian, henkilokohtaiset arvojen ja kiinnostuksen kohteiden, sekd yleisen julkisen
koulutuskeskustelun mukaan (Levin 2008, 8, 22). Hallituksella on siten vastuu ja péaaténtavalta
siitd, millaisia koulutuspoliittisia paatoksia lahdetddan vieméaan eteenpdin. Opetussuunnitelman
perusteiden kautta ohjataan koulutusta hallituksen laatimien tavoitteiden mukaisesti (Rauste-von
Wright ym. 2003, 190).

Opetussuunnitelman voidaan katsoa sisaltdvan ainakin kaksi tasoa, joista toinen pitda
sisalladan laajat yhteiskunnalliset tavoitteet, ja toinen opetettavien asiakokonaisuuksien
osaamistavoitteet. (Levin 2008, 14; Rauste-von Wright ym. 2003, 203.) Opetussuunnitelma on
virallinen ja yhteinen asiakirja oppimisen tavoitteista, mutta se ei kerro mitd ja miten
todellisuudessa opitaan. Andersson-Levitt (2008) mukaan opetussuunnitelmalla on kolme tasoa.
Joista ensimmadinen taso on virallinen opetussuunnitelma yhteiskunnan yleisista tavoitteista.
Toisella tasolla tapahtuu opetussuunnitelman taytantéonpano séadetylla tavalla eli konkreettinen
opettaminen. Viimeisella tasolla on piilo-opetussuunnitelma, joka pitaa sisallaan tiedostamattoman
ja implisiittisen tiedonvalityksen. (Andersson-Levitt 2008, 351-352.)
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4. TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Taméan tutkimuksen l&dhtokohtana on lisatd ymmarrystd ja nakokulmia muutostilassa olevan
ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden nékymiin. Tutkimuksen tavoitteena on saada
kokonaiskasitys ammatillisen reformin tavoitteisiin johtaneista taustatekijoistda — miten tahan on
tultu? Seké arvioida reformin vaikutuksia tydeldmaén siirtyvien ammattilaisten osaamisen ja
tyoelaméssa tarvittavien taitojen kohtaaminen. Miten laajasti tydeldman tarpeita on kuunneltu ja

otettu huomioon?

4.1. Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen yhteydessé on tavoitteena selvittéa ja vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1) Mitk& ovat ammatillisen koulutuksen reformin syntyyn johtaneet tekijat?
2) Miten tyGelaman tarpeet on otettu reformissa huomioon?

3) Mité haasteita ammatillisen koulutuksen reformi aiheuttaa koulutuksen kentalla?

4.2. Tutkimusmenetelman valinta

Tutkimusmenetelmaksi edella esitettyihin tutkimuskysymyksiin soveltuu parhaiten tapaustutkimus,
koska kasittelyssé selked tapaus: ammatillisen koulutuksen reformi. Tapaustutkimuksen yhtena
tavoitteena voi olla tapauksen/tapauksien ymmartaminen. Liséksi tavoitteena voi olla havainto
yksittdisen tapauksen monimutkaisuudesta ja sen vaikutuksesta ympardiviin olosuhteisiin (Stake
1995, 133). Téssé tutkimuksessa ollaan kiinnostuneita ammatillisen koulutuksen reformista ja
siihen johtaneista syistd sekd reformin mahdollisista tulevaisuuden vaikutuksista. Ammatillisen
koulutuksen reformi -tutkimus on ajankohtainen ja tarpeellinen kuvaus siita, miten reformin toimet
vaikuttavat ammatillisen koulutuksen kentdssé parhaillaan. Tutkimuksen avulla toivon I6ytavéni

uusia nakokantoja julkiseen keskusteluun.
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4.2.1. Tapaustutkimus

Tapaustutkimuksen englanninkielinen vastine on case study research (Stake 1995). Menetelmassa
tapauksia voivat olla henkild, ryhmd, ohjelma, prosessi tai jokin muu mielenkiintoinen ajassa
ilmeneva ilmid. Tapaustutkimuksessa on oleellista, ettd tutkija pystyy vastaamaan kysymykseen:
mika on tutkimuksessa tapaus? (Eriksson & Koistinen 2014, 1-4.) Tapaustutkimuksen tavoitteena
on tapauksen erikoislaatuisuuden ymmaértdminen, monimutkaisten ilmididen tai tapahtumien
selittdminen, kuvauksen tuottaminen sekd uusien teoreettisten ideoiden ja hypoteesien laatiminen
(Stake 1995, 16). Se voi myos toimia esitutkimuksena jatkotutkimuksille. Tapaustutkimuksen
avulla saavutetaan harvemmin yleistettavaa tietoa. Onnistunut tapaustutkimus voi kuitenkin johtaa
yleistettdvyyteen, mikéli se antaa perustellun selityksen ja kokonaiskasityksen tutkittavasta
ilmiostd ja sen ilmenemisesta (Stake 1995, 7, 85; Laine; Bamberg & Jokinen 2007, 214).

Laine ym. (2007, 32) ovat ryhmitelleet tutkimuksen tapaukset seitsemaan eri kategoriaan: 1)
kriittinen, 2) aarimmainen, 3) ainutlaatuinen, 4) tyypillinen, 5) paljastava, 6) tulevaisuudesta
kertova ja 7) tapauksen tutkiminen pitkittdisotoksena. Stake (1995, 47-48) taas pitaa
tapaustutkimukselle ~ tunnusomaisena seuraavia maéritelmid; 1) kokonaisvaltainen, 2)
kokemusperainen eli empiirinen, 3) tulkitseva tai selittdva tai 4) empaattinen tutkimus.
Tapaustutkimuksen tarkoituksena on ymmartaa tiettyd tapausta osana tiettyd ymparistoa.
Tapauksen ymparisté muodostaa kontekstin tutkittavalle tapaukselle (Stake 1995, 16, 64; Eriksson
& Koistinen 2014, 7). Parhaan tulokseen tutkimuksessa saavutetaan analysoimalla eri aineistoja
rinnakkain, niin laadullisia kuin maéarallisiakin (Alasuutari 2011, 231). Tapaustutkimuksessa ja
raportoinnissa on keskeisend elementtind tutkimusjuonen mielenkiintoisena pitaminen, seka
punaisen langan sailyttdminen ja johtolankojen avaaminen (Alasuutari 2011, 77-79). Staken
(1995, 125) mukaan raportoinnissa voidaan kayttdd myds juonetonta muotoa, joista han mainitsee
kolme tapaa; 1) kronologisen tai elaménkerronnallisen kehityksen mukainen raportointijarjestys, 2)
raportointi noudattaa tutkijan tuntemaa mielenkiintoa ja nakékulmaa tutkittavaa ilmiota kohtaan tai

3) tapausta kuvataan ja selitetadn yksittaisten ja merkityksellisten osatekijoiden kautta.

Tapaus tai tapaukset ovat keskeisida tutkimuskysymyksissa, tutkimusasetelmassa ja
analyysissa. Tutkijan on syyta tehd& rajausta tapauksen ja ympariston valille, jotta tutkimus vastaa
siihen mitd on tarkoituskin. Tapaustutkimuksen tekeminen on hyvin pragmaattista, joten sita voi
soveltaa kunkin tutkimuksen tavoitteiden mukaiseksi. Tapaustutkimuksessa kéytetddn usein
erilaisia tutkimusmenetelmid ja aineistoja, siitd syysta tapaustutkimusta on luonnehdittu

tutkimusstrategiaksi tai lahestymistavaksi ei niinkdan metodiksi tai metodologiaksi. (Laine ym.
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2007, 9-10.) Tapauksen haastavan madrittelemisen wvuoksi puhutaankin usein tapauksen
rakentamisesta (engl. caseing). Tapauksen rakentuminen on prosessi, joka jatkuu lapi tutkimuksen.
On syytd kuitenkin jo tutkimuksen alkuvaiheessa pohtia, miten suurta kokonaisuutta on
mahdollista tutkia yhdella tutkimuksella ja tarvittaessa rajata sitd pienemmaksi tapaukseksi tai
tapauksiksi. (Eriksson & Koistinen 2014, 6-7.) Tapaustutkimuksen tarkeimpia ja haasteellisimpia
tehtavid on tapauksen tai ilmion rajaaminen. Rajaamisessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota
valitun aiheen nakdkulmaan, sekd missa ymparistossa tutkimus tehdaéan ja miké aikavéli valitaan.
(Laine ym. 2007, 72-73). Staken (1995, 15) mukaan hyvan tutkimuskysymyksen muotoileminen
on olennaisin ja vaikein tehtdvd. Tutkimuskysymyksen tulee suuntautua halutun nékokulman
mukaisesti ja herattdd riittdvad mielenkiintoa tutkittavaa ilmiotd kohtaan. Tastd syysta
tutkimuskysymyksen muotoileminen on prosessi, joka jatkuu koko tutkimuksen ajan. (Stake 1995,
20.)

Tassa tutkimuksessa haluan tuoda esille miten monenlaiset tapahtumat ovat vaikuttaneet
tutkittavan tapauksen muotoutumiseen. Tutkimuksen kohteena on prosessi, jonka yhteydessa
ammatillinen koulutus on muotoutumassa uudenlaiseksi. Tunnusomaista télle tutkimukselle on,
ettd se on tulkitseva ja selittdva. Tavoitteena ei ole teoreettisten ideoiden tai hypoteesien luominen,
vaan nakisin tdman tutkimuksen esitutkimuksena mahdollisesti my&hemmin toteutettaville
tutkimuksille. Tutkittava tapaus on sellaisenaan ainutlaatuinen ja siitd syysta mielenkiintoinen.

Haluan lisaksi tuoda kriittista ja jopa paljastavaa nakokulmaa aiheeseen liittyen.

4.2.2. Tutkimuksen tapausten valinta

Olen valinnut ammatillisen koulutuksen reformiin tavoitteet tutkimuskohteiksi ja kasiteltaviksi
tapauksiksi. Tutkittavat tapaukset ovat tarkalleen ottaen ne toimenpiteet, joiden avulla toisen
asteen ammatillisen koulutuksen reformin tulisi toteutua. Tutkimussuunnitelmaa tehdessa
alustavan tutkimusaiheeni laajuus avautui minulle ja siksi oli tarpeen tehdd rajausta.
Tutkimuksessani nédkokulmaksi tarkentui historiallisen aikavalin kuvaus, joka alkaa 2000-luvun
alusta paatyen tdhan pdivaan. Ajankuvaa tarkastellaan erityisesti sen muodostamasta ympaéristosta
kasin. Olen pyrkinyt selvittdm&an millaisia koulutuspoliittisia suosituksista Euroopan Unionista
tulee meidén kansallisen koulutuspolitiikkamme osaksi sek& millaisia linjauksia Suomen hallitus
tekee koulutukselle. Liséksi olen ollut kiinnostunut tarkastelemaan millaisia toimintaohjeita
opetus- ja kulttuuriministerié annetuista linjauksista on lopulta laatinut. Paatyen siihen miten
linjaukset ja tavoitteet nakyvat opetussuunnitelmissa. Tutkimuksessa tarkastelen valitsemani

aikavalin siséltdmad kehitystd ja muutosta suhteessa tapauksiin unohtamatta yhteytta tyGeldméaan,
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joka on perimmaéisend tavoitteena ammatin hankinnassa. Olen tutkimuksessa hyodyntényt
ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry:n toteuttamaa barometria, jonka yhteydesséd on
tehty kysely koulutuksen jarjestajien nakemyksia kaynnissa olevasta uudistuksesta ja ammatillisen

koulutuksen tulevaisuudesta. Barometri tdydentéé hyvin aineiston nakékulmia.

Taman tyon tutkimuksen tapauksiksi valikoitui opetus- ja Kkulttuuriministerion asettamat
tavoitteet ammatillisen koulutuksen reformille. Na&itd tavoitteita on nimetty osaamisen ja
koulutuksen karkihankkeessa yhdeksén kappaletta. Tavoitteet ovat olleet hiukan eri nimisina eri
yhteyksissa, joten wvalitsin opetus-ja kulttuuriministerion hankesivustolla 5.10.2016 olleet

tavoitteet:

e Ammatillisen koulutuksen jérjestajarakenne

e Jarjestamisluvat ja muu ohjaus

e Ammatillisen koulutuksen lainsadadanto

e Ammatillisen koulutuksen rahoitus

e Ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelmé

e Ty0paikalla tapahtuva oppiminen

e Koulutusvienti ammatillisessa koulutuksessa

e Toimintatavat ja oppimisymparistot ammatillisessa koulutuksessa

e (Koulutukseen hakeutuminen ja opiskelijavalinnat)

Alkuun ajatuksena oli ottaa kaikki tavoitteet tapauksina mukaan, mutta havaitessani, etta
toiminnot ja tavoitteet osittain menevét keskendan paallekkain, jatin kasittelematta Toimintatavat
ja oppimisymparistét ammatillisessa koulutuksessa, koska ne menevét paallekkdin tapauksien
ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelméan ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen kanssa. Jatin
tapauksena lisdksi pois Koulutukseen hakeutuminen ja opiskelijavalinnat siitd syystd, ettd
toimenpide oli lisatty ammatillisen koulutuksen reformin hankesivulle vasta tdmén tutkimustyon

alkamisen jalkeen.

4.2.3. Aineiston valinta

Tapaustutkimuksen tavoitteena on ymmartaa tutkittavaa tapausta kokonaisuutena, joka usein on
monimutkainen. Tapausta voidaan tarkastella monesta ndakokulmasta ja se saattaa sisaltaa erilaisia

yhteiskunnallisia prosesseja (Laine ym. 2007, 42). Teoreettinen viitekehys ohjaa sitd millainen
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aineisto kannattaa kerdtd ja miten sitd analysoidaan. Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on

tarkastella ilmiotd useasta eri nakOkulmasta, joten aineiston tulee olla monipuolinen ja

monitasoinen (Alasuutari 2011, 83-84). Téssa tutkimuksessa on ollut analysoitavana valmis

aineisto. Ammatillisen koulutuksen reformin kaynnistyminen on osaltaan Euroopan unionin

yhteisten linjausten ja Suomen kansallisen poliittisten padtosten ja intressien seurausta,

unohtamatta globalisaation vaikutuksia tai tyoelamén nékokulmaa. Olen pyrkinyt tarkastelemaan

valitsemaani tapausta monesta eri ndkokulmasta ja eri yhteiskuntarakennetasoista kéasin. Aineiston

valintaa on tassa tutkimuksessa ohjannut keskeisesti ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteet

ja siihen johtaneet syyt. Olen kayttanyt tutkimussuunnitelman avuksi tehtyd mind mapia (Liite 1)

lahdeaineiston keruun apuvélineena.

1. EU: koulutuspoliittiset suuntaukset ja suositukset

2. Hallitusohjelmat vuodesta 1999 alkaen, erityisesti koulutukseen liittyvat toimet

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Lipponen 11 (15.4.1999 - 17.4.2003)
Jaatteenmaki (17.4.2003 - 24.6.2003)
Vanhanen (24.6.2003 - 19.4.2007)
Vanhanen 11 (19.4.2007-22.6.2010)
Kiviniemi (22.6.2010-22.6.2011)
Katainen (22.6.2011-24.6.2014)
Stubb (24.6.2014-29.5.2015)

Sipilé (29.5.2015-)

3. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmat vuosilta 1999-2016

e Koulutus ja tutkimus vuosina 1999-2004

e Koulutus ja tutkimus vuosina 2003-2008

e Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2012

e Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016

4.Opetus ja kulttuuriministerion karkihankemateriaali

5. Opetushallituksen materiaali liittyen reformiin ja opetussuunnitelmauudistukset vuosina

1999-2016

6. Ammattikasvatuksen aikakauskirjan artikkelit liittyen ammatillisen koulutuksen muutoksiin

2000 alkaen.

7.Mahdolliset aiemmat aiheeseen liittyvat tutkimukset

8. Ty0- ja elinkeinoministerion Osaaminen ja koulutus -karkihankesivusto
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4.2.4. Aineiston kasittely

Alasuutarin (2011) mukaan yhteiskuntatieteellinen tutkimus ei pitéisi olla vain havaintojen ja
I0yddsten tekemistd, vaan aineiston avulla tulisi selittdd jokin mysteeri. Tutkijan tulisi 16ytaa
analysointivaiheessa mahdollisimman monta miksi-kysymystd, joihin pyrkii tutkimuksellaan
vastaamaan. Hyvid miksi -kysymyksid syntyy, kun tutkimusaineiston antamaa kuvaa verrataan
julkisuudessa annettuun kuvaan. Tutkimusaineistosta havaitaan ilmigitd tai asioita, joista ei puhuta
aaneen. Aineistossa ilmenevét epdjohdonmukaisuudet ovat hyvid miksi-kysymysten heréttéjia.
(Alasuutari 2011, 216-223.) Taman tutkimuksen aineistoa on lahestytty aineistolahtoiselld
analyysilla ja analyysiyksikot valikoituivat tutkimustarkoituksen mukaisesti (Tuomi & Sarajérvi
2013, 95). Ensimmadisena olen tehnyt p&&atoksen siitd, mikd aihe aineistossa kiinnostaa.
Tutkimuksen esioperationalisointivaiheena olen poiminut ammatillisen reformin tavoitteet
sellaisenaan opetus- ja kulttuuriministerion osaaminen ja koulutus sivustolta (Liitte 2) mukaisesti,
saaden nain paremman kokonaiskasityksen ammatillisen koulutuksen reformin tulevista
toimenpiteistd. Seuraavassa Vvaiheessa olen poiminut ja merkinnyt hallitusohjelmista ja
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmista tarkeimmat yleiset ja yhteiset linjaukset, seka
kaiken mika liittyi tyéhon, Euroopan unionin yhteisiin koulutuslinjauksiin, toisen asteen
koulutukseen ja erityisesti ammatilliseen koulutukseen. Tein taulukkoon yksi merkintdja
rakenteesta, sivumadristd muun muassa. Taulukon kursivoidut tekstit ovat suoria lainauksia
hallitusohjelmista sek& kehittdmissuunnitelmista ja alleviivaukset ovat poimintoja ammatillista

koulutusta koskevista teemoista, jotka liittyvét jollain tapaa ammatillisen koulutuksen reformiin.

TAULUKKO 1. Esimerkki aineiston taulukoinnista.

HALLITUSOHJELMA KESU OPS
"Oikeud kainen ja k va — sosiaalisesti ehed ”Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan
Suomi” tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta annetun asetuksen (987/1998) mukaan valtioneuvosto

Taloudelliset nakymat ovat hyvét ja tydllisyys
kasvussa.

hyvéksyy joka neljés vuosi suunnitelman opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamisesta hyvaksymisvuotta ja sita
seuraavaa viittd kalenterivuotta varten.”

Paavo Lipposen II hallituksen ohjelma
1999-2003

KESU 1999-2004

Opetusministeri Maija-Liisa Rask 1999-2003

"Sivistys kuuluu kaikille”

Ensimmédinen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma.

Sivumaara

25 sivua, sahkdinen aineisto

Ainoastaan séhkdinen. Keskiméarin 38 sivua

Y leiset
kehittamislinjat

-ty6llisyyden parantaminen ja syrjaytymisen ehkaisy
-tavoitteena rahoitusylijadmaa valtiontalouteen
-kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta vahvistetaan
-asunto-olojen ja palvelujen parantaminen
-koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen
voimavaroja kasvatetaan

-sukupuolten valisté tasa-arvoa tyd- ja perhe-eldmassa
vahvistetaan

-kestavan kehityksen periaatteet otetaan huomioon
-luottamuksen rakentaminen tydmarkkinaosapuolten ja
etujarjestojen kanssa

Tieto ja osaaminen ovat sivistysta. Yleissivistykseen kuuluu niin tiedolliset valmiudet, kuin
herkkyys estetiikalle ja eettisyydelle, eheéd tunne-elamd, havainnoimisen ja kommunikoinnin
taidot, kykya toimia yhteiskunnan jasenena sekéa tydntekoon tarvittavat taidot. lhminen on
sivistynyt, kun han on omaksunut kohtuullisen osan yhteisonséa kulttuuriperinndsta ja hallitsee
omaa eldmédénsd. Tatad edelld mainittua sivistysosaamista taataan antamalla jokaiselle
kansalaiselle sukupuolesta, asuinpaikasta, iasta, kielesta ja taloudellisesta asemasta riippumatta
koulutusmahdollisuuden.

Tieto ja hyvinvointi on kansainvalistyvan Suomen kilpailuvaltti ja yhteiskunnan hyvinvoinnin
perusta. Tietoyhteiskunta tulee olla kaikkien XXxxxxxxx

Euroopan unioni

Suomi kayttaa tayspainoiseesti hyvaksi Euroopan
unionin tarjoamia mahdollisuuksia edistéé yhteistyota
demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltion ja
markkinatalouden edistamiseksi.

Suomen tavoitteena on toimia aktiivisena Euroopan unionin koulutus- ja tutkimusyhteistydssa.
Tuetaan elinkeinoelaméan kansainvélistymista ja tehdaan tunnetuksi suomalaista osaamista ja
kulttuuria. Liikkuvuuden esteiden poistamisella nuorille luodaan mahdollisuudet opiskella
ulkomailla.
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Koulutus

7. Koulutus, tiede ja tasa-arvo
TIETOYHTEISKUNTA

-Suomi on eturivin kansakunta teknologiapolitiikassa,
jossa tieto ja osaaminen ovat osa sivistysta.

-edella mainitun lisaksi paljon suunnitelmia
yhteiskunnan ja julkisen sektorin
sahkdistamissuunnitelmia

KOULUTUS- JA TIEDEPOLITIKKA

- koko véestdn osaamistason nostaminen sivistyksen ja
kilpailukyvyn lisadmiseksi

-yhtélaiset koulutusmahdollisuudet elinikaisen
periaatteen mukaisesti

KULTTUURIPOLITIKKA

-erityishuomiota kiinnitetaan nuorisoty6ttomyyden
torjuntaan

Tarkeimmat yhteisisté ja yleisista:

Koulutuksen normiohjausta on purettu systemaattisesti ja siirrytty tulosohjaukseen. Taméa on
lisdnnyt tarvetta tulosten ja arvioinnin seurantaan ulkopuolisen taholta nain varmistetaan
objektiivinen  laadun  arviointi. Laadun  varmistaminen on sisdllytetty uuteen
koululainsaadantoon, Osaamisen ja ammattitaitovaatimusten nopea muutos seka elakditymisen
johdosta tapahtuvat rakennemuutokset edellyttavat koulutuspolitiikassa elinikéaiseen oppimisen
painottamista. Elinikdinen oppiminen on perusta jatkuvan oppimisen suuntaan. Koulutusta
kehitetddn siten, ettd tydelaméan siirtyvilla nuorilla on paremmat, laaja-alaiset ja
muutoskykyiset valmiudet tehtdvéan. Luodaan jarjestelmid, joiden avulla voidaan paremmin
huomioida aiempi opiskelu ja osaaminen, jotta saadaan tehokkuutta ja joustavuutta lisaa.
Perustetaan verkkopohjainen kansalaiskéayttoon tarkoitettu interaktiivinen opiskelun tieto- ja
neuvontapalvelu. XXXXXXXXX

Sivu-, otsikointi ja
kappalemaarat

Sivumaara kolme. Koulutus- ja tiedepolitiikan alla 12
lyhyttd kappaletta, joista kaksi koskee ammatillista
koulutusta.

Selked ja johdonmukainen sisallys

Ammatillinen
koulutus

“Ammatillisen koulutuksen kehittdminen on
kansallisesti ajankohtainen ja merkittava tehtava.
Hallitus jatkaa ammatillisen koulutuksen arvostuksen
parantamiseksi kaynnistettyja toimia. Tyssaoppimisen
jaksojen _toteuttaminen varmistetaan  yhteistydssa

tydelamaosapuolten kanssa. Nuorisoasteen
ammatilliseen  koulutukseen  kehitetddn  naytot

osaamisen laadun varmistamiseksi.
Oppisopimuskoulutusta laajennetaan. Nuorisoasteen
koulutuskokeilujen tuloksiin palataan hallituskauden
aikana.”

"Tyéeldmdn  ja  opiskelun  yhteydet  korostuvat
ammattitaitovaatimusten muuttuessa ja
tydsséjaksamisen paineiden lisaantyessa. Siksi hallitus
painottaa aikuiskoulutusta uuden osaamisen ja
ammatillisen liikkuvuuden turvaamiseksi.
Pitk&aikaistyottomille rakennetaan yksildllisia
koulutusratkaisuja. Ratkaisut omaehtoisen
ammatillinen aikuiskoulutuksen kehittdmisesta tehdaan
asiaa valmistelevan tydryhmén tyon valmistuttua.

3.4 Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutus sisaltad lukiokoulutuksen seka ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen.
Toisen asteen koulutuksen kehittamista tarkastellaan koko ikaluokan koulutuksen, tyelaman
tarpeiden, jatko-opintoihin sijoittumisen ja alueellisen kehityksen kannalta.

Lukiokoulutusta vahvistetaan yleissivistavana, ylioppilastutkintoon johtavana ja jatko-
opintoihin ~ valmentavana  koulutusmuotona. ~ Ammatillista  koulutusta kehitetaén
koulutusmuotona, jonka tavoitteena on tydeldmén edellyttdma ammatillinen osaaminen
ammatillinen liikkuvuus ja jatko-opintovalmiuksien turvaaminen. Ammatillisia tutkintoja
kehitetéan yhdessé elinkeino- ja muun tyéeldmén kanssa.
XXX

3.6 Ammatillinen koulutus

Ammatilliset perustutkinnot uudistetaan asteittain siten, ettd vuonna 2001 alkava koulutus on
kaikilla koulutusaloilla _uuden tutkintorakenteen mukainen. Tydelaman nopeat muutokset,
teknologian ja tydorganisaatioiden muutokset ja kansainvélinen liikkuvuus asettavat
ammatillisen koulutuksen kehittdmiselle jatkuvia muutospaineita. Ammatillisen koulutuksen
kehittdminen on kansallisesti ajankohtainen ja merkittava tehtava.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojen uudistusta seurataan ja arvioidaan erityisesti, miten
tybelamén sijoittumisen, ammatillisen osaamisen ja ammatillisen liikkuvuuden tavoitteet seka
opiskelijoiden jatko-opintovéyléat toteutuvat.

Ammatillisten tutkintojen jarjestelmaa selkiytetddn laatimalla periaatteet, joiden mukaisesti
ammatilliset perustutkinnot ja ammatti-/erikois-ammattitutkinnot yhteensovitetaan ja tutkintoja
kehitetaan.

XXXXXXX

Kuten edellda kay ilmi, olen kayttanyt wvuosien 1999-2016 hallitusohjelmia, koulutuksen

kehittdmissuunnitelmia ja opetussuunnitelmia lahdeaineistona. Olen tehnyt koostetun taulukon

(Taulukko 2) néiden vuosien hallituskausista paaministereineen, opetus- ja kulttuuriministereineen,

ajankohdan

kehittdmissuunnitelmakausista ja vield ammatillisen

koulutuksen

menneista

tutkintouudistuksista ja niiden toteuttamisajankohdista. N&in pystyin helpommin hahmottamaan

ajanjaksojen eri tapahtumat ja niithin mahdollisesti vaikuttaneet tekijat.

Taulukkoon on

kursivoituna laitettu kunkin opetus- ja kulttuuriministerin nimi, joka on vastannut meneillaan

olevan hallituskauden koulutussuunnitelman laadinnasta.

TAULUKKO 2. 2000-luvun

hallitukset,

paaministerit,  opetus- ja

kulttuuriministerit,

kehittdmissuunnitelmakaudet sek& tutkintouudistukset (Valtioneuvosto.fi 2016; OKM 2016; OPH

2016).

Hallitukset 2000-luvulla

Opetus- ja kulttuuriministerit

Koulutus ja tutkimus

Tutkinto-uudistukset

67. Lipponen Il
(15.4.1999 - 17.4.2003)

(4.1999-4.2003)

Maija-Liisa Rask

Kehittamissuunnitelma

1999-2004 1999-2001

68. Jaatteenmaki
(17.4.2003 - 24.6.2003)

Tuula Haatainen
(4.2003-6.2003)

69. Vanhanen
(24.6.2003 - 19.4.2007)

Tuula Haatainen
(6.2003-9.2005)

Kehittdamissuunnitelma
2003-2008

(9.2005-4.2007)

Antti Kalliomaki

Tutkinnon perusteet

70. Vanhanen Il
(19.4.2007-22.6.2010)

Sari Sarkomaa (4.2007-12.2008)

Kehittamissuunnitelma

Henna Virkkunen (12.2008-

2007-2012 2008-2010

Tutkinnon perusteet
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22.6.2010)
71. Kiviniemi Henna Virkkunen (22.6.2010-
(22.6.2010-22.6.2011) 22.6.2011)
72. Katainen Jukka Gustafsson (22.6.2011- Kehittdmissuunnitelma
(22.6.2011-24.6.2014) 24.5.2013) 2011-2016
Krista Kiuru (24.5.2013-24.6.2014)
73. Stubb Krista Kiuru (24.6.2014-29.5.2015) Tutkinnon perusteet
(24.6.2014-29.5.2015) 1.8.2015
74. Sipila Sanni Grahn-Laasonen (29.5.2015-
(29.5.2015-)

4.3. Aineiston analysointimenetelman kuvaus

Tutkimuksen varsinaisena analysoinnin valineend olen soveltanut Yrj6 Engestromin (1998)
kehittavan tyontutkimuksen menetelmida. Koska ammatillisen koulutuksen reformiin johtaneet
aiemmat ratkaisut ja toimenpiteet ovat tdman tutkimuksen Kiinnostuksen kohteena on yhtena
varsinaisena  mielenkiinnon  kohteena muutokseen johtaneet tapahtumat. Kehittavéan
tyontutkimuksen historiallinen analyysi on menetelmd, jonka tavoitteena on I0ytad kehityksen
kulun Kriittiset pisteet, jotka ovat toimineet muutoksen kaynnistdjand. Engestromin (1998) mukaan
ristiriitojen tunnistamiseksi tarvitaan historiallista erittelya, jotta voidaan selvittdad mitka seikat ovat
johtaneet muutoksen kaynnistymiseen. Jotta nykytilaa voidaan ymmartdd, on tunnettava sen
historia. Muutos k&ynnistyy ristiriidoista ja kritiikistd, néitd on pyrkimyksend I0ytéé aineistosta.
Ammatillisen koulutuksen historiallisesta kulusta ja muutokseen johtaneista tapahtumista 2000-
luvulla on tasta syysta tehty kuvaus historialliselle aikajanalle. Tutkimuksessa olen ollut erityisen
kiinnostunut 16ytamé&&n ne mahdolliset ulkoiset ja/tai sisdiset ristiriidat, jotka ovat johtaneet
ammatillisen koulutuksen muutoksiin. Ndiden muutoksiin johtaneiden ristiriitojen tutkimisessa on
soveltuvin osin kéytetty kehittdvan tydn menetelmistd toimintajarjestelmamallia kuvaamaan

toimintajarjestelmén osatekijoiden valille syntyneité jannitteita. (Engestrom, 1998.)

Seuraavaksi kdyn lyhyesti 1api kehittdvan tyontutkimuksen perusteita ja menetelmid, joita
olen aineiston analysoinnissa soveltuvin osin kayttanyt. Namé& menetelmat ovat historiallinen

analyysi, toimintajarjestelmamalli ja toimintajarjestelméan ristiriidat.

4.3.1. Kehittavan tyontutkimuksen perusteita

Engestromin (1998) kehittdvan tyontutkimuksen ldhtokohtana on ollut toiminnan teoria, joka sai
alkunsa Vengjalla 1920-luvulla Vygotskin kehittdmand. Vygotskyn kulttuuri-historiallista
toiminnan teoriaa kehitti eteenpéin oppilas ja kollega Alexei Leontjev. Leontjevin toiminnan
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teorian mukaan ihmisen toiminta vaatii kohteen, joka synnyttdd motivaation saavuttaa kohde.
Valine toimii apuna kohteen saavuttamiseksi. Valineen avulla ihminen saételee tekojaan
ulkoapéin, reflektoimalla toimintaa tiedostamalla itsensd, arvioimalla tekoaan, kéayttden tukena
oppimiaan sanoja ja niistd muodostettua ajattelua. Jotta teolla on mieltd, on yksilon kyettava
nékemaan, kuinka se on yhteydessa koko toimintaan ja sen motiiveihin ja merkityksiin. Mikali
naiden tekijoiden merkitykset ovat epéselvig, aiheuttavat ne jannitteitd ja ristiriitaa toiminnassa
(Kuvio 1). (Engestrém 1998, 45.)

Vilineet

= Kohde Tulos

KUVIO 1. Toiminnan teorian kuvaus: Tydtoiminnan yksinkertainen malli (Engestrém 1998, 45).

Engestrom (1998, 11-12) piti kuitenkin toiminnan teorian kuvausta liilan suppeana
kuvaamaan kaikkea toimintaan vaikuttavia tekijoitd, joten han kehitteli kolmiomallia eteenpéin
kuvaamalla siind (tyd)toimintaan vaikuttavia tekijoitd. Naméa lisatekijat ovat sdanndét, yhteiso ja
tyonjako (Kuvio 2). Hanen mukaan kehittava tyontutkimus on toiminnan teoria, jonka avulla tyon
ja organisaatioiden muutokset ovat paremmin hallittavia ja ymmérrettavia. Kehittdva tyontutkimus
etenee useamman vaiheet kautta ja on kokonaisuudessaan varsin laaja ja vaativa menetelmé.
Kehittavan tyontutkimuksen kaikkien vaiheiden kuvauksen pohjana Engestrom (2001) on
kayttanyt ekspansiivisen oppimissyklin mallia. Kevennettyna kehittdvan tyon syklimallia voidaan
hyddyntdd myos suppeiden ja vain joidenkin osavaiheiden késittavien vaiheiden kuvaamiseen ja
hahmottamiseen. Laaja kehittdvan tyon syklimalli soveltuu erityisesti silloin, kun kyseessé on koko
muutosprosessin lapivienti, jossa tutkija on suunnittelemassa ja toteuttamassa interventioita ja
muutosratkaisuja. Suppeampana se on sovellettavissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa muutosten
seurannassa, dokumentoinnissa ja analysoinnissa. Engestromin mukaan kehittdva tyontutkimus on
muutosstrategia, jonka avulla voidaan yhdistad tutkimuksen, kaytdnnon tyon kehittdmisen ja
oppimisen. Toiminnan analysoinnin monet menetelmat mahdollistavat tutkimuksen kohteen

mukaisen metodin joustavan valinnan. Menetelmdssé ei ole vastakkainasettelua méérallisen ja
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laadullisen menetelmien Vvélill4, vaan molempia on mahdollista hyddyntédd tutkimustiedon
analysoinnissa. (Engestrom 1998, 74, 126—130; Engestrom 2001, 134.)

Vilineet

TeLijéi <\ Kohde —p Tulos

/ \
Siinnot & —\Sb/———

A Tydnjak
Yhteiso YORJAEo

KUVIO 2. Toimintajarjestelma. (Engestrom 2001, 135).

Olen pyrkinyt soveltamaan Engestromin kehittdmid analysoinnin vélineita tdman
tutkimuksen analysoinnissa. Olen ollut erityisen kiinnostunut kuvamaan eri organisaatioiden
toimintajarjestelmien vélisia ristiriitoja. Engestrom (1998, 229) on kehittdvaén tyontutkimukseen
kohdistuneen Kkritiikin vuoksi joutunut uudelleen arvioimaan onko menetelm& liian yksilo- ja
tyoprosessikeskeinen ohittaen organisaatioiden valtarakenteet sekd toimintaa ohjaavat saantelyt.
Toimintaa ohjataan usein “ylhdiltd pdin”, sdédntelylld, visioilla ja strategioilla, joiden vaikutusta ei
voida ohittaa, koska ne vaikuttavat aina myds toimintajarjestelmén sisaisiin rakenteisiin. Erityisena
kehittdmisen kohteena Engestrom (1998) mainitsee eri organisaatioiden
toimintajarjestelméverkkojen valisten jannitteiden analysointimallin kehittdmistd. Tarkoituksena
tassa tutkimustydssa ei ole uuden analysointimallin kehittdminen, vaan toimintajarjestelméan sisalla
ja toimintajarjestelméaverkossa ilmenneiden ristiriitojen kuvaaminen Engestromin pohdiskeleman
mallin mukaisesti. Tutkimuksen kohde on yh& useammin monimuotoinen toimintajérjestelmien
verkko, jossa toimijoina ovat muun muassa yhteistyokumppanit, kilpailijat, asiakkaat ja johto.
Muutokset ja kehittyminen eivat useinkaan tapahdu toimijoiden kesken samalla tavalla eivatka
samanaikaisesti. Eritahtiset muutokset ja kehitystarpeet toimintajarjestelmaverkossa luovat
toimintojen valille ristiriitoja ja jannitteitd, joita olisi tulevaisuudessa enemmaén tutkittava.
(Engestrom1998, 229.)
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4.3.2. Historiallinen analyysi, toimintajarjestelmamalli ja ristiriidat

Toiminnan nykytila ja sen kehittymismahdollisuudet ovat parhaiten hahmotettavissa kehittdvan
tyontutkimuksen avulla historiallisella analyysilla (Engestrom 1998). Nykytila ei ole koskaan
syntynyt tyhjéstd, vaan olemassa oleva toimintatapa on usein pitkallisen ja monimutkaisen
kehitysprosessin tulosta. Historiallinen analyysi voi tuoda esiin menneisyyden rajoituksia, jotka
ovat vaikuttaneet ratkaisevasti kehityksen kulkuun ja selittdvat siten nykytilaa. Tastd syysta
historiallinen analyysi ei ole ainoastaan kuvaus historian kulusta, vaan sen avulla on mahdollista
paljastaa kehityksen kulkuun vaikuttaneet ristiriidat ja kaannekohdat. Historiallisen analyysin
avulla voi tunnistaa kehityksen Kriittiset pisteet, kehitysvaiheet ja -syklit, selittdd historian
muutokset aikajanalla, kuvata kehityssykleja vaiheittain sekd tunnistaa ja nimetd eri
kehitysvaiheiden ristiriitoja. Kehittdvan tyontutkimuksen yhtend vaiheena on toiminnan
kehyshistorian ja nykyisten ristiriitojen analysointi. Historiallisia muutoksia toimintajérjestelméassa
selittdd ristiriita, joka esiintyy jannitteena kahden osatekijan vélilla. Ristiriita ei
toimintajarjestelmassa tarkoita riitaa, vaan ristiriidat ovat rakenteellisia jannitteitd toiminnan eri
osatekijoiden sisélla ja valilla. (Engestrom 1998, 34, 6267, 135-137.)

Toimintajérjestelméa toimii metodologisena valineend kuvatessa tapahtumien kausaliteettia,
syy-seuraussuhteita.  Useinkaan syy-seuraussuhteet eivat ole lineaarisia tapahtumia, vaan
tapahtumiin on vaikuttanut useampi tekija ja tapahtuma. Tapahtumiin ja niiden seurauksiin on siten
usein mahdotonta I0yt4& yksiselitteistd tekijaa tai syytd. Toimintajarjestelman tarkoitus on kuvata
miten eri tapahtumat ja tekijat kytkeytyvat toisiinsa kokonaisuudessaan. Tapahtumien kulkuun ja
arvaamattomuuteen voi epasuorasti vaikuttaa hyvin mitattomilta tuntuvat tapahtumat, koska eri
toiminnot ovat punoutuneet toisiinsa monimutkaisella tavalla. Tata monimutkaista kudelmaa on
Engestrom (1998) kuvannut “kausaaliseksi kudokseksi”. Toimintajarjestelma on tyovéline, jonka
avulla on mahdollista kuvata ja analysoida kudokseen muodostuneita suhteita. Yksittainen
toimintajarjestelméakuvaus (Kuvio 2) on itsendinen kokonaisuus, jonka avulla voidaan kuvata
toimijan tai toimijaryhmén verkostoa, tai silla voidaan kuvata organisaatioiden valisid yhteyksié.
Nuolet kuvaavat toimintajérjestelman siséisia suhteita. (Engestrom 1998, 51-54.)

Yksittéiseen toimintajarjestelméan vaikuttaa aina myos ulkoisia tahoja, joita voidaan kuvata
omina toimintajarjestelming, joilla on omat sisdiset suhteensa. Ulkoiset toimintajarjestelmat
vaikuttavat ja muuttavat kunkin toimintajarjestelman siséisid rakenteita, joten niitd ei ole syyté
kuvata yksittdisind toimintajarjestelming, vaan toisiinsa Kkytkeytyvida ja vaikuttavia

toimintajarjestelmind, niin sanottuna toimintajarjestelmien verkkona (Kuvio 3). Tutkimuksen
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yhteydessé on selkeintd lahted kuvaamaan toimintajéarjestelméverkkoa keskustoiminnosta ja edetd
askel askeleelta toimintaan vaikuttavien toimintajarjestelmien verkon rakentamisessa. (Engestrom
1998, 51-54.)

Vilineita tuottava toiminta Kulttuurisesti kehittynyt toiminta

Tek1joita tuottava toiminta / /\

/ Keskustoiminta
Kohdetoiminta

Saantdja tuottava toiminta

KUVIO 3. Toimintajarjestelmien verkko (Engestrom 1998, 54).

Toimintajéarjestelmé@mallin avulla on mahdollista selittdd erilaisia toimintaan vaikuttavien
poikkeavien tapahtumien, hairididen ja muutosten perussyitd. Engestrom (1998) on kuvannut
ristiriidat eri asteisina, siten ettd toimintajarjestelmén sisaiset ristiriidat ovat ensimmaisen tai toisen
asteen ristiriitoja (Kuvio 4). Ensimmaisen asteen ristiriidat aiheuttavat usein kitkaa, mutta ei johda
kriisiin. Kun toimintajarjestelmaan tulee ulkopuolelta toimintaan vaikuttavia tekijoitd, muuttaen
jonkin osatekijoiden toimintaa laadullisesti, muiden osatekijoiden pyrkiessd toimimaan kuten
ennenkin, aiheuttaa karjistyvaa ristiriitaa osatekijoiden valille. Osatekijoiden valille syntyneet
karjistyneet kriisit ja konfliktit ovat toisen asteen ristiriitoja. Toisen asteen konfliktit johtavat
toiminnan uudelleen organisoimiseen, joka on kolmannen asteen ristiriita. Uuden ja vanhan
toiminnan valinen muutos ei ole koskaan kitkatonta vaan aiheuttaa jannitteitd, kunnes uusi toiminta
vakiintuu. Neljannen asteen ristiriitoja syntyy toiminnan vakiintuessa ja sen tdrmatessa
naapuritoimintojen kanssa. Toimintajarjestelmén vastakkaisiin suuntiin vetdvien ristiriitojen
hahmottaminen perustuu historialliseen analyysiin. Ristiriidat ilmenevét poikkeamina normaalista,
suunnitellun tai vakiintuneen toiminnan kulusta, kuten yllattdvia hé&irioita, tarkoituksellisia

muutosyrityksid tai innovaatioita. Ristiriitojen tunnistamiseksi tarvitaan kuvaus toiminnan
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normaalista kulusta. Kuvaus on kasikirjoitus, joka siséltdd toimintojen tapahtumat alkupisteesta
paatepisteeseen. (Engestrom 1998, 62—64.)

AN /@\\

Vilineitd tuottava toiminta Kulttuurisest: kehittynyt toiminta
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KUVIO 4. Ristiriitojen asteet (Engestrom 1998, 63)

Toiminnan teorian haasteena ja ongelmana on kohteen rajaaminen. Taman tutkimuksen
kohteena voisi olla niin ty6, ammatti, ammattitaito, ammatillinen koulutus, opiskelija, koulutuksen
jarjestaja kuin oppiminenkin. Kohteen takana on aina muutakin toimintaa joka vaikuttaa, kuten
esimerkiksi kansallinen sdédntely ja ohjaus sekd& muut yhteistyoverkostot toimintajérjestelmineen.
(Engestrém 1998, 69-70.)

Toiminnan historiallinen analyysi avulla saadaan kuvaus nykytilasta historiallisten
kehitysvaiheiden aikana esiintyneiden ristiriitojen kautta. Historialliset kehitysvaiheet ovat kuvaus
eri tavoin kerrostuneista muutoksista ja ristiriidoista. Analyysi toimii kuitenkin viime ké&dessa
kuvaksena mahdollisista nykytilan ristiriidoista. Lahikehityksen vyohykkeen hahmottelu ja
tulevaisuuden hahmottelu perustuvat tutkimuksessa oletettujen ristiriitojen tarkasteluun.
Toimintajarjestelman tasolla lahikehityksen vybhyke tarkoittaa sitd vélimatkaa, joka vallitsee
epatyydyttavéksi koetun toiminnan ja sen ristiriitoihin ratkaisun tuovan uuden toiminnan valilla.
Uusien toimintatapojen soveltuvuutta ja suuntaa ei voida tdsmallisesti arvioida ennakolta, niista

voidaan kuitenkin analyysissé kuvata hypoteeseina. Uuteen toimintatapaan siirryttdessa se ei siirry
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sellaisenaan ja puhtaasti uudeksi toimintavaksi, vaan vanha ja uusi kerrostuvat ja Kkietoutuvat

yhteen muodostaen uudenlaisen toiminnan. (Engestrom 1998, 93-94.)

Taman tutkimuksen yhteydessa kuvaan oletettuja ristiriitoja jotka ovat toisen, kolmannen tai
neljannen asteen mahdollisia ristiriitoja. Toimintajarjestelmén sisédisia ensimmaisen asteen
ristiriidat nden eri organisaatioiden “henkilokohtaisina” ristiriitoina, joiden selvittdmiseksi
tarvittaisiin aineistoa heiddn siséisestd organisoitumisestaan. Tama analysointi vaatii oman
toimintatutkimuksensa, jossa toimintaa ja mahdollisia ongelmia havainnoidaan tutkijan toimesta

konkreettisesti sen omassa toimintaymparistossa (ks. Engestrom 1998, 116, 139.)
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5. TULEVAN AMMATILLISEN REFORMIN
TOIMENPITEET JATAVOITTEET

Tamaéan luvun tarkoituksena on selvittdd mitka tekijat ja toimenpiteet ovat johtaneet ammatillisen

koulutuksen reformin k&ynnistymiseen, sek& mité toimenpiteit4 ja tavoitteita sille on asetettu.

5.1. Toisen asteen koulutuksen reformi

VISIO

SUOMI 2025

Yhdessa rakennettu

.

PAINOPISTEALUEZT JA KARKIi !ANKKEET

TYOLLISYYS OSAAMINEN
JA KILPAILUKYKY JA KOULUTUS

s

DIGITALISAATIO,
OKEILUT, NORMIT

* Kifpailukykyliset * Uudet oppimisymparistot
yritystoiminnan edelly ja digitalisaato
* Kannustinfoukut « Toisen asteen
ja rakenteellinen tyott:
« Palkallinen sopiminen
ja tydllistamisen estee!
* Tyovoimahallinnon
uudistaminen
* Asuntorakentamista lisatd

HYVINVOINTI
JA TERVEYS

* Palvelut asiakasiahtoisiksi
* Terveys, hyvinvointi ja eriarvoisuus

* Lapsi- ja perhepalvelujen

lous ja puhtaat ratkaisut
* lIkaihmisten kotihoito ja omaishoito * Ruuantuotanto ja sininen biotalous
« Osatyokykyiset tydhon * Luontopolititkka

KIVUALKA-
HANKKEET

Kuva 4: Painopistealueet ja karkihankkeet (Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman
kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi 2016, 8.)
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Suomen nykyisen hallituksen hallituskaudelle on luotu visio, "Suomi 2025 — Yhdessd Rakennettu”.
Hallitusohjelma koostuu viidestd painopistealueesta (Kuva 4), joiden avulla pyritddn kestdvaan
kasvun ja kohenevaan tyollisyyteen, tarkoituksena turvata julkisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen
rahoitus. Tavoitteiden saavuttamisen painopistealueet ovat tyollisyys ja kilpailukyky, osaaminen ja
koulutus, hyvinvointi ja terveys, biotalous ja puhtaat ratkaisut seka digitalisaatio, kokeilut ja
normit. N&iden viiden painopistealueen tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu
toimintasuunnitelma, joka sisaltdd 26 kéarkihanketta toimenpiteineen. (Toimintasuunnitelma

strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi 2016, 9.)

Toimintasuunnitelmassa osaamisen ja koulutuksen tavoitteet on asetettu kymmenen vuoden
paahan. Hallitusohjelman visiona on, ettd Suomi on vuonna 2025 koulutuksen, osaamisen ja
modernin oppimisen kérkimaa. Osaamisen- ja koulutuksen painopistealueelle on laadittu seuraavat
kuusi kérkihanketta (Ratkaisujen Suomi 2015, 17-19):

e Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

e Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

e Ty0eldmaan siirtymisen nopeuttaminen

e Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantaminen

e Korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistydn vahvistaminen innovaatioiden
kaupallistamiseksi

e Nuorisotakuun ohjaaminen yhteisétakuun suuntaan

Osaamisen ja koulutuksen kaikki kérkihankkeet ja toimenpiteet ovat sahkoisesti esilla
opetus- ja kulttuuriministerion sivulla (Osaaminen ja koulutus 2016). Erillista koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa ei ole opetus- ja kulttuuriministerion toimesta laadittu. Asetus
(987/1998) kehittamissuunnitelman laatimisesta, sisallostd ja hyvéaksymisestd on edelleen

voimassa.

Toisen asteen ammatillisen reformin tavoitteena on vahvistaa koulutuksen yhteiskunnallista
merkitystd. Osaamisperusteisella ja asiakaslahtdisella koulutuksella halutaan liséta nopeampaa ja
joustavampaa vastaamista ty6- ja elinkenoeldman tarpeisiin. Tarjontaldhtoisesta koulutuksesta
siirrytdan jarjestdmaén koulutusta kysynnan ja tarpeen mukaan. Pienenevilld resursseilla halutaan
samanaikaisesti joustavuutta, tehokkuutta ja laatua. Hallituksen strateginen ohjelma on laatinut
ammatillisen koulutuksen reformin ldhtékohdiksi seuraavat tavoitteet (Ratkaisujen Suomi 2015, 1,

18; Ammatillisen koulutuksen reformi — luonnos uudeksi lainsaadédnnoksi 2016):

e Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merkitysta
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e Uudistetaan koulutuksen rahoitusta ja rakenteita jatko-opintokelpoisuus séilyttden

e Huolehditaan alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka tiivistetddn koulutuksen ja
ty6elamaén valista vuorovaikutusta

e Poistetaan koulutuksen paallekkaisyyksia

e Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aidat ja kootaan
koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtendiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja
kulttuuriministerion alle

e Tehdd&dn ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelmastda yhtendinen
kokonaisuus

e Kannustetaan koulutuksen jérjestajia toiminnan tehostamiseen

e Lisataan tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista

e Uudistetaan oppisopimuskoulutusta tyonantajille aiheutuvaa hallinnollista ja

taloudellista taakkaa keventamaélla

Marraskuussa 2013  Suomen  hallitus  linjasi  rakennepoliittisessa  pé&atoksessa
oppilaitosverkoston saneerauksesta ja toisen asteen koulutukseen liittyvistd leikkauskusta
(Lempinen 2014, 77). Ammatilliseen koulutuksen reformiin siséltyy sééstotavoitteita, jotka ovat
vuodelle 2017 yhteensd 190 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 ammatillisen peruskoulutuksen
madraraha oli 483 miljoonaa euroa ja aikuiskoulutukseen 292 miljoona euroa. Yhteen laskettuna
ammatillisen koulutuksen kokonaisbudjetti oli tuolloin 775 miljoonaa. Tulevan reformin leikkaus
kohdistuu ammatillisen koulutuksen yhteenlaskettuun kokonaisbudjettiin ja merkitsee siten 25
prosentin  leikkausta koulutusmaararahaan. (Valtion talousarvio 2017.) Hallituskauden
alkuperdisena tavoitteena oli leikata yhteensa 248 miljoonan euroa ammatillisesta koulutuksesta,
mutta naistd lis&saastoistd luovuttiin yhteiskuntasopimuksen laadinnan yhteydessd. Reformin
my6td uudistuu toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelma, jota
tulevaisuudessa ohjataan yhdella toimintalailla. Lakimuutoksen yhteydessa on tarkoitus, etta
nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aidat poistuvat ja siirrytddn yhteen tapaan
suorittaa tutkinto niin sanottuna nayttoperusteisena tutkintona. Muutosten pitéisi olla toteutettuna
vuoteen 2018 loppuun mennessa. Uudistaminen tall& periaatteella tarkoittaa k&ytdnnossa sita, ettd
enemman pitéisi saada vahemmalld. (Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi

ammatillisesta koulutuksesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi 2016; Tammilehto 2016.)

Ammatillisen koulutuksen laatua, tehostamista ja taloudellista ohjausta on tarkoituksena
lisdtd uudella rahoitusjarjestelmélla.  Reformissa laaditun suunnitelman mukaan uudessa

rahoitusmallissa ammatillisen koulutuksen rahoitus méa&raytyy neljastd peruselementisté:
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perusrahoituksesta, suoritusrahoituksesta, vaikuttavuusrahoituksesta ja
strategia/tuloksellisuusrahoituksesta (Tammilehto 2016; Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 2016). Tulevan
suunnitelman mukaan ammatillisen oppilaitosten laadullisia, strategisia ja taloudellisia
toimintaedellytyksia arvioidaan vuosittain opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. (Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi. 2016.)

Usein julkisessa keskustelussa unohtuu, ettd ammatillisen koulutuksen reformilla tavoitellaan
muutakin kuin rahallista s&&st6d. Ammatillista koulutusta on uudistettu reformin mukaisesti jo
vuodesta 2009. Tallgin ammatillisten tutkintojen perusteiden uudistamisen my6td ammatillinen
tutkintojarjestelmd muutettiin osaamisperustaiseksi. Osaamisperusteisuutta vahvistettiin liséa
vuonna 2015 toteutetussa tutkintouudistuksessa. Reformi ei siten lahde tyhjalta poydaltd, vaan
paljon on jo tehty. Tammilehdon (2016) mukaan kaynnissé olevalla ammatillisen koulutuksen
reformilla halutaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merkitystd, huolehtia
kattavasti alueellisesta koulutuksesta, tiivistdd koulutuksen ja tyoelamén vélista yhteistyota seké
uudistaa koulutuksen rahoitusta ja rakenteita. Reformin ideologisia tavoitteita voidaan katsoa
olevan osaamisperusteisuus seka asiakaslahtoisyys. Osaamistarpeet muuttuvat nykyisessé tyo- ja
toimintaymparistossd nopealla tahdilla, joten osaaminen vanhenee nopeasti eri tyotehtdvassa.
Tarvitaan mahdollisuuksia osaamisen pdivittamiseen ja uudistamiseen. Tydeldman tarpeisiin pitdisi
pystyd entistda nopeammin, paremmin ja ketterammin vastaamaan. (Luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
2016.)

Nuoren opintonsa aloittavan opiskelijan ja tyodntekijan yksilolliset tarpeet ja aiemman
osaamisen hyodyntdminen koulutuksessa tulee entistd tarkedmmaéksi. Voidaan ajatella, ettd
massakoulutusten aika on ohi. Tavoitteena on, ettd pystytddn paremmin rakentamaan
opintopolkuja yksilon osaamistarpeisin, huomioiden kuitenkin samalla tyonantajan tarpeet.
Tavoitteena on henkilokohtaistaa opintoja siten, ettd kunkin koulutusta vailla olevan opiskelijan
osaamistarpeet kartoitetaan ja annetaan koulutusta vain puuttuvan osaamisen hankkimiseen.
Padllekkaistd koulutusta pyritddn kaikin keinoin valttaméaéan. Koulutuksen kesto tai sisaltd ei
tulevaisuudessa saa maéritell4 koulutusta, vaan sen médrittelee kunkin yksilon osaamisen taso.
Reformi on parhaillaan kéynnissd, joten tutkimuksessa tarkastellaan prosessia, joka ei vield ole

paatoksessd. Tarkennettu aikataulu reformin toimenpiteistd 16ytyy péivitettynd osaaminen ja
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koulutus -sivustolta (Kuva 5). (Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi 2016; Tammilehto 2016.)

VALMIS HE:t ammatillisen Valiarviot koulutuksen
koulutuksen rahoitusjarjestelman 1. jarjestajarakenteen ja
VALMIS Ammatillisen reformin vaiheesta, vuoden 2017 sdastét  toimintaprosessien
kaynnistyminen12/2015 9/2016 kehittamisohjelmist&/2017
2015 ‘ 2016 ‘ - iOIT 2018 2019
—Q O 0?—0—0 —
VALMIS Koulutussopimusmalli HE:t ammatillisen koulutuksen Uusi koulutussopimusmalli kaytossa
1/2016 toimintalainsaadannon ja 1/2018

rahoituksen uudistamisesta

212017

Kuva 5. Ammatillisen koulutuksen reformin toteuttamisen aikataulu. (Osaaminen ja koulutus 2016.)

Ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenne

Tulevan ammatillisen reformin  jarjestdjarakenne  toteutetaan  jarjestijarakenteen
kehittdmisohjelmalla.  Jarjestdjarakenteen  kehittdmisohjelman tavoitteena on kannustaa
koulutuksen jarjestdjia vapaaehtoisiin yhdistymisiin ja siten parantaa taloudellisia edellytyksia
tarjota laadukasta ammatillista koulutusta (OKM-kirje koulutuksen jarjestgjille 2016).
Yhdistymisi& ei tueta rahallisesti, mutta tyhjien kiinteistéjen myynnista saadut tulot saa kayttaa
ammatillisen koulutuksen kehittamiseen. Jarjestamislupien myontdmisen edellytyksia tullaan
arvioimaan ja saatamaan tarkemmin lailla. Toimintakykya arvioidaan alueellisen koulutustarpeen,
taloudellisten edellytysten, ammatillisen koulutuksen toteuttamisen ja koulutuksen Ilaadun
nékokulmista. Mikéli jarjestamisedellytyksissé esiintyy puutteita opetus- ja kulttuuriministerio
kéynnistdd neuvottelut toimenpiteiden korjaamiseksi tai tekee yhdistymiseen liittyvida suoria
suosituksia. Koulutuksen jarjestdjan toimintakykya arvioitiin syksyn 2016 aikana. (Osaaminen ja
koulutus 2016.)

Jarjestamisluvat ja muu ohjaus

Tulevaisuudessa halutaan saddelld koko ammatillista koulutusta yhdelld jarjestamisluvalla.
Jarjestamisluvat myontdd opetus- ja kulttuuriministerié. Kaikilla luvan saaneilla koulutuksen

jarjestdjilla on tulevaisuudessa lupa oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen luvassa maaritellyille
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koulutuksille. Jarjestdmisluvalla on tarkoitus tarkentaa koulutuksen jérjestijan toiminta-aluetta,
opiskelijavuosien vahimmaismaariad sekd kdytettdvdd opetus- ja tutkintokieltd. Opetus- ja
kulttuuriministerion toimesta arvioidaan uuden suunnitelman mukaan liséksi koulutuksen
jarjestajan toiminnan tuloksellisuutta, laatua, vaikuttavuutta ja taloudellisia toimintaedellytyksia,
joista kdydaan jatkuvaa vuoropuhelua koulutuksen jarjestajan kanssa. Ohjausjarjestelman avulla
halutaan varmistaa koulutuksen jarjestdjan ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset.
Koulutustarjonnan kohdentumista seurataan ja arvioidaan saannéllisesti. (Luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
2016.)

Opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestajan valistd sopimusta arvioidaan
ennakkoon sovittujen tulostavoitteiden perusteella vuosittain. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
ohjauskeskusteluilla ja rahoitusjarjestelméan avulla ohjata koulutuksen jarjestdjan toimintaa
haluttuun  suuntaan  (OKM-kirje  koulutuksen  jarjestdjille  2016.)  Tarkentuneella
ohjausjarjestelmalld, ennakointitiedolla ja tiiviimmalla yhteisty6lla tavoitellaan mahdollisuutta
reagoida rakennemuutoksiin nopeammin ja tehokkaammin (Tammilehto 2016). Ministerié on
kéynyt neuvotteluja sellaisten koulutuksen jarjestdjien kanssa, joilla toimittamien tietojen
perusteella on taloudellisessa kantokyvyssé haasteita. Helsingin sanomissa julkaistiin 22.12.2016
kolmekymmentd “kriisikoulua”, joiden kanssa opetus- ja kulttuuriministerio on aloittanut
neuvottelut talouden sopeuttamiseksi. (Osaaminen ja koulutus 2016; Ammatillisen koulutuksen

reformi — luonnos uudeksi lainsaadannoksi 2016.)

Ammatillisen koulutuksen lainsdadanto

Talla hetkella ammatillisella peruskoulutuksella 630/1998 ja ammatillisella aikuiskoulutuksella
631/1998 on omat lakinsa ja niihin tdydentévat asetuksensa (Laki ammatillisesta koulutuksesta
1998). Voimassa olevien lakien paallekkaisyyksien poistamiseksi ja sekaannusten vahentamiseksi
halutaan tulevaisuudessa saatad ammatillista koulutusta ja tutkintoja yhdella jarjestamisluvalla ja
toimintalainsdadannolla. Ammatillisen  koulutuksen lainsdadannén uudistuksella pyritaén
vahentdmaan ammatillisen koulutuksen sééntelyd, seké hallinnointia. S&déntelya véhennetéén siten,
ettd ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintalainasdédanto
yhdistetddn samaan lakiin. Samassa yhteydessa ty6- ja elinkeinohallinnon tydvoimakoulutus
siirtyy osaksi ammatillista koulutusjarjestelméé. Tarkoituksena on, ettd tulevaisuudessa on vain
yksi tapa suorittaa ammatillinen tutkinto. Uudistuksen tavoitteena on, ettd ammatillisen
koulutuksen tutkintojérjestelma olisi entistd selkedmpi ja vastaisi paremmin ty6eldman tarpeisiin
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(Tammilehto 2016). Lainsaadanndlla yhdenmukaistetaan koulutuksen henkildkohtaistamista,
tyopaikalla toteutuvaa opetusta, osaamisen osoittamista ja koulutuksen jarjestdjan toiminnan
ohjaamista. Opiskelijoiden ohjauspalveluita vahvistetaan siten, ettd ne tukevat entista paremmin
koulutuksen tavoitteiden saavuttamista. Koulutuksen jérjestajaan kohdistuu myds lainsdaddannossa
uudistuksia, kuten maarays, ettd Kkaikilla koulutuksen jarjestdjilla tulee olla toimiva
laadunhallintajarjestelmé. Tavoitteena on, ettd uusi laki olisi kéytdssa vuoden 2018 alusta.
(Osaaminen ja koulutus 2016; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta

koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 2016.)

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Julkisen talouden tasapainottamiseksi tarvitaan leikkauksia, jotka kohdistuvat myds ammatilliseen
koulutukseen. Vuoden 2017 aikana toteutetaan suurin maérarahaleikkaus, joka on 190 miljoonaa
euroa. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus on kokonaisuudessaan pienentynyt
vuodesta 2016 alkaen noin 215 miljoonaa. Koulutuksen jarjestdjien kohdalla leikkaus tulee
nakymdin siten, ettd valtionosuusraha on keskimadrin 10 prosenttia aiempaa pienempi.
Ammatillisen  koulutuksen  taloudellista  ohjausta  tullaan  lisddm&&n  tehostamalla
rahoitusjarjestelmad. Uudessa suunnitteilla olevassa rahoitusmallissa ammatillisen koulutuksen
rahoitus maaraytyisi neljastd peruselementistd: perusrahoituksesta, suoritusrahoituksesta,
vaikuttavuusrahoituksesta ja strategiarahoituksesta. Rahoitusjérjestelméehdotuksessa (Kuva 6)
perusrahoitus olisi 50 prosenttia, suoriterahoitus 35 prosenttia, vaikuttavuusrahoitus 15 prosenttia
ja strategiarahoitus enintddn 4 prosenttia. Suoritusrahoituksen mééraan vaikuttaa koulutuksen
tuloksellisuus ja tehokkuus, jota mitataan suoritettujen tutkintojen ja/tai tutkinnon osien
lukumé&érind. Vaikuttavuusrahoitus taas maaraytyisi koulutuksen vaikuttavuudesta, jota mitataan
esimerkiksi opiskelijoiden sijoittumisesta ty0eldmaan. Perusrahoitus perustuisi opiskelijoiden
lukuméaraan ja yksikkdhintaan niin sanottuna valtionosuusrahana, kuten nytkin (Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitus — yksikkéhintojen ja rahoituksen maaraytyminen vuonna 2016, 8). Lisaksi
koulutuksen jarjestajan strategista suunnittelua ja toteutumista arvioitaisiin siten, ettd tavoitteiden
saavuttamisesta saa strategiarahoitusta. Tavoitteena on, ettd vuosittain vahvistetaan koulutuksen
jarjestajélle perusrahoitus, joka perustuu toteutuneisiin opiskelijavuosiméaariin, suoritettuihin
tutkintoihin, tutkinnon osiin ja koulutuksen vaikuttavuuteen. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa
ja yhtendistdd nykyistd rahoitusjarjestelmada. (Tammilehto 2016; OKM 2016; Osaaminen ja
koulutus 2016.)
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EHDOTUS AMMATILLISEN KOULUTUKSEN
RAHOITUSJARJESTELMAKSI

Strategiarahoitus enintaan 4 % valtion talousarviossa ammatilliseen
koulutukseen osoitetusta maararahasta

15 %
Laskennallinen rahoitus vahintaan 96 % valtion talousarviossa
ammatilliseen koulutukseen osoitetusta maararahasta

Perusrahoitus Suoritusrahoitus

50 % 35 %

(opiskelijavuodet ) (tutkinnon osat ja
laskennallisesta rahoituksesta tutkinnot)
laskennallisesta
rahoituksesta

(tyollistyminen, jatko-opintoihin
sijoittuminen, palau
laskennallisesta rahoituksesta

Vaikuttavuus-
rahoitus

Kuva 6. Ehdotus ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméksi. (OKM 2016)

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma

Ammatillisen  koulutuksen reformissa on tarkoitus uudistaa ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelmad, vahentamalla tutkintojen maérid ja luomalla laajempia tydeldman
osaamisvaatimusten mukaisia oppimiskokonaisuuksia (Tammilehto 2016). Tavoitteena yhdistaa
ammatillinen perustutkintokoulutus ja ammatillinen aikuiskoulutus siten, ettd jatkossa on yksi
nayttdon perustuva tapa suorittaa tutkinto. Tutkintojarjestelméduudistuksen myota halutaan
selkeyttdd ja supistaa tutkintorakennetta sekd pyrkid entistd paremmin vastaaman ty6eldaméssa
tarvittavan osaamiseen.  Tulevaisuudessa on tarkoitus, ettd on vain kolme tutkintotyyppia:
ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto. Tutkintouudistuksella
halutaan mahdollistaa entistd joustavammat mahdollisuudet hankkia osaamista, seka lisata
mahdollisuuksia erikoistua opintojen aikana. Opiskelijan opinnot suunnitellaan jatkossa
osaamistarpeet huomioon ottaen ja yksil6llinen opintopolku suunnitellaan
henkilokohtaistamisprosessin  kautta.  Tutkintouudistuksen osana otetaan kayttéon Kkaikille
yhteinen henkildkohtaistamissuunnitelma, Henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan
= HOS, josta ilmenee opiskelijan aiemmin hankittu osaaminen, ohjaus- ja tukitarpeet seka
puuttuvan osaamisen hankintasuunnitelman. Tavoitteena on, ettd opiskelija hankkii tarvittavan
osaamisen nayttda varten tai aiemmin hankittu osaaminen tunnistetaan tai tunnustetaan tutkinnon

osaksi. Osaaminen osoitetaan jatkossa padsadntoisesti aidoissa tydeldamén tilanteissa ja kaikissa
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tutkinnoissa on yksi yhteinen arviointitapa. Uuden tutkintouudistuksen on tavoitteena olla kdytossa
vuoden 2019 alusta. (Osaaminen ja koulutus 2016; OKM 2017.)

Tyopaikalla tapahtuva oppiminen

Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteena on lisatd, monipuolistaa ja vahvistaa tyopaikalla
tapahtuvaa kouluttautumista. Tutkinnon suorittaminen tulisi enenevissa méérin tapahtua aidoissa
tyoelamén tilanteissa, jossa opettaja ja tyopaikalla toimivan ohjaaja yhteisty6ssd ohjaavat
opiskelijan osaamisen hankintaa. TyoOpaikkojen hallinnollisia menettelyja halutaan keventaa
laatimalla valtakunnalliset sahkoiset asioinnin ja sopimusten asiakirjat. Oppisopimuskoulutus
séilyisi kehittyneempéna versiona koulutusjarjestelméassé edelleen, sen toivotaan jopa entisestdan

toimintana kasvavan. (Osaaminen ja koulutus 2016.)

Suunnitelmissa on, ettd tyOpaikalla tapahtuvasta oppimisesta laadittaisiin opiskelijan,
tyonantajan ja koulutuksen jarjestdjan valille koulutussopimus. Koulutussopimus korvaisi nykyisen
tyossdoppimisen lain ja késitteen. Koulutussopimusmallin kehittdmisen ja kéayttéonoton
ldhtokohtana on ollut, ettd koulutussopimus soveltuisi kaikille ammatillisen koulutuksen
opiskelijoille sekd& maahanmuuttaneille aikuisille joustavana koulutuspolkuna tydelamaan. (Aaltola
& Vanhanen 2016, 3-4.) Koulutussopimusehdotuksen mukaan tydpaikalla tapahtuvan oppimisen
tulisi perustua opiskelijan lahtokohtiin seka tyopaikan tarjoamiin oppimisen mahdollisuuksiin.
Koulutussopimukseen kirjattaisiin  suunnitelma opintojen etenemisestd tutkinnon osittain
opiskelijan henkilokohtaisen suunnitelman mukaisesti. Koulutussopimus ei olisi tydsuhde
opiskelijan ja yrityksen valilla, vaan sopimus tyOpaikalla annettavasta koulutuksesta.
Koulutussopimuksen osapuolia ovat opiskelija, yritys tai muu tydyhteiso ja koulutuksen jarjestéja.
Koulutuksen jarjestdjan tulee varmistaa, ettd tyopaikalla tarjottava oppiminen on riittdvan
laadukasta ja vastaa tutkinnon perusteisiin Kirjattuja tavoitteita. Yritys tai muu tydyhteisé voi
tarvittaessa olla aktiivinen koulutuksen jarjestdjan suuntaan koulutussopimuksen laatimiseksi.
Myos yksittdinen henkild, I0ytadessdan yrityksen tai tydyhteison, jolla on valmius koulutuksen
antamiseen, voi olla yhteydessa koulutuksen jarjestdjaan koulutussopimuksen laatimiseksi.
Koulutussopimuksen yhteydessa koulutuksen jérjestdjan tulee varmistaa, etta tyopaikka soveltuu
séadosten mukaisen koulutuksen toteuttamiseen. Koulutuksen jarjestdjan nime&dmén opettajan
vastuulla olisi koulutussopimuksen laadinta ja paivitys, sekd sen huolehtiminen, ettd sopimukseen
Kirjatut tavoitteet toteutuvat asianmukaisesti. Opettaja vastaisi tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
suunnittelusta sekd niiden etenemisestad tavoitteiden mukaisesti. Opettajan tulee perehdyttda ja
ohjata tyOpaikkaohjaaja koulutustehtdvadn. Lahtokohtaisesti koulutussopimuksen mukaisesta

46



koulutuksesta ei maksettaisi korvausta tyonantajalle eika opiskelijalle. Osaaminen osoitettaisiin ja
arvioitaisiin naytoll4 ja arviointikeskusteluun osallistuisi opiskelija, opettaja ja tydelaman edustaja,
kuten aiemmin ammattiosaamisen néaytdssa. Koulutussopimuksesta ja sen kayttoonotosta ei vieléd
ole tehty paatosta. (Aaltola & Vanhanen 2016, 36-43.)

Oppisopimus jaisi koulutussopimuksen rinnalle ja sopimuksia on tarkoitus yhtendistéa,
selkeyttdd ja keventad. Reformin tavoitteena on lisdtd ja monipuolistaa nuorten
oppisopimuskoulutusta. Oppisopimus on opiskelijan ja tyonantajan vélinen tydsuhde, jossa
opiskelijalle maksetaan palkkaa ja tyonantaja saa koulutuskorvausta. (Aaltola & Vanhanen 2016,
36; Tammilehto 2016.)

Koulutusvienti ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisen  reformin  tarkoituksena on vauhdittaa  koulutusvientia tuotteistamalla
koulutuspalveluita, lisaédmalla kansainvalista verkostoyhteistydta sek& purkamalla koulutusviennin
esteitd. Koulutusviennin esteitd ovat muun muassa jarjestamisluvassa méaariteltyna olevat toiminta-
alueet, opetuskieli ja tilauskoulutusta koskevat madrdykset. Eduskunnassa on jo hyvaksytty
lainsdadantomuutos, joka mahdollistaa koulutusviennin kokeilujen aloittamisen. (OKM 2017;
Osaaminen ja koulutus 2016.) Ammatillisen koulutuksen vientikokeiluja on aloitettu toteuttamaan
alkuvuodesta 2017. Kokeilujen avulla on tarkoitus muuttaa tutkinnot Kieli- ja osaamistavoitteiden
osalta kohdemaan lainsd&dddnnon mukaisiksi. Tavoitteena on, ettd jatkossa EU- ja ETA -alueen
ulkopuolisissa maissa on mahdollista suorittaa suomalaisen tutkintojarjestelmén mukaisia
tutkintoja. Nyt alkaneen kokeilun vientituotteina ovat ammatilliset nayttotutkintokoulutukset ja
yhteistydtd on tarkoitus aloittaa merkittyjen maiden kanssa (Kuva 7). Kaynnissa olevaa
koulutusvientikokeilua VETFI-koordinointihanketta koordinoi Espoon seudun
koulutuskuntayhtymd Omnia. Hankkeessa on mukana yksitoista vientikokeiluluvan saanutta

koulutuksen jarjestajaa. (Koulutusvienti 2017.)
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Kuva 7. Vuonna 2017 toteutettavat ammatillisen koulutuksen koulutusvientikokeilut. (Osaaminen ja
koulutus 2016.)

Ehdotus ammatillisen koulutuksen uudeksi lainsdddannoksi on lahetetty sidosryhmille lausuntoja
varten 8.11.2016. Lausuntokierros paattyi 19.12.2016. Lakiesitys on jatetty eduskunnalle kevaalla

2017. Tavoitteena on, ettd uusi laki tulisi voimaan 1.1.2018. (Ammatillisen koulutuksen reformi

lausuntokierrokselle 2016.)
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6. TUTKIMUKSEN TULOKSET

Historiallinen analyysin avulla olen pyrkinyt loytdmaan dokumenttien pohjalta sellaisia
k&annekohtia, jotka ovat vaikuttaneet ratkaisevasti kehityksen kulkuun ja selittdvat siten paremmin
nykytilaa. Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteet ja toimenpidesuunnitelmat olen kuvannut
aiemmin tapauksien esittelyn yhteydessé luvussa viisi ja nyt tarkastelen kunkin tapauksen taustoja
kehittdmissuunnitelmista, hallitusohjelmista ja muista tarkoituksenmukaisesta l&hteesta.
Historiakuvauksen liséksi olen kuvannut historiallisella aikajanalla tapausten ratkaisevia
kaannekohtia, sekd kunkin tapauksen toimintajarjestelmaverkossa ilmenevia ristiriitoja. Néiden
ristiriitojen l0ytdmisen apuna olen kayttanyt edellda kuvaamaani ammatillisen koulutuksen
historiakuvausta, sekd ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:n toteuttamaa barometria
(Paila 2014, 3-4) koulutuksen jarjestajien ndkemyksistd kaynnisséd olevista uudistuksista ja
ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta. Barometriin on osallistunut 60 prosenttia ammatillisen
koulutuksen jarjestdjistd, mik& tarkoittaa yhteenséd 75 koulutuksen jarjestdjad, joten kyselyn

tulokset ovat varsin vaikuttavat.

6.1. Ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenteen historiallinen
analyysi ja ristiriidat

Koulutuksen jérjestajaverkostoja on vuosina 1999 — 2016 pyritty suurentamaan yhdistamalla
pienempid koulutuksen jarjestdjia suuremmiksi koulutuskokonaisuuksiksi. Jarjestdjaverkostoja
onkin saatu tiivistettya useamman kerran. Ammatillisen koulutuksen lainsaadantéa muutettiin jo
vuonna 1998 pykaldassa 10 § siten, ettd koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus muodostaa
yhteistydverkostoja muiden alueella toimivien ammatillisten koulutusten, lukioiden ja muiden
koulutuksenjérjestgjien kanssa (Laki ammatillisesta koulutuksesta 1998). Ensimmadinen
kehittdmissuunnitelma Koulutus ja tutkimus vuosille 1999 — 2003 kehotti muodostamaan
alueellisia oppilaitosverkostoja, jotka koostuivat eri koulumuodoista ja kouluasteista. Tama
tarkoitti sitd, ettd koulutuksen jarjestdjilla oli organisaatiovapaus sekd yhteistyovelvoite, ja

opiskelijoilla  mahdollisuus valita opintokokonaisuuksia toisesta koulutuksesta. Erityisesti
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painotettiin ammatillisen koulutuksen ja lukion vélista yhteisty6tad. Mitddn konkreettista tavoitetta,
ohjelmaa tai hanketta yhdistymisten toimeenpanemiseksi ei silloisessa kehittdmissuunnitelmassa
mainita. (KESU 2000.)

Vasta vuoden 2003 kehittdmissuunnitelmaan Kirjattiin tavoitteeksi, ettd koulutuksen
jarjestgjien tulee muodostaa riittdvdn suuria, monipuolisia ja vahvoja koulutuksen
jarjestajaverkostoja, joilla on kykya kehittdd ja vastata tyoeldmén osaamistarpeisiin. Varsinaiset
jarjestajaverkostojen yhdistamistoimenpiteet kéynnistyivét kuitenkin vasta vuonna 2006. Opetus-
ja kulttuuriministerion koulutuksen jarjestdjille lahettdmassaan kirjelmassé vuodelta 2006 annettiin
suosituksia laajempien ammatillisen koulutuksen jarjestijéorganisaatioiden kokoamiseksi.
Suositukset antoivat mahdollisuuden koulutuksen jérjestdjien koota laajemman jarjestéjaverkon
vapaasti. Jarjestajaverkon kehittdmistad vauhditettiin rahallisella tuella, joka toteutettiin opiskelijan
yksikkohinnan harkinnanvaraisella korotuksella, perustuen koulutuksen jarjestdjille aiheutuneista
yhdistymiseen liittyvistd kuluista. (OKM-kirje koulutuksen jarjestdjille 2006 & 2007; KESU
2003.)

Vuonna 1999 ammatillisen peruskoulutuksen jarjestajia oli opetus- ja kulttuuriministerion
laatiman tilaston mukaan 233, kun vastaava luku 1.1.2016 alkaen oli 126, koulutuksen jérjestajia
on taten vuosituhannen vaihteen jalkeen ldhes puolet vdhemman. Vastaavasti ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden lukumé&aré oli opetus- ja kulttuuriministerio mukaan vuonna 1999
yhteensd 125673 ja vuoden 2015 tilastokeskuksen tilaston mukaan 275983 opiskelijaa. Tésta voi
tehda sen johtopaatoksen, etta opiskelijalukumaarat koulutuksen jarjestajaa kohti ovat kasvaneet.

(Ammatillisen koulutuksen jarjestajat omistustyypeittdin 2016; Tilastokeskus 2016.)

.
eLainsdaadanndlla velvoitettiin koulutuksen jarjestdjia yhteistyéhon alueen muiden koulutuksen
199g | Jarjestdjien kanssa.

eKoulutus ja tutkimus 2003-2008 kehittamissuunnitelmaan kirjattiin kehoitus koulutuksen
2003 | Jarjestdjien muodostamaan riittdvan suuria ja vahvoja koulutuksen jdrjestdjaverkostoja.

2006 eTodelliset jarjestdjaverkostojen yhdistamistoimenpiteet kdaynnistyvadt vuonna 2006.

016 eKoulutuksen jarjestdjien madrd vuonna 1999 oli 233 ja vuonna 2016 alkaen 126.

KUVIO 5. Ammatillisen jarjestdjarakenteen kehityksen kulun tapahtumia.
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Reformin myota ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa halutaan edelleen tiivistaa.
Tiivistamisen yhtend perusteena on julkisen rahoituksen véheneminen. Tavoitteena on, etta
koulutuksen jarjestdjat yhdistyvat vapaaehtoisesti taloudellisten edellytysten tehostamiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerio voi, mikali koulutuksen jarjestajan taloudelliset edellytykset sita
vaatii, kehottaa koulutuksen jarjestijédd fuusioitumaan toisen koulutuksen jarjestdjan kanssa.
Nykyinen jarjestelmarakenne koetaan edelleen liian hajautuneeksi eikd koulutusjérjestelmén
sellaisenaan koeta kykenevén vastaaman tulevaisuuden tydeldmén ja yhteiskunnan haasteisiin.
Tavoitteena on, ettd uudet koulutuksen jarjestdjaverkot ovat riittdvan vahvoja ja laaja-alaisia
vastaamaan yksilon ja ty0eldman vaatimiin tarpeisiin. Koulutuksen jarjestajista 44 prosenttia
barometriin vastanneista olivat sita mielté, ettd rakenteellinen uudistaminen tehostaisi toimintaa
vain vahan. Vastaajista kaksitoista prosenttia oli sitd mieltd, ettd rakenteellinen uudistaminen
tehostaa toimintaa paljon. Koulutuksen jérjestajistd 19 prosenttia ei kokenut tarvetta
yhdistymiseen. (Paila 2014, 6, 20, 23; OKM-kirje koulutuksen jérjestdjille 2016; Osaaminen ja
koulutus 2016.)

Koulutuksen jarjestajan toimintajarjestelma

Toiminnan reunaehdot

- Talous
Ty6- ja elinkeinoeldmén - larjestamislupa
ndkemykset - Toiminnan kehittdminen ja laatu
jarjestajarakenteesta ..
puuttuvat VALINEET

Ammatilliseen koulutukseen

Tyo- ja elinkeinoelama kohdistuvat leikkaukset

KOHDE TULOS Toimintakykyinen ammatillisen

koulutuksen jérjestdjarakenne

Koulutuksen jarjestja TEKUA

Koulutuksen jarjestdjalld on

taloudelliset toimintaedellytykset
Epéselvat ja ristiriitaiset toteuttaa lainsdddannén mukaista
linjaukset koulutusta

SAANNOT YHTEISO TYONJAKO

Suomen hallitus

Rahoitus Suomen hallitus-> valtion talousarvio

Jarjestdmislupa OKM o Opetus- ja kulttuuriministerio-> jarjestamisluvat
Toimintaedellytykset Koulutuksen JarJESt_E.'.JEf __ Koulutuksen jirjestdja-> toimintaedellytysten arviointi->
Ennakointi Muut koulutuksen jérjestdjd  fyysioituminen

KUVIO 6. Koulutuksen jarjestajan toimintajarjestelma ja tulevan reformin jérjestdjarakenteen
ristiriitojen kuvaus
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Koulutuksen jérjestdjien mukaan ristiriitoja aiheutuu selkeiden paatosten ja linjausten
puutteellisuudesta sekd tulevan reformin laajuudesta ja muutosten ldpiviennin nopeudesta.
Keskenerdisen reformin koetaan vievan voimavaroja varsinaiselta koulutustyolta. Liséksi koetaan,
ettd alueellisen koulutuksen saatavuus heikkenee ja tybdelamén kannalta tarpeellinen
koulutustarjonta vahenee. Koulutuksen jarjestdjat kokevat, ettd jarjestdjaverkkojen muodostamiset
tulisi tehdd yhdessa tyo- ja elinkeinoeldman kanssa huomioiden paremmin alueelliset tarpeet ja
erilaisuus. (Paila 2014 20-24.)

6.2. Jarjestajaluvat ja muun ohjauksen historiallinen analyysi ja
ristiriidat

Vuoden 1999 koulutussuunnitelmaan Kirjattiin tavoitteeksi, ettd koulutuksen laadunarvioinnin
tueksi on koululainsaadantoon sisallytettavd sadnnokset koulutuksen arvioinnista. Arvioinnin
suorittaa saddoksen mukaan ulkopuolinen taho sekd koulutuksen jarjestdja itsearviointina.
Suunnitelmakauden paatavoitteena oli arvioida koulutuksen laatua kaikilla koulutustasoilla ja -
muodoissa. Saatuja tuloksia oli tarkoitus kayttdd toiminnan kehittdmisen apuna. Arvioinnin ja
seurannan merkitys korostui, koska oli tavoitteena siirtyd normiohjausjarjestelméasté
tulosohjaukseen. Koululainsaadantod tuli saataé siten, ettd opiskelijalla on oikeus yksil6llisten
tavoitteiden mukaiseen opiskeluun. (KESU 2000.)

Kehittdmisen painopisteenda vuoden 2003 kehittdmissuunnitelmassa olivat koulutuksen
ohjaus- ja rahoitusjarjestelmé sek& arviointi. Vuoden 1999 kehittdmissuunnitelmaan Kkirjatut
tavoitteet olivat edelleen suunnitelmassa mukana. Suunnitelmakaudella vuonna 2003 perustettiin
opetushallituksen yhteyteen Koulutuksen arviointineuvosto, jonka tehtdvana oli suorittaa
ulkopuolisena arvioijana arvioinnin koulutuksen laadusta. Arviointitietoja oli tarkoitus hyddyntaa
koulutuspoliittisten p&atosten ja alueellisen kehittdmisen tukena. S&&désmuutoksia tehtiin
kehittamissuunnitelmakaudella mm. koulutuksen ja opiskelijan arviointiin. (KESU 2003, 28-31,

Laki ammatillisesta koulutuksesta 1998.)

Koulutus ja tutkimus vuosille 2007 — 2012 jatkoi samoihin tavoitteisiin pyrkimista,
rahoituksen saamisen perusteita ohjattiin asetettujen tulostavoitteiden suuntaan. Tuloksellisuutta
mitattiin ja arvioitiin koulutuksen laatuna ja vaikuttavuutena ja mittaamiseksi kehitettiin uusia
mittareita. Tuloksellisuusrahoitus otettiin  varsinaiseen ké&ytté6n vuonna 2006. Samassa

suunnitelmassa korostui eurooppalainen linjaus yhteisista koulutuksen laatukriteereistd ja niiden
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kansallisesta yhteensovittamisesta. Kansalliseksi tavoitteeksi asetettiin, ettd kaikilla ammatillisen
koulutuksen jarjestdjilla oli oltava toimiva laadunhallintajarjestelmd vuoteen 2015 mennessa.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus suoritti koulutuksen jarjestéjien
laadunhallintajérjestelmien  arvioinnin ~ 1.4.-30.09.2015 valisend aikana opetus- ja
kulttuuriministerion nimeaman tydryhman laatimien arviointikriteeristdjen mukaisesti. (KESU
2007, 26-27.)

Vuoden 2011 - 2016 koulutus ja tutkimus tavoitteli edeltdjien tavoin ammatillisen
koulutuksen laatua, vaikuttavuutta, sekd uutena tavoitteena, tuloksellisuutta. Kyseinen
kehittdmissuunnitelma oli viimein selked kuvaus tavoitteista ja niiden toteuttamistavoista.
Kehittamissuunnitelmaan oli kirjattu pitka litania tavoitteita ja kehittdmiskaudella toimeenpantavia
toimenpiteitd, jotka ovat sellaisenaan toteutuneet. Toimintakaudella oli tarkoitus uudistaa
valtionosuusjarjestelmad, yksinkertaistamalla ja selkeyttdmalla sitd, osana kuntauudistusta. Mutta
kuntauudistus ei lopulta toteutunut talla hallituskaudella. Kesken jai myds suunniteltu
ohjausjarjestelmd, jonka tarkoituksena oli toimia koulutuksen jarjestdjan ja opetusministerion
valisend jarjestelména, siséltden rahoitukseen, saatelyyn seka ohjaukseen liittyvia tietoja. Laadittu
koulutus ja tutkimus vuosille 2011 — 2016 oli todellinen muutosten kéynnistdja, joka lopulta johti
monien jo vuosina 1999 — 2003 kehittdmiskaudelle asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. (KESU
2011, 7-33; Laki ammatillisesta koulutuksesta 1998.)

sKoulutuksen arviointineuvosto aloittaa toimintansa koulutuksen laadun ja
2003 | vaikuttavuuden arvioimiseksi.

5006 *Tuloksellisuusrahoituksen kayttéonotto koulutuksen laadun mittaamiseksi

5014 eKansallinen arviointikeskuksen (KARVI) toiminta kdynnistyi 1.5.2014.

eKoulutuksen jarjestajien laadunhallintajarjestelmien arviointi

2015

KUVIO 7. Jarjestelméluvat ja muun ohjauksen kehitys 2000-luvulla.

Edelld tehdystd historiallisesta kuvauksesta voidaan hyvin havaita, ettd ennakointitiedosta
huolimatta koulutuksen jarjestijat eivat ole kyenneet riittdvdn nopeaan koulutustarpeiden

reagointiin. Reagointikyvyn hitauteen ja hankaluuteen on osaltaan vaikuttanut lukkoon lyddyt
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jarjestamisluvat,  joustamattomat  tutkintojarjestelmét  sekd  koulutuksen  jarjestdjan
ennakointitietoihin perustuvan toiminnanohjauksen suuntaamisen puute. Puutteellisena voidaan
pitdd myos ministerion ohjauksen valvontaa sekd konkreettisten menetelmien ja keinojen
puuttumista tavoitteellisen toiminnan toteuttamiseksi. Koulutuksen jérjestajien oma vastuu
ennakointitiedon hyoddyntamisestd toiminnan suuntaamisessa on selvasti ollut varsin Kirjavaa.
Koulutuksen jarjestajan tyo- ja elinkeinoeldman véhdisen alueellisen huomioinnin ja yhteistyon
puute  korostuu l&pi aineiston, koska se toistuu jatkuvana tavoitteena kaikissa
kehittdmissuunnitelmissa. (KESU 2000; 2003; 2007; 2011.)

Jarjestamisluvat ja muu ohjaus ammatillisessa
koulutuksessa

Toiminnan reunaehdot

- Ennakointitieto

- Rahoituksen maaraytymisen ehdot

- Jarjestamisluvan ehdot

- Koulutuksen jarjestdjan toimintaedellytykset

Tyo- ja elinkeinoelama
Uuden ohjausjarjestelman avulla
™ kyetain nopeammin ja
Koulutuksen jarjestaja  TEK|JA KOHDE TULOS kettersmmin reagoimaan
telmiin kiriatut tavoitteet toimenpiteet tulevaisuuden rakennemuutoksiin
Ammatillisen koulutuksen
toiminnan ohjaus
oT YHTEISO TYONJAKO
Laki OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio-> lakimuutokset,
Jarjestamislupa Ammatillinen koulutus jarjestamisluvat, rahoitusjarjestelma ja suoritepaatosten
Rahoitusjarjestelma kriteerit
Kehittamissuunnitelma - Opetushallitus-> tutkinnon perusteiden uudistus ja ohjaus
Ennakointi - Koulutuksen jarjestdja-> jarjestamislupa ja suoritepaatosten
2 S i Laadunhallintajarjestelma ehdot ohjaavat toimintaa, koulutuksen jarjestajan oma
Opetus- Ja kulttuuriministerio Tutkintojarjestelma toimiva laadun- toiminnanohjausjarjestelma, toiminnan

suunnitelmallisuus

KUVIO 8. Jarjestamislupien ja muun ohjauksen ristiriidat ammatillisessa koulutuksessa

Barometrissd (Paila 2014) koulutuksen jarjestajat olivat yhtd mielta siitd, etta
jarjestamislupakriteerien tulee pohjautua laatuun, tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Tall&
hetkell& koulutuksen jarjestdjat kokevat ongelmia poliittisten p&étosten linjauksissa ja selkeydessa,
sekd meneilldéd&n olevien suurten muutosten madrdssd. Koulutuksen jérjestajat toivoivat
tulevaisuudessa yhdenmukaisia toimintaohjeita, seka selkeitd kuvauksia toivotusta tavoitetilasta.
Meneillddn olevan rakenteellisen uudistuksen tiukka aikataulu koettiin erittdin haasteelliseksi.
(Paila 2014, 44.)
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6.3. Ammatillisen koulutuksen lainsaadannon historiallinen
analyysi ja ristiriidat

Nykyinen ammatillisen koulutuksen laki on vuodelta 1998. Sd&dosteksteja on muokattu 27 kertaa
vuosien 1998 — 2016 aikana. Talla hetkella ammatillisella peruskoulutuksella 630/1998 ja
ammatillisella aikuiskoulutuksella 631/1998 on omat lakinsa ja niihin tdydentavat asetuksensa.
Liséksi rahoitusta saadelladn omalla lailla, 1705/2009 laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta. Lakeja tdydennetddn seuraavilla asetuksilla; 801/2014 asetus ammatillisen
perustutkinnon muodostumisesta, 835/2014 asetus ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta
sekd 987/1998 asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista. (Laki ammatillisesta
koulutuksesta 1998.) Saadosteksteja on muutettu kehittdmissuunnitelmakaudella 2011 — 2016
perdti 13 kertaa, mikd on lahes puolet vuosina 1998 — 2016 tehdyista saaddstekstimuutoksista.
Opetusministerié méaritteli periaatteet, joita opetushallituksen tuli noudattaa ja ottaa huomioon
ammatillisten tutkintojen perusteiden opetussuunnitelmauudistuksen yhteydessd. Naita periaatteita
olivat ammatilliselle koulutukselle laaditut saddokset, koulutuksen ja tutkimuksen 2003 — 2008
kehittdmissuunnitelmaan kirjatut tavoitteet, EU:n ammatillisen koulutuksen kehittdamiseksi annetut
suositukset, sekda muut tulossopimukseen kirjatut tavoitteet. Tdma opetus- ja kulttuuriministerion
ohjaus toimi selkeé&sti tavoitteellisen toiminnan kaynnistajand, kun ottaa huomioon sen, ettd
kehittdmissuunnitelmat ovat sisaltaneet paljon samoja tavoitteita vuodesta 1999 asti. (Hievanen &

Lounema; Raisanen; Karki; Rajaméki & Kantosalo 2013, 16.)

5| ¢ Lakija asetus ammatillisesta koulutuksesta

10s | @ Lakija asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

10| @ Laki opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista

| ¢ Lakija asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

| ¢ Asetus ammatillisen perustutkinnon muodostumisesta

e Asetus ammatillisen koulutuksen rakenteesta

2014

KUVIO 9. Voimassa oleva ammatillisen koulutuksen lainsdédanto (L&hde: Laki ammatillisesta
koulutuksesta 630/1998).
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Ammatillisen  reformin  yhteydessd toteutettavan lakimuutoksen tavoitteena on
osaamisperusteisuus ja asiakaslahtoisyys. Pyrkimyksend on palvella entistd paremmin koulutusta
vailla olevaa asiakasta, sekd tydeldamén tarpeita. Lakiuudistuksella halutaan lisaa selkeytt,
nykyiseen lilan monimutkaiseen koulutusjarjestelmaan ja -lakiin. Nykyiset ammatillisen
peruskoulutuksen laki ja aikuiskoulutuslaki ovat erillisid. Kaksi erillistd ammatillista lakia ovat
aiheuttaneet sekaannusta niin ty6lamassd, kuin opiskelijoissakin, tdma on yksi lisaperuste miksi
lait halutaan yhdistad. Lakien yhteensovittaminen tulee aiheuttamaan toimeenpanon yhteydessa

haasteita, eli ristiriitaa.

Ammatillisen
peruskoulutuksen ja
ammatillisen
aikuiskoulutuksen erilliset lait
koetaan paillekkaisina ja
sekaannusta aiheuttavina

Toimintajarjestelmien
yhteensovittaminen aiheuttaa ristiriitaa

Tyo- ja elinkeinoelama

KOHDE < - TULOS

—  Yksi yhteinen ammatillisen Saante!y vahentynyt ja Oh.jaLfSJarj?Stﬂma tuo

Ammatillisen peruskoulutuksen laki . laatua ja parempaa reagointikykya koulutuksen
e . koulutuksen laki L

Ammatillisen aikuiskoulutus laki jarjestdjan toimintaan.

Ammatillinen koulutus vastaa tyéelaman

tarpeisiin reaaliaikaisesti

KUVIO 10. Ammatillisen peruskoulutuksen lain ja aikuiskoulutuslain ristiriitakuvaus
toimintajarestelmaverkossa.

6.4. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen historiallinen analyysi
jaristiriidat
Kehittdmissuunnitelmissa vuosilta 1999 — 2016 oli rahoitusjarjestelmén uudistamistarve havaittu
tarpeelliseksi, mutta sen toteutuminen on jaényt laihaksi. Viimeksi Kataisen hallituksessa vuosina
2011 — 2014 asia oli esilla, mutta kuntauudistuksen kaaduttua jai myos ammatillisen koulutuksen

rahoitusjérjestelméuudistus toteutumatta. Matti Vanhasen hallituskaudella laaditussa koulutus ja

tutkimus vuosille 2003 — 2008 -kehittamissuunnitelmassa oli asetettu tavoitteeksi ammatillisen
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peruskoulutuksen rahoitusjarjestelméan uudistaminen siten, ettd se perustuisi tuloksellisuuteen ja
kannustavuuteen. (KESU 2000; KESU 2003.)

Koulutus ja tutkimus vuosille 1999 — 2003 oli kirjattu, ettd normiohjauksesta olisi tarkoitus
siirtyd tulosohjaukseen, mutta suunnitelmassa ei selvia kuinka. Sama tavoite toistuu seuraavassa
kehittamissuunnitelmassa, jonka laatimisesta vastasi ministeri Sarkomaa vuonna 2007.
Tuloksellisuusrahoitus otettiin kéayttoon yksikkohinnan osana ensimmaisen kerran vuonna 2006.
Tuloksellisuusrahoituksen perusteena oli talléin valmistuneiden tyollistyneiden lukumaara, jatko-
opintoihin siirtyneet seké tutkinnot tavoiteajassa suorittaneet. Lisaksi tuloksellisuusrahoitukseen
vaikutti keskeyttaneiden opiskelijoiden lukumaarat, patevan opetushenkildston osuus ja kuinka
paljon henkiloston koulutukseen oli panostettu. Tuloksellisuusrahoitusta ja sen perusteita
uudistettiin viimeksi vuonna 2011. Talléin arvioinnin kohteeksi nostettiin, edellisten lisaksi,
koulutuksen jarjestdjan laadun ja vaikuttavuuden pitkdjanteinen ja tavoitteellinen kehittdminen.
(KESU 2000; KESU 2003; KESU 2007; KESU 2011; Ammatillisen peruskoulutuksen
tulosrahoituksen mittariseloste 2017, 3-4)

Uuden rahoitusjarjestelman vaikutukset

Toiminnan reunaehdot
L . - Valtion talousarvio
Uuden rahoitusjérjestelman rees . I
) - - OKM: paattdma perusrahoituksen maara
ei koeta juurikaan parantavan R N
tyémarkkinoiden tarvitseman koulutuksen jérjestéjaa kohti

osaamisen saavuttamista - Rahoituksen maaraytymisen ehdot

Koulutustoiminnan VALl NEET

uudelleen ohjaus
rahoitusjarjestelman
tavoitteiden
mukaiseksi

Ty0- ja elinkeinoelama

Rahoitusjarjestelmd kannustaa
koulutuksen jarjestajia
KOH DE TU LOS koulutusprosessien
tehostamiseen, toiminnan
tuloksellisuuteen ja laatuun

Koulutuksen jarjestaja TEKUA

Ammatillisen koulutuksen
rahoitusjérjestelma

SAANNOT YHTEISO TYONJAKO

Valtion budjetti Suomen hallitus Opetus- ja kulttuuriministeri-> lakimuutokset, uusi

Laki OkM R rahoitusjarjestelma ja tavoitteiden laatiminen
Rahoitusjérjestelmé Koulutuksen jarjestaja - Opetushallitus-> tutkinnon perusteiden uudistus ja ohjaus
Mittarit - Koulutuksen jarjestdja-> koulutustoiminnan suunnittelu ja
toteuttaminen uuden rahoitusjarjestelméan
madraytymisperusteiden mukaiseksi
KUVIO 11. Uuden rahoitusjarjestelman aiheuttamat ristiriidat.

Ammatilliseen  koulutukseen kohdistuvat menoleikkaukset vaikuttavat kaikkeen

koulutustoimintaan. Uudistamalla rahoitusjarjestelmaa halutaan kannustaa koulutuksen jarjestéjia
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tuloksellisempaan ja tehokkaampaan toimintaan. Rahoitusjarjestelmdn on tarkoitus kannustaa
koulutuksen jérjestdjia tehostamaan koulutusprosesseja, valttden koulutuksien péallekkaisyyksié ja
tunnistamalla entistd tarkemmin aiemmin hankittu osaaminen ja siten tehostamalla ja lyhentamalla
opintoaikoja. Barometrin mukaan koulutuksen jarjestéjistd 90 prosenttia olivat sitd mieltd, etta
rahoitusjarjestelman uudistaminen kannustaa tulokselliseen ja tehokkaaseen toimintaan. (Paila
2014, 11-12.)

Kyselyssa ilmeni ristiriitaa siind, ettd koettiinko uuden rahoitusjarjestelman parantavan
tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisessa. Vastaajista vain viisi prosenttia oli sitd mieltd, ettd uusi
rahoitusjarjestelmd edesauttaa ty0markkinoiden tarvitseman osaamisen saavuttamista. Eniten
uuden rahoitusjarjestelman koettiin tehostavan tutkinnon ja sen osien suorittamista. Yhdeksan
prosenttia kyselyyn vastanneista koki, ettei rahoitusjarjestelmé tehosta koulutuksen lapimenoa
juurikaan. Uuden rahoitusjarjestelman suurimmat vaikutukset toimintaan tulevat koulutuksen
jarjestdjadn mukaan ndkymaén vasta sitten, kun rahoitusjéarjestelmé on kéytossa. Silti koulutuksen
jarjestajat ilmoittavat barometrissé@ valmistautuvansa muutoksiin ennakkoon siten, ettd ohjaavat
omaa toimintaa joustavuuden ja tehokkuuden lisadmiseksi. Tavoitteen on suunnata toimintaa
entistd voimakkaammin tydelamén tarpeisiin ja vetovoimaisille aloille. Koulutuksen jarjestajat
arvioivat siten, ettd koulutustarjonta véhenee ja alueellinen saatavuus véhenee. Tehostamista
haetaan siten, ettd koulutustarjontaa supistetaan, ryhmékokoja suurennetaan ja oppimista siirretaan
entistd voimakkaammin tyopaikoille. Rahoitusjarjestelma tulee vastaajien mukaan uudistamaan
koulutuksen jarjestajien strategisia valintoja sekd toiminnan suunnittelua ja uudelleen
suuntaamista. (Paila 2014, 11-12.)

6.5. Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman historiallinen
analyysi ja ristiriidat

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmaa on uusittu 2000-luvulla kolmesti; vuosina 1999 —
2001, 2008 — 2010 ja 2015. Uudistusten toimeenpanoa seurattiin opetushallituksen toimesta
vuosina 2004 ja 2013. Vuonna 2015 toteutetusta tutkintojarjestelmduudistuksesta ei ole vield
tehtynd seurantaa, joten tavoitteet ja toimenpiteet on poimittu tutkintouudistuksen
toimeenpanosuunnitelmasta. Kayn seuraavaksi lapi tutkintouudistusten tarkeimmat muutokset ja

uudistukset.
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1999 — 2001 ammatillisen peruskoulutuksen tutkinto- ja opetussuunnitelmauudistus

Osaamisen ja ammattitaitovaatimusten nopea muutos ja eldkoitymisestd  johtuvat
rakennemuutokset ovat vaatineet uutta suuntaa ja ajattelua koulutuspolitiikassa. Lipposen 11 1999 —
2003 hallitusohjelmassa oli usko siihen, ettd tyollisyys kasvaa ja taloudelliset nakymat jatkuvat
hyvind. Koulutuspolitiikassa haluttiin painottaa elinikaistd oppimista, koko véeston osaamisen
nostamiseksi. Elinik&inen oppiminen néhtiin perustana jatkuvan oppimisen suuntaan. Koulutus ja
tutkimus vuosille 1999 — 2004 linjasi, ettd koulutusta tulisi kehittdd siten, ettd tyGelamadn
siirtyvilla nuorilla olisi paremmat, laaja-alaisemmat ja muutoskykyisemmat valmiudet erilaisiin
tyotehtaviin. (KESU 2004.)

Suunnitelmakaudella oli tavoitteena luoda jarjestelmd, jonka avulla voitaisiin entista
paremmin huomioida aiempi opiskelu ja osaaminen. Haluttiin my6s mahdollistaa tutkintojen
yhteensovittamisen, jotta koulutukseen tulisi lisda tehokkuutta ja joustavuutta. Ohjelmakaudella oli
pyrkimyksend, ettd kaikille peruskoulun paattaneille nuorille taattaisiin jatko-opintopaikka ja
toisen asteen koulutus tulisi olla ty6elaméssa vahimmaisvaatimus. Oli havaittu, ettd koulutuksen
avulla voitiin tehokkaasti ehkéista syrjaytymistd, tasta syysta koulutuksen keskeyttdmiseen tuli
Kiinnittaa erityistd huomiota. Suunnitelmakaudelle Kirjattiin tavoitteeksi perustaa verkkopohjainen
kansalaiskayttoon tarkoitettu interaktiivinen opiskelun tieto- ja neuvontapalvelu. Tamé toteutui

kuitenkin vasta vuonna 2015 opintopolku.fi -palvelun tultua ké&yttoon. (KESU 2004.)

Tutkintouudistuksen  yhteydessa vakiinnutettiin  tyopaikoilla tapahtuva oppiminen,
tyossdoppiminen, sekd otettiin  kokeiluun ndytét osaamisen arvioinnin menetelmana.
Tyodssaoppimisen toteutusmalleja kehitetiin ja koulutettiin tyopaikoille uusia tydpaikkaohjaajia.
Tutkintouudistuksen yhteydessé ei vield otettu k&yttéon ammattiosaamisen nayttdja, vaan vasta
seuraavan tutkintouudistuksen yhteydessa. Koulutustarpeiden ennakoinnilla nahtiin olevan suuri
merkitys koulutustarjonnan suunnittelussa ja ammatillisen koulutuksen tarjonnan riittavyyden
arvioinnissa. Suunnitelmakaudella koettiin myos tarvetta seurata valmistuneiden tyollistymista,
nuorisotydttomyyden torjumiseksi. Kehittamissuunnitelmassa korostuu, ettd ammatillinen koulutus
on kansallisesti hyvin merkittava ja tarked tehtévé, siksi sen kehittdminen olisi jatkossakin hyvin
tarkedd. Kehittdmissuunnitelmaan oli kirjattu, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttamista tullaan

seuraamaan ja arvioimaan. (KESU 2004.)

1999 — 2001 tutkinto-ja opetussuunnitelmauudistuksen tarkeimpind tavoitteina olivat
koulutuksen laadun ja tydeldmévastaavuuden parantaminen. Uudistuksen yhteydessa kaikki

ammatilliset perustutkinnot muutettiin kolmivuotisiksi. Samassa yhteydessé tutkintonimikkeita
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vahennettiin ja lisattiin mahdollisuuksia valita opintoja muista oppilaitoksista, kuten lukiosta tai
muusta ammatillisesta  koulutuksesta.  Lisdksi ammatilliset opinnot antoivat jatko-
opintokelpoisuuden ammattikorkeakouluun sekd yliopistoon. Opintojen tydelamévastaavuutta
lisattiin liittdmalla opintoihin pakolliseksi puolen vuoden tydssaoppiminen, joka aiemmin oli
tunnettu tyoharjoitteluna. Tydssdoppimisen tavoitteena ei ollut endé tyotehtavan harjoittelu, vaan
haluttiin lisatd aidossa ty0ssé ja tyopaikalla tapahtuvaa uutta ja tavoitteellista oppimista. Tutkinto-
ja opetussuunnitelmauudistus toteutettiin liukuvasti kolmessa vaiheessa ja annettua maaraysta tuli
noudattaa kaikissa 1.8.2001 alkavissa ammatillisissa koulutuksissa. Vanhalla opetussuunnitelmalla
aloitettu koulutus vietiin loppuun aloitetulla opetussuunnitelmalla. (Vayrynen 2004, 10, 16;
Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelman ja nayttétutkinnon perusteet 2000.)

2008 — 2010 ammatillisten perustutkintojen perusteiden opetussuunnitelmauudistus

Koulutus ja tutkimus — kehittdmissuunnitelma vuosilta 2003 — 2008 ei tuonut koulutuksen
kehittdmiseen, edelliseen suunnitelmaan verraten mitddn konkreettista uutta, vaan edellisessa
kehittamissuunnitelmassa linjattuja tavoitteita tdsmennettiin ja pyrittiin  konkretisoimaan
toteutettaviksi. Linjaus oli, ettd ammatillisen koulutuksen tulee vahvistaa suomalaista
ammattitaitoa. Keskeisina tavoitteina olivat tydelamdvastaavuus ja ammatillinen osaaminen.
Tyovoiman riittimattomyys koettiin haasteena, suurten ikéluokkien siirtyessa elakkeelle. Tasta
syystd oli koulutusjérjestelmélla paremmin pystyttdva vastaamaan vaestokehityksestd johtuviin
tydvoiman saannin haasteisiin. (KESU 2003, 15-23.)

Tyo6eldman nopeasti muuttuviin osaamisvaatimuksiin tulisi koulutuksella paremmin ja
nopeammin Kkyetd vastaamaan. Ennakointitiedoilla tulisi tehokkaammin kyetd ohjaamaan
koulutuksen mitoitusta ja tarjontaa. Suunnitelmaan oli kirjattu, ettd koulutusjérjestelmien laatua,
toimivuutta ja rakenteita tuli parantaa ja selkeyttdd, seka lisata elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksia. (KESU 2003, 17.)

Ammatillisia tutkintoja haluttiin kehittdd siten, ettd ne muodostaisivat selkedmpié
kokonaisuuksia ja olivat siten opiskelijan ja tydelamédn kannalta ymmarrettavia ja
tarkoituksenmukaisia. Aiemmin opitun tunnistamiseen ja tunnustamiseen luotiin periaatteet, koska
néhtiin, ettd oppimista tapahtui myos koulutusjarjestelman ulkopuolisissa ymparistoissa.
Tutkintoihin liitettiin osaamisen ja ammattitaidon saavuttamisen arvioimiseksi ammattiosaamisen

naytot. Naytot tuli jarjestad tydelaman aidoissa tyotehtavissa ja tilanteissa. (KESU 2003, 36— 40.)
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Koulutus ja tutkimus —kehittdmissuunnitelma vuosille 2007 — 2012 osui kyseisen
tutkintouudistuksen toteutumisen yhteyteen. Erikoisuutena mainittakoon, ettd tuolloinen
opetusministeri Sari Sarkomaa ei ollut kehittdmissuunnitelmassa kirjannut lukiota ja ammatillista
koulutusta toisen asteen koulutuksen alle, vaan lukio oli esi- ja perusopetuksen kanssa samassa ja
ammatillinen koulutus taas oli omana kappaleena. Koulutus ja tutkimus —kehittdmissuunnitelma
vuosille 1999 — 2001 oli jo maaritellyt, ettd toisen asteen koulutus siséltdd lukiokoulutuksen ja
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen. Edellisen kauden koulutus ja tutkimus -
kehittdmissuunnitelman 2003-2008 tavoitteet toistuivat edelleen samoina, muutamia lisdyksia
lukuun ottamatta, kuten suosituksen muodostaa vahvoja ja alueellisia ammatillisten koulutusten
jarjestajaverkostoja, jotka mahdollisimman laajasti kattaisi kaikki ammatillisen koulutuksen
palvelut. Lisaksi kehittdmissuunnitelmakaudella vuosina 2007 — 2012 valmistauduttiin ottamaan
kayttoon ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtojarjestelma ECVET. (KESU 10-11, 14,
17, 19-23, 26-27, 32, 37, 39— 40.)

Vuosina 2008 — 2010 toteutettujen ammatillisten perustutkintojen uudistusten tarkeimpiné
lahtokohtina olivat tydelaméaldhtoisyys, valinnaisuuksien ja joustavuuden lisddminen seka
elinikdisen oppimisen avaintaitojen vahvistaminen. Tydelamaléhtoisyyttd vahvistettiin ottamalla
kayttoon ammattiosaamisen ndytot ja ammattitaitovaatimukset madriteltiin tietoina, taitoina ja
patevyytend. Tutkinnon osien kuvaukset laadittiin konkreettisena tyon tekemisend. (Hievanen ym.
2013, 7, 16-19; Ammatillisen perustutkinnon perusteet 2008 — 2010.)

Valinnaisuutta liséttiin siten, ettd opiskelijalla oli mahdollisuus tehda valintoja muista
tutkintojen osista, jotta paremmin Kkyettiin vastaamaan opiskelijan yksil6llisiin osaamistarpeisiin.
Tutkintojen suorittamisen tapaa joustavoitettiin siten, ettd opiskelijalla oli mahdollisuus suorittaa
tutkinto yksi tutkinnon osa kerrallaan, mikali se oli tutkinnon suorittajan yksil6llisten tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaista. Elinikdisen oppimisen avaintaidoissa korostettiin erityisesti
yrittdjyyttd sekd kestavan kehityksen edistamistd. (Hievanen ym. 2013, 16-17; Ammatillisen
perustutkinnon perusteet 2008 — 2010.)

Aiempi viisiportainen arviointiasteikko (1-5) muutettiin  kolmiportaiseksi  (1-3).
Ammatillisten perustutkintojen perusteiden uudistus toteutettiin kolmessa vaiheessa siten, ettéd
méaéraysta tuli noudattaa viimeistddn 1.8.2009 alkavissa koulutuksissa. Ennen uutta maaraysté
aloitetut koulutukset oli mahdollista suorittaa loppuun vanhojen maaraysten mukaisesti. (Hievanen
ym. 2013, 19; Ammatillisen perustutkinnon perusteet 2008 — 2010.)
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2015 ammatillisten perustutkintojen perusteiden uudistaminen

Ammatillisen koulutuksen perusteita on uusittu viimeksi vuonna 2015. Tutkintojen perusteiden
uudistamistarve lahti liikkeelle vuonna 2009 opetus- ja kulttuuriministerion kaynnistdmasta
ammatillisen  koulutuksen tutkintojéarjestelmén  kehittdmistutkimuksesta (TUTKE-hanke).
Kehittamistutkimuksen toteutti Tampereen yliopiston ammattikasvatuksen tutkimus- ja
koulutuskeskus vuosina 2009 — 2010. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda tulevaisuuden
osaamistarpeet ja verrata niitd silloisiin ammatillisten tutkintojen ammattitaitovaatimuksiin seka
tehda tutkimukseen perustuvia ehdotuksia ammatillisen tutkintojarjestelméan kehittdmiseksi.
Tutkimuksen loppuraportin ehdotusten mukaisesti aloitettiin tutkintojérjestelman kehittamistyo.
(Haltia; llola; Nyyssola; Roisko & Sallinen 2010, 248-252.)

Opetus- ja kulttuuriministerio nimesi kehittdmistyon kaynnistdmiseksi tyoryhman ja
ohjausryhmén, joka koostui tydeldamén eri taustajarjestbjen sekd opetushallinnon jasenista.
Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman toimeenpaneva kehittdmishanke nimettiin
TUTKEZ2:si. Vuonna 2015 tehdyn tutkintouudistuksen tavoitteena oli, ettd koulutuksen jarjestédja
kykenisi entistd paremmin vastaamaan alueellisiin ty0eldman tarpeisiin sek& tarjoamaan
opiskelijoiden yksil6llisiin osaamistarpeisiin suunnattua koulutusta. Uudistettuihin ammatillisten
tutkintojen perusteisiin pyrittiin lisédmaan osaamisperusteisuutta siten, ettd tutkinnon osat
perustuisivat entistd vahvemmin tydeldman kokonaisuuksia vastaaviin osaamiskokonaisuuksiin.
(Ammatillisten perustutkintojen perusteiden toimeenpano ammatillisessa peruskoulutuksessa 2015
5-12.) Perustutkintojen laajuus méaaraytyisi osaamisen mukaan opintopisteind, ei kuten aiemmin,
aikaperusteisesti opintoviikkoina. Tutkintouudistuksen yhteydessé otettiin kayttoéon osaamispiste-
jarjestelma European Credit system for Vocational Education and Training (ECVET), josta
Suomessa kéytetddn nimitystd ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtojarjestelma.
ECVET opintosiirtojarjestelmé on osa eurooppalaista koulutuspolitiikkaa ja sen kdyttoonotosta oli
annettu suositus huhtikuussa 2008 (Eurooppalainen tutkintojen viitekehys elinikéisen oppimisen
edistdmiseksi 2009, 3). ECVET-osaamispistejarjestelméan avulla oli paremmat mahdollisuudet
vertailla ja ymmartaa eri EU-maissa suoritettuja opintoja kesken&an, sekd tunnistaa ja tunnustaa
osaamista tarvittaessa osaksi tutkintoa tai muuta ammatillista péatevyyttd. Tutkintojen perusteet

2015; Eurooppalainen tutkintojen viitekehys elinikdisen oppimisen edistdmiseksi 2009.)

Tutkintouudistuksen  keskeisimpind tavoitteina olivat talléin  osaamisperusteisuus,

tyoelamélahtoisyys, reagointikyky, joustavuus, valinnaisuus, yksil6lliset opinpolut ja osaamisen
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tunnistaminen seka tunnustaminen. Ammatillisten tutkintorakenteiden uudistusta jatkaa TUTKES3,

joka on osa kdynnissé olevaa reformia (TUTKE 2015).

1999 2001

*Tutkinnot muutettiin kolmevuotisiksi
*Puolenvuoden pakollinen tydssaoppiminen

sAmmatillisen koulutuksen jatko-opintokelpoisuutta lisattiin
sTutkintonimikkeita vahennettiin

slisattiin mahdollisuuksia valita opintoja muista koulutuksista, kuten lukion tai muita
ammatillisen koulutuksen opintoja

2008 2010

sElinikdisen oppimisen avaintaidot opetussuunnitelman osana
sAmmattiosaamisen ndaytot
sAmmattitaitovaatimukset kuvattiin tietoina, taitoina ja patevyytend
*Valinnaisuuksien lisaaminen
*Tutkinnot voi suorittaa tutkinnon osa kerrallaan

*\fiisiportainen arviointiasteikko muutettiin kolmiportaiseksi

2015

*Osaamisperusteisuus

*Tyoeldman mukaisia laajoja osaamiskokonaisuuksia

*Opintoviikoista siirryttiin opintopisteisiin (ECVET)

«Ei enda aikaperusteista koulutusta, vaan osaamisen taso merkitsee
sYksilalliset opintopolut ja osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

KUVIO 12. 1999 — 2015 toteutettujen opetussuunnitelmauudistusten merkittavimmat

muutokset.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma

Tutkintojérjestelm3 ei vastaa
tyoelamassa tarvittavaan

Toiminnan reunaehdot
- Hallituksen tavoitteet
- OKM:n koulutuksen kehittamissuunnitelma
- OPH:n uuden tutkintojarjestelman

osaamiseen

Tyo- ja elinkeinoelama
Alla aineistosta I8ytyneet tai
paremminkin havaitsematta
jadneet merkitykselliset
seikat:

+ Onko tyonjako tydeldman
nikokulmasta selva?

+ Tietddko tydeldama mitd
heiltd odotetaan?

+ Onko tycelamalla
valmiuksia ja resursseja
oppimisen
jarjestimiseen?

+ Onko tySeldamén
osaamistarpeita todella
kuultu?

Valinnaisuuden
toteuttamista
heikentaa
rahoituksen puute

opetushallitus ~ TEK]J
Koulutuksen jarjestaja
Tydeldméan edustaja

SAANNOT
Hallitusohjelma

Kehittdmissuunnitelman tavoitteet
Laki

toimeenpano ja ohjaus
Rahoitus

VALINEET

YHTEISO

OKM

OPH

Koulutuksen jarjestdja
Tydeldman edustus
Opettaja

Opiskelija

Selkeampi tutkintojarjestelma

KOH DE TU LOS vastaa tyéeldmaissa tarvittavaan

Ammatillisen koulutuksen osaamistarpeeseen seka yksilon

tutkintojarjestelma osaamistarpeisiin ja

TYONJAKO

OKM-> tutkintouudistuksen tavoitteet
Opetushallitus-> tutkinnon perusteiden uudistus ja ohjaus

- Koulutuksen jérjestdja-> koulutustoiminnan suunnittelu ja
toteuttaminen tydelaman ja opiskelija tarpeisiin, yhteisty6 tyoeldaman

kanssa, opetusvastuu
Tydpaikat ja yritykset-> oppimisen mahdollistaminen, yhteisty6
koulutuksen jarjestdjan kanssa
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KUVIO 13. Uuden tutkintojarjestelmén havaitut ja tuomat ristiriidat.

Tulevaisuudessa tyo- ja elinkeinoeldméan ammattirakenteet ja osaamisvaatimukset muuttuvat
kiihtyvélla tahdilla, joten ennakoinnin merkitys korostuu entisestddn. Nain myos koulutuksen
jarjestajat arvioivat barometrissd. Kun rakenteelliset muutokset ja ty0elamén vaatimukset
muuttuvat, olisi suotavaa, ettd ammatillisen koulutuksen kehittdminen ja kehittyminen jatkuisi
samaan tahtiin. (Paila 2014, 10, 43-45.)

Koulutuksen jarjestdjat uskoivat vuonna 2015 etta reformin vaikutukset koulutustarjontaan ja
niiden siséltoihin tulisivat olemaan merkittavat. Koulutussisaltdihin tulisi tulevaisuudessa
entisestddn lisatd tydelamévastaavuutta, mika vaatisi yhteistyon tiivistdmisen tyoeldman kanssa.
Tyobeldma- ja asiakaslahtdisyys oli koulutuksen jarjestdjien mukaan merkittdvin pidemman ajan
kehittdmisen kohde. Vastaajista 84 prosenttia sijoitti yritysten ja tyopaikkojen kanssa tehtdvan

yhteistyon tarkeimmaksi koulutustoiminnan kehittdmistoiminnaksi. (Paila 2014, 39; 43-45.)

Lyhyempien koulutusten kysynndn uskotaan kasvavan ja pelkkien tutkinnon osien
suorittaminen lisadntyvan, vastaajien mukaan. Erityisesti néhtiin, ettd opettajuus muuttuu
ohjauspainotteiseksi. Yhtena kehittdmisen kohteen nahtiin tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen, seka
yli tutkintorajojen tapahtuvan valinnaisuuden lisdédminen. Kyselyssé korostui lisaksi yksilollisten
opintopolkujen merkitys ja henkilokohtaistamisprosessin ohjaukseen laadun kehittdmistarve.
Haasteena ndahtiin, ettd rahoitusleikkaus voisi myds pahimmassa tapauksessa vahentaa

valinnaisuuksien toteuttamisen mahdollisuuksia. (Paila 2014, 39, 43-45.)

6.6. Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen historiallinen analyysi ja
ristiriidat

TyoOpaikalla tapahtuva oppiminen on ollut avainsana kaikissa 1999 — 2016 laadituissa
kehittdmissuunnitelmissa, mika voidaan ajatella ilmiselvéksi tavoitteeksi, kun puhutaan
ammatillisesta koulutuksesta. Silti tyoelamén kanssa tehtévéssa yhteistydssa on edelleen paljon
kehitettavaa ja parannettavaa. Alkuun ty6paikalla tapahtuvaa opiskelua kutsuttiin tyoharjoitteluksi,

se ei ollut tavoitteellista oppimista, vaan kyseessa oli paremminkin tydeldmaén tutustumisjaksosta.

Pakollinen ja tavoitteellinen tydssaoppiminen tuli kasitteend ja toimeenpantavaksi tutkinnon
perusteiden uudistuksessa, vuosina 1999 — 2001. Talléin tydssdaoppiminen madriteltiin siten, ettd

sen tuli olla tavoitteellista, ohjattua ja arvioitua opiskelua. Tydssdoppimisjaksojen tuli olla riittavan
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pitkid, jotta opiskelijan oli mahdollista oppia laajempia kokonaisuuksia ja ottamaan vastuuta
tyotehtavastadan. (Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelman ja ndyttotutkinnon perusteet
2000.)

Ammatillisten perustutkintojen perusteiden opetussuunnitelmauudistus, joka toteutettiin
vuosina 2008 — 2010 muokkasi entisestddn tydssaoppimisen tavoitteita. Nyt haluttiin, ettd
tyossdoppiminen olisi osa ammatillista koulutusta, jossa tutkinnon osat opittaisiin tyopaikalla aitoa
tyota tehden. Tydssédoppiminen sisélsi nyt oletuksen, ettd oppiminen tapahtuu tyopaikalla, eika
etukateen koulussa. Vain poikkeustapauksissa oli mahdollista suorittaa tydssaoppiminen
oppilaitoksen harjoitusyrityksessd tai muina jarjestelyind.  (Ammatillisten perustutkintojen
perusteet 2009.)

Voimassa olevissa vuonna 2015 uudistetuissa tutkinnon perusteissa on tavoitteena, etta
kaikki koulutukseen sisaltyvét tutkinnon osat naytettdisiin ja osoitettaisiin tyoelamén aidoissa
tyotehtavissé. Perusteisiin on Kirjattu siten, ettd opiskelija tai tutkinnon suorittaja osoittaisi
osaamisensa ammattiosaamisen ndytolla aidossa tydeldman tilanteessa. Siten tyGssdoppiminen ei
erillisend kasitteend ole vuoden 2015 tutkinnon perusteissa. (Ammatillisten perustutkintojen
perusteet 2015.)

s TyGssaoppiminen on tavoitteellista, ohjattua ja arvioitavaa opiskelua
eKoulutuksen jarjestaja paattaa tydssdoppimisen periaatteista
sOppilaitoksessa pdatetdan miten tyGssdoppiminen sijoittuu opiskelijan
1999 2001 henkilokohtaiseen aopiskelusuunnitelmaan

sTydssdaoppiminen pakollinen osa tutkintoa, vahintdan 20 opintoviikkoa )
sOpettajien tyGelam&osaaminen
sTydpaikkaohjaajien kouluttaminen

2008 2010 eTyGssaoppiminen eiole tydsuhde )

™
sTavoitteena tyépaikalla toteutettvan koulutuksen lisdadminen
sTutkinnon osatlaajoja ja yhtenaisia tydelamassa toteutettavia kokonaisuuksia

eTavoitteena hankkia ja osoittaa osaaminen aidoissatydelaman tilanteissa
2015 tutkinnon osan mukaista tydta tehden.

N ]

KUVIO 14. Tyopaikalla toteutettavan opetuksen tarkeimmat muutokset vuosina 1999 — 2015
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Tybpaikalla tapahtuva oppiminen

Toiminnan reunaehdot

- Tutkinnon perusteiden osaamistavoitteet
- Koulutuksen jarjestdjén koulutustarjonta
- Oppimisen mahdollistava tyépaikka

- Opiskelijan yksil6lliset tarpeet

VALINEET

Mikali koulutuksessa vastataan
opiskelijan yksilllisiin tarpeisiin,
vastaako se myds tydelaman
tarpeisiin tai toisin pdin?

TEKUA 4_|___> KOH DE TU LOS Opiskelijalla on osaamista jota

tyoeldmassa tarvitaan

Tybpaikka Ammatti opitaan tydpaikalla
Koetaan tarvetta lisdta
tydelaman ja koulutuksen Millaiseksi yhteistyd ja tydnjako
valista yhteisty6ta muodostuu on vield epaselvaa
SAANNOT YHTEISO TYONJAKO

Laki Koulutuksen jarjestjd - Koulutuksen jarjestdja-> koulutustoiminnan suunnittelu ja

Tutkinnon perusteet Tydnantaja toteuttaminen tydeldman ja opiskelija tarpeisiin, yhteistyo

Yhteistydsopimukset Tydpaikkaohjaaja tyBelamén kanssa

Opettaja

- Tydnantaja-> koulutuksen mahdollistaminen

- Tyopaikkaohjaaja -> ohjaa opiskelijan oppimista tyopaikalla

- Opettaja-> ohjaa ja perehdyttda tyopaikkaohjaajaa
koulutustehtavaan

Opiskelija

KUVIO 15. Tydpaikalla toteutettavan koulutuksen haasteet

Vuosina 1999 — 2016 laadituissa kehittdmissuunnitelmissa on kaikissa korostettu tydpaikalla
tapahtuvan oppimisen merkitystd. Tutkintouudistuksissa on jatkuvasti lisatty tyopaikalla
tapahtuvan oppimisen tavoitteita. Ensimmaiseksi siirryttiin tyoharjoittelusta tavoitteellisempaan
tyossdoppimiseen, seuraavana oli vuorossa ammattiosaamisen néytot, joiden tuli tapahtua aidoissa
tyoelaméan tilanteissa ja  tehtdvissd.  Viimeisimpana uudistuksena tuli  laajemmat
opetuskokonaisuudet, jolloin mahdollistettiin tutkinnon osien suorittaminen osa kerrallaan. Tama
paransi huomattavasti kokonaisten tutkinnon osien suorittamisen kokonaisuudessaan tydpaikalla
tapahtuvaksi. Paljon on tehty ty6elamaldhtoisyyden lisddmiseksi, mutta vield on kuitenkin
parannettavaa, kuten barometrissékin koulutuksen jarjestdjat nostavat esiin. On vield lisattdva
tyoelamén kanssa tehtdvaa yhteistyota. Lahes kaikki vastaajat (84%) pitivét yhteistyon lisddmista
tyoeldman kanssa tarkeimpéana kehittdmiskohteenaan. Vastaajista 93 prosenttia arvioivat, ettd
tulevaisuudessa opiskelijoiden yksil6lliset ohjaustarpeet lisdéntyisivat ja tukitoimia tarvitsevien
opiskelijoiden mé&éarat kasvaisivat. TyOpaikoille siirtyvd oppiminen tulee muokkaamaan erityisesti

opetusmenetelmid ja oppimistapoja. (Paila 2014, 44)
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6.7. Koulutusviennin historiallinen analyysi ja ristiriidat

Viime vuosina tehdyt nuorten osaamista mittaava Programme for International Students
Assessment-tutkimuksen (PISA) tulokset ovat osoittaneet jo useampaan otteeseen, etta
Suomalainen koulutus on huipputasoa. Tutkimustulos on yleisesti osoittanut sen, ettd tasa-
arvoisten koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen kaikille on paras tapa parantaa oppimistuloksia
lagjalla rintamalla (Sahlberg 2015, 65, 68-69). Vuonna 2015 tehdyssa PISA-mittauksessa
suomalaisten osaaminen oli laskenut edelliseen mittaukseen, vuoteen 2006 nahden, mutta tuloksia
voidaan kuitenkin pitdd kansainvalisesti edelleen erinomaisina. Suomalaisten osaaminen oli
kymmenen parhaan joukossa kaikilla mitatuilla osa-alueilla. PISA-mittaukseen osallistui vuonna
2015 yhteensa 73 maata. (PISA-tulokset 2015.)

Suomalaisten voittokulku ei rajoitu ainoastaan lapsiin ja nuoriin, vuonna 2012 julkaistu
aikuisten erilaisissa elaméntilanteissa tarvitsevien perustaitojen hallintaa tarkasteleva tutkimus,
Programme for the International Assesment of Adult Competeces (PIAAC), toteaa saman, ettd
Suomessa myos aikuisten osaaminen oli erinomaista. Aikuisten hyvan osaamisen tason katsotaan

selittyvan korkean koulutustason mukaan. (Sahlberg, 2015, 85-86.)

Rinne ym.(2011, 300) mukaan PISA-tutkimustulokset osoittavat sen, ettd Suomalaisen
koulutuksen laadunvarmistus poikkeaa suuresti kansainvélisista malleista. Sahlberg (2015, 231-
232) listaakin mitka ovat olleet reseptit Suomalaiseen PISA —menestykseen: Ensinndkin pyritaan
takaamaan kaikille tasa-arvoiset ja julkisin varoin tuotetut koulutusmahdollisuudet. Toiseksi, ei
tingitd opettajien koulutustasosta, vaan vahvistetaan sitd, seka luotetaan heihin tyona osaavina
ammattilaisina. Kolmantena ohjeena on, ettd koulutusta koskevissa poliittisissa linjauksissa,
opetussuunnitelmien laadinnassa ja arvioinnista paatettdessd tulee opettajien ja rehtoreiden olla
osallisena. Viimeisend tulee nadhda verkostotyon hyoty oman toiminnan Kkehittdmisesséd ja
arvioinnissa. (Rinne; Simola; Mékinen-Streng; Silmari-Salo & Varjo 2011, 300 & Sahlberg, 2015,
231-232.)

Suomalainen koulutus on edelld mainittujen tulosten johdosta heréttdnyt suurta
kansainvélisita kiinnostusta ja siitd syystd on arvioitu, ettd suomalaisella koulutusviennilld on
hyvét kasvumahdollisuudet. Matti VVanhasen hallituskaudella 2007 — 2011 opetusministeritehtavaa
hoiti Henna Virkkunen. Virkkunen asetti omalla kaudellaan tyéryhman valmistelemaan
suomalaista koulutusvientistrategiaa. Opetusministeri  Virkkunen halusi tehdd Suomen
koulutuksesta uuden vientialan. Kun kerran suomalainen koulutusosaaminen oli tullut erityisen

hyvin esille PISA-tulosten myota lisdsi se merkittdvésti  kiinnostusta suomalaista
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koulutusjérjestelmda kohtaan ympdari maailman. Haasteeksi muodostui opetushenkiléston
riittdmattomat valmiudet kansainvéliseen tyoskentelyyn ja véhaiset (rahalliset)resurssit tyon
toteuttamiseen. Lainsaadanto ei sellaisenaan mydskaan ollut koulutusvientiin soveltuva. Nahtiin,
ettd koulutus on vientituote, joka olisi my6s kaupallisesti hyddynnettavissd, mutta sen
tuotteistaminen oli tekematta. Asetetun tyoryhman tehtédvéana oli laatia koulutusosaamisen vientia
varten strategia. Tyoryhma laati tavoitteet ja linjaukset suomalaiselle koulutusviennille ja Suomen
koulutusviennin strategiset linjaukset hyvéksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksella 2010.
(Suomen koulutusvientistrategia 2010, 2—7; Kiinnostuksesta kysynnéksi ja tuotteiksi 2010; OKM
2016.)

~\
e Suomalaisten PISA-menestys herattaa kiinnostusta mailmalla
2006
» Koulutusvientistrategian laatiminen
2010
e Koulutusvientikokeilujen aloittaminen
2017 )
KUVIO 16. Koulutusviennin aloittamisen virstanpylvaat
Ammatillinen koulutusvienti
Toiminnan reunaehdot
- Mika on kohdemaan koulutustarve?
- Koulutuksen jarjestdjan talous
- Jarjestamislupa
- Toiminnan suunnitelmallisuus
;{ES::tl;unnan osaamisessa VALI N E ET
Palvelut ja
Kohdemaan Ol’ganisaatio tpuuit:ijitammeﬁ ﬁmmat\\\iseen koulutusvientiin on
iinnostusta, mutta toimenpiteita ei
olla tehty to;minnan kéynmztémiseksi Suomalainen ammatillinen
Koulutuksen jérjestdja TEK”A — KOHDE TULQOS  koulutus kiinnostaa

s N kansainvalisesti
Ammatillinen koulutusvienti

SAANNOT YHTEISO TYONJAKO
Laki Koulutuksen jarjest&ja Opetus- ja kulttuuriministerio-> jarjestamisluvat
Jarjestamislupa Kansainviliset yhteistyskumppanit Koulutuksen jarjestdja-> toimintaedellytykset kansainvéliseen
Tutkinnon perusteet Opettajat koulutusvientiin
Koulutuksen jarjestajan strategia Koulutusviennin kohdemaa-> realististen koulutustarpeiden
Kohdemaan lait ja sdannét esittdminen

Opettajat-> koulutusviennin tarvitsemaa osaamista
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KUVIO 17. Ammatillisen koulutusviennin haasteita.

AMKE:n toteuttamassa barometrissa 92 prosenttia koulutuksen jarjestdjista ilmoittivat, ettd
kansainvélinen toiminta oli osana heidan strategiatydtddn. Kyselyssa selvitettiin lisaksi millaisia
toimenpiteitd koulutusviennin edistdmiseksi oli jo tehty ja halukkuutta sen aloittamisen.
Koulutusviennistd ilmoitti olevansa kiinnostunut 81 prosenttia koulutuksen jérjestdjista. Tasta
huolimatta koulutuksen jarjestéjistd 48 prosenttia vastasi, ettei koulutusviennin edistamiseksi ole
tehty minkaénlaisia toimenpiteitd. Vastaajista vain 10 prosenttia ilmoitti tehneensa konkreettisia
koulutusviennin edistdmisen toimia. Henkilokunnan osaamisen koki vain kolme prosenttia olevan
riittdvalla tasolla koulutusviennin toteuttamiseksi. Kansainvélista verkostoitumista, kuten pysyvia

kansainvélisida kumppanuus- ja yhteistyoverkostoja oli 18 prosentilla vastaajista. (Paila 2014, 41.)
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6.8. Tutkimuksen luotettavuus ja tutkimuseettiset seikat

Hirsijarven ym. (2010) mukaan nykymaaliman muutostilan hallinta vaatii syvallistd ndkemysta ja
perusteltuja nakokantoja, jotta tutkimustiedolla on merkitystd. Uuden tiedon etsinta ja tutkiminen
auttavat ymmartdmadn paremmin muutoksen luonne ja antaa uusia keinoja ongelmista
selvidmiseen (Hirsijarvi; Remes & Sahajarvi 2010.) Taman tutkimuksen ydin sisaltyy ndihin
lauseisiin. En kuitenkaan voi véheksyd sitd, ettd omat aiemmat havainnot ja kokemukset
ammatillisesta koulutuksesta olisi osaltaan vaikuttaneet ja ohjanneet tutkimuksessa sitd mihin
Kiinnitén erityistd huomiota. Tuomi ym. (2013, 20) korostavat myos sitd, ettd tutkija muodostaa
aina itse tutkimusasetelmansa oman ymmarryksensd mukaisesti. Tai kuten Hirsijarvi ym. toteavat,
ettd luottaminen omiin havaintoihin ja kokemukseen on petollinen tiedon perusta, ilman
varmennusta ja perustelua. (Hirsijarvi ym. 2010, 19). Tassa tutkimuksessa minua on ohjannut oma
késitykseni ilmidsté ja ilmion merkitys ja vaikutus omaan tyéhoni opettajana. Néaitd vasten olen
valinnut nakokulman, joka on omasta mielesta merkityksellinen. Varmennusta ja perustelua

tutkimukseen olen pyrkinyt lisédmé&an valitsemastani viitekehyksesta kasin.

Tutkimuksen luotettavuutta ja patevyytté tulee aina siis jollain tapaa arvioida. Pyrkimyksena
on arvioida, ettd sopiiko tulokset annettuun kuvaukseen ja kuinka luotettava selitys on.
Tutkimuksen keskeinen uskottavuuskysymys on myods ladhdeaineiston uskottavuus (Tuomi &
Sarajarvi 2013, 21). Tamén tutkimuksen aineisto koostuu asianmukaisista ja ajankohtaisista
lahteistd, en siten nde aineiston luotettavuudessa puutteita, mutta toki aineiston rajauksella on
merkityksensa. Olen kohdistanut huomioni henkildkohtaisiin kiinnostuksen kohteisiin, jotka voisi
toisen tutkijan mukaan olla aivan erilaiset. Tutkimuksen luotettavuutta voidaan liséksi arvioida sen
mukaan, ettd miten hyvin tutkija on kuvannut tutkimuksen kaikki vaiheet ja toteuttamistavat.
(Hirsijarvi ym. 2010, 231-233.) Olen pyrkinyt kuvaamaan tutkimuksen kaikki vaiheet tarkasti ja

toteutuksen mukaisesti.

Hirsijarven mukaan tutkimuksen avulla saatu tieto on tieteellistd, mikali se antaa aineksia
ajattelulle, rikastuttaa ja monipuolistaa arkitiedon kuvaa asioista ja tilanteista sekda antaa uusia
ideoita oman tydn kehittdmiseen (Hirsijarvi ym. 2010, 20). Staken (1995, 43) mukaan taas
tutkimuksen tavoitteena on antaa tutkittavalle ilmi6lle tukevan selityksen, kokemusperdisen
ymmarryksen ja kuvata tukun tosiasioita. Nain nahtyna voin ajatella tehdyn tutkimuksen sisaltavén

luotettavuuden kriteerin.
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Tutkimuksen tekoon liittyy aina eettisia ulottuvuuksia, jotka eivat rajaudu ainoastaan tieteen
siséisiin asioihin vaan ovat myo6s yhteiskunnallisesti tarkeita ja merkittavia. Tieteella on pyrkimys
totuuteen ja tiedon luotettavuuteen, mutta on aina myos inhimillista toimintaa. Eettisesti hyva
tieteellinen tutkimus noudattaa muun muassa rehellisyyttd, huolellisuutta ja tarkkuutta seka
noudattaa tieteelliselle tutkimukselle laadittuja kriteerejé ja eettisia ohjeita. (Kuula 2015, 24; 28—
29.) Toisaalta taas eettisesti hyvan tutkimuksen tulee pyrkid ehdottomaan totuuteen vailla
sitoumusta lukkoon lyétyihin Kkriteereihin. Hyvan tutkijan tulee kyeté jatkuvasti epailla ja ajatella
toisin tietdménsa. (Hirvonen 2006, 38-39). Hyvén tieteellisen kdytannén noudattaminen kuuluu
koko tiedeyhteisolle, mutta viime k&dessa jokainen tutkija vastaa niistd itse (Kuula 2015, 34-35;
Hirvonen 2006, 45).

Taman tutkimuksen yhteydessd ei késitelld arkaluonteista materiaalia, vaan Kkaikki
tutkimuksessa kaytetty aineisto on julkista ja kaikkien luettavissa. Tastd syystd ihmistieteisiin
kuuluvat eettiset periaatteet eivit kosketa tatd tutkimusta. Tekijanoikeusasiat sitd vastoin
koskettavat. Koska kaikki on jo sanottu, on sanottava muotoiltava uudella tavalla (Abbott 2004,
227.) Olen pyrkinyt siteerauksissa ja referoinneissa noudattamaan tekijanoikeuksiin kuuluvia
eettisia ohjeistuksia ja pyrkinyt asianmukaisesti viittaamaan kaikkiin kéytettyihin lahteisiin.
Eettiset kysymykset liittyvat omien valintojen tekoon aineiston rajauksessa, aineiston analysointiin
ja niisté tehtyihin johtopaatoksiin. Olen pyrkinyt ndilla toimilla noudattamaan hyvia tieteellisid
kaytanteita laadukkaasti ja luotettavasti, muistaen kuitenkin sen, ettd inhimillisend olentona olen

tehnyt itsedni kiinnostavat valinnat.
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7. TUTKIMUKSEN JOHTOPAATOKSET
JAPOHDINTA

Koulutus ja tutkimus -kehittdmissuunnitelmat ovat kaikki korostaneet sitd, ettd ammatillisen
koulutuksen tavoitteena on tuottaa ammattilaisia tyoelaman tarpeisiin. Koulutuksen jarjestajan
tulee liséksi toimia aktiivisesti yhteistyossd tydeldman kanssa, huomioiden ja ennakoiden
alueelliset tarpeet ja tydelaman muuttuvat olosuhteet. Rasku (2015, 72) artikkelissaan tuo esiin sen,
ettd koulutuksen tulee kyetd ennakoimaan entista tarkemmin tulevaisuuden tyGelamaétarpeita, ettei
kouluteta eilisen osaajia. Paras keino siihen on h&dnen mukaansa se, etta tyoelaman toimijoiden
kanssa tehdaan tiivistad yhteistyotd. Yhteistyota halutaan lisata nyt toteutettavan reformin myoété
erityisesti siten, ettd oppimista vieddan entistd vahvemmin tyopaikoille ja aitoihin tyoelamén
tilanteisiin. Kansantaloudellisesti ajatellen tyopaikkojen hyddyntdminen osaamisen hankinnassa on
jarkevéa, kun laitteita ei tarvitse hankkia oppilaitoksiin, eika aitojen tyotilanteiden jarjestaminen

muutoin aina edes onnistu. Ja kiistamétta on selvaa, etta tyd opitaan tyota tekemalla.

Tiihosen (2013, 37-38) mukaan ty®nantajien odotetaan kantavan yhteiskuntavastuustaan
ottamalla opiskelijoita tydssdoppimiaan ja saaden ndin arvokasta PR-mainontaa rekrytoinnin
tueksi. Mikali ndma ovat opetusvastuun ottamisen edut, on vaikeaa nahda, ettd tyonantaja innostuu
tai kiinnostuu vastuun ottamisesta. Aineistoa tutkiessa herdsi ajatuksia siitd, miksi tyo- ja
elinkeinoeldmé ei ole ollut vahvemmin vaikuttamassa siihen millaisia tavoitteita luodaan
ylipaatadn ammatilliselle koulutukselle. Luulisi, etta yrityksill4 olisi suurempi mielenkiinto ohjata
ammatillista koulutusta omien intressien ja muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Ty6- ja
elinkeinoministerion —sivuja ja julkaisuja katsellessa en lI6ytanyt lainkaan mainintoja ammatillisen

koulutuksen reformista tai sen mahdollisista vaikutuksista tydelaméaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion laatimat siséllot koulutus- ja tutkimussuunnitelmiin ovat
ajatuksen tasolla oikeita, ymmarrettavia ja jarkevid, mutta niiden toteuttaminen ja konkretisointi on
jatetty koulutuksen jarjestdjan harteille, vailla pohdintaa siitd, ettd miten tydelama ylipaataan
néihin suunnitelmiin suhtautuu. Elinkeinoeldman keskusliitto (EK) toteaa Helsingin Sanomissa

olleessa artikkelissa, etté yritysten mahdollisuudet tarjota oppimismahdollisuuksia vaihtelevat ja ne
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myo0s epdilevat miten kymmenidtuhansia opiskelijoita kyetd&n ottamaan tyopaikoille suorittamaan
opintojaan. (EK 2017; Helsingin Sanomat 2017.)

On ymmarrettavaa, ettd yhteistyon tekeminen tyéelamén ja koulutuksen jarjestdjan kesken
on helppoa, jos molemmat hydtyvét yhteistyon tekemisestd. Tyoeldamé on siind mielessa ollut
lahivuosina olosuhteisiin tyytyvdinen, koska tyontekijoita on ollut riittdmiin. Tilanne on kuitenkin
joidenkin toimialojen suhteen muuttumassa, kun ei endéd 16ydy osaavia tyontekijoita ja on tarve
niit saada. Minka kautta koulutuksen jarjestdjan kanssa tehtavan yhteistydén merkitys korostuu ja
saa uudenlaisen merkityksen. Yhteistyd voi olla yritysten tarpeisiin raataloidyt tdismakoulutukset,
kuten Lounais-Suomessa on tehty telakan ja autotehtaan kanssa (Turun Sanomat 2017). Yhteistyo
vaatii molemminpuolista hyotya, jotta se koetaan ylipaataan merkitykselliseksi ja tarkeaksi.

Tutkimuksessa kaytetyt Koulutus ja tutkimus -kehittdmissuunnitelmat ovat 1999 alkaen
korostaneet elinikéisen oppimisen merkitystd. Elinikaisen oppimisen mantran kohdalla on syyta
kysya, ettd onko ihminen ylipdataan sitten koskaan valmis? Oppimisen elinikdisyys tekee meista
periaatteessa ikuisia oppijoita, mutta milloin olen oppinut riittdvasti ja milloin osaan jo jotain?
Tuominen ym. (2006, 172) ovat siind mielessa oivaltaneet sen, etté elinikéisen oppimisen termista
pitéisi luopua kokonaan ja siirtyd korostamaan osaamista ja sen hankintaa. Omaa osaamista pitaa
ja on valttdmatontd uudistaa jatkuvasti nykyisessé nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa, jotta
pysyy kehityksen rattaissa mukana. Siind mielessa osaamisen kartuttaminen on juuri se mité tulee
korostaa, huomioida ja ylipdatadn mahdollistaa tulevaisuudessa. Opetussuunnitelmien
osaamisperusteisuus on oikea suunta, kun se nykyiselldaan perustuu osaamisen hankintaan ja sen

osoittamiseen. Osaamista on siten jossain vaiheessa riittavéasti saavutettu.

Tammilehto on vuonna 2012 todennut, ettd tyomarkkinoilla pérjadmisen minimiehto on
ammatillisen perustutkinnon suorittaminen. Jokaisen tydeldmassé toimivan on varauduttava siihen,
ettd tyOpaikka tai ainakin vahintdan tydtehtdvd muuttuu useampaan kertaan tyduran aikana.
(Tammilehto 2012, 68.) Koulutustaso on Suomessa Ssaatu nousemaan ja endd joka viides
suomalainen on vailla toisen asteen koulutusta. Suomalaisten koulutustarpeet ovat selkeésti myos
muuttuneet, kun yh& useampi ty6ikdinen on suorittanut tutkinnon. Lempisen (2014, 79) mukaan
nyt toteutettavat koulutusleikkaukset vahentéavat aikuisten mahdollisuuksia kouluttautua, mika on
kovasti ristiriidassa elinikdisen oppimisen tavoitteiden kanssa. Koulutuksesta kun on pystyttavé
saamaan uutta osaamista aiemman paélle. (Lempinen 2014 79-80.) Tulevaisuudessa on kyettava
vastaamaan entistda vahvemmin kunkin yksilollisiin osaamistarpeisiin. On syyta pohtia, ettd onko
koulu en&é se paikka, josta uuden osaamisen parhaiten saa. Nopeasti muuttuvassa maailmassa on

hankalaa ennakoida millaista osaamista ylip&atédan pitdd hankkia. Koen, ettd oman hankaluutensa
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tuo myos se, ettd jossain on viimeisin ja kehittynein osaaminen, mutta kuinka se saadaan jaettua
nopeasti muiden osaamiseksi. Maailma muuttuu, joten koulutusjarjestelman on pakko muuttua sen
mukana. Siksi voi todeta, ettd nyt toteutettavan reformin toimet ovat hyvia ja erittain ajankohtaisia.
Koulut ovat hitaita ja kankeita laitoksia, kun pitdisi saada aikaan nopeita muutoksia. Tydpaikoilla
on pakko jatkuvasti kehittdd ja uudistua, jotta pysytddn globaalistuvilla maailmanmarkkinoilla
mukana. Tastd syystd voidaan olettaa, ettd tyodpaikoilla on todenndkdisesti tuo viimeisin ja

kehittynein osaaminen.

Rauste-von Wright (2003,13-14) mukaan olisi tarkedd madritelld elinikdisen oppimisen
siséltod tarkemmin, sen mukaan halutaanko koulutuksella uudistaa ammattitaitoa, vaiko lisata
koulutettavien kykya ratkaista tyossa ja elamassa kohtaamiaan muutoksia. Nyt, kun tyon jatkuva ja
nopea muuttuminen on ilmeistd, on kyky ratkaista eteen tulevia muutoksia erityisen
merkityksellistd. Koulutusprosessin suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee huomioida jokaisen
osallistujan oman eldman kokonaisuus. Reformissa korostuukin yksilon tarpeet ja niiden
huomiointi. On syytd mielestdni kuitenkin muistaa, ettd tyonantajalla on omat intressinsa
tyontekijaa kohtaan ja ne eivat valttamattd ole samat kuin yksilon omat intressit. Tyota ei
myoskaan juuri koskaan tehda yksin vaan yhdessa muiden kanssa, joten siindkin mielessa yksilon
lilallinen Kkorostaminen on huono suunta. Ball (2001) arvioi, ettd markkinavetoiset
koulutusmarkkinat luovat uusia identiteettejd ja tuhoavat yhteisollisyyttd, kun yksittéiset
opiskelijat rohkaistaan oman edun tavoitteluun. Koulutuksen markkinoilla selviytymisesta tulee
Kilpailu, jossa oman edun tavoittelu on tarkeintd, vaikka tydssa ja tyon sailymisen kannalta on
olennaista osata toimia yhteisty0dssé tyoyhteisossa. (Ball 2001 31-32; Aalto; Ahokas & Kuosa
2008, 9-12.)

Tutkimuksessa nousi selkedasti esille se, ettd tuleva ammatillinen reformi halutaan vieda
nopealla aikataululla l&pi. Kuten Levin (2008) on todennut, poliittiset paatokset laaditaan usein
Kiireessa ja hatarin perustein, ilman laajempaa keskustelua, jotta luvatut vaalilupaukset tulevat
lunastettua mahdollisimman ripeésti. Poliittiset p&atokset ovat kadenvaantdd, jossa suurin ja
vahvin voittaa, eikd aina se mika olisi viisainta. Paatoksia ei useinkaan ohjaa tosiasiat vaan
ennemminkin uskomukset. (esim. Levin 2008, 11-13.) Koulutuksen jarjestdjat kokevat myds, etta
tuleva reformi toteutetaan liian nopealla aikataululla ja vailla selkeita linjauksia. Euroopan unionin
suositukset vaikuttavat jokaisen maan koulutusjarjestelmaan, myo6s Suomen, harmonisoimalla
niitd. Reformin tarvetta on perusteltu Euroopan Unionin yhteisten koulutuspaatdsten ja suositusten
kautta, mutta ammatilliseen koulutukseen kohdistuvat rahoitusleikkaukset kuitenkin vaikuttavat

mitd merkittdvimmin reformin tavoitteiden lopulliseen muotoutumiseen. Koulutusleikkaukset
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paatettiin edellisen hallituksen aikana, mutta ne jaivat nykyisen hallituksen toteutettavaksi, mika
julkisessa keskustelussa usein unohtuu. Tastd nékokulmasta rahoitusleikkausten ei pitéisi olla
kenellekdén uusi ja tuore yllatys. Tutkijana minua, Leviniin (2008) viitaten, olisi kiinnostanut
tietdd miksi leikkaukset kohdistuivat niin rajuna juuri ammatilliseen koulutukseen. Tietoa siité,

kuka teki paatokset, ei ollut saatavilla.

Koulutustarpeiden ennakointi ja siihen vastaaminen on havaittu ongelmaksi, jolle ei tunnu
I6ytyvén ratkaisua. Ennakointitietoa on tarjolla, mutta sen hyédyntdmisessa on suuria puutteita.
Suurin ongelma kuitenkin on siing, ettd koulutuksen jérjestajat ovat lilan suuria ja kankeita
muuttamaan toimintaa ketterasti ja nopeasti vallitsevien tarpeiden mukaan. Nyt koulutuksen
jarjestéjistd halutaan entistd suurempia. TyOpaikalla tapahtuvan oppimisen lisdédminen on siind
mielessd juuri oikea suunta, tyd opitaan tuoreeltaan nyt ja tassd. Rasasen ym. (2012, 233-234)
mukaan tulevaisuuden ammattilainen maaraytyy kolmen kysymyksen kautta. Nama kysymykset
ovat miksi, miten ja mitd. N&aiden kysymysten kautta voidaan maaritella kuka tyon tekemiseen on
soveliain. Tyon itsendiseen hallintaan vaaditaan ammattilaiselta ammattitaitoa, ammattiylpeytta ja
hyvaa tyémoraalia. (ks. Résénen & Trux 2012, 233-235, 256.)

On syyta pohtia vakavasti tulevaisuuden ammatillisten oppilaitosten roolia. Ty6nantajan ja
yksilon tarpeet ovat hyvin erilaisia, joten massakoulutuksesta on syytd ndilla nakymin luopua.
Oppipoika-kiséllikoulutus nayttdd modernisoidummassa versiossa olevan palaamassa koulutuksen
hankkimisen tavaksi. Voisivathan tulevaisuuden ammatilliset oppilaitokset olla innovaatiopajoja,
joissa yritykset kehittavat ja testaavat uusia toimintamallejaan. Tai ehké&pa ne olisivat yrittdjyyteen
kasvattavia yrittajakyli&, jossa oppilaitos tarjoaa tiloja, koneita ja laitteita lainaan ja
yritystoiminnan alkuun saattamiseksi. Tutkimuksen teko on herattanyt myo6s ajatuksen, onko
lukion ja ammatillisen koulutuksen ero endd kovinkaan selked. Sivistystehtdva nayttada olevan se
joka jaa, kun muu muuttuu. On kuitenkin niin, ettd ammatillisen koulutuksen on muututtava siina
missa tyo- ja elinkeinoelamékin. Mikali muutos jaa tapahtumatta on varmaa, ettd emme pysy

globaalin kehityksen ja kilpailun vauhdissa mukana.

Tulevan reformin toimenpiteet ovat pitkalle suunniteltu edellisissa Koulutuksen ja
tutkimuksen —kehittdmissuunnitelmissa.  Kulloinenkin  kehittdmissuunnitelma on laadittu
hallitusohjelman mukaisesti neljalle vuodelle ja ohjelmakauden tavoitteiden mukaisesti. Laaditun
kehittdmissuunnitelman on valtioneuvosto hyvéksynyt. Siksi on ihmetystd herattdd havainto, etta
endd ei laadita erillistd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa opetus- ja
kulttuuriministerion toimesta, vaikka asetus (987/1998) kehittdmissuunnitelman laatimisesta,

sisallostd ja hyvaksymisesta on edelleen voimassa.
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On mielenkiintoista seurata, mitd tuleva reformi muuttaa ja miten. Jatkossa olisi hyddyllista
tutkia myos sitd, mitkd asiat ammatillisen koulutuksen kentdllda muuttuivat. Miten muutos
nayttaytyy, onko kehitys ollut parempaan vaiko huonompaan suuntaan, yksilon, tydelaméan ja
koulutuksen nékdkulmasta. Ovatko ammattia opiskelevat saaneet puuttuvan osaamisen, jota ovat
hakeneet? Entd tyoelamaén intressit, ovatko ne paremmin huomioitu? Millaisia yhteistydn muotoja
on koulutuksen ja tyonantajan vélille rakentuneet? Muuttuiko oppiminen, miten ja miksi? Missa
oppiminen tapahtuu? Mikéli tyo6llisyystilanne tdman hetkisestd tilanteesta kohenee, uskon
tyoelaméyhteistyon lisdéntyvéan ja muotoutuvan sellaiseksi, ettd siitd hyotyy niin yksild, tydelama

kuin koulutuskin.
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Liite 2

Reformin tavoitteet OKM

” Ammatillinen koulutus uudistetaan osaamisperusteiseksi ja asiakaslahtoiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi lisataan tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista ja yksil6llisia
opintopolkuja sekd puretaan sééintelyd ja paillekkdisyyksid.” - Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi
Ammatillista koulutusta on valttdmatonta uudistaa, koska tulevaisuuden tydeldméssa tarvitaan uudenlaista osaamista ja ammattitaitoa. Uudistumista edellyttdd myos se,
ettd koulutukseen on kaytettavissa aiempaa vahemman rahaa.

Reformissa uudistetaan kaikki ammatillisen koulutuksen osat: rahoitus, ohjaus, saétely seka tutkintoja, jarjestajarakennetta ja koulutuksen toteuttamismuotoja.

Nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aidat poistetaan. Jokaiselle opiskelijalle tarjotaan mahdollisuus rakentaa itselleen sopivin opintopolku

Ammatillisen koulutuksen
jarjestajarakenne

Osana ammatillisen koulutuksen reformia toteutetaan koulutuksen jarjestdjarakenteen kehittdmisohjelma, joka on kéynnistynyt toukokuussa 2016. Ohjelman tavoitteena
on varmistaa, etté kaikilla koulutuksen jarjestéjilld on riittdvat ammatilliset ja taloudelliset toimintaedellytykset toteuttaa lainsdadannon mukaista koulutusta.
Jarjestajarakennetta uudistamalla turvataan mahdollisuus hankkia korkeatasoista ja monipuolista ammatillista koulutusta kaikkialla Suomessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd mahdollisuuksia tukea jarjestdjaverkon kehittdmistd myos taloudellisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt kaikkia koulutuksen jérjestéjia toimittamaan tiedot taloudellisista tunnusluvuista sek& toiminnan ammatillisista edellytyksista.
Toimitettujen tietojen perusteella ministeridssd arvioidaan, tayttyvatko laadukkaan ammatillisen koulutuksen jarjestdmisedellytykset kunkin jarjestajéan kohdalla.

Jarjestamisluvat ja muu ohjaus

Ammatillisen koulutuksen saately- ja ohjausjarjestelma uudistetaan. Jatkossa kaikkea ammatillista koulutusta saddellédan yhdella jarjestdmisluvalla.

Jatkossa ohjausjarjestelméssa painottuvat tuloksellisuus, laatu ja vaikuttavuus. Koulutuksen jarjestdjien toiminnan ohjausta virtaviivaistetaan.

Jérjestamislupien ohella toimintaa tullaan ohjaamaan ohjauskeskusteluilla ja rahoitusjérjestelmalla. Ohjauskeskustelumallia kehitetadn yhdesséa koulutuksen jarjestajien
kanssa.

Ammatillisen koulutuksen
lainsaadanto

Ammatillisen koulutuksen reformissa uudistetaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskeva toimintalainsaadanto yhdistamalla nykyiset lait ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta uudeksi laiksi. Lahtokohtana on osaamisperusteisuus ja asiakaslahtdisyys. Toimintalainsdadannon uudistamisen
yhteydessa otetaan huomioon mygs ty6- ja elinkeinohallinnon asiakkaiden osaamisen kehittdmistarpeet, silla osa tydvoimakoulutuksesta siirtyy osaksi uutta ammatillisen
koulutuksen jarjestelmaa.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2017. Uuden toimintalainsdadannon on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta alkaen.

Hallituksen esitysluonnosta valmistellaan opetus- ja kulttuuriministeridssa ja sité kasitellddn ammatillisen koulutuksen reformin seurantaryhméssa. Keskeisid ehdotuksia ja
pykaléluonnoksia on mahdollista kommentoida alueellisissa tyopajoissa kesakuussa 2016. Hallituksen esityksesta on mahdollista antaa palautetta lausuntokierroksen
yhteydessa syksylla 2016.

Ammatillisen koulutuksen
rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmé uudistetaan yhdeksi kokonaisuudeksi. Uudella rahoitusmallilla rahoitetaan jatkossa

- ammatillista peruskoulutusta,

- ammatillista lisdkoulutusta,

- erikoisoppilaitosten koulutusta,

- oppisopimuskoulutusta ja

- tutkintotavoitteista tydvoimakoulutusta seké osaa ei-tutkintotavoitteisesta tyévoimakoulutuksesta.

Rahoituksessa lisatdan toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa. Uusi rahoitusmalli koostuisi neljasté peruselementista:
- perusrahoituksesta (opiskelijavuodet),

- suoritusrahoituksesta (tutkinnot ja tutkinnon osat),

- vaikuttavuusrahoituksesta (mm. tydllistyminen ja jatko-opinnot) ja

- strategiarahoituksesta (mm. fuusioiden tukemiseen, kehittdmishankkeisiin).

Liséksi puretaan asiakaslahtoistd, tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa saantelya.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2017, ja uuden lainséadannén on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta alkaen.
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Ammatillisen koulutuksen Ammatillisen koulutuksen reformissa tehdd&n ammatillisen koulutuksen tutkintouudistus tutkintoja laaja-alaistamalla ja erillisten tutkintojen maaraa vahentamalla.
tutkintojarjestelma Opetus- ja kulttuuriministerio asetti huhtikuussa 2015 tydeldmén ohjausryhmén (TUTKE3) ohjaamaan ja seuraamaan ammatillisten tutkintojen uudistamista.
Ohjausryhmén esitykset ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen kehittdmiseksi valmistuvat elokuussa 2016.

Osaamisen hankkiminen, osoittaminen ja todentaminen

Tutkintojen uudistamisen liséksi reformissa kevennetéén tutkintojdrjestelméan liittyvaa saéntelyé ja hallintoa. Jatkossa on kayt6ssd yksi yhtenéinen tapa osoittaa
0saaminen ja toteuttaa osaamisen arviointi. Osaaminen osoitettaisiin nayttamalld se paésaantoisesti kdytdnnon tydtilanteissa.

Samalla otetaan kéayttdon kaikille opiskelijoille sopiva yhtendinen henkiltkohtaistamisprosessi. Henkildkohtaistaminen tarkoittaa yksil6llisten ja joustavien opinto- ja
tutkintopolkujen rakentamista ja niitd tukevan ohjauksen ja tuen suunnittelua kunkin opiskelijan tarpeiden mukaan.

Esityksid ammatillisen koulutuksen reformin suuntaviivoiksi kasiteltiin opetus- ja kulttuuriministerion jarjestdmissa tydpajoissa maaliskuussa 2016. Tydpajoissa saatua
palautetta ja kehittdmisehdotuksia hyddynnetaén jatkovalmistelussa.

Tarvittavat muutokset lainsa&dantoén tehdaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskevan toimintalainsdddannon uudistamisen yhteydessa. Hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle kevaélla 2017, ja uuden toimintalainsdddannon on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta alkaen.

Tyopaikalla tapahtuva oppiminen | Ammatillisen koulutuksen reformissa lisatdan ja monipuolistetaan tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja vahvistetaan sen ohjausta opettajien ja tyopaikkakouluttajien
yhteistyénd.

Tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa otetaan kayttéon uusi koulutussopimusmalli, joka mahdollistaa joustavat polut tyopaikalla tapahtuvan oppimiseen ja tutkinnon
suorittamiseen kaytannonléheisesti.

Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen eri muodoista muodostetaan opiskelijan, tydnantajan ja koulutuksen jarjestajan kannalta selked ja johndonmukainen kokonaisuus.

1. Koulutussopimus

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen on asettanut selvityshenkil6t valmistelemaan koulutussopimusmallia. Selvittdjat luovuttivat

ehdotuksensa koulutussopimusmalliksi huhtikuussa 2016.

Valmistelun lahtdkohtana on ollut, ettd koulutussopimus soveltuu kaikille ammatillisen koulutuksen opiskelijoille. Mallin tulisi toimia my6s maahanmuuttajien
kotouttamisessa joustavana koulutuspolkuna tydelamaan.

2. Oppisopimus

Reformissa lisétaan ja monipuolistetaan erityisesti nuorten oppisopimuskoulutusta ja parannetaan sen laatua. Oppisopimuksesta tyonantajille koituvaa hallinnollista ja
taloudellista taakkaa halutaan vahent&a.

Tarvittavat muutokset lainsa&dantéén tehdaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskevan toiminta- ja rahoituslainsdddannén uudistamisen yhteydessa. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2017, ja uuden lainsdddannodn on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta alkaen.

Koulutusvienti ammatillisessa Osana ammatillisen koulutuksen reformia edistetddn ammatillisen koulutuksen vientia lainséadénnon esteitd purkamalla.

koulutuksessa Néayttotutkintojen vienti on todettu joustavammaksi tavaksi myyda ammatillista koulutusta ulkomaille télla hetkelld. Eduskunta on hyvaksynyt lainsaéddantdmuutokset,
jotka mahdollistavat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen koulutusvientid koskevat kokeilut. Kokeilussa voitaisiin poiketa esimerkiksi tutkinnon perusteiden
kielitaitovaatimuksista, jos nayttotutkintojen vienti sita edellyttad. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. elokuuta 2016.

Toimintatavat ja Ammatillisen koulutuksen reformissa uudistetaan ja digitalisoidaan koulutuksen jérjestjien toimintaprosesseja ja oppimisymparistoja.
oppimisymparistot ammatillisessa | Tata varten on kaynnistetty kehittdmisohjelma, jolla
koulutuksessa - uudistetaan ammatillisen koulutuksen toimintaprosesseja osaamisperusteisiksi ja asiakaslahtoiseksi,

- tehostetaan ja joustavoitetaan koulutuksen jarjestajien toimintaa,

- kevennetaan hallintoa ja

- vahvistetaan opetushenkildstdn osaamista.

Lisaksi otetaan kéayttdon kansalaisten ja eri hallinnonalojen tarpeita palveleva kansallinen opinto-oikeuksien ja suoritusten keskitetty integraatiopalvelu (KOSKI) 2018
alkaen.

Lahde: Opetus- ja kulttuuriministerié 2016. Poiminnat tehty 5.10.2016 http://www.minedu.fi/osaaminenjakoulutus/ammattikoulutusreformi/jarjestajarakenne/index.html
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