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Hallinnon uudistamisella pyritd&dn sopeuttamaan toimintaa, jotta toimintaympariston kehitykseen ja
haasteisiin voidaan vastata menestyksekkddmmin. Suomalainen kunnallishallinto on kehittynyt koko
historiansa ajan muun yhteiskunnallisen kehityksen mukana. Kuntien tehtévien kirjo on laajentunut
valtion ohjauksessa sekd kuntien toiminta on kehittynyt kompleksisempaan ja monipuolisempaan
suuntaan. Toimintaympdristd on kuitenkin kehittynyt nopeammin kuin kuntien resurssit ja puitteet
kautta maan, jolloin kuntien mahdollisuudet vastata niille suunnattuihin odotuksiin eivét ole, tai ole
olleet, riittavalla tasolla. Tarve kehittaa eri hallinnon tasoja on tiedostettu selvésti jo joitakin vuosi-
kymmenid. Nykyisen hallituksen hallinnonreformit kattavat ennenndkemattoman laajasti koko julki-
sen sektorin. Tama tulee viem&an kuntakentdn murrokseen, jossa kuntien on mahdollista paivittaa
toimintaansa ja uudistua.

Kunnilla on yhteiskunnassa rooleja seké tehtdvid, jotka maarittavat kuntien luonnetta ja merkitysta
instituutiona. Viime vuosikymmenind on yhda enemman korostettu kuntien elinvoimatehtavan tar-
keyttd ja laajuutta. Laajuudella ja tarkeydella viitataan siihen, ettd elinvoimatehtavéa kattaa koko kun-
taorganisaation toiminnan. My6s kunnan toiminta on kosketuspinnaltaan laajasti kuntalaisten ela-
madn ja hyvinvointiin vaikuttavaa sisaltden monimuotoisia haasteita. Teoriana hallinta tarjoaa kun-
nille vélineitd tyoskennelld sek&d ymmaértaa paremmin kompleksista toimintaymparistodan.

Taman tutkimuksen aineisto on syntynyt kolmenkymmenen suomalaisen kunnan kuntapaattajien,
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden, yhteistydssa Uuden sukupolven organisaatiot ja johtami-
nen -projektissa. Aineistossa kuvataan kuntapaattdjien pohdintaa kuntien toiminnan ja toimintaym-
pariston kehityksen suunnista. Téssé tutkimuksessa aineistosta on sisallonanalyysin avulla jaoteltu
kunnan elinvoimaisuuden rakentamiseen tarvittavia osa-alueita ja vélineita.

Erilaiset elinkelpoisuutta mittaavat tekijat, kuten toiminnan resurssit, kunnan vetovoimaisuus, maine
sekd yhteiso ja sen sosiaalinen pddoma ovat kunnan kehittymisessa ja kehittamistyossa keskeisia.
Keinot, joilla kunta pystyy edistdmé&an elinvoimaisuuttaan, ovat moninaisia. Tutkimuksen aineistosta
oli havaittavissa nelj4 erilaista kunnan roolia, joilla kunta voi rakentaa elinvoimaansa; elinkeinopoli-
titkan tukija, verkostotoimija, edunvalvoja ja osallistava kokeilija. Naiden roolien liséksi kunnan kes-
keisimpid tyokaluja elinvoiman rakentamisessa ovat luottamus, vuorovaikutus sek viestintd. Namé
kuvastavat sitd, miten kuntapaattajat nakevat nyt ja tulevaisuudessa kuntien toiminnan seka luonteen
paikallisen elinvoiman rakentajana.



Sisallysluettelo

L JOHDANTO ..ottt ettt s ettt e bbb e ke st b e s b et e st et et e s e et e s be e s e e be st et erenneneas 1
TULKIMUKSEN TAUSTA ...ttt ettt b et e s b e nbeeneenreennas 3
TULKIMUSKYSYMYKSEE ...ttt ettt e et s reebe s b e sbe e e nneennas 4
TULKIMUKSEN FAKEINNE ...ttt esbe et enreennas 5

2 MUUTTUVA JA MUUTOSKYKYINEN HALLINTO ..ocoorrvermnreenmerresseesessnsssessssenenens 7
Muuttuvan ympériston tuottama tarve hallinnalle ................cccoooe i, 7
Kunnallishallinnon mMerkitys SUOMESSa..........ccueiieiiiiieiieie et 9
Dynamiikka ja ohjausjérjestelmét julkisen sektorin reformien taustalla ............c...ccccceeeveiieennne 12
Kuntien uudistaminen tehokkuuden ja vaikuttavuuden liSGAmMISeKSi ..........cccccveveiveieiiiiinenne 15
Muutoskykyisen hallinnon tuki elinvoiman rakentamisSeSsa ..........cccecerereririeiienienesesesenieas 18

3 KUNNAN TEHTAVAT JA ELINVOIMA .....oooiieeeee et 20
KUNNGN MONET KASVOL.......eouiiiiieieeie ettt nte e neesteeteeneesneenee s 24
Hallinnon keinot suoriutua teNtAVISTAAN...........cooiiiiii e 25
Onko Vélid, mitd muut ajatteleVat? ... 28
AKLVINEN KUNTA. ... ettt ettt neene e 30
YHEEISON VOIMA ...ttt bttt bbbt e b e s et e e et et sbenbeereenes 32
Resurssit toiminnan [AtOKONTANA ............cooiiiiie e 33
Elinvoimaisuuden ymmartdminen kunnan toiminnan tuloksena.............ccccceeveveivevecicceennn, 34

4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS ..ottt ettt 36
ATNEISTON KUVAUS ......ovieiiieiiesieeie e ste ettt e te st et e ste s e sta e teasaessaenteaneesseeseeneenneenseeneenns 36
N L T=T 3 (0] 0] NG (U SO 38
Menetelmana SISAHONANATYYST .......c.oiiiiiiiiee e 39

TULKIMUKSEN TAAEU ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 40



5 ELINVOIMAN OSA-ALUEET KUNTAPAATTAJIEN TULKINNOISSA.......cccooovvireiranne, 42

Elinkeinopolitiikasta eliNVOIMAA?...........cccecieieeiiiiie e sre e 43
ElNKeiNOPOlTHNEN tOIMINTA .....cvoiviiiiiiieie e 44
N BIKOSTOKESKEISYYS. ...tttk bbbt b bbbttt b b b 44
Tehtdvana osallistaa ja KOKEIHA ............ccooiiiiiie e 46
Kunta on paikallinen edunvalVoja.............ccoiiiiiiiiiiiiecee e 46
Vahvuutensa tuNNISTAVA KUNTA .......c.voiiiiriieieeseeesie e e 48
KUK ON VASTUUSSA? ...ttt ettt st ee et et esseesneeteanae e s e beeneeaneesbeensenneenseenseas 49
Itsehallinnollinen maakunta— uhka vai mahdollisuus kunnalle?.............cccoceeveiieiiiiiiicieieee 51
6 JOHTOPAATOKSIA JA POHDINTAA ...ttt 53
Tutkimuksen KeSKEISEt tUIOKSEL .........cceiiiiiieiiiee e 55
Hallinta muovaa Kunnan OlEMUSTA...........ccciiiiirieie e 58
Kunta elinvoiman rakeNTaJaNa. ...........coviieiiieiiieiesiesiesee e 59
JatKOtULKIMUSENAOTUKSIA. ...t 62

LA HTEET ..ottt a e s et a et s st n st s st en st s s s snnass 64



1 JOHDANTO

Viime vuosikymmenien aikana suomalainen kuntakenttd on pysytellyt muutoksen ja uudistamisen
tielld&. Kuntien toimintaymparistd on kehittynyt ja kunnat kohtaavat yh&d kompleksisempia ja laaja-
alaisempia haasteita, joiden vuoksi kuntien on taytynyt kehittd4d omaa toimintaansa ja etsia uudenlai-
sia toimintamalleja. Aihe on synnyttédnyt paljon yhteiskunnallista keskustelua ja sitd on lahestytty
erityisesti hallinnon rakenteiden uudistamisen kautta, jotta kunnat pystyisivét vastaamaan paremmin
niihin kohdistuviin odotuksiin kestdvalla tavalla. Rakenteellisen uudistamisen liséksi pohdintaa ovat
heréttaneet kuntien merkitys, roolit ja tehtavat osana yhteiskuntaa. (vrt. Jantti 2016; Sisaasiainminis-
terié 2006.)

Kuntien hyvat paikalliset vaikutusmahdollisuudet alueen kehittymiseen ovat naiden julkisyhteistjen
kiistaton etu, joten kuntien demokratia- ja palvelutehtavien rinnalla on voimistunut elinvoimatehtava.
Lainsaadannon mukaisesti kuntien tehtdaviksi on madritetty niin alueensa elinvoiman kuin asuk-
kaidensa hyvinvoinnin edistaminen seké asukkaiden palveluiden jarjestaminen taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla (Kuntalaki 410/2015). T&t4 elinvoiman edistdmista
kunnat voivat toteuttaa monenlaisin keinoin. Koska kunnat eroavat toisistaan monin tavoin, on elin-

voiman edistamisessé keskeista huomioida paikalliset ominaispiirteet ja tarpeet.

Kuntien elinvoiman kehittdminen toteutetaan pitkalti kuntien itse parhaaksi ndkemall4 tavalla. Tata
elinvoiman rakentamista tehtiin pitkdan kunnissa panostamalla elinkeinopolitiikkaan seké erilaisiin
resursseihin, joilla elinvoimaisuutta tai elinkelpoisuutta pyrittiin mittaamaan. Kuitenkin elinvoiman
rakentumisessa kaikki kunnan toiminta vaikuttaa kokonaisuuteen, joten keinojen kirjo on resursseihin

panostamista laajempaa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 15-21.)

Niin kuntaorganisaation sisaiset kuin ulkoiset asiat voivat edistda kunnan elinvoimaisuutta. Kunta
jarjestéd asukkaillensa palveluita, vastaa alueensa infrastruktuurin laadusta, maarittdd kaavoittamalla
alueellaan erilaisten asioiden fyysisen sijainnin, kouluttaa asukkaitaan antaen heille tietoja ja taitoja.
Samalla kunta myds pitda huolta tulevaisuuden tyévoimasta. Kunta pitaé huolen siis siitd, ettd puitteet
alueella ovat kunnossa. Silloin yritykset sek& muut toimijat ovat kiinnostuneita toimimaan kunnan
alueella. (vrt. Stoker 2011.) Monipuolinen yrityskanta lisa alueen vetovoimaa muiden yritysten seka
mahdollisten tyontekijoiden silmissé. Hyva tyollisyysaste ndkyy kunnan verotuloissa, mika mahdol-

listaa kunnan toiminnan jatkuvuutta.

Kuntaorganisaatiossa tapahtuvalla toiminnalla lisdtd&dn myos elinvoimaisuutta. Yleinen viestintatapa

auttaa koko organisaatiota eteenpéin. Tamaé tarkoittaa sitd, ettd informaatio litkkuu, eri tahot tekevét
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yhteisty6té ja toimintakulttuuri on innostava ja salliva. Téllaisen toimintakulttuurin tulee myos valit-
tyd organisaatiosta ulospéin. Se, ettd kunta sallii ja mahdollistaa erilaisten asioiden tapahtumisen ton-
tillaan lisdd kunnan myonteistd nakyvyyttd. Viestinnalld ja vuorovaikutuksella kuntaorganisaatiosta
annetaan ulospdin myonteista kuvaa, miké parantaa kunnan imagoa. Se millainen maine kunnalla on,
vaikuttaa kunnan ulkopuolisten toimijoiden késityksiin kunnasta seké kiinnostukseen hakeutua kun-
taan. (Aula, Vehkalahti & Aikas 2007, 13-17.) Vaikka kunnalla olisi asiat mainiosti, mutta kukaan
muu ei siité tiedd, ei hyvin menemisestd ole kunnalle todellista hyotyé. Profiloitumalla omien vah-

vuuksiensa avulla kunta pystyy erottumaan muiden kuntien joukosta.

My0s kunnassa asuvat ihmiset seka kunnassa toimivien ihmisten yhteisot ovat kunnan voimavara ja
elinvoimaa kasvattava muuttuja. Aktiiviset yhteisot, jotka toimivat yhdessé ja tuovat hyvinvointia
kuntalaisille, voivat helpottaa kunnan tehtavétaakkaa, lisadvat kunnan sosiaalista padomaa, eli sosi-
aalisia verkostoja, joissa vallitsee luottamus ja vastavuoroisuus. Kunnassa toimivat yhteisot ja jarjes-
tot tuottavat sosiaalista pddomaa kunnalle, josta muodostuu hyvédé pohjaa kunnan kehittamistyolle.
Innovaatiot ja uudenlaisten toimintatapojen itdminen lahtevat liikkeelle aktiivisen toiminnan avulla.
(ks. Putnam 1993.)

Kuntien toimintaymparistod kuvastavat hyvin adjektiivit muutoksellisuus ja monitasoisuus. Kunta-
laisilla on runsaasti odotuksia omalle kunnalle, samalla kun haasteita ja rajoitteita syntyy seké kes-
kushallinnon toimesta, etta kuntien rajallisista resursseista. Vaeston ikaantyminen vaikuttaa kunnissa
niin palveluntarpeen kasvamiseen kuin vajeeseen tyévoimassa, joka heikentdé huoltosuhdetta. Palve-
lujen kayttajat ovat jatkuvasti tietoisempia seké vaativampia tarjolla olevista palveluista. Ylipdansa
kuntien kestavyysongelma on mittava, ja edellyttdd uudenlaista toimintaa kunnilta tilanteen tasapai-

nottamiseksi. Uudistamistyodlle on kylld kysyntaa.

Suomalaiset kunnat ovat kesken&an hyvin erilaisia ja kehittyvat yha erilaisemmiksi, niin etté jo ole-
massa olevat erot korostuvat. Herkésti ne kunnat, jotka parjadvat hyvin, pystyvét vahvistamaan ase-
maansa entisestaan, siind missa heikosti parjaavat kunnat ovat hyvin riippuvaisia valtion antamasta
tuesta. Kehityksen kelkan k&&ntdmiseen tarvitaan paljon ty6ta. Hallinnon uudistuksilla on pyritty pa-
rantamaan julkisen sektorin toimintaa. Meneilldan olevat Sipil&n hallituksen kuusi erilaista uudistus-
reformia tulevat vaikuttamaan suomalaiseen kuntakenttddn muokaten kuntien toimintaymparistoé,
tehtdvékenttadd sekd toiminnan mahdollisuuksia. (Valtioneuvoston Kanslia 2016.) Se minkélaiseksi
kuntakenttd tulee Suomessa kehittyméaan vuosikymmenien kuluessa, on t&ssa vaiheessa vield vaikea

hahmottaa.



Jatkuva tarve uudistamisty6lle on lisénnyt painetta kuntien kehittdmistehtévalle seké toiminnan so-
peuttamiselle kunnan ns. perinteisten tehtavien rinnalla, joilla enemmankin yll4pidetdén jo olemassa
olevia toimintoja ja rakenteita sen sijaan, etta tyGstettéisiin jotain uudenlaista. Kuntaorganisaatiot
ovat kokonsa ja luonteensa puolesta hierarkkisia ja jaykkia, jolloin muutoksia tapahtuu hitaasti. Miten
tulevaisuudessa kunnissa, jotka ovat tiiviisti nivoutuneita yksiléllisiin toimintaympéristoihinsa ja

omaavat siten erilaisia vahvuuksia ja heikkouksia, voidaan yllapitéé ja lisata alueen elinvoimaa?

Kuntakentalla hallintasuhteet kehittyvét jatkuvasti toimintaymparistén muutoksien my6ta. Tama ny-
kyinen kehityskulku hallinnon uudistuksineen tulee vaikuttamaan eri hallinnontasojen valisiin suh-
teisiin. Kunta-valtio-suhdetta maarittdvat kuntien ja valtion vélinen tehtdvien ja kustannusten jako,
paatosvallan jakautuminen kunnille ja valtiolle sek& kuntien ohjaus ja valvonta valtion toimesta. It-
sehallinnolliset maakunnat tulevat vaikuttamaan kunta-valtio-suhteeseen muuttamalla ndita suhteen
keskeisia elementteja. (Anttiroiko, Haveri, Karhu, Ryynanen & Siitonen 2007, 27-28.) Kunnan uu-
denlaisen roolin hahmottaminen ja kuntien johtamisen kehittdminen ovatkin avainasemassa ymparis-
ton muuttumiseen sopeutumisessa. Tulevaisuudessa itsehallinnolliset maakunnat tulevat vastaamaan
kuntien tehtavistd, jotka ovat taloudellisesti merkittdvimpid, ja joita valtio ohjaa normisaantelylla.
Né&ma tehtdvat ovat haastaneet kuntia, joilla voi olla toimintaansa hyvinkin erilaisia lahtékohtia ja
resursseja. Taman uudistuksen my6ta kunnat tulevat olemaan uuden &arelld, johon epéilematta liittyy
runsaasti tietdmattomyyttd, huolia ja pelkoja tulevaisuudesta, mutta myds mahdollisuuksia, ovia

avautuu uusiin suuntiin, joista voidaan kulkea kohti menestysté tai epaonnistumista.

Taman ensimmadisen luvun loppuosassa kasittelen tutkimukseni taustasitoumuksia, ontologisia, epis-
temologisia, loogisia ja teleologisia kasityksid. Kuvailen tutkimuksessani olevan ilmién luonnetta
sekd omaa suhdettani ja kiinnostustani tata ilmiota kohtaan. Tutkimuksessani olen yhdistanyt empii-
risesti kerattya ja analysoitua tietoa jo olemassa olevaan teoreettiseen tietoon ilmidstd, ja kuvaan naita
kausaalisia kytkentoja ndiden vélilla. Kerron myos tutkimukseni tarkoituksesta. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2013, 129-131.) Jaljempand myods kuvaan, kuinka tutkielmani tulee etenemaan.

Tutkimuksen tausta

Keskusteluun kunnista on yha useammin viime vuosina liittynyt elinvoimaisuus. Perinteinen puhunta
kunnan elinkeinopolitiikan roolista paikkakunnan vahvistamisessa on laajentunut elinvoimaisuuden
lisdédmiseen, kun on havaittu, etté elinkelpoisuus, vetovoimaisuus ja elavaisyys rakentuvat muidenkin
asioiden ympadrille kuin tyon ja elinkeinopolitiikan. T&t& elinvoimaisuutta pystytddn kasvattamaan

parhaimmillaan kaikkien kunnan toimialojen kautta. Kuitenkin se muutos kunnissa, etté sisaistetdén



elinvoimaisuuden olevan laajasti kunnan sektorirajat ylittdvaa ja kunnan lapileikkaavaa toimintaa
elinkeinopoliittisen toiminnan liséksi, tapahtuu hitaasti. Elinvoiman merkitykseen ja sen edistamisen
keinoihin vaikuttaa kunnan yksil6llinen toimintaympéristd. Tdman vuoksi tarkastelu siitd, miten kun-

tapaattajat nakevat elinvoiman, on kiinnostava. (ks. Paananen, Haveri & Airaksinen 2014.)

Se, kuinka tdman tutkimuksen tekijana olen hahmottanut tutkittavaa ilmiotd, kunnan elinvoimatehta-
vad, rakentuu hyvin pitkalti yliopisto-opinnoissani oppimiini asioihin suomalaisten hallinnontasojen
rooleista ja tehtévista. Ontologiset ja epistemologiset kasitykseni aiheesta ja ilmitsté tuntuvat kietou-
tuvan toisiinsa. Tieto-opillisesti vuosien opinnot hallintotieteistd kunta- ja aluejohtamisen opinto-
suunnassa tuovat pohjaa ja osaamista aiheesta ja perustaa kéasityksilleni. Myos logiikka, jolla olen
toteuttanut tutkimukseni, pohjaa mainittuihin lahtokohtiin. Yliopisto-opinnot ovat siis yleisestikin
ohjanneet taman tutkimuskokonaisuuden rakentumista sen lahtékohdista kaytettyihin metodeihin.
(ks. Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2013, 130.)

Olen paatynyt tutkimaan valitsemaani ilmiétd omien kiinnostuksen kohteiden ohjaamana. Olen opin-
noissa ja tyoeldamassé ollut erityisen kiinnostunut kuntien kehittdmistoiminnasta seka strategisesta
johtamisesta. Alueen kehittdmisessé strategiaty6lld on noussut esiin kuntien tietoiset pyrkimykset tu-
kea elinkeinopolitiikkaa, vetovoimaisuutta ja kilpailukyky& monenlaisin keinoin. Siksi kunnan elin-
voima on nayttaytynyt itselleni erityisen kiinnostavana ja ajankohtaisena ilmiona. Opinndytetyoni
tutkimuskysymyksiin etsimani vastaukset ovat myds tuntuneet ajankohtaisilta siksi, ettd suomalai-
sissa kunnissa ei niihin ole taysin tunnuttu osaavan vastata. Myos tutkimuksen viitekehys, joka osal-
taan muotoutuu meneill&dén olevien keskushallinnon vetdmien hallinnon uudistusreformien pohjalta,
on aiheuttanut kuntakentélla erilaista reagointia muutoksen edess4; asian kieltdmistg, passivoitumista

tai reaktiivisuutta. Mielestani myds tama on kiinnostava sivuilmiona, ja siten osa tutkimustani.

Tutkimuskysymykset

Tutkielmassani selvitetadn sitd, miten elinvoima ymmarretdan kunnissa. Aihetta I&hestytdan taman
paivan kuntapaattajien ndkemyksien ja kokemuksien avulla. Tutkimuksen aineisto on syntynyt kol-
menkymmenen kunnan kuntapéattgjien yhteistyond. Kunnat, joissa ndma kuntap&attajat toimivat,
ovat kokonsa, sijaintinsa seka yleisesti ominaisuuksiensa perusteella keskenadan erilaisia, joten l&ahto-
kohdat ja ndkemykset ovat kirjoltaan monipuolisia. Aineisto kuvaa erityisen hyvin sitd, miten nyt
koetut mahdolliset muutokset kuntien toimintaymparistdssé voivat vaikuttaa erilaisin skenaarioin
kuntien toimintaan. Kuntien tulevaisuudessa kehittymiselle ndhd&én olevan monen suuntaisia mah-

dollisuuksia, joissa korostuvat erilaiset toiminnan painopisteet.



Taman tutkielman tavoitteena on selvittaa vastaus tutkimuskysymykseen
1. Miten kuntapaéattajat hahmottavat kuntien elinvoiman?
Ja jonka kautta pyritaan 16ytamaan vastauksia seuraaviin alakysymyksiin

2. Mista tekijoista kuntien elinvoima koostuu?
3. Millaisin keinoin kunta voi vaikuttaa elinvoimaansa?
4. Miten muutokset kuntien toimintaymparistossa vaikuttavat kuntien elinvoimatehtévan to-

teuttamiseen?

Ensimmainen kysymys toimii tutkimuksen perimmaisenda tutkimustavoitteena ja sen ymparille raken-
tuu tdmén opinnaytetydn punainen lanka. Toinen kysymys on hyvin samankaltainen ensimmadisen
kanssa vain tdsmentaen tata lisdd. Kolmannen kysymyksen kautta pyritadn etsimaén erityisesti konk-
reettisia keinoja, joihin kuntien tulisi panostaa, jotta tutkimuksen mukainen kuntien tavoitteeksi hah-
motettava elinvoimaisuuden pddmaéara toteutuisi. Neljas kysymys liittdd tutkimuksen teemaa vallit-

sevaan kontekstiin, josta myos tutkimuksen teoreettinen viitekehys osaksi muodostuu.

Tutkimuksen rakenne

Johdannon jalkeen kasittelen tutkimuksen teoreettista viitekehysta. Viitekehys rakentuu hallinnon uu-
distamisen kuvaamiselle sek& hallinta-teorialle. Erilaiset muutokset toimintaymparistdssé ovat lapi
historian johtaneet pyrkimyksiin uudistaa toimintaa ja myos hallinnon rakenteita. Jotta voidaan ym-
maértad nykyisid uudistustavoitteita, on tarkasteltava hieman mennytté, silld muutokset tapahtuvat pol-
kuriippuvaisesti. Suomessa on ollut hallinnollisia rakenteita jo ennen maan itsenaistymista, ja ndma
rakenteet ovat kehittyneet maan historian aikana sen mukaisesti mitd yhteiskunnassa on milloinkin
tapahtunut. Hallinnon reformien késittely on perusteltua silla, ettd niista pohjautuvat nykyiset Juha
Sipilan hallituksen hallinnon reformit. Nama suunnitellut uudistukset muuttavat toteutuessaan mer-
kittdvasti suomalaisten kuntien toimintaa. Itsehallinnollisten maakuntien perustaminen synnyttaa
Suomeen uuden hallinnon tason, jolloin nykyiset aluehallintoviranomaiset poistuvat ja kuntien seké
valtion toiminnot uudistuvat. Naiden hallinnon tasojen véliset rajapinnat ja niiden saumaton yhteistyo
ovat keskeisia toiminnan edellytyksia. (Valtioneuvoston Kanslia 2016.) Koska ndiden uudistusten
vaikutus kuntakentalld tulee olemaan merkittava, on syyta pohtia sitd, millainen tulevaisuuden kunta

tulee olemaan ja millaisia tehtévia ja rooleja silla on.



Tutkimuksen viitekehys rakentuu osakseen myods kuntien jo tutkittuihin rooleihin ja tehtaviin. Tata
késitelldan luvussa kolme. Kuntien elinvoimatehtévaé on alettu korostaa viime vuosina yhd enemman
ja tata tehtdvaa kuvattiin hyvin Paanasen, Haverin ja Airaksisen (2014) tutkimuksessa Kunta elinvoi-
man johtajana. Tama tutkimus rakensi pohjaa tdmén tutkielman kunnan elinvoimaisuuden maaritel-
mélle. Kunnan toimintakenttd kokonaisuudessaan pystyy tukemaan elinvoiman rakentamista, jolloin
kokonaiskuvan hahmottaminen ja erilaisten syy-seuraussuhteiden ndkeminen, jotka osaltansa vaikut-
tavat kunnan elinvoimaisuuden lisdantymiseen, ovat tarkeita asioita kaiken kehittdmispotentiaalin irti
saamiseksi. Tdman tutkimuksen teoreettinen viitekehys siis muodostuu menneesta hallinnon uudista-
misesta sekd sen tulevaisuuden nakymistd, jossa erityisesti keskitytaan kuntien nakékulmaan, seka

paikallisen elinvoiman rakentamisesta ja sen tutkimuksesta.

Neljannessé luvussa kuvaan tutkimuksen kaytdnnon toteutusta seka menetelmallisia valintoja. Lu-
vussa kerron myds tarkemmin aineistostani, joka on Kuntaliiton Uuden sukupolven organisaatiot ja
johtaminen -projektin verkoston tuottama. Kéytén tutkielmassa Uuden sukupolven organisaatiot ja
johtaminen -projektista lyhennettd USO. Tutkimusmenetelmand on kaytetty siséllonanalyysié tasta
aineistosta. Analyysi syntyi teoriasidonnaisesti ja tutkimuksen teoreettinen viitekehys rakentui aineis-

tosta esiin tulleiden teemojen ymparille niin, etté teoria oli analyysin etenemisen tukena.

Viides luku kasittelee tdman USO-aineiston analysointia kuntien elinvoiman ndkokulmasta. Aineis-
tossa oli laajasti kuvattu kuntien mahdollisia rooleja erilaisilla toiminnan painotuksilla. Analyysia
varten aineistosta on luokiteltu asioita, jotka edistavat elinvoimaa. Ndma rakentuvat erilaisten teemo-
jen ympadrille. Luvussa ndma teemat ovat avattuina sek& niiden muodostama kokonaisuus kunnasta

elinvoiman rakentajana on kuvattuna sen pohjalta, miten kuntapéattajat kuntien toiminnan nékevat.

Kuudennessa luvussa ovat yhdessa tutkimuksen johtopaatokset, pohdinnat seka tulkinta. Luvussa ker-
rataan tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymyksiin annetaan kootusti vastauksia. Tassa luvussa
myo0s tarkastellaan sitd, miten tutkimuksen teoreettinen viitekehys suhteutuu tutkimuksen aineiston

analysointiin tuloksineen, ja sidotaan tata kokonaisuutta yhtenaiseksi.



2 MUUTTUVA JA MUUTOSKYKYINEN HALLINTO

Puhuttaessa kuntien roolin ja tehtdvien muutoksesta seka siitd, mitd Suomen kunnat tulevat olemaan
tulevaisuudessa on syyta myds katsoa menneeseen. Lineaarisesti hahmottamalla jo tapahtunutta ke-
hityskulkua suhteessa ympéaroivadan maailmaan on helpompaa suhteuttaa nykytilanne seké visio tule-

vaisuudesta kokonaisuuteen ja kuinka tietyt trendit osaltaan toistuvat (ks. Jantti 2016).

Muuttuvan ympariston tuottama tarve hallinnalle

Viime vuosikymmenien aikana lansimaissa on tapahtunut merkittdva muutos perinteisten poliittisten
voimien ja toiminnan perustan halventyessa. Julkisten instituutioiden valtaa ja voimaa ovat syoneet
monet tekijat; mahdollisuus vaikuttaa talouteen on kérsinyt rahoitusmarkkinoiden saéntelyn vahene-
misen ja kansainvalisen padoman suuremman liikkuvuuden my6td. Kaupungit ja alueet valtioiden
sisalla ovat kehittdneet itsendisesti identiteettiddn ja kulttuuriaan ja siten myds asemoineet itseddn
kansainvélisesti nékyville, riippumatta valtion pyrkimyksista ja tavoitteista. Valtiot eivét ole taten
enada kyenneet entisen lailla vaikuttamaan omaan yhteiskuntaansa toimintapolitiikallaan. Globalisaa-
tio on héivyttanyt vanhoja rajoja tuoden asioita, paikkoja ja toimintaa valimatkasta riippumatta Ia-
hemmaés toisiaan kysynnan mukaisesti. Valtioilla on my6s ollut haasteita ratkaista keskeisid yhteis-
kunnallisia ongelmia. Monet maat pyrkivat korjaamaan heikkoa taloustilannetta yksityistamisell,
saantelyn purkamisella, julkisten palveluiden vahentamisella seka jarjestelemalla hallintoa uudelleen.
Né&ma toimet ovat muuttaneet valtioiden siséistd toimintaymparistoa sekéd osaltaan riistaneet niilta

niiden perinteisté valtaa, toiminnan legitimiteettia seka kapasiteettia. (Pierre 2002, 1-3.)

Globalisaation prosessit kasvattavat maailmanlaajuisia ja mannertenvalisia verkostoja seka yhdiste-
levat pddoman, ihmisten, hyodykkeiden ja palveluiden virtoja. Toisen maailmansodan jalkeen tdma
kehitys on vain kiihtynyt. Globalisaation rinnalla myos eri alueilla on tapahtunut voimakasta kehi-
tystd, joka on yhdistanyt ja tiivistanyt alueita, ja kenties ollut alueille globalisaatiota tdrkedmpaa. Esi-
merkiksi Euroopan Unionin kehittyminen ja sen alueella tapahtuva vaihto ja toiminta ovat tuoneet

eurooppalaisille enemman liséarvoa kuin vaihto muiden alueiden kanssa. (Kjer 2004, 66-67.)

Tama muutos, josta voidaan kéyttaa termid hallinta (governance), voidaan maaritell& monin tavoin.
Laajasti ajateltuna, se voidaan ymmartaa kattotermina hallinnon muutokselle suuntaan, jossa julkinen
sektori hyddyntad markkinoita sekd ndenndismarkkinoita erilaisissa muodoissa julkisten palveluiden

tuottamiseen. Tarkemmin hallinnasta puhuttaessa voidaan viitata hallinnon uudenlaiseen prosessiin,



olosuhteiden muutokseen vallinneissa valta- ja padatéssuhteissa, uutta metodia, jolla yhteiskuntaa hal-
litaan. T&m& muutos perinteisestd hallinnosta kohti laajempaa hallintaa on myds tarjonnut tehok-
kaamman poliittisen kehyksen, jolla on ollut mahdollista edistdd paremmin yksityisté ja kansainvé-
listd talouskehitystd, milla on vastattu globalisaation tuomiin tarpeisiin. (Rhodes 2002, 54-55; Hirst
2002, 14.) Julkisen sektorin on myds taytynyt sittemmin yrittdd uusin keinoin rakentaa vuorovaiku-
tusta kansalaisiin vahvistaakseen toimintansa legitimiteetti& niin maan siséisesti kuin ulospain mui-
den valtioiden suuntaan. On alettu tiedostamaan ymparistolle aiheutuneita ongelmia, ja kuinka yksit-
taiset valtiot eivat kykene niitd korjaamaan tai ratkaisemaan. Vastaavasti myds kansainvalisen kau-
pankaynnin ja rahamarkkinoiden my6té on tarvittu monikansallisia verkostoja ja laajempaa jérjestay-
tymisté kontrollin valineiksi. Globalisaatio ja ympéariston muutos ovat siten pakottaneet yhteiskunnat
etsim&an uusia toimintatapoja. Perinteisen hallinnon kehittyminen laajempaa hallintaa kohti on kykyéa
omaksua muutoksia. (Pierre 2002, 1-3; Hirst 2002, 15.)

Uusien toimintatapojen rakentamisessa keskeista on ollut se, milla tavoin julkisen sektorin tuottamia
palveluita halutaan tuottaa ja organisoida sek& millaisia nd&ma palvelut ovat laadultaan ja sisélloltaan.
Puhutaan toiminnanohjausjarjestelmistd, eli sitd miten toimintaa suunnitellaan ja organisoidaan. Eri-
laiset keinot ohjata toimintaa voivat perustua hierarkiaan ja valtaan, verkostoihin, markkinoihin ja
hintaan tai ndiden kaikkien yhdessa muodostamaan hybridimalliin. Toiminnan ohjaus vaikuttaa sii-
hen, kuinka organisaatio toimii siséisesti ja kuinka organisaatio kytkeytyy toimintaympéristoonsa.
N&ma asiat vaikuttavat kaytettavan ohjausjarjestelmén valintaan. Julkisen vallan sédantelyn maaraan
vaikuttamalla voidaan antaa joko julkiselle tai yksityiselle sektorille enemman valtaa. Mitd enemman
sééntelya on, sitd suurempi valta on valtiolla, kun taas véhentamalla sdéntelya markkinoiden vaikutus
kasvaa ja yksityisia yrityksid on yhd enemman osana julkisten palveluiden tuotantoa. Mitd tulee laatu-
ja siséltokysymyksiin, on keskeista pohtia toiminnan lahtékohtaa: asiakaslahtdisessa toiminnassa pal-
velun arvo madrittyy asiakkaan nakokulmasta, kun taas tuoteléhtdisyydella toimintaa ohjaa palvelun
tuottajan toiminnan optimointi niin, ett4 tuottaja méérittelee asiakastarpeet. (Mitronen & Rintamaki
2012, 174-175.)

Markkinaistuminen on tuonut palvelujen tarjontaan ja tuotantoon sirpaleisuutta mahdollistaessaan
myos yksityisen seka kolmannen sektorin osallistumisen palveluntuotantoon. Se, ettd julkinen sektori
ei ole ainut palveluiden tuottaja, laajentaa ja hajaannuttaa palvelutarjontaa nostaen samalla esiin kus-

tannus- ja laatukysymyksié. (Rhodes 2002, 54.)

Hallinta Euroopan unionin tasolla tarkoittaa hierarkioiden, verkostojen ja markkinoiden saantelya

ylikansallisella, kansallisella sek& alueellisella tasolla. Tdman lisaksi unioni asettaa alueen toimin-



nalle poliittisia saant6ja, jotka tuovat toiminnalle sen oikeutuksen demokratian kautta. Unionin tar-
koituksena oli alun perin ohjata alueensa taloutta ja markkinoita ja sittemmin vasta poliittisesti hie-
rarkioita sekd muodostuneita verkostoja. Hallintaa voidaan tarkastella Euroopan unionissa joko mo-
nitasoisena hallintana, jossa ohjataan uudenlaista toimintatapaa, joka koskettaa alueita, valtiota ja
unionia. Toinen ja laajempi tapa hahmottaa EU:n kattavaa eurooppalainen governance-ajattelua on
ymmartad ja késitella kompleksista ja epéhierarkkista toimintatavan luonnetta. (Kjeer 2004, 99-102,
108.) Taman tutkielman kannalta on kuitenkin kiinnostavampaa tarkastella hallinnan vaikutusta Suo-
malaisen hallinnon uudistamiseen ja hallinnon eri tasojen valiseen toimintaan, jossa erilaisia komp-

leksisia toimintoja ja jarjestelmié 16ytyy myaoskin.

Kunnallishallinnon merkitys Suomessa

Myaos kunnallishallinnossa nyt tapahtuvaa muutosta ja kehittymista tarkasteltaessa on kokonaisuuden
hahmottamiseksi syyté tarkastella my6s sitd, mita kunnallishallinto on ollut ennen. Kuten hyvin
useissa muissakin kuntien ja hallinnon muutosta kasittelevissa tutkimuksissa on todettu, on suoma-
lainen kuntakenttd ollut ja tulee olemaan aikamoisessa myllerryksessa yhteiskunnallisten muutosaal-
tojen ja uudistusten viidakossa. Tdma murroksellinen tila kuntakentélld on seurausta pidemmasta ke-
hityskulusta, jossa hallintoa on yritetty pitda ajan tasalla sen toimintaymparistén muutoksessa, jossa
monimuotoisuus on lisdantynyt ja kuntiin kohdistuneiden velvoitteiden ja kuntien kéytossa olleiden

resurssien vélinen epatasapaino on tehnyt kuntien toiminnasta kestamatonta.

Suomen historiassa jo ennen itsendistymista kuntien merkittavana tehtavana on ollut mahdollistaa
paikallisesti demokratian toteutuminen. Sotien jalkeen hyvinvointivaltiota rakennettiin kuntien harti-
oille. Kuntien osana on ollut vastata niiden palvelutehtavén toteutumisesta ja huolehtia valtiolta niille
siirretyisté tehtdvista. Yhteiskunnan rakentaminen ja kansalaisten hyvinvoinnin takaaminen ovat lah-
teneet ruohonjuuritasolta kuntien mahdollistaessa kaikille kansalaisille yhdenvertaisia palveluita.
Yleisesti toiminnassa keskeisimmaéksi arvoksi noussut epatasa-arvoisuuden vahentdminen ajoi kes-
kushallinnon valvoessa kuntia pyrkimééan jarjestaméan yhdenvertaisia palveluita niin sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kuin koulutuksen sekd muun palveluntarjonnan osalta. Luonnollisestikaan taydelli-
sen yhdenvertaisuuden saavuttaminen tai sen arvioiminen on mahdotonta, mutta agendana on ollut
pyrki& arvioimaan ja turvaamaan mahdollisimman hyvin kansalaisille yhdenvertainen asema. (Haveri
& Majoinen 2017, 42-44; Jantti 2016, 43-44; Sipponen 2016, 59, 28-30.)

Paikallishallinnon olemassaolo on perusteltua erityisesti kahdesta ndkékulmasta, toisaalta demokra-

tian edistdmisen vuoksi ja osaltaan tehokkuuden parantamiseksi. Paikallishallinto tarjoaa kansalaisille



kanavan vaikuttaa paikallisiin heitd koskeviin asioihin seka ollessaan l&heisin hallinnon taso, se myos
opettaa ja kannustaa osallistumaan. Tehokkuutta paikallishallinto tuo palvelujen jarjestdjané seka pai-
kallisten elinkeinojen kehittdjana. Toiminnan koordinointi paikallisesti on tehokkaampaa, silla se
mahdollistaa alueen erilaisuuksien huomioimisen seké toiminta pystytaéan toteuttamaan ketterammin

kuin vastaavasti koko valtakunnan tasolla jérjestettynd. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 19.)

Paikallishallinnon rooli ja tehtévat ovat muuttuneet ajan kuluessa. Aikaisemmat haasteet ovat liitty-
neet koulujen, teiden ja sairaaloiden rakentamiseen, puhtaan veden ja sahkon jarjestamiseen seka
muutoinkin modernin elaman mahdollistamiseen. Haasteet ovat tdnd péivana huomattavasti komp-
leksisempia. Kuinka saada yhteisoisté terveempid, taata lapsille turvallinen ja virikkeellinen ympé-
ristd, jossa kasvaminen tukee heidén oppimistaan ja kehittymistaan, mill& keinoin edistéa talouden
kasvua vastaamaan globalisaation tarpeita kestavalla tavalla. Myos erilaiset rajapinnat, joita paikal-
lishallinto koskettaa tuottavat haasteita. Eri sektorien véliset rajat ovat ongelmallisia, esimerkiksi vas-
tuita jaettaessa kansalaisten hyvinvoinnin takaamiseksi. N&ita kysymyksié ratkaistaessa on taytynyt
synnyttaa verkostoja. (Stoker 2011, 23.)

Ylipadnsa se, miten ndemme paikallishallinnon, kuntien, merkityksen on vaihdellut. Hyvinvointival-
tiota rakennettaessa kunnat keskittyivat padsaantoisesti rakentamaan palveluorganisaatioitaan. 1970-
luvulle tultaessa téssa tydssa oltiin paasty jo asemaan, joka mahdollisti kuntajohtamisen painopiste-
alueiden laajentumisen. Kunnat alkoivat panostaa sisdisten asioidensa lisdksi myds ulkoisiin asioihin.
Tasta lahtien on voitu nédhdd, kuinka kuntien toimintaymparistd on kasvanut. Tana péivana kunnat
toimivat kansalaisyhteiskunnan, valtion ja markkinoiden vélissé ilmentéen paikallista kulttuuria,
myos keraten ja kohdistaen resursseja, mutta myos aktiivisena toimijana ja tekijana yhteisdjensa toi-

minnan mahdollistajana. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 13, 18.)

Né&htdvissd on myos muutos kansalaisissa. Ihmisten ndkeminen passiivisina palveluiden kayttdjind on
muuttunut siten, ettd ihmisiin suhtaudutaan aktiivisina toimijoina. Ihmisia osallistetaan ja he osallis-
tuvat enemman siihen, miten heitd koskevat asiat etenevat. Tasapaistetyt palvelut anonyymille mas-
salle eivét ole tata paivaa vaan kuntalaiset itse tekevét ja suunnittelevat, joka osaltansa on esimerkKi
kompleksisuuden lisdantymisestd. Voidaan puhua osallisuuden liséksi osallistavasta budjetoinnista,
joka on kansainvalinen esimerkki kansalaisyhteiskunnan muutoksesta kohti osallistuvaa kulttuuria.
Osallistavassa budjetoinnissa on kyse siit4, ettd kuntalaiset saavat itse paattaa siita, miten heidan ym-
paristddan parannetaan. Téallaisella toiminnalla aktivoidaan ihmisié osallistumaan, miké lisad heidan
tyytyvaisyyttadn heidan kokiessaan tulleensa kuulluiksi. Laajalla osallisuudella tuetaan paikallishal-
linnon toimintaa, legitimiteetti vahvistuu ja paatoksentekoprosessit eivat takkua. Osallistumisen kei-
noilla ja palvelumuotoilulla yhteistydssa kayttdjien kanssa on myds Suomessa useissa kaupunkien ja
10



valtakunnan hankkeissa jo vakiintunutta kaytant6a. Yhteisollisyyden ja kumppanuuden syventami-
nen eri toimijoiden vélilla syntyy yhteistyon kautta. Vahvistamalla asukkaiden ja paikallisten toimi-
joiden roolia paatoksenteossa pystytdan tuottamaan aidosti alueen nakaisia ratkaisuja. (Koivumaki
2015; Stoker 2011, 27.)

Hyvinvointivaltion rakentaminen oli Suomen nousuvuosina sekd mahdollista etta tarpeellista. Noina
vuosina tapahtuneita harppauksia palveluiden tasossa on ollut mahdotonta yll&pitdd tason nousun
seka talouden kehityksen hiivuttua. Onkin syntynyt uudenlainen ongelma, jossa kansalaiset eivét
tahdo luopua jo saavutetuista eduista ja naiden palveluiden tarjoaminen yhdenvertaisesti kaikille kan-
salaisille on yha haastavampaa taloudellisten realiteettien kiristyessé ja vuosikymmenid jatkuneen
muuttoliikkeen ja maaseudun tyhjentymisen jalkeen. Suomalaisten kuntien ollessa kesken&éan hyvin-
kin erilaisia, ovat kunnat joutuneet turvautumaan erilaisiin ratkaisuihin voidakseen mahdollistaa kun-
talaisilleen velvoitetut palvelut. Yhdenvertaisilla palveluilla tarkoitetaan, ettd asuinpaikasta riippu-
matta kaikille samassa asemassa oleville tulee olla samanlaiset palvelut (Sosiaali- ja terveysministerio
& Valtionvarainministerio 2016; Perustuslaki 1999/713).

Julkisen sektorin uudistaminen on ndkynyt selvasti julkisten palveluiden muuttamisessa, joilla on
suurin taloudellinen vaikutus kuntien ja valtion toimintaan. Hyvinvointipalveluiden tuottaminen ta-
pahtuu pitkalti kuntien jarjestdamind valtion ohjatessa kuntia mm. finanssipolitiikalla, lainsaadannolla
ja erilaisilla hankkeilla. Julkisen sektorin reformit ovat myds uudistaneet ja muuttaneet valtion kay-
tossa olevia ohjausmekanismeja. Reformeilla on esimerkiksi lisatty mahdollisuuksia tuoda kilpailua

ja markkinoita mukaan palveluntuotantoon. (Anttonen, Haikit & Valokivi 2012, 24-25.)

Kunta-valtiosuhde on oleellinen taustavaikutin tarkasteltaessa suomalaista hallinnon uudistamista.
Yksinkertaisimmillaan kyse on valtion keskushallinnon seka paikallisten itsehallinnollisten kuntien
valisestd suhteesta, jossa valtio perinteisten normi-, resurssi- ja informaatio-ohjauksen kautta vaikut-
taa kuntien asemaan. VVoidaan myos puhua reformiohjauksesta, silla viime vuosikymmenina valtio-
vetoisten reformien ohjausvoima kuntien toiminnassa on ollut merkittavaa. Kuntien ja valtion vélinen
suhde on muuttuva ja siihen erityisesti vaikuttaa poliittinen keskustelu, eri tahojen vélinen vuorovai-
kutus seké& toimintaympariston kehittyminen yleisesti. (Nyholm 2011, 128; Nyholm & Niiranen 2017,
119.)

Valtion ja kuntien valinen ty6jako on muuttunut vuosien myo6té ja samalla valtio on myo6s edesautta-

nut kuntia kehittdmé&an yhteista tydskentelyadn. Kun valtion toimesta kuntien tehtdvien méaré on kas-
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vanut, ovat kunnat tehneet tarpeiden mukaisesti enemman yhteistyota keskenaén erilaisten yhteistoi-
minnan muotojen kautta (kuntalaki 410/2015). Tamé on vaikuttanut entisestd&n kuntien ja valtion
rooleihin. (Sipponen 2016, 59.)

Kunnat toimivat siis keskendén erilaisissa verkostoissa ja kehittavét verkostonsa vaikutusaluetta par-
haalla katsomallaan tavalla. Samanaikaisesti kunnat ovat valtion keskushallinnon ohjauksessa. Jois-
sain tilanteissa valtio myods ohjailee nditd verkostoja, joissa kunnat ovat osallisia. Tdamé on voinut
tapahtua valtion luomien uusien verkostotoimijoiden kautta; uusi toimija saattaa tarjota toimintaa oh-
jaavia ndkemyksid, jotka johtavat toisenlaisiin jarjestelyihin. Toisaalta keskushallinto osallistuu myods
suoraan ohjaamalla kuntien toiminnan kehittymistd. Tata kutsutaan metahallinnaksi. VVerkostojen hal-
lintaa voidaan taten ajatella kapeammin itseorganisoituneiden verkostojen johtamisena, tai laajemmin
verkostojen, hierarkioiden ja markkinoiden moninaisten rakenteiden ohjaamisena ja jarjestamisena

séantojen ja rakenteiden avulla. (Kjeer 2004, 48-49.)

Dynamiikka ja ohjausjarjestelmat julkisen sektorin reformien taustalla

Julkisen sektorin reformit ovat voineet olla sisalléltddn enemman tai véhemman toistensa kaltaisia,
mutta yleisesti niissé toistuvat samankaltaiset elementit. Ensinndkin yleensa kyseessa on tietoisesti
suunniteltu pyrkimys muuttaa julkista hallintokoneistoa, toisekseen aina puhutaan uudistuksista ja
uuden luomisesta. Kolmanneksi uudistuksilla on aina pyritty parantamaan julkisen sektorin palvelui-
den tehokkuutta sek& vaikuttavuutta. Neljanneksi reformin kiireellisyytté perustellaan tarpeella péar-
jata epavarmojen ja nopeiden toimintaympariston muutosten kanssa. (Jantti 2016, 57; Kjeer 2004, 24-
25; Turner & Hulme 1997, 106.)

Tarpeet hallinnon uudistamiseen syntyvét paasaantoisesti tyytymattomyydesta hallinnolla toimeen-
pantuihin toimintoihin. Haasteet julkisten palveluiden toimivuudessa, kustannuksissa, laadussa ja
saatavuudessa ohjaavat muuttamaan palveluiden takana olevia rakenteita. Naita haasteita ovat erityi-
sesti aiheuttaneet muutokset palvelujenkayttajaryhmissa. Muuttoliike ja muutos tydssékaynti- ja asi-
ointilitkkumisessa ovat muovanneet eri alueiden palvelutarpeita kuten myds véaeston ikédantyminen.
Suomalaisen hallinnon kentalla néitd rakenteita on viime vuosikymmenind arvioitu uudelleen erilai-
sista nakokulmista, jolloin on voitu nostaa esiin uudenlaisia hallinnontapoja ja -rakenteita. Merkittava
menneind vuosina syntynyt hallinnontapojen muutos on ollut rakenteiden uudelleenskaalaus, joka
tarkoittaa mittakaavan muuttamista. Kéytanngssa tdma on tarkoittanut palvelurakenteissa palveluiden
jarjestamistad kuntaa suuremmalla tasolla kuten seudullisesti tai useamman kunnan yhteistoiminnan
kautta. (Haveri & Airaksinen 2012, 305-306, 310.)
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Markkinat perustuvat kilpailuun, hintaan ja sopimusvapauteen siten, ettd tarkoituksena on koordi-
noida tuotantoa seka vaihdantaa alhaisilla kustannuksilla ilman ulkopuolista ohjaamista samalla pyr-
kien hallitsemaan riskejé seké alentamaan kustannuksia aina mahdollisuuksien mukaan. Julkisen sek-
torin toiminnan ohjaukseen tama istuu kilpailuttamisen ja hintojenseurannan huomioinnilla. Ongel-
mia markkinoiden kaytossa julkisella sektorilla ilmenee useimmiten toiminnan osaoptimoinnissa,
kunnollisen kilpailun aikaan saamisen haastavuudessa ja hintaan keskittyminen saattaa heikentéa
muiden Kriteereiden toteutumista, kuten laadun kehittdmista. Myos tiedon ja osaamisen liikkuvuus
voi vahentyd, koska keskinaiselle oppimiselle ei ole tarvetta. (Mitronen & Rintaméki 2012, 181-184.)
Puhuttaessa hallinnasta ja paikallishallinnonrakenteista samassa yhteydessa on markkinoiden rooli
eittdmaéttd vahaisin. Markkinoilla vaikuttaminen on keskittynyt yksityiselle sektorille, josta ne péése-
vat vaikuttamaan yksityisen ja julkisen sektorin rajapintaan ja sektoreiden yhteistoimintaan. Kuiten-
kin verkostojen ja hierarkioiden kayttdminen itse paikallishallinnon vélineina seka koordinointime-

kanismeina ovat tarkoituksenmukaisimpia. (Haveri & Airaksinen 2012, 307-308.)

Hierarkioiden toiminnassa keskeistd on se, ettd organisaation johto on vahvasti ohjaksissa seka koor-
dinoimassa ja kontrolloimassa toimintaa. Valta ja sen kéyttd ovat hierarkiassa keskeisimpana ohjaa-
miskeinona niin muodollisesti kuin epdmuodollisesti vaikutusvaltana seka sosiaalisena valtana, kuten
pakon, palkkioiden, laillisuuden, asiantuntemuksen ja alistamisen keinoina. Kontrolli ja toiminnan
mittaaminen kuin myos siten palkitseminen ovat helpommin toteutettavissa hierarkkisen mallin
avulla. Toiminnan ohjaaminen ja suunnittelu pitkalla aikavalilla on helpompaa ja organisaatiossa val-
litsevalla ilmapiirilla on suurempia myonteisia vaikutuksia. Luotettavuus on hierarkkisessa toimin-
nassa etuna, mutta ongelmia syntyy jaykkyydessa reagoida muutoksiin, jolloin mygds toiminnan kus-
tannukset voivat nousta herkasti. (Mitronen & Rintamaki 2012, 184-185.)

Verkostojen voidaan toiminnallisesti ajatella sijoittuvan markkinoiden ja hierarkioiden valille toimi-
jaksi, jossa eri osapuolet tekevét tasavertaisina yhteistyota yhteisten tavoitteiden eteen. Toimintaa
ohjataan yhteisten intressien pohjalta sek& sopimuksien avulla. Ohjausta tehddan myoés johtamisen
avulla hallitsemalla suhteita, rakenteita seka prosesseja. Toiminnan perustuessa luottamukseen ja nor-

meihin syntyy haasteita esimerkiksi Kkriisitilanteissa. (Mitronen & Rintaméki 2012, 186-188.)

Verkostojen, hierarkioiden ja markkinoiden hallinta on johtanut keskitetyn vallan jakaantumiseen.
Tallaista hajauttamista voi tapahtua kahdella tavalla; paatosvalta itsessaan voi sailya keskitetysti sa-
malla taholla saman aikaisesti, kun toiminnan jarjestaminen ja vaikutukset hajaantuvat. Tall6in pai-
kallinen ja toteuttava taso on vastuussa keskushallinnolle toiminnan onnistumisesta. Toisessa hajaut-

tamisen mallissa paattsvalta ja vastuu hajaantuvat paikalliselle tasolle, jolloin paikallistaso on vas-
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tuussa toiminnasta vain omalle paikallisyhteisolleen, ja joka voi osallistua paattaméén toiminnan ke-
hittdmisesta. (Kjeer 2004, 29; Turner & Hulme 1997, 154.) Keskitetyn vallan jakaantumisesta esi-
merkkin& toimii myos kunta itsesséan, jolle on siirretty valtaa valtiolta. Myds kunnan sisélla tapahtuu
tata hajauttamista jaettaessa paatosvaltaa erilaisille spesifimmille toimielimille, raadeille tai lautakun-
nille. (Jantti 2016, 55.)

Toisaalta voidaan nahdé, ettd keskushallinnon tarvitsee vahvistaa rooliaan toiminnan ohjaamisessa.
Tama ei tosin enda tapahdu suoran ohjauksen keinoin, vaan keskushallinnon taytyy oppia toimimaan
verkostomaisessa toimintaymparistdssd, jossa toiminta on epasuorempaa ja tapahtuu erilaisten ryh-

mien neuvotteluiden ja padtosten pohjalta. (Kjer 2004, 191.)

Verkostojen, markkinoiden ja hierarkioiden ohjauskeinojen lisaksi on muodostunut naita kaikkia
malleja yhdisteleva hybridi ohjausjérjestelmé, jossa esiintyy piirteitd verkostoista, markkinoista ja
hierarkioista, mutta myds omia ohjausmekanismejaan. Keskeista naissé hybrideissa onkin yhdistella
erilaisia toimintatapoja siten, kuin ne parhaiten toimivat tilanteessa seka valttaa mahdollisia heik-
kouksia, joita toiminnassa voi ilmetd. Hyvin pitkalti kaikki ohjausjarjestelmat toimivat hybridin lailla,
silld tdysin puhtaaseen toimintamalliin on hyvin vaikea péastd, vaan erilaiset ominaisuudet nakyvét
toiminnassa aina. (Mitronen & Rintamaki 2012, 188-190.)

Uudelleenskaalausta voidaan toteuttaa nojaten eri hallinnan keinoihin. Suomessa vastaavaa on tehty
2000-luvun alussa Seutukuntien tuki -hankkeen kautta verkostolla sek& metahallinnalla. Keskushal-
linnon toteuttaman intervention tarkoituksena oli puuttua kuntien laajamittaisiin ongelmiin selvita
tehtdviensa hoitamista kuntien valisella verkostomaisella yhteistoiminnalla. Hankkeen perustana oli
kuntien vapaaehtoisuus ja kuntien yhteiset intressit uusien toimintamallien seké selviamiskeinojen
Ioytamiseksi. Hanke saavutti yleisesti positiivista vastaanottoa, siihen kéytettiin runsaasti vaivaa ja
aikaa, mutta sill& ei kuitenkaan saavutettu ennalta hehkutettuja tuloksia. Arvioinnin kautta I6ytyi mo-
niakin syita epadonnistumiseen. VVapaaehtoiset verkostot toimivat hyvin asioita selvittdessa ja suunni-
teltaessa, mutta varsinaisia toimia ja paatoksia oli haastavampaa saada aikaan ilman jonkin osapuolen
mielenmuutosta. Toisaalta metahallinta toi haasteita; hankeen aloittaneen ja sitd valvoneen keskus-
hallinnon osallistuminen resurssien ja vallankdyton osalta myos sotki hankkeiden etenemista seka
osaltaan esti verkostoja tuomasta niiden suurimpia hyotyja esiin. (Haveri & Airaksinen 2012, 311-
318.)

Luottamus ja vastavuoroisuus ovat verkostojen perusta (Kjer 2004, 43). Ja juuri puutokset naissa vie-
vat verkostoilta voimaa. Jonkin verkoston osapuolen perdantyessa tai rikkoessa jo suunniteltuja ku-

vioita, verkosto alkaa repeilla eika siten kesté. (Haveri & Airaksinen 2012, 314.)
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Uudelleenskaalauksesta hierarkian avulla esimerkkina toimii Kainuun hallintokokeilu, jossa yhdistyi
kuntien vapaaehtoisuus seké pakottavat elementit lainsdddannon kautta (ks. Laki Kainuun hallinto-
kokeilusta 343/2003). Hierarkkista hallintaa kéytettiin kokoamalla koko maakunnan kattavan kun-
tayhtyman alle sosiaali- ja terveyspalvelut. Hierarkkinen hallinta toimi ja vastasi hyvin tarpeeseen
turvata ja sopeuttaa alueen toimintaa. Hallintokokeilussa oli kuitenkin myds muita pyrkimyksia, ku-
ten saada kokemuksia maakunnallisen toiminnan vaikutuksista palveluntuotantoon, osallistumisen
lisdédmisestd sekd maakunnan ja kuntien kehittdmisesté. Erityisesti aluekehittdmisessa haluttuja ta-
voitteita ei saavutettu. T&ma on voinut johtua tilanteesta ja olosuhteista riippuvista tekijoista, mutta
myos hierarkkisesta mallista, johon vahvasti kuuluvat raamit ja jaykkyys. Tilaa luovuudelle, uuden
keksimiselle ja rohkealle kokeilulle ei oikein ole. Uudelleenskaalauksessa verkostojen tai hierarkian
avulla naiden esimerkkien kohdalla suurin eroavaisuus néhtiin vapaaehtoisuuden asteessa. Molemmat
osaltansa ovat olleet vapaaehtoisia, mutta Kainuun hallintokokeilussa kuntien vapaaehtoisesti paatet-
tyddn osallistua kokeiluun on heité sitonut osallistumispakko koko kokeilujakson ajan. Taten myos
hierarkkisen metodin kautta saavutettiin enemman tuloksia. (Haveri & Airaksinen 2012, 319-326;
Jéntti 2016, 62-63, 67.)

Kuntien uudistaminen tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaamiseksi

Kuten jo aikaisemmin mainittu, Suomessa on 1980-luvulta lahtien pyritty uudistamaan keskusjohtoi-
sesti hallintoa rakenteineen. Silloinen tilanne oli ongelmallinen, koska valtionhallinnosta ohjattiin
vahvasti kuntien toimintaa ja kunnat olivat rakentaneet valtionosuusjérjestelmén turvin hyvin laajoja
virkakoneistoja, joissa saastavéaisyys ei ollut keskidssa. Tatd ongelmaa lahdettiin ratkaisemaan sééan-
telya purkamalla, hallintoa hajauttamalla sek&d omaksumalla markkinaperusteisia toimintatapoja. (Ha-
veri & Majoinen 2017, 46.)

Hallinnon uudistamistyén kaynnisti kunnolla Vanhasen | hallituksen kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus. Tata uudistusta kutsutaan myds PARAS-hankkeeksi. Uudistuksella pyrittiin turvaamaan perus-
palvelut kaikille kansalaisille. Taman vuoksi néhtiin tarpeelliseksi tarkastella kuntien vapaaehtoisesti
ottamien palveluiden sek& lakis&ateisten palveluiden tarkoituksenmukaisia jarjestamisalueita seka
selvittdd ja edistda parhaita tapoja ja menetelmid jarjestadé naité palveluita. Hankkeen vaikutuksesta
syntyi puitelaki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Kuntarakenteen vahvistamiseksi néhtiin tar-
peelliseksi muuttaa nykyista kuntarakennetta ja yhdistaa tai liittad nykyisia kuntia toisiinsa, jotta tuot-
tavuus paranisi seké kuntien menoja saataisiin hillittyd. Myos kuntien mahdollisuuksia toimia yhteis-

toiminnassa muiden kuntien kanssa lahdettiin parantamaan. Hankkeen alussa oli tarkastelussa erilai-
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sia vaihtoehtoisia malleja; peruskuntamallissa kuntakokoa pyrittaisiin kasvattamaan tydssakéayntialu-
eiden mukaisesti ja kunnat itse jarjestavat palvelunsa seké rahoittavat ne. Piirimallissa kaikki sosiaali-
ja terveyspalvelut integroitaisiin samaan organisaatioon ja téll4 organisaatiolla olisi vastuu ndiden
palveluiden jarjestamisesta alueella. Nama piirit kattaisivat 150 000-200 000 asukkaan alueen ja toi-
minnan rahoitus tapahtuisi véaestdpohjaisten maksujen perusteella. Aluekuntamallissa olisi 20-25
aluekuntaa, joilla olisi palveluiden jarjestamisvastuu. Aluekunnat verottaisivat seka saisivat valtion-

osuuksia. Aluekuntien sisalld olisi lahikuntia. (Sisdasiainministerio 2006.)

Kymmenessé vuodessa téssa uudistamistyossa ei kovin kauas ole paasty. Nama PARAS-hankkeen
mukaiset mallit ovat edenneet ja niitd on jalostettu eteenpéin. L&htokohdat ja tarpeet hallinnon uudis-
tamiselle ovat ennallaan. Rakenteellisille uudistuksille on tarvetta, jotta kuntien kestdva toiminta on
mahdollista. PARAS-hankkeen pohjalta pallo oli heitettyna kunnille, jotka keskenaan selvittivéat mah-
dollisuuksiaan tehostaa toimintaansa annettujen ehdotusten pohjalta. Syntyikin kuntaliitoksia ja ke-
hitettiin kuntien palvelujen tarjoamistapoja, Kainuun hallintokokeilu sek& eksote ovat esimerkkejé
siitd, miten sosiaali- ja terveyspalvelut on viety kuntaa suuremmalle alueelle. Kunnat siis myos itse

ovat tiedostaneet tarpeen ryhtya toimiin.

Jyrki Katainen jatkoi Vanhasen jalan jéljissa kuntauudistuksen polulla. Hallituksen karkihankkeisiin
kuului vahvoihin peruskuntiin perustuva kunta- ja palvelurakenneuudistus, joka alkoi vuonna 2011.
Tassa uudistuksessa elinvoimaista kuntarakennetta perusteltiin seka etsittiin maarittelemalla elinvoi-
mainen kunta ensisijaisesti kunnan véestorakenteen ja tasapainoisen huoltosuhteen kautta. Hallitus-
ohjelman mukainen elinvoimainen kunta edellytti myos vahvaa paikallistaloutta ja elinkeinopolitiik-
kaa, joilla pystytdan huolehtimaan kilpailukyvysta. (Valtionvarainministerig 2012.)

Korjatakseen Suomen julkisen talouden kestavyysvajeen tuli hallituksen ryhtya toimiin. Rakennepo-
liittisessa ohjelmassa linjattiin kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisestd, sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistuksesta, tonttitarjonnan ja asuntorakentamisen lisadamisesta, rakenteellisen tyotto-
myyden alentamisesta ja digitalisoinnista. Paikallisella tasolla kdynnistettiin lukuisia kuntakokeiluja.
Kuntarakenneuudistuksessa kuntien taytyi selvittéda laissa madritettyjen perusteiden mukaisesti yh-
distymisidan. Kuntajako- ja kuntarakenneselvitykset tyollistivat viranomaisia paljon. Vuonna 2014
sovellettiin kriisikuntien pakkoliitospykél&a ja Lavia liitettiin Poriin sek& Tarvasjoki Lietoon vastoin

omaa tahtoaan. (Valtioneuvoston kanslia 2015.)

Taman jalkeen hallinnon uudistaminen on edennyt monella eri tasolla. Juha Sipilan hallituksella on

hallinnon uudistamiseen liittyen viisi reformia; 1.) Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, 2.) kuntien,
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maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen, 3.) tulevaisuuden kunta, 4.) maakun-
tauudistus ja 5.) keskushallinnon uudistus. Reformit toteutuessaan muuttavat radikaalisti hallinnon ja
sen toiminnan rakenteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisessa talla hetkelld kuntien vas-
tuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluiden jarjestamisvastuu siirretadan kunnilta suurem-
mille itsehallinnollisille maakunnille, jotka noudattelevat hyvin nykyistd maakuntakaavaa. Nailla alu-
eilla on my6s muita tehtdvid, joista osa on kunnilta ja osa uudistuksen myota poistuvilta aluehallin-
toviranomaisilta. Talla uudistuksella lisatdan kansalaisten valinnanvapautta. Julkisen sektorin kustan-
nuksia karsitaan Valtioneuvoston toimintasuunnitelman mukaisesti vahentdmall& kuntien velvoitteita
ja tehtavid, lisddmalla kokeilukulttuuria ja mahdollistamalla tehokkaampaa toimintaa digitalisaation
keinoin. Kaikki tama vaikuttaa paljon kuntien toimintaan ja rooliin. Hallituksen tulevaisuuden kunta
-reformi talt4 osin pyrkii tarkemmin méaérittamaén sen, mika tulevaisuuden kunnan rooli ja tehtévéat
ovat sekd paivittaad lainsdddantoa tata tukemaan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa kunnilta
itsehallinnollisille maakunnille taytyy myos peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmé paivittaa.
Maakuntauudistuksessa tarkennetaan Suomen hallinnon eri tasoja ja niiden vélisi& suhteita. Nykyinen
valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sulautetaan toisiinsa niin, ettd eri hallinnon tasot selkeytyvat.
Myos keskushallintoa taytyy uudistaa, jotta kaikille hallinnontasoille saadaan sujuvuutta. (\VValtioneu-
voston Kanslia 2016.)

Eduskunnalle on esitetty uusien itsehallinnollisten maakuntien perustamista 1.7.2017 alkaen ja vuo-
den 2019 alusta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirtyisi naiden maakuntien vastuulle ja
niiden toiminta kaynnistyisi koko laajuudessaan. 18 itsehallinnollista maakuntaa noudattelisivat pit-
kalti nykyistd maakuntamallia. N&iden julkisoikeudellisten yhteisGjen p&&toksenteosta vastaisivat
suorilla vaaleilla valitut maakuntavaltuustot. Télla hetkelld sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetdan
lahes 200 kunnallisen organisaation voimin. (Sosiaali- ja terveysministerid & Valtionvarainministe-
ri6 2017.) Hallituksen linjauksen mukaan kunnat ovat tdman jalkeen yhteisojd, joissa tapahtuu pai-
kallista osallistumista, demokratian toteutumista ja toteuttamista, sivistysta ja elinvoiman kehitta-
mistd. Kunnat hoitavat kuntalaisten paattdmia itsehallintotehtavié yleisen toimialan mukaisesti seké
laissa saddettyja paikallisia tehtévid; sivistyksestd, tyollisyydenhoidosta, terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisestd, vapaa-ajan palveluista kuten kulttuurista ja lilkunnasta, nuorisotoimesta, paikallisesta
elinkeinopolitiikasta, maankaytosté ja kaupunkisuunnittelusta vastaaminen tulevat olemaan kuntien

asioita. (Neuvottelutulos 2016.)

Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi, ymparistoterveydenhuolto, alueellinen kehit-
tdminen, elinkeinojen edistaminen, alueiden k&ytén ohjaus ja suunnittelu sekd maakunnallisen iden-

titeetin ja kulttuurin edistdminen tulevat maakuntien vastuulle. Myds muita lain nojalla annettavia
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palveluita voi olla maakuntien alaisuudessa. Valtion rooli tulee olemaan oikeudellinen. Oikeusvaltion
yllapitdminen ja kehittaminen perusoikeuksien turvaamisen ohella ovat tarkeimpia valtion vastuualu-
eista. N&ita ovat myos turvallisuustehtavéat sekéd yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvontatehtévat.
(Neuvottelutulos 2016.)

Muutoskykyisen hallinnon tuki elinvoiman rakentamisessa

Kunnallishallinnon merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on vahva. Kansalaiset ovat toimineet ko-
tikuntiensa kautta satojen vuosien ajan osallistuakseen ja kokoontuakseen. Kuntien vallankayttod ja
perusteita itsehallinnolle on pidetty Euroopassa oikeutettuina ja perusteltuina siind missa valtioiden-
kin valta-asemaa. Vaikka kuntien hallinnollisella asemalla on pitkat perinteet eivat kunnat ole olleet
muuttumattomia. Kuntien rooli, tehtavat ja merkitys on kehittynyt yhteiskunnallisen kehityksen mu-
kana. (Jantti 2016, 71-72.)

Muutoksien kokonaisuuden ymmartaminen seka niihin liittyvat syy-seuraussuhteet, polkuriippuvuus
jaeri mittakaavat, joissa muutoksia tapahtuu, auttavat hahmottamaan yhteiskunnan kehittymista. Val-
tiontasolla johdettujen valtavien rakenteellisten uudistuksien l&pivieminen koskettaa yhteiskuntaan
monilla tasoilla vaikuttaen erilaisten toimijoiden, yhteisojen ja yksiloiden eldméén ja toimintaan.
Muutostilanteet aiheuttavat erilaisia reagoimistapoja vastustuksesta muutoksen kieltdmiseen seké ak-
tivoitumiseen. Muutoksen uhka voi myo6s yksindén aiheuttaa muutosta, kun muutoksen kohteena

oleva taho pyrkii omatoimisesti omaan muutokseen.

Hallinnon rakenteiden uudistaminen ja erilaiset toiminnan ohjauskeinot ovat vaihdelleet historian ai-
kana erilaisten trendien mukaisesti. Nama erilaiset kehityksen kulkusuunnat ndkyvét kaytannossa hal-
linnon toimintamalleissa niin, ettd erilaiset painopisteet korostuvat. Erilaisissa toiminnanohjausme-
netelmissa on hyvia sekd huonoja puolia. Mité tulee valtion ja kuntien ohjausmenetelmiin keskeista
on pystya yhdistaméan naitd menetelmia siten, ettd ne toimivat parhaalla mahdollisella tavalla toi-

mintaympariston odotuksien ja haasteiden kanssa.

Tarkastelemalla hallinnon muuttumista pidemmalld aikajanalla muodostetaan laajempi kokonaiskuva
hallinnollisten rakenteiden tilasta aikaan ja paikkaan sidottuina. Kunnan roolin muuttumisessa poh-
jimmiltaan on kyse siit4, millaisia merkityksid kunnalla on. Yhteiskunnat kehittyvat niissé vaikutta-
vien ihmisten mukana, aivan kuten kuntien kehittymiseen vaikuttavat kuntalaiset sekd muut kuntiin
sidoksissa olevat toimijat. TallGin aika, jota eletdan ja paikka, jossa ollaan, tulevat muuttamaan myaos

kuntaa. Historian tuntemus on eduksi nykyisyyden ymmartdmisessa.
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Juuri nyt kasilla olevassa hallinnon uudistuksessa pyritddn myods muuttamaan kuntia. Kunnilla on 18pi
niiden historian ollut merkitysta ja virkaa elinvoiman kehittdmisessé erilaisin keinoin ja erikokoisilla
mittakaavoilla. Kunnallishallinnon uudistusty6té on tehty jo pitkdan, mutta nyt tekeilld olevalla itse-
hallinnollisten maakuntien perustamisella seka sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksella viedaan

kuntien roolia ja tehtavien merkitysta uudelle tasolle, miké saattaisi taman murroksen loppuun.

Nyt kunnan roolia ja tehtavid pohdittaessa uudelleen ajatukset kuntien tuomasta elinvoimasta ovat
kehittyneet monipuolisemmiksi ja télle kuntien tehtavalle halutaan antaa yha enemman painoarvoa.
Myos kunnan erilaisia keinoja kehittda elinvoimaansa nostetaan julkisessa keskustelussa enemmaén
esille ja toiset kunnat aktiivisesti jo etsivat itselleen parhaiten sopivia tapoja kehittad itseadn elinvoi-

maisemmaksi sekd menestyvammaksi.

19



3 KUNNAN TEHTAVAT JA ELINVOIMA

Kun puhutaan alueellisesta tai paikallisesta elinvoimasta, on kunnalla kiistaméton mahdollisuus sita
edistdd. Ajattelu kuntien elinvoimatehtévéstd on viime vuosina laajentunut. Ymmarrys erityisesti
siité, ettd kunnan elinvoima kumpuaa kokonaisuudesta eri sektorirajojen ylitse, ja etté tata pystytaan
kayttamaan vélineena paremmalle kuntajohtamiselle, on liséantynyt. (Paananen, Haveri & Airaksinen
2014, 3). Myos viimeisimpien Tulevaisuuden kunta -hankkeen raporttien mukaisesti kuntien erés
merkittdvimmista tehtdvista tulee tulevaisuudessakin olemaan alueensa elinvoiman edistdminen ja

kehittdminen (Valtionvarainministerio 2017, 3).

Suomessa kayty keskustelu elinvoimasta on kytkeytynyt erityisesti kunta- ja palvelurakenneuudista-
miseen. Termid on kaytetty argumenttina niin uusien suunnitteilla olevien rakenteiden ja mallien oi-
keuttamiseen kuin kdytdssé olevien tapojen ja ratkaisujen puolustukseen. Elinvoima sopii hyvin ke-
hittdmisen syyksi seka seuraukseksi, ja mitdpa sité kieltdmaan. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014,
24.)

Kuntien elinvoimaisuus, ja se kuinka sita tarkastellaan, on sidoksissa kuntien suhteisiin yhteiskun-
nassa oleviin rooleihin, arvoihin ja painotuksiin. Elinvoimainen kunta Suomessa nahdaén erilaisena
seké sisaltaa erilaisia toimintoja kuin elinvoimainen kunta Italiassa tai Puolassa. Suomessa kuntien
rooli ja tehtavét ovat laaja-alaisia, joten vaikuttavuus elinvoimaisuuteen on siten myds merkitté-
vampi. Erilaisuus juontaa my6s juurensa eri maiden kuntien erilaisesta asemasta. Suomalaisille kun-
nille ominainen vahva autonominen asema ja laajempi taloudellinen liikkkumavara ovat tuoneet pa-
remmat mahdollisuudet konkreettisesti vaikuttaa alueeseen ja sen kehittymiseen. (Paananen, Haveri
& Airaksinen 2014, 23, 32.)

Elinvoimaa on suomalaisessa tutkimuksessa hieman sivuttu menneind vuosikymmenina, vaikkakin
se on pysytellyt vahemman tutkittuna aiheena. Ragnar Meinander puhui 1967 kotiseutujen vaurasta-
misesta seka sen kautta tapahtuvasta ihmisten yhteenkuuluvuuden lisddmisestd. Kunnan moninaisten
tehtdvien taustalla oli n&dhtavissé pyrkimys kuntalaisten hyvinvointiin ja viihtymiseen. Tamaén jalkeen
Olli Wuori on 1982 késitellyt kuntien elinvoimakysymysta tutkiessaan kuntien kehittyneisyyden mit-
taamisen metodisia ongelmia. Wuoren tarkastelussa kehittyneisyyttd mitattiin erilaisten resurssien
kautta, joilla voidaan mitata mm. hyvinvointia, elintasoa ja elamanlaatua. Wuoren tutkimuksessa nah-

tiin néiden asioiden selva yhteys alueen kehittyneisyyteen, mahdollisuuteen tarjota alueen asukkaille
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tyota seka viihtyiséé elinymparistéd. Kuntien elinvoimaisuuden tutkimus Suomessa on liittynyt pit-
kéalti elinympariston laatuun seké sen yhteisolle tuomaan hyvaan. (Meinander 1967; Paananen, Haveri
& Airaksinen 2014, 23-24; Wuori 1982.)

Ajatus suomalaisen kunnan elinvoimasta on pohjautunut elinvoimaa tukevaan elinkeinopolitiikkaan.
Kuntaliiton julkaisu Elinvoimainen kunta kasvun ja ty6llisyyden edistdjana (Lamminmaki, 2007) ku-
vaa hyvin elinkeinopolitiikan roolia elinvoiman rakentajana. Elinvoima perustuu vahvalle taloudelle,
toimintaymparistoon vaikuttamiseen siten, ettd se edistaa tyollisyytta, yritysten toimintamahdolli-
suuksia, Kkilpailukykya seka kasvua. Myds koulutuksen ja innovaatiotoiminnan tukeminen sisaltyy

elinkeinopolitiikan kehykseen.

Suomen Kuntaliitto on nostanut kuntien elinvoimaa esiin julkaisuissaan. Kuntaliitto on myos vetanyt
viime vuosina useita projekteja, joissa kuntien elinvoimaa on hahmoteltu. Julkaisuissa keskeisié elin-
voimaa lisddvia ja méadrittavia asioita ovat olleet kunnan talouden ja véestonkehityksen vaikutukset,
huoltosuhde, elinkeinojen ja tyopaikkojen kehittyminen seka naiden kautta kilpailuedun parantami-
sen tuomat nakokulmat, joita yleisesti tarkastellaan kunnan elinkeinopolitiikan kautta. Myos kuntien
edellytykset jarjestad palveluita, demokratia, kuntajohtaminen, kunnan resurssit, maank&ytto, asumi-
nen, litkenne ja yhdyskunta vaikuttavat elinvoimaan ja vetovoimaisuuteen kiteyttamalla ajatusta elin-
voimaisesta kunnasta. Sen sijaan sosiaaliset tavoitteet jadvat kuntien strategioissa vahemmalle huo-
miolle tai maininnaksi kuntalaisten hyvinvoinnin lisddmisend peruspalveluiden kautta. (Hirvonen,
Kahila & Saukkonen 2016, 9-10; Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 25.)

Suomen Kuntaliitto on myds havainnoinut kuntien seudullista toimintaa ja sen vaikuttavuutta elin-
voimaan. Kuntien seudullinen yhteistyd on keino, jolla aluetta pyritddn vahvistamaan yhteisten in-
tressien pohjalta. Seuduilla, joilla on tapahtunut kuntaliitoksia, ovat yhteen liittyneet kunnat muutta-
neet seudun kilpailuasemaa voimakkaasti, kuten Jyviskylan seudulla Jamsan ja Aanekosken liityttya
Jyvéskyldan ja Muuramen seka Laukaan jaadessa omiksi seudullisiksi toimijoiksi. Talloin keskus-
kaupungin vahvempi elinkeinopolitiikka nékyy seudulla vahvempina vydhykkeiné. Edellda mainittu-
jen lisaksi Kuntaliitto on nostanut esiin elinvoimaisuutta lisdavésté sosiaalisesta pddomasta. Kun-
nassa, jossa on sosiaalista padomaa, toimii aktiivisesti kuntalaisten lisaksi yrityksid, yhdistyksié ja
jarjestdja. Sosiaalisen padoman hyddyntdmisessa kunnan tulee luoda pohjaa vuorovaikutukselle seka
luottamukselle. (Hirvonen, Kahila & Saukkonen 2016, 7; Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 25.)

Elinvoima edellyttdd kunnalta omassa toiminnassaan joustavuutta, uudistumiskykya ja kehittdmis-
otetta. Kunnan on kyettava sopeutumaan toimintaympariston muuttumiseen ja korostettava omia vah-

vuuksiaan. Oleellista on my0s, ettd kunnassa tehdaan tietoisesti ty6té elinvoiman eteen. Tamaé tulee
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késittdd koko organisaation leikkaavaksi kokonaisvaltaiseksi toiminnaksi, jossa onnistuminen edel-
Iyttad tietoista paatoksentekoa, tahtotilaa, tyokaluja sek& laajaa sitoutumista. Laajempi ymmarrys
kunnan elinvoimapoliittisesta toiminnasta haastaa myods kuntien yhteisten elinkeinoyhtiéiden toimin-
tareviirid. Kuntien elinkeinotoiminta on kehittymassa laajemmin kuntien elinvoimatoiminnaksi, jossa
huomio ei keskity ainoastaan elinkeinopolitiikkaan. (Hirvonen, Kahila & Saukkonen 2016, 10; Salli-
nen 2011, 3, 11.)

Sallinen (2011, 4-10) on koonnut hyvin kriteereja tavoitellulle ja vetovoimaiselle kunnalle. Vetovoi-
mainen kunta on erds keskeisimmista kuntien pyrkimyksista ja sitd pystytdan mittaamaan erilaisten
resurssien maaralla. Vetovoivoimaisuus nakyy kuntalaisten méaérassa, mitd enemman kuntalaisia on
kunnassa ja mita sitoutuneempia he ovat kuntaan, sitd vetovoimaisemmaksi kunta voidaan kokea.
Kuntalaisten maarélla ja toimivalla huoltosuhteella taataan hyvin rullaavat palvelut sekd muutoinkin
kantavan talouden turvin voidaan tehda kehittamista ja uudistamista. Monipuolisuus kunnan maan-
kéytOssé sekd asuntotarjonnassa auttaa miellyttdméan ja houkuttelemaan ihmisid ja yrityksid kuntaan.
Keskeista on hallita monimuotoista kokonaisuutta, jotta vetovoimaisuutta ja elinvoimaisuutta syntyy

kunnassa.

Elinkeinoelaman tuella kunnassa pyritdan lisaédmaan tyopaikkojen maaraa, silld ilman tyota ja tyo-
paikkoja ei ole verotuloja, joilla rahoittaa toimintaa. Vahvalla kuntataloudella pystytaan saavutta-
maan riittdvasti resursseja elinvoiman rakentamiseen. Osaamiseen ja tyévoiman maaraan kunnassa
voidaan vaikuttaa panostamalla alueen koulutustarjontaan, niin ettd tarjolla oleva koulutus seka kun-
nassa toimiva yrityskanta tukevat toinen toisiaan. My6s kunnan oma tyévoima on tarkeda. Kunnan
palveluiden on vastattava kuntalaisten tarpeisiin. Erilaisilla palveluilla on erilaisia vaikutuksia kun-
nan elinvoimaan. Palveluilla voidaan lisatd kuntalaisten hyvinvointia, torjua pahoinvointia, tuoda si-
vistystd ja nostaa osaamisen tasoa seka antaa kuntalaisilla taitoja oman eldmansé kehittamiseen ja
identiteetin rakentamiseen. Thmisten muodostamissa yhteisoissa syntyy sosiaalista pddomaa, joka on
avuksi kunnan kehittdmisessa ja elinvoiman rakentamisessa. Vuorovaikutus ja luottamus ihmisten ja
eri toimijoiden valilla seké avoin keskustelu sitouttaa ihmisia toimintaan ja yhteisin tavoitteisiin. Néi-
den vélineiden avulla kunnassa pystytddn myoés tunnistamaan ja keskittymaan omiin vahvuuksiin,
joiden avulla pystytaan kehittdméaén omasta kunnasta aivan erityinen — jokainen kunta on omanlai-

sensa ja toimii omanlaisessa toimintaymparistossaan. (Sallinen 2011, 4-10.)
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Kuva 1; kunnan elinvoiman kokonaisuus (ks. Sallinen 2011, 3.)
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Vuonna 2011 Elinvoimainen kunta -keskustelualoitteessa ollut kuva elinvoimaisen kunnan rakennus-
palikoista on myos tana péivana hyvin paikkaansa pitdvd. Namaé erilaiset elementit ovat olleet lasné
suomalaisten kuntien toimintaa jo pitkdan, vaikka niiden kytkeytymista laajemmin elinvoimaisen
kunnan kasitteeseen ei olisikaan kunnissa pohdittu strategisena toimintana, vaan kunta olisi mielletty
kokonaisuudeksi, joka koostuu erilaisista rajatuista toimialoista.

Elinvoimainen kunta ja siihen rinnastettavat termit ovat kuitenkin nyt olleet kuntien strategisena péaéa-
maarana nayttaytyen strategioissa eri tavoin. Tata elinvoima-strategiaa on kuitenkin hieman leiman-
nut ympéripyoreys. Esimerkiksi Pauni (2012, 17) kirjoittaa siitd, kuinka elinvoimaista kuntaa kohti
pyritaan strategisten valintojen ohjaamana tavoittelemalla kokonaisuutta, jolla voidaan vastata tule-

vaisuuden haasteisiin.
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Kunnan monet kasvot

Stoker (2011, 20-23) on hahmotellut paikallishallinnon perustehtévid. Stokerin mééritelméssa paikal-
lishallinnolla on neljé perustehtévaa: paikallisen identiteetin ilmentdminen, paikallisen talouskehityk-
sen tukeminen, hyvinvoinnin lisédminen ja erilaisten elamantapojen mahdollistaminen. Mité elinvoi-
man vahvistamiseen tulee, niin ndisséd kaikissa neljassé tehtévéssa voidaan nahda elinvoimaisuutta
tukevia piirteitd. Stokerin kuvauksissa kuitenkin korostui ajatus elinvoiman tukemisesta erityisesti
paikallisen talouden kautta elinkeinopolitiikalla. Nama nelja paikallishallinnon toiminnan tavoitetta
ovat nahtévissa ympari maailmaa hieman eritavoin korostuneina, kuten kunnan tehtava lisata hyvin-
vointia kuntalaisten keskuudessa on maailmanlaajuisesti voitu nédhda erityisesti skandinaavisen kun-

nan ominaisuutena.

Elinvoimakeskustelu seka -tutkimus Suomessa ovat yhdisténeet yhteisoistd kumpuavan sosiaalisen
padoman, hallinnon ja muuttuvan toimintaympériston kannalta merkityksellisen elinkelpoisuuden.
Toimintaympéristolts, ja kunnalta osana sitd, edellytetddn joustavuutta mutta myos vakautta taata
jatkuvuutta. Verkostot ovat osa kuntien toimintaymparistod. Ne ovat edellytyksend uuden tuottami-
sessa ja toimivat vuorovaikutuksen ja sitoutumisen mittarina. Paananen, Haveri & Airaksinen (2014)
maarittelivat elinvoimaisuuden sisasyntyiseksi, paikalliseksi, yhteisdihin ja uudistumiseen liittyvaksi
asiaksi, mikd mahdollistaa kehittymisen. Elinkelpoisuus, joka on osa tata elinvoimaisuutta, on puo-
lestaan jotain miké tulee ulkoapéin, ja jonka mittareilla voidaan mitata elinvoimaa esimerkiksi talou-

den kestavyyden, toimintakyvyn seka resurssien valossa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 27.)

Kunnilla voidaan nadhda olevan erilaisia rooleja ja tehtévid. Kunnat vastaavat perustoimintojensa hoi-
tamisesta eli lakisaateisten sekd vapaaehtoisten tehtaviensé toteutumisesta kuin myds oman talou-
tensa kantavuudesta. Toisaalta kunnan roolina vahvasti nayttaytyy paikallisen elamén pydrittdmiseen
osallistuminen, silla kunnat voivat asemansa vuoksi edistda alueen kehittymisté ja elinkeinoja seka
tyollisyyttd. Nama mainitut kaksi roolia tukevat ja ovat riippuvaisia toisistaan. Kunnan erilaisiksi
perustehtaviksi on voitu hahmottaa jaon nelj&én eri tehtdvéan; demokratia-, elinvoima-, koordinaatio-
ja palvelutehtavat (Haveri, Airaksinen & Paananen 2013, 15-16, 18-20; vrt. Stoker 2011).
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Kuva 2; Kunnan perustehtavat (vrt. Haveri, Airaksinen & Paananen 2013; Stoker 2011).

Kunnan perustehtavat

Hyvinvointi- ja Verkostot ja
g ! S Elinvoimatehtdva — :

palvelutehtavi koordinaatiotehtiva

Eldmantapojen

. . Demokratia
mahdollistaminen

Identiteetti Paikallistalous

Kun naita elinvoiman tekijoita jaotellaan yksityiskohtaisemmin, jo aikaisemmin mainitun mukaisesti,
on syyta kiinnittad huomiota hallintasuhteisiin, joita muodostuu toimijoiden valisissa verkostoissa ja
vuorovaikutuksessa. Vuorovaikutus voidaan nahda pitkalle mm. viestinnén kautta tapahtuvana toi-
mintana ja vaikuttamisena, jolla luodaan sosiaalista pddomaa, jotain sellaista, mika on paikallisen
identiteetin syntymisen perustana seka liima-aineksena yhteisdssa. (Paananen, Haveri & Airaksinen
2014, 17, 48-50.) Vuorovaikutuksen, viestinnan ja verkostojen taustalla on luottamus, jota ilman vuo-
rovaikutus ja verkostot eivat voi toimia eika viestinta ole uskottavaa (Viinamaki & Katajaméki 2015,
60-65). Kun toimitaan yhdessa verkostossa, ovat avoimuus, uusien toimintamuotojen kehittdminen,
uudenlaisten toiminta-alustojen tarjoaminen, vanhojen muurien sortaminen ja tamén kaiken hallinta
haasteina tulevaisuudessa kunnilla. Yhteisollisyytta voi syntya erilaisissa piireissa kuntarajoista riip-
pumatta. Kansalaisyhteiskunnan kehittyessa ja muuttuessa taytyy kunnan toimijana olla tasta kehi-

tyksesta perilla sekd pyrkia pysyméaan kehityksen rattaiden kyydissa.

Hallinnon keinot suoriutua tehtavistaan
Mutta millaisia keinoja kunnilla on kéytettavissddn pyrkiessddn toteuttamaan tehtdvidén? Stoker
(2011, 27-28) on kuvannut paikallishallinnon voivan kayttd4d pehmeda tai kovaa voimaa yllapitaak-

seen toimintansa jatkuvuutta. Kovalla voimalla tarkoitetaan kdskyvaltaa seka kannustimia. Pehmeén
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voiman keinoilla puolestaan saavutetaan toivottu paamaaré saamalla muut uskomaan ja jakamaan
tarvittava visio. Mité tulee toiminnan legitimiteetin saavuttamiseen, on kéytettdva pehmeédé voimaa.
Yhteinen identiteettipohja ja arvokentté luovat sosiaalista pddomaa, jolla pystytdan suuntaamaan itseé
tulevaisuuteen. Nama elementit myos tukevat ja tiivistavét yhteisod. Mité tulee kunnan tehtavaan
paikallisen talouden tukijana, on yhdistettdva pehmeda ja kovaa voimankéyttoéd. Pehmeilla keinoilla
on rakennettava eri toimijoiden vélille vuorovaikutusta, jotta alueen sidosryhmat kohtaavat toisensa.
Toisaalta hallinnolla on mahdollisuus kayttaa taloudellisia kannustimia saavuttaakseen haluamaansa
suuntaa. Hyvinvointitehtdvassaan kunta voi joutua kayttamaan kovia keinoja tilanteissa, joissa kun-
talaiset eivat itse esimerkiksi kykene ratkaisemaan itseddn ja muita koskevia asioita polkematta tois-

ten tai itsensa perusoikeuksia, kuten esimerkiksi sosiaalitoimen tehtdvakentén osalta.

Verkostot ja niissa toimiminen kuuluvat hallinta-teoriaan, jota jo luvussa kaksi kuvattiin. Nama itse-
organisoidut mahdollisesti monienkin organisaatioiden yhteiset verkostot toimivat itsendisesti ja
vaihtavat kesken&én tietoa saavuttaaksensa yhteisen pddmaéaran. (Kjer 2004, 3-4; Rhodes 1997, 15.)
Verkostot vastustavat hallinnon ohjausta, kehittavat omia toimintatapojaan ja muovaavat ymparisto-
aan. Yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin véliset rajapinnat hélventyvat verkostojen myota li-
saantyneen vuorovaikutuksen seurauksena. Nama verkostojen muodostamat instituutiot ovat usein
epamuodollisia ja niiden pohja rakentuu vuorovaikutuksen lisaksi luottamukselle. (Rhodes 2002, 61-
63.)

Verkostojen ongelmaksi on huomattu se, etta ne pyrkivat herkasti ajamaan omaa etuaan yhteisen hy-
van sijasta. Demokratiaongelmaa on pyritty ratkaisemaan keradmalla ndkemyksia yhteisesta tahtoti-
lasta erilaisilta foorumeilta ja siten demokraattisesti saadun legitimiteetin nojalla toimimaan verkos-
toissa. Téllaiseen verkostojen toiminnan legitimiteettivajeeseen ollaan paadytty hallinnon uudista-
misten kautta, jolloin hajauttamisen trendi on tuonut esimerkiksi palveluja tuottaville tahoille entista
enemmaén autonomiaa. Verkostojen hallinnasta ei kuitenkaan nahd& paluuta ennen vallinneeseen hal-
lintotapaan. Poliittisten paattdjien osallistuminen tiiviimmin verkostojen toimintaan tuodakseen yh-
teiselle tahtotilalle enemmaén nakyvyytta verkostojen tavoitteiden sijaan on ollut erdéna ratkaisuna
demokratiavajeeseen. Tdma on kuitenkin osaltaan saanut myos vastustusta, silla poliitikot ovat myos
vain ihmisia ja ollessaan osana verkostoa, voivat he epdonnistua yhteisen hyvan ajamisessa siina
missa verkosto itsessdénkin. Demokratian parempaan toteutumiseen pyrittdessa on perinteisen edus-
tuksellisen demokratian rinnalle nostettu kansan suuntaa-antavia aanestyksié, joilla on voitu vahvis-
taa yhteista tahtotilaa, mikéali erilaiset verkostot uhkaavat heikentdd paatoksentekoelinten otetta.
(Kjeer 2004, 55-56.)
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Hierarkkisen jarjestelman eraédksi suureksi haasteeksi nousee toiminnan ohjaamisen rajallisuus. Pai-
kallisten monitasoisten rajapinnoilla olevien ongelmien ratkaisemiseksi on taytynyt kehittdd muita
toimintatapoja hierarkkisten keskusjohtoisesti toteutettujen toimintamallien rinnalle. (Rhodes 2002,
74.)

Verkostojen, markkinoiden ja hierarkioiden moninaisuuden hallinta ja koordinointi mahdollistavat
kunnan tehokkaamman toiminnan ja samalla saattavat yhteen erilaisia toimijoita, joilla on yhteisia
paamaéaria. Toisaalta lopputuloksena voi olla muutos sirpaleisempaan kokonaisuuteen ja hajaantumi-
seen. Verkostojen kokoonpanoilla on luonnollisesti paljon merkitysta. Verkostot ovat hyédyksi eri-
tyisesti niille, jotka ovat niissa mukana. Toiminnan tavoitteet ja ndkokulmat myos rajautuvat osallis-
tujien mielenkiinnon mukaisesti. Vaikka verkostoissa nahdéan olevan voimaa, liikkuvuutta ja avoi-
muutta, on niissa myds omat heikkoutensa. VVerkostot ovat sidoksissa tilanteisiin ja niihin henkiléihin,
jotka niissé vaikuttavat, jolloin ne ovat hierarkioita vahemman stabiileja. Ne reagoivat kriiseihin hei-
kommin huonompien konfliktien hallintamekanismien vuoksi sek& ovat epdvakaampia toiminnassaan
ja pidemmaén tahtédimen jatkuvuudessaan. Parhaimmillaan verkostot, hierarkiat ja markkinat tukevat
seka tdydentavat toisiaan. (Haveri & Airaksinen 2012, 309; Kjaer 2004, 55, 57-58.)

Elinvoiman kehittdmisté tapahtuu kunnassa kaikkien perustehtévien kautta, vaikka kuntalaisten né-
kokulmasta keskeisimmiksi elinvoimaa liséaviksi tehtaviksi nahdaan hyvinvointi- ja palvelutehtavat.
Néité ovat Pohjoismaissa tunnetut kuntien jarjestamat hyvinvointipalvelut, jotka sekundaarisesti tuot-
tavat myos elinvoimaa. Mahdollistamalla kansalaisten perusasioiden laidan kohtuulliseksi luodaan
pohja kaikelle muulle. Tama tarkoittaa perusturvaa, koulutusta, tarvittaessa edullista asumista, mah-
dollisuuksia liikkua. Euroopassa erityisesti juuri Skandinavia, Alankomaat, Britannia ja Saksa ovat
tunnettuja laajasta hyvinvointiroolistaan, jossa julkisin varoin kustannetaan runsaasti palveluita kai-
kille kansalaisille. T&mé& on osaltaan aiheuttanut haasteita syntyvyyden laskiessa, vaeston ikaantyessa
ja elinidn pidetessé johtaen huoltosuhteen heikkenemiseen seké teknologian kehittyessa uudenlaisten
hoitojen ja valineiden kallistuessa entisestdén. Kuinka tulevaisuudessa ndma palvelut voidaan rahoit-
taa? (Stoker 2011, 22.)

Kuntien rooli paikallistalouden kehittdmisessd on nahty keskeiseksi. Kuntien sivistysty6 tukee ta-
loutta, kun koulujérjestelmat tuottavat osaavaa henkilokuntaa alueella toimivien yritysten palveluk-
seen. Kunnat vastaavat alueensa infrastruktuurista, maankaytosté ja kaavoituksesta, jolloin kunnat
myos vaikuttavat alueellaan toimivien yrityksien ja muiden toimijoiden fyysisiin puitteisiin. Naita
ovat sijainti, sdéhkonjakelu, vesi ja viemdarit unohtamatta teitd ja muita liikkumisen mahdollistavia
elementteja. Sijainti ja paikallisuus ovat talouden kehittdmisessa kovin oleellisia. Kun jotain tuote-
taan, on tyontekijan, tydvalineiden, raaka-aineiden ja varsinaisen tuotteen fyysisesti sijaittava jossain.
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Osaamisen ja raaka-aineiden kertyminen jollekin paikkakunnalle voi nostaa my6s paikkakunnan mai-
netta jonkin tietyn alan keskuksena. Paikat, joihin kertyy runsaasti jotain spesifia osaamista ja toimi-
joita, ja jotka tata osaamista kayttavat, muodostavat Klustereita, joissa tekijat myos pystyvét helpom-
min olemaan kesken&an vuorovaikutuksessa. Osaamisen Klusterit vetavat muita saman alan toimijoita
puoleensa herkasti, koska puitteet ovat jo kunnossa. My0s tarvittavat puitteet kehittyvat alueella toi-
mijoiden tarpeiden mukaisesti. Tallaiset paikkakunnat, joilla Klustereita on muodostunut voivat hyo-
tya tasté klusteri-imagostaan. (Stoker 2011, 21-22.)

Onko valia, mitd muut ajattelevat?

Kunnat ovat olleet vaikuttamassa moniin mittareihin, joilla tarkasteltuna Suomi on yksi menesty-
neimmista maista. Hyvinvointi, koulutus ja kilpailukyky ovat kaikki olleet kuntien vaikutuspiirissa.
Ihmisten luottamus yhteiskunnan instituutioiden toimintaan on myos yksi menestykseen vaikuttanut
tekija. Taméa on ollut mahdollistamassa toimijoille niin elinkeinoeldman, jarjestdjen kuin kansalaisten
osalta vakaata ja luotettavaa toimintaympaéristoa. Se, ettd kunnilla on ennen ollut kuntalaistensa luot-
tamus, legitimiteetti toiminnalleen, ei tarkoita, etté se olisi ikuisesti séilyvaa. Legitimiteetin voi ndhda
panos- seké tuotoskysymyksend, eli kysymyksend siitd, mité legitimiteetin saavuttamiseksi on tehtdva
ja mita silla saadaan aikaiseksi. (Haveri 2012, 275-285.)

Kunnallisalan kehittdmissaation mielipidetutkimuksessa selvitettiin kansalaisten luottamusta keskei-
siin yhteiskunnan instituutioihin. Mielipidemittauksen mukaan Suomen kansalaisista 70 % luottaa
tasavallan presidenttiin, alle puolet eduskuntaan ja kotikunnan pééattajiin vain reilu kolmannes. Luot-
tamus on térked perusta paikallisdemokratialle ja kuntakentan uudistaminen on my®s tilaisuus raken-
taa luottamusta kunnan ja kuntalaisten valille. (Kunnallisalan kehittdmissaatio 2014; Sipponen 2016,
25-27.) Kuntaliiton PARAS-uudistuksen tutkimuksissa todetaan kuntapaéattdjien kokemuksen omista
vaikutusmahdollisuuksista parantuneen tasaisesti vuodesta 1995. Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
set eivat myoskaan ole muuttaneet paatoksentekoilmapiiria kunnissa huonompaan suuntaan. (Sand-
berg 2012, 60, 71.)

Kaupungin maineella voi olla paljonkin merkitysta alueen toimintaedellytyksiin. Ihmisten toiveet
asuinpaikkakunnan suhteen voivat olla hyvinkin moninaisia. Jos koetaan, ett& jokin muu paikka voi
tarjota enemman, valmius vaihtaa maisemaa voi olla hyvinkin herkadssé. Mainetekijoiden vaikutus
kaupunkien ja kaupunkiseutujen valisessa kilpailussa on yh& merkittdvdmmassa roolissa. Toiminta-
resurssien ollessa rajallisia taytyy kilpailussa hyddynt&é kaikkia mahdollisia etuja. Maineteoriaa mu-

kaillen hyvé maine voi mahdollistaa menestymisen syklin; kaupunki koetaan vetovoimaisena, jolloin
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se on Kilpailukykyisempi nyt ja tulevaisuudessa. Vastaavasti huonomaineista paikkaa karttavat niin
ihmiset kuin yritykset, jolloin aluetta uhkaa hiljalleen naivettyminen. (Aula, Vehkalahti & Aikas
2007, 13-17.)

Kaupunkien tulee kehittdd omaa mainettaan ja siten vetovoimaansa omista lahtokohdista seka erityis-
piirteista ponnistaen (Aula, Vehkalahti & Aikas 2007, 16). Tallainen kunnan sisaisesti tapahtuva tyos-
kentely oman maineen seké vetovoiman nostattamiseksi edellyttda kunnalta itsetuntemusta, keté juuri
me olemme. My0s Stoker (2011, 21) hahmotteli paikallisen identiteetin edistamisen paikallishallin-
non yhdeksi kulmatehtévéksi. Alueen identiteetti voi nousta siella asuvien ihmisten kokemuksissa

voimakkaammaksi kuin identifioituminen valtioon, jossa alue sijaitsee.

Kuntien palvelujen jéarjestaminen alueellisesti seuduittain yhteisty6ssa muiden alueen kuntien kanssa
on johtanut my6s muiden kuin lakiséateisten tehtévien hoitamisen laajentumiseen kuntarajojen ylitse.
Aluekehittdminen ja elinkeinojen kehittdminen ovat néisté esimerkkejé ja usein seuduilla onkin kun-
tien yhteisia elinkeinoyhtiéitd. On ymmarretty, ettd yksittaista kuntaa ei voida kehittdd huomioimatta
aluetta, jolla se sijaitsee. Kun kunnat vetavat yhta koytta, on niill& aivan erilaisia mahdollisuuksia
nostaa alueensa vetovoimaa ja kilpailukykya seka kehittda toimintaympaéristéa palvelemaan paikalli-
sia toimijoita. (Aula, Vehkalahti & Aikas 2007, 17)

Maine syntyy vuorovaikutuksen kautta. Kun eri organisaatiot ja niiden sidosryhmét kohtaavat, ne
tuovat kohtaamiseen mukanaan paljon itsestddn. Organisaation kulttuuri, arvomaailma, tietdmys ja
osaaminen nékyvat toiselle osapuolelle. Naistd muodostuu mielikuvia, jotka rakentavat maineen.
Maine on suhtautumista. (Aula, Vehkalahti & Aikéas 2007, 20.)

Maineen, vetovoiman ja kilpailukyvyn parantamisessa kunnan viestintd on ehdottoman térkea keino.
Elinvoimainen kunta ei ndyttdydy muille sellaisena ilman siitd onnistunutta viestintad. Hy6ty alueen
elinvoimaisuudesta syntyy vasta silloin, kun joku muu myos tietaa siita. Tata voidaan toteuttaa mo-
nenlaisien viestikanavien kautta ja monipuolisesti viestien. Perinteinen markkinointi ja tiedottaminen
kuuluvat myo6s viestinndn keinoihin, mutta elinvoimaisuudesta voidaan viestid muillakin tavoilla.
Viestintad on kaikki informaation tuottaminen ja jakaminen, jota tapahtuu kaikissa kohtaamisissa ja
onnistumisissa, joista tieto kirii eteenpéin niin puskaradion kuin virallisempienkin kanavien kautta.
Mielikuvat ja tunteet, joita ihmisissé syntyy ovat viestinndn pohjana. (Paananen, Haveri & Airaksinen
2014, 79-81.)

Myos silld, mitd muut ajattelevat kunnasta organisaationa merkitsee. Organisaation toimivuus vai-
kuttaa kunnan toimintaan ja sen houkuttelevuus vaikuttaa patevien tyontekijoiden saantiin kunnan

palvelukseen. Ja mikéli kunnan tyontekijat viihtyvat t0issé ja ovat motivoituneita, myos tyon tulokset
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ovat parempia. Organisaation toiminta tutkitusti vaikuttaa henkildstén hyvinvointiin, suoriutumiseen
jatoiminnan tuloksellisuuteen (Simola & Kinnunen 2005, 126-129). Toimivassa organisaatiossa edis-
tetddn henkiloston hyvinvointia, suoriutumista, toiminnan tuloksellisuutta ja selviydytd&n toimin-
taympériston muutoksista samalla yllapitden toiminnan kannattavuutta. Téallaiselta organisaatiolta
I0ytyy yhteiset arvot, visio ja strategia, jotka ohjaavat kaikkien organisaation jasenten toimintaa. Joh-
tajuus on keskeinen elementti, jota organisaatiosta tulee 16yty4, jotta arvot, visio ja toiminnan péa-
maéaréat valittyvat henkilostolle. Hyva johtajuus tukee tyontekijoiden motivaatiota ja sitouttaa henki-
I6st6a organisaatioon. Johtamiskéytanndissa tulisi yhdistyé niin asioiden kuin ihmisten johtaminen.
My®0s organisaation rakenteen on oltava mahdollisimman tarkoituksenmukainen. Toimintakaytannot
ja jarjestelmét tukevat henkiloston tydskentelyé ja tuovat siihen lisdarvoa. Organisaatiossa ja sen yk-
sikoissé vallitseva ilmapiiri on kuitenkin yksi keskeisimmist4 organisaation toimivuutta kuvaavista
tekijoistd. Hyvén ilmapiirin tekijoita ovat tyontekijoiden valinen luottamus, kollegoiden keskeinen
tuki, yhteistyd ja moraali, ristiriitojen kasittely rakentavasti ryhmassa seka ryhman kiinteys ja keski-

nainen yksimielisyys. (Simola & Kinnunen 2005, 132-137.)

Aktiivinen kunta

Yleisesti muutoksiin on erilaisia suhtautumistapoja. Muutosta voidaan torjua ja kieltaa, tuleva muutos
voidaan tiedostaa ja jaada passiivisena odottamaan, etta se saavuttaa meidat tai sitten muutos voidaan
hyvaksya ja itse pyrkid muuttumaan. Toimintatavoista voidaan erottaa kaksi erilaista suuntaa, jotka
ovat reaktiivinen ja proaktiivinen. Reaktiivinen suhtautumistapa perustuu ajatukseen, jossa omat vai-
kutusmahdollisuudet tulevaa kohden ndhd&an vahaisina ja omaa toimintaa sopeutetaan sen mukaisesti
mitd suuremmat tapahtumankulut eteen tuovat. Ympéristoon reagoidaan. Proaktiivisuus on vastak-
kainen malli reaktiivisuudelle. Siind keskeinen painopiste on toimijassa itsessaan, joka valitsee ja

tekee itse tulevaisuutensa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 66.)

Aktiivisuus kunnassa kattaa myos aktiivisuuden kuntalaisissa. Aktiiviset kuntalaiset ja yhteisét, joita
kunnassa toimii, ovat perusta laajemmalle ajatukselle aktiivisesta kunnasta. Kuntalaisten ja yhteisdjen
osallistuminen kunnassa paikalliseen keskusteluun, toiminnan suunnitteluun ja paatoksentekoon vah-
vistaa kunnan demokratiaa ja lisaksi parantaa demokratian eli kunnallisen paatoksenteon laatua. Kun-
talaisten oma osaaminen paranee, kun he hoitavat omia asioitaan ja osallistuvat yhteiskunnan kehit-
tdmiseen sekd kunnan toiminnan legitimiteettid lisdd suurempi osallisuudentaso ja siten laajempi hy-
vaksyntd toiminnalle. Té&ssa keskitssd on juuri kunnan ja sen kuntalaisten vélinen vuorovaikutus,
josta itsehallinto ammentaa voimansa ja demokratia kumpuaa. Kunnanvaltuusto seké -hallitus ovat
osa tata vuorovaikutusta. Néiden liséksi aktiivisessa kunnassa on lisdantyvissa méarin myds muun
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muotoista vuorovaikutusta kunnan ja sen kuntalaisten vélill4. Aktiiviset ihmiset kaipaavat erilaisia
foorumeja, joilla he voivat osallistua ja vaikuttaa. My0s aktiivinen kunta tarvitsee tallaisia foorumeja,
se saa pontta toiminnalleen sek& vastapainoa asiantuntijaorientoituneisuudelle. (Paananen, Haveri &
Airaksinen 2014, 76-78.)

Osallistavasta toimintakulttuurista on puhuttu kunnissa jo hyvin pitkdan, mutta se ei todellisuudessa
kuitenkaan ole juurtunut syvalle osaksi hallintokulttuuria. Tilauksesta huolimatta téllainen uusi toi-
mintakulttuuri ei oikein ole paassyt puheista teoiksi. Mahdollisia syita voidaan havaita monia; osal-
taan téllaisiin uudenlaisiin demokratian muotoihin ei tunnuta uskovan tai niit4 ei osata oikein arvi-
oida. Ongelmia on my0s vallan jakautumisessa, ja siitd luopumisessa. Kuntien asiantuntijat ja polii-
tikot voivat olla haluttomia jakamaan heille annettua valtaa. Taman liséksi, vaikka osallistavalla toi-
mintakulttuurilla juuri pyritdan kuulemaan yha useampien nakemyksia ja ajatuksia, voidaan uhkaksi
kokea laajemman ja hajanaissmman nakemyskentan pirstaloiva vaikutus paatoksenteon tietopohjalle.
Mita useampia ndkemyksié on siita, millainen kunnan tulisi olla, voi haastaa paitoksentekoproses-
seja. Se millainen tieto arvotetaan tarpeelliseksi ja riittdvaksi padtoksenteon pohjalle voi olla ristirii-

dassa toimintakulttuurin uudistamisen kanssa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 76-77.)

Kunnan elinvoiman kehittdmisessa keskeiseksi on ndhtavissa kunnan oma strateginen toiminta. Visio
siitd, missa ja millainen kunta tulee tulevaisuudessa olemaan, ohjaa kunnan toimintaa myos sen elin-
voiman kehittamisessa. Vision seka strategian suunnittelu ovat kunnan omaa aktiivisista toimintaa,
jolla tahdatéan jotain tietynlaista paamaaraa kohti, jota varten kunnan taytyy tehdéa valintoja. Vaikka-
kin kunnan toimintaan vaikuttavat kunnasta riippumattomat muutokset sen toimintaymparistssa, joi-
hin kunta p&asaantoisesti pystyy vain mukautumaan ja muutoin reagoimaan, on merkityksellisimpia
ne kunnan omat toimet seka proaktiivinen suhtautuminen tulevaa kohden. (Paananen, Haveri & Ai-
raksinen 2014, 66-68.)

Elinvoimaa edistettdessa kunnan toiminnassa ja sen strategisissa valinnoissa suuri painoarvo on silla,
kuinka kunta on kykenevéinen muuttamaan itse itseddn, miten se arvioi ja haastaa omia metodejaan
ja toimintatapojaan. Kunnan keksiessé itsensa uudestaan voidaan puhua yleisesti kuntayhteisén omi-
naisuuksista, uudenlaisten valintojen tekemisestd, selviytymiskeinosta tai kunnassa vallitsevasta yrit-
t4jadmaisestd asenteesta, jonka ajamana uusia toimintatapoja ja kehitysideoita syntyy. Itsensa uudista-
minen edellyttdd itsensé ja toimintansa arviointia. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 74.) Kun-
nilta ylipaatddn vaaditaan uudistumiskykyéd, joka edellyttdd organisaatiolta dynaamisuutta (Aula,
Vehkalahti & Aikas 2007, 17).
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Yhteis6n voima

Kunnat seka yhteisot, joista kunnat muodostuvat, ovat kesken&én hyvinkin erilaisia sek& moninaisia.
N&ité eroja syntyy useiden ulkoisten tekijoiden, kuten sijainnin, koon, elinkeinojen ja niiden historian
seka vaestonrakenteen kautta. Yhteisojen kehittymiseen vaikuttaa naiden ulkoisten tekijoiden lisaksi
sisdiset tekijat. Kuten se, millaisia ihmisid yhteisdissa on. Kehitystd kun syntyy kehittajaihmisten
kautta. (Kuisma & Makel& 2015.)

Organisaatioiden ja verkostojen menestyksen tekijoiksi on nostettu sosiaalisia tekijoitd, jotka tukevat
vuorovaikutusta, mill& taas voidaan tehostaa tavoitteiden toteutumista. Erilaisia sosiaalisia tekijoita
voidaan maéritelld aineettoman padoman kasitteilld, kuten inhimillinen, osaamis- ja kulttuurinen paa-
oma, jotka ovat sosiaalisen padoman lahikésitteitd. Ndiden avulla on pystytty selittdméan yksiloiden,
yritysten ja organisaatioiden eroja toimintakyvyssa ja kehittymisessa aineellisten ja yksilollisten te-
kijoiden lisdksi. (Ruuskanen 2003, 56-57.)

Ketteryys yhteisoissa tuo valineita selvitd vastoinkaymisisté ja yllattavista tilanteista kaantaméalla ne
vahvuuksikseen. Ketterét yhteisét ovatkin avoimia niin hyville kuin huonommillekin sattumille siina
missé yhteisot, jotka pyrkivat hallitsemaan vahvasti ymparisto4dén tahtoessaan sulkea huonot sattumat
pois sulkevat my0ds hyvat sattumat ulkopuolelleen. Ketterét toimijat ovatkin parempia kohtaamaan
muutoksia. (Jungner 2014, 47-49.)

Sosiaalisen padoman on todettu lisdévéan kunnassa elinvoimaisuutta (Paananen, Haveri & Airaksinen
2014, 25). Yhteis6jen muodostamien sosiaalisten verkostojen voimavarana toimii keskindinen luot-
tamus ja normit, jotka ohjaavat verkostojen toimintaa. Nédiden ihmisten valisestd kanssakaymisesta

syntyy yhteisolle sosiaalista voimavaraa. (Isakka 2004.)

Putnam (1993) on madritellyt sosiaalisen pddoman ominaisuudeksi, joka yhteisolla on. Ihmiset, jotka
ovat keskenddn kanssakaymisessd, luottavat toisiinsa ja siten ovat sitoutuneita yhteisoon seka ovat
vallitseviin instituutioihin, pystyvét hyodyntaméén sosiaalisen pddoman tuomia etuja. Putnamin tut-
kimuksissa on osoitettu, ettd yhteisot, joissa sosiaalista pddomaa on, ja jotka aktiivisesti haluavat
tehdd yhdessa ja vaikuttaa ymparistoonsa, tukevat samalla paikallishallinnon toimintaa. Putnam on
jakanut sosiaalisen pddoman kasitteend kahtia siten, ettd sosiaalinen pddoma yhdistavéassa mielessa
toimii yksiloiden vélisissd suhteissa ja sitovassa mielessa vaikuttaa ryhmaidentiteetin muodostumi-
seen. (Isakka 2004; Putnam 1993.)

Sosiaalisen pddoman yhdistdminen paikallisyhteisdjen toimintaan on néhty tapahtuvaksi talouden ja

kulttuurin globalisoitumisen myo6té. Talloin paikallisten sosiaalisten toimintojen on ndhty korostavan
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laheisia luottamuksellisia suhteita ja sosiaalisia verkostoja. Né&ill& on ollut my6s taloudellista merki-
tystd. Sosiaalisen pddoman syntyminen edellyttdd luottamuksellista pohjaa. Tamé tarkoittaa luotta-
musta niin ihmisten Valilla, instituutioiden valilla kuin ihmisten luottamusta instituutioihin. (Ruuska-
nen 2003, 58-59.)

Resurssit toiminnan laht6kohtana

Edell4 tdssa luvussa on kasitelty ja kuvattu niité tekijoita, jotka yhdessa rakentavat elinvoimaista kun-
taa. Kuten jo todettu, elinvoimakeskustelu on lahtenyt liikkeelle elinkeinopolitiikasta, ja on sittemmin
alkanut laajentua elinvoimaisuuden tavoitteisiin, mutta ei oikein ole viel& ole saavuttanut sité pistetté,
jossa kuntakentélla laajasti hahmotettaisiin se kokokuva, jossa elinvoimaisuuteen tulee tdhdata koko
kuntaorganisaation toiminnalla kokonaisvaltaisesti. Elinkeinopolitiikan ohella kunnissa on havain-
noitu erilaisia kunnan resursseja, joiden avulla kunnan elinvoimaisuutta on voitu mitata. T&assa lu-
vussa on kasitelty néitéd resurssitekijoitda melko véhan, silla olen pyrkinyt korostamaan niitd muita
tekijoitd, jotka ovat olleet kuntapéattajien elinvoimapohdinnoissa vdéhemman tiedostettuina elinvoi-
matekijoind. Kuitenkaan nama helpommin mitattavat resurssitekijt eivat ole vahemman tarkeit,

vaan ne ovat kunnan elinvoiman rakentamisessa toiminnan lahtokohtana.

Kunnan tulee olla tietoinen omista resursseistaan. Resurssit méaarittdvat kunnan vahvuuksia, heik-
kouksia, toiminnan mahdollisuuksia ja uhkia. Resursseilla on méériteltavissa se, kuinka elinkelpoinen
kunta on. Resurssit kertovat paljon kunnan sen hetkisesta tilasta ja toimivat siten l&htékohtana kunnan
kehittdmiselle. Kuitenkaan pelkkien resurssien tarkastelu ja niiden kehittdminen eivét yksindan tee

kunnasta elinvoimaisempaa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 16.)

Kunnan toiminnan peruspilarina usein ndhdaan kantava kuntatalous. Taémaé tarkoittaa sitd, ettd kunnan
rahat riittavat sen menoihin pitkalla aikavélilla. Kunnan talous pyorii toimeksiantotalouden mukai-
sesti, eli kunta jarjestaa erilaisia asioita kuntalaisilleen nailta keratyilla rahoilla. Taloudenhoidossa
pyritddn tasapainoisuuteen, miké tarkoittaa sité, ettd kunnan saamien tulojen tulee kattaa menot, jotta
toimintaa voidaan jatkaa pitkélla tahtdimella. Kunnalle muodostuu menoja sille kohdistuvien laajojen
palveluntarpeiden kautta. Kunnan taloudelle on tyypillisté ristiriita menojen ja tulojen tasapuolisuu-
dessa, silld menoja syntyisi aina enemman kuin minka tuottamiseen resursseja riittaa. (Meklin 2002,
17-35; Sinervo & Meklin 2017, 69-72.)

Elinkelpoisuutta parantaviksi resursseiksi katsotaan kuntien kyvykkyys selviytyé tehtdvistaan seka
kunnan talouden kantavuus kokonaisuudessaan. Kuntalaiset itsesséan ovat yksi kunnan resursseista.

Vaestonkehityksen suunta hyvaa huoltosuhdetta kohden on keskeinen resurssi, jonka avulla pystytaan
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tukemaan kuntatalouden kantavuutta. Taten osaava tyévoima ja aktiivinen elinkeinoeldma alueella
ovat myos kunnan elinkelpoisuutta lisadvia tekijoitd. Kunta kykenee vauhdittamaan t4t4 johtamisella
jaomalla elinkeinopolitiikallaan. Kunnan infrastruktuuri luetaan myos kunnan resurssiksi. Se, kuinka
yhdyskuntarakenteet ovat suunniteltu kunnassa, ja kuinka esimerkiksi liikenneyhteydet toimivat, ovat
keskeisia elinkeinoeldmaa tukevia keinoja niin yritysten toiminnan kuin tyévoiman kannalta. (Paana-
nen, Haveri & Airaksinen 2014, 32.)

Elinvoimaisuuden ymmartaminen kunnan toiminnan tuloksena

Elinvoimaisuus termind on tullut viime aikoina suorastaan muodikkaaksi puhuttaessa kuntien tehta-
vistd. Mielestani tama kertoo kehityksestd, jossa kuntaa on alettu hahmottamaan laajasti elinvoimansa
edistdjana ja rakentajana, ja joka voi tdhdn tehtdvaan kayttdd monipuolisesti erilaisia keinoja. Elin-
voimaisesta kunnasta on taten alettu keskustella monilla eri tasoilla niin keskushallinnossa kuin pai-

kallisesti kunnissa sekd monissa kuntien kanssa toimivissa tahoissa, kuten Suomen Kuntaliitossa.

Tutkittaessa kuntapaattdjien ndkemyksié siitd, miten kunnan elinvoima rakentuu, tulee ymmartaa
mistd termissa on kyse. Elinvoimainen kunta on laaja kokonaisuus, joka koostuu osittain kaikilta
kunnan toiminnan sektoreilta seka konkreettisesti kunnan ominaisuuksista, sen erityispiirteista ja sen

asukkaista.

Elinvoimaisella kunnalla on toimintansa lahtokohtana riittavasti resursseja. Sill4 on siis talous kesta-
valla pohjalla, sopivaa véaestopohjaa, jossa on tydssakayvia riittavasti veronmaksajina ja kunnan puit-
teet infrastruktuurin osalta kunnossa. Véestd on osaavaa, jolloin elinkeinoelamé hyotyy tasta hyvin
tydvoiman saajana. Kunnan talouspohja ja vaesto ovat sidoksissa kunnan palveluntuotantoon; hyvalla
talouspohjalla voidaan tuottaa kunnallisia palveluita, joita kunnan véesto kéyttda ja maksaa verojen

ja kayttdmaksujen kautta.

Kuntalaiset ovat kunnan voimavara. YhteisOissé sosiaalisissa verkostoissa syntyy sosiaalista péaéa-
omaa, joka tukee paikallishallintoa osallistuvan ja aktiivisen vaeston voimin. Tdma myos tukee pai-
kallisidentiteetin muodostumista ja sitoo kuntaa ja sen kuntalaisia toisiinsa. ldentiteetti luo paikasta
mielikuvia ja rakentaa kunnan mainetta. Myonteinen maine lisdd kunnan vetovoimaa vetéen puo-
leensa ulkopuolelta ihmisié ja toimijoita. Hyvia vuorovaikutustaitoja vaaditaan kunnalta, jotta se pys-
tyy rakentamaan luottamuksellisia suhteita verkostojensa jéseniin, kehittdmaén mainettaan ja imago-
aan myonteiseksi sekd kiinnostavaksi osaten korostaa vahvuuksiaan. Hyvé viestintd on kunnan tyo-
kaluna arvokas, tiedon liikkuminen kunnassa ja kunnasta ulospain vievét kuntaa eteenpéin ja tukevat

sen toimintaa.
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Elinvoimainen kunta kattaa laajan kokonaisuuden, jossa kunnan kaikki toimialat osallistuvat tdman
yhteisen pddmééran saavuttamiseen. Elinvoimaisen kunnan rakentamisessa keskeista onkin taman
kokonaisuuden hallinta ja johtaminen.

Ymmarrys elinvoimaisen kunnan merkityksista on tdman tutkimuksen teossa tukenut ja auttanut tut-
kimuksen aineiston analysointia. Aineiston ollessa laaja ja sisaltdessa monenlaisen kirjon asioita, joita
kuntapaattajat ajattelevat kuntien tulevaisuudesta, on ymmarrys elinvoima-termista lahtékohtana ana-
lysointity6lle. Myds tdman tutkielman lukijalle elinvoiman teoreettisempi avaaminen ennen empirian
késittelya on lukemiselle avuksi.
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tassa luvussa kuvaan tutkimuksen toteutusta sekd hahmotan tutkimustani osana muuta tutkimuskent-
tdd. Tutkimukseni on laadullinen tutkimus ja sen tavoitteena on kuvata ja ymmartad tutkimuksen
kohteena olevaa ilmiota. Ihmisten antamien merkityksien ja ndkemyksien taustalla ovat aina heidén
subjektiiviset kokemuksensa, jotka muovaavat néita nakemyksia. Myds omat nakemykseni vaikutta-
vat tekemieni tulkintojen taustalla. Tutkimus on rakentunut vaiheittain teoriasidonnaisen sisallénana-
lyysin kautta. Tutkimuksen asettelu on tapahtunut aineistoon tutustumisen jalkeen. Aineistosta esiin-
noussut nakdkulma — elinvoima — ohjasi tutkimuksen aineistoon tarkempaa tutustumista ja varsinais-
ten tutkimuskysymysten asettelua. Analyysi on syntynyt teoriasidonnaisesti ja tutkimuksen teoreetti-
nen viitekehys on rakentunut aineistosta esiin tulleiden teemojen ympérille niin, etta teoria on tukenut
analyysin etenemistd. Analyysin ja teoreettisen osan kirjoittaminen tapahtuivat kdytanngssa lahes sa-

manaikaisesti niin, ettd analyysi- ja teoriaosiot tukivat toinen toisiaan.

Aineiston kuvaus

Tutkimuksen aineisto keréttiin kolmenkymmenen suomalaisen kunnan luottamushenkil6ilta ja viran-
haltijoilta. Aineistonkeruu tapahtui Kuntaliiton Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen -pro-
jektin 2015-2016 verkostokuntien typajoissa ja seminaareissa. Tassé tutkielmassa kéytan Uuden su-
kupolven organisaatiot ja johtaminen -projektista lyhennettd USO-projekti. Kuntaliiton liséksi USO-
projektiin osallistuivat FCG sekd Tampereen yliopisto. Tampereen yliopiston roolina oli tutkimuksen
kuljettaminen, seminaaripdivien ja tydpajojen organisoiminen, aineistojen analysointi ja tyypittely,
joista sitten yhteistytssa Kuntaliiton ja FCG:n kanssa muodostettiin lopputuloksia. Tampereen yli-
opiston panoksesta vastuussa olivat professori Arto Haveri ja yliopistonlehtori Jenni Airaksinen. Oma
roolini aineistonkeruussa nakyi myds Tampereen yliopiston tuotoksissa. Suoritin huhti-kesédkuussa
2015 harjoittelun Tampereen yliopiston Johtamiskorkeakoulussa, jolloin toimin Arto Haverin ja Jenni
Airaksisen alaisena. USO-projekti oli harjoitteluni aikana suurin yksittdinen osuus tyésténi. Osallis-
tuin USO-verkostokuntaseminaareihin, joissa tydpajojen kautta kerattiin USO-aineistoa. Toimin tyo-
pajoissa kuntien luottamushenkildistd ja viranhaltijoista koostuvien ryhmien fasilitaattorina seké Kir-
jasin muistiinpanoja ja aineistoa yl6s. TyOpajoista kerétty aineisto analysoitiin ja luokiteltiin Tampe-
reen yliopistolla, johon my®os itse osallistuin. Ndiden jaotteluiden pohjalta rakennettiin erilaisia tule-

vaisuuden kuntien skenaarioita.
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Tassa USO-aineistossa on laajasti kolmenkymmenen erilaisen kunnan luottamushenkildiden seké
viranhaltijoiden pohdintoja oman kunnan nykyisesta tilanteesta ja toimintaympéristosta seka tulevai-
suudesta, erilaisten tulevaisuuden kehitysskenaarioiden mahdollisuuksista erilaisista nakokulmista
seka siitd kuinka ulkopuoliset vaikuttimet tulevat vaikuttamaan oman kunnan toiminnan edellytyk-
siin. USO-aineistojen kerdaminen ja analysointi Kuntaliiton tarpeisiin tapahtui lahtokohtaisesti eri
kuntakokoihin lajittelun pohjalta, niin ettd pienista ja keskisuurista kunnista seké suurista kaupun-
geista on kerétty omat aineistot. Tata kokoon perustuvaa jaottelua on kéytetty USO-projektissa, jotta
se antaisi mahdollisimman hyvin vertailtavaa tulosta verrokkiryhmien kayttoon. Tassa tutkimuksessa
tdma aineiston kokoperustainen jaottelu on poistettu. Tutkielmassa tyypittely on tehty elinvoiman
nékokulmasta, niin ettd tarkastellaan sitd, miten kunnat, koosta riippumatta, nékevat tulevaisuuden

painopisteet ja mahdollisuudet.

Tama opinnaytetyo tulee tuottamaan USO-projektin rinnalle projektiin osallistuneilta kunnilta kera-
tystd aineistosta tarkempaa tieteellistd ja laajemmin teoriaan sidottua tietoa sekd ndkemysta kuntien

elinvoiman ja sen johtamisen merkityksesta tulevaisuudessa kuntien toiminnan tueksi.

USO-aineistot kuvaavat hyvin sitd, millaisiksi talla hetkelld 30:ss& Suomen kunnassa koetaan omat
toiminnan uhkakuvat ja mahdollisuudet. Tdma pitaa sisalladn myods kuntapaattdjien kokemuksia siita,
mité tulevaisuus voisi tuoda tullessaan, millainen vaikutus taman hetkiselld toimintaympéristolla ja
sen ennakoitavissa olevalla muutoksella tulee olemaan kunnille. Naita tarkastelemalla seka analysoi-
malla voidaan havaita yhdistettaessa taman hetkiseen muuhun yhteiskunnalliseen kehityskulkuun po-
tentiaalisia tulevaisuuden nakymié. Tamaé tutkielma tulee tassa kontekstissa tarkemmin késittelemaan
kuntien tulevaisuutta ja mahdollisuuksia kehittdd omaa toimintaa omien kokemuksien pohjalta elin-

voiman ja silla johtamisen ndkokulmasta.

Tutkimus toteutetaan aineistoanalyysiné analysoimalla huolellisesti kaikki tdmé&n 2015-2016 kauden
USO-kuntavertaiset tydpajojen tuottamat alkuperaiset aineistot kiinnittden huomioita siihen, kuinka
elinvoimasta puhutaan ja miten se ymmarretddn. Tdman pohjalta voidaan peilata 16ydoksia elinvoi-
masta jo olevaan tutkimukseen ja tietoon. Tdmén pohjalta voidaan havaita, ettd puhuvatko tdman

paivin kuntapdittéjit elinvoimaa késitelleessddn “oikeista asioista”.
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Aineistonkeruu

Tutkimukseni on toteutettu laadullisena tutkimuksena ja sen aineistonkeruu on tapahtunut eréénlaisen
ryhmakyselyn avulla sekd hyddyntden joitain muita USO-projektiin liittyvid dokumentteja. Kyselyn
kayttdminen aineistonkeruumetodina on ollut tssd yhteydessé luontevaa. Haluttaessa tietéd, mita jos-
tain asiasta ajatellaan tai miten se ndhdaan, on jarkevintéd vain kysya. Tassa toteutettu ryhmakysely
sai osaltaan myds haastattelun piirteitd. Haastattelujen hyotyna kyselyyn verrattuna on niiden jousta-
vuus. Haastattelussa voidaan toistaa kysymys, helpommin vélttada vaarinkasityksié seka tarkentaa ky-
symystd, jotta vastaajat kykenevét vastaamaan mahdollisimman asianmukaisesti. Tamé puoli haas-

tattelun mahdollisuuksista toteutui rynmakyselyja tayttaessa. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 73-75.)

Ty6pajoihin ja seminaareihin osallistuneet kuntapéaattajat jaettiin pienempiin ryhmiin. Jokaisella ryh-
maélla oli fasilitaattori, joka ohjasti ryhméa, osallistui keskusteluun ja pystyi johdattelemaan sité ai-
heeseen, mikali ryhmén fokus harhaili. Fasilitaattorin rooliin kuului myés ryhmén havainnointi ja
omien muistiinpanojen kirjaaminen kyselyn tuloksien tueksi. Tdma havainnoin mahdollisuus, joka
yleensé on haastattelun etuna, tuli ndin kyselyn tueksi. Taten nékisin myos, etta dialogin kéaytté on
ollut osana aineistonkeruuta. Ryhmien siséinen seké fasilitaattorin kanssa kayty keskustelu ennen
kyselylomakkeisiin vastaamista on osaltaan hyvinkin paljon auttanut kaikkia osapuolia ymmarta-
madn paremmin toisiaan. Parhaimmillaan ryhmien ja ryhmié ohjaavan fasilitaattorin valilla oli aktii-
vista keskustelua aiheesta. Fasilitaattorit toivat keskusteluihin omia nakemyksi&én ja oleellisia huo-
mioita, jotka ryhmalta saattoivat jadda huomiotta muuten. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 76, 80-82.) Néi-
den monia nakokulmia esiintuoneiden keskustelujen jalkeen ryhma kirjasi parhaimmat esiin tulleet
asiat kyselylomakkeisiin. Nama kyselylomakkeet, fasilitaattoreiden kirjaamat muistiinpanot seka

néisté jalostetut materiaalit muodostivat tdmén tutkimuksen aineiston.

USO-tyopajoihin osallistuneet kuntapaattajat jakaantuivat 5-10 henkil6n ryhmiin, niin ettd yhdessa
ryhmassa oli ihmisid mahdollisimman monesta eri kunnasta. Ryhmille annettiin tyépajojen alussa
alustukset aiheista sekd kuvattiin erilaisia nékokulmia, joista eri tehtéviin tulee vastata. Taman jalkeen
ryhmissa kéytiin tehtéva vield lapi, jota seurasi keskustelua ja pohdintaa aiheesta. Lopuksi ryhma

kirjasi keskustelun tuloksena syntyneet vastaukset valmiille lomakkeille.

Ensimmadisissa aineistonkeruutyOpajoissa kevaalla 2015 kyseltiin kuntapaattajien nakemyksia erilai-
sista tulevaisuuden kuntien skenaarioista, millaisia tehtévid kunnilla tulee tulevaisuudessa olemaan,
millaiset hallintasuhteet tulevat korostumaan ja mitd kuntajohtamiselta tarvitaan. Tastéd keratyst4 ai-

neistoista luokittelun ja teemoittamisen kautta syntyi kaikille kolmelle eri kuntakoon mukaiselle ryh-
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mélle nelja erilaista tulevaisuuden kunnan skenaariota. Naita skenaarioita vielé tdydennettiin seuraa-
vissa tyOpajoissa, joissa vastaavissa ryhmissa pohdittiin tarkemmin erilaisia esitettyja tulevaisuuden

skenaarioita seka sitd millaiset asiat korostuvat kussakin suunnassa.

Syksylld 2015 USO-verkostoseminaareissa aineistoa kerattiin myos ryhmissa taytettavilla kyselyilla.
Né&iden seminaarien alla oli hallituksen uudistusreformeista tullut tietoon laajemmin mité sosiaali- ja
terveydenhuollon, tulevaisuuden kuntien ja itsehallinnollisten maakuntien osalta on suunniteltu.
Tassa kuntapééattajien tyopajassa kasiteltiin siis kuntien tulevaisuutta ilman sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jérjestamisvastuuta seka suhteessa tahan véliportaan hallintoon, itsehallinnollisiin maakuntiin.
Néista kyselyjen tuloksista muodostui erilaisia painotuksia siitd, mitka kuntien tehtévista ovat mer-

kittdvid ja mihin tulee varautua entisestaan.

Menetelméana sisallénanalyysi

Siséllénanalyysi on hyvin perinteinen analyysikeino ja sitd voidaan kéayttaa yksinaan tai osana jotain
muuta metodia analysoitaessa kirjoitettua, kuultua tai nahtya sisaltod. Metodilla pyritd&dn kuvaamaan
tutkittavaa ilmiota tiiviisti. (Tuomi & Sarajéarvi 2002, 93, 105.) Sisallonanalyysin haasteena voidaan
néhda sen mahdolliset ongelmat johtopaatdsten tuottamisessa; metodi on hyvé aineiston analysoin-
nissa ja sen avulla voidaan helposti esittaa jarjestetty aineisto ikaan kuin johtopaatdksind. Tamanlai-
nen keskenerdisyys on tunnistettu sisallonanalyysin heikkoudeksi. (Tuomi & Sarajérvi 2002, 105.)
Sisallonanalyysin tyylisid muita analyysikeinoja on olemassa, mutta tyypillista juuri siséllonanalyy-
sille on sen pyrkimys etsia aineistosta merkityksia (Tuomi & Sarajarvi 2002, 105-106).

Tutkimukseni metodina olen kdyttanyt teoriasidonnaista analyysia. Aloitin aineiston analysoinnin ai-
neistolahtoisesti. Luokiteltuani, teemoitettuani ja tyypiteltyani aineistoa nousi sielté erilaisia elinvoi-
maa madrittavia teemoja. Tasséd vaiheessa hahmottelemani teoreettinen viitekehys tuki hyvin naita
teemoja, ja siten teorian tuoma ajatus hallinnon uudistamisesta ja kuntien ympariston ja roolin muu-

toksesta tukivat aineistosta nousseita teemoja. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 98-99.)

Analyysini muistutti alkuun aineistolahtoista analyysitapaa. Luettuani kaikki aineistoni huolella I&-
vitse aloin redusoida eli pelkistad sitd. Kaytdnnossa siis poimin aineistostani kaiken tutkimukseni
nakokulmasta oleellisen aineksen esiin. T&t4 vaihetta seurasi aineiston klusterointi eli ryhmittely,
jossa yhdistelin naita pelkistettyja ilmaisuja keskenaén sen mukaan, oliko niilld yhteista. T&sta siirryin
abstrahointiin eli teoreettisten kasitteiden luomiseen. Tdma tarkoittaa sitg, ettd ryhmitellyt k&sitteet
saavat niitd kuvaavan ilmaisun, jolloin ne luokitellaan. (Kakkuri-Knuuttila & Heinlahti 2006, 49-51;

Tuomi & Sarajérvi, 2002, 110-114.) T&ssé vaiheessa analyysini sai teoriaohjaavan analyysin piirteita.
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Olin tutustunut aiheeseeni myos teoreettisesti, lukenut jo tehtya tutkimusta kuntien elinvoimasta ja
millaista tieteellista keskustelua aiheesta on kdyty. Yhdistin aineiston analyysini tuloksia aiheen teo-
riaan niin, etté jo tehty tutkimus aiheesta yhtyi aineistoni kanssa. (ks. Tuomi & Sarajérvi 2002, 116.)

Taman analyysin pohjalla on abduktiivista paattelyn logiikkaa, jossa teorianmuodostus on mahdol-
lista silloin, kun jonkinlainen johtava ajatus ohjaa havaintojen tekemisté. TallGin aineistol&htoisyys
sekd jo olemassa olevat raamit vaihtelevat prosessissa. Kun naitd kahta yhdistelladn, saattaa syntyé
jotain uudenlaista. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 97, 99.)

Tutkimuksen laatu

Tutkimuksen validiteetti tarkoittaa tutkimuksessa luvatun asian tutkimista seka tutkimuksen reliabili-
teetti tarkoittaa tutkimuksen tulosten toistettavuutta. N&ill& on mitattu tutkimuksen tutkimusmenetel-
mien luotettavuutta. Nama kaksi kriteerid ovat syntyneet maarallisen tutkimuksen arviointia varten,
ja niiden todellinen sopiminen laadullisen tutkimuksen luotettavuuden arviointiin ei ole niin selvaa.
Ongelma péa4asiassa on se, ettd naiden kasitteiden ala kohdistuu juuri maaréllisen tutkimuksen tarpei-
siin. Vaihtoehtoisesti voidaan myos tarkastella tutkimuksen totuusarvoa, sovellettavuutta, pysyvyytta
ja neutraaliutta. Laadullisen tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa tuleekin kiinnittdd huomiota
tutkimukseen kokonaisuutena ja sen sisallon johdonmukaisuuteen. Naita sisallollisia asioita, joihin
tulee kiinnittdd huomioita luotettavuuden arvioinnissa ovat seuraavat: tutkimuksen kohde ja tarkoitus,
tutkijan omat sitoumukset; miksi tutkimuksen tekeminen on tutkijasta tarkead, aineistonkeruu mene-
telmallisesti seké teknisesti, tutkimuksen tiedonantajat seka tutkijan ja tiedonantajien vélinen suhde,
tutkimukseen kulunut aika, analyysi ja johtopaatokset seka raportointi kokonaisuudessaan ja tutki-
muksen eettisyys ja siten sen luotettavuus. Tutkimuksen lukijalle on annettava riittavésti tietoa tutki-
muksesta prosessina ja siitd, miten se on tehty, jotta lukija kykenee kriittisesti arvioimaan sen luotet-
tavuutta. Siksi nuo aikaisemin luetellut asiat tulisi 16ytya tutkimuksesta. (Tuomi & Sarajérvi 2002,
133-138; Syrjala, Ahonen, Syrjélainen & Saari 1996, 100-101.)

Olen pyrkinyt toteuttamaan tutkimukseni hyvana ja eettisena laadullisena tutkimuksena. Konkreetti-
sesti etiikka ja moraali ovat tarpeen silloin, kun yksiselitteisid vastauksia ei ole saatavilla, vaan néko-
kulmasta riippuen erilaisia puolia nousee esiin. Ajattelussa eettisyys tarkoittaakin kykya hahmottaa
omien ja yhteiskunnassa yleisesti hyvéksyttyjen arvojen mukaisesti oikeaa ja vaaréa. Tutkimuksen
tekemisessé on osattava itsendisesti tehda ratkaisuja, silld mahdollisuutta turvautua lakeihin tai eetti-

siin normeihin ei ole siind missa konkreettisia asioita ratkaistaessa. (Kuula 2011, 21.)
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Lahtokohtaisesti voidaan ajatella, ettd tieteen nimissé tulee voida tutkia mitd tahansa asiaa kaikin
tieteellisin menetelmin. Tieteelld on tdnd pdivana paljonkin valtaa, sill4 se on saavuttanut sellaisen
aseman, jossa se nahdaén riippumattomana, se ei pelkastéan etsi suuria totuuksia vaan tuottaa kay-
tannollisia tuloksia. Tiedon tuottamisella on kansainvélisia intresseja ja sen vaikuttaessa taloudelli-
seen kasvuun, on tiede toisaalta saanut myds haitallisia puolia hyédykkeena toimimisen rinnalle. Tut-
kimuksen eettisyys vaikuttaa suoraan tutkimuksen uskottavuuteen. Tutkimusta tehdessa on noudatet-
tava hyvia tieteellisid kaytantoja, kuten muihin tutkimuksiin ja tutkijoihin viitatessa, huolellisessa
raportoinnissa ja tulosten julkaisussa. Vilpillisyys ja loukkaavuus eivat sovi missaan mielessa hyvéén
tieteelliseen kaytantdon. Vastuu ndiden asioiden noudattamisesta on tutkijalla itselladn seka tutki-

musryhmalld ja tutkimusyksikon johtajalla. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 125, 129-130.)
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5 ELINVOIMAN OSA-ALUEET KUNTAPAATTAJIEN TULKINNOISSA

Kuntapaattdjat tyoskentelevét jatkuvasti ja konkreettisesti oman kuntansa asioiden parissa seka pyr-
kivat vieméan kuntaansa eteenpéin. Kehittyminen jokaisella eri toimialalla liittyy elinvoiman raken-
tamiseen, pyrkivat kuntapdattdja siihen tietoisesti tai ei. USO-projektin kautta syntyi laaja aineisto,
jossa kuntapééattajat pohtivat kuntien tulevaisuutta ja muutoksia, joita kunnat voivat kohdata. Aineisto
kattoi laajasti kuntien toiminnan ja toimintaympériston kenttad. Eradksi kantavaksi aineiston tee-
maksi nousi elinvoima. Kuitenkin oli myds havaittavissa, vaikka elinvoima kantava teema olikin,
eivat kuntapéattgjat kenties aina itse tunnistaneet puhuvansa juuri kuntansa elinvoiman rakentami-
sesta. Tama osaltaan selittyy elinvoima-késitteen laajalla merkityspohjalla seké késitteen véljalla
maarittelylla. Keskustelu siitd, mité elinvoimaisuus kunnissa on, ei ole ollut niin laajaa ja vakiintu-
nutta, etta kasitteen maaritelméa olisi taysin vakiintunut. USO-projektin aineistojen analysoinnissa
nousi esiin erilaisia elinvoimaisuutta maarittavia teemoja, jotka kuntapaattajien mukaan maarittavat

kuntien kehitysta.

Aineiston pohjalta kunnan elinvoimaisuudesta voidaan nostaa esiin nelja erilaista padluokkaa, jotka
yhdessa muodostavat pohjan elinvoimalle. Selvin ja eniten keskustelua synnyttanyt kokonaisuus on
kuntien elinkeinopolitiikka, jolla tarkoitetaan kunnan alueella tapahtuvaa ty6ta, elinkeinoja, yrityksia
ja niiden toimintaymparistod ja tydvoimaa. Toinen kokonaisuus kattaa erilaisten verkostojen ole-
massa olon ja niissa toimimisen. Verkostoissa kunnan keskeisena tyokaluna on onnistunut vuorovai-
kutus ja viestimistaidot. Namé& ovat myds erityisen keskeisia kolmannen kokonaisuuden haltuun-
otossa, joka on osallistaminen ja kokeileminen. Ketterdmpi toiminta sekd kunnan perinteisen demo-
kratiatehtdvan hoitaminen myoés nykyaikaisilla lisdyksilla on kunnan elinvoimaa lisddva elementti.
Neljas kokonaisuus on kunnan edunvalvojaroolin toteuttaminen, jossa kunta toimii alueensa aanitor-
vena sekd tulkkina. Kunta voidaan myos hahmottaa eréanlaisena linkking, joka toimii niin vertikaa-
lisesti kuin horisontaalisesti vieden ja vastaanottaen tietoa kuntalaistensa ja kunnan kanssa samoissa
verkostoissa toimivien kuntien ja muiden toimijoiden seka muiden hallinnon tasojen valilla. Nama
eri kokonaisuudet eivét ole toisiaan poissulkevia, vaan ovat limittdin toisiaan tdydentden ja tukien,
jolloin ne yhdessé rakentavat elinvoimaisuutta kunnassa. Né&illd on toteutuakseen yhtenéisié edelly-

tyksia, joista tarkeimpénd rakennuspalikkana korostuvat luottamus, vuorovaikutus ja viestintataidot.
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Kuva 3; aineiston pohjalta syntynyt jaottelu elinvoimasta

Edunvalvoja

Osallistava
kokeilija

.Verkostotoimijg

Elinkeinopolitiikasta elinvoimaa?

Kun kuntapaattgjat puhuvat elinvoimasta, he painottavat eniten elinkeinopolitiikan merkitysta. Se,
ettd kunta tukee alueensa yrityksid, nahdaan erittain keskeiseksi elinkeinopolitiikan keinoksi liséité
elinvoimaa. Tdma tarkoittaa yhteistyota yritysten kanssa, yritysten tarpeista kuulolla olemista, elin-
keinoympéristoon liittyvan verkoston yllapitoa, vuorovaikutusta ja toimintaympériston kehittamista

yritysten tarpeet huomioiden, kuten kunnan infrastruktuurin kehittaminen.

Kunnan tyollisyysaste on kuntapaattdjien silmissa merkittava elinvoiman mittari. Tata kautta tyévoi-
man hyvinvointiin panostaminen kunnan toiminnassa nahd&an elinvoimaa lisadvaksi toiminnaksi. Pa-
nostaessaan tyollisyydenhoitoon kunta pyrkii lisédméan alueensa tydvoimaa, varmistamaan kunta-

laistensa toimeentulomahdollisuuksia ja huoltosuhteen kannattavuutta.

Tyollisyydenhoidolla parannetaan myos yleisesti kuntalaisten hyvinvointia. Tydttémyys seké epavar-
muudet tyoelaméassa heikentavéat yksilon hyvinvointia, minka lisaksi sill&4 on vaikutuksia esimerkiksi
perhetasolla. Niin kielteiset kuin myonteiset kokemukset voivat siirtyd eldmén eri osa-alueita toisille,

jolloin ty6ttdmyys tai epdvarmuus tydelamassé voi johtaa pahoinvointiin myds perheessd monilla
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tavoilla. (Mauno & Kinnunen 2005, 186-188.) Voidaan todeta, ettd ty6llisyydenhoidon kerrannais-
vaikutukset niin yksiléiden kuin yhteiskunnalliseen hyvinvointiin ovat laajat, jolloin on ilmeista, etta
kunnallisella tasolla aiheeseen on syyté panostaa.

Elinkeinopoliittinen toiminta

Kunnan elinkeinopoliittinen toiminta tukee elinkeinoja erindisin keinoin. Kuntapaattgjien pohdin-
noissa néita syntyi niin strategisella kuin operatiivisella tasolla. Kuntapaatt4jat pohtivat elinkeinotoi-
minnan tukemiseksi oman toimielimen perustamista, joka keskittyisi edistamé&n alueen elinkeinoja.
Tallainen elinkeinolautakunta tai -tyéryhma keskittyisi elinkeinojen ja elinvoiman painottamiseen
kaikkien kunnan sektorien toiminnassa. Taman liséksi organisaation ylimmaéltéa johdolta edellytetdan

vahvaa elinkeinojohtamista.

Kunta voi tukea alueen elinkeinotoimintaa myos vaikuttamalla alueen koulutustarjontaa, niin etta se
tukee alueen elinkeinoja. Kuntapaattdjat kuitenkin myos kuuluttavat monipuolisuuden peraan; laa-
jempi kirjo elinkeinoissa on alueelle vain hyvéksi, joten liian yksipuolisia elinkeinoklustereita kohti
systemaattisesti pyrkiminen on alueelle haitallista, silla elinkeinojen yksipuolisuus tekee alueesta

haavoittuvaisemman.

Maakuntauudistuksen yksi keskeisimmisté teemoista on valinnanvapauden lisaédminen. Kuntapéatta-
jat ndkevét tdman lisddvan myos elinkeinojen mahdollisuuksia ja paikallista elinvoimaa. Toisaalta
kunnan mahdollisuudet tukea paikallisia elinkeinoja, esimerkiksi palveluseteleiden kautta, voivat hei-
kentyd. Maakuntauudistus tulee myds vahvistamaan keskuskaupunkien asemaa. Kuntien ja itsehal-
linnollisten maakuntien valinen tyénjako tyollisyydenhoidosta heréttad kysymyksia kuntapaattajissa.
Useiden paattajien mielesté olisi parempi, ettd kuntien vastuu tyollisyydenhoidosta kasvaisi. Kuntien
laajempi vastuu tydllisyydenhoidosta ndhdaan siten paremmaksi, ettd se mahdollistaa tyollisyyteen
tarttumisen lahempana ruohonjuuritasolla. Talléin alueelliset eroavaisuudet tulevat huomioiduiksi
tyollisyydenhoidossa seka tdsmallisempi toiminta mahdollistuu. Yhteisty6ll& kuntien, yrittdjien ja
muiden toimijoiden vélill& on entistd enemmén painoarvoa alueen kilpailukykyé lisattdessé niin tyol-

lisyydenhoidossa kuin laajemminkin elinvoiman kehittdmisessa.

Verkostokeskeisyys
Toinen kuntapaattdjien puheissa korostunut elinvoimaan vaikuttava teema oli verkostokeskeisyys.

Kuten jo luvuissa kaksi ja kolme on kerrottuna verkostoista ja siitd, kuinka julkisen sektorin toimijat
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ovat ndihin tané péivana sidottuina, ovat myéskin kunnat verkostotoimijoita seké riippuvaisia omista
verkostoistaan. Verkostoituminen ja verkostoissa toimiminen ovat kuntapééattajien mielesté eraat tar-
keimmista toimista kuntien tulevaisuutta ajatellessa. Mitd paremmin kunta toimii verkostoissaan, sita
parempia mahdollisuuksia kunnalla on. Kunnan voidaan nédhda olevan verkostojensa summa. VVuoro-
vaikutukseen ja verkostoihin kiinteésti liittyy myos luottamus. Luottamusta myds perdénkuulutetaan
kunnan paatoksenteossa. Kuntapaattdjien puhuessa elinvoiman kasvattamisesta toistui kuntapaatta-
jien luottamuksellisten henkildkohtaisten suhteiden vaikuttavuus toiminnan sujuvoittamisessa, pa-
remmassa yhteisty0ssé ja siten tehokkaammassa toiminnassa. Kuntapaattajat nakevat elinvoimaisuu-
den kasvattamisessa tarvetta joustavuudelle kunnan toiminnassa. Joustavuutta toimintaan lisaa toisi
luottamus niin paatdksentekoon kuin viranhaltijoiden valmistelutyéhén. Kuntapaattdjien mielesta tu-
lisi siis kyetd luottamuksellisesti valmistelemaan asioita mahdollisimman pitkalle, jotta kunnan toi-
mintaan saataisiin joustavuutta. Tamén luottamuksen ilmapiirin saavuttamiseksi on tehtdva paljon
toita suomalaisissa kunnissa. Ylipadansa suhteet seka luottamus muihin alueellisiin toimijoihin ovat

osana elinvoimaisen alueen rakentumista.

Siind missa kuntapaattajat nakevat muuttumista kuntien toiminnassa nakevét he myos kuntien henki-
l6ston kohtaavan muutostarvetta. Henkil0ston osalta erityisesti verkosto-osaamista ja -johtamista tul-
laan tulevaisuudessa tarvitsemaan samalla kun ndma ominaisuudet tulevat korostumaan yleisestikin
kuntakentalld. Kuntiin kohdistuvien muutostarpeiden taytantoonpano kuitenkin on kuntien johdon ja
henkildston késissa. Elinvoimanakemys painottuu erityisesti johtamiseen, jonka lisaksi kunnat tarvit-
sevat uusia elinkeino-osaajia seka uusille toimintasektoreille patevaa henkildstoa elinvoimatehtavan

korostuessa.

Uudet rajapinnat, joita tulee syntymaan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten myota,
tulevat hamartdmaan vastuita ja tehtavienjakoa. Jarjestdjen seka yhteisdjen roolia pyritaan tulevai-
suudessa kasvattamaan. Tama tulee kuntapaattdjien mukaan ndkyméaéan kuntakentalla epatasa-arvoi-
sesti, silla kuntien valilla yhteisollisyyden madréssa tulee olemaan hajontaa toisten ollessa aktiivi-

sempia ja siten vahvempia.

Kuntapaattdjilld voidaan sanoa olevan yhtéldinen ajatuksen suunta siitd, ettd kuntien kehittamisener-

gia suuntautuu nimenomaisesti elinvoiman kehittdmiseen.
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Tehtavana osallistaa ja kokeilla

Eraéksi keskeiseksi kunnan elinvoiman ilmentymiskanavaksi aineistosta nousi kuntalaisten osallista-
minen seka kokeilukulttuurin mahdollistaminen. Kuntapéattajat nakevat, etta kokeilemalla ja pyrki-
mélla tuomaan esiin uudenlaisia avauksia kunnat pystyvét tuomaan Kketteryyttd sekd avoimuutta
omaan toimintaansa. Namé ovat myos selkedsti kuntalaisten toiveita; byrokratian kiemuroiden ym-
mértdminen koetaan haastavaksi sekd prosessien hitaus ja monimutkaisuus etdédnnyttavat kuntalaisia
kunnasta. Uudenlaisten osallistumisen muotojen avulla, valmistelun hajauttamisella ja palveluiden
kehittdmisella ruohonjuuritasolla pystytdan paremmin houkuttelemaan ihmisia paattdmaan heita kos-
kevista asioista. Kunnilta odotetaan muutosta kohti tilannetta, jossa erilaisia asioita sallitaan tapahtu-

vaksi ennakkoluulottomammin. Sellaista tekemisen meininkia, jota myos pohinédksi kutsutaan.

Kuntapaattdjien mielestd kuntien tahanastisesta toiminnasta ovat puuttuneet uskallus ja innovointi,
joille tulevaisuudessa olisi kysyntéa. Kunta- ja maakuntauudistus herattavat kuntapaattéjissa toiveik-
kuutta siitg, ettd tulevaisuudessa kuntien toiminnalta odotettaisiin yhd enemman tata ja kunnat myos
pystyisivat vastaamaan odotuksiin toimimalla ketterdmmin ja aktiivisemmin. Myos resurssien koh-
dentamisessa kunta pystyisi suuntaamaan toimintaansa rohkeammin ja innovatiivisemmin sek& mur-

tamaan niita perinteisimpid tapoja tehda asioita.

Uusien vaikuttamiskanavien luominen koetaan ajankohtaiseksi kehittdmiskohteeksi, jotta monipuo-
lisemmin kyettaisiin tavoittamaan kuntalaisia ja saada heidat innostumaan ja osallistumaan paatok-
sentekoon. Digitalisaatio tuo kunnille mahdollisuuksia kehittda uudenlaisia kanavia, joilla olla yhtey-
dessé kuntalaisiinsa ja muihin sidosryhmiin. Teknologian avulla kuntalaisten tehokkaampi ”16ytami-

nen” helpottuu.

Kuntien toiminta yleisesti on ollut keskittyneen& jo olemassa olevien asioiden yll&pitdmiseen eika
resursseja véalttamatta ole ollut kunnolliseen kehittdmiseen ja ennakoimiseen. Kuntapééttajien toi-
veena ja nakemyksena kuitenkin selkedsti on yha osallistuvampi ja rohkeampi toiminta. Tdaméa on
jonkin asteista heraamista tulevaisuuden vaatimuksiin, joihin nykyisen kaltaisilla kunnilla ei kyeta

vastaamaan kestavalla tavalla.

Kunta on paikallinen edunvalvoja

Paikallisena edunvalvojana toimiminen nahdaén neljantend merkittdvana kunnan valineend rakentaa
elinvoimaisuuttaan. Kunta toimii kuntalaistensa &&nitorvena seké linkkind maan hallintokoneistojen
sekd kansalaisten vélilla. Kunta kuuntelee kuntalaistensa toiveita ja suuntaa niiden pohjalta tulevai-

suuteen oman toimintansa avulla.
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Kunnan ollessa paikallinen edunvalvoja on viestintd, niin sisdisesti kuin ulkoisesti, keskeista tehtévan
toteuttamisessa. Tiedon saanti, kerdédminen ja kuljettaminen ovat tarkedssa osassa seka se, ettd orga-
nisaatiossa osataan kohdentaa tiedon kulkua niin, ettd se menee juuri oikeille tahoille tiedoksi.

Kunta on eradnlainen alusta, mihin kiinnittyneet paikalliset toimijat voivat toteuttaa paikallisesti asi-
oita. Sen lisdksi kunta on mahdollistaja, joka sallii asioiden tapahtuvan sen tontilla. Kunta voidaan
néhda alueensa ns. kapellimestarina, joka orkestroi toimintaa. Kunnilta tullaan vaatimaan nykyista
enemman Ketteryytta; sen tulee arvioida toimintaansa ja tarvittaessa tehda nopeammin suunnanmuu-

toksia arvioinnin seurauksena.

Vahva arvopohja on sen asukkaiden mukainen ja se antaa tilaa erilastua paikallisesti. Kuntalaisia
myos osallistetaan nykyistd enemman ja laajemmin, johon perinteinen edustuksellinen demokratia ei
riitd vaan kunnalla on kaytdssdédn myos muita kanavia, joista se saa poimittua kuntalaisten ndkemyk-
sid. Teknologian kehityksen my6ta syntyy ja vakiintuu uusia tapoja osallistua ja vaikuttaa niin sosi-
aalisen median kuin muiden helposti késilla olevien sovellusten kautta. Kuntapéattajien mielesta kun-
tiin taytyisi juurtua salliva seké avoin organisaatiokulttuuri, jotka mahdollistavat uudenlaisia kokei-
luja ja vahvoja kehittdmisavauksia. Yrityskentélle jo pysyvéksi ilmidksi jdaneet pop up-yritykset voi-
sivat toimia mallina julkiselle sektorille, josta voitaisiin ammentaa demokratiaan sek& osallistumiseen

ideoita.

Tallaisia toimintamalleja kehiteltiin kevain 2017 kuntavaalien alla kunnissa. Esimerkiksi Lappeen-
rannan kaupungissa vaalien alla kuntalaisia, ja erityisesti nuorempia &anestéjid, houkuteltiin ja akti-
voitiin etenkin sosiaalisen median kautta seka pop-up vaalitilan perustamisella, jossa kerrottiin vaa-
leista, &anestamisestd ja vaikuttamista, kunnan ja itsehallinnollisten maakuntien valisesta tyonjaosta
ja miten nama vaikuttavat kuntalaisten elamaan. Aédnestyksen tiimoilta jarjestettiin my6s geokétkoi-
lyd muistuttava “vaalikétkot” ennakkoddnestyksen aikaan, jossa kétkoiltd sai tietoa adnestamisesta,

ja rastit johdattivat ennakkoédanestyspaikalle. (Lappeenrannan kaupunki 2017.)

Kuntapaattdjien pohdinnoissa oli havaittavissa huoli siitd, ettd mité jos yhteisollisyytta ja kuntalaisten
laajempaa osallistumista ei ilmene kunnassa. Suomalaisiin kuntiin ei kunnolla ole juurtunut yhteisél-
listd toimintakulttuuria. Vanhempi véesto osallistuu perinteisilla tavoilla danestamalla seka tulevat
toreille kuuntelemaan politikkoja, mutta nuoremman sukupolven mukaan saaminen vaatisi uudenlai-
sia keinoja. Se kuinka edustettavuus ilmenee uudenlaisissa osallistumisen muodoissa, voidaan kokea

demokratian uhkana. Jos vain muutamat aktiiviset osallistuvat, voidaanko puhua demokratiasta? Toi-
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saalta paatoksenteko kunnissa tapahtuu nytkin 13-79 valtuutetun voimin, toki edustuksellisen demo-
kratian kautta, jolloin kuntalaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa 4dnestamallé siitd, kenelle antavat
valtuuden paattaa asioista (Kuntalaki 410/2015).

Vahvuutensa tunnistava kunta

Kuntapaattdjat nakevat, ettd nyt kunnille selvasti tarjoutuu mahdollisuus tuoda entisestddn omia eri-
tyispiirteitadn esiin. Kuntien toiminnan periaatteiden tasapdistamisen ajanjakson ndhdaan paattyvaksi
itsehallinnollisten maakuntien mydtd, jolloin kunnat saavat enemmaén vapauksia kehittad itsedan.
Tama toisaalta aiheutti kuntapééattdjien keskuudessa huolta siitd, miten kunnat tulevat olemaan kes-
kendén kenties eriarvoisessa asemassa, mikali toisille muodostuu voimakkaampi asema. Kuntien
eriarvoinen asema johtaisi kuntien valiseen kilpailuun. Kilpailusta voisi toisaalta olla vain hyotya
kunnille, mikali se toisi siséltdpdin kumpuavaa motivaatiota itsensé kehittdmiseen selviytymisen
vuoksi. Erilaisilla kunnilla on jo nyt erilaisia asemia Suomessa jo sen mukaan, ovatko ne keskuskau-
punkeja, kaupunkeja ymparoivia kuntia, keskuksien ymparilla olevaa maaseutua vai syrjemmassa
olevaa maaseutua. Taman jaottelun pel&tadn voimistuvan niin, ettd maaseudulla ja syrjemmassa si-

jaitsevat kunnat kurjistuvat kurjistumistaan siind missa keskuskunnat vahvistuvat ja kehittyvat.

Kuntien erilaisuus tulee mieltda kuntien voimavaraksi. Erilaiset kunnat ja niiden asukkaat yhdessé
pystyvat luomaan omaleimasta kulttuuriaan ja kehittdmaan kuntaa huomioiden kunnan omat vahvuu-
det. Talloin tasapaistaminen kuntakentalla ei juuri edes toimisi, silla samat asiat eivat mahdollisesti

toimi eri paikoissa ja eri toimintaymparistoissa.

Vahvuuksien esiintuominen edellyttdd kunnalta rohkeutta ja aktiivisuutta. Epdonnistumisen pelko on
vahvasti lasnd suomalaisessa yhteiskunnassa ja mydskin sidottuna kuntiin. Epdonnistumisen pelkoa
lisad myos toimiminen julkisena instituutiona, jolloin vastuu ja harkinta ovat syystakin ajaneet spon-
taanin kokeilemisen ohitse. Instituutiot ohjaavat ihmisten toimintaa, tavoitteita, sosiaalista jarjestysta
jayhteistyon rakenteita. Julkisten instituutioiden toiminnan oikeutus tulee niiden vaikutuspiirissa ole-
vilta kansalaisilta. Instituutiot pyrkivét yllapitimaan omaa luotettavuuttaan kansalaisten silmissa.
Luotettavat instituutiot myds lisddvat kansalaisten luottamusta toisiinsa. Julkisten instituutioiden
asema siis ohjaa instituutioita toimimaan vastuullisesti ja siten oman toimimisen jatkuvuuden varmis-
tavasti. (Kouvo 2014, 12-22.) Uudistuminen ja luotettavuus eivéat kuitenkaan ole toisiaan poissulkevia
asioita, vaan toimintakulttuurin ja asenneilmapiirin muuttaminen ovat konkreettisia kuntien tulevai-

suuden haasteita.
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Kuka on vastuussa?

Kuntapaattdjien pohtiessa kuntien tulevaisuutta nousivat jatkuvasti esiin vastuut ja niiden jakaminen.
Kunnat ja yhteisollisyys néhtiin toisiinsa sidotuiksi, kunnat rakentuvat yhteisollisyydesta ja kunnat
ovat yhteisdjen toiminnan alustana ja mahdollistajana. Kunnan, yhteison seka yhteison jasenten véa-
lilla ndhdaan kulkevan rajoja, siitd mitka asiat ovat kenenkin vastuulla. Nama rajat tai rajapinnat ovat
my0s haastavia. Vaikkapa mité tulee kunnan sivistystoimintaan, on kunnalla vastuu sivistystehtavén
toteuttamisesta, koulujen toiminnasta ja siten sivistyksen tarjoamisesta. Koulun tiimoille syntyy oma
yhteisonsé, jossa edustettuina on monia tahoja, jolla on oma vastuunsa. Koulun henkilékunta on vas-
tuussa koulujarjestyksestd ja jokapaivéisesta toiminnasta, koululaiset kantavat vastuuta itsestéan, teh-
taviensa tekemisestd, tavaroistaan ja kaytoksestddn. Myos koululaisten vanhemmilla on vastuunsa.
Erityisesti kuntalaisten hyvinvoinnin rajapinnat voivat olla ongelmallisia. Kuntalaisilla itselld&n on
vastuu omasta hyvinvoinnistaan, mutta kunnan tulee tarjota siihen valineitd ja mahdollisuuksia. Mi-

kéli kuntalainen ei itse kykene hyvinvoinnistaan vastaamaan on kunnan toimittava tdimén puolesta.

Vastuun problematiikkaa lisda kunnan rajapinta itsehallinnolliseen maakuntaan. Kuntien ja maakun-
tien valisen tyonjaon pohjalle muodostuu useita ongelmallisia rajapintoja ja vastuun ja vallan jakau-
tumistilanteita. Se, kuinka kunnat ja maakunnat tulevat selvidmaan néisté tehtévista alueellaan, tulee

vaatimaan yhteistyotd ja rajapintojen sujuvuutta.

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valisilla rajapinnoilla on myds haasteita siitd, kenen vas-
tuulla mikékin asia on. Naiden rajojen tiivistymistd on tapahtunut viime vuosikymmenien aikana ja
tulevaisuudessa on odotettavissa yhd enemman tiivistymistd sekd eri toimijoiden vélisen toiminnan

ldhentymisté keskenaan.
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Kuva 4; vastuiden jakautuminen ja vallan rajojen problematiikka

Yksityinen Kunta
sektori ja sen sosiaalinen
3. sektori merkitys Itsehallinnolliset
maakunnat
Yksilén Yhteisdllisyys ja yhieiséin
vastuu vastuu
Yhdenvertaisuus Resurssien jakautuminen Kilpailu
Eriarvoisuus Keskittdminen

Vastuu- ja valtakysymykset ovat tarkeita yhteiskunnassa, silla eri instituutioiden toiminta onnistumi-
sineen ja haasteineen heijastuu yhteiskuntaan ja kansalaisiin. Se, jakautuvatko resurssit tasapuolisesti
esimerkiksi eri alueiden valilla, vaikuttaa kansalaisten yhdenvertaiseen asemaan. Myos kansalaisille
valittyva mielikuva yhdenvertaisuudesta vaikuttaa kansalaisten kokemukseen tasa-arvoisuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Tassa mielessa on tarkead, etté julkisesta hallinnosta osataan viestié oikealla

tavalla ja toimia vuorovaikutuksessa kansakunnan kanssa.

Toimintojen ja palveluiden keskittdminen alueilla keskuskaupunkeihin asettaa kansalaisia eriarvoi-
seen asemaan. Palveluiden tarjonnan ollessa keskuskaupungeissa parhaimmalla tasolla nopeutuu kau-
pungistumisen trendi, mika autioittaa kaupunkien ulkopuolisia alueita, miké taas johtaa polarisaation
laajenemiseen. Maaseutumaisilla kunnilla on siis haasteita alueensa elinvoiman yll&pitdmisessé, jo-
hon vaaditaan toisenlaisia keinoja kuin mita keskuskaupungit pystyvat kayttdmaan hyddykseen. Kun-
nat ovat kuitenkin itse sitd mieltd, ettd elinvoimaisuus ja parjadminen eivét ole pelkastaan kiinni siit,
kuinka kuntalaisten maaré kehittyy. Elinvoimaisuuden ja parjadmisen nédhdéan liittyvaksi enemman
siihen, kuinka hyva olla kuntalaisilla on kunnassa. Kilpailua itsehallinnollisten maakuntien siséll,
esimerkiksi eri keskuksien valilla sek& myoskin alueiden valilla, tulee todenné&kdisesti olemaan. Taméa
voi mahdollisesti johtaa kehitykseen, jossa pyritdan houkuttelemaan asukkaita itselleen vetovoimate-

kijoita vahvistamalla.
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Itsehallinnollinen maakunta— uhka vai mahdollisuus kunnalle?

Kuntapaattgjat pohtivat paljon itsehallinnollisten maakuntien ja kuntien valista suhdetta ja tyénjaon
haasteita. My6s néiden hallinnontasojen organisointi tuntui jo kuntapéattajien ajatuksissa pulmalli-
selta. Maakuntauudistus ja sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus ovat viel& valmisteilla ja puhutta-
vat jatkuvasti niin kaikilla hallinnon tasoilla kuin myods kansalaisten keskuudessa. Keskustelu, jota
uudistuksista kdydaan, on myos toivottua. Erilaisten ndkokantojen ja l&htokohtien esiin nostamisella
nyt valmisteluvaiheessa voidaan saavuttaa parhain lopputulos, joka palvelee parhaiten kaikkia osa-

puolia.

Kuntapaattgjien suuri kritiikin aihe maakuntauudistuksesta puhuttaessa liittyi unkakuvaan, jossa kun-
nan vaikutusmahdollisuudet paikallisiin asioihin karkaavat kauemmas laajemmille alueille, joilla ei
enaa ole vastaavalla tavalla halua tai resursseja ajatella yksittaisten jasenkuntiensa parasta. Laajem-
malla alueella pienet ja syrjaisemmat alueet eivét valttamétta saisi &antdan kuuluviin, eivatka pystyisi
vaikuttamaan endd omiin asioihinsa, niin kuin ennen. Paikallisidentiteetin merkitys ja edistaminen
kuntien tehtdvéana kasvattaa painoarvoaan. Paikallisidentiteetti madrittad ja erilaistaa eri paikkakuntia
seka luo paikkakunnalle mainetta. Maineen merkitys alueen vetovoimaisuudessa on merkittava, joten
yksittdisen kunnan mahdollisuudet profiloitua ja korostaa itsedén verrattuna muihin paikkoihin ja sita
kautta lisaté elinvoimaansa kilpailukyvyn avulla olisivat heikommat. Ihmisten halu ja tarve vaikuttaa

omaan elinympéristoonsa ei ole hdvidmassa mihinkaan, ja tdhan kunta on toimiva vayla.

Se, ettd itsehallinnolliset maakunnat haittaisivat koko alueen menestymistd, mainetta ja vetovoimaa
seké elinvoiman kehittymistd, ei ole konkreettinen huoli. Kuitenkin kansalaisen asemaa ajatellessaan,
kuntapaattajat ovat huolissaan siité, kuinka etaiseksi hallinto ja vaikuttaminen muuttuvat vietyné kau-
emmas itsehallinnollisille maakunnille. Jos kansalaiset eivat koe pystyvansa vaikuttamaan elinympé-
risténsa asioihin, osallistumisen taso todennakdisesti laskee. Voiko tdma johtaa demokratian kriisiy-

tymiseen?

Aikaisemmin yksi keskeinen kuntien oman elinvoiman tukemisen véline on ollut tukea paikallista
elinkeinotoimintaa ké&yttden kunnan hankintatoimintaa hyodyksi. Itsehallinnollisten maakuntien
myo6ta erilaisten hankintojen toteuttaminen ei vélttdmatta ole endé kuntien vastuulla nédiden maakun-
tien ottaessa vastuuta tastd toiminnasta ja tehden koko alueen hankintoja laajemmin seka keskitetym-
min. Talléin kunnat eivét padse korostamaan paikallisuutta. Tdma lisaa painetta yhteistyélle kuntien
ja itsehallinnollisten maakuntien valilla. Kuntapaattajat ovat kokeneet haastavaksi hahmottaa tata ko-

konaisuutta.
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Kuntapéattdjat pohtivat itsehallinnollisten maakuntien tuomia mahdollisuuksia. Esimerkiksi kunnal-
listen palveluiden tuottamis- ja toteuttamismahdollisuudet lisdantyisivéat niilt4 osin kuin ne siirtyisivat
itsehallinnollisten maakuntien jarjestamisvastuulle. T&lloin palveluiden tason mahdollisesti noustessa
toisi maakunnallinen malli alueelleen lisdarvoa ja kasvattaisi sen vetovoimaa alueen elinvoiman na-

kdkulmasta.

Kuntapaattdjat pohtivat, ettd parhaimmillaan itsehallinnolliset maakunnat toisivat kuntien toimintaan
suoruutta. Vahvasti normitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien poistuessa kuntien vastuulta
olisi kunnilla mahdollisuus keventad omaa toimintaansa kokonaisuudessa. Tama nayttaytyy kunta-
paattdjille siis mahdollisuutena kehittd4 kuntia toimimaan vahemman jaykasti ja byrokraattisesti seké

vastaamaan paikallisiin haasteisiin ketterammin.

Kuitenkin tarkasteltaessa kokonaiskuvaa, tdytyy huomioida kunnat suhteessa niiden uuteen itsehal-
linnolliseen maakuntaan, jolle ndhdéén siirtyvén “kaikki kuntien ongelmat”. Kunnat tulevat olemaan
tiiviissé yhteistydssa ja samassa toimintaketjussa maakuntien kanssa. Toimijoiden valisiin rajapintoi-
hin tulee panostaa, jotta toiminta ja tieto kulkevat. Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ei kunnan
tehtdvand katoa mihink&an, ja siihen kunnalla on monenlaisia keinoja, jotka edellyttavét yhteistyota
maakuntien kanssa. Ja siind missd haasteet ja vahva normiohjaus liittyvat itsehallinnollisten maakun-
tien toimintaan, tulee se myds heijastumaan kuntiin paikallisemmalla tasolla. Ja kun kunta toimii
linkkina kansalaisten ja itsehallinnollisen maakunnan vélilla, joutuu se osallistumaan monellakin ta-

solla maakuntien toimintaan.

Kunta voi kuitenkin lisat4 ketteramman toiminnan avulla elinvoimaisuutta alueellaan. T&lldin raken-
teista tulisi poistaa turha siilomaisuus, joka hidastaa kunnan toimintaa ja tiedon liikkumista. Kuntien
toiminnassa ja sen haasteissa voi olla vaihtelua, koska kunnat erilaistuvat omien vahvuuksiensa sek&
sijainnin mukaan. T&h&n erilaistumiseen voivat vaikuttaa kunnat itse sekd myds sen asukkaat. Kun-
tien toiminnan tavoitteiden voidaan kuitenkin katsoa liittyvan erityisesti elinvoimatehtavéan ja alueen

elinvoiman turvaamiseen laaja-alaisin keinoin.
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6 JOHTOPAATOKSIA JA POHDINTAA

Viime vuosikymmenet ovat olleet suomalaisten kuntien ndkokulmasta kovin tuulisia. Hallinnon uu-
distamisella on vaikutettu kuntien toimintaan. Tehtdvid on lisatty ja lilkkumavaraa on vahennetty.
Sittemmin s&éntelyn lisdédmisesta on siirrytty sdéntelyn purkamiseen. Kuntien rakenteellinen kehitty-
minen laajemmiksi virasto-organisaatioiksi, monimuotoisten kuntakonsernien rakentaminen, eri or-
ganisaatioiden yhdistaminen ja joidenkin kokonaisuuksien eriyttdminen on ollut tavanomaista kunta-
kentélla. Erilaisilla rakenteellisilla uudistuksilla on pyritty vastaamaan muuttuvan ja yh& monimuo-
toisemman toimintaympariston haasteisiin. Samalla kunnat ovat kamppailleet tehtavistaén suoriutu-

misen parissa ja elaneet itsehallinnon kriisissa. (ks. Haveri & Majoinen 2017, 42-48.)

Kuntien merkitysté on kovasti madritelty kunnan ulkopuolelta niin ylh&élta kuin alhaalta k&sin seka
kuntien siséll& on k&yty arvokeskusteluja siitd, mité kunta merkitsee ja mitd sen tulee tehdd. Myos se,
mité yhteiskunnassa kunnilta odotetaan, on vaihdellut ajan saatossa, joka on peilautunut myds kuntien

tehtévien ja roolien kehittymiseen.

Yhteiskunnan kehittyessé kuntien ymparilld huimaa vauhtia, esimerkiksi digitalisaation uudistaessa
yleisia toimintatapoja, on kuntien haasteena ollut pysya téssa kehityksessd mukana. Kuntien pyrki-
mykset vastata toimintaympariston tuomiin haasteisiin ovat voineet olla vaativia osaltaan kuntien or-
ganisatoristen rakenteiden vuoksi. Laajat organisaatiot, jotka pohjautuvat hierarkkiseen toiminnan
ohjaamiseen, eivat ole ketteria vastaamaan ympariston muutoksiin tai muuttamaan toimintansa suun-
taa. Kunnan toiminnassa akkinaiset muutokset eivét olisi hyvéksikaan. Kuntien tehtévien laajuus ja

muodollisuus vaativat toiminnalta pitkajanteisyyttd, luotettavuutta ja varmuutta.

Kuntien toiminnassa tulevaisuudessa tulee korostumaan elinvoiman yllapitaminen seka lisédminen
erilaisilla keinoilla. Ollaan tultu jo matkaa siitd, misséd kunnan toiminta keskittyi pitkalti sen siséisiin
asioihin ja niiden hoitamiseen. Yha enemmé&n kunnan on osattava katsoa ympdrilleen ja toimia ym-
paristonsa kanssa vuorovaikutuksessa. Kyky reagoida ymparistéonsé tulee olemaan kuntien elinehto,
sillda yhd enemman tarkeita asioita tulee tapahtumaan kunnan ulkopuolella. Jo sosiaali- ja terveyspal-
veluiden siirtyminen pois kuntien vastuulta tulee siirtdmaan suurimman taloudellisen menoerén kun-
nilta pois, mutta se ei missdén nimessé tarkoita sitd, ettd kunnat eivét osaltaan osallistuisi ja vaikuttaisi
kuntalaistensa hyvinvointiin. Myds kunnat tulevat etsimaan ratkaisuja erilaisiin kansalaisten sosiaa-

lisiin ongelmiin.

Se, millaista kehitysté edustuksellisen demokratian ja paatoksenteon kohdalla tulee tapahtumaan, on

my®os iso kysymys kuntien toiminnan peruspilarina. Edustuksellinen demokratia on jo viime vuosina
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ollut kohtaamassa kriisia aanestysaktiivisuuden laskiessa ja kuntalaisten kokemien vaikuttamismah-
dollisuuksien onttouden kautta. Kunnissa ollaan jo lahdetty kehittelem&&n lukuisia erilaisia keinoja
aktivoida kansalaisia osallistumaan muitakin vaikuttamiskanavia pitkin. Itsehallinnolliset maakunnat
uutena hallinnontasona eivat missdén nimessé tule tété kriisia poistamaan, vaan mahdollisesti vaikut-
tamaan pdinvastoin. Edustukselliseen demokratiaan perustuva uusi hallinnontaso edellyttad kansalai-
silta my0s osallistumista, ja tdima osallistuminen pitdisi saada kansalaisille mielekkadksi seka sel-
laiseksi, ettd he kokevat, etta silla on myo6s vaikutusta.

Kuntien tulee myos tulevaisuudessa yhd enemman aktivoitua. Kunnat toimivat yhteisdjensa alustana,
ja niiden toiminnan mahdollistajana. Kumppanuuksia on vahvistettava, sill niill& tulee olemaan pai-
noarvoa myo0s tulevaisuudessa. Kuntien on osattava yha tehokkaammin hyddyntdd verkostojaan.
Kunnan aktiivinen toiminta tukee kunnassa toimivien yhteisdjen toimintaa ja mahdollistaa yhteiso-

jensé toiminnan kehittymisen.

Juuri tdssé kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistamisessa kunnilla on paljon mahdollisuuksia. Yhtei-
sOllisyydessa on paikallisuuden voimaa, joka on kunnille voimavara. Y hteisollisyytta on monenlaista.
Perinteisesti yhteisollisyys mielletddn ns. maaseutumaisilla kylill& yhteiseksi tekemiseksi, jossa naa-
pureiden kesken autetaan toisia ja yhdessa huolehditaan 1&hiymparistosté seké sen asioista. Yhteisol-
lisyytta on nédhtavissa muuallakin yhteiskunnassa. Vaihdantatalouden kasvu on osaltaan esimerkki
yhteisollisyyden muodosta, jota on tuotu palvelutasolle. Tdma nékyy Suomessakin esimerkiksi Ra-
vintolapaivén, Airbnbn sek& Uberin suosiossa tai erilaisten foorumien kasvussa ja suosiossa, jotka

mahdollistavat vaihtoa ja kierratysta. (vrt. Cook 2015.)

Aktiivisen kunnan rooliin kuuluu myos aktiivisempi rooli viestijana. Onnistuneen viestinnan avulla
kunta rakentaa verkostojaan, joiden avulla kunta toimii ja pystyy kehittdmaan itsedén. Viestinnalla
kunta rakentaa omaa imagoaan, kuntakuvaansa. Imagon kehittdmiselld kunta pystyy kasvattamaan
vetovoimaansa niin potentiaalisten muuttajien, yritysten kuin muidenkin toimijoiden silmissa. Vies-
tintad tehdaan monilla erilaisilla keinoilla. Keskeista on, etta tieto siitd mitd kunnassa on ja tapahtuu,
valittyy kunnan ulkopuolelle. Tiedon ja sen kulkemisen merkitys on kasvanut yleisestikin maail-
massa, ja tama kehitys ndkyy myds kuntatasolla. Kunnan toiminnan onnistumisessa tiedon kulkemi-
nen oikea-aikaisesti oikealle kohderyhmalle niin organisaation sisalla kuin organisaatiosta ulospéin

on keskeisessa asemassa.

Uudistamalla hallintoa valtion, itsehallinnollisten maakuntien kuin kuntienkin osalta tarjotaan néille
hallinnon tasoille puhdasta poyta4, jolta rakentaa entistd parempaa hallintoa. Tdma voidaan nahda

hetkend, jolloin kuntakentén toiminta uudistuu. Perinteisten palveluorganisaatiopohjaisten kuntien
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olemassa ololle ei ole tarvetta samassa maarin kuin ennen itsehallinnollisia maakuntia. Kuitenkaan
tulevaisuuden kunnilla ei ole hataa, vaan niilla on nyt mahdollisuus aloittaa puhtaalta poydéalté raken-
tamaan itsensé ja yhteisOjensd nékoisté tulevaisuutta.

’

“Paras tapa ennustaa tulevaisuutta on keksid se.’

-Robert Kay

Tutkimuksen keskeiset tulokset

Tassa tutkimuksessa paatutkimuskysymyksena on ollut se, miten kuntapaattajat hahmottavat kuntien
elinvoiman. Kuntapaéattdjat ovat keskeiselld ndkalapaikalla mita tulee kuntien toimintaan ja kunnan
sisdisten ja ulkoisten vaatimusten sekd tehtdvien kehittymiseen. Tama tekee kuntapaattéjista hyvia
asiantuntijoita tarkastelemaan kuntien toimintaympériston muutoksien vaikutuksia kuntien toimin-
taan. Suunnat, joihin kuntien tulisi pyrkia toimintansa kehittdmisessa tulevat ndista arvioista esiin.
Tutkimuksen aineistosta muodostui erilaisia painopistealueita sekd keskeisia keinoja, joita kunnilla
on kaytettavissa elinvoimansa edistdmiseksi. Tutkimuksen alatutkimuskysymyksena on selvitetty
sité, misté tekijoista kuntien elinvoima koostuu. Aineiston analysoinnin tuloksena syntyi jaottelu elin-

voiman eri osa-alueisiin.

Nelja erilaista tehtdvdaluetta, joilla toimimalla kunta parantaa elinvoimaisuuttaan ovat 1. elinkeinopo-
litiikan tukeminen, 2. verkostoissa toimiminen, 3. paikallisena edunvalvojana oleminen seké 4. ko-
keilevan osallistajan rooli. Nama tehtdvaalueet nayttaytyvat jo nyt kuntien toiminnassa keskeising,

mutta niiden vaikuttavuus vain korostuu hallinnon uudistusten myo6ta.

Elinkeinopolitiikka toimii pohjana kunnan elinvoimapolitiikalle ja sill4 on selvé ja vahva asema osana
kuntien elinvoimaa. Elinkeinopolitiikan avulla kunta pyrkii vahvistamaan tyollisyytté alueellaan, pi-
tdmaan huolen siitd, ettd kunnassa on veronmaksajia, joiden maksamilla veroilla kunnan toimintaa
voidaan pyorittdd. Kunnassa toimivat yksityiset palvelut saavat tukea kunnan elinkeinopolitiikasta ja
vastavuoroisesti tuottavat lisdarvoa yhteisolle. Koulutuksen avulla kunta pystyy huolehtimaan siitd,
ettd kunnassa on osaavaa tydvoimaa, jolla on tietoa ja taitoja. Yhteistyo yritysten ja oppilaitosten
kanssa voi olla kunnalle hyvinkin hedelmallisté ja tuottaa alueelle innovaatioita. Tdméan vuoksi on
edelleen térkedd, ettd kunnat pitdvat huolta alueellaan toimivien yritysten toimintaympéristosta ja
mahdollisuuksista kehittya.
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Kunnan aktiivinen toiminta osana sitd ymparoivia verkostoja nayttaytyy keskeisené sen elinvoimaa
lisddvana tekijanad. Toimintakulttuuri kuntakentalla on kehittynyt suuntaan, jossa asioita tehdaan yha
enemman yhdessd, vuorovaikutus ymparilla olevien toimijoiden kanssa on valttdmatontad ja kunnat
eivéat oikeastaan edes pysty vastaamaan pelkastdan omineen haasteisiinsa, joita kompleksinen toimin-
taympaéristo kuntien eteen heittad. Talloin verkostotaidot ovat arvokkaita. Hallinnon uudistukset tuo-
vat kuntien toimintaympdristdon uusia toimijoita ja uudenlaisia rakenteita, joissa verkostot tulevat
olemaan yha keskeisempié tydalustoja. Luottamus ja joustavuus ovat ominaisuuksia, joita verkos-
toissa toimiminen edellyttaa seka lisaa. Etenkin joustavuuden lisdédminen kunnan kaytédnndissa tulee

vaatimaan tyota.

Kunnalla on myos keskeinen rooli edunvalvojana. Kunta toimii omien kuntalaistensa &&nitorvena
muulle yhteiskunnalle. Kunta toimii my6s viestinviejana toiseen suuntaan, antaen omille kuntalaisil-
leen tietoa. T&ssa tehtdvassé viestinnéntaidot ovat kunnalle kallisarvoisia. Oikeanlaisella viestinnalla
kunta tuo itse&an oikealla ja edullisella tavalla ilmi, ja osaa kertoa oikeat asiat oikeille tahoille. Taméa
on tarke& ominaisuus kunnalle, joka rakentaa omaa mainettaan houkuttelevaksi. My0s verkostotoi-
mijuuden lisddntyessd on oman kunnan edunvalvonta tarpeen. Kun kunta toimii verkostoissaan, on
sen huolehdittava koko verkoston yhteisen edun tavoittelun lisaksi myos siitd, ettd oma kunta hyétyy

toiminnasta.

Kunnan neljas rooli on toimia kokeilijana ja osallistajana. Kunta toimii alustana, jossa yhteisot ja
toimijat voivat rohkeasti yrittaa ja tehda yhdessa. Uuden kokeileminen on portti johonkin uuteen toi-
mintaan, ja sen mahdollistaminen antaa kunnalle lisdarvoa. Ihmisten saaminen aktiivisesti mukaan
heitd koskevien asioiden suunniteluun ja paatoksentekoon yhdistd kuntaa ja vahvistaa paikallisiden-

titeettid. Tamé& myos tuo luottamusta ja oikeutusta kunnan toiminnalle.

Tutkimuksessa selvitettiin myos sitd, millaisin keinoin kunta voi vaikuttaa elinvoimaansa. Keskeisié
valineitd kuntien toiminnassa naiden tehtavien hoitamiseksi ovat ylitse muiden luottamus, viestinta
ja vuorovaikutus. Puutokset ndissé asioissa, tyokaluissa, heijastuvat suoraan elinvoiman kehittami-

seen.

Kuntapéaattgjien ndkemyksisté korostui ajatus kunnan luonteesta sekd toiminnasta elinvoiman raken-
tajana. Verkostot ovat olleet osa kuntien toimintaymparistoa viime vuosikymmenina ja kuntapéattajat
nékevat niiden olevan osa myo6s kuntien tulevaisuutta. Muutokset kuntien toimintaympéristossa seka
hallinnon uudistuksien seuraukset voivat vain lisété verkostomaisen tydskentelyn tarvetta. Uudistuk-

sista ndhdaan seurauksena kasvavaa tarvetta vahvistaa yhteisollisyyttd tukevaa toimintaa, muuttaa
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kunnan toimintaa aktiivisemmaksi ja osallistavammaksi sekd mahdollistaa yhteisojen erilaisia pyrki-
myksid. Taman rinnalle kuntapaattajat nostavat tarpeen kehittad kuntien toiminnassa nykyaikaisia
demokratian muotoja, osallistamisen tapoja.

Kunnan elinkeinopolitiikka on yha hyvin keskeisté elinvoimatehtdvan kannalta. Elinkeinojen tuke-
minen vaikuttaa elinvoimaisuuteen laajasti, kun huomioidaan sen tuomat kerrannaisvaikutukset yh-
teisoon ja alueelle. Elinkeinopolitiikka tukee myds kunnan muita keinoja edistéa elinvoimaa. Esimer-
kiksi verkostotoiminta, yhteiséllisyys, vuorovaikutus ja luottamus ovat kaikKi riippuvaisia toisistaan.

Elinkeinopolitiikkaan panostaminen tukee siis elinkeinoja laajemmin koko elinvoimatehtavéaa.

Viimeisend tutkimuskysymyksena etsittiin vastauksia siihen, miten muutokset kuntien toimintaym-
paristdssa vaikuttavat kuntien elinvoimatehtavan toteuttamiseen. Kuntien toimintaympaéristo on ollut
alati muuttuva koko kuntien historian ajan, mutta suuria muutoksia on myos edessépdin jo lahitule-
vaisuudessa. Hallinnon uudistukset tuovat kuntien toimintaymparistoon uuden hyvin keskeisen toi-
mijan, itsehallinnolliset maakunnat, jotka toimisivat kuntien ja valtion hallinnon vélissa. Tdma hal-
linnontaso tulee vaikuttamaan alueellisesti Suomessa. Itsehallinnolliset maakunnat vaikuttavat oman
alueensa kuntien toimintaan ja niiden tehtaviin. Yhteisty0 ja tydnjako vaikuttavat molempien osapuo-
lien toimintaan. Osa kunnan tehtavista siirtyy pois kunnilta néille itsehallinnollisille maakunnille, ja

naiden kahden toimijan vélille syntyy myos vahva tarve yhteistyélle.

Kunnat ovat aikaisemminkin vastanneet yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa tehtaviensa hoi-
dosta. Useiden kuntien yhteiset liikelaitokset tai kuntayhtymét ovat hoitaneet kuntien tehtévien to-
teuttamista ja kunnat ovat myds tehneet yhteistyota erilaisten aluehallintoviranomaisten kanssa. Eri-
laisille yhteistoiminnan muodoille tulee varmasti olemaan tarvetta myos tulevaisuudessa. Kuitenkin
tamé hallinnon uudistus on suurempi muutos kunnille uudistaen kuntien toiminnan laajuutta lainsééa-

dannon pohjalta.

Hallinnon uudistusten yhteydessa kunnilla on mahdollista rakentaa uutta ja itsensa nakoista kuntaku-
vaa. Siind missé itsehallintoalueet uutena hallinnon tasona voivat tuoda rakenteellista raskautta, on
kunnilla mahdollisuutena kehittad itselleen entistd kevedmpéaé otetta. Kunnan séilyessé hallinnon ja
ihmisen valisend rajapintana, on kunnan velvollisuutena pyrkid mukautumaan toiminnassaan vastaa-
maan niihin odotuksiin, joita ihminen hallinnolle asettaa. Digitalisaatio on tullut jaddékseen seka ke-
hittyakseen eteenpéin. Kuntien tulee siis 16ytaa ne sopivat kanavat, joilla toimia omien kuntalaistensa

kanssa.
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Hallinta muovaa kunnan olemusta

Hallinto on kehittynyt hallinnaksi, jossa toiminnan ohjausmekanismeissa korostuvat hierarkioiden
sijasta verkostot. Tdma on ollut seurausta toimintaympériston muutoksesta. Hallinnon on tarvinnut
vastata yha monimuotoisempiin haasteisiin, joihin perinteiset menetelmat eivat enaa riittaneet. Uusia
toimintamalleja kehittdessé yhteistyd ja verkostot korostuivat ja toiminnan koordinoiminen néiden
avulla tuotti toivottuja tuloksia. Muutos hallinnosta hallintaa kohti on tapahtunut ajan ja kehityksen
myo0ta ja kehitysté erilaisten toiminnan ohjausmekanismien kaytossa tapahtuu edelleen seké tulevai-

suudessa.

Hallinta on ollut seurausta toimintaympériston muutoksesta, mutta myds syy muutokseen. Hallinta
on vaikuttanut kuntien toimintaympéristoon, siithen kuuluviin muihin toimijoihin, eri toimijoiden va-
lisiin suhteisiin, toimintamenetelmiin ja ndkdkulmiin, joista asioita ja toimintaa tarkastellaan. Tamén
kaltaiset vahittaiset muutokset yhteiskunnallisessa toiminnassa voivat muuttaa koko yhteiskunnan
perusrakenteita. Hallinta on siten kehittanyt kuntien toimintaa ja tehtdvid. Kuntien tehtavien hoitami-
nen on kehittynyt monimuotoisemmaksi ja kokonaisvaltaisemmaksi. Erityisesti keinot, joita kunnilla
on kaytettavissaan ovat monipuolistuneet. Yhteistoiminnan muodot, jotka edellyttévét verkostoitu-

mista, ovat hallinnan toimintatapoja.

Verkostojen rakentaminen on synnyttanyt uudenlaisia toimintamalleja. Toiminnan muotojen moni-
puolistuminen on tukenut toimintaympariston kehittymistd. Verkostojen avulla on voitu tarkastella
toimintaympariston haasteita uudenlaisista nakdkulmista, jolloin vaihtoehtoisia ratkaisuja on synty-
nyt eritavoin kuin yksittdisen kunnan oman toiminnan kautta. Verkostot ovat siis tarjonneet kunnille
enemman informaatiota ja osaamista. Oppimista tapahtuu verkostoissa, koska erilaiset toimijat, joilla
on toisistaan poikkeavaa osaamista, tietoa ja ndkemysta, tekevat yhteistyotd. Toimintamallit ovat siis
kehittyneet verkostojen ansiosta, mutta myds ymmarrys ja osaaminen lisaantyvat. Verkostoilla pyri-
taan ratkomaan kompleksisia ongelmia, ja samalla verkostot ovat lisénneet niissé olevien toimijoiden

tietdmysté ja ymmarrysta toimintaympariston kompleksisuudesta.

Elinvoimaa kasvattavien toimien ja tehtavien ymmartaminen sek& kehittdminen ovat seurausta toi-
minnan tarkastelun ndkokulman laajentamisesta. Eli kun kuntien tydskentelysta on tullut laaja-alai-
sempaa ja kunnan verkostojen tukemaa, on toiminnan kehityksen suunta ollut koko ajan kompleksi-
sempaan pain. Samalla myds ymmarrys toiminnan kompleksisuudesta on lisd&ntynyt. Hallinta ja ver-
kostot ovat tarjonneet kunnille uudenlaisia vélineitd tyoskentelyyn ja siten tehostaneet kuntien toi-

minnan kehittymistd. Valineiden liséksi organisaatioille on ollut tarjolla entistd enemmén informaa-
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tiota verkostojen kautta, mika on myds tukenut kehitysté ja oppimista. Muutos paikallisesta elinkei-
nopolitiikasta kunnan kokonaisvaltaiseen elinvoimaisuuden edistdmiseen on esimerkki hallinnon

muutoksesta hallintaan. Hallinta on siis tukenut kuntien elinvoiman rakentamista.

Kunta elinvoiman rakentajana

Elinvoima késitteend, jota tutkielmassani kéytan, yhdistelee hyvin aiemmin toteamiani jo muiden
tutkimuksissa tuloksina syntyneitd havaintoja. Ndkemykset elinvoimaisuudesta ovat ajan myota laa-
jentuneet. Kuntien elinkeinopolitiikan rinnalla kunnissa alettiin ajatella omaa toimintaa laajemmin
kehitysmyonteisessd valossa ja muutaman kymmenen vuoden ajan kunnat ovat tehneet seudullista
yhteisty6td toimiakseen mahdollisimman vaikuttavasti ja tuloksellisesti. Tanéd pdivana elinvoiman
edistdmisté tarkastellaan jo hyvin kokonaisvaltaisesti. Elinkeinojen seka muiden resurssien kaltaisten
madritysten rinnalla painoarvoa elinvoiman kasvattamisessa on yhté lailla erilaisilla kunnan siséisilla
ominaisuuksilla ja toiminnalla. N&ma tarkoittavat erilaisia vuorovaikutuskeinoja seka tulevai-
suusorientoituneisuutta. Kunta pystyy parantamaan alueensa elinvoimaisuutta kayttamaélla sosiaalista

padomaa ja viestintad hyddykseen johtamisen apuna.

Elinvoimaisuus toimii ikdan kuin sateenvarjona kunnan paalla, joka kattaa alleen kaiken mita kunta
tekee. Asiat, jotka siihen sitoutuvat ovat kesken&an hyvin lomittain ja liittyvat tiivisti toisiinsa, jolloin
tarkka méaarittely ja rajaaminen ovat haastavia. Monimuotoinen elinvoima kunnassa ajaa toimintaa
eteenpdin ja kehittdd sitd. Kunnan pyrkiessa taté tietoisesti rakentamaan se samalla kehittdd koko

kuntaa suuntaan, jossa se palvelee kuntalaisiaan yha paremmin.

Ylip4énsa kunnan sisalla vallitsevalla tahtotilalla on valtava vaikutus siihen, kuinka asioita viedaan
eteenpéin — tai etenevatko ne lainkaan. Nykyinen muutos toimintaympéristossa asettaa kuntia tilan-
teeseen, jossa niiden on toivottavaa toimia aktiivisella otteella, panostaa profiiliinsa, keksittava itse,

mika on juuri oman kunnan perimmainen rooli omia kuntalaisiaan palvellessa.

Taman tavan kautta méériteltynd voidaan ajatella, ettd kunnan kannalta merkittdvaa toimintaa ovat
erityisesti strategiset valinnat, sosiaalinen vuorovaikutus erityisesti omissa verkostoissaan, osallistu-
miskulttuuri paikallisyhteistjen, verkostojen ja yksildiden kesken seké& paikallinen identiteetti ja kun-
nan imago. Nama asiat ovat sellaisia, joita on hankala mitata, mutta ovat sitékin tarkedmpié elinvoi-
maan vaikuttavia tekijoitd. Nama tekijéat rakentavat kunnan elinvoimaa, mutta myos tukevat koko

organisaation muuta toimintaa ja sen perimmaisten tehtdvien toteuttamista.
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Keskeista on ymmartad kunta instituutiona, joka mahdollistaa paikallisen yhteison toiminnan ja on
my0s osa tatd yhteisod. Kunta vaikuttaa toimintaympéristdonsa ja toimintaympéristo vaikuttaa kun-
taan; yhdessa paikallisesti hoidettaessa asioita taytyy toimijoiden rakentaa keskinéistd luottamusta
seka kyeta aktiiviseen vuorovaikutukseen. Verkostoissa toimivat yksilot ja toimijat tuovat seka omia
ettd erilaisten yhteisojen, joihin he kuuluvat, ndkemyksia ja kokemuksia esille. N&ista muodostuu
alueen omaleimainen ja vahvuuksiinsa nojaava kokonaiskuva. Kuntaa ei voi ajatella vain sen rajojen
sisdpuolisena alueena, vaan se on vaistaméattad ymparistonsd summa, jonka muodostumisessa vuoro-

vaikutuksella ja kanssakéymiselld on hyvin keskeinen rooli.

Elinvoima alueellisena ominaisuutena rakentuu siis monen osan summana. Kunta, alueensa toimin-
nan moottori sekd mahdollistaja, on elinvoiman ja elinkelpoisuuden kehittymisen alusta ja ympaéristo.
Paikallisen tason toiminta, jota tapahtuu erilaisten toimintaverkostojen, hallinnan suhteiden, hierark-
kisten rakenteiden ja paikallisten markkinoiden kautta, linkittyy paikalliselta tasolta niin alueellisesti
kuin globaalimminkin lisaten tai vahentaen paikkakunnalla tapahtuvaa litkehdint&a. Tallainen liikeh-
dintd nédkyy voimakkaimmin alueella toimivien yritysten toiminnan kautta; mitd enemman yrityksia,
ja mita laajemmalla alueella ne toimivat, sitd enemman ne tuovat liikettd niin paikallisesti alueella

kuin alueelta ulospain.

Taman liséksi tapahtuvaa toimintaa on monenlaista, joka liikuttaa aluetta. Liike voi esimerkiksi ta-
pahtua ihmisten mielissd. Se, millainen paikkakunnan maine on, voidaan nahda liikkeend joko sisaan
tai ulos. Sisaanpéin tapahtuva liike on alueen myonteista mainetta, kuinka paikkakunnalla asuvat ih-
miset itse ndkevat ja kokevat ymparistonsa, tai sitd miten ulkopaikkakuntalaiset ndkevat paikan. Ha-
luavatko he olla tassa paikassa ja tuoda sinne samalla jotain lisad vai kokevatko he paikan luotaan-

tyontavaksi.

Alueella tapahtuva toiminta on liikettd. Tama tarkoittaa kaikkea toimintaa, vuorovaikutusta, mité yh-
teisOssé tapahtuu. Sitd kuinka erilaiset ihmiset kohtaavat ja ovat tekemisissa ja josta parhaimmillaan
syntyy jotain uutta. Koska téllainen liike, jota myds pohinaksi voidaan kutsua, tapahtuu enimmékseen
erilaisten kesken&d&n samanarvoisten toimijoiden valilla, ndhdaan verkostot tarkedksi kanavaksi toi-
mia ja luoda uutta liikettd. Verkostot sopivat myds luonteensa puolesta téllaiseen toimintaan. Joustava
yhteistoiminta parhaimmillaan tuottaa vanhasta poikkeavia ndkemyksid, innostaa innovoimaan ja

koordinoimaan uudenlaisia toimintamalleja.

Verkostojen liséksi hierarkiat ja markkinat ovat rakenteina tarpeellisia ja lisdarvoa tuottavia. Hierark-
kisesti toimivat rakenteet, kuten hallinto, on usein ndkymattomissa. Poikkeus hallinnon nakymatto-

myydessa tapahtuu silloin, kun jossain epdonnistutaan, jolloin hallinto ndyttaytyy turhana morkona,
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josta oikeastaan voitaisiin tinkid. Kuitenkin hallinto on juuri se mahdollistaja sek& toiminta-alusta,
jota ilman juuri mitdén ei pystyta tekemadn. Markkinoiden vaikutus on myds ilmeisté ja huomioita-
vaa. Markkinat kertovat meille mika liikkuu ja liikuttaa ihmisia. Mik& on tarked4 ja mité kohti meidan

on mentava.

Elinvoima ei valttdmatt4 ole kunnan toiminnassa aktiivisesti ja tietoisesti pyrkimyksené oleva tarkein
paaméaara. Se on osaltansa myos sivuvaikutus, jota syntyy muun toiminnan tuloksena. Kuntalaisten
sivistdmisella pyritdan antamaan ihmisille valineitd elaméssa parjaamiseen ja hyvinvointiin. Osaami-
sen ja sosiaalisen pddoman kertyessa ihmiset kykenevat suoriutumaan monista asioista paremmin
mika mahdollistaa erilaisissa t0issd menestymisen tai vaikkapa jotenkin muuten yhteisdssaan toimi-

misen itsed ja muita hyodyttavélla tavalla. Tama tuottaa elinvoimaa ikain kuin sivuvaikutuksena.

Kuntien toimintaympériston kehitys ja muutokset syntyvat monenlaisista tekijoistd. Muutoksia ta-
pahtuu jatkuvasti ja niisté seuraa lisdé uudistamista ja uusia muutoksia. Toisaalta voidaan nahda, ettéa
maakuntauudistus tai sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus ovat vain kehityksen véistamatonta seu-
rausta. Kuntien toiminta ja tehtdvat ovat muuttuneet vuosikymmenien aikana valtion ohjauksessa.
Vaatimuksena on ollut yhdenvertaisten palveluiden takaaminen kaikille kotikunnasta riippumatta.
Tama4, yhdistettynd kuntien rajallisiin resursseihin ja jatkuvaan paineeseen valtion taholta, on ajanut
kuntia toimimaan yhdessa voidakseen suoriutua tésté tehtavastd. Kunnat ympari Suomea ovat perus-
taneet kuntayhtymia, yhtioita sekd muita seudullisia toimijoita, joiden kautta kuntalaisille ja kunnissa
oleville muille toimijoille on tarjottu palveluita. Nyt kun kunnat jo tuottavat suuria palvelukokonai-
suuksia kuntaa laajemmalla alueella, voidaan tdma uudistus ndhda kehityksen jatkumona, kun kes-
keisi& palvelukokonaisuuksia alkaisi jarjestad itsehallinnollinen maakunta.

Kuntien itsehallinnollinen asema on niiden toiminnan perusta. Se, onko itsehallinto seka sen toteut-
taminen demokratian kautta ajautumassa Kriisiin, on aiheuttanut pohdintaa. Uskoa demokratian to-
teutumiseen ovat horjuttaneet aanestdjien kokemukset siita, ettd heidan aanensa ei vaikuta. Myos
kunnallisissa luottamustehtévissa toimivien luottamushenkildiden kokemukset omista todellisista
vaikuttamismahdollisuuksista vaihtelevat. Naiden lisdksi valtion vahva ohjaus nékyy kuntien toimin-
nassa, mink& voidaan nahdé heikentdvén demokratian ja itsehallinnon toteutumista. Myos itsehallin-
nollisten maakuntien todellinen itsehallinnollisuus voidaan ajatella suhteellisena. Tulevatko ndmé
alueet olemaan tiivisti valtion keskushallinnon alaisuudessa vai ovatko ne todella itsehallinnollisia
alueita? Kuinka hyvin maakunnat voivat itse paattda alueensa asioista, jos toimintaa rahoittaa puh-

taasti valtio?
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Ajatus kunnasta ilman sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien jarjestamisvelvoitetta kuntana vailla
tehtdvad on harhaanjohtava. Suomalaisilla kunnilla on ollut poikkeuksellisen vahva rooli palvelujen
tuottajana. Kun verrataan suomalaisia kuntia muiden maiden kuntiin, voidaan ndhda kuntien moni-
naisten tehtévien ja roolien kirjo. Toiminta voi palvelujen tuottamisen lisaksi painottua esimerkiksi
paikallisyhteistjen alustaksi tai alueen toimivuudesta vastaamiseen. Myos aika, jota on eletty, on vai-
kuttanut naiden tehtavien ja roolien muodostumiseen. Se, onko suomalaisilta kunnilta haviaméassa
niille tyypillisia skandinaavisen kunnan piirteitd jad ndhtavaksi, mutta sekaan kehityksen kulku ei tee

suomalaisista kunnista vahemman kuntia.

Yhteiskunnan ja toimintaympériston maéarittdman tilan eli ajan hengen mukaisesti kuntien tulee pyr-
ki& toteuttamaan tehtavaénsa alueensa asukkaiden hyvinvoinnin edistdjand, elinvoiman liséjané seka
palveluiden jarjestadjanad huomioiden taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset reunaehdot. Toimin-

taympéristd muuttuu ja kuntien on muututtava sen mukana.

Jatkotutkimusehdotuksia

Mikali meneill&d&n olevia hallinnonuudistuksia saadaan vietya suunnitellusti eteenpéin, on hallinnon
tutkimukselle aihealueita runsaasti tarjolla. Itsehallinnollisten maakuntien toimintasuhteet niin kun-
tiin kuin valtionhallintoon tulevat olemaan suurennuslasin alla. Naiden rajapintojen toiminta ja haas-
teet ovat my0s erittéin kiinnostavia. Myos siksi naiden rajapintojen tutkiminen ja arvioiminen ovat
tarpeellisia. Kuinka itsehallinnolliset maakunnat nayttaytyvéat ihmisille, jotka toimivat niissa tai ovat

niiden vaikutuspiirissa?

Kuntien roolien ja tehtdvien muuttuessa on tarpeen arvioida myos kuntia, toteutuuko niiden kautta
paikallinen itsehallinto, millainen on demokratian laita, kuinka kuntapaattdjat seké kuntalaiset koke-
vat nama eri hallinnon tasot ja kuinka néiden tasojen yhteistyo toimii, on merkittdva kysymys, joka

mya0s vaikuttaa ihmisten arkeen.

Kunnallisten palveluiden muuttuessa ja kehittyessa syntyy myoskin kiinnostavia tutkimuskohteita.
Muuttuvatko palvelut sellaisiksi miksi niitd on pyritty muuttamaan? Millaisia kokemuksia asiakkailla

on palveluista, onko tehokkuutta ja vaikuttavuutta pystytty lisédmé&an?

Kuntien tehtédvien muuttuessa kunnilla olisi mahdollista kehittdd omaleimaisuuttaan myds yleisen
toimialansa kautta. Se kuinka t&ssa tullaan tulevaisuudessa onnistumaan jaa nahtavéksi. Se, miten
itsehallinnolliset maakunnat tulevat vaikuttamaan kuntiin mahdollistaa myds monenlaisia tarkastelu-

kulmia. Millaisia ovat vaikutukset kuntien imagoon tai vaikkapa edustukselliseen demokratiaan ja
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paatoksentekoon? Tuleeko ndiden maakuntien ja niiden alaisuudessa olevien kuntien vélille haasteita
rajapintaty0oskentelyssa, tuleeko paallekkaisyyksié tai ongelmia asioiden kulussa. Miten demokratia

toteutuu ja miten sen haasteisiin pystytaan vastaamaan?

Hallinnon uudistaminen tulee my6s tulevaisuudessa tarjoamaan kiinnostavaa materiaalia tutkimus-
tarkoitusta varten, ja sen hyddyntdminen tulee olemaan arvokasta, jotta uudistamista voidaan arvioida

kattavasti seka kehittamista voidaan jatkaa.
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