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7.
TUTKIMUKSELLISIA NAKOKULMIA
TILINTARKASTAJAN LAKISAATEISEEN JA
VAPAAEHTOISEEN VAIHTOON

Salme Nasi

Johdanto

nen eli rotaatio tarkoittaa siti, ettd yhteiso voi kiyttdi tiettyd tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteis6d maksimissaan tietyn siddoksissi
miirityn ajan vuosissa, minki jilkeen tilintarkastajaa on vaihdettava.
Tilintarkastajan rotaatiosiidéksiin sisiltyy yleensd myos ennalta mii-
ritty karenssiaika, jona aikana tilintarkastaja ei saa osallistua kyseisen
tarkastuskohteen tarkastukseen eiki ottaa osaa tilintarkastustoimek-
siannon toteuttamiseen muussa ominaisuudessa (Horsmanheimo
& Steiner 2008, 288). Rotaatio voidaan toteuttaa kahdella tavalla:
pidvastuullisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison vaihtamisella.
Paivastuullisen tilintarkastajan rotaatiossa vaihtuu vain piivastuul-
linen tarkastaja, jolloin tilintarkastusyhteis ja -tiimi muilta osin voi
jatkaa tarkastusta. Tilintarkastusyhteison rotaatiossa vaihtuu koko
tilintarkastustiimi.

Tilintarkastustoimeksiannon kesto yleisen edun kannalta merkit-
tdvissi ns. PIE-yhteisoissi (Public Interest Entities) on meilld Suomes-
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sakin rajoitettu EU:n direkdiivien pohjalta hyviksytyssi kansallisessa
lainsddadinnossi. Muissa kuin PIE-yhteisoissi tilintarkastajia voidaan
vaihtaa esimerkiksi yhtidjirjestykseen, yhtiosopimukseen tai sdintdihin
kirjattuna menettelyni tai vapaaehtoisesti muista syistd ja eripituisten
toimikausien jilkeen. Kuntasektorilla tilintarkastus tulee kilpailuttaa
kuuden vuoden vilien.

Rotaatiokeskusteluun ja tutkimuksen lihtokohdaksi on kehkey-
tynyt kaksi pidargumenttia. Rotaation kannattajien mukaan pitkiin
jatkunut tilintarkastussuhde liséi virheiden tekemisen riskii tilintarkas-
tuksessa. On vaara, etti tilintarkastaja tulee liian liheiseksi asiakkaansa
kanssa, menettid riippumattomuutensa, objektiivisuutensa ja amma-
tillisen skeptisyytensi. Ongelman ratkaisuksi tarjotaan tilintarkastajan
vaihtamista esimerkiksi 5-7 vuoden vilein. Vasta-argumentin mukaan
tilintarkastajan rotaatio pikemminkin lisii virheiden tekemisen ris-
kid kuin pienentii sitd. Virheitd tehddin erityisesti ensimmaisen ja
toisen tarkastusvuoden aikana johtuen siitd, ettd tarkastajilta puuttuu
asiakkaan ja hinen toimintansa tuntemus, joka muodostuu vasta
vuosien mittaan (Nashwa, 2004). Niissi argumenteissa nousevat
esille tilintarkastuksen laatu ja tilintarkastajan riippumattomuus. Juuri
niiden teemojen ympiirille nivoutuu myés suuri maird ulkomaista
tilintarkastajan rotaatiota koskevaa tutkimusta.

Tutkimustietokannoista 16ytyvi rotaatiotutkimus perustuu ul-
komaiseen empiiriseen aineistoon, ja sitd on varsin paljon. Google
Scholar tarjoaa noin 150 ‘auditor rotation’” sanaparilla otsikoitua ar-
tikkelia. Niissi kiisitelldéin tilintarkastajien pakollista rotaatiota tai sen
vastakohtana pitkdin jatkuvaa tilintarkastussuhdetta (auditor tenure,
long-term auditing relationship) yhtiilei tilintarkastuksen laatuun
vaikuttavana tekijini (ks. esim. Catanach & Walker 1999; Nashwa
2004; Knechel & Vanstraelen 2007) ja toisaalta tilintarkastajan riip-
pumattomuuteen liitettyni nikokohtana (ks. esim. Gietzmann and
Sen 2008; Kaplan & Mauldin 2008; Ruiz-Barbadillo, Gomez-Aguilar
and Carrera 2009; Daniels & Booker 2011).

Meilld Suomessa PIE-yhtididen rotaatiosiddoksiin perustuvasta
pakollisesta rotaatiosta on vasta vihin kokemusta, eiki aihealueen
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empiiristd tutkimusta siten ole vieli juurikaan tehty. Tilintarkastajan
valintaa suomalaisissa pienissi ja keskisuurissa yrityksissi on tutkittu
(ks. esim. Knechel, Niemi & Sundgren, 2008) mutta ei rotaationi-
kokulmasta. Rotaatiokeskustelu rajoittuu toistaiseksi alan ammat-
tilehtikirjoitteluun ja aihealueella tehtyihin opinniytetsihin (joita
jalkimmiisid edustavat mm. Liukko 2012; Vilenius 2011 ja Hakala
2013). Tissd artikkelissa tarkastellaan tilintarkastajan vaihtamiseen
liittyvid nikokohtia — etuja ja haittoja — yhtiiltd aiemman tutkimuksen
pohjalta mutta my®s titd artikkelia varten tehtyjen teemahaastattelu-
jen pohjalta. Tilintarkastajien ja toimeksiantajayhteissjen edustajien
keskuudessa tehtyjen haastattelujen avulla pyrkimykseni on selvitti,
miten suomalaiset tilintarkastajat ja tilintarkastusasiakkaat suhtautuvat
rotaatioon ja minkilaisia nikokohtia he liittivit yheiiled pakolliseen
rotaatioon tai yleensikin tilintarkastajien pysyvyyteen tai kiertoon.

Artikkelia varten haastatellut henkildt (kaksi KHT-tarkastajaa,
kaksi HTM-tarkastajaa sekd kuusi toimeksiantajaorganisaatioiden
johtohenkil6i) edustavat vahvaa kokemusta tilintarkastuksesta joko
tilintarkastajina tai tarkastuksen kohteena olevien toimeksiantaja-
yhteisdjen johdon edustajina ja tilintarkastajien kanssa tekemisissi
olevina avainhenkil$ind. Tutkimuksen empiirinen haastatteluaineisto
on keritty syksylli 2014 puolistrukturoituja yksilo- ja ryhmihaastat-
teluja kiyttien. Analyysin tulokset antavat vain osviittaa tai esiym-
mirrystd siitd, mitd etuja ja haittoja tilintarkastajien vaihtamiseen
liittyy — yhtailed tilintarkastajien ja toisaalta toimeksiantajayhteisjen
nikokulmasta. Tdma artikkeli ei pienimuotoisuudessaan korvaa meilld
tieteellisen rotaatiotutkimuksen puutetta, mutta pyrkii kuitenkin
valottamaan ilmién monitahoista ja osin ristiriitaistakin luonnetta
my6s suomalaisessa kontekstissa.

Seuraavissa kahdessa alaluvussa luodaan katsaus listayhtividen
tilintarkastajien rotaatiota koskeviin siidoksiin sekid PK-yritysten
tilintarkastajien vaihtoon. Sen jilkeen tarkastellaan rotaation hyéty-
ja haittanikokohtia aiemman tutkimuksen ja haastatteluaineiston
pohjalta. Lopuksi esitetdin yhteenveto ja johtopditokset.
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Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yhteisén
tilintarkastajan rotaatiota koskevat saannokset

EU-maiden tilintarkastusta koskevan sizntelyn perustana on Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY (annettu 17.5.2000)
tilinpddtosten ja konsolidoitujen tilinpddtosten lakisidteisesti tilin-
tarkastuksesta. Direktiivin kymmenes luku koskee yleisen edun kan-
nalta merkittivien yhteisdjen lakisdidteistd tilintarkastusta koskevia
erityissadnnoksid ja sen artikla 42 riippumattomuutta. Artiklan 2.
kohdassa sididetiin seuraavasti: Jisenvaltioiden on varmistettava, etti
lakisddteisestd tilintarkastuksesta vastaavaa avainpartneria tai vastaavia
avainpartnereita vaihdetaan viimeistddn seitsemin vuoden kuluttua
nimeimisajankohdasta ja ettd hinen tai heidin sallitaan osallistua tar-
kastettavan yhteison tilintarkastukseen uudelleen aikaisintaan kahden
vuoden kuluttua.

Suomessa Tilintarkastuslain (459/2007) 5. luku kisictdd julki-
sen kaupankiynnin kohteena olevan yhteisén tilintarkastajaa koske-
vat erityissdinnokset. Lain 27 §:n mukaan julkisen kaupankiynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastajan perikkiisten toimikausien
yhteenlaskettu kesto voi olla enintiin seitsemin vuotta. Tilintarkas-
taja voi edelldi mainitun enimmiisajan jilkeen osallistua uudelleen
yhteison tilintarkastukseen aikaisintaan kahden vuoden kuluttua
tilintarkastustehtivin pddttymisesti. Jos tilintarkastajaksi on valittu
tilintarkastusyhteisd, edelld sanottua ei sovelleta yhteiséon, vaan ai-
noastaan piivastuulliseen tilintarkastajaan.

Porssiyhtiditi koskevassa hallinnointikoodissa on my®és tilin-
tarkastusta koskevia miiriyksid (Arvopaperimarkkinayhdistys ry
2010). Koodin 10. luvussa todetaan, etti tilintarkastuksen avulla
osakkeenomistajat saavat riippumattoman lausunnon siiti, miten
yhtién tilinpiitds ja toimintakertomus on laadittu sekd yhtion kirjan-
pito ja hallinto hoidettu ja ettd tilintarkastuksen kilpailuttaminen voi
edistdi tilintarkastuksen tehokkuutta ja riippumattomuutta. Koodissa
todetaan Tilintarkastuslain 27 §:n kanssa yhdenmukaisesti se, ettd
tilintarkastajan perikkiisten toimikausien yhteenlaskettu kesto voi olla
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enintiin seitsemin vuotta ja ettd seitsemin vuoden sddntdd sovelletaan
ainoastaan pidvastuulliseen tilintarkastajaan, ei tilintarkastusyhteisé6n.

Siidokset ovat kuitenkin uudistumassa. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014 (annettu 16.4.2014) seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/56/EU koskevat
yleisen edun kannalta merkittivien yhteissjen lakisddteisen tilintarkas-
tuksen erityisvaatimuksia. Asetuksen 17. artikla sditelee lakisddteisen
tilintarkastustoimeksiannon kestoa yleisen edun kannalta merkittivissd
yhteisoissi siten, ettd padsdintdisesti tietyn lakisditeisen tilintarkastajan
tai tilintarkastusyhteison saama ensimmiinen toimeksianto ja se yhdes-
si mahdollisten uusittujen toimeksiantojen kanssa saa kestii enintiin
kymmenen vuotta. Kun toimeksiantojen kestot on saavutettu, tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ei saa suorittaa saman yleisen edun
kannalta merkittivin yhteison lakisiteistd tilintarkastusta seuraavan
neljin vuoden jakson aikana. Tilintarkastusyhteison rotaatiopakko
koskee siis vain yleisen edun kannalta merkittivid yhteisojd (PIE-yh-
teisdjd). Niitd ovat mm. listayhtidt, luottolaitokset ja vakuutusyhtist.
(Ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivut lokakuu/2014).

Rotaatio on pakollinen 10 vuoden vilin, mutta jisenvaltiot voivat
kansallisessa lainsdidinndssi sidtdd myods lyhemmiisti rotaatioajasta.
Jisenvaltiot voivat myos pidentii rotaatioaikaa 10 vuodella (10 + 10
vuotta), jos tilintarkastus kilpailutetaan, ja 14 vuodella (10 + 14 vuot-
ta), jos tarkastettavalla yhtiélld on kaksi tilintarkastajaa (joint audit)
(KHT-yhdistys, verkkosivut lokakuu 2014). Asetuksen 17. artiklan
kohdan 7 mukaan lakisiiteisen tilintarkastuksen suorittamisesta vas-
taavien tilintarkastuksen paivastuullisten tilintarkastajien on lakattava
osallistumasta tarkastettavan yhteison lakisiiteiseen tilintarkastukseen
viimeistdin seitsemin vuoden kuluttua nimeimispiivistidn ja he
eivit saa osallistua uudelleen tarkastettavan yhteison lakisditeiseen
tilintarkastukseen ennen kuin osallistumisen lakkaamisesta on kulunut
kolme vuotta.

Uusi EU-lainsdddints tulee sovellettavaksi vuoden 2016 puoli-
vilissd, johon mennessid myos kansallinen lainsdddinto tulisi saattaa
vastaamaan EU-siddosten asettamia vaatimuksia. Rotaation taustalla
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on pyrkimys torjua tilintarkastajien liheisyyden uhkaa, lisiti tilin-
tarkastuksen riippumattomuutta ja ammatillista skeptisyyttd sekd
parantaa nidin tilintarkastuksen laatua. Niiti asioita ajatellaan saa-
vutettavan tilintarkastajien sidnnolliselld ja avoimella pakollisella
uudelleen kilpailuttamisella, useamman kuin yhden lakisidteisen tilin-
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison valinnalla seki my6s pienempien
tilintarkastusyhteisdjen ottamisella mukaan tilintarkastustoimiin. Mm.
keskuskauppakamari vastustaa tilintarkastajien rotaation kiristimisti
nykyisestd perusteena mm. se, etti PIE-yhteisdjen toiminta voi olla
hyvinkin laajaa ja monipuolista ja ettd uuden tilintarkastajan perehty-
minen kohdeyhtié6n on pitki prosessi. Lisiksi yritykset kilpailuttavat
nykyisellddnkin tilintarkastusta ainakin Suomessa niin tiiviisti, ettei
rotaation lakisiiteinen tiivistiminen ole tarpeen. (Kauppakamari.fi,
verkkosivu 22.10.2014).

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd kuntasektorilla tilintarkasta-
jien toimikausi on enintiin kuusi vuotta. Kunnan tilintarkastajien
toimikautta ei sidota endi 1.7.2012 voimaan tulleen lakimuutoksen
(Kuntalaki 27.4.2007/519 72 § 1 mom.) jilkeen valtuuston ja tar-
kastuslautakunnan toimikauteen. Valtuusto voi valita tilintarkastajat
enintdin kuudeksi tilikaudeksi eli kuudeksi vuodeksi. Toimikauden
pituus voidaan viedi valtuustolle ratkaistavaksi joko erillisend asiana
tai tilintarkastajan valinnan yhteydessi. Kuntien ja kuntayhtymien
tarkastuspalvelujen hankinnassa noudatetaan julkisista hankinnoista
annettua lakia (348/07) ja valtioneuvoston asetusta julkisista han-
kinnoista (614/07). Hankintalain mukaan kunnan ja kuntayhtymin
tulee kilpailuttaa ns. kynnysarvot ylittivien tilintarkastuspalvelujen
hankinta. Kuntakentissi tilintarkastajien rotaatio ja kilpailuttaminen
ovat siis jo tuttuja asioita.

PK-yritysten tilintarkastajan vaihtaminen tai eroaminen

td ja muita yleisen edun kannalta merkittivid yhteisoji. Vuoden 2007
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Tilintarkastuslain perusteella meilld Suomessa kaikkien pienimmit yh-
tiot on vapautettu tilintarkastusvelvollisuudesta. Yhtidissi, joissa sekd
paittyneeltd ettd sitd edeltdviled tilikaudelta on toteutunut enintiin
yksi seuraavista ehdoista, voidaan jittdd tilintarkastaja valitsematta:
taseen loppusumma 100 000 euroa, liikevaihto tai vastaava tuotto
200 000 euroa ja palveluksessa keskimiirin 3 henkilod. Julkisen
osakeyhtion tilintarkastajat valitaan yhtiskokouksessa aina seuraa-
vaksi tilikaudeksi, kun taas yksityisen osakeyhtion tilintarkastajan
toimikausi jatkuu toistaiseksi ja pddttyy sithen, kun uusi tilintarkastaja
valitaan. Avoimen ja kommandiittiyhtion tilintarkastajat valitaan aina
tilikaudeksi kerrallaan.

Tilintarkastajan vaihtuminen voi olla joko tilintarkastajalahtoistd,
jolloin tilintarkastaja itse eroaa, tai asiakaslihtdistd, jolloin asiakasyritys
erottaa tilintarkastajan. Suurin osa vaihtumisesta tapahtuu asiakaslih-
toisesti (ks. Grothe and Weirich 2007), mutta my®és tilintarkastajat itse
voivat erota tilintarkastustehtivisti perustellusta syystd. Suomalaisten
pk-yritysten tilintarkastajien vaihtoa on tutkittu hyvin vihin, mutta
sen vihiisen tutkimuksen perusteella, miki on tehty, on voitu tehdi
se johtopidtos, ettd suomalaiset pk-yritykset ovat hyvin uskollisia
tilintarkastajilleen ja ettd tilintarkastajien vaihtaminen on vihiisti
(ks. Kilpi 2010 ). Pirkanmaalla ja Uudellamaalla tehdyn kyselytutki-
muksen perusteella voitiin piitelld, ettd tilintarkastuspalkkioilla tai
mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamisella ei olisi erityisen
suurta merkitysti tilintarkastajan vaihtamisessa. Sen sijaan vastuullisen
tilintarkastajan tai tilintarkastustiimin vaihtuminen lisd yrityksen
halukkuutta vaihtaa tilintarkastusyhteiséi. Uuden tilintarkastajan
valinnassa tilintarkastusyhteisén seki vastuullisen tilintarkastajan
maineella seki eritysosaamisella on suuri merkitys (Kilpi 2010).

Meilld Suomessa pk-yritysten tilintarkastajien valinta, eroami-
nen ja erottaminen ovat siis vihin tutkittuja asioita. Titd artikkelia
varten toteutetuissa haastatteluissa kivi ilmi, ettd tilintarkastussuh-
teet pk-yrityksissd ovat pitkii ja ettd tilintarkastajan vaihtamiseen tai
eroamiseen on kiytinngssi joitakin tyypillisid syitd. Asiakaslihtoi-
sen vaihtamisen syyni tilintarkastusasiakkaat toivat esille paremman
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erityisosaamisen hakemisen uuden tilintarkastajan myoti, kun taas
tilintarkastajalihtdisen eroamisen syyni haastatellut tilintarkastajat
toivat esille jokin tarkastusta hankaloittavan tai tarkastuksen riippu-
mattomuutta vaarantavan tekijin. Joissakin tapauksissa tilintarkastajan
ja asiakasyrityksen avainhenkildiden vilille saattaa syntyi syystd tai
toisesta sellainen ystivyyssuhde, etti tilintarkastuksen objektiivisuus
ja riippumattomuus voisivat siitd vaarantua. T4llsin tilintarkastajan
on syyti itse todeta, ettd yrityksen on syytd vaihtaa tilintarkastajaa.

Rotaatioon liittyvdt hyoty- ja haittandkékohdat

Pakolliseen rotaatiokiytintdon siirtymistd lainsdddiantéteitse perus-
teellaan ennen kaikkea silli, ettd ndin parannetaan tilintarkastajan
riippumattomuutta ja tilintarkastuksen laatua. Tilintarkastajien pa-
kollisesta rotaatiosta ja yleensikin tilintarkastajain vaihtamisesta —
puhumattakaan tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison takaisin
otosta (rotation back practice, ks. Firth, Rui & Wu 2012) — ei meilld
Suomessa ole juurikaan tehty empiiristd tutkimusta, miki erityisesti
pakollisen rotaation osalta on sikili ymmirrettivii, ettd sitd koskeva
Tilintarkastuslain sdidds astui voimaan vuonna 2007 ja konkretisoituu
siten pakollisena rotaationa ensi kerran vasta vuonna 2014. KHT-yh-
distys tosin on tehnyt kyselyn, jossa tutkittiin noin 500 suurimman
suomalaisyrityksen talousjohtajien nikemyksii tilintarkastukseen liit-
tyvistd asioista, mm. rotaatiosta. Sviili (2010) on raportoinut artikke-
lissaan kyselyn tuloksia. Talousjohto (lihes 60 % vastanneista) katsoi,
ettd listayhtididen paivastuullisia tilintarkastajia koskeva pakollinen
rotaatiosddnnds on tarpeellinen tilintarkastajan riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Talousjohdon nikemykset rotaation vaikutuksista
tilintarkastuksen laatuun sen sijaan hajaantuivat. 43 % vastanneista
katsoi rotaation parantavan tilintarkastuksen laatua, kun taas 12 %
oli sitd mielti, ettd rotaatio heikentii tilintarkastuksen laatua ja 26 %
vastaajista ei nihnyt rotaatiolla olevan vaikutusta laatuun. Lihes 40 %
kyselyyn vastanneista oli sitd mielti, etti tarjouskilpailut vaikuttavat
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mydnteisesti tilintarkastuksen laatuun, ja toisaalta 35 % ei katsonut
kilpailutuksella olevan laatuvaikutusta.

Haastatteluihin perustuva laadullinen kandidaatintutkielma on
tehty aiheesta "Tilintarkastajan rotaation vaikutukset tilintarkastuksen
laatuun” (Liukko 2012). Tutkimuksen mukaan rotaation koetaan pa-
rantavan tilintarkastuksen laatua tilintarkastajan riippumattomuuden
ja sijoittajan luottamuksen parantumisen seki kilpailun ja asiakkaaseen
investoimisen lisidntymisen mydti. Laatua taas heikentdd asiantun-
tijuuden menettimisestd aiheutuva tilintarkastuksen tehottomuus
sekd tilintarkastajan eliminlaatuun vaikuttavien seikkojen vaikutus.
Tutkielman kirjoittaja paittelee, etti rotaatiosta olisi enemmiin hyoty,
jos sidnnds vaatisi tilintarkastusyhteison vaihtamista. T4ll6in saataisiin
aikaan vertaisarviointia ja parannusta laatuun. Myos rotaatio- ja ka-
renssiajan muutosta voisi harkita: esimerkiksi 5 ja 5 vuotta voimassa
olevan 7 ja 2 vuotta toimeksiannon pituuden ja karenssiajan sijaan
(Ks. Liukko 2012, 43).

Heikentiiko pitki tilintarkastussuhde tilintarkastajan riippumat-
tomuutta tai paraneeko vai heikentyyks tilintarkastuksen laatu pitkin
tilintarkastussuhteen myéti? Niihin kysymyksiin eivit ulkomaiset
tutkimustulokset anna selkeiti ja yhdensuuntaisia vastauksia (ks. esim.
Knechel & Vanstraelen 2006). Meilld Suomessa on tehty joitakin
sellaisia opinniytetditd, joissa on kiyty lipi ja analysoitu ulkomaisia
rotaatiotutkimuksia ja niiden tuloksia: rotaation hyétyji ja haittoja tai
rotaation puolustajien ja vastustajien argumentteja (ks. Hakala 2013,
Kilpi 2010, Vilenius 2011, Strandberg 2012). Hakalan (2013) opin-
niytetyossd analyysin kohteena oli 74 ulkomaista tutkimusartikkelia,
joissa oli tarkastelu tilintarkastusyhteison tai tilintarkastajan rotaation
vaikutuksia mm. tilintarkastuksen riippumattomuuteen, laatuun,
kustannuksiin tai tilintarkastusalan kilpailuun. Yleisimmin tutkimuk-
sissa tarkasteltiin rotaation vaikutuksia tilintarkastuksen riippumatto-
muuteen ja laatuun. Tutkimustulosten mukaan rotaation vaikutukset
vaihtelevat sen mukaan, misti tai kenen nikokulmasta vaikutuksia tar-
kastellaan. Rotaatio tai sen vastakohta — tilintarkastajan toimikausien
rajaton jatkuvuus — voi samanaikaisesti olla jostakin nikskulmasta po-
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sitiivinen asia ja toisesta nikokulmasta negatiivinen. Esimerkiksi pickd
tarkastussuhde johtaa asiakkaan perusteelliseen tuntemiseen, miki on
tilintarkastuksen laadun nikskulmasta positiivinen asia, mutta se voi
olla myds negatiivinen asia paitsi tilintarkastajan riippumattomuuden
kannalta myds laadun kannalta sikili, ettd tilintarkastus muodostuu
rutiiniksi eikd tuota uusia nikokulmia tai lisdarvoa toimeksiantajalle.
Myés silli on Hakalan (2013) analysoimien tutkimusten mukaan
merkitystd, toteutetaanko rotaatio tilintarkastusyhteisén rotaationa
vaiko vain vastuullisen tilintarkastajan rotaationa. Pidvastuullisen
tilintarkastajan rotaatio toteutetaan pienemmissi mittakaavassa, eiki
siitd aiheudu samankaltaisia kustannus- ja kilpailuvaikutuksia kuin
tilintarkastusyhteisén rotaatiosta.

Myés haastattelemani tilintarkastajat sekid toimeksiantajayhtei-
sdjen edustajat korostivat sitd, ettd pidvastuullisen tilintarkastajan ja
tilintarkastusyhteison vaihtaminen ovat kaksi eri asiaa ja poikkeavat
vaikutuksiltaan toisistaan. Eri tilintarkastusyhteisoissd pitkin tilin-
tarkastajakokemuksen omaava KHT-tilintarkastaja toi esille, ettd
tilintarkastuksen laadun kannalta voisi olla hyvi, ettd myés yhteiso
vaihtuisi. Tilintarkastusyhteisdjen tydtavoissa on eroja ja siksi myos
yhteisén vaihtamisesta voisi olla asiakkaalle hyotyi. Yheeisoilld on
omat laatukisikirjansa, jotka kertovat, miti pitidi tarkastaa. Tarkastus-
prosessit ovat riskilihtdisid, ja eri tilintarkastusyhteisot voivat nihdd
riskit eri tavalla. Tilinpddtoksenkin tarkastuksessa voi olla eroja. Niin
siitakin huolimatta, ettd kehitys on mennyt sithen suuntaan, ettd
tarkastus samankaltaistuu. Kuitenkin painotuksissa sekd standardien
soveltamisessa on yhteisojen vililld eroja. Asiakkaat tuovat usein esille,
ettd “kun te tarkastatte ihan eri tavalla kuin edellinen tarkastaja, on
hyvi, ettd tulee uusia tydtapoja”.

KHT-tilintarkastajan mukaan pakollinen rotaatio ja kilpailu
voivat tuottaa asiakkaalle uusia nikdkulmia ja hydtyd, etenkin jos
tarkastajan pitdi laadulla osoittaa paremmuutensa. Rotaatiolla haetaan
kuitenkin usein kustannussiistod, pientikin. Ala itsekin on syyllistynyt
hintakilpailuun eli on luvattu liian halvalla tehdi tys (Vrt. Causholli,
De Martinis, Hay & Knechel 2010, s. 19: ns. low-balling uuden asi-
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akkaan tilintarkastuksen hinnoittelussa). Laatu kirsii, jos hinnoittelu
menee kriittisen rajan alle. Seurauksena on liika tehostaminen ja runsas
aputyovoiman kiyttd. Uuden asiakkaan ottaminen merkitsee paljon
tyotd ensimmiiseni vuotena, koska ei ole asiakkaasta pohjatietoa.
Ty6 jii usein tilintarkastajan omaan piikkiin. Sovittu kiinted hinta ei
mahdollista kaikkien tydtuntien laskuttamista asiakkaalta.

Tilintarkastajan rotaatiolla ei timin KHT-tarkastajan mukaan
ole suurta merkitysti, jos yhteiso siilyy samana, koska edellinen pai-
vastuullinen tarkastaja voi olla tiimissi mukana tai ainakin taustalla.
Vastuullista tilintarkastajaa tosin koskee Tilintarkastuslain 27,2 §:n
mukaan kahden vuoden karenssiaika seitsemin vuoden enimmiisajan
jilkeen. Niiden karenssivuosien aikana vastuullinen tilintarkastaja ei
saa osallistua kyseisen tarkastuskohteen tarkastukseen eiki myoskiin
ottaa osaa tarkastustoimeksiannon toteuttamiseen muussa ominaisuu-
dessa (HE 194/2006, 52). Voimassa olevia vastuullisen tilintarkastajan
rotaatiosdinnéksiid on voitu ehkid tulkita viljemmin, mutta EU:n
hyviksymin uuden asetuksen mukaan ei erovuorossa oleva pidvas-
tuullinen voi olla milldin tavalla asiakkaan tarkastuksessa mukana.

Toinen haastattelemani KHT-tilintarkastaja totesi, ettei hin ym-
mirri pakollista rotaatiota lainkaan. Kuitenkin timikin tarkastaja
totesi ettd, jos tilintarkastukset alkavat muodostua mekaanisiksi, eiki
asiakas saa niistd mitddn hyotyi, tilintarkastajaa on syyti vaihtaa.
Jatkuvuus on sekd haastattelemieni tilintarkastajien etti asiakkaiden
mukaan alalle tyypillisti. Tilintarkastajaa vaihdetaan yleensi vain, kun
”sukset ovat menneet ristiin”. Useat haastatellut pitivit merkittivini
sitd hy6tyid, miki koituu siitd, etti tilintarkastajalla on pitempiaikainen
tietdimys yrityksesti, ettd tilintarkastaja tuntee yrityksen historian ja
tietdd, miten tihin on tultu.

Viiden — seitsemin vuoden rotaatioaikaa pidettiin seki tilin-
tarkastajien ettd asiakkaiden parissa yleisesti sopivana. Jatkuvasti ei
kenenkiin mielestd kannata tilintarkastajaa vaihtaa. Kahden vuoden
rotaatio olisi ehdottomasti liian lyhyt, koska vasta toinen vuosi olisi
tehokas. Eris haastattelemistani henkilistd edusti organisaatiota,
jossa omiin ohjesdintdihin perustuen pidvastuullinen tilintarkastaja
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vaihtuu kolmen vuoden vilein, mutta uusi pddvastuullinen tarkasta-
ja valitaan varatilintarkastajista. Tdmi on haastatellun nikemyksen
mukaan toimiva ratkaisu.

KHT-yhdistyksen tutkimuksessa talousjohtajat toivat esille, ettd
tilintarkastajan vaihtaminen kasvattaa tyomiirdid ja lisid siten tilin-
tarkastuksen kustannuksia. (Sviili 2010, 49. Ks myos Causholli ym.
2010, s. 15). Myés haastattelemani toimeksiantajayritysten edustajat
kertoivat, etti tilintarkastajan vaihto lisii kustannuksia - aikaa uuden
tilintarkastajan perehdyttimiseen pitiid kiyttid paljon. Haastattelin
titd artikkelia varten ylinti johtoa (toimitusjohtaja ja talousjohtaja)
isossa yrityksessi, jossa vuosikymmenii jatkuneet, tiettyjen tilintarkas-
tajien suorittamat tilintarkastustoimeksiannot on skettiin katkaistu,
ja lakisditeinen tilintarkastus annettu kilpailutuksen tuloksena ison
KHT-yhteison hoidettavaksi. Muutos on koettu suureksi, joskin
sitd on pehmentinyt se, ettd vanha tilintarkastaja on voitu palkata
muutoksen tueksi vuoden siirtymiajaksi. Ylimmin johdon mukaan

“vanhat tilintarkastajat tunsivat yrityksen historian ja sen kehityksen
paremmin kuin kutkaan muut. Tilintarkastus oli automaattista,
tiedettiin, miti tilintarkastajat halusivat, ja ne asiat voitiin valmis-
tella. Vanhat tilintarkastajat toimivat itseniisesti. Sitd ei koettu
negatiivisena, rutiinit toistuivat vuodesta toiseen. Voihan siind my&s
kdydid niin, ettd uraudutaan eiki kiinnitetd tarpeeksi huomiota
tiettyihin asioihin.”

Ylin johto jatkaa tilintarkastajain vaihtoon liittyvii kertomusta:

”Vanhat tutut tilintarkastajat olivat fyysisesti tilld; he tarkastivat,
eiki cailld kdynyt muita. Ison tlintarkastusyhteison my¢i on tullut
than uusi nikokulma asioihin, toisenlaiset rutiinit tilien tarkastuk-
seen, on pitinyt totutella uusiin tapoihin, se on ollut hakemista
puolin ja toisin: mitd meiltd odotetaan, mitd me voidaan odottaa
tilintarkastajalta. Mutta kyllihin se hyviikin tekee tuo vaihto:
kaikki asiat on niille uusia asioita ja ne kyselevit. Olemme joutuneet
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itsekin selvittimiin asioita: esim. miten meilli hinnoitellaan, miten
kate muodostuu. On pidetty luentoja, opetettu, selvitetty itsellekin
ja opittu itsekin. Vanhojen tuttujen tilintarkastajien vaihto ison
tilintarkastusyhteison tiimiin on organisaatiolle itselleenkin aika
iso oppimisprosessi. Kirjanpito- ja laskentapaillikko ovat joutuneet
tekemiin paljon; on kiyty lipi prosesseja. Siitd, ettd he tarkastavat
paljon muitakin yrityksid, saattaa olla meille hy6tyid. He voisivat

ehki kertoa, jos toimimme jossakin tehottomasti.”
Talousjohtaja tiivistii vaihtokokemuksen vield seuraavasti:

“Than erilainenhan se on. Se on iso muutos, kun vaihdetaan yksils-
tarkastajista KHT-yhteis66n. Padvastuullinen tilintarkastajan mu-
kana tulee tiimi, jossa kukin on keskittynyt kapeisiin osa-alueisiin.
Vaihto KHT-yhteisosti toiseen olisi ilmeisesti pienempi muutos.”

Yritysjohto korosti vaihtoa edeltivin kilpailutuksen merkitysti ja siti,
ettd kilpailutuksessa tulee olla laaja-alainen asteikko eikd pelkkdin
hintaan tule tuijjottaa. Kilpailutus oli johdon mukaan kirei: tehtiin
kolmen vuoden sopimus ja sitoutuminen kiintedin hintaan. Johto
arveli, ettd ensimmiisind vuosina tilintarkastajien on perehdyttivi
asioihin "omaan piikkiinsid”. KHT-yhteis joutuu kiyttimain paljon
tunteja, joita ei pysty laskuttamaan. Tilintarkastusyhteison valinnassa
johto korosti paivastuullisen tilintarkastajan roolia seuraavasti:

”Pidvastuullinen tilintarkastaja kivi esittdytymissid — se oli osa
valintaprosessia. On yhteisé mikd hyvinsi, on tirkeitd, ettd pidvas-
tuullinen on sellainen tyyppi, etti se tulee toimeen vastapelureiden
kanssa — ettd yhteistyosuhde toimii. Ettd on luottamuksellinen
suhde, ettd voi kysyd puolin ja toisin. Tdmi on tirkedd johdon
nikokulmasta.”

Johto my®s totesi, ettd vaikka rotaatio ei ole pakollista, tulee se sitd
kautta meillekin, etti tilintarkastusyhteisén oma normisto edellyttii
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pidvastuullisen tilintarkastajan vaihtumista tietyin mairivilein. Kaiken
kaikkiaan johto totesi, ettd

“tilintarkastajan vaihtaminen on kylli semmoinen savotta, ettei
sitd kovin tiheilld syklilld vaihdeta, kolme vuotta on minimi, viisi
olisi parempi.”

Tilintarkastajan asiantuntijapalvelut ovat niytelleet PK-yrityksissd
merkittividd osaa. Edelld tarkastellussa esimerkkiyrityksessd vanha
tilintarkastaja kiytti noin puolet laskuttamastaan ajasta muuhun
kuin lakisiiteiseen tilintarkastukseen. Hin osallistui veroilmoituk-
sen tekemiseen, piivitti konsernirakenneselvityksen jne. Valitulla
tilintarkastusyhteisolli ei ole toistaiseksi teetetty mitddn ylimidriists;
ja sopimus kattaa vain lakisiiteisen tilintarkastuksen. Erididn toisen
keskisuuren yrityksen talousjohtaja totesi haastattelussa, ettd

“tilintarkastaja on minulle sparraaja. Lait muuttuvat usein ja hyvin
nopeasti. Vuoden aikana tapahtuu niin paljon asioita, joista haluan
tilintarkastajan kanssa keskustella. Heti kun meilli on jotain uutta,
he osaavat sen heti nihdi, mitd sielld on sellaista, mitd meidin picda
katsoa. Ei ole ongelmaa tilintarkastuksen ja konsultoinnin vilill4.
Molemmilla on se yhteinen pddmiiri, ettd asiat menevit oikein.
Tilintarkastajalla ja talousjohdolla on sama vastuu, ammattietiikka,
asiat on tehtivi lakien mukaan.”

Tdmikin talousjohtaja niki enemminkin haittana sen, etti tilin-
tarkastaja vaihtuu liian usein. Yrityksessi kirjanpitijikin pitad listaa
asioista, joista halutaan kysyi tilintarkastajilta. Talousjohtaja tiivistdd
nikemyksensi tilintarkastajan riippumattomuudesta ja tilintarkas-
tuksen hinnoittelusta seuraavasti:

» I . . . . o1 .o . . .

Jos on vihinkin isompi yritys, tilintarkastajia on jo kaksi, ja ne
katsovat toinen toisensa periin. Ja vertailupohjaa tilintarkastuksen
hinnalle on. Kollegoiden kanssa puhutaan.”



Toinen haastatelluista KHT-tilintarkastajista toi esille my®s sen, ettd
rotaatio tuo epivarmuutta alalle. Sdintely on tiniin kovaa, on laadun
valvontaa, koulutuksen dokumentointivaadetta ja monenlaista muuta
kontrollia pohjalla. Rotaatiosdinnokset johtavat siithen, etti alalle tulee
epdvarmuutta ja alan vetovoima laskee. Nuoret hyvin helposti muut-
tavat 'pdydin toiselle puolelle’ eli tilintarkastusyhteisosti asiakkaan
palvelukseen. Rotaatio lisdd epivarmuutta tilintarkastajien asemaan
ja tydtilanteeseen sekd markkinoille.

Haastattelemani pidasiassa pienid yrityksii tarkastavat HTM-ti-
lintarkastajat eivit hekiin luonnollisesti suosi tilintarkastajan jatkuvaa
vaihtamista, vaikka mydntivitkin, ettd rotaatiossa on sekd hyvid ettd
huonoja puolia. Tilintarkastajan jatkuva vaihtaminen olisi heidin mu-
kaansa stressaavaa yrityksille. He eivit mydskddn nie tilintarkastajan
leipiintymisen vaaraa. ”Ty6 tehdiin aina omien rutiinien mukaan. Ei
tule ikini sellaista tilannetta, ettd timihin on timi sama kuin viime
vuonna.” Tarkastajat viittaavat mm. laatukoulutukseen ja siihen,
ettd vastuukysymykset painavat. Kilpailuttaminen ei ole mukava
asia tilintarkastajan kannalta. Yksi haastatelcu HTM-tilintarkastaja
tilvisti asian ndin:

"Tarkastettava on niin kauan, etti tietdi, ettd kaikki on oikein. Ei
sitd etukiteen tiedd, miten kauan sithen menee. Ja jos tiedin, ettd
tarkastaja vaihtuu, skarppaan vield extraa, ettd varmasti kaikki on
oikein. Oman maineen nikokulmasta se on tirkeii.”

Haastatellut HTM-tarkastajat pitdvit pitkisti asiakassuhteista, mutta
toteavat, etti tilintarkastajan pitdd itse tunnistaa, jos tulee lilan tutuksi,
ja sanottava tilintarkastajasuhde poikki. Perhe- ja péorssiyrityksissi
toiminut talousjohtaja totesi, etti isoissa yrityksissd liiallisen tutta-
vuuden vaaraa ei ole ja ettd

“en ole vield torminnyt sellaiseen tilintarkastajaan, joka olisi pitinyt
rahaa tai asiakassuhdetta niin tirkeidni, ettd se olisi mennyt etiikan

edelle”.
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Tilintarkastajien ja tilintarkastuksen asiakkaiden nikemykset tilintar-
kastajien pakolliseen rotaatioon tai vaihtoon liittyen ovat vaihtelevia,
jopa ronsyilevid. Tekemini pienimuotoinen laadulliseen aineistoon
perustuvat tutkimus sai minut vakuuttumaan siit4, ettd yksid ja oikeita
vastauksia tilintarkastajan rotaatiota koskeviin kysymyksiin ei ole ole-
massakaan. Aiemmassa tieteellisessd tutkimuksessa nousseet keskeiset
nikokohdat — tilintarkastajain riippumattomuus, tilintarkastuksen
laatu, kustannukset ja kilpailutus — olivat asioita, joita haastattelemieni
tilintarkastajien ja asiakkaiden lausunnot my®os koskivat. Seuraavassa
kappaleessa pyrin tekemiin yhteenvetoa haastattelututkimuksen tu-
loksista, rotaation hyddyisti ja haitoista.

Yhteenveto ja johtopditokset

Tilintarkastajain rotaatiota voidaan tarkastella ainakin kahdesta eri
nikokulmasta: yhtiiltd yleisten tarkoitusperien ja yleistettivien tut-
kimustulosten nikékulmasta ja toisaalta yksittiisten tilintarkasta-
jien/tilintarkastusyhteisdjen ja toimeksiantajayhteisdjen esittimini
ja heidin nikokulmastaan. Ensin mainitusta nikokulmasta timin
artikkelin keskeiset tulokset voi tiivistid seuraavasti: EU:lta tulevat
PIE-yhteisojen tilintarkastajien pakollista rotaatiota koskevat sii-
dokset ovat viime vuosina olleet jatkuvan muutoksen ja keskustelun
kohteina. Sdidokset ovat turhan monisiikeiset, vaativat ja vaihtuvat.
Tutkimustulokset rotaation hyddyistd ja haitoista ovat ristiriitaisia,
joten niisti ei voi tehdi selkeiti johtopaitoksid myoskiin lainsdidin-
totyon pohjaksi. Rotaatiosta on seki etua ettd haittaa, tilintarkastajille
ja tilintarkastusyhteisoille ilmeisesti voittopuolisesti haittaa. Kysymys
on ennen kaikkea tilintarkastajien riippumattomuuden turvaamisesta
ja laadusta seki kustannuksista. Menettelyn avulla pystytiin kont-
rolloimaan yrityksen johdon ja tilintarkastajan liiallisen liheisyyden
syntymistd, mutta tilintarkastajan vaihtuminen on tilintarkastuksen
laadun nikokulmasta myos riskitekijd ja seki tilintarkastajille ettd
toimeksiantajille kustannuksia lisddvi asia. Paidvastuullisen tilintar-
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kastajan rotaatio ja tilintarkastusyhteison rotaatio ovat periaatteessa ja
lainsdddinnéllisesti kaksi eri asiaa. Voidaan ajatella, ettd padvastuullisen
tilintarkastajan vaihtuminen ei ole kovin suuri asia, jos tilintarkas-
tusyhteisd ja muu tarkastustiimi voi jatkaa. Tilintarkastusyhteisén
ja siten koko tarkastustiimin pakollinen rotaatio olisi jo isompi asia.
Erityisesti tilintarkastusyhteisdji koskevan pakollisen rotaation myoti
laatu- ja hintakilpailu tilintarkastusasiakkaista kiristyy.
Tilintarkastajain ja heididn asiakkaidensa nikokulmasta pitkiin
jatkunut tilintarkastussuhde merkitsee siti, ettd asiakas ja sen toimiala
tulevat tilintarkastajalle tutuiksi seki keskeiset riskitekijit tunnetuiksi,
miki mahdollistaa tehokkaan tilintarkastustoiminnan. Ensimmiinen
tarkastusvuosi vaatii tilintarkastajalta aina perusteellista perehtymistid
asiakkaaseen ja asiakkaan toimialaan eli usein sellaista ylimazriisti
tyotd, jota tiukasti kilpailuilla tilintarkastusmarkkinoilla ei voi laskut-
taa asiakkaalta. Tarjouskilpailuun perustuva sopimus lakisiiteisestd
tilintarkastuksesta tehdiin yleensi kiintedin hintaan ja niin tiukaksi,
ettd laatuvaatimukset tdyttivi tarkastus vaatii enemmin tunteja kuin
mitd voidaan laskuttaa. Tdmi seikka liittyy kiristyneen kilpailun
mukanaan tuomaan alihinnoitteluun (ns. low-balling ilmioon, vrt.
Causholli ym 2010). Jo edelld sanotusta syysti on ymmirrettivid,
ettd tilintarkastajat eivit yleensi kannata pakollista rotaatiota, vaan
nikevit sen itselleen kustannuksia lisddvini ja sellaisena tyon laatuun
liittyvinid epdvarmuus- ja riskitekijini, ettd nikevit sen suorastaan
tilintarkastaja-ammatin vetovoimaisuutta vihentivini asiana.
Toimeksiantajayhteisojen edustajat sen sijaan nikevit tilintarkas-
tajan vaihtamisen ja pakollisenkin rotaation voittopuolisesti positiivise-
na asiana. Tilintarkastuskin rutinoituu, ja siitd syysti on silloin tilléin
hyvi vaihtaa tilintarkastajaa. Uusi tilintarkastaja tuo mukanaan uusia
tydtapoja ja tekee sellaisia havaintoja ja kysymyksid, jotka ovat hyodyl-
lisid my®os asiakkaalle itselleen, osana asiakkaan omaa oppimisprosessia.
Uuden tilintarkastajan tulo ja perehdyttiminen etenkin ensimmiiseni
vuonna on kuitenkin asiakkaallekin tyolis ja kustannuksia aiheuttava
prosessi, misti syystd tilintarkastajaa ei kovin tiheidin haluta vaihtaa.
Tilintarkastuksen kilpailuttamista ja tilintarkastajan vaihtoa puoltaa
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kuitenkin myds se seikka, ettd tilintarkastuksen hinta pyrkii vuosien
mittaan nousemaan.

Riippumattomuuden ja laadun nikokulmasta tilintarkastajat
sen paremmin kuin asiakkaatkaan eivit korosta tilintarkastajan vaih-
tamista erityisen tarpeellisena asiana (vrt. Knechel & Vanstraelen,
2007). Pakollisen rotaation sijasta seki tilintarkastajat itse etti toi-
meksiantajaorganisaatioiden edustajat luottaisivat tilintarkastajien
omaan harkintakykyyn ja korkeaan ammattietiikkaan eli siihen, etti
riippumattomuutta ei vaaranneta ja etti tarkastusty6 tehdiddn joka
tapauksessa riittivin perusteellisesti ja ammattitaidolla.
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