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1. Ongelma: EU:n energiaunionia luodaan -
miten tukea siahkoén pientuotantoa Suomessa?
Energiaunioni on Euroopan unionin uusi
laajamittainen hanke. Sen keskitssa ovat EU:n
kansalaiset. Tavoitteena on sitouttaa kansalaiset
energiajarjestelman muutokseen ja osallistumaan
markkinoiden toimintaan. Jotta tdma ja muut
energiaunionin tavoitteet voidaan saavuttaa,
tulee kansallisia energiamarkkinoita ja niiden
logiikkaa muuttaa merkittavasti.
Energiantuotannon osalta tdma tarkoittaa muun
muassa uusiutuvien energialdhteiden kasvun
tukemista ja tuotannon ohjaamista edelleen kohti
hajautetumpaa mallia. Lisaksi sdhkon kayton ja
siihen liittyva rakentamisen ohjaus tulee
yhteensovittaa muuttuvan tuotantorakenteen
kanssa. Tama edellyttaa nykyisten kansallisten
saantelypuitteiden laajempaa muuttamista.

Suomen nykyinen uusiutuvan energian
tukijarjestelma on rakennettu suurehkoja
hankkeita silmalla pitden. Naiden hankkeiden
tukia hallinnoidaan energiaviraston toimesta
keskitetysti “yhden luukun” kautta.
Aurinkoenergia ei kuulu jarjestelman piiriin
lainkaan. Aurinkoenergia on tyypillisesti
pienimuotoisempaa ja talla hetkella

aurinkoenergiainvestoinnit ovat usein yksityisten
tekemia investointeja. Niille ei ole mahdollista
saada Suomessa tuotantotukea. Pienempia
hankkeita varten Suomessa on kuitenkin
mahdollista hakea investointitukea — mutta ei
kuitenkaan kotitalouksien tekemille
investoinneille.

Yksityisten kotitalouksien tekemat investoinnit
aurinkoenergiaan ovat kuitenkin kdytanndssa
verotuen piirissa niin kauan kuin tuotanto ja
kulutus tapahtuvat samalla kiinteistolla, ilman
ettd sahkoa luovutetaan sahkoverkkoon. Tall6in
tuotantoon ja kulutukseen ei kohdistu
valmisteveroa, huoltovarmuusmaksua eika
arvonlisdveroa. Omakotikiinteistolla oleva
aurinkopaneeli toimii tyypillisesti juuri nain.
Mikali omaan kayttoon tuotettu sdhko kuitenkin
siirretddn sahkoverkon kautta, ei pien- ja
mikrotuotantoon liittyvia vero- ja muita etuja
voida kayttaa hyvaksi. Tama tilanne on kasilla
esimerkiksi silloin, kun kerrostaloasukas asentaa
aurinkopaneelin muulle kuin asuin-kiinteistolleen
ja siirtdaa sahkon omaan kayttoonsa sahkoverkon
valitykselld. Talldin kerrostaloasukas voi tietenkin
hyodyntaa kotitalousvahennyksen, mutta tukena
se ei kuitenkaan ole merkittava. Asetelma syrjii
merkittavasti isoa osaa suomalaisista ja estaa
seka aurinkoenergiajarjestelmien etta muiden
pienmuotoisten uusiutuvan energian
tuotantomuotojen laajamittaisen kdytt6onoton.
Kansalaiset kohtaavat ongelmia myds muissa
rakennuskohtaisissa ratkaisuissa.
Energiatehokkuusvaatimukset ovat ristiriitaisia
omavaraiskayton ja energialaskennan osalta. Niin
kulutuksen kuin tuotannonkin laskenta tehdaan
vuositasolla.

Mikali yksityisten kotitalouksien roolia
energiamarkkinoilla halutaan korostaa, on tama
mahdollista muuttamalla nykyista
sadntelykehikkoa. Tassa analyysissa kasittelemme
kahta mahdollista muutosta, jotka tukisivat
kotitalouksien nykyista aktiivisempaa roolia
energiamarkkinoilla. Lisaksi on huomioitava,
kuinka nykyinen energiapohjainen
jakelusahkotariffi antaa etua niille, jotka
tuottavat sahkda omaan kaytt66n muiden
verkonkayttdjien maksamana. Tasta syysta
asiantuntijapiireissa keskustellaan tariffien
muuttamisesta enemman tehopohjaisiksi.
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2. Keskitetyn sahkon pientuotannon mallin
kdyttoonotto

Yksi vaihtoehto tukea yksityisten osallistumista
energiamarkkinoiden toimintaan on niin sanottu
keskitetty sahkon pientuotannon malli. Tassa
mallissa ne suomalaiset, jotka asuvat
kaupunkiymparistossa ja kerrostalossa ja joilla ei
ole mahdollisuutta asentaa pihapiiriinsa
aurinkopaneeleja tai muita uusiutuvaa energiaa
tuottavia jarjestelmia, voivat tehda sen
keskitetysti ostamalla osuuden
tuotantolaitoksesta, joka sijaitsee muualla kuin
kyseisen henkilon tai yrityksen pihapiirissa.

Kysymys on Suomen mittakaavassa merkittava,
koska kymmenessa suurimmassa
kaupungissamme asuu yli kaksi miljoonaa
ihmista, joista suurimman osan asumismuoto on
muu kuin omakotitalo.

3. Keskitetyn sahkon pientuotannon edut
= Keskitetty sahkdn pientuotanto edistda
uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon
maaran kasvua mahdollistamalla séhkén
mikrotuotannon kaikille sahkonkayttajille
ilman asumismuotoon liittyvaa syrjintaa;

= keskitetty sahkon pientuotantomalli
mahdollistaa sen, ettad kuka tahansa voi
hankkia osuuden uusiutuvalla energialla
sahkoa tuottavasta voimalasta, omasta
kiinteistosta, sen kunnosta ja/tai
sijaintipaikasta riippumatta;

» alueellisesti keskitetylld sahkon
pientuotannolla varmistetaan voimalan
optimaalinen sijainti, ja mahdollistetaan
voimalan kunnossapidon ja kayton
tehokkuus.

Mallia voidaan tukea kahdella tavalla:
varsinaisten vero- tai muiden tukien
myoéntdminen sekd huomioimalla etdtuotanto
osana lahes nollaenergiarakentamista. Naita
kasitellaan seuraavaksi.

4. Sahkon etatuotannon tukeminen

Sahkon, tai laajemmin energian, etdtuotantoa
voidaan tukea verotuksen kautta. Verotukien,
joko tuotannon verottomuuden tai investointien
verovahennyskelpoisuuden kautta, vahvuutena
on niiden helppous kotitalouksien kannalta.

Jarjestelma voidaan luoda siten, etta raskaita
hakemusmenettelyita ei ole tarpeen kayda lapi.
Valtion kannalta tama tarkoittaa tietenkin
hallinnollisen tyon lisdamista. On myos
huomattava, etta tiettyyn tuotantomuotoon —
kuten aurinkoenergiaan tai muihin uusiutuvan
energian tuotantomuotoihin — rajattua
tuotantotukea voidaan usein pitaa valtiontukena.
Talloin tukeen sovelletaan EU:n
valtiontukisddntelya ja jasenvaltion on tehtava
valtiontuki-ilmoitus Euroopan komissiolle, joka
arvioi suunnitellun valtiontuen soveltuvuuden
EU:n sisdmarkkinoille. Lahtokohtaisesti ei ole
kuitenkaan syyta olettaa, etteiko tukea
hyvaksyttaisi.

My6s muu kuin verotukseen perustuva tuki on
mahdollinen. Esimerkiksi Tanskassa on voimassa
suoraan tukeen perustuva jarjestelma, joka on
laadittu yksityisten kotitalouksien
yhteisinvestointeja silmalla pitden. Komissio on
24.10.2014 hyvaksynyt Tanskassa voimassa
olevan aurinkovoimaan kohdistuvan
tuotantotukijarjestelman, jossa tukea voi saada
seuraavaan tarkoitukseen:

Eligibility is limited to joint PV installations,
set up by a number of consumers who
make a joint investment for an installation
that delivers electricity for several
households and for the grid. The
assumption is made that a joint solar PV
installation does not exceed 6 kW per
household.

Kyseessa ei ole verohelpotuksen muodossa
myonnetty tuki, vaan sahkdénhinnan lisaksi
maksettava lisamaksu, niin kutsuttu preemio.
Tasta huolimatta valtiontuen hyvaksymisen
edellytykset tayttyivat tassa tapauksessa. Nain
voidaan olettaa, ettei ole periaatteellista estetta
sille, etta yksittaisten loppukuluttajien
yhteistyohon perustuvalle mallille voitaisiin
myontda valtiontukea joko verotuksen tai suorien
tukien kautta — ennen kaikkea ottaen huomioon
Energiaunionin keskidssa olevat energiapolitiikan
linjaukset.

5. Energian etdtuotannon huomioiminen ”ldhes
nollaenergiarakennuksissa”

Keskitettyyn uusiutuvan energian tuotantoon
liittyy myos kysymys niin kutsutuista “lahes
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nollaenergiarakennuksista”. Vuonna 2010
voimaantulleen rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukaan
jasenvaltioiden on vuoden 2020 loppuun
mennessa varmistettava, etta kaikki uudet
rakennukset ovat lahes nollaenergiarakennuksia.
Lahes nollaenergiarakennuksia on erittdin korkea
energiatehokkuus. Niiden tarvitsema lahes
olematon tai erittdin vahainen energian maara
olisi hyvin laajalti katettava uusiutuvista lahteista
peraisin olevalla energialla — mukaan lukien
paikan paalla tai rakennuksen lahella tuotettava
uusiutuvista lahteista peraisin oleva energia.
Direktiivi jattaa paljon harkintavaltaa EU:n
jasenvaltioille kansallisen taytanté6npanon
suhteen. Keskeista on ennen kaikkea se, kuinka
|ahelld — tai kaukana — direktiivin mukainen
’lahelld’ tuotettu uusiutuva omavaraisenergia on.
Suomen kansallisen lainsdddannon mukaan
uusiutuva omavaraisenergia on kiinteistoon
kuuluvalla laitteistolla paikallisista uusiutuvista
energialdhteista tuotettua uusiutuvaa energiaa.
Suomen kansallinen lainsdaadanto ei siis huomioi
muuta, kuin ’paikan paalld’ tuotetun
omavaraisenergian.

Lisaksi on syytda huomioida, etta uusiutuvan
energian direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
rakennusmaardyksissaan otettava kayttoon
toimenpiteitd, joilla lisdtdan kaikentyyppisen
uusiutuvista lahteistad peraisin olevan energian
osuutta rakennusalalla. N&ita toimenpiteita
vahvistettaessa tai alueellisissa
tukijarjestelmissaan jasenvaltiot voivat ottaa
huomioon kansalliset toimenpiteet, jotka liittyvat
energiatehokkuuden huomattavaan
parantamiseen, sahkon- ja
lammonyhteistuotantoon seka passiivi-,
matalaenergia- ja nollaenergiataloihin. Direktiivi
myo6s mahdollistaa sen, ettad edella mainittu
velvoite taytetdan noudattamalla
nollaenergiataloja koskevia normeja. Voidaan
myo0s edellyttaa, ettd kolmannet osapuolet
kayttavat julkisten rakennusten tai osittain
julkisten ja osittain yksityisten rakennusten
kattoja sellaisia laitteita varten, jotka tuottavat
energiaa uusiutuvista lahteista. EU-tason sadntely
ei siis rajoita — vaan sen sijaan mahdollistaa ja
kannustaa — myos pientuotannon huomioimiseen
laajemminkin kuin vain yksittdisen kiinteiston
alueella. Rajaamalla tuotantopaikan sijaintia
asetetaan paikallinen pientuotanto myds

eriarvoiseen asemaan suhteessa kauko- tai
aluelampoon, jota saatetaan tuottaa jopa
fossiilisilla polttoaineilla.

Huomioimalla EU-sadntelyn tarjoama
mahdollisuus laskea mukaan myds kiinteiston
ulkopuolella tuotettu uusiutuva
omavaraisenergia, helpotetaan kansallisella
tasolla seka lahes nollaenergiarakentamista etta
tuetaan yksityisten kotitalouksien uusiutuvan
energian investointeja.

EL-TRAN- konsortio tutkii, mitd resurssitehokas
sdhkéjdrjestelmd tarkoittaa, miten se
toteutetaan, millaisia politiikka-ongelmia sen
toteutuksessa kohtaamme ja kuinka lopulta
ratkomme niitd. Hanketta koordinoi Tampereen
yliopisto, ja siind ovat mukana Itd-Suomen
yliopisto, Tampereen teknillinen yliopisto, Turun
yliopisto, VTT ja Tampereen ammattikorkeakoulu.
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