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Puolustusvoimissa on kehitetty materiaalin elinjakson hallintaa viime vuosina vahvasti.
Siind yhteydessa on havaittu tarve laajentaa kehittamistyé koskemaan materiaaliin liit-
tyvien ympéristonakokohtien selvittdmistd. Ongelmana on, ettd kokonaiskuva ymparis-
toasioiden huomioimisesta materiaalin elinjakson eri vaiheissa puuttuu. Oletus on, etta
ymparistonsuojelulliset vaatimukset ovat puutteelliset ja ettd jarjestelméallinen menette-
lytapa nédkokohtien tunnistamiseksi puuttuu.

Ty0n tavoitteena on selvittdd lainsdddannon ja standardien asettamat vaatimukset ympa-
ristondkdkulman huomioimiseksi materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa ja sen
perusteella selvittdd kuinka vaatimukset tayttyvét puolustusvoimissa. Liséksi tavoitteena
on tunnistaa kehittdmistarpeet ja laatia kehittdmisehdotus materiaalin elinjakson hallin-
nan prosessin parantamiseksi ymparistéasioiden huomioimisen osalta.

Tutkimusmenetelménéd kéytetddn nykytila-analyysia. Elinjakson hallinnan prosessia
verrattaan lainsdddannon ja standardin asettamiin vaatimuksiin ja arvioidaan vaatimus-
ten tayttymistd. Elinjakson hallinnan prosessi mallinnetaan karkealla tasolla uimarata-
kaavion avulla. Prosessin kehittdmistarpeet tunnistetaan ja kuvataan kalanruotokaaviota
kayttéaen.

Tyossa kaytetty aineisto koostuu lainsdadénnosta ja standardeista seké puolustusvoimi-
en siséisestd dokumentaatiosta ja Tampereen teknillisen yliopiston kirjaston tietokan-
noista haetusta tieteellisesté kirjallisuudesta ja artikkeleista. Tyon tekijan tyGuran aikana
kertynyttd kokemusta ja aineistoja hyddynnettiin myos tutkimuksen aineistona.

Tutkimukselle asetetut tavoitteet saavutettiin. Kokonaiskuva ympéristoasioiden huomi-
oimisesta materiaalin elinjakson eri vaiheissa hahmottui. Tutkimus osoitti, ettd materi-
aalin elinjakson hallinnan prosessi ei tuota sitd tietoa, jonka puolustusvoimat tarvitsee
tayttddkseen lainsaadannon selvilldolovelvoitteen ja puolustusvoimien sisdiset si-
toumukset.

Prosessista tunnistettiin useita kehittdmistarpeita. Yksi niistd on vaatimustenhallinnan
sovelluksen puutteet ymparistonsuojelullisten vaatimusten osalta. Prosessin kehittdmi-
sen kannalta sen tdydentdminen arvioitiin tehokkaaksi toimenpiteeksi. Ympéristonsuo-
jelullisista vaatimuksista laadittiin lista, joka voidaan liittdd hankintadokumentteihin ja
johon toimittajien tulee vastata. Vaatimuslistan avulla saadaan keréttya tietoja, joita
puolustusvoimat toiminnanharjoittajana tarvitsee selvilldolovelvoitteen tayttamiseksi.
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Materiel life cycle management has been developed strongly for last years in the Finn-
ish Defence Forces. At the same time because of tightened requirements and increased
environmental awareness need to concern environmental aspect in materiel life cycle
management process has been come up. Problem is that there is no general view of how
environmental aspect is taken into account in the process. It is assumed that there is a
lack of environmental requirements that are set to the materiel. Furthermore it is as-
sumed the systematic procedure to identify environmental aspects is missing.

This Master’s thesis had three aims. The first aim was to find out requirements of legis-
lation and standards determining environmental aspects during the system life cycle.
Requirements have been set in the Environmental Protection Act, the Waste Act, the
Act of Public Defence and Security Contracts and the European Standard EN ISO
14001:2015.

The second aim was to examine how requirements are implemented in the system life
cycle management process. It was investigated by comparing legislation and standard
requirements to the guidance and procedures in the Defence Forces. Furthermore the
aim was to find out needs to improve the system life cycle management process. The
process was figured out by using flow chart. The causes for problems in the process
were figured out by using fishbone diagram.

The third aim was to create proposals for improvement of the process. Based on results
in the process mapping several follow-up suggestions were created. One of suggestions
was to create a list of environmental requirements for to use in procurements. The list of
environmental requirements was formed in this study.

Aims of this Master’s thesis were achieved. General picture of the state of environmen-
tal aspect in the process cleared up. The finding of this study was that the process does
not work properly and all requirements of legislation and standards are not fulfilled. The
process can be developed by carrying proposals out. For example the list of environ-
mental requirements should be added to the requests for information in procurements.
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ALKUSANAT

Tama ty0 on tehty opinndytetyond Tampereen teknillisen yliopistoon Turvallisuustek-
niikan yksikkéon. Ty6 on osa puolustusvoimissa kdynnissé olevaa materiaalin elinjak-
son hallinnan kehittdmistyotd. Tyon ohjaajana on toiminut kehittdmis- ja laatujohtaja
Jukka Perko Logistiikkalaitoksen esikunnasta. Tyon on tarkastanut professori Jouni Ki-
visto-Rahnasto turvallisuuden johtamisen ja suunnittelun yksikosta. Kiitan molempia
henkiloita opastuksesta opinndytetyon laatimiseen. Sain teiltd tyon etenemisen kannalta
erinomaisia kommentteja.

Erityisesti haluan kiittd4d Anttia, joka kannusti aloittamaan opinnot. Pitk&ksi venahta-
neen opiskeluvaiheen ajalta kiitoksen ansaitsevat myos tytkaverini, jotka ovat rohkais-
seet viemadan opinnot loppuun. My6s tyonantajalle kuuluu kiitos joustavuudesta ja
myonteisesta suhtautumisesta tyon ohessa opiskeluun.

Tyon valmistumista on edesauttanut myds perheeni. Kiitos Ekolle, Pilville ja Tuiskulle
siitd, ettd olette antaneet tydrauhan ja olette suhtautuneet karsivéllisesti viime kuukausi-
en poikkeustilaan. “Sit kun” -eldmé on talta eraa ohi.

Siurossa, 25.5.2016
Tt Aot

Tytti Martikainen
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TERMIT

Elinjakso

Elinjakson hallinta

Elinkaari

Jarjestelma

Vi

Ajanjakso, joka alkaa, kun jarjestelmé- tai laitetarve madaritellaén ja
paattyy, kun ko. jarjestelma romutetaan tai mahdollisesti siirtyy toi-
seen kayttoon. Jarjestelman elinjakso alkaa jarjestelmévaatimusten
ja jarjestelméaarkkitehtuurin laatimisella esisuunnitteluvaiheessa ja
paatyy jarjestelman hylkd&miseen purkamisvaiheessa. (Kosola
2007) Elinjakson kasite on omaksuttu kayttdon puolustusvoimissa.

(life cycle management) tarkoittaa suunnittelun, seurannan ja paa-
toksenteon muodostamaa kokonaisuutta, jolla suorituskyvyn, jou-
kon tai jarjestelmén olemassaolon aikainen sisaltd, aikataulu ja re-
sursointi suunnitellaan, suunnitelmien toteumaa seurataan ja suun-
nitelmia yllapidetaan. (Kosola 2007)

(life cycle) tarkoittaa ajanjaksoa jarjestelman, tuotteen, palvelun,
projektin tai muun vastaavan osa-alueen tarpeen maarittdmisesta ai-
na kéyton paattymiseen saakka (1ISO/IEC/IEEE 15288:2015)

on toiminnaltaan yhteen kuuluvien osien kokonaisuus (Paaesikunta,
2014). Jarjestelma koostuu yksittéisista laitteista, osajarjestelmista
tai niiden integroidusta kokonaisuudesta, jolla toteutetaan suoritus-
kyvyn materiaalinen osatekijé. Jarjestelmé voi olla immateriaalinen
palvelu, ohjelmisto tai tekninen laite/laitteisto. (Jarjestelmakeskus
2015 a)

Jarjestelman elinjakso

Jarjestelmavastuu

PUTU-laki

(system life cycle) on aikajakso halutun suorituskyvyn tayttavén
jarjestelman suunnittelun kdynnistdmisesta sen hylkaamiseen jatko-
toimenpiteineen. Jarjestelmén elinjakso alkaa jarjestelmasuunnitte-
lun k&ynnistamisesta ja paattyy jarjestelman kéaytosta poistamiseen.
(Paéesikunta 2007)

tarkoittaa vastuuta suorituskyvyn materiaalisen osatekijan rakenta-
misesta ja yllapitdmisesta suorituskykyvastuullisen antamien suori-
tuskykyvaatimusten ja resurssien puitteissa. Puolustusvoimien Lo-
gistiikkalaitoksessa jarjestelmévastuu on Jarjestelmékeskuksella.
(P&aesikunta 2014)

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista 1531/2011

Y mpéristonadkokohta

organisaation toimintojen, tuotteiden tai palveluiden osa, joka on tai
voi olla vuorovaikutuksessa ympariston kanssa (SFS-EN 1SO
14001:2015)



vii

Ymparistovaikutus

haitallinen tai hyodyllinen ympéristod koskeva muutos, joka on
kokonaan tai osittain seurausta organisaation ympéristonakokohdis-
ta (SFS-EN 1SO 14001:2015)

YVA-laki Laki ympéristovaikutusten arvioinnista 267/1999

SOVA-laki Laki viranomaisten suunnitelmista ja ohjelmista 200/2005



1. JOHDANTO

1.1 Tausta

Puolustusvoimissa on kehitetty materiaalin elinjakson hallintaa viime vuosina vahvasti.
Samanaikaisesti ympéristonsuojelun alalla on tehty kehitysty6ta puolustusvoimien toi-
mintojen ympaéristovaikutusten selvittamiseksi. Molemmilla tahoilla on havaittu tarve
laajentaa kehittamistyd koskemaan materiaaliin liittyvien ymparistondkokohtien selvit-
tdmistd. Ongelmana on, ettd kokonaiskuva ympdristdasioiden huomioimisesta materiaa-
lin elinjakson eri vaiheissa puuttuu. Oletus on, ettd ympéristonsuojelulliset vaatimukset
ovat puutteelliset ja ettd jarjestelmallinen menettelytapa nékokohtien tunnistamiseksi
puuttuu. Nama puutteet konkretisoituvat Logistiikkalaitoksen toiminnassa, jonka tehta-
vana on hankkia ja yllapitaa puolustusvoimien materiaali.

Puolustusvoimien sisdisen tarpeen lisaksi lainsdadantd edellyttdd, etta toiminnanharjoit-
taja tunnistaa tuotteidensa ja toimintansa ymparistonakokohdat ja vaikutukset ympéris-
toon. Ymparistonsuojelulaissa (L 527/2014) toiminnanharjoittajalle maaratyn selvilla-
olovelvollisuuden tayttdmiseksi puolustusvoimilla on tarve saada tietoja hankittavaan
materiaaliin liittyvista ymparistotekijoisté ja -vaikutuksista. Materiaalin elinjakson vai-
heiden vaatimien toimenpiteiden ja resurssien suunnittelu ja kyky varautua ennalta pa-
ranee, mitd varhaisemmassa elinjakson vaiheessa ympaéristonakokohdat on tunnistettu ja
ymparistovaikutuksia koskeva tieto hankittu organisaation kayttoon.

Tarve materiaalin ymparistonakdkohtien tunnistamiseen on puolustusvoimilla ja erityi-
sesti logistiikkalaitoksella. Lainsdaddannon velvoitteet ymparisténsuojelun parantami-
seksi ja ympdriston tilan edistamiseksi koskevat muun yhteiskunnan ohella myds puo-
lustusvoimia. Sen on merkittdvana julkisena toimijana oltava selvilld materiaalinsa ja
toimintansa ympadristovaikutuksista ja huomioitava ymparistonakdkulma péaatoksenteos-
sa. Logistiikkalaitokseen kuuluva Jarjestelmakeskus vastaa materiaalisen suorituskyvyn
suunnittelusta ja rakentamisesta ja koordinoi materiaalihankintojen teknisen valmistelun
yhteistydssa muiden alojen kuten ymparistdalan ja hankinta-alan asiantuntijoiden kans-
sa.

Puolustusvoimat on ympaéristopolitiikassaan sitoutunut lainsaddannén vaatimusten nou-
dattamiseen. Liséksi puolustusvoimat on ympéristopolitiikassaan sitoutunut siihen, etta
ympéristdasiat huomioidaan kaikessa toiminnassa. Ympéristopolitilkka on osa 1SO
14001-standardin mukaista ympéristoasioiden hallintajarjestelmad, jonka puolustusvoi-
mat ottaa kayttdon vuonna 2018.



1.2 Nykytila

Puolustusvoimissa materiaalin elinjakson kehittdminen on painottunut materiaalin tek-
nisen elinjakson suunnitteluun, mika k&ytdnnossé tarkoittaa kayton, yll&pidon ja purka-
misen aikaisia toimintoja. Materiaalin kaytto-, yllapito- ja purkamisvaiheissa ymparis-
toon vaikuttavat tekijat p&dosin tunnetaan ja niihin reagoidaan. Niihin ei kuitenkaan
kyetéd varautumaan ennalta, koska elinjakson loppuvaiheiden toimintoja suunniteltaessa
ei ole kaytettavissa ymparistonsuojelun kannalta tarpeellisia lahtétietoja.

Lainsdadanto ja sitoutuminen ympaéristoasioiden hallintajarjestelmastandardin kayttoon-
ottoon asettavat vaatimuksia ympéristondkokohtien huomioimiselle materiaalin elinjak-
son eri vaiheissa. Julkishallinnolta, puolustusvoimat mukaan lukien odotetaan vastuul-
lista materiaalin elinjakson hallintaa hankinnan tarpeen méérittelystd materiaalista luo-
pumiseen saakka.

1.3 Tavoite

Tyon tavoite on kolmiosainen. Aluksi tavoitteena on selvittaa lainsdadannon ja standar-
dien asettamat vaatimukset ymparistonakékulman huomioimiseksi materiaalin elinjak-
son aikana. Toisena tavoitteena on selvittdd kuinka vaatimukset tayttyvat materiaalin
elinjakson hallinnan prosessissa puolustusvoimissa ja tunnistaa samalla kehittamistar-
peet. Kolmantena tavoitteena on laatia kehittdmisehdotus materiaalin elinjakson hallin-
nan prosessin parantamiseksi ymparistéasioiden huomioimisen osalta.

Tavoitteiden osalta vastataan seuraaviin tutkimuskysymyeksiin.

e Mitd vaatimuksia lainsdadanté ja standardit asettavat ymparistondkokohtien
huomioimiselle elinjakson eri vaiheissa?
e Miten lainsdddannén ja standardin vaatimukset tayttyvat puolustusvoimien toi-
minnassa ja ohjeistuksessa?
e Miten ymparistonakdkohdat huomioidaan talla hetkellda puolustusvoimien mate-
riaalin elinjakson hallinnan prosessissa?
e Miten nyKkyista prosessia tulisi kehittaa?
o Mit& muutoksia nykyinen menettely vaatisi toimiakseen?
o Tarvitaanko uusi tyokalu tai sovellus?



2. ELINKAARI

Elinkaari-késite on esiintynyt jo pitkdan monilla teollisuuden aloilla. Kasite on ollut
kaytossa etenkin niill& aloilla, joiden tuotteilla on pitka kayttoiké kuten voimalaitoksilla
ja lentokoneilla.

Elinkaari on kasitteen&d moniulotteinen, silla sen sisaltd vaihtelee tarkastelundkokulmas-
ta riippuen. Stark (2006) kuvaa vaihtelua tuotteen markkinoinnin, raaka-aineiden, val-
mistajan ja kayttajan nakokulmasta. Tuotteen markkinoinnin ndkokulmasta tarkasteltu-
na tuotteen elinkaari on nelivaiheinen. Se alkaa esittelyvaiheella (introduction), jota
seuraa kasvuvaihe (growth), kypsyysvaihe (maturity) ja lopulta laskuvaihe (decline).
(Stark 2006, s. 17)

Raaka-aineiden nakokulmasta tarkasteltuna tuotteen elinjakso poikkeaa edellisesta.
Tuotteen valmistukseen tarvittava raaka-aine kuten 0ljy otetaan luonnon kiertokulusta.
Sitd prosessoidaan ja siitd valmistetaan tuote, jota kaytetaan. Kéyton jélkeen tuotteesta
tulee jatettd, joka kaytetddn uudelleen, kierratetdan tai sijoitetaan kaatopaikalle. Raaka-
aineen nakokulmasta tarkasteltuna elinkaaren vaiheita on viisi. (Stark 2006, s. 17 - 18)

Tuotteen valmistajan ja kayttajan kannalta katsottuna tuotteen elinkaaresta voi erottaa
viisi vaihetta. Valmistajan ndkokulmasta vaiheita ovat ideointi, madrittely, valmistus,
tuki ja kayton paattyminen. Kayttajan ndkokulmasta katsottuna tuotteen elinkaari alkaa
siitd, kun syntyy tarve tai mieliteko. Ennen hankintaa tuote vield maaritell&an tarkem-
min. Hankinnan jalkeen seuraa kéyttdvaihe, joka paattyy kayton lopettamiseen ja tuot-
teen havittamiseen. (Stark 2006, s. 17 - 18)

2.1 Elinkaaren vaiheet

Kansainvilisessa standardissa ISO/IEC/IEEE 15288:2015 elinkaari méaaritellaan ajan-
jaksoksi, joka alkaa jarjestelméan, tuotteen, palvelun, projektin tai muun kokonaisuuden
tarpeen madrittdmisesta ja paattyy kaytosta poistamiseen. Elinkaaren vaiheet maaritel-
l4&n kansainvalisessé teknisessé raportissa ISO/IEC TR 24748-1:2010. Standardin mu-
kaan elinkaari jaetaan kuuteen vaiheeseen; madrittely-, suunnittelu-, tuotanto-, kaytto-,
yllapito- ja hylkdysvaiheeseen. Jokaisen vaiheen lopussa tehddan paatos jatkotoimenpi-
teistd. Elinkaaren eri vaiheiden aikainen suunnittelu, seuranta ja paatoksenteko muodos-
tavat kokonaisuuden, jota kutsutaan elinkaaren hallinnaksi.

Madrittelyvaihe (concept stage) alkaa tarpeen tunnistamisesta. Méaérittelyvaiheessa pun-
nitaan eri vaihtoehtoja tarpeen tayttamiseksi ja kustannusten arvioimiseksi.



Suunnitteluvaiheessa (development stage) méérittelyvaiheen hahmotelmat jalostetaan
suunnitelmiksi, joilla tuote, laite tai jarjestelma voidaan toteuttaa. Tama vaihe tuottaa
tuotteen, laitteen tai jarjestelman teknista dokumentaatiota, prototyypin ja kustannusar-
vion myéhemmista elinjakson vaiheista. Suunnitteluvaihetta voidaan pitad merkittavim-
pané elinjakson vaiheena, koska sill& vaikutetaan kaikkiin elinjakson loppuvaiheisiin.

Tuotantovaihe (production stage) alkaa tuotteen hyvéksymiselld tuotantoon. Tuote val-
mistetaan suunnitelmien mukaisesti, sitd testataan, hyvaksytaan ja lopuksi luovutetaan
asiakkaalle.

Kéyttovaiheen (utilization stage) aikana tuote on asiakkaan kaytossd. Yllapitovaihe
(support stage) on samanaikainen kéyttévaiheen kanssa. Yllapitovaiheeseen kuuluvat
kayton edellyttamat logistiikka-, kunnossapito- ja muut tukipalvelut. Kaytto- ja yllapi-
tovaihe paattyy kaytosta poistamiseen (retirement stage).

Elinkaari paattyy hylkaysvaiheeseen. Hylkéysvaiheessa tuote, laite tai jarjestelma pois-
tetaan kaytosta. Kaytostd poistaminen voi tarkoittaa tuotteen, laitteen tai jarjestelmén
tai sen osien ja materiaalin hyodyntamista toisessa kayttotarkoituksessa, hyddyntamista
energiana tai loppusijoittamista kaatopaikalla.

Standardin mukainen elinkaarimalli otettiin puolustusvoimissa kayttéon 2000-luvulla.
Puolustusvoimissa elinkaari-termi on korvattu termilld elinjakso. Kosola (2007) kuvaa
elinjakson hallintaa ja sen eri vaiheita ja niihin liittyvia toimenpiteita puolustusvoimien
toimintaymparistdssa. Puolustusvoimissa kaytéssa olevassa mallissa elinjakson vaiheita
on kuusi kuten raportissa ISO/IEC TR 24748-1:2010.

Vaikka elinjaksomallista on olemassa ISO-standardi, yhtd oikeaa kaikille soveltuvaa
mallia ei liene olemassa. Kosola (2007) kuvaa kirjassaan 1SO-standardin, Suomen ja
Iso-Britannian sekd NATO:n elinjaksomalleja. Kaikki niistad ovat kuusivaiheisia, mutta
vaiheiden nimet ja osittain siséltokin poikkeavat toisistaan. Tamé johtuu siitd, etta jo-
kainen toimija on luonut omaan tarpeeseensa ja toimintakenttdansa sopivan mallin. Pe-
riaate niissé on kuitenkin yhteneva. Niissa kaikissa jarjestelman olemassaolon aikainen
kokonaisuus (sisaltd, aikataulu ja resursointi) suunnitellaan, suunnitelmia seurantaan ja
yllapidetaan.

2.2 Elinkaariajattelu

Kaésitteelle elinkaariajattelu (life cycle thinking, life cycle approach) ei ole kirjallisuu-
dessa yksiselitteistd maaritelmaad. Sita kuitenkin kaytetdan yleisesti ja usein se liitetdén
suoraan termiin elinkaariarviointi. Linnanen et al. (1994) késittelee kirjassaan ymparis-
tojohtamista liiketaloustieteen ndkdkulmasta ja kokoaa aiheen elinkaariajattelu-késitteen
alle sitd madritteleméttd. Vuonna 1995 julkaistussa tuotel&dhtoistd ympéristonsuojelua
koskevassa selvityksessa ymparistoministerio maarittelee elinkaariajattelun ymparisto-



hallinnon nakokulmasta kokonaisvaltaiseksi tarkastelukehikoksi, joka luo systeemiajat-
telua ympéristonsuojeluun (Heiskanen et al. 1995, s. 64). Sen avulla voidaan valttaa
tilanteita, joissa ratkaistaan yksi ympéristoongelma ja samalla aiheutetaan toinen. Suo-
men ymparistokeskuksen koordinoimassa elinkaarimenetelmiin liittyvan hankkeen ra-
portissa elinkaariajattelulla tarkoitetaan tuotteisiin ja palveluihin liittyvad ymparistoasi-
oiden arviointia raaka-aineiden hankinnasta hylkaamiseen saakka (Antikainen ja Seppa-
14 2012).

Elinkaariajattelun perusperiaatteena on, ettd tuotteen aiheuttamat ympéristovaikutukset
sisdltavat kaikki tuotteen elinkaaren aikaiset ympéristovaikutukset (Suomen ymparisto-
keskus 2014). Elinkaariajattelua tarvitaan seka ymparistdtiedon valittdmiseen ettd ym-
paristdvaikutusten vahentdmiseen (Antikainen ja Seppéla 2012).

Elinkaariajattelua voi pitda ylakasitteend, joka huomioi ymparistévaikutukset kokonai-
suutena. Yksittdiseen ympdristovaikutukseen tuijottaminen voi johtaa harhaan, kun
muodostetaan késitysté tuotteen, palvelun tai toiminnan vaikutuksista ympéristoon (Sus-
tainable Materials Management Coalition 2014). Elinkaariajattelu nahdaan myos tekija-
na, joka vie eteenpdin materiaalin hyotykayttod, kierréatysta ja uudelleenkayttod (Stark
2006, s. 68).

Elinkaariajattelun arvioidaan alkaneen 1960-luvulla. Ensimmainen ympaéristoasioita
vertaileva analyysi toteutettiin Coca Colalle, mita pidetdén nykyisen elinkaaritutkimuk-
sen perustana. (Antikainen 2010, s. 14)

Elinkaariajatteluun perustuvia ympéristovaikutuksia arvioivia menetelmid on monia.
Suomen ympaéristokeskuksen koordinoimassa hankkeessa on kuvattu eri menetelmia ja
niiden soveltuvuutta eri tilanteissa. Tieteellisimpand menetelmand mainitaan elinkaa-
riarviointi (LCA = Life Cycle Assessment), joka on otettu kayttdén 1990-luvun alussa.
Elinkaariarvioinnin periaatteista ja vaatimuksista on laadittu 1SO 14040-sarjan standar-
dit. Standardin mukainen elinkaariarviointi on nelivaiheinen. Vaiheet ovat

e tavoitteiden ja soveltamisalan maarittely

e inventaarioanalyysi (Life Cycle Inventory, LCI)

e vaikutusarviointi (Life Cycle Impact Assessment, LCIA)
e tulosten tulkinta. (Antikainen 2010)

Elinkaariarviointi on koettu varsin monimutkaiseksi ja tyola&dksi menetelméksi. Sen
vuoksi sen rinnalle ja sitd tdydentdmaan on kehitetty joukko muita menetelmid. Muita
menetelmid ovat termodynaamiset menetelmat, ekologinen jalanjalki, hiilijalanjalki,
vesijalanjalki, ekologinen selkareppu ja ainevirta-analyysi. Termodynaamiset menetel-
méat mittaavat 1&hinna resurssien kulutusta, eivat suoria ympéristovaikutuksia. Ekologi-
nen jalanjalki kuvaa sitd maa- ja vesipintaa, joka tarvitaan tuottamaan tuotteen tarvitse-
mat resurssit ja kasittelemadn sen jatteet. Vesijalanjalki puolestaan mittaa tuotteen tai



palvelun vedenkayttod, tarkemmin pinta- ja pohjaveden, haihdutetun sadeveden ja saas-
tuneen veden méaaraa. Ekologinen selkareppu kuvaa luonnonvarojen kulutusta. Hiilija-
lanjalki mittaa kasvihuonekaasupaastoja. Ainevirta-analyysissa tarkastellaan yhden ai-
neen tai yhdisteen virtaa. (Antikainen 2010, s. 54 -70)

Yritysten kannalta asiaa pohtivassa Suomen ymparistokeskuksen hankkeessa todetaan,
ettd eri menetelmét soveltuvat eri kéyttétarkoituksiin ja ne tuottavat jopa ristiriitaisia
tuloksia. Elinkaaren hallinnan kehittamiseksi tutkijat suosittelevat elinkaariarvioinnin
(LCA) kayttamista arvioinnin perustyokaluna. Julkishallinnolle tutkijat suosittelevat
koko elinkaareen perustuvien hankintakriteerien lisdamista julkisiin hankintoihin. (An-
tikainen ja Seppéléd 2012, s. 56).

Hochschorner on tutkinut elinkaariajattelua Ruotsin puolustusmateriaalihankinnoissa.
Hochschornerin (2004) mukaan hankintavaiheessa on kolme eri keinoa ottaa ympéristo-
asiat huomioon. Yksi niistd on ymparistomerkintd, joka hankittavalla tuotteella on olta-
va. Tama tarkoittaa sitd, ettd tuote tayttdd ymparistomerkille asetetut vaatimukset. Toi-
nen keino on toimittajalle asetettava ympéristojarjestelmén olemassaoloa koskeva vaa-
timus. Kolmas keino on arvioida tuotteita, palveluja tai toimittajia ympéristovaikutusten
arviointityokalun avulla (Hochschorner 2004, s. 15)

Elinkaariajatteluun liittyy myds Hochschornerin ja Finnvedenin (2006) tutkimus, jossa
esitellaan tyokaluja ja niiden hyddyntamistd ympéristoasiat huomioivissa puolustusma-
teriaalihankinnoissa. Tutkimuksessa esitelladn muun muassa MECO-metodi, joka on
elinkaariarvioinnin yksinkertaistettu malli. Lyhenne MECO muodostuu sanoista materi-
aalit (Materiel), energia (Energy), kemikaalit (Chemicals) ja muut (Others). Tutkijat
toteavat menetelmaén erityisen hyddylliseksi hankintaa tekevalle organisaatiolle tietojen
kerddmisvaiheessa, koska se tuottaa ymparistokysymyksiin liittyvaa tietoa, jota voidaan
analysoida tuotannon alasta riippumatta. Hochschornerin ja Finnvedenin (2006) tutki-
muksessa haastatellut henkil6t toteavat, ettd hankinta- ja ympéristéasiantuntijoiden vali-
nen yhteistyd on merkittava tekija silloin, kun ymparistonakdkohtia pyritdan ottamaan
huomioon hankintaprosessissa.



3. YMPARISTOASIOIDEN HALLINTA

Ymparistoasiat nousivat maailmanlaajuisesti esille vuonna 1972, kun yhdistyneiden
kansakuntien (YK) ensimmaéinen ymparisto- ja kehityskokous jarjestettiin Tukholmassa.
Vuonna 1987 YK:n aloitteesta perustettu niin sanottu Brundtlandin komissio méaéritteli
kestavan kehityksen kasitteen. Kestava kehitys on kehitysta, joka tyydyttdd nykyhetken
tarpeet vieméttd tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttd4d omat tarpeensa. Yksi
kestavan kehityksen neljastd ulottuvuudesta on ymparistollinen ulottuvuus. Seuraava
merkittdva kansainvalinen askel oli vuonna 1992 jarjestetyn YK:n Rion kokouksen tu-
los. Sielld sovittiin muun muassa saastuttaja maksaa ja varovaisuusperiaatteesta. (Suo-
men YK-liitto 2015). N&ma tapahtumat ovat vaikuttaneet merkittavésti siihen, millainen
asema ympéristoasioilla nykyisin on.

Ympadristoasioiden hallinta edellyttaa jarjestelméllistd suunnittelua, ohjausta ja seuran-
taa ja siksi voidaankin puhua ympéristoasioiden johtamisesta (Pesonen et al. 2005). Yh-
den mé&éritelmén mukaan ympdristdjohtaminen on toiminnan hallintaa niin, etta ympé-
risténsuojelulliset tavoitteet otetaan huomioon kaikessa yrityksen ja yhteison toiminnas-
sa ja paatoksenteossa. Se edistad toiminnan ekotehokkuutta ja vahentda palvelujen ja
tuotteiden koko elinjakson aikaisia ymparisthaittoja. (Suomen ymparistokeskus 2016)

Jarjestelmallinen ympéristoasioiden hoitaminen aloitetaan selvittaméalld yrityksen toi-
minnoista ja sen kéyttdmist4 ja valmistamista tuotteista aiheutuvat ja mahdollisesti ai-
heutuvat ympéristovaikutukset. Tarkastelussa huomioidaan myos poikkeustilanteet.
Taman jalkeen toiminnot suunnitellaan sellaisiksi, etta niiden haitalliset ymparistovai-
kutukset ovat mahdollisimman vahdiset. Koska resurssit eivat useinkaan riita kaikkien
toimintojen ympéristovaikutusten vahentdmiseen valittomasti, valitaan ymparistovaiku-
tuksista merkittdvimmiksi arvioidut ja kohdistetaan suunnittelu niihin. (Pesonen et al.
2005)

Toiminnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten hallinnassa voidaan kayttda apuna ym-
péaristojarjestelmaé (Pesonen et al. 2005). Ymparistojarjestelma on ymparistéjohtamisen
kaytannon valine, jonka siséllon voi tiivistad neljaan vaiheeseen (Suomen ympéristo-
keskus 2016);

e tavoitteiden asettaminen

e toimenpideohjelman toteuttaminen tavoitteiden saavuttamiseksi

e s&annollinen seuranta ja

e uusien tavoitteiden asettaminen toiminnan jatkuvaksi parantamiseksi.



Pesonen et al. (2005) korostaa seka johdon ettd henkildston merkitysta toimivan ympa-
ristéjarjestelman toteutumiseksi. Johdon sitoutuminen varmistaa riittavat resurssit ym-
paristdasioiden hoitamiseksi. Henkildstd puolestaan motivoituu jarjestelman toteutumi-
seen, kun silld on mahdollisuus osallistua toiminnan suunnitteluun ja kouluttautua teh-
taviinsa. (Pesonen et al. 2005)

3.1 I1SO 14000 -standardisarja

Tunnetuimpia ympéristdjohtamisen valineitd ovat ISO 14001 —standardin ja Euroopan
Unionin EMAS-asetuksen mukaiset jarjestelmét (Suomen ymparistokeskus 2016). Té&s-
sé& luvussa kuvataan 1ISO 14000 -standardisarjaa, koska se on valittu puolustusvoimiin
laadittavan ymparistojarjestelman malliksi.

Ympéristojohtamisen 1SO 14000 -standardisarjaan kuuluu noin 30 kansainvalista stan-
dardia ja ohjejulkaisua (Suomen standardisoimisliitto 2016). Ympéristovaikutusten ko-
konaisvaltaiseen hallintaan keskittyy standardi SFS-EN ISO 14001:2015. Se julkaistiin
ensimmadisen kerran vuonna 1996 ja uudistettiin jalleen vuonna 2015 (Suomen Standar-
disoimisliitto 2015). Standardi kuvaa ymparistojarjestelman vaatimukset ja sisaltaa
opastusta vaatimusten soveltamisesta. Sitd taydentdd ISO-EN 1SO 14004:2016 -
standardi, joka sisdltd4 ohjeita periaatteista, jarjestelmisté ja tukea antavista menetelmis-
ta.

Ympéristojéarjestelmén vaatimukset kohdistuvat ymparistopolitiikkaan, suunnitteluun,
jarjestelman toteuttamiseen ja toimintaan, arviointiin sek& johdon katselmuksiin. Ympé-
ristopolitiikka on julkinen julistus yrityksen ympadristOvastuusta ja siind korostetaan
erityisesti merkittaviksi arvioitujen ympéristovaikutusten vahentdmista ja niista johdet-
tuja paddmaaria. Politiikka laaditaan sen jalkeen, kun ympdristovaikutukset on tunnistet-
tu, valittu niistd merkittdvimmaét ja niihin perustuen laadittu yritykselle ymparistopéa-
maarat. Padmadaria tarkennetaan ympéristotavoitteilla. Padmaarien ja tavoitteiden saa-
vuttamiseksi laaditaan aikataulutettu toimenpideohjelma. Toimenpideohjelmassa maari-
telld&n myos vastuuhenkildt. Ohjelman toteutumista seurataan auditoinneissa ja johdon
katselmuksissa. Kun haitallisimmat ymparistovaikutukset on saatu hallintaan, siirrytdan
vahdisempid vaikutuksia aiheuttavien toimintojen suunnitteluun. (Pesonen et al. 2005;
SFS-EN 1SO 14001:2015)

Standardi ISO-EN 14001 ei sisélla vaatimuksia ymparistonsuojelun tasosta vaan jokai-
nen yritys maarittd4 ne itse. Tastd syysta eri yritysten ymparistonsuojelun taso voi poi-
keta toisistaan, vaikka ne noudattavat samaa standardia ja sen asettamia vaatimuksia.
(SFS-EN 1SO 14001:2015)

Standardin SFS-EN 1SO 14001:2015 ymparistojarjestelma rakentuu kuvassa 1 esitetyn
PDCA (Plan-Do-Check-Act) —mallin mukaisesti. Malli tunnetaan laadunhallinnassa
yleisesti jatkuvan parantamisen menetelménd ja nimella Demingin ympyra. Menetel-



massé on neljé vaihetta, jotka ovat suunnittelu, toteutus, arviointi ja toiminta. Suunnitte-
luvaiheessa asetetaan tavoitteet ja luodaan prosessit, joilla organisaatio paésee ymparis-
topolitiikassa méaariteltyihin tavoitteisiin. Toteutusvaiheessa organisaatio ottaa prosessit
kayttoon suunnitelman mukaisesti. Arviointivaiheessa prosesseja seurataan ja mitataan
sekd verrataan tavoitteisiin. Myos raportointi kuuluu tahan vaiheeseen. Toimintavaiheel-
la tarkoitetaan toimenpiteitd, joita jatkuva parantaminen edellyttaa.

Organisaation toimintaymparisto

Sisaiset ja P L T . f‘;i?::.g?amien
ulkoiset ’ ~
asiat Ymparistojarjestelman soveltamisala /\/\ odotukset

oy

. Tukitoiminnot

A Parantamlne
ja toiminta

Suorituskyvyn
arviointi

Ymparistojarjestelmalta halutut tulokset

Kuva 1. Standardin ISO 14001 mukaisen ymparistdjarjestelmén viitekehys yhdistettyna
jatkuvan parantamisen PDCA-malliin (SFS-EN ISO 14001:2015)

Uudistuneessa standardissa edellytetddn entistd vahvemmin johdon sitoutumista ympa-
ristbasioiden edistamiseen. Kuvassa 1 johtajuus on ymparistojarjestelméan viitekehyksen
keskiosséd. Johdolta odotetaan, ettd se kantaa vastuun jérjestelman vaikuttavuudesta ja
varmistaa, ettd ymparistopolitiikka on yhteneva ylempien linjausten kanssa. Johdon
tulee my0s viestid ymparistoasioiden tarkeydesté ja tukea henkil6stéd ymparistdasioi-
den edistdmisessa. Toinen keskeisimmistd muutoksista kohdistuu elinkaariajatteluun.
Ympéristondkokohtien hallinta tulee laajentaa tuotteen tai palvelun elinkaareen. Se ei
kuitenkaan edellyté elinkaariarvioinnin tekemistd. (Suomen Standardisoimisliitto 2015,
SFS-EN ISO 14001:2015)
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Ymparistondkokohtien tunnistaminen on lahtokohta sille, ettd standardin SO
14001:2015 mukaista jatkuvaa parantamista voidaan toteuttaa organisaatiossa. Y mparis-
tonédkokohta on organisaation toiminto, tuote tai palvelu tai niiden osa, joka voi olla
vuorovaikutuksessa ympériston kanssa (SFS-EN ISO 14001:2015). Standardi 1SO
14001:2015 edellyttad, ettd organisaatio maarittdd toimintojensa, tuotteidensa ja palve-
luidensa ympéristonakokohdat, joita se voi hallita ja joihin se voi vaikuttaa. Taméa edel-
Iyttdd ympaéristonakokohtien tunnistamista ja sitd voidaan pitdd ympéristojarjestelman
rakentamisen ensimmaisena toimenpiteend. Puolustusvoimissa ympéristonakokohtia
ovat esimerkiksi ampuma- ja lentotoiminnan melupééastd, puolustusvoimien harjoitus-
toiminnasta aiheutuva maaston kuluminen ja ajoneuvojen huoltotoiminnassa syntyvat
haitta-ainepitoiset pesuvedet. Ymparistondkokohdilla voi olla ymparistoon positiivinen
tai negatiivinen vaikutus. Positiivisesta ymparistovaikutuksesta esimerkkind puolustus-
voimissa on ampuma- ja harjoitustoiminta, joka on luonut sopivat olosuhteet harvinai-
sen perhoslajin (harjusinisiiven) lisdantymiselle.

Ymparistondkdkohtien tunnistamisen jalkeen seuraa merkittavyyden arviointi. Koska
organisaatioilla voi olla monia ympéristonakokohtia ja niihin liittyvia vaikutuksia, on
organisaation luotava Kriteerit ja menetelmat merkittdvien nédkokohtien ja vaikutusten
arviointiin.

3.2 Ymparistojarjestelma julkishallinnossa

Reinikainen (2010) on selvittanyt ymparistojarjestelmien kayttoonottoa ja hyddyntdmis-
td valtionhallinnossa valtiovarainministerion ja ymparistoministerion hankkeessa.
Hankkeen loppuraportissa todetaan, ettd standardin mukaisesti laadittu ympaéristojarjes-
telmé& on yhdistettdvissa muihin saman sarjan jarjestelmiin toimintajarjestelméakokonai-
suudeksi ja se soveltuu niin yrityksille kuin yhteisdillekin. Julkishallinnon ymparistojar-
jestelmat ovat perustaltaan samanlaisia kuin yksityisissa yrityksissa.

Reinikaisen (2010) mukaan julkishallinnossa kiinnitetaan erityista huomiota ympéristo-
jarjestelman rakentamiseen ja yllapitoon tarvittavien resurssien varaamiseen seké henki-
I6stdn motivointiin. Jotta jarjestelma olisi toimiva, on ymparistéasiat kytkettava kiinte-
aksi osaksi johtamista ja vuosittaista suunnittelua. Julkishallinnon toiminnasta aiheutu-
vat ympéristovaikutukset ulottuvat usein hyvin laajalle kuten suurten rakennushankkei-
den, liikenteen, Kkiinteistdjen kayton ja yllapidon, hankintojen sekd matkustamisen vai-
kutukset. Laaja-alaisuus edellyttdd monipuolista yhteistyota eri sidosryhmien kanssa
ymparistojarjestelmad rakennettaessa ja yll&pidettdessa. Monet vaikutuksista ovat valil-
lisid ja liittyvat organisaatioiden tekemiin suunnitelmiin, selvityksiin, paatoksiin ja eri-
laisiin saddoksiin. (Reinikainen 2010)
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3.3 Case: Yhteispohjoismainen helikopterihankinta

Ymparistondkokohdat ovat olleet ndkyvasti esilla yksittaisissa puolustusmateriaalihan-
kinnoissa. Lakio-Haapio on lisensiaatintydssaan (2009) tutkinut yhteispohjoismaisen
helikopterihankinnan ymparistomyotaisyyden arviointia ja mittaamista. Hankinnan ym-
paristonakokohtia pohtimaan perustettiin tyoryhmd, jossa oli osallistujia kaikista hank-
keeseen osallistuneesta maasta; Suomesta, Ruotsista ja Norjasta. Aluksi mukana oli
my0s Tanska, mutta se vetaytyi hankkeesta lopulta. Hankinnan kohteena olevat helikop-
terit valmistettiin tilaajamaiden vaatimusten mukaisesti.

Y mpéristonakokohtia pohtinut tydryhmaé tydskenteli noin kuuden vuoden ajan hankkeen
evaluointi-, neuvottelu- ja hankintavaiheen seka hankkeen seurantavaiheen aikana. Tyo-
ryhma paasi hankkeeseen mukaan siiné vaiheessa, kun tarjouspyynnot toimittajille oli jo
ldhetetty.

Ymparistovaatimuksia tarkennettiin hankintaprosessin edetessd. Esimerkiksi tarjous-
pyyntéa taydennettiin tyoryhman asettamilla ympéristovaatimuksilla. Toimittajia pyy-
dettiin kuvaamaan ulkoinen melutaso, moottorien péastot ja niiden vaikutus kasvihuo-
nekaasuina, vaarallisten materiaalien ja kemikaalien laatu, maara ja sijainti kaluston
rakenteessa seka riskit ihmisille ja ymparistolle ja riskienhallintaprosessi. Hankkeen
edetessé tyoryhmaé arvioi toimittajien lahettdman ympéristdasioita késittelevan aineiston
ja asetti toimittajat sen mukaan paremmuusjarjestykseen. Tyoryhma jatkoi hankkeen
seurantaa helikopterivalmistajan kanssa tehtyjen sopimusten solmimisen jalkeen. Teh-
tavana oli valvoa sopimusehtojen tayttymista ensimmaisen helikopterin valmistumiseen
saakka.

Hankintatehtdvan jalkeen tyoryhma arvioi eri puolustushaarojen kaluston ympéristo- ja
turvallisuusriskejd osana pohjoismaista puolustusvoimien materiaaliyhteistyotd. Sen
tyon yhteydessé laadittiin hankinnan ympéristomyonteisyyden arviointikriteeristd puo-
lustusvoimien toiminnassa sovellettavaksi. Arviointikriteeristossa on asetettu vaatimuk-
sia ymparistojarjestelmatyolle ja ympéristosuunnitelmille, kemiallisten aineiden tiedoil-
le ja kierratykselle ja sen opastamiselle. Lisaksi on laadittu tarkistuslista toimittajien
arviointiin. Lista siséltad seuraavat kokonaisuudet

e ymparistopolitiikka ja — raportointi

e suunnittelu

e energiankulutus

o terveydelle ja ympéristOlle vaaralliset aineet
e otsonia tuhoavat aineet

e kontaminoituminen kayton aikana

e kuljettaminen

o alihankkijat.
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Tutkimuksensa tuloksissa Lakio-Haapio (2009) korostaa, ettd ympéristondkokohdat
tulisi olla mukana suunnittelun alusta asti. Liséksi Lakio-Haapio (2009) toteaa, ettd ym-
paristdvaatimusten maarittdminen hankkeen ollessa jo kdynnissa aiheutti paljon lisétyo-
t4 ja erillisia yhteydenottoja asiakkaan ja toimittajan valilla, kun puuttuvia ja vajavaisia
vaatimuksia tarkennettiin ja taydennettiin. Lisaksi havaittiin, ettd kaikkia tyoryhmén
ehdottamia ymparist6a koskevia vaatimuksia ei voitu lopulliseen sopimukseen Kirjata,
koska hankittava tuote oli uusi eika siita ollut saatavilla tydryhmén vaatimia ymparist6a
kuormittavia tietoja. Néité olivat helikopterin aiheuttama ulkoinen melu ja péastot. So-
pimukseen Kirjattiin kuitenkin kayttoturvallisuustiedotteita ja ymparistojarjestelméa
sekd koulutus- ja ohjekirjallisuutta koskevat vaatimukset. Tarkeimmaksi vaatimukseksi
tutkimuksessa arvioitiin vaatimus ympadristojarjestelman olemassaolosta ja todentami-
sesta, koska jarjestelmaa pidettiin tehokkaana ty6kaluna tunnistaa ja hallita ymparisto-
riskit.
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4. TOIMINTAYMPARISTO

4.1 Puolustusvoimien Logistiikkalaitos

Padesikunnan alainen Puolustusvoimien logistiikkalaitos (PVLOGL) aloitti toimintansa
1.1.2015. Laitos tuottaa logistiikan palvelut valtakunnallisesti kaikille puolustushaaroil-
le. Logistiikkalaitoksen tehtdvdna on hankkia ja yllapitdd puolustusvoimien tarvitsema
materiaali. Tehtdvékentta kattaa materiaalin koko elinjakson, johon siséltyvat tuotekehi-
tys, hankinta, ohjeistus, varastointi, jakelu, korjaaminen ja huolto sekéd kéaytosta poiste-
tun materiaalin myynti, Kierratys ja havittdaminen. (Puolustusvoimien logistiikkalaitok-
sen esikunta 2015)

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksessa on seitseméan hallintoyksikkoéd, jotka ovat Lo-
gistiikkalaitoksen esikunta, Jarjestelmakeskus, kolme logistiikkarykmenttia, R&jahde-
keskus ja Sotilasladketieteen keskus (kuva 2). Laitoksen toimipisteitd on eri puolilla
Suomea 39 kunnan alueella. Palkattua henkildstéd on yhteensa yli 2 200 henkil64.
Vuonna 2015 Logistiikkalaitoksen budjetti oli noin 1 400 miljoonaa euroa, josta materi-
aalihankintojen osuus oli noin 500 miljoonaa euroa. (Puolustusvoimat 2015)

Johtamisen apuvélineeksi Logistiikkalaitoksessa otetaan kayttdon ISO 9001-standardin
mukainen toimintajarjestelma, joka luo perustan yhtendiselle tavalle toimia. Jarjestel-
man laatiminen on kaynnissa ja toisen vaiheen sertifiointiauditointi on syksylla 2016
(Perko 2016). Logistiikkalaitoksen toimintajarjestelma sisaltaa laadun hallinnan koko-
naisuuden. Ympaéristdasioiden osalta Logistiikkalaitos liitetdéan puolustusvoimien ympa-
ristojarjestelmaan, jonka laatiminen kdynnistyy vuonna 2016. Puolustusvoimien toimin-
nalle on maaritelty ymparistopolitiikka, joka korostaa toiminnan vaikutusten tunnista-
mista ja niiden kokonaisvaltaista ja pitkdjanteista hallintaa sekd panostamista enna-
koivaan ymparistonsuojeluun.

Logistiikkalaitoksen perustamisen yhteydessé useilla toimialoilla siirryttiin keskitettyyn
toimintamalliin. N&in tehtiin muun muassa ymparistonsuojelun ja kaupallisen alan seka
jarjestelmavastuun osalta. Néilla kaikilla aloilla on oma tehtdvansa ymparistonakdkohti-
en huomioimisessa materiaalin elinjakson aikana. Puolustusvoimien eri yksikéiden roo-
lit elinjakson hallinnassa on maaritelty puolustusvoimien normikokoelmassa.
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Puolustusvoimien
logistiikkalaitoksen

johtaja
Apulals_johta_ja Esikunta
Talousjohtaja
/
‘ Logistiikkakoulu
Jarjestelma- 1- 2 3. Sotilaslaake-
1 Logistiikka- Logistiikka- Logistiikka- Ré&jahdekeskus :
keskus . ) . tieteen keskus
rykmentti rykmentti rykmentti

Kuva 2. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen organisaatio

Jarjestelmakeskus hallinnoi puolustusvoimien teknisten jérjestelmien ja materiaalin tek-
nistd elinjaksoa. Sen tehtdvand on valmistella materiaalisen suorituskyvyn edellyttdmé
hankintatoiminnan tekninen osuus ja suunnitella jarjestelmien ja materiaalin yllapito ja
kunnossapito seké& purkaminen. (Jarjestelmékeskus 2015 b)

Hankintaprosessissa kaupallisen asiantuntemuksen tuottaa Logistiikkalaitoksen esikun-
ta. Sen tehtavana on siviilihankintojen lisaksi vastata puolustusvoimien kaikista puolus-
tus- ja turvallisuushankintalain (PUTU-laki 29.12.2011/1531) mukaisten hankintojen
kaupallisesta toteutuksesta. Liséksi Logistiikkalaitoksen esikunnan tehtdvana on suunni-
tella ja ohjata puolustusvoimien ymparistonsuojelun jarjestelyt ja niiden kehittdminen
mukaan lukien materiaalin elinjakson hallintaan liittyvd ympéristondkokulma. Logis-
tiikkalaitoksen esikunta vastaa my6s puolustusvoimien materiaalin elinjaksosuunnitte-
lun ja vaatimustenhallinnan menetelmisté kuten vaatimuskirjaston yll&pidosta ja vaati-
mustenhallinnan ohjeistuksesta. (Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta 2015)

4.2 Ymparistonsuojelu puolustusvoimissa

Puolustusvoimien olemassaolo perustuu turvallisuuden yllapitamiseen ja tavoitteluun
sekd riskienhallintaan. Puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategiassa kokonais-
turvallisuus maaritelldan toiminnan, tiedon ja materiaalin sekd ympériston turvaamiseen
tahtadvaksi kokonaisuudeksi (Padesikunta 2003). Puolustusvoimien toiminnan erityis-
piirteistd johtuen tietyt turvallisuuden osa-alueet kuten rjahdeturvallisuus korostuvat.
Kokonaisturvallisuuden osa-alueet ovat puolustusvoimissa itsendisia toimi-alakohtaisia
kokonaisuuksia.
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Uusimpana turvallisuuden osa-alueena puolustusvoimien toiminnassa on ympaéristotur-
vallisuus ja siina erityisesti ympéristonsuojelu. Ymparistonsuojelun toimenpiteet ovat
kohdistuneet suurelta osin aiemman toiminnan ymparistévahinkojen korjaamiseen ja
parhaillaan kéynnissa olevan toiminnan ympéristovaikutusten selvittdmiseen. Viime
vuosina painopiste on siirtynyt myos ennakoivaan ymparistonsuojeluun.

Ymparistonsuojelun tehtdvat ovat lisdéntyneet ja toimialan asema on vahvistunut puo-
lustusvoimissa huomattavasti 2000-luvun alusta l&htien. Vuonna 2000 julkaistu ensim-
mainen ymparistonsuojelulaki edellytti myds puolustusvoimilta ympéristonsuojelullisia
toimenpiteitd. Samaan aikaan ymparistotietoisuus lisaantyi ja puolustusvoimien henki-
l6stokokoonpanoa taydennettiin ymparistonsuojelun asiantuntijoilla. Ymparisténsuojelu
oli aiemmin organisoitu osaksi seka ympadristoterveydenhuoltoa ettd tilahallintaa, mutta
viimeisimmassa organisaatiomuutoksessa alan asema omana toimialana vahvistui ym-
paristdsektorin perustamisen myota.

4.2.1 Toimintaa ohjaava lainsaadanto

Ympaéristonsuojelulaki (YSL)

Ympéristolainsdddannon keskeisin laki, ymparistonsuojelulaki (527/2014) on ympaéris-
ton pilaantumista ehkaiseva yleislaki, jota sovelletaan padosin myods puolustusvoimien
toimintaan. Puolustusvoimia koskevat lain soveltamisen poikkeukset ovat lain 4 8:ss&.
Lakia ei sovelleta sellaiseen puolustusvoimien toimintaan, jossa lain soveltaminen vaa-
rantaisi valtakunnan turvallisuuden tai huoltovarmuuden. Sit4 ei mydskaan sovelleta
erityisesti sotilask&yttoon tarkoitettuihin eikd valtakunnan keskeisten turvallisuusetujen
turvaamiseen tai valvontaan liittyviin aineisiin ja kalustoon. Lisaksi puolustusvoimia
koskevia poikkeuksia on ympdristéluvan myontamisen edellytyksissé (33 § ja 50 8).
Poikkeukset perustuvat toiminnan tilapéisyyteen ja maanpuolustuksen kannalta véltta-
mattomien toimintojen turvaamiseen.

Vaikka ympéristonsuojelulaissa on puolustusvoimia koskevia poikkeuksia, lain luvussa
kaksi olevat yleiset velvollisuudet, periaatteet ja kiellot velvoittavat myos Puolustus-
voimia. Laki velvoittaa toiminnanharjoittajaa ennaltachkdisemaan toiminnasta mahdol-
lisesti aiheutuvaa ympériston pilaantumista ja varautumaan ennalta toiminnan haitalli-
siin ympéristovaikutuksiin. Liséksi lain 6 § edellyttd4, ettd toiminnanharjoittaja on sel-
villa toimintansa aiheuttamista ympaéristévaikutuksista (selvilldolovelvollisuus).

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdévaikutusten arvioinnista (SO-

VA-laki)

Ympéristonsuojelulain lisaksi viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) 3 § mukaan viranomaisella on yleinen
velvollisuus huolehtia suunnitelman tai ohjelman ympéristovaikutusten selvittamisestd,
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jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavié vaikutuksia ympa-
ristéon. SOVA-lain mukainen ympéristoarviointi tehddan suunnitelmista ja ohjelmista,
jotka ovat viranomaisen laatimia, perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maa-
raykseen tai luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispééatoksille. Lain mukainen
ympdristéarviointi laaditaan myds tietyille toimialoille, joita ovat esimerkiksi energia-
huolto, teollisuus, jatehuolto, alueidenkayttd, ymparisténsuojelu ja luonnonsuojelu. Lain
nojalla annetussa asetuksessa on annettu harkintaperusteet, joiden avulla suunnitelmasta
tai ohjelmasta vastaava viranomainen méarittelee arvioinnin tarpeellisuuden.

SOVA-laissa on maanpuolustusta koskeva poikkeus. Lakia ei sovelleta yksinomaan
maanpuolustusta varten laadittaviin suunnitelmiin tai ohjelmiin. Puolustusvoimissa ta-
man lain hengen mukainen ymparistdvaikutusten selvittdminen on tehty edellisen puo-
lustusvoimien rakenneuudistuksen vaikutuksista, jolloin esimerkiksi lakkautettiin va-
ruskuntia. Selvityksessé tarkasteltiin muun muassa melukuormituksen ja maankayton
muutoksia toimintaa lakkautettaessa ja toiselle paikkakunnalle siirrettdessa. Tarkastelu
tehtiin puolustushallinnon siséisend tyona paatoksenteon tueksi.

Laki ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA-laki)

Laki ymparistdvaikutusten arvioinnista (468/1994) edellyttda selvittaméaan laissa erik-
seen maadritellyistd hankkeista aiheutuvat ymparistovaikutukset paatoksenteon perus-
teeksi. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on edistdd ympéristovai-
kutusten arviointia ja yhtendistd huomioimista suunnittelussa ja péaatoksenteossa seka
samalla liséta kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ennen hank-
keen toteuttamista hankkeesta vastaava laatii arviointiselostuksen hankkeen eri toteu-
tusvaihtoehtojen ymparistovaikutuksista. Hankeen yhteysviranomainen antaa arvioin-
nista lausunnon.

YVA-lakia on sovellettu Puolustusvoimissa Utin varuskunnan kehittdmishankkeeseen,
joka koski alueen kehittdmista kuljetushelikopterien péaatukikohtana. Kyseisessd hank-
keessa YVA-lain mukainen menettely ei toteutunut siltd osin, ettd selvitys ja arviointi
toteutettiin ymparistoministerion paatoksella sen jalkeen, kun Puolustusministerid oli
paattanyt sijoittaa helikopterit Uttiin. Arviointi tulisi tehdd ennen péaatdksentekoa ja ar-
viointia tulisi kayttda paatoksenteon tukena. Puolustusvoimat laati hankkeesta arvioin-
tiselostuksen, jossa kasiteltiin toiminnasta aiheutuvaa melua ja pohjavesivaikutuksia.
Kaakkois-Suomen ympaéristokeskus antoi arviointiselostuksesta mydnteisen lausunnon.
(Kaakkois-Suomen ELY -keskus 2015)

Jatelaki

Jatelain (646/2011) tarkoitus on estad jatteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ympadristolle ja edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod. Myos jatelaissa on toiminnan-
harjoittajalle asetettu selvilldolovelvollisuus jatteiden ympéristovaikutusten osalta. Jate-
laissa on maératty kiertotalouden kannalta merkittéva etusijajérjestys, joka on huomioi-
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tava kaikessa toiminnassa. Kaytannossa se tarkoittaa sité, ettd ensisijaisesti vahennetéén
syntyvan jatteen maaréaé ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, on jate kéytettava
uudelleen entisessa kayttotarkoituksessaan ja toissijaisesti kasiteltava toiseen kayttotar-
koitukseen sopivaksi. Jos kierrdtys ei ole mahdollista, jate pitdd hyodyntdd muutoin,
esimerkiksi energiana. Néilla toimenpiteilld pyritaan siihen, ettd tuotteisiin ja materiaa-
liin sitoutunut arvo Kiertéisi taloudessa mahdollisimman tehokkaasti, toisin sanoen tuo-
tanto ja kulutus synnyttéisivat mahdollisimman véhén hukkaa.

Jatelain soveltamisessa on puolustusvoimien toimintaa koskeva poikkeus. Lakia ei so-
velleta, jos soveltaminen vaarantaisi valtakunnan turvallisuuden tai huoltovarmuuden
eikd sitd myoskaan sovelleta erityisesti sotilaskayttoon tarkoitettuihin eikd valtakunnan
keskeisten turvallisuusetujen valvontaan liittyviin tuotteisiin. Poikkeus ei kuitenkaan
vapauta puolustusvoimia lain yleisista velvollisuuksista ja periaatteista.

4.2.2 Toimintaa ohjaavat Puolustusministerion linjaukset

Puolustusvoimien toiminta ja sisdinen ymparistdvastuuta koskeva ohjeistus pohjautuu
lainsdddannon lisdksi Puolustusministerion yhdyskunta- ja ympadristépoliittiseen osa-
strategiaan (Puolustusministerid 2011) ja puolustushallinnon kestavéan kehityksen suun-
nitelmaan (Puolustusministerié 2010). Osastrategiassa nostetaan esille materiaalin han-
kinta ja sen elinkaaren vastuullinen hallinta sek& kansallinen ja kansainvalinen yhteisty6
(Puolustusministerio  2011). Kestdvan kehityksen ohjelmassa (Puolustusministerio
2010) niin ikaan korostetaan suunnitelmallisten, kustannustehokkaiden ja tarkoituksen-
mukaisten hankintojen toteuttamista ja sitd, ettd kestdvan kehityksen nakokohdat tulee
huomioida myo6s puolustusmateriaalihankinnoissa niiden erityispiirteiden sallimissa
rajoissa. Ohjelmassa nostetaan esille myos elinkaariajattelun lisdédminen. Nama linjauk-
set on kirjattu myds puolustusvoimien ymparistonsuojelun normiin. Yksi ohjelman ta-
voitteista on *Kestavat hankinnat puolustushallinnossa’. Tavoitteen saavuttamiseksi on
Kirjattu seuraavat toimenpiteet.

¢ ’Noudatetaan valtioneuvoston kestavien hankintojen periaatepaastostd puolus-
tushallinnon siviilihankinnoissa ja hankintatoimessa.

e Huomioidaan kestavdn kehityksen nakokulma mahdollisimman hyvin puolus-
tusmateriaalihankinnoissa.

e Jatketaan laadunhallintajérjestelmien (esim. ISO 9001, ISO 14001, AQAP) kayt-
toonottoa.

e Lisataan hankintahenkildston osaamista liittyen kestiviin hankintoihin.” (Puolus-
tusministerio 2010)
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4.2.3 Ymparistonsuojelu puolustusvoimissa - normi

Ymparistonsuojelun péadasiakirja puolustusvoimissa paivitettiin vuonna 2015 (P&a-
esikunta 2015 a). Normi Y mpéristonsuojelu puolustusvoimissa’ maarittd4 toiminnassa
huomioitavat ymparistonsuojelun periaatteet lainsd&ddannon ja puolustusministerion lin-
jauksen mukaisesti ja antaa ympéristonsuojelulliset perusteet toiminnalle ja ohjeistuk-
selle.

Normiin sisaltyy ympéristopolitiikka, jossa todetaan, ettd puolustusvoimat huomioi ym-
paristonsuojelun kaikessa toiminnassaan ja ettd ymparistdasiat ovat mukana kaikissa
suunnitteluvaiheissa ja prosesseissa sisdltden eri toimintojen ja hankkeiden koko elin-
kaaren aikaiset ympéristovaikutukset ja -riskit seké& niiden hallinnan. Liséksi politiikassa
korostetaan oma-aloitteisuutta toiminnan ymparistovaikutuksien selvittdmiseksi.

Politiikassa otetaan kantaa myo6s kestaviin hankintoihin. Puolustusvoimat on suuri jul-
kinen toimija ja hankkija, joka voi merkittavasti vaikuttaa luonnonvarojen ja energian
tehokkaaseen kayttoon ja edistdd kestdvien toimintatapojen yleistymistd koko yhteis-
kunnassa. Hankintojen osalta ympdristonsuojelullisina kriteereind mainitaan tuotteen
elinjakson pituus, sen valmistamiseen tarvittavien raaka-aineiden ja osien ekologinen
jalanjalki, tuotteen yllapidon ja k&ytdn vaatima materiaali kulutus, energian tarve ja
paastot sekd havittdmismahdollisuudet. Tavoitteena on sellaisten hankintojen suosimi-
nen, joiden ympéristovaikutukset ovat vahdisemmat kuin muilla samaan kayttotarkoi-
tukseen l0ytyvill4 tuotteilla.

Ymparistonsuojelun normi antaa perusteet ymparistondkokohtien huomioimiselle toi-
minnan suunnittelussa ja paatoksenteossa. Ymparistonsuojelun yhtena periaatteena puo-
lustusvoimissa on materiaalitehokkuus. Sen tavoitteena on rajoittaa luonnonvarojen
tarpeetonta kéytt6d, suosia uusiutuvien luonnonvarojen kayttod, huoltaa materiaalia pit-
kan kayttoian varmistamiseksi, hankkia kestdvia tuotteita ja rajoittaa materiaalihankin-
nat tarpeellisiin hankintoihin.

4.2.4 Ymparisténsuojelun suunnittelu

Ymparistonsuojelun tehtdvat suunnitellaan puolustusvoimissa osana yleista toiminnan ja
resurssien suunnitteluprosessia. Ymparistonsuojelun prosessin tarkastus toteutettiin
Padesikunnan toimesta vuonna 2011. Tarkastuksen perusteella laadittiin ympéristonsuo-
jelun pitkan aikavalin toimintasuunnitelma vuosille 2012 - 2025 *Kohti vastuullisempaa
ja kestdvampaa puolustusta’ (Padesikunta 2012). Samassa yhteydessa madriteltiin puo-
lustusvoimien toiminnan merkittavat ympéristondkokohdat. Niiden kehittdmiseksi ase-
tettiin tavoitteet ja méaéritettiin toimenpiteet seka karkea aikataulu. Suunnitelma siséltada
noin 30 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi noin 180 toimenpidetta.
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Puolustusvoimien merkittavat ympéristonakokohdat ovat

e ampuma- ja harjoitustoiminta

o sotatarvikkeiden elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset

e merivoimien alustoiminta ja muu erityistoiminta

e lentotoiminta ja muu ilmavoimien erityistoiminta

e varuskuntien muu toiminta

e pilaantuneiden maa-alueiden ja sedimenttien kunnostaminen.

Yksi ymparistonsuojelun pitkan aikavélin toimintasuunnitelman tavoitteista on elinjak-
son aikaisten ympéristovaikutusten huomioiminen hankinnoissa. Tavoitteeseen paase-
miseksi suunnitelmassa madritetdan kaksi toimenpidettd. Ne ovat hankkeen elinkaaren
ymparistondkokohtien huomiointi tarpeiden kartoitusvaiheessa ja tuotteiden maaritte-
lyssé sek& seuranta niiden tarjouspyynttjen ja hankintapaatdsten osuudesta, joissa ym-
paristonakokohdat on tuotu esiin.

Pitk&dn aikavéalin toimintasuunnitelma tarkentuu vuosittain. Tarkennettu suunnitelma
laaditaan nelivuotiseksi, joista ensimmainen vuosi suunnitellaan tulevia vuosia yksityis-
kohtaisemmin.

4.2.5 Ymparisténsuojelun organisoituminen

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perustamisen yhteydessd ympéristonsuojelun
osalta otettiin kayttéon uusi toimintamalli ja myds henkildston sijoittuminen organisaa-
tiossa uudistettiin. Ympdristonsuojelun tehtavat ja asiantuntijuus keskitettiin Logistiik-
kalaitokseen.

Ymparistonsuojelun organisoituminen puolustusvoimissa esitetdan kuvassa 3. Logis-
tiikkalaitoksen organisaatio on korostettu kuvassa keskella. Laitoksen tehtdvana on tuot-
taa ymparistonsuojelun asiantuntijuus puolustusvoimien tarpeisiin Padesikunnan linja-
usten ja taloudellisten resurssien mukaisesti. Laitoksen esikunnan tehtavékentta on val-
takunnallinen. Esikunta hakee ja hallinnoi puolustusvoimien ymparistéluvat ja tuottaa
ympdristonsuojelun asiantuntijuuden materiaalin elinjakson suunnitteluun ja rakentami-
seen. Laitokseen kuuluvien logistiikkarykmenttien tehtédva on puolestaan toimia joukko-
osastojen lahimpana tukiorganisaationa ja vastata hallintoyksikdista tuleviin kysymyk-
siin.
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Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta

Ymparistosektori:
Ympairistoasiantuntijat (1 + 6 hl6a)

1. Logistiikkarykmentti: 2. Logistiikkarykmentti: 3. Logistiikkarykmentti:
Ymparistoasiantuntija Ymparistoasiantuntija Ymparistoasiantuntija

Kuva 3. Ympéristonsuojelun henkildston sijoittuminen puolustusvoimien organisaatios-
sa

4.3 Elinjakson hallinta puolustusvoimissa

Elinjakson hallinnan kehittamistydtd on tehty pitkdjanteisesti maa-, meri- ja ilmavoi-
missa jo ennen vuonna 2015 tapahtunutta organisaatiomuutosta. Muutoksessa kaikkien
puolustushaarojen jarjestelmévastuu keskitettiin Logistiikkalaitoksen Jarjestelmakes-
kukseen.

Termia elinjakso kaytetdan puolustusvoimissa kuvaamaan useaan eri kokonaisuuteen
liittyvaa ajanjaksoa ja siihen kuuluvia toimenpiteitd. Yksi niista on suorituskyvyn elin-
jakso. Kosola (2007) kuvaa suorituskyvyn elinjakson muodostuvan toisiinsa integ-
roiduista osatekijoistd, jotka ovat joukko, materiaali ja kayttOperiaate seké edellisia tu-
kevat tukeutumisjarjestelyt ja infrastruktuuri (kuva 4). Suorituskyvyn elinjaksoa voi
pitda ylakésitteend. Sen osatekijoilla on omat elinjaksonsa kuten materiaalin elinjakso.
Materiaalisella osatekijélla tarkoitetaan puolustusvoimien moninaisten jarjestelmien ja
tuotteiden kokonaisuutta. Tdman kokonaisuuden suunnittelusta ja rakentamisesta vastaa
Logistiikkalaitos.
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SUORITUSKYKY

Kuva 4. Suorituskyky muodostuu toisiinsa integroiduista osatekijoista (Kosola 2007 s.
30)

Seuraavassa kuvataan lyhyesti suorituskyvyn elinjakson hallinnan kokonaisuus puolus-
tusvoimissa. Se auttaa hahmottamaan Logistiikkalaitoksen roolia materiaalisen osateki-
jan elinjaksovastuullisena toimijana. Logistiikkalaitos toteuttaa elinjakson aikaiset teh-
tavansa ylempien esikuntien antamien toimeksiantojen perusteella.

Kosola (2007 s. 421) on julkaisussaan tiivistanyt hyvin puolustusvoimissa kaytdssa ole-
van elinjaksomallin vaiheet. Se esitetddn yksinkertaistettuna kuvassa 5. Elinjakson vai-
heita on kuusi; ideointi, esisuunnittelu, suunnittelu, rakentaminen, operointi ja purkami-
nen. Vaiheistus noudattelee teknisen raportin ISO/IEC 24748-1:2010 mallia.

Ideointi ja esisuunnittelu toteutetaan Padesikunnassa ja puolustushaaraesikunnissa, jotka
maadrittavat tarpeet ja suorituskykyvaatimukset seké niihin liittyvat tietotarpeet. TallGin
punnitaan eri vaihtoehtoja tarvittavan suorituskyvyn saavuttamiseksi ja kustannusten
arvioimiseksi. Mé&érittelyd tarkennetaan yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten ja kay-
tettavissé olevan rahoituskehyksen mukaisesti. Téssé vaiheessa Logistiikkalaitos tehta-
vana on valmistella toimittajille ldhetettdvat materiaalia koskevat tietopyynnot.

Suunnitteluvaiheessa Logistiikkalaitoksen rooli kasvaa. Sen tehtdvéana on laatia osajar-
jestelmien vaatimukset ja teknisen elinjakson suunnitelmat, tarjouspyynnét ja tarjousten
vertailu.

Edellisissé vaiheissa saatuihin tietoihin perustuen Paéesikunta tai puolustushaaraesikun-
ta tekee paatoksen materiaalin hankinnasta. Téastd kaynnistyy rakentamisvaihe, jolloin
Logistiikkalaitos valmistelee hankinta-, sotatalous- ja turvallisuussopimukset ja testauk-
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sen jalkeen hyvaksyy materiaalin kayttoon. Téhan vaiheeseen kuuluu myods henkiléston
koulutus. Suunnittelu- ja rakentamisvaiheita voi pitdd merkittavimpina elinjakson vai-
heina, koska niilla vaikutetaan kaikkiin elinjakson loppuvaiheisiin.

8..-10v -Tv Bv -4v -3v kayttoonotto +16v +17v
ESI-
IDEOINTI >SUUNN|.|_|_ELU>SUUNNITI'ELU >RAKENTAMINEN>OPEROINTI>PURKAMINEN>
Kaytta,
yllapito ja

varastointi

Kuva 5. Elinjaksoprosessin vaiheet (yksinkertaistettu Kosolan 2004 kuvasta s. 421)

Kayttoon hyvéaksymisen jalkeen materiaali siirtyy kayttajalle. Operointivaiheeseen kuu-
luu sek& kaytto ettd yllapito ja varastointi. Joukko-osastot kayttavat materiaalia (jarjes-
telmé&a) paatehtavassaan varusmiesten koulutuksessa ja noudattavat materiaalin k&ytossa
Logistiikkalaitoksen antamaa ohjeistusta. Kayton, yllapidon ja varastoinnin vaatimat
toimenpiteet ovat suunnittelu jo edellisissa elinjakson vaiheissa. Toimenpiteet on ohjeis-
tettu jarjestelmékohtaisilla teknisilla ohjeilla. Logistiikkalaitos yll&pitad materiaalia ja
siithen liittyvédd dokumentaatiota k&yttdjilta, toimittajilta ja muilta asiantuntijatahoilta
tulevien ja ylempien esikuntien hyvaksymien vaatimusten mukaisesti.

Elinjakso paattyy purkamisvaiheeseen. Padesikunta tai puolustushaaraesikunta tekee
paatoksen materiaalisen suorituskyvyn purkamisesta. Paatoksen perusteella Logistiikka-
laitos kdynnistad purkamisen yksityiskohtaisen suunnittelun ja toimeenpanee sen. Mate-
riaalin elinjakso katsotaan paattyvaksi tahan. Purkamisvaihetta varten selvitetaan jérjes-
telmé&n mahdollinen modifiointi puolustusvoimille toiseen kayttotarkoitukseen. Materi-
aalin hylkd&minen toteutetaan erillisen ohjeistuksen mukaisella menettelylla. Ympéris-
tonsuojelun normi ohjaa noudattamaan jatelain mukaista jatehierarkiaa.

Toimenpiteet materiaalin kéytosta poistamiseksi vaihtelevat materiaalista tai jarjestel-
masté riippuen. Materiaali myydaan, jos sen myyminen on mahdollista ja silld on myyn-
tiarvoa. Jos sitd ei voida myyda, siitd poistetaan vaaralliset aineet ja se toimitetaan uu-
delleen kéytettdvaksi. Esimerkiksi kéytostd poistettuja panssarivaunuja on toimitettu
metallinkierratykseen. Héavittdmisessa hyddynnetddn puolustusvoimien tekemid sopi-
muksia esimerkiksi metallinkierratyksen ammattilaisten kanssa.

Kuvasta 5 kay ilmi myos elinjakson eri vaiheiden tyypillinen ajallinen kesto. Elinjakson
eri vaiheiden perusta on strategisessa suunnittelussa, joka alkaa jopa 10 vuotta ennen
materiaalin kayttéonottoa. Vaiheista kukin kestda yhdestd kolmeen vuoteen pois lukien
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operointivaihe, joka voi kestaa jopa 15 - 25 vuotta. Operointivaiheessa materiaali (jér-
jestelméd) on joukko-osastolla kaytdsséd. Viimeinen vaihe, purkamisvaihe voi kestaa jopa
kaksi vuotta.

4.3.1 Jarjestelmakeskuksen rooli elinjakson hallinnassa

Materiaalisen suorituskyvyn suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa Logis-
tiikkalaitoksessa Jarjestelmakeskus. Vastuu yksittaisen jarjestelmén hankinnan teknises-
t4 valmistelusta on tekniselld asianhoitajalla. VVastuualueeseen kuuluu monien muiden
asiakokonaisuuksien lisaksi my6s vastuu siitd, ettd ymparistonakokulma tulee huomioi-
duksi. Ympéristoasioiden osalta tekniselld asianhoitajalla on mahdollisuus yhteistyhon
laitoksen esikunnan ymparistdasiantuntijoiden kanssa. (Jarjestelmakeskus 2015 c)

Teknisen asianhoitajan tehtdvad helpottamaan on perustettu dokumenttipankki, jossa
yllapidetdén tehtdvan hoitamiseen tarvittava ohjeistus ja lainsdadantd (Jarjestelmakes-
kus 2015 c¢). Liséksi teknisen asianhoitajan tukena ovat jarjestelmatyéryhmat, joihin
kuuluu Jarjestelmakeskuksen asiantuntijoiden lisaksi myos Logistiikkalaitoksen esikun-
nan logistiikka-alan henkilostéd. Ryhmien tehtdvénd on varmistaa yhteisty6 jarjestel-
maan liittyvien osajarjestelmien valilla ja tietojen ajantasaisuus. Lisaksi ryhma ohjaa ja
kehittad jarjestelmiin liittyvia yllapitotoimenpiteitd. Ryhmén tuotteita ovat jarjestelma-
kohtaiset tekniset ohjeet, joilla ohjataan jarjestelman kéayttod, turvallisuuden hallintaa ja
kayton rajoituksia, varastointia, kuljettamista, kierratystd, kunnossapitoa, kaytosta pois-
tamista sekd tuote- ja tuotetietojen hallintaa. (Jarjestelmakeskus 2015 d)

4.3.2 Vaatimusten hallinnan konsepti

Vaatimusten hallinta on seké datan etta siihen liittyvéan informaation ja ihmisen toimin-
nan hallintaa. Tavoitteena on luoda yhteinen nakemys kaikille suorituskyvyn luomiseen
osallistuville siita, mita ja mill& reunaehdoilla jotain pitd4 saada aikaiseksi. Vaatimus-
tenhallinta varmistaa, etté eri tahojen ilmaisut kyetddn kerdamaan kasittelemaén luotet-
tavasti organisaation prosesseissa. Nain vaatimustenhallinta ja sen tavoite on maaritelty
puolustusvoimien vaatimustenhallinnan konseptissa. Vaatimukset ja niiden hallinta on
avainasemassa elinjakson eri vaiheissa. Talla hetkelld tarkein kayttdkohde on normaa-
liolojen suorituskykyjen suunnittelu ja rakentaminen seka ylléapito. (Padesikunta 2013)

Materiaaliin kohdistuvien vaatimusten hallinnan kayttajatuki ja vastuu materiaalin elin-
jakson kaikissa vaiheissa on Puolustusvoimien logistiikkalaitoksella (P&desikunta
2013). Kéaytossd on DOORS -vaatimusten hallinnan tietokanta. Vaatimuskirjastossa on
muutamia ympéristonsuojelullisia vaatimuksia. Ne ovat toimittajalle asetettu vaatimus
ISO 14001 -ympadristojarjestelman olemassaolosta ja raskasmetallien kayton valttami-
sestd. Lisaksi toimittajalta vaaditaan suositus jatteiden kasittely- ja kierratysmenetel-
maésté seka tiedot kdyton ja yllapidon aikana syntyvien jatteiden méarasta. Vaatimusten-
hallinnan paallikon kanssa kéydyssé keskustelussa ilmeni, ettd ymparistonsuojelulliset
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vaatimukset on laadittu DOORS-vaatimuskirjastoon yksittaisten hankkeiden yhteydessa
(Huhtala 2016). Vaatimuskirjastosta valitaan kulloinkin kdynnissé olevaan hankkeeseen
soveltuvat vaatimukset ja niité tarkennetaan tarvittaessa.

Vaatimushallinnan tietokanta on Jarjestelmékeskuksen teknisen asianhoitajan tyokalu
tietopyyntdja ja tarjouspyyntdja laadittaessa. Ympdristdasiantuntijoilla ei talla hetkella
ole kayttdoikeuksia vaatimusten hallinnan tietokantaan.

4.4 Hankintatoimen ymparistonsuojelulliset periaatteet puolus-
tusvoimissa

Puolustusvoimien hankintatoiminta perustuu hankintalainsaadantoon, joka edellytta,
ettd hankintayksikkd pyrkii toteuttamaan hankinnat mahdollisimmat taloudellisesti ja
suunnitelmallisesti sekda mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ym-
paristonakokohdat huomioiden (Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
PUTU-laki 29.12.2011/1531). Hankintatoiminta on tarkoin ohjeistettu puolustusvoimien
hankintamaarayksessa (Padesikunta 2015 b). Siina viitataan Valtioneuvoston periaate-
paatdkseen kestavien valintojen edistdmisestd julkisissa hankinnoissa (8.4.2009), joka
sittemmin on korvattu tarkennetulla valtioneuvoston periaatepaatoksella (16.6.2013).
Periaatepaatoksen tavoitteena on vahentda energian ja materiaalien kéayttoad seka haitalli-
sia ymparistovaikutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren aikana ja
luoda kannusteita uusien cleantech-ratkaisujen syntyyn ja kéayttéonottoon (Valtioneu-
vosto 2013). Valtioneuvoston periaatepaatds edellyttda, ettd julkinen sektori ottaa ympé-
ristdnakdkulman huomioon kaikissa hankinnoissaan.

Siviilihankinnoissa puolustusvoimat ensisijaisesti hyodyntaa valtion yhteishankintayk-
sikkd Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejarjestelyja. Puolustusmateriaalihankintojen osal-
ta kestavan kehityksen huomioimista hankinnoissa ei ole yksityiskohtaisesti ohjeistettu.
Puolustusmateriaalihankintojen osalta on todettu, etta kestava kehitys tulee huomioida
hankinnoissa mahdollisimman hyvin. (Paaesikunta 2015 b)

Ymparistondkdkohtien selvittdminen on hankintamaarayksen mukaan teknisen asian-
hoitajan vastuulla. Ympéristonakékulma voidaan huomioida useassa hankintaprosessin
vaiheessa, esimerkiksi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta selvitettdessa voi pyytaa
selvityksen siitd onko toiminta ISO 14001 - standardin mukaista. Ympéristonakokulma
voidaan huomioida my0s hankinnan kohteen vaatimuksia madriteltdessa, tarjousten va-
lintaperusteita asetettaessa sekd hankinnan sopimusehtoja maariteltdessa. (Padesikunta
2015 b)

Suomen hankintatoimen periaatteet ovat vastaavanlaiset USA:n ja Euroopan Unionin
periaatteiden kanssa. Suurin ero ndyttdd olevan resursoinnissa. USA:ssa materiaalin
hankinta- ja yllapitoprosessia kehittdd puolustusministerion yllapitama Defence Ac-
quisition University, joka myds kouluttaa hankintoihin osallistuvaa henkildst64 ja jul-
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kaisee puolustusmateriaalihankintoihin liittyvd& materiaalia. Sen julkaisemilla puolus-
tusmateriaalihankintojen verkkosivuilla Defence Acquisition Portal on kuvattu useita
ohjeita ja méaarayksia ymparistdasioiden huomioimisesta puolustusvoimien toiminnois-
sa. Esimerkiksi USA:n ilmavoimien vihreiden hankintojen ohjelmassa tavoitteena on
energian ja luonnonvarojen kayton véahentdminen ja henkildston tietoisuuden lisadminen
ympdristdvaatimusten osalta. (Defence Acquisition University)

Euroopassa vastaavaa tehtdvad hoitaa Euroopan turvallisuusvirasto EDA (European
Defence Agency). Se tuottaa hankinta-alaan liittyvaa aineistoa ja koulutusta seka yll&pi-
taé verkostoa puolustushallinnon toimijoiden ja puolustusteollisuuden valilla. Euroopan
puolustusvirastolla on ymparisto- ja energiaohjelma, jonka tavoite on tukea jasenmaita
kohti kestdvia valintoja. Ohjelman painopiste on tiedon kerdadmisen ja analysoinnin,
energiatehokkuuden ja vaihtoehtoisten energialdhteiden kehittdmisessd. (European De-
fence Agency 2015)

Ruotsi ja Yhdysvallat ovat jo 1990-luvun lopulla julkaisseet yhteistyona kasikirjan ym-
paristdtekijoista hankintaprosessissa. Kasikirjassa esitetddn ymparistoasioita, jotka tulisi
huomioida asejarjestelmia suunniteltaessa ja hankittaessa. Kasikirjaan on koottu eri ase-
jarjestelmien suunnittelussa ja hankinnassa huomioitavia ymparistdasioita kaikkien puo-
lustushaarojen osalta. Aihetta on tarkasteltu haitallisten ymparistdvaikutusten nakoékul-
masta. (USA and Sweden 1999)

USA:n puolustusvoimissa on luotu menetelma ympadristdturvallisuuden arviointiin
(PESHE = Programmatic Environmental, Safety and Health Evaluation), jota péivite-
tdan koko suunnittelu- ja hankintaprosessin ajan silla tiedolla, jota laaja koetoiminta ja
prototyyppien valmistaminen tuottaa (USA and Sweden 1999). Vastaavanlainen mene-
telma on luotu myos Iso-Britanniassa. Sen avulla ympéristonakokohdat pyritdan huomi-
oimaan ministerion hankintapaatoksissa osana muuta turvallisuutta (Enviros Consulting
Ltd 2005). Jarjestelméllisen menetelman avulla materiaalia koskevaa ymparistétietoa
saadaan keréattya hankintaorganisaation kayttoon. Tallennettavaa tietoa on muun muassa
tieto tuotteen vaikutuksista ymparistoon valmistuksen, testauksen, kaytén ja havittami-
sen yhteydessa seka onnettomuustilanteessa. Lisaksi kerataan tietoa vaikutusten vaka-
vuudesta ja vahentdmiskeinoista sekd siitd onko vaikutuksia saddelty lailla tai muilla
maarayksilla.
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5.TYON SUORITUS

5.1 Aineisto

Tyossa tarkasteltu aineisto muodostuu kahdesta aihe-alueesta, jotka ovat elinjakson ja
ympdristfasioiden hallinta. Teoreettista tarkastelua varten tieteellistd kirjallisuutta ja
artikkeleita haettiin Tampereen teknillisen yliopiston kirjaston tietokannoista. Tiedon-
haussa avainsanoina kaytettiin muun muassa seuraavia; elinkaaren hallinta, puolustus-
materiaali, elinkaariajattelu, product life cycle management, defence materiel, life cycle
thinking/approach.

Toimintaympériston kuvaamiseksi perehdyttiin tutkimusaihetta koskevaan puolustus-
voimien prosessiin, dokumentaatioon, menettelytapoihin ja kaytossé oleviin sovelluk-
siin. Tietoa haettiin padasiassa puolustusvoimien sisdisesta tietoverkosta ja keskusteluis-
ta asiantuntijoiden kanssa. Yleista tietoa puolustusvoimista oli saatavilla myos interne-
tissa. Lisdksi internetistd haettiin tietoa muiden maiden puolustusvoimien kéytannoista.
Tydssa perehdyttiin myo6s tutkimusaihetta koskevaan lainsdéddantoon ja standardeihin.
Lainsdaadanto oli kaytettavissa sahkdisessa lakitietokannassa ja standardit puolustusvoi-
mien sisaisessd tietoverkossa. Asiantuntijoiden kokemuksia ja nakemystd aihealueen
nykytilasta ja tulevaisuudesta puolustusvoimissa selvitettiin haastattelulla.

Osa aineistosta oli saatavilla tyon tekijdn omissa arkistoissa. Vaatimustenhallinnan
DOORS-sovellukseen tyon tekijalla itsellaan oli kayttdoikeudet. Tyon tekija on toimi-
nut useita vuosia ympéristonsuojelun tehtdvissa puolustusvoimissa. Tyoduran aikana
kertynyttd kokemusta hyodynnettiin myds tutkimuksen aineistona.

5.2 Vaiheet ja menetelmat
Ty0 toteutettiin vaiheittain. Vaiheistus noudatteli tavoiteasettelua. VVaiheet ovat

e lainsaddannon ja standardien asettamien vaatimusten selvittdminen
e vaatimusten tayttymisen selvittdminen elinjakson hallinnan prosessissa puolus-
tusvoimissa
o nykytila-analyysi
o kehittdmistarpeiden tunnistaminen
e kehittdmisehdotuksen laatiminen.
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Ensimmainen tyon tavoite on selvittdd lainsaddannon ja standardien asettamat vaati-
mukset ymparistondkokulman huomioimiseksi materiaalin elinjakson eri vaiheissa. Se
aloitettiin perehtymélld ymparisténsuojelua ja hankintaa koskeviin saadoksiin ja elin-
jaksoa ja sen hallintaa sekd ymparistojarjestelmaa koskeviin standardeihin. Tarkastelu
kohdistettiin ymparistoasioita koskeviin vaatimuksiin elinjakson eri vaiheissa. Selvityk-
sen tulokset lainsdadénndn ja standardien vaatimuksista ovat luvussa 6.1.

Toinen tavoite on selvittdad kuinka lainsdadannon ja standardien vaatimukset tayttyvét
materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa puolustusvoimissa. Taman selvittamiseksi
oli saatava kasitys nykytilasta. Aluksi perehdyttiin elinjakson hallinnan prosessiin ja
ymparistonsuojelun jérjestelyihin puolustusvoimissa. Tarkastelu rajattiin Padesikunnan
ja Logistiikkalaitoksen vastuulla oleviin osioihin. Nykytilanteeseen perehdyttiin tutus-
tumalla ohjeistukseen. Menettelytavoista ja kdytdssa olevista tyokaluista saatiin lisétie-
toa haastattelemalla asiantuntijoita. My0s tyon tekijan omaa kokemusta erityisesti ym-
paristonsuojelun prosessin osalta hyddynnettiin. Referensseja muiden maiden puolus-
tusvoimien kaytannaista haettiin internetista ja tyon tekijan hallussa olevasta aineistosta.
Kun vallitseva tilanne oli selvitetty, toteutettiin nykytila-analyysi, jossa puolustusvoimi-
en ohjeistusta ja kayttssa olevia menettelytapoja verrattiin lainsdaddannon ja standardien
asettamiin vaatimuksiin. Analyysissa kiinnitettiin huomiota siihen ovatko vaatimukset
huomioitu seka ohjeistuksessa ettd kaytanndssa. Tulokset lainsdadéannon ja standardien
tayttymisen tarkastelusta (nykytila-analyysistd) esitetaan luvussa 6.2.

Elinjakson hallinnan prosessi kuvataan karkealla tasolla uimaratakaavion avulla. Mene-
telmaa kaytetaan yleisesti toiminnan kehittdmisessa prosessien mallintamiseen (Tampe-
reen teknillinen yliopisto 2010). Uimaratakaaviossa lisdarvoa tuottavina tehtavina ovat
elinjakson vaiheet ja rooleina organisaatiotasot. Kaavioon on kuvattu myds tehtaviin
kytkeytyvat tarkeimmiksi tunnistetut syotteet ja tuotteet. Prosessitarkastelun tuloksena
madritettiin ympéristonakokulman huomioimisen kannalta merkittdvimmat elinjakson
vaiheet ja niihin liittyvat toimenpiteet ja tuotteet seka avainhenkilot.

Prosessista tunnistettiin useita kehittdmistarpeita, jotka kuvattiin kalanruotokaavion
alulla. Kalanruotokaavio on laatujohtamisen ja prosessin kehittamistydkalu, jota voi-
daan kayttdd ongelmanratkaisun apuna (Sower 2011). Sitd kutsutaan kehittdjansa mu-
kaan my0s Ishikawa-diagrammiksi ja syy-seurauskaavioksi. Kaaviossa ruodon paahan
merkitddn ongelma ja ruotojen haaroihin ongelmaan mahdollisesti johtavia syita ryhmi-
teltynd aihealueittain. Aihealueita voi muuttaa, mutta yleisesti kdytettyja ovat ympéris-
t0, henkildstd, menetelmd, materiaali, vélineet ja tieto. Kehittdmistarpeet esitetadn lu-
vussa 6.3. Prosessin tarkastelun tuloksia arvioi tyon ohjaaja.

Nykytilan selvittdmistd tdydennettiin vuonna 2013 tehdyll& haastatteluaineistolla. Asi-
antuntijoiden haastattelut toteutettiin henkilokohtaisina teemahaastatteluina. Haastatte-
lumenetelmaksi valittiin Hirsjarven ja Hurmeen (2008) jo 1970-luvun lopulla esittelemé&
haastattelumenetelmd, jota kutsutaan yleisesti teemahaastatteluksi. Haastattelulle laadit-



28

tiin aihepiirit, niin kutsutut teemat, joita tarkennettiin haastateltavan asiantuntemuksen
perusteella. Haastatteluissa esitettavat kysymykset hyvéksytettiin ennakkoon seka tyota
valvovalla professorilla Tampereen teknilliselld yliopistolla ettd tyon ohjaajalla. Haas-
tatteluteemat ja -kysymykset ovat liitteessd A. Haastattelussa on kéytetty termia ympé-
ristéturvallisuus kuvaamaan ymparistonakokulmaa. Haastatteluun osallistuvat tahot ja
henkilot maariteltiin puolustusvoimien toimesta. Haastateltaviksi valittiin puolustus-
voimissa tyoskentelevid henkil6itd, jotka olivat tyotehtavissaan olleet tekemisissa mate-
riaalin elinjakson tai vaatimusten hallinnan kanssa. Haastattelujen ajankohdat sovittiin
haastateltavien kesken henkilokohtaisesti. Tiedot haastatteluun osallistuneista henkil6is-
t4 ja haastattelujen ajankohdista on liitteessd B. Haastattelut toteutettiin haastattelijan
johdolla. Haastateltavat vastasivat kysymyksiin omin sanoin. Haastattelut tallennettiin
aaninauhalle, josta haastateltavien vastaukset dokumentoitiin kirjallisesti.

Kolmas tavoite on laatia kehittdmisehdotus materiaalin elinjakson hallinnan prosessin
parantamiseksi ympéristdasioiden huomioimisen osalta. Aineiston analysoinnin yhtey-
dessa tunnistetuille kehittamistarpeille laadittiin jatkotoimenpidesuositukset. Tassa vai-
heessa pohdittiin nykyisen ohjeistuksen ja menettelytapojen seka sovellusten ja tydkalu-
jen riittdvyytta ja paivitystarvetta.

Kehittamistarpeista valittiin yksi, jolle laadittiin tdiman tyon aikana kehittdmisehdotus.
Valittu kehittdmistarve on vaatimushallinnan sovelluksen péivittdminen, mika arvioitiin
tehokkaimmaksi toimenpiteeksi prosessia kehitettdessd. Kehittdmisehdotuksena laadit-
tiin lista ymparistonsuojelullisista vaatimuksista, jotka tulisi lisatd vaatimustenhallinnan
sovellukseen. Ehdotuksesta pyydettiin kommentit seka ympéristdnsuojelun asiantunti-
joilta ja vaatimushallintapaallikolta. Ehdotettuun listaukseen tehtiin muutoksia kom-
menttien perusteella. Tarkennettu lista on liitteena C. Vaatimuslistan toimivuutta arvioi
vaatimustenhallinnan paallikko.

Kehittamisehdotuksena laaditun ympdristonsuojelullisten vaatimusten listan avulla on
tarkoitus kerété tietoa hankinnan kohteena olevista jarjestelmista ja niiden ymparisto-
vaikutuksista. Tassa tyossa laaditun listan (liite C) mallina kdytetdén elinkaariarvioinnin
yksinkertaistettua MECO-menetelmdd, koska se on todettu toimivaksi tietojen keréda-
misvaiheessa tuotannon alasta riippumatta. Laaditussa mallissa vaatimukset jaotellaan
MECO-menetelmad yksityiskohtaisemmin, koska vaatimuslistan on samalla tarkoitus
auttaa teknisté asianhoitajaa hahmottamaan ympaéristonsuojeluun kuuluvaa asiakokonai-
suutta.

Taman jalkeen tarkasteltiin tyolle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja pohdittiin tu-
losten merkitystd puolustusvoimien toiminnan kehittdmisessé. Tulosten pohdinta on
luvussa 7 ja johtopédétokset luvussa 8.
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5.3 Rajaukset

Ty0 kaésittelee suorituskyvyn osatekijoistd ainoastaan materiaalista osatekijadd ja sen
elinjakson eri vaiheiden ympéristondkokohtia. Ohjeistuksen tarkastelu ulottuu Logis-
tiikkalaitoksen lisaksi myos Padesikunnan aineistoon, koska P&&esikunta antaa perusteet
ja toimeksiannot Logistiikkalaitokselle. Tyén soveltava osio eli vaatimustenhallinnan
tarkentaminen ymparistonsuojelullisten vaatimusten osalta rajataan Logistiikkalaitoksen
vastuulla olevaan prosessiin. Soveltavassa osiossa ei tehda taydellisté elinkaarianalyysié
vaan keskitytaan tiedon kerd&misen tehostamiseen. Tyossd ei myoskaan kasitella siviili-
hankintoja vaan keskitytdan puolustusmateriaalin ympéristonakokulmaan.

Logistiikkalaitoksen vastuulla olevaa materiaalia ovat esimerkiksi asejarjestelmat, vaa-
tetusmateriaali, ajoneuvot, lentokoneet ja merivoimien alukset. Tdmén tyon puitteissa
laaditaan ainoastaan yleisen tason ympéristonsuojelulliset vaatimukset tiedon kerdami-
seksi. Tahan rajaukseen péadyttiin, koska materiaalikirjo on erittéin laaja ja yksityiskoh-
taiset vaatimukset on laadittava jokaiseen hankintaan tapauskohtaisesti.

Kokemuksia vaatimuslistan toimivuudesta k&ytdnndssé ei tdman tyon aikana ehditd
saamaan, koska elinjakson vaiheista esimerkiksi esisuunnitteluvaihe kestda jopa kaksi
vuotta. Vaatimuslistassa ei oteta kantaa tuotteen valmistamisen aikaisiin ymparistovaa-
timuksiin, koska Suomeen hankittava puolustusmateriaali on useimmiten jo tuotannossa
olevaa materiaalia. Hankinnat, joissa hankittava tuote suunnitellaan alusta asti, ovat
harvinaisia.

Tyossd tarkastellaan vaatimuksia, joita lainsdddantd asettaa ymparistonakokulman
huomioimiselle materiaalin elinjakson aikana. Lainsd4dannon tarkastelu rajataan kos-
kemaan muutamaa merkittdvimmiksi arvioitua lakia. YKksittaisia aineita ja niiden rajoi-
tuksia ja kieltoja koskevia lakeja ei tydssé yksityiskohtaisesti kasitelld.
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6. TULOKSET JA TULOSTEN TARKASTELU

6.1 Lainsaadannon ja standardien asettamat vaatimukset

Tyon yhtena tavoitteena oli selvittdd ymparistonakdkulmaa koskevat vaatimukset, joita
lainsaadanto ja standardit asettavat materiaalin elinjakson ajalle. Tarkastelu kohdistettiin
viiteen lakiin, jotka arvioitiin merkittadvimmiksi. Ne ovat ympéristonsuojelulaki, laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista, laki ym-
paristdvaikutusten arvioinnista, jatelaki ja laki julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista. Naiden lisaksi on useita yksittdisia tuote- ja aineryhmié koskevia lakeja ja
asetuksia, joissa maarataan tuotteiden ja aineiden rajoittamisesta, kayttokielloista, kasit-
telystd, varastoinnista, Kirjanpidosta ja paastoista seka havittamisesta. Téllaisia saadok-
sid ovat esimerkiksi akkuja, paristoja ja romuajoneuvoja koskevat ja otsonikerrosta hei-
kentévista aineista annetut saadokset. Naita sdadoksia ja niiden asettamia vaatimuksia ei
tassa yhteydessa késitella.

Lainsaadannon liséksi perehdyttiin myos standardien asettamiin vaatimuksiin. Standar-
deista selvitettiin sekd elinjakson prosessia ettd ymparistoasioiden hallintajarjestelmaa
koskevan standardin vaatimukset.

6.1.1 Lainsaadannodn asettamat vaatimukset

Lains&adantod tarkasteltaessa havaittiin, ettd vaatimukset ymparistondkokulman huomi-
oimisesta jakautuvat useaan eri lakiin. Yhtd elinjakson ymparistondkokulmaa maaritta-
véé lakia ei ole olemassa.

Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) yleisena pilaantumista ehkaisevana lakina asettaa
toiminnanharjoittajalle, tassd tapauksessa puolustusvoimille useita velvollisuuksia ja
periaatteita, joista voi aiheutua vaatimuksia materiaalin elinjakson eri vaiheisiin. Laki
velvoittaa, ettd toiminnanharjoittaja on selvilla toiminnan ymparistovaikutuksista. Li-
séksi se velvoittaa torjumaan valittémasti toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantu-
misen ja sen vaaran sekd varautumaan ennalta poikkeuksellisiin tilanteisiin ja niista ai-
heutuvien ympéristovaikutusten torjuntaan. Ndiden lisdksi toiminnanharjoittajan tulee
noudattaa toimissaan varovaisuutta ja huolellisuutta sek& ottaa kayttdoén ympériston
kannalta parhaita k&ytantoja.
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Ymparistonsuojelulaki ei ota kantaa elinjakson eri vaiheisiin vaan velvoitteet koskevat
kaikkea toimintaa. Vaikka lain velvollisuudet ja periaatteet eivat suoraan maaritd mate-
riaalin elinjakson ymparistondkdkulmaa koskevia vaatimuksia, lain hengen mukaisesti
toimiminen on mahdollista ainoastaan siind tapauksessa, etta toiminnanharjoittajalla on
riittdva tieto materiaaliin liittyvista ymparistoasioista. Elinjakson alussa kaytettavissa
olevalla ymparistotiedolla voidaan vaikuttaa siihen, etta toiminta tayttaa ymparisténsuo-
jelulain maaraykset elinjakson myéhemmissa vaiheissa. Lain 6 8:n selvillaolovelvolli-
suutta voi pitdd merkittavana lain kohtana materiaalin elinjakson hallinnan kannalta.

Ymparistonsuojelulain soveltamisalasta on rajattu ulkopuolelle maan turvallisuuden
kannalta Kriittinen puolustusvoimien toiminta, kalusto ja aineet. Tdma ei kuitenkaan
poista puolustusvoimilta toiminnanharjoittajalle asetettua selvillaolovelvoitetta ja vel-
vollisuutta noudattaa yleisia periaatteita.

Ymparistonsuojelulaissa méaératdan ymparistélupamenettelysta. Monia puolustusvoimi-
en toiminnoista aiheutuvia ympéristovaikutuksia ohjataan, rajoitetaan ja valvotaan ym-
paristolupien kautta. Lupamaarayksilld voidaan vaikuttaa materiaalin elinjakson vii-
meisten vaiheiden, operointi- ja purkamisvaiheiden, ympéristovaikutuksiin.

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (SO-

VA-laki)

Lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista
(200/2005) sovelletaan tiettyihin suunnitelmiin, ohjelmiin ja hankkeisiin, joilla voi olla
merkittavid vaikutuksia ymparistoon. Talta osin puolustusvoimien suorituskykya ja ma-
teriaalin elinjaksoa koskevat suunnitelmat ja ohjelmat voisivat kuulua lain soveltamisen
piiriin. SOVA-lakia ei kuitenkaan sovelleta yksinomaan maanpuolustusta varten laadit-
taviin suunnitelmiin tai ohjelmiin (200/2005 7 §). Materiaalihankinnat ja niihin liittyva
materiaalin elinjakson suunnittelu ja rakentaminen ovat osa laajempaa kehittdmisohjel-
makokonaisuutta, joka voitaisiin tulkita poikkeuspykalan mukaiseksi yksinomaan
maanpuolustusta varten laadituksi ohjelmaksi. Vaikka lain mukaista arviointia ei poik-
keuspykalan nojalla tarvitsekaan toteuttaa, on viranomaisen selvitettdva suunnitelmien-
sa ja ohjelmiensa ymparistovaikutukset SOVA-lain 3 8:n perusteella. SOVA-lain tavoi-
te on edistad ymparistdvaikutusten arviointia ja huomioimista valmistelussa ja hyvak-
symisessa ja kestaa kehitysta.

Laki ymparistdvaikutusten arvioinnista (YVA-laki)

Lakia ympéristovaikutusten arvioinnista (468/1994) sovelletaan hankkeisiin, jotka on
madritelty lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen hankeluettelossa (713/2006 6
8). Arviointi koskee seka uusia hankkeita ettd muutoksia jo olemassa olevissa tapauk-
sissa. Hankeluettelon mukaisia hankkeita ovat esimerkiksi kaatopaikat, lentokentét ja
eldinsuojat. Puolustusvoimien hankkeet eivét yleensd ole asetuksen hankeluettelossa
mainittujen hankkeiden tyyppisid hankkeita. YVA-laki voisi koskea puolustusvoimia
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lain 4 8:n nojalla, joka madrittdd arvioinnin tekemisen muille kuin hankeluettelossa
mainituille hankkeille. Jos hankkeen haitallisten ymparistévaikutusten arvioidaan ole-
van laadultaan tai laajuudeltaan merkittavia, siihen sovelletaan YVA-menettelyd. Ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on edistdd ymparistévaikutusten ar-
viointia ja yhtendistd huomioimista suunnittelussa ja paatoksenteossa

YVA-lain 21 §:ss& on maanpuolustusta koskeva erityissdédnnés. Puolustusvoimien han-
ke, joka toteutettaisiin poikkeusoloissa, voidaan jattaa arvioimatta ministerididen vali-
selld paatoksella. Muiden hankkeiden osalta ainoastaan tiedottamisesta ja kuulemisesta
voidaan poiketa, jos hanketta koskevat tiedot ovat maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettavia.

SOVA- ja YVA-laki eivat mydskaan ota kantaa elinjakson vaiheisiin. Molempien lakien
henki on, ettd suunnitelmia, ohjelmia tai hankkeita tarkastellaan kokonaisuutena ja en-
nakoivasti.

Jatelaki

Jatelakia (646/2011) sovelletaan jétteeseen, jatehuoltoon, roskaantumiseen ja toimintaan
ja tuotteisiin, joista syntyy jatettd. Laissa on useita toiminnanharjoittajaa koskevaa vel-
vollisuutta ja periaatetta. Jatehuollossa on yleisesti noudatettava niin sanottua etusijajar-
jestysté. Se tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd ensisijaisesti pitaa pyrkid vahentdmaan syn-
tyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatettd kuitenkin syntyy, on jate uudelleen-
kaytettava ja toissijaisesti Kierratettava. Jos Kierratys ei ole mahdollista, jate pitdad hyo-
dyntédd muutoin, esimerkiksi energiana.

Etusijajarjestyksen liséksi jatelaissa on selvilldaolovelvollisuus jatteiden ymparistévaiku-
tuksista (12 8) ja useita velvollisuuksia, jotka liittyvat jatteiden turvalliseen kasittelyyn
(13 8§, 15 §, 16 § ja 17 8§). Lain periaatteet velvoittavat jatteen haltijaa kasittelemé&an
jatteet lahimmassa soveltuvassa laitoksessa ja vastaamaan jatteen kasittelykustannuksis-
ta (19 § ja 20 §).

Jatelakia ei sovelleta puolustusvoimien toimintaan, jos soveltaminen vaarantaisi valta-
kunnan turvallisuuden tai huoltovarmuuden eikd mydskaan erityisesti sotilaskayttoon
tarkoitettuihin eika valtakunnan keskeisten turvallisuusetujen valvontaan liittyviin tuot-
teisiin (4 8). Poikkeus ei kuitenkaan vapauta puolustusvoimia lain yleisistad velvolli-
suuksista ja periaatteista. Ne on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan. Jatelain
velvoitteiden ja periaatteiden kautta tulee vaatimuksia, jotka on huomioitava materiaalin
elinjakson operointi- ja purkamisvaiheissa.

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (29.12.2011/1531) velvoittaa to-
teuttamaan hankinnat mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti sek& otta-
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maan ymparistonakokohdat huomioon (2 8). Muita ymparistondkdkulmaa koskevia vel-
voitteita laissa ei ole. Laissa sen sijaan maéritellaan ne hankinnan vaiheet, joissa ympé-
ristondkdkulman voi nostaa esille. Hankinnan kohdetta madariteltdessé tarjouspyynnén
teknisessa eritelmassa voi maaritella ne ymparistbominaisuuksia koskevat vaatimukset,
jotka hankinnan kohteena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalin on taytettava (37 §,
38 §). Vaatimuksina voi kayttad esimerkiksi ymparistomerkkien yksityiskohtaisia perus-
teita, mutta on hyvaksyttavd myds muu tarjoajan esittdméa osoitus kuin kyseinen ympé-
ristobmerkki. Puolustusmateriaalille ymparistomerkkeja ei tiettdvasti ole. Hankintasopi-
muksen toteuttamiselle voi myds asettaa ymparistonakokohtia koskevia erityisehtoja
(40 8). Tarjousten valintavaiheessa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
vertailuperusteina voidaan kayttad esimerkiksi ymparistoystavallisyytta ja elinkaarikus-
tannuksia (57 8). Ehtojen asettaminen on mahdollista, kun valintaperusteet ilmoitetaan
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.

PUTU-lain (1531/2011) perusteella on mahdollista mééritella hankittavalle tuotteelle tai
materiaalille ymparistonsuojelulliset vaatimukset. Sen kautta olisi mahdollista vaikuttaa
materiaalin elinjakson aikaisiin ymparistdvaikutuksiin.

6.1.2 Standardien asettamat vaatimukset

Jarjestelmien elinkaaren prosesseja méaérittavé standardi ISO/IEC/IEEE 15288:2015 ja
ympdristfasioiden hallintajarjestelmaa koskeva standardi SFS-EN ISO 14001:2015 si-
séltavat ymparistonsuojelullisia vaatimuksia. Vaatimukset koskevat organisaatioita,
jotka ovat péattaneet ottaa standardien mukaisen menettelyn kayttoonsa.

Standardissa ISO/IEC/IEEE 15288:2015 ympéristondkokulma nousee esille seké sidos-
ryhmien ettd itse jarjestelmaén kohdistuvia tarpeita ja vaatimuksia méaaritettaessa. Stan-
dardi edellyttdg, ettd vaatimukset ja toiminnot, jotka liittyvat kriittisiin laadullisiin omi-
naisuuksiin kuten ympéristovaikutuksiin tunnistetaan ja otetaan huomioon elinkaaren
tulevissa vaiheissa. Jarjestelman purkamisprosessia koskevassa standardin luvussa ko-
rostuu vaatimus jarjestelmén kaytosta poistamisen hallitusta suunnittelusta. Standardia
taydentéva tekninen raportti ISO/IEC TR 24748-1:2010 on luonteeltaan opastava ja se
suosittaa, ettd tuotteen ympadristovaikutukset tutkitaan ja tutkimustulosten perusteella
laaditaan ohjeet jarjestelman kayttoéon ja kaytostd poistoon. Se on samalla tuotteeseen
liittyvaa riskienhallintaa.

Ympéristoasioiden hallintajarjestelmastandardi (SFS-EN ISO 14001:2015) ei ota suo-
raan kantaa elinjakson vaiheiden ymparistonakokulmiin vaan jattda sen organisaation
ratkaistavaksi standardin soveltamisalaa pééatettdessa. Standardi velvoittaa organisaatio-
ta itseddn paattamaan ymparistdjarjestelmén rajauksista ja soveltamisesta. Kaikki sovel-
tamisalaan hyvéksytyt organisaation toiminnot, tuotteet ja palvelut on sisallytettavd ym-
paristojarjestelmaadn. Standardi tulee niilta osin kaikkine velvoitteineen noudatettavaksi.
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Niit4 organisaation toimintoja, palveluja, tuotteita tai tiloja, joilla on merkittavia ympa-
ristévaikutuksia, ei tulisi jattaa standardin soveltamisalan ulkopuolelle.

Standardi SFS-EN ISO 14001:2015 velvoittaa tunnistamaan ymparistojarjestelméaan
kuuluvien toimintojen, tuotteiden ja palvelujen ymparistonakokohdat ja ymparistévai-
kutukset ja madrittdmadn niistd merkittdvimmat. Tarkastelu on toteutettava elinkaa-
rindakdkulmasta. Se ei kuitenkaan edellyta yksityiskohtaista elinkaariarviointia. Huolel-
linen tarkastelu riittdd niiden vaiheiden osalta, joihin organisaatio voi itse vaikuttaa.
Standardi velvoittaa my0s laatimaan ymparistdtavoitteet, joissa on huomioitu merkitta-
vat ympéristonakokohdat ja —vaikutukset seka niihin liittyvat riskit. Jotta tavoitteisiin
paastaan, on organisaation suunniteltava tarvittavat toimenpiteet, taloudelliset resurssit,
vastuuhenkil6t, aikataulutus ja arviointi- ja seurantamenetelma.

Elinkaarinakokulman mukaisesti standardi edellyttaa, ettd organisaatio

o Kkasittelee suunnittelu- ja kehittdmisprosesseissaan ymparistdvaatimukset ja tar-
kastelee kaikkia jarjestelmé&an kuuluvia elinkaaren vaiheita

e madrittdd hankintaa koskevat ymparistovaatimukset, kun se on tarkoituksenmu-
kaista

e viestii ymparistdvaatimuksistaan toimittajille

e tarvittaessa tarjoaa tietoa merkittavistd ymparistévaikutuksista.

Jarjestelman toimivuutta on seurattava sédannéllisesti. Standardin velvoittaa myos jatku-
vaan parantamiseen. Se vaatii organisaatiolta sadnnollisid johdon katselmuksia ja audi-
tointeja. Niissa tarkastellaan suunnitelmien ja toimenpiteiden riittdvyyttd tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jos epakohtia havaitaan, on tehtdva tarvittavat muutokset.

Standardin mukainen ymparistojarjestelma vaatii paljon myds johdon sitoutumista. Joh-
don tehtdvanad on tukea jarjestelmén mukaista toimintaa ja ottaa vastuu jarjestelmén
vaikuttavuudesta seka varmistaa, etta jarjestelman toiminnalle on riittavat resurssit kay-
tettdvissa ja ettd jarjestelma liitetddn osaksi organisaation muuta toimintaa. Johdon pitéa
laatia myds ymparistopolitiikka, josta on kaytava ilmi organisaation ympéristonakokoh-
dat ja —vaikutukset, standardin soveltamisala, sitoutuminen sitoviin velvoitteisiin ja
yleisesti ympéristonsuojeluun seké jatkuvaan parantamiseen. Politiikan on oltava sidos-
ryhmien saatavilla.

6.2 Vaatimusten tayttyminen materiaalin elinjakson hallinnan
prosessissa

TyoOn toisena tavoitteena oli selvittdd kuinka lainsd&ddannon ja standardien asettamat
vaatimukset toteutuvat puolustusvoimissa materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa
ja tunnistaa samalla kehittdmistarpeita. Olemassa olevaa ohjeistusta ja k&ytantoja verrat-
tiin lainsdddannon ja standardien vaatimuksiin. Nykytilanteeseen perehdyttiin tutustu-
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malla ohjeistukseen ja kaytantdihin. Menettelytavoista ja kaytossé olevista tyokaluista
saatiin lisatietoa haastattelemalla asiantuntijoita. Myods tyon tekijdn omaa kokemusta
erityisesti ymparistonsuojelun prosessin osalta hyddynnettiin.

Verrattaessa ohjeistusta lainsaadannon ja standardien vaatimuksiin havaittiin, ettd vaa-
timuksia on sek& ymparistonsuojelun, materiaalin elinjakson hallinnan prosessin ja han-
kinnan ohjeistuksessa. Suurin osa ympadristonsuojelullisista vaatimuksista on koottu
puolustusvoimien ymparistonsuojelun normiin. Elinjakson hallintaa ja hankintaa koske-
vissa ohjeissa ympéristonsuojelun vaatimukset on kirjattu kyseisen prosessin nédkokul-
masta.

Ymparistondkdkulma on huomioitu seké Paédesikunnan ettd Logistiikkalaitoksen ohjeis-
tuksessa. Sita, ettd onko jarjestelmakohtaisia kdytannon ohjeita laadittu Jarjestelmakes-
kuksen teknisen ohjeen mukaisesti, ei selvitetty.

6.2.1 Lainsdadannon asettamien vaatimusten tayttyminen

Puolustusvoimien ohjeistus ja toiminta perustuvat lainsaadantdon. Vaatimukset toteutu-
vat puolustusvoimien ohjeistuksessa yleisella tasolla, mutta vaatimusten siirtdminen
kaytantoon ei kaikilta osin tayty. Haastatteluissa kavi ilmi, ettd asia tiedostetaan, mutta
jarjestelmallisesti ymparistonakokulmaa ei oteta suunnittelussa huomioon.

Ymparistoénsuojelun normi on laadittu niin, ettd se huomioi kaikki ymparisténsuojelu-
lain (527/2014) asettamat vaatimukset ja periaatteet. Ohje koskee kaikkea toimintaa ja
materiaalia ja kattaa my6s materiaalin koko elinjakson. Ohjeessa korostuu vastuullisuus
sekd ennakoiva ja omaehtoinen toiminta ymparistonsuojelussa. Lahtokohta on se, etta
ympéristonsuojelulakiin kirjattua puolustusvoimia koskevaa poikkeusta sovelletaan ai-
noastaan perustelluissa yksittaistapauksissa.

Kéytannon tasolla lain kaikki vaatimukset eivat kuitenkaan tayty. Laki velvoittaa, ettd
toiminnanharjoittaja on selvilla toimintansa ympdristovaikutuksista. Materiaaliin koh-
distuvia ymparistoselvityksid on puolustusvoimissa tehty 1&hinn& materiaalin elinjakson
loppuvaiheissa, p&édasiassa vaiheissa, jolloin materiaali on jo kaytossa tai siitd ollaan
luopumassa. Materiaalin elinjakson alkuvaiheessa ympaéristoselvityksid on toteutettu
vahan. Talta osin lain edellyttdma ennalta varautuminen materiaalin aiheuttamiin ympé-
ristdvaikutuksiin ei ole mahdollista.

Ympéristonsuojelulain vaatimukset voitaisiin tayttad nykyista paremmin, jos materiaalia
koskeva ympadristonsuojeluun liittyvéa tieto olisi puolustusvoimien kaytdssé jo elinjak-
son suunnitteluvaiheessa. Ympariston kannalta merkittavié tietoja kuten paastotietoja ei
kaikesta materiaalista ole olemassa. Niitd ei valttdmatta ole hankintavaiheessa toimitta-
jilta vaadittu tai ne on jatetty huomioimatta eika selvityksid puolustusvoimien toimesta
juurikaan ole toteutettu. Toiminnan ymparistovaikutusten selvittdminen suunnitelmalli-



36

sesti kdynnistyi puolustusvoimissa vasta 2000 -luvulla ja resurssit selvitystyon tekemi-
seen ovat vahaiset. Ymparistoselvityksia on tehty péaasiassa toiminnasta syntyville vai-
kutuksille, ei materiaalille. Materiaaliin kohdistuva selvitystyé on vahaistd ja hidasta
puolustusvoimien resurssit ja laaja materiaalikirjo huomioiden.

Puolustusvoimilla on ymparistoénsuojelulain velvoittamia ympaéristélupia ampumara-
doille, polttoaineen jakopaikoille, pesulatoiminnalle ja ampuma- ja harjoitustoiminnalle.
Lupaméarayksissa asetetut vaatimukset on toteutettu. Lupamaarayksien mukaisilla ra-
kenteilla rajoitetaan muun muassa haitta-ainepaast6ja maaperaén. Lupaméaaraysten tark-
kailuvelvoitteiden vuoksi puolustusvoimilla on laajamittainen vesien laaduntarkkailuoh-
jelma. Paastoja koskevilla lupaméaarayksilla rajoitetaan myos yksittéisten jarjestelmien
kayttoa. Namé toimenpiteet kohdistuvat materiaalin operointivaiheeseen.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005) velvoite suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
nostetaan ymparistonsuojelun normissa tarkedané asiana esille, koska tarveselvitysvai-
heessa voidaan ratkaista ympdristovaikutusten kannalta merkittavia tekijoitd. SOVA-
lakia on puolustusvoimissa sovellettu ainoastaan yksittdisissé tapauksissa. SOVA-lain
soveltamisesta esimerkkina on Puolustusvoimauudistuksen ymparistovaikutuksista tehty
selvitys, joka tehtiin hallinnonalan sisdisend tyona ja joka oli kaytdssa paatoksenteon
tukena.

Lakia ympdristovaikutusten arvioinnista (267/1999) ei puolustusvoimien ympariston-
suojelun normissa ole huomioitu. Tdma johtuu siitd, ettd puolustusvoimien hankkeet
eivét ole lain soveltamisalan kaltaisia hankkeita. YVA-menettelyd on sovellettu yksit-
taisessa tapauksessa, kun perustettiin helikopteritukikohta (Kaakkois-Suomen ELY-
keskus 2015). Siind ymparistdvaikutusten arviointi tosin tehtiin vasta sen jalkeen, kun
paatds tukikohdan perustamisesta oli tehty. Selvityksen raportointi tehtiin osittain puut-
teellisin tiedoin, koska helikopterit eivat olleet tuolloin vield tuotannossa eikéd kaikkia
helikoptereiden tietoja ollut kéaytettavissd. YVA-lain menettelya voitaisiin soveltaa puo-
lustusvoimissa, jos hankkeen haitallisten ymparistovaikutusten arvioitaisiin laadultaan
tai laajuudeltaan merkittaviksi. Soveltamisesta sovittaisiin erikseen ympéristoviran-
omaisen kanssa.

SOVA- ja YVA-lait tunnistetaan puolustusvoimissa, mutta niiden soveltamisesta ei ole
yhteistd nakemysté ja kaytantéd. SOVA-lain soveltamisen osalta olisi selvitettavé ovat-
ko materiaaliin ja sen elinjakson hallintaan liittyvét suunnitelmat ja ohjelmat lain poik-
keuspykalassa tarkoitettuja suunnitelmia vai tulisiko niista tehdd SOV A-lain mukainen
arviointi.

Jatelain (646/2011) etusijajarjestys on huomioitu ympéristonsuojelun ja materiaalin
kaytosta poistoa koskevassa ohjeistuksessa ja kaytannoissa. Jatehuollolla ja materiaalin
kierrattamiselld on puolustusvoimissa pitkat perinteet. Operointivaiheessa materiaalia
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pyritddn kayttdmaadn tasaisesti ja huoltamaan kéyttoidn pidentamiseksi. Materiaalia
myo6s modifioidaan uusiin kéayttotarpeisiin. Elinjaksonsa lopussa materiaalit kierrédtetaan
aina kun se on turvallista ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi metallin
kierratyksestd ja vaarallisen jatteen huollosta on solmittu monivuotiset sopimukset
kumppaneiden kanssa. Jatehuolto toimii puolustusvoimissa hyvin. Jatehuoltotoimenpi-
teet ja niiden suunnittelu ajoittuvat materiaalin elinjakson operointi- ja purkamisvaiheis-
sa.

Julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (29.12.2011/1531) annetun lain velvoit-
teet on siirretty puolustusvoimien hankintamaaraykseen, jonka mukaan ymparistonako-
kohdat voidaan ottaa huomioon useissa hankinnan eri vaiheissa. Myos ymparistonsuoje-
lun ohje ottaa asiaan kantaa. Puolustusmateriaalin ymparisténakékohtien huomioimises-
ta ei ole kdytannon ohjeistusta eiké jarjestelméllista toimintatapaa. Hankintalainsaadan-
non ja puolustusvoimien hankintaprosessin osalta ymparistonsuojelullisesti merkitta-
vimmat toimenpiteet sijoittuvat elinjakson esisuunnittelu-, suunnittelu- ja rakentamis-
vaiheisiin. Ymparistonakokulmasta katsottuna tarkeimmaét hankintaprosessin tuotteet
ovat tietopyyntd, tarjouspyyntd ja hankintasopimus. Jos ymparisténsuojeluun liittyvét
vaatimukset sisallytetaan edelld mainittuun kolmeen asiakirjaan, pystytéan silla vaikut-
tamaan merkittavasti materiaalin elinjakson ymparistovaikutuksiin puolustusvoimissa.
Tietopyynnélla voidaan saada perustiedot markkinoilla olevan materiaalin ympéristo-
vaikutuksista. Tarjouspyynnolla puolestaan voidaan vaikuttaa valintaperusteisiin. Myos
hankintasopimukseen voidaan kirjata sopimuskautena noudatettavia ympéristonsuojelun
kannalta tarkeita tekijoitd. Asiantuntijahaastattelussa mainittiin esimerkkiné hankintaso-
pimus, johon Kirjattiin hylsyjen kierratys takaisin alkuperdisvalmistajalle uudelleen kay-
tettavaksi.

Hankintaprosessin vaatimuksia hallitaan DOORS-sovelluksessa. Vaatimustenhallinnan
ohjeessa ymparistonsuojelullisia vaatimuksia ei erikseen mainita, kuten ei muitakaan
turvallisuuden aloja. Itse sovelluksessa yksittédisia vaatimuksia kuitenkin on. Ne ovat
perdisin aiemmista hankkeista. Sovelluksen péivittdminen ympéristonsuojelullisten vaa-
timusten osalta voisi olla tehokas keino parantaa ymparistdasioiden hallintaa materiaalin
ympéristovaikutusten osalta.

6.2.2 Standardin asettamien vaatimusten tayttyminen

Jarjestelmien elinkaaren prosesseja maarittdvan standardin ISO/IEC/IEEE 15288:2015
ympadristonsuojelua koskevat vaatimukset ovat suppeammat, mutta osittain yhtenevat
standardin SFS-EN ISO 14001:2015 vaatimusten kanssa. Sen vuoksi tassé tarkastellaan
vaatimusten tayttymisté standardiin SFS-EN ISO 14001:2015 verraten.

Standardin SFS-EN 1SO 14001:2015 mukaisen ymparistdasioiden hallintajarjestelméan
laatiminen on puolustusvoimissa kaynnissa. Osa standardin vaatimuksista on jo taytetty.
Ympéristopolitiikka on laadittu ja toiminnan ymparistondkokohdat on maaritelty. Puo-
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lustusvoimien ympadristopolitiikassa todetaan, ettd ympéristonsuojelu huomioidaan kai-
kessa toiminnassa ja ettd ympdristfasiat ovat mukana kaikissa suunnitteluvaiheissa ja
prosesseissa siséltéen eri toimintojen ja hankkeiden koko elinkaaren aikaiset ymparisto-
vaikutukset ja -riskit seka niiden hallinnan. Merkittaville ympéristonakokohdille on ase-
tettu padmaarét ja tavoitteet. My0s aikataulutettu toimenpideluettelo on laadittu. Se on
julkaistu ymparistonsuojelun pitkén aikavalin toimintasuunnitelmassa. Talta osin suun-
nittelu ja toiminta tayttavat standardin vaatimukset.

Pitkén aikavalin toimintasuunnitelmassa ehdotettuja toimenpiteitd on paljon ja ne ovat
laajoja. Niitd ovat esimerkiksi asejarjestelmien ympdristovaikutusten tutkiminen ja ym-
paristonakokohtien huomioiminen tarpeita maariteltadessa seka hankintahenkiloston ym-
paristotietoisuuden lisdédminen. Suunnitelma on laadittu vuonna 2012, joten se olisi hy-
va paivittaa tehtdvien ja aikataulun osalta ottaen nykyiset resurssit huomioon.

Standardi edellyttadé johdolta vahvaa sitoutumista ymparistojarjestelmaan. Se edellyttaa,
ettd johto tukee ympaéristasioiden edistdmista ja varmistaa, etta tarvittavat resurssit ovat
olemassa. Taloudelliset ja henkil6resurssit ovat viime vuosien aikana olleet hyvélla ta-
solla ennakoivan suunnittelun ansiosta. Ymparistondkokulma on usein esilld johdon
linjauksissa, mutta jokapaivaisessa suunnittelussa sen huomiointi ei ole vakiintunut kay-
tantd. Ymparistonsuojelu on puolustusvoimissa uusimpia tukitoimintoja eivatka kaikki
ole vield taysin omaksuneet ymparistonakdkulman huomioon ottamista osaksi tydtehta-
vaansa. Tama tulee esille siind, etté tieto hankkeista ei aina tavoita ympéristoalan asian-
tuntijoita oikea-aikaisesti ja suoraan vaan tulee viiveelld toisen kaden tietona. Kun
hankkeesta vastaava asianhoitaja ei ota ymparistondkokulmaa huomioon hankkeen alus-
sa, ympariston kannalta tarkeita tietoja voi jdadda puuttumaan péaatoksia tehtaessd. Néain
kavi raskaan raketinheittimen hankinnassa, jossa heittimen pesuvesiin ja niiden késitte-
lyyn ei kiinnitetty hankintavaiheessa huomiota. Ongelma havaittiin siina vaiheessa, kun
heitin oli jo kaytdssa.

Johdon perehdyttdminen ja tiedottaminen ymparistdasioihin kannattaisi ottaa saannolli-
seksi menettelyksi koko organisaatiossa. Se veisi ympaéristoajattelua eteenpain koko
organisaatiossa.

Standardi edellyttéd, ettd organisaatiolla on prosessit, joita tarvitaan ymparistojarjestel-
man soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden toteuttamiseen. Puolustusvoimien ympa-
ristopolitiikassa luvataan, ettd ympdristdasiat ovat mukana kaikissa suunnitteluvaiheissa
ja prosesseissa toimintojen ja hankkeiden koko elinkaaren ajan. Materiaalin elinjakson
hallinnan prosessin ohjeistuksessa se on p&aosin huomioitu sekd Pa&esikunnan ettd Lo-
gistiikkalaitoksen ohjeistuksessa. Materiaalin elinjakson ja ymparistonsuojelun suunnit-
telun nakodkulmasta tarkeiksi ohjeiksi todettiin Jarjestelmakeskuksen julkaisemat toi-
meksiantojen késittelyd, teknistd hyvéksyntda ja teknisen asianhoitajan tehtdvia seké&
jarjestelmakohtaista teknistd ohjetta koskevat ohjeet. Niihin ymparistdasiat on Kirjattu
vahintdan otsikkotasolla. Néista erityisesti jarjestelméan teknisen ohjeen laatimisohjeella
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on vaikutusta elinjakson loppuvaiheisiin eli operaatio- ja purkamisvaiheisiin. Ohjeessa
velvoitetaan huomioimaan ymparistasiat kayton, varastoinnin, yll&dpidon ja purkamisen
aikana. Ohje ei vélttdmatta anna tarpeeksi informaatiota ohjeen laatijalle, mutta ainakin
se muistuttaa ottamaan yhteyttd ympadristdalan asiantuntijaan. Yksittdisten jarjestelma-
kohtaisten teknisten ohjeiden sisaltod ei tdssa tyodssa selvitetty.

Jarjestelmakeskuksen teknisen asianhoitajan tyon tueksi on perustettu dokumenttipank-
ki, johon on koottu muun muassa turvallisuutta koskeva ohjeistus. Eri turvallisuuden
osa-alueita koskevat vaatimukset ovat néin ollen helposti asianhoitajan saatavilla. Ym-
paristonsuojelun ohjeistus dokumenttipankista kuitenkin puuttuu. Tdma voi osaltaan
vaikuttaa siihen, ettd ympéristonakokulma jaa huomiotta suunnittelu- ja rakentamispro-
sessin aikana.

Kaikilta osin ohjeistus ei kuitenkaan toteudu kaytdnndssa. Prosessi ei téltd osin toimi.
Ymparistondkdkulma ei ole jéarjestelméllisesti mukana materiaalin elinjakson suunnitte-
lu- ja rakentamisprosessissa. Tama tuli esille seka haastatteluissa etta tyon tekijan oma-
na havaintona. Yhteisty6 Jarjestelmakeskuksen teknisten asianhoitajien, Logistiikkalai-
toksen esikunnan kaupallisten asianhoitajien ja ympdristoasiantuntijoiden vélilla on vé-
haistd. Ympdristoasioiden edistamisen kannalta ndmé kolme asiantuntijaryhmaé ovat
avainhenkilditad. Ympéristoasiantuntijoiden kanssa kaydyissa keskusteluissa kévi ilmi,
ettd yhteydenotot muilta avainhenkil6iltd ovat olleet erittdin vahaisia. Kun yksittaisia
tukipyyntdja on tullut, niiden aikataulut ovat olleet kiireellisid. Ymparistdasiantuntijat
eivét puolestaan ole tietoisia meneillaan olevista hankkeista ja niiden aikatauluista, etta
voisivat tarjota asiantuntija-apua prosessin kayttdén hyvissa ajoin. Yhteistydmuodot
uusien organisaatioiden vélill4 hakevat viela muotoaan.

Standardi edellyttdd, ettd organisaatio maarittda hankintaa koskevat ymparistévaatimuk-
set, kun se on tarkoituksenmukaista. Puolustusvoimissa vaatimustenhallintaan on kay-
tossd DOORS-sovellus. Sielld on yksittdisia ymparistoa koskevia vaatimuksia, joita on
kaytetty aiemmissa hankkeissa. DOORS-sovelluksen nykyisilla ymparistévaatimuksilla
organisaatio ei saa tarvittavaa tietoa jarjestelman ympéristonakokohdista. Tastd syysta
lahtdtiedot toiminnan ja resurssien suunnitteluun voivat ymparisténsuojelun osalta jaada
puutteellisiksi. Sovellus sindlld&n on toimiva eikd uuden sovelluksen tai tyokalun laati-
miselle ole tarvetta. Vaatimustenhallinnan sovellus DOORS on teknisille asianhoitajille
entuudestaan tuttu sovellus ja he kayttavat sitd aktiivisesti jarjestelmien vaatimuksia
madriteltiessa.

Standardi velvoittaa, ettd organisaatio pystyy osoittamaan ympaéristojarjestelman toimi-
vuuden. Sen vuoksi organisaation on seurattava ymparistonsuojelun tasoa ja dokumen-
toitava sitd koskeva tieto. Puolustusvoimien ymparistonsuojelun tiedot tallennetaan ja
kasitelladn puolustusvoimien PVAH-asiahallintajarjestelméssa ja Ympdristo-Kiravessa,
joka on palveluntuottajan hallinnoima. Kumpikaan ndista jarjestelmista ei sovellu han-
kittavaan materiaaliin liittyvien ympéristttietojen késittelyyn. Puolustusvoimissa on
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kaytossd SAP-toiminnanohjausjarjestelma. Sen ympaéristoasioiden hallintaan tarkoitet-
tua osiota ei ole otettu puolustusvoimissa kayttoon. Yksittaisia ympéristonsuojelun kan-
nalta oleellisia tietoja kuten jarjestelmien sisaltdmien vaarallisten aineiden tietoja on
syotetty SAP-jarjestelmaan. Tietoja ei kuitenkaan pysty hyddyntaméan ilman manuaa-
lista kasittelyd. Materiaaliin liittyvan ymparistdtiedon kasittely on ratkaisematta.

6.3 Kehittdmistarpeet ja jatkotoimenpidesuositukset

Tyon kolmas tavoite oli laatia kehittdmisehdotus, jolla ymparistondkdkulma tulisi huo-
mioiduksi paremmin materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa. Aluksi elinjakson
hallinnan prosessi kuvattiin karkealla tasolla (kuva 6). Prosessia tarkasteltaessa ympa-
ristbasioiden edistamisen kannalta tarkeimmiksi elinjakson vaiheiksi todettiin esisuun-
nittelun, suunnittelun ja rakentamisen vaiheet. Esisuunnitteluvaiheessa laadittava tieto-
pyynté on dokumentti, jonka avulla voidaan saada toimittajalta perustiedot jarjestel-
maan liittyvistd ymparistonakokohdista. Toinen merkittdvd dokumentti on suunnittelu-
vaiheessa laadittava tarjouspyyntd. Siihen voidaan asettaa yksityiskohtaisia ympariston-
suojelullisia vaatimuksia. Kolmas tarked dokumentti on hankintasopimus, johon voi-
daan kirjata sopimuskaudelle asetettavia ymparistonsuojeluun liittyvida vaatimuksia.
Kaikkiin edelld mainittuihin kolmeen dokumenttiin vaatimukset ovat saatavilla vaati-
mustenhallinnan sovelluksesta.

Strategi
nen
suunni-
telma

Materiaalista

on luovuttu

Padesikunta | Ideointi I—I Esisuunnittelu I—‘

PVLOGL \—| Suunnittelu |—| Rakentaminen W

Kayttaja LI Operointi |_| Purkaminen
?uct)tef Tieto- Tarjous- Sopimus Srr—
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e . pyynts pyynts w
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Kuva 6. Materiaalin elinjakson hallinnan prosessi kuvattuna karkealla tasolla

Avainhenkildiksi ymparistonsuojelun edistdmisessa tunnistettiin Logistiikkalaitoksessa
Jarjestelmékeskuksen tekninen asianhoitaja seka Logistiikkalaitoksen esikunnan ympéa-
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risténsuojelun asiantuntija ja kaupallinen asianhoitaja. Kaikilla on tarked rooli tieto-
pyynnon, tarjouspyynnon ja hankintasopimuksen siséllon osalta.

Prosessia tarkasteltaessa tunnistettiin useita kehittdmistarpeita, joihin laadittiin jatko-
toimenpidesuositukset. Ne kuvataan seuraavassa luvussa.

6.3.1 Kehittamistarpeet ja jatkotoimenpidesuositukset ymparis-
tonakokulman huomioimiseksi elinjakson hallinnan pro-
sessissa

Kehittdmistarpeet kuvataan ongelmanratkaisussa kaytettdvan kalanruotokaavion avulla
(kuva 7). Tassé tapauksessa ongelma on materiaalin elinjakson hallinnan prosessi, jossa
ymparistondkokulma ja& huomioimatta. Kehittdmistarpeiksi eli syiksi tunnistettiin ym-
paristoon, henkildstoon, menetelmiin, valineisiin ja tietoihin liittyvia tekijoita. Kehitys-
tarpeet ja niihin liittyvéat jatkotoimenpide-ehdotukset on koottu taulukkoon 1.

Ympéristoon liittyvaksi tekijaksi kirjattiin asiantuntijoiden tyoskentely eri toimipisteis-
s&, mika voisi olla osasyyné vahaiseen yhteistyohon. Sité ei voi kuitenkaan pitéa aitona
syynd, koska asiantuntijoiden kéytettavissé on useita yhteydenpitoon tarkoitettuja jarjes-
telmi&. Suunnitteluty6 ei vaadi aina kasvotusten tapaamista. Puolustusvoimissa on ase-
tettu tavoitteeksi vahentda toimitilakustannuksia. Se merkitsee sitd, etté tilojen kayttoa
tehostetaan ja siirrytadn nykyista enemman tekemaan tyota etdyhteyksien paahan.

Henkilostoon ja tietoon liittyvid kehittdmistarpeita tunnistettiin eniten. Henkil6ston
osalta havaittiin teknisen asianhoitajan laaja vastuualue ja asiantuntijoiden valinen vé-
hainen yhteistyd. Teknisen asianhoitajan koordinoima hankinnan tekninen valmistelu on
laaja kokonaisuus, jonka asiasisaltoa ei voi yksin hallita. Tehtdvand on varmistaa, ett4
muun muassa laadunvarmistus, tyo- ja palvelusturvallisuus ja tilahallinta sek& ymparis-
tonsuojelu tulevat huomioiduiksi materiaalin elinjakson suunnittelussa. Ongelma kas-
vaa, jos asianhoitajan perehdyttdminen on ollut puutteellista. Eri osa-alueiden asiantun-
tijoiden hyédyntdminen on vélttdmatontd. Yhteistyd avainhenkiléiden vélilla on kuiten-
kin véhdista. Prosessin avainhenkildiden yhteistyota tulisi tiivistdd esimerkiksi tutustut-
tamalla henkilst6a toistensa tyotehtaviin. Se liséisi tietoa eri alojen tehtévista ja madal-
taisi kynnysta yhteydenottoon, mika puolestaan edistéisi asiantuntijoiden asiantunte-
muksen hyodyntamista. Resurssien riittdvyys olisi hyva tarkastella suhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin ja tehtaviin. Ymparistoalalla tarkastelu olisi hyvé tehda pitkan aikavalin
suunnitelmaa paivitettaessa.

Menetelmien osalta prosessin toimimattomuuden syiksi tunnistettiin jarjestelmallisen
toimintatavan puuttuminen ja se, ettd asiantuntijuutta ei hyddynnetd taysiméaaraisesti
eikd prosessin toimivuutta seurata. Jarjestelmallisen toimintatavan puuttuminen oli ole-
tuksena jo lahtotilanteessa. Logistiikkalaitoksen perustaminen oli suuri muutos. Jarjes-
telmékeskus muodostettiin useasta eri yksikostd, joissa kaikissa on ollut oma toiminta-
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kulttuuri. Uusien ja yhteisten toimintatapojen siséistaminen vie aikaa. Myds ymparis-
tonsuojelun toimintamalli uudistui muutoksessa. Keskitettyd ympéristonsuojelun toi-
mintamallia ei materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa kaikilta osin tiedosteta. Siita
syystd asiantuntijuutta ei osata hyodyntda tdysimadraisesti. Asiantuntijat tulee ottaa
hankkeeseen mukaan heti hankkeen alussa. Elinjakson hallinnan prosessin toimivuutta
ei myoskéan seurata niin, ettd ymparistonakokohdan puuttumista havaittaisiin. Jarjes-
telmakeskuksen ja Logistiikkalaitoksen esikunnan yhteisty6té tulisi tiivistaa esimerkiksi
tutustuttamalla henkilostod toistensa tyotehtdviin, mikd edesauttaisi jarjestelméllisen
toimintatavan syntymistd. Hankkeiden katselmuksissa kasiteltaviin aiheisiin tulisi lisata
ymparistondkokulman tarkastelu.

Ympiristo Henkilosto Menetelmé
Lagja Jarjestelméllinen
“vestuualie toimintatapa puuttuu
Perehdytys Asiantuntijuutta
puutteellista ei hyddynneta
Eri vahainen Prosessin seurant
—— hteistyd —Tosessin seurantg
toimipisteet y Y . puutteellista Y[nearlsto -
Vahaiset nékokulma jaa
resurssit hucmiocimatta
materiaalin
Puutteet elinjakson
tiedonjakamisessa hallinnan
Vaatimustenhallinnan prosessissa
sovelluksen puutteet Ohjeiden siséltoa
ei ymmaérreté (termit)
Ohjeistuksen suuri
Tiedonkasittely- méaara

jrjestelma puuttuu Dokumenttipankki

puutteellinen

Vilineet Tieto

Kuva 7. Materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa tunnistettuja kehittdmiskohteita

Arvioitaessa vélineiden vaikutusta ongelmaan tunnistettiin kaksi syytd, puutteet vaati-
mustenhallinnan sovelluksessa ja tietojen kasittelyjarjestelmén puuttuminen. Vaatimus-
tenhallinnan sovellukseen on koottu ne vaatimukset, joita materiaalin hankintaprosessis-
sa toimittajille asetetaan. Suorituskykyvaatimusten lisaksi sovelluksessa on muun muas-
sa ty0- ja séhkoturvallisuuteen liittyvid vaatimuksia. Ymparistonsuojelullisten vaatimus-
ten osalta sovellus on puutteellinen. YmpdristOvaatimuksia on mainittu sek& jérjestel-
maa koskevissa ettd viranomaisten asettamissa vaatimuksissa. Jérjestelmévaatimuksissa
ympéristoturvallisuus on pelkkand otsikkona. Viranomaisvaatimuksiin on kirjattu vel-
voite olla selvilla rgjéhteen siséltdmista ympaéristolle ja terveydelle haitallisista aineista.
Sen osalta on viitattu vanhaan ympéristonsuojelulakiin. Mydskaan luvussa 3.3 esitellyn
yhteispohjoismaisen helikopterihankkeen yhteydessé laadittua hankinnan ympéristo-
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myotaisyyden arviointikriteeristdd (Lakio-Haapio 2009) ei jostain syystd ole vaatimus-
tenhallinnassa otettu kayttoon.

DOORS-vaatimuskirjastossa on erikseen osio, jossa on esimerkkeja aiemmissa hank-
keissa asetetuista vaatimuksista. Esimerkkien vaatimukset ovat yksittdisia ja kohdistuvat
muun muassa jarjestelmien siséltdmiin raaka-aineisiin ja kemikaaleihin sekd meluun.
Niitd on kaytetty tarjouspyyntovaiheessa, ei tietopyyntdvaiheessa. Esimerkkien ympa-
ristdvaatimuksissa ndkyy Kosolan (2013) kuvaama jaottelu. Kosola kuvaa vaatimukset
seka siedetylle ettd aiheutetulle ympéristolle. Siedetylld ymparistolla tarkoitetaan olo-
suhteita ja toimintaymparist6d, joissa materiaalin on oltava toimintakuntoinen ja turval-
linen. Kasite aiheutettu ymparistd puolestaan tarkoittaa materiaalin aiheuttamia vaiku-
tuksia ympaéristoonsa kuten tarinad, haitallisten aineiden paastdja tai maastovaurioita.
Aiheutetun ympadriston vaatimuksilla tarkoitetaan tassd tyossd kasiteltavia ympéris-
tonakokonhtia.

Puutteet vaatimustenhallinnan sovelluksessa arvioitiin ongelman kannalta merkitta-
vimmaksi kehittamistarpeeksi. Sovelluksen taydentdminen ymparistonsuojelullisten
vaatimusten osalta valittiin kohteeksi, jolle laaditaan kehittdmisehdotus. Se kuvataan
luvussa 6.3.2.

Tiedonkaésittelyjarjestelman puuttuminen nahtiin yhtend kehittdmistarpeena. Yleisena
suuntauksena on nédhtdvissa, ettd ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset lisdéntyvét
ja tiukentuvat, miké kasvattaa kasiteltdvan tiedon méaaraa ja asettaa vaatimuksia myos
tietojarjestelmille. Materiaaliin liittyvan ympéristotiedon hallintaan ei talla hetkella ole
jarjestelmad. Puolustusvoimissa on kaytdssd SAP-toiminnanohjausjarjestelma. Se on
kaytossa talous- ja hankinta-alalla seka materiaalihallinnassa. Kun jarjestelmaa on ra-
kennettu puolustusvoimien tarpeisiin, ei siind ole huomioitu ympdristfalan tarpeita.
Ymparistotiedon manuaalinen késittely vaatii paljon henkildresursseja eika se nykyisilla
henkildresursseilla ole mahdollista. Materiaaliin liittyvan ymparistétiedon hallinnan
mahdollisuudet kannattaa selvittdd. Ensisijaisesti on hyva selvittdd olemassa olevan
SAP-jarjestelmén kehittamista ymparistdtiedon késittelyyn sopivaksi. SAP-jarjestelman
ymparisto- ja tyoturvallisuusosion kehitystyd on kdynnissa. Se siséltdd ympariston osal-
ta ympdristévahinkojen kirjaamisen.

Tietoon liittyvid kehittdmiskohteita tunnistettiin useita. Ongelmaan johtavat mahdolliset
syyt ovat ohjeistuksessa ja tiedon jakamisessa. Puolustusvoimien toiminta on ohjeistettu
tarkasti ja liséksi ohjeita on paljon. Tdma voi johtaa siihen, ettd tehtdvanhoitajat eivéat
tunnista tyonsé kannalta merkittavia ohjeita ja tdman vuoksi ohjeita ei noudateta. Se voi
johtua tyontekijén riittdmattomasta perehdyttdmisestd. Toisaalta tarvittavan tiedon 16y-
tdminen suuresta ohjemaarasta voi olla ongelmallista. Lisaksi ohjeiden tulkinnasta voi
syntya toisistaan eroavia toimintatapoja, koska ohjeissa kaytetdan termejd, joiden sisal-
I6n laajuus ei valttamétté ole lukijalle selvéa ja termit tulkitaan eri tavoin. Termien har-
kitsematon kayttd aiheuttaa epatietoisuutta ja jopa joidenkin asiakokonaisuuksien huo-
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miotta jattamista. Esimerkkind tasta ovat termit ymparistoturvallisuus ja ymparistdvaa-
timukset. Ohjeistuksen osalta havaittiin, etta teknisen asianhoitajan tyén helpottamiseksi
asianhallintajarjestelmaan on perustettu dokumenttipankki, johon eri osa-alueisiin liitty-
va ohjeistus on koottu. Ympaéristonsuojelua koskeva ohjeistus kuitenkin puuttuu. Pelkén
ohjeistuksen tukema teknisen asianhoitajan on mahdotonta varmistaa monen eri osa-
alueen riittdvad huomioimista. Liséksi ohjeistusta tarkasteltaessa havaittiin, etta ympa-
risténsuojelun pitkan aikavalin toimintasuunnitelmassa on velvoitettu seuraamaan nii-
den hankintojen osuutta, joissa ymparistonakokohtiin on kiinnitetty huomiota. Seuran-
taa ei Logistiikkalaitoksessa ole toteutettu puolustusmateriaalin osalta (Vartia 2016).

Taulukko 1. Havaitut kehittdmistarpeet ja niihin liittyvét jatkotoimenpidesuositukset

Kehittdmistarpeet Jatkotoimenpidesuositukset
Tekniselld asianhoitajalla laaja vastuualue, jota - Hyodynnetdan organisaatiossa olevaa
ei voi yksin hallita ympéristdalan asiantuntemusta
Vahéinen yhteistyd avainhenkildiden valilla - Perehdytetdan avainhenkilot omiin

tehtaviin ja vastuisiin, myods johto
(sitouttaminen)
- Tutustutaan muiden tehtdvaénhoitajien

tehtdvakenttddn
Jarjestelméllinen toimintatapa puuttuu, - Otetaan avainhenkildt hankkeisiin
tiedonpuute mukaan heti hankkeen alussa

- Pidetdan avainhenkilot tietoisina
hankkeiden tilanteesta
Prosessin seuranta puutteellista - Lisdtdan hankkeiden katselmuksiin

ympaéristondkdkulman tarkastelu

Vaatimustenhallinnan sovellus puutteellinen - Tarkennetaan vaatimustenhallinnan
sovellusta ymparisténsuojelullisilla
vaatimuksilla

- Testataan tdssd tydssa laadittu
ympaéristdnsuojelullisten vaatimusten
lista yhdessd hankkeessa
kayttokokemuksen saamiseksi (kaikki
avainhenkil6t)

Materiaaliin liittyvan ympéaristotiedon - Selvitetddn tiedonhallinnan vaihtoehdot

kasittelyyn ei ole jarjestelmas

Ohjeistuksessa epatarkkuutta - Kaytetddn ohjeistuksessa yksiselitteisia
termeja

- Taydennetadan teknisen asianhoitajan
dokumenttipankki ympéaristonsuojelun
ohjeistuksella

- Tarkastetaan jérjestelmien teknisia
ohjeita ymparistonsuojelun osalta
pistokoemaisesti

Ohjeistuksen osalta prosessia tulee kehittdd niin, ettd tyontekijat perehdytetddn tehta-
viinsd ja sen kannalta merkittavéan ohjeistukseen huolellisesti. My6s ohjeiden maaraa
kannattaisi vahentdd ja ohjeistuksessa olisi hyvé kayttdd yksiselitteisia termejd, jotka
Kirjoitetaan tarvittaessa laajuudessa auki. Liséksi teknisen hoitajan dokumenttipankki on
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tarpeen pdivittad ymparistonsuojelun ohjeiden osalta. Seurannan osalta on hyvé selvittaa
miten tieto olisi kéatevasti saatavissa ja siihen tulisi luoda menettely.

Tiedon jakaminen nousi tarkastelussa yhdeksi kehittamistarpeeksi. Kaynnissa olevia
hankkeita koskeva tieto tavoittaa ympéristonsuojelun asiantuntijan usein viiveella. Ta-
ma johtaa siihen, ettd hankkeeseen ei ole mahdollista perehtya riittavasti ja tasta syysta
vastaukset voivat jadda puutteellisiksi. Ympéristonsuojelun asiantuntijoiden tulisi olla
hankkeissa alusta asti mukana.

6.3.2 Ymparistonsuojelulliset vaatimukset vaatimustenhallin-
nan sovelluksessa

Tyossa tarkemmin tarkasteltavaksi kehittdmiskohteeksi valittiin vaatimustenhallinnan
sovelluksen taydentaminen ympaéristonsuojelullisten vaatimusten osalta. Arvioitiin, etta
sovelluksen taydentaminen ymparisténsuojelun vaatimuksilla on tehokas toimenpide
kehittdd materiaalin elinjakson suunnittelu- ja rakentamisprosessia ympéristonsuojelun
osalta. Liséksi silla voi vaikuttaa kaikkiin seuraaviin elinjakson vaiheisiin. Vaatimukset
olisivat teknisen asianhoitajan saatavilla vaatimustenhallinnan sovelluksessa ja liitetté-
vissé toimittajille lahtevaan tietopyynt6on. Kéaytossa oleva vaatimustenhallinnan sovel-
lus todettiin toimivaksi eika uudelle sovellukselle tai tydkalulle néhty tarvetta.

Ymparistonsuojelun vaatimuksista laadittiin ensin vapaamuotoinen luettelo, jossa vaa-
timukset oli jaoteltu elinjakson vaiheittain. Se lahetettiin sdahkopostitse kommentoita-
vaksi vaatimustenhallinnan ja ymparistonsuojelun asiantuntijoille. Vastauksia kom-
menttipyyntoon tuli vahan. Ryhmatydskentely olisi todennakdisesti lisannyt komment-
tien maaraa. Luettelon asiasisaltoon tehtiin muutoksia kommenttien perusteella. Kom-
menteissa suositeltiin tarkentamaan onnettomuustilanteita, melua, paastéja ja jatteita
koskevia vaatimuksia. Onnettomuustilanteita koskevaa ympéristonakokohtaa taydennet-
tiin kysymykselld ympéristdvahingon torjunnassa ja kunnostuksessa tarvittavista toi-
menpiteistd. Melua koskevaan vaatimukseen liséttiin viittaus Suomessa ja Euroopassa
melun arvioinnissa kaytettaviin melusuureisiin seké lahtéarvojen soveltuvuuden arvi-
ointi Suomessa kaytettaviin laskentamalleihin. Lisdksi meluemissio-termi korvattiin
melupaastolla. Myos paastdja koskevaan osioon Kirjattiin kylmén ilmaston vaikutusta
koskeva lisdys. Jatteiden maarééd koskevaa kysymysta tdydennettiin ilmoitettavan yksi-
kon osalta kayttétunnilla ja laukausmaaralla.

Tyon edetessé pohdittiin luettelon rakennetta ja vaatimusten jaottelua. Kommenteilla
olleessa versiossa vaatimukset oli jaoteltu elinjakson eri vaiheille. Sité ei pidetty hyvana
mallina, koska sama vaatimus jouduttiin kirjaamaan useaan kertaan, koska se toistui
monessa elinjakson vaiheessa. Yhtend vaihtoehtona esilla oli malli, jossa puolustusma-
teriaali olisi luokiteltu karkeasti sen oletettujen ymparistovaikutusten mukaan. Tasta
vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska karkea luokittelu ei olisi tuottanut haluttua
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tulosta. Eri materiaaliluokkien sisélla olisi ollut paljon vaihtelua eika tdman tyon puit-
teissa olisi ollut mahdollista tarkastella asiaa niin yksityiskohtaisesti.

Lopulta paadyttiin liitteessa C olevaan ehdotukseen, jossa ymparisténsuojelulliset vaa-
timukset on jaoteltu puolustusvoimien ympdristonsuojelualalla kaytettya jaottelua mu-
kaillen. Jaottelu on yksityiskohtaisempi kuin elinkaarianalyysista johdetussa MECO-
menetelmassd, jota Hochschorner ja Finnveden (2006) testasivat tutkimuksessaan. Li-
séksi ymparistonsuojelun vaatimukset muutettiin sanamuodoltaan padosin kysymyksik-
si, jolloin ne ovat helposti hahmotettavissa. Kysymysmuotoa puoltaa myos se, etta tar-
jouspyynndn rakenteen muuttamista on ideoitu. Uudessa mallissa pitkét vaatimuslistat
liitettdisiin erillisiné varsinaiseen tarjouspyyntéon.

Ymparistonsuojelullisista vaatimuksista laadittiin kysymyslista, joka on tarkoitus liittaa
toimittajille lahetettavaan tietopyyntdoon. Listalla olevat vaatimukset on jaoteltu toimit-
tajaa, ymparistoselvityksia, jarjestelmén sisaltdmia materiaaleja, haitallisia aineita, paas-
toja, jatteitd ja onnettomuustilanteita seka energian kulutusta koskeviin tietoihin. Toi-
mittajaan kohdistuvat vaatimukset liittyvat yleisesti ymparistdasioiden hallintaan. Tar-
koitus on saada yleiskuva toimittajan ymparistotietoisuudesta ja —vastuusta seka ympa-
ristonsuojelun tasosta. Ymparistdselvityksia koskevien vaatimusten avulla pyritdan
saamaan tietoa hankinnan kohteena olevan materiaalin ymparistoriskeista ja ymparisto-
vaikutuksista. Materiaaliin liittyvét vaatimukset koskevat paasaantoisesti jarjestelmén
rakennetta ja syntyvia jatteitd. Haitallisista aineista vaaditaan tiedot seké itse aineesta
ettd maarasta ja kayttotarkoituksesta. Siihen liittyy myos selvityspyynt6 onko haitallisia
aineita mahdollisuus korvata véahemmaéan ympéristéa kuormittaville tuotteille. Paastojen
osalta edellytetddn selvitystd ilmaan, maaperdan, veteen ja viemariin syntyvista paas-
toista sekd melupaastosta. Jatteiden osalta vaatimukset koskevat jarjestelmén elinjakson
aikana syntyvan jatteen laatua ja méaaraa seka toimintaohjeita jatteiden kasittelysta. On-
nettomuustilanteiden varalle edellytetddn toimintaohjeita ja energian- ja vedenkulutuk-
sen osalta kulutustietoja. Lisaksi liitteeseen C Kirjattiin ymparistonakokohtiin liittyvia
s&adoksia.

Vaatimuslistan toimivuutta ei testattu kaytannossd. Vaatimusluettelon ensimmainen
versio annettiin tdman tyon kanssa samanaikaisesti kdynnissé olevan operatiivisen tykis-
ton hankkeen kayttodn. Koska hanke oli edennyt jo tarjouspyyntovaiheeseen, ei vaati-
muslistaa voitu hyddyntéa. Tarjouspyyntdvaihe olisi edellyttanyt yksityiskohtaisempia
vaatimuksia. Hankkeen suunnittelu oli k&ynnistynyt jo vuonna 2013, mutta ymparisto-
asiat otettiin hankkeessa konkreettisesti esille nyt rakentamisvaiheessa. Vaatimuslistan
kaytannon soveltamisen pilotointi, sen arviointi ja jatkokehittdminen kannattaa sisallyt-
tda Logistiikkalaitoksen toimintasuunnitelmaan avainhenkildiden (teknisen ja kaupalli-
sen asianhoitajan sek& ymparistdasiantuntijan) yhteishankkeena.

Vaatimuslistan kayttokelpoisuutta selvitettiin haastattelemalla vaatimustenhallinnan
paallikkoa ja tyonohjaajaa. Vaatimustenhallinnan sovelluksen tdydentdminen ymparis-
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tonsuojelullisten vaatimusten osalta nahtiin tarpeelliseksi toimenpiteeksi vastuunsa tun-
tevassa organisaatiossa. Vaatimusten liittdmista jo tietopyynndn yhteyteen pidettiin
my06s hyvéna toimenpiteend, koska siten tiedot olisivat suunnitteluprosessin kaytdssa
alusta asti.

Ymparistonsuojelullisten vaatimusten siséltda pidettiin riittdvana. Arvioitiin, ettd tarvit-
tava tieto yksityiskohtaisempien vaatimusten asettamiseksi hankinnan seuraavissa vai-
heissa helpottuu. Tiedoista uskotaan olevan hyétya myos jarjestelméan ymparistévaiku-
tusten arviointia ja jarjestelméa koskevan ohjeistuksen laadintaa varten.

Vaatimuslistaa kannattaisi edelleen kehittd4 sek& rakenteen ettd sisallon osalta. Vaati-
mukset olisi hyva laatia sellaiseen formaattiin, jonka jatkokasittely ja arviointi on mah-
dollisimman yksinkertaista. Lisaksi vaatimusten perusteina olevat saadokset olisi tar-
kennettava yksityiskohtaisemmiksi. Vaarallisia aineita koskevia saadoksia on paljon ja
niitd on jopa yksittaisille aineille ja tuotteille. Kaikkien sdadddsten tunnistaminen vaatii
sekd asiakkaalta ettd toimittajalta syvéllista perehtyneisyytta lainsaadantoon, erityisesti
kemikaalilainsdadantoon ja sen alan asiantuntemusta. Kun ottaa huomioon puolustus-
voimien jarjestelmien monimutkaisuuden, niitd koskevan lainsdéadannén tunnistaminen
vaatii paljon resursseja.

Vaatimuslista vaatii yllapitoa. Jarjestelmien ymparistévaikutuksia tutkitaan jatkuvasti.
Vaatimuslistaa tulee paivittaa sitd mukaan, kun uutta tietoa jarjestelmien ympéristévai-
kutuksista on kaytettavissa.
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7.POHDINTA

Tyossé oli kolme tavoitetta. Tavoitteena oli ensinnakin selvittdé lainsaadannon ja stan-
dardien asettamat vaatimukset ymparistondkokulman huomioimiseksi materiaalin elin-
jakson aikana. Tyon toisena tavoitteena oli selvittdd kuinka vaatimukset tayttyvét puo-
lustusvoimissa materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa ja samalla tunnistaa kehitys-
tarpeita. Kolmantena tavoitteena oli laatia kehittdmisehdotus materiaalin elinjakson hal-
linnan prosessin parantamiseksi ymparistonakokohtien huomioimisen osalta. Kokonai-
suudesta voi todeta, ettd tyolle asetetut tavoitteet saavutettiin ja tutkimuskysymyksiin
pystyttiin vastaamaan. Kokonaiskuva ympéristoasioiden huomioimisesta materiaalin
elinjakson eri vaiheissa hahmottui. Tutkimuskysymysten pohdinta on luvuissa 7.1, 7.2
ja7.3.

Tyon aihepiiri, materiaalin elinjakson hallinta ja ymparistondkokulma on laaja kokonai-
suus, jonka rajaaminen vaati tyotd useaan kertaan tutkimuksen aikana. Suoraan aihealu-
etta koskevaa kirjallisuutta ja tieteellisia artikkeleita 16ytyi tehdyilld hauilla vahan. Ai-
neisto on sirpaloitunut erikseen ymparistoasioita kasittelevaan ja elinjaksoa késittele-
vaan aineistoon. Saatavilla oleva puolustusmateriaalihankintoja koskeva aineisto késit-
telee aihealuetta yleisell tasolla. N&ist4 haasteista huolimatta tyosta tuli ehe& kokonai-
suus.

Ty6ssa olisi ollut tarpeellista saada useampien asiantuntijoiden nakemyksia havaituista
kehittdmistarpeista ja jatkotoimenpide-ehdotuksista. Sill& olisi saatu kattavampi kuva
prosessin ja ehdotusten toimivuudesta. Nyt tyohon osallistuivat vaatimustenhallinnan
paallikko, ymparistonsuojelun asiantuntijat prosessin avainhenkildind ja laatu- ja kehit-
tdmisjohtaja tyon ohjaajana. Erityisesti prosessin muiden avainhenkildiden, teknisen ja
kaupallisen asianhoitajan osallistuminen olisi ollut tarke&a.

Ajankohta elinjakson hallinnan kehittdmiselle ympéristonsuojelun osalta on otollinen,
kun uuden organisaation myo6té on siirrytty keskitettyyn toimintamalliin. Lisaksi Paa-
esikunnassa on kaynnistetty hankkeiden katselmointikdytdnnon kehittdminen. Ympéris-
tOasiat on otettu siind yhdeksi katselmoitavaksi kokonaisuudeksi. Katselmointikéytanto
lisdisi huomattavasti ympaéristéasiantuntijoiden tietoisuutta hankkeiden ymparistonsuo-
jelullisen tuen tarpeesta, mika edelleen auttaisi resurssien suunnittelua.
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7.1 Lainsaadannon ja standardin asettamat vaatimukset ja nii-
den tayttyminen

Tutkimuskysymykseen lainsaddannon ja standardien asettamista vaatimuksista ymparis-
tonédkokohtien huomioimiselle elinjakson eri vaiheissa vastattiin perehtymalla aihealu-
etta koskeviin lakeihin ja 1SO-standardeihin. Tyon kannalta olennainen lainsédadanté ja
standardit tunnistettiin.

Lainsdaadannon vaatimukset selvitettiin viiden lain osalta yksityiskohtaisesti. Yksittaisia
aineita ja tuotteita koskevien séadosten tarkastelu olisi edistanyt yksityiskohtaisten vaa-
timusten laatimista tyon mydhemmassa vaiheessa. Ne jouduttiin kuitenkin jattdmaan
tdman tyon ulkopuolella tydn laajuuden rajaamiseksi. Yksittéisid aineita ja tuotteita
koskevat sdadokset tulee tarkastella siind vaiheessa, kun yksityiskohtaisia ympariston-
suojelullisia vaatimuksia laaditaan vaatimustenhallinnan sovellukseen. Tarkastellut lait
eivat suoraan ota kantaa elinjakson vaiheeseen. Ainakin osa niiden asettamista vaati-
muksista on yhdistettdvissa elinjakson vaiheisiin. Ymparisténsuojelulakia sovelletaan
materiaalin elinjakson vaiheesta riippumatta. Jatelain vaatimukset keskittyvat materiaa-
lin elinjakson loppuun, mutta laissa oleva etusijajarjestys asettaa vaatimuksen myds
elinjakson alkuun, kun on pohdittava jatteen méaaran vahentamista.

Lainsdaadannon asettamien vaatimusten tulkinta perustuu tyon tekijan ymparistonsuoje-
lun asiantuntijan tehtavassa kertyneeseen kokemukseen ja tiiviiseen yhteistydhon ympa-
ristblainsdadantoon erikoistuneen juristin kanssa. Tunnistettuja lainsdddannon vaati-
muksia voi pitaa luotettavina.

Lainsaadannon tulkinnan osalta havaittiin selvitystarve, joka liittyy SOVA-lain sovel-
tamiseen puolustusvoimissa. Sen osalta on hyva selvittdd mitka puolustusvoimien suun-
nitelmat ja ohjelmat ovat sellaisia, joista ymparistovaikutusten arviointi SOVA-lain
(8.4.2005/200) perusteella tulisi tehdd. Kannattaa kiinnittdd huomiota siihen, etta selvi-
tysten tekemiseen varataan riittdvasti aikaa ja ettd ne tehdadn ennakoivasti paatoksente-
on tueksi.

Standardien vaatimukset esitettiin tuloksissa ymparistojarjestelmastandardin SFS-EN
ISO 14001:2015 perusteella. Jarjestelmien elinkaaren prosesseja maarittdvan standardin
ISO/IEC/IEEE 15288:2015 ja sita tdydentavéan teknisen raportin ISO/IEC TR 24748-
1:2010 tarkastelu jai pinnalliseksi. Standardi ja raportti ovat laaja kokonaisuus, jonka
tarkastelussa olisi ollut hyvéd hyddyntaa niihin erikoistuneen henkilon asiantuntemusta.
Apu olisi ollut saatavissa Logistiikkalaitoksesta. Tarkempi tarkastelu olisi voinut tuottaa
elinjakson vaiheisiin sidottuja vaatimuksia.

Ympéristonsuojelulain méérittama selvilldolovelvollisuus ja puolustusvoimien méarit-
tdma ympéristojarjestelmastandardin laaja soveltamisala asettavat puolustusvoimille
organisaationa tiukat vaatimukset. Ottaen huomioon puolustusvoimien laajan materiaa-
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likirjon ja pienenevat taloudelliset resurssit on loydettdvd ymparistévaikutuksiltaan
merkittdvimmat toiminnot ja materiaalit, joihin kehitystyo keskitetaan.

Tutkimuskysymyksend esitettiin myos, ettd miten lainsdéddannon ja standardin vaati-
mukset tayttyvat puolustusvoimien toiminnassa ja ohjeistuksessa. Lisaksi kysyttiin mi-
ten ymparistonakokohdat huomioidaan télla hetkelld puolustusvoimien materiaalin elin-
jakson hallinnan prosessissa. Tutkimuskysymyksista voi todeta, ettd kysymysten asette-
lu ei ole onnistunut. Lainsdddannon ja standardin vaatimusten tarkastelu kohdistuu ni-
menomaan ympéristondkokohtiin, joten kysymykset voisi yhdistdd kysymykseksi *Mi-
ten lainsdddannon ja standardien vaatimukset tayttyvat materiaalin elinjakson hallinnan
prosessissa?’.

Tuloksissa todettiin, ettd lainsdéddannon ja standardin vaatimukset tayttyvat padosin oh-
jeistuksen osalta. Ohjeistuksen tarkastelu kohdistettiin aihealueen kannalta tarkeimmiksi
oletettuihin ohjeisiin. Ohjekokoelma on laaja ja oleellisen ohjeen I6ytdminen hankalaa,
mutta avainhenkil6iden avustuksella tarkeét ohjeet olivat kéytettdvissd. Ohjeistuksen
osalta tehtyja havaintoja voi pitdd oikeina ja tulosta luotettavana. Puolustusvoimien
normikokoelma on erittéin laaja ja sen pitdminen ajan tasalla vaatii paljon ty6ta. Ohjeet
olisi laadittava sellaiseen muotoon, etta se herattaa lukijansa ottamaan yhteytta sen alan
asiantuntijaan, joka vastaa ohjeessa mainitusta asiakokonaisuudesta. Samalla se liséisi
asianhoitajien valista yhteistyota.

Kéytannossé lainsaddannon ja standardi vaatimukset eivat kaikilta osin tayty. Prosessin
tarkastelu kaytdnnon toiminnan osalta perustuu tyén tekijan omiin havaintoihin ja ko-
kemuksiin ja asiantuntijoiden haastatteluihin. Lisaamalla avainhenkildiden haastatteluja
olisi saatu monipuolisempi kuva vaatimusten tayttymisestd toiminnassa ja sitd kautta
luotettavampi vastaus tutkimuskysymykseen. Teemahaastattelut toteutettiin jo ennen
viimeisintd puolustusvoimien organisaatiomuutosta. Haastatteluaineisto arvioitiin kui-
tenkin kayttokelpoiseksi seké tydn ohjaajan ettd valvojan toimesta, koska kysymysten
aiheiden (elinjakson hallinnan ja vaatimushallinnan) periaatteet eivat olleet muuttuneet
organisaatiomuutoksessa.

Vaatimusten tayttymistd tarkasteltaessa olisi ollut tarkedd hakea nayttéja ympaéris-
tonakokohtien huomioimisesta prosessin tarkeimmista tuotteista, tietopyynnoistd, tar-
jouspyynndista ja sopimuksista seka jarjestelmakohtaisista teknisista ohjeista. Talta osin
vastaus tutkimuskysymykseen jéi puutteelliseksi.

7.2 Kehittdmistarpeet ja jatkotoimenpidesuositukset

Tutkimuskysymyksené oli kysymys prosessin kehittdmiseksi tarvittavista muutoksista.
Vastaus saatiin tunnistamalla materiaalin elinjakson hallinnan prosessin kehittamistar-
peet ja laatimalla niihin toimenpidesuositukset. Kehittdmistarpeet kuvattiin laadunhal-
linnassa kaytetyn kalanruotokaavion avulla. Menetelmé soveltui osittain toimimattoman
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prosessin syiden kuvaamiseen hyvin. Se havainnollisti prosessin kehitystarpeiden koko-
naisuutta.

Elinjakson prosessia tarkasteltaessa tyon tekijan pitka kokemus auttoi kehittamistarpeita
haettaessa, mutta toisaalta vaikeutti aiheen tarkastelua objektiivisesti. Puolueettoman
nakemyksen saamiseksi oli tarpeellista kdyda keskusteluja muiden prosessin avainhen-
kildiden ja tydn ohjaajan kanssa.

Lahtotilanteessa oletus oli, ettd puolustusvoimien materiaalin elinjakson hallinnan pro-
sessissa ympadristonsuojelulliset vaatimukset ovat puutteelliset ja ettd jarjestelmallinen
menettelytapa niiden késittelemiseksi puuttuu. Perehtyminen prosessiin ja sitd koskeviin
ymparistonsuojelullisiin vaatimuksiin osoitti oletuksen oikeaksi. Tulosta tukivat myds
teemahaastatteluun osallistuneiden lausunnot. Haastateltavat tunnistivat ympéristonsuo-
jelullisten vaatimusten puutteet suunnitteluvaiheessa ja siita johtuvat seuraukset ope-
rointi- ja purkamisvaiheissa.

Yhtena kehitystarpeena havaittiin elinjakson hallintaa koskevan ohjeistuksen péivitta-
minen ympdristondkokohdan osalta. Ymparistonsuojelullisesti merkittévia asioita ei ole
jarkevaa kirjoittaa yksityiskohtaisesti kaikkiin ohjeisiin. Tarkoituksenmukaisempaa on,
ettd ymparistonakokulman huomioiminen on ohjeessa mainittu. Se toimisi ohjeen kéyt-
tajalle muistutuksena ottaa yhteyttd kyseisen alan asiantuntijaan. Ohjeistuksessa olevat
puutteet eivat ole ongelma siltd osin, ettd organisaatiossa on tarvittava asiantuntemus
olemassa. Asiantuntemusta pitada hyodyntaa.

Jarjestelmien teknisten ohjeiden sisalto olisi ollut tarpeellista tarkastaa tdman tyon yh-
teydesséd. Se olisi antanut késityksen siitd kuinka ymparistondkokohdat on huomioitu
elinjakson loppuvaiheiden ohjeistuksessa. Ohjeita laadittaessa tulee Kiinnittdd huomiota
ymparistondkokohtiin, koska ohjeilla on vaikutusta kdytdn, varastoinnin, yllapidon ja
purkamisen aikaisiin toimenpiteisiin ja niistd aiheutuviin ymparistévaikutuksiin. Ole-
massa olevan kaluston osalta teknisia ohjeita kannattaa tarkastaa pistokoemaisesti nii-
den jarjestelmien osalta, joilla arvioidaan olevan merkittavia ymparistovaikutuksia.

Avainhenkildiden valisen yhteistyon havaittiin olevan vahaista. Yhteistyon kautta pro-
sessin kehittaminen olisi tehokasta. Se, ettd avainhenkildiden toimipisteet sijaitsevat
fyysisesti eri paikoissa ei voi olla syy véhéiseen yhteistychon. Tietotekniikka mahdollis-
taa yhteydenpidon. Toimintakulttuuria tulisi kehittd4 tiimityoskentelyn suuntaan ja kyn-
nys yhteydenottoon tulisi olla matala. Yhteistyota edistaisi myds vaatimuslistan kaytan-
non soveltamisen pilotointi avainhenkildiden yhteishankkeena. Tyon ohjaajan kanssa
kaydyissa keskusteluissa tuli ilmi, ettd asiantuntijoiden véhdinen yhteisty¢ on havaittu
my06s muilla toimialoilla.
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7.3 Ymparistonsuojelulliset vaatimukset vaatimustenhallinnan
sovelluksessa

Puolustusvoimien materiaalin elinjakson hallinnan prosessin tarkastelu tuotti prosessin
kehittdmisen kannalta térkeitd havaintoja. Tunnistetuista kehitystarpeista valittiin yksi,
jolla arvioitiin olevan eniten vaikutusta siihen, ettd ymparistondkdkulma tulee huomioi-
duksi elinjakson aikana. Valintaa voi pitdé perusteltuna, koska silla voidaan vaikuttaa
materiaalin kaikkiin elinjakson vaiheisiin puolustusvoimissa.

Tutkimuskysymys uuden tydkalun tai sovelluksen tarpeesta ratkesi helposti sen jélkeen,
kun tyon tekija tutustui kaytossa olevaan vaatimustenhallinnan sovellukseen. VVaatimus-
tenhallinnan paallikon kanssa kaydyissa keskusteluissa todettiin, ettd uutta tyokalua tai
sovellusta ei tarvita vaan ymparistonsuojelulliset vaatimukset liitetddn osaksi nykyista
sovellusta. Puolustusvoimissa pyritaan yleisesti vdhentamaan kaytdssa olevien sovellus-
ten maaraa.

Tehokkaimman kehittamistarpeen valinnasta oltiin yksimielisid. Valituksi tuli ymparis-
tonsuojelullisten vaatimusten lisdédminen vaatimustenhallinnan sovellukseen. Vaatimus-
tenhallinnan sovelluksen puutteet tulivat esille seka lainsaddannon ettd standardin vaa-
timuksia tarkasteltaessa. Lisdéamalld ymparistonsuojelulliset vaatimukset vaatimusten-
hallinnan sovellukseen saadaan perustietoa materiaalin ymparistonakokohdista ja —
vaikutuksista ja sitd kautta voidaan vaikuttaa hankittavan materiaalin koko elinjakson
loppuvaiheisiin. Kehitysehdotuksessa onnistuttiin kokoamaan yleiset ymparistonsuoje-
lullisesti tarkeat vaatimukset liitettavaksi sovellukseen, jota kaytetaan jarjestelmallisesti
hankintojen valmisteluun. Vaatimukset laadittiin tarkoituksellisesti sellaisiksi, ettd niita
voi hyodyntdéd hankittavasta materiaalista riippumatta. Yksityiskohtaisten vaatimusten
laatiminen olisi edellyttanyt aine- ja tuotekohtaisten sédaddsten vaatimusten selvittami-
sen eikd se tdman tydn puitteissa ollut mahdollista. Vaatimuslistaa voisi hyddyntaa
my0s teknisten ohjeiden laadintaan. Todettiin, ettd tdssa tydssa laadittu vaatimuslista
toimii hyvanad pohjana, jota tulee pdivittaa siitd saatujen kayttokokemusten pohjalta
esimerkiksi eri materiaalille spesifeilla vaatimuksilla.

Vaatimuslistaa ideoitiin  yksinkertaistetun elinkaariarviointimenetelméan, MECO-
menetelmédn pohjalta. MECO-menetelméssa ympéristonsuojelun kannalta merkittavéat
asiat on jaoteltu neljdén luokkaan (materiaalit, energia, kemikaalit ja muut). T&ssa tyos-
s& paéadyttiin luokitteluun, joka on puolustusvoimissa ympdristfalalla tavanomaisempi.
Siind kysytddn MECO-menetelmdsséd mainittujen tekijoiden liséksi paastdja, maaperan
kulumista ja onnettomuustilanteita sek& jatteitd. Ne ovat tekijoitd, jotka MECO-
menetelmassa voisi luokitella luokkaan muut. Ne kuitenkin haluttiin nostaa tassa tydssa
laaditulla listalla erikseen nakyville.

Vaatimusten puuttuminen voi johtaa vaariin toimintatapoihin, koska ohjeet jadvat tiedon
puutteen vuoksi vajavaiset. Tama epakohta on tullut esille aiemmin jarjestelmien kéytta-
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jien (joukko-osastojen) ja puolustusvoimien ympéristéasiantuntijoiden kanssa kdydyissa
tdman tutkimuksen ulkopuolisissa keskusteluissa. Jarjestelman kéyttdjat ja yllapitajat
ovat joutuneet tilanteisiin, joissa on paljastunut jarjestelmiin liittyvia ratkaisemattomia
ymparistonsuojelullisia haasteita. Esimerkkind tésta on raskaan raketinheittimen pesu-
vesissd havaitut haitta-ainepitoisuudet, mika kaynnisti neuvottelut paikallisen vesilai-
toksen kanssa pesuvesien johtamisen mahdollisuuksista. Raketinheitin oli ollut tuolloin
kaytdsséd jo muutamia vuosia. Heittimen kéyton ja yllapidon suunnittelussa asia ei ollut
tullut esille eik& sitd ndin ollen ollut huomioitu sitd koskevassa ohjeistuksessa. Pesu-
vesien tutkimustarve oli tullut esille tdysin sattumanvaraisesti. Heittimen peseminen
ilman pesuvesien hallittua kasittelyd on sittemmin kielletty. On oletettavissa, ettd vas-
taavanlaisia puutteita on myds muiden jarjestelmien tiedoissa. Jarjestelmien teknisia
ohjeita olisi hyvé tarkastaa erityisesti niiden jarjestelmien osalta, joiden ympéristovaiku-
tukset ovat suurimmat.

Ymparistonsuojelullisia vaatimus- ja kriteerilistoja on laadittu siviilimarkkinoilla olevil-
le tuotteille ja palveluille. Puolustusmateriaalille niitd ei kuitenkaan voi kayttaa ilman
erillista arviointia materiaalille asetettujen suorituskykyvaatimusten vuoksi. Ymparis-
tonsuojelulliset vaatimukset olisi térkedd saada sidotuksi suorituskykyvaatimuksiin.
Silloin niilla olisi paremmat mahdollisuudet tulla huomioiduiksi kuin irrallisina vaati-
muksina. Tama voisi esimerkiksi tarkoittaa polttoainetta vahemmaén kuluttavien konei-
den ja laitteiden hankintaa kriisinhallintajoukoille. Se vapauttaisi henkilostéa ydintoi-
mintaan, kun polttoainehuollon vaatimat tehtavat vahenisivét ja riskialttiit polttoainekul-
jetukset vahenisivat.

Jostain syystd muutamia vuosia sitten helikopterihankkeessa laadittua ympéristonsuoje-
lun vaatimuslistaa ei oltu otettu kayttoon. Ettei tassa tyossa laaditulle vaatimuslistalle
kavisi samoin, jatkotoimenpidesuosituksena esitetdédn, ettd tassa tyossa laaditun vaati-
muslistan kaytettavyys testataan. Testiin osallistuisivat kaikki prosessista tunnistetut
avainhenkilot. Testaus olisi siindkin mielessa tarpeellista, koska tasséa tyossa listan toi-
mivuudesta ei saatu tietoja. Tulokset toimivuudesta perustuvat vaatimustenhallinnan
paallikon ja tyon tekijan arvoihin.

Ympéristonsuojelullisten vaatimusten lista rakentui suurelta osin tyon tekijan toimesta
yksilotyonéd ja vahaisilld asiantuntijoiden antamilla kommenteilla. Siind huomioitiin
sekd vaatimushallinnan ja ymparistonsuojelun asiantuntijoiden rakentavat kommentit.
Tyoskentely tapahtui p&dosin sahkopostin valitykselld, mutta kahdenvalisid keskustelu-
jakin kaytiin. Tyonjako oli toimiva ja yhteisty6 oli sujuva, mutta kommenttien maaré jai
vahdiseksi ja pintapuoliseksi. Lopputuloksen kannalta olisi ollut parempi tarkastella
vaatimuslistaa ryhmatydskentelymenetelmalld, jolloin ryhman jasenet olisivat osallistu-
neet kommentointiin aktiivisemmin kuin sdhkopostin valityksell&.
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7.4 Havaintojen ja tulosten merkitys puolustusvoimissa

Puolustusvoimat on sitoutunut ympadristopolitiikassaan vahvasti lainsaadédnnon ja stan-
dardin asettamien vaatimusten tayttdmiseen. Lisdksi se on itse maaritellyt standardin
soveltamisalan laajaksi, kaikkia prosesseja, toimintoja ja hankkeita sek& niiden elinkaa-
ren aikaisia ymparistovaikutuksia koskevaksi. Tamén sitoumuksen toteutuminen vaatii
paljon toimenpiteitd. Ymparistostandardin mukaisen johtamisjarjestelmén kayttoonotto
ja yll&pitdminen vaatii johdolta vahvaa sitoutumista ja esimerkillisi& toimenpiteitd. Ei
riita, ettd johto varmistaa resurssit jarjestelman laatimiseksi ja yllapitamiseksi, vaan sen
pitédé osoittaa toimissaan, linjauksissaan ja paatoksissaan, ettd ymparistdasiat ovat tar-
keitd ja niilla on vaikuttavuutta.

Jatkotoimenpidesuosituksena esitetddn ymparistonsuojelun pitk&n aikavalin suunnitel-
man paivittdmistad. Se tulee paivittada erityisesti toimenpiteitd koskevien aikataulujen
osalta ottaen huomioon kaytettdvissa olevat henkilGresurssit ja taloudelliset resurssit.
Jotta toiminnalle asetetut vaatimukset voidaan tayttad, on méardaikoja joko pidennettava
tai henkilGston maaréa ja taloudellisia resursseja lisattdva. Jos suunniteltujen toimenpi-
teiden madréaikoja joudutaan pidentdmé&an, on huolehdittava siitg, ettd lainsaadannén
asettamat méaéraajat eivét ylity tai niihin on haettava viranomaiselta lisdaikaa.

Ympéristonsuojelullisia vaatimuksia laadittaessa arvioitiin, ettd yksityiskohtaisten vaa-
timusten maéarittdminen hankinnalle ei ole tarkoituksenmukaista ennen kuin on olemas-
sa riittavat lahtotiedot. Tietoja voidaan keratd esimerkiksi liittaméalla tassa tyossa laadit-
tu vaatimuslista tietopyyntoon. Saatujen tietojen perusteella vaatimuksia voi tarkentaa.
Vaatimusten oikeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus on hyva tarkastella jokaisen hankin-
nan yhteydessa erikseen, koska hankittavat jarjestelmat ovat harvoin téysin yhtenevia
edellisten hankintojen kanssa. Lisaksi markkinoilla voi olla uusia suorituskykyvaati-
mukset tayttavid ja ympariston kannalta entistd parempia jarjestelmia ja tuotteita.

Ympéristonsuojelullisten vaatimusten lisddminen hankintaa koskeviin vaatimuksiin
kasvattaa kasiteltdvén ja analysoitavan ympdristotiedon maaréa. Oletuksena on, ettéd
tiedon mé&é&ra kasvaa nykyisesta merkittavasti eika sen késittely ja analysointi ilman tar-
koitukseen sopivaa tydkalua ole mahdollista. Tiedonhallintaan liittyva puute on ratkais-
tava mahdollisimman pikaisesti, jolloin sddstytdan tiedon moninkertaiselta kasittelylta.

Logistiikkalaitoksessa kannattaisi hyddyntaa eri alojen asiantuntijoita nykyistd enem-
mén ja lisatd asiantuntijoiden valisté yhteistyotd. Ymparistonédkdkohtien tunnistamisen
ja ympaéristttiedon kasittelyn ja analysoinnin osalta on ratkaisevaa seké henkiloresurssi-
en riittdvyys ettd osaaminen. Vaikka tekninen asianhoitaja vastaa elinjakson kokonai-
suudesta, ymparisténakokohtien tunnistaminen ja niihin liittyvét jatkotoimenpiteet on
syytd kuitenkin tehdd ympéristéasiantuntijan toimesta. Elinjakson suunnitteluprosessi
vaatii ymparistonsuojelun asiantuntijoiden tydpanosta. Nykyisilla henkil6resursseilla
kyseisesta tehtavasta ei kyetd suoriutumaan. Organisaation tulisi harkita henkilresurs-
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sin lisddmista ympdristalalla. Ottaen huomioon hankintojen suuri maéra ympéristoasi-
antuntijan osallistuminen prosessiin voi aiheuttaa muutoksia asiantuntijoiden vastuulla
olevissa tehtdvékokonaisuuksissa.

Avainhenkildiden koulutus voisi olla tehokas keino edistdd ymparistonakokulman huo-
mioimista suunnittelu- ja rakentamisprosessissa. Avainhenkil6iden tietoisuuden lisaa-
minen toistensa vastuualueista olisi tarkedd. Koulutusta voisi konkretisoida esimerkiksi
yhdella ryhmétyona tehtavalla hankinnalla, jossa kaikki kolme osa-aluetta, tekniset vaa-
timukset, kaupallinen nakdkulma ja ymparistonakdkulma tulisivat paremmin huomioi-
tua.

Ymparistondkdkulma on térkeda saada elinjakson hallinnan prosessiin heti alusta asti
mukaan. Sen huomiotta jattdminen voi myéhemmin aiheuttaa merkittdvia suunnittele-
mattomia kustannuksia ja ylimaaraista tyota. Adrimmaisessa tilanteessa taméa voisi joh-
taa tilanteeseen, jossa hankittua jarjestelméaa ei voisi kéayttdd sen ymparistdvaikutusten
vuoksi. Esimerkkiné voi esittda kuvitellun tilanteen, jossa jarjestelmén melupaastoa ei
olisi selvitetty ennen paatdksentekoa. Jos paastd osoittautuisi korkeammaksi kuin har-
joitusalueella sallittaisiin, jarjestelman kaytto alueella voisi estyd. Jo talla hetkella me-
lupééstoa rajoitetaan ymparistoluvissa maarattyjen laukausmaarien kautta.

Suomi hankkii paljon tuotannossa olevaa ja kdytettyd puolustusmateriaalia. Tuotekehi-
tyksen osuus on melko pientd. Tdman vuoksi hankittavan puolustusmateriaalin koko
elinjakson aikaisiin ymparistonakokohtiin ja —vaikutuksiin ei aina pystyté vaikuttamaan.
Tama on otettava huomioon materiaalin ympaéristonsuojelullisia vaatimuksia asetettaes-
sa, etteivat vaatimukset johda kohtuuttomiin kustannuksiin.

Ymparistotekijét voivat nousta tulevaisuudessa ratkaisevaan asemaan paatoksia tehtaes-
sd. Haastatteluun osallistuneet asiantuntijat pitivat sitd mahdollisena tilanteissa, joissa
jarjestelmien muut suorituskykyominaisuudet ja kustannukset ovat tasavertaiset. Haas-
tateltavat mainitsivat esimerkkeja hankinnoista, joissa ymparistoasiat olivat olleet esilla.
Esimerkkind mainittiin ajoneuvohankinta, jossa asbestia siséltdneet ajoneuvot jatettiin
hankkimatta. Paatokseen vaikutti ensisijaisesti tyoturvallisuus, mutta myds ympéris-
tondkokulma oli ollut esilla. Ympéristdasiat nousevat usein esille jonkin toisen turvalli-
suuden alan ohella. Toinen haastattelussa esille tullut esimerkki oli jarjestelméahankinta,
jossa pystyttiin hyddyntdmé&an muutoin hdvitykseen menevad ampumatarviketta. Suosi-
teltavaa on, ettd vastaavanlaiset hankinnat lisaantyisivat. Niitd voi hyédyntaa tiedotta-
misessa myonteisen imagon vahvistamiseksi. Haastateltavat mainitsivat myos, ettd am-
pumatarvikkeiden toimittajat ovat tarjonneet ymparistéd vahemman kuormittavia tuot-
teita. Korkea hinta on kuitenkin ollut vield rajoittava tekija hankinnan toteutumiselle.
Potentiaalia ympéristdasioiden edistdmiseen hankintojen kautta Logistiikkalaitoksella
on. Laitoksessa toteutettiin vuonna 2015 noin 800 hankintaa. Yhteensa niiden arvo oli
noin 500 miljoonaa euroa.
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8. JOHTOPAATOKSET

Kokonaiskuva ymparistdasioiden huomioimisesta materiaalin elinjakson hallinnan pro-
sessissa hahmottui. Tutkimus osoitti, ettd materiaalin elinjakson hallinnan prosessi ei
kaikilta osin tuota sité tietoa, jonka puolustusvoimat tarvitsee tayttadkseen lainsaadan-
non selvilléolovelvoitteen ja puolustusvoimien siséiset sitoumukset. Toimeenpanemalla
ty6ssa laaditut jatkotoimenpidesuositukset prosessin toimivuutta voidaan parantaa.

Tyolle asetetut tavoitteet saavutettiin ja tutkimuskysymyksiin saatiin vastaukset. En-
simmaéisena tavoitteena oli tunnistaa lainsdddannon ja standardien asettamat vaatimuk-
set. Vaatimukset ymparistonakokulman huomioimisesta jakautuvat useaan eri lakiin. Ne
selvitettiin yksityiskohtaisesti ymparistonsuojelulain (527/2014), viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005), ympé-
ristdvaikutusten arvioinnista annetun lain (468/1994), jatelain (646/2011) ja julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) osalta. Lainsaadanto ei
ota kantaa elinjakson vaiheisiin, mutta asettaa toiminnalle yleisesti vaatimuksia. Yleise-
na pilaantumista ennalta ehkéisevana lakina ymparistonsuojelulaki edellyttdd, etta toi-
minnanharjoittaja on selvilld toimintansa ja tuotteidensa ymparistovaikutuksista. Vaati-
mus on tiukka ja sen voi katsoa ulottuvan koko elinjaksoon. Jételain vaatimukset koh-
distuvat padasiassa materiaalin kdytosta poiston menetelmiin elinjakson lopussa, mutta
kiertotalouden kannalta merkittdva etusijajarjestys edellyttdd toimia myos elinjakson
alussa. Se velvoittaa jatteen méaéran vahentamiseen. Hankinnoista annettu laki velvoittaa
toteuttamaan hankinnat niin, ettd ymparistondkdkohdat otetaan huomioon. Liséksi laissa
maadritell&&n ne hankinnan vaiheet, joissa ymparistonakokulman voi nostaa esille. Vai-
heita ovat tarjouspyynto ja hankintasopimus.

Ymparistojarjestelmastandardi SFS-EN 1SO 14001:2015 ei ota suoraan kantaa elinjak-
son vaiheiden ymparistondkokulmiin. Organisaatio itse padttdd mitd toimintoja, tuotteita
ja elinjakson vaiheita se siséllyttaa standardin soveltamisalaan. Suosituksena kuitenkin
on, etta jarjestelméssad huomioidaan ne ympéristonakokohdat, joilla on merkittavia ym-
paristévaikutuksia ja joihin organisaatio voi itse vaikuttaa.

Puolustusvoimat on ymparistopolitiikassaan sitoutunut vahvasti lainsdaddannon ja stan-
dardin asettamien vaatimusten tayttdmiseen. Standardin soveltamisala on maééritelty
kaikkia prosesseja, toimintoja ja hankkeita sekd niiden elinkaaren aikaisia ymparisto-
vaikutuksia koskevaksi. Ymparistonsuojelulaissa mééritetty toiminnanharjoittajan sel-
villdolovelvollisuus yhdessd puolustusvoimien ymparistojarjestelmén laajan sovelta-
misalan kanssa vaatii puolustusvoimilta paljon toimenpiteitd. Tamén sitoumuksen to-
teuttaminen vaatii johdolta vankkaa tukea, asiantuntijoiden osaamisen hyddyntamista ja
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asiantuntijoiden valista yhteistyota seka elinjakson hallinnan prosessin kehittdmisté niin,
ettd ympéristonakokulma on kiinted osa prosessia heti hankkeen alusta asti. Ymparisto-
standardin mukaisen johtamisjérjestelman kéayttéonotto ja yllapitdminen vaatii johdolta
vahvaa sitoutumista. Johdon pitéa osoittaa toimissaan, linjauksissaan ja péatoksissaan,
etta ymparistoasiat ovat tarkeité ja niilla on vaikuttavuutta.

Lainsdadannon tulkinnan osalta tulisi tarkentaa SOVA-lain soveltamista puolustusvoi-
missa. Olisi hyva selvittdd mitka puolustusvoimien suunnitelmat ja ohjelmat ovat sellai-
sia, joista ympéristovaikutusten arviointi SOVA-lain (8.4.2005/200) perusteella tulisi
tehda.

Toisena tavoitteena oli selvittdd vaatimusten tayttyminen materiaalin elinjakson hallin-
nan prosessissa puolustusvoimissa. Liséksi tavoitteena oli tunnistaa prosessin kehitta-
mistarpeet. Vastaus tutkimuskysymykseen saatiin vertaamalla puolustusvoimien ohjeis-
tusta ja kaytantdja lainsaadannon ja standardien vaatimuksiin. Kehittamistarpeet tunnis-
tettiin perehtymalld ohjeistukseen ja menettelytapoihin seka haastattelemalla asiantunti-
joita.

Vaatimukset tayttyvat padosin ohjeistuksen osalta, mutta kdaytannon toimissa eivét kai-
kilta osin. Selvilldoloon liittyy tietoisuus materiaalin ympéristovaikutuksista. Materiaa-
liin kohdistuvia ympaéristoselvityksid on puolustusvoimissa tehty ldhinna materiaalin
elinjakson loppuvaiheissa, padasiassa vaiheissa, jolloin materiaali on jo kaytdssa tai siita
ollaan luopumassa. Elinjakson alkuvaiheessa ymparistdselvityksia on toteutettu véhan.
Selvityksié on toteutettu vain osasta puolustusvoimien materiaalia.

Prosessia tarkasteltaessa ympéristoasioiden edistamisen kannalta tarkeimmiksi elinjak-
son vaiheiksi todettiin esisuunnittelun, suunnittelun ja rakentamisen vaiheet ja tarkeim-
miksi tuotteiksi tietopyyntd, tarjouspyynto ja hankintasopimus. Haastattelujen perusteel-
la ymparisténakokohdat ovat olleet mukana hankinnan suunnittelussa ja paatoksenteos-
sa ainoastaan yksittaisissa tapauksissa. Jos ympaéristonsuojeluun liittyvat vaatimukset
sisallytetadn edelld mainittuihin hankintadokumentteihin, pystytaan silla vaikuttamaan
merkittavasti materiaalin elinjakson ymparistdvaikutuksiin puolustusvoimissa.

Avainhenkildiksi tunnistettiin Jarjestelmakeskuksen tekninen asianhoitaja seka Logis-
tiikkalaitoksen esikunnan ympéristonsuojelun asiantuntija ja kaupallinen asianhoitaja.
Heill& kaikilla on ratkaiseva rooli tietopyynndn, tarjouspyynndn ja hankintasopimuksen
siséllon osalta.

Kolmantena tavoitteena oli laatia kehittdmisehdotus materiaalin elinjakson hallinnan
prosessin parantamiseksi ymparistdasioiden huomioimisen osalta. Tutkimuskysymyk-
seen, joka koski prosessiin tarvittavia muutoksia vastattiin tunnistamalla kehittamistar-
peita ja laatimalla niille jatkotoimenpidesuositukset. Kysymykseen uuden tytkalun tai
sovelluksen tarpeesta saatiin vastaus perehtymalla vaatimustenhallinnan sovellukseen.
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Kehittdmistarpeita havaittiin paljon ja jatkotoimenpidesuosituksia annettiin useita. Pro-
sessin puutteiden tunnistamisessa apuna kéytettiin prosessin kehittamistytkalua, kalan-
ruotokaaviota. Tarkeimmaéksi kehittdmiskohteeksi todettiin ympéristonsuojelullisten
vaatimusten puuttuminen vaatimustenhallinnan sovelluksesta. Muita kehittdmiskohteita
ovat asianhoitajan laaja vastuualue, avainhenkildiden vélinen véahdinen yhteistyo, jarjes-
telmallisen toimintatavan ja ymparistotiedon hallintaan liittyvan jarjestelman puuttumi-
nen sekd puutteet tiedonjakamisessa, prosessin seurannassa ja ohjeistuksessa.

Tarkeimmaksi valitulle kehittdmiskohteelle laadittiin yksityiskohtainen kehittdmisehdo-
tus. Todettiin, ettd uudelle tyokalulle tai sovellukselle ei ole tarvetta. Olemassa olevan
sovelluksen tdydentdminen katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi toimenpiteeksi. Vaa-
timustenhallinnan sovellukseen laadittiin ympéristonsuojelullisten vaatimusten lista,
joka on liitteessa C. Vaatimuslista on tarkoitettu liitettavaksi tietopyyntdéon. Sen avulla
on tarkoitus keréta tietoa hankittavan materiaalin ymparistdvaikutuksista ja tayttaa lain-
sédadannon velvoite selvillédolosta. Tietoa voidaan hyodyntéa yksityiskohtaisempia vaa-
timuksia asetettaessa tarjouspyyntdvaiheessa. Laadittu vaatimuslistaa voidaan hyddyn-
tdd myos tarkastuslistana ymparistondkokohtia tarkasteltaessa. Sitd voi hyddyntaa esi-
merkiksi teknisid ohjeita laadittaessa. Erityisesti teknisten ohjeiden siséltéon kannattaa
kiinnittdd huomiota, koska niiden kautta vaikutetaan toimenpiteisiin operointi- ja pur-
kamisvaiheissa ja sitd kautta myds syntyviin ympéristévaikutuksiin.

Vaatimuskirjasto vaatii jatkuvaa yllapitoa. Ymparistonsuojelullista vaatimuslistaa tulisi
tarkentaa lainsaadannon perusteiden osalta. Jatkossa sita tulisi paivittad myos kayttoko-
kemuksen ja hankkeista saatavan tiedon perusteella. Jarjestelmien ymparistovaikutuksia
tutkitaan jatkuvasti. Ympéristonsuojelullisia vaatimuksia tulee péivittaa sitd mukaa, kun
uutta tietoa jarjestelmien ymparistovaikutuksista on kéaytettavissa.

Isossa organisaatiossa kuten puolustusvoimissa on tarkeéd, etta toimintakulttuuria kehi-
tetddn suuntaan, jossa korostuu tiivis yhteistyd ja asiantuntijuuden hyddyntaminen. Seka
neuvoa Kysyttéessa etta asiantuntijatukea pyydettdessa tulisi olla matala kynnys yhtey-
denottoon. Ottaen huomioon puolustusvoimien laajan toimintaympaériston ja moninaisen
materiaalin Kirjon on tarkead hyodyntaa eri alojen asiantuntijoiden osaamista. On sel-
vad, ettd kukaan ei voi olla kaikkien alojen asiantuntija eiké laajoja kokonaisuuksia voi
hallita yksin. Tyontekijat ja johto on perehdytettava tehtdviinsé ja sitd koskevaan ohjeis-
tukseen. Lisdksi avainhenkildiden pitad olla hankkeissa mukana alusta asti ja heidat on
pidettdva tietoisina hankkeiden etenemisestd. Ympéristonsuojelun asiantuntijoiden tulisi
olla mukana materiaalin elinjakson hallinnan prosessissa alusta asti. Padesikunnassa
ideointi- ja esisuunnitteluvaiheissa tehty karkea arvio hankkeen ympaéristévaikutuksista
helpottaisi ympéristdasiantuntijaresurssin suunnittelua hankkeen jatkuessa Logistiikka-
laitoksessa. Jos tuen tarvetta on, yhteistyd Jarjestelmékeskuksen teknisen asianhoitajan
ja Logistiikkalaitoksen esikunnan ymparistonsuojelun asiantuntijan valilla tulisi kayn-
nistaa véalittdmasti, kun toimeksianto Jarjestelméakeskukselle annetaan.
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Hankkeiden katselmusten asialistalle suositellaan lisédmaan ymparisténakdkohtien
huomioiminen. Ymparistotiedon hallinnan vaihtoehdot olisi my6s selvitettava, koska
tiedon méaard kasvaa jatkuvasti. Teknisen asianhoitajan dokumenttipankki suositellaan
my0s péivittdmaan ympaéristonsuojelun ohjeilla ja tarkastella jarjestelmien teknisten
ohjeiden sisaltéd ympaéristonsuojelun osalta pistokoemaisesti.

Ymparistonsuojelua koskevan tiedon maara tulee lisddntymaan tulevaisuudessa vaati-
musten kiristyessd. Tiedon méaara lisadntyy myos siiné tapauksessa, ettd ymparistonsuo-
jelulliset vaatimukset lisdtddn hankintadokumentteihin. Suurta tietomaaraa pitda pystya
kasittelem&an monipuolisesti ja tehokkaasti. Nykyisilla henkil6resursseilla ja kaytdssa
olevilla tiedonhallintajérjestelmilld se ei puolustusvoimissa ole mahdollista. Tiedonhal-
lintaa liittyv& ongelma tulee selvittaa.

Puolustusvoimien tulisi pystyd osoittamaan hankintojen osuus, joissa ymparistonako-
kohtiin on kiinnitetty huomiota. Valtioneuvoston asetuksessa on julkishallinnolle asetet-
tu mééardaikaan sidotut tavoitteet. Menettely hankintojen tilanteen seuraamiseksi puut-
tuu. Seurannan osalta tulisi selvittdd miten tieto olisi kéatevéasti saatavissa. Logistiikkalai-
tokseen tulisi luoda seurantamenettely, johon sisaltyvat myos puolustusmateriaalihan-
Kinnat.

Puolustusvoimien ymparistonsuojelun pitkan aikavéalin toimintasuunnitelma on hyva
paivittdd. Suunnitelmassa on mittava méara toimenpiteitd aikatauluineen. Pdivityksen
yhteydesséd on tarpeellista pohtia tehtdvien priorisointia ja realistista aikataulutusta
huomioiden olemassa olevat henkil6- ja taloudelliset resurssit. Ottaen huomioon puolus-
tusvoimien laajan materiaalikirjon ja pienenevét taloudelliset resurssit on l6ydettava
ymparistovaikutuksiltaan merkittdvimmaét toiminnot ja materiaalit, joihin kehitystyo
keskitetddn. Tutustuttaessa muiden maiden elinkaariajatteluun puolustusmateriaalihan-
kintojen osalta muodostui késitys, ettd resurssit ymparistoselvitysten ja -arviointien te-
kemiseen ovat esimerkiksi Ruotsissa ja USA:ssa Suomen resursseja suuremmat. Esi-
merkiksi sdéddosten velvoitteiden tunnistaminen vaatii seké asiakkaalta etta toimittajalta
syvallistd perehtyneisyyttd lainsdadantdon ja lainsaadannon kehittymisen jatkuvaa seu-
rantaa. Kun ottaa huomioon puolustusvoimien jarjestelmien monimutkaisuuden, niité
koskevan lains@dd&nnon tunnistaminen vaatii paljon resursseja.

Edellytykset ympéristonakokohtien tunnistamiselle ja huomioimiselle puolustusvoimis-
sa materiaalin elinjakson hallinnan prosessin eri vaiheissa ovat olemassa. Rakenteilla
olevat Logistiikkalaitoksen toimintajéarjestelmé ja koko puolustusvoimat kattava ympa-
rist0jarjestelma antavat mahdollisuuden toiminnan systemaattiseen kehittdmiseen ja
yllapitoon. Ympéristotietoisuus puolustusvoimissa on lisddntynyt ja suhtautuminen ym-
paristbasioihin on muuttunut myonteisemmaksi. Ennakoivan ympéristonsuojelun toi-
menpiteet kuten ympdristdasioiden huomioiminen toiminnan suunnittelussa on lisdén-
tymadssa. Ympdristonsuojelu on tunnistettu osaksi kokonaisturvallisuutta.
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LITE A: HAASTATTELUTEEMAT JA -KYSYMYKSET

Teema 1. Ymparistoturvallisuus osana vaatimustenhallinnan konseptia

e Missé vaiheessa konseptin k&ytdnnon toteutus on?

e Vaatimusten madrd on suuri. Miten vaatimuksia hallitaan?

e Millainen tietojarjestelma on kéaytossa / suunnitteilla?

e Miten vaatimuksia ryhmitell&&n tai luokitellaan?

e Onko konseptia laadittaessa huomioitu ymparistdvaatimusten liittdminen osaksi
sita?

e Miten sidosryhmévaatimukset keratadn? Onko ymparistoviranomaiset tunnistet-
tu sidosryhmaksi?

e Tunnistatko vaatimusmaarittelyssa ymparistdturvallisuuteen liittyvia tekijoita?

e Mainitse esimerkkeja k&ytossa olevista vaatimusten hallinnan sovelluksista,
joissa ympadristoturvallisuus on mukana.

e Mika on ndkemyksesi ymparistoturvallisuuden vaikuttavuudesta ja tulevaisuu-
desta vaatimustenhallinnassa?

Teema 2. Ymparistoturvallisuus elinjaksonhallinnassa

e Huomioidaanko ympadristoturvallisuus osana elinjakson suunnittelua?
e Mainitse esimerkkejd, joissa ympadristoturvallisuus on huomioitu elinjakson
suunnittelussa? Mika elinjakson vaihe on kyseessa?
e Miten ymparistoturvallisuus olisi mahdollista ottaa huomioon jarjestelmien elin-
jakson suunnittelussa?
o materiaalisen suorituskyvyn suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa
o yllapitovaiheessa
o purkamisvaiheessa
e Milld em. on mielestési eniten vaikuttavuutta / painoarvoa?
e Millaisia eroja eri puolustushaarojen jérjestelmien vélill4 on tai tulee olla ympa-
ristéturvallisuuden huomioimisessa?
e Mainitse esimerkkeja kaytossd olevista materiaalin elinjakson hallinnan sovel-
luksista, joissa ympéristoturvallisuus on mukana?
e Mikd on ndkemyksesi ymparistoturvallisuuden vaikuttavuudesta ja tulevaisuu-
desta materiaalin elinjakson hallinnassa?
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LIITE B: TEEMAHAASTATTELUJEN AJANKOHDAT JA HAAS-
TATTELUUN OSALLISTUNEET HENKILOT

e 23.8.2013 klo 10.20 - 11.05 Jari Horkko, Padesikunta, Logistiikkaosasto, suun-
nitteluryhma, Tampere

e 26.8.2013 klo 13.00 - 13.45 Kari Pansio, Maavoimien materiaalilaitoksen esi-
kunta ja Pa&esikunta, Materiaaliosasto, Tampere

e 26.8.2013 klo 14.00 - 14.45 Kyosti Huhtala, Maavoimien materiaalilaitoksen
esikunta, Tampere

e 27.8.2013 klo 9.30 - 10.20 Jukka Saarela, Padesikunta, Logistiikkaosasto, suun-
nitteluryhma, Tampere

e 27.8.2013 klo 10.50 - 11.15 Esa Mékinen, P&desikunta, Logistiikkaosasto, suun-
nitteluryhma, Tampere

e 27.8.2013 klo 13.00 - 14.00 Ari-Jaakko Tuominen, Padesikunta, Logistiikka-
osasto, suunnitteluryhméa, Tampere

e 30.8.2013 klo 8.10 - 9.10 Jyri Kosola, Puolustusvoimien teknillinen tutkimuslai-
tos, Lakiala

e 6.9.2013 klo 8.45 - 9.30 Matti Honkela, Maavoimien esikunta, Mikkeli (video-
haastattelu)

e 13.9.2013 klo 9.30 - 10.20 Aleksi Péaivéléinen, Pa&esikunta, Materiaaliosasto,
(videohaastattelu)
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LITE C: KEHITYSEHDOTUS YMPARISTONSUOJELULLISTEN
VAATIMUSTEN TARKENTAMISESTA VAATIMUSTENHALLIN-
NAN SOVELLUKSESSA

Ymparisto- Toimittajalta vaadittavat tiedot
nakokohta
Ymparisto- Onko toimittajalla ymparistdasioiden hallintajarjestelma?

asioiden hallinta-
jarjestelma

Selvitys kuinka toiminnan ympaéristdasiat hallinnoidaan?

Ymparisto-
vaikutusten
selvitys ja -
arviointi
(ympéristo-
riskianalyysi,
elinkaarianalyysi)

Selvitys jarjestelman ja sen osien ymparistovaikutuksista (mahd.
ymparistoriskianalyysi, elinkaarianalyysi)

Mité jarjestelman osia ja mité elinjakson vaiheita analyysi / selvi-
tys / arviointi kattaa?

Toimintaohjeet ymparistoriskien torjumiseksi ja/tai rajoittamisek-
Si

Materiaalit

Jarjestelman ja sen osien materiaalitiedot

Onko jarjestelmassa tai sen osassa kaytetty kierratettyd materiaa-
lia?
Mité ainetta ja missé osassa?

Onko laite huollettavissa ts. varaosien saatavuus (ajatuksena kayt-
toidn pidentdminen)?

Onko kéytosta poistettu jarjestelma tai sen osa mahdollista palaut-
taa toimittajalle jatkokésittelya varten?

Onko jarjestelma tai sen osa purettavissa komponentteihin?

Miten jérjestelmé tai sen osa voidaan havittaa?

Ovatko kaytosté poistetun jarjestelmén ja sen osan materiaalit
hyodynnettavissé (metalli, lasi, muovi, pakkausmateriaali, ...)?
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Y mparisto-
nakokohta

Toimittajalta vaadittavat tiedot

Ymparistolle tai
terveydelle haital-
liset aineet kuten
raskasmetallit, ra-
jahdysaineet ja
niiden hajoamis-
tuotteet seké ruudin
stabilisaattorit

Mité ymparistdlle tai terveydelle haitallisia aineita jarjestelma ja
sen osat siséltavéat?

Missa ne sijaitsevat?

Liitteeksi aineiden kayttéturvallisuustiedotteet

Mitd ymparistdlle ja terveydelle haitallisia aineita jarjestelman
elinjakson aikana kéaytetdan?

Paljonko aineita kuluu (maéara)?

Liitteeksi aineiden kayttoturvallisuustiedotteet

Siséltaako jarjestelma tai sen osa tai kéytetdanko sen elinjakson
aikana aineita, joiden valmistus tulee yleisesti lopettaa tai kayttoa
rajoittaa jarjestelman elinjakson aikana?

Luettelo aineista ja kieltoa tai rajoitusta koskeva maéraaika

Mité rajoitettavista tai Kiellettavista aineista voi korvata turvalli-
semmilla aineilla?

Luettelo korvaavista aineista ja niiden kayttéturvallisuustiedot-
teista

Voidaanko haitalliset aineet tai haitallisia aineita sisaltdvat kom-
ponentit poistaa purkamisvaiheessa?

Selvitys menettelysté kuinka haitalliset aineet tai haitallisia aineita
siséltavat komponentit voidaan poistaa jarjestelmén purkamisvai-
heessa

Paastot ilmaan

Mité péastoja jarjestelmésté tai sen osasta aiheutuu tai voi aiheu-
tua ilmaan?

Onko jarjestelmasta tai sen osasta havaittu aiheutuvan haitallisia
vaikutuksia ympéristoon onnettomuustilanteessa?

Onko kylmélla ilmastolla vaikutusta jérjestelmésté tai sen osasta
syntyviin paastoihin?

Toimintaohjeet paéstojen hallitsemiseksi
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Ymparisto-
nakodkohta

Toimittajalta vaadittavat tiedot

Paastot maape-
raan

Mité péastoja jarjestelmésté tai sen osasta aiheutuu tai voi aiheu-
tua maaperdén?

Onko kylmalla ilmastolla vaikutusta jarjestelmasta tai sen osasta
syntyviin paastoihin?

Onko maaperan pilaantumisen vaaraa? (mahd. tutkimus- tai puh-
distustarve)

Toimintaohjeet pa&stdjen hallitsemiseksi

Paastot veteen

Mité paastoja jarjestelmasta tai sen osasta aiheutuu tai voi aiheu-
tua veteen?

Onko kylmélla ilmastolla vaikutusta jarjestelmasté tai sen osasta
syntyviin paastoihin?

Toimintaohjeet pa&stdjen hallitsemiseksi

Paastot viemariin

Mité paastoja jarjestelmasta tai sen osasta aiheutuu tai voi aiheu-
tua viemariin?

Onko kylmalla ilmastolla vaikutusta jarjestelmasta tai sen osasta
syntyviin paastoihin?

Toimintaohjeet pa&stdjen hallitsemiseksi

Melupaasto

Syntyykd kaytosta melua ja tarindé, joka leviadd ympéristoon?

Selvitys jarjestelman kaytosté aiheutuvasta ympéristoon levidvas-
t4 melusta ja tarindsta ja melun l&htéarvoista Euroopas-
sa/Suomessa sovellettavia melusuureita kayttden (melupéasto,
melun l&htdarvo)

Selvitys lahtdarvojen soveltuvuudesta Suomessa kaytettaviin ym-
paristomelun laskentamalleihin
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Ymparisto-
nakodkohta

Toimittajalta vaadittavat tiedot

Energia ja vesi

Mité polttoainetta jarjestelma tai sen osa kéyttaa toimiakseen
(polttoainelaatu, maaré / kayttotunti, km, tms.)?

Jarjestelman tai sen osan energian ja veden tarve

Maaperan kulu-
minen

Aiheutuuko maaperan kulumista?
(pohjaveden pilaantumisen vaara)

Jatteet

Syntyykd jarjestelman tai sen osan elinjakson aikana jatteita ml.
vaaralliset jatteet?

Mité jatteita syntyy ml. vaaralliset jatteet (jatelaji ja maara / jar-
jestelmaé tai sen osa, kayttotunti, laukausméaara tms.)?

Toimintaohjeet jatteiden kasittelysta ja mahdollisesta kierréatyk-
sestd

Jatevedet

Syntyykd jarjestelmén tai sen osien puhdistamisesta pesuvesia?

Siséltaako jarjestelmén tai sen osien puhdistamisesta syntyvéa pe-
suvesi ympéristolle haitallisia aineita (haitta-aineet ja maarat)?

Toimintaohjeet pesuvesien késittelysta

Onnettomuusti-
lanteet

Onko jarjestelmasta tai sen osasta havaittu aiheutuvan haitallisia
vaikutuksia ymparistoon onnettomuustilanteessa?

Mistd ja miten haitta-ainevuodot voivat padtya ilmaan, maape-
raén, veteen, viemariin tai lattiapinnoille onnettomuustilanteissa?

Toimintaohjeet ymparistovahingon estamiseksi ja vahingon kun-
nostamiseksi
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Lakiperusteet (luettelo ei ole aukoton)

Yleinen

Ymparistonsuojelulaki 527/2014 ja -asetus 713/2014

Haitalliset aineet

lIma

Valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimien kéytosta erdisséd maaleissa ja lakoissa seké
ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjen ra-
joittamisesta 837/2005 ja asetukset sen muuttamisesta 813/2010, 6/2011, 269/2012

Valtioneuvoston paatds otsonikerrosta heikentéavista aineista 262/1998 (aineluettelo),

Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentdvia aineita ja erditd fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja sisédltavien laitteiden huollosta 452/2009 (huoltohenkiléston patevyysvaati-
mukset)

REACH-asetus EY N:o 1907/20086, liite XIV (huolta aiheuttavien kemikaalit, luvanvarai-
set aineet) http://echa.europa.eu/fi/addressing-chemicals-of-
concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-
list/authorisation-list

Ehdokasluettelo erityistd huolta aiheuttavista aineista lupamenettelyd varten, . julkaistu
REACH-asetuksen 59 artiklan 10 kohdan mukaisesti, pdivittyy puolivuosittain,
http://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table

Y mpéristoministerion asetus vaarallisten aineiden kayton rajoituksista sahko- ja elektro-
niikkalaitteissa 419/2013 ja muutos 499/2014 (aineluettelo ja poikkeukset)

Valtioneuvoston paatds PCB:n ja PCT:n kaytdn rajoittamisesta 1071/1989

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luoki-
tuksesta, merkinndisté ja pakkaamisesta (aineluettelo) --> Sosiaali- ja terveysministerion
asetus CLP-asetuksen liitteessa VI tarkoitetuista kemikaaleista 5/2010 (tunnistenumeroi-
den perusteella aineen nimi suomeksi ja ruotsiksi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvista orgaanisista yh-
disteista (aineluettelo, kiellot ja rajoitukset ja p&astdjen vahentamista sekd jatehuolto)

Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta 38/2011, ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilas-
keuman tavoitearvoista 480/1996, ja ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohope-
asta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista 164/2007

Valtioneuvoston asetus polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspaéstdjen rajoittamises-
ta 844/2004 ja muutokset 398/2005 ja 23/2009 (ei sovelleta puolustusvoimien kayttdon
tarkoitettuihin moottoreihin)


http://echa.europa.eu/fi/addressing-chemicals-of-concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-list/authorisation-list
http://echa.europa.eu/fi/addressing-chemicals-of-concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-list/authorisation-list
http://echa.europa.eu/fi/addressing-chemicals-of-concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-list/authorisation-list
http://echa.europa.eu/fi/candidate-list-table

Maapera

Vesi

Jate
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Valtioneuvoston asetus maaperdan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
214/2007 (aineluettelo)

Valtionneuvoston asetus vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006
ja sen muuttamisesta 1308/2015 (aineluettelo)

Jatelaki 17.6.2011/646 (tuottajavastuu, jatteen kansainvaliset siirrot)
Valtioneuvoston asetus jatteistd 19.4.2012/179 (jateluettelo, vaarallinen jéte, asbestijéte)

Valtioneuvoston asetus kaytosté poistettujen renkaiden erilliskerdyksesté ja hyddyntami-
sestd 527/2013 (tuottajavastuu)

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteestd 518/2014 (raskasmetallispitoi-
suus, tuottajavastuu)

Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista 520/2014 (ominaisuuksien kehittdminen,
vastaanoton jarjestdminen)

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden k&yton rajoittamises-
ta ajoneuvoissa 123/2015 (vaarallisten aineiden ké&ytdnrajoitukset ja merkitsemisvelvolli-
suus, aineluettelo)



