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Tyoturvallisuutta ja -terveyttd (TTT) sédédtelevat Suomessa tyoturvallisuuslaki sekd sen
perusteella annetut tarkentavat sddnnokset, kuten valtioneuvoston asetus rakennustyon
turvallisuudesta. Ydinjatteiden loppusijoitusta sddtelevit Suomessa ydinenergialainsaé-
dianté seka Sateilyturvakeskuksen laatimat YVL-ohjeet. Vaikka TTT-riskien hallintaa
sadteleekin paddasiassa tyoturvallisuuslaki, ei ole tdysin selvéd, asettavatko ydinenergia-
lainsdddédntd tai YVL-ohjeet TTT-riskien hallinnalle lisdvaatimuksia jo ydinlaitoksen
rakentamisvaiheessa.

Tamén diplomityon péédtavoitteena on kehittdd tyon tilanneen yrityksen (tilaaja)
TTT-riskien hallintaa. Diplomitydssé tutkitaan asettavatko ydinenergialainsdddintd tai
YVL-ohjeet ydinlaitoksen rakentamisvaiheessa lisdvaatimuksia TTT-riskien hallinnalle.
Tyo6ssd tarkastellaan my0s tyoturvallisuuslain ja sen perusteella annettujen tarkentavien
saddosten asettamia vaatimuksia sekd selvitetddn tilaajan TTT-riskien hallinnan nykyta-
so. TTT-riskien hallinnan nykytaso selvitetddn tutkimalla tilaajan laatimia turvallisuus-
asiakirjoja ja -suunnitelmia, vahinko- ja vaaratilanneraportteja sekd riskienhallinnan
ohjeita ja tilaajan tydmailla toimivien urakoitsijoiden laatimia tyon menetelmédkuvauk-
sia. Nykytason selvittdmiseksi tilaajan organisaatiossa suoritetaan lisdksi henkil6sto-
haastatteluja.

Tilaaja on hankkimassa kaupallisen ohjelmiston riskienhallintaa varten. Ohjel-
mistolla halutaan helpottaa tietokannassa olevien riskien ja toimenpiteiden hallintaa
sekd parantaa tietoturvaa riskienhallinnan osalta. Ohjelmiston kdyttoonoton onnistumi-
seksi tdssd tydssa tutkitaan, millaisia asioita tietojdrjestelmien kéyttoonotossa on huo-
mioitava. Tutkimustulosten perusteella ohjelmistolle laaditaan kdyttoonottosuunnitelma
ja lopuksi ohjelmisto jalkautetaan tilaajan organisaation kayttoon.

Tutkimusten perusteella voidaan todeta, etteivdt ydinenergialainsddddntd tai
YVL-ohjeet aseta ydinlaitoksen rakentamisvaiheessa olennaisia lisdvaatimuksia TTT-
riskien hallinnalle. YVL-ohjeissa on kuitenkin annettu erikseen vaatimuksia TTT-
johtamisjérjestelman kehittdmisen seka turvallisuuskulttuurin suhteen.

Tilaajan TTT-riskien hallinta on hyvélla tasolla ja lainsddddnndn asettamat vaa-
timukset tdytetddn. Tapaturmataajuus on tilaajan organisaatiossa ollut jo pitkdédn nolla.
TTT-riskien hallinnassa ei havaittu suuria puutteita ja kehitettdvad on 1dhinné riskien-
hallinnan ohjeistuksen perehdytyksessd sekd tietyiltd osin menetelmikuvausten vaati-
mustenmukaisuudessa.

Tietojirjestelmén kiyttdonoton onnistumisen kannalta tirkeitd tekijoitd ovat
muun muassa henkilokunnan osallistuminen kéyttoonottoprosessiin sekéd asianmukaisen
koulutuksen jérjestdminen kaikille tuleville kéyttdjille. Tilaajan kadyttoonottosuunnitel-
massa painopiste on erityisesti niissd tekijoissa.
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Occupational health and safety (OHS) in Finland is regulated by the national Safety Act
and other decrees based on it. The reposition of nuclear waste in Finland is regulated by
the national nuclear safety legislation and the instructions given by the national Radia-
tion and Nuclear Safety Authority (STUK). The management of OHS-risks is mainly
regulated by the Safety Act. There is also a possibility that safety legislation or the in-
structions given by STUK will present additional requirements for the management of
OHS-risks in the building phase of a nuclear facility.

The main objective of this thesis is to improve the management of OHS-risks in
the organization that funded (employer) this thesis. This thesis studies if the nuclear
safety legislation or the instructions given by STUK present additional requirements for
the management of OHS-risks in the building phase of a nuclear facility. Furthermore,
the objective is also to study the requirements of the national Safety Act and to deter-
mine the employers' current level of the management of OHS-risks. The current level of
the management of OHS-risks will be determined by studying the employers' safety
related documents and plans, instructions on risk management and reports on accidents
and incidents. Work Method Descriptions made by the contractors will also be studied.
Furthermore, interviews in the employers' organization will also be conducted.

The employer is in the process of acquiring software designed for risk manage-
ment. The purpose of this software is to make the management of risks and actions easi-
er and improve the information security relating to risk management. In order to imple-
ment the software properly, this thesis studies the factors that lead to a successful im-
plementation of a software. An implementation plan will be created based on these fac-
tors.

In conclusion, the nuclear safety legislation and the instructions given by STUK
do not present essential additional requirements for the management of OHS-risks in the
building phase of a nuclear facility. The instructions given by STUK do however pre-
sent some requirements for the improvement of the OHS management system and safety
culture.

The management of OHS-risks in the employers' organization is on a good level.
The frequency of occupational accidents has been zero for several years. No major
problems were found in the management of OHS-risks. Training relating to risk man-
agement needs some improvement. The conformity of Work Method Descriptions made
by the contractors should also be improved.

Staff participation and sufficient training are two of the key factors that lead to a
successful software implementation. The focus on the implementation plan made for the
employer is on these two key factors.
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TERMIT JA NIIDEN MAARITELMAT

ONKALO

Pédtoteuttaja

Rakennuttaja

Riski

Riskin arviointi

Riskin tunnistus

Riskianalyysi

Maanalainen kallioperdn tutkimustila, jota tullaan
jatkossa hyddyntdméédn loppusijoitustiloja rakennet-
taessa ja kiytettdessa.

Pédtoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimeamai
padurakoitsijaa tai padasiallista méadrdysvaltaa kéyt-
tdvaa tyonantajaa. Jos tillaista ei ole nimetty, pdéto-
teuttajaksi katsotaan rakennuttaja. Rakennustydmaan
yleisestd ja yhteistoiminnan turvallisuudesta vastaa
pédtoteuttaja. Pddvastuu tyOmaan turvallisuusjohta-
misesta, -suunnittelusta ja -seurannasta on myds paa-
toteuttajalla. (A 205/2009 2§; Lappalainen et al.
2009).

Rakennuttaja on rakennushankkeeseen ryhtyvd hen-
kilo, organisaatio tai muu taho, joka ohjaa ja valvoo
rakennushanketta. Jos rakennuttajaa ei ole, vastaa
tilaaja néistd velvollisuuksista. (A 205/2009 2§;
Lappalainen et al. 2009)

Yleisesti riskid voidaan kuvata epdvarmuuden vaiku-
tuksena tavoitteisiin. Vaikutus voi olla mydnteinen
tai kielteinen.

Riskin arviointi koostuu riskin tunnistamisesta, riski-
analyysistd sekd riskin merkityksen arvioinnista.

Riskin tunnistamiseen kuuluvat riskin ldhteiden, ta-
pahtumien ja niiden syiden sekd mahdollisten seura-
usten tunnistaminen (SFS-ISO 31000 2011, s. 16).

Riskianalyysin avulla pyritdin ymmartimain riskin
luonne sekd madrittelemddn riskin suuruus. Riskin
suuruudella tarkoitetaan riskin seurausten ja toden-
nékoisyyden yhdistelmdd. Riskianalyysilla luodaan
perusteet riskin merkityksen arviointiin ja riskin ka-
sittelyyn liittyvien pédédtoksien teolle. (SFS-ISO
31000 2011. s. 18).



Riskin merkityksen arvi-
ointi

Riskienhallinta

Tyoterveys- ja tyoturvalli-
suusriskit (TTT-riskit)

Vaara

Ydinlaitos

Y VL-ohjeet

viii

Riskin merkitystd arvioitaessa riskianalyysin tuloksia
verrataan organisaation riskipolitiikkkaan ja tdmén
avulla mairitellddn, ovatko kisiteltdva riski ja sen
suuruus hyvaksyttavalla tai siedettdvilld tasolla
(SFS-ISO 31000 2011, s. 20).

Riskienhallinta on koordinoitua toimintaa, jonka
avulla organisaatiota ohjataan ja johdetaan riskien
osalta (SFS-ISO 31000 2011, s. 12).

Tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskit ovat yleisid ter-
veyden tai turvallisuuden vaarantavia riskejd, jotka
aiheutuvat tyontekijille tyostd, tyoympéristostd tai
tyoolosuhteista. Maadritelldén tavallisesti vaarallisen
tapahtuman tai altistuksen todenndkdisyyden seké
niistd mahdollisesti aiheutuvan vamman tai tervey-
den heikentymisen vakavuuden yhdistelménid (OH-
SAS 18001:1i, s. 24)

Tekijd, tilanne tai teko, jossa on henkilovahingon,
terveyden heikentymisen tai ndiden yhdistelmien
mahdollisuus (OHSAS 18001:fi, s. 20).

Ydinenergialain mukaan ydinlaitoksia ovat ydin-
energian aikaansaamiseksi kdytettdvit laitokset ja
tutkimusreaktorit, ydinjdtteiden laajamittaista loppu-
sijoitusta toteuttavat laitokset sekd laitokset, joita
kdytetddn ydinaineen (ja -jitteen) laajamittaiseen
valmistamiseen, tuottamiseen, kdyttamiseen, késitte-
lyyn tai varastointiin (L 990/1987 33).

YVL-ohjeet ovat Siteilyturvakeskuksen antamia
viranomaisohjeita, jotka koskevat ydinlaitosten tur-
vallisuutta, ydinmateriaaleja ja -jitteitd sekd ydin-
energian kidyton edellyttdmid turva- ja valmiusjirjes-
telyja.



1 JOHDANTO

Posiva Oy (Posiva) on vuonna 1995 perustettu Teollisuuden Voima Oyj:n (7V0) ja For-
tum Heat & Power Oy:n (Fortum) omistama yhtio. Posiva vastaa omistajiensa kiytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituksesta sekd sithen liittyvistd tutkimuksista ja muista asian-
tuntijatehtdvistd. Posiva toimii Eurajoen Olkiluodossa ja yhtion henkilostoméédra on
noin 90 henkildd. Liikevaihto vuonna 2012 oli noin 67,3 miljoonaa euroa.

Posivan ONKALO-tydmaalla rakennetaan parhaillaan maanalaista tutkimustilaa,
jonka louhinta- ja rakennustyot alkavat olla loppusuoralla. Posiva toimii projektissa
tilaajana sekd piditoteuttajana. ONKALO-tydmaa on monin tavoin haastava tyomaa.
Tyoterveyden ja -turvallisuuden ylldpitdmisen ja kehittdmisen kannalta haasteelliseksi
sen tekevit rinnakkain toteutettavat talonrakennus-, LVIS- ja louhintatyot sekd maan-
alaisen ty0ympaériston mukanaan tuomat valaistukseen ja ilmanlaatuun liittyvét ongel-
mat. Lisiksi ONKALO-tyomaalla tehdddn paljon tutkimustyoté, joka myos pitdd sovit-
taa yhteen rakennus- ja louhintatdiden kanssa.

Tydterveys- ja tyoturvallisuusriskien (777-riskit) tunnistaminen ja arviointi sekd
toimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen on Posivan oman linjaorganisaation sekéa
tyomaalla toimivien urakoitsijoiden vastuulla. Organisaatioyksikot pitdvit ylla riskire-
kisterid, johon kirjataan tunnistetut riskit ja arvioidaan niiden toteutumisen todennikdi-
syys sekd seurausten vakavuus. Todenndkdisyyden ja seurausten vakavuuden perusteel-
la kukin riski sijoitetaan yrityksen yleiseen riskimatriisiin. Riskin sijoitus riskimatriisis-
sa kertoo kuinka merkittédva se on yritykselle. Riskirekistereihin kirjataan liséksi suunni-
tellut ja toteutetut toimenpiteet sekéd riskin nykyisen hallinnan taso. Riskin nykyiselld
hallinnalla tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteitd, jotka on toteutettu riskin merkitta-
vyyden pienentdmiseksi. Hallinnan taso ilmaistaan kolmiportaisella asteikolla, joka ker-
too onko riski nykyisilld toimenpiteilld hyvaksytysti hallinnassa vai onko lisdtoimenpi-
teille tarvetta. Urakoitsijat huomioivat omia tditddn koskevat TTT-riskit tekemissddn
menetelmikuvauksissa, joissa on esitettdvd kuvaukset tyon eri vaiheista, tyoturvalli-
suus- ja ympdristoasioiden huomioiminen seka riskien arviointi.

Urakoitsijoiden menetelmédkuvauksien yhteydessd laatimat riskienarvioinnit on
Posivan ohjeiden mukaisesti pdivitettdva vihintddn puolen vuoden vélein. Kokemukset
ovat osoittaneet, ettd niin ei aina ole toimittu. Téllaisissa tapauksissa ei ole selvéd, ovat-
ko esimerkiksi olosuhteet muuttuneet tydmaalla TTT-riskien arvioinnin jilkeen ja onko
muutoksilla ollut vaikutusta jo tunnistettuihin TTT-riskeihin.

Varsinaisessa loppusijoitusvaiheessa sekd loppusijoitukseen liittyvien laitosten
ja ONKALOn rakennusvaiheessa Posivan toimintaa ohjaavat ydinenergialainsdadénto



seka Sateilyturvakeskuksen (STUK) antamat YVL-ohjeet. Nama saattavat asettaa myos
TTT-riskien hallinnan tasoon nédhden lisdvaatimuksia.

Posiva on hankkimassa kaupallisen ohjelmiston riskienhallintaa varten. Ohjel-
misto on tarkoitus ottaa kdyttoon kevaan 2013 aikana. Ohjelman avulla halutaan helpot-
taa tietokannassa olevien riskien ja toimenpiteiden hallintaa sekd parantaa tietoturvaa
riskienhallinnan osalta.

Tamin diplomityon tarkoitus on selvittdd TTT-riskien hallinnan nykytila, kar-
toittaa Posivan TTT-riskien hallintaan kohdistuvat vaatimukset tulevana rakennusluvan
haltijana sekd madritelld toimenpiteet, joiden avulla tunnistetut vaatimukset téytetdan.
Ty6n lopussa toteutetaan riskienhallintajdrjestelmin pilotointi. Tyon tavoitteena on ke-
hittad sekd Posivan ettd tydmaalla toimivien urakoitsijoiden TTT-riskien hallintaa. Kir-
jallisuusselvityksen avulla tutkitaan lainsddddnnon asettamia vaatimuksia TTT-riskien
hallinnalle Posivan ollessa luvanhaltijana. TTT-riskien hallinnan kehittdmiseksi tutki-
taan myos riskienhallinnan teoriaa sekd hyvid kdytantdjd. Riskienhallintajirjestelmén
pilotointia varten tutkitaan, millaisia asioita tietojirjestelmien kéyttoonotossa tulee
huomioida. Nykyisen TTT-riskien hallinnan tason selvittimiseksi aineistoon kuuluvat
Posivan laatimat turvallisuusasiakirjat ja -suunnitelmat, vahinko- ja vaaratilanneraportit,
riskienhallintaprosessi ja sen ohjeet, henkilostohaastattelut sekéd urakoitsijoiden tekemét
menetelméikuvaukset.



2 POSIVAOY

Ydinenergialain mukaan ydinjdtettd tuottava on vastuussa kaikista ydinjdtehuoltoon
liittyvistd toimenpiteistd, niiden asianmukaisesta valmistelusta sekd kustannuksista (L
990/1987 9%§). Sekd TVO:lla ettd Fortumilla on ydinvoimala-alueillaan loppusijoitustilat
kayton aikaista matala- ja keskiaktiivista ydinjéitettd varten ja vilivarastot kaytettyd
ydinpolttoainetta varten. Kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen suunnittelua ja
toteutusta varten TVO ja Fortum perustivat Posivan. (Posiva Oy 2012b).

Ensivaiheessa Posivan tehtdvd on ollut huolehtia loppusijoitukseen liittyvasti
tutkimus-, suunnittelu- ja kehitystyosti. Myohemmaéssd vaiheessa Posivan tehtdvind
ovat kapselointi- ja loppusijoituslaitosten rakentaminen, kdyttoonotto, kayttd sekd lopul-
ta laitosten kdytostd poisto. Rakennettavien kapselointi- ja loppusijoituslaitosten raken-
tamis- ja kdyttolupien hankkimisesta vastaa myos Posiva. Kuvassa 1 ndkyvit loppusijoi-
tusalueelle vuoden 2012 kesddn mennessd toteutetut rakennusprojektit. (Posiva Oy
2012b).

Kuva 1. llmakuva loppusijoitusalueesta kesdlld 2012 (Posiva 2012): 1. Ilmanvaihto- ja
Nostinlaiterakennukset, 2. Projektitoimisto, 3. ONKALOn suuaukko.



2.1 ONKALO-projekti

ONKALO on maanalainen tutkimustila, jonka louhinta Olkiluodon kallioon tulevalle
loppusijoitusalueelle aloitettiin vuonna 2004. ONKALOssa suoritettavan tutkimustyon
avulla on hankittu tietoa muun muassa vuonna 2012 jitetyn rakentamislupahakemuksen
perusteeksi. ONKALOn laajuuteen kuuluu varsinaisten tutkimustilojen lisdksi kolme
pystykuilua, ajotunneli seki erilaisia teknisid tiloja. Kahden pystykuilun avulla on toteu-
tettu maanalaisten tilojen ilmanvaihto. Kolmas pystykuilu on henkilokuilu. Ajotunneli
laskee 1:10 kaltevuussuhteella 455 metrin syvyyteen. Ajotunnelia on tilld hetkelld lou-
hittu noin viisi kilometrid ja se toimii lopulta kulkutiend myos loppusijoitustiloihin.
Tutkimustilojen keskeisen osan muodostavat niin sanotut demonstraatiotilat, jotka on
louhittu loppusijoitussyvyydelle noin 420 metrin syvyyteen. ONKALOn rakennetta on
havainnoitu kuvassa 2. (Posiva Oy 2012b).

HankilGkuilu

Pnistﬂilﬂ?EUiIU . Tuloilmakuilu

Ajotunnali

Tutkimustaso -420 m -, Taknisettilat

437 m

Kuva 2. ONKALOn laajuuteen kuuluu ajotunneli, kolme pystykuilua, erilaisia tutkimus-
tiloja sekd teknisid tiloja tasoilla -437 ja -455.

Olkiluodon kallioperdd on ONKALOssa ja sen rakentamisen aikana tutkittu mo-
nipuolisesti. Tietoa on keritty geofysiikan, geologian, kalliomekaniikan, hydrogeologi-
an sekd geokemian tutkimusmenetelmilld. Kallioperdn tutkimusten lisdksi ONKALOssa
on tarkoitus testata loppusijoitukseen liittyvéd teknologiaa aidoissa olosuhteissa. (Posiva
Oy 2012b).

2.2 Ydinjatteen loppusijoitus

Posiva on suunnitellut olevansa loppusijoitusvalmiudessa noin vuonna 2020. Tédmi
edellyttdd sitd, ettd kapselointi- ja loppusijoituslaitosten rakentaminen alkaisi viimeis-
tddn vuoden 2015 alkupuolella. Kyseisten laitosten rakentamiseksi Posivan on saatava



sithen rakentamislupa valtioneuvostolta. Rakentamislupahakemus jatettiin Tyd- ja Elin-
keinoministeridlle joulukuussa 2012. Samassa yhteydessda STUKille jétettiin laaja ai-
neisto valittujen teknisten ratkaisujen perustelemiseksi erityisesti turvallisuuden nakdo-
kulmasta.

Kéytetyn ydinpolttoaineen matka loppusijoitustiloihin alkaa vélivarastoista, jot-
ka sijaitsevat Fortumin ydinvoimalaitoksella Loviisassa ja TVO:n ydinvoimalaitoksella
Eurajoella. Fortum ja TVO kéyttdavit vilivarastointiin vesialtaita, joissa vesi toimii
jadhdyttimend ja séteilysuojana. Kéytettyd polttoainetta sdilytetddn vesialtaissa vihin-
tddn 40 vuoden ajan ennen loppusijoitusta. Vilivarastoista kdytetty polttoaine kuljete-
taan lopulta erikoiskuljetuksena Olkiluodossa sijaitsevaan kapselointi- ja loppusijoitus-
laitokseen. Kéytetyn ydinpolttoaineen kuljettamiseen Loviisasta Olkiluotoon voidaan
kayttdd meri-, maa- tai rautatiekuljetusta. (Posiva 2012a, liite 18).

Kapselointilaitoksen pddosat ovat kuljetusséilididen vastaanotto- ja puhdistusti-
lat, kuljetussdilididen vélivarastointitila, loppusijoituskapseleiden (kapseleiden) siirto-
kaytava, polttoaine-elementtien kisittelykammio, kapselien sulkemiseen ja tarkastami-
seen tarkoitetut tilat sekd tyhjien ja tdysindisten kapselien vélivarastot. Kapselointilai-
toksessa on myos tilat matala- ja keskiaktiivisen jitteen késittelyyn ja pakkaamiseen.
(Posiva 2012a, liite 7).

Kapselointilaitokseen saapuessaan, kaytettyd ydinpolttoainetta sisdltavét kulje-
tussdiliot siirretdén suoraan késittelykammioon tai siirretddn kapselointilaitoksella sijait-
sevaan vilivarastoon odottamaan kisittelyd. Kasittelyn jélkeen kuljetussdilidissd olleet
polttoaine-elementit pakataan loppusijoituskapseliin (kapseli). Kapseli voidaan pakka-
uksen jédlkeen siirtdd valmiiden kapselien puskurivarastoon tai kapselikuilua pitkin suo-
raan loppusijoitustiloihin. (Posiva 2012a, liite 7).

Loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus perustuu moninkertaisten vapautumi-
sesteiden kayttdmiseen. Vapautumisesteiden avulla estetddn radioaktiivisten aineiden
padsy elolliseen luontoon tai ihmisten ulottuville. Moninkertaisten vapautumisesteiden
kayttod kutsutaan moniesteperiaatteeksi. Vapautumisesteet on valittu siten, ettei yhden
esteen vajavainen toiminta tai muu muutostilanne vaaranna muiden vapautumisesteiden
toimintaa. Vapautumisesteet ja niiden kytkeytyminen referenssiksi valittuun niin sanot-
tuun pystysijoitusratkaisuun on esitetty kuvassa 3. Vapautumisesteitd ovat loppusijoi-
tuskapseli, bentoniittipuskurit, loppusijoitustunnelien tiyttomateriaali sekéd peruskallio.
Myos ydinpolttoaineen olomuotoa voidaan pitdd yhtend vapautumisesteend. Polttoai-
neessa uraani on kiintedssi keraamisessa muodossa ja liukenee huonosti kapselin sisille
pitkalld aikavililld pddsevddn veteen. Tdmai jo osaltaan hidastaisi radioaktiivisten ainei-
den vapautumista mahdollisissa vuototilanteissa. (Posiva 2012a, liite 8).



1. Loppusijoitus-
kapseli

2. Bentoniitti-
puskuri

3. Loppusijoitus-
tunnelien taytto

4. Kallio

Kuva 3. Loppusijoituksessa kdytettivd moniesteperiaate (Posiva Oy 2012a). Vapautu-
misesteitd ovat loppusijoituskapseli, bentoniittipuskuri, loppusijoitustunnelien tdyttoma-
teriaali sekd peruskallio.

Kapseli on suuri tiivis metallisdilid, jonka ulkokuori on kuparia ja sisdosa pallo-
grafiittirautaa. Sisdosaan on valettu lokerot, joihin polttoaineniput sijoitetaan. Ulkokuo-
ren materiaaliksi on valittu kupari, koska sen on todettu kestdvian korroosiota jopa satoja
tuhansia vuosia. Pallografiittiraudasta valettu sisédosa taas on sitkedi ja lujaa rautaa, joka
kestdd kapseliin kallioperdstd kohdistuvat mekaaniset rasitukset. Kapseli on halkaisijal-
taan hieman yli yhden metrin ja pituudeltaan noin viisi metrid. Kapseli painaa noin 19—
29 tonnia. Pituus ja paino vaihtelevat riippuen siitd, minkd ydinvoimalan kaytettyd
ydinpolttoainetta siithen sijoitetaan. Erilaiset kapselityypit tarvitaan Loviisa 1&2-, Olki-
luoto 1&2- ja Olkiluoto 3-laitosyksikon polttoaineelle. (Posiva 2012a, liite 8).

Kuparikapselit vuorataan loppusijoitustunneleihin poratuissa rei'issé kauttaaltaan
bentoniittirenkaista ja -lohkoista koostuvalla puskurimateriaalilla. Bentoniitti on savila-
Ji, joka on ominaisuuksiltaan hyvin suotuisa tdhin tarkoitukseen. Bentoniitti johtaa vetti
huonosti ja paisuu moninkertaiseksi joutuessaan kosketuksiin veden kanssa. Bentoniitti-
puskurin tarkoitus on estdd veden pédidsy kapseliin. Mahdollisissa kapselin vuototilan-
teissa bentoniittipuskuri taas rajoittaa ja hidastaa radioaktiivisten aineiden paasya kalli-
oon. Loppusijoitustunnelien tdytdn tarkoituksena on lisdksi myotdvaikuttaa ldhikallion
mekaaniseen vakauteen. (Posiva 2012a, liite 8).

Kallioperdllda on kolme oleellista turvallisuustoimintoa. Kallioperd erottaa fyysi-
sesti kdytetyn ydinpolttoaineen ihmisten, eldinten ja kasvien normaalista elinympéris-
tostd. Lisdksi kallioperd rajoittaa ihmisen tunkeutumisen mahdollisuutta ja tarjoaa suo-
jaa maanpinnalla tapahtuvilta olosuhdemuutoksilta. Kallioperd my0s rajoittaa ja hidas-
taa radioaktiivisten aineiden kulkeutumista mahdollisessa kapselin vuototilanteessa.
(Posiva 2012a, liite 8).



ONKALO toimii loppusijoitusvaiheessa kulkutiend loppusijoitustiloihin. Kuvas-
sa 4 on havainnoitu loppusijoitustilojen laajuutta suunnitellulle polttoainemédirille. Ku-
vassa nadkyy ONKALO seké varsinaiset loppusijoitustilat. ONKALOsta erkanevat kak-
sihaaraiset tunnelit ovat niin sanottuja keskustunneleita. Keskustunneleista erkanevat
pienemmaét tunnelit ovat varsinaisia loppusijoitustunneleita, joiden pohjaan loppusijoi-
tusreidt porataan. Maanalaisia tunneleita tullaan Olkiluodon kallioon louhimaan yhteen-
sd noin 82 kilometrid. (Posiva 2012a, liite 3).

Kuva 4. ONKALO ja loppusijoitustilat. ONKALO:sta erkanevat kaksihaaraiset tunnelit
ovat niin sanottuja keskustunneleita. Keskustunnelien varsille louhitaan varsinaiset lop-

pusijoitustunnelit, jotka ovat profiililtaan hieman keskustunneleita pienempid. (Posiva
2012a, liite 3).

Loppusijoituslaitokseen on suunnitelmissa varattu tilat Loviisan kahden lai-
tosyksikon ja Olkiluodon neljdn laitosyksikon kéytetylle ydinpolttoaineelle. Kéytetyn
ydinpolttoaineen arvioitu yhteismédrd on 9000 uraanitonnia. Tdma tarkoittaa noin 4500
kapselia. Liséksi loppusijoituslaitokseen varaudutaan sijoittamaan kéytetyn ydinpoltto-
aineen kapseloinnista syntyvé radioaktiivinen jéte.



3  LAINSAADANTO

Tyoturvallisuutta sddtelee Suomessa tyoturvallisuuslaki (738/2002). Tydturvallisuuslain
perusteella on annettu lain tdytintdonpanosta tarkempia sdédnnoksid, kuten esimerkiksi
valtioneuvoston asetukset rakennustyon (205/2009) sekid rdjdytys- ja louhintatyon tur-
vallisuudesta (644/2011).

Koska ydinjitteiden loppusijoituslaitos on ydinenergialain (990/1987 3§) mu-
kaan ydinlaitos, sditelevdt Posivan toimintaa tietyiltd osin myos ydinenergialaki
(990/1987), ydinenergia-asetus (161/1988) sekd Siteilyturvakeskuksen laatimat ydin-
voimalaitos-ohjeet (YVL-ohjeet). Ydinenergialainsddddntod ja Y VL-ohjeita tarkastele-
malla on tarkoitus selvittdd, asettavatko ne ydinlaitoksen rakentamisvaiheessa Posivan
TTT-riskien hallinnalle jotain lisdvaatimuksia.

3.1  Ydinenergialainsaadanto

Ydinenergian kdyttoon ja kdyton valvontaan liittyvistd yleisistd periaatteista sdddetdén
ydinenergialaissa (990/1987) ja -asetuksessa (161/1988). Ydinenergialainsddddnnon
tarkoitus on pitdd ydinenergian kiyttd yhteiskunnan edun mukaisena ja varmistaa sen
kdyton turvallisuus ihmisten ja ympéariston kannalta. Ydinenergialainsdddannossé sddde-
tddn muun muassa ydinenergian kidyton yleisistd periaatteista, ydinjitehuollon toteutta-
misesta sekd ydinenergian kdyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta. Ydinenergialakia
sovelletaan muun muassa ydinlaitoksen rakentamiseen ja kdyttimiseen sekd ydinainei-
den ja -jitteiden hallintaan. Ydinlaitoksella tarkoitetaan tdssd yhteydessd ydinenergian
aikaansaamiseen kéytettidvid laitoksia, mutta myos ydinjétteiden laajamittaista loppusi-
joitusta toteuttavia laitoksia. Ydinenergialakia ja -asetusta sovelletaan Posivan toimin-
taan sekd loppusijoituslaitoksen rakentamis- ettd kdyttovaiheessa. (L 990/1987 1§-39).

Ydinenergialain mukaan turvallisuuden on oltava etusijalla ydinlaitoksen raken-
tamisessa ja rakentamisluvan haltija vastaa siitd, ettd ydinlaitosta rakennetaan turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti. Turvallisuusvaatimuksilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd
ennemmin yleisesti ydinturvallisuuteen kuin tyoturvallisuuteen liittyvié asioita. Ydinlai-
toksen rakentamisen aikaisesta tyoturvallisuudesta tai -terveydestd ei sdddetd ydinener-
gialaissa tai -asetuksessa. Ydinenergialaissa todetaan kuitenkin, ettd tyoturvallisuuden
varmistamisen edellyttdessd ydinenergian kédyton turvallisuuden erityisvaatimusten
huomioon ottamista, on tdstd aiheutuvien médrdysten antaminen ja niiden noudattami-
sen valvonta Séteilyturvakeskuksella. Téllaisia erityisvaatimuksia koskevia méérayksid
Sateilyturvakeskus on antanut laatimissaan Y VL-ohjeissa. (L 990/1987 71§; L 990/1987
599).



Y VL-ohjeissa kisitellddn ydinlaitosten turvallisuutta, ydinaineita sekd ydinener-
gian kiyton edellyttdmii turva- ja valmiusjdrjestelyjd. YVL-ohjeet muodostavat sdén-
ndston, jota luvanhaltijan tai muun Ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvan organi-
saation tulee noudattaa. Voimassa olevat YVL-ohjeet on jaettu yleisiin sekd teknisia
jarjestelmid, painelaitteita, rakennustekniikkaa, ydinmateriaalia, séteilysuojelua seké
ydinjitehuoltoa koskeviin ohjeisiin. Ydinlaitoksen rakentamisen aikaista tyoturvalli-
suutta tai -terveyttd ei késitelld YVL-ohjeissa.

Ydinlaitoksen johtamisjérjestelmid késittelevd ohje (YVL 1.4, s. 4) velvoittaa
kuitenkin myos ydinlaitosta rakentavaa organisaatiota ottamaan julkaisuissa OHSAS
18001 ja 18002 annetut tyoturvallisuuden ja -terveyden arviointia koskevat ohjeet huo-
mioon johtamisjarjestelmdd kehitettdessd. Lisdksi johtamisjirjestelmén tulee tukea or-
ganisaation turvallisuuskulttuurin kehitystd. Julkaisut OHSAS 18001 ja 18002 kasittele-
vit tyoterveys- ja turvallisuusjohtamisjirjestelmid sekd ohjeita niiden soveltamiseksi.
Kyseiset julkaisut ovat kdannoksid brittildisistd standardeiksi hyvéksytyistd asiakirjoista
OHSAS 18001:2007 sekd OHSAS 18002:2008.

Julkaisun OHSAS 18002:fi (s. 102) mukaan organisaatiolla tulee olla jérjestel-
méllinen ldhestymistapa, jonka mukaan TTT-toiminnan tasoa mitataan ja tarkkaillaan
saannollisesti. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi organisaation on suunniteltava mité
mitataan, missd ja milloin. Liséksi tulee miéritelld mitd mittausmenetelmid kiytetdin ja
millainen pétevyys mittauksia tekevilld henkil6ill tulee olla.

Mittauksessa ja tarkkailussa tulee ensisijaisesti kdyttdd ennakoivia mittareita,
koska niiden avulla voidaan tehokkaimmin edistdd toiminnan tasoa ja vdhentdd vammo-
jen aiheutumista. Ennakoivilla mittareilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi TTT-
kayttdytymiseen perustuvien havaintojen kayttod sekd erilaisten altistuksien mallinta-
mista ja tarkkailua. Reagoivia mittareita tarvitaan myos joissain tapauksissa. Reagoivilla
mittareilla tarkoitetaan esimerkiksi terveyden heikentymisen sekd vaaratilanteiden tai
tapaturmien esiintymisen ja mairén tarkkailua.

3.2  Tydturvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslaki on yleislaki ja sitd sovelletaan Suomessa ldhes kaikkeen tyohon.
Tyoturvallisuuslaissa sdddetdin sekd tyonantajan ettd tyontekijoiden velvollisuuksista
tyoterveys - ja tyoturvallisuusasioita kohtaan. Tyoturvallisuuslain tavoitteita ovat tyo-
ympdriston ja tydolosuhteiden parantaminen tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja
ylldpitdmiseksi sekd ammattitautien ja tyOtapaturmien ennalta ehkdiseminen. Lain
(738/2002) ldhtokohtana on, ettd tyopaikat edistdisivét tyon turvallisuutta ja terveelli-
syyttd oma-aloitteisesti. Sddntelyn kohteena ovat tyon fyysinen ja henkinen kuormitta-
vuus sekd ergonomia. Huomiota kiinnitetddn myos tydhyvinvointiin ja tydviithtyvyyteen
vaikka ne eivét sddntelyn kohteena olekaan. (HE 59/2002; L 738/2002 1§; Siiki 2010;
Tyoterveyslaitos 2012).

Tyonantajien ja tyontekijoiden lisdksi tydturvallisuuslakia sovelletaan myds sel-
laisiin yksityis- tai oikeushenkildihin, jotka voivat toiminnallaan vaikuttaa muiden kuin
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omien tyontekijoidensi tydterveyteen tai -turvallisuuteen. TySturvallisuuslakia sovelle-
taan tietyin osin esimerkiksi yhteiselld rakennustydmaalla toimivaan padurakoitsijaan tai
rakennuttajaan seké toimeksiannosta suunnitteluty6té tekevaan. Posivaa tyoturvallisuus-
laki velvoittaa sekd tyonantajana ettd paétoteuttajana. (L 738/2002 7§; Siiki 2010).

3.2.1 Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvoite

TyoOnantajan yleinen huolehtimisvelvoite (L 738/2002 8§) velvoittaa tyonantajaa huo-
lehtimaan tarpeellisin toimenpitein tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd ty0ssa.
Néitd toimenpiteitd suunnitellessa on otettava huomioon tyo, tydolosuhteet ja tydympéa-
ristd. On huomioitava my0s sellaiset tyontekijoiden henkilokohtaisiin edellytyksiin liit-
tyviét asiat, joilla voi olla merkitystd tyon turvallisuuden tai terveellisyyden kannalta.
Tyontekijoiden henkilokohtaisia edellytyksid ovat esimerkiksi ikd, sukupuoli ja ammat-
titaito. (L 738/2002 8§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Kéytdnnossd ei voida kuitenkaan olettaa, ettd tyOnantaja poistaisi tdydellisesti
kaikki tyohon liittyvit vaarat ja haitat. Téstd syystd huolehtimisvelvoite on rajattu vain
sellaisiin tapauksiin, joita tydnantaja voi ennakoida ja joihin on mahdollisuus vaikuttaa.
Huolehtimisvelvoitteen ulkopuolelle jadvit epitavalliset ja ennalta arvaamattomat olo-
suhteet seka sellaiset tapaukset, joiden seurauksilta ei voida vélttya kaikista aiheellisista
varotoimista huolimatta. (L 738/2002 8§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Tyoturvallisuuslaki edellyttdd, ettd tydolosuhteiden parantamiseksi toteutettavat
toimenpiteet toteutetaan noudattaen yleisid tyosuojeluperiaatteita. Toimenpiteiden ensi-
sijaisena tavoitteena tulee olla vaara- tai haittatekijoiden syntymisen estiminen jo tyo-
olosuhteiden ja -prosessien suunnitteluvaiheessa. Tapauksissa, joissa tdimé ei ole mah-
dollista, tulee ty0ssi esiintyvit vaara- ja haittatekijét pyrkid poistamaan tai niiden vaiku-
tus minimoimaan. Talloin on ensiksi toteutettava yleisesti vaikuttavat tydsuojelutoi-
menpiteet ja toiseksi yksilokohtaiset suojaustoimet. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkik-
si henkilonsuojaimet eivdt voi olla ensisijainen vaarojen tai haittojen torjuntakeino.
Toimenpiteiden suunnittelussa on lisdksi otettava huomioon kiytettdvissd olevan teknii-
kan ja muiden keinojen kehittyminen. (L 738/2002 8§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos
2012).

Tyo6olosuhteita parantavia toimenpiteitd suunniteltaessa tulee tydsuojeluperiaat-
teiden liséksi ottaa huomioon kdytettdvissi olevien keinojen ja tekniikan kehittyminen.
Kerran saavutettu tyoterveyden ja -turvallisuuden taso ei siis voi olla pysyvisti riittava.
Siksi tyonantajan tulee jatkuvasti tarkkailla tydolosuhteita sekd toteutettujen toimenpi-
teiden vaikutusta tydterveyteen ja -turvallisuuteen. (L 738/2002 8§; Siiki 2010).

Tyosuojelun toimintaohjelman tarkoitus on tehostaa ennakoivaa tydsuojelua
sekd parantaa suunnitelmallisesti tydoloja. Toimintaohjelma vaaditaan kaikilta tydonanta-
jilta, mutta se on aina tydonantajakohtainen eiké sille ole asetettu tarkkoja sisdltovaati-
muksia. Sisdllolle on asetettu vain yleiset puitteet, joiden rajoissa tydnantajan tulee sel-
Vittdd ja toteuttaa itselleen parhaiten soveltuva ratkaisu. Toimintaohjelmassa tulee huo-
mioida tydolojen kehittimistarpeet sekd tyOympdriston vaikutus tyOterveyteen ja -
turvallisuuteen. (L 738/2002 9§; Siiki 2010; Tydterveyslaitos 2012).
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3.2.2 Tyon vaarojen selvittamista koskevat velvollisuudet

Tyonantajan tulee olla selvilld tydssd ja tydpaikalla olevista tyontekijén turvallisuuden
tai terveyden vaarantavista asioista. Tdma on perusedellytys tyopaikan turvallisuudelle.
Tyostd, tyoympéristostd ja tyoolosuhteista tyontekijin terveydelle tai turvallisuudelle
aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat tulee jarjestelméllisesti selvittdd ja tunnistaa. Jos haitta-
ja vaaratekijoitd ei voida poistaa, tulee arvioida niiden vaikutus tyontekijoiden tervey-
delle ja turvallisuudelle. Voidaan siis todeta, ettd laki velvoittaa tyonantajaa tyopaikan
tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvien riskien arviointiin. Jos riskien arviointi vaatii
erityistd asiantuntemusta, jota tydnantajan omasta organisaatiosta ei 10ydy, tulee kayttaa
ulkopuolista asiantuntijaa. Vastuu riskien arvioinnista on télloinkin tyonantajalla. Tyo-
turvallisuuslain mukaan riskienhallinnassa on otettava huomioon tapaturman ja muut
terveyden menettdmisen vaarat, tyon kuormitustekijit sekd tyontekijan henkilokohtaiset
edellytykset. (L 738/2002 10§; Siiki 2010).

Haitta- ja vaaratekijit voivat liittyd esimerkiksi kdytettavistd koneista tai kemi-
kaaleista aiheutuviin tapaturman uhkiin tai ergonomiasta aiheutuviin vaaroihin. Riskien
arvioinnin yhteydessé tulee myos kdyda ldpi aiemmin esiintyneet tapaturmat, ammatti-
taudit ja tyoperdiset sairaudet sekd vaaratilanteet. Tietyissd toissd riskien arvioinnin tu-
lee my0Os kattaa mahdolliset lisddntymisterveydelle aiheutuvat vaarat. Terveydelle hai-
tallisilla tyon kuormitustekijoilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi liian kiredstd aikataulus-
ta tai liiallisesta tietokuormituksesta aiheutuvia haittoja. Tyonantajan tulee riskeja arvi-
oidessaan myds selvittdd, onko tyontekijalld henkilokohtaisiin edellytyksiinsd liittyvid
erityistarpeita, jotka tulisi huomioida tyon jarjestelyssd, tyohon perehdyttdmisessd tai
muiden seikkojen takia. (L 738/2002 10§; Siiki 2010).

Menettelytavat, joilla vaaroja ja haittoja tunnistetaan sekéd riskeja arvioidaan,
ovat tyopaikkakohtaisia. Tyoturvallisuuslaissa ei edellytetd jonkin tietyn mallin mukais-
ta menettelyd, vaan tyonantajan on mahdollisuus toteuttaa tydpaikalleen parhaiten sopi-
vaa menettelytapaa. TyOnantajalla tulee kuitenkin olla hallussaan selvitys vaaroista ja
haitoista sekd niihin liittyvien riskien arvioinnista. Laki ei suoraan vaadi, ettd kyseinen
selvitys laadittaisiin jossain tietyssd muodossa. Selvityksen tulee kuitenkin olla toden-
nettavissa. Yleensd laaditaan vaarojen arviointiasiakirja, joka voi olla esimerkiksi tau-
lukkolaskentaohjelmalla tehty. (L 738/2002 10§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Tyoturvallisuuslakia alemmanasteisissa sdddoksissd on joihinkin toihin liittyen
velvoitettu tydnantajaa laatimaan kirjallisessa muodossa oleva asiakirja riskien arvioin-
nista. Asiakirjan laatimisvelvoite on kohdistettu sellaisille toimialoille, joissa vaarojen
ja haittojen kirjallisella selvitykselld ja arvioinnilla on olennaista merkitysté tyontervey-
den ja -turvallisuuden kannalta. Kirjallista muotoa vaarojen selvityksestd vaativat muun
muassa valtioneuvoston asetukset rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) sekd réjay-
tys- ja louhintatyon turvallisuudesta (644/2011). (L 738/2002 10§; Siiki 2010; Tydter-
veyslaitos 2012).

Selvitys vaaroista ja haitoista sekd riskien arvioinnista tulee pitdé ajan tasalla ja
tarkistaa aina silloin, kun olosuhteiden muutoksilla voi olla jotain vaikutusta selvityksen
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tuloksiin. Kertaluontoinen vaarojen ja haittojen tunnistaminen sekd riskien arviointi
eivit siis kdytdnnossa riitd, vaan niihin liittyvén toiminnan tulee olla jirjestelméllista ja
prosessiluontoista. Se, miten usein selvitys tulee paivittdd, riippuu toimialasta, toimin-
nan luonteesta ja tydpaikan koosta. Esimerkiksi rakennustyomaalla olosuhteet muuttu-
vat eri tyovaiheiden aikana hyvinkin paljon. Talloin myds tunnistettavat vaarat ja haitat
saattavat muuttua. Toisaalta pitkdlle kehitetty tuotantoympéristd (esimerkiksi elintarvi-
keala) saattaa olla hyvinkin staattinen, jolloin siihen liittyvét vaarat ja haitat saattavat
muuttua harvoin. (L 738/2002 10§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Joissain tapauksissa tyonantajan suorittamassa tyon vaarojen selvittdmisessi ja
arvioinnissa ilmenee erityistd tapaturman tai sairastumisen vaaraa, jota ei kaikista varo-
toimenpiteistd huolimatta voida kokonaan poistaa. Téllaista tyotd saa tehdd vain sithen
patevd ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan péteva tyontekija tai tillaisen tyontekijan
valvonnassa toimiva muu tyontekijd. Muiden henkildiden piddsy vaara-alueelle on estet-
tdva tarpeellisin toimenpitein. Erityisti huomiota on kiinnitettdva siithen, ettei vaara-
alueelle péddse ohjeisiin perehdyttimattomid siivoojia, huoltohenkiloitd tai esimerkiksi
vierailijoita. (L 738/2002 11§; Siiki 2010; Ty6terveyslaitos 2012).

Tyoturvallisuuslain 11§:ssd tarkoitetut vaarallinen tyd ja siithen tarvittava pate-
vyys eivit ole yhteydessé tutkinto- tai koulutusvaatimuksiin. Pitevyyden ratkaisee tdssa
tapauksessa tyonantaja. Mikili kyseessd on ty0, johon vaaditaan koulutuksella tai tut-
kinnolla osoitettu patevyys, tulee tydnantajan noudattaa kyseisid vaatimuksia. Téllainen
tutkintoa vaativa tydtehtdva on esimerkiksi panostus. (L 738/2002 11§; Siiki 2010; Tyo-
terveyslaitos 2012).

3.2.3 Suunnittelua koskevat yleiset velvollisuudet

Tydympaériston, tydtilojen, tydmenetelmien ja tydssd kédytettdvien koneiden, tyovélinei-
den ja muiden laitteiden vaikutus tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen on otetta-
va huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Téstd sdddetdin myos 8§:ssa. Kuten monen
muunkin asian, niin myos tydympariston turvallisuuteen on tehokkainta vaikuttaa suun-
nitteluvaiheessa. Se on tehokasta myos kustannusmielessé, koska jialkeenpdin epiakohti-
en korjaaminen voi tulla kalliiksi tai se voi olla jopa mahdotonta. (L 738/2002 12§;
Tyoterveyslaitos 2012).

TyOnantajan velvollisuudet tydympériston suunnitteluun liittyen tulevat ajan-
kohtaisiksi silloin, kun tyopaikalle tai tydymparistoon suunnitellaan rakenteellisia muu-
toksia. Suunnittelu voi koskea toimitilojen uudisrakentamista, kunnostusta tai peruskor-
jausta. TyoOterveyteen ja -turvallisuuteen vaikuttavia suunnittelussa huomioon otettavia
asioita ovat esimerkiksi ilmanvaihtoon, ldmmitykseen, valaistukseen ja akustiikkaan
liittyvit tekijat. (L 738/2002 12§; Siiki 2010).

Jos suunnittelu tilataan ulkopuoliselta suunnittelijalta, on suunnitelman tilaavan
tyonantajan annettava ulkopuoliselle suunnittelijalle tydterveyden ja -turvallisuuden
kannalta tarpeelliset tiedot suunnittelun kohteesta. Tarpeellisia tietoja voivat olla esi-
merkiksi kdytettdvit tai syntyvét vaaralliset aineet, tyontekijoiden mdéra tai fysikaaliset
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altisteet. TyOnantajan on varmistuttava, ettd ulkopuolinen suunnittelija on riittdvan pi-
tevéd suunnittelutehtdvain. (L 738/2002 12§; Siiki 2010; Tydterveyslaitos 2012).

TyOn suunnittelussa ja mitoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyonte-
kijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset. Suunnittelun avulla pyritdén vilttiméian tai
viahentimédn tyon kuormitustekijoistd tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle
aitheutuvia haittoja ja vaaroja. Ty tulisi suunnitella ja mitoittaa siten, etti tyontekijoi-
den fyysiset ja henkiset edellytykset olisivat tasapainossa tyon vaativuuden kanssa.
Sadnndksessi ei tarkoiteta sitd, ettd yksiloiden edellytykset pitdisi ottaa erikseen huomi-
oon. Kyse on ennemminkin siité, ettd ihmisen fyysiset ja henkiset ominaisuudet ja rajoi-
tukset otetaan yleisesti huomioon. Tyontekijoiden henkilokohtaiset edellytykset on kui-
tenkin otettava tyonantajan yleisen huolehtimisvelvoitteen nojalla huomioon tyonteki-
joiden perehdytyksessa. (L 738/2002 13§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Sdanndksessd mainittu tyon kuormitus voi olla fyysistéd tai henkistd. Ylikuormi-
tuksen lisdksi on otettava huomioon alikuormitus. Terveydelle haitallista fyysistd kuor-
mitusta voivat aiheuttaa esimerkiksi yksipuolinen toistotyd, liian raskaat késin tehtdvét
nostot tai huono tydasento. Henkiseen kuormitukseen vaikuttavat esimerkiksi kohtuut-
tomat paineet aikataulujen suhteen tai liian suuri tietokuormitus. (L 738/2002 13§; Siiki
2010; Tyoterveyslaitos 2012).

3.2.4 Muut tyonantajan yleiset velvollisuudet

Tyoturvallisuuden kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd tyontekijit osaavat tehda tyon-
sd turvallisesti. Tyonantajan tulee perehdyttdd tyontekijat tyopaikan olosuhteisiin sekd
tyomenetelmiin ja antaa riittdvét tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoistd. Perehdytyk-
sestd tulee huolehtia erityisesti silloin, kun tyontekija on aloittamassa uutta tyotehtdvaa
tai kun voimassa olevaa tydomenetelmda muutetaan. Tyontekijoille on myds annettava
opetusta tyoterveyttd tai -turvallisuutta uhkaavien haittojen tai vaarojen vélttdmiseksi.
TyOnantajan on tarvittaessa tdydennettava tyontekijoille annettua opetusta ja tésta syystd
tyonantajan tulee jatkuvasti tarkkailla opetuksen tason riittdvyyttd. Opetuksen tason
riittdvyydelld tarkoitetaan esimerkiksi sitd, miten hyvin tyOntekijdt osaavat soveltaa
saamaansa opetusta kdytannossa. (L 738/2002 14§; Siiki 2010; Tydterveyslaitos 2012).

Kéaytdnnon tasolla perehdytyksen antaa yleensd joku muu kuin tyonantaja tai
hénen sijaisensa. Tyypillisesti perehdyttdjand toimii sithen patevé toinen tyontekiji tai
esimerkiksi jonkin tietyn koneen tai laitteen valmistaja tai valmistajan edustaja. Tyonan-
tajan tulee kuitenkin varmistua perehdytyksen riittdvyydestd, koska vastuu siitd on aina
tyonantajalla. (L 738/2002 14§; Siiki 2010; Tydterveyslaitos 2012).

Mikaéli tyOstd tai tydolosuhteista aiheutuvia tydterveyttd tai -turvallisuutta uh-
kaavia haittoja tai vaaroja ei saada torjuttua tydoympériston tai tydon suunnittelun avulla,
on tyonantajan annettava tyontekijoiden kdyttoon sddddsten mukaiset henkilonsuojai-
met. TyOntekijdt taas ovat velvollisia kidyttdméédn tyonantajan kiyttdon antamia henki-
l6suojaimia sellaisissa tyotehtévissd, jossa niiden kédyttd on madritty pakolliseksi. Hen-
kilonsuojaimilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia henkilokohtaisia vélineitd ja varusteita,
jotka on suunniteltu suojaamaan tyontekijdd sairastumisen tai tapaturman vaaralta tyos-
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sd. Henkilonsuojainten tulee tayttda erikseen sdddetyt terveyttd ja turvallisuutta koskevat
perusvaatimukset ja pddvastuu téstd on suojainten valmistajalla. Tydnantajan on kuiten-
kin henkilonsuojainta hankittaessa varmistuttava siité, ettd tuote on aiottuun tarkoituk-
seensa sopiva. (L 738/2002 15§; Siiki 2010; Tyodterveyslaitos 2012).

TyoOnantaja vastaa henkilonsuojaimien hankinnasta ja kiytostd aiheutuvista kus-
tannuksista. Kdyton kustannuksilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi hengityksensuojaimi-
en filtterien vaihdosta aiheutuvia kustannuksia. On myds mahdollista, ettd tyontekija ja
tyonantaja jakavat henkilonsuojaimista aiheutuvat kustannukset, jolloin tyontekija voi
kayttdd suojaimia myos muualla. (L 738/2002 15§; Siiki 2010; Tydterveyslaitos 2012).

3.2.5 Vikojen ja puutteellisuuksien poistaminen ja niista ilmoittaminen

Tyontekijoilld on velvollisuus ilmoittaa tydnantajalle tydolosuhteissa tai -menetelmissa,
kéaytettdvissd koneissa tai laitteissa tai henkilonsuojaimissa havaitsemistaan vioista tai
puutteista. [lmoitusvelvollisuus pétee silloin, kun vika tai puutteellisuus saattaa aiheut-
taa haittaa tai vaaraa tyontekijan omalle tai muiden tyontekijoiden terveydelle tai turval-
lisuudelle. Ilmoitusvelvollisuus koskee kédytdnnossd tyontekijdn omassa tyossddn ha-
vaitsemia epidkohtia. Ilmoitus tehdddn yleensd tyontekijdn ldhimmélle esimiehelle.
Tyontekijdin on mahdollisuuksien mukaan itse korjattava havaittu vika tai puute, mikéli
hinelld on sithen riittdvd pitevyys sekd oikeudet. Vaikka tyontekijd korjaisi havaitun
puutteen tai vian itse, hdnen on silti tehtdvé asiasta ilmoitus. (L 738/2002 19§; Siiki
2010).

Ty6nantajalla on velvollisuus antaa tietoa siitd, miten ilmoitettuun puutteeseen
tai vikaan aiotaan reagoida. Velvollisuus pitee vaikka tyonantaja ilmoituksen perusteel-
la arvioisikin, ettei toimenpiteisiin tarvitse ryhtyd. (L 738/2002 19§; Tyoterveyslaitos
2012).

3.2.6 Ergonomiaa seka fyysista, henkista ja sosiaalista kuormittavuutta
koskevat saannokset

Tyonantajan yleisten velvollisuuksien lisdksi Tyoturvallisuuslaissa on annettu vaati-
muksia tiettyjen yksiloityjen haitta- ja vaaratekijoiden ennalta ehkéisysté tai vihentdmi-
sestd. Néissd vaatimuksissa késitelldin olennaisimpia tyohon liittyvid haitta- ja vaarate-
kijoitd, joiden hallitsemiseksi tyOnantajalta edellytetddn erityisid toimenpiteitd. Nama
haitta- ja vaaratekijit liittyvdt ergonomiaan sekd fyysiseen, henkiseen ja sosiaaliseen
kuormittavuuteen.

Ergonomiaa koskevan sdidnndksen taustalla vaikuttaa tavoite torjua tyostd aiheu-
tuvia tuki- ja liikuntaelinsairauksia. Ergonomialla tarkoitetaan tydvélineiden ja -
menetelmien sekd tyopisteiden rakenteiden sovittamista ihmisen toimintoihin ja kykyi-
hin. Ty0Opisteen rakenteella tarkoitetaan tydskentelytilaa sithen kuuluvine kalusteineen.
Tyonantajan tulee huolehtia, ettd tyovilineet ja -menetelmét sekd tydpisteiden rakenteet
ovat ergonomisesti asianmukaisia ja tyontekijoiden edellytykset huomioon ottavia.
Tyopisteiden rakenteiden sekd tydvélineiden tulee olla mahdollisuuksien mukaan sii-
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dettivissé ja jarjestettivissd siten, ettd tyotd voidaan tehdd ilman terveydelle haitallista
tai vaarallista kuormitusta. TyOnantajan on lisdksi huolehdittava, ettd tyontekijilld on
riittavasti tilaa tyon tekemiseen ja mahdollisuus vaihdella tydasentoa sekéd keventdd tyo-
td tarvittaessa apuvilinein. Ty0std aiheutuva toistorasitus on pyrittdva poistamaan tai
viahentimédan mahdollisimman pieneksi. (L 738/2002 24§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos
2012).

Jos tyon kuormittavuus aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijan terveydelle, tyon-
antajan on kiytettavissddn olevin keinoin ryhdyttava toimiin kuormitustekijoiden selvit-
tdmiseksi sekd vaaran valttdmiseksi tai vihentdmiseksi. Kéytettavissd olevat keinot ovat
tapauskohtaisia, mutta tyonantajan on silti ryhdyttidva kaikkiin tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Tyon kuormittavuudella voidaan tarkoittaa tyon fyysistd, psyykkisté tai sosiaalista
kuormittavuutta. Fyysistd ylikuormittumista aiheuttavat tyypillisesti huonossa asennossa
suoritetut nostot sekid toistotyd. Psyykkistd ylikuormittumista aiheuttavat esimerkiksi
litan kiireellinen aikataulu, vékivallan uhka tai huono tyoilmapiiri. Sosiaalisella yli-
kuormituksella tarkoitetaan esimerkiksi epétasa-arvoisesta tai epdasiallisesta kohtelusta
tyopaikalla aiheutuvaa kuormitusta. (L 738/2002 25§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos
2012).

Yksintyoskentely saattaa joissain olosuhteissa aiheuttaa tavanomaista suurempaa
haittaa tai vaaraa tyontekijan terveydelle tai turvallisuudelle. Tydnantajan tulee téllaisis-
sa tapauksissa huolehtia siitd, ettd kyseiset haitat ja vaarat viltetddn tai vihennetdin
mahdollisimman pieneksi. TyOnantajan tulee myds jarjestdd tyontekijille mahdollisuus
yhteydenpitoon. Tyontekijdn on tarvittaessa saatava yhteys tydonantajaan tai tdméin edus-
tajaan. Tyontekijalli on myos oltava mahdollisuus hdlyttdd apua. Yksintyoskentelysté
aiheutuvien haittojen tai vaarojen selvittimiseksi on suositeltavaa toteuttaa siithen liitty-
vien riskien kartoitus ja arviointi. Ilman téllaista selvitystd tyonantajalla ei todennakoi-
sesti ole riittdvésti tietoa yksintyoskentelyyn liittyvistd vaaroista eikd niihin osata sen
takia varautua. (L 738/2002 29§; Siiki 2010; Tyo6terveyslaitos 2012).

3.2.7 Tyopaikan ja -ympariston rakenteita koskevat saannokset

Tyopaikan rakenteet, materiaalit ja varusteet seki laitteet eivdt saa vaarantaa tyonteki-
joiden terveyttd tai turvallisuutta. Niiden tulee liséksi olla turvallisia késitelld sekd pitda
kunnossa. Tydpaikan kulkuteiden, uloskédyntien, pelastusteiden sekd muiden tydpaikalla
litkkkumiseen kiytettidvien viylien on oltava turvallisia. Uloskdynnit ja erityisesti pelas-
tustiet on aina pidettdva esteettomind. Uusia tyd- tai toimitiloja suunniteltaessa nididen
vaatimusten on oltava osana suunnitteluvaatimuksia. Jo rakennetun tydympériston osal-
ta tyonantajan tulee huolehtia, ettd tydympdéristo tdyttdd jatkuvasti asianmukaiset vaati-
mukset.

Tyonantajan tulee huolehtia, ettd tydpaikan ilmanvaihto ja valaistus ovat riitté-
vén tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia. Ilmanvaihdon tarve riippuu pédasiallisesti tyo-
huoneiden tilavuudesta, tiloissa tydskentelevien tyontekijoiden miérastd sekd tyon luon-
teesta. Valaistuksen tarve on riippuvainen tyon luonteesta. Valaistus on térked tekija
tyotapaturmien ehkéisyssd. (L 738/2002 33§-34§; Siiki 2010; Tyodterveyslaitos 2012).
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Tapaturmaselostuksissa on yleisesti havaittavissa, ettd huono valaistus on usein yksi
tapaturmaan johtavista tekijoistd (Pdakkonen & Rantanen 2008).

Tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle ei saa aiheutua haittaa tai vaaraa
tyopaikan litkkenteestd. TyOnantajan on huolehdittava, ettd tyopaikan ajoneuvo- ja henki-
I6liikenne jérjestetddn turvallisesti. On myds varmistettava ajoneuvoliikenteen vilitto-
méssd ldheisyydessé tyoskentelevien tyontekijoiden turvallisuus. Mikili tyd, tydolosuh-
teet tai tyOympéristo sitd edellyttivit, on tydnantajan laadittava ohjeistus litkennejérjes-
telyistd. (L 738/2002 35§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Tyopaikan, sekd ulko- ettd sisdtilojen, jarjestyksen ja siisteyden on oltava sellai-
sella tasolla, ettei niistd aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijoiden terveydelle tai turvalli-
suudelle. Tyopaikan jarjestykselld tarkoitetaan muun muassa tyovilineiden sekd tyostd
syntyvien jitteiden sijoittamista niille varatuille paikoille. TyOpaikan hyvé jérjestys
edellyttdd, ettd toimintatavat on suunniteltu asianmukaisesti ja tyontekijat on perehdytet-
ty oikeisiin toimintatapoihin. Toimintatapojen noudattamista on myds valvottava.
TyOnantajan tulee lisdksi huolehtia, ettd tydtilat siivotaan asianmukaisesti ja riittdvéan
usein. (L 738/2002 36§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

3.2.8 Kemiallisia, fysikaalisia ja biologisia tekijoita koskevat saannokset

Jos tyOpaikalla esiintyy tyontekijoiden terveyttd vaarantavia méirid ilman epapuhtauk-
sia, kuten polyd tai kaasuja, on tyOnantajan pyrittdvd estimdédn niiden levidminen tyo-
suojeluperiaatteiden mukaisesti teknisin keinoin. Teknisilld keinoilla tarkoitetaan esi-
merkiksi epdpuhtauden ldhteen eristimistd muusta ty0ympdristostd tai sen sijoittamista
suljettuun tilaan. Arvioidessaan tyopaikan ilmanlaatua, tyGnantajan on otettava huomi-
oon Sosiaali- ja terveysministerion asettamat rajat haitalliseksi todetuista pitoisuuksista
(HTP-arvot). (L 738/2002 37§; Siiki 2010; Sosiaali- ja terveysministerido 2012; Tydter-
veyslaitos 2012).

TyOnantajan on rajoitettava tyontekijoiden altistuminen kemiallisille tekijoille
siten, ettei ndistd tekijoistd aiheudu haittaa tai varaa tyontekijoiden terveydelle tai tur-
vallisuudelle. Erityishuomiota on kiinnitettdvd vakavien vaarojen, kuten myrkytyksen
tai hapen puutteen, ehkédisemiseksi tarkoitettuihin suojelutoimenpiteisiin. TyOnantajan
velvollisuutena on olla selvilld tydsséd kdytettdvien kemiallisten tekijoiden aiheuttamista
vaaroista. Tyontekijoille on annettava tarpeelliset tiedot tydssd kaytettavistd vaarallisista
aineista. Jos tyOnantaja ei pysty luotettavalla tavalla mittaamaan tyontekijoiden altistu-
misen tasoa, on tilattava mittaus ulkopuoliselta asiantuntijalta. Tyontekijoiden suojele-
miseksi ty0ssd esiintyviltd kemiallisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta siddetdén yk-
sityiskohtaisemmin valtioneuvoston asetuksessa kemiallisista tekijoistd tyossd. Asetus
(751/2001) velvoittaa tyonantajaa tekemddn kemiallisista tekijoistd tyontekijoiden ter-
veydelle tai turvallisuudelle aiheutuvien riskien arvioinnin tarkoituksenmukaisella taval-
la kirjallisessa muodossa. (A 751/2001 6§; L 738/2002 38§; Siiki 2010; Tydterveyslai-
tos 2012).

Tyonantajan on huolehdittava, ettd tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle
ei atheudu haittaa tai vaaraa fysikaalisista tekijoistd. Fysikaalisia tekijoitd ovat muun
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muassa lampoolot, tirind ja melu. Lisdksi tydonantajan tulee huolehtia, ettd sdhkdlaitteis-
ta, sahkon kaytostd tai staattisesta sdhkdsti aiheutuvat vaarat ovat mahdollisimman vé-
hédisid. Melusta ja térindstd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksissa (A
48/2005; A 85/2006). Sateilyyn liittyvid sddnndksid on annettu séteilylaissa (592/1991)
sekd -asetuksessa (1512/1991). Sahkoturvallisuudesta sidddetdén yksityiskohtaisemmin
Sahkoturvallisuuslaissa (410/1996). Rakentamisen aikaisia sdhkotoitd koskevia sddn-
noksid 10ytyy valtioneuvoston asetuksesta rakennustydn turvallisuudesta. (L 738/2002
39§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Tyonantajan on huolehdittava, ettd tyontekijoiden altistumista biologisille teki-
joille rajoitetaan niin, ettei niistd aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijoiden terveydelle tai
turvallisuudelle. Biologisia tekijoitd ovat esimerkiksi homeet ja bakteerit. TyOnantajan
velvollisuus olla selvilld tyopaikalla esiintyvistd altisteista pdtee olennaisesti myos bio-
logisiin tekijoihin. Tarkemmat sddnndkset on annettu valtioneuvoston asetuksessa tyon-
tekijoiden suojelemisesta biologisten tekijoiden aiheuttamalta vaaralta (1155/1993). (L
738/2002 40§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

3.2.9 Tyopaikalla kaytettavien koneiden, tyovalineiden ja muiden laittei-
den turvallisuus

Tyoturvallisuuslaissa sdddetyt velvollisuudet koneiden, tydvilineiden sekd muiden lait-
teiden turvallisuudesta koskevat tyonantajan tyOpaikkaa. TyOssd tulee kdyttdd vain
saannosten mukaisia koneita, tyovélineitd ja muita laiteita, jotka ovat aiottuun tydhon ja
tyoolosuhteisiin sopivia ja tarkoituksenmukaisia. TyOnantajan tulee myos huolehtia nii-
den oikeasta asennuksesta, tarpeellisista suojalaitteista sekd merkinndistd. Lahtokohtai-
sesti markkinoille saatettavan tai kdyttoon luovutettavan koneen, tydvélineen tai muun
laitteen valmistaja on velvollinen huolehtimaan niiden asianmukaisesta suunnittelusta,
teknisistd ominaisuuksista sekd vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista. TyOnantajan
velvollisuutena on varmistaa, ettd tyopaikalle hankittava kone, tyovéline tai muu laite
tayttdd sille asetetut vaatimukset ja soveltuu tyopaikan olosuhteisiin. Koneiden, tyovéli-
neiden ja muiden laitteiden huollot on tehtdvd valmistajan ohjeiden mukaan. Lisdksi on
huolehdittava, ettd madraaikaistarkastuksen piiriin kuuluvien koneiden, tyovilineiden ja
muiden laitteiden tarkastukset tehddén ajallaan. (L 738/2002 41§; Siiki 2010; Tydterve-
yslaitos 2012).

Kéaytdnndssd tyonantaja voi varmistua koneen, tyovilineen tai muun laitteen
asianmukaisuudesta, jos niistd 10ytyy vaatimustenmukaisuusvakuutus, kéyttoohjeet,
muu tarvittava dokumentaatio sekd asianmukaiset turvallisuus- ja huomiomerkinnit.
Kéyttoohjeiden laatiminen on tuotteen valmistajan tehtéivd, mutta tyonantajan on tarvit-
taessa laadittava tyopaikalle kirjalliset ohjeet tuotteen kéytostd. Hankintavaiheessa on
teknisten vaatimusten lisdksi otettava huomioon soveltuvuus tydpaikan olosuhteisiin.
Saddnnosten mukainenkin kone, tydviline tai muu laite saattaa aiheuttaa haittaa tai vaa-
raa tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle, jos sitd kdytetddn sopimattomissa
olosuhteissa. Huoltojen ohjeistus on yleenséd annettu tuotteen valmistajan toimesta. Mi-
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kili tyopaikan olosuhteet eiviat muuta edellytd, voidaan valmistajan huolto-ohjeita pitda
riittavand. (L 738/2002 41§; Siiki 2010; Tydterveyslaitos 2012).

Tyopaikalla nostolaitteilla suoritettavat henkildiden nostot ja siirrot on jérjestet-
tiva siten, ettei tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle aiheudu haittaa tai vaaraa.
Tyonantaja on my0s velvollinen huolehtimaan, ettd nostolaite on vaatimusten mukainen
ja varustettu asianmukaisilla hallinta- ja turvalaitteilla. Tydturvallisuuslain lisdksi henki-
lI6nostoja koskevia sddnndksid annetaan valtioneuvoston asetuksessa tydvélineiden tur-
vallisesta kéytostd ja tarkastamisesta (403/2008). Trukilla tai nosturilla suoritettavista
poikkeuksellisista henkilonostoista sidddetddn valtioneuvoston péaédtdksessd henkilonos-
toista nosturilla tai haarukkatrukilla (793/1999). Paasaiantoisesti henkildiden nostaminen
on sallittua vain henkildiden nostamiseen tarkoitetuilla nostolaitteilla. (L 738/2002 42§;
Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).

3.2.10 Velvollisuudet yhteisella tyopaikalla

Yhteiselld tyopaikalla toimivien tyOnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien on huoleh-
dittava omalta osaltaan sekd riittavilld yhteistyolld ja tiedottamisella, ettei heidén toi-
minnastaan aitheudu haittaa tai vaaraa tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle.
Yhteiselld tyopaikalla tarkoitetaan tydpaikkaa, jolla pddasiallista méardysvaltaa kayttaa
yksi tyOnantaja ja jolla samanaikaisesti tai perdkkdin toimii kaksi tai useampi tyonantaja
tai itsendinen tyOnsuorittaja, joiden tekemélld tyolld voi olla vaikutuksia muiden typai-
kalla toimivien tydntekijoiden terveyteen tai turvallisuuteen. (L 738/2002 49§; Siiki
2010; Tyoterveyslaitos 2012).

Pédasiallista méddrdysvaltaa kadyttdvin tyonantajan on varmistettava, ettd yhtei-
selld tyopaikka toimivat ulkopuoliset tyOnantajat ja itsendiset tydnsuorittajat ovat saa-
neet riittdvat tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoistd sekd tyoturvallisuuteen liittyvistad
toimintaohjeista. Ulkopuolisten tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien on tiedotet-
tava pédasiallista madrdysvaltaa kéyttdville tyonantajalle ja muille toimijoille niistd
haitta- ja vaaratekijoistd, joita toimijan omasta tyostd voi aiheutua muille. TyOnantajat
huolehtivat tiedon vilittdmisestd omille tyontekijoilleen. (L 738/2002 50§; Siiki 2010;
Tyéterveyslaitos 2012).

Pédasiallista médrdysvaltaa kiyttdvilla tyonantajalla on tiedonantovelvollisuu-
den lisdksi muitakin velvoitteita. Kyseisen tyonantajan velvollisuutena on yhteisen tyo-
paikan toimintojen yhteensovittaminen, litkkennejérjestelyt, yleinen jérjestys ja siisteys,
muu yleissuunnittelu sekd tydolosuhteiden ja -ympériston turvallisuus. Pédasiallista
médrdysvaltaa kiyttdvin tyonantajan on oltava selvilla riskeistd, joita yhteiselld tyopai-
kalla tapahtuvasta toiminnasta voi aiheutua. Tami edellyttdd kdytdnndssa sitd, ettd paa-
asiallista mddrdysvaltaa kéyttdva tydnantaja on tehnyt riskien arvioinnin koko tyopaikan
osalta. Rakennustyomaalla ndistd pddasiallista madrdysvaltaa kiyttdvin tyOnantajan
velvollisuuksista vastaa pddurakoitsija tai rakennushanketta johtava tai valvova raken-
nuttaja tai muu henkild. Rakennustydmaan turvallisuudesta on tarkemmin séddetty val-
tioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta (205/2009). (L 738/2002 51§-
52§; Siiki 2010; Tyoterveyslaitos 2012).
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3.3 Vnarakennustyon turvallisuudesta

Valtioneuvoston asetusta rakennustyon turvallisuudesta sovelletaan laaja-alaisesti eri-
laisten rakennustydmaiden toimintaan. Maan alla tapahtuvaan rakennustoimintaan ase-
tusta sovelletaan silloin, kun toiminta on selvésti rakennusteknistid louhintaa eikd kai-
vostoimintaa. Kéytdnnossd asetuksen soveltamisalaan kuuluu kaikki rakennustekninen
toiminta sekd sithen liittyvd suunnittelu, jotka tapahtuvat rakennustyomaalla. (A
205/2009 1§; Niskanen 2009)

Rakennushankkeeseen osallistuvan rakennuttajan, suunnittelijan, tyonantajan
sekd itsendisen tyonsuorittajan yleisestd velvollisuudesta sdddetddn 3§:ssa. Tétd pykalaa
voi tavallaan verrata tyGturvallisuuslain (738/2002) tyonantajan yleiseen huolehtimis-
velvoitteeseen. Rakennushankkeen vastuutahot ovat velvollisia huolehtimaan itsendises-
ti sekd yhteistoiminnassa siité, ettei tehtdvisté tyostd aitheudu vaaraa tydmaalla tyosken-
televille tai muille tyon vaikutuspiirissd oleville henkiloille. Yhteiselld rakennustyo-
maalla rakennushankkeen péétoteuttajan on huolehdittava opastuksen ja perehdytyksen
jérjestamisestd. Kaikilla yhteisen rakennustydomaan tyontekijoilld on oltava riittavét tie-
dot tyoskennelldkseen turvallisesti. Turvallinen tyoskentely edellyttda, ettd kaikki tyon-
tekijdt tuntevat kyseisen rakennustydmaan vaara- ja haittatekijit sekd toimenpiteet nii-
den poistamiseksi. (A 205/2009 3§; Niskanen 2009).

3.3.1 Rakennustodiden ja tydmaa-alueen turvallisuussuunnittelu

Rakennustoiden turvallisuutta koskevat suunnitelmat on laadittava kirjallisesti ennen
rakennustdiden aloittamista. Suunnitelmien laatimisesta vastaa rakennushankkeen péé-
toteuttaja. Suunnitelmien mukaan tyo, tyovaiheet sekd niiden ajoitus on pystyttava jér-
jestdmdidn mahdollisimman turvallisesti eikd niistd saa aiheutua vaaraa tydmaalla tyos-
kenteleville tai tydmaan vaikutuspiirissd oleville. Tama edellyttdd paitoteuttajalta jarjes-
telmaéllistd selvitystd tydmaalla tehtdvddn rakennustyohon sekd tydmaa-alueen yleiseen
jarjestelyyn ja kdyttoon liittyvistd haitta- ja vaaratekijoistd. Tyoturvallisuuslain mukai-
sesti haitta- ja vaaratekijit on ensisijaisesti pyrittdva poistamaan. Jos niitd ei voida pois-
taa, on arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden ja muiden tyomaan vaikutuspiirissa
olevien terveydelle ja turvallisuudelle. (A 205/2009 10§-118).

Asetuksessa yksiloidddn myos tietyt erityistd huomiota vaativat seikat, joista
paitoteuttajan on tehtdvd kirjalliset suunnitelmat. Téllaisia rakennustyohon liittyvid
seikkoja ovat muun muassa koneiden ja laitteiden kdyttd, nostotyét ja siirrot, tyd- ja
tukitelinetydt, tydhygieenisten mittausten menettelyt sekd henkilonsuojainten kayttotar-
peet ja -ajankohdat (A 205/2009 10§). Tydomaa-alueen yleiseen jdrjestykseen ja kéyt-
toon liittyvid seikkoja ovat muun muassa nostureiden, koneiden ja laitteiden sijoitus
sekd kulku- ja kuljetustiet sekd niiden kunnossapito (A 205/2009 11§). Luettelot erityis-
td huomiota vaativista seikoista eivét luonnollisestikaan ole tyhjentdvid, vaan suunni-
telmien sisdltoon vaikuttavat suuresti esimerkiksi rakennushankkeen tyyppi sekd koko
(Niskanen 2009).
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Turvallisuussuunnitelmat sekd tyomaa-alueen suunnitelmat on pidettdvd ajan
tasalla koko rakennusprojektin ajan. Turvallisuuteen liittyvien suunnitelmien pitdminen
ajan tasalla edellyttdd myos TTT-riskien sdédnndllistd tunnistamista ja arviointia seki
toimenpiteiden hallintaa. Suunnitelmien ei voida katsoa olevan ajan tasalla, jos toimin-
taa koskevista riskeistdkain ei olla ajan tasalla.

3.3.2 Rakennustyon toteutus

Pédtoteuttajan on rakennustyon toteutukseen liittyen huolehdittava, ettd turvallisuus-
suunnitelmissa mééritetyt toimenpiteet toteutetaan ja niiden vaikutuksia seurataan. Pai-
toteuttajan on lisdksi huolehdittava tydmaalla toimivien tyonantajien ja itsendisten tyon-
suorittajien tehtdvijaosta ja téiden yhteensovittamisesta siten, ettd tyontekijoiden terve-
yttd tai turvallisuutta uhkaavat vaarat voidaan estdd. Paitoteuttaja huolehtii myos vaa-
roista tiedottamisesta yhteiselld tyomaalla. Toteuttaessaan 13§:ssa mainittuja velvolli-
suuksiaan, péditoteuttajan tulee jatkuvasti tarkkailla tydnantajien ja itsendisten tyonsuo-
rittajien toimintoja ja niiden yhteensovittamista, velvoitteiden taytdntdonpanoa, tyotur-
vallisuuden tilaa seké tyotapojen turvallisuutta. (A 205/2009 13§; Niskanen 2009).

Rakennustyon aikaisista velvollisuuksista huolehtiminen edellyttdd péatoteutta-
jalta riittdvad tarkkailua toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksesta tyon terveellisyyteen
ja turvallisuuteen. Jos havaitaan, ettd toimenpiteet eivit ole riittdvét, on suunniteltava ja
toteutettava tuloksellisemmat turvallisuustoimenpiteet. (A 205/2009 13§; Niskanen
2009).

3.4 Vnarajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta

Valtioneuvoston asetusta rdjaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta sovelletaan nimensa
mukaisesti rdjaytys- ja louhintatyohon. Rajaytystyolld tarkoitetaan niiden kéyttopaikalla
tehtdvdd tyotd, jossa sdilytetddn, kasitellddn ja kdytetddn rdjahteitd. Louhintatydllé tar-
koitetaan kallion tai mineraalien irrotusta sekd niihin liittyvid toitd. (A 644/2011 1§;
Posio 2011, 5. 9)

Tyoturvallisuuslain 10§ velvoittaa tyonantajaa selvittimddn ja tunnistamaan
tyostd, tydymparistostd sekd tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijit. Jos nditad
tekijoitd ei voida poistaa, on arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden terveydelle ja
turvallisuudelle (L 738/2001 10§). Témén selvityksen ja arvioinnin perusteella tydonan-
tajan on laadittava kirjallinen rdjiytys- ja louhintatyon turvallisuussuunnitelma. Kirjalli-
sena muotona voidaan pitdd myoOs sellaista menettelyd, jolla suunnitelmasta saadaan
kirjallinen tuloste. (A 644/2011 3§; Posio 2011, s. 11-12).

Turvallisuussuunnitelma on aina tydpaikka- ja tydvaihekohtainen. Tydvaihekoh-
taisuus tarkoittaa kdytdnnossi sitd, ettd vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin tu-
lee olla suunnitelmallista ja jatkuvaa. Turvallisuussuunnitelmaan on kirjattava turvalli-
suuden varmistamiseksi tehtdvdt toimenpiteet sekd niihin liittyvét ohjeet. Turvallisuu-
den varmistamiseksi turvallisuussuunnitelmassa on huomioitava muun muassa tydkoh-
teen maa- ja kallioperdn ominaisuudet, tydpaikan ja eri tyovaiheiden sdhkoistys, pois-
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tumisreitit ja suojapaikat sekd héatétilanteista pelastautuminen. (A 644/2011 3§; Posio
2011, s. 11-12).
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4 RISKIENHALLINTA

Kaikki organisaatiot kohtaavat toiminnassaan erilaisia sisdisié ja ulkoisia tekijoitd, jotka
saattavat vaikuttaa organisaation tavoitteiden saavuttamiseen. Tallaiset tekijit siis tuovat
epavarmuutta organisaation toimintaan. Riskienhallinnan standardissa (SFS-ISO 31000
2011) tallainen organisaation tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttava epavarmuus mairi-
tellddn riskiksi.

Riski voidaan ymmaértii kahdella tavalla riippuen siitd, missd yhteydessd termid
kaytetdan. Standardin SFS-ISO 31000 mukaan (2011, s. 12) riskin vaikutus tavoitteisiin
voi olla mydnteinen tai kielteinen. My6s Lepisto et al. mukaan (2000, s. 3) riski voi olla
joko uhka tai mahdollisuus. Liikeriskit ovat hyvd esimerkki riskeisté, joiden seuraukset
voivat olla odotettua parempia tai huonompia (Agrawal 2009, s. 7). Tuotteiden menek-
kiin esimerkiksi liittyy usein epdvarmuus siitd, miten asiakkaat ottavat tuotteen vastaan.
Onnistunut liikeriskin ottaminen tarjoaa toisaalta myos mahdollisuuden menestya (Le-
pistod et al. 2000, s. 3). Joskus voi kuitenkin olla perusteltua puhua riskistd pelkdstdan
kielteisessd valossa. Télloin puhutaan yleensd vahinkoriskeistd (Lepisto et. al 2000). Ei
ole esimerkiksi sopivaa ajatella, ettd ithmisen terveys tai turvallisuus vaarannettaisiin
jonkin myonteisen lopputuloksen toivossa. Suomessa ja monessa muussa valtiossa tal-
lainen toiminta tydeldmédssd on kielletty myos laissa. Tydterveys- ja tyoturvallisuusris-
keilld tarkoitetaan tissé tyossd pelkéstdédn ei-toivottavia turvallisuusvaikutuksia.

Vaikka termi riski voidaan ymmartdd eri tavoin, yhdistdd kaikkia ndkokulmia
riskiin liittyvd epdvarmuus. Epdvarmasti arvioitavia ovat usein seké riskin toteutumisen
todenndkdisyys ettd seurausten laajuus. Yleensd riski myds ilmaistaan sen toteutumisen
todenndkdisyyden ja seurausten laajuuden yhdistelmadna (SFS-ISO 31000 2011). Vaikka
riskiin liittyvien tapahtumien todenndkoisyydet tunnettaisiin, ei voida varmuudella tie-
tdd, mikd kaikista mahdollisista tapahtumista tulee toteutumaan (Kuusela & Ollikainen
2005). Tapahtumien todenndkoisyyksien ja seurausten laajuuden méaérittelytarkkuudet
riippuvat asiayhteydestd, johon riski liittyy. Mekaanisten laitteiden vikaantumisen to-
denndkdisyys ja siitd aiheutuvat taloudelliset menetykset pystytddn kokemusperiisesti
médrittelemdidn melko tarkasti tietylld aikavélilld. Toisaalta ihmisten toimintaan liittyvi-
en riskien todenndkdisyyttd tai seurauksia pystytddn harvoin méadritteleméén kovin tar-
kasti (Kuusela & Ollikainen 2005).

4.1 Tehokas riskienhallinta

Riskienhallinnalla tarkoitetaan kaikkea sitd koordinoitua toimintaa, jolla organisaatiota
johdetaan ja ohjataan riskien osalta (SFS-ISO 31000 2011, s. 12). Lepisto et al. mukaan
(2000, s. 7) hyvén riskienhallinnan tulee olla tietoista, suunnitelmallista ja jérjestelmal-
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listd. Ndma kriteerit eivét voi toteutua, jos riskienhallinta on vain kertaluonteisesti to-
teuttavaa riskien tunnistusta ja arviointia sekd toimenpiteiden suunnittelua ja toteutta-
mista.

Riskienhallinnan tulee olla prosessinomaista toimintaa, jossa seurataan myos
toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia riskeihin ja arvioidaan tarvittaessa uudestaan jo
tunnistettuja riskeji. Standardissa SFS-ISO 31000 (2011) on annettu ohjeita ja suosituk-
sia onnistuneeseen ja tehokkaaseen riskienhallintaan.

4.1.1 Riskienhallinnan periaatteet ja puitteet

Riskienhallinnan standardissa (SFS-ISO 31000 2011) on mééritelty periaatteet, joita
organisaation tulee noudattaa kaikilla tasoilla, jotta riskienhallinta olisi vaikuttavaa.
Periaatteita noudattamalla organisaatio osoittaa sitoutumisensa riskienhallintaan seki
luo perustan valtuuksien maadrittelylle. Standardinmukaiset riskienhallinnan periaatteet
on yksiloity liitteessd 1.

Riskienhallinnan tulee luoda organisaatiolle lisdarvoa, joka pystytddn myds sdi-
lyttdimdan. Riskienhallinta edesauttaa organisaatiota saavuttamaan tavoitteensa sekd
kehittdméiin toimintansa tasoa. Riskienhallinnan avulla toiminnan tasoa voidaan kehit-
tdd esimerkiksi ihmisten terveyden ja turvallisuuden, lakien ja muiden viranomaisvaati-
musten sekd projektinhallinnan osalta. (SFS-ISO 31000 2011, s. 22).

Riskienhallinta ei saa olla erilliédn organisaation muista toiminnoista ja proses-
seista, vaan sen tulee olla olennainen osa kaikkia organisaation prosesseja sekd paatok-
sentekoa. Paddtoksentekijdt voivat saada riskienhallinnasta tukea tehdessdidn valintoja
vaihtoehtoisten toimintatapojen vélilld sekd asettaessaan toimintoja tdrkeysjarjestyk-
seen. (SFS-ISO 31000 2011, s. 22).

Epdvarmuuden, sen luonteen sekd késittelymahdollisuuksien huomioon ottami-
nen muodostavat ldhtokohdan riskienhallinnalle. Riskienhallinnan toimintamallin on
liséksi oltava jdrjestelmillinen, ajantasainen ja jdsennelty. Télloin riskienhallinnasta
saatavien tuloksien yhdenmukaisuus ja luotettavuus paranee ja ne ovat myos helpommin
vertailtavissa. (SFS-ISO 31000 2011, s. 22).

Riskienhallintaprosessissa kéytettdvien ldhtotietojen tulee perustua parhaaseen
saatavilla olevaan tietoon. Tietolihteind voidaan kayttdd esimerkiksi organisaation
oman henkildston kokemusta, muiden sidosryhmien antamaa palautetta tai asiantunti-
joiden nidkemyksid. Pddtoksenteosta vastuussa olevien tahojen tulee kuitenkin ottaa sel-
védd ldhtotietoihin liittyvistd rajoituksista sekd ldhtdtiedoista poikkeavista asiantuntijoi-
den ndkemyksistd. Ndma rajoitukset ja poikkeavat ndkemykset tulee ottaa huomioon
paitoksenteossa. (SFS-ISO 31000 2011, s. 22).

Oman organisaation tarpeet sekd inhimilliset ja kulttuuriset tekijit tulee ottaa
huomioon riskienhallinnassa. Inhimillisilld ja kulttuurisilla tekijoilld tarkoitetaan sellai-
sia organisaation omien sekd ulkopuolisten henkildiden ominaisuuksia, jotka voivat
edesauttaa tai haitata tavoitteiden saavuttamista. Téllaisia tekijoitd ovat henkildiden ai-
komukset, kyvyt ja ndkemykset. (SFS-ISO 31000 2011, s. 24).
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Riskienhallinnan tulee olla mahdollisimman avointa ja kattavaa. Tdmi toteutuu
vain, kun organisaation eri tasoilla toimivat padtoksenteosta vastaavat tahot sekd muut
asianosaiset sidosryhmét osallistuvat riskienhallintaan sopivalla tavalla ja oikeaan ai-
kaan. Osallistumisajankohdalla on olennainen merkitys, jotta esimerkiksi sidosryhmien
nidkemykset saadaan tarvittaessa otettua huomioon jo riskikriteerejd mééritellessa. (SFS-
ISO 31000 2011, s. 24).

Organisaation toimintaymparisto ja tietimys muuttuvat viistimattd sisdisten ja
ulkoisten tapahtumien my6td. Témén takia riskienhallinnan tulee olla dynaamista, tois-
tuvaa ja muutoksiin reagoivaa. Muutokset tulee pystyd havaitsemaan riskienhallinnan
avulla ja niihin tulee myds pystyd reagoimaan viipyméttd. Muutoksien myo6td myos ris-
kienhallinnan on kehityttivd organisaation muiden osa-alueiden ohella. (SFS-ISO
31000 2011, s. 24).

Riskienhallinnan standardissa (SFS-ISO 31000 2011) maééritellddn puitteet, joil-
la riskienhallintaa on mahdollista toteuttaa onnistuneesti. Riskienhallinnan puitteilla
tarkoitetaan niiden osatekijoiden muodostamaa kokonaisuutta, jotka muodostavat orga-
nisaation riskienhallinnan suunnittelun, toteutuksen, seurannan, katselmoinnin ja jatku-
van kehittdmisen. Standardin mukaan riskienhallinnan onnistuminen on riippuvainen
johtamisrakenteiden tehokkuudesta sekd niistd jdrjestelyistd, joilla riskienhallinta on
siséllytetty organisaation kaikkien tasojen toimintaan. (SFS-ISO 31000 2011, s. 26).

Riskienhallinnan puitteiden taso tulisi kuitenkin olla sopiva kyseiselld organisaa-
tion tasolla tehtdvien pdidtdsten merkittdvyyteen ndhden. Riskienhallinnan puitteilla
varmistetaan, ettd riskienhallintaprosessin tuottamaa tietoa raportoidaan riittdvéssa laa-
juudessa ja kidytetddn pohjatietona padtoksenteossa sekd vastuiden maéérittelyssd olen-
naisilla organisaation tasoilla. Koska standardissa esitetyt puitteet eivit méérdd johta-
misjdrjestelmidn rakennetta, tulee organisaation muuttaa puitteiden osat vastaamaan
omia tarpeitaan. (SFS-ISO 31000 2011, s. 26).

4.1.2 Riskienhallinnan prosessi

Standardin mukaan (SFS-ISO 31000 2011, s. 34) riskienhallintaprosessi koostuu toi-
mintaympariston madrittelystd, riskin arvioinnista ja késittelystd sekd seurannasta ja
katselmoinnista. Riskienhallintaprosessiin liittyy olennaisesti myds riskiviestintid. Ris-
kienhallintaprosessi on esitetty kuvassa 5. Prosessinomaisen luonteen hahmottamisen
liséksi kuvassa on olennaista tiedonvaihto kaikkien prosessin vaiheiden vélilla.
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Kuva 5. Riskienhallintaprosessin vaiheet (SFS-1SO 31000 2011). Riskin kdsittelyn taus-
talla vaikuttavat jatkuva tiedonvaihto eri sidosryhmien kanssa sekd riskienhallintapro-
sessin seuranta ja katselmointi.

Toimintaympériston maéérittelylld tarkoitetaan riskienhallinnassa huomioitavien
sisdisten ja ulkoisten muuttujien, riskienhallintapolitiikan kattavauden seka riskikriteeri-
en mdadrittelyd (SFS-ISO 31000 2011, s. 14). Riskienhallintapolitiikalla tarkoitetaan
organisaation riskienhallinnan periaatteita ja tavoitteita, joita se on sitoutunut noudatta-
maan. Riskikriteereilld tarkoitetaan niitd sddntdjd, joiden perusteella organisaatio arvioi
riskien merkittdvyyttd. Riskikriteerit voivat olla johdettuja esimerkiksi standardeista tai
lainsdddannosta. (SFS-ISO 31000 2011).

Ulkoinen toimintaympéristd on tdrked hahmottaa, jotta voitaisiin varmistaa
myo0s ulkoisten sidosryhmien tavoitteiden huomioiminen organisaation omien riskikri-
teerien laadinnassa. Ulkoiseen toimintaympéristoon kuuluvia tekijoitd ovat esimerkiksi
suhteet ulkoisiin sidosryhmiin, ulkopuolisten sidosryhmien ndkemykset ja arvot sekd
kulttuuriin, lainsddddntdon ja politiikkaan liittyvét tekijdt. (SFS-ISO 31000 2011). Or-
ganisaation sisdinen toimintaympdristd pitdd sisdllddn kaikki sisdiset tekijat, joilla voi
olla vaikutusta organisaation tapaan hallita riskejd. Sisdinen toimintaympéristd on tiarke-
44 madiritelld, koska riskienhallinnan toimintaympéristd midrdytyy organisaation tavoit-
teiden mukaan (SFS-ISO 31000 2011, s. 38). Esimerkiksi organisaation roolien ja vas-
tuiden méirittely sekd resurssien jakaminen ovat tirked osa sisdistd toimintaymparistod
maédriteltdessd. Sisdisen ja ulkoisen toimintaympériston lisdksi organisaation tulee maa-
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ritelld myos riskienhallintaprosessin toimintaympéristd. Riskienhallintaprosessin toi-
mintaympdristd riippuu organisaatiosta, mutta usein on tarvetta méadritelld ainakin ris-
kienhallinnan lyhyen ja pitkdn aikavélin tavoitteet sekd vastuujako. (SFS-ISO 31000
2011).

Riskin arviointi on kokonaisprosessi, joka koostuu riskin tunnistamisesta, riski-
analyysistd sekd riskin merkityksen arvioinnista. Riskien tunnistaminen on osaprosessi,
jossa riskit havaitaan ja kuvataan. Riskien tunnistamiseen kuuluvat riskin l&hteiden,
tapahtumien ja niiden syiden sekd mahdollisten seurausten tunnistaminen (SFS-ISO
31000 2011, s. 16). Riskin ldhteelld tarkoitetaan tekijaa, jolla on kyky aiheuttaa riski.
Tapahtumalla tarkoitetaan yleisesti jonkun tietyn olosuhteen esiintymistéd tai muuttumis-
ta (SFS-ISO 31000 2011, s. 18). Jos tapahtumalla ei ole seurauksia, niitd voidaan kutsua
vaaratilanteiksi tai "ldheltd piti"-tilanteiksi. Seurauksella tarkoitetaan tapahtumasta ai-
heutuvaa tulosta, joka voi olla tavoitteiden kannalta myOnteinen tai kielteinen (SFS-ISO
31000 2011, s. 18). Riskianalyysi on osaprosessi, jonka avulla pyritddn ymmartdmiin
riskin luonne sekd maadritteleméén riskitaso (SFS-ISO 31000 2011, s. 18). Riskitasolla
tarkoitetaan riskin suuruutta, joka ilmoitetaan seurausten ja niiden todennikdisyyden
yhdistelmidnd (SFS-ISO 31000 2011, s. 20). Riskianalyysilla luodaan perusteet riskin
merkityksen arviointiin ja riskin késittelyyn liittyvien paitoksien teolle. Riskien merki-
tyksen arviointi on riskien arvioinnin kolmas osaprosessi. Riskin merkitysta arvioitaessa
riskianalyysin tuloksia verrataan riskikriteereihin ja tdmédn avulla méiéritelldén, onko
kisiteltdva riski ja sen suuruus hyvaksyttivilld tai siedettidvilla tasolla (SFS-ISO 31000
2011, s. 20). Riskien merkityksen arvioinnin tuloksia taas kdytetdan riskien kasittelysta
paatettaessa.

Riskien kasittelylld tarkoitetaan riskienhallinnan standardin mukaan (SFS-ISO
31000 2011) riskin muokkaamisprosessia, johon voi kuulua esimerkiksi riskin torjumi-
sesta tai riskin ottamisesta paittdminen. Riski voidaan torjua poistamalla riskin 1dhde ja
sen suuruutta voidaan vihentdd muuttamalla todenndkdisyytta tai seurauksia. Kielteises-
ti tavoitteisiin vaikuttavien riskien késittelyd voidaan kutsua myos riskien lieventami-
seksi, poistamiseksi tai pienentdmiseksi. (SFS-ISO 31000 2011). Riskin késittely on
my0s prosessi ja sen eri vaiheissa arvioidaan riskien kasittelyd, paatetdan jaddnnosriskien
tason siedettdvyydestd ja uusien riskien kisittelyn aloittamisesta sekd arvioidaan riskien
kasittelyn vaikutuksia. (SFS-ISO 31000 2011).

Seurannan ja katselmoinnin tulee olla suunniteltu osaksi riskienhallintaprosessia
ja niihin liittyvien tarkastusten ja valvonnan sddnndllistd. Seuranta ja katselmointi voi-
daan toteuttaa médrdajoin tai tilannekohtaisesti. Standardin SFS-ISO 31000 (2011) mu-
kaan seurannan ja katselmoinnin tulee kattaa kaikki riskienhallinnan alueet.

4.1.3 Tehokkaan riskienhallinnan ominaisuudet

Riskienhallinnan standardin (SFS-ISO 31000 2011) mukaan organisaation tavoitteena
tulee olla sellaisen riskienhallinnan puitteiden tason saavuttaminen, joka vastaa organi-
saatiossa tehtdvien padtdsten merkittdvyyttd. Standardin mukaan tarkeimpié tehokkaalla
riskienhallinnalla saavutettavia lopputuloksia ovat ajantasainen, oikea ja kattava kasitys
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organisaation omista riskeistdén sekd tunnistettujen riskien vastaavuus maédriteltyihin
riskikriteereihin. Tehokkaan riskienhallinnan ominaisuuksia ovat standardin mukaan
jatkuva kehittdminen, vastuiden selked maiirittely sekd hyvéksynti, kattava riskienhal-
linnan soveltaminen paidtoksenteossa, jatkuva tiedonvaihto ulkoisten ja sisdisten sidos-
ryhmien kanssa sekd riskienhallinnan siséllyttdiminen organisaation hallintorakentee-
seen. (SFS-ISO 31000 2011, s. 48-50).

Jatkuva kehittdminen nikyy siten, ettd organisaatiolla on selkeitd toiminnan ta-
voitteita, joiden mukaan oman toiminnan tasoa mitataan. Toiminta on myos siind méia-
rin ldpindkyvaa, ettd tiedot organisaation suorituskyvystd voidaan julkistaa. Itse toimin-
nan tasoa katselmoidaan ja arvioidaan vdhintddn vuosittain. Katselmointien ja arvioin-
tien perusteella toimintaa pdivitetddn, jonka jalkeen madritellddn myos paivitetyt tavoit-
teet. (SFS-ISO 31000 2011, s. 48).

Tehokkaassa riskienhallinnassa vastuut riskeistd sekd nithin liittyvistd hallinta-
keinoista ja -tehtdvistid ovat selkedsti maariteltyjd, kattavia ja tdysin hyvaksyttyjd. Vas-
tuutahot hyviksyvét vastuunsa ja omaavat myds riittavit taidot ja resurssit riskienhallin-
taan liittyvien arviointi-, seuranta-, kehitys- ja tiedotustehtdvien toteuttamiseksi. Kéy-
tdnndssd tdmad voidaan todeta siitd, ettd organisaation jasenet tiedostavat tdysin ne riskit,
hallintakeinot ja tehtdvit, joista ovat vastuussa. Vastuut on kirjattu yleenséd toimenkuva-
uksiin tai tietokantoihin. Vastuutahoille annetaan riittdvét toimintavaltuudet, tarpeelli-
nen koulutus seké resurssit tehtdvien hoitamiseksi. (SFS-ISO 31000 2011, s. 48).

Organisaation paidtoksentekoon tulee kuulua riskien tarkastelu avoimesti seké
riskienhallinnan tarkoituksenmukainen soveltaminen. Avoimuus kidy ilmi kokouksien
tai paétosten pohjalta laadituista tallenteista, joista voidaan nidhdi, ettd riskeistd on kes-
kusteltu avoimesti. Tallenteista tulee my6s ndkyd, ettd riskienhallinnan eri osat ovat
edustettuina organisaation tidrkeimmissd paidtoksentekoprosesseissa. (SFS-ISO 31000
2011, s. 48).

Organisaation jatkuva tiedonvaihto ulkoisten ja sisdisten sidosryhmien kanssa on
erds tehokkaan riskienhallinnan ominaisuus. Tiedonvaihto voi olla esimerkiksi riskien-
hallinnan tasosta raportointi. Organisaatiossa ymmarretddn, ettd tiedonvaihto on kak-
sisuuntainen prosessi, jonka avulla riskienhallintaa koskevaa tietoa voidaan myds ottaa
vastaan sidosryhmiltd. (SFS-ISO 31000 2011, s. 50).

4.2 Tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskit

Tyo6terveys- ja tyoturvallisuusriskeilld (TTT-riskeilld) tarkoitetaan yleisesti kaikkia ter-
veyttd tai turvallisuutta vaarantavia uhkia, joita tyontekijille aiheutuu tyohon, tydympé-
ristdon tai tyOolosuhteisiin liittyvistd haitta- tai vaaratekijoistd. TyOturvallisuuslaki
(738/2001 10§) velvoittaa tydnantajaa ensisijaisesti poistamaan tunnistamansa haitta- ja
vaaratekijit. Jos haitta- tai vaaratekijoitd ei voida poistaa, tulee arvioida niiden vaikutus
tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle. Vaarojen tunnistus on siis ensimméinen
vaihe myds TTT-riskien arviointiprosessissa. Julkaisussa OHSAS 18001 (s. 20) vaara
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on madritelty tekijdnd, tekona tai tilanteena, jossa on henkilovahingon, terveyden hei-
kentymisen tai ndiden yhdistelmdn mahdollisuus.

TTT-johtamisjérjestelmid kasittelevissd julkaisuissa OHSAS 18001 sekd 18002
on annettu vaatimuksia ja ohjeita muun muassa vaarojen tunnistuksesta sekd riskien
arvioinnista. Julkaisun OHSAS 18002 mukaan riskien arviointiprosessin avulla voidaan
tunnistaa ja ymmartdd organisaation toimintoihin liittyvid vaaroja. Arviointiprosessin
avulla on edelleen tarkoitus varmistaa, ettd tunnistetuista vaaroista ihmisille atheutuvat
riskit arvioidaan, asetetaan tirkeysjirjestykseen ja saatetaan hyviksyttiville tasolle
(OHSAS 18002:fi 2008, s. 34). Julkaisussa OHSAS 18001:fi (s. 22) on listattu asiat,
jotka vaarojen tunnistamiseen ja riskien arviointiin liittyvissd menettelyissd on otettava
huomioon. Lista on esitetty tdiméin diplomityon liitteessa 2.

4.21 TTT-riskien hallinnan menettelyt

Vaarojen tunnistamisessa tulee pyrkid ennakoivaan toimintaan. Thmisille vamman tai
terveyden heikentymisen vaaraa aiheuttavat ldhteet, tilanteet tai toimet tulee tunnistaa
ennakkoon. Vaaraa aiheuttava ldhde voi olla esimerkiksi liikkuva tyokone tai séteily-
lahde. Korkealla tyoskentely taas on esimerkki vaarallisesta tilanteesta. Vaarojen tunnis-
tusprosessissa kaytettdvid tietoldhteitd ovat muun muassa TTT-toimintaan liittyvit laki-
sddteiset ja muut vaatimukset, tyOperdisen altistumisen ja terveyden arvioinnit, vaarati-
lannedokumentaatio, aiempien auditointien ja arviointien raportit sekd tyontekijoiltd ja
muilta sidosryhmiltd saadut tiedot. Julkaisun OHSAS 18002:fi (s. 78) mukaan tyonteki-
joiden jatkuvaa ja aktiivista osallistumista tarvitaan TTT-kéytdntojen kehittdmisessa,
katselmoinnissa ja tarpeen vaatiessa myos TTT-jirjestelmédn kehittdmisessd. Normaalin
tyotoiminnan lisdksi vaarojen tunnistamisessa tulee ottaa huomioon myds epita-
vanomaiset toiminnot ja tilanteet. Esimerkkeji epidtavanomaisista tilanteista ovat hatéti-
lanteet, suunnitelman ulkopuolinen kunnossapito sekd tyokohteen ulkopuolelle sijoittu-
vat vierailut. (OHSAS 18002:fi 2008, s. 38).

Vaaroja tunnistettaecssa on huomioitava kaikki sellaiset henkil6t, joilla on padsy
tyopaikalle. Tyontekijoiden lisdksi tdllaisia henkil6itd voivat olla myos vierailijat, 1dhe-
tit ja asiakkaat. On siis tarkasteltava millaisia vaaroja eri henkilostoryhmien toiminnasta
tai toimittamista tuotteista aiheutuu sekd miten hyvin eri henkilostoryhmét tuntevat tyo-
paikan. Inhimillisten tekijoiden, kuten kykyjen ja kédyttdytymisen vaikutus on otettava
aina huomioon ihmisten toimintaa tarkastellessa. (OHSAS 18002:fi 2008, s. 40).

Julkaisuissa OHSAS 18001:fi sekd 18002:fi riskien arvioinnilla tarkoitetaan
prosessia, jossa vaaroista atheutuvat riskit arvioidaan. Tédssd yhteydessi riskien arvioin-
nin prosessi eroaa siis hieman riskien hallinnan standardissa (SFS-ISO 31000 2011)
kéytetystd prosessimallista, johon sisdltyy myds vaarojen tunnistaminen. Julkaisun OH-
SAS 18002:fi (s. 42) mukaan riskejd arvioitaessa tulee ottaa huomioon mahdollisten
ailemmin toteutettujen hallintatoimenpiteiden riittdvyys. Arviointivaiheessa myos teh-
dadn péatos siitd, onko jokin riski hyvéksyttavissd. Riskien arvioinnin tulee olla riitta-
vén yksityiskohtaista, jotta asianmukaiset hallintatoimenpiteet voidaan méiritelld. (OH-
SAS 18002:1i 2008, s. 42).
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OHSAS 18002:fi (s. 46) asettaa TTT-toimintaan liittyvid vaatimuksia muutosten
hallinnalle. Organisaation tulee hallita ja ohjata kaikkia muutoksia, joilla voi olla vaiku-
tusta TTT-riskeihin. Muutoksiin liittyvdt vaarat tulee tunnistaa ja niiden aiheuttamat
TTT-riskit arvioida ennen muutoksen toteuttamista. Muutoksenhallintaprosessissa tulee
ottaa huomioon mahdollisten uusien vaarojen syntyminen, uusien vaarojen aiheuttamat
riskit sekd uusien vaarojen vaikutukset aikaisemmin tunnistettuihin riskeihin. Julkaisus-
sa OHSAS 18002:fi (s. 46—48) on lueteltu olosuhteita, joissa muutoksenhallintaprosessi
tulee kdynnistdd. Téllaisia olosuhteita ovat esimerkiksi uuden tai uudistetun teknologi-
an, laitteen, tydympariston sekd menettelyn kdyttoonotto. Myds organisaatiorakenteen
ja henkiloston merkittdvilld muutoksilla voi olla vaikutusta TTT-riskeihin. (OHSAS
18002:1i 2008, s. 46—48).

Riskien arvioinnin ja aikaisempien hallintatoimenpiteiden tarkastelun jidlkeen
organisaation pitdd maéritelld, ovatko kiytossd olevat hallintatoimenpiteet riittdvid. Jos
riskien hallitsemiseksi vaaditaan uusia tai paranneltuja hallintatoimenpiteitd, tulee ne
valita hallintatoimenpiteiden hierarkian periaatetta noudattaen. Kyseinen hierarkia on
yhteneva tyoturvallisuuslaissa mdiériteltyjen yleisten tydsuojeluperiaatteiden kanssa.
Hierarkian mukaan hallintatoimenpiteilld tulee ensisijaisesti pyrkid poistamaan vaarat
aina, kun se on mahdollista. Jos poistaminen ei ole mahdollista, tulee pyrkid pienenta-
midn vaarojen aiheuttamia riskejd. Riskid voidaan pienentdd vaikuttamalla vaarallisen
tapahtuman toteutumisen todennédkoisyyteen tai seurausten vakavuuteen. Henkilon-
suojaimia tulee kayttda vasta viimeisend vaihtoehtona.

Henkilonsuojaimia voidaan kuitenkin kdyttdd véliaikaisjarjestelynd jotain ylem-
min hierarkiatason hallintatoimenpidetté toteutettaessa. Talloin tulee kuitenkin huoleh-
tia, ettei véliaikaisjdrjestelyistd tule pitkdaikaisia hallintakeinoja. Hallintatoimenpiteiden
madrittelyn jilkeen niiden toteuttamiseen liittyvit toimet voidaan asettaa tirkeysjarjes-
tykseen. Térkeysjirjestykseen asettamisessa tulee ottaa huomioon kunkin toimenpiteen
vaikuttavuus tarkoitettuun riskiin. Esimerkiksi yhteen vakavaan riskiin tai yhtidaikaisesti
moneen riskiin vaikuttava toimenpide kannattaa asettaa etusijalle. Organisaation tulee
varmistaa hallintatoimenpiteiden riittdvyys jatkuvalla tarkkailulla. (OHSAS 18002:fi
2008, s. 48-50).

OHSAS 18002:1i (s. 52) mukaan vaarojen tunnistamisen seké riskien arvioinnin
tulee olla jatkuvaa. Jatkuvuuden varmistamiseksi organisaation on méériteltava katsel-
muksille asianmukainen ajoitus ja suoritustiheys. Ajoitukseen ja suoritustiheyteen voi-
vat vaikuttaa esimerkiksi lainsddddnndn muutokset tai uusiin vaaroihin reagointi. Kat-
selmuksia voidaan toteuttaa midrdajoin, mutta olosuhteiden tai riskienhallintatekniikoi-
den muuttuessa parannuksia tulee toteuttaa tarpeen mukaan. Riskien arviointeja ei ole
tarvetta uusia, mikali kdytossd olevat tai suunnitellut hallintatoimenpiteet voidaan todeta
katselmuksen avulla riittdviksi. (OHSAS 18002:fi 2008, s. 52).
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4.2.2 TTT-riskien luokittelu

Laitinen et al. (2009) luokittelevat TTT-riskeihin liittyvédt vaara- ja kuormitustekijét
kuuteen kategoriaan. Kategoriat ovat yhtenevid myos tyoturvallisuuslaissa kdytettdvan
kategorisoinnin kanssa (L 738/2002 24§-43§). Tyoturvallisuuslakia ja sen TTT-riskien
hallinnalle asettamia vaatimuksia on késitelty tarkemmin tdmén tyon neljdnnessé luvus-
sa. Vaara- ja kuormitustekijoiden kategorisointia on havainnollistettu alla olevassa ku-
vassa (Kuva 6).

Tyoolojen vaara-
ja kuormitustekijat

Kone- ia laiteturvallisuus Liikkumisturvallisuus ja Fysikaaliset Biologiset ja kemialliset Psykososiaaliset
s kuljetukset kuormitustekijat kuormitustekijat kuormitustekijat

uki- ja liikuntaelinten
kuormitustekijat ja
ergonomia

Kuva 6. Kaavio TTT-riskeihin liittyvien vaara- ja kuormitustekijoiden luokittelusta.

Tydsuojelulla tarkoitetaan kaikkea sitd toimintaa, jolla pyritddn turvaamaan
tyontekijan terveys ja turvallisuus tyossd (Pddkkonen & Rantanen 2008). Jotta tdma
tavoite tiyttyisi, tyosuojelutoiminnassa on otettava huomioon kaikki TTT-riskeihin liit-
tyvien vaara- ja kuormitustekijoiden kategoriat. TyOsuojelutoimenpiteitd hallinnoidessa
on otettava huomioon tyoturvallisuuslaissa annetut yleiset tydsuojeluperiaatteet (L
738/2002 8§; Siiki 2010). Yleisid tydsuojeluperiaatteita on késitelty tdméin tyon alalu-
vussa 3.2.1.

Tuki- ja liikkuntaelinten kuormitustekijat ja ergonomia

Fyysisten kuormitustekijoiden vaikutus tyontekijoiden terveyteen ja tydokykyyn riippuu
monesta asiasta. Yksilolliset tekijat madrdévat ensisijaisesti sen, miten tyontekijd kestaa
fyysistd kuormitusta. Yksilollisid tekijoitd ovat esimerkiksi kehon rakenne, lihaskunto ja
sairaudet. Yksilollisid tekijoitd voidaan kuitenkin tukea vaikuttamalla tydtoimintoihin.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sopivien apuvélineiden antamista tyontekijoille sekd tauo-
tuksesta huolehtimista. Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tyonantajaa antamaan tarvittaessa
tyontekijoiden kéyttoon tyon kuormitusta pienentdvid apuvilineitd (L 738/2002 243).
Myo0s tyopaikkaan liittyy ominaisuuksia, joilla voidaan vidhentdd fyysisten kuormituste-
kijoiden kielteisid vaikutuksia terveyteen ja tyokykyyn. Edellytykset fyysisiin kuormi-
tustekijoihin liittyvien riskien hallinnalle, kuten muullekin riskienhallinnalle, luodaan
organisaation johtotasolla. Johtotasolla médiritellddan muun muassa miten tirked arvo
tyoturvallisuus on ja millainen on organisaation strategia riskienhallinnalle. (Laitinen et
al. 2009).

Fyysisen tydympariston hyvilld ergonomialla voidaan ehkiistd tai jopa valttyd
fyysisten kuormitustekijoiden vaikutuksilta. Ergonomian suunnittelussa on otettava
huomioon tyontekijoiden yksilolliset ominaisuudet. Ty0ympariston ergonomiaan liitty-
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vit esimerkiksi tyopisteen mitoitus, ldmpdolosuhteet sekéd ilmanvaihto. Fyysisid kuor-
mitustekijoitd sekd tyopaikan ja tyontekijin yksilollisten tekijoiden vaikutusta niiden
kuormittavuuteen on havainnoitu kuvassa 7.

TYONTEKIJA
= YKSILOLLISET TEKIJAT
TYON FYYSISET
VIRIKE-, Pysyvat: kehon mitat ja rakenne
KUORMITUS- JA Muuttuvat: liilkuntatottumukset, lihas-
n kunto, luusten ja nivelten kunto seka
n VAARATEKIIAT tietamys fyysisista vaaratekijoista
TYOPAIKKA Vaihtelevat: vireystila, vasymys ja
s} ty‘DmatkaIiiEuntd sairaudet
Organisaatio ja johtaminen o muu hyotylilkunta
- o liikuntaharrastukset
Esimiestoiminta
TYOTOIMINNOT

Tyoryhmat ja ryhmahenki

o apuvalineiden kaytto

o tydpisteen saadettavyys
o tauotus

o tydasennot

Tyo ja tydvalineet

Fyysinen tyGymparisto

VAPAA-AJAN
FYYSISET VIRIKE-,
KUORMITUS- JA KUORMITTU- TERVEYS JA
VAARATEKIJAT NEISUUS TYOKYKY
o tydmatkaliikunta lihasvasymys selan, yla-
o muu hydtylilkunta seka raajojen, niskan
o liikuntaharrastukset tuki- ja ja hartioiden
lilkuntaelinten sairaudet ja
kuormitus vammat

Kuva 7. Fyysiset kuormitustekijdt ja niiden hallinta (Laitinen et al. 2009, s. 149). Fyysi-
sen kuormittumisen taso riippuu kuormitustekijdn lisdksi tyontekijan henkilokohtaisista
ominaisuuksista, apuvilineiden kdyttomahdollisuuksista sekd tyoergonomiasta.

Vaikka tyopaikoilla kdytetddn nykyddn paljon erilaisia nostoapuvélineitd ja nos-
tureita, ovat kdsin tehtdvét raskaiden taakkojen nostot ja siirrot edelleen arkipdivaa. Hai-
tallinen fyysinen kuormitus lisdd vaaraa sairastua tuki- tai liikuntaelinsairauksiin. On
arvioitu, ettd joka neljis tyOtapaturma aiheutuu juuri raskaiden taakkojen siirtdmisesti
tai nostamisesta (Kantolahti et al. 2010). Tuki- ja liikuntaelinten haitallista kuormitusta
voivat aiheuttaa myo0s toistotyd, yksipuoliset liitkkeet sekd huonot tydasennot (Laitinen
et al. 2009). Haitallista fyysistd kuormitusta voidaan olennaisesti vidhentdd hyvalld
suunnittelulla. Tyomenetelmét, tydtilat, tyovilineet sekd tydasennot ja -liikkeet tulee
aina suunnitella etukéteen. My0s tyoturvallisuuslaki edellyttdd, ettd tyon terveellisyys ja
turvallisuus otetaan huomioon jo tyotd ja tydympéristdd suunnitellessa (738/2002 12§).

Psykososiaaliset tekijat

Kuten fyysisten kuormitustekijoiden, myds psykososiaalisten tekijoiden vaikutus tyon-
tekijoiden terveyteen ja tydkykyyn riippuu olennaisesti tyontekijan yksilollisistd teki-
joistd (Parvikko 2010). Psykososiaalisten kuormitustekijoiden sietokykyyn vaikuttavia
tyontekijan yksilollisid tekijoitd ovat esimerkiksi vuorovaikutustaidot, itsetunto, vireys-
tila sekd sairaudet. TyOstd johtuvaa psykososiaalista kuormitusta voi aiheutua muun
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muassa tyon liian suuresta tai pienestd maaristd, liian tiukoista aikatauluista, puutteelli-
sesta yhteistoiminnasta tyopaikalla tai toistuvista kielteisisti asiakaskontakteista (Laiti-
nen et al. 2009; Tyoterveyslaitos 2012). Namé psykososiaaliset kuormitustekijit voivat
aiheuttaa tyontekijélle haitallista tyOstressid. TyOstressi taas saattaa pitkittyessdén johtaa
tyduupumukseen (Laitinen et al. 2009; Ahola et al. 2010). Psykososiaalisia kuormitus-
tekijoitd sekd niiden kuormittavuuteen vaikuttavia tyopaikan ja tyontekijan ominaisuuk-
sia on havainnoitu kuvassa 8.

TYONTEKIJA
- YKSILOLLISET TEKIJAT
TYON PSYKO-
SOSIAALISET Pysyvat: fyysinen ja psyykkinen rakenne
e Muuttuvat: vuorovaikutustaidot,
KUORMITUSTEKIJAT itsetunto, oppimisenhalu, kyky
kieltaytya, muut alaistaidot
m o tyon maara ja tyotahti Vaihtelevat: vireystila, sairaudet,
TYOPAIKKA o tydn vaikeus laakkeet, alkoholi, huumeet
o keskeytykset ja hairiot
Organisaatio ja johtaminen o esimiehen tuen puute
: o tybpaikan huono ilmapiiri
Esimiestoiminta o asiakaskontaktit TYOTOIMINNOT
Tyoryhmat ja ryhmahenk tehtavien priorisointi

[e]Ne]

oman tyoajan hallinta

o tuen ja avun pyytaminen seka
antaminen tarvittaessa

o haitallisesta kuormituksesta

Tyd ja tydvalineet

Fyysinen tydymparisto

VAPAA-AJAN ilmoittaminen
PSYKOSOSIJ_A_ALISET
TEKIIAT KUORMITTU- TER\.{EYS JA

NEISUUS TYOKYKY

o perhe

o ystavyyssuhteet o chimeneva o tybkyky kohenee
stressi tilapaisesti

o jatkuva o tydkyky

palautumato heikkenee
n stressi (tyduupumus)

Kuva 8. Psykososiaaliset kuormitustekijdt ja niiden hallinta. Henkisen kuormituksen
sietokykyyn vaikuttavat tyontekijin henkilokohtaisten ominaisuuksien lisdiksi organisaa-
tiokulttuuri, tyopaikan ilmapiiri, ldhiesimiehen toiminta sekd tyontekijdn sosiaaliset
suhteet tyon ulkopuolella.

Henkinen hyvinvointi ndkyy ihmisessd muun muassa tyytyvéisyytend eliméain
ja tyohon, myonteisend asenteena sekd kykyné sietdd kohtalaisia midrid epdvarmuutta ja
vastoinkdymisid (Laitinen et al. 2009, s.155). Mielekds ja sopivan haastava ty0 on
merkki hyvistd tyon mitoituksesta ja suunnittelusta. Henkistd hyvinvointia tydpaikalla
edistdvdt muun muassa hyvi tyon organisointi, hyvi tydilmapiiri, kehittymismahdolli-
suudet sekd esimiehen tuki (Laitinen et. al 2009, s. 155). Myds vuonna 2012 tehdyn
strategisen hyvinvoinnin tilan tutkimuksen mukaan (Ahonen et al. 2012) tirkeimmit
tydhyvinvointia edistdvit tekijat ovat ilmapiirin ja yhteishengen kehittdminen seké 1a-
hiesimiestyon kehittdminen. Tyontekijoiden henkisten edellytysten huomioimisesta tyon
suunnittelussa ja mitoituksessa on myds sdddetty tydturvallisuuslaissa (L 738/2002

13§).
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Tyohygienia: kemiallisten, biologisten seka fysikaalisten altisteiden tor-
junta

Ty6hygienia on osa organisaatioiden TTT-riskien hallintaa. Ty6hygieniatoiminta on
jatkuvaa toimintaa, jonka tavoitteena on torjua kemiallisista, biologisista seki fysikaali-
sista altisteista tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvia vaaroja ja haitto-
ja. Tyohygieniatoiminnassa tulee pyrkid ennalta ehkéisevdan toimintaan. TyShygieeni-
sen riskienarvioinnin sisdlto riippuu tdysin organisaation tarpeista ja tavoitteista. Esi-
merkiksi toimistoty0sséd tyohygieeniset ongelmat liittyvit usein lampooloihin tai valais-
tukseen. Toisaalta teollisuusymparistossd tyypillisimmaét tydohygieeniset ongelmat liitty-
viat meluun sekd kemikaaleihin. Tyypillisesti tydohygieniariskejd on tarvetta arvioida
uutta toimintaa suunnitellessa, vanhaa toimintaa muutettaessa tai lainsdddannon vaati-
musten muuttuessa. Riskien arviointiin on ryhdyttdvd myos silloin, kun todetaan tyon-
tekijdn kuormittuvan tydssddn hdnen terveyttdén tai turvallisuuttaan vaarantavalla taval-
la (L 739/2002 25§). Kuten hyvén riskienhallinnan, my6s tyohygieenisten riskien hal-
linnan tulee olla prosessinomaista. Ty0hygieniatoiminnan prosessi on esitetty kuvassa 9.
(Kalliokoski et al. 2008; Padkkonen & Rantanen 2008).

Tunnistaminen : Arviointi I Torjunta
| |
| |
| |
| | -
| X Tekninen
| I torjunta
Terveys- | | l Koulutus
| tarkastus |
| F | .
| | » Suojaimet
l Yli |
| |
A J
| — Alle |
Terveysvaara —s>| Monitorointi Tiedotus Ohjearvot i » Dokumentaatio
| |
| |
| |
[Tuotanto | Tuotanto Ostotoiminta | Tekniikka
Lainsaadanto | Tyosuojelu Tutkimus | Tuotanto, tydsuojelu
| |

Kuva 9. Tyohygieniatoiminnan prosessi tyopaikalla (Kalliokoski et al. 2008, s. 84).

Ty6hygieniatoiminnan prosessi (Kuva 9) ldhtee liikkeelle haitta- ja vaaratekijoi-
den tunnistamisesta, jonka jilkeen arvioidaan niistd tyontekijoille aiheutuvien riskien
merkittdvyyttd. Arvioinnissa on otettava huomioon lainsddddnnon asettamat ohjearvot
sekd haitta- tai vaaratekijélle altistuvat tyontekijdt. On erityisesti kiinnitettivd huomiota
sellaisten tyontekijoiden altistumiseen, joiden on terveystarkastuksessa todettu olevan
erityisen herkkid joillekin altisteille. Erityistdi huomiota on kiinnitettdvd esimerkiksi
sellaisten henkildiden kuulonsuojaukseen, joilla on aikaisemmin todettu kuulovaurio.
Jos altistumisen tasoa ei muuten voida selvittdd riittdvén tarkasti, on tydpaikalla jirjes-
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tettdva tyohygieenisid mittauksia. Mittauksissa on kaytettédvé ulkopuolista asiantuntijaa,
jos organisaation sisdlté ei 10ydy riittdvaa asiantuntemusta (L 738/2002 108).

Altisteiden torjunnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava yleisid tyo-
suojeluperiaatteita (738/2002 8§). Yleisid tyosuojeluperiaatteita késitellddn tdmén tyon
luvussa 4.2.1. Tyohygieenisten riskien hallintaan kuuluu olennaisesti myds tyontekijoi-
den koulutus. Tyontekijoiden tulee tietdd, millaisia vaaroja tydohon mahdollisesti liittyy
ja miten niiltd voidaan suojautua (L 738/2002 14§; Siiki 2010).

Kemiallisilla altisteilla tarkoitetaan tyopaikalla kdytettdvien kemikaalien kaytos-
td ja késittelystd sekd ilman epédpuhtauksista aiheutuvia vaara- ja haittatekijoitd. [lman
epapuhtaudet jaetaan olomuotonsa perusteella kaasuihin, hdyryihin, kiinteisiin hiukka-
siin sekd ndiden yhdistelmiin (aerosolit). Laitinen et al. (2009, s. 166) mukaan kemialli-
sille aineille voidaan altistua hengitysteitse, ithon kautta tai nielemélld. Altistumisen
kannalta kuormittavan aineen olomuodolla on suuri merkitys.

Ihon kautta ihminen voi altistua kaikissa olomuodoissa oleville aineille (Kallio-
koski et al. 2008). Thoaltistuksen torjunnassa tdrkedd on aineiden huolellinen kisittely ja
thokosketuksen minimointi. Nielemilld tapahtuva altistuminen, varsinkin tahaton, on
muita altistumistapoja harvinaisempaa (Laitinen et al. 2009, s. 166). Nielemélld tapah-
tuvaa altistumista voi tapahtua esimerkiksi silloin, kun sy6ddin tai tupakoidaan tyoti-
loissa. Télloin tyontekijoiden késissd olevia aineita saattaa kulkeutua suuhun (Laitinen
et al. 2009, s. 166). Nielemilld tapahtuvaa altistusta voidaan parhaiten torjua hyvalla
kdsihygienialla tai tupakoinnin ja ruokailun siirtdmiselld pois tyotilasta.

Useimmiten kemiallisille altisteille altistutaan tyopaikalla hengitysteitse (Tyo-
terveyslaitos & Tyoturvallisuuskeskus 1986). Tydterveyden ja -turvallisuuden kannalta
merkittdvimpid ilman epdpuhtauksia ovat mineraalipolyt, metallit, orgaaniset polyt ja
yhdisteet sekd kaasut. Merkittdvilld ilman epédpuhtauksilla tarkoitetaan aineita, jotka
ovat aiheuttaneet tai voivat aiheuttaa vakavia terveyshaittoja (Pddkkonen & Rantanen
2008).

Ilman epdpuhtauksia voidaan torjua vaikuttamalla ldhteeseen, levidmiseen tai
altistumiseen (Kalliokoski et al. 2008, s.103). Ensisijaisesti riski on pyrittdvd poista-
maan tai vihentdméddn mahdollisimman pieneksi poistamalla vaarallinen kemikaali tai
tyoprosessi (A 751/2001 9§). Vaarallinen kemikaali voidaan myos pyrkid vaihtamaan
vihemmaén vaaralliseen. Jos prosessia tai kdytettivdd kemikaalia ei voida poistaa tai
korvata, on kemikaalin aiheuttama riski vdhennettivi ennalta ehkdisevilld tai suojelu-
toimenpiteilld mahdollisimman pieneksi. Ensisijaisesti on pyrittdvd vilttdmiin vaaralli-
sia pddstdjd turvallisten tydmenetelmien, ohjaus- ja valvontajirjestelmien seké tarkoi-
tuksenmukaisten laitteiden ja materiaalien avulla (A 751/2001 9§). Jos pédist6ja kuiten-
kin syntyy, on niiden levidminen pyrittdvd estdméén ilmanvaihdolla tai rakenteellisin ja
teknisin keinoin. Epdpuhtauksien levidmistd voidaan rajoittaa esimerkiksi laimentamalla
kéytettdvad ainetta tai kasvattamalla etdisyyttd emission ldhteen ja tyontekijan vélilla.
Jos muut torjuntastrategiat eivdt tehoa, on pyrittdvd vaikuttamaan altistumistapahtu-
maan. Altistumistapahtumaan voidaan vaikuttaa esimerkiksi henkilonsuojaimilla, muilla
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henkilokohtaisilla suojelutoimenpiteilld tai tyon rytmitykselld. Eri torjuntastrategiat on
esitetty kuvassa 10.

|
|
Lahde | Altistuminen
|
| Tvontekiia
.. ontekia
Emissio : y )
Levidminen .-
I
:
I
I
Korvaaminen Laimennus Koulutus
Prosessimuutokset Etéisyyden lisays Kotelointi
Kotelointi Esteet Tyonkierto
Kohdepoistot liman virtaukset Suojaimet

Kuva 10. Altistumisen torjuntastrategiat: altistumisen haittoja voidaan torjua vaikutta-
malla emission ldhteeseen, aineen levidmiseen tai altistumistapahtumaan (Kalliokoski
etal. 2008, s. 103).

Biologisilla altisteilla tarkoitetaan ammattitautiasetuksen (1347/1988) mukaan
muun muassa viruksia, bakteereja sekd homesienid. Biologisista kuormitustekijoista
aiheutuvat terveyshaitat voivat syntyd usealla eri tavalla. Homesienten kohdalla terve-
yshaittana ovat hengitystieallergiat, jotka syntyvit tyypillisesti hengitysilman mukana
thmisen elimistoon kulkeutuvien itididen vaikutuksesta (Kalliokoski et al. 2008, s. 263-
264).

Kiinteistoissd syynd homesienten kasvuun ovat yleensé eriasteiset kosteusvauri-
ot. Mikili kosteusvauriota epdilldén, on ensisijaisesti pyrittdvd paikantamaan ja korjaa-
maan vaurio (738/2001 10§; Laitinen et al. 2009, s. 166). Mikéli tyontekijoilla havaitaan
hengitystieoireita, on syytd mitata tyopaikan homepitoisuutta esimerkiksi tyoterveys-
huollon asiantuntemuksen avulla.

Fysikaaliset altisteet ovat energialajistaan riippuen joko akustista vérdhtelyd tai
sahkomagneettista siteilyd (Kalliokoski et al. 2008, s. 278). Tydeldmissé tyypillisimmat
fysikaaliset altisteet ovat melu ja tdrind, ldmpoolojen aiheuttamat ongelmat sekd ioni-
soiva ja ionisoimaton sihkomagneettinen séteily. MyOs sopimaton valaistus voidaan
katsoa fysikaaliseksi altisteeksi. (Kalliokoski et al. 2008; Padkkonen & Rantanen 2008;
Laitinen et al. 2009).

Tyon fysikaalisten altisteiden vaikutus tyontekijadn riippuu yksilollisistd teki-
Joistd, kuten tyontekijin henkisestd ja fyysisestd terveydentilasta sekd elimiston herk-
kyydestd. Tyontekijoiden yksildllisten tekijoiden lisdksi altistumisen vaikutus tyonteki-
jan terveyteen ja turvallisuuteen riippuu tydtavoista, tyorytmistd sekd tyovélineista.
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Tyo6tapoihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi kouluttamalla tyontekijoitd tyosken-
teleméédn altistumista vihentdvilld tavalla. Tyontekijoille tulee kertoa heiddn tyotddn
koskevista altisteista seké siitd, miten kyseisiltd altisteilta voidaan suojautua. Tdmé on
my0s tyonantajan lakisddteinen velvollisuus.

Tyorytmilld taas voidaan vaikuttaa altistumisen kestoon. Esimerkiksi korkean
melutason tyostid aiheutuvaa meluannosta voidaan pienentdd tauottamalla tyotd. Usein
fysikaaliset altisteet, kuten melu ja térind, ovat 1dhtoisin kéytettivistd tyovilineista.

Tyovilineiden aiheuttamien altisteiden voimakkuuteen voidaan vaikuttaa asian-
mukaisella kunnossapidolla ja huollolla, vaimentamalla altistuksen ldahde tai valitsemal-
la kdyttoon vihemmén altistavia tyovélineitd. Torjuntastrategiat ovat osittain samankal-
taisia, kuin kuvassa 10 esitetyt kemiallisten altisteiden torjuntastrategiat. (Kalliokoski et
al. 2008; Laitinen et al. 2009).

Liikkumisturvallisuus ja kuljetukset

Liikkumiseen liittyvit tyGtapaturmat ovat yleisid toiminta-alaan katsomatta. Putoami-
sesta, kaatumisesta, hyppdamisesté tai liukastumisesta johtuvat tyotapaturmat muodos-
tavat joidenkin arvioiden mukaan noin neljdsosan kaikista tyStapaturmista (Laitinen et
al. 2009, s. 196). Laitinen et al. (2009, s. 181) jaottelevat litkkumiseen liittyvét vaarate-
kijat henkilon kaatumis- ja putoamisvaarojen lisdksi ajoneuvoliikenteen vaaroihin tyo-
paikalla ja yleiselld tielld, matkustamiseen liittyviin vaaroihin sekd putoavien ja sortuvi-
en rakenteiden aiheuttamiin vaaroihin.

Kaatumis- ja putoamisvaarat tyOpaikalla syntyvét sopimattomasta fyysisestd
tyoymparistostd. Fyysisen ympdériston riskitekijoitd ovat muun muassa kulkuvéylien
liukkaus, epdjirjestys, puutteellinen putoamissuojaus tai riittdmaton valaistus. Henkildi-
den yksilolliset tekijdt saattavat edesauttaa kaatumis- tai putoamistapaturmien syntymi-
sessd. Henkiloiden yksilollisilla tekijoilld tarkoitetaan tdssd yhteydessa esimerkiksi yksi-
16n vireystilaa, sairauksia tai vammoja, tietoa liikkkumis- ja putoamisvaaroista seka riski-
toleranssia (Laitinen et al. 2009, s. 181). Esimerkiksi alhainen vireystila saattaa kasvat-
taa kaatumisen todenndkoisyyttd liukkaalla alustalla liikuttaessa.

Tyopaikan sisdiseen henkilo- ja ajoneuvoliikenteeseen liittyvien vaarojen syn-
tymistd voidaan estdd tehokkaimmin uusia alueita ja tyoskentelytiloja suunniteltaessa ja
rakennettaessa. Liikennevirroista aiheutuvien vaarojen syntyminen on tdysin riippuvai-
nen siitd, miten ne tydpaikalla sijoitetaan. Jos esimerkiksi henkilo- ja ajoneuvoliikenne
kayttdviat samoja kulkuvidylid, on yhteentormiyksen vaara aina ldsni. Laitinen et al.
(2009, s. 184) mainitsevat turvallisen sisdisen liitkenteen suunnitteluperiaatteiksi muun
muassa ajoneuvo- ja henkildlitkenteen toisistaan erottelun sekd kulkuvéylien ristedmi-
sen vilttdimisen. On myos jarkevéa sijoittaa ldhekkiin sellaiset toiminnot, joiden vililld
todennédkdisesti syntyy paljon liikkennettd. (Laitinen et al. 2009, s. 182-184).

Tyomatkalla sattuviin tapaturmiin on mahdollista vaikuttaa tyopaikan sisdisilla
toimenpiteilld. Omaan turvallisuuteensa vaikuttaa eniten kuljettaja itse, mutta suuret
yritykset voivat kartoittaa tydomatkareittien vaara-alueita yhteistyossa kuntien kanssa ja
télld tavalla pyrkid vaikuttamaan tyomatkareittien liikennejérjestelyihin (Laitinen et al.
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2009, s. 198). Yhteiskuljetusten jirjestiminen henkilostolle on myds hyva keino vihen-
tdd omalla ajoneuvolla suoritettavia tydmatkoja. Oman henkildston ajotapoihin ja asen-
teisiin voidaan pyrkid vaikuttamaan ennakoivan ajamisen koulutuksella. Joissain tapa-
uksissa yritys voi my0s harkita apuvilineiden, kuten handsfree-laitteiden, hankkimista
tyokseen paljon ajaville tyontekijoilleen. (Laitinen et al. 2009, s. 197-199).

Koneiden, laitteiden ja muiden tyévalineiden turvallisuus

Laitinen et al. (2009, s. 209) jaottelevat koneiden ja laitteiden (tyovélineiden) kayttoon
liittyvét tapaturmavaarat liikkkuvien koneen osien, nielujen, pydrivien tydkappaleiden,
sinkoutuvien ja putoavien kappaleiden sekd vahinkokédynnistymisten aiheuttamiin vaa-
roihin sekd putoamis-, sdhkdisku-, tulipalo- ja rdjahdysvaaroihin. Liikkuvilla koneen
osilla tarkoitetaan esimerkiksi terid, voimansiirron osia tai kuljettimen osia seké teloja.
Nielulla tarkoitetaan vilid, joka jdd pyOrivien osien tai pyorivédn ja paikallaan olevan
osan véliin. Sinkoutuva tai putoava kappale voi olla esimerkiksi kiinnityksestéén irtoava
tyOstettdva tuote tai tydstostd syntyva lastu tai siru. Vahinkokdynnistymiset tai odotta-
mattomat kdynnistymiset aiheuttavat vaaratilanteita silloin, kun koneen tai laitteen liik-
kuvat osat kdynnistyvdt henkilon ollessa sen vaara-alueella. (Laitinen et al. 2009, s.
209).

Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta (400/2008) on konedirektiivin
vaatimuksiin pohjautuva kansallinen sdéddos. Asetuksessa on esitetty koneisiin ja laittei-
siin liittyvét olennaiset turvallisuusvaatimukset, jotka koneen markkinoille saattajan tai
kayttoonottajan on otettava huomioon suunnitellessaan konetta. Ensisijaisena tavoittee-
na on poistaa vaarat tai vihentda niitd suunnittelemalla ja rakentamalla kone turvallisek-
si. Esimerkiksi voimansiirtolaitteiden liikkuvien osien aiheuttamat vaarat voidaan pois-
taa rakentamalla ne koneen rungon sisddn. Vaaratekijit, joita ei voida kokonaan poistaa
tai pienentdd hyvéksyttiville tasolle suunnittelun avulla, tulee mahdollisuuksien mu-
kaan poistaa suojausteknisin toimenpitein. Jadnndsriskeistd sekd mahdollisista erikois-
koulutuksen tai henkilonsuojainten tarpeista on tiedotettava koneen vastaanottajalle.
(Ty6suojeluhallinto 2008, s. 8-9).

Valtioneuvoston asetuksessa tyovilineiden turvallisesta kdytostd ja tarkastami-
sesta (403/2008), eli niin sanotussa kéyttoasetuksessa, esitetdén tyonantajan velvolli-
suudet tyOpaikalla kdytettdvien tyovilineiden turvallisuuden suhteen. TyOnantajan vas-
tuulla on valita tyontekijille tyohon ja tydolosuhteisiin soveltuva ja turvallinen tyovéli-
ne (A 403/2008 2§; Laitinen et al. 2009, s. 208). Tyovélineen turvallisuus on selvitetté-
vé ja arvioitava jarjestelmaillisesti. Arvioinnissa tyOnantajan on kiinnitettdvd huomiota
tyovilineen ja sen liikkuvien osien, ulkoisen rakenteen, fysikaalisten ja kemiallisten
ominaisuuksien, automaattisten toimintojen ja sdhkon sekd muiden tyon ja tydolosuh-
teiden aiheuttamat vaara- ja haittatekijat (A 403/2008 4§; Laitinen et al. 2009, s. 210).

Myos kayttdasetuksen mukaan tydnantajan ensisijaisena toimenpiteend tulee olla
vaaran poistaminen tyovélineen rakenteeseen tai sen toimintaympéristoon toteutettavilla
teknisilld toimenpiteilld. Téllaisella tekniselld toimenpiteelld voidaan tarkoittaa esimer-
kiksi laitteita, joiden tehtédvind on pyséyttdd vaaraa aiheuttavien osien liike ennen henki-
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16iden péddsyd vaara-alueelle. Jos vaaraa ei voida kokonaan poistaa tai pienentdd hyvak-
sytylle tasolle, tulee tydvélineiden turvallisuus varmistaa esimerkiksi ohjeistuksen, varo-
laitteiden tai henkilonsuojainten avulla. (A 403/2008 4§; Laitinen et al. 2009, s. 210;
Tyosuojeluhallinto 2009, s. 13).
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5 TIETOJARJESTELMIEN KAYTTOONOTTO

Tietojérjestelmin kayttoonotto on prosessi, jonka sisdlto vaihtelee hieman riippuen siité,
kenen kannalta asiaa katsotaan. Toimittajien kannalta kiyttoonottoon saattavat liittyd
esimerkiksi jarjestelman mairitteleminen yhdessi tilaajan kanssa, jirjestelmédn asennus,
lisenssien myontdmiset, jirjestelmdkoulutusten jérjestiminen sekd kayttoon liittyvét
tukipalvelut. Tavallisen kdyttdjan kannalta kidyttoonotto ei vélttaméttd sisdlld muuta kun
jarjestelmikoulutukseen osallistumisen ja itse jirjestelmédn kdyton aloittamisen. Tassd
tyossd keskitytdén valmiin jarjestelmin kéayttéonottoon, koska kiyttoonotettava jirjes-
telmé on tyon tekohetkelld jo suunniteltu seké osittain testattu.

2000-luvun alussa tehdyn arvion mukaan (Schultze & Boland 2000) noin 70
prosenttia tietojarjestelmien kdyttoonotoista epdonnistuu syysté tai toisesta. Toisen arvi-
on mukaan viime vuosikymmenind toteutetuista tietojirjestelmiprojekteista on epidon-
nistunut jopa 90 prosenttia (Vithanage & Wijayanayake 2007). Koska tietojirjestelmien
suunnitteluun ja kehitykseen kéytetdén usein hyvin paljon resursseja, tulevat epdonnis-
tumiset sitdkin kalliimmaksi. Kalliojarven & Repolan (2000) mukaan tietojirjestelmén
toimiminen suunnitellusti vaatii kdyttoonottovaiheessa yleensd muutoksia, koska jérjes-
telmédn toimiminen koetilanteessa ei vastaa tavallista jokapaivaistd kayttoa.

Easonin mukaan (1988) uuden teknisen jirjestelmén kéyttoonottoon on varattava
riittdvasti aikaa, koska samanaikaisesti on huomioitava muun muassa uuden jirjestel-
min asennus ja testaus sekd kdyttdjien koulutus ja tukeminen. Myos Dul & Weerdmees-
ter (2001, s. 120) mainitsevat kdyttoonottovaiheen kannalta tirkedksi asiaksi jérjestel-
min asennuksen ja testauksen suunnittelun sekd kayttdjien koulutuksen ja tukemisen.
Vithanage & Wijayanayake (2007, s. 36) ovat arvioineet kdyttdjien asenteen jérjestel-
mid kohtaan olevan yksi tirkeimmistd kdyttoonoton onnistumistekijoistd. Muutos tuo
usein mukanaan epdvarmuutta, joka saattaa aiheuttaa muutosvastarintaa organisaatiossa.
Kéyttoonottovaiheen kannalta onkin térkedd kehittdd sellainen strategia, joka edistdé
positiivisia asenteita muutoksia kohtaan (Eason 1988).

5.1 Kayttoonottostrategia

Kéyttoonottostrategia tulee valita ennakkoon. Strategian valinta riippuu tdysin projektin
luonteesta. Eason (1988) on esittidnyt kuusi kdyttoonottostrategiaa teknisen jérjestelmén
kéyttoonotolle. Strategiat on ryhmitelty sen mukaan, miten pitkdn ajan kuluessa tietojar-
jestelmd on tarkoitus ottaa kdyttoon. Easonin (1988) kuusi kéyttodnottostrategiaa on
esitetty kuvassa 11. Olennaista on huomata, ettd kidyttdonottojakson pituudella seka ker-
ralla tapahtuvan muutoksen suuruudella on vaikutusta kéyttdjien sopeutumiseen.
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Kayttoonottostrategiat
Akillinen muutos Helppoa

A A

Taysin uusi tilanne/
jarjestelma

Suora siirtyminen
uuteen tilanteeseen/
jarjestelmaan

Rinnakkaiskayttd

Kayttajien sopeutuminen

Vaiheistettu esittely

Kokest ja
“levittaytyminen”

Eteneminen pienin
askelin

Y
Vaiheittainen
kehitys

\J
Vaikeaa

Kuva 11. Easonin kuusi kdyttoonottostrategiaa (Kalliojdrvi & Repola 2000, s. 50).
Kdyttijien sopeutuminen helpottuu kdyttoonottoon vaadittavan ajan kasvaessa.

Taysin uuden jérjestelmin kéyttoonotto saattaa tulla kyseeseen esimerkiksi uutta
tehdasta kdyttoonotettaessa. Tallaisessa tilanteessa jarjestelmédn tekninen kehitys on
hyvin vapaata, koska olemassa olevaan tekniikkaan ei tarvitse kiinnittdd huomiota (Kal-
liojarvi & Repola 2000, s. 50). Kalliojarvi & Repolan mukaan (2000, s. 50) ongelmana
tdysin uuden jarjestelmén kidyttoonotossa on usein se, ettei jarjestelmén tulevia kéyttijia
ole vield rekrytoitu. Suunnittelu joudutaan tilldin tekeméédn ilman tulevien kayttdjien
apua. Dul & Weerdmeesterin mukaan (2001, s. 120) tdysin uutta jarjestelmaa kaytt6on-
otettaessa onkin kiinnitettéva erityistd huomiota henkildston rekrytointiin.

Kéayttoonoton kannalta vaikeita ovat tapaukset, joissa vanhasta jirjestelmastd
siirrytddn vélittomasti uuteen. Talloin sekd organisaatio ettd teknologia vaativat muu-
toksia samanaikaisesti. Muutosten ohella pyritddn myos jatkamaan paivittdisia tyotehta-
vid, jolloin on odotettavissa, ettd tuottavuus véliaikaisesti laskee uuteen jirjestelméidn
siirtymisen jidlkeen (Dul & Weerdmeester 2001, s. 120). Téllaisissa tapauksissa jéirjes-
telmén kaikkien osien on toimittava hyvin. Kalliojirvi & Repolan mukaan (2000, s. 50)
titd strategiaa kiyttdessd ongelmia tulee melko todennédkoisesti esiintyméén ennen kuin
jarjestelmdn tehokas kayttd on mahdollista. Ongelmien vaikutuksia voidaan minimoida
testaamalla jirjestelmdd tulevien kidyttdjien kanssa ennen kdyttdonottoa. Jéarjestelmdn
testauksen lisdksi ndméd koekdytot toimivat siis myds koulutuksena tuleville kéyttijille.
Tétd strategiaa kdyttdessd onnistuminen edellyttdd, ettd tekninen ja organisatorinen
muutos voidaan saavuttaa samanaikaisesti. (Kalliojarvi & Repola 2000, s. 51).

Rinnakkaisella kdyttoonotolla on mahdollisuus vélttyd suurilta ongelmilta, koska
uutta jarjestelmdd voidaan rauhassa testata vanhan ollessa edelleen kéytdssd. Suosittu
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toimintatapa on suorittaa ty0 ensin vanhalla jirjestelméilld ja sen jilkeen toistaa sama
tyd uudella (Kalliojarvi & Repola 2000, s. 51). Kaksinkertainen tyd vaatii luonnollisesti
enemmaén aikaa, joten tdimd on huomioitava aikataulua suunnitellessa. Kun uusi jérjes-
telmi on todettu tarpeeksi tehokkaaksi ja sitd osataan kéyttdd, voidaan siithen siirtyd
kokonaan. Dul & Weerdmeesterin mukaan (2001, s. 120) rinnakkaisen kéyton aikana on
kiinnitettdva huomiota sithen, ettd kdyttdjid on informoitu riittdvésti uuden jérjestelmin
tuomista eduista. Kayttdjit saattavat helposti palata vanhan tutun ja turvallisen jirjes-
telmén pariin, jos kaikkia uuden jirjestelmén tuomia etuja ei voida heti havaita. Myds
Kalliojdrvi & Repola (2000, s. 51) tunnistavat saman ongelman jérjestelmien rinnakkai-
sessa kaytossa.

Erds Easonin (1988) kdyttoonottostrategioista on niin sanottu "vaiheistettu esit-
tely". Erds tapa toteuttaa vaiheittainen kdyttoonotto on esitelld jérjestelmén perustoi-
minnot alkuvaiheessa ja perehdyttdd henkilostd muihin jérjestelmén toimintoihin myd-
hemmin. Mahdollista on my0s esitelld jarjestelméd eri aikoihin organisaation eri osissa.
(Kalliojarvi & Repola 2000, s. 51; Dul & Weerdmeester 2001, s. 120). Toisaalta voi-
daan myos kiyttdd ndiden kahden yhdistelmai. Vaiheistetussa kdyttoonotossa on monia
hy6tyja verrattuna lyhyemmalla aikavililld toteutettaviin kdyttéonottoihin. Kayttdjien ei
tarvitse heti osata kaikkia uuteen jdrjestelmdin liittyvid toimintoja, jolloin jérjestelmin
kayttd voidaan kouluttaa heille vdhitellen. Tdma tarkoittaa toisaalta myos sitd, ettd jar-
jestelmin kéayttoonotto voidaan aloittaa ennen kuin jérjestelmi on kokonaan suunniteltu
(Kalliojarvi & Repola 2000, s. 52). Suunnitteluvaiheessa saadaan tilldin jo kéyttokoke-
musten ja muun palautteen muodossa tietoa jirjestelmédn toimivuudesta. Vaiheistettuun
kayttoonottoon liittyy toisaalta sama ongelma kuin rinnakkaiseen kédyttoonottoon. Kaik-
ki uuden jéirjestelmédn tuomat edut eivit ole heti néhtévilld, jonka takia kéyttdjit saatta-
vat paidtyd kayttdmédn vanhaa jarjestelmaa.

Viidennessd kéyttoonottostrategiassa olennaista ovat ennen laajamittaista kayt-
toonottoa suoritettavat koetilanteet. Koetilanteissa jarjestelmiid testataan mahdollisim-
man realistisissa olosuhteissa. Koetilanteiden avulla testataan muun muassa jirjestelmén
suorituskykyd, selkeyttd sekd kdyttovarmuutta. Koetilanteiden yhteydessd voidaan jar-
jestdd tarvittavat koulutukset seké selvittdd organisaation muutostarpeet. Tamén strate-
gian avulla organisaation on mahdollista perusteellisesti valmistautua uuden jérjestel-
min kéyttoonottoon. Koetilanteista ei kuitenkaan voida hyotyd, jos koetilanteita ei
suunnitella ja hallita riittdvén hyvin. Jos koetilanteet suunnitellaan liian suppeasti, saat-
taa jarjestelmistd jidda havaitsematta olennaisiakin virheitd. Tyypillinen virhe on myds
se, ettei koulutusmenetelmid ole suunniteltu vastaamaan kayttdjien tarpeisiin. (Kallio-
jérvi & Repola 2000, s. 52).

Viimeinen Easonin (1988) kdyttdonottostrategioista perustuu pienin askelin ta-
pahtuvaan muutokseen. Kiyttdjat voivat tilloin sopeutua pieniin muutoksiin kerrallaan.
Paras hyoty téllaisesta strategiasta saadaan, kun jirjestelmid kehitetdén jatkuvasti kayt-
toOnotosta saatavan tiedon perusteella. Kayttdjilld on silloin mahdollisuus osallistua
uuden jérjestelmén suunnitteluun. Télloin voidaan siis puhua kéiyttdjikeskeisestd suun-
nittelusta. (Kalliojarvi & Repola 2000).



42

5.2 Kayttoonoton onnistumiseen vaikuttavat tekijat

Majchrzak (1987) on esittdnyt kuusi tekijda, joiden avulla voidaan myotévaikuttaa uu-
den jérjestelmén kéayttoonoton onnistumiseen. Kalliojarvi & Repola (2000) ovat kdénta-
neet Majchrzakin mallin suomeksi. Suomennettu versio Majchrzakin mallista on esitetty
kuvassa 12. Mallissa olevat kuusi tekijdd ovat organisaatiokulttuuri, esimiesten toiminta,
henkildston osallistuminen, suunnittelu, koulutus seki laitetoimittajat.

1. Organisaatio- 2. Esimiesten tuki 3. Henkildstdn
kulttuuri ja mukanaolo osallistuminean

T~

Kehittynyt ja tehostunut
kayttd seka tavoitteiden
saavuttaminen

T

4. Suunnittelu 5. Koulutus G. Laitetoimittajat

Kuva 12. Uuden jdrjestelmdn kéyttéonoton onnistumiseen vaikuttavia tekijoitd (Kallio-
Jjarvi & Repola 2000, s. 55). Malli on suomennettu Majchrzakin (1987) alkuperdisestd
mallista TEL LAPPI Il-tutkijatiimin toimesta.

Organisaation rakenne, kulttuuri ja tavoitteet ovat kdyttdonoton onnistumiseen
vaikuttavia asioita. Organisaation suhtautuminen muutokseen koetaan kayttoonoton
onnistumisen kannalta yleensi tirkedksi sellaisissa organisaatioissa, joissa tuleva muu-
tos ndhdddn positiivisena. Byrokraattisissa organisaatioissa muutosvastarinta saattaa olla
erittdinkin voimakasta, jolloin myds sopeutuminen muutokseen on hidasta. (Kalliojérvi
& Repola 2000). Muutosvastarinnan vaikutusta voidaan pyrkid minimoimaan ottamalla
henkilostod osaksi kdyttdonottoprojektia. Dul & Weerdmeesterin mukaan (2001, s. 121)
on hyodyllistd kohdistaa vastuuta uuden jérjestelmin tuleville kéyttdjille. Talld on
yleensé positiivinen vaikutus sithen, miten vahvasti kéyttdjd sitoutuu projektiin.

Esimies pystyy toiminnallaan vaikuttamaan kiyttoonoton onnistumiseen. Esi-
miehen osallistuminen ja sitoutuminen uuden jirjestelmédn kdyttoonottoon vaikuttaa
my0s alaisten mielipiteeseen uutta jirjestelmid kohtaan. Kalliojirvi & Repolan mukaan
(2000, s. 55) eris kayttoonoton epdonnistumisen merkittivid tekijoitd on esimiesten tuen
puuttuminen. Esimiehen tuella on tirked merkitys varsinkin muutosvastarinnan torjumi-
sessa. Dul & Weerdmeesterin mukaan (2001, s. 121) yrityksen avainhenkildille, kuten
esimerkiksi osastojen tai yksikdiden pédllikdille tai ryhméesimiehille, on suositeltavaa
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antaa laajempi koulutus uuden jarjestelmdn kdytostd. Télloin he pystyvét tarvittaessa
opastamaan ja kouluttamaan myos alaisiaan jarjestelmin kaytossa.

Henkiloston osallistumisella on usean tutkimuksen mukaan térked vaikutus kiyt-
toonoton onnistumiseen. Henkiloston osallistuessa kayttdonottoprosessiin heilld on
mahdollisuus saada tietoa uudesta jirjestelmaista ja sen tuomista eduista. Osallistuminen
my0s vihentdd pelkoa uuden jérjestelmédn tuomaa muutosta kohtaan. Vaikka henkilos-
ton osallistumisen tirkeys tiedostetaan, on se todellisuudessa silti huonolla tasolla. Kal-
liojarvi & Repolan mukaan (2000, s. 56) useimmiten joko ylin johto tai jérjestelmin
suunnittelijat maarittelivit kayttédjien tarpeet. Kalliojarvi & Repola (2000, s. 56) mainit-
sevat kolme syytd kiyttdjien vihdiseen osallistumiseen. Kéyttdjit eivit aina halua kayt-
tdd aikaansa uuden jirjestelmidn kdyton oppimiseen ja toisaalta esimiehet eivit ymmaér-
rd, mitd annettavaa kayttdjilla olisi jarjestelmédn kayttoonottoon. Kolmanneksi syyksi
mainitaan se, ettd jarjestelmén kehittdjat kokevat kayttdjien kanssa tyoskentelyn vaikea-
na. (Kalliojirvi & Repola 2000).

Kalliojdrvi ja Repola (2000, s. 56) toteavat, ettd laitetoimittajat osallistuvat hen-
kilostoryhmistéd eniten kayttoonottoprosessiin. Uuden jérjestelméin suunnitteluun vaikut-
tavat laitetoimittajien tekninen tietimys sekd heiddn tietonsa ja asenteensa tulevista
kéayttdjistd ja organisaatioista. Laitetoimittajien toiminnalla on vaikutusta kdyttdGnoton
onnistumiseen. Jos laitetoimittaja keskittyy liian tiiviisti laitteistoon eikd huomioi tule-
via kéyttdjid riittavasti, tulee kiyttoonotosta todenndkodisesti ongelmallista. Talloin jéar-
jestelma ei todenndkdisesti myoskddn vastaa tavallisen kdyttdjan tarpeita. (Kalliojarvi &
Repola 2000).

Dul & Weerdmeesterin mukaan (2001, s. 121) kaikille, jotka tulevat jollain tapaa
kdyttdméddn uutta jirjestelmdd, on annettava asianmukainen koulutus. Koulutuksen ei
kuitenkaan tarvitse olla yhtd kattava kaikille kayttéjille. Koulutuksen laajuus voidaan
madritelld esimerkiksi sen mukaan, onko kyseessi jarjestelmén padkayttdja vai normaali
kayttdjd. Jarjestelmén testaus voi my0ds olla osana koulutusta, jos kéyttdjit otetaan mu-
kaan testaukseen. Jarjestelmén testaustilanteiden tulee olla mahdollisimman realistisia.
Testattavan jérjestelmin on siis toimittava ldhes, kuten tidysin valmis jirjestelmd. Esi-
merkiksi kaikkien jirjestelmdn perustoimintojen tulisi olla toiminnassa jo testausvai-
heessa. (Dul & Weerdmeester 2001).

Uuden jirjestelmén kdyttoonottoa tulee tukea hyvilld kirjallisilla kéyttoohjeilla.
Kayttdjit eivdt voi muistaa kaikkea, mitd heille on suullisesti kerrottu esimerkiksi kou-
lutusten yhteydessé. Kalliojarvi & Repolan (2000, s. 57) mukaan ei voida olettaa, ettd
koulutettavat oppisivat kovin paljon koulutuksessa, jossa he eivit voi kdytdnnosséd har-
joittaa saamiansa ohjeita. Toisaalta kdyttoohjeet eivit voi korvata koulutusta kokonaan,
vaan ne toimivat ennemminkin muistin tukena. Kéyttdohjeiden on oltava tarkoitukseen
sopivia. Kéyttdohjeissa listataan usein jdrjestelmdn toiminnot, jonka jilkeen kerrotaan
minkélaisia vaikutuksia toiminnoilla saa aikaan. Kéyttdjd tarvitsisi kuitenkin usein yh-
teenvedon vaikutuksista ja vasta sen jdlkeen nithin vaikuttavista toiminnoista. Hyvid
esimerkkejd téllaisista tilanteista ovat jirjestelmdn virhe- ja vikatilanteet. (Dul &
Weerdmeester 2001).
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Kayttoonottoprosessi on suunniteltava huolellisesti. Henkiloston kouluttamiseen
ja jarjestelmédn kdyton oppimiseen sekd tydtapojen ja toimintaperiaatteiden suunnitte-
luun on varattava riittavasti aikaa. Kalliojarvi & Repolan (2000, s. 57) mukaan yleisim-
pid suunnitteluvaiheen virheitd ovat muun muassa organisaation sopeutumiseen tarvitta-
van ajan ja resurssien vadrinarviointi sekd jirjestelmidn tehokkaan kdyton saavuttami-
seen kuluvan ajan aliarviointi.
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6 AINEISTO JA MENETELMAT

Tamin diplomitydon keskeiset osatehtdvidt ovat TTT-riskien hallinnalle ydinlaitoksen
rakentamisvaiheessa mahdollisesti kohdistuvien lisdvaatimusten selvittdminen, Posivan
TTT-riskien hallinnan nykytilan selvittdiminen, mahdollisten kehitystoimenpiteiden
madrittely sekd uuden riskienhallintajdrjestelmian kiyttoonoton suunnittelu ja toteutus.
Lainsddddannon asettamia lisdvaatimuksia sekd tietojdrjestelmien kayttdonoton onnistu-
misen taustalla olevia tekijoitd tutkitaan kirjallisuusselvityksen avulla. TTT-riskien hal-
linnan nykytilaa selvitetdin henkilostohaastatteluilla sekd kdymalla 1dpi Posivan ja ura-
koitsijoiden tuottamaa TTT-toimintaan liittyvaa kirjallista materiaalia.

Diplomitydn tavoitteen saavuttamiseksi on olennaista perehtyé riskienhallinnan
teoriaan sekd tutkia, millaisia hyvid kdytdntdjd riskienhallinnan kdytdnnon soveltami-
seen on loydetty. Tyon aitheen kannalta on myos tarpeellista selvittdd, mitd TTT-riskit
ovat ja miten niitd torjutaan.

6.1  Ydinenergialainsdaadannon asettamat vaatimukset

Yksi timén diplomityon osatehtivistd on maarittdd Posivan TTT-riskien hallinnan tar-
peet rakentamisluvan haltijana. Kdytdnndssa timé tarkoittaa selvitysta siitd, asettavatko
ydinenergialainsdddintd tai YVL-ohjeet lisdvaatimuksia TTT-riskien hallinnalle. Va-
himmaéisvaatimukset tyoturvallisuudelle asettavat Suomessa tyoturvallisuuslaki
(738/2002) seka tietyt tyoturvallisuuslain nojalla annetut tarkentavat asetukset.

Ydinenergialainsddddnndllda tarkoitetaan tdssd yhteydessd ydinenergialakia
(990/1987) seké ydinenergia-asetusta (161/1988). Ydinenergialaki (990/1987 3§) maa-
rittelee ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavan laitoksen ydinlaitokseksi.
Posivan toteuttamaa loppusijoituslaitosta kisitellddn téssd tyossd ydinlaitoksena. Téten
ydinenergialainsdddintdd ja Y VL-ohjeita tarkastellaan nimenomaan ydinlaitoksen eikd
ydinvoimalaitoksen kannalta.

6.2 TTT-riskien hallinnan nykytilan kartoitus

TTT-riskien hallinnalle asetettujen vaatimusten téyttymisen arvioimiseksi on selvitetté-
vé hallinnan nykytila. Hallinnan nykytilan selvityksen jélkeen on mahdollista mairitelld
toimenpiteet, joiden avulla TTT-riskien hallintaa voidaan kehittaa.
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6.2.1 Kirjallisen aineiston analyysi

Kirjallisena aineistona nykytilan kartoituksessa ovat Posivan laatimat turvallisuusasia-
kirjat ja -suunnitelmat, organisaatioyksikdiden laatimat riskikartoitukset, raportit vahin-
ko- ja vaaratilanteista seké riskienhallintaan liittyvit ohjeistukset. Lisdksi tarkastellaan
urakoitsijoiden laatimia menetelmikuvauksia.

6.2.2 Henkilostohaastattelut

Henkilostohaastattelujen tarkoituksena on selvittdd henkiloston mielipiteet ja kokemuk-
set nykyisestd TTT-riskien hallinnasta Posivassa. Lisédksi selvitetddn millainen ymmar-
rys haastateltavilla on TTT-riskeistd yleisesti. Henkilostohaastattelujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi haastattelut suunniteltiin etukéteen.

Haastattelusuunnitelma laaditaan ennen haastatteluiden toteuttamista. Suunni-
telmassa tarkennetaan keitd haastatellaan, millainen on haastattelun muoto, miten tutki-
mustiedot aiotaan kerdtd, millaisia resursseja haastattelut vaativat sekd millaisella aika-
taululla haastattelut ja tulosten analysointi toteutetaan (Hirsjarvi & Hurme 2010, s. 56).

Posivassa TTT-riskien hallinnan vastuu on esimiehilli. Tyotehtdvikohtaisten
TTT-riskien tunnistaminen, arviointi ja toimenpiteiden méérittiminen tehddin padsién-
toisesti esimiesten ja alaisten kesken. Myo0s kdyttoonotettavaa riskienhallintaohjelmistoa
tulevat padsddntoisesti siis kdyttdmiidn esimiehet ja erityisesti paddllikkotason henkilot.
Tastd syystd haastateltaviksi otetaan Posivan paillikkotason henkildstod tai muita esi-
miehid, jotka ovat vastuussa TTT-riskien hallinnasta operatiivisella tasolla.

Haastattelumuodon valinta

Henkil6ston osaamista ja kokemuksia TTT-riskien hallinnasta tutkitaan tdssd tyossa
haastattelun keinoin. Lomakkein toteutetussa kyselyssd kysymykset ja aihe rajataan
etukiteen hyvin tarkasti. Tdma voi johtaa siithen, ettd liian suppean aiheen rajauksen tai
kysymysten asettelun takia jotakin tutkimuksen kannalta olennaista tietoa jaa saamatta.
Haastattelussa riski on yleensé pienempi, koska haastateltavat voivat vastata vapaammin
kysymyksiin ja haastattelua voidaan tarvittacssa ohjata ennakkoon maééritellyn aiheen
ulkopuolelle. Myds Hirsjérvi et al. (2006, s.194) esittdvit yhdeksi haastattelua tutki-
musmuotona puoltavaksi perusteluksi sen, ettd haastateltavat pystyvét kertomaan ai-
heesta laajemmin kuin tutkija pystyy ennakoimaan.

Haastattelumuodot jaotellaan tyypillisesti sen mukaan, miten strukturoituja tai
muodollisia ne ovat. Hirsjdrvi et al. (2006, s.197) jaottelevat haastattelut kolmeen paa-
ryhméin: strukturoituun haastatteluun, teemahaastatteluun sekéd avoimeen haastatteluun.
Strukturoitu haastattelu on haastattelumuodoista muodollisin ja tarkoittaa kdytdnnossa
tilaisuutta, jossa kyselylomake tdytetddn ohjatusti. Kysymykset, vastausvaihtoehdot
sekd kysymysjérjestys ovat tiysin ennalta maéritelty. Teemahaastattelu on strukturoidun
ja avoimen haastattelun vdlimuoto, eli niin sanottu puolistrukturoitu haastattelu (Hirs-
jarvi & Hurme 2010). Puolistrukturoidussa haastattelussa haastattelun aihepiirit (teema-
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alueet) ovat ennalta méériteltyjd, mutta kysymyksien tarkka muoto ja jirjestys puuttu-
vat. Avoin haastattelu on haastattelumuodoista vapaamuotoisin ja muistuttaa ldheisesti
tavallista keskustelua. Haastateltavan ajatuksia, mielipiteitd, tunteita ja kasityksid selvi-
tellddn sitd mukaa, kun ne tulevat keskustelun myo6téa esille. Avoimessa haastattelussa
voi olla jopa sallittavaa, ettd aihe muuttuu keskustelun aikana. (Hirsjarvi et al. 20006).

Tassd tyossd kdytetddn haastattelumuotona puolistrukturoitua haastattelua. Ky-
symykset ja niiden jérjestys madritelldén etukdteen, mutta valmiita vastausvaihtoehtoja
ei anneta. Haastattelu halutaan tilld tavoin pitdéd tietyn aihepiirin sisilld rajoittamatta
haastateltavien vapautta vastata kysymyksiin omalla tavallaan. Kysymykset suunnitel-
laan etukédteen my0s sen takia, ettei haastattelijalla ole aikaisempaa kokemusta tehtavés-
td. Etukéteen suunnitellut kysymykset helpottavat haastattelun ohjausta.

Haastattelukysymykset ja aikataulu

Haastattelun aluksi haastateltavaa pyydetddn omin sanoin kertomaan, mitd TTT-riskit
ovat. Télld halutaan muodostaa kuva siitd, miten haastateltavat ymmartéavét termin TTT-
riski. Termin ja sithen liittyvédn aihepiirin ymmaértdminen on tirkedd, jotta TTT-riskeja
olisi mahdollisuus tunnistaa mahdollisimman kattavasti. Tulosten perusteella voidaan
my0s tehdd padtoksid mahdollisen TTT-riskeihin liittyvén koulutuksen jarjestimisesta.

Toiseksi haastateltavaa pyydetddn kertomaan, millaisia TTT-riskejd oman yksi-
kon tai omien alaisten toimintaan liittyy. Kysymykselld halutaan selvittdd miten laajasti
TTT-riskejd on yksikdiden toiminnassa tunnistettu. Vertaamalla tdmén kysymyksen
vastauksia yleisesti haastattelutuloksiin sekd Posivalla tilastoituihin vahinko- ja vaarati-
lanteisiin voidaan myds tehdd johtopaitdksid siitd, onko TTT-riskejd tunnistettu riitté-
van laajasti kaikilta osa-alueilta. Mahdollinen lisdkoulutuksen tarve on mahdollista maé-
ritelld osittain jo tdmin kysymyksen tulosten perusteella.

Kolmanneksi haastateltavaa pyydetdan kuvailemaan Posivan TTT-riskien hallin-
taprosessia. Talld pyritdédn saamaan selville, miten hyvin haastateltavat ovat ymmarta-
neet Posivan TTT-riskien hallintaa koskevat ohjeet. Toisaalta haastateltavien vastausten
perusteella voidaan myos paitelld, miten selkedd TTT-riskeihin liittyvd ohjeistus on.
Tulosten perusteella voidaan tarvittaessa selkeyttdd olemassa olevaa ohjetta tai jérjestda
lisdkoulutusta aiheesta.

Neljannelld kysymykselld halutaan selvittdd, kuinka usein TTT-riskejd Posivalla
arvioidaan. Kysymys on aiheellista esittdd, koska joidenkin yksikdiden kohdalla riski-
kartoituksia ei ole péivitetty dokumentoidusti yli vuoteen tai joissain tapauksissa ei ol-
lenkaan. Vertaamalla vastauksia olemassa olevaan ohjeistukseen voidaan tehdi johto-
paitoksid ohjeistuksen riittdvyydesta ja lisdkoulutuksen tarpeesta.

Lopuksi haastateltavia pyydetddn kertomaan heiddn kokemistaan ongelmista
TTT-riskien hallintaan liittyen. On todennékdisti, ettd haastateltavat ovat kokeneet jon-
kinlaisia ongelmia TTT-riskien hallinnassa. Tallainen tieto on kuitenkin saattanut jaada
matkan varrelle, eikd kyseiseen ongelmaan ole sen vuoksi pystytty reagoimaan. Talld
kysymykselld pyritddn saamaan selvyys téllaisista ongelmista. Haastattelukysymykset
on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Henkilostohaastatteluissa esitetyt kysymykset. Henkilostohaastattelujen
tarkoituksena oli selvittid henkiloston mielipiteet, kokemukset ja ymmdrrys nykyisestd
TTT-riskien hallinnasta Posivassa

Haastattelukysymys

Mitéd ovat TTT-riskit?

Millaisia TTT-riskejé yksikkosi/alaistesi toimintaan liittyy?

Kuvaile Posivan TTT-riskien hallintaprosessia.

Milloin TTT-riskejd on viimeksi arvioitu yksikossési/ alaistesi kanssa?

D B W N~

Millaisia ongelmia Posivan TTT-riskien hallintaan mielestési liittyy?

Haastattelut toteutettiin vuoden 2013 helmi-maaliskuun aikana. Téssd ajassa oli
tarkoitus suorittaa varsinaiset haastattelut sekd tarvittaessa mahdolliset lisdhaastattelut.
Varsinaisten haastattelujen jilkeen péétettiin kuitenkin, ettei lisdhaastatteluja tarvita.
Tulosten analysointi toteutettiin vélittomasti haastattelujen jalkeen.

6.3 Riskienhallinnan tietojarjestelman kayttoonotto

Riskienhallinnan tietojdrjestelma (jirjestelmad) otettiin Posivalla kdyttoon kevailla 2013.
Uutta jarjestelmad kéytetdén kokonaisvaltaisesti riskienhallinnassa. Tama tarkoittaa sita,
ettd jarjestelmia hyodynnetddn myos TTT-riskien hallinnassa. Kidyttoonoton onnistumi-
seksi tutkittiin kirjallisuusselvitykselld yleisesti tietojirjestelmien kdyttoonoton onnis-
tumiseen vaikuttavia tekijoitd. Kirjallisuusselvityksestd saadun tiedon avulla luotiin
jarjestelmille kayttoonottosuunnitelma.

Tassd diplomityossd kidyttoonotolla tarkoitetaan jarjestelmén testausta sekd kay-
ton aloittamista ja siihen liittyvid koulutuksia seké tukitoimintoja. Jérjestelmidn  kéyt-
toonotto toteutettiin yhdessé toisen hankkeessa mukana olleen organisaation seki jérjes-
telmédn toimittajan kanssa. Posivan osallistumisella oli tarkoitus varmistaa, ettd jérjes-
telmd palvelisi mahdollisimman hyvin my6s Posivan organisaatiota. Posiva oli mukana
muun muassa jarjestelmén toiminnallisuusmairittelyssa ja testauksessa sekd koulutusten
suunnittelussa.

Jarjestelmin testauksen tavoitteena oli 16ytd4 mahdolliset ohjelmistovirheet seké
arvioida jérjestelmdn kéytettdvyyttd ja soveltuvuutta oman organisaation kayttoon. Tes-
taussuunnitelman laati jarjestelmén toimittaja. Jirjestelmén testaus suoritettiin kolmessa
vaiheessa. Ensimméisessd vaiheessa mukana oli 1dhinné projektin jisenid. Toisessa ja
kolmannessa vaiheessa mukana oli henkilokuntaa my6s projektin ulkopuolelta. Testaus-
ten yhteydessd tarkasteltiin myos kéyttoohjeen sisdllon riittdvyytta.

Jarjestelmidn testaus toteutettiin kdymaélla ldpi ennalta méériteltyja testitapauksia,
jotka sisélsivét tietyn osakokonaisuuden jérjestelmdstd. Kaikki testitapaukset oli edel-
leen jaettu testiaskeleisiin. Testaukseen osallistuneet kédvivit testitapaukset ldpi yksi
kerrallaan ja kirjasivat niiden suorituksen aikana havaitsemansa ohjelmistovirheet ja
muut ongelmat ylos. Yksi esimerkki testitapauksista oli jérjestelmddn kirjautuminen.
Jarjestelmddn kirjautuminen oli jaettu viiteen testiaskeleeseen. Testiaskeleissa jarjestel-
médn yritettiin kirjautua ensiksi védrilla kdyttdjatunnuksella tai salasanalla, jonka seu-
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rauksena jirjestelméd antaisi ilmoituksen védristd kirjautumistiedoista. Tdmén jilkeen
jarjestelmdin kirjauduttiin oikealla kéyttdjédtunnuksella ja salasanalla.

Testitapaukset toistettiin toisessa vaiheessa, jotta néhtdisiin ovatko aiemmin ha-
vaitut puutteet nyt kunnossa. Toisessa vaiheessa oli mukana lisdksi testitapauksia, joissa
jarjestelmaa testattiin padkayttdjan nikokulmasta.

Jarjestelmin kéytostd pidettiin aluksi kaksi koulutuskertaa. Koulutusten tukemi-
seksi jirjestelméad tullaan alussa kdyttimadn ohjatusti. Ohjauksella pyritddn tehostamaan
koulutuksessa opittujen asioiden soveltamista kdytdnndssid. Ohjatulla kaytolld voidaan
my0s varmistua siitd, ettd jarjestelma jalkautetaan samalla tavalla koko organisaatiossa.

Seuraavaksi jirjestelmdd on tarkoitus kehittdd vuoden 2013 lopussa. Kehitystd
varten jarjestelmén toiminnallisuudesta ja kéytettdvyydesta kerdtdédn jalkauttamisen jil-
keen jatkuvasti tietoa kéyttotilanteiden yhteydessd. Kayttdjapalaute toimitetaan kootusti
koko jirjestelmdhanketta johtavalle taholle. Posivalla vastuu kdyttdjdpalautteen koor-
dinoinnista on organisaation riskienhallinnasta vastaavalla taholla.
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7  TULOKSET JA TULOSTEN TARKASTELU

Tarkasteltavaan lainsdddantoon kuuluvat tissd tyossd tyoturvallisuuslaki (738/2011),
ydinenergialaki (990/1987), valtioneuvoston asetukset rakennustyon (205/2009) seki
rdjaytys- ja louhintatyon (644/2011) turvallisuudesta. Soveltuvin osin tarkastellaan
my6s STUKin laatimia YVL-ohjeet.

TTT-riskien hallinnan nykytilaa sekd mahdollisia kehitystarpeita selvitetdan
Posivan tuottaman kirjallisen materiaalin sekd henkilostohaastattelujen avulla. Lisdksi
tarkastellaan urakoitsijoiden laatimia menetelmékuvauksia.

Riskienhallinnan tietojérjestelmin kayttoonotto on toteutettu tdmén diplomityon
laatimisen aikana. Kayttoonottosuunnitelma laadittiin kirjallisuusselvityksen tulosten
perusteella.

7.1  Ydinenergialainsaadannon asettamat vaatimukset

Ydinenergialainsddddntd ei aseta ydinlaitoksen rakentamisvaiheessa lisdvaatimuksia
TTT-riskien hallinnalle. Madraadvénad lainsddddantona Posivan ydinlaitosten rakentamisen
aikaisen tyoterveyden ja -turvallisuuden suhteen toimivat tyoturvallisuuslaki seké tehté-
vain tyohon sovellettavat alemman asteiset sdddokset, kuten valtioneuvoston asetukset
rakennustyon seka rdjaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta.

YVL-ohjeissa (YVL 1.4) ydinlaitosta rakentavalle organisaatiolle asetetaan vel-
voitteita sen johtamisjérjestelmin kehittdmisen suhteen. Johtamisjdrjestelmai kehitetta-
essd on huomioitava standardeissa OHSAS 18001:fi ja 18002:fi annetut tydturvallisuu-
den ja -terveyden arviointia koskevat ohjeet. Liséksi johtamisjdrjestelmén tulee tukea
organisaation turvallisuuskulttuurin kehitysta.

Julkaisuissa OHSAS 18001:fi ja 18002:fi kisiteltyjd tyOturvallisuuden ja -
terveyden arviointia koskevia ohjeita on késitelty tdméin diplomityon alaluvussa 3.1.
Tyoturvallisuuslakia ja valtioneuvoston asetuksia rakennustyon seka réjiytys- ja louhin-
tatyon turvallisuudesta on késitelty tdmén diplomityon luvussa 3.

Tarkasteltujen Posivan ohjeistuksien ja muiden asiakirjojen perusteella lainsia-
ddnnon TTT-riskien hallinnalle asettamat vaatimukset tdytetddn nykyhetkelld seki tule-
vaisuudessa luvanhaltijana. Loppusijoituslaitoksen rakentamisen aikaiselle tydtervey-
delle ja -turvallisuudelle asetettavat vaatimukset tulevat hieman odotetustikin pdéasialli-
sesti tydturvallisuuslaista seké soveltuvista alemmanasteisista sdddoksistd. Ydinenergia-
lainsdddédnndn sekd Y VL-ohjeiden ei voida katsoa asettavan suoria vaatimuksia ydinlai-
toksen rakentamisen aikaiselle tyoterveydelle ja -turvallisuudelle.

YVL-ohjeissa annetaan kuitenkin vaatimuksia TTT-johtamisjdrjestelmdn seka
turvallisuuskulttuurin suhteen. Posivalla on jo kiytossdin OHSAS 18001 -sertifioitu
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TTT-johtamisjérjestelmd ja muun muassa Y VL-ohjeissa mainitut OHSAS-julkaisujen
ohjeet tyoterveyden ja -turvallisuuden arvioinnista on huomioitu TTT-toiminnassa.
Nadissd ohjeissa mainituista ennakoivista mittareista Posivalla kdytetddn muun muassa
turvallisuushavaintoja seki vaaratilanteiden kisittelysté ja tutkinnasta saatavaa tietoa.

Lainsdddantoon liittyvén kirjallisuusselvityksen avulla saavutettiin sille asetetut
tavoitteet. Tuloksissa on kuitenkin huomioitava se, ettd sateilyyn liittyvé lainsdadantd
on jatetty kirjallisuusselvityksen ulkopuolelle. Loppusijoituslaitoksen rakentamisen ja
kéyttoonoton jalkeen tehtdvien louhinta- ja rakennustdiden osalta on kuitenkin selvitet-
tdva myos sateilyyn liittyvin lainsdddannon asettamat vaatimukset. Loppusijoitustunne-
leita louhitaan suunnitelmien mukaan tulevaisuudessa samanaikaisesti ydinjitteiden
loppusijoituksen kanssa. Télloin sdteilyturvallisuus on olennainen osa loppusijoitusti-
loissa ja ONKALO:ssa suoritettavan tyon terveellisyyttd ja turvallisuutta.

Lainsddddannon osalta on myds huomioitava, ettd tdssd diplomitydssid on keski-
tytty Posivan TTT-riskien hallinnan kannalta olennaisimpiin sddddksiin. Esimerkiksi
sahkoturvallisuuslaki (410/1996) on jitetty tarkastelun ulkopuolelle, koska péélinjaukset
TTT-riskien hallinnalle asetetaan jo tyoturvallisuuslaissa. Tdméa patee myos muihin tar-
kentaviin sdadoksiin.

7.2  TTT-riskien hallinnan nykytilan kartoitus

TTT-riskien hallinnan nykytilaa selvitettiin tutkimalla TTT-toimintaan liittyvaa kirjal-
lista aineistoa sekéd organisaatioyksikdiden laatimia riskikartoituksia, henkilostohaastat-
teluilla seké urakoitsijoiden menetelmakuvausten perusteella. Posivan ohjeistuksiin seka
menetelméikuvauksiin liittyen tarkasteltiin myds, miten tyomaalla tehtdvd tyd vastaa
laadittua ohjeistusta. Tétd tarkasteltiin padsdéntdisesti ONKALO-tyomaan viikoittaisilla
kunnossapitotarkastuksilla tehtyjen havaintojen perusteella.

7.2.1 Kirjallisen aineiston analyysi

Posivan tavoitteena on huolehtia siitd, ettd yhtion omistajien ydinvoimalaitosten kdyte-
tyn polttoaineen loppusijoitukseen liittyvdt velvoitteet voidaan toteuttaa turvallisesti,
lainmukaisesti, kustannustehokkaasti ja ajallaan. Posivassa riskeiksi luokitellaan kaikki
sellaiset asiat, jotka voivat vaarantaa ndiden tavoitteiden saavuttamisen. Osastot, yksi-
kot, projektit sekd muut vastuutahot toteuttavat itsendisesti omat riskiarvionsa ja -
suunnitelmansa. Riskienhallintaprosessi on yksi Posivan tukiprosesseista ja sen tehtava-
nd on riskienhallinnan ja sithen liittyvien toimintojen ohjeistus ja tukeminen.

Riskienhallinta on Posivassa jaettu strategiseen ja operatiiviseen riskienhallin-
taan. Strateginen riskienhallinta on Posivan johdon toimintaa, jossa keskitytdéin merkit-
tdvimpiin asioihin, jotka voivat vaarantaa koko yhtion strategiasuunnitelman toteutumi-
sen. Operatiivinen riskienhallinta on osastojen, yksikkojen, projektien ja muiden vastuu-
tahojen toimintaa, jossa keskitytddn merkittdvimpiin asioihin, jotka voivat vaarantaa
yhtion vuosittaisten tavoitteiden toteutumisen.
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Riskienhallinnan menettelyt

Vastuu tyotehtdvikohtaisten TTT-riskien hallinnasta on Posivan ohjeistuksen mukaises-
ti esimiehilld. Tarvittaessa riskienhallintaan liittyvissd toiminnoissa, kuten vaarojen tun-
nistamisessa avustavat erikseen méiiritellyt Posivan tydsuojelun asiantuntijat. Riskien-
hallinnan standardissa méiiriteltyjen periaatteiden (Liite 2) mukaan riskienhallinnan on
kuitenkin perustuttava parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. My0s Posivassa riskien
tunnistaminen, arviointi ja toimenpiteiden médrittdminen on padsaintdisesti toteutettava
ryhmétyond esimiehen ja alaisten kesken. Talld tavoin tietoa saadaan tyontekijoiltd, joil-
la on paras tieto suoritettavasta tyosté.

Riskienhallinnan prosessiin kuuluu Posivassa riskien tunnistaminen ja arviointi,
toimenpiteiden suunnittelu ja toteutus sekd raportointi ja seuranta. Kattavampi riskien
tunnistus on ohjeistettu tehtdaviksi aina vuosisuunnittelun yhteydessd. On myods ohjeis-
tettu, ettd osastot, yksikot, projektit ja muut vastuutahot tunnistavat vaaroja ja arvioivat
riskejd ryhmétyond, yhdessd miettimélla.

Riskinarvioinnissa mairitellddn riskin toteutumiselle todenndkoisyys seka vaiku-
tukset. Posivan riskienhallintaohjeissa on annettu esimerkki kéytettévésta riskimatriisis-
ta sekd todenndkoisyys- ja vaikutusjaottelusta. TTT-riskien arvioinnissa kdytettava ris-
kimatriisi on esitetty kuvassa 13. Todenndkdisyys on jaoteltu todenndkodiseen, melko
todennikdiseen, epdtodennikdiseen ja erittdin epatodennikdiseen. Vaikutukset on jao-
teltu erittdin vakavaan, vakavaan, kohtalaiseen ja vidhéiseen. Todennidkdisyyden ja vai-
kutusten méadrittelyd on pyritty helpottamaan kuvailemalla asteikkovalintoja. Esimerkik-
si todenndkdiseksi madritellddn sellainen tapahtuma, joka voi tapahtua toistuvasti tai
tulee nykytrendien perusteella toteutumaan. Erittdin vakavaksi tapahtumaksi luokitel-
laan henkil6turvallisuuden ndkokulmasta sellainen, jossa yksi tai useampi henkild6 me-
nehtyy tai useampi henkild loukkaantuu vakavasti.
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Riskien kokonaisarvio:

Todenndkdinen,
voi tapahtua toistuvasti / vaaratilanteita
esiintyy usein ja sddnnilisesti, tapaturmia on
sattunut
4

Melko todenndkdinen,
kohtalaisen yleinen, tapahtunut "ldhelts piti™
-tilanteita

Epédtodennikoinen,

i wvaaratilanne, attistumir
yhytaikaista, harvinainen,
sattunut joskus meilld tai muuala
2

Erittdin epdtodenndkdinen,
erittdin harvinainen

Véhdinen Kohtalainen Vakava Erittdin vakava
1 2 3 4

Usea henkild loukkaantuu ksi henkild loukkaantuu

liewdsti tai poissaclo < 30 pv | vakavasti, poissacio = 30 pv ks tai useampi henkiid

“rksi henkild loukkaantuu menehtyy tai useampi henkild

Vaikutus henkildturvallisuuteen? ligwdsti, poissaolo < 3 pv tai taltum."y'a p.UIISSS.Uh':l]S t?' ta.! ]Etku\.:lﬂ WB“.U‘UJ& tal loukkaantuu tai sairastuu
pysyvid lievid haittoja tai tydkyvyttomyys tai vakava
satunnaisia peizsacioja s 3 . e e vakavasti tai tulee
vakavia tai tydperdinen tydkyvyttomaksi
vaikutuksia sybpd/astma

Kuva 13. Posivassa kdytettivd esimerkki riskimatriisista ja sen ulottuvuuksista. Riskin
toteutumisen todenndkéisyys ja vaikutukset on jaoteltu neljddn vaihtoehtoon.

Riskimatriisin vérikoodaus kertoo riskin merkittdvyydestd. Punaisille riskeille,
joiden nykyhallinta on riittdmatonta, pitdd pyrkid suunnittelemaan ja kirjaamaan l&hitu-
levaisuudessa tehtdvit toimenpiteet. Muiden riskien osalta vastuu riskien kasittelyn tar-
keysjarjestykseen laittamisesta jda arviointia suorittavalle vastuutaholle.

Riskin hallinnan tila on Posivassa méaéritelty kolmiportaisella "liikennevalosym-
boliikalla". Jos nykyiset hallintatoimenpiteet koetaan hyvéksi ja toimivaksi, merkitdén
kyseisen riskin hallinnan status vihredlld vérilld. Vihred viri kertoo, ettd riski on hallin-
nassa ja voidaan niin sanotusti jatkaa matkaa. Keltaisella virilld ovat merkittynd ne ris-
kit, joiden nykyinen hallinta koetaan osittain hyviksi ja toimivaksi. Punaisella merkityt
riskit ovat sellaisia, joiden hallinta ei ole hyvélli tasolla eikéd toimiva. Punainen vari siis
kehottaa pysdhtyméén ja suunnittelemaan parempia toimenpiteitd riskin hallitsemiseksi.

Posivan toimintapolitiikka asettaa TTT-toiminnalle neljd padméérdd: toiminta
noudattaa nolla tapaturmaa-ajattelua, henkiloston hyvai fyysistéd ja psyykkistéd tyokykya
ylldpidetadn, Posivan péivittdinen hdiri6ton toiminta varmistetaan ja toiminnan riskien
tunnistaminen seké riskienhallinta ovat sddnndllistd ja johdonmukaista.

Posivan tyoterveys- ja tyoturvallisuusjohtamisjirjestelméille on mydnnetty OH-
SAS 18001-sertifikaatti. OHSAS 18001:fi- ja 18002:fi-julkaisuissa esitetdéin tehokkaan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusjohtamisjérjestelmén rakenne, joka auttaa organisaatiota
saavuttamaan TTT-padmééransd seka taloudelliset pddamadrinsd (OHSAS 18001 2007).

Julkaisun OHSAS 18001:fi mukaan haitta- ja vaaratekijoitd tunnistettaessa on
otettava huomioon sekd tavanomaiset ettd epétavalliset toiminnot sekd muutostilanteet,
tyotilat ja -vilineet, tyon henkinen kuormittavuus sekd koko henkildston toiminta. On
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my0s otettava huomioon kaikki toimintaan liittyvét ulkopuoliset toimijat ja vierailijat.
Kaikki edelld mainitut asiat on huomioitu Posivan ohjeistuksessa. Tunnistuksen tukena
kéytetddn lisdksi tarkastuslistoja, aiempia riskiarvioita, tyOpaikkatarkastusten ja TTT-
kierrosten tuloksia sekd vaaratilanne- ja vahinkoilmoituksia. Tunnistetut haitta- ja vaara-
tekijit kirjataan kunkin vastuutahon omaan TTT-riskirekisteriin.

Haitta- ja vaaratekijoiden tunnistamista on pyritty helpottamaan tarkastuslistoil-
la. Tunnistuksessa huomioitavia nikokulmia ovat esimerkiksi ergonomia, kone- ja laite-
turvallisuus seki jarjestys ja siisteys. Nakokulmia on pyritty selventdmiin esittdmalla
ohjeissa esimerkkejd kysymyksistd, joita haitta- ja vaaratekijoitd tunnistaessa on pohdit-
tava. Ergonomiaan liittyen on esimerkiksi pohdittava tehdddanko taakkojen siirtely ja
nostelu oikein. Vaaratekijoiden tyypit on myds lueteltu ohjeistuksesta 16ytyvéssa tarkas-
tuslistassa. Vaaratekijdt on jaoteltu fysikaalisiin, kemiallisiin ja biologisiin vaaratekijoi-
hin, henkiseen kuormittumiseen, ergonomiaan sekd tapaturman vaaroihin. Vaarateki-
jO1std on lisdksi annettu kiaytdnnon esimerkkeji jaottelun yhteydessi. Fysikaalisista vaa-
ratekijoistd on mainittu muun muassa melu, ldmpétila ja valaistus. Tyyliltddn samanlais-
ta vaaratekijoiden jaottelua on myods kidytetty julkaisussa OHSAS 18002:fi (OHSAS
18002:11 2008, s. 144).

Oman henkiloston riittdva patevyys TTT-asioissa varmistetaan tarkoituksenmu-
kaisella koulutuksella, perehdytyksilld sekd tiettyihin toihin edellytettavalla tyokoke-
muksella. Koulutustarpeet kartoitetaan vdhintddn kerran vuodessa toteutettavien tulos-
ja kehityskeskustelujen yhteydessd. Tavoitteena on, ettd koko henkilokunnalla on riitté-
visti tietoa tyosuojelulaista ja -vaatimuksista, TTT-ohjeistuksen vaatimuksista sekéa
oman tyonsd vaikutuksesta tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

Riskienhallintaan liittyvéstd toiminnasta syntyvd dokumentaatio on tallennettava
dokumenttienhallintajarjestelméén ohjeistuksen mukaisesti. Kukin riskienhallintaa to-
teuttava vastuutaho on itse vastuussa asianmukaisesta dokumentaatiosta.

TTT-riskien kartoitukset

Posivassa tehdyt TTT-riskien kartoitukset ovat my0s osana kirjallista aineistoa. Ongel-
maksi muodostui heti alussa TTT-riskien kartoituksista syntyneen dokumentaation 16y-
tdminen. Kaikkien organisaatioyksikdiden osalta kyseistd dokumentaatiota ei ollut saa-
tavilla dokumenttienhallintajdrjestelmissd. Dokumentointi on kuitenkin ohjeistettu Po-
sivan riskienhallinnan ohjeissa.

TTT-riskien kartoituksia on kuitenkin tehty toimistotyon sekd maan alla ja péaalla
tehtdvien tutkimustdiden osalta. Ndméi kattavat hyvin suuren osan Posivassa tehtdvasti
tyostd, joten jakauman muodostaminen dokumenttienhallintajérjestelmdsséd olevien
TTT-riskien kartoituksien perusteella on mahdollista. Kuvassa 14 on esitetty TTT-
riskien kartoituksien perusteella muodostettu yhdistetty jakauma Posivan toimintaan
liittyvistd TTT-riskeista.
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TTT-riskien jakauma riskirekistereiden perusteella
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Kuva 14. TTT-riskien kartoitusten perusteella muodostettu TTT-riskien jakauma. Liik-
kumisturvallisuuteen ja kuljetuksiin sekd kone- ja laiteturvallisuuteen liittyvit TTT-riskit
muodostivat selkedn enemmiston kokonaismddrdstd.

Liikkumisturvallisuuden vaarantavat TTT-riskit aitheutuvat kartoitusten perus-
teella pddosin kaatumis- ja putoamisvaaroista. Epdtasainen maasto voi aiheuttaa kaatu-
misvaaran sekd maan alla ettd pddlla tehtdvissd toissd. Korkeissa paikoissa tai syvien
reikien ja kuilujen ldheisyydessd tyoskentelystd voi aiheutua putoamisvaara. Tutkimus-
tyota tehdddn jo tilla hetkelld esimerkiksi demonstraatiotarkoituksiin poratuissa loppusi-
Jjoitusrei'isséd sekd yhdessi ONKALOn pystykuilussa.

Kone- ja laiteturvallisuuteen liittyvdt TTT-riskit aiheutuvat pddosin suurien tyo-
koneiden ldhelld tyoskentelystd. Varsinkin maanalaisissa toissd litkutaan usein suurien
tyokoneiden, kuten porajumbojen ja pyordkuormaajien ldheisyydessd. Riskikartoituksis-
sa on lisdksi otettu huomioon koneiden ja laitteiden vikaantumisten aiheuttamat vaarat.
Esimerkiksi henkilonostimen tukijalan pettdminen voi noston aikana johtaa tyontekijan
putoamiseen.

Kemialliset ja biologiset kuormitustekijat liittyvit erilaisten kemikaalien kayt-
toon, ilman epdpuhtauksiin sekd maanalaisten kohteiden ilmanlaatuun. Biologisten
kuormitustekijoiden osalta pdly koetaan jonkinlaiseksi TTT-riskiksi my6s toimistotyos-
sd. Muilla TTT-riskeilld tarkoitetaan tdssd yhteydessd péddasiassa komuista aiheutuvaa
vaaraa. Fysikaalisista kuormitustekijoistd TTT-riskejd aiheuttavat melu ja puutteellinen
valaistus. Puutteellinen valaistus koetaan jollain tasolla TTT-riskiksi sekd maan alla ettad
padlld tehtdvissd toissa.

Maan alla tehtévd ty0 voi aiheuttaa tyontekijélle haitallista henkistd kuormitusta
ja tdmd on huomioitu myds maanalaisia toitd koskevassa TTT-riskien kartoituksessa.
Toimistotdiden osalta koetaan, ettd puutteet tiedonkulussa voivat aiheuttaa haitallista
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henkistd kuormitusta. My0s tuki- ja litkuntaelinten kuormitustekijit sekd ergonomia
koskettavat sekd maan alla ettd padlld tehtdvid toitd. Maanalaisten ja -pdillisten tdiden
osalta haitallista kuormitusta aiheuttavat késin suoritettavat raskaiden esineiden siirrot
sekd huonot tydasennot.

Turvallisuusasiakirjat ja -suunnitelmat

Posivan laatimassa ONKALO-tydmaan turvallisuussuunnitelmassa on annettu ONKA-
LO-tyomaata koskevia yleisid turvallisuusmddridyksid ja -ohjeita. Turvallisuussuunni-
telmaa on sovellettu tietyin osin myds Posivan I[Imanvaihto- ja Nostinlaiterakennustyo-
maalla. Tietyiltd osin varsinainen ohjeistus on annettu muissa suunnitelmissa, kuten
pelastussuunnitelmassa sekd rdjdytys- ja louhintatyon turvallisuussuunnitelmassa. Nailtd
osin turvallisuussuunnitelmassa viitataan kyseisiin suunnitelmiin.

ONKALO-tydmaan turvallisuussuunnitelma koskee kaikkia ONKALO-
tyomaalla toimivia toimittajia. Turvallisuussuunnitelman laatimisen taustalla ovat péa-
asiassa tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon
turvallisuudesta (A 205/2009) asetetut rakennuttajaa koskevat velvollisuudet. Turvalli-
suussuunnitelma velvoittaa ONKALO-ty0maalla toimivia toimittajia tekemdin oman
tyonsd osalta tydturvallisuussuunnitelman. Tyo6turvallisuussuunnitelma voidaan kuiten-
kin toteuttaa osana laadittavia menetelmdkuvauksia, jolloin riskikartoitus ja riskienarvi-
ointi tulee toteuttaa kunkin tyovaiheen kohdalla erikseen. Jokaisen toimittajan on tyo-
turvallisuussuunnitelmassa tai menetelmiakuvauksien avulla kidytdvé ldpi omaan tyohon
sekd tydvaiheisiin liittyvét riskit sekd suunniteltava ja toteutettava niille korjaavat toi-
menpiteet. Turvallisuussuunnitelma velvoittaa toimittajia myods paivittdmiin yleiset
riskikartoitukset puolivuosittain.

ONKALO-tyomaalla toimiva louhintaurakoitsija on laatinut tydmaalle rdjaytys-
ja louhintatyon turvallisuussuunnitelman, jollaista valtioneuvoston asetus rdjaytys- ja
louhintatyon turvallisuudesta (644/2011 3§) edellyttdd tyonantajalta. Rijdytys- ja lou-
hintatyon turvallisuussuunnitelmassa kisiteltdvét aihealueet ovat ympériston huomioon
ottaminen, louhinta- ja rdjaytystyon ennakkosuunnittelu, rajaytyssuunnitelmien laatimi-
nen, varoittamis- ja varmistustoimenpiteet, poistumis- ja pelastautumistoimenpiteet,
rdjahdystarvikkeiden varastointi ja kuljetus, yhteydenpito ja valvonta, kaivantojen tuen-
ta sekd koneiden ja laitteiden kaytto.

Pelastussuunnitelma on laadittu kaikkiin kolmeen Posivan toimipisteeseen.
ONKALOn tyonaikainen pelastussuunnitelma on laadittu osana louhinta- ja rdjiytys-
tyon turvallisuussuunnitelmaa. ONKALO-tyomaan pysyvid rakenteita koskeva pelas-
tussuunnitelma on laadittu Posivan toimesta. Posivan Vuojoen toimipisteeseen on laa-
dittu oma pelastussuunnitelma. Kolmas toimipiste on TVO:n kanssa samoissa toimisto-
tiloissa Olkiluodossa ja kyseisiin tiloihin on laadittu pelastussuunnitelma TVO:n toi-
mesta. Lisdksi ONKALOon on laadittu erikseen oma rakentamisenaikainen paloturval-
lisuussuunnitelmansa.
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Urakoitsijoiden menetelmakuvaukset

Posiva toimii ldhes kaikissa urakoissaan tilaajana seké osassa urakoista paétoteuttajana
ja tyoturvallisuuteen liittyvét velvollisuudet méddrdytyvit aseman mukaisesti. Posiva ei
esimerkiksi tee tyokohtaisia suunnitelmia ja riskien arviointeja, vaan ne tehdéén toimit-
tajien toimesta jokaiselle tydvaiheelle erikseen osana tyovaiheen menetelmikuvausta.
Itse menetelmikuvauksien laadinnalle on asetettu vaatimukset Posivan johtamisjérjes-
telmaissd, jossa edellytetddn, ettd tuotteiden vaatimustenmukaisuus varmennetaan ennen
tuotteiden toimitusta. Vaatimustenmukaisuuden varmentamiseksi on tarpeellista var-
mentaa myoOs kdytettdvien menetelmien soveltuvuus.

Menetelmikuvaus on asiakirja, jossa tyotd suorittava taho kuvaa toimintaansa.
Toimittajan tulee menetelmdkuvauksissa esittdd yksityiskohtaisesti ne toimenpiteet,
joilla kuvauksen kohteena oleva tyo tulee tehtya kaikkien vaatimusten mukaisesti.

Menetelmikuvauksissa on kuvattava toimenpiteet, joilla tySturvallisuus varmis-
tetaan. Siind on lisdksi kuvattava ne potentiaaliset turvallisuuden vaarantavat ongelmat,
jotka aikaisemman kokemuksen perusteella on havaittu tulevan esille. Mahdollisten
ongelmien varalle on suunniteltava havainnointitavat, estotoimet seké korjaavat toimet.
Néama riskikartoitukset urakoitsijoiden on péivitettdva vdhintddn puolen vuoden vilein.
Toimittajien tyoturvallisuuteen liittyva riskikartoitus ja riskien arviointi on ohjeistettu
tarkemmin Posivan ONKALO-tyomaan turvallisuussuunnitelmassa, jota on késitelty
tdméan diplomityon alaluvussa 6.2.1.

Vaatimusten tiyttyminen

Urakoitsijoiden menetelmakuvauksista kéytiin 1dpi 23 eri tydvaihetta edustavaa kuvaus-
ta. Menetelmédkuvaukset koskivat sekd maan alla ettd pdilld suoritettavia tydvaiheita.
Naistéd tyovaiheista 20 voidaan katsoa olevan tilld hetkelld tai lahitulevaisuudessa edel-
leen aktiivisia tydvaiheita. Vertailun yksinkertaistamiseksi tdssd luvussa késitelldédn vain
nditd 20 aktiivista tyovaihetta.

Kaésiteltdvistd menetelmidkuvauksista oli vuoden sisdlld paivitetty hieman yli
puolet. Vanhimmat menetelmédkuvaukset olivat noin neljd vuotta vanhoja. Kokonaisuu-
dessaan menetelmdkuvauksien sisélloissd oli TTT-riskien arvioinnin suhteen suuria ero-
ja. TTT-riskien arviointi oli tehty dokumentoidusti noin 65 prosentissa menetelmikuva-
uksista. TTT-riskien arvioinneissa niiden aiheuttajat ja seuraukset sekd toimenpiteet
riskien hallitsemiseksi oli médritelty kaikissa tapauksissa vdhintddn sanallisesti. Noin 25
prosentissa TTT-riskien vakavuus oli méadritelty numeraalisesti seurausten sekéd toden-
ndkodisyyden yhdistelméind. Niissd 25 prosentissa TTT-riskit kyettiin asettamaan merkit-
tavyydeltddn jonkinlaiseen tirkeysjérjestykseen.

TTT-riskien hallitsemiseksi laaditut toimenpiteet sekd niihin liittyvat vastuut
olivat menetelmédkuvauksissa maéritelty melko suurpiirteisesti. Toimenpiteiden toteu-
tukselle ei ollut yhdessidkddn menetelmékuvauksessa médritelty aikataulua. Toimenpi-
teiden vaikutusta riskien merkittdvyyteen ei ollut etukdteen arvioitu mitenkdén. Toi-
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menpiteiden vaikutuksista ei myoskdédn ollut minkainlaista paivitettyé tietoa, joka johtui
osittain siitd, ettei menetelmikuvauksia ollut paivitetty laatimisen jilkeen.

Joissain tapauksissa TTT-riskeille laaditut toimenpiteet olivat ennemminkin tar-
koitettu riskeistd toipumiseen kuin niiden toteutumisen estdmiseen. Esimerkiksi yhdessa
menetelmikuvauksessa erddn TTT-riskin hallitsemiseksi laadittu toimenpide oli vahin-
gon sattumisen jilkeen toteutettava uudelleensuunnittelu. Téllaisissa tapauksissa jda
epaselviksi, onko riskin toteutumisen todenndkdisyyttd tai seurausten vakavuutta pyritty
milldén tavalla rajoittamaan ennalta.

Fysikaalisten ja kemiallisten altisteiden aiheuttamia TTT-riskejd oli varsinkin
maanalaisten tyovaiheiden osalta tunnistettu kattavasti. Ainoat toimenpiteet ndiden
TTT-riskien hallitsemiseksi liittyivét kuitenkin henkilonsuojaimiin. Esimerkiksi melun
osalta ainoaksi hallintatoimenpiteeksi oli kaikissa menetelméikuvauksissa mééritelty
kuulonsuojaimet. Altisteen ldhteisiin tai altistumisaikoihin ei ollut otettu kantaa. Talloin
jaa episelviksi, onko altisteen ldhteisiin tai altistumisaikaan edes pyritty vaikuttamaan,
vai kdytetddnko henkilonsuojaimia ensisijaisena riskien torjuntakeinona.

Viikoittaisilla kunnossapitotarkastuksilla ei havaittu suuria poikkeamia tydmaal-
la toteutettavan tyon sekd menetelmikuvauksissa annettujen tyoterveyteen ja -
turvallisuuteen annettujen ohjeistuksien vililld. Satunnaisia poikkeamia havaittiin
useimmiten asianmukaisten henkildn- ja putoamissuojainten kdytossd, mutta vakavia
systemaattisia laiminlyontejd ei havaittu. Kokonaisuudessaan menetelmikuvauksissa
annetut ohjeet oli jalkautettu urakoitsijoiden toimesta hyvin.

Kehitysehdotukset

Viikoittaisilla kunnossapitotarkastuksilla ei ole havaittu vakavia systemaattisia laimin-
lyontejd urakoitsijoiden kidytdnnon toiminnan terveellisyyteen ja turvallisuuteen tai me-
netelmikuvausten ohjeiden jalkauttamiseen liittyen. My0s tapaturmatilastot osoittavat,
ettd tyomaan TTT-riskit ovat padsdéntdisesti hallinnassa. Havaintojen ja tapaturmatilas-
tojen perusteella voidaan todeta, ettd urakoitsijoiden kdytdnndn toiminta tyomaalla on
tyoterveyden ja -turvallisuuden osalta hyvilld tasolla. Urakoitsijoiden toteuttamissa
TTT-riskien arvioinneissa on kuitenkin kehittdmisen varaa.

Menetelmdkuvauksia tutkiessa havaittiin, ettd urakoitsijoilta vaadittava TTT-
riskien arviointi puuttui noin kolmanneksesta menetelmikuvauksista. Téllaisia mene-
telmikuvauksia ei tule Posivan toimesta hyvéksyi sellaisissa tapauksissa, joissa urakoit-
sija ei ole tehnyt erillistd tyoturvallisuussuunnitelmaa. TTT-riskien arviointien puuttues-
sa kokonaan ei voida tietdd, miten urakoitsija on huomioinut tyon suunnittelussa sitad
koskevat TTT-riskit.

Toinen menetelmékuvauksia tutkiessa tehty havainto liittyy TTT-riskien arvioin-
tien ajantasaisuuteen. Vain hieman yli puolet aktiivisista menetelmédkuvauksista oli péi-
vitetty viimeisen vuoden sisdlld. Posivan ohjeistuksen mukaan urakoitsijoiden tulee péi-
vittdd yleiset riskikartoituksensa vidhintddn puolen vuoden vilein. Piivittamattomien
menetelmikuvausten osalta ei tiedetd onko urakoitsija ottanut esimerkiksi mahdolliset
olosuhteiden muutokset huomioon vai toimiiko urakoitsija edelleen vanhojen riskikar-
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toituksien mukaan. Riskikartoitusten paivittdmistd on jatkossa valvottava Posivan toi-
mesta tarkemmin.

Toinen urakoitsijoiden TTT-riskien arviointiin liittyvd ongelma on toimenpitei-
den laatiminen ja hallinta. Toimenpiteet oli useasti madritetty hyvin suurpiirteisesti eika
niiden vaikutusta riskiin ollut arvioitu.

Urakoitsijoilla on paljon tietoa tydmaatoimintaan liittyvistd TTT-riskeistd. On-
gelma on kuitenkin siind, ettd tuo tieto ei aina saavuta kaikkia tyomaalla toimivia. Jér-
jestelmélliselld riskienhallinnalla urakoitsijat voisivat kehittdd ennen kaikkea omaa
TTT-toimintaansa, mutta samalla lisdttdisiin my0s tydmaan yleisti tietoisuutta jokapii-
véiseen toimintaan liittyvien TTT-riskien suhteen. Tastd syystd Posivan olisi hyddyllista
osallistua aiempaa enemmaén urakoitsijoiden TTT-riskitoimintaan. Tdméi ei tarkoita sité,
ettd urakoitsijoiden TTT-riskien hallintaa toteutettaisiin jatkossa tilaajavetoisesti. Ura-
koitsijoiden TTT-riskien hallintaa voidaan tukea esimerkiksi antamalla tietoa riskienhal-
linnan perusteista sekd antamalla ohjausta vaarojen tunnistamiseen, riskien arviointiin ja
toimenpiteiden laatimiseen liittyen. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd Posi-
van edustaja osallistuisi urakoitsijoiden TTT-riskien kartoitukseen kerran vuodessa.
Yhteisessd tilaisuudessa tarkasteltaisiin aiemmin laadittujen toimenpiteiden sekd mah-
dollisten olosuhdemuutosten vaikutusta arvioituihin riskeihin. Niissé tilaisuuksissa olisi
my0s mahdollista antaa tietoa riskienhallinnan perusteista sekd hyvistd kdytdnnoista.

Tulosten suhteen on huomioitava, ettéd tarkastelun ulkopuolelle jétettiin diplomi-
tyon tekohetkelld passiivisena olleet menetelmikuvaukset. Tarkastelun jidlkeen mene-
telmdkuvauksia on my0s tullut lisdd. Jos passiiviset sekd kaikki nykyiset menetelmaku-
vaukset otettaisiin tarkasteltavaksi, tuloksiin saattaisi tulla pienid muutoksia. Siind tapa-
uksessa tarkasteluun lisdttdvid menetelmékuvauksia olisi kuitenkin kokonaisméédrdan
nidhden niin vdhdn, etteivdt ne vaikuttaisi nykyisiin johtopéétoksiin ja kehitysehdotuk-
siin.

Vahinko- ja vaaratilanteet

Tapaturmataajuustilastoa on Posivassa ylldpidetty vuodesta 2006 asti. Tapaturmataajuu-
den laskennassa otetaan huomioon kaikki vahintddn yhden pdivén poissaoloon johtaneet
tapaturmat. Posivan omaan tietokantaan tilastoidaan lisdksi kaikki tapahtuneet vahinko-
ja vaaratilanteet. Sattuneiden tapaturmien ja vahinkotilanteiden tutkimiseen liittyvét
arviointimenetelmét ovat tdmédn tyon alaluvussa 3.1 kuvattuja reagoivia mittareita. Va-
hinko- tai vaaratilanteen sattuessa, tapahtuman yksityiskohdat kirjataan ylos sekd méaéri-
tellddn toimenpiteet, joilla vastaava tapahtuma voitaisiin jatkossa estdd. Toimenpiteille
maédritetddn aina vastuuhenkild, jonka tehtdvdni on huolehtia toimenpiteiden suunnitte-
lusta ja toteutuksesta. Toimenpiteiden toteutumista seurataan Posivan yritysturvallisuus-
ryhmén toimesta.

Vahinko- ja vaaratilanteiden tutkimisen lisdksi Posivalla on kdytdssd turvalli-
suushavaintojérjestelmd. Turvallisuushavainnoilla pyritddn saamaan ennakoivaa tietoa
Posivan toimintaan liittyvistd tyOterveyttd tai -turvallisuutta vaarantavista tekijoista.
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Turvallisuushavainnon voi tehdéd kuka tahansa ja ne késitellddn Posivan yritysturvalli-
suusryhmén toimesta.

Posivan toiminnan luonteessa on ollut huomattavia muutoksia viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Posiva on muuttunut tiysipainoisesta tutkimus- ja kehitysorgani-
saatiosta suurten rakennusprojektien toteuttajaksi. ONKALO-projekti sekd Ilmanvaihto-
ja Nostinlaiterakennusten rakentaminen ovat lisdnneet tyon miirdd huomattavasti. Té-
mé nidkyy my0s tapaturmatilastoissa.

Tyotuntien méérd kasvoi vuosien 2010-2011 aikana kahdesta syystd. Suurem-
pana syyna tuntimdiridn kasvuun oli maaliskuussa 2010 alkanut IV- ja Nostinlaiteraken-
nusten rakentaminen. Tdmédn lisdksi louhintaurakoitsija vaihtui ONKALO-tyomaalla
vuonna 2010 ja sen my6td myds tyovuoroja liséttiin. Tydtuntien médrd kasvoi tasaisesti
vuoden 2010 aikana ja voimakkaasti vuoden 2011 aikana. Vuonna 2011 tapahtui Posi-
van historiassa eniten tyotapaturmia. Vuosi 2012 oli tydmaan osalta aiempaa hiljaisempi
ja talld saattoi olla vaikutusta tapaturmataajuuden mydnteiseen kehitykseen. Tydtuntien
madrdn viheneminen ei kuitenkaan tiysin selitd tapaturmataajuuden laskua. Esimerkiksi
vuosina 2008-2010 tyotuntien maard on ollut samalla tasolla kuin vuonna 2012. Kuvas-
sa 15 on esitetty ONKALO-alueen (Posiva ja urakoitsijat) yhdistetty tapaturmataajuus
vuosilta 2006-2012.
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Kuva 15. ONKALO-alueen (Posiva ja urakoitsijat) yhteenlaskettujen tyotuntien mddrd
sekd tapaturmataajuus vuosilta 2006—2012. Tapaturmataajuus on yleisen tavan mukai-
sesti tapaturmien mddrd miljoonaa tehtyd tyotuntia kohden.

Tyomaalla sattuneita vahinko- ja vaaratilanteita on tilastoitu vuodesta 2007 1&dh-
tien. Sattuneet tapaturmat ovat padosin hyvin tyypillisid rakennusalalle. Késityokaluilla
tyoskentelystd, esineiden kisittelystd sekd taakkojen siirtdmisestd késin on aiheutunut
eniten tapaturmia. Yleisid olivat myos erilaiset henkildiden liikkkumiseen liittyvét tapa-
turmat, kuten kaatumiset ja liukastumiset. Tyotapaturmien jaottelu on tissé tydssd tehty
niihin johtaneiden poikkeamien mukaan (Tapaturmavakuutusten liitto 2013). Jaottelu on
tehty ESAW poikkeamaluokittelumenetelmin (C) mukaan, jota esimerkiksi Tapaturma-
vakuutusten liitto kayttdd laatimissaan tyOtapaturmatilastoissa. Poikkeamalla tarkoite-
taan viimeisintd vahingoittumista edeltdvid tapahtumaa, joka esimerkiksi putoamistapa-
uksessa on aina koodi 50. Ty6tapaturmiin johtaneet poikkeamat sekd niiden luokittelu-

koodit on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Tyotapaturmiin johtaneet poikkeamat Posivan ja urakoitsijoiden toimin-
nassa vuosina 2007-2012. Téssd taulukossa on otettu huomioon tilastoitujen tyotapa-
turmien lisdksi sellaiset tapaturmat, joista ei ole aiheutunut sairauspoissaoloa.

ESAW-koodi (C - poikkeama) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
10 Sahkohairio, rajahdys tai tulipalo 0 0 1 0 2 0
20 Aineen valuminen, purkautuminen, vuotaminen, ! ! ! ! 0 0
hdyrystyminen tai pdlydminen
30 Aiheuttajan rikkoutuminen, putoaminen, liukumi- 0 ! ! ! 4 0
nen tai tormadidminen (henkilon alta tai paille)
40 Laitteen, tyokalun, esineen tai eldimen hallinnan ] ] 5 ! 6 0
menettdiminen
50 Henkilon putoarr.m.len, hyppgammen, kaatuminen 3 5 4 5 4 0
tai liukastuminen
60 Terdvadn esineeseen astuminen, takertuminen, 5 0 0 0 ! 0
itsensd kolhiminen, polvistuminen tai istuutuminen
70 Henkil6n ékillinen fyysinen kuormittuminen (nos- 0 0 0 0 ) 0
taessa, tyOntdessd, vadntiessd, horjahtaessa yms.)
80 Vikivalta, jarkyttdva tilanne tai poikkeava lasnéolo 0 0 0 0 0 0
99 Muut 2 2 2 2 1 0
Yhteensd 9 7 11 7 20 0

Sdhkohdirio, rdjihdys tai tulipalo
ESAW-koodiin C.10 lukeutuvat tapaturmat olivat kaikki lievid sdhkoiskuja, jotka aiheu-
tuivat viallisen sihkodkaapelin tai laitteen kdytostd. Kahdessa tapauksessa osatekijanid oli
my0s kostea ympéristd. Sdhkoiskuista ei aiheutunut sairauspoissaoloja. Tydomaan tur-
vallisuusohjeistuksessa toimittajia on ohjeistettu kdyttdmiin vain voimassaolevat maé-
raykset tayttdvid sekd CE-merkinnilld varustettuja sihkolaitteita ja tyokaluja. Kaikkien
sahkotyokalujen on turvallisuussuunnitelman mukaisesti oltava my0s suojaeristettyja.
Sahkoturvallisuuslain (410/1996 8§) mukaisesti sdhkotoitd eivédt saa tyomaalla tehdd
muut kuin henkil6t, joilla on asianmukainen koulutus seké riittdvasti kokemusta alan
toistd. Yksikddn sahkotapaturma ei kuitenkaan sattunut varsinaisissa sahkotoissa.
ONKALO:ssa ympiriston kosteus on ongelma myds sdhkolaitteiden osalta. Té-
mén takia sddnndllinen kunnossapito sekd huolto ovat avaintekijoitd myos sdhkotapa-
turmien torjunnassa. Kaapelien vahingoittumisen estdmiseksi véliaikaiset kaapelit noste-
taan tyomaalla aina seindlle tai suojataan maassa olevat asianmukaisilla yliajosuojilla.
Myos sdhkdturvallisuuslain (410/1996 5§) voidaan katsoa velvoittavan ndihin toimenpi-
teisiin.
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Aineen valuminen, purkautuminen, vuotaminen, hoyrystyminen tai polydimi-
nen

ESAW-koodiin C.20 lukeutuvat tapaturmat aiheutuivat erilaisten paineenalaisten letku-
jen avaamisesta, katkaisusta tai rikkoontumisesta. Kahdesta tapaturmasta aiheutui saira-
uspoissaolo. Toinen ndistd oli vakava tapaturma, josta jii pysyvd vamma. Paineenalais-
ten letkujen kanssa ollaan tyomaalla usein tekemisissd, koska erilaiset injektointityot ja
kalliopinnan lujituspulttien juottaminen liittyvét olennaisesti louhintatyohon. Suurim-
massa osassa tapaturmatapauksista letku oli tukkeutunut tai jddnyt jumiin, jolloin letku
oli jouduttu avaamaan tai katkaisemaan. Letkun avautuessa sisdlld ollutta ainetta oli
roiskunut tyontekijan paille ja useimmiten myos kasvoille.

Koska kasvoille ja myds silmiin kohdistuvat tapaturmat ja vaaratilanteet olivat
yleisid maan alla tapahtuvissa tdissd, suojalasien kdyttdo madrittiin pakolliseksi koko
maanalaisella tydmaalla vuoden 2009 joulukuusta ldhtien. Méérayksen jdlkeen on sattu-
nut yksi silmétapaturma, josta aiheutui noin puolen paivin sairauspoissaolo. Kyseisessi
tapauksessa silmédsuojaimet olivat kidytdssd, mutta ainetta paisi tyontekijan silmiin siita
huolimatta. Puolen pdivén sairauspoissaolo aiheutui silmidn huuhtelusta tydterveyshuol-
lossa.

Louhintaurakoitsija on myos ottanut tdllaiset riskit huomioon menetelméku-
vauksissaan. Ehkdiseviksi toimenpiteiksi mainitaan esimerkiksi injektointiletkuille en-
nen kéyttdd suoritettavat painetestit, asianmukainen huolto sekd sdédnndllinen laitteiston
kunnon valvonta.

Ilmanlaatua on tyomaalla mitattu aktiivisesti vain Posivan toimesta. Posivalla
ilmanlaadun mittaukseen tarkoitettua kalustoa on kuitenkin maanalaisten kohteiden laa-
juuteen ndhden liian vdhin. [lman epdpuhtaudet saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa kas-
vavissa mairin ongelmia erityisesti umpiperissd tai loppusijoitusrei'issd, joissa riittdvén
ilmanvaihdon jérjestiminen on hankalaa. Kaikkia tarvittavia alueita ei ole mahdollista
kattaa nykyiselld mittauskalustolla. Urakoitsijoiden tyontekijoilld ei kidytdnnossd ole
omia ilmanlaadun mittareita ollenkaan.

Tyoterveyslaitoksen suorittamissa mittauksissa on todettu raja-arvojen ylityksid
vain kivipolyn osalta. Tuloksiin on reagoitu kahdella tavalla. Ensisijaisesti polydmista
pyritddn hallitsemaan pdlynldhteen kastelulla. Tdma tarkoittaa kdytdnndssd esimerkiksi
louheen kastelua ennen sen kuormaamista. Tiettyihin tyovaiheisiin on lisdksi madrétty
hengityksensuojaimien kayttopakko. Suojauksen tasovaatimukset tulevat kunkin tyo-
vaiheen ominaispiirteiden perusteella. Posivan suorittamien omien mittausten perusteel-
la ilmanlaadun kannalta ongelmallisimpia ovat louhintaan liittyvit tydvaiheet. Varsinkin
hiilimonoksidipitoisuudet saattavat nousta vilittomasti rdjaytyksen jilkeen suoritettavis-
sa tyovaiheissa tuuletuksesta ja ilmanvaihdosta huolimatta HTP-arvojen tasolle ja niiden

yli.

Aiheuttajan rikkoutuminen, putoaminen, liukuminen tai tormddminen
Putoavat esineet (ESAW-koodi C.30) ovat tyypillinen vaara rakennus- ja louhintatdissa.
Posivan tyomailla putoavien esineiden aiheuttamia tapaturmia on tarkasteluvililld sattu-
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nut muutamia. Kolmessa tapauksessa putoava esine tippui henkilon pdédn yldpuolelta.
Tapauksista kaksi olivat yksittdisid tapahtumia, jotka eivdt ole sittemmin toistuneet.
Kolmas tapaturma liittyi kallion pinnassa l6yhdsti kiinni olevan kivilohkareen, eli ko-
mun, putoamiseen henkilon pédlle. Tapaturman seurauksena yksi henkild6 menetti hen-
kensd. Komujen aiheuttamat vaara- ja vahinkotilanteet ovat yleisid louhintatydssi. Ko-
mujen aiheuttamia vaaratilanteita oli ONKALO-tyomaalla vuosina 2007-2010 keski-
médrin kuusi vuodessa.

Kuolemaan johtaneen tapaturman jilkeen louhintatapaa muutettiin siten, etté
jokaiselle rdjaytetylle katkolle tehdddn tyonaikainen lujitus ennen louhinnan jatkumista.
Tyonaikaisella lujituksella tarkoitetaan lopullista lujitusta kevyempéi ruiskubetonointia
(turvaruiskutus) ja tarvittaessa pultitusta. Ennen tyonaikaista lujitusta kdsin suoritettava
kalliopinnan rusnaus ja tarkistus komujen varalta tehdidan ONKALO-tyomaalla suojaka-
tolla varustetulla henkilonostimella. Rusnaus on tyovaihe, jossa irrotetaan kalliopinnas-
sa l0yhasti kiinni olevaa kived. Rusnaus voidaan tehdi késin tai koneellisesti.

Laitteen, tyokalun, esineen tai eldimen hallinnan menettiminen
Vuosina 2007-2010 sattuneet laitteen, tyokalun tai esineen hallinnan menettdmiseen
liittyneet tapaturmat (ESAW-koodi C.40) olivat seurauksiltaan pddosin lievid, eikd niis-
td yhtd tapaturmaa lukuun ottamatta aitheutunut sairauspoissaoloja. Yksi tapaturma johti
kahden pdivin sairauspoissaoloon ja se aiheutui puukon huolimattomasta késittelysta.
Vuonna 2011 tdminkaltaisien tapaturmien madrdssd koettiin kuitenkin jyrkka
nousu. Tapaturmien seuraukset olivat my0s keskiméérin vakavampia. Suurin osa néista
tapaturmista sattui elementtien asennustdissd sekd muottitdihin liittyvissd tehtévissa.
Suurimmat syyt ndiden tapaturmien sattumiseen olivat huolimattomuus seké tarkkaavai-
suuden hetkellinen herpaantuminen. Tapaturmista neljad sattui IV- ja nostinlaiteraken-
nustyomaalla ja kaksi ONKALO-tyomaalla.

Henkilon putoaminen, hyppddiminen, kaatuminen tai liukastuminen

Henkilon putoamiseen, hyppdidmiseen, kaatumiseen tai liukastumiseen (ESAW-koodi
C.50) liittyvid tapaturmia on vuosina 2007-2011 sattunut keskiméarin kolme vuodessa.
Tapaturmista suurin osa sattui louhintatyohon liittyvissd tehtdvissd maan alla. Muut
tapaturmat sattuivat maan péalld tapahtuvissa rakennus- ja huoltotdissd seki tavallisissa
henkilon liikkumiseen liittyvisséd tilanteissa. Olosuhteet maanalaisessa louhintatydssé
selittdvét osaltaan maan alla sattuneiden tapaturmien korkeaa maaraa.

Maan alla suoritettavissa louhintatdissd valaistus on usein puutteellista ja pohja
epdtasainen. Sdhkdvarustelua ei voida tuoda kovin ldhelle ammuttavaa perdd, koska
rdjahdyspaine sekd sinkoilevat kivet saattaisivat aiheuttaa niille vahinkoa. Valaistus
joudutaan siis luomaan pédosin siirrettdvilld kohdevalaisimilla, koneiden ja laitteiden
valaisimilla seké henkilokohtaisilla kypiré- ja kdsivalaisimilla. Huonossa valaistuksessa
on my0s vaikeampaa havainnoida ympéristdd, kuten esimerkiksi pohjan epétasaisuuksia
ja irtokivid. Kyseessd olevista tapaturmista neljd sattui tilanteessa, jossa henkil oli as-
tumassa alas henkilonostimen lavalta. Naistd kahdessa tapauksessa henkild oli lavalta
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pois hypédtessdédn arvioinut henkilonostimen lavan korkeuden vidirin. Kahdessa tapauk-
sessa henkild kompastui joko nostimen lavan pohjalla oleviin irtoesineisiin tai lavan
rakenteisiin.

Yleisvalaistuksen tasoa pyritddn ONKALO:ssa pitimédén riittdvdn hyvina.
Vuonna 2012 louhintaa ei juurikaan tehty, joten sihko- ja muuta varustelua pystyttiin
rakentamaan ldhemmés perdd. Vuoden 2012 loppuun mennesséd kiinted tyonaikainen
yleisvalaistus oli rakennettu melkein koko ONKALO:n laajuudelle.

Kompuroinnin vélttdmiseksi henkilonostimissa niiden portaisiin ja kaiteisiin on
lisatty liukuesteitd. Lisdksi tietyille usein kéytetyille irtoesineille, kuten rusnauskangille,
on tehty omat telineensé henkilonostinten lavoille. Tilld tavoin on pyritty minimoimaan
henkilonostimessa irrallaan olevien esineiden maaraa.

Terdviiin esineeseen astuminen, takertuminen, itsensdi kolhiminen, polvistu-
minen tai istuutuminen

Itsensd kolhimiseen liittyvit tapaturmat (ESAW-koodi C.60) ovat olleet yksittdisid ta-
pahtumia, jotka eivdt ole sittemmin toistuneet. Kaikissa tapauksissa vamma on kohdis-
tunut henkilon pddhdn. Yhdestdkéddn tapaturmasta ei aiheutunut yli yhden péivén saira-
uspoissaoloa.

Yhdesséd tapauksessa henkilé kolhaisi pddnsd injektointilaitteiston metalliseen
lavaan. Tapahtuman johdosta kyseiseen lavaan kiinnitettiin huomioteippaus ja muutet-
tiin laitteiston sisdlld olevaa kulun ohjausta siten, ettei torméysta padse syntymééin. Toi-
sessa tapauksessa henkil kolhaisi pdénsé taukotilassa olevaan metalliseen késipyyhete-
lineeseen. Vastaavien tapahtumien vilttdmiseksi kyseinen teline siirrettiin turvallisem-
malle paikalle.

Henkilon dkillinen fyysinen kuormittuminen

Henkilon dkillisen fyysisen kuormituksen (ESAW-koodi C.70) aiheuttamia tapaturmia
on sattunut tarkasteluvililld vain kaksi. Molemmissa tapauksissa henkild on nostanut tai
siirtdnyt késin raskasta esinettd. Toisessa tapauksessa henkild venéytti selkdnsa siirtdes-
sddn porakankia ja toisessa henkilon kéddestd revihti lihas betonipumpun letkua siirretté-
essd. Toisesta tapaturmasta aiheutui viiden pdivén ja toisesta kuuden pdivin sairauspois-
saolo.

Toimenpiteiksi vastaavien tapaturmien vilttdmiseksi korostettiin siisteyden ja
jérjestyksen merkitystd sekd oikeaoppisia tydasentoja raskaita esineitd nostettaessa tai
siirrettdessd. Lisdksi tyontekijoitd opastettiin jatkossa toimimaan pareittain raskaita esi-
neitd kisiteltdessa.
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Muut

ESAW-koodin C.99 alle kuuluvat kaikki muihin kategorioihin sopimattomat tapatur-
mat. Vuosina 2007-2009 kaikki tapaukset liittyivdt silméitapaturmiin. Kaksi néisti tapa-
turmista olisi voitu valttdd suojalaseja kdyttdmalla. Kuudesta silmitapaturmasta yhteen-
sd viisi sattui maanalaisissa toissd. Tapaturmat olivat lievid ja vain yhdestéd aiheutui yli
yhden péivin sairauspoissaolo.

7.2.2 Henkilostohaastattelut

TTT-riskien hallintaan liittyvét haastattelut toteutettiin helmi-maaliskuun 2013 aikana.
Kaiken kaikkiaan haastateltavana oli seitsemédn Posivalla esimiesasemassa tyoskentele-
vad henkilod. Haastateltavat edustavat kuutta Posivan kymmenesti eri yksikostd. Haas-
tattelutulokset olisivat olleet kattavampia, jos esimiehid olisi haastateltu kaikista yksi-
koistd. Aikataulusyistd haastateltavien maard rajattiin kuitenkin seitsemidin henkil6on,
joista kaksi siis edustivat samaa yksikkod. Jatkossa suoritettavat TTT-toimintaan liitty-
vit kyselyt ja haastattelut on syytd laajentaa kaikkiin Posivan organisaatioyksikoihin ja
mahdollisuuksien mukaan myds tyontekijatasolle.

Tuloksissa on huomioitava, ettei haastattelijalla ollut aiempaa kokemusta haas-
tatteluista. On mahdollista, ettd kokeneempi haastattelija olisi osannut esimerkiksi muo-
toilla kysymykset alun perin tarkoituksenmukaisemmiksi tai ohjata haastatteluja pa-
remmin oikeaan suuntaan, jolloin samalla haastattelumiirilld olisi voitu saada enem-
min tietoa aihealueesta. Télld seikalla ei voida kuitenkaan katsoa olevan vaikutusta ny-
kyisten tulosten oikeellisuuteen, koska tulokset on muodostettu suoraan haastateltavien
kertoman perusteella.

Haastattelut menivédt suurimmaksi osin suunnitelman mukaan. Ensimmdiisté
haastattelukysymystd padtettiin muuttaa kahden ensimmaisen haastattelun jilkeen, kos-
ka kysymys oli tarkoitukseensa ndhden vairin muotoiltu.

Kysymys "Miti ovat TTT-riskit?" oli vddrin muotoiltu siind mielessd, ettei se
ohjannut haastateltavia antamaan heiddn omaa kasitystansd TTT-riskeistd. Kysymys oli
myo0s liian laaja, mikd johti siithen, ettd haastateltavien oli vaikeaa antaa sithen kunnol-
lista vastausta. Kysymystd olikin tarvetta tarkentaa haastattelun aikana, jotta haastatel-
tava antaisi nimenomaan oman késityksensd TTT-riskeistd. Kysymys muotoiltiin uudes-
taan jdljelld oleviin haastatteluihin muotoon "Mitd ymmdrrdt TTT-riskeilld"”. Tadméan oli
tarkoitus ohjata kysymystd enemmaén vastaajan omien kisitysten ja ymmarryksen suun-
taan. Kysymyksen uudelleenmuotoilu vaikutti halutulla tavalla jiljelld oleviin haastatte-
luihin. Haastateltavat antoivat kysymyksen perusteella oman ndkemyksensd TTT-
riskeistd eikd asiaa ollut tarvetta tarkentaa haastattelun aikana.

TTT-riskit Posivan toiminnassa

Oman yksikon sekd alaisten toimintaan liittyviin TTT-riskeihin oli pddasiassa hyvin
perehdytty. Tapaturmariskit miellettiin TTT-riskeiksi kaikissa tapauksissa. Henkinen
kuormittuvuus yhdistettiin TTT-riskeihin noin 70 prosentissa haastatteluista. Ergonomia
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miellettiin TTT-riskien osa-alueeksi noin 40 prosenttia haastateltavista. Kemialliset
haitta- ja vaaratekijét tunnistettiin TTT-riskiksi vain kahdessa haastattelussa. Fysikaali-
set kuormitustekijét, kuten melu ja tirind, mainittiin vain yhdessé haastattelussa.

Haastatteluissa oli edustettuna Posivan rakennuttamis-, suunnittelu- ja tutkimus-
yksikoitd. Yksikoissd tehtdvien toiden vililld on olennaisia eroja. Osa tyOtehtévistd si-
joittuu ldhes pelkéstiddn toimistoympdristoon kun taas esimerkiksi tutkimukseen liitty-
vissd tehtdvissa kenttityot ovat usein arkipdivdd. Tama nidkyy myos yksikdiden toimin-
taan liittyvien TTT-riskien tunnistuksessa.

Haastattelujen perusteella muodostettu TTT-riskien jakauma on esitetty kuvassa
16. Liikkumisturvallisuuteen ja kuljetuksiin sekd psykososiaalisiin kuormitustekijoihin
liittyvat TTT-riskit muodostivat noin puolet kokonaismdiréstd. Reilun kolmanneksen
kokonaismairistd muodostivat kone- ja laiteturvallisuuteen seka tuki- ja litkkuntaelinten
kuormitustekijoihin ja ergonomiaan liittyvat TTT-riskit. Fysikaaliset, biologiset ja ke-
mialliset kuormitustekijét sekd muut riskit muodostivat noin kuudesosan kokonaismaa-
réasta.

TTT-riskien jakauma haastattelujen perusteella

Fysikaalis=t kuormitusta kijSt
4%

Kuva 16. Haastattelutulosten perusteella muodostettu TTT-riskien jakauma. Liikkumis-

riskit muodostivat selkedn enemmiston. Ne muodostivat noin puolet TTT-riskien koko-
naismadarasta.

Liikkumisturvallisuuteen ja kuljetuksiin liittyvistd TTT-riskeistd haastateltavat
mainitsivat liukastumiset, kompastumiset, putoamiset sekd ajoneuvolla liikenndinnin.
Ajoneuvolla litkenndinnilld tarkoitettiin sekd tyomaaliikennettd ettd tydmaan ulkopuo-
lista litkennettd. Osa tyontekijoistd liikkuu paljon Posivan eri toimipisteiden vélilld, jol-
loin he altistuvat yleisesséd liikkenteessd mahdollisesti esiintyville vaaratekijoille. Myds



68

maanalaisella tyomaalla vallitsevat erikoisolosuhteet mainittiin osatekijoind liikkumis-
turvallisuudessa.

Psykososiaalisista kuormitustekijoistd padllimmaisend mainittiin stressi. Stressin
padsyyksi mainittiin yksittdiselle tyontekijalle kohdistuva liian suuri tydmadard. Myos
pitkdén jatkuneella organisaation muutostilanteella arvioitiin olevan vaikutusta tyonteki-
joiden henkiseen kuormitukseen. Lisdksi esille tuotiin maanalaisella tydmaalla tyosken-
telystd sekéd valvontatyon luonteeseen mahdollisesti liittyvistd konfliktitilanteista aiheu-
tuva henkinen kuormitus.

Koneiden ja laitteiden kdyttoon liittyvid TTT-riskejd aiheuttivat haastateltavien
mukaan padasiassa késikdyttoisilla koneilla sekd suurten tyokoneiden vaikutusalueella
tyoskentely. Esille tuotiin my0s uusien prototyyppi-vaiheessa olevien laitteiden aiheut-
tamat TTT-riskit, joita ei voida etukiteen tdysin tuntea.

Ergonomiset riskitekijdt liittyivdat haastateltavien mukaan toimistotyohon seka
ahtaissa tiloissa tehtdvdan tyohon. Ahtaissa tiloissa, kuten loppusijoitusrei'issd, joudu-
taan usein tyoskenteleméédn valjaiden varassa, jolloin tydasento on huono. Tyohygieni-
aan liittyvistd riskeistd mainittiin kemikaalit, poly sekd melu. Muilla TTT-riskeilld tar-
koitetaan tdsséd tapauksessa komuja.

Haastattelutulosten perusteella voidaan todeta, ettd organisaatioyksikot ovat hy-
vin perilld omaan toimintaansa liittyvistd olennaisimmista TTT-riskeistd. Haastattelutu-
losten perusteella muodostettu jakauma vastaa pddosin riskikartoitusten perusteella
muodostettua. Suurimmat erot ovat psykososiaalisten, biologisten ja kemiallisten sekd
tuki- ja litkkuntaelinten kuormitustekijoiden vélilld. Téssd yhteydessd onkin huomattava,
ettd suurin osa haastateltavien edustamissa organisaatioyksikodissd tehtidvéastd tyostd on
toimistotyotd. Aineistoon kuuluvissa riskikartoituksissa pddpaino taas on enemmaén
tyomaalla tehtivissd tutkimustdissd. Molemmat jakaumat vastaavat padosin myds rapor-
toitujen vahinko- ja vaaratilanteiden jakaumaa. Vuosien 2007-2012 vililla raportoiduis-
ta vahinko- ja vaaratilanteista pddosa on liittynyt tyontekijoiden liikkumiseen tai tyovéa-
lineen kayttoon.

TTT-riskien hallinnan toteutus Posivassa

Kaikki haastateltavat mielsivét riskien tunnistus- ja arviointivaiheet osaksi TTT-riskien
hallintaprosessia. Kolmessa tapauksessa haastateltavat kertoivat ldhtevdnsd tunnistus-
prosessissa liikkeelle jo tunnistettujen riskien késittelylld. TTT-riskejd tunnistettiin ja
arvioitiin kaikissa yksikdissd jonkinlaisen tyoryhmin, kuten esimerkiksi prosessin tai
projektiryhmén, toimesta. Kuitenkin vain kahdessa yksikossd koko yksikko pédsi osal-
listumaan TTT-riskien tunnistamiseen ja arviointiin. Toimenpiteiden laatiminen tunnis-
tettiin osaksi TTT-riskien hallintaa noin 60 prosentissa haastatteluista. Toimenpiteiden
seuranta mainittiin vain kahdessa haastattelussa.

Riskienhallinnan prosessiin kuuluvat Posivassa riskien tunnistaminen ja arvioin-
ti, toimenpiteiden suunnittelu ja toteutus sekd raportointi ja seuranta Namé vaiheet on
kuvattu Posivan riskienhallinnan ohjeistuksessa. Vaarojen tunnistamisesta, riskien arvi-
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oinnista sekd toimenpiteiden laatimisesta on lisdksi annettu ohjeistuksessa kdytdnnon
ohjeita ja vinkkeja.

TTT-riskejé oli systemaattisesti arvioitu viimeisen vuoden sisélld viidessd haas-
tateltavien edustamassa yksikossd. Yhdessd yksikossd systemaattisesta TTT-riskien ar-
vioinnista oli kulunut yli vuosi. Kahdessa yksikossd TTT-riskejd katselmoitiin jollain
tavalla viikoittain. Néistd kahdesta yksikostd viikoittainen katselmointi tehtiin doku-
mentoidusti vain toisessa.

TTT-riskien hallintaan liittyvia ongelmia

TTT-riskien hallintaan liittyvd dokumentointi koettiin epdselvéksi ja raskaaksi. Epdsel-
vad olivat dokumentointiin liittyvdt vastuut sekd dokumenttien hyvéksyntédkierrot ja
tallennuspaikat siahkoisessd dokumenttienhallintajirjestelmissd. Naiden tekijoiden koe-
taan nostavan kynnysté riskienarviointien tekemiseen. Haastattelutulosten mukaan epéa-
selvyydet sdhkoisten dokumenttien tallennuspaikoissa hankaloittavat myos muiden kuin
oman organisaatioyksikon tekemien TTT-riskien arviointien 10ytdmista.

Riskienhallinnan vastuut on maééritelty Posivan riskienhallinnan ohjeistuksessa.
Tata kautta madrdytyvat myos dokumentointiin liittyvdt vastuut. Jatkossa sdhkdiseen
dokumenttienhallintajarjestelméén liittyvdt ongelmat kuitenkin poistuvat, koska riskit
syOtetddn suoraan uuteen tietojarjestelmédn. Tietojdrjestelméddn luotu organisaatiora-
kenne vastaa Posivan organisaatiorakennetta, jolloin riskien kohdistaminen kullekin
yksikdlle helpottuu. Tietojdrjestelméssd on myds mahdollista tarkastella muiden yksi-
koiden tunnistamia riskejd. Tietojdrjestelmin osalta on kuitenkin varmistettava, ettei
uuden jarjestelmédn kayttd nosta kynnystd riskienarviointien toteuttamiseen. Tdmd on
otettava huomioon tietojirjestelmadn liittyvan ohjeistuksen, ohjauksen sekd koulutuksen
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Haastattelutulosten mukaan asianomaisia vastuutahoja ei ole aina otettu mukaan
TTT-riskien arviointiin tai toimintaohjeiden laadintaan. Tiettyjd toitd koskevia ris-
kienarviointeja ja niiden pohjalta luotuja toimenpide-ehdotuksia seké toimintaohjeita oli
toteutettu ulkopuolisten toimesta ilman riittdvaa asiantuntemusta aiheesta. Haastattelutu-
losten mukaan TTT-riskien hallinta on jalkautettava paremmin organisaatioyksikdihin,
jolloin yksikdissd oleva tieto saataisiin kokonaisvaltaisesti mukaan riskienhallintaan.
Toimenpide-ehdotusten ja toimintaohjeiden laadun kannalta on tilannekohtaisesti poh-
dittava, onko tydryhmén asiantuntemus késiteltdvin aiheen kannalta riittdvad. Mahdolli-
suuksien mukaan tyoryhmiin tulee ottaa mukaan edustajia myods asianomaisista organi-
saatioyksikdista.

Haastatteluissa tuotiin myds esille, ettd riskienhallinnan kdytdnndn toteuttami-
sessa tarvittaisiin lisdd tukea. Yritysturvallisuuden hallintaa kisittelevdn ohjeistuksen
mukaan vaarojen tunnistus, riskien arviointi sekd tarvittavien toimenpiteiden madrittely
voidaan tarvittaessa tehdd yritysturvallisuudesta vastaavan henkilon avustamana. Jat-
kossa on varmistuttava, ettd ohjeistukseen on perehdytty riittdvin hyvin, jotta riskien-
hallinnan asiantuntemusta osataan tarvittaessa hyodyntaa.
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7.3 Riskienhallinnan tietojarjestelman kayttoonotto

Majchrzakin kuudesta kdyttoonoton onnistumista edesauttavasta tekijistd keskityttiin
tdmén kayttoonottoprojektin aikana neljiin. Ndmai nelj tekijdd ovat suunnittelu, henki-
16ston osallistuminen, koulutus seké jarjestelmin toimittajien osallistuminen. Jirjestel-
méid suunniteltiin yhdessa toisen kéyttoonottoprojektiin osallistuneen organisaation seki
jarjestelmin toimittajan kanssa.

Jarjestelmdn kiyttoonoton aikana testaukseen osallistui Posivan henkilokuntaa
organisaation eri tasoilta. Testaukseen osallistuneista henkildistd osa kuuluu myds jar-
jestelmin tulevaan kéyttdjakuntaan. Oli tarkedd, ettd testauksiin osallistui my0s jérjes-
telmén tulevia kédyttéjid, koska testaustilanteet toimivat samalla myds koulutustilanteina.

Testaustilanteista saatiin paljon hyddyllistd tietoa jdrjestelmén toiminnallisuu-
teen ja kdytettdvyyteen liittyen. Toiminnallisuuteen liittyvid ongelmia olivat esimerkiksi
tietojen hdvidminen tietokannasta kayttdjin virheellisen toiminnan seurauksena seki
joidenkin toimintojen puuttuminen jirjestelmin kéayttoliittymastd. Tietokantaan syotetty
tieto saattoi joissain tapauksissa varoittamatta havitd kayttdjan virheellisestd toiminnasta
johtuen. Kédyttdjien kannalta tédllainen on turhauttavaa, koska tahaton virhe saattaa johtaa
sithen, ettd sama tieto pitdd syottdd jirjestelmddn useamman kerran. Kiytettdvyyteen
liittyvid ongelmia havaittiin useita. Esimerkiksi erilaisten riskien suodattamiseen kiytet-
tyjd ndkymid pystyi tallentamaan samalla nimelld useita. Tallennettuja nikymii oli tél-
16in mahdoton erottaa toisistaan, koska ne eivit olleet milldén tavalla yksiloityjd. Myos
tietoturvaan liittyvid ongelmia havaittiin testausvaiheissa. Alkuvaiheissa jirjestelméa
salli esimerkiksi tyhjin tai edellisen salasanan asettamisen uutena salasanana. Testaus-
vaiheissa tarkasteltiin my0s jarjestelmén toimittajan laatimaa kayttoohjetta. Kiyttdoh-
jeessa oli toimivasti yhdistelty sanallisia sekd kuvallisia ohjeita. Suurin osa kédyttdoh-
jeessa havaituista puutteista oli kirjoitusvirheitd tai véérastd sanamuodosta aiheutuvia
harhaanjohtavia yksittéisid ohjeita.

Testausvaiheiden tulokset kerédttiin molemmista mukana olleista organisaatioista
ja lahetettiin kootusti jarjestelmén toimittajalle. Testausvaiheiden aikana ja niiden jal-
keen jarjestelméin tehtiin korjaus- ja kehitystoimenpiteitd. Jarjestelmidn jadneiden vir-
heiden tai muiden ongelmien takia on tédrkedd, ettd ne dokumentoidaan jatkossakin
asianmukaisesti. Seuraavaksi jirjestelméa on tarkoitus kehittdad syksylla 2013.

Posivalla jarjestelméin kayttoonottostrategiaksi valittiin suora siirtyminen uuteen
jérjestelmidn. Tadma tarkoitti sité, ettei vanhoja taulukkolaskentaohjelmalla tehtyja riski-
rekistereitd endd kiytetty jarjestelmédn kdyttoonoton jilkeen. Uudet riskit paitettiin syot-
tdd suoraan uuteen jarjestelmddn. Vanhojen riskien sydttiminen uuteen jdrjestelmédn
suunniteltiin toteutettavaksi kahdella eri tavalla: ajankohtaiset TTT-riskit sydtetdan uu-
teen jarjestelméddn Turvallisuus-yksikon toimesta ja muut riskit kunkin vastuutahon toi-
mesta koko organisaation riskienhallinnasta vastaavan tahon opastuksella. Vanhat TTT-
riskit padtettiin syottdd valmiiksi uuteen jirjestelmdén, jotta kdyttdjien ei niiden osalta
tarvitsisi aloittaa tyhjasta.
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Koulutus on my0s yksi tarked tekija jarjestelmdn kadyttdonoton onnistumisessa.
Posivalla varsinaiset koulutukset uuden jirjestelmdn kéytostd jirjestettiin aluksi yksi-
koiden pééllikoille. Yksikoiden pééllikot ovat ensisijaisesti my0s niitd henkilditd, jotka
tulevat syottimiidn TTT-riskejd jirjestelméddn. Koulutustilaisuuksissa kerrottiin ensin
yleisesti jdrjestelmdn ominaisuuksista sekd eri toiminnoista. Yleisestd koulutuksesta
vastasi jirjestelmén toimittaja. Yleisen osuuden jilkeen koulutettavat kayttivit jérjes-
telmid Posivan edustajan ohjauksessa. Ohjatun kédyton aikana tavoitteena oli syottad
vahintiddn yksi oikeaa toimintaa koskettava riski jarjestelméén. T4ll4 pyrittiin sithen, ettd
koulutustilanteet olisivat mahdollisimman realistisia. Koulutusten onnistumisen kannal-
ta tima on tirked seikka (5.2).

Tamin diplomityon alaluvussa 5.2 esitetyistd kdyttoonoton onnistumiseen vai-
kuttavista tekijoistd kaksi jdivat kdyttoonottosuunnitelman ulkopuolelle. Nama kaksi
tekijdd ovat organisaatiokulttuuri sekd esimiesten tuki ja mukanaolo. Toisaalta juuri
koulutus ja henkiloston osallistuminen kdyttoonottoprojektiin ovat sellaisia tekijoita,
joilla voidaan vaikuttaa organisaation suhtautumiseen muutosta kohtaan (5.2).

7.3.1 Jarjestelman toiminta

Riskienhallintajirjestelméd on selainpohjainen sovellus johon sydtetddn jatkossa kaikki
Posivan riskit. Hierarkiarakenne on luotu Posivan organisaatiorakenteen pohjalta siten,
ettd riskit ja toimenpiteet on mahdollista kohdistaa suoraan oikeille vastuutahoille. Ris-
kit syotetddn jirjestelmidn sdhkdisen lomakkeen avulla. Lomakkeeseen tiytetddn riskin
perustiedot, riskin luokitus sekd merkityksen arviointi. Lomakkeen tietokentistd 10ytyy
ohjeet kunkin tietokentdn tayttdmisestd. Riskin luokituksen sekd merkityksen arvioinnin
tietokentdt ovat alasvetovalikkoja, joista kayttdja voi valita kuhunkin tilanteeseen sopi-
van vaihtoehdon. Esimerkiksi riskikategorioithin on valmiiksi lisdtty TTT-riskien osa-
alueet, joista kdyttdjd valitsee kasiteltdville riskille sopivan vaihtoehdon.

Toimenpiteet luodaan aina riskikohtaisesti. Tdma tarkoittaa sité, ettd toimenpide
on aina linkitettdva johonkin tunnistettuun riskiin. Toimenpiteet syotetddn jarjestelmadn
samankaltaisella sdhkoiselld lomakkeella kuin riskitkin. Lomakkeeseen syOtetddn toi-
menpiteen perustiedot, vastuutaho, toteutusaikataulu sekd luokitus. Perustietoihin sydte-
tddn arvio toimenpiteen vaikuttavuudesta késiteltdvéaén riskiin. Kun toimenpide on mer-
kitty toteutetuksi, arvioidaan siihen liittyvén riskin taso uudestaan.

Jérjestelmdn avulla riskien ja toimenpiteiden hallinta on helpompaa vanhoihin
taulukkomuotoisiin riskirekistereihin verrattuna. Riskienhallintaan liittyvdd dokumen-
taatiota ei tarvitse etsid eri paikoista, vaan yhteenvedot esimerkiksi yksikdiden riskeistd
ja toimenpiteistd voidaan tehdd jarjestelmdn avulla. TTT-riskien osalta kéyttdjien on
my6s mahdollista oppia toisten yksikdiden tekemisté riskien arvioinneista ja toimenpi-
teistd. Jonkin toisen yksikon toteuttama ehkidisevd toimenpide on esimerkiksi mahdollis-
ta linkittdd oman yksikon tunnistettuun riskiin, mikéli kyseiselld toimenpiteelld on sii-
hen vaikutusta.
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7.3.2 Jatkotoimenpiteet

Testiryhmét muodostettiin vain osittain jirjestelmin tulevista kayttéjistd. Suurin osa
jarjestelmin testaajista oli vapaaehtoisia henkilditi oman organisaation siséltd, jotka
eivit ole jatkossa jarjestelmin péadasiallisia kdyttdjid. Paras hyoty testauksista olisi saatu,
jos testiryhmdt olisivat muodostuneet kokonaan tai lihes kokonaan tulevista kayttéjista.
Tama ei kuitenkaan ollut mahdollista, koska jérjestelmén kayttoonoton aikana Posivassa
valmistauduttiin tuleviin organisaatiomuutoksiin. Organisaatiomuutoksiin valmistautu-
minen kuormitti paljon varsinkin tulevien yksikoiden paillikoité, jotka ovat myds jérjes-
telmédn pddasiallisia kayttdjid. Tadmdn suhteen kdyttoonotossa epdonnistuttiin ja suurin
osa jarjestelmin tulevista kayttdjistd padsi testaamaan jdrjestelmia vasta koulutustilai-
suudessa. Samankaltaisissa tilanteissa on jatkossa syytd harkita, voiko kayttoonottoa
siirtad alkavaksi esimerkiksi organisaatiomuutosten toteutumisen jilkeen.

Jarjestetyistd koulutuksista huolimatta ei voida olettaa, ettd jirjestelmin kéyttod
opittaisiin kattavasti yhdelld koulutuskerralla. Tdstd syystd jirjestelmdn ensimmaiiset
kayttokerrat tullaan Posivalla toteuttamaan ohjatusti. TTT-riskien osalta ohjausta anta-
vat jarjestelmédn kéyttoonottoprojektissa mukana olleet Turvallisuus-yksikon henkilt.
Ohjausta antavien henkiloiden tulee my0s varmistua siitd, ettd saatu kdyttdjdpalaute
dokumentoidaan asianmukaisesti ja vélitetddn kéyttdjapalautteen koordinoinnista vas-
taavalle taholle. Jarjestelmédn kehityksen kannalta on tdrkedd, ettd mahdolliset toimin-
nallisuuteen tai kdytettdvyyteen liittyvit ongelmat 16ydetddn ja myds tuodaan jérjestel-
min kehityksestd vastaavien tahojen tietoisuuteen.

On varmistuttava siitd, ettd organisaatioyksikot saavat ensimmaisten kédyttoker-
tojen lisdksi opastusta myos jatkossa. Tdmé voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettéd
Posivan eri toimipisteisiin nimetddn vastuutahot, jotka antavat tarvittaecssa opastusta
jarjestelmin kdytossd. Vastuutahojen on oltava sellaisia henkilditd, jotka ymmartavit
sekd jarjestelmédn toimintaa ettd késiteltdvaa riskienhallinnan osa-aluetta.
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8 JOHTOPAATOKSET

Lainsdddannon asettamat vaatimukset ydinlaitoksen rakentamisen aikaiselle TTT-
riskien hallinnalle tulevat padasiallisesti tyoturvallisuuslaista seké soveltuvista alemman
asteisista sdddoksistd. Ydinenergialainsdddiantd ei sisdlld olennaisia lisdvaatimuksia.
YVL-ohjeissa esitetddn vaatimuksia johtamisjdrjestelmin kehittimisen suhteen. Ndma
vaatimukset liittyvdt TTT-johtamisjarjestelmid kasittelevissd julkaisuissa OHSAS
18001 ja 18002 esitettyihin ohjeisiin. TTT-johtamisjdrjestelmin sertifioinnin myota
Posiva noudattaa jo kyseisid ohjeita, joten johtamisjirjestelmid koskevat vaatimukset
voidaan katsoa taytetyksi. Talld hetkelld lainsddddnnon sekd viranomaisohjeiden TTT-
riskien hallinnalle asettamat vaatimukset siis tdytetdédn. On kuitenkin huomioitava, ettéd
sateilyturvallisuutta késittelevdd lainsdddantdd ei ole huomioitu téssd diplomitydssa.
Tastd syystd Posivan on loppusijoituksen aikana tehtdvien tydvaiheiden osalta tarkastel-
tava soveltuvaa lainsddadantod myds siteilyturvallisuuden osalta.

Tyoterveys ja -turvallisuus ovat Posivassa hyvilla tasolla ja tdtd tukee osaltaan
my0s tapaturmataajuus, joka on jo useamman vuoden ajan ollut nolla. TTT-toimintaan
ja riskienhallintaan liittyva ohjeistus on hyvélld tasolla, mutta niiden sisidltima tieto ja
toimintatavat eivét aina vélity kokonaisuudessaan kdytdnnon toimintaan. Jatkossa on
ensisijaisesti varmistuttava siitd, ettd asianomaiset vastuutahot perehdytetddn riittavasti
kyseesséd oleviin ohjeisiin. Toisaalta myds ohjeiden noudattamista on valvottava tehok-
kaammin.

Suurin osa urakoitsijoista on ottanut TTT-riskit huomioon menetelmikuvauksis-
saan. Viikoittaisilla kunnossapitotarkastuksilla tehtyjen havaintojen perusteella mene-
telmdkuvauksissa madriteltyjd ohjeita myOs noudatetaan tyomaalla eikd systemaattista
laiminlyontid ole havaittavissa. Urakoitsijoiden TTT-riskien hallinnan kannalta ongel-
mia ovat kuitenkin riskien arviointien péivittiminen sekd toimenpiteiden hallinta. Jat-
kossa TTT-riskien huomioimista menetelmékuvauksissa sekd arviointien paivitystd on
valvottava tarkemmin, jotta Posivan antamat riskienhallintaan liittyvét vaatimukset to-
della tiytetddn. Koko tydmaan TTT-riskien hallinnan kehityksen kannalta Posivan on
hyodyllistd antaa urakoitsijoille tietoa ja ohjausta riskienhallintaan liittyen. Kdytdnndssa
Posivan edustaja voi esimerkiksi osallistua urakoitsijan riskien arviointiin kerran vuo-
dessa ja antaa samalla tietoa riskienhallinnan prosessin eri vaiheista sekd hyvistd kay-
tannoistd. Tallaisen toimintatavan hyodyllisyyttd sekd sen kdyttdonottoa on syyta tarkas-
tella Posivassa ennen tulevien suurten rakennusprojektien alkamista.

Posiva on ottanut kdyttoon uuden riskienhallintajdrjestelmin. Tuleville kayttéjil-
le on annettu koulutus jérjestelmén kédyttoon ja seuraavan TTT-riskien kartoituksen yk-
sikot tulevat suorittamaan ohjatusti uutta jirjestelmid kéyttden. Jarjestelmid kehitetddn
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seuraavan kerran syksylld 2013. Jotta mahdolliset jarjestelmdén jdéneet virheet tai kdy-
tettdvyyteen liittyvdt ongelmat saadaan korjattua, on jirjestelmin kdytostd kerdttdva
tietoa. Riskien kartoitustilaisuuksissa havaittavat jirjestelmavirheet ja ongelmat on do-
kumentoitava asianmukaisesti ja toimitettava kootusti jarjestelmin kehityksestd vastaa-
valle taholle. Jarjestelmin kayttoon liittyvad tietoa on syytd kerdtd myos esimerkiksi
riskikartoituksien jilkeen toteutettavilla haastatteluilla tai kyselyilla.

Tulevissa TTT-riskien kartoitustilaisuuksissa Posivan kannattaa kdydd TTT-
riskien hallintaan liittyvét ohjeistukset 14pi yksikoiden vastuuhenkildiden kanssa. Kar-
toitustilaisuuksiin on syytd myos laatia dokumentti, johon kootaan kaikki TTT-riskien
hallintaan liittyvét ohjeistukset. Tdmd dokumentti voi jatkossa toimia myds muistilista-
na, kun TTT-riskejd kartoitetaan.
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LIITE 1: RISKIENHALLINNAN PERIAATTEET

Standardin SFS-ISO 31000 (2011) mukaan yrityksen tulee noudattaa seuraavia riskien-
hallinnan periaatteita kaikilla tasoilla:

¢ Riskienhallinta luo lisdarvoa ja sdilyttda sen

e Riskienhallinta on olennainen osa kaikkia organisaation prosesseja

e Riskienhallinta on osa paédtoksentekoa

e Riskienhallinnan ldhtokohtana on epdvarmuuden huomioon ottaminen

e Riskienhallinta on jarjestelmaillisté, jdsenneltyd ja ajantasaista

e Riskienhallinta perustuu parhaaseen saatavilla olevaan tietoon

e Riskienhallinta toteutetaan organisaation tarpeiden mukaan

e Riskienhallinta ottaa inhimilliset ja kulttuuriset tekijat huomioon

e Riskienhallinta on avointa ja kattavaa

¢ Riskienhallinta on dynaamista, toistuvaa ja muutoksiin reagoivaa

e Riskienhallinta tukee organisaation jatkuvaa kehittdmista



LIITE 2: VAAROJEN TUNNISTAMISEEN JA RISKI-
EN ARVIOINTIIN LITTYVAT MENETTELYT

Julkaisun OHSAS 18001:1i (s. 22) mukaan vaarojen tunnistamiseen ja riskien arvioin-

tiin liittyvissd menettelyissd on otettava huomioon:

tavanomaiset ja epdtavalliset toiminnot

kaikkien niiden henkildiden toiminta, joilla on pdésy tydpaikalle (my6s urakoit-
sijat ja vierailijat)

thmisten kéyttdytyminen, kyvyt ja muut inhimilliset tekijat

tunnistetut tyopaikan ulkopuolella syntyvét vaarat, jotka voivat vaikuttaa tyopai-
kalla haitallisesti organisaation valvonnassa olevien henkildiden terveyteen ja
turvallisuuteen

organisaation valvonnassa tehtdvistd tyohon liittyvistd toiminnoista aitheutuvat
vaarat tyOpaikan ldheisyydessa

tyopaikan infrastruktuuri, laitteet ja materiaalit riippumatta siitd, onko niiden
hankinnasta vastannut oma organisaatio vai jokin muu taho

organisaation, sen toimintojen tai materiaalien muutokset tai ehdotetut muutok-
set

TTT-jarjestelmidn muutokset, myos tilapdiset muutokset, ja niiden vaikutukset
toimintaan, prosesseihin ja toimintoihin

kaikki soveltuvat lakisditeiset velvoitteet, jotka liittyvét riskien arviointiin ja
tarvittavien hallintatoimenpiteiden toteuttamiseen

tyoskentelyalueiden, prosessien, asennusten, koneiden ja laitteistojen, toiminta-
tapojen ja tyon organisoinnin suunnittelu sekéd edelld mainittujen asioiden sovit-
taminen ihmisen toimintaan



