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Rakennuttajan turvallisuusdokumentit ovat merkittavia rakennuttajan turvallisuusjohta-
misen tyokaluja, joiden avulla pyritddn parantamaan tyontekijoiden sekd kolmansien
osapuolten turvallisuutta rakennushankkeen aikana. Ty®ssa analysoitiin Liikenneviras-
ton ja ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden tehtévaalueilla kdytossa
olevia turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja. Pohjista ja malleista selvitettiin, taytta-
vatko ne lains@ddanndn minimivaatimukset ja Liikenneviraston asettamat lisdvaatimuk-
set sekd miten ne soveltuvat niiden nykyisiin kayttétarkoituksiin. Tydssa nousi esille,
ettd talla hetkelld k&ytdssé on useita sellaisia dokumenttipohjia ja -malleja, jotka eivét
tayta lainsdddannon minimivaatimuksia. Ainoastaan rautatiehankkeissa kaytettavat tur-
vallisuusdokumenttimallit tayttavat Liikenneviraston asettamat lisdvaatimukset. Ty6ssa
analysoitiin myos Liikenneviraston tekemia turvallisuusdokumenttien laadintaohjeita.
Esille nousi erityisesti ohjeiden siséltémallien toisto sek& turvallisuussédéntdjen laadinta
-ohjeen sisaltémallin jaottelematon rakenne.

Tyossa selvitettiin haastattelujen avulla kokemuksia, ndkemyksid ja kehitysehdotuk-
sia kéytossa olevista turvallisuusdokumenttipohjista ja -malleista. Moni totesi, ettei tur-
vallisuusasiakirjapohjan tulisi olla liian kattava, vaan pyrkimyksena tulisi olla, ettd tay-
dennettdvid asioita pohdittaisiin aina hankekohtaisesti. Haastatteluissa nousi esille
myos, ettei monikaan tehtavaalue hyodynna talla hetkell4 Liikenneviraston ohjeita tur-
vallisuusdokumenttien laadinnassa. Liséksi haastatteluissa todettiin, ettei nykyinen Lii-
kenneviraston infra-riskikartta sovellu tieston hoidon ja yllapidon alueurakoihin eik&
rautateiden kunnossapitohankkeisiin.

Tyon toimenpide-ehdotuksina Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan seka turvalli-
suussaantojen ja menettelyohjeiden laadinta -ohjeita on muokattava nykyista yleisem-
miksi, mink@ liséksi ne tulisi ottaa k&yttoon kaikilla Liikenneviraston ja ELY-keskusten
tehtévéalueilla. Kaikilla tehtdvaalueilla tulisi ottaa kayttéon myos yksi, yhteinen turval-
lisuusasiakirjapohja, jonka rinnalle luotaisiin laadintaa avustavat, tehtédvéaluekohtaiset
muistilistat. Turvallisuussd&nnot- ja menettelyohjeet-dokumenttipohjista tulisi tehd&
lilkennemuotokohtaisia. Tamé& on perusteltua, silld eri lilkkennemuotojen hankkeita kos-
kevat eri vaatimukset ja ohjeet. Tehtévaaluekohtaiset erot turvallisuussaannéissa ja me-
nettelyohjeissa ovat pienié.



ABSTRACT

TAMPERE UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

Master’'s Degree Programme in Civil Engineering

NUMMELIN, ILKKA: Improving the Builder's Safety Documents and Their In-
structions for Use

Master of Science Thesis, 105 pages, 5 Appendix pages

December 2012

Major: Traffic and Transportation Systems

Examiners: Professor Jorma Mantynen and MSc Mervi Harju

Keywords: Builder, building, work safety, builder's safety documents, the Finn-
ish Transport Agency, ELY-Centre

The builder's safety documents consist of three documents: safety document of the
planning and preparing of the building stage and both safety rules and codes of conduct
for the building stage. The importance of these documents, as part of builder's safety
management tools, is significant. The goal of the documents is to improve the construc-
tion workers' and the third party's safety during the building stage. This report concen-
trates on the safety document templates, which are currently used in different task areas
of the Finnish Transport Agency and the Transport and Infrastructure Area of the ELY-
Centres. The focus was to study whether the templates meet the minimum legislative
requirements or the additional requirements given by The Finnish Transport Agency
and how suitable they are for their actual use. The result was that there are many tem-
plates that don't meet the minimum requirements. Only the templates used in railway
network projects meet the requirements set by the Finnish Transport Agency. Also the
instructions for the use of the documents given by the Finnish Transport Agency were
analyzed in this study. It was found that repetition was used in the example templates of
the instructions and the structures of the example templates were unarranged.

The purpose of the interviews in this study was to collect experiences, insights and
improvement suggestions for the currently used safety document templates. The main
finding was that the safety document template of the planning and preparing of the
building stage should be simpler to encourage people to think case-specifically. Many
interviewees also mentioned that few of the task areas currently use the instructions for
use of the templates given by the Finnish Transport Agency. It was additionally stated,
that the current "infra-risk map" of the Finnish Transport Agency isn't suitable for road
maintenance work or railway network maintenance projects.

As a result of this study the instructions for the use of the safety documents should
be modified, made more generic and taken into use in every task area. There should
only be one safety document template for the planning and preparing of the building
stage. In addition there should be checklists for every task area. There should also be
form-of-traffic-specific templates of safety rules and codes of conduct for the building
stage. This is reasonable, because the safety demands for the project or work vary sig-
nificantly depending on the form of traffic.
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1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Kéytannon tyossa on tehty havainto, ettd Liikenneviraston ja ELY-keskuksen Liikenne-
ja infrastruktuurivastuualueiden (jatkossa ty0ssé kaytetdan L-vastuualue) eri tehtavaalu-
eilla on kaytdssé useita turvallisuusasiakirja- sek& turvallisuussaannot ja menettelyoh-
jeet -dokumenttipohjia ja -malleja. Osa ndista pohjista ja malleista on vanhoja, eivatka
ne nain ollen taytd nykyisid lainsaadédnndn tai Liikenneviraston vaatimuksia. Kaikki
kaytossé olevat turvallisuusasiakirjapohjat eivat myoské&éan ole Liikenneviraston infrara-
kennushankkeiden turvallisuusriskienarviointimenetelmédn mukaisia. Tilannetta hanka-
loittaa my0s se, ettd ELY-keskuksien tehtdvéalueilla voi olla kaytosséan omia, ELY-
keskuskohtaisia pohjia tai malleja.

Liséksi on tehty huomio, ettd turvallisuusdokumenttien laadintaa avustavien ohjei-
den hyddyntamisen kaytanndissé on tehtévdaluekohtaisia eroja sek& Liikennevirastossa
etta etenkin ELY-keskuksissa. Tdma voi edesauttaa osaltaan sitd, ettei dokumenttien
laadinnassa menetelld lainsddd&nnon tai Liikenneviraston vaatimusten mukaisesti.

Rakennuttaja on lain velvoittama laatimaan kyseessé olevat turvallisuusdokumentit
kaikista rakennus- ja kunnossapitohankkeissaan seka yllapitdmaan niitd koko hankkeen
ajan. Dokumenttien avulla esitetdan kyseessé olevan hankkeen erityiset vaara- ja haitta-
tekijat ja toimenpiteet niiden hallitsemiseksi, hankkeessa noudatettavat tyoturvallisuus-
vaatimukset ja -kaytdnnot sek& annetaan ohjeita erindisten vaarallisten tdiden ja tyoteh-
tavien suorittamiseen. Dokumentit ovat tarkeita tilaajan turvallisuusjohtamisen tyokalu-
ja.

L&htokohtana on, ettd kaikki k&ytdssa olevat turvallisuusdokumenttipohjat ja -mallit
tayttavat lainsdadannon sekd Liikenneviraston vaatimukset. Liséksi olisi ensiarvoisen
tarkedd, ettd Liikenneviraston ja ELY-keskuksen tiehankkeissa kaytossa olevat doku-
menttipohjat ja -mallit vastaisivat rakenteeltaan sek& sisalloltaan toisiaan. N&in voitai-
siin varmistua siitd, ettd jokaisessa rakennus- ja kunnossapitourakassa noudatetaan L.ii-
kenneviraston uusimpia tyoturvallisuusvaatimuksia ja turvallisuuskaytantoja sekd me-
nettelyohjeita.

Tarkeéd& on myos se, ettd sekd Liikennevirastossa ettd ELY-keskuksissa kaytettéisiin
samoja turvallisuusdokumenttien laadinnan ohjeita. N&in voitaisiin varmistaa, etté laa-
dinnan menettelyt olisivat samoja kaikilla tehtavaalueilla.



1.2 Tavoitteet

Ty0ssé selvitetdadn, mitd turvallisuusasiakirjapohjia ja -malleja sek& turvallisuussaannot
ja menettelyohjeet -dokumenttipohjia ja -malleja Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-
vastuualueen tehtavaalueilla on télla hetkella k&ytossaan. Turvallisuusdokumenttipohjis-
ta ja -malleista selvitetdén:

— tayttavatko ne lainsaddannon vaatimukset

— tayttavatko ne Liikenneviraston vaatimukset seka

— soveltuvatko ne niiden nykyisiin kayttotarkoituksiin.

Liséksi selvitetadn, mitd laadinnan ohjeistuksia tehtdvaalueet dokumenttien laadinnassa
hyodyntavéat. Ohjeista selvitetdan, ovatko ne lainsddddnnén mukaisia ja miten ne sovel-
tuvat niiden kayttotarkoituksiin.
Tyon tavoitteena on muodostaa toimenpide-ehdotuksia siitd, miten:
— turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja tulisi muokata ja miten niita voitaisiin
yhtendistaa seka
— turvallisuusdokumenttien laadintaa tulisi ohjeistaa.

Tyossa selvitetdan lyhyesti myds, mité turvallisuussuunnitelmapohjia urakoitsijat hank-
keissa kayttavat ja miten turvallisuussuunnitelmien laadintaa ohjeistetaan.

1.3 Rajaukset

Tyossa késitellaan talla hetkella kaytossa olevia Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-
vastuualueen tehtévéalueiden turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja seka niiden laa-
dinnassa hyddynnettévid ohjeita. Tyohon otettiin mukaan investoinnin ja kunnossapidon
keskeisimmat teht&vadalueet. Lisdksi mukaan otettiin pienempié teiden kunnossapidon
tehtévéalueita, joilla on tunnistettu olevan erityisid turvallisuusdokumenttipohjiin tai -
malleihin liittyvid tarpeita. Tyossa késiteltdvat tehtdvaalueet on esitetty lilkkennemuo-
doittain kuvassa 1. Kuvassa on esitetty myds, onko kyseessa Liikenneviraston vai ELY -
keskuksen tehtdvdalue. On otettava huomioon, etta teiden investointinankkeet on seka
Liikenneviraston ettd ELY-keskuksen tehtavaalue.
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Kuva 1. Tyossa kasiteltavat tehtavaalueet liilkennemuodoittain jaoteltuna. Kuvassa on
esitetty myds, kuuluuko tehtéavaalue Liikennevirastolle vai ELY-keskukselle.

1.4 Rakenne ja tutkimusmenetelmat

Ty0 koostuu seitsemésta luvusta, joista ensimmainen on johdanto. Tyon toisessa luvus-
sa on esitetty tyon merkityksen ymmartamisen kannalta oleellinen teoria. Luvussa on
esitetty yleiselld tasolla rakentaminen ja sen yhteiskunnallinen merkitys, rakentamisen
tyoturvallisuustilanne, infrarakentaminen, Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-
vastuualueen tehtévat, turvallisuusjohtaminen sekd rakennuttajan turvallisuusdokumen-
tit Ruotsissa. Naiden lisaksi luvussa on perehdytty turvallisuusdokumentteihin liittyvaan
lains&d&dantoon. Kaytettyja tutkimusmenetelmid ovat aineistoanalyysi ja kirjallisuussel-
vitys.

Tyon kolmannessa luvussa on analysoitu Liikenneviraston julkaisemia turvallisuus-
dokumenttien laadinnan ohjeita sekd infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmene-
telman kaytto-ohjetta. Analysoiduista ohjeista on esitetty niiden hyvét ja huonot kaytan-
not.

Tyon rajauksen mukaisten tehtévéalueiden nykyisin kaytéssa olevia turvallisuus-
asiakirjapohjia ja -malleja sek& turvallisuussé&nnét ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjia ja -malleja on analysoitu tarkasti tyon neljannessa luvussa. Mallien ja
pohjien sisaltéd on verrattu sek& lainsdddannon ettd Liikenneviraston vaatimuksiin. Lu-
vussa on esitetty jokaisen mallin ja pohjan hyvat ja huonot kdytannot. Turvallisuusdo-
kumenttipohjat ja -mallit aineistoanalyysia varten saatiin padosin Liikenneviraston tur-
vallisuusasiantuntijalta Outi Luukkoselta. Osa pohjista ja malleista saatiin tyossa haasta-
telluilta henkiloilta.



Tyon viidennessa luvussa on esitetty tyossd toteutettujen haastattelujen tulokset.
Ty0Ossé haastateltiin yhteensa 15 henkiloé. Haastattelujen avulla selvitettiin turvallisuus-
dokumentteja kayttavien henkiloiden kokemuksia ja kehitysehdotuksia heill& kaytdssa
olevista dokumenttipohjista ja -malleista sek& dokumenttien laadinnan ohjeista. Lisaksi
selvitettiin, mité turvallisuussuunnitelmapohjia urakoitsijat k&yttavat, sekd miten turval-
lisuussuunnitelmien laadintaa nykyisin ohjeistetaan. Haastattelut toteutettiin padosin
puhelinhaastatteluina. Osa haastatteluista toteutettiin kasvotusten. Haastattelut olivat
kvalitatiivisia. Haastatteluissa kaytettiin apuna haastattelulomaketta, jossa selvitettavat
asiat esitettiin kysymyksien avulla.

Tyon kuudennessa luvussa on esitetty tyon toimenpide-ehdotukset. Ne on muodos-
tettu tyon tavoitteiden kannalta merkittavimpien pohjien, mallien ja ohjeiden analysoin-
nin- sek& haastattelutulosten perusteella. Osana tyoté pidettiin seminaari. Seminaarissa
saatiin turvallisuusdokumentteja tyossédan kayttaviltd henkiloiltda ndkemyksid ja kom-
mentteja esitettyihin toimenpiteisiin. Seminaarin tulokset otettiin huomioon lopullisten
toimenpide-ehdotusten muodostamisessa.

Tyon viimeisesséd luvussa on tyon yhteenveto. Luvussa on pohdittu, miten tyo on
onnistunut, ovatko tehdyt toimenpide-ehdotukset toteuttamiskelpoisia, sekd mité niiden
toteuttamisella voidaan saavuttaa.

TyoOsta laaditaan raportti Liikenneviraston tutkimuksia selvityksid -pohjan seka
Tampereen teknillisen yliopiston opinndytetydohjeen mukaiseen muotoon.

TyoOn etenemistd seurataan projektikokousten avulla, joita pidetdan tyon aikana kak-
si kappaletta. Projektikokousten lisdksi pidetd&n pienempia seurantakokouksia tyon ete-
nemisestd niin Rambollin siséisesti kuin myds Liikenneviraston kanssa. Tyosta pidetéan
myos aloitus- ja loppukokous. Kokousten liséksi yhteydenpitoa Liikennevirastoon har-
joitetaan saanndllisesti ja tarvittaessa.



2 TEORIA

Tassa luvussa kaydaan lapi tyon merkityksen ymmartdmisen kannalta tarpeellinen teo-
ria. Tarkedd on ymmartaé rakennusalan yhteiskunnallinen merkitys, rakentamisen ty6-
turvallisuuden nykytila, sitd séateleva lainsédadanto, infrarakentamisen késitteet seka
turvallisuusjohtamisen perusteet. Luvussa on my0s suppea kuvaus rakennuttajan turval-
lisuusdokumenteista Ruotsissa. Sen tarkoituksena on antaa ymmarrys Ruotsin nykyisis-
ta kaytannoisté.

2.1 Rakentaminen

Rakentaminen voidaan jakaa kahteen péésektoriin: talonrakentaminen sekd maa- ja ve-
sirakentaminen eli infrarakentaminen. Padsektorit jakautuvat edelleen alasektoreihin.
Talonrakentamisen alasektoreita ovat uudis- ja korjausrakentaminen sek& infrarakenta-
misen investoinnit ja kunnossapito. (Rakennusteollisuus RT ry 2012b)

Rakentamisella on suuri merkitys Suomen kansantaloudessa. Sen osuus Suomen
bruttokansantuotteesta vuonna 2011 oli noin 7 %, mik& oli viidenneksi suurin prosent-
tiosuus toimialakohtaisessa vertailussa. Rakentamista suuremmat prosenttiosuudet oli-
vat teollisuudella, Kiinteistéalan toiminnalla, tukku- ja vahittdiskaupalla seka terveys- ja
sosiaalipalveluilla. (Tilastokeskus 2012)

Rakentaminen tyollisti Suomessa vuonna 2010 ja 2011 keskimé&&rin noin 170 000
henkil6d, mik& on noin 7 % koko Suomen tyollisestd tyovoimasta (Savinainen et al.
2011). Rakentamisen tyollistdneiden lukumdard on kasvanut merkittdvasti vuosina
1996-2008. Rakentaminen ty6llisti vuosina 2010 ja 2011 noin 45 % enemman kuin
vuonna 1996 ja 20 % enemman kuin vuonna 2000. Tyollisyyden huippu koettiin vuoden
2008 syksylla, jolloin rakentaminen tyollisti noin 10 % enemman kuin vuosina 2010 ja
2011. (Rakennusteollisuus RT ry 2012b) Rakentamisen vuosien 1996 ja 2008 vélinen
pitk& nousukausi péattyi vuonna 2009 maailmantalouden kriisin seurauksena (Raken-
nuslehti 2011).

Rakennusten, maa- ja vesirakenteiden sek& rakennetun ympériston osuus Suomen
kansallisvarallisuudesta vuonna 2010 oli 73 %. Pelkkien infrarakenteiden osuus kansal-
lisvarallisuudesta oli noin 10 %. (Rakennusteollisuus RT ry 2011b) Rakentamisen osuus
Suomen vuoden 2011 investoinneista oli 66 % ja infrarakentamisen 9 % (Rakennusteol-
lisuus RT ry 2012a).

Rakennustuotannon arvo Suomessa vuonna 2011 oli yhteensa 28,7 miljardia euroa,
josta infrarakentamisen osuus oli noin 5,8 miljardia euroa (Rakennusteollisuus RT ry
2012b). Rakennustuotannon arvo oli kasvanut vuodesta 2010 noin 6 % (Rakennusteolli-
suus RT ry 2011a).



2.1.1 Infrarakentaminen

Infrarakentaminen pit&a sisélldan kulkuyhteyksien, verkostojen sek& muiden ympéristo-
ja maarakenteiden rakentamisen ja kunnossapidon. Kulkuyhteyksiin lukeutuvat tiet,
kadut, rautatiet, vesivaylat sek& lentoasemat. Verkostoja puolestaan ovat vesi-, vieméri-,
tietoliikenne-, kaasu-, 1amp0o- seka sahkoverkosto. (Infra ry 2012)

Tyon rajauksesta johtuen tdssé tyossa keskitytddn Liikenneviraston omistamiin kul-
kuyhteyksien rakentamiseen ja kunnossapitoon. Naitd ovat maantiet (jatkossa kaytetaan
tiet), rautatiet ja vesivaylat.

2.1.2 Rakennushankkeen kulku

Rakennushanke alkaa tarveselvitykselld. Siind perustellaan tilahankinnan tarpeellisuus,
kuvataan alustavasti tarvittavat tilat ja rakenteet ja niille asetetut vaatimukset, tutkitaan
rakentamisen toteuttamisen vaihtoehdot seka arvioidaan eri ratkaisujen edullisuus. Mi-
kéli rakennushanke pééatetddn vieda eteenpdin, tehdaan hankepaatds. (Infra 053-710012
2011,s.1)

Seuraava rakennushankkeen vaihe on hankesuunnittelu. Siind hankkeelle asetetaan
tasmalliset laajuutta, toimivuutta, laatua, kustannuksia, ajoitusta ja yllapitoa koskevat
tavoitteet. Naiden lisdksi madritetddn rakennuspaikka ja hankkeen toteutustapa. Laadit-
tavassa hankesuunnitelmassa on madaritetty myos rakennesuunnittelun tavoitteet. Hanke-
suunnitteluvaiheen jalkeen tehdaan investointipaatds, minké jalkeen aloitetaan hankkeen
rakennussuunnittelu. (Infra 053-710012 2011, s. 1)

Rakennussuunnittelu voidaan jakaa kahteen vaiheeseen: luonnostelu- ja toteutus-
suunnitteluun. Luonnosteluvaiheessa kohteelle valitaan hankesuunnitelmassa asetettuja
tavoitteita parhaiten vastaava suunnitteluratkaisu. Ratkaisun perusteella laaditaan hank-
keen kustannusarvio. Rakennussuunnittelun toteutusvaiheessa laaditaan hankkeen han-
kinta-asiakirjat ja suunnitelmat hankintojen ja urakkakilpailujen toimeenpanoa varten.
Liséksi toteutussuunnitteluvaiheessa laaditaan suunnitelmat itse rakentamista varten.
Rakentamisvalmistelu p&attyy rakentamispaatokseen. (Infra 053-710012 2011, s. 1)

Hankkeen suunniteltu lopputuote toteutetaan rakentamisvaiheessa. Rakentamista tu-
lee ohjata riittavasti, jotta sopimuksenmukainen toteutus sek& lopputuotteelle asetetut
laatutavoitteet voidaan varmistaa. Rakentaminen péattyy vastaanottopdatOkseen, josta
alkaa kayttoonottovaihe. Kayttéonottovaihe paattyy takuutarkastukseen ja takuiden va-
pauttamiseen. (Infra 053-710012 2011, s. 1)

2.1.3 Tyo6turvallisuus

Rakentaminen on yksi vaarallisimmista toimialoista Suomessa. Vuonna 2006 raken-
nusalalla sattui noin 18 000 tydpaikkatapaturmaa, mika on yli 15 % kaikista Suomessa
sattuneista tyopaikkatapaturmista. Yhden tapaturman poissaolosta aiheutuvat kustan-
nukset yritykselle ovat keskiméérin noin 6 000 €, mink& lis&ksi tapaturmasta aiheutuu
kustannuksia seké tyontekijélle ettd yhteiskunnalle (Niskanen 2009, ss. 1-2)



Vuonna 2006 sattuneista rakennusalan tapaturmista noin puolet johti vahintaan nel-
jan péivan tyokyvyttomyyteen ja yhdeksén kuolemaan (Priha et al. 2009). Kaikilla toi-
mialoilla sattui yhteensa 42 kuolemaan johtanutta tydpaikkatapaturmaa (Niskanen 2009,
s. 1).

Rakentamisen tapaturmataajuus on lahes kolminkertainen kaikkien toimialojen kes-
kima&rdiseen tapaturmataajuuteen verrattuna. Rakentamisen tapaturmataajuus miljoonaa
tyotuntia kohden vuonna 2006 oli 86, kun kaikilla toimialoilla se oli 33 (Niskanen 2009,
s. 1). Eri toimialojen tydpaikkatapaturmataajuudet miljoonaa ty6tuntia kohden vuosina
2000-2006 on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Eri toimialojen tydpaikkatapaturmataajuudet miljoonaa ty6tuntia kohden vuo-
sina 2000-2006. (Data: Priha et al. 2009, s. 6)

Rakentaminen poikkeaa muista toimialoista tyon liikkuvan luonteen takia. Tyokohtei-
den vaihtuvuus ja useiden urakoitsijoiden toiminta samalla tydmaalla aiheuttaa haasteita
ty6turvallisuuden takaamiselle. (Priha et al. 2009, s. 3) Tyypillisid rakennusalan ty6ta-
paturmia ovat putoamiset, kaatumiset sekd terdvaan esineeseen astumiset (Priha et al.
20009, s. 8).

Tyotapaturmariskin liséksi rakennustydssa voidaan tyotehtavastd riippuen altistua
melulle, pélylle, lampdtilan ja sédolosuhteiden vaihtelulle sek& haitallisille kemiallisille
yhdisteille. Toistuva altistuminen edell& mainituille tekijoille voi johtaa ammattitaudin
syntymiseen. Rakennusalalle ovat myos tyypillisi& huonoon ergonomiaan liittyvat am-
mattitaudit. (Priha et al. 2009, s. 3)

Rakentamisen ammattitautitaajuus miljoonaa tyétuntia kohden vuonna 2006 oli 3,1,
kun kaikilla toimialoilla se oli 1,6. Ammattitaudeista aiheutuu yhteiskunnalle ja raken-
nusalan yrityksille vuosittain satojen miljoonien eurojen tyokyvyttémyys- ja terveyden-
hoidon kustannukset. (Niskanen 2009, ss. 1-2)



2.2 Liikennevirasto

Liikennevirasto aloitti toimintansa vuoden 2010 alussa, jolloin siihen yhdistyivat Me-
renkulkulaitoksen vaylatoiminnot, Ratahallintokeskus seka Tiehallinnon keskushallinto
(Liikennevirasto 2012a).

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva Liikennevirasto vastaa
Suomen liikennevéylista ja liikennejarjestelman kokonaisvaltaisesta kehittamisesta.
(Liikennevirasto 2012e) Liikennejarjestelmalld tarkoitetaan liikenteen infrastruktuurin,
sitd kayttdvan henkild- ja tavaraliikenteen sekd niité ohjaavien jarjestelmien muodosta-
maa kokonaisuutta (Liikennevirasto 2012c).

Liikenneviraston visio on "Toimivat liikenneyhteydet - hyvinvoiva Suomi." Sen
toiminnan tavoitteena on mahdollistaa toimivat, tehokkaat ja turvalliset matkat ja kulje-
tukset. (Liikennevirasto 2012n)

Liikenneviraston vastuulla on noin 19 miljardin euron vayldomaisuus. Liikennejar-
jestelman kehittamiseen ja yllapitoon kaytetddn vuosittain noin kolme prosenttia valtion
koko budjetista. Liikenneviraston vuotuinen budjetti on noin 1,6 miljardia euroa, josta
noin 60 % menee péivittaisen liikkennditdvyyden turvaamiseen eli perusvaylanpitoon.
Perusvaylanpidon rahoitus vuonna 2011 jakautui liikennemuodoittain seuraavasti: tiet
54 %, rautatiet 37 % ja vesivaylat 9 %. Suuriin investointeihin menee vuosittain noin 10
%. (Liikennevirasto 2012h, ss. 16-19)

Liikenneviraston tehtavid ovat (Liikennevirasto 2012e):

— yll&pitéaa ja kehittad liikennejérjestelmaé yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

— vastata valtion tie- ja rataverkosta seka sen hallinnoimista vesivaylista ja niihin

kohdistuvien toimien yhteensovittamisesta sekd ohjata ja valvoa vesivaylanpitoa
koko maassa

— vastata suurten tiehankkeiden toteuttamisesta seké ratojen ja vesivaylien suunnit-

telusta, yll&pidosta ja rakentamisesta

— vastata ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta tienpidon alueella

— osallistua liikenteen ja maank&ytdn yhteensovittamiseen

— huolehtia liikenteen hallinnasta ja sen kehittdmisesta valtion liikennevéaylilla ja

meriliikenteessé

— turvata talvimerenkulun edellytykset

— kehittéd ja edista4 liikenteen palveluja ja niiden markkinoiden toimivuutta

— edistda vaylanpidon tuottavuuden parantamista

— kehittdd julkisen liikenteen toimintaedellytyksida sekd myontdd merenkulun ja

muiden liikennemuotojen edistdmiseen tarkoitettuja avustuksia

— huolehtia merikartoituksen yllapidosta ja kehittdmisesta sek&

varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejarjestelmén toimivuudesta poikke-
usoloissa ja normaaliolojen héirittilanteissa.



2.2.1 Tieverkko

Suomen tieverkko koostuu maanteistd, kunnallisista katuverkoista sekd yksityisteista.
Koko tieverkon pituus on noin 454 000 km, josta yksityis- ja metsdautoteiden osuus on
noin 350 000 km ja kuntien katuverkkojen 26 000 km. Liikenneviraston vastuulla olevi-
en maanteiden yhteispituus on noin 78 000 km. (Liikennevirasto 2012j) Maanteilla on
noin 14 600 siltaa (Liikennevirasto 2012h).

Liikennevirasto huolehtii sen vastuulla olevan tieverkon yllapidosta ja kehittdmises-
t4 yhdessa alueellisten ELY-keskusten kanssa (Liikennevirasto 2012j). Isompien tie-
hankkeiden toteuttamisesta vastaa Liikennevirasto. Esimerkkind isosta hankkeesta mai-
nittakoon E18 Koskenkyld-Kotka -hanke, jossa nykyisestd moottoriliikennetiesta teh-
daan moottoritie. (Liikennevirasto 2012b)

Tassa tyossé Liikenneviraston ja ELY-keskusten teiden investointihankkeita kasitel-
144n yhtend kokonaisuutena.

2.2.2 Vesivaylat

Liikennevirasto huolehtii valtaosasta Suomen vesivaylien yll&pidosta ja kehittdmisesta.
Sen yllapitdmia rannikkovaylia on yhteensa noin 8 200 km ja sisavesivaylia 8 000 km.
Naistd kauppamerenkulkuvayliad on noin 3 900 km. Vaylilla on yhteens& noin 25 000
Liikenneviraston yllapitdmid merenkulun turvalaitteita, joita ovat muun muassa maja-
kat, poijut, viitat ja linjataulut. Naiden liséksi vaylastoon kuuluu 32 sulkukanavaa. (Lii-
kennevirasto 2012I)

Vesivaylien kunnossapito pité4 sisélldén vaylien hoidon, vaylien kunnossapitoruop-
paukset, turvalaitteiden huolto- ja kunnossapitotoimenpiteet sekd kanavien kayton. (Lii-
kennevirasto 2012m)

Tassa tyossa vesivayldhankkeet on jaettu investointi- ja kunnossapitohankkeisiin.

2.2.3 Rautatiet

Suomen liikenndidyn rataverkon pituus on 5 944 km. Té&std 3 073 km on sahkdistetty.
Rataverkon kehittdminen, yllapito ja kunnossapito ovat Liikenneviraston vastuulla.
(Liikennevirasto 2012g) Liikennevirasto vastaa my0s rautateiden turvalaitteista ja in-
formaatiojarjestelmisté (Liikennevirasto 2012d).

Rautateiden kunnossapidon toimenpiteet kohdistuvat radan paallysrakenteeseen
(kiskot, polkyt, vaihteet ja tukikerrokset), alusrakenteisiin, tasoristeyksiin, siltoihin, lii-
kenteenohjaus- ja turvalaitteisiin, séhkorata- ja vahvavirtalaitteisiin sek& maa-alueisiin.
(Liikennevirasto 2012f)

Tassa tyossa rautatienhankkeet on jaettu investointi- ja kunnossapitohankkeisiin se-
k& teknisten jarjestelmien hankkeisiin.
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2.3 ELY-keskukset

Vuonna 2010 perustettuja ELY- eli elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksia on
Suomessa yhteensa 15 kappaletta. Niihin on koottu entisten tyo- ja elinkeinokeskusten
(TE-keskusten), alueellisten ymparistokeskusten, tiepiirien, la&ninhallitusten liikenne- ja
sivistysosaston seka Merenkulkulaitoksen tehtévid. ELY-keskusten vastuualueet ovat
(ELY-keskus 2012a):

— elinkeino, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri

— liikenne ja infrastruktuuri seka

— ymparisto ja luonnonvarat.

Tyon rajauksesta johtuen tassa tyossa kasitelldadn ainoastaan ELY -keskusten liikenne- ja
infrastruktuurivastuualuetta. Kyseessd oleva vastuualue on seuraavissa ELY-
keskuksissa: Lappi, Eteld-Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Poh-
jois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Varsinais-Suomi ja Uusimaa. (ELY-keskus 2012a)

Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueet muodostuvat entisistd Tiehallinnon tiepii-
reista ja laaninhallitusten liikenneosastoista. Néaiden lisaksi Varsinais-Suomen ELY-
keskukseen kuuluu entinen Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyksikko. Liikenne-
ja infrastruktuurivastuualue turvaa Suomen maanteiden paivittdisen liikennéitavyyden
ja hoitaa tieymparist6ad seka siihen liittyvié varusteita ja laitteita kunnossapidon toimin.
Sen toiminnan periaatteena on parantaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta tiehank-
keilla. Liséksi vastuualue myont&é liikenteeseen liittyvié lupia ja yksityistieavustuksia
seka tekee sopimuksia joukkoliikenteen yrittajien kanssa. (ELY-keskus 2012b)

Rautatie- tai vesivayldhankkeet eivat kuulu ELY-keskusten liikenne- ja infrastruk-
tuurivastuualueen tehtaviin.

2.3.1 Tieverkko

Liikennevirasto vastaa ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta tienpidon alueella.
Tieston hoidon palvelutason toteutumisesta huolehtivat kuitenkin alueelliset ELY-
keskukset. Niiden tehtaviin kuuluu: paallystettyjen teiden, sorateiden, siltojen, tieympé-
riston sekd maanteiden varsilla olevien laitteiden ja rakenteiden hoito ja yll&pito. Hoi-
toon lukeutuu myos teiden talvihoito eli lumen auraus ja liukkaudentorjunta. (Liikenne-
virasto 2012i)

ELY-keskukset toteuttavat myos teiden investointihankkeita alueellisina investoin-
teina sekd valtakunnallisina teema- ja kehittdmishankkeina. Kehittdmishankkeet ovat
eduskunnan paattdmia ja valtion talousarviossa erikseen nimettyja hankkeita, joiden
avulla tie- ja litkenneoloja parannetaan valtakunnallisesti merkittavilla vaylill4. Suuret
kehittdmishankkeet hoitaa padosin kuitenkin Liikennevirasto. Teemahankkeet pitdvat
sisallaan useita pienempid, eri puolilla maata sijaitsevia, vaikutuksiltaan samankaltaisia
hankkeita. Alueellisina investointeina toteutetaan pienid liikenneturvallisuuden paran-
tamishankkeita. Ne kohdistuvat p&éasiassa kevyen liikenteen vaylien ja yksittaisten paa-
teiden liittymien parantamisiin. (ELY -keskus 2012c)
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Tassa tyossd ELY-keskusten ja Liikenneviraston teiden investointihankkeita kasitel-
l4&4n yhtend kokonaisuutena. Taman liséksi tyossé késitellaén erikseen tieliikennesilto-
jen korjaustoitd, tieliikenteen telematiikkaurakoita, tienpdallystystoita seka tieston hoi-
don ja yllapidon alueurakoita.

2.4 Lainsaadanto

Rakennusalan tapaturmataajuudesta, sairauspoissaolojen lukumé&arasta sekda ammatti-
taudeista johtuen on rakentamisen katsottu vaativan yhteiskunnan taholta tapahtuvaa
séatelyé lakien ja méérdysten muodossa. (Hietavirta et al. 2011, s. 15)

Rakentamisen tyopaikkatapaturmien torjunnalla ja ammattitautien vahentdmisella
saadaan aikaan merkittdvat kustannussééstot yhteiskunnalle terveydenhoidon kustan-
nusséastoind, vahentyvina tyokyvyttomyyskustannuksina seka tyokyvyttomyyselékkei-
nd. Rakennusalan tyoturvallisuuslainsd&ddannélla on suuri merkitys rakennustyon tapa-
turmien, tuki- ja liikuntaelimiston vammojen sek& ammattitautien torjunnassa. (Niska-
nen 2009, s. 2)

Rakentamiseen liittyvié turvallisuusmééarayksia ovat: tyoturvallisuuslaki 738/2002,
valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009, valtioneuvoston asetus
tyovalineiden turvallisesta kaytosta ja tarkastamisesta 403/2008, valtioneuvoston asetus
koneiden turvallisuudesta 400/2008, valtioneuvoston asetus rajaytys- ja louhintatyén
turvallisuudesta 644/2011, valtioneuvoston asetus rakennustyotd tekevan sukeltajan
patevyydestd ja turvallisuussuunnitelmasta 1088/2011 sek& valtioneuvoston pééatos as-
bestitydsta 1380/1994.

Turvallisuusméaaraysten liséksi etenkin Liikenneviraston ja ELY-keskusten infra-
hankkeissa on noudatettava Liikenneviraston tai entisen Tiehallinnon aikaisia, yha voi-
massa olevia, tietydmaan turvallisuuteen liittyvia ohjejulkaisuja. Ohjeita ovat muun
muassa:

— LO 1/2011: Liikenne tietydmaalla, patevyysvaatimukset ja tyoturvallisuuden pe-

rusteet

— LO 2/2011: Liikenne tietydmaalla, paallystys- ja tiemerkintatyot 15.12.2011

— LO 3/2011: Liikenne tietydmaalla, kunnossapitotyot

— TIEH 2200053-09: Liikenne tietydmaalla, tienrakennustydmaat seké

— TIEH 2200051-09: Liikenne tietydmaalla, sulku- ja varoituslaitteet

Voimassa olevat ohjeet I6ytyvat Liikenneviraston internet-sivuilta "liikenne ja turvalli-
suus tyomaalla™ -otsikon alta.

Tassa luvussa kdydaan lyhyesti 1api ylla esitetyt turvallisuusmaaraykset, lukuun ot-
tamatta tyon kannalta erityisen merkittdvaé valtioneuvoston asetusta rakennustyon tur-
vallisuudesta 205/2009, joka on perusteltua kayda tarkemmin lapi omassa luvussaan
2.5. Liikenneviraston ohjeita ei tyon rajauksesta johtuen téssa tyossa kaydéa lapi.
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2.4.1 Tyo6turvallisuuslaki

1.1.2003 voimaan tulleen tydturvallisuuslain l&ht6kohtana on, ettd kukin tyénantaja vas-
taa tyontekijoidensa turvallisuudesta. Lain velvoitteet koskevat rakennushankkeen kaik-
kia osapuolia. (Infra 053-710012 2011) Lakia sovelletaan tydsopimuksen perusteella
tehtdvaan tyohon (L 23.8.2002/738).

Tyo6turvallisuuslaki on niin sanottu puitenormisto, jolla asetetaan yleiset tavoitteet
tyooloille. Lain tarkoituksena on parantaa tydymparistoé ja tyoolosuhteita tyontekijoi-
den tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi. Lisaksi sen tarkoituksena on ennalta
ehkaistd ja torjua tyotapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydymparistosté joh-
tuvia tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja. (L 23.8.2002/738)

Laki edellyttad, ettd tyopaikan vaara- ja haittatekijat selvitetddn ja poistetaan heti,
jos se on mahdollista. Jaljelle jaavien vaarojen merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle on arvioitava. (Hietavirta et al. 2011, s. 18)

Tyo6turvallisuuslain tarkoitus voidaan kiteyttd4d kolmeen sanaan: parantaminen, eh-
kéiseminen ja torjuminen. Sen mukaan tyoympariston parantaminen on jatkuva proses-
si, joka edellyttédd tyopaikoilta turvallisuuden hallintaa ja turvallisuusjohtamista. (Hieta-
virta et al. 2011, s.16) Turvallisuusjohtamista on k&sitelty tarkemmin tyén luvussa 2.5.

2.4.2 Muut maaraykset

Valtioneuvoston asetusta tyovalineiden turvallisesta kaytostd ja tarkastamisesta
403/2008 sovelletaan koneen, vélineen ja muun teknisen laitteen sek& niiden yhdistel-
maén eli tyovélineen kayttoon ja tarkastamiseen. Asetuksessa on esitetty myods korkealla
tehtavéssa tyossa kaytettavien suojarakenteiden, telineiden, tikkaiden sekd koysien tur-
vallisuusvaatimuksista. (VNa 12.6.2008/403)

Koneiden suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvista terveys- ja turvallisuusvaati-
muksista sek& niiden vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta, markkinoille saattami-
sesta ja kayttdon otosta on s&édetty valtioneuvoston asetuksessa koneiden turvallisuu-
desta 400/2008. Asetusta sovelletaan muun muassa koneisiin, nostoapuvélineisiin seka
nostoketjuihin, -kdysiin ja -voihin. (VNa 12.6.2008/400)

Valtioneuvoston asetusta rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta 644/2011 sovel-
letaan sen nimen mukaisesti rajaytys- ja louhintatyossa. Edelld mainituissa tdissa on
lisdksi noudatettava, mita rajahdysaineen tydomaavalmistuksesta, rajaytystyosta ilmoit-
tamisesta, rajahteen luovuttamisesta, varastoinnista, séailyttamisestd, kaytosta ja havitta-
misesté sekd muusta tyoturvallisuudesta erikseen sdédetdan. (VNa 16.6.2011/644)

Vedessé rakennustyotd tekevan ja sukelluslaitteita kayttavan tyontekijan patevyys-
vaatimuksista ja sukellustyotd varten tehtévasta turvallisuussuunnitelmasta on séadetty
valtioneuvoston asetuksessa 1088/2011. (VNa 20.10.2011/1088)

Valtioneuvoston péatoksen asbestitydstd 1380/1994 tarkoitus on vahentaa ja ehkais-
ta asbestityOstd aiheutuvia terveysvaaroja. Paatosta sovelletaan tyohon, joka aiheuttaa
tai voi aiheuttaa altistumista asbestille tai muille kuitumaisille silikaattimineraaleille,
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joiden vaikutus ihmisen terveyteen on voimakkuudeltaan ja laadultaan asbestin vaiku-
tusten kaltainen. (VNp 21.12.1994/1380)

2.5 Valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudes-
ta

Keskeisin rakentamisen saadds on valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta
205/2009, joka astui voimaan 1. kesdkuuta 2009. Se perustuu tyoturvallisuuslakiin
738/2002. Asetus kumosi ja yhdisti tdrkeimmat sisallot seuraavista maarayksisté (Priha
et al. 2009, ss. 4-5):

— valtioneuvoston p&&tds rakennustyon turvallisuudesta 629/1994

— valtioneuvoston asetus elementtirakentamisen ty6turvallisuudesta 578/2003 seka

— sosiaali- ja terveysministerion paatos tyotelineiden ja putoamisen estdvien suoja-

rakenteiden kaytosta rakennustytssa 156/1998.

Uudella asetuksella pyrittiin vahentdmaén yritysten hallinnollista taakkaa poistamalla
paallekkaista séantelyd ja keskittamalla rakentamista koskevat sdédnndkset yhteen ase-
tukseen. (Priha et al. 2009, s. 5)

Asetuksessa kuvataan rakennushankkeen eri osapuolien keskeiset turvallisuustehta-
vat aina hankkeen suunnittelu- ja valmisteluvaiheesta itse rakennusty®n toteuttamiseen.
(Liikennevirasto 2012k, s. 43)

Rakentamisen kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien aiheuttajina ovat usein olleet
puutteet rakennushankkeen suunnittelussa, valmistelussa sek& suunnitelmien toteutuk-
sessa. Tésta johtuen asetuksessa 205/2009 on kiinnitetty aiempaa valtioneuvoston péa-
tOosta rakennustyon turvallisuudesta 629/1994 enemman huomiota rakennuttajan ja paa-
toteuttajan velvoitteisiin. (Niskanen 2009, ss. 1-2)

Tyon rajauksesta johtuen téssa luvussa kdydaan lapi asetuksessa esitettyjé turvalli-
suusdokumentteihin ja niiden laadintaan liittyvia vaatimuksia.

2.5.1 Soveltamisala

”1 § 1 mom. Tatd asetusta sovelletaan maan alla ja péalla sek& vedessa tapahtuvaan ra-
kennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seké
naihin liittyvaan asennustyohon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen sekéa rakenta-
mista koskevaan suunnitteluun. Lisaksi asetusta sovelletaan ndita toitd koskevan raken-
nushankkeen valmisteluun ja suunnitteluun.” (VNa 26.3.2009/205)

Asetusta sovelletaan laaja-alaisesti rakentamisessa. Siind esitetyt maaraykset koske-
vat mm. maantien, kadun, rautatien, sillan ja sataman rakennus- ja korjaustoita. Asetuk-
sen tarkoittama maan alla tapahtuva rakennustoiminta pitaa sisallaan esimerkiksi liiken-
nevayléksi tulevan kalliotilan rakentamisen. Vedessa tapahtuvalla rakentamisella tarkoi-
tetaan esimerkiksi laiva- tai muun vaylan ruoppausta ja vedenalaista louhintaa. Myos
tien, kadun, rautatien tai vesivaylan kunnossapito seka esimerkiksi tien paallysteen osit-
tainenkin korjaaminen tai uusiminen kuuluu asetuksen piiriin. Asetusta sovelletaan li-
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séksi esimerkiksi kaivannon kaivamiseen sekd taytto- ja pengerrystoihin. (Hietavirta et
al. 2011, s.21)

2.5.2 Keskeiset maaritelmat

Asetuksessa rakennuttajalla tarkoitetaan henkilod tai organisaatiota, joka ryhtyy raken-
nushankkeeseen tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta. Jos edelld mainittuja
ei ole, niin tarkoitetaan rakennuttajalla tilaajaa. (VNa 26.3.2009/205)

Turvallisuuskoordinaattorilla tarkoitetaan rakennuttajan rakennushankkeeseen ni-
medmé&a edustajaa, joka huolehtii rakennuttajalle saddetyistd velvoitteista. (VNa
26.3.2009/205)

Paatoteuttajalla tarkoitetaan puolestaan rakennuttajan nimedmaa péaaurakoitsijaa tai
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tyonantajaa tai sellaisen puuttuessa rakennuttajaa
itsedén. (VNa 26.3.2009/205)

2.5.3 Hankkeen suunnittelu ja valmistelu

”7 8 1 mom. Rakennuttajan on huolehdittava, ettd rakennushanketta suunniteltaessa ja
valmisteltaessa arkkitehtonisessa, rakennusteknisessa ja teknisten jarjestelmien suunnit-
telussa sekd rakennushankkeen toteuttamisen jarjestelyihin liittyvassa suunnittelussa
otetaan huomioon rakennustyon toteuttaminen siten, ettd ty0 voidaan tehda turvallisesti
ja aiheuttamatta haittaa tyontekijoiden terveydelle.” (VNa 26.3.2009/205)

Rakennuttaja on velvoitettu huolehtimaan, ettd rakennushankkeen suunnittelussa
otetaan huomioon tyonaikainen turvallisuus. Madrayksella korostetaan rakennuttajan
velvollisuutta edellyttdd suunnittelijoita ottamaan suunnittelun kaikissa vaiheissa huo-
mioon tyontekijoiden turvallisuus ja terveys. Rakennuttajan tulee seurata suunnittelu-
prosessia ja pyytaa tarvittaessa suunnittelijalta tyoturvallisuuteen liittyvia liséselvityk-
sid. Rakennuttajan on myo6s huolehdittava suunnittelun koordinoinnista ja suunnitteli-
joiden yhteistyosta. (Hietavirta et al. 2011, ss. 31-32)

Rakennuttajan suunnittelutoimeksiannossa tai vastaavassa dokumentissa on oltava
vaatimus tyoturvallisuuden kuulumisesta suunnitteluun. Rakennuttajan on huolehditta-
va, ettd kaytettavissa on tarvittava tyoturvallisuuteen liittyva laht6tieto ja valitettava se
suunnittelijoille. (Hietavirta et al. 2011, s. 31)

Rakennuttajan suunnittelijalle antamiin tietoihin lukeutuvat mm. tiedot maa- ja kal-
lioperésta sek& rakenteiden siséltamista terveydelle vaarallisista tai haitallisista materi-
aaleista. Rakennuttajan on usein kaytettava asiantuntijaa tietojen selvittdmiseen. (Hieta-
virta et al. 2011, s. 35)

2.5.4 Turvallisuuskoordinaattori

”5 8 1 mom. Rakennuttajan on nimettdvéd jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen

vaativuutta vastaava patevé turvallisuuskoordinaattori.” (VNa 26.3.2009/205)
Rakennuttajan on nimettdva hankkeeseen turvallisuustehtdviensd hoitamiseksi tur-

vallisuuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattori vastaa rakennushankkeen valmiste-
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lu-, suunnittelu- ja toteutusvaiheen turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien rakennuttajal-
le sé&dettyjen toimenpiteiden yhteensovittamisesta. (Hietavirta et al. 2011, s.23)

Rakennuttajan on huolehdittava siitd, ettd turvallisuuskoordinaattorilla on riittavé
patevyys, asianmukaiset toimivaltuudet ja muut edellytykset huolehtia kyseessa olevasta
rakennushankkeesta. Rakennuttajan on myos varmistettava, ettd turvallisuuskoordinaat-
tori huolehtii hdanelle kuuluvista tehtavistdan. (VNa 26.3.2009/205)

Y114 mainittujen vaatimusten vuoksi turvallisuuskoordinaattoriksi tulisi nimetd ra-
kennuttajan projektipdallikko tai muu sellainen henkild, joka huolehtii rakennuttajateh-
tavistd kyseessé olevassa hankkeessa. Rakennuttajan on huolehdittava esimerkiksi kou-
lutuksen avulla, etta turvallisuuskoordinaattorilla on riittavat tiedot tyéturvallisuudesta.
(Hietavirta et al. 2011, s. 28)

Turvallisuuskoordinaattorin tehtdvid ovat: (Hietavirta et al. 2011, s. 28):

— yhteistoiminta eri osapuolten kanssa

— suunnittelutoimeksiannon laadinta

— suunnittelijoiden tyon yhteensovittaminen ja seuranta

— turvallisuusasiakirjan laadinta ja yllapito koko hankkeen ajan

— turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeiden laadinta ja yllapito koko hankkeen

ajan seka

— vaarojen ennaltaehkaisy suunniteltaessa toiden ja urakoiden yhteensovittamista.

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtdva yhteistyotd paatoteuttajan kanssa rakentamisen
turvallisuuden suunnittelussa sekd rakennustyon toteuttamisessa. (VNa 26.3.2009/205)

2.5.5 Turvallisuusasiakirja

”8 § 1 mom. Rakennuttajan on laadittava rakentamisen suunnittelua ja valmistelua var-
ten turvallisuusasiakirja, jossa on:

1) selvitettava ja esitettéva toteutettavan rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuhteis-
ta ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat sek& rakennushankkeen toteuttamiseen
liittyvat tyoturvallisuutta ja tyoterveytta koskevat tiedot; talloin on selvitettava ja tunnis-
tettava my0s vaara- ja haittatekijat, jotka koskevat liitteessa 2 tarkoitettuja toitd; seka

2) otettava huomioon tydmaahan liittyva teollinen tai muu siihen rinnastettava toimin-
ta.” (VNa 26.3.2009/205)

Asetuksen mukaan rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu turvallisuusasiakirjan laa-
dinta. Laadinnan toteuttaa rakennuttajan nimedmaé turvallisuuskoordinaattori. Turvalli-
suusasiakirjassa selvitetédén ja esitetddn rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuhteista
ja luonteesta aiheutuvat erityiset vaara- ja haittatekijat seka rakennushankkeen toteutta-
miseen liittyvat tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevat tiedot. (Rantanen 2011)

Turvallisuusasiakirjassa on selvitettdva ja esitettdvd myos ne vaara- ja haittatekijat,
jotka koskevat asetuksen 205/2009 liitteessd 2 méériteltyja erityistd vaaraa siséltavié
toita. Liitteen 2 vaaralliset tyot on esitetty kuvassa 3. On otetta huomioon, ettd tie- ja
katualueella seka rautatiealueella tehtavat tyot siséltavat asetuksen mukaan aina erityisié
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vaara- ja haittatekijoita. Turvallisuusasiakirjassa on lisaksi esitettdva alustavat toimenpi-
teet turvallisuuden varmistamiseksi seka sellaiset asiat, jotka vaativat lisdselvityksié ja
toimenpiteiden suunnittelua. (Rantanen 2011)

1. Tyét, joissa tydntekijoihin kohdistuu maansortuman alle hautautumisen,
maahan vajoamisen tai korkealta putoamisen vaara, joka on erityisen suuri
tyon luonteen tai kdytettyjen tyémenetelmien taikka tyoskentelypaikan tai

tyomaan olosuhteiden vuoksi

2. Tyét, joissa tyontekijat altistuvat kemiallisille tai biologisille aineille, jotka
muodostavat erityisen vaaran tydntekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle tai
joihin liittyy maardaikainen terveyden seuranta

3. Tyét, joissa kdytetdan sellaista ionisoivaa sateilyd, joka edellyttaa
madrattyjen tai valvottujen alueiden merkitsemista erikseen madratylla tavalla

4. Suurjannitejohtojen ja -linjojen ldheisyydessa tehtadvat tyot

5. Tyét, joihin liittyy tyontekijoiden hukkumisvaara

6. Tyot kuiluissa, maanalaisissa rakennuskohteissa ja tunneleissa
7. Tyét, joissa kdytetdan sukellusvalineita

8. Painekammiossa tehtavat tyot

9. Tyot, joissa kaytetdan rajahdysaineita

10. Tyét, joihin liittyy raskaiden esivalmisteisten osien kokoamista tai
purkamista

11. Rakenteiden, rakenneosien tai materiaalien purkutyé

12. Tyot tie- ja katualueella sekad rautatiealueilla

Kuva 3. Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 liitteessa 2 maaritetyt vaaralliset tyot.
Tyo6t tie- ja katualueella seka rautatiealueilla lukeutuvat aina vaarallisiin toihin. (VNa
26.3.2009/205)

Rakennustyon tapahtuessa tehtaiden, tuotantolaitosten tai muiden vastaavien toiminto-
jen vaikutuspiirissd, saattaa ndiden toiminnoista seurata erityisida turvatoimenpiteitg,
jotka on otettava huomioon toiden jarjestelyssa. Kyseessé olevat tiedot on tésta johtuen
sisallytettavé turvallisuusasiakirjaan. (Hietavirta et al. 2011, ss. 37-38)

Turvallisuusasiakirjassa esitetyille vaara- ja haittatekijoille on suunniteltava turvalli-
set tydmenetelmédt vaarojen ja haittojen ennaltaehkaisyyn, poistamiseen ja hallintaan.
(Niskanen 2009, s. 10)

Turvallisuusasiakirjassa ei tule esittdd rakentamisen tyoturvallisuusmaarayksia tai
niista tehtyja tiivistelmid. L&htokohtana on, ettd rakennushankkeen jokainen osapuoli
tuntee tyoturvallisuuslainsdddannon vaatimukset ja toimii niiden mukaisesti. Turvalli-
suusasiakirjaan ei tule myodskaan kirjata rakentamisen yleisid ja tavanomaisia vaaroja,
jotka urakoitsijan pitda tuntea rakentamiskokemuksensa perusteella. (Infra 053-710012
2011, s. 8).
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Turvallisuusasiakirjaan tulevia tietoja tulee keréatd hankkeen alkuvaiheesta l&htien.
Asiakirja tulee laatia yhteistydssé etenkin suunnittelijoiden, ja mikali mahdollista, niin
my0s paatoteuttajan kanssa. Laadinnan on perustuttava maastokayntiin ja jarjestelmalli-
seen riskien arviointiin. Kaikkien hankkeen eri osapuolten tulisi kayttd4d samaa ris-
kienarviointimenetelm&d. Tavoitteena on, ettd turvallisuusasiakirjan tiedot edistavat
hankkeen turvallisuusriskien hallintaa sekd toimenpiteiden suunnittelua ja valintaa. Paa-
toteuttajan on suunniteltava turvalliset tydmenetelmat turvallisuusasiakirjassa esitettyjen
erityisten vaarojen poistamiseen, ennaltaehkdisemiseen ja hallintaan. (Rantanen 2011)
Paatoteuttajan edellytetddn tekevan riskien arviointia vahintdan turvallisuusasiakirjassa
esitetyille vaaroille (Infra 053-710012 2011, s. 8).

Asetuksen mukaan turvallisuuskoordinaattorin on pidettava turvallisuusasiakirjan
tietoja ajan tasalla koko hankkeen ajan ja huolehdittava muutettujen tietojen tiedottami-
sesta hankkeen muille osapuolille esimerkiksi kokouksissa ja palavereissa. (Infra 053-
710012 2011, s. 8).

Rakennuttajan on liitettdva turvallisuusasiakirja hankkeen tarjouspyynttasiakirjoi-
hin. (Liikennevirasto 2012k) Turvallisuusasiakirja on tarkoituksenmukaista pitdd omana
erillisend dokumenttinaan. Né&in turvallisuustiedot on helposti I6ydettavissd hankkeen
muiden dokumenttien joukosta. (Hietavirta et al. 2011, s. 36)

2.5.6 Turvallisuussaannot

”8 § 2 mom. Rakennuttajan on laadittava rakennustyon toteutusta varten kirjalliset tur-
vallisuussaannot. Turvallisuussaanndissa on esitettavé turvallisuushallinnan tavoitteet ja
toimenpiteet sek& ohjeet turvallisuusseurantaan ja tarkastuksiin, yhteistoimintaan ja
tydmaakokouksiin, henkilontunnisteen kayttoon ja kulkulupaan seka osapuolten hyvék-
syntaa edellyttavien turvallisuussuunnitelmien késittelyyn.” (VNa 26.3.2009/205)

Vastuu turvallisuussaantdjen laadinnasta on rakennuttajalla. Hanen tulee turvalli-
suusséannoissa kertoa tahtotilansa vaadittavasta tyoturvallisuustasosta ja sen seurannas-
ta, yhteistoimintaan liittyvistd tehtdvista ja kokouksista seka turvallisuussuunnitelmien
késittelytavat ja muut rakennuttajan vastuulla oleva tyoturvallisuuteen ja tyGterveyteen
liittyvat asiat. (Nikkanen 2009, s. 11)

Turvallisuussaannot laatii rakennuttajan nimedmé turvallisuuskoordinaattori, joka
huolehtii myds niiden paivittamisestd koko hankkeen ajan. Turvallisuussd&dnnot voidaan
esittda turvallisuusasiakirjassa tai ne voidaan esittdd myos omassa, erillisessé dokumen-
tissaan. (Hietavirta et al. 2011, s.38)

Turvallisuussaannoissa esitettavat rakennuttajan selkeét tyoturvallisuusvaatimukset
ja tavoitteet luovat perustan tydmaan turvallisuustoiminnalle. Tavallisimpia turvalli-
suussédannoissé esitettavia tyoturvallisuusvaatimuksia ovat muun muassa (Hietavirta et
al. 2011, s. 38):

— vaatimus tydomaalle asetettavasta MVVR-mittarista

— vaatimukset ja kaytdnnot poélyn ja muiden tydilman epapuhtauksien levidmisen

estamisesta
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— kaytannot tyon vaikutuspiirissd olevien henkildiden ja ympériston suojaamiseen

— vaatimukset ja kdytannot paloturvallisuuden jarjestamisesté seké

— vaatimukset ja ohjeet sattuneista tyGtapaturmista ja vaaratilanteista raportoimi-
seen.

MVR-mittarin avulla pidetdén Kirjaa siit4, mitka asiat tydmaalla ovat kunnossa, ja mitka
eivat (Infra RY et al. 2008, s. 3).

Turvallisuussddnndissd méaéritettavien turvallisuusseurannan ja yhteistoiminnan oh-
jeiden avulla rakennuttaja koordinoi kaikkien rakennushankkeen osapuolien toimintaa.
Yhteensovittamisen sééntdjen laadinnan avulla pyritdan turvaamaan kaikkien eri urak-
kamuotojen tyoturvallisuuden asiallinen hoitaminen. (Hietavirta et al. 2011, s. 38) Yh-
teistoiminta-asioita ovat muun muassa tydmaapéivakirjan yllapito, tydmaakokousten ja
katselmusten jarjestaminen seka tarkastukset (Nikkanen 2009, s.11).

Rakennuttajan on annettava turvallisuussddnnoissa ohjeet henkilétunnisteen kayt-
toon ja kulkulupaan. Tyoturvallisuuden kannalta on valttamatonta tietad, ketd tydmaalla
tyoskentelee. (Hietavirta et al. 2011, s. 39)

Rakennushankkeen turvallisuussuunnittelu kuuluu pééatoteuttajan tehtéviin. Nykyi-
sin turvallisuus- ja toteutuksen suunnittelu kytkeytyy kuitenkin tiiviisti hankkeen suun-
nitteluun, minka ohjeistaminen lukeutuu rakennuttajan velvoitteisiin. T&sta johtuen on
rakennuttajan otettava kantaa turvallisuussdédnndissa osapuolten hyvaksyntda edellytta-
vien turvallisuussuunnitelmien késittelyyn. (Hietavirta et al. 2011, s. 39)

Turvallisuussuunnitelma on toimeksianto-, urakka- tai kohdekohtainen dokumentti,
jossa palveluntuottaja esittédd kyseisen tyon, urakan tai kohteen osalta varautumisen sii-
né oleviin turvallisuutta uhkaaviin riskeihin seka niihin liittyvét riskienhallintatoimenpi-
teet. (Dnro 4254/065/2011 2011)

2.5.7 Menettelyohjeet

”8 § 3 mom. Rakennuttajan on laadittava tydmaata koskevat kirjalliset menettelyohjeet,
jotka sisaltavat toiden ajoituksen, erityisid tyomenetelmid koskevat vaatimukset, aliura-
koinnin jarjestamisen menettelyt ja tydhygieenisid mittauksia tyonantajien osalta koske-
vat menettelyt.” (VNa 26.3.2009/205)

Vastuu menettelyohjeiden laadinnasta on rakennuttajalla. Menettelyohjeet laatii ra-
kennuttajan nimedma turvallisuuskoordinaattori, joka huolehtii myds niiden paivittami-
sestd koko hankkeen ajan. Menettelyohjeet voidaan esittdé turvallisuusasiakirjassa, sa-
massa dokumentissa yhdessa turvallisuussdantdjen kanssa tai omassa, erillisessa doku-
mentissa. (Hietavirta et al. 2011, s. 38)

Rakennuttajan on omalta osaltaan ohjattava tydmaan ajallista suunnittelua turvalli-
suuden nédkokulmasta. Rakennushankkeen tdiden ajoitus ja eri toihin varattava aika vai-
kuttaa merkittavasti tyoturvallisuuteen. Tasta johtuen on niiden kuuluttava rakennutta-
jan laatimiin menettelyohjeisiin. (Nikkanen 2009, s. 12)
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Hankkeessa kaytettdvien tyomenetelmien suunnittelu kuuluu péaatoteuttajan tehta-
viin. Rakennuttajan on kuitenkin annettava tyoturvallisuutta koskevat vaatimukset ja
reunaehdot koskien turvallisuuden kannalta erityisen merkittavia tyomenetelmia. (Hie-
tavirta et al. 2011, s. 39)

Rakennuttaja paattad rakennushankkeen toteutus- ja urakointitavan. Hanen on osal-
taan huolehdittava aliurakoinnin tyoturvallisuudesta asetuksen edellyttdmalla tavalla.
Rakennuttajan laatimat menettelyohjeet voivat siséltdd esimerkiksi maarayksia aliura-
koinnin ketjutuksesta, aliurakoitsijoiden hyvaksymismenettelyista sek& aliurakoitsijoilta
edellytettavasta turvallisuuden hallinnasta sek& vaatimuksia standardisoiduista turvalli-
suusjarjestelmistd. Ohjeissa esitetyt vaatimukset voivat koskea myos aliurakointiyritys-
ten kyvyn ja taidon madrittamista. (Hietavirta et al. 2011, s. 39)

Tyontekijoiden fysikaalinen ja kemiallinen altistuminen on merkittavé vaara raken-
nustyontekijoiden terveydelle. Rakennushanketta toteuttaa yleensd useita tyonantajia,
joiden velvoitteisiin altistumisen arviointi kuuluu (Nikkanen 2009, s. 12). Té&st& johtuen
on rakennuttajan velvollisuutena maarittdd, missa tilanteissa ja keiden tydnantajien on
tyéhygieenisia mittauksia tydmaalla tehtava. (Hietavirta et al. 2011, s. 39)

Y14 mainittujen asioiden lisaksi voi rakennuttaja antaa menettelyohjeissa toiminta-
ohjeita muun muassa toimeksiantomenettelyistd, urakoitsijoiden tdiden ja ty6vaiheiden
yhteensovittamisesta, suunnittelukdytdnndistd, yleisista toimintaperiaatteista, yhteistoi-
mintamenettelyistd eri osapuolten kesken, tehtdvien ja vastuun jakamisesta, urakkara-
joista, aliurakoitsijoiden hyvéksymismenettelyistd, aikatauluista, tilaajan ja muiden ta-
hojen olemassa olevista turvallisuusohjeista sekd muista tarkoituksenmukaisista menet-
telytavoista. (Nikkanen 2009, s. 12)

2.5.8 Turvallisuusdokumenttien taytantéonpanon seuranta

”8 § 4 mom. Rakennuttajan on huolehdittava tassa pykalassa tarkoitettujen asiakirjojen
taytantdonpanon seurannasta.” (VNa 26.3.2009/205)

Rakennuttajan velvollisuutena on huolehtia turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaan-
t0jen ja menettelyohjeiden taytdntdonpanon seurannasta. SeurantatyOkaluja voivat olla
tybmaalla laadittavat ty6turvallisuussuunnitelmat. Erityisesti tulee huolehtia, etta turval-
lisuusasiakirjoissa, turvallisuusséanndissé ja menettelyohjeissa edellytetyt toimenpiteet
toteutetaan tyomaalla. Rakennuttajan on seurattava turvallisuusasioiden toteutumista
niin tydmaalla kuin tydmaa- ja urakoitsijakokouksissa. (Hietavirta et al. 2011, ss. 39-40)

2.6  Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuusjohtaminen on lakisaateisen ja omaehtoisen turvallisuuden hallintaa, jossa
yhdistyvat menetelmien, toimintatapojen seka ihmisten johtaminen. Se perustuu ajatuk-
seen turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmisesta jatkuvan suunnittelun, toiminnan ja
seurannan avulla. (Tyosuojeluhallinto 2010)

Turvallisuusjohtaminen on Kiinted ja tarked osa rakennushankkeen johtamista. Sen
avulla varmistetaan toiden ja tydvaiheiden oikea-aikainen ja turvallinen toteutus. (Ran-
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tanen 2011) Turvallisuustyon tulisi olla osa jokaisen tyontekijén ja esimiehen normaalia
tyonkuvaa (Tyo6suojeluhallinto 2010).

Yksi keskeisimmisté turvallisuusjohtamisen tydkaluista on riskienhallinta. Riskien-
hallinta on systemaattinen prosessi, jonka tavoitteena on siirtya tydolojen ja tyoympéris-
ton vaara- ja haittatekijoiden passiivisesta toteamisesta aktiivisesti riskej4 kartoittavaan
ja ennakoivaan toimintaan. Riskienhallinnan tarkoituksena on tunnistaa vaara- ja haitta-
tekijat ja tehda korjaavat toimenpiteet riittdvan aikaisessa vaiheessa. Tarke& osa riskien-
hallintaprosessia on riskien ja vaara- ja haittatekijoiden jatkuva seuranta. Yksinkertais-
tettu riskienhallintaprosessi on esitetty kuvassa 4. (Lehti-Miikkulainen 2011)

Jatkuva Vaara- ja haittatekijoiden
ﬁ seuranta tunnistaminen ! |

Riskin
Dokumentointi suuruksien

arviointi
@ 1 Toimenpiteiden < D

maarittaminen

Kuva 4. Yksinkertaistettu riskienhallintaprosessi. (Data: Lehti-Miikkulainen 2011)

Tunnistetut hankekohtaiset erityiset vaara- ja haittatekijat tulee esittdd rakennuttajan
laatimassa turvallisuusasiakirjassa.
Muita rakennustydmaan keskeisempid turvallisuusjohtamisen asioita ovat (Rantanen
2011):
— toiden ja ty6vaiheiden yhteensovitus ja aikataulutus
— tydmaahan perehdyttdminen ja opastus
— tyOmaan turvallisuusohjeiden ja pelisdéntdjen laatiminen
— turvallisuusasioiden kasittely kokouksissa ja palavereissa,
— turvallisuuspatevyyksien vaatiminen ja osaamisen varmistaminen
— kulunvalvonta, kulkuluvat, ajantasainen tydémaan henkildluettelo (nimi ja yritys,
patevyydet)
— jarjestyksen ja siisteyden valvonta
— turvallisuustehtévien hoitaminen ja tarkastusten toteutumisen seuranta
— turvallisuuspoikkeamien, ongelmien ja hdirididen ilmoittaminen ja kasittely,
korjaavat toimenpiteet, tilastointi
— turvallisuussuunnitelmien ajan tasalla pitdminen
— tyOmaapaivékirjan tayttdminen seka
— kemikaaliluettelon laatiminen ja yllapito.

Valtaosa ylla olevassa listassa olevista asioista esitetdan rakennuttajan turvallisuusséén-
noissé tai menettelyohjeissa. Tastd ja turvallisuusasiakirjan merkityksesta johtuen, on
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perusteltua todeta, ettd rakennuttajan lainsd&ddanndlliset turvallisuusdokumentit ovat
erityisen térkeit4 rakennushankkeen turvallisuusjohtamisen tyokaluja.

2.7 Rakennuttajan turvallisuusdokumentit Ruotsissa

Tassd luvussa perehdytddn Ruotsin lainsdaddnnon velvoittamiin rakennuttajan turvalli-
suusdokumentteihin. Ruotsin kaytantoihin perehtyminen on perusteltua, silla ty6turval-
lisuuden tila on Ruotsissa Suomea parempi (Eurostat 2011; Health and Safety Executive
2012). Taman lisaksi Ruotsi on sddolosuhteiltaan rinnastettavissa Suomeen.

Ruotsissa lainsd&danto velvoittaa tekeméén jokaisesta rakennushankkeesta tyoympa-
ristésuunnitelman. Suunnitelma on laadittava ennen rakennustydémaan perustamista. Sen
laatimisesta vastaa ensisijaisesti rakennustydoympariston suunnittelun ja projektoinnin
koordinaattori, mutta my0ds rakennuttajalle tai toteuttajalle kuuluu vastuu tyoymparisto-
suunnitelman teosta. (Arbetsmiljoverket 2009, ss. 12-13) Suunnittelun koordinaattori
on hankkeen rakennuttajan tai toteuttajan nimedma4, riippuen siitd, onko vastuu hank-
keesta rakennuttajalla vai toteuttajalla (Arbetsmiljoverket 2011, s. 7).

Tyoymparistosuunnitelman tulee loytya tydomaalta heti tydmaan perustamisen jal-
keen. Suunnitelmaa on kéytettdva koko rakentamisvaiheen ajan. Rakennustyén suorit-
tamista valvovan rakennustyoympadriston toteuttamisen koordinaattorin velvollisuutena
on myos pitdd tydympéristosuunnitelma ajan tasalla. (Arbetsmiljéverket 2009, ss. 12-
13) Myos toteutuksen koordinaattori on hankkeen rakennuttajan tai toteuttajan nimeédma
(Arbetsmiljoverket 2011, s. 7).

Tyoymparistosuunnitelman on lainsd&ddanndn mukaan sisallettdva seuraavat asiat
(Arbetsmiljoverket 2008, ss.7-9):

— rakennustydmaalla noudatettavat sdannot

— kuvaus rakennustydympadristdn organisoinnista

— kuvaus toimenpiteistd, joiden avulla muun muassa seuraavat tyot tai tyovaiheet

voidaan toteuttaa turvallisesti:
— putoamisvaaralliset tyot (korkeusero > 2,0 m)
— ty6t, joissa on maansortumavaara tai vaara vajota loysaan maahan
— tyoskentely tiettyjen kemiallisten tai biologisten aineiden kanssa
— tyo6t, joissa tyontekijat altistuvat ionisoivalla sateilylle
— ty6t suurjannitejohtojen laheisyydessa
— hukkumisvaaralliset ty6t
— tyOskentely kuiluissa ja tunneleissa sekd muut maanalaiset asennustyot
— sukelluslaitteiden kaytt6a edellyttavat, vedenalaiset tyot
— painekammiossa tehtavat tyot
— tyoskentely rdjahdysvaarallisten aineiden kanssa
— raskaiden elementtien asennustyot
— tyoskentely ajoneuvoliikenteen alueella tai sen lahelld seka
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— kantavien rakenteiden tai terveydelle vaarallisten materiaalien ja aineiden
purkutyot.

Liséksi, jos tydmaa sijaitsee paikassa, jossa on tai tulee olemaan muuta toimintaa, on se
otettava huomioon tydympéristosuunnitelmassa. (Arbetsmiljoverket 2008, s. 9)

Tyoymparistosuunnitelmasta ja sen kaytdn opastamisesta on luotu omat internet-
sivut. Sivuilla on kerrottu suunnitelman takana oleva lainsdadantd, milloin suunnitelma
on laadittava, mitd sen on sisdllettavd, vaarallisten toiden tarkistuslistat seka hankkeen
eri tahojen velvollisuudet suunnitelmaan liittyen. Sivusto on Ruotsin rakennusalan kehi-
tysrahaston SBUF:n yll&pitama. Sivustolla on esitetty myds tyoympéristdsuunnitelman
dokumenttimalli. Sen siséllysluettelo on esitetty kuvassa 5. Ennen sisallysluetteloa on
mallissa esitetty hankkeen yleisid tietoja kuten hankkeen nimi, tydmaan kayntiosoite,
rakennuttajan ja toteuttajan nimet ja puhelinnumerot sekd tiedot tydymparistosuunni-
telman luomisesta ja toteutuksen aikaisesta yllapitdmisesta (SBUF 2012).

RAKENNUSTYOYMPARISTOORGANISAATIO
Suunnittelun koordinointi (rakennustyéympdristén suunnittelun koordinaattori)
Toteuttamisen koordinointi (rakennustydympadriston toteuttamisen koordinaattori)
Tyomaan tyoturvallisuusvastaava
Muita henkil6ita
ESIMERKKEJATYOMAAN SAANNOISTA
TyOmaan jarjestys
Henkildnsuojaimet
Turvallisuustoimenpiteet
Tulipalovaara ja sammutuskalusto
Tulity6t
Materiaalien varastointi
Koneiden tarkastusvaatimukset
Meluisat tyot ja tyovaiheet
Sahkotoiden turvallisuus
Vaaralliset aineet
Autojen pysakaointi
Ali- ja sivu-urakoitsijat
Varautuminen onnettomuuksiin
Muita
RISKIEN YHTEENVETO
TOIMENPITEET PUTOAMISVAARALLISISSA TOISSA
TOIMENPITEET MAANSORTUMAVAARALLISISSA TOISSA
TOIMENPITEET KEMIALLISTEN JA BIOLOGISTEN AINEIDEN KANSSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET SUURJANNITEJOHTOJEN LAHEISYYDESSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET HUKKUMISVAARALLISIIN TOIHIN
TOIMENPITEET KUILUISSA JATUNNELEISSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET SUKELLUSTOIHIN
TOIMENPITEET RAJAHDYSVAARALLISTEN AINEIDEN KANSSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET ELEMENTTITYOHON
TOIMENPITEET AJONEUVOLIIKENTEEN ALUEELLA TAI SEN LAHELLATYOSKENTELYYN

Kuva 5. Tydymparistosuunnitelman dokumenttimallin siséllysluettelo. (SBUF 2012)



23

Tydymparistosuunnitelman dokumenttimallissa on nimetty rakennustydymparistoorga-
nisaatio. Henkildiden nimet, yritykset ja puhelinnumerot on esitetty erillisissa taulukois-
sa. Riskien yhteenveto on esitetty puolestaan "rasti ruutuun” -lomakkeena. Tarkoitukse-
na on merkita riskin perdan, esiintyyko se kyseessé olevassa hankkeessa vai ei. Lomak-
keessa on esitetty dokumenttimallissa esitetyt vaaralliset tyot. Tunnistettujen vaarallis-
ten toiden toimenpiteet on esitetty omilla sivuillaan. Ajatuksena on, ettd tarvittava vaa-
rallinen ty0 voidaan tulostaa erikseen ja jakaa se sité tarvitseville. Toimenpiteiden lisék-
si kullakin sivulla on esitetty tyon: ajankohta rakennusviikkoina, sijainti, toteuttava ta-
ho, onnettomuuden mahdolliset seuraukset, toimenpiteiden suunnittelun tekijan allekir-
joitus (tydympariston suunnittelun tai toteutuksen koordinaattori) seké tyon toteuttami-
sen lopetuspaivamaara ja tyoympariston toteutuksen koordinaattorin allekirjoitus. Do-
kumenttimallin lopussa on rakennustyomaasta tehtédva ennakkoilmoituslomake. (SBUF
2012)
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3 TURVALLISUUSDOKUMENTTIEN LAADIN-
TAOHJEET

Luvussa kaydaan jarjestelmallisesti lapi Liikenneviraston antamat turvallisuusasiakirjan,
turvallisuusséantdjen sek& menettelyohjeiden laadinnan ohjeet. Laadintaohjeet 10ytyvat
talla hetkelld Liikenneviraston internet-sivuilta ratatydmaat-ohjeluettelon alta. Ohjeiden
sisaltod verrataan valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta 205/2009
esitettyihin minimivaatimuksiin.

Turvallisuusasiakirjan laadinnan ohjeistukset on esitetty “Turvallisuusasiakirjan laa-
dinta” -ohjeessa, Dnro 4253/065/2011. Turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeiden laa-
dintaan liittyvat ohjeet on puolestaan esitetty ohjeessa “Turvallisuussaantdjen, menette-
Iyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta”, Dnro 4783/065/2011. Kyseessé olevassa
ohjeessa on nimens& mukaisesti esitetty myos turvallisuusohjeiden laadinnan ohjeistuk-
set. Turvallisuusohjeita laaditaan sellaisiin tilauksiin ja tilattaviin toihin, jotka eivét ole
ty6turvallisuusmielessé rakentamista. Turvallisuusohjeita tai niiden laadintaa ei tdssé
tyossa késitella.

Luvussa kdydaan lapi myos Liikenneviraston "Infrahankkeiden turvallisuusriskien
tunnistusmenetelmd” -kayttéohje, Dnro 3067/090/2012. Ohje l6ytyy Liikenneviraston
internet-sivuilta tyoturvallisuus-otsikon alta. Ohje sisaltda toimintamallin turvallisuus-
selvitykseen ja turvallisuusasiakirjaan tehtdvésta vaara- ja haittatekijoiden tunnistami-
sesta. Siind on kuvattu tunnistamisessa ja riskienarvioinnissa kaytettavat tyokalut. Oh-
jetta kaytetddn myds turvallisuussuunnitelman yhteydessa tehtévéssa riskienarvioinnis-
sa.

Analysoiduista turvallisuusdokumenttien laadinnan ohjeista seka tunnistusmenetel-
mén kayttéohjeesta on esitetty niiden keskeisimmat hyvét ja huonot kaytannot.

3.1  Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohje

Liikenneviraston ohje ”Turvallisuusasiakirjan laadinta”, Dnro 4253/065/2011, astui
voimaan 31.10.2011. Ohje korvaa Ratahallintokeskuksen antaman ohjeen “Turvalli-
suusasiakirjan laadinta rakennushankkeissa”, RHK Dnro 551/6102007. Ohjeen kohdis-
tuvuuden kerrotaan sen kannessa olevan rakennus- ja kunnossapitohankkeet.

Ohje on rakenteeltaan selked ja loogisesti jaoteltu. Se koostuu neljastd luvusta. Naita
ovat: turvallisuusasiakirjan laadinta, turvallisuusasiakirjan sisalto, turvallisuusasiakirjan
rakenne sek& malliasiakirja. Ohjeen liitteend on turvallisuusasiakirjan sisaltémalli. Oh-
jeessa sisaltomallista kaytetddn myos termia malliasiakirja.
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3.1.1 Ohjeen sisaltod

Turvallisuusasiakirjan laadinta -luku on jaettu kahteen alalukuun. N&istd ensimmaisessé
késitellaan turvallisuusasiakirjan sdadosperustaa. Siind todetaan, ettd Liikenneviraston
hankkeissa otetaan erityisesti huomioon rautatie-, tie- ja meriliikenteen turvallisuus.
Sisévesiliikenteen turvallisuudesta ei ole mainintaa. Toisessa alaluvussa on esitetty tur-
vallisuusasiakirjan laadinta. Siind kerrotaan, miten asiakirjaa tulee laatia hankkeen eri
vaiheissa, ja miten sen tietoja péivitetadn. Alaluvussa painotetaan, etté turvallisuusasia-
kirjaa on pidettava ajan tasalla koko hankkeen ajan. Siind on myds todettu, ettd turvalli-
suussuunnitelmissa on esitettdva keinot ja menetelmét turvallisuusasiakirjassa esille
nostettujen vaarojen ja haittojen hallitsemiseksi ja poistamiseksi.

Turvallisuusasiakirjan sisaltoa kasittelevassa luvussa on esitetty useaan otteeseen,
nékokulmaa hieman vaihtaen, mitd vaara- ja haittatekijoita asiakirjassa tulee esittaa.
Luku koostuu useasta lyhyesté tekstikappaleesta. Luvussa on otettu huomioon valtio-
neuvoston asetuksessa 205/2009 madritetyt turvallisuusasiakirjan sisaltoon liittyvat mi-
nimivaatimukset. Luvussa on my6s annettu sisallollisia lisdvaatimuksia. Naita ovat lii-
kenteen aiheuttamat vaarat tyolle sekd@ tyon aiheuttamat vaarat liikenteelle. Luvussa
méaéarataan, ettd turvallisuusasiakirjaan kirjattavien tietojen on pohjauduttava vaarojen ja
haittatekijoiden jarjestelmélliseen tunnistamiseen eli riskienarviointiin ja tdmén pohjalta
tehtyihin toimenpiteisiin. Luvussa todetaan, ettd riskienarvioinnissa on kaytettava Lii-
kennevirastossa yleisesti kayttssa olevia riskienarviointimenetelmid. Liséksi siind mai-
nitaan, ettd yleensa kaytettdvad menetelmé on Liikenneviraston infrahankkeiden turvalli-
suusriskien tunnistamismenetelmd, josta on aina kéytettdvé ainakin Toimintaymparisto-
ja Liikenne-riskikarttoja. Kyseessa olevaan menetelméa ei velvoiteta ohjeessa kaytta-
méaan. Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelmé on esitetty tdmén tyon
luvussa 3.4. Sisélto-luvussa ohjeistetaan selkedsti myos, ettei turvallisuusasiakirjassa
tule esittda turvallisuusmaarayksia tai niista tehtyja tiivistelmia. Siind ei tule myoskaan
toistaa muissa asiakirjoissa olevia turvallisuustietoja tai -vaatimuksia.

Turvallisuusasiakirjan rakenne -luvussa todetaan, etté turvallisuusasiakirja on laadit-
tava liitteend olevan sisaltoémallin mukaisesti. Sen kaikki luvut ja alaluvut on ohjeen
mukaan kaytava lapi. Mikali johonkin alalukuun ei 16ydy turvallisuuteen liittyvia tieto-
ja, tulee kirjoittaa esimerkiksi: ”Tassé hankkeessa ei ole kyseisen kohdan mukaisia vaa-
ra- tai haittatekijoitd.”. Luvussa on myos esitetty ranskalaisin viivoin turvallisuusasia-
kirjan luvut. Alalukuja siing ei ole esitetty. Rakenne-luvussa mainitaan myos, ettd vaara-
ja haittatekijat on pyrittavd kuvaamaan mahdollisimman tarkasti. Maininta tulisi esittaa
laadinta-luvussa.

Malliasiakirja-luvussa todetaan, ettd sisaltomallin muistilistoista on otettava huomi-
oon vain ne asiat, jotka voivat kyseessa olevassa hankkeessa aiheuttaa poikkeuksellisia
tai merkittavid vaaroja ja haittoja.
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3.1.2 Sisaltomalli

Ohjeen liitteend olevan siséltomallin rakenne on hyva ja otsikointi selked. Jokaisessa
sen luvussa tai alaluvussa on esitetty laatijaa avustavia muistilistoja. Listoissa on esitet-
ty, mitd asioita kyseessa olevaan kohtaan tulee laittaa. Listat ovat laajoja. Niiss& on esi-
tetty yleisten asioiden liséksi tie- ja rautatiehankkeiden erityisia asioita. Vesivaylahank-
keiden asioita ei siséltomallissa ole esitetty. Siséltomallin rakenne on esitetty kuvassa 6.
Malli sisaltdd laadinta-ohjeen turvallisuusasiakirjan sisaltdé -luvussa esitettyjen vaati-
musten lisdksi yleisté-luvun, jossa tulee esittéda: hankkeen kohdetiedot, turvallisuusasia-
kirjan liittyminen muihin rakennuttajan asiakirjoihin sek& turvallisuusasiakirjan tietojen
yll&pito.

1. Yleista
1.1 Kohdetiedot
1.2 Turvallisuusasiakirjan liittyminen muihin asiakirjoihin
1.3 Turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito
2. Tyohon liittyvat vaara- ja haittatekijat
2.1 Hankkeen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
2.2 Hankkeen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
2.3 Hankkeen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
3. Vaaralliset tyot
. Hankkeen toteutukseen liittyvat tyéturvallisuus- ja ty6terveystiedot
5. Tyémaahan liittyvat muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat
5.1 Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet
5.2 Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja
6. Liikenteen aiheuttamat vaarat tyélle (kaikki lilkkennemuodot)
7. Ty6n aiheuttamat vaarat liikenteelle (kaikki liikennemuodot)

\ J

S

Kuva 6. Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen liitteena olevan sisaltomallin rakenne.

Siséltomallin tyohon liittyvat vaara- ja haittatekijat -luku on jaettu lainsdddannén mu-
kaisiin alalukuihin. Alaluvut on jaettu edelleen pienempiin ryhmiin, joiden alla on esi-
tetty avainasialistoja. Avainasialistat ovat kattavia. Niissd on kuitenkin jonkin verran
toistoa. Esimerkiksi yhtéaikaiset ja padllekkaiset tyot esitetddn tydympériston, toteutus-
tai urakkamuodosta johtuvien tekijoiden sek& aikataulusta johtuvien ongelmien avain-
asialistoissa. Alaluvut on esitetty ryhmittain kuvassa 7.
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TySympaéristd Tyoskentelyolosuhteet

Suuruus Hankkeen olosuhteista
Tila aiheutuvatvaara- ja
haittatekijat
Poikkeukselliset olosuhteet

Hankkeen
ominaisuuksista
aiheutuvatvaara- ja

haittatekijat qcto

Kuntotiedot

Vaativuus

Toteutus- tai
urakkamuodosta johtuvat
Hankkeen luonteesta tekijat
aiheutuvatvaara- ja

haittatekijat

Tybajasta johtuvat Aikataulusta johtuvat
Onge|mat ongelmat
Sopimussuhteista johtuva

——Cndemat
Kuva 7. Sisaltdmallin ty6hon liittyvat vaara- ja haittatekijat -luvun alaluvut ryhmittéin.

Tiedonkulun ongelmat

Sisaltomallin vaaralliset tyot -luvussa on esitetty kaikki VNa 205/2009 liitteessa 2 lue-
tellut vaaralliset tyot. Naiden liséksi luvussa on maininta muista mahdollisista vaaralli-
sista tOist4. Liikenteen aiheuttamia vaaroja kasitelladn sisaltomallin mukaan turvalli-
suusasiakirjan luvussa 6. Taman lisaksi muita vaaroja aiheuttavia toimintoja -alaluvussa
on kohta eri litkennemuodot”.

3.1.3 Yhteenveto

Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen hyvét ja huonot k&ytdnnot on esitetty kootusti
kuvassa 8.

Hyvat kdaytannot - esitetty selkedsti, mita

- sisaltaa lainsaadannon vaatimat asiat turvallisuusasiakirjassa ei tule esittaa

- liséksi esitetty lisdvaatimuksia - sisaltémallissa esitetty laajasti avainasioita

- selked ja looginen rakenne = rs1isalt6mallin rakenne on selkea ja otsikointi
yvé

- korostettu, etta turvallisuusasiakirjaa
pidettdva ajan tasalla koko hankkeen

ajan
Huonot kdytannot - sisaltémallin avainasialistoissa osittain
- ei mainittu, ettd Liikenneviraston toistoa
hankkeissa otettava erityisesti huomioon - sisaltémallin avainasialistoissa ei ole
myds sisavesiliikenteen turvallisuus esitetty vesivayldhankkeiden erityisia

- sisalté-alaluvussa ei velvoiteta asioita
kayttamaan infrahankkeiden

turvallisuusriskien tunnistusmenetelméaa

Kuva 8. Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen hyvat ja huonot kaytannot.

3.2  Turvallisuussaantojen laadinta -ohje

Turvallisuussaantéjen laadinnan ohjeet on esitetty omassa luvussaan Liikenneviraston
“Turvallisuussédéntdjen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta” -ohjeessa
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Dnro 4783/065/2011. Jako on looginen ja mahdollistaa turvallisuussédantéihin liittyvien
ohjeiden ja vaatimusten helpon I6ytdmisen. Koska turvallisuussaantdihin liittyvét ohjeet
on esitetty ohjeessa omassa luvussaan, on niiden l&pikdyminen perusteltua myos tassa
tyossd. Menettelyohjeisiin liittyvét ohjeet on esitetty luvussa 3.3.

Ohje on astunut voimaan 1.4.2012 korvaten entisen Ratahallintokeskuksen ohjeen
"Turvallisuussaantdjen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta” Dnro
1857/010/2007. Ohjeen kohdistuvuudeksi on madritetty rakentaminen ja tilaaminen.
Kohdistuvuudessa ei ole mainittu kunnossapitoa.

Turvallisuussaannot-luku koostuu viidestd alaluvusta: s&&dosperusta, turvallisuus-
s&éntdjen laadinta, turvallisuussédantdjen sisalto, turvallisuussaantéjen rakenne sekd mal-
liasiakirja. Ohjeen liitteend on turvallisuussédéntdjen siséltomalli. Ohjeessa puhutaan
sekd malliasiakirjasta ettd sisaltomallista.

3.2.1 Ohjeen sisalto

Turvallisuussaantéjen sdédosperusta on esitetty lyhyesti ja selkedsti omassa alaluvus-
saan. Siind on esitetty lainsd&ddanndssa madritetyt turvallisuussaantdjen sisallolliset vaa-
timukset. Turvallisuussédéntdjen laadinta-alaluvun rakenne on osittain epalooginen. Sii-
na esitetadn esimerkiksi yll&pitoon liittyvié asioita sek& luvun alussa ettd sen lopussa.
Alaluvussa on lisdksi todettu selkeasti, ettd turvallisuussddnnoét on laadittava myos kun-
nossapitourakoihin, mitd ei ole otettu huomioon ohjeen kohdistuvuudessa. Alaluvussa
on todettu, etté turvallisuussadnnot on laadittava rakentamisen valmisteluvaiheessa. Sii-
td, missé kunnossapitourakan vaiheessa ne on laadittava, ei ole mainintaa. Alaluvussa
on korostettu, etta turvallisuussééntojen tietoja on pidettava ajan tasalla koko rakennus-
ja kunnossapitohankkeen ajan. Alaluvun mukaan turvallisuussééntoja taydentavat Lii-
kenneviraston turvallisuutta ja riskienhallintaa kasittelevét ohjeet.

Turvallisuussaannot-luvun sisélto-alaluvussa on esitetty suurin osa valtioneuvoston
asetuksessa 205/2009 madratyista turvallisuussaantojen sisallollisistd minimivaatimuk-
sista. Siind ei ole kuitenkaan mainittu ohjeita henkildtunnisteen kayttoon tai turvalli-
suushallinnan tavoitteita. Sisélt6-alaluvussa on lainsdddannon minimivaatimusten lisék-
si esitetty Liikenneviraston lisdvaatimuksia. Naitd ovat ohjeet tydmaan ja junaliikenteen
yhteensovittamiseen turvallisuuden kannalta sekd ohjeet tie- ja vesiliikenteen turvalli-
suuden varmistamiseen. Alaluvussa ei ole riittdvan selvésti esitetty, mitd asioita turvalli-
suusséanndissé on pakko esittadd, ja minka asioiden esittdminen on vapaaehtoista. Tdma
johtuu alaluvussa kaytetyista verbimuodoista ”varmistetaan”, ohjeistetaan” ja voidaan
ohjeistaa”. Alaluku on rakenteeltaan epalooginen.

Rakenne-alaluvussa on otettu huomioon kaikki lainsddddnnén minimivaatimukset.
Siind turvallisuussaant6jen rakenne on esitetty lyhyesti ranskalaisilla viivoilla. Raken-
teessa on lukujen liséksi esitetty lyhyesti niissé esitettavié asioita. Rakenne on esitetty
kuvassa 9. Esitetyn rakenteen luvut vastaavat liitteend olevan sisaltomallin lukuja. Lu-
kujen alla olevat avainasialistat ovat puolestaan osittain ristiriidassa siséltomallin avain-
asialistojen kanssa. Esimerkiksi perehdyttdminen on rakenne-alaluvussa sijoitettu kes-
keiset yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt -lukuun, kun sisaltomallissa se
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on esitetty sek& edell4 mainitussa ettd turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet -
luvussa. Malliasiakirja-alaluvussa on todettu, ettd sisaltomallissa esitetyt yksittéiset asiat
auttavat turvallisuussaant6jen laadinnassa.

1. Yleista
- kohteen maarittely
- turvallisuussdantéjen velvoittavuus ja paivittdminen
2. Turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet
- rakennuttajan asettamat turvallisuustavoitteet
3. Keskeiset yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt
- tyémaakokoukset ja palaverit
- tiedonkulku ja tiedottaminen
- turvallisuuspoikkeamien kasittely
- riskienhallinta ja riskienarvioinnin toteuttaminen
- vyhteisty6 ja tiedonkulku lilkenteenohjauksen kanssa
- perehdyttaminen
- varautuminen onnettomuuksiin
- muut yhteistoimintamenettelyt
4. Turvallisuuteen liittyvat ohjeet
- tarkastustoiminta ja turvallisuusseuranta
- henkilétunnisteen kaytto ja kulkuluvat
- turvallisuussuunnittelu
5. Hankkeeseen liittyvéan liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt

6. Turvallisuussaantsihin liittyvat muut turvallisuusohjeet ja asiakirjat
. J

Kuva 9. Ohjeen turvallisuussaantdjen rakenne -alaluvussa esitetty turvallisuussaanto-
jen rakenne.

3.2.2 Sisaltomalli

Turvallisuussaanttjen sisaltémalli-liite on esitetty ohjeen lopussa. Sisaltomallissa on
kéytetty vain péddlukuja, mistd johtuen lukujen alla esitetyt avainasialistat ovat pitkié.
Rakenteen selkeyttamiseksi on alalukujen lisd&dminen tarpeellista. Siséltomallin mukaan
myos turvallisuussd@nnoissd on esitettdva kohteen méérittely sekd siihen liittyvat eri-
tyistiedot ja -vaatimukset.

Siséltomallissa esitetyt avainasialistat ovat laajoja. Niissa on esitetty kattavasti, mita
turvallisuussédénndissa tulee esittédd. Siséltomallin hankkeeseen liittyvén liikenteen tur-
vallisuutta varmistavat menettelyt -luvussa on lueteltu pelkéstaan rautatieliikenteen asi-
oita. Sen viimeisessé ranskalaisessa viivassa on todettu, ettd turvallisuussaanngilla voi-
daan antaa my0s vastaavia ohjeita tieliikenteen ja vesiliikenteen turvallisuuden varmis-
tamiseen. Sisdltomallin muissa luvuissa on esitetty kaikkien liikkennemuotojen yleisia
asioita.

Mallin eri lukujen avainasialistoissa on toistoa. Esimerkiksi vaatimus ja kaytdnnot
tydmaahan perehdyttdmisesté tulee mallin mukaan esittdd turvallisuushallinnan tavoit-
teet ja toimenpiteet -luvussa, kun taas perehdyttdminen tulee esittdd keskeiset yhteenso-
vittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt -luvussa. Toisena esimerkkind toistosta mainit-
takoon, ettd toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteita varten tulee esittaa turvalli-



30

suushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet -luvussa, kun taas varautuminen onnettomuuk-
siin tulee esittdd keskeiset yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt -luvussa.
Sisaltomallin luvussa "hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta varmistavat me-
nettelyt" tulee mallin mukaan esittdd samoja asioita kuin keskeiset yhteensovittamisen
ja yhteistoiminnan menettelyt -luvussa. Ainoana erona on se, ettd ensin mainitussa lu-
vussa painotetaan rautatieliikenteen asioita. My0s turvallisuuteen liittyvat ohjeet -
luvussa tulee avainasialistan mukaan esittdd yhteistoimintaan ja yhteensovittamiseen
liittyvi4 asioita.

3.2.3 Yhteenveto

Kuvassa 10 on esitetty turvallisuusséaantojen
hyvét ja huonot kaytannot.

laadintaa koskevien ohjeiden keskeiset

Hyvét kdytannot -
- turvallisuussaantdjen ohjeistukset esitetty

erikseen omassa luvussaan -
- luvun rakenne on selkea ja looginen

- korostettu, ettd turvallisuussd&nnét on
laadittava jo rakentamisen =
valmisteluvaiheessa

todetaan, etta turvallisuussdanndét on
pidettavéa ajan tasalla koko hankkeen ajan
sisaltémallissa esitetty kaikki
lainsdadannon vaatimat asiat, lisaksi
esitetty paljon lisdvaatimuksia

sisaltémallin avainasialistat ovat laajoja

sisalté-alaluvusta ei kdy selvéaksi, minka
asioiden esittdminen turvallisuussdénnoissa

e
Huonot kdytdnnot =
- ohjeen kohdistuvuudessa ei ole mainittu

kunnossapitoa

ei ole mainittu, miss& kunnossapitourakan
vaiheessa turvallisuussdannét on
laadittava

sisdlté-alaluvussa ei ole mainittu

lainsd&@d&nnén vaatimia ohjeita g
henkilétunnisteen kayttéon eika -

on pakollista, ja mink& vapaaehtoista

rakenne-alaluvussa esitetyt avainasialistat
osittain ristiriidassa sisaltémallin listojen
kanssa

sisaltémallissa vain yksi lukutaso
siséltémallin avainasialistoissa toistoa
siséltémallissa esitetty yhteensovittamisen

turvallisuushallinnan tavoitteita ja yhteistoiminnan asioita kolmessa eri

luvussa
- sisaltémallin viidennessé luvussa esitetty
L painotetusti rautatiepuolen asioita )

Kuva 10. Turvallisuusséaanttjen laadinnan ohjeiden ja sisaltomallin hyvat ja huonot
kaytannot.

3.3 Menettelyohjeiden laadinta -ohje

Menettelyohjeiden laadinnan ohjeistukset on esitetty omassa luvussaan Liikenneviras-
ton “Turvallisuussééntdjen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta”
ohjeessa, Dnro 4783/065/2011. Kuten turvallisuussééantdjen (katso luku 3.2), niin myos
menettelyohjeiden erillinen lapikdynti on téssa tydssé perusteltua. Ohjeen voimaantulo,
korvaavuus ja kohdistuvuus on esitetty tdman tyon luvussa 3.2.

Menettelyohjeet-luku koostuu viidesta alaluvusta: sadddsperusta, menettelyohjeiden
laadinta, menettelyohjeiden sisaltd, menettelyohjeiden rakenne sek& malliasiakirja. Oh-
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jeen liitteend on menettelyohjeiden sisaltomalli. Ohjeessa kaytetéan sisaltomallista epé-
johdonmukaisesti myos termid malliasiakirja.

3.3.1 Ohjeen sisalto

Menettelyohjeiden séd&dosperusta-alaluvussa on esitetty selkedsti ja lyhyesti valtioneu-
voston asetuksessa 205/2009 esitetyt minimivaatimukset. Laadinta-alaluvun rakenne on
osittain epélooginen. Siind on esimerkiksi esitetty yllapitoon liittyvié asioita sek& luvun
alussa ettd sen lopussa. Alaluvussa on erikseen nostettu esille, ettd rautatiehankkeissa
keskeinen menettelyohje on Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO). Muiden liikenne-
muotojen keskeisida menettelyohjeita ei ole mainittu. Alaluvussa on liséksi todettu erik-
seen, ettd menettelyohjeet on laadittava myds kunnossapitourakoihin. Siind on kerrottu
myos, ettd menettelyohjeet on laadittava rakentamisen valmisteluvaiheessa, ja etté niita
on yllapidettava koko hankkeen ajan. Siit4, missé kunnossapitourakoiden vaiheessa me-
nettelyohjeet on laadittava, ei ole mainintaa. Laadinta-alaluvussa on mainittu, ett4d me-
nettelyohjeita tdydentévat Liikenneviraston turvallisuutta ja riskienhallintaa késittelevét
ohjeet. Sama maininta on esitetty my6s turvallisuussadnnoissa. Asian toistamisesta saa
sen késityksen, ettd turvallisuussdédnnoissa ja menettelyohjeissa tulee esittdd samat oh-
jeet.

Menettelyohjeiden sisélt6 -alaluvussa on esitetty kaikki valtioneuvoston asetuksessa
205/2009 maéaratyt menettelyohjeiden sisallolliset minimivaatimukset. Tyohygieenisié
mittauksia tyonantajien osalta koskevista menettelyista on alaluvussa tosin kaytetty pel-
késtadn termid "tyohygieeniset mittaukset".

Myb6s menettelyohjeiden rakenne -alaluvussa on esitetty menettelyohjeiden sisélté
ranskalaisilla viivoilla. Siind on otettu huomioon kaikki lainsddddnnén minimivaati-
mukset, minka liséksi siind on esitetty lisavaatimuksia, joita ovat: menettelyt varottavien
laitteiden ja rakenteiden lahelld tyoskentelyyn sek& hankkeeseen liittyvéan liikenteen
turvallisuutta varmistavat menettelyt. Koska edelld mainittuja lisdvaatimuksia ei ole
esitetty menettelyohjeiden sisalté-alaluvussa, on epéselvad, onko niiden esittdminen
pakollista vai vapaaehtoista. Menettelyohjeiden rakenne on esitetty kuvassa 11. Malli-
asiakirja-alaluvussa on todettu, ettd malliasiakirjassa mainitut yksittaiset asiat ovat
muistilistan omaisia, ja niiden tarkoitus on auttaa menettelyohjeiden laadinnassa.

. Yleista

. Menettelyohjeet tdiden ajoitukseen

. Erityisia tydmenetelmia koskevat menettelyohjeet

. Aliurakoinnin jarjestdmisen menettelyt

. Ty6hygieenisia mittauksia koskevat menettelyt

. Menettelyt varottavien laitteiden ja rakenteiden léhella tyéskentelyyn
. Hankkeeseen liittyvéan liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt
. Menettelyohjeisiin liittyvat muut turvallisuusohjeet ja asiakirjat

0NV WN -

Kuva 11. Menettelyohjeiden rakenne-alaluvussa esitetty menettelyohjeiden sisalto.
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3.3.2 Sisaltomalli

Kuten turvallisuussééntdjen, myos menettelyohjeiden sisdltémalli on esitetty ohjeen
lopussa. Sisaltomalli siséltadd lainsdddannon vaatimien asioiden lisaksi samat lisvaati-
mukset, jotka on esitetty rakenne-alaluvussa. Siséltomallissa on k&ytetty vain péaalukuja,
joiden alla on esitetty laatijaa avustavia avainasialistoja. Listat ovat kattavia. Sisaltomal-
lin mukaan menettelyohjeiden alussa on esitettava kohteen méérittely sekd kohteeseen
liittyvat erityistiedot ja -vaatimukset. Sisédltomallin menettelyohjeet tdiden ajoitukseen -
seka erityisia tyomenetelmid koskevat menettelyohjeet -luvussa on mainittu erikseen
rautatie- ja tieliikenteen asioita. Vesiliikenteen asioita siind ei ole mainittu.

Sekd menettelyohjeiden ettd turvallisuussaantéjen sisaltémallissa on hankkeeseen
liittyvan liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt -luku. Sisalldllisesti luvut eivét
kuitenkaan vastaa toisiaan. Kyseessd olevassa turvallisuussédéntdjen luvussa esitetdan
menettelyja rautatieliikenteen yhteensovittamiseen ja yhteistoimintaan. Menettelyohjei-
den luvussa puolestaan esitetddn menettelyja tyonaikaisten liikenneturvallisuussuunni-
telmien laatimiseksi, tydmaan ja liikenteen erottamiseksi, vaatimuksia tyénaikaisista
liikenteenjérjestelyistd seké toimintaohjeita lilkenneonnettomuuksia varten. On otettava
kuitenkin huomioon, ettd menettelyohjeiden sisaltémallin mukaan ohjeet tydnaikaisiin
tieliikenteen jarjestelyihin tulee esittaé erityisid tydmenetelmid koskevat menettelyoh-
jeet -luvussa. Turvallisuussdantojen sisaltomallin mukaan puolestaan toimintaohjeet
vaara- ja onnettomuustilanteita tulisi esittdd turvallisuusséanngissa. Menettelyohjeiden
sisaltomallissa on myos esitetty ohjeita toiden yhteensovittamiseen. Menettelyohjeiden
ja turvallisuussééntojen sisaltdmalleissa on esitetty lisaksi muitakin péallekkaisia asioi-
ta.

3.3.3 Yhteenveto

Kuvassa 12 on esitetty menettelyohjeiden laadinnan ohjeesta havaitut, keskeisimmat
hyvét ja huonot kaytannot.
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Hyvat kdaytédannot - todetaan, ettd menettelyohjeet on

- menettelyohjeiden ohjeistukset esitetty pidettava ajan tasalla koko hankkeen ajan
erikseen omassa luvussaan - sisalt6é- ja rakenne-alaluvussa seka

- luvun rakenne on selke4 ja looginen sisaltomallissa esitetty kaikki

- laadinta-alaluvussa maininta, etta lainsaddannenivaatimat asiat
menettelyohjeet laadittava myés - liséksi rakenne-alaluvussa ja sisaltémallissa
kunnossapitourakoihin esitetty sisall6llisia lisdvaatimuksia

- korostettu, ettd menettelyohjeet on - sisaltémallin avainasialistat ovat laajoja
laadittava jo rakentamisen - sisaltémallin avainasialistoissa ei erityisesti
valmisteluvaiheessa korosteta mitaan liikkennemuotoa

Huonot kdytannot - sisaltémallissa vain yksi lukutaso

- ohjeen kohdistuvuudessa ei ole mainittu - sisaltémallissa ei ole otettu huomioon
kunnossapitoa vesililkennettd (2. ja 3. luku)

- ei ole mainittu, missé kunnossapitourakan - menettelyohjeiden ja turvallisuussdantdjen
vaiheessa menettelyohjeet on laadittava sisaltémalleissa samanniminen luku

- laadinta-alaluvussa nostettu esille - siséltémallin avainasialistassa toistoa
ainoastaan rgutatiehankkeiden keskeinen  _ esitetty samoja asioita kuin
menettelyohje turvallisuussaannoissa

Kuva 12. Menettelyohjeiden laadinta -ohjeen keskeisimmat hyvét ja huonot kaytannot.

3.4 Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmene-
telmé -kayttéohje

Liikenneviraston kayttdohje "Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma",
Dnro 3067/090/2012 astui voimaan 1.11.2012. Se korvaa Liikenneviraston k&yttoohjeen
infrarakennushankkeiden turvallisuusriskien laadinnasta 31.10.2011. Ohjeen kohdistu-
vuudeksi on sen kannessa maédritetty rakentaminen ja kunnossapito. Ohje pohjautuu
Tiehallinnon siséiseen julkaisuun 38/2008 "Riskienarviointi rakennushankkeissa osana
turvallisuuden varmistamista - turvallisuusriskien tunnistusmenetelma”.

Kéyttdohjeen ymmartamiseksi on kaytava l&pi sen keskeisimmat késitteet, joita
ovat: turvallisuus-infra-riskikartta, riskienhallintasuunnitelma sek& riskimatriisi. Riski-
kartta koostuu useasta vélilehdestd. Ensimmainen valilehti on niin sanottu paésivu, jossa
on esitetty kaikki riskikartan kuusi tarkasteltavaa aluetta. N&it4 ovat:

1. Toimintaymparistod
Liikenne
Vaaralliset tyot
Muut toiminnot
TyGterveys
Kéayttoonotto ja kayttod

o ok~ wd

Tarkastelualueet on jaettu tarkempien asiakokonaisuuksien mukaisiin alalukuihin, jotka
on myos esitetty paasivulla. Paasivun tarkoitus on kertoa lukijalle yhdella silmayksella,
missé tarkastelualueiden asiakokonaisuuksissa on tunnistettu vaara- ja haittatekijoita.
Paasivun liséksi riskikartassa on esitetty omilla valilehdilladn kaikki kuusi tarkastelu-
aluetta tarkistettavat asiat -listoineen. Listojen avulla voidaan kéydéa jarjestelméllisesti
tarkastelualueittain 1&pi, mitd vaara- ja haittatekijoita kyseessa olevassa hankkeessa on.
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Tunnistetut vaara- ja haittatekijat kirjataan riskienhallintasuunnitelmaan, jossa esitetédéan
myos riskin todenndkdisyys ja vakavuus, toimenpideluokka, riskienhallintakeinot sek&
vastuuhenkild. Suunnitelman rakenne vastaa riskikartan rakennetta. Riskien suuruus
arvioidaan viisi kertaa viisi -matriisin avulla. Matriisin pystyakseli on riskin todenné-
koisyys ja vaaka-akseli seurausten vakavuus. Matriisin tuloksena saadaan riskin toi-
menpideluokka. Luokat ovat: ei tarvita toimenpiteitd, seurataan, ryhdyttava toimiin seka
valittomat toimenpiteet.

Uusimmassa kéyttéohjeessa turvallisuus-infra-riskikarttaa on tdydennetty ja yhden-
mukaistettu Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen kanssa. Liséksi sen
riskimatriisia on yhdenmukaistettu Liikenneviraston ohjejulkaisun "Riskienhallinta ra-
dan suunnittelussa™ 10/2010 riskimatriisin kanssa.

Kéyttoohje koostuu neljasta luvusta:

— riskienhallinta ja turvallisuussuunnittelu infrahankkeiden suunnittelu- ja hankin-

tavaiheissa

— riskienarvioinnin laatiminen ja dokumentointi

— turvallisuusselvityksen laatiminen seké

— turvallisuusasiakirjan laatiminen.

Naiden lisdksi on ohjeessa sen sisallysluettelon mukaan kaksi liitetta. Naita ovat:
— riskienarvioinnin tyokalut ja eteneminen seka
— turvallisuus-infra-riskikartta ja tarkastettavat asiat -listat, riskienhallintasuunni-
telmalomake ja riskimatriisi.

Jalkimmaista liitettd eli liitettd 2 ei kuitenkaan ole esitetty kayttéohjeessa. Ohjeessa ei
myo6sk&an ole mainintaa, misté kyseisen liitteen voi I0ytaa.

Ennen ohjeen siséllysluetteloa on esitetty sen versionhallintataulukko seké lyhyt ku-
vaus ohjeen sisallostad. Kuvaus olisi yhtendisemmaén rakenteen vuoksi perusteltua esittaa
esimerkiksi omassa luvussaan.

3.4.1 Ohjeen sisalto

Ohjeen ensimmaisessa luvussa on kerrottu, mita riskienhallinta on. Luvussa korostetaan
riskienhallintaprosessin kohdekohtaisuutta ja sen péivittdmistd suunnitteluvaiheesta toi-
seen siirryttdessa. Siind todetaan yksiselitteisesti myos, ettd kohteen vaara- ja haittateki-
jat tulee tunnistaa turvallisuusndkokulmasta kaymalla l&pi turvallisuus-infra-riskikartan
tarkistettavat asiat -listat. Ensimmaisen luvun rakenteen hahmottamisen selkeyttamisek-
si olisi luku jaettava alalukuihin.

Toisessa luvussa on esitetty selkedsti ranskalaisin viivoin rakennuttajan toteuttaman
riskienarviointityoryhman kokoonpano. Luvussa painotetaan, ettd riskienarviointitilai-
suuksissa keskitytadn kohteen erityispiirteisiin sek& niihin rakentamisen osa-alueisiin,
jotka liittyvéat oleellisesti tarkasteltavaan kohteeseen. Siind on otettu kantaa myos siihen,
kuinka tarkasti hankkeen eri suunnitteluvaiheissa vaara- ja haittatekijoita on tunnistetta-
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va. Siind on myos yksiselitteisesti todettu, ettd riskienarviointitilaisuudessa tulee kayda
lapi edellisen vaiheen aikana laadittu riskienarviointi ja turvallisuusselvitys. Luvussa
todetaan, ettd infra-riskikartan yhdell& vélilehdelld on riskimatriisi, jonka avulla vaara-
ja haittatekijoiden todennakdisyytté ja vakavuutta voidaan arvioida. Ohje ei toisin sano-
en velvoita k&yttamaan riskikartan riskimatriisia riskien arvioinnissa. Samassa luvussa
on riskienhallintasuunnitelmalomakkeen tayttdminen ohjeistettu selkeésti askel askeleel-
ta. Sen ylapuolella on kuva riskienhallintasuunnitelmasta. Kuva on pieni, mista johtuen
siind oleva teksti on osittain epaselvédd. Kuva on leveydeltddn merkittavasti pienempi
kuin sen alapuolella oleva, kehystetty riskienhallintasuunnitelmalomakkeen tayttamisen
ohjelaatikko. Toisen luvun rakennetta ja luettavuutta parantaisi luvun jakaminen alalu-
kuihin. Jako olisi perusteltua luvun pituuden ja siiné olevien selkeiden asiakokonaisuuk-
sien vuoksi.

Kolmannessa luvussa todetaan yksiselitteisesti, etté tarkistettavat asiat -listat ja ris-
kienhallintasuunnitelmalomakkeet liitetddn aina turvallisuusselvityksen liitteeksi. Tur-
vallisuusselvityksen tulee kertoa, ketka riskienarvioinnin suorittamiseen ovat osallistu-
neet, mit& riskeja on tunnistettu, miten riskej& on ennaltaehkaisty sekd mitd jatkossa
tulee ottaa erityisesti huomioon.

Neljannessé luvussa todetaan, etté turvallisuusasiakirjaan siirretdan kaikki merkitta-
vimmat tunnistetuista turvallisuutta ja ulkopuolisia tahoja uhkaavista turvallisuusriskeis-
td. Luvussa on tarkasti madritetty, ettd turvallisuusasiakirjaa on paivitettava koko inves-
tointihankkeen tai hoidon, yllapidon sekd kunnossapidon hankkeiden ajan. Luvun lo-
pussa on mainittu, ettd urakoitsijat hyodyntavét turvallisuusasiakirjaa laatiessaan ja tay-
dentdessaan turvallisuussuunnitelmia.

3.4.2 Liitteet

Kéyttdohjeen ensimmaéisessé liitteessa on esitetty riskienarvioinnin tyokalut ja arviointi-
prosessin eteneminen. Liite koostuu kolmesta kuvasta ja yhdestd taulukosta, jotka on
yhdistetty toisiinsa prosessin etenemistd kuvaavien nuolien avulla. Prosessin kulku on
esitetty selkedsti. Liitteessd esitetyt kuvat ovat pienid. Tamé ei kuitenkaan ole merkitta-
va tekija, silla liitteen tarkoituksena on antaa kokonaiskasitys riskienarvioinnin tyoka-
luista ja prosessin etenemisestd. Kuvien vieressa olevat selityskentat, kuten "turvalli-
suus-infra-riskikartta”, on puolestaan kirjoitettu turhan pienelld fontilla, misté johtuen
tekstit eivat riittdvan selkeasti erotu muusta prosessista. Riskienarviointiprosessi ja arvi-
oinnin tyokalut olisi perusteltua esittdd nykyista selkedmmin myos itse ohjeessa.

3.4.3 Yhteenveto

Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelmé -kayttéohjeen keskeiset hyvat
ja huonot kaytannot on esitetty kuvassa 13.
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Hyvéat kdytannot - todettu, etta riskienarviointitilaisuuksissa

- todettu selkeasti, etts vaara- ja tulee kdyda lapi edellisen vaiheen aikana
haittatekijat tunnistettava kaymalla 1api  laadittu riskienarviointi
turvallisuus-infra-riskikartan - esitetty
tarkistettavat asiat -listat riskienhallintasuunnitelmalomakkeen

- esitetty esimerkin avulla selke&sti tayttamisen ohjeet selkedsti

riskienarviointityéryhméan kokoonpano

- painotetaan, etta
riskienarviointitilaisuuksissa keskitytdan
kohteen erityispiirteisiin ja sen oleellisiin
rakentamisen osa-alueisiin

Huonot kdytannot - riskienhallintasuunnitelmalomakkeen

- liitetts 2 ei ole esitetty ohjeessa eiké kuva on liian pieni, misté johtuen siind
ohjeessa ole mainittu, mist4 se 18ytyy oleva teksti on osittain epéaselvaa

- ohje ei velvoita kayttdsmaan infra- - ensimmadisen ja toisen luvun rakenteet

riskikartan riskimatriisia
todenndakdsisyyksien ja vakavuuksien
arvioimisessa

Kuva 13. Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttéohjeen keskei-
set hyvat ja huonot kaytannot.

3.5 Ohjeiden yhteenveto

Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen sekd menettelyohjeiden
laadintaohjeet siséltavat valtioneuvoston asetuksessa esitetyt minimivaatimukset. Niissa
on lisaksi esitetty useita lisdvaatimuksia liittyen dokumenttien sisaltoon.

Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeessa ei velvoiteta kayttdmaan infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistusmenetelmad. Ohjeen liitteend olevan siséltomallin rakenne
on selked ja otsikointi hyva, minké liséksi mallin avainasialistat ovat laajoja. Avainasia-
listoissa on Kkuitenkin toistoa, eik& niissé ole otettu huomioon vesivayldhankkeiden asi-
oita.

Turvallisuussaantéjen ja menettelyohjeiden laadinta -ohjeen kannen kohdistuvuu-
dessa ei ole mainittu kunnossapitoa. Ohjeessa ei ole mydskaan mainittu, missé kunnos-
sapitourakan vaiheessa turvallisuussaannot tai menettelyohjeet on laadittava.

Seka turvallisuussééntdjen ettd menettelyohjeiden laadinnan ohjeistuksessa tode-
taan, ettd niit4 tdydentavat Liikenneviraston turvallisuutta ja riskienhallintaa késittelevéat
ohjeet. Koska turvallisuussadannot ja menettelyohjeet poikkeavat sisallollisesti toisistaan,
tulisi tekstissad kertoa tarkemmin, mitkd turvallisuutta ja riskienhallintaa kasittelevat
ohjeet kumpaakin tadydentavat.

Turvallisuussaanttjen sisaltomallin rakenne on sekava. Mallia ei ole jaettu selventé-
viin alalukuihin, minké lisaksi siind olevissa avainasialistoissa on toistoa. My®s menet-
telyohjeiden sisaltomallin avainasialistoissa on toistoa. Menettelyohjeissa ja turvalli-
suussdanndissé on lisaksi esitetty paallekkaisid asioita. Molempien siséltomalleissa on
esimerkiksi samanniminen luku "Hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta varmis-
tavat menettelyt”. Vaikka luvut poikkeavat sisélloltdan toisistaan, on samannimisten
lukujen esittdminen siséltdmalleissa harhaanjohtavaa.
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Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kéayttéohje on kokonaisuu-
tena toimiva. Siind on todettu yksiselitteisesti, ettd vaara- ja haittatekijat tunnistetaan
kaymalla l1api turvallisuus-infra-riskikartan tarkistettavat asiat listat. Ohjeessa on paino-
tettu, ettd riskienarviointitilaisuuksissa keskitytddn kohteen erityispiirteisiin sekd sen
oleellisiin rakentamisen osa-alueisiin. Siind on esitetty selkedsti my0ds riskienhallinta-
suunnitelmalomakkeen tayttdmisen ohjeet. Ohjeen siséllysluettelossa on maininta liit-
teestd 2, minka liséksi ohjeessa viitataan useasti kyseessé olevaan liitteeseen. Liitettd ei
kuitenkaan ole esitetty ohjeessa eika siind ole myoskaan mainittu, misté sen voi 10ytaa.
Ohje ei mydskaan velvoita kayttamaan infra-riskikartan riskimatriisia vaara- ja haittate-
kijoiden todenndkoisyyksien ja vakavuuksien arvioimisessa. Ohjeen rakennetta selkeyt-
taisi merkittavasti ensimmaisen ja toisen luvun jakaminen alalukuihin. Lis&ksi ohjeen
liitteessd esitetyt riskienarviointiprosessi ja arvioinnin tyokalut olisi perusteltua esittaa
nykyista selkedmmin myos itse ohjeessa.
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4 KAYTOSSA OLEVAT DOKUMENTTIPOHJAT
JA -MALLIT

Tassé luvussa kéydaan lapi Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-vastuualueen kaytos-
sé olevia turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja tyon rajauksen mukaisesti. Pohjat ja
mallit on saatu Liikenneviraston turvallisuusasiantuntijalta Outi Luukkoselta seké tydssa
haastatelluilta henkildiltd. Luvussa kaydaan erikseen lapi erilliset turvallisuussdéannot ja
menettelyohjeet -dokumenttipohjat ja -mallit sek& turvallisuusasiakirjapohjat ja -mallit.
Sellaisissa tapauksissa, joissa turvallisuussdédnnot ja menettelyohjeet siséltyvét turvalli-
suusasiakirjapohjaan tai -malliin, on ne esitetty turvallisuusasiakirjapohjat ja -mallit -
luvussa. Luvun lopussa on esitetty yhteenveto dokumenttipohjien ja -mallien keskei-
simmisté hyvisté ja huonoista k&ytannaista.

4.1  Turvallisuussdannot ja menettelyohjeet

Tassa luvussa kaydaan lapi turvallisuussaannoét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat ja
-mallit, jotka olivat tyon tekohetkelld 16ydettévissa Tiehallinnon toimintajarjestelmasta
tai Liikenneviraston verkkolevyltd. Luvussa kdydaan lapi myos tyon haastatteluosiossa
(katso luku 5) esille nousseet, tyon kannalta merkittavat, tietyn ELY-keskuksen tehtéva-
alueen kayttamat turvallisuussd&dnnot ja menettelyohjeet -dokumenttimallit.

Turvallisuussadnnot ja menettelyohjeet -pohjia ja -malleja kaydéan jarjestelmallises-
ti 1api verraten niitd valtioneuvoston asetuksen rakennustyon turvallisuudesta 205/2009
ja Liikenneviraston vaatimuksiin. On otettava huomioon, ettd osa pohjista ja malleista
on tehty ennen Liikenneviraston "Turvallisuusséaantéjen, menettelyohjeiden ja turvalli-
suusohjeiden laadinta” -ohjeen voimaantuloa. Kustakin dokumenttipohjasta ja -mallista
esitetddn niiden sisallysluettelot sekd havaitut hyvét ja huonot kaytannot. Hyvét ja huo-
not kaytannot on esitetty lisdksi kootusti jokaisen tehtédvéaalueen luvun lopussa selkeéasti
jaoteltuna.

Tassé tydssa dokumenttimallin ja -pohjan ero on se, ettd malli on tehty tiettyd urak-
kaa tai hanketta varten ja on valmis asiakirja. Pohja siséltd4 puolestaan avoimia kohtia
ja avainasialistoja, jotka on aina urakkakohtaisesti tdydennettava.

4.1.1 Teiden investointihankkeet

Teiden investointihankkeissa ei ole kaytossa erillistd turvallisuussaannot ja menettely-
ohjeet -dokumenttipohjaa, vaan ne siséltyvat teiden investointihankkeiden turvallisuus-
asiakirjapohjaan. Kyseessa oleva asiakirjapohja ja sen hyvat ja huonot k&ytannot on
esitetty luvussa 4.2.1.
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4.1.2 Tieliikennesiltojen korjaustyot

Tieliikennesiltojen korjaustdita varten ei ole tehty omia valtakunnallisia turvallisuusdo-
kumenttipohjia vaan niissé kaytetadan teiden investointinankkeiden turvallisuusasiakirja-
pohjaa. Osassa ELY -keskuksista on investointihankkeiden pohjaa kuitenkin muokattu ja
tdydennetty, jotta se soveltuisi paremmin siltojen korjaustdihin. Tyon haastatteluissa
nousi esille, ettd ndin on toimittu Pohjois-Savon ELY-keskuksessa. Siella on siltojen
peruskorjausurakkaa 2012-2013 varten tehty turvallisuusasiakirjamalli, joka sisélt&da
my0s turvallisuussdédnnot ja menettelyohjeet. Malli ja sen hyvat ja huonot kaytdnnot on
kéayty l&pi luvussa 4.2.2.

4.1.3 Tieliikenteen telematiikkaurakat

Tieliikenteen hallinta ja telematiikka -urakoille ei ole tehty omia, valtakunnallisia tur-
vallisuusdokumenttipohjia, vaan niissa kaytetaan teiden investointihankkeiden turvalli-
suusasia-kirjapohjaa. Haastatteluissa nousi esiin, ettd Pohjois-Savon ELY-keskus on
teettanyt itselleen erityisesti telematiikkaurakoihin suunnatun turvallisuusasiakirjamallin
seka turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallin. Tehtyj&d dokumenttimal-
leja hyodynnetédén jatkossa muissa POS-ELY-keskuksen telematiikkaurakoissa.

Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallin kannessa on esitetty seka
Liikenneviraston ettd ELY-keskuksen tunnukset, urakan nimi ja siihen lukeutuvat urak-
kaosuudet sekd paivityksen péaivaméaarg, joka on 22.3.2012. Malli koostuu neljasta lu-
vusta: keskeiset kasitteet, johdanto, turvallisuussaannot sekd menettelyohjeet. Asiakir-
jamallin kaksi ensimmadistd lukua on numeroimattomia. Siséllysluettelo on esitetty ku-
vassa 14.
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Keskeiset kasitteet 3
Johdanto 5
1 Turvallisuussaannot 7
1.1 Eri osapuolten turvallisuustehtavat 7
1.1.1 Tilaajan turvallisuustehtavat 7

1.1.2 Urakoitsijan turvallisuustehtavat 8

1.1.3 Muiden osapuolten turvallisuustehtavat 9

1.2  Urakan turvallisuusperiaatteet 9
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1.2.3 Urakassa kaytettavat koneet ja laitteet 14
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1.2.7 Tilaajan valvontaoikeudet ja velvollisuudet 16
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2.1 Tilaajan antamat muut turvallisuusmaaraykset ja -ohjeet 19

2.2 Muut urakassa huomioitavat turvallisuusohjeet 20

2.3 Toiden yhteensovittaminen ja valvonta urakka-alueella 20

2.4  Aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt 20

2.5 Tyohygieenisia mittauksia tydnantajien osalta koskevat menettelyt 20

Kuva 14. POS-ELY-keskuksen teiden telematiikkaurakoiden turvallisuussadnnoét ja me-
nettelyohjeet -dokumenttimallin sisallysluettelo.

Mallissa kasitelldan turvallisuussaantdja ja menettelyohjeita erikseen omissa luvuissaan.
Mallin alussa on esitetty keskeisid kasitteitd. Naitd ovat: rakennuttaja, tilaaja, paaura-
koitsija, urakoitsija, itsendinen tyonsuorittaja, turvallisuuskoordinaattori, VNa
205/2009, turvallisuusséannot, menettelyohjeet, turvallisuusasiakirja seka yhteinen ra-
kennustydmaa. Kasitteissd on méaéritetty erikseen termit ”padurakoitsija” ja "urakoitsi-
ja”. Urakoitsijan maaritelméa on ” tilaajan tai paddurakoitsijan sopimuskumppani, joka on
sitoutunut suorittamaan sopimusasiakirjoissa méaéritellyt tehtévat tai tyot”. Tasté huoli-
matta on urakoitsijan turvallisuustehtavat -alaluvussa késitelty paatoteuttajan tehtavia.
Padtoteuttajasta on asiakirjapohjassa kaytetty myos termié paaurakoitsija.

Késitteiden jalkeen on johdanto-luku. Siind on esitetty uudestaan jo kasitteissa esi-
tettyja asioita. Naitd ovat esimerkiksi turvallisuussaantéjen ja menettelyohjeiden sisél-
tovaatimukset seka valtioneuvoston asetuksen 205/2009 soveltaminen. Johdannossa on
todettu, ettd termi “urakoitsija” kasittdd myohemmin myos aliurakoitsijat ja itsenéiset
tyonsuorittajat. Mallissa ei ole maaritetty tyokohdetta eika esitetty siihen liittyvia eri-
tyistietoja ja -vaatimuksia. Siind ei ole myodskaan esitetty turvallisuussédéntdjen ja me-
nettelyohjeiden paivittamiseen liittyvia menettelyja.

Turvallisuussaannot-luku on jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin alalu-
kuihin, joita ovat muun muassa tydmaan lakisaateiset tarkastukset ja turvallisuusseuran-
ta. Asiakokonaisuuksia ei ole jaettu tarkentaviin alalukuihin. Rakenne ei vastaa Liiken-
neviraston ohjeistusta. Siind on esimerkiksi esitetty omassa alaluvussaan eri osapuolten
turvallisuustehtdvat, jotka nykyohjeistuksen mukaan tulee sisallyttdd muihin alalukui-
hin. Eri osapuolten turvallisuustehtévét -alaluvun asioita on esitetty osittain uudestaan
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urakan turvallisuusperiaatteet -alaluvussa. Turvallisuussadnngissd on esitetty kaikki
lainsaddannon vaatimat asiat.

Turvallisuussdantdjen urakan turvallisuusperiaatteet -alaluvun alussa on esitetty sel-
kedsti ja kattavasti tilaajan asettamat turvallisuushallinnan tavoitteet. Turvallisuussuun-
nitelu-alaluku on jaettu edelleen siséllysluettelossa nakymattomiin alalukuihin, joita
ovat: turvallisuussuunnitelma ennen tdiden aloittamista, vaarallisten tdiden turvallisuus-
suunnittelu sek& tyokohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelu. Jako selkeyttda alalu-
vun rakennetta merkittavasti. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa on esitetty vaatimuksia
mahdollisia hatatilanteita varten. Esitettyjd asioita ovat muun muassa, ettd tyokohteessa
tai -vuorossa on aina oltava ensiaputaitoinen henkild, seka ettd paatoteuttajan on esitet-
tava turvallisuussuunnitelmassaan, kuinka mahdollisiin hatatilanteisiin on varauduttu.

Turvallisuussuunnitelman sisallollisid vaatimuksia on kayty kattavasti lapi turvalli-
suussuunnitelma ennen todiden aloittamista -alaluvussa. Siind on esitetty muun muassa
turvallisuussuunnitelmassa kuvattavat periaatteet ranskalaisin viivoin. Samassa alalu-
vussa on esitetty kattavasti myos alueen kayton suunnitelman siséltd. Vaarallisten toi-
den turvallisuussuunnittelu -alaluvussa on esitetty vaarallisten téiden turvallisuussuun-
nitteluun liittyvat vaatimukset ja ohjeet. Esitetyt vaaralliset tyot ja tyovaiheet on esitetty
selkedsti toisistaan eroteltuna. Esitetyt tyot ovat asetuksen 205/2009 liitteen 2 mukaisia
toitd. Niissd on otettu huomioon myos hitaasti liikkuvat tyot sekd pistemdaiset tydkoh-
teet. Ohjeet vaarallisten tdiden ja tyOvaiheiden suunnitteluun ja toteuttamiseen tulee
Liikenneviraston ohjeistuksen mukaan esittdd kuitenkin menettelyohjeissa. Turvalli-
suussuunnittelu-alaluvun viimeisessa alaluvussa on esitetty vaatimuksia tyokohteen
liikenteen jarjestelyjen suunnittelulle. Alaluvussa on otettu huomioon hitaasti liikkuvat
tyot. Siind on lisaksi esitetty epdloogisesti tyokohteiden yleista siisteyttd ja jarjestysta
koskevat vaatimukset. Urakassa kaytettaviin koneisiin ja laitteisiin liittyvid vaatimuksia
on esitetty omassa alaluvussaan. N&it4 ovat muun muassa paatoteuttajalle kuuluva vas-
tuu lakiséateisten vastaanotto- ja kayttoonottotarkastusten tekemisestd seka vaatimukset
ajoneuvon liikenteeseen soveltumisesta. Turvallisuusseuranta-alaluvussa on mainittu,
ettd henkildn tunnisteessa on oltava syyskuusta 2012 l&htien myds henkilokohtainen
veronumero. Turvallisuusasioiden dokumentointi -alaluvussa on mainittu, ett4d doku-
mentoinnissa kaytetd&n turvallisuuspoikkeama seurantalomaketta. Tilaajan asettamia
turvallisuuspétevyysvaatimuksia on esitetty laajasti turvallisuuskoulutus-alaluvussa.
Siind on esimerkiksi esitetty yksityiskohtaisesti ranskalaisin viivoin tieturva-
patevyysvaatimukset.

Menettelyohjeet-luvun rakenne on selkeé ja looginen. Se ei vastaa Liikenneviraston
ohjeistuksen rakennetta. Menettelyohjeissa on esitetty kaikki lainsdddannon vaatimat
asiat, paitsi erityisia tydmenetelmid koskevat vaatimukset, jotka on esitetty turvallisuus-
s&&dnnot-luvussa. Menettelyt polyn levidmisen estdmiseksi on esitetty tyohygieenisié
mittauksia koskevat menettelyt -alaluvussa. Menettelyohjeiden ensimmaisessa alaluvus-
sa todetaan, ettd menettelyohjeita siséltyy kohteen muihin asiakirjoihin. Maininnassa ei
ole kerrottu tarkemmin, mitd ohjeita ja missa asiakirjoissa niita on esitetty. Siita ei kay
myo6skéaén selvéksi, onko kyseessad olevia muissa asiakirjoissa esitettyja ohjeita esitetty
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my0s menettelyohjeissa. Ensimmaisessa alaluvussa on esitetty laajasti tilaajan antamia
ohjeita. Myds muita urakassa huomioitavia turvallisuusohjeita on esitetty Kiitettavasti.
Menettelyohjeissa ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisesti menettelyja
varottavien laitteiden ja rakenteiden l&helld tydskentelyyn. Menettelyohjeissa ké&ytetdan
termeja “tyOnaikaisten liikenteenjérjestelyjen suunnittelu” ja “tilapéisten liikenteenjar-
jestelyjen suunnittelu”.

Turvallisuussadnnot ja menettelyohjeet -mallin keskeiset hyvét ja huonot kdytannot
on esitetty kuvassa 15.

Hyviét kdytdnnot Turvallisuuss&&nnot
- kannessa esitetty urakan nimi ja urakkaosuudet - _esi_tetty tyokohteiden yleijsta siisteyttd ja
- turvallisuuss&&nnot ja menettelyohjeet esitetty jarjestystd koskevat vaatimukset
omissa luvuissaan - turvallisuusasioiden dokumentoinnissa mainitaan
Turvallisuusss&nnst kaytettavaksi turvallisuuspoikkeama-

seurantalomake
- tilaajan asettamia
turvallisuuspatevyysvaatimuksia esitetty laajasti
Menettelyohjeet
- rakenne selked ja looginen

- jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin
alalukuihin

- esitetty kaikki lainsd&ddéanndn vaatimat asiat
- esitetty vaatimuksia mahdollisia hatatilanteita

varten

- turvallisuussuunnittelu-alaluku jaettu edelleen - esitetty kaikki lainsaadannon vaatimat asiat
alalukuihin - esitetty laajasti tilaajan antamia, tadydentdavia

- turvallisuussuunnitelman vaatimuksia esitetty turvallisuusohjeita
kattavasti - esitetty kattavasti muita urakassa huomioitavia

- alueen k&ytén suunnitelman sisélts esitetty turvallisuusohjeita
kattavasti

Huonot kdyténnéot Turvallisuussddnnot

- ei ole esitetty turvallisuussdantéjen ja - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
menettelyohjeiden péivittdmiseen liittyvia mukaisesti esimerkiksi toimintaohjeita vaara- ja
menettelyja onnettomuustilanteita varten

Turvallisuussd&nnét Menettelyohjeet

- tyokohteiden yleistéd siisteyttd ja jarjestysta - ensimmadisessé alaluvussa tarkentamaton
koskevat vaatimukset esitetty epéloogisesti maininta “menettelyohjeita siséltyy kohteen
tyokohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelu - muihin asiakirjoihin”
alaluvussa - erityisid tydmenetelmi& koskevat vaatimukset

- urakan turvallisuusperiaatteet - ja eri osapuolten esitetty turvallisuussdannoissa
turvallisuustehtavat -alaluvuissa esitetty - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
paallekkdisia asioita mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja

rakenteiden |&hella tyoskentelyyn

Kuva 15. Telematiikkaurakoiden turvallisuussdannét ja menettelyohjeet -mallin keskei-
set hyvat ja huonot kaytannot.

4.1.4 Tienpéaallystystyot

Tienpdadllystystoissa ei ole kaytossa erillistd turvallisuussddnnét ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjaa, vaan ne siséltyvat tienpaallystystdiden turvallisuusasiakirjapohjaan.
Kyseessa oleva pohja ja sen hyvat ja huonot kdytdnnot on esitetty luvussa 4.2.4.

4.1.5 Tiestdn hoidon ja yllapidon alueurakat

Tiestdn hoidon ja yllapidon alueurakoissa on kéytossa valtakunnallinen, turvallisuus-
sdannot ja menettelyohjeet -dokumenttimalli, joka on saatavissa Tiehallinnon toiminta-
jarjestelméstd. Mallin kannessa on esitetty Liikenneviraston ja ELY-keskuksen tunnuk-
set ja péivityksen paivamaara 30.1.2012. Asiakirjamallin rakenne ja sisalté vastaavat
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luvussa 4.1.3 esitettyd Pohjois-Savon ELY-keskuksen tieliikenteen telematiikkaurakoi-
den turvallisuusséannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallia. Téastd johtuen tdssa lu-
vussa on perusteltua esittd4 ainoastaan alueurakoiden mallin erilaisuudesta johtuvat hy-
vét ja huonot k&ytannot. Mallin kaikki hyvat ja huonot kdytdnnot on kuitenkin esitetty
kootusti tdman luvun lopussa olevassa kuvassa 16. Mallin siséllysluettelo vastaa luvun
4.1.3 kuvassa 14 esitettya siséllysluetteloa. Ainoana erona on, etta tieston hoidon ja yl-
l&pidon alueurakoiden dokumenttimallin sisallysluettelossa johdanto-luvun numero on
nolla.

Alueurakoiden asiakirjamallin kannessa ei ole esitetty urakan nimed. Siin& on vain
kerrottu mallin koskevan hoidon ja yllapidon alueurakoita. Kannessa on esitetty seka
Liikenneviraston ettd ELY-keskuksen tunnukset. Tilaajan turvallisuustehtévat -
alaluvussa ei ole kerrottu, misté turvallisuusriskien tunnistusmenetelmasta 10ytyy lisé-
tietoa. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa ei ole esitetty vaatimuksia hatatilanteita var-
ten eikd tyokohteiden yleistd siisteytté ja jarjestysta koskevia vaatimuksia. Seka mallin
turvallisuussuunnitelman periaateluettelossa ettd alueen kaytén suunnitelman sisélto-
luettelossa on nostettu esille erityisesti hoidon ja yllapidon alueurakoissa huomioon
otettavia asioita. Nain on toimittu myo6s vaarallisten tdiden turvallisuussuunnittelussa,
jossa on korostettu alueurakoissa mahdollisesti esiintyvia vaarallisia toité ja tyévaiheita,
joita ovat muun muassa siltojen tarkastukset ja siltatyot sekd sahkoistettyjen rataosien
ylapuolisten siltojen pesu.

TyoOkohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelu -alaluvussa on korostettu, etta liiken-
teen jarjestelyistd on aina tehtava kirjallinen suunnitelma, kun tyota tehdaan tietyssa tien
kohdassa. My0s hitaasti liikkuvista tdista on tehtédva suunnitelma. Tyomaan lakisaateiset
tarkastukset -alaluvun kayttoonottotarkastuksen vaatimuksissa on mainittu, ettd nostoka-
luston ja telineiden liséksi myds murskauslaitokselle ja asfalttiasemalle on tehtava kéyt-
toonottotarkastus. Alaluvun tukikohta- ja varastoalueen kunnossapitotarkastusten vaa-
timuksissa puolestaan kerrotaan, mit& neljannesvuosittain tehtdvassé varastoalueen tar-
kastuksessa on muun muassa tarkastettava. Mallin turvallisuusseuranta-alaluvussa ei ole
mainintaa syksylla 2012 voimaan tulevasta ty6turvallisuuslain muutoksesta, joka edel-
Iyttd4 henkilokohtaisen veronumeron esittdmistd henkilon tunnisteessa. Turvallisuusasi-
oiden dokumentointi -alaluvussa ei ole mainittu turvallisuuspoikkeama-
seurantalomaketta.

Menettelyohjeet-luvussa on esitetty kattavasti tilaajan antamia ohjeita. Esimerkkina
mainittakoon Kunnossapitotyot-ohje TIEH 2200030-07, joka on tosin nykyisin korvattu
Liikenneviraston Kunnossapitotyot - Liikennejarjestelyt ja ty6turvallisuus tien kunnos-
sapitotoissa -ohjeella (LO 3/2011).

Alueurakoiden turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet -asiakirjamallin hyvat ja huo-
not k&ytannot on esitetty kuvassa 16.
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Hyvét kdytédnnot Turvallisuuss&&nnét

- turvallisuussd@nnét ja menettelyohjeet esitetty - alueen kdytén suunnitelman sisélté esitetty
omissa luvuissaan kattavasti

Turvallisuussddnnot - tilaajan asettamia

- jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin turvallisuuspétevyysvaatimuksia esitetty laajasti
alalukuihin Menettelyohjeet

- esitetty kaikki lainsdadannon vaatimat asiat - rakenne selked ja looginen

- nostettu esille erityisesti alueurakoita koskevia - esitetty kaikki lainsd&dénndn vaatimat asiat
asioita - esitetty laajasti tilaajan antamia, tdydent&via

- turvallisuussuunnittelu-alaluku jaettu edelleen turvallisuusohjeita
alalukuihin - esitetty kattavasti muita urakassa huomioitavia

- turvallisuussuunnitelman vaatimukset esitetty turvallisuusohjeita
kattavasti

Huonot kdytdnnot Menettelyohjeet

- ei ole esitetty turvallisuussdantdjen ja - ensimmaisessd alaluvussa tarkentamaton
menettelyohjeiden paivittamiseen liittyvia maininta “menettelyohjeita siséltyy kohteen
menettelyja muihin asiakirjoihin”

Turvallisuuss&&nnot - erityisiad tydmenetelmia koskevat vaatimukset

- tydkohteiden yleist4 siisteytts ja jarjestysts esitetty turvallisuussaanndissa
koskevia vaatimuksia ei ole esitetty - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen

- urakan turvallisuusperiaatteet - ja eri osapuolten ~ Mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja
turvallisuustehtsvat -alaluvuissa esitetty rakenteiden lahella tyéskentelyyn
paéllekkaisia asioita

- ei ole esitetty esimerkiksi toimintaohjeita vaara-
ja onnettomuustilanteita varten

Kuva 16. Hoidon ja yllapidon alueurakoiden turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -
dokumenttimallin keskeiset hyvat ja huonot kaytannot.

4.1.6 Vesivaylien investointihankkeet

Vesivaylien investointihankkeille ei ole vield tehty Liikenneviraston uusimman ohjeis-
tuksen mukaista turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjaa. Tésta johtu-
en tassa tyossd on kayty lapi Liikenneviraston verkkolevylta talla hetkelld 16ytyvia me-
rimerkin rakentamisessa ja vaylan ruoppaustoissé kaytettyja turvallisuusasiakirjapohjia.
N&ma pohjat sisaltavat seké turvallisuusasiakirjan, turvallisuussddnnot ettd menettelyoh-
jeet. Ne on kayty l&pi tdmén tyon luvussa 4.2.6.

4.1.7 Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Vesivaylien véaylanhoidon alueurakoita varten ei ole vield tehty Liikenneviraston uu-
simman  ohjeistuksen  mukaista  turvallisuussadnnét ja  menettelyohjeet -
dokumenttipohjaa. Ennen uuden pohjan valmistumista vayldnhoitourakoissa kéytetaan
Liikenneviraston verkkolevylta télla hetkelld 16ytyvaa vaylanhoidon turvallisuusséannot
ja menettelyohjeet -dokumenttimallia. Mallin kannessa on esitetty Liikenneviraston
tunnus, teksti ”vaylanhoidon alueurakat” sekd péivityksen péaivamaard, joka on
1.4.2012.

Dokumenttimallin rakenne ja sisélt6 vastaavat luvussa 4.1.3 esitetyn tieliikenteen te-
lematiikkaurakoiden mallia. Tast& johtuen on tdssé luvussa perusteltua esittédé erikseen
vain mallien eroavaisuuksista johtuvat hyvét ja huonot kdytannot. Asiakirjamallin kaik-
Ki hyvét ja huonot kaytdnnot on kuitenkin esitetty kootusti luvun lopussa olevassa ku-
vassa 17.
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Mallin siséllysluettelo vastaa luvun 4.1.3 kuvassa 14 esitettya tieliikenteen telema-
tilkkaurakoiden siséllysluetteloa. Erona on, ettd vaylanhoidon siséallysluettelossa johdan-
to-luku on numeroitu nollaksi. Liséksi mallista puuttuu menettelyohjeiden alaluku
”muut urakassa huomioitavat turvallisuusohjeet”. Keskeisissd kasitteissd on esitetty
muiden kasitteiden lisaksi lyhyesti turvallisuussuunnitelmat-kasite. Johdanto-luvussa on
vaylanhoidon alueurakoista kéytetty termid hoidon ja yllapidon alueurakka. Asiakirja-
mallin lopussa on maininta, ettd sen liitteend on valtioneuvoston asetuksen 205/2009
liite 1. Maininta lienee virheellinen, silla liitteessd 1 on esitetty tydsuojeluviranomaiselle
tehtdvan ennakkoilmoituksen sisélto.

Turvallisuussaannot-luvun tilaajan turvallisuustehtdvéat -alaluvussa ei ole kerrottu,
mista turvallisuusriskien tunnistusmenetelmasté 10ytyy lisatietoa. Urakoitsijan turvalli-
suustehtdvat -alaluvussa on paatoteuttajan muiden tehtévien liséksi esitetty tehtdva huo-
lehtia ty6suojelua koskevien lakien ja méarayksien noudattamisesta seka niiden laitta-
misesta tyontekijoiden nahtéville. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa ei ole esitetty vaa-
timuksia tyokohteiden yleiselle siisteydelle ja jarjestykselle tai mahdollisia hatatilanteita
varten. Turvallisuussuunnitelman ja alueen kdyton suunnitelman sisaltévaatimuksissa
on otettu kiitettavasti huomioon vaylanhoidon alueurakoiden ja vesivaylalla tyéskente-
Iyn erityisvaatimuksia. Myo6s urakassa kéaytettavat alukset, koneet ja laitteet -alaluvussa
on otettu huomioon vesivaylalla tyéskentelyn erityisvaatimuksia.

Vaarallisten t6iden turvallisuussuunnittelu -alaluvussa on mainittu, ettd vaaraa aihe-
uttaviin toihin liittyvat suunnitteluvelvoitteet on esitetty turvallisuusasiakirjassa. Erityi-
sid tydmenetelmid, joihin vaaralliset tyot lukeutuvat, koskevat vaatimukset tulisi lain-
sdadannon mukaan esittdd menettelyohjeissa. TyOmaan lakisaateiset tarkastukset -
alaluvussa tukikohta- ja varastoalueen kunnossapitotarkastukset -otsikon alla on esitetty
my06s nosturin ja muun nostolaitteen péivittéiseen testaamiseen liittyvat vaatimukset.
Turvallisuusseuranta-alaluvussa ei ole mainintaa vuoden 2012 syyskuussa voimaan tu-
levasta tyoturvallisuuslain muutoksesta, joka edellyttdd henkil6kohtaisen veronumeron
esittdmistd henkilon tunnisteessa. Turvallisuusasioiden dokumentointi -alaluvussa ei ole
kaytetty termid “turvallisuuspoikkeama seurantalomake”. Tilaajan valvontaoikeudet ja
velvollisuudet -alaluvussa on painotettu vayldnhoidon asioita. Siind ei kuitenkaan ole
mainintaa laiminlyontien seuraamuksista. Turvallisuuskoulutus -alaluvussa on esitetty
ainoastaan tulity6- ja tyoturvallisuuskorttivaatimukset.

Menettelyohjeet-luvussa ei ole lueteltu tilaajan antamia turvallisuusmaaréayksia ja -
ohjeita. Niita kasittelevassa alaluvussa on ainoastaan maininta, ettd turvallisuuteen liit-
tyvid menettelyohjeita on esitetty myos turvallisuusasiakirjassa ja sopimuskohtaisissa
urakkaehdoissa. Vesivaylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan (katso
luku 4.2.6), joka sisaltad turvallisuusséannot ja menettelyohjeet, liitteind on esitetty toi-
mintaohjeet vaylalla liikenndinnistd, ampuma-alueella, suoja-alueella seké loydettdessé
rajahteeksi epdilty esine. Vaylanhoidon menettelyohjeissa ei ole mainittu edelld mainit-
tuja toimintaohjeita. Lainsd&ddannon vaatimat erityisia tydmenetelmid koskevat vaati-
mukset on esitetty turvallisuusasiakirjassa.
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Vesivaylien vaylanhoidon alueurakoiden turvallisuussdadnnét ja menettelyohjeet -
dokumenttimallin hyvét ja huonot k&ytdnnot on esitetty kootusti kuvassa 17.

Hyviéat kdytéannot

- turvallisuussdannét ja menettelyohjeet esitetty
omissa luvuissaan

Turvallisuuss&dnnét

- jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin
alalukuihin

- esitetty kaikki lainsdadannén vaatimat asiat

- nostettu esille vdylanhoidon alueurakoiden ja
vesivaylalla tyéskentelyn asioita

Turvallisuussd&nnét

- turvallisuussuunnittelu-alaluku jaettu edelleen
alalukuihin

- turvallisuussuunnitelman vaatimukset esitetty
kattavasti

- alueen k&ytdn suunnitelman siséltd esitetty
kattavasti

Menettelyohjeet
- rakenne selked ja looginen

Huonot kdytannét

- ei ole esitetty turvallisuuss&antéjen ja
menettelyohjeiden pdivittdmiseen liittyvia
menettelyja

- liitteeksi mainittu VNa 205/2009 liite 1, jossa
esitetty ennakkoilmoituksen sisalté

Turvallisuuss&&nnét

- ei ole esitetty tydkohteiden yleista siisteyttd ja
jarjestystd koskevia vaatimuksia

- urakan turvallisuusperiaatteet - ja eri
osapuolten turvallisuustehtavét -alaluvuissa
esitetty paéllekkaisia asioita

Turvallisuussddnnét

- turvallisuuskoulutus-alaluvussa esitetty ainoastaan
tulityd- ja tyéturvallisuusvaatimukset

- ei ole esitetty esimerkiksi toimintaohjeita vaara- ja
onnettomuustilanteita varten

Menettelyohjeet

- ei ole lueteltu tilaajan antamia
turvallisuusmé&éarayksia ja -ohjeita

- erityisid tyémenetelmid koskevat vaatimukset
esitetty turvallisuusasiakirjassa

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja
rakenteiden l&ahella tyéskentelyyn

Kuva 17. Vesivaylien vaylanhoidon alueurakoiden turvallisuussaannot ja menettelyoh-
jeet -dokumenttimallin keskeiset hyvat ja huonot k&ytannot.

4.1.8 Rautatiehankkeet

Rautateiden investointi-, kunnossapito- seka teknisten jarjestelmien hankkeissa kayte-
taan Liikenneviraston ohjeen “Turvallisuussaantdjen, menettelyohjeiden ja turvallisuus-
ohjeiden laadinta” liitteend olevia turvallisuusséantéjen ja menettelyohjeiden siséltomal-
leja. Tassé luvussa esitetddn kyseessa olevien sisdltomallien keskeisimmat havainnot.
Kyseessa oleva Liikenneviraston ohje ja sen liitteind olevat siséltomallit on kéayty tar-
kemmin lapi luvuissa 3.2 ja 3.3.

Seka turvallisuussaéantdjen ettd menettelyohjeiden sisaltomallien alussa on esitetty
kohteen méérittely sekd kohteeseen liittyvia erityistietoja ja -vaatimuksia. Lisaksi mo-
lempiin malleihin siséltyy luku "hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta varmis-
tavat menettelyt”. Myos sisaltomalleissa olevissa avainasialistoissa on esitetty samoja
asioita.

Turvallisuussaanttjen sisaltomallissa on esitetty kaikki lainsdddannon vaatimat asi-
at. Liséksi siind on esitetty Liikenneviraston lisdvaatimuksia, joita ovat ohjeet tyémaan
ja junaliikenteen yhteensovittamiseksi. Sisaltomalli koostuu kuudesta luvusta, joita ei
ole jaettu alalukuihin. Luvuissa olevat avainasialistat ovat laajoja. Niissa on kuitenkin
toistoa. Esimerkiksi yhteensovittamiseen ja yhteistoimintaan liittyvia asioita on esitetty
kolmessa eri luvussa. Sisaltomallin hankkeeseen liittyvén liikenteen turvallisuutta var-
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mistavat menettelyt -luvussa on esitetty painotetusti rautatielilkenteen avainasioita.
Muissa luvuissa on esitetty rakennus- ja kunnossapitohankkeiden yleisié asioita.

Menettelyohjeiden sisaltomallissa on esitetty kaikki lainsdddanndn vaatimat asiat.
Lisé&ksi siind on esitetty Liikenneviraston lisdvaatimuksia, joita ovat: menettelyt varotta-
vien laitteiden ja rakenteiden l&helld tyoskentelyyn sek& hankkeeseen liittyvén liiken-
teen turvallisuutta varmistavat menettelyt. Malli koostuu kahdeksasta luvusta. Alalukuja
ei mallissa ole. Luvuissa esitetyt avainasialistat ovat kattavia. Ainoastaan mallin menet-
telyohjeet toiden ajoitukseen - seké erityisid tyomenetelmid koskevat menettelyohjeet -
luvuissa on esitetty erikseen rautatie- ja tieliikenteen asioita.

4.2  Turvallisuusasiakirja

Tassé luvussa kaydaan jarjestelméllisesti lapi turvallisuusasiakirjapohjia ja -malleja ver-
taamalla niit4 valtioneuvoston asetuksen rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 ja Lii-
kenneviraston ohjeiden vaatimuksiin. On otettava huomioon, ettid osa pohjista ja mal-
leista on tehty ennen Liikenneviraston uusien ohjeiden voimaantuloa. Jokaisesta pohjas-
ta ja mallista esitetddn niiden siséllysluettelot sek& havaitut hyvat ja huonot kaytannot.
Hyvét ja huonot kaytdnnot on esitetty jokaisen tehtdvaalueen luvun lopussa selkedsti
jaoteltuna. Osa turvallisuusasiakirjapohjista ja -malleista sisaltda turvallisuussd&annot ja
menettelyohjeet. Myo6s niiden sisélt6ad ja hyvié ja huonoja kaytantoja kéasitelldaan tassa
luvussa. Erillisia turvallisuussédéntd ja menettelyohjeet -dokumenttipohjia ja -malleja
ké&sitellaan tyon luvussa 4.1.

Tassé tydssd dokumenttimallin ja -pohjan ero on se, ettd malli on tehty tiettyd urak-
kaa tai hanketta varten ja on valmis asiakirja. Pohja siséltd4 puolestaan avoimia kohtia
ja avainasialistoja, jotka on aina urakkakohtaisesti tdydennettava.

4.2.1 Teiden investointihankkeet

Liikenneviraston ja ELY-keskuksen teiden investointihankkeissa kaytetddn samaa ”Ra-
kennusty6t”-turvallisuusasiakirjapohjaa. Pohja loytyy Tiehallinnon toimintajérjestel-
maéstd. Se on péivatty 8.1.2010. Asiakirjapohjaan siséltyy turvallisuussaannét ja menet-
telyohjeet. Pohjassa on ohjekenttid, joiden avulla opastetaan asiakirjan laatijaa. Ohjeet
ovat paasaantoisesti lyhyité ja selkeitd. Kannen ohjekentédssa kerrotaan, miten turvalli-
suusasiakirjan kanssa tulee toimia. Siind todetaan, ettd asiakirjan siséltdé on muokattava
kyseessd olevaa urakkaa vastaavaksi. Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luvun ohje-
kentdsséd ohjeistetaan esittdmadn vaara- ja haittatekijat lyhyesti. Tdmé on ristiriidassa
Liikenneviraston ohjeen kanssa, jonka mukaan vaara- ja haittatekijat tulee kuvata mah-
dollisimman tarkasti. Ohjekentét poistetaan pohjasta ennen tulostamista. Pohjassa olevat
esimerkkitekstit on esitetty siniselld varilla. Niiden muokkaaminen on sallittua.
Asiakirjapohjan kannessa on esitetty ELY-keskuksen tunnus, teksti ”Rakennustyot”,
urakan nimi, ELY-keskuksen nimi sek& paivityksen pdivamaard. Siind ei ole esitetty
puhelinnumeroita onnettomuustapauksia varten. Pohjassa lopussa on esitetty asiakirjas-
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sa kaytetyt lahteet. Lopussa on maininta myos liitteend olevasta ”Kohteiden erityispiir-
teet” -dokumentista. Siind ei ole mainintaa riskienhallintasuunnitelmasta.

Pohja koostuu viidesta luvusta: johdanto, eri osapuolten turvallisuustehtévét, urakan
turvallisuusperiaatteet, yksityiskohtaiset turvallisuustiedot sek& pééatoteuttajalle kuuluvat
turvallisuussuunnittelutehtdvat tienrakennusurakassa. Pohjassa on kaytetty kolmea luku-
tasoa. Sisallysluettelo alalukuineen on esitetty kuvassa 18.

1 Johdanto

1.1
1.2

Saadosperusta ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus
Turvallisuusasiakirjan laadinta

2  Eri osapuolten turvallisuustehtavat

21 Rakennuttajan turvallisuustehtavat

22 Urakoitsijan turvallisuustehtavat

23 Muiden osapuolten turvallisuustehtavat
3 Urakan turvallisuusperiaatteet

31 Yleista

32 Turvallisuusasioiden dokumentointi

33 Turvallisuussuunnittelu ja -seuranta

34 Tilaajan valvontaoikeudet

35 Maaraykset ja ohjeet tyo- ja likenneturvallisuudesta
36 Muut turvallisuusohje et

4  Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot
41 Kohteen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat

411 Mittasuhteet
412 Kesto
413 Vaativuus
414 Kuntotiedot
42 Kohteen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
421 Tyoymparistdo
422 Tyoskentelyolosuhteet
423 Poikkeukselliset olosuhteet
43 Kohteen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
431 Toteutus- tai urakkamuodosta johtuvat tekijat

432 Tiedonkulku
433 Aikataulu
434 Sopimussuhteet
435 Tyoaika
44 Vaaralliset tyot (Vna 205/2009)
45 Kohteen toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuus- ja tyoterveystiedot

451 Fysikaaliset tekijat
452 Kemialliset tekijat
453 Biologiset tekijat
454 Mekaaniset tekijat
455 Muut tyoturvallisuus- ja terveystiedot
46 Kohteeseen liittyvan muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat
461 Liikenteen aiheuttamat vaarat ja haitat
462 Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet
463 Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja

47 Menettelytapaohjeet

5 Paatoteuttajalle kuuluvat turvallisuussuunnittelutehtavat tienrakennusurakassa
5.1 Tyomaa-alueen kayton suunnittelu
5.2 Turvallisuussuunnitelma, ennen toiden aloittamista
53 Vaarallisten toiden turvallisuussuunnittelu
54 Tyokohteen liikenteen jarjestelyn suunnittelu
55 Tyomaan turvallisuusseuranta
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551 Vastaanottotarkastus

552 Kayttoonottotarkastus

553 Tyomaan kunnossapitotarkastukset
554 Turvallisuustiedon dokumentointi

Kuva 18. Teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan sisallysluettelo.

Pohjassa kéytetddn sekd paatoteuttajaa ettd urakoitsijaa puhuttaessa paatoteuttajasta.
Pohjassa kaytettava termisto ei ole ajan tasalla, silld siind ké&ytetdan vield termejé Tie-
hallinto, Ratahallintokeskus ja Rautatievirasto. Pohjassa ei ole esitetty rakennuskohteen
tietoja. Kohdetietoja ovat hanke ja urakka, joihin asiakirja liittyy sek& urakan lyhyt ku-
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vaus. Pohjassa ei mydsk&an kerrota, miten kyseessa oleva asiakirja liittyy muihin asia-
kirjoihin tai miten sité tulee paivittdéd. Asiakirjan tietojen yllapidosta on todettu ainoas-
taan, ettd sopimuskatselmuksessa kdydaan lapi turvallisuusasiakirjan tiedot ja turvalli-
suuden kannalta muut oleelliset seikat. Pohjassa ei ole kohtaa, jossa turvallisuuskoor-
dinaattorin nimi voidaan esittaa.

Ensimmdisessa luvussa neuvotaan kayttdmaan turvallisuusriskien tunnistamisessa
Tiehallinnon siséisessa julkaisussa 38/2009 "Riskienarviointi rakennushankkeissa osana
turvallisuuden varmista” esitettyd turvallisuusriskien tunnistamismenetelméd. Julkaisu
ei ole vuodelta 2009, vaan 2008. Liikennevirasto on julkaissut turvallisuusriskien tun-
nistamismenetelmésta kayttéohjeen vuoden 2011 lokakuussa ja 2012 lokakuussa.

Turvallisuussaanttjen asioita on pohjassa esitetty useassa eri luvussa eiké lukujen
otsikointi kerro tarkasti luvun sisaltéd. Esimerkiksi pohjan toisessa luvussa on esitetty
eri tahojen turvallisuustehtavid, jotka Liikenneviraston nykyohjeistuksien mukaan tulee
sisallyttda turvallisuusséantdjen muihin lukuihin. Turvallisuussaantéihin kuuluvien asi-
oiden esittdminen useassa eri luvussa aiheuttaa toistoa. Esimerkiksi turvallisuusseuran-
taan liittyvié asioita on esitetty sek& urakan turvallisuusperiaatteet - ettd paatoteuttajalle
kuuluvat turvallisuussuunnittelutehtdvét tienrakennusurakassa -luvussa. Pohjassa on
esitetty laajasti turvallisuussaantoihin lainsdddannén mukaan kuuluvia asioita. Ainoa
lainsd&ddannon vaatima asia, jota pohjassa ei ole esitetty, on turvallisuushallinnan tavoit-
teet. Pohjassa on esitetty lisaksi kattavasti Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisia asioi-
ta. Tarkasti pohjassa on annettu ohjeita esimerkiksi tyémaa-alueen kayton suunnitte-
luun, turvallisuussuunnitelmien siséltoon sekd tydmaan turvallisuusseurantaan. Pohjassa
ei ole esitetty seuraavia Liikenneviraston vaatimia asioita: vaatimukset tydmaan jarjes-
tyksen ja siisteyden yllapidosta, ohjeita yhteistoiminnasta, esimerkiksi liikenteenohjauk-
sen kanssa tai toimintaohjeita vaara- ja onnettomuustilanteita varten.

Menettelyohjeiden asioita ei ole pohjassa esitetty kattavasti. Siiné ei ole esitetty eri-
tyisid tydmenetelmid koskevia vaatimuksia tai tyohygieenisid mittauksia koskevia me-
nettelyjd, mitkd ovat asetuksen 205/2009 vaatimia asioita. Pohjassa on esitetty lyhyesti
lainsd&ddannon vaatimusten mukaisesti toiden ajoituksen vaatimukset seka aliurakoinnin
jarjestamisen menettelyt. Néiden lisdksi on pohjassa esitetty Liikenneviraston vaatimus-
ten mukaisesti menettelyohjeita tdydentdvié ohjeita sekd muita turvallisuusohjeita. Poh-
jassa maarataan noudatettavaksi "Liikenne tietydmaalla" -ohjesarjan ohjeita. Osa maini-
tuista ohjeista on vanhentuneita. Pohjassa ei ole esitetty menettelyja varottavien laittei-
den ja rakenteiden l&helld tyoskentelyyn. Menettelyohjeisiin kuuluvia asioita ei ole esi-
tetty menettelytapaohjeet-alaluvussa vaan niit4 on esitetty pohjan muissa luvuissa. Me-
nettelytapaohjeet-alaluvussa on esitetty ranskalaisilla viivoilla asioita, joita siiné tulisi
luetella. Suuri osa luetelluista asioista kuuluu turvallisuussééntoihin. Luetelluista asiois-
ta menettelyohjeisiin kuuluvat: urakoiden ja tyévaiheiden yhteensovitus seka alistusme-
nettelyt. Jotkin listassa mainituista asioista voi kuulua sek& turvallisuussaantoihin etta
menettelyohjeisiin, riippuen niiden asiasisallostd. N&itd ovat esimerkiksi ilmoituskay-
tannot ja yhteensovittamisen kaytannot.
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Hankkeen erityiset vaara- ja haittatekijat on esitetty yksityiskohtaiset turvallisuus-
tiedot -luvussa. Luvun rakenne on selkeé ja se on jaettu loogisiin alalukuihin. Rakenne
ei ole Liikenneviraston ohjeistuksen mukainen. Pohjassa ei esimerkiksi kasitella erik-
seen tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle. Luvussa on esitetty kaikki lainsdddannossa
esitetyt turvallisuusasiakirjan sisaltovaatimukset. Siind on esitetty lisdksi kattavasti Lii-
kenneviraston ohjeistuksen mukaisia asioita. Tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle ei ole
esitetty keskitetysti omassa alaluvussaan vaan ne on esitetty tyoymparistosté aiheutuvis-
sa vaara- ja haittatekijoissd. Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luvun avainasialistat
ovat padsaantoisesti kattavia, ja niissa on otettu huomioon tiehankkeiden asioita. Poik-
keus on muita vaaroja aiheuttavia toimintoja -alaluvun avainasialista, joka on huomatta-
van suppea. Luvun avainasialistoissa on kuitenkin osittain toistoa. Esimerkiksi liiken-
nemaard ja raskaan liikenteen osuus on esitetty sekd tydymparistossa ettd liikenteen
aiheuttamissa vaaroissa ja haitoissa. Lukuun sisdltyy my6s menettelytapaohjeet-luku,
joka on peruja valtioneuvoston paatoksen rakennustyon turvallisuudesta 629/1994 ajal-
ta.

Teiden investointihankkeissa kaytettavan turvallisuusasiakirjapohjan keskeiset hyvat
ja huonot kaytannot on esitetty kuvassa 19. Kuvassa on esitetty erikseen asiakirjan ylei-
set, turvallisuussééntdjen, menettelyohjeiden seké yksityiskohtaisten turvallisuustietojen
eli turvallisuusasiakirjan, hyvat ja huonot kaytannot.
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Hyvét kdytannot Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot

- ohjekentst (turvallisuusasiakirja)

Turvallisuuss&&dnnst - luvun rakenne on selkea

- esitetty kattavasti Liikenneviraston - esitetty kaikki lainsdadannon vaatimat asiat
ohjeistuksen mukaisia asioita - kaytetty kolmea lukutasoa

- tyémaa-alueen kdytén suunnitelman - avainasialistat kattavia
sisdlto - avainasialistoissa painotettu tiehankkeiden

- turvallisuussuunnitelmien asioita
siséltévaatimukset

Huonot kdytéannot Menettelyohjeet )

- kannessa ei ole esitetty puhelinnumeroita - noudatettavaksi esitetyistd ohjeista osa
onnettomuustapauksia varten vanhentuneita

- urakan kohdetietoja ei ole esitetty - ei ole esitetty lainsdadannén vaatimia:

- asiakirjan paivittdmiseen liittyvia asioita ei erityisia tydmenetelmia koskevia vaatimuksia
ole esitetty tai tybhygieenisid mittauksia koskevat

- ei esitetd, miten asiakirja liittyy muihin n?enette!yja . ) o
asiakirjoihin - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeiden

mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden
ja rakenteiden l&hell& tyéskentelyyn

- menettelyohjeiden asioita ei ole esitetty
menettelytapaohjeet-alaluvussa

- ei ole esitetty turvallisuuskoordinaattorin
nimea

Turvallisuussdénnot

- turvallisuussdéntséihin kuuluvia asioita ttel Rieatealal o
esitetty useassa eri luvussa, miké menettelytapaohjeet-alaluvussa on vai

aiheuttaa asioiden osittaista toistamista lista, mitd siind tulisi esittaa

- ei ole esitetty lainsdadé&nnén vaatimia WMMM
turvallisuushallinnan tavoitteita mesa‘m - .

- luvun ohjeistuksessa neuvotaan esittdmaan
vaara- ja haittatekijat lyhyesti

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeiden
mukaisesti vaatimuksia tydmaan

jarjestyksen ja siisteyden yllapidosta, - tyon aiheuttamia vaaroja Iii.kentee:!le_ esitetty
ohjeita yhteistoiminnasta (esimerkiksi tydympaéristén vaara- ja haittatekijoissa
lilkkenteenohjauksen kanssa) tai - avainasialistoissa toistoa

toimintaohjeita vaara- ja - luku sis&ltaa menettelytapaohjeet-alaluvun

onnettomuustilanteita varten

- alalukujen otsikointi ei kerro riittdvan
tarkasti niiden sisallosta

\ J

Kuva 19. Teiden investointihankkeissa kaytettavan turvallisuusasiakirjapohjan hyvat ja
huonot kaytannot.

4.2.2 Tieliikennesiltojen korjaustyot

Tieliikennesiltojen korjaustoitd varten ei ole tehty omia, valtakunnallisia turvallisuusdo-
kumenttipohjia vaan niissé kaytetadan teiden investointinankkeiden turvallisuusasiakirja-
pohjaa. Osassa ELY-keskuksista on investointihankkeiden pohjasta kuitenkin tehty
muokkaamalla ja tdydentamalla paremmin siltojen korjaustdihin soveltuva asiakirjapoh-
ja. Nain on toimittu esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksessa, jonka siltojen perus-
korjausurakkaa 2012-2013 varten tehty turvallisuusasiakirjamalli k&ydaan lapi tdssé
luvussa. Siltojen korjaustéihin muokattu asiakirjamalli on perusteltua k&yda erikseen
lapi, silla kyseessa olevat tyot eroavat merkittavasti teiden investointihankkeiden toisté.
Asiakirjamalli pohjautuu luvussa 4.1.1 esitettyyn tieninvestointihankkeiden "Rakennus-
tyot”-turvallisuusasiakirjapohjaan, joka loytyy Tiehallinnon toimintajarjestelmésta.
Asiakirjamalli pitaa sisallaén turvallisuussaannot ja menettelyohjeet

Asiakirjamallin kannessa on esitetty ELY-keskuksen tunnus, urakan nimi, paiva-
méaara sekd urakkaan kuuluvat sillat. Kannessa on liséksi esitetty seké tilaajan ettd paa-
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toteuttajan edustajat. Siind ei ole esitetty puhelinnumeroita onnettomuustapauksia var-
ten. Mallissa on maininta sen liitteend olevasta riskienhallintasuunnitelmasta. Asiakir-
jamallissa on esitetty myos siind kaytetyt lahteet.

Malli koostuu neljasta luvusta: eri osapuolten tehtévét ja vastuut, urakan turvalli-
suusperiaatteet, yleiset turvallisuustiedot seké siltakohtaiset turvallisuustiedot. Mallissa
on kaytetty kahta lukutasoa. Siséllysluettelo alalukuineen on esitetty kuvassa 20.

1 ERI OSAPUOLTEN TEHTAVAT JA VASTUUT .....ovumnrrrrrisirsssessessessssssssnnns 3
11  TrvallSuUSpenaallont ........ ... minmsisisssssissmesssussssnssssssssissssssassssanioss 3
1.2 Tilaajan turvallisuustehtavat ... 3
13  Urakonsian WavalRSUBSIBIEAVAL........ . ...corossemesinmmsssssmsniinssssissanpmsnsssonsssssnn 3
14 MR OSADUOIEE. oo iviicivsininnismsmsivinisssiaisesssiismsssinimimmnssiimssisesssismsisssssiins 4
2 URAKAN TURVALLISUUSPERIAATTEET ....c.covvviinmririnisissssssssssssssssssssssssnns 4
21 YIBISEA .ottt 4
22 Turvallisuusasioiden dokumentointi...............coeueurueueurueeeeccreeeieeeeeeeeecceans 4
23 Turvallisuussuunnittelu ja -SeUranta..............cccoooiuiiiioieiiieiciciece e 4
24  Tilaajan turvallisuusvalvontaoikeudet..................cccooooeiicreeeeeeeeeeee e 5
25  Maaraykset ja ohjeet likenneturvallisuudesta ................ccooiiiiiiincccccne 6
26 Muut turvallisuusohjeet..............oooouiiiiiiiiieec e 6
3 YLEISET TURVALLISUUSTIEDOT ...covninininininrnsrsnsmsssssssissssssssssssssssssssssssses 6
3.1  Siltakohtaisten korjaussuunnitelmien lahtotiedot turvallisuussuunnittelulle ..... 6
32 LBKBONG oo i o et s e e s 6
3.3 KaVIIYOR - ininicn s ncsnsninssnsssssasassssisissssssssanesssmsasanssssnsssiasinisscss 7
34 PUEKUIWOL...... o cococncsorscnnsnsnossssnsnssisssnsnssnistasssnssassaaiasriasensassnsiashsabasnmsssssasminess 7§
3.5 PUOaMISVAraIBEOl TP .....occcvivniessesscsssmcanmmsnsirosinsssinssnssesssssasasassernusassunssisnss 7
36  Hukkumisvaaralliset tyOt..............c.ooiiiiiiiii e 7§
3 A N e 7
38 TeliNetyOt.... ...t en s 8
59 TUIYOK..o. oo isincineninsnisunansnionsisnsssnsstaiisnnnsonsmsastssissdsssnssansassssihnsssnsannnsaksss 8
3.10 Terveydelle vaaralliset @in@et................cooiiiiiiiiiiiiiie e 9
11 Varolavat rakemBonk. ... ... oo aeuusmness comiusssiassimscsmsisssmssssssesssnsinss 9
312 Kaluston KAyHO. ........c.oooioeiiecee s 9
4 SILTAKOHTAISET TURVALLISUUSTIEDOT....ccovuiuminmninsnissesassssssssssssens 1
4.1  SK-383 Nokisenkosken silta, Rautalampi................c.ccoooooiiiiiiiiiiii 10
4.2  SK-375 Kattilavirran silta, Rautalampi...............cccooeeueeeeececieeeeeeeeeee 11
43  SK-2285 Virtasalmen silta, JOroiNen ..............cccoooiiiieiiieeieeceeecee e 12
44  SK-1672 Pankakosken silta, Lieksa..............ccccooimeeveoieceeeeeceeeeeceee e 13
45  SK-1288 Halinjoen silta, LIEKSa...........ccoooimiiiiiiieeeeee e 14
46 SK-1302 Viekinjoen silta, Lieksa...............ccooeeeeomeieeeeceeeeeeececeeee e 15
47  SK-698 Kopolansalmen silta, KUOPIO...........ccooemeiiecieeeeieeeeeee e 16
48  SK-1614 Vanhakylan nsteyssilta, Numes ..o 17
49 SK-444 Lapinjoen silla, RAAVAANA........c.ccuwsuimssmscmsassessssismssssssimsnssssventa 18
410 SK-445 Kaitainjoen silta, Rautavaara..............cccooeuiiiniencicicciciec e 19

Kuva 20. POS-ELY-keskuksen siltojen korjaustdiden turvallisuusasiakirjamallin sisal-
lysluettelo.

Urakan kohdetietoja ei asiakirjamallissa ole esitetty, lukuun ottamatta siltakohtaisia tur-
vallisuustietoja, kuten lilkkennemaaratietoja, jotka on esitetty mallin neljannessé luvussa.
Mallissa ei myodskaan kerrota, miten turvallisuusasiakirja liittyy muihin asiakirjoihin, tai
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miten sitd tulee paivittad. Asiakirjan tietojen yll&pidosta on todettu ainoastaan, etta tur-
vallisuusasiakirja ja muut turvallisuuden kannalta oleelliset seikat kaydaan l&pi sopi-
muskatselmuksessa. Mallissa ei ole kohtaa, jossa turvallisuuskoordinaattorin nimi voi-
taisiin esittdd. Asiakirjamallissa kaytetddn termeja padtoteuttaja, urakoitsija ja padura-
koitsija puhuttaessa péatoteuttajasta. Asiakirjan sdddosperusta ja siséltd seké asiakirjan
laadinnassa kaytettava turvallisuusriskien tunnistusmenetelmé on esitetty epaloogisesti
eri osapuolten tehtavat ja vastuut -luvussa.

Turvallisuussaanttjen rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistusta. Turvallisuus-
sadantoihin kuuluvia asioita on esitetty hajautetusti useassa eri luvussa. Mallissa on esi-
tetty erikseen eri osapuolten tehtévét ja vastuut sekd urakan turvallisuusperiaatteet, mika
aiheuttaa asioiden osittaista toistamista. Turvallisuussadnndissa on esitetty lainsaadan-
ndn vaatimat asiat, lukuun ottamatta turvallisuushallinnan tavoitteita. Lisaksi sddnndissa
on esitetty kattavasti Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisia asioita. Turvallisuusséén-
noissé ei ole esitetty vaatimuksia tydmaan jarjestyksen ja siisteyden yllapidosta, ohjeita
yhteistoiminnasta, esimerkiksi liikenteenohjauksen kanssa eikd toimintaohjeita vaara- ja
onnettomuustilanteita varten.

Mallissa ei ole menettelyohjeita k&sitelty omassa luvussaan. Tast4 johtuen sen ra-
kenne ei ole Liikenneviraston ohjeistuksen mukainen. Lainsd&ddannon vaatimista asiois-
ta mallissa ei ole esitetty tyohygieenisid mittauksia koskevia menettelyja. Erityisia tyo-
menetelmi& koskevissa vaatimuksissa on usean tyon tai tydmenetelmén kohdalla paino-
tettu, ettd tyostd on tehtdva siltakohtaiset suunnitelmat. Mallin erityisisséd tydomenetel-
missa ei ole esitetty Liikenneviraston vaatimia ohjeita melun-, pélyn- ja térinéntorjun-
nasta. Tyonaikaisten liikennejarjestelyjen yhteydessd on mainittu, ettd tyonaikaisista
liikennejérjestelyista on tehtéva siltakohtaiset suunnitelmat. Mallissa on lueteltu selke-
asti ja kattavasti toissa noudatettavat, Liikenneviraston antamat liikenneturvallisuuteen
liittyvat maadraykset ja ohjeet. Mallin kolmannessa luvussa on esitetty laajasti erityisia
tydmenetelmié koskevia menettelyohjeita. N&itd ovat muun muassa: kaivutyot, purku-
tyot, putoamisvaaralliset tyot sekd telinetyot. Purkutdiden, putoamisvaarallisten téiden
sekd nostotdiden yhteydessd on mainittu, ettd niihin liittyvat suunnitelmat on tehtéva
siltakohtaisesti.

Liikenneviraston ohjeistuksen mukaan turvallisuusasiakirjaan kuuluvia tietoja on
asiakirjamallissa esitetty vasta sen neljannessé luvussa. Luvun rakenne poikkeaa merkit-
tavasti Liikenneviraston ohjeistuksesta. Vaara- ja haittatekijat on luvussa esitetty silta-
kohtaisesti. Vaara- ja haittatekijat on pééaséantoisesti esitetty vaarallisten toiden ja tyo-
vaiheiden mukaisten otsikoiden alla. Naitd ovat kaivutyot, purkutyot, putoamisvaaralli-
set tyot, hukkumisvaaralliset tyot, nostotyot, telinetyot, tulityot sekd varottavat raken-
teet. Naiden lisdksi on siltakohtaisesti esitetty myods maantieliikenteeseen ja vesiliiken-
teeseen liittyvat vaara- ja haittatekijat. Luvun poikkeuksellinen rakenne vaikeuttaa sen
vertaamista lainsaddadnnon ja Liikenneviraston vaatimuksiin. VVoidaan kuitenkin todeta,
ettd luvussa on sovelletusti esitetty kaikki lainsdddannon vaatimat asiat. Myo6s Liiken-
neviraston vaatimia asioita on esitetty kattavasti. Luvussa ei ole esitetty kuitenkaan laa-
jasti tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle. Esimerkiksi vesiliikenne-otsikon alla on sil-
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takohtaisesti todettu vain, ettd voi olla paljon veneilijoitd. Maantieliikenteen tiedot, ku-
ten KVL, raskaan liikenteen osuus ja sillan laheisyydessa olevat liittymét, on puolestaan

esitetty kattavasti.
Asiakirjamallin hyvét ja huonot kaytdnnot on esitetty kuvassa 21.

Hyvéat kdytdnnot
- urakan nimi ja urakkaan kuuluvat sillat
esitetty kannessa selkedsti

Menettelyohjeet
- erityisid tydmenetelmia koskevia ohjeita
esitetty laajasti

- painotettu siltakohtaisten suunnitelmien

Menettelyohjeet

- esitetty selkedsti ja kattavasti
menettelyohjeita tadydentdvia ohjeita

Siltakohtaiset turvallisuustiedot

(turvallisuusasiakirja)

- luku jaettu urakkaan kuuluvien siltojen
mukaisiin alalukuihin

laatimista - siltaty6hon vaikuttavia maantieliikenteen
tietoja esitetty kattavasti
Huonot kdytédnnot Turvallisuussdannot

- kannessa ei ole esitetty puhelinnumeroita
onnettomuustapauksia varten

- urakan kohdetietoja ei ole esitetty
- asiakirjan paivittdmiseen liittyvia tietoja ei

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisesti vaatimuksia tyémaan
jérjestyksen ja siisteyden yllépidosta,
ohjeita yhteistoiminnasta, esimerkiksi

lilkenteenohjauksen kanssa eika

o!e esuteFty ) o . toimintaohjeita vaara- ja
- eiole eSItetty, miten aSlaklrja I”ttyy muihin onnettomuustilanteita varten
asiakirjoihin

Menettelyohjeet

- menettelyohjeisiin kuuluvia asioita esitetty
useassa eri luvussa

- ei ole esitetty lainsd&ad&nndn vaatimia
tyéhygieenisid mittauksia koskevia
menettelyja

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisesti ohjeita melun-, pélyn- ja
térindntorjunnasta

Siltakohtaiset turvallisuustiedot

(turvallisuusasiakirja)

- ei ole esitetty tarkasti tyén aiheuttamia
vaaroja liikenteelle

Kuva 21. POS-ELY-keskuksen siltojen peruskorjausurakan turvallisuusasiakirjamallin
hyvét ja huonot kaytannot.

- ei ole kohtaa, jossa esitetdan
turvallisuuskoordinaattorin nimi

Turvallisuussdédnnét

- turvallisuussaantséihin kuuluvia asioita
esitetty useassa eri luvussa, miké
aiheuttaa asioiden osittaista toistamista

- ei ole esitetty lainsdddannén vaatimia
turvallisuushallinnan tavoitteita

4.2.3 Tieliikenteen telematiikkaurakat

Tieliikenteen hallinta ja telematiikka -urakoilla ei ole olemassa omaa valtakunnallista
turvallisuusasiakirjapohjaa vaan urakoissa kéytetddn Tiehallinnon toimintajérjestelmasta
I0ytyvaa teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjaa. Osa ELY-keskuksista
on kuitenkin muokannut ja taydentanyt itselleen oman, erityisesti telematiikkaurakoihin
suunnatun turvallisuusasiakirjan. N&in on toiminut esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-
keskus. joka on teettdnyt Valtatie 5:n liikenteenhallinta ja telematiikka -urakkaa varten
oman turvallisuusasiakirjamallin. Kyseessa olevaa mallia tullaan jatkossa kayttdmaan
mallina muissa POS-ELY:n telematiikkaurakoissa. Koska telematiikkaurakoiden tyot
eroavat merkittavasti muista tieninvestointiurakoiden toistd, on POS-ELY:n telematiik-
kaurakoita varten tehdyn turvallisuusasiakirjamallin lapikaynti perusteltua.
Asiakirjamalli on péivatty 26.3.2012. Mallin kannessa on esitetty sek& Liikennevi-
raston ettd ELY-keskuksen tunnukset, urakan nimi ja urakkaosuudet seké& puhelinnume-
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roita onnettomuustapauksia varten. Esitettyja numeroita ovat yleisen hatdnumeron lisak-
si: myrkytystietokeskus, Kuopion yliopistollinen sairaala sekd paikallinen aluehallinto-
virasto. Ennen sisdllysluetteloa on asiakirjamallissa esitetty dokumentin versionhallinta
-taulukko. Taulukossa on esitetty asiakirjan versionumero, siséltd, vaihe, péivays seké
laatija ja hyvéksyja. Mallin lopussa olevassa liiteluettelossa on maininta sen liitteend
olevasta riskienhallintasuunnitelmasta.

Asiakirjamalli koostuu seitsemasta luvusta: yleistd, tyohon liittyvat vaara- ja haitta-
tekijat, vaaralliset tyot, urakan toteutukseen liittyvéat tyoturvallisuus- ja ty6terveystiedot,
urakka-alueeseen liittyvdn muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat, liikenteen aihe-
uttamat vaarat tyolle sekd tyon aiheuttamat vaarat liikenteelle. Mallissa on kaytetty
kolmea lukutasoa. Sisallysluettelo on kokonaisuudessaan esitetty kuvassa 22.

Be  (YA@ISKA .iisuiscsunanassscnnsssonnsnssnsssisssianisassnsusaissnansssnssssssnsusssnasassssnssnnsensasssssosssssissnsossasnicosusuunnaunsssussnessansasnisadsonsnus 4
1:1:  Kohdetledor cisiimiisuminsniinnissmmiiimisiiit it 4
1.2.  Turvallisuusasiakirjan liittyminen muihin asiakirjoihin ........ccccceiieineneinessss e 4
1.3.  Turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito ja yhteyshenkilOt.........ccoevriniiinienincinencsscsce e 5

1.3.1. LS o) LT IRY L= o1 e 5
1.3.2. Vastuu- ja yhteyshenkilot turvallisuusasioissa........ccuvuriniriniiniincsininsssssssssssssessssssss s sssenes o

2. Tyohon liittyvat vaara- ja haittateKijat.........coeerereeieresserieesseseesesessesas e sessesse s e ssesassassessesassassasasssssassssseses 6
2.1. Hankkeen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat.........ccocerueverierereerenenerssesesassssessenaens 6
2.2.  Hankkeen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat..........ccoovriiiiniicnnninnssssssssssasseanes 6
2.3.  Hankkeen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat ..........ccoceeeriinininsinensnesesensssse s 7

3. VaaralliSet tYOL cii. iiicissisisisareisevirssisssisssssnsssieisssisssssstnsissssessissiosississhissassiesassanssussoniasdaransssasdavassnsanssiassunsasss 7

4. Urakan toteutukseen liittyvat tyoturvallisuus- ja tyGterveystiedot ........couvurerurererueresessessesessessesssassesanns 9

5. Urakka-alueeseen liittyvan muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat.........cccoceeevnencnessenenessisnnes 10
5.1. Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet ..........cccccevereruereeesienessesssissse e sssses e sse s sesssssssassasnes 10
5.2.  Muita vaaroja aiheuttavia toimintoJa......ccu s as s s asassasases 10

6. Liikenteen aiheuttamat Vaarat tyblle.........c.coiuiuuasssmismsasssnnssasnnssusnnssnnssnssssinsessnsnmsnnsssnnsasnnsnssnsusnnsssssusssns 10

1. Tyonalheuttamat vaarat INkenteelle . ......:iusssississssssussusssnssssssisssinvississssnnsassssssussnussnssaassesiussisusassnsnasions 11

T = L N 11

Kuva 22. POS-ELY-keskuksen tieliikenteen telematiikkaurakoiden turvallisuusasiakir-
jamallin sisallysluettelo.

Turvallisuusasiakirjamallin rakenne on looginen, selked ja Liikenneviraston ohjeistuk-
sen mukainen. Siind on esitetty kaikki lainsaddannon vaatimat asiat. Myos Liikennevi-
raston vaatimia asioita on mallissa esitetty kattavasti. Siind ei kuitenkaan ole esitetty
turvallisuusasiakirjan velvoittavuutta. Hankkeen kohdetietoja on mallissa esitetty katta-
vasti urakkaosuuksittain omassa alaluvussaan. Myos turvallisuusasiakirjan liittyminen
muihin asiakirjoihin on esitetty omassa alaluvussaan. Asiakirjamallissa todetaan, etté
paéatoteuttajasta kaytetddn asiakirjassa myohemmin termié urakoitsija. Tast4 huolimatta
pohjassa kaytetddan myohemmin myos termid paatoteuttaja. Tietojen yllapito ja yhteys-
henkilot -alaluku on jaettu edelleen kahteen alalukuun: tietojen yllapito seké vastuu- ja
yhteyshenkil6t turvallisuusasioissa. Yllapitoon liittyvié asioita on esitetty kattavasti.
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TyoOn vaara- ja haittatekijat on esitetty urakkaosuuksittain. Esitetyt vaara- ja haitta-
tekijat on esitetty yksityiskohtaisesti. Hankkeen vaaralliset tyot on esitetty turvallisuus-
asiakirjamallin kolmannessa luvussa ja ne on otsikoitu selvésti. Myos toisté aiheutuvia
vaaroja on kuvattu tarkasti. Hankkeen toteutukseen liittyvié tyoturvallisuus- ja tyoterve-
ystietoja ei turvallisuusasiakirjamallissa ole esitetty laajasti. Ainoa esitetty riski on tyon-
tekijoiden mahdollinen ylikuormittuminen. Luvussa tosin mainitaan, etta tyoturvallisuu-
teen liittyvié riskeja on késitelty asiakirjan muissa kohdissa. Siin& ei kuitenkaan kerrota
tarkemmin, missé ne on esitetty.

Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet -alaluvussa on viittaus vaaralliset tyot -
luvussa esitettyihin kaivu- ja poraustdihin sek& séhkotapaturmavaarallisiin toihin. Viit-
taus kertoo tarkasti, mista kyseessa olevat asiat 16ytyvat. Tyon aiheuttamat vaarat liiken-
teelle -luvussa on puolestaan maininta, ettd tyon liikenteelle aiheuttamia vaaroja on ka-
sitelty my0s muissa asiakirjan kohdissa. Maininta on epétarkka, eikd se auta 16ytaméaan
kyseessd olevia muita vaaroja asiakirjasta. Liikenteen aiheuttamat vaarat tyolle -luvussa
on esitetty eri liikennemuodoista aiheutuvia vaaratekijoita. Eri lilkkennemuodot on sel-
vasti erotettu toisistaan valiotsikoiden avulla.

Telematiikkaurakoiden turvallisuusasiakirjamallin hyvat ja huonot kdytannot on esi-
tetty kuvassa 23.

Hyvéat kdytannot - turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito ja

- kannessa esitetty selke&sti urakan nimi, yhteyshenkilSt -luku on jaettu yllapito- ja
siihen kuuluvat urakkaosuudet ja yhteyshenkil6t-alalukuihin
puhelinnumerot onnettomuustapauksia - tydn vaara- ja haittatekijat esitetty
varten urakkaosuuksittain

- versionhallintataulukko - vaaralliset tyét ja tydvaiheet on esitetty

- selkea rakenne tarkasti niitéa kuvaavien otsikoiden alla

- sisaltaa kaikki lainsd&dannon vaatimat - vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja
asiat laitteet -alaluvun viittauksessa kerrotaan

tarkasti, missa asiakirjan kohdissa vaara-
ja haittatekijat on esitetty

- liikenteen aiheuttamat vaarat tyélle -
luvussa vaarat esitetty selkedsti
liikennemuodoittain

- sisaltaa kattavasti Liikenneviraston
vaatimia asioita

- hankkeen kohdetietoja esitetty laajasti
urakkaosuuksittain

Huonot kdytédnnot - toteutukseen liittyvia tyéturvallisuus- ja
- ei ole esitetty asiakirjan tietojen tyoterveystietoja ei ole esitetty keskitetysti
velvoittavuutta - viittauksia puuttuu

Kuva 23. POS-ELY-keskuksen telematiikkaurakoiden turvallisuusasiakirjamallin hyvat
ja huonot kaytannot.

4.2.4 Tienpaallystystyot

Tassd luvussa kasitelld&dn tienpéallystystoissa kaytettdvéd turvallisuusasiakirjapohjaa,
joka on paivitetty 25.11.2011. Asiakirjapohja I6ytyy Tiehallinnon toimintajarjestelmés-
ta. Se siséltdd turvallisuussadnnot ja menettelyohjeet.

Pohjan ensimmaiselld sivulla on sen kéyttdohje. Sen mukaan asiakirjan sisalté on
muokattava kyseessé olevaan urakkaan sopivaksi erityisesti urakkakohtaisten tarkennus-
ten osalta. Ohjeessa suositellaan myos laatimaan riskienhallintasuunnitelma asiakirjan
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liitteeksi jo tarjouspyyntdvaiheessa, ja liittdmaan itse asiakirja sopimuskohtaisten urak-
kaehtojen liitteeksi. Pohjassa olevat ohjekentét poistetaan ennen asiakirjan tulostamista.

Turvallisuusasiakirjan laadinnan perusperiaatteena on, etta asiakirjassa olevat siniset
tekstit ovat muokattavia tai tdydennettdvid. Punaiset tekstit ovat puolestaan ohjeita, jot-
ka poistetaan asiakirjasta. Asiakirjapohjan kannen vasemmassa yldkulmassa lukee Lii-
kennevirasto. Kannessa on myos esitetty paivityksen paivamaara, teksti "tienpaallystys”
sekd onnettomuustapauksia varten yleinen hatanumero ja myrkytystietokeskuksen nu-
mero seka asiakirjan paivityksen paivaméaéara. Asiakirjapohjan lopussa on esitetty l&hde-
luettelo. Lopussa on maininta myos liitteend olevasta riskienhallintasuunnitelmasta.

Asiakirjapohja koostuu neljasta luvusta: johdanto, eri osapuolten turvallisuustehta-
vat, turvallisuusperiaatteet (menettelyohjeet ja turvallisuussdannot) ja yksityiskohtaiset
turvallisuustiedot. Pohjan viimeinen luku on merkitty kokonaisuudessaan siniselld eli
sen siséltd on tdysin muokattavissa. Asiakirjapohjassa on kaytetty kolmea lukutasoa.
Siséllysluettelo alalukuineen on esitetty kuvassa 24.

1 Johdanto 5
1.1  Saadosperusta ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus 5

1.2  Turvallisuusasiakirjan laadinta 5

2 Eriosapuolten turvallisuustehtavat 6
21  Tilaajan turvallisuustehtavat 6

2.2 Urakoitsijan turvallisuustehtavat 6

23 Muiden osapuolten turvallisuustehtavat 7

3 Turvallisuusperiaatteita (menettelyohjeet ja turvallisuussaannot) 8
31  Yleista 8

3.2 Turvallisuusasioiden dokumentointi 8

3.3  Turvallisuusjohtaminen 8

3.4  Turvallisuussuunnittelu 9

3.5 Turvallisuusseuranta 11

3.6 Tilaajan valvontaoikeudet 11

3.7 Liikenneviraston ohjeet tyo- ja liikenneturvallisuudesta 12

3.8  Muutturvallisuusohjeet 12

4 Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot 13
41 Kohteen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 13
411 Mittasuhteet 13

412 Kesto 13

413 Vaativuus 13

414 Kuntotiedot 13

4.2 Kohteen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 14
421 Tyoymparisto 14

422 Tyoskentelyolosuhteet 14

423 Poikkeukselliset olosuhteet 14

43 Kohteen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 15
431 Toteutus- tai urakkamuodosta johtuvat tekijat 15

432 Tiedonkulku 15

433 Aikataulu 15

434 Sopimussuhteet 15

435 Tyoaika 15

44 Vaaralliset tyot (Vna 205/2009) 16

45 Kohteeseen liittyvan muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat 16
451 Liikenteen aiheuttamat vaarat ja haitat 16

452 Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet 17

453 Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja 17

46 Vaaratitse rakennustoiminnasta 17

Kuva 24. Tienpaallystystoiden turvallisuusasiakirjapohjan sisallysluettelo.

Asiakirjapohjassa ei ole mééritetty kohdetietoja tai kerrottu, miten turvallisuusasiakirja
liittyy muihin asiakirjoihin. Siind on puolestaan esitetty asiakirjan velvoittavuus ja ylla-
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pidon k&ytannot. Turvallisuusriskien tunnistamiseen neuvotaan kaytettavaksi Tiehallin-
non siséisessé julkaisussa 38/2009 Riskienarviointi rakennushankkeissa osana turvalli-
suuden varmista” esitettyd turvallisuusriskien tunnistamismenetelma&”. Julkaisu ei ole
vuodelta 2009, vaan 2008. Kyseessa olevasta julkaisusta on tehty Liikenneviraston kayt-
toohje vuoden 2011 lokakuussa sekd vuoden 2012 lokakuussa.

Tienpéallystystoiden turvallisuusasiakirjapohjan turvallisuusperiaatteita (menettely-
ohjeet ja turvallisuussdaannot) -luvussa on esitetty seka turvallisuussaannot ettd menette-
Iyohjeet. Niitd ei ole kasitelty erikseen omissa luvuissaan. Turvallisuusséantéihin kuu-
luvia asioita on esitetty myos luvussa “eri osapuolten turvallisuustehtavat”. Turvalli-
suussaantoja kasittelevissa luvuissa on kaytetty vain yhta lukutasoa luvun otsikon lisék-
si. Turvallisuussaantéjen rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistuksen mukaista ra-
kennetta. Turvallisuussddnnoissa ei ole esitetty lainsddddnnon vaatimia turvallisuushal-
linnan tavoitteita eik& ohjeita kulkulupaan. Niissa ei ole myoskéén esitetty Liikennevi-
raston ohjeistuksen mukaisesti vaatimuksia tydmaan jarjestyksen ja siisteyden yllapi-
dosta, ohjeita yhteistoiminnasta, esimerkiksi liikenteenohjauksen kanssa, tai toimintaoh-
jeita vaara- ja onnettomuustilanteita varten. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa on esi-
tetty yksityiskohtaisesti, minkalainen turvallisuussuunnitelman tulee olla, ja mita sen
tulee pitaa siséllaan. Lisaksi samassa asiayhteydessa viitataan Liikenneviraston turvalli-
suussuunnitelmien laadinta -ohjeeseen. Myo6s alueen kayton suunnitelman sisélté on
esitetty kattavasti. Alaluvussa on mainittu, ettd tienpaallystysurakassa tyomaa-alueen
kéyttd voidaan suunnitella yhdessa liikenteenjarjestelyjen kanssa. Siind on myods koros-
tettu, ettd hitaasti liikkkuvista ja jaksoittain pysahtyen etenevistd toista on laadittava
suunnitelma. Turvallisuusseuranta-alaluvussa on mainittu, ettd paallystysurakan turval-
lisuustasoa on seurattava asfalttimittarilla.

Pohjassa ei ole esitetty kaikkia menettelyohjeissa lainsdddannon mukaan esitettavia
asioita. Siind ei ole esitetty erityisia tyomenetelmié koskevia vaatimuksia eika tyohygi-
eenisia mittauksia tyonantajien osalta koskevia menettelyja. Poikkeuksena on tosin mai-
nittava, ettd pohjassa on esitetty tulitditd koskevat vaatimukset. Pohjassa on esitetty kat-
tavasti tienpéallystystoissd noudatettavia ohjeita. Esimerkkind mainittakoon Liikennevi-
raston P&éallystys- ja tiemerkintatyot -ohje (LO 2/2011) sek& Finanssialan keskusliiton
Tulity6t -suojeluohje 2011.

Asiakirjapohjan neljannessa luvussa on esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen mu-
kaan turvallisuusasiakirjaan kuuluvat hankkeen yksityiskohtaiset turvallisuustiedot. Lu-
vun rakenne on selked. Se koostuu kahdesta lukutasosta luvun otsikkotason liséksi.
Esimerkiksi kohteen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat on jaettu edelleen vii-
teen alalukuun. Luvun rakenne ei taysin vastaa Liikenneviraston ohjeistusta. Siind on
kuitenkin esitetty kaikki lainsddddnnon vaatimat asiat. Toteuttamiseen liittyvia tyotur-
vallisuus- ja tyoterveystietoja ei ole pohjassa esitetty erikseen, vaan niitd on esitetty
muiden alalukujen alla. Esimerkiksi vaaralliset aineet ja materiaalit on mainittu vaarat
itse rakennustoiminnasta -alaluvussa. Liikenneviraston vaatimia tyon aiheuttamia vaaro-
ja liikkenteelle ei ole my6dskaan esitetty omassa alaluvussaan, vaan siihen kuuluvia asioi-
ta on esitetty suppeasti tyoympéristé-alaluvussa. Tieliikenteen avainasioita on kaiken
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kaikkiaan luvussa esitetty tyydyttavasti. Pelk&stadén tienpadllystystoihin liittyvia avain-
asioita on esitetty vaarat itse rakennustoiminnasta -alaluvussa. Eri alalukujen avainasia-
listoissa on toistoa. Esimerkking mainittakoon sek& tyoymparistossa ettd liikenteen ai-
heuttamissa vaaroissa ja haitoissa kasiteltava lilkkennemaéara ja raskaan liikenteen osuus.
Vaarallisia toit4 késittelevéstd alaluvusta puuttuu Liikenneviraston ohjeistuksen mukai-
nen maininta muista mahdollisista vaarallisista toistd. Vaarat itse rakennustoiminnasta -
alaluvun rajaus on turhan laaja. Otsikon mukaan siind tulisi esittda kaikki rakennustoi-
minnasta aiheutuvat vaarat, misté johtuen siind tulisi toistaa useassa eri alaluvussa esi-
tettyja vaara- ja haittatekijoitd. Kyseessé olevassa alaluvussa on lueteltu vaarallisia tdita
ja tyovaiheita sekd vaaralliset aineet ja materiaalit.

Koko yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luku on Kirjoitettu siniselld tekstilla, mika
tarkoittaa sen olevan kokonaisuudessaan muokattavissa. Luvun alussa olevassa ohjeken-
tdssa todetaan, ettd kun tilaaja on laatinut urakkaan erillisen riskikartoituksen tai ris-
kienhallintasuunnitelman, voidaan neljés luku jatta& asiakirjasta kokonaan pois. Menet-
telytapa on Liikenneviraston ohjeistuksen vastainen.

Tienpéaallystystdiden turvallisuusasiakirjapohjan hyvét ja huonot kaytdnnot on esi-
tetty kuvassa 25.

Hyvéat kdytannot Menettelyohjeet
- puhelinnumeroiden esittdminen kannessa - esitetty tienpaéllystystdiden asioita
- ohjekentat - noudatettavia ohjeita esitetty kattavasti ja
- esitetty kattavasti asiakirjan velvoittavuus ja selkedsti
péivittdminen Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot
Turvallisuussdsnnét (turvallisuusasiakirja)
- esitetty tienp&allystystéiden asioita - luvun rakenne on selked
- turvallisuussuunnitelmien sisaltévaatimukset - yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luvussa
esitetty laajasti, minké lisaksi viittaus kéytetty kahden eri tason lukuja
Liikenneviraston ohjeeseen - esitetty kaikki lainsdadannén vaatimat asiat
- alueen kaytén suunnitelman sisalto esitetty - avainasialistoissa esitetty yleisia asioita laajasti
laajasti - esitetty myds tienpaallystystdiden asioita
Huonot kdytéannot Menettelyohjeet
- urakan kohdetietoja ei ole esitetty - menettelyohjeisiin kuuluvia asioita ei ole esitetty
- ei ole esitetty, miten asiakirja liittyy muihin erikseen
asiakirjoihin - ei ole esitetty lainsd&adanndn vaatimia erityisiad
Turvallisuussi&nnst tyémenetelmia koskevia vaatimuksia eika

: oo . R Shygieenisid mittauksia tyénantajien osalta
- turvallisuussaantsihin kuuluvia asioita ei ole I%sk?e%ia menettelyja 57 )

Ssltetyielicesn Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot

- turvallisuussdantsihin kuuluvia asioita esitetty (turvallisuusasiakirja)
useassa luvussa, miké aiheuttaa asioiden = e - .
tolstamista - toteuttamiseen liittyvia tyéturvallisuus- ja

- ei ole esitetty lainsddd&nndn vaatimia DySterveystiefojalel olelesitetty/omassa

turvallisuushallinnan tavoitteita eiké ohjeita B
kulkulupaan ) - tydn aiheuttamia vaaroja liikenteelle ei ole esitetty

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen Iaa].a St'. listoi 8
mukaisia vaatimuksia tyémaan jérjestyksen ja - avainasialistoissa toistoa
siisteyden yll&pidosta, ohjeita - "vaarat itse rakennustoiminnasta” -alaluvun rajaus

yhteistoiminnasta, esimerkiksi - koko luvun muokkaaminen sallittua
liikenteenohjauksen kanssa tai toimintaohjeita _ ohjekentéss4 neuvotaan poistamaan

vaara- ja onnettomuustilanteita varten yksityiskohtaisia turvallisuustietoja késitteleva luku
asiakirjasta, kun tilaaja on laatinut urakkaan
erillisen riskikartoituksen tai
riskienhallintasuunnitelman

Kuva 25. Tienpaallystystoiden turvallisuusasiakirjapohjan hyvat ja huonot kaytannot.
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4.2.5 Tiestdon hoidon ja yllapidon alueurakat

Tiehallinnon toimintajarjestelmadssa oli taté kirjoittaessa kaksi tieston hoidon ja yllapi-
don alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohjaa. Né&istd vanhempi on pdivatty 18.1.2010
ja uudempi 30.1.2012. Vanhempi asiakirjapohja sisaltaa turvallisuussaannot ja menette-
Iyohjeet. Se vastaa rakenteellisesti ja siséllollisesti tien investointihankkeissa kaytetta-
vadd ”Rakennustyot”-turvallisuusasiakirjapohjaa. Pohjien vaara- ja haittatekijoiden
avainasialistat eroavat toisistaan muutamalla ranskalaisella viivalla. Edell4d mainituista
asioista johtuen on perusteltua k&sitelld tdssa luvussa pelkastdén uudempaa tieston hoi-
don ja yllapidon turvallisuusasiakirjapohjaa.

Asiakirjapohjan ensimmaisella sivulla on ohjekenttd, jossa opastetaan, miten asiakir-
jaan liittyvia tietoja, kuten urakan nimi, muokataan. Laadinnan perusperiaatteena on,
ettd pohjan sinisell& merkityt vaihtoehtoiset tekstit korjataan urakkaa koskevilla tiedoil-
la. Asiakirjassa olevat turhat tekstit ohjeistetaan poistamaan. Ohjekentdssd neuvotaan
myos, miten ohjetekstit saadaan pois.

Asiakirjapohjan kannessa on esitetty kattavasti asioita. Siind on esitetty ELY-
keskuksen tunnus, alueurakan nimi, tarpeellisia puhelinnumeroita onnettomuustapauksia
varten sekd péivityksen paivamaara. Esitettyja numeroita yleisen hatdnumeron lisaksi
ovat myrkytyskeskus, aluehallintovirasto, turvallisuuskoordinaattori sek& tieliikenne-
keskus. Pohjassa on laatijaa opastavia ohjekenttid. Siséllysluettelon ylapuolella olevassa
ohjekentéssa kerrotaan, ettei sisallysluetteloon tule kirjoittaa mitd&n. Siind opastetaan
myos siséllysluettelon paivittdmisessa.

Asiakirjapohja koostuu neljasta luvusta: johdanto, hankkeen ominaisuudet, urakan
riskialttiit kohteet sekd urakan toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuus- ja tyoterveystie-
dot. Pohjassa on kaytetty kolmea lukutasoa. Sen siséllysluettelo alalukuineen on esitetty
kuvassa 26.
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Kuva 26. Tieston hoidon ja yllapidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohjan sisal-
lysluettelo.

Turvallisuusasiakirjapohjan rakenne poikkeaa suuresti Liikenneviraston ohjeistuksesta.
Siind ei ole esitetty erikseen hankkeen ominaisuuksista, olosuhteista tai luonteesta ai-
heutuvia vaara- ja haittatekijoitd, tydmaahan liittyvia muun toiminnan aiheuttamia vaa-
roja ja haittoja, lilkenteen aiheuttamia vaaroja tyolle tai tyon aiheuttamia vaaroja liiken-
teelle. Pohjassa on kuitenkin esitetty kaikki lainsdddannon vaatimat asiat. Siind on myos
esitetty Liikenneviraston vaatimat asiat, lukuun ottamatta asiakirjan velvoittavuutta.
Pohjassa ei ole todettu, kenen on pidettdva asiakirja ajan tasalla. Pohjassa on painotettu
selkedsti tieston hoidon ja yllapidon alueurakoiden asioita.

Johdanto-luvun ensimmadisessa alaluvussa kasitelld&dn lyhyesti asiakirjan s&&dospe-
rustaa. Tatd ei asiakirjassa tarvitse Liikenneviraston mukaan esittdd. Laadintaa kasitte-
levassé alaluvussa todetaan asiakirjassa kaytettdvan turvallisuusriskien tunnistamisme-
netelman pohjautuvan Tiehallinnon sisdisessd julkaisussa esitettyyn menetelmaan
38/2009. Julkaisun vuosi on pohjassa ilmoitettu vaarin. Oikea julkaisuvuosi on 2008.
Julkaisusta on tehty Liikenneviraston kéyttoohje vuosien 2011 ja 2012 lokakuussa.
Asiakirjan yll&pitoon liittyvié asioita ei ole eriytetty omaksi kokonaisuudekseen asiakir-
jan laadinta-alaluvussa.

Hankkeen ominaisuuksia kasitelld&n pohjassa omassa luvussaan. Sen ensimmaisessa
alaluvussa tulee esittaa yleiskuvaus tyokohteen sijainnista, erityispiirteista ja rajoituksis-
ta. Alaluku siséltdd kuitenkin otsikosta huolimatta myods asiakirjan sisaltoon liittyvié
asioita. Siind on esimerkiksi todettu, ett4 vain kohteen tavanomaisesta poikkeavat vaa-
rallisiksi tunnistetut ty6t on kuvattu asiakirjassa jaljempand. Alaluvussa mainitaan
myos, etta tilaajan turvallisuuteen liittyva tahtotila on esitetty turvallisuussdédnnoissa ja
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menettelyohjeissa, ja ettd pé&&toteuttajan on otettava huomioon luvussa esitetyt asiat
suunnittelussaan. Urakka-alueen tiestoon liittyvid tekijoitd on esitetty kattavasti hank-
keen ominaisuudet -luvun toisessa alaluvussa.

Asiakirjapohjan kolmannessa luvussa késitelldén urakan riskialttiita kohteita. Luvun
rakenne on selked ja looginen. Se koostuu useasta alaluvusta, joita ovat valtioneuvoston
asetuksen 205/2009 liitteessd 2 esitettyjen vaarallisten tdiden ja tyovaiheiden liséksi
vesiliikenne, tietoliikenne, eritasoliittymissa tyoskentely sek& muut erityisté vaaraa si-
séltavat tyot. Alaluvuissa on esitetty tyoturvallisuusriskien lisaksi tyon liikenteelle seka
lilkenteen tyblle aiheuttamia vaara- ja haittatekijoita. Esimerkiksi eritasoliittymissa
tyoskentely -alaluvussa on vaaraksi tunnistettu alapuolella olevalle vaylélle aurauksen
yhteydessa lentévat kivet ja jadlohkareet. Kolmannen luvun alaluvuissa on siniselld
tekstilla opastettu, mit4 niihin on Kirjoitettava. Esimerkiksi kaivutyot-alaluvussa on
teksti "alueen kevyen liikenteen vaylien alla sijaitsee vesijohtoja, jotka voivat aiheuttaa
rikkoutuessaan tien sortumisia sekd liukkautta. Kevyen liikenteen véylien alla olevat
vesijohdot sijaitsevat seuraavilla alueilla:”.

Asiakirjapohjassa on selkedasti esitetty erikseen omassa luvussaan toteuttamiseen liit-
tyvié tyoturvallisuus- ja terveystietoja. Hoidon ja yllapidon alueurakoiden turvallisuus-
asiakirjapohjan hyvét ja huonot kaytannot on esitetty kuvassa 27.

Hyvéat kdytéannot - painotettu selvésti hoidon ja yll&pidon

- kannessa esitetty urakan nimi seké alueurakoiden asioita
onnettomuustapauksissa tarvittavat - hankkeen ominaisuuksia esitetty
puhelinnumerot kattavasti omassa luvussaan

- ohjekentat - urakan riskialttiit kohteet -luvun rakenne

- asiakirjan rakenne on selke& looginen

- esitetty kaikki lainsaadannon vaatimat - urakan riskialttiit kohteet -luvun )
asiat alaluvuissa esitetty sinisella tekstilld, mita

- esitetty kattavasti Liikenneviraston nithin on t.aydenr.1ettava —
vaatimia asioita - tyéturvallisuus- ja terveyshaittojen

kasittely omassa luvussaan

Huonot kdytannot
- hankkeen ominaisuudet -luvussa

esitetty laajasti asiakirjan sisalté6n
liittyvia asioita

Kuva 27. Hoidon ja yllapidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohjan hyvat ja huo-
not kaytannot.

4.2.6 Vesivaylien investointihankkeet

Vesivaylien investointihankkeille ei ole vield tehty Liikenneviraston uusimman ohjeis-
tuksen mukaisia turvallisuusdokumenttipohjia. Tassé luvussa kaydaan lapi Liikennevi-
raston verkkolevylta talla hetkelld 16ytyvia merimerkin rakentamisessa ja vaylan ruop-
paustOissd kaytettyja turvallisuusasiakirjapohjia. Pohjat ovat rakenteeltaan samanlaiset
ja ne eroavat siséllollisesti toisistaan ainoastaan seuraavissa luvuissa: lyhyt kuvaus koh-
teesta, rakennuskohteen tyypilliset tyoturvallisuusriskit, louhintatyot seka tydmaaliiken-
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ne. Pohjien kannessa on esitetty, minka tyyppinen hanke on kyseessd, eli "merimerkin
rakentaminen” tai “vaylan ruoppaustyd”. Asiakirjapohjien kannessa ei ole esitetty ura-
kan nimed, puhelinnumeroita onnettomuustapauksia varten, Liikenneviraston tunnusta
tai paivityksen pdivaméaarad. Turvallisuusasiakirjapohjien liitteing on erillisia menette-
Iyohjeita. Naitd ovat: toimintaohje vaylalla liikenndinnistd, toimintaohje ampuma-
alueella, toimintaohje suoja-alueella sek& toimintaohje 10ydettéessa rajahteeksi epailty
esine.

Asiakirjapohjat koostuvat neljastd luvusta: yleistd, turvallisuusasiakirja, turvalli-
suussaannot sekd menettelyohjeet. Pohjissa on kéytetty kolmea lukutasoa. Siséallysluet-
telo on kokonaisuudessaan esitetty kuvassa 28.

SISALLYSLUETTELO SIVU

YLEISTA

Saadosperuste ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus
Lyhyt kuvaus kohteesta

Rakennuttaja

Paatoteuttaja

e e

HWN =
WWwWwww

TURVALLISUUSASIAKIRIA

Yleista

Rakennuskohteen tyypilliset tyéturvallisuusriskit
Turvallisuusasiakirjan yllapito

NNNN
WN =
A bHhWW

TURVALLISUUSSAANNOT

Turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet
Turvallisuusseuranta ja tarkastukset
Yhteistoiminta ja tyomaakokoukset
Henkilotunnisteen kaytto ja kulkulupa
Turvallisuussuunnitelmien kasittely

Wwwwww
VHWN =
[« T, [T, T, NN

MENETTELYOHJEET

Toiden ajoitus

Tyomenetelmia koskevat vaatimukset
Tyoskentely vesialueella

Sukellustyot

Louhintatyot

Tulityot

Tyomaaliikenne

Aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt

BASSSANSS

WNNNNNNR
NHWN =
DONNOOO OO

Kuva 28. Vesivaylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjien sisallysluette-
lo.

Merimerkin rakentamisessa ja vaylan ruoppaustdissé kaytetyt turvallisuusasiakirjapohjat
ovat rakenteellisesti selkeitd ja loogisia. Pohjissa on esitetty erikseen, omissa luvuissaan
turvallisuusasiakirja, turvallisuussddnnot seka menettelyohjeet. Pohjien yleisté-luvussa
kuvataan kohde lyhyesti. Sen alaluvuissa on myds nimetty seka kohteen turvallisuus-
koordinaattori ettd paatoteuttaja.

Turvallisuusasiakirja-luvun rakenne poikkeaa merkittdvasti Liikenneviraston oh-
jeessa esitetystd rakenteesta. Se koostuu kolmesta alaluvusta: yleistd, rakennuskohteen
tyypilliset tyoturvallisuusriskit sekd turvallisuusasiakirjan yll&pito. Siind on esitetty
kaikki lainsd&ddannon vaatimat asiat, lukuun ottamatta tydmaahan liittyvén teollista tai
muuta siihen rinnastettavaa toimintaa. Pohjassa ei ole kaytetty infrahankkeiden turvalli-
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suusriskien tunnistusmenetelméd&. Rakennuskohteen tyypilliset ty6turvallisuusriskit -
alaluvussa on hankkeen riskit esitetty padsaantOisesti valtioneuvoston asetuksen
205/2009 liitteen 2 vaarallisten t0iden mukaisesti ranskalaisin viivoin, joiden alle on
kirjoitettu tarkentavia asioita. Alaluvussa on esitetty vaylahankkeiden asioita. Esimer-
kiksi hukkumisvaarallisia tditd on tarkennettu kahdella asialla, joita ovat tydskentely
vesialueella seka vesilajittdminen. Liitteen 2 mukaisten vaarallisten toiden liséksi on
alaluvussa esitetty tyot, joihin liittyy melulle altistumisen riski, tyot k&ytossa olevalla
laivavaylallg, sekd samanaikaisesti tehtdvat vaylan merkintaty6t ja kaupungin sataman
syventdmiset ja laitureiden rakentamiset. Alaluvussa on esitetty myos séddolosuhteet ja
mainittu, ettd alueella saattaa esiintya runsaasti vapaa-ajan veneilya. Turvallisuusasia-
kirjaan kuuluvia asioita ei alaluvussa ole esitetty tarkasti. Turvallisuusasiakirjan yllapi-
toon liittyvat asiat on esitetty omassa alaluvussaan.

Turvallisuussaannot-luku on jaettu selkeiden asiakokonaisuuksien mukaisiin alalu-
kuihin. Rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistuksessa esitettyd rakennetta. Luvussa
on esitetty kaikki lainsd&ddannon vaatimat asiat. Luvussa ei ole esitetty Liikenneviraston
ohjeistuksen mukaisia vaatimuksia tydmaan jarjestyksen ja siisteyden yllépidosta eika
toimintaohjeita vaara- ja onnettomuustilanteista. Turvallisuussaadnnét-luvussa ei ole
myo6skéén esitetty turvallisuussuunnitelman tai alueen kayton suunnitelman sisallollisia
vaatimuksia. Alalukujen rakenne on osittain epalooginen. Esimerkiksi turvallisuus-
suunnitelmien kasittely -alaluvussa ei esiteta pelkéastaan turvallisuussuunnitelmien késit-
telyyn vaan myos niiden laadintaan liittyvia asioita. Turvallisuussaanndissé ei ole esitet-
ty sen pdivittdmiseen liittyvié asioita.

Menettelyohjeet-luvun rakenne ja alalukujen otsikoinnit ovat selkeitd. Menettelyoh-
jeissa on esitetty vesivaylahankkeiden erityisid asioita. N&itd ovat muun muassa ohjeet
vesialueella tydskentelyyn seké louhinnassa ja louhintatyon aikana vaylan haraustason
ylapuolelle kohonneiden maiden, kivien sekd lohkareiden poistamiseen tai merkitsemi-
seen. Menettelyohjeet-luvun rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistuksen rakennet-
ta. Luku siséltadd kaikki muut lainsdddannon vaatimat asiat, paitsi tyohygieenisia mitta-
uksia koskevat menettelyt. Toiden ajoitus -alaluvussa todetaan, etté tdiden jarjestelyssa
ja ajoituksessa on otettava huomioon tyoturvallisuuden vaatimukset. Taman liséksi ala-
luvussa on epéloogisesti kerrottu, miten tulee toimia, jos kohteesta I6ydetdan sodanai-
kaisia rajahteitad. Edelld oleva maininta tulee esittdd tydmenetelmié koskevat vaatimuk-
set -alaluvussa. Tyomenetelmid koskevat vaatimukset -alaluvussa on esitetty hankkee-
seen liittyvien tydmenetelmien vaatimuksia. Siind ei kuitenkaan ole esitetty ohjeita me-
lun- ja tarindntorjunnasta tai putoamissuojauksen jarjestamisestd. Menettelyohjeissa ei
ole mydskaan esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisesti menettelyitd varottavien
laitteiden ja rakenteiden l&helld tyoskentelyyn. Menettelyohjeiden viimeisessa alaluvus-
sa kasitelladn asianmukaisesti aliurakoinnin jérjestamisen menettelyitd. Paivittdmiseen
liittyvid asioita ei luvussa ole esitetty. Menettelyohjeissa ei ole mainintaa niit4 taydenté-
vista turvallisuusohjeista ja asiakirjoista, vaikka turvallisuusasiakirjapohjien liitteind on
toimintaohjeet vaylalla liikenndinnistd, ampuma-alueella, suoja-alueella seka loydetta-
essa rajahteeksi epdilty esine.
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Merimerkin rakentamisen ja vaylan ruoppaustoiden turvallisuusasiakirjapohjien hy-
vat ja huonot kaytannoét on esitetty kuvassa 29. Kuvassa on esitetty erikseen turvalli-
suusasiakirjan, turvallisuussédantéjen ja menettelyohjeiden k&ytannot.

Hyvat kdytannot Turvallisuussdénnot

- selke& ja looginen rakenne - jaettu loogisten asiakokonaisuuksien

- turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannst ~ mMukaisiin alalukuihin
sekd menettelyohjeet esitetty selkedsti - sisaltaa kattavasti Liikenneviraston
omissa luvuissaan ohjeistuksen mukaisia asioita

- turvallisuuskoordinaattori nimetty Menettelyohjeet
selkeasti - rakenne ja alalukujen otsikoinnit ovat

Turvallisuusasiakirja selkeitad

- esitetty vaylahankkeiden asioita - esitetty vesivayldhankkeiden asioita

Turvallisuussd&nnot

- esitetty kaikki lainsdadannon vaatimat
asiat

" Huonot kaytannot Menettelyohjeet )

Turvallisuusasiakirja - ei ole esitetty lainsd&adannén vaatimia

- asiat esitetty suppeasti tydhygieenisia mittauksia koskevia

- ei pohjaudu infrahankkeiden mfenette!y?a ) )
turvallisuusriskien - toiden ajoitus -alaluvussa esitetty, miten
tunnistusmenetelmasn tulee toimia I6ydettdessa sodanaikaisia

- ei ole otettu lainsdada@nnoén vaatimusten ra!ah't.elta ; . )
mukaisesti huomioon tydmaahan - erityisia tydmenetelmia koskevissa
liittyvaa teollista tai muuta siihen vaatimuksissa ei ole esitetty melun- tai
rinnastettavaa toimintaa tdrinantorjunnasta tai

putoamissuojauksen jarjestémisestd

- ei mainintaa menettelyohjeita
taydentdvista turvallisuusohjeista ja
asiakirjoista

Turvallisuuss&&nnét

- ei ole esitetty Liikenneviraston
ohjeistuksen mukaisesti vaatimuksia
tyémaan jérjestyksen ja siisteyden
yllépidosta seké toimintaohjeita vaara- ja
onnettomuustilanteita

- ei ole esitetty turvallisuussuunnitelmien
tai alueen kdytén suunnitelmien
siséllollisid vaatimuksia

- -4

Kuva 29. Vesivaylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjien hyvéat ja huo-
not kaytannot.

4.2.7 Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Vesivaylien vaylanhoidon alueurakoita varten ei ole vield tehty Liikenneviraston uu-
simman ohjeistuksen mukaista turvallisuusasiakirjapohjaa. Ennen uuden pohjan valmis-
tumista vaylanhoitourakoiden turvallisuusasiakirjojen laadinnassa kaytetad&n Liikennevi-
raston verkkolevylta talla hetkella 16ytyvaa turvallisuusasiakirjamallia. Mallin liitteend
on riskienhallintasuunnitelma, joka on Liikenneviraston infrahankkeiden turvallisuus-
riskien tunnistamismenetelman mukainen.

Tat4 tyotd tehdessa verkkolevyltd 16ytyi kolme vayldnhoidon turvallisuusasiakirja-
mallia. Kyseessé olevat mallit nostettiin esille Liikenneviraston turvallisuusasiantuntijan
l&htdaineistojen luovutuksen ja vesivaylien kunnossapidon asiantuntijoiden haastattelu-
jen yhteydessd. Loytyneet asiakirjamallit ovat: Joensuun alueen vaylanhoito vuosina
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2012-2015 ja optio 2 vuotta, Vaasan alueen vayléanhoito 2013-2016 ja optio 1 vuosi sek&
Lantisen Suomenlahden vaylanhoito 2013-2015 ja optio 1 vuosi.

Kaikki kolme turvallisuusasiakirjamallia ovat rakenteeltaan samanlaisia. Sisallolli-
sesti mallit eroavat toisistaan hieman niissa esitettyjen kohdekohtaisten tietojen vuoksi.
Joensuun alueen vaylanhoidon asiakirjamallissa on myos esitetty muista malleista poik-
keavia tyovaiheita. Lisaksi siind kdytetadn termin “urakoitsija” sijasta termié “toimitta-
ja”. Kaikkien asiakirjamallien liitteend on riskienhallintasuunnitelma.

Vaylanhoidon turvallisuusasiakirjamallien kannessa on esitetty kattavasti puhelin-
numeroita vakavia onnettomuustapauksia varten, alueurakan nimi sek& paivityksen péi-
vamaara. Esitettyjd numeroita ovat yleisen hatanumeron liséksi: myrkytyskeskus, alue-
hallintovirasto, turvallisuuskoordinaattori sekd VTS-keskus tai meriliikennekeskus. Jo-
ensuun alueen vaylanhoidon 2012-2015 turvallisuusasiakirjamallin paivamaaréksi on
merkitty 31.5.2011. Vaasan alueen ja Lantisen Suomenlahden asiakirjamallit on puoles-
taan paivatty paivalle 11.6.2012.

Asiakirjamallit koostuvat neljésta luvusta: yleistd, hankkeen ominaisuudet, tyon tur-
vavaatimukset sekd rakennusalue ja sen olosuhteet. Mallit koostuvat kahdesta lukutasos-
ta. Niiden siséllysluettelot alalukuineen on esitetty kuvassa 30.
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Kuva 30. Vesivaylanhoidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjamallien sisallysluettelo.

Asiakirjamallien rakenne poikkeaa merkittavasti Liikenneviraston ohjeistuksesta. Kay-
tetyt luvut ovat: yleistd, hankkeen ominaisuudet, tyon turvavaatimukset seké rakennus-
alue ja sen olosuhteet. Malleissa ei ole esitetty erikseen hankkeen ominaisuuksista, olo-
suhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijoit4, vaan ne on sisallytetty muihin
alalukuihin. Niihin kuuluvia asioita ei ole esitetty kattavasti. My6sk&én toteuttamiseen
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liittyvid tyoturvallisuus- ja tyoterveystietoja ei ole esitetty erikseen. Malleissa ei ole
otettu huomioon lainsdddannon vaatimusten mukaisesti tydmaahan liittyvaa teollista tai
muuta siihen rinnastettavaa toimintaa. Malleissa ei ole todettu, kenen tulee yllapitaa
turvallisuusasiakirjaa. Turvallisuuskoordinaattorin yhteystiedot on esitetty selkeésti.

Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 liitteen 2 mukaisia vaarallisia toitd on malleis-
sa esitetty suppeasti. Mainittuja t0itd ovat hukkumisvaaralliset tyot seka sukellustyot.
Sukellustoiden yhteydessa ei ole tarkennettu, minkalaisiin toihin liittyy sukellustoit,
vaan siind on annettu sukellustoihin liittyvia patevyys- ja sukellussuunnitelmavaatimuk-
sia. Hukkumisvaaralliset ty6t on esitetty tyoskentely tyoaluksella vaylan varrella -
alaluvussa. Alaluvussa on todettu, ettd turvalaitteiden huoltoty6t ovat toita, joihin liittyy
hukkumisen vaara.

Mallit eivét taytéd lainsddddnnon minimivaatimuksia, silla niissa ei ole otettu huomi-
oon tydbmaahan liittyvaé teollista tai muuta siihen rinnastettavaa toimintaa. Malleissa on
esitetty kaikki Liikenneviraston ohjeistuksen mukaiset asiat. Tosin liikenteen aiheutta-
mia vaaroja tyolle tai tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle ei ole esitetty laajasti, vaan
niita on esitetty suppeasti muiden alalukujen alla. Esimerkiksi tyoskentely tydaluksella
vaylan varrella -alaluvussa mainitaan, ettd ohiajavat laivat voivat aiheuttaa tyot4 hairit-
sevaa aallokkoa. Tdméan tarkemmin ei liikenteen aiheuttamia vaaroja malleissa ole esi-
tetty.

Turvallisuusasiakirjamalleissa on esitetty painotetusti vesivaylalla tyoskentelyn tyy-
pillisia turvallisuusriskeja. Esimerkiksi tyokohteiden tyypilliset tyoturvallisuusriskit -
alaluvussa on otsikon mukaisesti esitetty tyokohteille tyypillisia riskeja, joita ovat muun
muassa kylmyys ja kosteus, hukkuminen, liukastuminen ja kaatuminen, putoaminen
sekd raskaiden kappaleiden nostot ja siirrot.

Tyon turvavaatimukset -luvussa on esitetty eri toihin ja tyovaiheisiin liittyvia vaati-
muksia. Siind on esitetty vaatimukset esimerkiksi tyonaikaisille telineille, rakennusko-
neille ja tyovélineille, palonsuojelulle, putoamissuojaukselle sek& liuotinohenteisten
maalien kayttoon. Edelld mainitut asiat tulisi kuitenkin esittdd menettelyohjeissa. Malli-
en viimeisessa luvussa on esitetty rakennusalueen rajoitukset ja sddolosuhteet. Luku on
Iyhyt ja irrallinen. Malleissa kaytetddn sekd péatoteuttaja- ettd padurakoitsija-termia.
Turvallisuusasiakirjamallien lukujen numerointi on virheellinen. Malleista puuttuu ko-
konaan kolmas luku.

Mallien ensimmaisessd luvussa todetaan, ettd turvallisuuteen liittyvien vaara- ja
haittatekijoiden tunnistamiseen kaytetddn Tiehallinnon sisdisessd julkaisussa 38/2009
”Riskienarviointi rakennushankkeissa osana turvallisuuden varmista” esitettya turvalli-
suusriskien tunnistamismenetelmad. Julkaisu on vuodelta 2008. Kyseessa oleva julkai-
susta on tehty vuosien 2011 ja 2012 lokakuussa kayttoohjeet.

Mallien hyvét ja huonot k&ytannét on esitetty kuvassa 31.
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Hyvét kdytannot - esitetty kaikki Liikenneviraston ohjeessa
- kannessa esitetyt urakan nimi seka esitetyt asiat
puhelinnumerot vakavia - esitetty selkeésti
onnettomuustapauksia varten turvallisuuskoordinaattorin yhteystiedot
- esitetty vdyldhankkeiden asioita
f Huonot kdytéannot - liikenteen aiheuttamia vaaroja tyélle tai

- ei ole otettu huomioon lainsdadannén tyon aiheuttamia'vaaroja lilkenteelle
vaatimusten mukaisesti tyémaahan esitetty suppeasti
liittyvaa teollista tai muuta siihen - esitetty painotetusti vaylanhoidon
rinnastettavaa toimintaa tyypillisia tydturvallisuusriskeja

- esitetty suppeasti VNa 205/2009 liitteen - siséltda menettelyohjeiden asioita
2 mukaisia vaarallisia toita

\ J

Kuva 31. Vaylanhoidon turvallisuusasiakirjamallien hyvéat ja huonot kaytannot.
4.2.8 Rautatiehankkeet

Rautateiden investointi-, kunnossapito- sek& teknisten jarjestelmien hankkeissa kayte-
tdan Liikenneviraston ohjeen “Turvallisuusasiakirjan laadinta” liitteend olevaa turvalli-
suusasiakirjan sisaltomallia. Tassd luvussa esitetdan sisaltomallin keskeisimmat havain-
not. Malli ja ohje on kayty tarkemmin 1api tyon luvussa 3.1.

Turvallisuusasiakirjan sisaltomalli koostuu seitsemésta luvusta. Mallissa on myo6s
kaytetty alalukuja. Malli on rakenteeltaan hyvé ja selked. Luvuissa tai alaluvuissa esite-
tyt avainasialistat ovat laajoja, mutta niissé on jonkin verran toistoa. Listoissa on raken-
nus- ja kunnossapitohankkeiden yleisten asioiden liséksi esitetty tie- ja rautatiehankkei-
den erityisid asioita. Siséltomallissa on esitetty lainsdddanndn vaatimien asioiden liséksi
myos Liikenneviraston antamia lisdvaatimuksia. Nait4 ovat: liikenteen aiheuttamat vaa-
rat tyolle sek& tyon aiheuttamat vaarat liikenteelle. Sisaltémallin tyéhon liittyvat vaara-
ja haittatekijat -luku on jaettu selkedsti lainsdaddnnon vaatimusten mukaisiin alalukui-
hin.

4.3 Yhteenveto

Tassd luvussa esitetddn kootusti Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueen
kéytossa olevista turvallisuusdokumenttipohjista ja -malleista havaitut, tyon tavoitteiden
kannalta merkittavat hyvét ja huonot kaytannét. Yhteenvedot on esitetty havainnollisesti
kuvien avulla. Kuvista saa ensisilmayksella késityksen kyseessa olevan tehtévéaalueen
dokumenttipohjien tai -mallien nykytilasta.

Vaikka monen tehtévaalueen turvallisuussddnnoét ja menettelyohjeet -pohjassa tai -
mallissa on esitetty kyseessd olevalle tehtéavéaalueelle erityisid vaatimuksia tai ohjeita,
eivat saman liikennemuodon eri tehtdvaalueiden pohjat tai mallit eroa merkittavéasti toi-
sistaan. Esimerkiksi tieliikenteen telematiikkaurakoiden turvallisuussd&dnnot ja menette-
lyohjeet -mallissa on noudatettavaksi ohjeeksi mainittu Liikenneviraston "Kunnossapi-
totyot" -ohje, jota teiden investointihankkeiden pohjassa ei ole mainittu.
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Kuvassa 32 on esitetty tiehankkeissa ja -urakoissa kéytettavien dokumenttipohjien ja
-mallien hyvét ja huonot k&ytdnnot. Kuvassa on my0s esitetty, onko kyseessa olevalla
tehtévéalueella turvallisuussdannét ja menettelyohjeet siséllytetty turvallisuusasiakirjaan
vai ei. On otettava huomioon, ettei siltojen korjausurakoita tai telematiikkaurakoita var-
ten ole olemassa omia valtakunnallisia pohjia, vaan niissa kdytetaan teiden investointi-
hankkeiden pohjaa. Tdssa tydssa analysoitiin Pohjois-Savon ELY-keskuksen tekemi&
siltojen korjausurakoiden ja telematiikkaurakoiden dokumenttipohjia ja -malleja.

Investointihankkeet
Turvallisuusasiakirja

+ avainasialistoissa painotettu
tiehankkeiden asioita

- vanha pohja (kaytdssa
vanhan lain terminologiaa,
viitattu vanhentuneisiin
ohjeisiin)

- lain minimivaatimukset eivéat
tayty

- ei paikkaa esittaa
turvallisuuskoordinaattorin
nimea

- turvallisuussdantsja ja
menettelyohjeita ei ole
eriytetty > rakenne sekava,

Tiet

Siltojen korjausurakat

Turvallisuusasiakirja

+ esitetty kattavasti
siltatyéhén vaikuttavia
maantieliikenteen tietoja

- lain minimivaatimukset
eivat tayty

- ei paikkaa esittaa
turvallisuuskoordinaattorin
nimea

- turvallisuussdantsja ja
menettelyohjeita ei ole
eriytetty - rakenne sekava,
toistoa

toistoa

Telematiikkaurakat

Turvallisuusasiakirja sekd -sd&nnot
Jja menettelyohjeet

+ erillinen turvallisuusasiakirja-
sekd turvallisuussdannét ja
menettelyohjeet -dokumentit

+ turvallisuussdénnét ja
menettelyohjeet eriytetty
toisistaan

+ turvallisuusasiakirjan rakenne
Liikenneviraston ohjeen
mukainen

+ turvallisuusasiakirjan
versionhallintataulukko

Paallystystyot

Turvallisuusasiakirja

+ esitetty tienpaallystystéiden asioita

- lain minimivaatimukset eivat tayty

- turvallisuuss&antsja ja
menettelyohjeita ei ole eriytetty >
rakenne sekava, toistoa

- pohjassa virheellinen ohjeistus
koskien turvallisuusasiakirja-luvun
muokkaamista

Hoidon ja ylldpidon alueurakat
Turvallisuusasiakirja sekd -sddnnét ja
menettelyohjeet

+ erillinen turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuuss@annét ja
menettelyohjeet -dokumentit

+ turvallisuussaannét ja
menettelyohjeet eriytetty toisistaan

+ painotettu hoidon ja yllapidon
alueurakoiden asioita

+ turvallisuusasiakirjassa esitetty
kattavasti hankkeen ominaisuuksia

Kuva 32. Tiehankkeiden ja -urakoiden turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien hyvat

ja huonot kaytannot.

Kuvassa 33 on puolestaan esitetty vesivdylahankkeiden dokumenttipohjien ja -mallien
sekd rautatiehankkeissa kaytettavien siséaltomallien hyvat ja huonot kaytannot.
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Vesivaylat

Investointihankkeet Kunnossapitohankkeet
: ey Turvallisuusasiakirja seké -sd&nnét ja
Turvallisuusasiakirja menettelyohjeet
+ turvallisuusasiakirja, + erilliset turvallisuusasiakirja- seké
turvallisuussaannot ja ) turvallisuuss&&nnét ja
mepettelyohjeet esitetty selkedsti menettelyohjeet -dokumentit
bl juvulssaan . " + turvallisuussaannét ja
+ esitetty vdyldhankkeiden asioita menettelyohjeet eriytetty toisistaan
- vanha pohja (ei infrahankkeiden + esitetty vayl4&nhoidon
turvallisuusriskien ) alueurakoiden ja vesivaylalla
tunnistusmenetelm&n mukainen) tydskentelyn asioita
- lain minimivaatimukset eivat tayty - lain minimivaatimukset eivat tayty
- erityisid vaara- ja haittatekijoita - erityisi4 vaara- ja haittatekijsita
esitetty suppeasti esitetty suppeasti
Rautatiet

Kaikki hankkeet

Turvallisuusasiakirja, -sddnnot
sekd menettelyohjeet

+ turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannot seka
menettelyohjeet esitetty erikseen

+ Liikenneviraston vaatimusten mukainen

Kuva 33. Vesivaylahankkeiden turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien sek& rautatie-
hankkeissa kaytettavien sisaltomallien hyvét ja huonot kaytannot.
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5 HAASTATTELUT

Tassé luvussa kaydaan lapi tyossa tehdyt haastattelut. Haastattelujen avulla selvitettiin
kokemuksia ja ndkemyksid Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueen tehtéva-
alueiden kaytossé olevista turvallisuusasiakirja- sek& turvallisuussadannoét ja menettely-
ohjeet -pohjista ja -malleista sek& dokumenttien laadinnan ohjeistuksista. Liséksi haas-
tatteluissa selvitettiin, onko tehtavéalueilla kaytdssa erillistd ohjetta tai asiakirjapohjaa
turvallisuussuunnitelmien laadintaan.

51 Toteutus

Haastatteluihin osallistui kahdeksan Liikenneviraston ja seitseman ELY-keskuksen L-
vastuualueen henkil6d. Henkilot valittiin soittamalla 1api Liikenneviraston turvallisuus-
asiantuntijan Outi Luukkosen ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kunnossapitopaallikon
Pasi Patrikaisen antamat henkillistat. Henkilot, jotka pystyttiin talloin puhelimitse ta-
voittamaan, ja joiden kanssa pystyttiin sopimaan haastatteluajankohta, valikoituivat
haastateltaviksi. Juuri alkanut kesdlomakausi vaikeutti osittain henkildiden tavoittamis-
ta.

Haastattelut tehtiin padsééantoisesti puhelinhaastatteluina. Mahdollisuuksien mukaan
osa haastatteluista tehtiin kasvotusten. Haastatteluissa pyrittiin resurssien puitteissa
haastattelemaan kattavasti eri lilkennemuotojen ja tehtdvéalueiden edustajia. Liikenne-
viraston henkildistd kaksi oli tiepuolen, kolme rautatiepuolen ja kolme vesivéaylapuolen
ammattilaista. ELY-keskuksien osalta monipuolisuutta pyrittiin eri tiepuolen tehtava-
alueiden lisdksi hakea kohdistamalla haastattelut useaan eri ELY -keskukseen. Haastatel-
luista ELY-keskuksen henkiloista neljad oli Pohjois-Savon (POS), yksi Kaakkois-
Suomen (KAS), yksi Pohjois-Pohjanmaan (POP) sekd yksi Varsinais-Suomen (VAR)
ELY-keskuksen ammattilaista. Tydssa haastatellut Liikenneviraston ja ELY-keskuksen
L-vastuualueen henkildt on esitetty lukumadrittdin kuvassa 34 tehtavaalueittain jaoteltu-
na. Henkilot on esitetty kokonaisuudessaan tyon liitteessé 1.
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ELY-keskuksen

Liikennevirasto
L-vastuualue
e ; N
Tiet
Investointihankkeet: 1 hlo Investointihankkeet: 1 hlo
Hoidon ja yllapidon Siltojen korjaustyét: 1 hlo
alueurakat: 1 hlo Telematiikkaurakat: 1 hlo
Paallystystyot: 1 hlo
Hoidon ja yllapidon alueurakat: 3 hlo

\ J
Vesivaylat

Investointihankkeet: 1 hlo

Kunnossapitohankkeet: 2 hlo

Rautatiet

Investointihankkeet: 1 hlo
Kunnossapitohankkeet: 1 hlo
Tekniset jarjestelmat: 1 hlo

/

Kuva 34. Tyossa haastateltujen henkildiden lukumaara tehtavaalueittain jaoteltuna.

Haastattelussa kaytettiin apuna haastattelupohjaa, joka lahetettiin haastatteluun nime-
tyille henkildille haastattelusta tiedottavan s&hkodpostin liitteend. Liikennevirasto oli
tiedottanut tulevista haastatteluista sahkopostitse jo tdtd ennen. Haastattelupohjan tar-
koituksena oli varmistaa, ettd haastatteluissa k&ydaan lapi kaikki suunnitellut asiat, ja
etta haastateltavat voivat sen avulla valmistautua haastatteluun. Pohjan rakennetta ei
haastatteluissa noudatettu orjallisesti. Haastattelupohja on esitetty tyon liitteessa 2.

Haastattelupohjan alussa on esitetty lyhyesti projektin ja haastattelujen tavoitteet.
Haastateltavia pyydetddn huomioimaan heiddn oman tehtavédalueensa nakokulma. En-
nen varsinaista kyselyosiota on pohjassa esitetty keskeiset kysymykset koskien turvalli-
suusasiakirjaa, turvallisuussaantojé ja menettelyohjeita. N&it4 ovat:

— Mitd asiakirjapohjia tai -malleja on ké&ytdssa?

— Osataanko kayttaa oikeita pohjia?

— Mitd laatimisen ohjeistuksia on k&ytdssa?

— Osataanko menetelld oikein hankkeen eri vaiheissa? Onko teill4 selke&t toimin-

tatavat ohjata menettelyja?
— Miten asiakirjapohjia/-malleja ja ohjeita paivitetaan?

Kyselyosio on jaettu kolmeen osaan: valmistelu ja suunnittelu, rakentaminen seka kun-
nossapito. Vastattavat osiot maaraytyivat haastateltavan henkilon tehtdvaalueen mu-
kaan. Valmistelu ja suunnittelu -osio siséltdd 10, rakentaminen 11 ja kunnossapito 12
kysymysta. Suuri osa eri osioissa olevista kysymyksistd on samoja. Haastattelujen kes-
tot vaihtelivat 20 minuutista tuntiin. Haastattelutulokset kdydaan tassa luvussa lapi teh-
tdvaalueittain tyon rajauksen mukaisesti.
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5.2 Tulokset

Haastattelutulokset on kayty Iapi tehtadvaalueittain haastattelupohjan jarjestysta noudat-
taen. On otettava huomioon, ettd haastateltavien henkildiden lukumé&érasté johtuen, voi
haastattelujen tuloksissa korostua haasteltavien henkilokohtaiset mielipiteet.

Haastattelujen keskeisimmat tulokset tehtévaalueittain on esitetty yhteenveto-
luvussa 5.3.

5.2.1 Teiden investointihankkeet

Ty0Osséa haastateltiin yhtd Liikenneviraston ja yht4 ELY-keskuksen teiden investointi-
hankkeiden asiantuntijaa. Heistd molemmat totesivat investointihankkeissa nykyisin
ké&ytossa olevan turvallisuusasiakirjapohjan olevan riittdvan kattava. Toinen tarkensi,
ettd pohja on riittava tavallisiin tienpidon hankkeisiin. Han totesi myos, ettd konsultit
tayttavat ja muokkaavat pohjia hankekohtaisesti. Toinen haastateltavista nosti esille, etta
tie- ja rautatiepuolen ké&ytant6ja ja menetelmid tulisi yhtendistaa entisestaan.

Toinen haastateltavista jatkoi, ettei asiakirjan laadinnasta saa tulla liian rutiinin-
omaista, vaan tavoitteena on, ettd asiakirjaan Kirjattavia asioita oikeasti pohdittaisiin.
Toisen haastateltavan mielesta erilliset pienten ja suurten hankkeiden pohjat helpottaisi-
vat turvallisuusasiakirjan oikean laajuuden hahmottamisessa. Toinen haastateltava oli
osittain samaa mielt4 ja totesi, ettei pienten hankkeiden turvallisuusasiakirjapohjasta
olisi tarpeen erottaa turvallisuussédéntdja ja menettelyohjeita omaksi dokumentikseen.
Han kuitenkin sanoi nykyisen pohjan olevan riittdva kaikkiin hankkeisiin, sill4 kaikkia
hankkeen vaara- ja haittatekijoité ei kuitenkaan pystyta etukdteen tunnistamaan.

Toinen haastateltavista totesi, etté riskienhallintasuunnitelma liitetd&n nykyisin tur-
vallisuusasiakirjan sijasta urakka-asiakirjoihin. Hanen mukaansa riskienhallintasuunni-
telma ei ole toimiva tyokalu, silla sitd paivitetddn urakan aikana vain satunnaisesti. Han
totesi myos, ettd turvallisuusasiakirjan urakan toteutuksen aikainen paivittdminen on
haastavaa.

Haastateltavat olivat eri mielta siitd, osataanko nykyisin kayttaa oikeita asiakirjapoh-
jia. Toinen totesi oikeiden pohjien l6ytdmisen toimintajarjestelmasté olevan talla hetkel-
14 haastavaa. H4nen mukaansa ei aina ole varmuutta siit4, miké jarjestelmasta Ioytyvista
pohjista on uusin. Toinen ei maininnut oikeiden pohjien I0ytamisessé tai kéytdssa ole-
van ongelmaa.

Toinen haastateltavista totesi, ettd asiakirjan laadintaan liittyvid ohjeistuksia on ole-
massa runsaasti, mutta ettd niiden lI6ytaminen on vaikeaa. Hanen mukaansa olisi tarpeen
olla ohjeet siihen, mit4 asiakirjoja hankkeeseen tulee tuottaa, ja mita niiden tulee sisél-
td4. Han piti nykyisessé asiakirjapohjassa olevia ohjekenttid hyvana ja toimivana kay-
tantond. Toinen haastateltavista oli sitd mieltd, ettei tall& hetkell& ole tarvetta ottaa kéayt-
toon asiakirjojen laadinnan ohjeistuksia. H&n tosin jatkoi, ettd hyvin pelkistetylle turval-
lisuusasiakirjan laadinta -ohjeelle olisi kayttoa.

Toinen haastateltavista oli sitd mieltd, ettei turvallisuusdokumenttien laadinnassa ole
nykyisin riittavaa tieto-taito-osaamista. Hanen mukaansa dokumenttien tekemisen koe-
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taan olevan "valttdméaton paha”, ja ettei dokumenttien kokonaisvaltaista merkitysta kasi-
tetd tyomaalla. Hanen mielestdén tilannetta voitaisiin parantaa jarjestdmalld konsulttien
vetdma urakoitsijoiden turvallisuuskoulutustilaisuus. Tilannetta voitaisiin hdnen mieles-
taan parantaa myos selkeyttamélla eri tahojen velvollisuuksia ja tehtéviéd. Toinen haasta-
teltavista oli puolestaan sitd mieltd, ettd dokumenttien laadinnassa on nykyisin riittava
osaaminen. Hanen mukaansa epaselvyyksia talla hetkell& on turvallisuuskoordinaattorin
tehtdvissd ja vastuurajoissa.

Haastateltavat olivat eri mieltd myos siité, ettd osataanko konsulttia ohjeistaa doku-
menttien laadinnassa riittdvasti. Toisen mielestd konsulttia ei osata ohjeistaa, koska oh-
jeita on paljon eika niit& ole selkeasti jalkautettu. Hanen mukaansa uusista ohjeista tulisi
tiedottaa ja ottaa nykyistd paremmin esille esimerkiksi yksikkokokouksissa. Toinen
haastateltavista totesi konsulttien olevan alan ammattilaisia, joiden tulee tietdd, mitd
milloinkin on tehtava.

Todettiin, ettd teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan péivityksesta
on vastuussa Liikennevirasto. Haastatteluissa nousi esille, ettd dokumenttipohjaa péivi-
tetdan talla hetkelld vastaamaan Liikenneviraston uusia ohjeita. Uusin asiakirjapohja
otetaan aina toimintajarjestelmasté, minké jalkeen sitd muokataan hankekohtaisesti.

Molemmat haastateltavat totesivat, ettei turvallisuussuunnitelman tekemiseen ole
ohjeistusta, ja ettd urakoitsijat kayttdvat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan. Toinen
haastateltavista totesi, ettd turvallisuussuunnitelman siséltovaatimukset on esitetty ny-
kyisessa turvallisuusasiakirjassa.

5.2.2 Siltojen korjaustyo6t

TyoOssa haastateltiin yhtd ELY-keskuksen siltojen korjaustéiden asiantuntijaa. Hénen
mielestaan turvallisuussédéntdja ja menettelyohjeita ei tulisi esittdd omissa, erillisissa
dokumenteissaan. Syyna talle oli dokumenttien ja ohjeiden suuri lukumé&éara jo nykyisin.
Siltojen korjausurakoissa kéytetdan valtakunnallisesti teiden investointihankkeiden tur-
vallisuusasiakirjapohjaa. Haastateltava totesi pohjan soveltuvan huonosti siltojen korja-
usurakoihin, koska siing ei ole otettu huomioon siltaurakoiden erityisid vaara- ja haitta-
tekijoita. Siltaurakoiden erityispiirteet joudutaankin hdnen mukaansa taydentdmaan poh-
jaan aina urakkakohtaisesti, mika vaatii paljon resursseja. Edell& mainituista syista joh-
tuen haastateltavan mielest siltojen korjaust6illa olisi perusteltua olla oma turvallisuus-
asiakirjapohja. Han jatkoli, ettd pohjalla voitaisiin kattaa my6s muiden taitorakenteiden
tyot. Talla hetkell& asiakirjapohjan muokkaamisen tekee konsultti, jolle annetaan uusin
pohja toimintajarjestelmésta. Haastateltava kertoi lisdksi, ettd esimerkiksi siltojen yleis-
tarkastuksissa kaytetaan eri dokumenttipohjaa kuin siltojen korjaustdissa. Tarkastukset
ovat visuaalisia.

Haastateltava nimesi kéytettaviksi ohjeiksi rakennushankkeiden turvallisuusris-
kienarvioinnin laadinta -k&yttoohjeen, ty6turvallisuusvelvoitteiden RT-kortin sekd Esko
Tuholan vuodelta 2010 olevaa julkaisua turvallisuuskoordinaattorin tehtévista. Haasta-
teltavan mielestd turvallisuusdokumenttien laadinta -ohjeita enemman tarvetta olisi ottaa
kayttoon kaytdannon laheisempié ohjeita esimerkiksi tydmaan tarkastustoimintaan.
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Turvallisuusdokumenttien laadinnan tieto-taito-osaamisessa todettiin olevan paran-
nettavaa. Haastateltava totesi lisdksi, ettd turvallisuuskoordinaattorin tehtévét ovat epa-
selvat. Taman hén totesi osittain johtuvan siltaurakoiden kausiluontoisuudesta.

Haastateltava kertoi, ettei turvallisuussuunnitelmien laadintaan ole omaa, erillista
ohjetta. H&n totesi, ettd turvallisuussuunnitelman siséllollisi4 vaatimuksia on esitetty
turvallisuusasiakirjassa. Urakoitsijoiden todettiin k&yttavan omia turvallisuussuunnitel-
mapohjiaan. Menetelman todettiin olevan nykyiselldén riittdva ja toimiva.

5.2.3 Tieliikenteen telematiikkaurakat

Tyohon liittyen haastateltiin yhtd ELY-keskuksen tieliikenteen telematiikkaurakoiden
asiantuntijaa. Haastateltava kertoi, ettd he kayttavéat talla hetkelld telematiikkaurakois-
saan konsulttien telematiikkaurakoita varten vuonna 2012 rataloityja turvallisuusasia-
kirjapohjaa seké turvallisuussé&dnnot ja menettelyohjeet -dokumenttimallia. Raataléinnin
yhteydessa pohjaan ja malliin Kirjattiin telematiikkaurakoille tyypillisid asioita. Pohja ja
malli ovat hdanen mielestaan riittavia ja toimivia. Haastateltava korosti, ettei yksi kaikkia
tehtévéalueita palveleva pohja olisi toimiva. Kaytossa oleviin telematiikkaurakoiden
dokumentteihin tdydennetddn lisaksi viel4 urakkakohtaiset asiat. Haastateltava totesi,
ett4 tavoitteena on luoda mahdollisimman hyvin telematiikka- ja valaistusurakoihin so-
veltuvat turvallisuusdokumentit. Nykyisen riskienhallintasuunnitelman todettiin sovel-
tuvan hyvin telematiikkaurakoiden riskien kartoittamiseen. Haastateltava koki kaikkien
urakan vaaratekijoiden tunnistamisen haastavaksi.

Oikeiden pohjien I6ytdmisen toimintajarjestelmésta todettiin olevan nykyisin vaike-
aa. Heilla kaytossa olevan dokumenttipohjan ja -mallin jarjestelmésta valitsee keskite-
tysti yksi henkilo.

Turvallisuusdokumenttien laadinnassa todettiin kdytettdvan Liikenneviraston ohjetta
turvallisuusriskienarvioinnin laadinnasta. Haastateltava totesi, ettd ohjeita on olemassa
huononlaisesti, ja ettd niiden I0ytdminen on hankalaa. Han mainitsi, ettd he kayttavat
konsulttien osaamista apunaan turvallisuusdokumenttien laadinnassa. Kehitysehdotuk-
sena han mainitsi, ettd ohjeet voisi esittdd keskitetysti yhdessa paikassa. Haastateltavan
mielesta olisi tarpeen ottaa k&yttéon turvallisuusdokumenttien laadinnan yleisohje. Han
jatkoi, ettd ehka alueurakoissa ja paallysteurakoissa olisi hyvé olla omat laadintaohjeet.
Riittdvaa tieto-taito-osaamista asiakirjojen laadinnassa ei haastateltavan mukaan ole
talla hetkelld kuin yhdelld henkil6lla. Hanen mukaansa konsultteja pystytddn ohjeista-
maan laadinnassa ainoastaan kertomalla hankkeen yleisia piirteitd. Konsulttien kéytén
todettiin vievan paljon resursseja.

Haastateltavan mukaan nyt k&ytdssé olevaa turvallisuusasiakirjapohjaa seké turvalli-
suussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallia tullaan hyodyntdmaan tulevissa tele-
matiikkaurakoissa. Han korosti, ettd Liikenneviraston teiden investointihankkeiden poh-
jaan tulleet mahdolliset rakenteelliset ja siséllolliset muutokset tarkistetaan ja lisataan
heidan pohjaansa ja malliinsa yhdessa turvallisuusdokumentteihin perehtyneen aluevas-
taava Martti Hamaldisen kanssa.
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Haastateltava totesi, ettd turvallisuussuunnitelman laadintaa on ohjeistettu turvalli-
suussaanndissa ja menettelyohjeissa. Erillista ohjetta sille ei ole. Turvallisuussuunnitel-
malla ei ole olemassa mydsk&an omaa pohjaa.

5.2.4 Tienpaallystystyot

Tienp&éallystystoihin liittyen haastateltiin yhtad ELY-keskuksen tienpéallystystoiden asi-
antuntijaa. Han totesi nykyisin kaytdssé olevan turvallisuusasiakirjapohjan olevan riitta-
van kattava ja palvelevan sen kéyttotarkoituksia. Han totesi uuden pohjan n&hty&én poh-
tivansa aluksi sen olevan liian kattava. Hanen mielestaan liian kattavan pohjan taytta-
mista voi tulla mekaanista, mikd johtaa helposti siihen, ettei kirjattavia asioita oikeasti
pohdita. Hanen mukaansa on tarkedd, ettd pohjassa esitettéisiin vain oleellisimmat asiat.
Haastateltava totesi, ettd asiakirjapohja muokataan aina urakkakohtaisesti. Turvallisuus-
asiakirjan liitteend oleva riskienhallintasuunnitelma todettiin todella tarkeaksi ja toimi-
vaksi tyokaluksi paallystysurakoissa.

Haastateltava totesi, ettd tienpé&éllystysurakoissa osataan kayttéda oikeaa asiakirja-
pohjaa. Olemassa olevia ohjeita kerrottiin olevan paljon. Haastateltava totesi, etta talla
hetkella on vaikeaa tietdd, mitka ohjeet ovat voimassa, ja mista ne 10ytyvat. Hanen mu-
kaansa ohjeet tulisi esittdd keskitetysti yhdessé paikassa, ja ettd kaikkien tulisi tietaa,
mika on voimassa oleva ohje. Haastateltava pohti, ettd mahtaako l&hivuosina kaytt6on
tuleva uusi toimintajérjestelma ratkaista kyseessé olevan ongelman.

Haastateltava korosti, ettd tienp&éllystyspuolella ja tienmerkintatoissa on tiivis po-
rukka, ja ettd esille nousseita turvallisuusasiakirjapohjan puutteita ja parannusehdotuk-
sia kdydaan yhdessa lapi. Han totesi hyvan verkoston olevan térkeé voimavara.

Haastateltava kertoi, ettei urakan aikana esille nousseita turvallisuustietoja Kirjata
nykyisin turvallisuusasiakirjaan tai riskienhallintasuunnitelmaan, vaan niistad tehdaan
ainoastaan merkinta poytékirjaan. Han lisési kuitenkin olevansa tietoinen, ettd myos
urakan aikaiset turvallisuusasiat tulisi kirjata turvallisuusasiakirjaan. Haastateltava ker-
toi haasteena olevan se, miten operatiivisella tasolla voitaisiin varmistaa, etta siella toi-
mitaan turvallisuusasiakirjan vaatimusten mukaisesti. Hanen mukaansa tiedonkulun
tilaajalta aina rakennustyontekijalle asti tulisi olla nykyista parempi ja sujuvampi.

Haastattelussa todettiin myos, ettd resurssien supistamisen seurauksena voi tilaajan
paikallisosaaminen heikentyd. Tdma voi osaltaan johtaa siihen, ettei turvallisuusasiakir-
jassa pystytd endd ottamaan huomioon kohdekohtaisia tietoja yhtd laajasti kuin ennen.
Vastuu pohjan paivittamisestd todettiin olevan Liikennevirastolla.

Haastateltava totesi, ettd turvallisuussuunnitelman laadintaa ohjeistetaan turvalli-
suusasiakirjassa. Han jatkoi, ettd urakoitsijat k&yttdvat omaa turvallisuussuunnitelma-
pohjaansa.

5.2.5 Tieston hoidon ja yllapidon alueurakat

TyoOssa haastateltiin yhta Liikenneviraston ja kolmea ELY-keskuksen tieston hoidon ja
yll&pidon asiantuntijaa. Kolme haastateltavista totesi, ettd hoidon ja yll&pidon alueura-
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koissa kaytetdan Tiehallinnon toimintajarjestelmasta 10ytyvaa turvallisuusasiakirja- ja
riskienhallintasuunnitelmapohjaa sekd turvallisuussd&nnét ja menettelyohjeet -
dokumenttimallia. Yksi haastateltavista kertoi toimintaperiaatteen olevan se, ettd kéyte-
td&n vanhoja alueurakoiden pohjia, koska ne ovat valmiiksi taytettyja ja sisaltavat tarvit-
tavaa tietoa. Han tarkensi, ettd ennen vanhojen pohjien kéyttoonottoa, toimintajérjestel-
maésté tarkistetaan poikkeavatko sielld olevat uudet pohjat sisall6ltdén tai rakenteeltaan
vanhoista. Jos ne poikkeavat, otetaan uudet pohjat k&yttéon. Osa haastateltavista totesi,
ettd koko urakan ajan kéytetd&n samaa turvallisuusasiakirjapohjaa. Kaikki haastateltavat
totesivat pohjien palvelevan niiden kayttotarkoituksia. Osa totesi, ettd turvallisuusasia-
kirjapohjassa tulisi korostaa nykyistd enemmaén erityisid vaara- ja haittatekijoita. Yhden
haastateltavan mielesta pohjien terminologiaa tulisi yhtendistaa ja toistoa vahentad. Yksi
haastateltavista nosti puolestaan esille, ettei turvallisuusasiakirjaa tadydennetd urakan
aikana.

Yksi haastateltavista nosti esille, ettd alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohja ei
palvele esimerkiksi isojen rumpujen vaihtot6itd tai konsulttisopimuksia. Konsulttisopi-
muksiin lukeutuvat muun muassa valvonta- ja mittaustyot. Hanen mukaansa alueura-
koiden pohjan muokkaamiseen konsulttisopimuksiin soveltuvaksi kuluu paljon resursse-
ja.

Puolet haastateltavista totesi, ettei nykyinen riskienhallintasuunnitelma sovellu tay-
sin alueurakoihin. Heiddn mukaansa nykyisessa riskienhallintasuunnitelmassa on paino-
tettu yha litkaa investointihankkeiden asioita. Yksi haastateltavista puolestaan totesi,
etta suunnitelma on kolmen viime vuoden aikana saatu kohtuullisesti sovitettua kunnos-
sapidon urakoihin. Hanen mielestaan riskienhallintasuunnitelma on yleisluonnollinen, ja
ettd se saadaan helposti muokattua urakkakohtaisesti. Yhden haastateltavan mukaan
suunnitelmassa tulisi esittaa selkeésti yleiset, jokaisessa alueurakassa esiintyvat riskit
sekd urakkakohtaiset riskit. Todettiin myos, ettd sietdméttomien riskien maara korostuu
nykyisessa riskienhallintasuunnitelmassa johtuen esimerkiksi auraustdiden suuresta lu-
kuméérasta. Yksi haastateltavista kertoi, ettd riskienhallintasuunnitelman tayttamisesta
on olemassa eri ndkemyksid. Hanen mukaansa esimerkiksi riskien tarkempia tietoja
esitetddn talla hetkelld useassa eri kohdassa. Han jatkoi, etté turvallisuusasiakirjassa ja
riskienhallintasuunnitelmassa tulisi olla nykyista selkedmpi jako, milloin riskit kohdis-
tuvat urakkaan, ja milloin kolmansiin osapuoliin.

Yksi haastateltavista totesi, etteivat urakoitsijat valttaméatta paivitd riskienhallinta-
suunnitelmaa urakan aikana. Toinen puolestaan mainitsi, ettei urakoitsijoilla ole valtta-
maétta riittdvad tieto-taito-osaamista taydent&d riskienhallintasuunnitelmaa. Haastatte-
luissa nostettiin myos esille, etté toistuvat laheltd piti -tilanteet tulisi kirjata riskienhal-
lintasuunnitelmaan. Osa haastateltavista mainitsi aiheeseen liittyen, ettei aliurakoitsijan
laheltd piti -tilanteista valttamatta nykyisin tiedoteta urakoitsijaa.

Kolme haastateltavista oli sitd mielta, ettd oikeita dokumenttipohjia osataan nykyisin
kéayttédd. Ne otetaan toimintajarjestelmasta ja tdydennetddn aina urakkakohtaisesti. Yksi
nosti esille, ettd toimintajarjestelméssa on mahdollista valita kaytettdvaksi myds vanha
pohja.
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Kolme haastateltavista totesi, ettd turvallisuusasiakirjapohjassa olevat ohjekentét
ovat riittavié eika tarvetta erilliselle ohjeelle ole. Yksi néistd kolmesta tosin totesi, ettd
hoidon ja yllapidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjojen laadintaohjeen kayttdénotto
olisi perusteltua. Han jatkoi, ettd yleisistd laadintaohjeista voisi olla vain haittaa. Hanen
mukaansa henkildiden kouluttaminen olisi paras ja riittdva tapa ohjeistaa asiakirjojen
laadinnassa. Yhden haastateltavan mukaan dokumenttien laadinnan ohjeistuksia tulisi
ottaa kayttoon. Hanen mukaansa kaytdssa tulisi olla asiakirjojen laadinnan yleisohje
sekd tarkemmat, tehtédvéaluekohtaiset ohjeet. Kaksi haastateltavista mainitsi kaytossa
olevan turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -ohjeen. Yksi haastateltavista halusi ko-
rostaa turvallisuusasioihin, kuten tyoturvallisuuslainsdadantéon, syvasti perehtyneen
henkilon osaamisen merkitysté turvallisuusdokumenttien laadinnassa.

Puolet haastateltavista totesi heilld olevan nykyisin riittdva tieto-taito-osaaminen
asiakirjojen laadinnassa. Yksi haastateltavista totesi, ettd osaamisen taso riippuu henki-
I0std. Hanen mukaansa on olemassa tarve kouluttaa turvallisuuskoordinaattoreita ja néin
selkeyttaa turvallisuuskoordinaattoreille kuuluvia tehtévia ja vastuita. Yksi henkilé puo-
lestaan totesi, ettei heilld ole riittdvad osaamista asiakirjojen laadinnassa. Han tosin jat-
koi, etta riittdvdn osaamisen varmistamiseksi heill4 on turvallisuusasioihin syvasti pe-
rehtynyt henkild, jolta saa tarvittaessa apua ja tukea laadintaan. Hanen mukaansa ky-
seessa oleva toimintamalli on toimiva. Urakoissa kaytettéavien valmistelu- ja hankinta-
konsulttien todettiin olevan ammattitaitoisia. Heidan ohjeistamisessa ei todettu olevan
ongelmia.

Haastateltavat totesivat, ettd turvallisuusdokumenttipohjia pdivitetddn vuosittain,
mikali sille on tarvetta. Vastuu paivittamisesta on Liikennevirastolla. He kertoivat, etta
vuosittain jarjestetdan seitseman tai kahdeksan hoidon hankkijaverkon kokousta, joihin
osallistuu Liikenneviraston asiantuntijoita seka ELY-keskusten kunnossapitovastaavia
ja aluevastaavia. Kokouksissa kaydaan lapi muun muassa kaytossa olevista turvalli-
suusdokumenttipohjista saatuja kommentteja, kehittdmisehdotuksia, ja pohditaan mah-
dollisia parannuskeinoja. Kokouksen poytédkirja annetaan tiedoksi aluevastaaville. Li-
saksi ELY-keskusten aluevastaavilla on aluevastaavapdaivat, joissa kaydaan lapi ajan-
kohtaisia asioita. Turvallisuusdokumenttipohjien paivittdminen alkaa syyskuussa, ja
péivitetyt pohjat laitetaan toimintajarjestelmaan joulukuussa. Pohjat on muokattava
urakkakohtaisesti tammikuun loppuun mennessg, jolloin ne laitetaan osaksi tarjous-
pyyntoasiakirjoja. Yksi haastateltavista totesi, ettd nykyisin ei ole endé erillisté tiepuo-
len turvallisuusvastaavaa. Tastd johtuen asiakirjapohjien suuremmissa muokkauksissa
joudutaan kayttamaan konsultteja.

Todettiin, ettei turvallisuussuunnitelmien laadintaan ole erillistd ohjetta. Yksi haas-
tateltavista totesi turvallisuussédéntdjen siséltdvan suunnitelmien péaépiirteittaisen sisal-
I6n. Erillistd, urakoitsijalle kaytettdvéksi annettavaa turvallisuussuunnitelmapohjaa ei
ole. Todettiin, ettd turvallisuusasiakirja ja riskienhallintasuunnitelma toimivat pohjana
urakoitsijalle.
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5.2.6 Vesivaylien investointihankkeet

TyoOssa haastateltiin yhtd Liikenneviraston vesivaylien investointinankkeiden asiantunti-
jaa. Han kertoi, ettei vesivaylien investointihankkeissa ole vield kaytdssa Liikenneviras-
ton nykyohjeistuksen mukaista turvallisuusasiakirjapohjaa tai turvallisuusséannét ja
menettelyohjeet -dokumenttimallia. Hdnen mukaansa uusi pohja ja malli tehddan seu-
raavaan investointinankkeeseen. Haastateltava kertoi, ettd pohjaa ja mallia péivitetaan
aina hankekohtaisesti.

Tuoreimman vesivaylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan mainit-
tiin olevan Merenkulkulaitoksen aikainen. Pohjassa on esitetty myds turvallisuussaannot
ja menettelyohjeet. Haastateltava kertoi, ettd eri hankkeiden turvallisuusasiakirjoissa
esitetddn samat vaara- ja haittatekijat. Hankkeiden valiset erot tulevat vasta asiakirjan
liitteista.

Haasteltava kertoi, ettd suunnittelijan odotetaan lahtokohtaisesti ottavan huomioon
ty6turvallisuustiedot ja esittdvan ne suunnitelmissaan. Haastateltavan mukaan suurem-
missa hankkeissa voisi olla tulevaisuudessa tarpeellista toimittaa suunnittelijoille hank-
keen erityiset vaara- ja haittatekijat suunnittelutoimeksiannossa tai vastaavassa doku-
mentissa. Nain voitaisiin parantaa hankkeen hallintaa. Pienissa hankkeissa kyseessé
oleva menetelmd ei haastateltavan mukaan olisi tarpeellinen.

Haastattelussa todettiin, ettd pienemmissa investointihankkeissa voitaisiin kayttaa
eri pohjaa kuin isoissa hankkeissa. Perusteluna télle oli isojen hankkeita varten tehtyjen
pohjien raskaus. Haastateltava kuitenkin totesi, ettd turvallisuusasiakirjapohja on nykyi-
sin suhteellisen kompakti, mist4 johtuen suurta tarvetta isojen ja pienien hankkeiden
eriyttdmiselle ei ole.

Erindisia ohjeita todettiin olevan paljon. Ongelmaksi mainittiin, ettd ohjeissa on pai-
notettu selkeésti rautatiepuolen asioita. Myds ohjeiden I6ytamisen todettiin olevan haas-
tavaa. Haastateltavan mukaan ohjeiden tulisi 16ytya keskitetysti yksinkertaisesta paikas-
ta. Han jatkoi, ettd myos uusista ohjeista seké asiakirjapohjista ja -malleista tulisi tiedot-
taa nykyistd paremmin. Haastateltavan mukaan olisi tarpeen olla ohje, jossa kerrotaan,
mité& papereita kenenkin vastuulle kuuluu, ja mitd niissé on lainsaddannén mukaan olta-
va.

Haastateltava kertoi, ettd lopputuotteen kannalta heilld on nykyisin riittdva tieto-
taito-osaaminen. Hanen mukaansa osaaminen ei ole kuitenkaan sill4 tasolla, milla sen
tulisi olla.

Haastateltava halusi korostaa, ettd vesivayldnhankkeet eroavat suuresti tiehankkeis-
ta. Niissd nopeudet ovat huomattavasti pienempid, mistd johtuen tyoéturvallisuusriskit
eivat muodostu liikenteestd. Hanen mukaansa valtaosa vaara- ja haittatekijoistd muodos-
tuu hankkeen olosuhteista ja itse tyonteosta. Esille nousi, ettd turvallisuusasioita ja -
dokumentteja kasitelld&n asiantuntijoista koostuvassa rakennuttajaryhméssa.

Todettiin, ettd turvallisuussuunnitelman tulee vastata turvallisuusasiakirjassa esitet-
tyja tietoja. Erillistd ohjetta suunnitelman laadintaan ei ole. Haastateltava kertoi, etta
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urakoitsijat kayttavat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan. Menetelman todettiin ole-
van nykyiselldén riittdvé ja toimiva.

5.2.7 Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Ty0Ossé haastateltiin kahta Liikenneviraston vesivaylien kunnossapidon asiantuntijaa.
Haastateltavat totesivat nykyisin kaytdssé olevien turvallisuusasiakirja- seka turvalli-
suussaannot ja menettelyohjeet -mallien olevan uusia. He kertoivat, ettd tdménhetkisia
malleja kaytetddn siihen asti, kunnes Liikenneviraston uusimpien ohjeiden mukaiset
asiakirjapohjat valmistuvat. Molemmat haastateltavat totesivat nykyisten mallien palve-
levan vesivaylien hoidonurakoita. Toinen haastateltavista mainitsi, etta vesivaylien asi-
antuntijat ovat alkuvuoden 2012 aikana kommentoineet ja muokanneet infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistusmenetelméa vesivaylahankkeisiin paremmin soveltuvaksi.
Han lisasi, ettd menetelmd on otettu kéyttéon jo joissain vesivaylan hoitourakoissa. To-
dettiin, ettei hankkeen suunnitteluvaiheessa ole kayttssa erillista pohjaa, vaan suunnitte-
lija kirjaa tyoturvallisuustiedot suunnitelmiin. Tarvetta erilliselle pohjalle ei talla hetkel-
14 ole.

Toinen haastateltavista nosti esille, ettd pienemmissé hankkeissa nykyiset mallit
voivat olla turhan raskaita ja tyolaitd, mika voi nostaa hankkeen kustannuksia. Han kui-
tenkin mainitsi vaara- ja haittatekijoiden olevan samoja kaiken kokoisissa urakoissa.
Toinen haastateltavista lisési, ettei talla hetkell& ole tarvetta tehdd omaa pohjaa sisavesi-
alueiden ja rannikkoalueen urakoille, koska niiden vaara- ja haittatekijat ovat samanlai-
set. Haastateltavien mielestd oikeita asiakirjamalleja osataan ké&yttda. Toinen haastelta-
vista lisési sen selittyvén osittain silld, ettd asiakirjoja kayttdvat samat henkilot. Han
totesi myos, ettd kaytantona on kutsua vesivaylien urakoitsijat kerran vuodessa koolle ja
kdydad yhdessa lapi uusia, urakoitsijoiden toimintaan keskeisesti vaikuttavia asioita.
Esimerkiksi viime vuonna urakoitsijoille oli esitetty uudet turvallisuusdokumenttimallit.
Han jatkoi nostaen esille kysymyksen siitd, miten turvallisuusdokumenttien tehokas
lapikaynti sekd paivittdminen koko urakan ajan pystytddn varmistamaan, ja miten sitd
voidaan valvoa.

Haastateltavat totesivat, ettd ohjeita on olemassa paljon. Toinen mainitsi esimerk-
keind infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -ohjeen sekd MVR-
mittari 2010 -ohjeen. Toisen haastateltavan mielestd asiakirjojen laadintaohjeissa on-
gelmaksi voi muodostua niiden laajuus. Hanen mukaansa yhdell& ohjeella ei tule pyrkia
palvelemaan kaikkia lilkkennemuotoja ja tehtavaalueita, jottei ohjeesta tule liian pitkaa.

Haastateltavat totesivat, ettei heill4 ole nykyisin riittdvad osaamista turvallisuusdo-
kumenttien laadintaan. Toinen haastateltavista kertoi, ettd turvallisuuskoordinaattorit
koulutetaan aina tehtdvéan, ja tarpeen mukaan jarjestetdan lisdkoulutusta. H&n pohti
vuosittaisen koulutuksen tarpeellisuutta. Han myaos totesi, ettd heilld ei ole ikind ollut
pelkastdan turvallisuusasioista vastuussa olevaa henkilod, joka olisi aina ajan tasalla
turvallisuusdokumenteista ja niihin tehdyistd muutoksista. Hanen mukaansa olisi tarvet-
ta olla pelkastaan turvallisuusasioihin perehtynyt henkild. Toisen mielestd olisi hyvé
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ottaa kayttdon ohje, jossa kerrotaan, mita turvallisuusdokumenttien laadinnassa on teh-
tava ja miten.

Todettiin, ettd asiakirjamalleja ja -pohjia pdivitetddn kerran vuodessa. Paavastuu
paivittdmisestad on Vaylanpidon ohjaus ja kehittdminen -yksikollad. Hyvana kaytantona
nahtiin asiantuntijoista koostuvan vesivéaylanhoitoryhmén kuukausittainen kokoontumi-
nen. Kokoontumisissa kaydaan lapi muiden asioiden lisdksi myos esille nousseita tur-
vallisuusdokumenttien muutostarpeita ja kehitysehdotuksia. Toinen haastateltavista lisa-
si, ettd hoitoryhmall4 on paljon asioita kasiteltadvana ja lilan vahan resursseja. Toinen
haastateltavista puolestaan esitti, ettd vaylanhoitoryhman lisaksi olisi tulevaisuudessa
hyvé kerran vuodessa koota eri liikennemuotojen turvallisuusasiantuntijoita yhteen ja
jakaa muun muassa turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien hyvié ja huonoja kéytan-
t0ja. Vuosittaisten suurempien muutosten lisaksi pohjia ja malleja muokataan aina urak-
kakohtaisesti. Toisen haastateltavan mielestd konsultin olisi hyvé hoitaa asiakirjamallien
ja -pohjien paivittaminen. Perusteluna télle oli oman henkildkunnan resurssien riittdmat-
tomyys.

Todettiin, ettei turvallisuussuunnitelman laadintaan ole erillistd ohjetta. Suunnitel-
man sisaltoon liittyvat vaatimukset on esitetty turvallisuussdénnoissa. Toinen haastatel-
tavista totesi vaatimuksen olevan, ettd turvallisuussuunnitelma vastaa turvallisuusasia-
kirjassa esitettyja asioita. Urakoitsijoiden todettiin k&yttdvan omaa pohjaa. Nykyisen
menetelmén todettiin olevan toimiva. Liikenneviraston turvallisuussuunnitelmapohjan
k&yttdminen voisi johtaa siihen, etteivat urakoitsijat endé pohtisi turvallisuussuunnitel-
man asioita niin hyvin kuin ennen.

5.2.8 Rautateiden investointihankkeet

Ty0Ossa haastateltiin yhta Liikenneviraston rautateiden investointihankkeiden asiantunti-
jaa. Haastateltava totesi, ettd nykyisin kaytossa olevat turvallisuusdokumenttipohja ja -
malli noudattavat Liikenneviraston uusimpia ohjeita. Han totesi turvallisuusasiakirja-
pohjan rakenteen olevan hyva ja otsikoiden selkeitd. Haastateltava korosti myos riski-
kartan toimivuutta. Han totesi sen olevan toimiva tyokalu turvallisuusasioiden viemi-
seen aina rakennustyontekijoille asti.

Haastateltava painotti, ettei turvallisuusasiakirjapohjaa tule kopioida hankkeesta toi-
seen. Nain varmistettaisiin hdnen mukaansa se, ettd turvallisuusasiakirjan sisaltéa oike-
asti pohdittaisiin. Han totesi myos liian valmiin pohjan johtavan vaara- ja haittatekijoi-
den mekaaniseen késittelyyn. Turvallisuusasiakirjapohjassa olevat asiat tulisi h&nen
mukaansa aina pohtia urakkakohtaisesti ja siind tulisi esittdé vain kyseessé olevan ura-
kan erityiset vaara- ja haittatekijat.

Haastateltava painotti, ettei turvallisuusasiakirjapohjasta ja turvallisuussaannot-
dokumenttimallista tule pyrkié tekeméan kaiken kattavia. Hanen mukaansa tavoitteena
tulisi olla, ettd pohjassa ja mallissa esitettéisiin pelkastdan esimerkkien ja avainsanojen
avulla, mita niiden tulee siséltd4. Haastateltava halusi korostaa, ettei erillistd menettely-
ohjeet-dokumenttimallia tulisi muokata. Han totesi liséksi, etté jos turvallisuusasiakirja-
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pohjassa on monessa hankkeessa toistuvia asioita, tulee pohtia, onko niiden esittdminen
turvallisuusasiakirjassa perusteltua.

Haastateltava kertoi, ettd hankkeen suunnitteluvaiheessa suunnittelija laatii vapaa-
muotoisen asiakirjan, jossa kasitelld&n tyoturvallisuuteen liittyvié vaara- ja haittatekijoi-
t4. Sen tavoitteena on, ettd tyontekija on tietoinen siit4, miten voi toimia turvallisesti.
Hén jatkoli, ettd kyseessd olevan asiakirjan on térked olla vapaamuotoinen, jotta suunnit-
telija joutuu omatoimisesti pohtimaan siihen kirjattavia asioita. Haastateltava totesi ris-
kikartan olevan turvallisuusasiakirjaa oleellisempi dokumentti suunnitteluvaiheessa.

Todettiin, ettd laajoissa investointihankkeissa, joissa ty0 muuttuu tdysin, tehddan
uusi turvallisuusasiakirja. Turvallisuusdokumentteja paivitetddn hankkeessa tarvittaessa.
Han totesi, ettd oikeita pohjia ja malleja osataan kayttdd. Han kertoi, ettd he kayttavat
Liikenneviraston turvallisuusdokumenttien laadinta -ohjeita. Han totesi lisdksi, ettd olisi
hyvé olla olemassa luettelo, jossa turvallisuuskoordinaattorin tehtévat ja vastuut olisi
esitetty konkreettisesti.

Haastattelussa todettiin, ettei suunnittelijoiden tieto-taito-osaaminen ole aina riitta-
va, minka todettiin johtuvan suunnittelijoiden alhaisesta tydomaandkemyksesta. Téasta
johtuen suunnittelijat eivat aina osaa valita turvallisinta tydmenetelmad. Tilanteen todet-
tiin kuitenkin yleensé korjaantuvan, kun vaara- ja haittatekijoita tunnistetaan yhdessa
turvallisuusasiantuntijan, turvallisuuskoordinaattorin sekd urakoitsijan kanssa.

Haastateltava totesi, ettd lahtokohtana konsultin kdytéssa on se, ettd hén on alansa
ammattilainen. Tasté johtuen ei konsultteja ole hdnen mukaansa tarvetta ohjeistaa.

Haastateltava kertoi, ettei turvallisuussuunnitelman laadintaan ole erillisté ohjetta tai
omaa pohjaa. Urakoitsijoiden todettiin kayttdvan omia pohjiaan. Haastateltava kertoi,
ettd k&ytdnndssa on opittu, ettd liian valmiit pohjat aiheuttavat laiskuutta, ja ettd niihin
luotetaan liikaa.

5.2.9 Rautateiden kunnossapitohankkeet

TyoOssa haastateltiin yht4 Liikenneviraston rautateiden kunnossapidon asiantuntijaa.
Haastateltava totesi, ettei heilld ole viel& kaytossa Liikenneviraston ohjeistuksen mukai-
sia dokumenttipohjia. Han kertoi, ettd viimeisimmassa kunnossapitohankkeessa otettiin
kéayttoon poikkeuksellisesti vanhat pohjat. Syyna talle oli ollut resurssien riittdmatto-
myys. Ennen pohjien ké&yttoonottoa, kavivat asiantuntijat pohjat lapi varmistaen, ettd ne
sisalsivat kaikki uuden ohjeistuksen mukaiset asiat. Haastateltava totesi vanhojen pohji-
en olevan kattavia ja toimivia. H&n Kkertoi, etté pitkissa kunnossapito- ja hoitohankkeissa
ké&ytossé olevia turvallisuusdokumenttipohjia voidaan muuttaa. N&in tapahtui esimer-
kiksi uuden Liikenneviraston radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) tullessa voi-
maan. Haastateltava totesi, etta tall4 hetkelld ongelma on ké&ytdssé oleva riskienarvioin-
timenetelmd. Hanen mukaansa nykyinen riskikartta ei palvele kunnossapito- tai hoito-
hankkeita. Haasteeksi mainittiin myos turvallisuusdokumenttien jalkauttaminen eli se,
miten asiat viedaan urakoitsijalle.

Haastateltava totesi, ettd asiakirjapohjien tulisi olla yksiloityja hankkeen koon mu-
kaan. Hanen mukaansa etenkin pienissé urakoissa, kuten rautatiesillan k&velykulkutien
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lankutuksen uusimisurakassa, olisi hyvé olla kevyemmat dokumentit kuin isoissa hank-
keissa.

Todettiin, ettd oikeita pohjia osataan kayttdd. Haastateltavan mukaan on olemassa
kuitenkin tilanteita, joissa kéytetddn vanhoja pohjia. Hanen mukaansa tamd johtuu siité,
ettd uusien pohjien kayttoonotosta tiedotetaan ainoastaan séhkopostitse.

Kéytossd olevia ohjeita todettiin I6ytyvan runsaasti Liikenneviraston internet-
sivuilla. Ohjeita mainittiin olevan muun muassa urakkaohjelma I ja Il, turvallisuusasia-
kirjan laadinta - seka turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeiden laadinta -ohje. NyKkyis-
ten ohjeiden todettiin olevan riittavid. Uusista ohjeista tulisi haastateltavan mielesta tie-
dottaa nykyista paremmin.

Haastateltava totesi heilld olevan nyKyisin riittdva tieto-taito-osaaminen turvalli-
suusdokumenttien laadinnassa. H&n mainitsi, ettd aina tulee olemaan yksityiskohtia,
joita on kysyttava kollegoilta. Han jatkoi, ettd heilld tukea ja apua tallaisissa tilanteissa
saa helposti saman kaytavan varrelta.

Todettiin, ettd turvallisuusdokumenttipohjat péivitetdan aina hankekohtaisesti. Péi-
vittdmisessa kaytetadn turvallisuuspuolen asiantuntijoita. Dokumentteja yllapitavat tur-
vallisuuskoordinaattorit. Mainittiin, ettd kunnossapito- ja hoitohankkeissa on useita tur-
vallisuuskoordinaattoreita. Heille kuuluvat vastuut ja tehtévét ovat olleet selvia.

Haasteltava kertoi, ettei turvallisuussuunnitelman laadintaan ole erillistd ohjetta,
vaan suunnitelman tulee vastata turvallisuusasiakirjan sisaltod. Urakoitsijoiden todettiin
kayttdvan omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan. Haastateltavan mukaan nykyinen me-
netelma on riittdva ja toimiva.

5.2.10 Rautateiden tekniset jarjestelmat

Ty0Ossd haastateltiin yht& Liikenneviraston rautateiden teknisten jarjestelmien asiantunti-
jaa. Han totesi, etta teknisten jarjestelmien hankkeissa kaytetddn Liikenneviraston oh-
jeistuksen mukaisia pohjia. Pitkiss& urakoissa, joiden aikana pohjiin tulee merkittévia
muutoksia esimerkiksi velvoitteissa, muokataan turvallisuusdokumenttipohjia. Tdman
todettiin aiheuttavan lisakustannuksia urakoitsijalle. Haastateltavan mukaan mahdolliset
tulevat velvoitemuutokset pyritddn ottamaan huomioon jo sopimusta tehdessa.

Haastateltavan mielestd nykyiset pohjat ovat jopa liian kattavia, etenkin pieniin
hankkeisiin. Pohjien todettiin palvelevan hyvin suuria hankkeita. Pienempid hankkeita
tdmanhetkiset pohjat eivat palvele ja niiden laadinta muodostaa kohtuuttoman suuren
osan pienen hankkeen kokonaiskustannuksista. Pohjat tulisi haastateltavan mukaan
skaalata hankkeen mittakaavan mukaan. Skaalauksessa olisi otettava huomioon kaksi
tekijad: hankkeen maantieteellinen koko sekd kustannukset.

Haastateltava totesi riskikartan soveltuvan hyvin rautateiden teknisten jarjestelmien
urakoihin. Hanen mukaansa tall4 hetkelld on hieman epavarmuutta siit4, mit4 asioita
missakin riskikartan lomakkeessa ké&sitell&an.

Haastateltava totesi, ettei asiakirjapohjien uusimpia versioita osata valttdmatta aina
valita jarjestelmastd. Syita talle ovat huono tiedottaminen uusien pohjien kéyttdonotosta
sekd jarjestelmén epéselvyys. Ohjeita todettiin olevan valtavasti. Niiden kerrottiin ole-
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van mahdollisesti jopa liian kattavia. Yleisohje turvallisuusdokumenttien laadintaan
olisi haastateltavan mukaan hyvé olla. Hanen mukaansa yhdell& ohjeella ei tule kuiten-
kaan pyrkia kattaa kaikkea.

Haastateltava totesi, ettei heiddn tdmanhetkinen asiakirjojen laadinnan tieto-taito-
osaaminen ole sill4 tasolla, mill4 sen pitdisi olla. Syyna télle on henkil6resurssien riit-
taméattomyys. Hanen mukaansa henkil6illa ei ole nykyisin aikaa perehtyé turvallisuus-
asioihin kunnolla. Parannusehdotuksena mainittiin henkildresurssien lisédminen, mika
mahdollistaisi henkildiden syvemmén perehtymisen yhteen aihealueeseen.

Asiakirjapohjia todettiin péivitettdvan kerran vuodessa. Paivittdmisesséd otetaan
huomioon rakennuskauden aikana huomatut puutteet. Pohjat annetaan lausuntokierrok-
selle ennen niiden kayttdonottoa. Haastateltava mainitsi, ettd pohjat tehdaan nykyisin
Kiireessa.

Haastateltava kertoi, ettei erillistd ohjetta turvallisuussuunnitelman laadintaan ole.
Suunnitelman siséllolliset vaatimukset esitetadn turvallisuussdédnndissa. Todettiin, ettd
urakoitsijat kayttavat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan, joiden todettiin olevan hy-
vid. Haastateltava nosti esille, ettd jos Liikennevirasto antaisi urakoitsijoille turvalli-
suussuunnitelmapohjan, ongelmaksi voisi muodostua pohjan yhteensopimattomuus ura-
koitsijan tietojérjestelman kanssa. Tama lisdisi turvallisuussuunnitelmien laadinnasta
urakoitsijalle aiheutuvia kustannuksia.

53 Yhteenveto

Tassé luvussa esitetddn lyhyesti tehtdvéalueittain, tyon tavoitteiden kannalta keskei-
simmat haastatteluissa esiin nousseet asiat. Asiat on esitetty havainnollisesti kuvien
avulla. Kuvissa on myos esitetty dokumenttipohjien ja -mallien analysoinnin keskei-
simmat tulokset eli dokumenttien nykytila. Dokumenttien nykytilan esittdminen samas-
sa kuvassa haastattelutulosten kanssa helpottaa tehtdvaalueiden turvallisuusdokumentti-
en nykytilan hahmottamisessa.

Kuvassa 35 on esitetty keskeisimmat eri tiepuolen tehtdvaalueiden haastatteluissa
esiin nousseet asiat sekd niiden dokumenttipohjien ja -mallien nykytila.
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Investointihankkeet
Dokumentin nykytila

avainasialistoissa painotettu
tiehankkeiden asioita

vanha pohja

lain minimivaatimukset eivat
tayty

turvallisuuss&antsja ja
menettelyohjeita ei ole eriytetty

Haastattelut

Huomioita ja kehitysehdotuksia

turvallisuusasiakirjaan
tdydennettavia asioita tulisi
pohtia = pohja ei saa olla liian
kattava

pohjan ohjekentét toimivia
yksinkertaistettu
turvallisuusasiakirjan
laadintaohje tarpeen

tie- ja rautatiepuolen
menetelmien yhtendistéminen

Tiet
Siltojen korjausurakat
Dokumentin nykytila

+ esitetty kattavasti siltatyéhén
vaikuttavia maantieliikenteen
tietoja

- lain minimivaatimukset eivat
tayty

- turvallisuussdantéja ja
menettelyohjeita ei ole eriytetty

Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia

- teiden investointihankkeiden
asiakirjapohja soveltuu huonosti
siltojen korjausurakoihin - tulisi
olla oma pohja

Telematiikkaurakat

Dokumenttien nykytila

+ erillinen turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussdannét ja
menettelyohjeet -dokumentit

+ turvallisuussaannét ja

menettelyohjeet eriytetty toisistaan

+ turvallisuusasiakirjan rakenne
Liikenneviraston ohjeen mukainen

+ turvallisuusasiakirjan
versionhallintataulukko

Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia

- ei valtakunnallista pohjaa
telematiikkaurakoille - tarpeen
olisi olla

- riskienhallintasuunnitelma soveltuu

hyvin telematiikkaurakoihin
- olisi tarpeen olla

turvallisuusdokumenttien laadinnan

yleisohje

Paallystystyot
Dokumentin nykytila

+ esitetty tienpdéllystystdiden asioita

lain minimivaatimukset eivat tayty
turvallisuusséantsja ja menettelyohjeita ei
ole eriytetty - rakenne sekava, toistoa
pohjassa virheellinen ohjeistus koskien
turvallisuusasiakirja-luvun muokkaamista

Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia
turvallisuusasiakirjaan tdydennettévia asioita
tulisi pohtia > pohja ei saa olla liian kattava

- riskienhallintasuunnitelma soveltuu
paallystystsihin

Hoidon ja ylldpidon alueurakat
Dokumenttien nykytila

+ erillinen turvallisuusasiakirja- seka

turvallisuuss&énnét ja menettelyohjeet -
dokumentit

+ turvallisuuss&&nnét ja menettelyohjeet

eriytetty toisistaan

+ painotettu hoidon ja yllépidon alueurakoiden

asioita

Haastattelut

Huomioita ja kehitysehdotuksia
turvallisuusasiakirjassa tulisi esittdd enemmaén
erityisid vaara- ja haittatekijoita
turvallisuusasiakirjapohja ei palvele
konsulttisopimuksia tai esimerkiksi isojen

rumpujen vaihtotsitad

- nykyinen riskienhallintasuunnitelma ei sovellu
taysin kunnossapitourakoihin

- dokumenttien laadinnan yleisohje tarpeen

- lisdksi tulisi olla oma, tarkempi ohje
alueurakoille

Kuva 35. Haastatteluissa esiin nousseet, tyon tavoitteiden kannalta keskeisimmat tie-
puolen tehtavaalueiden huomiot sek& dokumenttien nykytila.

Kuvassa 36 on puolestaan esitetty tehtdvéaalueittain keskeisimmét vesivayla- ja rautatie-
puolen keskeisimmat haastatteluissa esiin nousseet asiat seké niiden dokumenttipohjien
ja-mallien nykytila.
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Vesivaylat

Investointihankkeet Kunnossapitohankkeet
Dokumentin nykytila Dokumenttien nykytila
+ turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét ja + erilliset turvallisuusasiakirja- seké
menettelyohjeet esitetty selkedsti omissa turvallisuussa&nnét ja menettelyohjeet -
luvuissaan dokumentit
+ esitetty vdyldhankkeiden asioita + turvallisuuss&&nnét ja menettelyohjeet eriytetty
- vanha pohja toisistaan
- lain minimivaatimukset eivét tayty + esitetty vayldnhoidon alueurakoiden ja

vesivaylalla tyoskentelyn asioita

- erityisid vaara- ja haittatekijoitd esitetty suppeasti
lain minimivaatimukset eivat tayty

Haastattelu - erityisid vaara- ja haittatekijoita esitetty
suppeasti
Huomioita ja kehitysehdotuksia Haastattelut
i é’gtﬁnmnee:&::zt%g: rdf;;:ksen il Huomioita ja kehitysehdotuksia
- nykyinen pohja ei ole INFRA-menetelm&n mukainen - ei tule pyrkia tehda yhtd, kaikkia
- eri hankkeiden turvallisuusasiakirjoissa esitetdan likennemuotoja ja tehtavaalueita palvelevaa
samat vaara- ja haittatekijat ohjetta
- ohjeissa painotettu rautatiepuolen asioita - riskikarttaa paivitetty vesivaylahankkeisiin
soveltuvaksi
- tarpeen olla turvallisuusdokumenttien laadinnan
ohje, jossa kerrotaan, mité on tehté&va ja miten
Rautatiet
Investointihankkeet Kunnossapitohankkeet Tekniset jarjestelmat

Dokumenttien nykytila

+ turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét seka menettelyohjeet esitetty erikseen
+ Liikenneviraston vaatimusten mukainen

Haastattelu Haastattelu Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia Huomioita ja kehitysehdotuksia Huomioita ja kehitysehdotuksia

- turvallisuusasiakirjapohjan - riskikartta ei palvele kunnossapito- = - pienemmissé hankkeissa tulisi olla
rakenne ja otsikointi hyva ja hoitohankkeita "kevyemmaét” pohjat

- riskikartta toimiva - pienemmissd hankkeissa tulisi olla - riskikartta toimiva

- turvallisuusasiakirjaan kevyemmét” pohjat - yleisohje turvallisuusdokumenttien
taydgnnettaviva agioita tulisi" laadintaan tarpeellinen - yhdell&
pohtia - pohja ei saa olla liian ohjeella ei tule pyrkia kattaa
kattava kaikkea

Kuva 36. Haastatteluissa esiin nousseet, tyon tavoitteiden kannalta keskeisimmat vesi-
vayla- ja rautatiepuolen tehtéavaalueiden asiat sek& dokumenttien nykytila.

Kaikki haastateltavat totesivat, ettei heill& ole kdyttssaan erillista ohjetta tai pohjaa tur-
vallisuussuunnitelman laadintaa varten. He totesivat myos, ettei ohjeelle tai pohjalle ole
tarvetta. Heiddn mukaansa on riittavad, ettd turvallisuussuunnitelman siséltd esitetédéan
turvallisuussé&nndissd. Osa haastateltavista kertoi myds, etté turvallisuussuunnitelmassa
tulee esittdd keinot ja menetelméat turvallisuusasiakirjassa esille tuotujen vaarojen ja
haittojen hallitsemiseksi ja poistamiseksi.
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6 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Tassa luvussa on esitetty tyon toimenpide-ehdotukset, jotka pohjautuvat tyossa kasitel-
tyjen turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien seka haastatteluiden keskeisimpiin tu-
loksiin. Toimenpide-ehdotukset on jaettu yleisiin toimenpiteisiin ja toimenpide-
ehdotusmalliin.

Osana tyota pidettiin seminaari, jonka tavoitteena oli saada Liikenneviraston ja
ELY-keskusten L-vastuualueen asiantuntijoilta kommentteja ja ndkemyksia tyon toi-
menpide-ehdotuksista. Seminaarin keskeisimmat tulokset on esitetty omassa alaluvus-
saan. Niiden perusteella on tehty muokattu toimenpide-ehdotusmalli.

Luvun lopussa on esitetty tyon rajauksen ulkopuolisia toimenpide-ehdotuksia, joita
on tydssa noussut esille ja joiden toteuttaminen on suositeltavaa.

6.1 Yleiset toimenpiteet

Tassa luvussa esitetdan sellaiset toimenpide-ehdotukset, jotka tulisi toteuttaa joka tapa-
uksessa. Kyseessa olevat endotukset ovat yleisid, kaikkia tehtédvéaalueita koskevia. Ehdo-
tukset sisaltyvat mydhemmin téssa luvussa esitettyyn toimenpide-ehdotusmalliin.

6.1.1 Yleisten laadintaohjeiden kayttéonotto ja muokkaaminen

Kaikkien liikennemuotojen tehtdvaalueiden tulisi ottaa kayttoon Liikenneviraston laati-
mat, yleiset "Turvallisuusasiakirjan laadinta” - sekd "Turvallisuussaantjen ja menette-
lyohjeiden laadinta" -ohjeet. Nykyisid Liikenneviraston turvallisuusdokumenttien laa-
dintaohjeita ja erityisesti niiden siséltomalleja tulisi kuitenkin muokata vield nykyista
yleisemmiksi ennen niiden laajempaa kayttoonottoa.

Ohjeita ja niiden sisaltomalleja tulisi muokata siten, ettei niissé ole esitetty koroste-
tusti mink&an liikennemuodon asioita. Yleisten laadintaohjeiden ja niiden sisaltémallien
tarkoituksena on kertoa laatijalle, mit& eri turvallisuusdokumenttien luvuissa tulee esit-
t44. Niiden ei ole tarkoitus sisaltdé kaikkien tehtdvaalueiden erityisié asioita.

Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjetta olisi yll& mainittujen asioi-
den lisdksi muokattava seuraavalla tavalla:

— mainittava, ettd Liikenneviraston hankkeissa otettava meriliikenteen liséksi
huomioon myads sisavesiliikenne seka

— velvoitettava yksiselitteisesti kayttamaan infrahankkeiden turvallisuusriskien
tunnistusmenetelméa.
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Ohjeen liitteend olevan turvallisuusasiakirjan siséaltomallin eri lukujen avainasialistoissa
toistuvia asioita tulisi poistaa.

Turvallisuussdantdjen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta” -ohjetta
olisi my6s muokattava. Sen kannessa olevassa kohdistuvuus-kentdssé tulisi rakentami-
sen ja tilaamisen lisdksi mainita my6s kunnossapito. Talla hetkelld seka ohjeen turvalli-
suussaannot- ettd menettelyohjeet-luvuissa on mainittu ainoastaan, missé rakentamisen
vaiheessa turvallisuussddnnot ja menettelyohjeet on laadittava. Mainintaa siitd, missa
kunnossapitourakan vaiheessa ne on laadittava, ei luvuissa ole esitetty.

Ohjeen turvallisuussaannot-lukua ja -sisaltomallia olisi muokattava seuraavasti:

— ohjeessa ja sisaltomallissa olevien turvallisuussaantdjen sisaltévaatimusten olta-

va yhdenmukaisia ja taytettava lainsdaddannon vaatimukset

— siséltomallin rakenteeseen lisdttava alalukutaso rakenteen selkeyttdmiseksi seké

— siséltomallista poistettava eri lukujen avainasialistoissa toistuvia asioita.

Ohjeen menettelyohjeet-lukua ja -sisaltémallia olisi puolestaan muokattava seuraavan-
laisesti:

— siséltomallin rakenteeseen lisdttava lukutaso rakenteen selkeyttamiseksi seké

— siséltomallista poistettava eri lukujen avainasialistoissa toistuvia asioita.

Seka turvallisuussdénndissa ettd menettelyohjeissa on nykyisten sisaltémallien mukaan
esitettdva kohteen madrittely sekd kohteeseen liittyvié erityistietoja ja -vaatimuksia.
Olisi kuitenkin riittdvad, ettd kohdekohtaiset tiedot esitettdisiin vain turvallisuusasiakir-
jassa. Sisaltomallien mukaan turvallisuussadnnoissa ja menettelyohjeissa esitetddn usei-
ta paallekkéisia asioita. Malleja tulisi muokata siten, ettei padllekkaisyyksia ole.

Tarve yleisille turvallisuusdokumenttien laadintaohjeille on merkittava. Tasté johtu-
en olisi yll& mainitut muokkaukset ohjeisiin tehtava valittomésti ja ohjeet olisi otettava
kayttoon kaikilla tentévéalueilla mahdollisimman nopeasti

Myos Liikenneviraston infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -
kayttoohje tulisi ottaa nykyista laajemmin kayttoon kaikilla tehtavaalueilla. Ohjetta olisi
kuitenkin muokattava seuraavanlaisesti:

— ensimmainen ja toinen luku jaettava alalukuihin

— velvoitettava yksiselitteisesti kayttamaan infra-riskikartan riskimatriisia vaara-

ja haittatekijoiden todenndkdisyyksien ja vakavuuksien arvioimisessa

— liitteen 2 siséllyttdminen ohjeeseen seka

— riskienarviointiprosessin ja arvioinnin tytkalujen nykyista selkedmpi esittami-

nen myos itse ohjeessa.

Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelmé -kayttdohje on tarpeellinen
aputyOkalu riskienarviointiprosessin ohjaamisessa. T&std johtuen on ohjeen muokkaa-
minen ja laajempi kayttéonotto perusteltua.



89

Vastuu turvallisuusdokumenttien laadinnan yleisohjeiden sek& infrahankkeiden tur-
vallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttoohjeen paivittdmisestéd olisi Liikenneviras-
tolla.

6.1.2 Kunnossapidon riskikartan luominen

Ty0On haastatteluosiossa on noussut esille, ettei tieston hoidon ja yll&pidon alueurakoissa
tai rautateiden kunnossapitohankkeissa kaytdssé olevat riskikartat sovellu taysin kysees-
s& olevien urakoiden ja hankkeiden riskien tunnistamiseen. Tasta johtuen olisi tarpeen
tehda erillinen kunnossapitotOiden riskikartta. Riskikartta otettaisiin k&yttoon tieston
hoidon ja yllapidon alueurakoissa seké rautateiden kunnossapitohankkeissa. Vesivaylien
kunnossapitohankkeissa ei olisi tarvetta ottaa kayttoon erillista kunnossapidon riskikart-
taa, koska tyot ovat samanlaisia kuin vesivaylien investointihankkeissa.

6.1.3 Turvallisuussuunnitelmapohjaja sen laadinnan ohjeistus

Talla hetkelld urakoitsijat kayttavat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan eikd millaan
tehtévéalueella ole kaytossa erillistd ohjetta turvallisuussuunnitelmien laadintaan. Suun-
nitelmien sisaltévaatimukset on esitetty turvallisuussd&dnndissd. Nykyisen menettelyn
todettiin olevan toimiva, eika erillista turvallisuussuunnitelmapohjaa tai sen laadinnan
ohjetta ole perusteltua ottaa kayttoon.

6.2 Toimenpide-ehdotusmalli

Toimenpide-ehdotusmallissa siséltyy t&ssa luvussa esitettyjen asioiden lisaksi myds
kaikki luvussa 6.1 esitetyt yleiset toimenpiteet.

6.2.1 Turvallisuusasiakirjapohja

Kaikilla tehtévaalueilla olisi mallissa kaytéssaan yhteisen turvallisuusasiakirjan laadinta
-ohjeen lisaksi yksi yhteinen turvallisuusasiakirjapohja. Asiakirjapohjan rakenne ja si-
sdltd noudattaisivat luvussa 6.1.1 esitettyd ja muokattua turvallisuusasiakirjan sisalto-
mallia. Vastuu turvallisuusasiakirjapohjan paivittamisestéa olisi Liikennevirastolla.

Rautatiepuolella on jo nykyisin kaytdssa vain yksi turvallisuusasiakirjan sisaltomal-
li, jonka pohjalta tehd&an kaikkien hankkeiden turvallisuusasiakirja. Tassé tydssa on
noussut esille, ettd yhden mallin menetelmd on toimiva. Saatujen hyvien kokemuksien
vuoksi, kaikkien liikennemuotojen yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan kayttéonotto
olisi perusteltua.

Etuna yhden turvallisuusasiakirjapohjan kaytdssa olisi se, ettd sen paivittdminen
helpottuisi merkittavasti ja samalla varmistettaisiin, ettd kaikissa hankkeissa ja urakoissa
kaytettaisiin lainsadd&dnnon ja Liikenneviraston vaatimukset tayttdvad pohjaa. On otetta-
va my6s huomioon, ettd mitd "keskenerdisempi™ turvallisuusasiakirjapohja on, sita
enemman sen laatija joutuu siihen tdydennettdvid asioita pohtimaan. Pohjan "kesken-
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erdisyydelld" voitaisiin varmistaa se, etté turvallisuusasiakirjaan tdydennettavia vaara- ja
haittatekijoitd pohdittaisiin eikd vain kopioitaisi mallista tai pohjasta.

Huonona puolena puolestaan olisi laatijan tyOmaéran lisadntymisestd aiheutuva,
mahdollinen omien, valmiimpien asiakirjapohjien kayttdonotto. Kéyttssa olevat omat
pohjat eivat valttdmatta tayttdisi kaikkia Liikenneviraston tai lainsdddannon vaatimuk-
sia. Yhden yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan rinnalle luotavien tehtdvaaluekohtaisten
muistilistojen avulla voitaisiin osaltaan pystyd estdmain omien asiakirjapohjien kayt-
toonotto. Muistilistoja késitellaan tarkemmin luvussa 6.2.2.

6.2.2 Muistilistat

Yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan liséksi tehtavaalueilla olisi k&ytdssaan turvallisuus-
asiakirjan laadintaa avustavia muistilistoja, joissa esitettdisiin kyseessd olevan tehtéva-
alueen mahdollisia erityisid vaara- ja haittatekijoitd. Asioita muistilistoihin voitaisiin
keratd nykyisin kaytossé olevista turvallisuusasiakirjapohjista ja -malleista. Pyrkimyk-
send olisi, ettd kaikki tietyn tehtdvaalueen henkilOistd kéyttaisivat samaa muistilistaa.
Muistilistoja paivitettaisiin yhdessa turvallisuusasiakirjapohjan péivittdmisen yhteydes-
sd. Vastuun paivittdmisesta olisi oltava Liikennevirastolla. Listat voitaisiin liitt44 turval-
lisuusasiakirjan laadinta -ohjeen liitteiksi.

Muistilistat eivat saisi olla liian pitkid ja kattavia. Talloin voitaisiin ajautua tilantee-
seen, jossa turvallisuusasiakirjaan tdydennettavia asioita ei pohdittaisi, vaan niita kopi-
oitaisiin suoraan muistilistasta. Asiakirjojen laatijoille tulisi korostaa, etteivat muistilis-
tat ole kaiken kattavia, eik& kaikkia siind olevia asioita tulisi siirtdd suoraan turvalli-
suusasiakirjaan.

Muistilistojen tarkoituksena olisi antaa asiakirjan laatijalle k&sitys siitd, minkalaisia
tehtédvéaluekohtaisia erityisid vaara- ja haittatekijoita turvallisuusasiakirjan eri kohdissa
tulisi esittdd. Muistilistat toimisivat lisatukena asiakirjan laatijoille.

6.2.3 Turvallisuussadnnot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat

Luvussa 6.1.1 esitetyill4 tavoilla muokattujen turvallisuussadantdjen ja menettelyohjei-
den sisdltomallien pohjalta tulisi tehda liikennemuotokohtaiset turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet -dokumenttipohjat. N&in ollen tie-, vesivayla- seka rautatiehankkeilla
olisi kaytossadn oma dokumenttipohjansa. Liikennemuotokohtaisten pohjien tekeminen
olisi perusteltua, silla niitd koskevat vaatimukset ja ohjeet poikkeavat merkittavasti toi-
sistaan.

Pohjissa voitaisiin jo valmiiksi tdydennettyjen vaatimusten ja ohjeiden lisaksi opas-
taa avainsanojen tai esimerkkien avulla asiakirjan laatijaa, mitd hankekohtaisia tietoja
kuhunkin lukuun ja alalukuun tulisi tdydentda. Turvallisuussd&nnot ja menettelyohjeet
voitaisiin esittdd joko samassa dokumentissa omissa luvuissaan, tai erillisissa dokumen-
teissa.

Se, ettd kaytossa olisi vain kolme turvallisuussadannét ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjaa, selkeyttéisi pohjien péivittdmistad merkittavasti. Samalla varmistettai-
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siin se, ettd kaikki pohjat olisivat ajan tasalla ja tayttaisivat ndain lainsdddannon ja Lii-
kenneviraston vaatimukset. Toisaalta se, ettei pohjia yksilditaisi tehtéavéaalue- tai tehtévéa-
ryhmakohtaisesti, lisdisi dokumentin laatijan tydmaarédd. Laatijan tulisi aina dokument-
tipohjaa kayttdessédan lisata sekd tehtévéaluekohtaiset ettd hankekohtaiset tiedot, mika
voisi  johtaa omien, valmiimpien turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjien k&yttéonottoon. Omien pohjien kayttdminen voisi johtaa siihen tilan-
teeseen, ettei k&ytdssd olevia pohjia paivitettéisi, eivatkd ne endd néin ollen tayttaisi
kaikkia Liikenneviraston tai lainsdddannon vaatimuksia. On kuitenkin otettava huomi-
oon, ettei pohjaan tadydennettavia tehtdvdaluekohtaisia asioita ole paljoa, ja ettd hanke-
kohtaiset erityisvaatimukset tulisi tdydent&d pohjaan aina muutenkin. Tilannetta helpot-
taisi osittain myos dokumenttipohjissa olevat, laatijaa avustavat avainasialistat tai esi-
merkit.

Pelk&stadn yhden turvallisuussdédnnot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjan kéyt-
toonotto ei olisi perusteltua. Tama siitd syysta, ettd turvallisuussdédnnot ja menettelyoh-
jeet siséltavat paljon liikennemuotokohtaisia vaatimuksia, joiden esittdminen yhdessa
pohjassa tekisi pohjasta pitkan ja samalla vaikeaselkoisen.

Yhden liikennemuotokohtaisen turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet -siséaltomallin
kayttokokemuksia saadaan rautatiepuolelta. Kokemukset ovat positiivisia, mink& joh-
dosta myos tie- ja vesiliikenteen turvallisuussé&nnét ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjien kayttéonotto olisi perusteltua.

Kuten turvallisuusasiakirjapohjan, niin myos turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet
-dokumenttipohjien kohdalla on otettava huomioon, ettd mitd "keskenerdisempi™ pohja
on, sitd enemman sen laatija joutuu siihen taydennettdvia asioita pohtimaan. Pohjan
"keskenerdisyydelld" voitaisiin varmistaa se, ettd siihen taydennettavid asioita oikeasti
pohdittaisiin eika vain kopioitaisi vanhasta pohjasta.

6.2.4 Malli

Yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan ehdotusmalli on esitetty kuvassa 37. Kuvassa on
myos esitetty luvussa 6.1 esitetyt yleiset, turvallisuusasiakirjaan liittyvét toimenpiteet,
joita ovat yleisen, kaikilla tehtdvaalueilla kayttdonotettavan turvallisuusasiakirjan laa-
dinta -ohjeen luominen nykyisté turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjetta muokkaamalla,
sekd kunnossapitohankkeiden infra-riskikartan luominen.

Kuvassa on esitetty vérien sekd katko- tai yhtendisen viivan avulla, mika kyseell&
olevan tehtdvaalueen turvallisuusdokumenttipohjan tai -mallin, laadinnan ohjeen sek&
riskikarttojen nykytila on. Nykytilan esittdminen kertoo, kuinka paljon toimenpiteiden
toteuttaminen parantaisi nykytilaa. Liséksi se auttaa hahmottamaan tyomaarédd, joka
tarvitaan toimenpide-ehdotusmallin toteuttamiseen. Tilanteessa, jossa tehtévaalueella ei
ole erillistd turvallisuusasiakirjapohjaa tai -mallia tai lukua, on tarkasteltu turvallisuus-
asiakirjaa sisallollisesti vastaavaa lukua.

Kuvan punainen yhtendinen viiva tarkoittaa sitd, etteivat nykyiset pohjat tai mallit
tayta lainsdadannon vaatimuksia, tai ett4d ne ovat Liikenneviraston ohjeiden vastaisia.
Lainsdadannon vaatimukset eivat nykyisin tayty vesivaylien investointi- tai kunnossapi-
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tohankkeiden turvallisuusasiakirjapohjassa ja -malleissa. Lisdksi niissa on esitetty pai-
notetusti hankkeiden yleisid vaara- ja haittatekijoita, joita ei turvallisuusasiakirjassa tuli-
si esittad. Tienpaallystystoiden turvallisuusasiakirjapohjassa on puolestaan virheellisesti
sallittu koko turvallisuusasiakirja-luvun muokkaus. Tamén lisdksi kyseessa olevan tur-
vallisuusasiakirja-luvun alussa on ohjeistettu poistamaan koko kyseessé oleva luku, kun
tilaaja on laatinut erillisen riskikartoituksen tai riskienhallintasuunnitelman.

Punaiset katkoviivaiset suorakulmiot tarkoittavat, etta pohjassa, mallissa tai riskikar-
tassa on paljon muokattavaa. Teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan
turvallisuusasiakirja-luvussa ohjeistetaan virheellisesti esittdmaan vaara- ja haittatekijat
Iyhyesti, minka liséksi luvussa on menettelytapaohjeet-alaluku. Tieliikennesiltojen kor-
jaustdiden pohjassa puolestaan turvallisuusasiakirja-luvun rakenne on poikkeuksellinen
eikd siind ole esitetty kattavasti esimerkiksi tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle. Ny-
kyisin ei ole olemassa erillistd kunnossapitotdiden infra-riskikarttaa. Sellainen tulisi
luoda ja pohjana voitaisiin kdyttaa investointinankkeiden riskikarttaa.

Vihreélld katkoviivalla kuvataan sitd, ettd tilanne on nykyisin hyva ja muokkauksia
on tehtdva vain jonkin verran. Nykyinen Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan laadinta
-ohje on hyvd, mutta sitd olisi kuitenkin mallin mukaan muokattava. Tavoitteena on
saada ohjeesta nykyista yleisempi. Tieliikenteen telematiikkaurakoiden turvallisuus-
asiakirjamalli on nykyisin hyva, mutta myods sitd on jonkin verran muokattava. Tieston
hoidon ja yll&dpidon alueurakoiden pohjan rakenne on puolestaan muokattava Liikenne-
viraston ohjeistuksen mukaiseksi. Myo6s kayttoonotettavat tehtdvaaluekohtaiset muisti-
listat on kehystetty vihreélla katkoviivalla. Tamé siitd syysta, ettd muistilistoihin tay-
dennettdva asiat ovat jo olemassa, mutta itse listat on viela koottava.

Rautatiehankkeiden ké&ytdssé oleva turvallisuusasiakirjan sisaltémalli on merkitty
ehjalla vihredlld viivalla. Tamé siitd syysta, ettd malli on nykyiselldan kiitettava ja Lii-
kenneviraston ohjeistuksen mukainen. Tehtadvat muokkaukset tulevat turvallisuusasia-
kirjan laadinta -ohjeen ja sen sisdltémallin muokkaamisesta. Myo6s infra-
turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttdohje on merkitty ehjalla vihrealla viival-
la. T&ll4 tarkoitetaan sitd, ettd nykyiseen kéyttdohjeeseen kohdistuvat muutostarpeet
ovat pienia.
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Vesivaylien investointihankkeet Vesivaylien kunnossapitohankkeet
Rautateiden investointihankkeet Rautateiden kunnossapitohankkeet

Rautateiden tekniset jarjestelmat

infra-riskikartta . infra-riskikartta

Investointihankkeet | Kunnossapitohankkeet_i

:I Toimitaan Liikenneviraston ohjeiden vastaisesti / ei tdyta lainsdadannén minimivaatimuksia
| ___. Paljon muokattavaa, tilanne haastava | .. __ - Jonkin verran muokattavaa, tilanne hyva

l:] Pienia muokkauksia, tilanne kiitettava Ei muutoksia

Kuva 37. Toimenpide-ehdotusmallin yhteinen turvallisuusasiakirjapohja, laadinnan
ohjeistus, tehtavaaluekohtaiset muistilistat sek& infra-riskikartat. Kuvassa on esitetty
my0s pohjien, mallien, ohjeiden seka riskikarttojen nykytila.

Kuvassa 38 on esitetty toimenpide-ehdotusmallin litkkennemuotokohtaiset turvallisuus-
s&&nnot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat sek& yleinen turvallisuussaantdjen ja me-
nettelyohjeiden laadinta -ohje. Kuvassa kaytettyjen varien sekd viivojen selitykset ovat
samat kuin kuvassa 37, lukuun ottamatta punaista yhtendista viivaa, joka tarkoittaa ku-
vassa 38 pelkéstadn sitd, etteivat nykyiset pohjat tai mallit taytd lainsdddannon vaati-
muksia. Tilanteessa, jossa tehtéavéaalueella ei ole erillistd turvallisuussaannot ja menette-
lyohjeet -dokumenttipohjaa tai -mallia tai erillisid turvallisuussaannot- ja menettelyoh-
jeet-lukuja, on tarkasteltu turvallisuussaant6ja ja menettelyohjeita siséllollisesti vastaa-
vaa lukua tai lukuja.

Lains&dadannon vaatimukset eivat tayty nykyisissa teiden investointihankkeiden, tie-
liilkennesiltojen korjaustdiden eikd vesivéylien investointihankkeiden turvallisuusséén-
noissé ja menettelyohjeissa. Paljon muokattavaa on puolestaan vesivaylien kunnossapi-
tohankkeiden turvallisuussdédnnoissa ja menettelyohjeissa seké yleisen turvallisuusséén-
t0jen ja menettelyohjeiden laadinta -ohjeen luomisessa. Jonkin verran muokattavaa on
tielitkenteen telematiikkaurakoiden seké tieston hoidon ja yllapidon alueurakoiden tur-
vallisuussaénndissé ja menettelyohjeissa. Myos rautatiehankkeiden turvallisuussdannot-
sekd menettelyohjeet-sisaltomalleja on muokattava jonkin verran johtuen yleisohjeessa
olevien sisaltémallien muokkauksesta.
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___. Paljon muokattavaa, tilanne haastava | .. __ - Jonkin verran muokattavaa, tilanne hyva

’:] Pienid muokkauksia, tilanne kiitettéava Ei muutoksia

Kuva 38. Toimenpide-ehdotusmallin liikennemuotokohtaiset turvallisuussaannot ja me-
nettelyohjeet -dokumenttipohjat seké yleinen laadinnan ohje. Kuvassa on myds esitetty
pohjien, mallien sek& ohjeen nykytila.

6.3 Seminaari

Osana tyotéa pidettiin seminaari. Siihen osallistui 10 henkilda, joista viisi oli Liikennevi-
rastosta, kolme ELY-keskuksesta, yksi Ramboll Finland Oy:sta sekd yksi Poyry Finland
Oy:std. Henkilot tentavanimikkeineen on esitetty tyon liitteessé 3. Seminaarin tavoittee-
na oli saada kommentteja ja ndkemyksid tyon toimenpide-ehdotuksista. Toimenpide-
ehdotusten lisdksi seminaarissa esitettiin tyon tausta ja tavoitteet, minka jalkeen kaytiin
tarkemmin lapi laadintaohjeiden, dokumenttipohjien ja -mallien sekd haastatteluiden
keskeisimmat havainnot ja tulokset.

Seminaarin keskeisimmaét havainnot ja kommentit on kéyty l&pi tdssa luvussa. Ne on
jaettu kahteen alalukuun riippuen siitd, kuuluvatko ne tyon rajaukseen vai ei.

6.3.1 Keskeisimmaét havainnot ja tulokset

Tassa luvussa on késitelty tyon rajaukseen kuuluvat seminaarin keskeisimmat havainnot
ja tulokset. Tydn toimenpide-ehdotusmallin todettiin olevan hyva ja perusteltu. Mainit-
tiin, ettd dokumenttipohjia tyossaan kayttavat ihmiset voidaan jakaa kahteen ryhmaan.
Ensimmainen ryhmé koostuu ihmisistd, joiden mielesté turvallisuusdokumenttipohjien
tulee olla mahdollisimman pelkistettyja, joita sitten laatija tdydentda aina hankekohtai-
sesti. Toisen rynmat henkil6t puolestaan haluavat kayttdonsa mahdollisimman valmiit
pohjat, jotta niiden tdydentdmiseen ei enda tarvitsisi resursseja kayttdd. Mainitusta ryh-
méjaosta johtuen toteutettavaksi valittu toimenpidemalli ei tule kaikkia tyydyttamaan.
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Todettiin, ettei turvallisuusasiakirjapohjissa tulisi esittdd niin kattavasti asioita, kuin
niissd on nykyisin esitetty. Pohjissa esitettavien asioiden p&dpainon tulisi olla entista
selvemmin hankekohtaisissa erityisissa asioissa. Nain voitaisiin osaltaan parantaa tur-
vallisuusasiakirjapohjien selkeyttd ja kaytettdvyyttd. Mainittiin, ettd kaikkien turvalli-
suusdokumenttipohjien kayttokelpoisuus paranisi, mikali niita yksinkertaistettaisiin ja
yhtendistettdisiin. Kaytannollisyyden varmistamiseksi tulisi pohjissa olla kuitenkin joi-
takin tehtédvéaluekohtaisia asioita.

Todettiin, ettei toimenpide-ehdotusmalli anna vastausta siihen, mit4 dokumenttipoh-
jia isoissa, usean liikennemuodon hankkeissa tulee kéyttdd. Kyseessa olevia hankkeita
varten ei ole omia pohjia. Yhtend ehdotuksena mainittiin, ettd voitaisiin tehdd omat tur-
vallisuussédannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat investointi- ja kunnossapito-
hankkeille. Pohjat eivat olisi lilkennemuotokohtaisia.

Seminaarissa korostettiin, ettd vastuu dokumenttipohjien paivittdmisesta ja muok-
kaamisesta tulisi olla selkeé&sti yhdella taholla. N&in ei olisi epaselvyytta siitd, keneen
tulee ottaa yhteyttd paivittamiseen liittyvissa asioissa.

Yleisten turvallisuusdokumenttien laadintaohjeiden todettiin olevan tarpeellisia.
Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -laadintaohjeessa tulisi ohjeistaa nykyisté tar-
kemmin ja selkedmmin turvallisuussaant6jen ja menettelyohjeiden sisallot.

Seminaarin lopussa todettiin, ettd tyon tulokset ovat hyvia ja niita tullaan hyodyn-
tdmaan pohdittaessa, miten turvallisuusdokumenttipohjia ja niiden laadintaohjeita tul-
laan muokkaamaan.

6.3.2 Muita havaintoja

Seminaarissa nousi esille myds useita tyon rajaukseen kuulumattomia kommentteja ja
kehitysehdotuksia. Niitd on kasitelty tassé luvussa.

Seminaarissa nousi esille, ettd nykyisin hankkeen turvallisuuteen liittyvié asioita on
esitetty useassa urakka-asiakirjassa. Todettiin, ettd tilannetta tulisi selkeyttdd tekemall&
selvemmat linjaukset siit4, mitd missakin asiakirjassa tulisi esittaa.

Hankkeen toteutuksen aikaisten turvallisuusdokumenttien, etenkin turvallisuusasia-
kirjan, paivittdmisen todettiin olevan haastavaa. Esimerkkind toimivasta toteutuksen
aikaisesta tyokalusta mainittiin riskipaivakirja, johon kirjataan toteutuksen aikana esille
nousseita vaara- ja haittatekijoitd. Lisaksi mainittiin, ettd tulee pohtia, miten hankkeen
kaikki tahot saataisiin oikeasti perehtymé&én turvallisuusdokumentteihin.

Seminaarissa nousi esille, ettd vaara- ja haittatekijoiden tunnistamisen tulee olla ny-
kyistd selkedmmin osa koko hanketta. Liséksi todettiin, ettd etenkin tieston hoidon ja
yllapidon alueurakoissa aluevastaavien paikallisosaamisella on suuri merkitys urakka-
kohtaisten vaara- ja haittatekijoiden tunnistamisessa. llman riittdvaa paikallisosaamista
voi tunnistaminen jaada liian yleiselle tasolle.

Myos turvallisuustiedon keruun merkitysta korostettiin. Pohdittiin, miten lahelta piti
-tilanteista raportoiminen voitaisiin varmistaa esimerkiksi tieston hoidon ja yllapidon
alueurakoissa.
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Esille nousi, ettd Liikenneviraston laatimien yleisten laadintaohjeiden tulisi l1oytya
nykyistd loogisemmasta paikasta. Todettiin myds, ettd olisi tarpeen jarjestda turvalli-
suusdokumentteihin perehdyttavia koulutustilaisuuksia.

Kehitysehdotuksena tehtdvdalueiden yhteistyohon liittyen mainittiin  internet-
pohjaisen keskustelufoorumin nykyista laajempi kayttoonotto. Foorumin avulla eri teh-
tavaalueiden asiantuntijat voisivat valtakunnallisesti jakaa kokemuksiaan ja nakemyksi-
aan seka keskustella ajankohtaisista asioista.

Seminaarissa korostettiin my0s turvallisuuskoordinaattorikoulutuksen merkitysta
0saamisen varmistamisessa.

6.4  Muokattu toimenpide-ehdotusmalli

Tassd luvussa on esitetty seminaarissa havaitun vajavaisuuden pohjalta muokattu toi-
menpide-ehdotusmalli. Muokattu malli pohjautuu taysin luvussa 6.2 esitettyyn malliin.

Seminaarissa nousi esille, ettei tyon toimenpide-ehdotusmalli tarjoa vastausta siihen,
mité turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjaa usean lilkkennemuodon
hankkeissa tulisi kayttdd. Ehdotuksena esitettiin, ettd investointi- ja kunnossapitohank-
keille tehtdisiin omat turvallisuussd&dnnot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat. Pohjat
eivat olisi litkennemuotokohtaisia.

Investointi- ja kunnossapitohankkeiden pohjien tekeminen olisi kuitenkin ristiriidas-
sa tyon tulosten kanssa. Tyon tulosten mukaan turvallisuussaantdja ja menettelyohjeita
varten olisi tehtdva lilkkennemuotokohtaiset pohjat niissa olevista lilkkennemuotokohtali-
sista turvallisuusvaatimuksista ja ohjeista johtuen. Pohja, jossa esitettéisiin kaikkien
lilkennemuotojen investointi- tai kunnossapitohankkeiden turvallisuusvaatimukset ja
noudatettavat menettelyohjeet, olisi lilan kattava ja raskas kaikilla tehtavaalueilla kay-
tettavaksi.

Usean litkennemuodon hankkeessa olisikin perusteltua ottaa k&yttoon niin sanottu
yhdistetty turvallisuussd&dnnot ja menettelyohjeet -dokumenttipohja. Pohjassa olisi esi-
tetty kaikkien liikennemuotojen asioita, joista sitten hankekohtaisesti tarpeettomat, esi-
merkiksi vesivayliin liittyvat asiat voitaisiin poistaa. Yhdistetty dokumenttipohja voitai-
siin luoda liikennemuotokohtaisten pohjien rinnalle. Se vastaisi rakenteeltaan muita
pohjia.

6.5 Muita kehitettavia asioita

Tassd luvussa on esitetty sellaiset tydssa esille nousseet toimenpide-ehdotukset, jotka
eivét sisally tyon rajaukseen. Toimenpiteiden toteuttaminen on suositeltavaa.

6.5.1 Laadintaohjeiden I6ytaminen ja uusista ohjeistatiedottaminen

Turvallisuusdokumenttien laadintaohjeet 10ytyvat télla hetkelld epaloogisesti Liikenne-
viraston internet-sivuilta ratatydmaat-ohjeluettelon alta. Kaytossd olevia ohjeita on
myos paljon, mista johtuen turvallisuusdokumenttien laadintaohjeet "hukkuvat" muiden
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ohjeiden sekaan. Suuresta lukumaarasta johtuen aina ei ole myodskaan selvad, mitka oh-
jeista ovat voimassa. Liséksi tilannetta vaikeuttaa se, ettd uusista ohjeista tiedotetaan
nykyisin lahinn& sahkopostiviestein.

Turvallisuusdokumenttien laadintaohjeiden loytamisen helpottamiseksi tulisi ohjeet
esittadd loogisessa paikassa, ei tietyn lilkkennemuodon ohjeluettelossa. Ohjeet tulisi myds
esittadd selkeésti muista ohjeista erotettuna, esimerkiksi otsikon "Hankkeen turvallisuus-
dokumentit" alla. Lis&ksi ohjeiden pdf-tiedostot tulisi nimet& selkeasti ja yksiselitteises-
ti.

Jotta tieto uusista ohjeista saavuttaisi mahdollisimman monen, tulisi niisté tiedottaa
sahkopostiviestin lisaksi yksikkdkokouksissa tai -palavereissa. Laajemman tiedottami-
sen avulla varmistettaisiin osaltaan se, ettei vanhentuneita ohjeita enda kéytettaisi.

Laadintaohjeiden l6ytamisen helpottaminen ja uusista ohjeista tiedottaminen ei vaa-
tisi lisaresursseja. Niiden avulla voitaisiin sddstda resursseja ja varmistaa, ettd kaikki
kayttaisivat oikeita, voimassa olevia ohjeita.

6.5.2 Yhteisty06 ja kokoukset

Turvallisuusdokumenttipohjiin ja -malleihin sek& niiden laadintaohjeisiin liittyvien hy-
vien ja huonojen kaytantojen ja kehitysehdotusten jakamiseksi olisi tarpeen jarjestéa,
esimerkiksi vuosittain, eri lilkkennemuotojen valinen kokous. Kokoukseen osallistuisivat
turvallisuusdokumentteja kayttavia seka niiden péivityksesta vastuussa olevia henkil6ita
mahdollisimman laajasti Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-vastuualueen eri tehta-
vaalueista. Kerddmalld saanndllisesti ja laajasti eri lilkkennemuotojen ja tehtdvaalueiden
kokemuksia saataisiin dokumenttipohjia ja -malleja sek& niiden laadintaohjeita muokat-
tua niiden kayttotarkoituksiin paremmin soveltuvaksi.

Edelld mainittujen laajempien, liikennemuotojen valisten kokousten liséksi olisi tar-
peen jarjestad tehtavaalueiden sisdisida kokouksia. Toimintamalli on jo kaytossa joillakin
tehtévéalueilla. Tieston hoidon ja yllapidon alueurakoiden hankkijaverkon, vesivaylien
rakennuttajaryhman seka vaylanhoitoryhman séannollisesti jarjestettévissa kokouksissa
késitellddn muun muassa turvallisuusdokumentteihin sekd niiden laadintaan liittyvia
asioita. Tehtévéalueiden sisédiset kokoukset on hyva keino tuoda esille tehtéavaalueen
sisaisid kokemuksia ja kehitysehdotuksia. Kokouksiin osallistuisivat mahdollisimman
laajasti kyseessa olevan tehtdvéaalueen henkilditd, jotka kayttavat turvallisuusdokument-
teja ja osallistuvat niiden paivittamiseen. Tehtévéaalueiden sisdisissa kokouksissa esille
nousseita keskeisimpid kokemuksia ja kehitysehdotuksia esitettdisiin aina lilkkennemuo-
tojen vélisissd kokouksissa. Tehtédvéaalueiden sisdisia kokouksia tulisi jarjestad liiken-
nemuotojen vélisia kokouksia useammin.

Kaikkien tdman tyon rajauksen mukaisten tehtdvaalueiden tulisi ottaa ké&yttéon si-
séisten kokousten toimintamalli. Pienemmilla tehtévéalueilla ei valttdmatta olisi perus-
teltua jarjestdd omia kokouksia, vaan he voisivat jarjestdd kokouksia yhdessé jonkin
toisen tehtdvaalueen kanssa ja tuoda kokemuksiaan ja parannusehdotuksiaan sitd kautta
esille. Ennen sisdisten kokousten toimintamallin implementointia tulisikin tarkasti poh-
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tia, mitk& tehtdvaalueet pitdisivat omia kokouksiaan, ja mitkd yhdessa toisen tehtavaalu-
een kanssa.

TyOn seminaarissa ehdotettiin, ettd kaytossa oleva keskustelufoorumi otettaisiin ny-
kyista laajempaan kayttoon. Né&in eri tehtdvaalueiden asiantuntijat voisivat valtakunnal-
lisesti jakaa kokemuksiaan ja ndkemyksiddn sek& keskustella ajankohtaisista asioista
vaivattomasti.

Kokousten jarjestaminen vaatisi lisaresursseja. Tastd huolimatta olisi varmaa, ettd
niiden tuomat hyodyt olisivat vaadittavia resursseja suuremmat. Keskustelufoorumin
laajempi kayttoonotto ei lisdresursseja vaatisi.

6.5.3 Osaamisen varmistaminen

Turvallisuuskoordinaattorin tehtdvat ja vastuut ovat osittain epéselvid. Tilannetta sel-
keyttéisi lyhyen ohjeen laatiminen, missa esitettaisiin turvallisuuskoordinaattorin tehté-
vat ja vastuut. Ohjeen olisi tarkoitus toimia niin sanottuna muistilistana turvallisuus-
koordinaattoreille. Siin& tulisi esittd4 selkedsti, mitad turvallisuuskoordinaattoreiden olisi
missakin hankkeen vaiheessa tehtava.

Ohjeen liséksi olisi my6s varmistettava, ettd kyseessd oleva henkild on saanut riitta-
van koulutuksen turvallisuuskoordinaattorin tehtéviin ja on ndin péteva suoriutumaan
hénelle kuuluvista vastuista ja tehtavistad. Kausiluontoisten tdiden, kuten siltojen korja-
ustyot, osalta olisi tarkedd, ettd koordinaattoreille jarjestettdisiin pienimuotoinen koulu-
tus turvallisuuskoordinaattorin tehtdvisté aina ennen uuden kauden alkua.

Osana osaamisen varmistamisen toimintamalliehdotusta olisi myds niin sanotun tu-
kiverkon luominen. Tukiverkon avulla varmistettaisiin se, etta turvallisuuskoordinaatto-
reilla olisi tehtdvaalueittain ja mielellddn myo6s toimipisteittdin, henkild, jonka puoleen
voisi tilanteen vaatiessa aina kaantya. Henkilon tulisi olla syvasti perehtynyt tyéturvalli-
suuslainsaadantéon. Han voisi toimia myos itse turvallisuuskoordinaattorina.

Tukiverkon laaja-alainen toteuttaminen vaatisi paljon resursseja, mista johtuen sen
asteittainen toteuttaminen olisi perusteltua. Ensimmaisessa vaiheessa nimettéisiin tehta-
vaalue- ja toimipistekohtaisesti henkild, jonka toimenkuvaan liséttaisiin tukihenkilona
toimiminen. Nime&misen ei tulisi lisatd henkildiden tydkuormaa.

6.5.4 Pohjoismaiden benchmarking

Osana tata tyota tehtiin suppea katsaus Ruotsin lainsdaddnnon vaatimista rakennuttajan
turvallisuusdokumenteista. Ennen tdmén tyon toimenpide-ehdotusmallin toteuttamista
olisi tarpeellista tehda laajempi selvitys Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden k&ytannoista
ja pohtia, voitaisiinko Suomessa hyddyntdd muissa maissa hyvéaksi todettuja kaytantoja.
Pohjoismaat ovat hyvid Benchmarking-kohteita Suomelle niiden samanlaisista s&&-
olosuhteista ja liikennekulttuurista johtuen. Selvityksen tavoitteena olisi selvittdd mui-
den Pohjoismaiden nykyk&ytanndt, niiden toimivuus seké kehityksen suunta.
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7 YHTEENVETO

Taman tyon tekemiselle on ollut selked, k&ytdnndn ty0dssé havaittu tarve. Tyon tavoitteet
ovat olleet selkeitd: selvittad Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueiden tur-
vallisuusdokumenttipohjien ja -mallien sek& dokumenttien laadinnan ohjeiden nykytila
seka pohtia, miten niitd on muokattava ongelmallisen nykytilan parantamiseksi. Selkei-
den tavoitteiden ansiosta tyo on edennyt jarjestelmallisesti ja suunnitelmien mukaan.

Ty0n teoriaosion tarkoituksena on antaa ymmarrys siitd, kuinka tarkeé rakennusala
yhteiskunnallemme on, mitd infrarakentaminen on, mitad Liikenneviraston ja ELY-
keskusten L-vastuualuet tekevat sekd miksi lainsdddanndssamme on tarkasti maaritelty
rakentamisen tyoturvallisuusvaatimuksia. Osiossa on avattu rakennuttajan turvallisuus-
dokumenttien takana olevat lainsdadannon vaatimukset. Siind on lisaksi tutustuttu lyhy-
esti rakennuttajan turvallisuusdokumentteihin Ruotsissa. Ruotsin k&ytantéihin perehty-
minen olisi ollut perusteltua toteuttaa nykyistd huomattavasti laajemmin, minka lisaksi
my6s muiden Pohjoismaiden kaytantdihin perehtyminen olisi ollut tarpeellista. Tyosta
saa kuitenkin kasityksen Ruotsin nykyisesta tilanteesta, mik& luo hyvan pohjan laajem-
man benchmarkingin toteuttamiselle.

Ty0ssd analysoitiin eri tehtdvaalueilla kdytdssé olevia turvallisuusasiakirja-, turvalli-
suussaannot sekda menettelyohjeet -dokumenttipohjia ja -malleja. Analysoitavien pohjien
ja mallien lukumaaré oli kohtuullisen suuri, mista johtuen nykytilanteen ongelmista
saatiin hyva ja laaja kasitys. Moni kayttssa olevista pohjista ja malleista ei tayté lain-
sdadannon minimivaatimuksia, puhumattakaan Liikenneviraston antamista lisévaati-
muksista. Lisdksi tydssa analysoitiin Liikenneviraston julkaisemia turvallisuusdoku-
menttien laadintaohjeita. Pohjien ja mallien sek& ohjeiden analysoinnit onnistuivat erin-
omaisesti ja niiden tulokset on esitetty tydssa selkedsti yhteenveto-kuvien avulla. Kuvis-
sa kaytetyt vérit kertovat yhdelld silméykselld, mik& kyseessa olevan ohjeen, pohjan tai
mallin nykytila on.

Turvallisuusdokumentteja tyossddn kayttaviltd Liikenneviraston ja ELY-keskusten
henkil6ilté selvitettiin haastattelujen avulla kokemuksia, ndkemyksié ja kehitysehdotuk-
sia kaytossa olevista dokumenttipohjista ja -malleista. Haastatteluja toteutettiin yhteensa
15 kappaletta. Lukumaara on pieni luotettavien tulosten saamiseksi. Monen tehtavaalu-
een kohdalla haastateltiin vain yhta henkil6d, mistd johtuen tuloksissa korostui henki-
I6iden omat mielipiteet. Tuloksissa nousi kuitenkin selvési esille keskeisimmaét kehitys-
tarpeet, jotka on otettu huomioon tyén toimenpide-ehdotuksissa. N4&it4 ovat: tarve yleis-
ten turvallisuusdokumenttien laadintaohjeiden luomiselle, turvallisuusasiakirjapohjaan
tdydennettdvien asioiden pohtiminen sek& kunnossapidon infra-riskikartan luominen ja
kayttéonotto tieston hoidon ja yllapidon alueurakoissa ja rautateiden kunnossapitohank-
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keissa. Laajemmin toteutettujen haastattelujen avulla saataisiin paremmin selville tehta-
vaalue- ja mahdollisesti my6s ELY-keskuskohtaiset ongelma-alueet, joihin paneutumi-
nen olisi tarke&a.

Tyon toimenpide-ehdotukset luotiin tyossa tehtyjen analysointien ja haastattelujen
tulosten pohjalta. Toimenpide-ehdotusten laatimisessa onnistuttiin erinomaisesti tygssa
esille nousseiden kehittamistarpeiden yksiselitteisyydesté johtuen. Esitettyjen toimenpi-
de-ehdotusten voidaan todeta olevan toteuttamiskelpoisia. My0s osana tyota toteutetus-
sa seminaarissa toimenpide-ehdotusmallin todettiin olevan hyvé ja hyédyntamiskelpoi-
nen.

Yhden turvallisuusasiakirja- seka litkennemuotokohtaisten turvallisuussaannét ja
menettelyohjeet -pohjien avulla pohjien paivittdminen yksinkertaistuisi merkittavasti.
Liséksi yhden turvallisuusasiakirjapohjan avulla saataisiin sen laatijoita pohtimaan sii-
hen tdydennettavid hankkeen erityisié vaara- ja haittatekijoita nykyistd enemman.

Seminaarissa esille nousseesta toimenpide-ehdotusmallin vajavaisuudesta johtuen
oli tydn toimenpide-ehdotusmallia hieman laajennettava. Usean liikennemuodon hank-
keita varten olisi tehtava niin sanottu yhdistetty turvallisuussddnnot ja menettelyohjeet -
dokumenttipohja, jossa olisi esitetty kaikkien lilkennemuotojen turvallisuusvaatimuksia
ja ohjeita. Pohja tulisi lilkkennemuotokohtaisten turvallisuussdannoét ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjien rinnalle.

Ty0ssd on panostettu asioiden visuaalisen esittdmiseen. Siind on kaytetty paljon ku-
via, joiden avulla on esitetty tyon keskeisimpié asioita ja tuloksia. Tyon toimenpide-
ehdotusten avulla Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueiden kaikkien ura-
koiden ja hankkeiden tyoturvallisuusvaatimukset ja -kdytdnnot olisivat samalla tasolla,
minka liséksi kaikki kaytossa olevat turvallisuusdokumenttipohjat olisivat yhtenevaisia.
Tyolle asetetut tavoitteet voidaan todeta saavutetuiksi.
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HAASTATELLUT HENKILOT, LIIKENNEVIRASTO:

HenkilS: Tehtavanimike: Tehtavaalue:

Hannu Lehtikankare Projektipaallikko Teiden investointihankkeet

Heikki Lappalainen Hankinnan asiantuntija Teiden kunnossapito

Pekka Merinen Ylitarkastaja Rautateiden rakennuttamishankkeet
Janne Nieminen Ylitarkastaja Rautateiden tekniset jarjestelmét
Eero Liehu Aluepaallikkd Rautateiden kunnossapito

Esa Sirkia Diplomi-insin66ri Vesivaylien investointihankkeet
Simo Kerkela Yksikon paallikkd Vesivaylien kunnossapito

Ismo Kohonen Vaylanhoidon asiantuntija Vesivaylien kunnossapito

HAASTATELLUT HENKILOT, ELY-KESKUS L-VASTUUALUE:

Henkilo: Tehtdvanimike ja ELY -keskus: Tehtavaalue:

Vesa Partanen Investointipaallikkd, POS-ELY Teiden investointihankkeet
Marja Back Aluevastaava, POS-ELY Teiden kunnossapito

Timo Laaksonen Tieinsindori, VAR-ELY Teiden kunnossapito
Jarkko Pirinen Tieinsindori, POP-ELY Teiden kunnossapito
Mikko Laitinen Aluevastaava, POS-ELY Tietelematiikka

Antero Arola Insin66ri, KAS-ELY Tienpaallystystyot

Seppo Ryynénen Siltainsindori, POS-ELY Tieliikennesillat
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Turvallisuusdokumentit
Liilkennevirastossa ja ELY-keskuksienL-
vastuualueella -projekti

Haastattelupohja

Projektin paatavoitteena on selvittaa minkalaisia turvallisuusasiakirjojen seka turvallisuus-
saantojen ja menettelyohjeiden laatimisen ohjeistuksia ja dokumenttipohjia Liikenneviras-
tolla ja ELY-keskuksien L-vastuualueella on kaytossaan niin investointi- kuin kunnossapi-
tosektoreilla. Projektin tuotoksena saadaan suositus siita, minkalaisia Liikenneviraston eri
lilkennemuotoihin liittyvat ja ELY-keskusten L-vastuualueen turvallisuusasiakirjojen laatimi-
sen ohjeiden ja dokumenttipohjien tulee olla. Lisaksi saadaan suositus siita, miten ELY-
keskuksien L-vastuualueella jatkossa otetaan huomioon turvallisuussaantgjen ja menettely-
ohjeiden laatiminen.

Projektin haastattelu-osiossa osana nykytilatarkastelua selvitetaan Liikenneviraston ja ELY-
keskusten L-vastuualueen asiantuntijoiden kokemuksia ja nakemyksia heilla kaytossa olevis-
ta asiakirjamalleista, -pohjista tai laatimisen ohjeista. Lisaksi selvitetaan lyhyesti, minkalaisia
turvallisuussuunnitelman laatimisen ohjeita ja pohjia on kaytossa.

Haastattelu on jaettu seuraaviin vaiheisiin, riippuen kuitenkin investointi- tai kunnossapi-
tosektorin prosessista toteuttaa hanke: valmistelu ja suunnittelu, rakentaminen, kunnossapi-
to.

Toivomme teidan huomioivan haastattelussa oman asiantuntijaroolinne nakokulman.

Liikennevirasto ( ELY-keskukset \

Tie -alueelliset investointihankkeet
-tiehankkeet -valtakunnalliset teema- ja
-paallystystyot kehittamishankkeet
-kunnossapidon hankinta -sillat

-tiestdn hoidon ja ylldpidon
Rautatiet alueurakat
-parantamishankkeet -paallystys- ja tiemerkintatyot
-tekniset jarjestelmat -sorateiden parantaminen ja
-kunnossapito korjaus

-telematiikka ja liilkenteenhallinta
Vesiviylat
-investoinnit
-kunnossapito
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Keskeiset turvallisuusasiakirjasta, turvallisuussaandista jamenettelyohjeista selvitetta-
vat asiat:

Mita asiakirjapohjia/-malleja on kaytossa?

Osataanko kayttaa oikeita pohjia?

Mita laatimisen ohjeistuksia on kaytdssa?

Osataanko menetella oikein hankkeen eri vaiheissa? Onko teilla selkeat toimintata-

L i

vat ohjata menettelyja?
5. Miten asiakirjapohjia/-malleja ja ohjeita paivitetaan?

ASIANTUNTIJAROOLI/TEHTAVAALUE:

1.1 Valmistelu ja suunnittelu

— Mita asiakirjapohjia tai malleja on kaytossa? Ovatko kaytossa olevat pohjat/mallit
riittavan kattavia (vai liilanyleispiirteisia)?

- Palveleeko pohjien/mallien rakenne kayttotarkoituksianne? Onko olemassa tarvetta
kehittaa pohjia/malleja?

o Tuleeko pohjien/mallien olla yksilGityja eri tehtavien tai hankkeen laajuu-
den mukaan?

— Osataanko kayttaa tai pyytaa oikeita pohjia tai malleja?
o Tarjouspyyntoon/kilpailutukseen
© Suunnittelutoimeksiantoon
— Mita ohjeistuksia on kaytossa? Ovatko ohjeistukset riittavan kattavia?
© Onko tarvetta kehittaa/ottaa kayttoon ohjeistuksia asiakirjojen laadintaan?

o Tuleeko ohjeistuksien olla yksildityja eri tehtavien tai hankkeen laajuuden
mukaan?

— Onko teilla teidan mielestanne turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen ja me-
nettelyohjeiden tekemisessa nykyisinriittava tieto-taito-osaaminen?

— Jos kaytetaan ulkopuolista rakennuttajakonsulttia, osataanko hanta ohjeistaa riitta-
vasti?

- Mitka ovat asiakirjapohjien/-mallien ja laatimisen ohjeiden paivittamisen menettelyt
ja ajankohdat?

1.2 Rakentaminen

- Mita asiakirjapohjia tai malleja on kaytossa? Ovatko kaytossa olevat pohjat/mallit
riittavan kattavia (vai liilanyleispiirteisia)?

- Palveleeko pohjien/mallien rakenne kayttotarkoituksianne? Onko olemassa tarvetta
kehittaa pohjia/malleja?

o Tuleeko pohjien/mallien olla yksilityja eri tehtavien tai hankkeen laajuu-
den mukaan?

— Osataanko kayttaa tai pyytaa oikeita pohjia tai malleja?
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Mita ohjeistuksia on kaytdssa? Ovatko ohjeistukset riittavan kattavia?

o Onko tarvetta kehittaa/ottaa kayttoon ohjeistuksia asiakirjojen laadin-
taan?

o Tuleeko ohjeistuksien olla yksildityja eri tehtavien tai hankkeen laa-
juuden mukaan?

Onko teilla teidan mielestanne turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantojen ja
menettelyohjeiden tekemisessa nykyisin riittava tieto-taito-osaaminen?

Jos kaytetaan ulkopuolista rakennuttajakonsulttia, osataanko hanta ohjeistaa
riittavasti?

Mitka ovat asiakirjapohjienv-mallien ja laatimisen ohjeiden paivittamisen me-
nettelyt ja ajankohdat?

Onko kaytossanne turvallisuussuunnitelman pohjaa tai laatimisen ohjetta?

Kunnossapito

Mita asiakirjapohjia tai malleja on kaytossa? Ovatko kaytdssa olevat poh-
jatmallit riittavan kattavia (vai liian yleispiirteisia)?

Palveleeko pohjien/mallien rakenne kayttétarkoituksianne? Onko olemassa
tarvetta kehittaa pohjia/malleja?

o Tuleeko pohjien/mallien olla yksiloityja eri tehtavien tai hankkeen laa-
juuden mukaan?

Osataanko kayttaa tai pyytaa oikeita pohjia tai malleja?
Mita ohjeistuksia on kaytossa? Ovatko ohjeistukset riittavan kattavia?

o Onko tarvetta kehittaa/ottaa kayttéon ohjeistuksia asiakirjojen laadin-
taan?

o Tuleeko ohjeistuksien olla yksildityja eri tehtavien tai hankkeen laa-
juuden mukaan?

Miten asiakirjapohjia’-malleja ja laatimisen ohjeita paivitetaan?

Onko teilla teidan mielestanne turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen ja
menettelyohjeiden tekemisessa nykyisin riittava tieto-taito-osaaminen?

Jos kaytetaan ulkopuolista rakennuttajakonsulttia, osataanko hanta ohjeistaa
riittavasti?

Mitka ovat asiakirjapohjienv-mallien ja laatimisen ohjeiden paivittamisen me-
nettelyt ja ajankohdat?

Onko kaytéssanne turvallisuussuunnitelman pohjaa tai laatimisen ohjetta?

Kiitos ajastanne!
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selvitysty6: Seminaariin 13.11.12 osallistuneet henkilot

Henkilo: Tehtdvanimike: Organisaatio/Yritys
Marko Tuominen Rautatietoimintojen turvallisuuspaallikko Liikennevirasto

Outi Luukkonen Turvallisuusasiantuntija Liikkennevirasto

Arja Toola Y litarkastaja Lilkkennevirasto

Anne Leppanen Hankinnan asiantuntija Liikennevirasto

Katri Eskola Hankinnan asiantuntija Liikennevirasto

Heikki Ikonen Kunnossapitopaallikko Pirkanmaan ELY -keskus
Otto Karki Kunnossapitopaallikk®d Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Martti Hamaldinen Aluevastaava Pohjois-Savon ELY -keskus
Mervi Harju Y ksikdn paallikkd Ramboll Finland Oy

Simo Sauni Turvallisuuspaallikkd Pdyry Finland Oy




