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Urakoiden osittelu ja ketjuuntuminen sek& monikulttuurisuus ovat lisdéntyneet teolli-
suuden investointi- ja vuosihuoltotydmailla. Osittelu ja ketjuuntuminen sekd monikult-
tuurisuus aiheuttavat tyoterveydelle ja -turvallisuudelle uudenlaisia haasteita, joihin
tassa tutkimuksessa tutustutaan. Eri toimijoiden vastuut ja velvollisuudet kdydaan lapi ja
luodaan pohja tulevien hankkeiden turvallisuudelle teoreettisen tarkastelun ja Hameen-
kyrén Voima Oy:n HaVo-projektin voimalaitosrakennushankkeesta tehdyn tapaustut-
kimuksen avulla.

Teollisuuden rakennushankkeissa osapuolina toimivat tilaaja, joka toimii useimmi-
ten myo6s rakennuttajana ja paatoteuttajana seka toimittaja eli urakoitsijat, jotka ovat
ositelluissa hankkeissa osaurakoitsijoita. Rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu turvalli-
suuskoordinaattorin, paatoteuttajan ja suunnittelijan nimedminen. Rakennuttaja myos
laatii turvallisuusasiakirjan, turvallisuussdédnnot sekd menettelytapaohjeet. Paatoteuttaja
taas nimedaa turvallisuuteen vastuuhenkildn ja laatii turvallisuus- ja tydmaa-alueen kéyt-
tosuunnitelmat. Yhdistetyssa rakennuttajan ja paatoteuttajan tehtdvassa kaikki velvolli-
suudet kuuluvat samalla taholle. Urakoitsijoille jadavat turvallisuusvastuut tydmaan tyon-
johtona.

Osittelussa ja ketjuuntumisessa turvallisuudesta on tarkedd muistaa turvallisuusjoh-
tamisen selked koordinointi ja yhteisesti sovitut kaytanndt myos mielipide-eroja aiheut-
tavissa asioissa. Perehdytyksessa tieto valittyy myods tyontekijoille. Telineurakoiden
hajauttaminen kannattaa yrittaa kieltdd sopimuksissa.

Turvallisuuteen liittyy useita pakollisia dokumentteja. Selvitysvelvollisuuksien kay-
tdnndt kannattaa varmistaa asiantuntijalta, jos jokin kohta on epaselva. Lahetetyt tyon-
tekijat tyomaalla lisaavat paatoteuttajan selvitysvelvollisuuksia. Kaikki turvallisuuteen
liittyvét asiakirjat kannattaa kdyda yhdessé lapi ja varmistaa nain yhteiset turvallisuus-
kaytannot.

Monikulttuurisuudessa merkittavimmat turvallisuuskaytantdjen erot havaittiin eri
ammattiryhmien, ei niink&an eri eurooppalaisten kansalliskulttuurien vélilla. Eroja ja
ennakkoluuloja kuitenkin on, mutta painopisteen pitéisi olla erilaisuuden etujen hyddyn-
tdmisessa. Kommunikaatiolla, vieraskielisten huomioimisella seka sosiaalisella tuella ja
verkostoilla helpotetaan sopeutumista vieraaseen kulttuuriin ja parannetaan tydomaan
turvallisuutta ja viihtyisyytta.
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Splitting and chaining of contracts and interculturality have been increasing lately in
industrial construction. Splitting, chaining and interculturality cause new challenges for
occupational health and safety on industrial investment and maintenance worksites.
Those challenges are discussed in this study. Responsibilities in safety of different ac-
tors on the worksite are also discussed. Basis for safety in upcoming worksites is crea-
ted through theoretical discussion and Hameenkyron Voima Oy HaVo-powerplant
construction worksite case-study.

In industrial construction actors on the worksite are client, who mostly also works as
a developer and main contractor, and supplier, who work as a subcontractor on split
worksites. Developer has responsibilities in naming a safety coordinator and designer
for the project. Client draws up a safety document, safety rules and codes for practise on
the worksite. Main developer names the main responsible for safety on the worksite and
draws ups safety- and worksite area utilization plan. Client, who works also as a main
developer has to care of all these responsibilities. Contractor has responsibilities in safe-
ty as supervisors of work.

It's important to remember well organised and well coordinated safety management
in split and chained projects. Practices have to be clear especially in those cases, which
cause disagreement. Practises are taught workers in safety introductions. Splitting of
scaffolding works should be avoided if possible.

Many obligatory documents control safety on worksite. All obligatory documents
should be discussed with everyone who is responsible for contracts and safety on work-
site. Practices in control should be clarifies from an expert if something is not clear.
Posted workers increase developers duties in control on the worksite.

The main differences between different cultures on worksite were between different
occupational groups, not between European national cultures. Differences and prejudi-
ces exist but focus should be in taking advantage of differences. Intercultural worksite
gets safer and more comfortable with communication, by taking different languages into
account and with social support and networks. These also help people to adapt to work-
sites new culture.
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Tama diplomityd kertoo tyotehtavistani ja kokemuksistani projekti-insinddrind voima-
laitosrakennushankkeessa. Opittavaa on ollut minulla paljon, mutta kohtaamani haasteet
ovat olleet haasteita my6s muille. Tutkimuksessa on etsitty ratkaisuja aitoihin ongel-
miin, aidoissa tilanteissa.
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LYHENTEET JA TERMIT JA NIIDEN MAARITELMAT

Sana
Aliurakoitsija
EU/ETA

Kulttuuri

Lahetetty tyontekija

Paatoteuttaja

Paateettaja

Rakennuttaja

Teollisuusrakentaminen

Tilaaja

Turvallisuus

Selitys
Urakoitsijan tilauksesta tyota suorittava toinen urakoitsija
Euroopan Unioni / Euroopan talousalue

Tietyn ihmisryhman tapa eldd ja kéyttaytya (Salo-Lee 1998
a, $.6). Tekija, joka erottaa tietyn ihmisryhmén toisesta
(Hofstede ja Hofstede 2005, s. 4).

Tyontekija, joka tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa
kuin Suomessa ja jonka ulkomailla toimiva yritys lahett&é
rajoitetuksi ajaksi Suomeen tdihin tarjotessaan rajat ylittavia
palveluita. (L 1146/1999 §1)

Rakennuttaja nimedma padurakoitsija tai padasiallista maa-
rdysvaltaa kéyttdva tyonantaja tai sellaisen puuttuessa ra-
kennuttaja itse (VNa 205/2009 §2)

Ositellussa urakassa pééateettgjalla tarkoitetaan samaa kuin
paatoteuttajalla, jos padurakoitsijaa ei ole nimetty.

Henkild tai organisaatio, joka ryhtyy rakennushankkeeseen,
tai muu, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta tai, jos edel-
l& mainittuja ei ole, tilaaja. (VNa 205/2009 §2)

Tassa tyossa teollisuusrakentamisella tarkoitetaan teollisuu-
den investointi-, revisio- ja vuosihuoltotydmaita, jotka sisal-
tavat rakentamista, kokoonpanoa ja asentamista.

Rakennuttajan sijasta kunnossapitohankkeissa ja infraraken-
tamisessa kaytettava termi (Kankainen ja Junnonen 2001, s.
11).

Tassa tyossa turvallisuudella tarkoitetaan tyoterveyteen ja
ty6turvallisuuteen liittyvaa turvallisuutta.



Yhteinen ty6paikka

viii

Tyobpaikka, jolla yksi tyonantaja kéyttdd paaasiallista maa-
raysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii use-
ampi kuin yksi tyonantaja tai korvausta vastaan tyoskente-
leva itsendinen tyonsuorittaja siten, ettd tyo voi vaikuttaa
toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen.
(L 738/2002 § 49)



1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta ja tarve

Teollisuudessa turvallisuuden hallinnan perusteet eroavat huomattavasti rakennusalasta.
Siind missa teollisuudessa ympéristd on kiintedd ja vaarat tulevat olemassa olevasta
prosessista, tulevat rakennusalan vaarat jatkuvasti muuttuvasta ympaéristosta. Rakennus-
alalla tapaturmat ovat lahes kaksi kertaa yleisempid kuin teollisuudessa (Palkansaajien
tyOtapaturmataajuus... 2008-2009). Teollisuuden ja rakentamisen yhteisessa toiminnas-
sa, teollisuusrakentamisessa, alat turvallisuuskaytantdineen kohtaavat. Teollisuutta
edustava tilaaja odottaa turvallisuudessa tiettyd toimintaa ja laatua, johon rakennusalaa
edustava toimittaja ei valttdmatta ole tottunut.

Teollisuusrakennushankkeessa yhteistydssa toimivat hankkeen tilaajan ja tydmaaor-
ganisaation lisaksi myds viranomaiset ja hankkeen ympéristdssd olevat tahot kuvan 1
mukaisesti. Tyémaaorganisaatio koostuu rakennuttajasta, paatoteuttajasta ja urakoitsi-
joista. Urakoitsijoita tydmaalla edustavat esimerkiksi tyonantajat, tyontekijat, itsendiset
tyonsuorittajat ja materiaalitoimittajat. Rakennuttajalla on apunaan suunnittelijoita. Vi-
ranomaisista yhteistyota tehddén ainakin kunnan rakennus- ja ymparistéviranomaisten
kanssa seka alueen tydsuojeluviranomaisten kanssa. Myos poliisi ja palokunta seka teol-
lisuuteen liittyen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat tarkeitd viranomaisyhteistyota-
hoja. Hankkeella on paikasta riippuen vaikutuksia myos ympéristossa olevaan teolliseen
ja muuhun toimintaan, lahinaapurit ja rakennettavan kohteen tulevat kéyttajat tarkeim-
pind yhteistydéryhmind. (VNa 205/2009, YSE1998; Hietavirta et al. 2009 s. 32-34; Kan-
kainen ja Junnonen 2001, s. 11.)
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Tyosuojelu Ymparisto

Kuva 1. Rakennushankkeen osapuolet.

Teollisuudessa rakennus- ja vuosihuoltotyémaiden yhteisilld  tyopaikoilla
paallekkdin tyoskentelevat sekd teollisuuden ettd rakennus- tai vuosihuoltotydmaan
henkilokunta. Urakat ovat laajoja ja sisaltavat sekda suunnittelua, rakentamista,
kokoonpanoa, asentamista, sahkoistystd ettd kayttoonottoa eri vaiheineen. Nain
rakentaminen  ja  vuosihuollot  ositellaan  usein erillisiksi,  rinnakkaisiksi
kokonaisuuksiksi, mika lisdd eri toimijoiden madraa yhteisellda tyomaalla.
Kokonaisuudet jo kertaalleen ositelluissa urakoissa ovat laajoja ja monialaisia, mutta
monet yritykset keskittyvat vain ydintoimintoihinsa. Tama johtaa urakoiden
ketjuuntumiseen ja tuo tyomaalle lisdd toimijoita.  Toimintatavat, vastuut ja
velvollisuudet ja niiden selkeys eri toimijoiden valilla eivat ole yksinkertaisia ja aina
samanlaisia. Niiden vaikutus turvallisuuteen ja tyohyvinvointiin on kuitenkin selkea.
(Uudenlaisten tydsopimusten... 2002.)

Toimijoiden méaaran lisdksi myods ulkomaisen tyovoiman kaytté on lisdéntynyt ra-
kennus- ja vuosihuoltohankkeissa merkittavasti viime vuosikymmenen aikana. Taustalla
ovat sekd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus ettd kustannustekijat. Ulkomaisen tyo-
voiman kaytt6é tuo kuitenkin omat lisahaasteensa rakennustydmaan turvallisuuden hal-
lintaan. Nakyvimmin tydémaan monikansallisuus ja monikulttuurisuus tulevat esille yh-
teisen kielen puuttumisena, mutta myds muilla tekijoilla on vaikutusta.

Té&ssa tutkimuksessa, joka on samalla diplomityd, perehdytdén teollisuusrakentami-
sen turvallisuuteen. Tutkimuksen taustalla on tarve kehittdd turvallisuuden hallintaa
teollisuuden investointi-, revisio- ja vuosihuoltotyoémailla. Erityisesti tarpeena on selvit-
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td44 urakoiden osittelun ja ketjuuntumisen mukanaan tuomat turvallisuusndkdkohdat
vastuineen, velvollisuuksineen ja roolijakoineen seka kehittaa turvallisuutta ulkomaisen
tyovoiman kaytto ja tydmaan monikulttuurisuus huomioiden.

Tutkimus on tehty Hameenkyrén Voima Oy:n voimalaitosrakennushankkeen aikana.
Tutkimuksen rahoittajina toimivat Metsa Board Oy, Pohjolan Voima Oy ja Proma-
Palvelut Oy. Tutkimus konkretisoituu tutkittavan tapauksen eli Hameenkyron Voima
Oy:n HaVo-projektin tutkimisella. HaVo-projektissa rakennetaan uusi voimalaitos ja
Kiinte&dn polttoaineen késittelyjarjestelma Metséd Board Kyron tehdasalueelle kaytosta
poistuvan voimalaitoksen tilalle. Hankkeessa hyddynnetdén olemassa olevasta, kaytosta
poistuvasta voimalaitoksesta turbiini, generaattori, vedenkaésittelylaitos sekd osittain
mya0s syottovesijarjestelma.

1.2  Tutkimuksen tavoitteet ja rajaus

Tutkimuksessa tarkastellaan teollisuusrakennushankkeita. Tutkimuksen tavoitteena on
1. eritell eri toimijoiden turvallisuuteen liittyvat vastuut
2. esittad toiden turvallisuuden ja turvallisuuteen liittyvien vastuiden ja velvolli-
suuksien erityispiirteet urakoiden ositteluun ja ketjuuntumiseen seka monikult-
tuurisuuteen liittyen
3. luoda tilaajalle pohja teollisuuden investointi- ja vuosihuoltohankkeiden turvalli-
suuden hallinnan perusteista edelld mainitut erityispiirteet huomioiden.

Turvallisuus rajataan tutkimuksessa tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyvaan
turvallisuuteen jattden muut turvallisuuden osa-alueet kuten ympéristoturvallisuus ja
tietoturvallisuus tyon ulkopuolelle. Tyoterveyden ja ty6turvallisuuden ohella sivutaan
tydhyvinvointia ja siihen liittyvié vastuita, velvollisuuksia ja mahdollisuuksia.

Termilld teollisuusrakentaminen tarkoitetaan tdssd tutkimuksessa sekd sellaisia
hankkeita, joissa rakennetaan tai peruskorjataan teollisuudessa, ettd teollisuuden inves-
tointi- ja vuosihuoltotydmaita. Teollisuusrakentaminen sisaltaa rakentamista, kokoon-
panoa ja asentamista. Turvallisuutta tarkastellaan tyomaalla tapahtuvan rakennusvai-
heen kannalta jattden materiaalien valmistus ja kuljetus seka rakennettavan kokonaisuu-
den turvallisuus tyon ulkopuolelle. Rakentamisen turvallisuuden ja itse rakennettavan
kokonaisuuden turvallisuuden rajapintana oleva laitoksen koekayttd ja kayttéonotto
rajataan tyon ulkopuolelle.

Tutkimuksessa turvallisuutta kasitelladn tydmaatoimijoiden ja toimintojen kannalta.
Padpaino toimijoista on tilaajalla, rakennuttajalla ja urakoitsijoilla tyontekijoineen jatta-
en tyomaiden laheisyydessa toimiva teollinen toiminta lahes kokonaan tyén ulkopuolel-
le. Teollista toimintaa ké&sitelldan vain siltd osin, kun se vaikuttaa tydmaan turvallisuu-
teen tai kun tydmaatoiminnot vaikuttavat teollisen toiminnan turvallisuuteen.

Tutkittavan tapauksen kannalta tavoitteena on selvittaa turvallisuuden hallinnan ny-
kytaso tyémaalla ja kehittda sitd urakoiden osittelun ja ketjuuntumisen turvallisuusvai-



1 Johdanto 4

kutukset huomioon ottaen. Osittelun ja ketjuuntumisen lisaksi painopisteena turvalli-
suuden kehityksessa on tydmaan monikulttuurisuus ja urakoiden monikansallisuus.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus jakautuu johdantoon, teoreettiseen taustaan ja sen tapaukseen liittyviin huo-
mioihin, tutkimusmenetelmiin ja aineistoon, tapaustutkimukseen, tapaustutkimuksen
tuloksiin ja niiden tarkasteluun seka johtopaatoksiin. Teoreettisena taustana ja lahtokoh-
tina tarkastellaan teollisuusrakentamista projektina ja monikulttuurisuutta. Teollisuusra-
kentamisessa projektina tutustutaan projektin ja teollisuusrakentamisen kaésitteisiin ja
projektien ositteluun. Projektista siirrytddn rakennushankkeisiin ja naiden urakkamuo-
toihin, joista kasitelld&n tarkemmin projektinjohtorakentamista, joka on teollisuusraken-
tamisessa yleinen. Monikulttuurisuudesta kdydaan lapi perusteita kulttuurin késitteen,
kulttuurien vélisten erojen ja kulttuuriin sopeutumisen kautta.

Teoreettinen tausta jatkuu taulukon 1 mukaisesti eri osapuolten turvallisuusvastuilla
ositelluissa ja ketjuuntuneissa projekteissa, josta tarkastellaan yleisia turvallisuusvelvol-
lisuuksia, teollisuusrakentamisen eri osapuolten turvallisuusvelvollisuuksia ja pakollisia
turvallisuuteen liittyvia dokumentteja. Teoriaosuudessa painottuvat sekd lainsaadanto
etta tutkittu tieto aihealueista. Teoriasta poimitaan vield tarkeimmat huomiot teollisuus-
rakentamisen turvallisuuteen taulukon 1 mukaisesti. Osittelun ja ketjuuntumisen asetta-
mat haasteet ja hyvéat kaytdnnot tarkentuvat organisointiin, tiedonkulkuun ja riskienhal-
lintaan ja pakollisista turvallisuuteen liittyvistd dokumenteista tutkitaan yleiset puutteet
ja haasteet. Monikulttuurisuuden teoria tdydentyy sen asettamilla haasteilla turvallisuu-
delle.
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Taulukko 1. Tyon rakenne

Teoreettinen Huomiot Case: HaVo-
tausta teollisuus- projekti
rakentamisen
turvallisuuteen
Osittelu ja Eri osapuolten Haasteet ja hyvat Osittelu ja
ketjuun- vastuu.tja kia'ytér?nc'j.t, . k?tjl'J'unt"urrlinen
. velvollisuudet organisointi, kaytannossa
tuminen

tiedonkulku,
riskienhallinta

Pakolliset Eri osapuolten Puutteet ja haasteet Pakollisiin
turvallisuuteen dokumentit, dokumenteissa dokumentteihin
liittyvat tllaajav:f\stuu, o liittyvat kaytannot
ulkomainen tyévoima
dokumentit
Moni- Kulttuurin kasite, Moni- Monikulttuurisuus
kulttuurisuus kulttuurien valiset kulttuurisuuden tyomaalla, haasteet
erot, kulttuuriin asettamat haasteet
sopeutuminen turvallisuudelle

Tutkimusmenetelmissé ja aineistossa esitelldadn tarkemmin kaytetty tutkimustyyppi
eli toimintatutkimus, sen soveltuvuus tehtyyn tutkimukseen seka esitetdan tutkimustyy-
pin tyypilliset virheldhteet. Aineisto kaydaan lapi eri osioiden avulla. Tutkimusmene-
telmien ja aineiston jalkeen esitella&n tyon tulokset eli haetaan teoreettisen taustan tapa-
ukseen liittyvat huomiot taulukon 1 mukaisesti.

Teoreettisesta taustasta ja teollisuusrakentamisen turvallisuuteen liittyvistd huomi-
oista paastaan lopulta itse tutkittavaan tapaukseen eli Himeenkyrén Voima Oy:n HaVo-
voimalaitosrakennushankkeeseen. Saatuja tuloksia verrataan hankkeen nykytilaan ja
selvitetdan, miten tutkimuksen tulokset vastaavat tyémaan tilannetta ja ovat vaikuttaneet
tyomaan turvallisuuteen. Hyvét kaytannot kaydaan lapi.

Lopuksi tarkastellaan vield tuloksia kokonaisuutena ja arvioidaan niiden reliabili-
teettia ja validiteettid. Tulosten tarkastelussa pohditaan liséksi tulosten soveltuvuutta
yleisesti teollisuuden rakennushankkeisiin ja vuosihuoltoihin. Ty0 paatetdan jatkotutki-
mustarpeen tarkasteluun.



2 TEOLLISUUSRAKENTAMINEN PROJEKTINA

2.1  Projektit ja projektin osittelu

Teollisuudessa investoinnit ja suuremmat toimitukset hoidetaan yleensa investointi- ja
toimitusprojekteina kuvan 2 mukaisesti. Asiakas eli tilaaja ostaa projektin toimittajalta,
joka myy asiakkaalle projektin. Investointi- ja toimitusprojekteista puhuttaessa tdhda-
tdan lahes samaan lopputulokseen, mutta projektit ovat erilaisia. Asiakkaan projektior-
ganisaation toiminta koostuu I&hinnd oikeanlaisten sopimusten neuvottelusta ja laatimi-
sesta sekd toimituksen valvonnasta halutun lopputuloksen aikaansaamiseksi. Toimitta-
jan kannalta projektissa halutaan toimittaa asiakkaalle tdmén tilaama ratkaisu vastineek-
si madriteltyé hintaa vastaan. (Artto et al. 2008, s. 20-23.) Tassé tydssa projektia kasitel-
14an 1ahinna investointiprojektina eli tilaajan nakdkannalta.

Investointiprojekti

T'oi“mitusja Neuvottelee ja
sita vastaan . laatii sopimuksen
n s Yhteisind osina muun muassa .
maaritelty . ekt telma ja valvoo
. sopimus, projektisuunnitelmaja e
hinta P proJ ) toimitusta

johtoryhma

Toimitusprojekti

Toimittaja

Kuva 2. Investointiprojektin ja toimitusprojektin erot (Artto et al. 2008, s. 20-21 mukail-
len).

Projektinhallinnan ja -johtamisen edellytyksend on projektin tai tyén osittelu (Pro-
ject Breakdown Structure, PBS tai Work Breakdown Structure, WBS) pienempiin ja
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helpommin hallittaviin kokonaisuuksiin. Osittelu aloitetaan itse tuotteesta, jonka toteu-
tus jaetaan tehtdvakokonaisuuksiin, jotka jaetaan pienemmiksi osiksi ja lopulta tyopake-
teiksi ja tehtdviksi. Osien méérittelyssa tarkedd on, ettd osat ovat hallittavia, riittdvan
riippumattomia toisistaan, oleellisia kokonaisuuden kannalta ja mitattavia. (Artto et al.
2008, s. 112-121; Kankainen ja Junnonen 2001, s. 25-26.)

Tyon osituksessa edetéén tyypillisesti ylh&élta alaspain. Osittelurakenteen maéritte-
lyssé voidaan kayttada apuna erilaisia hierarkiatasoja kuten:

e tuotteen eli rakenteellinen ja osatulosten eli tuotannollinen erittely

e hankintaerittely

e projektityon tekemistd ja tehtdvanjakoa seka vastuualueita kuvaava erittely

e maantieteellinen, sijainnin mukainen erittely

e kustannuserittely

e hankintaosittelu

e vaiheittainen osittelu, jossa esitetdédn ajalliset riippuvuuden

e osastokohtainen erittely.

Hyvin toteutettu osittelu helpottaa myds projektin muiden osa-alueiden toimintaa, kuten
laajuuden varmistusta, raportointia, budjetointia ja kustannusseurantaa, rahoituksen ja
sopimusten suunnittelua, aika- ja resurssitarpeiden madarittelyd, seurantaa ja yhteensovit-
tamista tavoitteisiin, ja vastuiden kohdistamista. (Artto et al. 2008, s. 112-121; Kankai-
nen ja Junnonen 2001, s. 25-26)

2.2 Rakennushankkeen urakkamuodot ja aliurakointi

"Rakennuttajalla tarkoitetaan henkil6a tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushank-
keeseen tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta taikka jos tdma puuttuu, ti-
laajaa” (VNa 205/2009, §2). Rakennustyd tehdaén rakennuttajalle, joka viime ké&dessé
vastaanottaa tyon tuloksen. Kunnossapitohankkeissa ja infrarakentamisessa kaytetaan
yleisesti tilaaja-kasitettd. (Kankainen ja Junnonen 2001, s. 11.)

Urakat jaetaan vastuiden mukaan padurakoihin, osaurakoihin, sivu-urakoihin ja ali-
urakoihin. Hankkeella on oltava paatoteuttaja. Jos hanke teetetddn vain yhdelld ura-
koitsijalla, nimeaa rakennuttaja hanet usein paaurakoitsijaksi kuvan 3 mukaisesti. Paa-
urakoitsijalle kuuluvat myds tyémaan johtovelvollisuudet sopimuksen mukaisessa laa-
juudessa. (YSE1998; Kankainen ja Junnonen 2001, s. 11-15.)
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Rakennuttaja eli Tilaaja
Myodtavaikutusvelvollisuus, tekninen laadunvalvonta

Paaurakoitsija eli paatoteuttaja
Tyomaan johto

Aliurakka  Aliurakka Pa3urakan alle alistettu
sivu-urakka

Kuva 3. Pdédurakan, aliurakan ja alistetun sivu-urakan sopimussuhteet ja johto

Rakennuttajalla voi kuitenkin olla useita urakoitsijoita, joista yksi voidaan nime-
td padurakoitsijaksi, jolloin muut urakoitsijat toimivat sivu-urakoitsijoina. Sivu-
urakoitsija on rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva taho, joka suorittaa padurakkaan
kuulumatonta tyota kuvan 3 mukaisesti. Sivu-urakka voi olla alistettu p&aurakan alle,
jolloin pééurakoitsijalle siirtyy sivu-urakan osalta yleisjohto-, yhteensovitus- ja aikatau-
luvalvontavelvoitteet. Myo6tavaikutusvelvollisuudet ja tekninen laadunvalvonta sailyvat
kuitenkin rakennuttajalla. Jos pééurakoitsijaa ei nimetd, ovat urakat keskendédn saman-
arvoisia ja niitd kutsutaan osaurakoiksi kuvan 4 mukaisesti. (YSE1998; Kankainen ja
Junnonen 2001, s. 11-15.)
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Rakennuttaja eli Tilaaja
Laadunvalvonta
Ositellun urakan Paatoteuttaja
Tyomaan johto

Osaurakoitsija Osaurakoitsija Osaurakoitsija

Kuva 4. Ositellun urakan sopimussuhteet ja johto

Aliurakoitsijaksi, kuten kuvassa 3, kutsutaan urakoitsijan tilauksesta tyoté suoritta-
vaa toista urakoitsijaa. Urakoitsija on tilaajalle vastuussa aliurakoistaan kuin itse teke-
mistaan toistd. (YSE1998; Kankainen ja Junnonen 2001, s. 11-15.)

2.3 Toteutusmuodot

2.3.1 Toteutusmuotojen jaottelu ja valinta

Urakat ja projektit voidaan jaotella toteutusmuodon perusteella. Ty6t voidaan tehda
joko omana tydna kédyttden omaa organisaatiota tai teettdmalla tyd urakkana osittain tai
kokonaan yhdella tai useammalla urakoitsijalla. Omana tyonad rakennustoitd tehdaan
paaasiassa silloin, kun rakentaminen on jatkuvaa. Omana tyona tekemisen puolesta pu-
huvat myds puutteelliset suunnitelmat, joista tyon teettdja vastaa tassé urakkamuodossa
vain itselleen. Annettaessa ty0 urakaksi véltytddn oman organisaation perustamiselta ja
omien koneiden ja materiaalien hankkimiselta. Urakkamenettelyssa rakennuttajan kan-
nattaa kuitenkin nimetd kohteeseen valvoja, joka seuraa tdiden etenemistd ja laatua.
(Liuksiala 2004, s. 40-41.)

Toteutusmuodon valintaan vaikuttavat:

e kohteen vaativuus

e paatoksenteko ja yhteistyon tarve hankkeen aikana

e rakennukselle asetettavat vaatimukset ja muut ominaisuudet

e aikataulun kireys ja varmuus

e Kkustannusten taso ja varmuus
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e suunnitelmien laatu ja toimintavarmuus

e laatuvaatimukset

e toteutusajan joustovaatimukset

e hallinnolliset ominaisuudet

e tilaajan tuntemus asiasta, mahdollisuus sitoa henkiléstoa ja henkilostén osaami-

nen

e suhdannetilanne, tarjonta projektinjohtopalveluista ja lainsd&danto.
Urakkasopimuksessa maéritelladn urakkamuoto. Hanke voidaan toteuttaa useilla eri
tavoilla laajuuden ja laadun mukaan. Myds suunnittelutdita voidaan teetattaa urakoitsi-
jalla kokonaan tai osittain, jolloin urakkamuotoina voivat olla esimerkiksi KVR- eli
kokonaisvastuurakentaminen ja ST- eli suunnittele ja toteuta -urakat. (Liuksiala 2004, s.
44-47.)

Urakan laajuudesta ja velvollisuuksista riippumatta urakat voidaan jakaa maksupe-
rusteiden mukaan. Maksuperusteena voidaan kéyttaa suoriteperusteisesti kokonaishintaa
tai yksikkohintaa ja suoriteperusteisesti tavoitehintaa tai toteutuneiden kustannusten
mukaista, sovitulla palkkiolla lisattya laskutustyota. (Liuksiala 2004, s. 47; Kankainen
ja Junnonen 2001, s. 44-46.)

2.3.2 Projektinjohtorakentaminen

Osaurakkamuotoja kutsutaan kaytannossa projektinjohtorakentamiseksi. Tassé ra-
kennustydt on ositeltu urakka- ja hankintakokonaisuuksiin toimialan tai alueen mukaan.
Ositellussa urakassa varsinaista helposti nimettavaa péaurakoitsijaa ei ole. Paaurakoitsi-
jan rooli on korvattu hankekohtaisella projektinjohto-organisaatiolla, johon voi kuulua
seké tilaajan ettd projektinjohtourakoitsijan tai -konsultin henkildstoéd. Lopullinen paa-
tosvalta suunnitelmista ja hankinnoista sailyy kuitenkin tilaajalla. Projektinjohtoraken-
taminen voidaan ryhmitelld suoritukseen sisaltyvien keskeisten tehtdvaryhmien mukaan
kolmeen paamuotoon, joita ovat:

e projektinjohtorakennuttaminen

e projektinjohtopalvelu

e projektinjohtourakointi. (Kankainen ja Junnonen 2001, s. 28-29.)
Projektinjohtorakentamisen mallit on esitetty kuvissa 5 ja 6.
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PJ-konsultti F
tai PJ-toteuttaja

Rakennuttaja

‘ Suunnittelijat

Paa-
toteuttaja
ou Oou ou ou OuU ou Oou

Kuva 5. Projektinjohtorakennuttaminen ja projektinjohtopalvelu. TJ = tyémaan johto ja
OU = osaurakka. (Soveltaen Kankainen ja Junnonen 2001, s. 29-30.)

Projektinjohtorakennuttamisessa tilaaja toteuttaa hankkeen kuvan 5 mukaisesti joko
kokonaan omalla tai konsultilla tdydennetylla organisaatiolla. Projektinjohtokonsultilta
tilaaja saa kayttoonsa henkilostod ja projektinhallintajérjestelmid. Tydmaan johto voi
olla tilaajan henkilostoa tai ulkopuolelta tai osaurakan osana ostettua palvelua. (Kankai-
nen ja Junnonen 2001, s. 29.) Rakennuttajan tehtdvastéd vastaa siis projektinjohtokon-
sultti yhdessa tilaajan kanssa ja paatoteuttajan tehtdvéd voi olla jaettu ndiden lisaksi
osaurakan puolelle. Projektinjohtopalvelussa projektinjohtototeuttaja vastaa seka raken-
nuttamistehtdvistd ettd tydmaan johtotehtavistd (Kankainen ja Junnonen 2001, s. 30).
Lopullisen paatantavallan ollessa kuitenkin tilaajalla séilyy osa rakennuttajan ja paato-
teuttajan velvollisuuksista lopullisen paatantavallan mukana tilaajalla.
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kennuttai TILAAJA
akennuttaja
J Suunnittelijat
PJ-urakoitsija |
Paatoteuttaja

AU AU AU AU AU AU AU

Kuva 6. Projektinjohtourakointi. TJ = tydmaan johto ja AU = aliurakka. (Soveltaen
Kankainen ja Junnonen 2001, s. 29-30.)

Projektinjohtourakoinnissa urakat ja mahdollisesti suunnittelunkin tilaa kuvan 6
mukaisesti projektinjohtourakoitsija, mutta tilaajalla on lopullinen p&atdsvalta suunnitte-
lussa ja hankinnoissa. Urakat ovat tdssa toteutusmuodossa aliurakoita ja projektinjoh-
tourakoitsija vastaa aliurakoitsijoiden tyon tuloksesta. (Kankainen ja Junnonen 2001, s.
30.) Projektinjohtourakoinnissa tilaajalla on padvastuu rakennuttajan tehtavista ja pro-
jektinjohtourakoitsijalla paatoteuttajan tehtdvistd, mutta sopimuksesta riippuen tehtévét
voivat olla myds osittain yhteisia.
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3 MONIKULTTUURISUUS

3.1 Tausta monikulttuurisuudelle suomalaisessa teolli-
suusrakentamisessa

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on lisdnnyt ulkomaisen tyovoiman méérad Suomessa.
Ulkomaisen tygvoiman osuus rakennustydmaiden kokonaistydtunneista oli noin 20 pro-
senttia vuonna 2007. (Harmaa talous 2011 2011, s.7.) Lainsaadanndn tilaajalle asettami-
en velvollisuuksien liséksi tydmaiden kansainvélistyminen ja sen mukanaan tuoma mo-
nikulttuurisuus tuovat tyd maiden turvallisuudelle seka haasteita ettd mahdollisuuksia.

Monikulttuurisuuden yhtena taustatekijand on maahanmuutto. Maahanmuuttajista
puhuttaessa tarkoitetaan sekéd pakolaisia ettd tyon tai opiskelun takia Suomeen tulleita
ulkomaalaisia. Erona moniin muihin maahanmuuttajia vastaanottaneeseen maahan
Suomeen on tultu muita maita enemman humanitéérisin ja etnisiin nakokulmiin perus-
tuen seka avioliittoperusteisesti péaasiassa tyoperdaisen maahanmuuton sijaan. Tama on
vaikuttanut maahanmuutosta kéytdvan keskustelun luonteeseen ja maahanmuuttajien
kotoutusehtoihin. (Alitolppa-Niitamo et al. 2005, s. 8.) Maahanmuuttokriittinen asenne
saattaa nakyd myos tyomailla ja vaikuttaa yhteistyohon ja siten myos turvallisuuteen
heikentavésti.

3.2 Kulttuuri kasitteena

Arkikielessa kulttuurilla tarkoitetaan monesti korkeakulttuuria ja sen tuotteita, kuten
teatteria, musiikkia ja kirjallisuutta. Laajemmin ymmarrettyna kulttuurilla tarkoitetaan
tietyn ihmisryhmaén tapaa eldd ja kayttdytya. Monikulttuurisuutta ja kulttuurienvalistd
viestintda tutkittaessa kulttuuria tutkitaan laajan maaritelman mukaisesti painottaen tar-
vittavaa nakokulmaa. Kulttuurin maaritelmid on nakdkulmasta riippuen satoja. (Salo-
Lee 1998 3, s. 6.)

Hofstede esittdd kulttuurille korkeakulttuuriin viittaavan méaritelmén liséksi maari-
telmén kulttuurista kollektiivisena mielen ilmiénd. Taman mukaan Kkulttuuri opitaan
sosiaalistumisessa ja kulttuuri on se tekijé, joka erottaa ryhmén tai kategorian toisesta.
(Hofstede ja Hofstede 2005, s. 4.)  Salo-Lee taas madrittelee kulttuurin viestintapai-
notteisemmin viittaamaan yhteisoihin ja ryhmiin, joille tietyt tunnusmerkit, esimerkiksi
viestintatyyli, ovat yhteisid. Alakulttuurin kasitetta han kéayttaa korostaessaan kulttuurin
sisdisia eroja. (Salo-Lee 1998 a, s. 11.)
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3.3 Kulttuurin ilmeneminen

Kulttuuri ilmenee ihmisten eldméssé ja toiminnoissa monin eri tavoin, joista nakyvissa
on kuvan 7 mukaisesti jadvuoren pinnalla olevan osan tavoin pieni osa. Y leisesti tie-
dossa ovat nékyvét ilmenemismuodot, kuten ruoka, kieli, vaatetus ja kaytOstavat. Tie-
dostamattomammat puolet kulttuurista, kuten viestintatyyli, arvot, normit ja uskomuk-
set, unohtuvat kuitenkin helposti. (Salo-Lee 1998 a, s. 7.)

VAATETUS
KAYTOSTAVAT

VIESTINTATYYLI
ASENTEET

NORMIT
USKOMUKSET

HISTORIA

Kuva 7. Kulttuurin néakyvat ja piilevat osat (Salo-Lee 1998 a, s.8 mukaillen).

Kulttuuri kasitetddn usein vain kansallisina kulttuureina. Jo kansakuntien sisélta
16ytyy kuitenkin erilaisia alueellisia tai etnisia kulttuureja, puhumattakaan ikaan, suku-
puoleen, koulutustaustaan, ammattiin tai organisaatioihin perustuvista kulttuureista.
Esimerkiksi naiset kommunikoivat keskenédén eri tavalla kuin miehet, ja tydmaalla ole-
vat insindorit ymmartdvat toisiaan kohtalaisen hyvin kansallisuudesta riippumatta. Ih-
miset eivét siis ole ainoastaan yhden kulttuurin jasenia ja kulttuurien valiset rajat ovat
liukuvia. (Salo-Lee 1998 a, s. 7-9.)

Kulttuuri voidaan erottaa osaksi ihmista ja jakaa sen yhdeksi osaksi ihmisen mielen
ohjelmointia kuvan 8 mukaisesti. Ihmisen mieli jakautuu kolmeen tasoon, joita ovat
ihmisluonne, kulttuuri ja persoonallisuus. Universaalilla eli ihmisluonteen tasolla ihmi-
set ovat luonteeltaan samanlaisia, osaavat tuntea vihaa, rakkautta ja pelkoa, havainnoida
ymparistod ja puhua siité, seka heill4 on tarve olla yhteydesséd muihin ihmisiin. Kulttuu-
risidonnaista toiminnassa on se, mité tunteilla tehdaan. Kollektiivisella eli kulttuurilli-
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sella tasolla tietyn ryhman ihmiset ovat samanlaisia, puhuvat samaa kieltd ja ymmarta-
vét toistensa tapoja ja toimintoja. Yksilollisella eli persoonallisuuden tasolla ihmiset
ovat kuitenkin ainutkertaisia eika toista samanlaista ole. (Hofstede ja Hofstede 2005, s.
4-5)

Yksiléllinen PERSOONALLISUUS | Peritty ja opittu

/ \

Kollektiivinen KULTTUURI Opittu

Universaali IHMISLUONNE Peritty

Kuva 8. Ihmisen kolme tasoa (Hofstede ja Hofstede 2005, s. 4 mukaillen).

Tassa tutkimuksessa painotetaan kulttuuria pyrkien erottamaan ryhmékohtaiset erot
jattaen persoonallisuudessa olevat erot vahemmalle huomiolle. Ihmisia késitellaan ensi-
sijaisesti ryhmind, joita teollisuusrakennusymparistissé on eri tydnantaja- ja ammatti-
ryhmissa. Naistd erottuvat erikseen vield tiettya kansallisuutta, eri sukupuolta ja ika-
luokkaa edustavat ryhmat, joista padpainotus pidetdan eri kansallisuutta edustavilla
ryhmilla.

3.4 Kulttuurien valiset erot

Kulttuureja ja kulttuurienvalisia eroja voidaan havaita kielellisessé ja ei-kielellisessa
viestinnassa. Kielellinen viestintd voi olla suoraa tai epdsuoraa, henkildokeskeista tai
kontekstiin tukeutuvaa, runsassanaista tai ytimekésta ja tulosorientoitunutta tai proses-
siorientoitunutta. Suorassa viestintatyylissa aikeet ilmaistaan suoraan, kun taas epéasuo-
rassa aikeet esitetdan peitellysti ja vihjailevasti. Henkilokeskeinen tyyli korostaa yksilo-
keskeistd, epdmuodollista ja symmetristé valtasuhdetta, kun taas kontekstiin tukeutuva
on status- ja rooliorientoitunutta korostaen muodollisuutta ja epdsymmetrista valtasuh-
detta. Runsassanaisuus ilmenee metaforien, sananlaskujen ja idiomien runsaana kéaytto-
ng, ytimekkyydessa tunnusomaista ovat tauot, hiljaisuus ja vahattely. Tulosorientoitu-
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neessa tyylissa nakyvat padmaaratietoisuus ja lahettajakeskeisyys, prosessiorientoitu-
neessa neuvottelevuus ja kuulijakeskeisyys. (Salo-Lee 1998 b, s. 36 - 41.)

Ei-kielellinen viestintd nékyy suhtautumisessa aikaan ja ajank&yttoon, tilan kaytossa
ja ihmisten vélisissa etdisyyksissd, koskettamisessa, kehon kielessd, hajussa ja katsees-
sa. Ei-kielellistd viestintdd voidaan havaita myos fyysisessa olemuksessa, pukeutumi-
sessa, esineissd, eldmantavoissa, asuinymparistossa ja kodin sisustuksessa. (Salo-Lee
1998 ¢, s. 58 - 69.)

Kulttuuriset erot ilmenevét selkedsti myos suhtautumisessa valtaan. Vallan jakautu-
minen ja esimiehen ja alaisen roolijako vaihtelevat kulttuurista riippuen. Hofstede ja
Hofstede (2005) ovat tutkineet monikansallisen jattiyhtion IBM:n henkiloston arvojar-
jestelmi& yli 50 maassa. Tutkimuksessa esiteltiin kulttuureille nelja dimensiota, joihin
lisattiin my6hemmin viides:

e valtaetéisyys

e epévarmuuden vélttdminen

e yksilollisyys ja yhteisollisyys

e maskuliinisuus ja feminiinisyys

e lyhyen- ja pitkant&dhtdimen orientaatio. (Malmberg 1998 a, s. 72-73; Hofstede ja

Hofstede 2005, s. 22-25.)

Valtaetaisyys ilmenee jonkin kulttuurin yhteisdjen jasenten suhtautumisena epata-
saiseen vallan jakautumiseen yhteison instituutioissa ja organisaatioissa. Pieni valtaetdi-
syys nakyy muun muassa ihmisten riippumattomuutena, esimiesten helppoa lahestytta-
vyytend ja vallassaolevien pyrkimyksena nayttdd mahdollisimman vahdn mahtavilta.
Suuren valtaetdisyyden maissa on hierarkiaa ja se merkitsee aitoa eriarvoisuutta. Esi-
miehi& ei ole helppo l&hestya ja esimiesten on tarkoitus nayttda valtansa mukaisilta.
Suuren valtaetdisyyden maissa toimistotdita arvostetaan enemman kuin fyysisesti ras-
kaita toitd. (Malmberg 1998 a, s. 74-75; Hofstede ja Hofstede 2005, s. 39-72)

Epavarmuuden valttdminen kulttuureissa ilmenee suhtautumisessa epavarmuu-
teen. Henkild, joka vélttad epavarmuutta paljon, on helposti stressaantunut ja jannittynyt
ja han pelkaa epavarmoja tilanteita ja tuntemattomia riskeja. Uusia asioita pidetaén jopa
vaarallisina sen sijaan, etté alhaisen epavarmuuden vélttdmisen kulttuureissa uusia asioi-
ta pidetadn mielenkiintoisina. Korkean epavarmuuden valttamisen kulttuureissa tydsuh-
teet ovat pidempid, tydelaméssa kaivataan saantdja ja jopa kiireettomissa tilanteissa
pyritaan tyoskentelemaan tehokkaasti. (Hofstede ja Hofstede 2005, s. 164-205.)

Yksilollisissa kulttuureissa tyosuhteet ovat seka tyénantajaa ettéd tyontekijaa yksilo-
na hyddyttavia liiketoimia. On sosiaalisesti ja laillisesti hyvaksyttavéaa katkaista epétyy-
dyttava tyosuhde tai vaihtaa tyd houkuttelevampaan. Suorituksia arvioidaan ja seka ne-
gatiivista ettd positiivista palautetta annetaan sdédnnollisesti. Tydelaméssa sukulaissuh-
teiden peléataén johtavan ristiriitoihin. Kollektiivisissa kulttuureissa tydntekijan suhteil-
la on taas merkittava rooli, silla tyéntekijan lahiryhman edut ovat tyontekijan henkil6-
kohtaisten etujen ylapuolella. Nain tuttujen palkkaaminen on tyonantajan etujen mukais-
ta. (Malmberg 1998 b, s. 92-93; Hofstede ja Hofstede 2005, s. 73-114.)
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Maskuliinisuus edustaa arvoina kunnianhimoa, menestymistd, rahaa, suurta ja no-
peaa, tyontekoa, jamékkyyttd miehissa ja aidillisyytta naisissa. Tavoitteet ovat ihmis-
suhteita tdrkedmpid. Maskuliinisessa yhteiskunnassa ihmisten menestyminen riippuu
ihmisistd itsestédan eikéd yhteiskunnan kuulu tukea heitd. Feminiinisyydessa arvoina taas
ovat elamanlaatu, ympéristd, luonto, palveleminen, pieni ja hidas, yhteisty0 ja sukupuo-
liroolien poistaminen. (Malmberg 1998 c, s. 100-101; Hofstede ja Hofstede 2005, s.
115-162.)

Viidenneksi kulttuurin dimensioksi lisattiin myohemmin lyhyen- ja pitkantahtai-
men orientaatio. Pitk&ntahtdimen orientaation kulttuureissa lapsia palkitaan koulutuk-
sesta ja kehityksestd ja opetetaan séastavéisyyteen, kun lyhyentdhtdimen orientaation
kulttuureissa lahjoja annetaan huvikseen ja rakkaudesta ja lapsille opetetaan suvaitse-
vaisuutta ja muiden kunnioitusta. Tydelamdssé pitkan tahtadimen kulttuureissa painote-
taan voittoa 10 vuoden aikavélilla kyseisen vuoden tuloskauden sijaan. Arvoina ovat
oppiminen, rehellisyys, sopeutuvaisuus, vastuullisuus ja itsekuri, kun lyhyentdhtaimen
kulttuureissa painottuvat vapaus, oikeudet, saavutukset ja oma etu. (Hofstede ja Hofste-
de 2005, s. 207-238.)

3.5  Kulttuuriin sopeutuminen

Henkilon péatyessa vieraaseen kulttuuriin voi oma kulttuuri tuntua uhatulta. Vieras kult-
tuuri voi vaikuttaa kasittamattomalta tai jopa pelottavalta. Kulttuurista herkkyytté
omaavilla ja kohteen olosuhteisiin etukateen tutustuneilla henkildilla sijoittuminen toi-
seen kulttuuriin on helpompaa. Suhtautuminen on terveen uteliasta ja uutta pyritdén
oppimaan. Akkulturaatiota eli sopeutumista edistavat mm. hyvé koulutustausta, valta-
kulttuurin tuntemus, riskinottokyky ja avoimuus. Sopeutumista voi taas jarruttaa muun
muassa korkea ikd. Jos kulttuurienvaliset erot ovat pienet, on sopeutuminen nopeampaa.
(Halinoja 1998, s. 119.)

Sopeutumisstrategioita kulttuureihin on monia ja yksilolliset erot sopeutumisproses-
sissa ovat suuria (Pietila 2010 s.219). Uuden ympariston tapoihin voidaan pyrkié sopeu-
tumaan tai tietoa ja kdyttamismalleja noudattaa todella tarkasti. Molemmista kulttuureis-
ta voidaan myods hyddyntaa parhaimmat puolet. (Halinoja 1998, s. 119-120.)

Ulkomaanmatkoilla ja lyhyilla tyékomennuksilla sopeutumiskeinona on monesti
hyljeksintd eli kdyttaytyminen oman kulttuurinsa mukaisesti uudesta kulttuurista riip-
pumatta. Rejektiossa uuteen kulttuuriin valtavdestdineen suhtaudutaan kielteisesti ja
haetaan kontaktit oman Kkulttuurin parista. Siirtolaisryhmilla oman kulttuurin parissa
pitdytyminen ei monesti kuitenkaan merkitse rejektiota vaan esimerkiksi kielitaitopuut-
teet voivat pitda heidat erilladn valtavaestosta ja toisaalta yhdistad muihin vieraskielisiin
tai muuten erilaisiin ryhmiin. (Halinoja 1998, s. 120; Pietila 2010 s. 221.)
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Kulttuuriin sopeutumisessa voidaan yleisesti havaita kuvan 9 mukaisesti nelja eri
vaihetta:

1. ihastus

2. Kriisi

3. sopeutuminen ja

4. takaisin normaaliin.
Ihastusvaiheessa uusi ymparistd koetaan hyvin mydnteisend, suhtautuminen on hyvin
innostunutta ja uteliasta. Ihastusvaihe voi jaada vélista, jos kulttuuriin ei ole tultu vapaa-
ehtoisesti. (Halinoja 1998, s. 121.)

.+ IHASTUS
SOPEUTUMINEN
§ TAKAISIN NORMAALIIN
| KRISI
— >
Aika

Kuva 9. Kulttuuriin sopeutuminen (Halinoja 1998, s.121 mukaillen).

Kriisivaiheessa ympariston huonot puolet alkavat pikkuhiljaa nakya. Vieras kayttay-
tyminen ja ennustamaton toiminta ylittavat lopulta sietokyvyn ja olo muuttuu artyneeksi
ja vasyneeksi. Henkild ei koe tulevansa ymmarretyksi eika han itse ymmarra, miksi ai-
sat eivat suju hanen mielestaan oikein. Vaiheen ennakointi voi auttaa kriisivaiheen ylit-
tdmisessa. (Halinoja 1998, s. 121.)

Kriisistd edetdan ajan kuluessa lopulta sopeutumiseen. Tilanteeseen alistutaan, kun
muutakaan ei voida. Kulttuurissa aletaan ndhda hyviakin puolia ja parhaassa tilanteessa
sulaudutaan osaksi uutta ymparistod. Osa kuitenkin luovuttaa ennen sopeutumista, noin
20-40% ulkomaankomennukselle l&hetetyista tyontekijoisté palaa kotiin etuajassa. (Ha-
linoja 1998, s.121.) Henkilostovaihdokset kesken tyémaan tuovat kuitenkin lisdkustan-
nuksia ja my6s turvallisuuden kehittdminen kohteessa keskeytyy vaihdoksen ajaksi.
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4 TURVALLISUUSVASTUUT OSITELLUSSA JA
KETJUUNTUNEESSA URAKASSA

4.1 Yleiset turvallisuusvastuut lainsaadannosséa

4.1.1 Tyoturvallisuuslainsaadannon tausta

EU:n tasolla perustan ty6turvallisuuslainsdéddanndlle luo Euroopan neuvoston direktiivi
(D 89/391/ETY) toimenpiteista tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistamiseksi tydssa eli tyosuojelun puitedirektiivi. Tilapéisten tai liikkuvien rakennus-
tydmaiden turvallisuuden ja terveyden osalta puitedirektiivia on taydennetty 24.6.1992
annetulla neuvoston erityisdirektiivilla (D 92/57/ETY) turvallisuutta ja terveytta koske-
vien vahimmaisvaatimusten taytantdonpanosta tilapaisilla tai liikkuvilla rakennustyo-
mailla. Suomen lainsdadantoon direktiivit on implementoitu ty6turvallisuuslakina
(L738/2002) ja valtioneuvoston asetuksena rakennustyon turvallisuudesta (VNa
205/2009).

4.1.2 Tyoturvallisuuslaki

Tyo6turvallisuuslain tavoitteena on parantaa tydymparistdd ja tydolosuhteita tyontekijan
tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi seké ennalta ehkaisté ja torjua tyGtapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyosta ja tydymparistdsta johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja
henkisen terveyden haittoja. Laki asettaa velvollisuuksia niin tyonantajille kuin tyonte-
Kijoillekin. (Uusi tyéturvallisuuslaki 2003, s. 1-2.)

Tyo6turvallisuuslaki asettaa tyonantajalle yleisen huolehtimisvelvoitteen. Sen mu-
kaan tyonantajan on tarpeellisilla toimenpiteilla huolehdittava tydntekijan turvallisuu-
desta huomioiden tyén tekeminen ja tydolosuhteet sekd muun ympariston ja tyontekijan
henkilokohtaiset ominaisuudet. Lahtdkohtana tydturvallisuuteen on hyva suunnittelu.
Ty6t on suunniteltava ja opastettava tyontekijoille huomioiden tydsta tehdyt riskienar-
vioinnit. (L738/2002 §8.)

Tyo6turvallisuuslaki asettaa myds tyontekijéalle velvollisuuksia tyopaikalla. Tyonteki-
jan on noudatettava saamiaan ohjeita ja muutenkin pidettava tydpaikka siistina ja jarjes-
tyksessd, kdytettdva saamiaan henkildsuojaimia ja oltava huolellinen ja varovainen. Viat
ja puutteet on ilmoitettava ja mahdollisuuksien mukaan korjattava, noudatettava turval-
lisuusohjeita ja kaytettdvd suojalaitteita. TyOstd voi tarvittaessa myos kieltaytya.
(L738/2002 §18-23.)

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta on annettu tyoturvallisuuslain
nojalla ja se méérittelee tarkemmin turvallisuusvaatimuksia rakennushankkeille. Asetus-
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ta sovelletaan maan alla ja p&alla sek& vedessa tapahtuvaan rakennuksen tai muun ra-
kennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon sekd niihin liittyvaéan
asennustyéhon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen sekd rakennushankkeen val-
misteluun ja suunnitteluun. Asetus koskee ndin myos teollisuusrakennushankkeita asen-
nuksineen sekd myods suurempia vuosihuolto- ja seisokkitdita, sill& ne sisdltavat olennai-
silta osin tuotantolaitoksiin ja sen rakennelmiin kohdistuvia korjaamis-, kunnossapito-
ja asennustoitd. (VNa 205/2009 81; Sauni 2005, s. 35; Hietavirta et al. 2011, s. 30.) Tds-
sé tutkimuksessa kéytetdan yleisesti nimitysté teollisuusrakennushanke, kun puhutaan
seké teollisuuden rakennushankkeista etta suuremmista vuosihuolto- ja seisokkitdista.

4.1.3 Yhteinen ty6paikka

Yhteinen tyopaikka on tyoturvallisuuslain mukaan ty6paikka, jolla "yksi tydnantaja
kayttaa padasiallista maaraysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii use-
ampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva itsenéinen tyonsuorittaja
siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen™
(L738/2002 849). Yhteisten tyopaikkojen maaré on lisdéntynyt toimintojen ulkoistami-
sen lisddnnyttya. Siivous ja jatehuolto, erikoiskoneiden huolto, kunnossapito ja vuokra-
us, vartiointi ja rakennusten yllapito ja kuljetukset ovat hyvia esimerkkejé toiminnoista,
jotka on usein ulkoistettu eteenpéin. Tama johtaa useiden toimittajien tydskentelyyn
paallekkain, limittain, rinnakkain ja peréattdin, mista aiheutuu kaikille osapuolille erilai-
sia vaaroja ja haittoja. Rakennushankkeet ja erityisesti teollisuusrakennushankkeet ovat
siis lahes poikkeuksetta yhteisia tyopaikkoja. (Sauni 2005, s. 5.)

Ketjuuntuneessa ja osittelussa projektissa yleinen tyonjohtoketju ja ndiden mukana
tulevat ty6turvallisuusvastuut ja -velvollisuudet on haastavampia maaritella ja toteuttaa
kuin rakenteeltaan yksinkertaisemmissa tyopaikoissa. Toimijoita ja eri tyonjohtotasoja
on useita.

Yhteiselld tyopaikalla tydnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien on kunkin osaltaan
ja riittavalla keskindisella yhteistoiminnalla ja tiedottamisella huolehdittava siitd, etté
heidén toimintansa ei vaaranna tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta. Yhteisella ra-
kennustydmaalla velvollisuus on padurakoitsijan asemassa olevalla paaasiallista maara-
ysvaltaa kayttavalla tyonantajalla tai, jos sellaista ei ole, rakennushanketta johtavalla tai
valvovalla rakennuttajalla tai muulla henkilolld. Rakennustydmaalla on lisaksi huoleh-
dittava tyon vaikutuspiirissa olevista henkildista. (L738/2002 849 ja 52.)

4.1.4 Tydsuojelun yhteistoiminta

Tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan yhteistoiminnasta annetun lain tarkoituksena on
tyésuojelusddnnosten valvonnan liséksi parantaa tydymparistod ja tydolosuhteita tyon-
antajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnan avulla. Lailla pyritdan edistaméan tyénantaji-
en ja tyontekijoiden vuorovaikutusta ja tyontekijéiden osallistumista ja vaikuttamista
ty6turvallisuusasioihin. (L 44/2006 81 ja 22.)
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Ty0Osuojelun yhteistoiminnassa késitellaan tyontekijoiden turvallisuuteen ja tervey-
teen liittyvid asioita. Huomio kiinnitetddn jatkuvasti vaikuttaviin turvallisuustekijoihin,
vaarojen tunnistamiseen, tyokyvyn yllépitoon ja kehittdmiseen, tyon jarjestelyihin ja
mitoitukseen liittyviin asioihin sek& opetukseen, ohjaukseen ja perehdyttdmiseen. Nai-
hin liittyva toteutus- ja vaikutusseuranta kuuluvat lisdksi yhteistoiminnan piiriin. Tarvit-
tava yhteistoiminta on huomioitava valmistelu- ja toteutusaikataulussa. (L44/2006 §26.)

Yhteiselle tyopaikalle on nimettdva tyosuojelupaallikkod seka valittava tydsuojelu-
valtuutettu varavaltuutettuineen. Eri tydnantajien palveluksessa oleva tyontekijét valit-
sevat yhteisen tydmaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun varavaltuutettuineen yhteiselle
rakennustydmaalle. Jos tydsuojelupadllikkod ei erikseen ole nimetty, kuuluu tehtévé
yhteisella rakennustyomaalla p&éatoteuttajalle. (L44/2006 843c ja d). Tyosuojelupaalli-
kon tehtdvénd on avustaa tyonantajaa ja esimiehid tydsuojeluun liittyvissé tehtévissa
asiantuntemuksen hankinnassa. Hanen velvollisuutenaan on myos huolehtia tydsuojelun
yhteistoiminnan jarjestamisestd, yllapitdmisesta ja kehittdmisesta sekd pitdd yhteytta
tydsuojeluviranomaisiin. (L44/2006 §28.)

Yhteisen tyopaikan koko huomioidaan tydsuojeluhenkiléston valinnassa. Vahintéan
kymmenen hengen tydpaikalla pitad olla tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua
ja vahintdan kahdenkymmenen hengen ty6paikalla vaatimuksena on tydsuojelutoimi-
kunta kuvan 10 mukaisesti. (L44/2006 8§29, 38, 43c ja 43 d.)

Tyosuojelupaallikko Alle 10 henkiloa

Tyosuojeluvaltuutettu ja 10 henkiloa tai yli
kaksivaravaltuutettua

Tyosuojelutoimikunta 20 henkiloa tai yli

Kuva 10. Tydsuojelun yhteistoiminta.

Tyo6suojeluvaltuutetun tehtdviin yhteisella tydmaalla kuuluvat tyontekijoiden edus-
taminen yhteistoiminnassa tyonantajan kanssa ja tyosuojeluviranomaisiin nédhden. Tyo6-
suojeluvaltuutetun tehtdvana on liséksi perehtyd oma-aloitteisesti tydmaan tyoymparis-
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toon ja tyoyhteison tilaan sek& tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyviin
asioihin ja tyosuojelusadnnoksiin. Tyosuojeluvaltuutetulle tai muulle tyontekijoiden
keskuudestaan valitsemalle edustajalle on varattava mahdollisuus osallistua viikoittai-
siin tydmaan kunnossapito- ja muihin tarkastuksiin. (L44/2006 831; VNa 205/2009
§17.)

4.2 Teollisuusrakentamisen turvallisuusvelvollisuudet eri
osapuolille

4.2.1 Rakennustoiden turvallisuus lainsdaadannossa

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (VNa 205/2009) madrittelee tar-
kemmin terveyttd ja turvallisuutta koskevien vahimmaéisvaatimusten toimeenpanosta
rakennustyomailla. Asetuksessa madritellddn sekd organisatorisia ettd tydmenetelmiin
liittyvid velvoitteita. Tassé tyossa kasitelladn teollisuusrakennushanketta projektin osit-
telun ja ketjuuntumisen eli organisatoristen tekijoiden kannalta. Kokonaiskuva eri osa-
puolista paévelvollisuuksineen on esitetty kuvassa 11.

Rakennuttaja Turvallisuusasiakirja

Turvallisuussaannot

Menettelytapaohjeet

Paatoteuttaja Turvallisuussuunnitelma

-snnsijjeainy
efij@niuunng

1J011eeulplooy)

Ty6maa-alueen kdyttdsuunnitelma

Ennakkoilmoitus

—> Vastuuhenkilo
Valvoja =5 Osaurakan johto

Valvoja — Osaurakan johto

—> Aliurakan johto

—> Aliurakan johto

—>( Aliurakan johto

Kuva 11. Tydmaaorganisaatio.

Rakennushankkeen kaikilla osapuolilla on omat velvollisuutensa ja vastuunsa tur-
vallisuudesta. Asetuksessa on eritelty tarkemmin velvollisuuksia tilaajalle tai rakennut-
tajalle, turvallisuuskoordinaattorille, pé&toteuttajalle, suunnittelijalle, tyonantajalle ja
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tyontekijalle. Kappaleissa 4.2.2 - 4.2.6 esitellaan tarkemmin eri toimijoiden velvollisuu-
det sekd kappaleissa 4.3.5 - 4.3.7 turvallisuuteen liittyvat dokumentit.

4.2.2 Rakennuttaja

Rakennushankkeella on aina rakennuttaja eli "henkilé tai organisaatio, joka ryhtyy
rakennushankkeeseen, tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta” (VNa
205/2009 §2). Rakennuttajalla on kuvan 12 mukaisesti velvollisuus nimeté turvallisuus-
koordinaattori, suunnittelija ja paatoteuttaja tydmaalla seka laatia turvallisuusasiakirja,
turvallisuusséaannot ja menettelytapaohjeet.

Rakennuttaja

«—

11011eeulpJ00)]
-snnsijjeadn
efi|a1uunng —

Paatoteuttaja

Kuva 12. Rakennuttajan rooli.

Rakennuttajan on nimettdva rakennushankkeelle hankkeen vaativuutta vastaava
turvallisuuskoordinaattori ja varmistettava koordinaattorin patevyys, riittdvat toimi-
valtuudet ja muut toimivaltuudet huolehtia tehtévasta. Turvallisuuskoordinaattorin teh-
tavana on huolehtia rakennushankkeen turvallisuusvelvoitteiden tayttymisestd suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Rakennuttaja turvallisuuskoordinaattori apunaan huolehtii asia-
Kirjoista, niiden pidosta ajan tasalla, tiedotuksesta ja taytantoonpanon seka tahan liitty-
vien toimenpiteiden seurannasta. Rakennuttajan on myds varmistettava, ettd koor-
dinaattori hoitaa tehtdvansa. (VNa 205/2009 85, 7-9.)

Rakennuttajan on huolehdittava suunnittelun ja valmistelun turvallisuuden huomi-
oinnista. Toteutuksen suunnittelussa ja valmistelussa on huomioitava toiden ajoitus,
kesto ja yhteensovitus. Eri suunnitelmat on sovitettava yhteen my6s turvallisuuden kan-
nalta ja varmistettava turvallisuuden huomiointi suunnittelutoimeksiannossa. (VNa
205/2009 §7.)
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Rakennuttajan on nimettavd hankkeelle paatoteuttaja, jonka on oltava péatevé ja
asiantunteva. Padtoteuttajalla on oltava tosiasialliset toimivaltuudet toteuttaa péatoteut-
tajalle asetetut velvollisuudet. Jos péé&toteuttajaa ei ole nimetty, vastaa rakennuttaja péa-
toteuttajan tehtévistd. (VNa 205/2009 §6.)

4.2.3 Paéatoteuttaja

Paatoteuttaja vastaa tydomaan turvallisuudesta enemman kaytdnnon toteutuksen osalta.
Paatoteuttaja vastaa tydmaalla

e tyontekijoiden turvallisuusperehdytyksesté ja opastuksesta

e tyOmaan yleisjohdosta ja yleisesté turvallisuussuunnittelusta

e tydolosuhteiden ja tydympariston yleisesté turvallisuudesta ja terveydesta

e tOiden yhteensovituksesta

e yhteistoiminnasta

e tiedotuksesta

e liikenteen ja liikkkumisen jarjestelyista seka

e siisteydestd ja jarjestyksesta. (L 738/2002 § 49-52; VVNa 205/2009 8§13.)

Paatoteuttajan on nimettdvd kuvan 13 mukaisesti tydmaata varten pateva vastuu-
henkild vastaamaan kyseisista velvoitteista(VNa 205/2009 812). P&éatoteuttajan on li-
séksi laadittava tyOmaasta ja tyomaa-alueen kaytosta Kirjallinen turvallisuussuunni-
telma ja tydmaa-alueen kayttdsuunnitelma rakennuttajan turvallisuusasiakirjan pe-
rusteella. Suunnitelmissa on huomioitava erilaiset tyot, tyévaiheet ja toiden ajoitus seka
alueen jarjestelyyn, toteutukseen ja kayttoon liittyvat vaarat. Toiden riskit on arvioitava
kokonaisuudessaan. (VNa 205/2009 83 ja 10-11.) Kappaleessa 4.3.5 kerrotaan tarkem-
min turvallisuussuunnitelmasta ja tydmaa-alueen kéyttésuunnitelmasta.

Paatoteuttaja | |Turvallisuus-
suunnitelma

TyOmaa-alueen
kayttosuunnitelma

—{Ennakkoilmoitus

—— Vastuuhenkilo

Kuva 13. P&atoteuttajan rooli.
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Ennen tydmaan aloitusta on paatoteuttajan tehtava tyomaasta ennakkoilmoitus tyo-
suojeluviranomaiselle. llmoitus on laitettava tydmaalle néhtéville ja pidettava se tarpeel-
lisilta osin ajan tasalla. (VNa 205/2009 §4.)

4.2.4 TyoOnantajajatyénjohto

Paatoteuttajan liséksi tydmaalla on myds tyonantajia ja ndiden kaltaisessa asemassa ole-
via itsendisid tyonsuorittajia. Osaurakoitsijat ovat joko tyénantajia tai itsendisia tyénsuo-
rittajia, jotka toimivat itse tyonjohtajinaan. Tyonantajien tyontekijoihinsa liittyvat tur-
vallisuusvelvoitteet koskevat rakennustyémaita siind missa muitakin tydpaikkoja.

Ositelluissa ja ketjutetuissa urakoissa osa- ja aliurakoitsijoiden tyonjohto on jarjes-
tetty linjaorganisaatiossa kuvan 14 mukaisesti. Paatoteuttajan henkilostosta paévastuu
turvallisuudesta on nimetyll& vastuuhenkil6llg, jolla voi olla tukenaan valvojia. P&&to-
teuttaja voi myos siirtdd osan turvallisuuden toteutusvastuista urakoitsijoille sopimuk-
sessa, mutta tdma ei kuitenkaan poista tai pienenna paatoteuttajan huolehtimisvelvoitetta
kyseisisté asioista (Juhala 2011). Tyonantajan yleisiin velvoitteisiin tydmaalla kuuluu
teettdmiensa tdiden johdon ja valvonnan osalta pétevan ja vastuunalaisen johdon ni-
medminen (VNa 205/2009 §12).

Paatoteuttaja

Vastuuhenkilo

Valvoja
—L Osaurakan johto

Valvoja
_L Osaurakan johto

Aliurakan johto
Aliurakan johto
Aliurakan johto

Kuva 14. Tyonjohto eri tasoilla organisaatiossa.

Hyva kaytanto on, etta kaikilla urakoitsijoilla on tydmaalle nimetty tyonjohto, jonka
vastuulla téiden paivittéisjohtaminen on ja joka toimii yhteistydssd muiden osapuolten
kanssa. P&atoteuttajan antamia turvallisuusohjeita on noudatettava ja ohjeiden noudat-
tamista seurattava. Tyonantajilla my6s on oma osansa tiedotus- ja tiedonkulkuvastuista,
muun muassa tiedot tydomaalla tydskentelevista henkildista ja tydmaatarkastuksista. Eri-
tyisaloista séhkotoiden tyonaikaiseen sahkoturvallisuuteen on nimettava vastaava henki-



4 Turvallisuusvastuut ositellussa ja ketjuuntuneessa urakassa 26

10, joka tydskentelee kohteessa koko ajan. (VNa 205/2009 §13; Rantanen et al. 2006, s.
46.)

Tyonjohto voidaan jakaa tydsuojeluvastuiden perusteella ylimpdan johtoon, keski-
johtoon ja tyénjohtoon. Ylimmén johdon vastuulla on oikeusk&ytdnnon mukaisesti

e tyOnantajaorganisaation luominen ja sen toimintaedellytysten varmistaminen

e esimiesten valinta ja henkildstovalinnan periaatteet

e merkittdvien laitehankintojen rahoituksen jarjestaminen ja investoinnit seké

e tehtdvien ja toiminnan sopiva mitoitus ja jarjestely sekd koulutuksen jarjestami-

nen.

Keskijohdolla velvollisuuksina on
e ylimmén johdon péaatdsten taytantoonpano, seuranta ja tiedotus takaisin ylim-
madlle johdolle
e turvallisuusohjeiden valmistelu ja turvallisuusvalvonta organisaatiotasolla
¢ laitehankintojen valmistelu ja kuluvien laitteiden ja kunnossapidon jarjestaminen
ja
e suorittavien tyontekijoiden hankinta.

Tyonjohdolle vastuiksi jaavat kdytannon tyonantajatoiminnot kuten
e tyon oikean ja turvallisen suorituksen seka suojainten kdytén valvonta,
e kaytettavien laitteiden ja tyovalineiden kunnossapidon jarjestaminen,
e tyomenetelmien kehittdminen yleisohjeiden mukaisesti,
e tyontekijoiden opetus ja ohjaus tydpaikalla, tydnopastus ja
e tyOntekijoiden sijoittelu tyopaikalla. (Tydsuojeluasioiden oikeuskasittelyt 2006,
s. 12))

Eri johtotasojen madrittely voi olla kohteesta riippuen hankalaa. Tyémaan kéytannoissa
tyomaalla olevien valvojien asema suhteessa muuhun tyonjohtoon ei ole automaattisesti
selva vaan siit4 on sovittava.

425 Tyontekija

Tyodntekijan velvollisuudet rakennustydmailla kuten tydpaikoilla yleensékin tulevat
paaasiassa tyoturvallisuuslain puolelta. Perusvelvollisuutena on tyonantajan ohjeiden ja
madrdysten noudattaminen, yleinen huolellisuus ja varovaisuus seka siisteyden ja jarjes-
tyksen yllapitdminen. Tydntekijan on myds huolehdittava omasta ja muiden turvallisuu-
desta saamansa opetuksen, ohjauksen ja ammattitaidon puitteissa. (L738/2002 8§18.)
Tyontekijan velvollisuuksiin kuuluu siis tyon turvallinen tekeminen niissé rajoissa, mi-
hin hanelld on mahdollisuus. Ammattitaito luo perustan turvalliselle tekemiselle ja am-
mattitaitoa tdydennetdan vield tydmaa- ja tyotehtdvékohtaisella ohjauksella.
Turvallisuuteen liittyen tyontekijan on lisdksi ilmoitettava vioista ja puutteista ja
mahdollisuuksien mukaan myos korjattava ndméa. Tyontekijalla on téhan liittyen myos
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oikeus saada tyOnantajaltaan palaute kyseisiin vikoihin ja puutteisiin liittyvista
toimenpiteistd ja suunnitelmista. TyOnantajan kuuluu antaa tyontekijalle tyossa
tarvittavat henkilosuojaimet, mutta tyontekijan on kaytettdva nditd. Myos koneissa ja
laitteissa olevia suojalaitteita on kaytettava, ellei ndiden poistolle ole erityista syyta.
Tyontekijalle on annettu myods oikeus kieltadytya tyostd, joka aiheuttaa vakavaa vaaraa
joko tyontekijdn omalle tai muiden tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle.
(L738/2002 819-23.)

Monissa kohteissa toitd tehddan nykyaan itseohjautuvana tydoryhman ja tiimityos-
kentelynd, jossa ryhmén sisdinen tyonjohto tapahtuu omatoimisesti. Tyontekijat eivat
tiimitoissd voi joutua tyénjohdolliseen ty6turvallisuusvastuuseen vaan vastuu on tiimin
asettaneella johdolla. (Tydsuojeluasioiden oikeuskasittelyt 2006, s. 13.)

4.2.6 Vuokratyontekija

TyOomaalla voi urakoitsijoilla ja aliurakoitsijoilla olla omien tyontekijoiden ja itsendisten
tyonsuorittajien lisdksi myos vuokratyontekijoitd. Vuokratyd kasitteend on erotettava
aliurakoinnista ja alihankinnasta, silla siind tydonantaja vuokraa tyontekijansa toisen
tyonantajan eli kayttajayrityksen toihin. Kayttajayritys maksaa vuokrayritykselle, jolta
vuokrattava tyontekija saa palkkansa. Kayttajayritys ohjaa ja opastaa tyontekijaa seké
valvoo taman tdiden etenemisté. (Vuokratyd 2011; L738/2002 §3.)

Erona alihankintaan on se, ettd aliurakoinnissa tyon tilaajan ja alihankkijan tai ali-
urakoitsijan valilla on sopimus tietyn lopputuloksen aikaansaamisesta. Vuokratyssé
ostetaan vain tyontekijan tyoaika, ei niink&an tiettya lopputulosta. (Vuokratyd 2011.)

Vuokratyontekijoiden kohdalla tydnjohtovastuut jakautuvat vuokrayrityksen ja kayt-
tajayrityksen valille. Vuokrayrityksell&d on perusvastuita tyontekijésta, kuten yleispereh-
dytys, tyoterveyshuolto, tapaturmavakuutus ja tydsuojelun yhteistoiminnan jarjestami-
nen. Kayttajayritys selvittdd ja arvioi tyostd aiheutuvat vaarat ja ilmoittaa tarvittavat
tiedot ja ammattitaitovaatimukset vuokrayritykselle, joka varmistaa vaatimusten taytty-
misen seka riittdvan ammattitaidon ja tydhon soveltumisen. Kayttajayritys vastaa tyon-
tekijan tydnopastuksesta, yleisjohdosta ja valvonnasta seka seuraa tyontekijan turvalli-
suutta ja suojainten kayttoa tyon aikana. Kayttajayrityksen on myods ilmoitettava vuok-
ratyovoiman kaytosta tydterveyshuollolleen ja tydsuojeluvaltuutetulleen. Y hteisesti so-
vittavia asioita vuokra- ja kayttajayrityksen vélilla ovat tarvittavien henkildsuojainten
hankinta. (Malli vuokratyon... 2011.)
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4.3  Turvallisuuteen liittyvat pakolliset dokumentit

4.3.1 Tilaajan selvitysvelvollisuus

Harmaan talouden torjunnan ennaltaehkéisevat keinot ovat lisanneet tilaajan selvitys-
velvollisuuksia ja tiedonsaantioikeuksia. Samalla, kun varmistetaan yritysten tasapuolis-
ta kilpailua ja torjutaan harmaata taloutta, varmistetaan myos tyontekijoiden oikeuksien
toteutumista ja ndin myos tyontekijoiden turvallisuutta ja hyvinvointia ty6ssa.

Ulkomaisen tydvoiman kayton lisadannyttyd (Harmaa talous 2011 2011) my6s ulko-
maiseen tyovoimaan liittyvat selvitysvelvollisuudet ja tiedonsaantioikeudet ovat kasva-
neet. Lainsaadanto on asettanut velvoitteita ulkomaista tydvoimaa kayttaville yrityksille
eli sek& ulkomaalaista tydvoimaa suoraan palkkaaville tai vuokraaville yrityksille ettd
ulkomaista aliurakoitsijaa kayttéaville yrityksille. Osa velvoitteista koskee ketjutetuissa
toissa myos ylemméssa portaassa olevaa tdiden pééateettdjaa tai paatoteuttajaa. Ositellus-
sa urakassa paateettajalla tarkoitetaan samaa kuin péaatoteuttajalla, jos padurakoitsijaa ei
ole nimetty. P&dosa velvoitteista on saadetty tilaajavastuulaissa (L1233/2006), laissa
lahetetyistd tyontekijoistd (L1466/1999) ja ulkomaalaislaissa (L301/2004). (Myyri-
Partanen 2011.)

Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytetta-
essa eli tilaajavastuulain tarkoituksena on edistéa yritysten tasapuolista kilpailua ja tyo-
ehtojen noudattamista. Laki luo tilaajille edellytykset varmistaa, ettd vuokratyota tai
alihankintaa tarjoavat yritykset tayttavat lakiséateiset velvoitteensa sopimusosapuolina
ja tydnantajina. (L1233/2006 §1)

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on pyydettévé ja toimittajan on annettava tilaajal-
le:

e selvitys merkinndistd ennakkoperintérekisteriin, tydnantajarekisteriin ja arvon-

lisdverovelvollisten rekisteriin

e kaupparekisteriote

e todistus verojen maksamisesta ja verovelkatodistus tai selvitys siitd, ettd vero-

velkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty

e elakevakuutustodistus ja eldkevakuusmaksujen suoritustodistus tai maksusopi-

mus eraantyneistd maksuista

e selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista

(L1233/2006 85.)

e tapaturmavakuutustodistus alustavasti 1.9.2012 alkaen (Tilaajan vastuu... 2012.)

Tilaajavastuulaki ei ndin suoranaisesti liity juuri ulkomaiseen tyévoimaan, mutta har-
maan talouden ehkaisysséd on huomioitava ulkomaiset yritykset. Tilaajavastuulain vaa-
timusten todentaminen ulkomaisesta yrityksesta voi olla haastavampaa kuin suomalai-
sesta yrityksestd. Tyosuojeluhallinto on listannut www.tyosuojelu.fi -sivuilleen tietoa
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ulkomaisia sopimuskumppaneita kayttaville yrityksille. (Ulkomaisia sopimuskumppa-
neita kayttavalle 2012.)

4.3.2 Ulkomaiseen tyovoimaan liittyvat velvoitteet

Ulkomainen tydvoima voidaan jakaa tyonantajan perusteella kahteen ryhmaan eli
e suomalaisen yrityksen palkkaama tydsuhteinen tydvoima ja
e |ahetetyt tyontekijat.

Ulkomaiset tyontekijat voidaan jakaa myos kansalaisuuden perusteella padasiassa kah-
teen ryhmaan eli

e EU/ETA-maiden kansalaiset ja

e kolmansien maiden kansalaiset.

Euroopan Unionin nelji vapautta eli ihmisten, tavaroiden, pdadomien ja palveluiden liik-
kumisen vapaus takaavat EU:n kansalaisille oikeuden tydskennelld ja opiskella missa
tahansa EU-maassa (Usein kysyttya 2011). Oleskelu on kuitenkin rekisterditava poliisi-
laitoksella, jos henkilé oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta. Pohjoismaiden asuk-
kaiden kohdalla aikarajana on kuusi kuukautta. (L301/2004 §159 a; Tyontekijat 2012.)
ETA-maiden kansalaiset saavat tyoskennelld Suomessa ilman erityistd tyolupaa.
Kolmansien maiden kansalaisilta vaaditaan erikseen tydntekijan oleskelulupa. EU/ETA-
maasta tai Sveitsistd tulevalla lahetetylld tyontekijalla on oltava lahettdjamaan viran-
omaisen myontdma E101- tai Al -todistus siitd, ettd henkilén kuuluu l&hettdjamaan so-
siaaliturvan piiriin. Muuten lahetylle tydntekijalle on otettava eldke- ja tapaturmavakuu-
tus suomalaisesta yhtiosta. (Lahetetyt tyontekijat 2012a; Lahetetyt tyontekijat 2012b;
Ulkomaalaiset tyopaikalla 2012.)
Ulkomaalaislain (L301/2004) mukaan padurakoitsijalla tai paateettajalla on velvolli-
suus varmistaa ulkomaisen urakoitsijan tai aliurakoitsijan tyontekijoilta
e tyohon sovellettavat keskeiset ehdot ja vakuutus siitd, ettd ne tayttavat voimassa
olevat vaatimukset tydehtosopimukseen ja sadnnoksiin liittyen
e tarvittaessa selvitys siitd, ettd tyonantaja kykenee huolehtimaan hanelle asete-
tuista velvoitteista
e tieto oleskeluluvan olemassaolosta tai peruste sille, ettei sitda tarvita. (L
301/2004 §73-74.)

Paateettdjad termind on epaselvé eika sité selitetd ulkomaalaislaissa tai muualla lain-
sédadanndssa. Viranomaisilta saadut kirjalliset ohjeet viittaavat paateettdjan ja padura-
koitsijan liséksi toimeksiantajaan eli tilaajaan. Selvennettyja ohjeita ulkomaisesta tyo-
voimasta ei ole tarjolla julkisissa viranomaispalveluissa, vaikka tieto ohjeiden tarpeelli-
suudesta on esitetty jo muun muassa 2010 keskusrikospoliisin mietinngssa (Rakennus-
alan yrityksiin... 2010, s.13). Tydsuojeluviranomaisen (Korba 2012) mukaan péateetta-
jalla viitataan kuitenkin paatoteuttajaan ainakin HaVo-projektin tapauksessa.
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4.3.3 Vahimmaistydehdot ulkomaalaisella tyévoimalla

Suomessa suomalaisella tyonantajalla tyoskentelevia tyontekijoita koskevat samat tyo-
ehdot kuin suomalaisia vastaavassa tyotehtévéssa tyoskentelevié tyontekijoita. Tyonte-
Kijoiden tasa-arvoisuus muun muassa kansalaisuuden perusteella on méaritelty tyésopi-
muslaissa (L55/2001), yhdenvertaisuuslaissa (L21/2004) ja rikoslaissa (L39/1889).
(Yhdenvertaisuus ty6ssa, syrjinta 2012.)

Lailla l&hetetyista tyontekijoista (L1466/1999) saddetaan lahetettyjen tyontekijoiden
vahimmaisty0ehdoista. Lahetetylld tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijad, joka tyosken-
telee tavallisesti muussa valtiossa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut
tyonantaja lahettda tydohon Suomeen rajoitetuksi ajaksi tarjotessaan valtioiden rajat ylit-
tavia palveluja. (L1146/1999 81; Ulkomaalaisten tyonteko Suomessa 2012.) Suomessa
sijaitsevalla teollisuusrakennustyémaalle tulevat ulkomaiset tyontekijat ovat siis paaasi-
assa lahetettyja tyontekijoita.

Léahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa varmistetaan vahimmaisehtoja

e tyOaikaan perustuvista korvauksista (L605/1996 22-258 ja 338:n 2. ja 3. mo-

mentti)

e ty0- ja lepoajoista (L605/1996 6-14, 16-21 ja 26-328 sekd 338:n 1. momentti)

e palkkauksesta (L605/1996 2. luvun 11-128 ja 13. luvun 58)

e vuosilomasta (L162/2005 5-198)

e perhevapaista (L605/1996 4. luvun 2, 8 ja 98) liittyvid vahimmaisehtoja.

Lahetettyihin tyontekijoihin sovelletaan lisaksi sellaisenaan yleissitovista tyoehtosopi-
muksista maarayksia

vahimmaispalkasta

vuosilomasta

tyOajasta

tyoturvallisuudesta.

Lainsdadannon puolelta noudatettaviksi tulevat lisaksi sellaisinaan:
e tyoturvallisuuslaki (L738/2002)
e tyOterveyshuoltolaki (L1383/2001)

e laki nuorista tyontekijoista (L998/1993)
seka osittain:

e naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettu laki (L609/1986).

Vahimmaisehtoja on paljon, mutta niilla pyritdan takaamaan tasavertaiset kilpailumah-
dollisuudet ja karsimaan kiskonnan kaltaista tyosyrjintaa.
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4.3.4 Ulkomaisen yrityksen edustus Suomessa

Jos lahetetyn tyontekijan tyd Suomessa kestdd vahintaan 14 paivaa eikéd tyonantajalla
ole liikepaikkaa Suomessa, on l&hettavalla yrityksella oltava Suomessa edustaja. Edus-
taja on asetettava viimeistadan toiden alkaessa ja sen valtuutuksen on kestettava vahin-
tdan 12 kuukautta téiden paattymisen jalkeen. (L1146/1999 84a.)

TyoOnantajalla tai edustajalla on oltava kirjallisena hallussaan tiedot yrityksesta ja
vastuuhenkildistd, lahetettyjen tyontekijoiden yksildintitiedot ja tyontekijoiden tyoehto-
tiedot sekd selvitys tyontekijoiden tydnteko-oikeuden perusteesta. Tyonantajalla tai
edustajalla on lisaksi oltava hallussaan tyontekijan Suomessa tydskentelyd koskeva tyo-
aikakirjanpito ja tiedot palkoista. Lahettdvéan yrityksen on ilmoitettava tieto edustajas-
taan tyon teettéjalle ennen tdiden aloitusta. (L1146/1999 8§4b ja 85.)

Ulkomaiselle yritykselle voi my6s muodostua kiinted toimipaikka Suomeen. Kiin-
ted toimipaikka muodostuu yleensa silloin, kun rakennus-, kokoonpano tai asennus-
toiminnan kesto ylittaa verosopimuksessa sadadetyn aikarajan. Useimpien maiden kanssa
on sovittu 12 kuukauden aikarajasta, mutta muun muassa Viron, Latvian ja Liettuan
kohdalla aikaraja on kuusi kuukautta. Aikarajaan lasketaan mukaan my6s ulkomaisen
yrityksen aliurakoitsijan kayttdmé tyOaika ja tosiasiallisesti toisiinsa liittyvéat erilliset
urakat. (Ulkomainen tydnantaja Olkiluodossa 2011.)

Mikéali ulkomaisen yrityksen toimipaikka muuttuu kiintedksi, lisdéntyvét yrityksen
velvollisuudet muun muassa tuloverovelvollisuudella, rekisterditymiselld tyonantajare-
Kisteriin, ennakkopidatyksen toimittamisella ja tydnantajan sosiaaliturvan maksamisella.
Kiinted toimipaikka vaikuttaa myos vuokratyovoiman kayttéon liittyviin ilmoituksiin.
(Ulkomaisen yrityksen tyonantajavelvollisuudet 2011.)

4.3.5 Turvallisuuteen liittyvat rakennuttajan asiakirjat

Turvallisuuden varmistamiseksi rakennuttajan on laadittava asiakirjoja kuvan 15 mukai-
sesti. Turvallisuusasiakirja on tarkoitettu hankkeen suunnittelua ja valmistelua varten.
Siind huomioidaan hankkeen ominaisuudet, olosuhteet, luonne ja teollinen toiminta seké
naihin liittyvat vaarat ja haitat. (VNa 205/2009 §8-9.)



4 Turvallisuusvastuut ositellussa ja ketjuuntuneessa urakassa 32

—1 Turvallisuusasiakirja

Rakennuttaja —— Turvallisuussaannot

—Menettelytapaohjeet

Kuva 15. Turvallisuuteen liittyvat rakennuttajan asiakirjat.

Toteutusta varten rakennuttaja laatii kirjalliset turvallisuussadnnot, joissa kerrotaan
turvallisuuteen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, ohjeet ndiden seurantaan seké yhteis-
toimintaan ja tydmaakokouksiin. Turvallisuussadnndissa kerrotaan mygs tydmaan hen-
kilétunniste- ja kulkulupakaytanndistd ja eri osapuolten hyvaksyntéa vaativien turvalli-
suussuunnitelmien kasittelystd. Rakennuttaja laatii liséksi tydbmaasta menettelytapaoh-
jeet, joissa kerrotaan toiden ajoitusta ja erilaisia tydmenetelmia koskevista vaatimuksis-
ta sekd aliurakointimenettelyistd ja tydhygieenisid mittauksia koskevista menettelyta-
voista. Asiakirjat on pidettdvd myos ajan tasalla ja niiden taytantddnpanoa seurattava.
(VNa 205/2009 §8-9.)

4.3.6 Paatoteuttajan turvallisuus- ja tydmaa-alueen kayttésuunnitelma

Paatoteuttajan velvollisuus on laatia tydmaasta Kirjallinen turvallisuussuunnitelma ja
tydmaa-alueen kéyttosuunnitelma kuvan 16 mukaisesti. Turvallisuussuunnitelmassa
huomioidaan ennen kaikkea tehtévét tyot, tydvaiheet ja niiden ajoitus. Suunnitelma poh-
jautuu toista tehtyyn riskienarviointiin. Tydmaasta on tehtdvd myos ennakkoilmoitus
tyosuojeluviranomaiselle. (VNa 205/2009 § 4, 10 ja 11.)
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Paatoteuttaja —

Turvallisuus-
suunnitelma

Tydmaa-alueen
kayttésuunnitelma

Kuva 16. Turvallisuuteen liittyvat paatoteuttajan dokumentit.

Ennakkoilmoitus
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Turvallisuussuunnitelmassa on kiinnitettdvad huomiota, kuvan 117 mukaisesti, erityi-
sesti toiden jarjestelyihin ja tydmenetelmiin. Tarkeimpéana kohtana on huomioitava tapa-
turma- ja onnettomuustilanneohjeet.

Yhteensovitus

Toiden ajoitus ja kesto

Eri urakoitsijat

Teollinen toiminta

Liikenne

Materiaalit

Jarjestyksen yllapito

Polyn leviamisen esto

Tyohygieeniset mittaukset

Tyomaan valaistus

Tyomaan sahkoistys

Kuva 17. Turvallisuussuunnitelma.

Rajaytys- ja louhinta
Kaivutyot

Purkutyot

Nostot ja siirrot
Koneet ja laitteet
Putoamissuojaus

Henkil6suojaimet

Tapaturma-

ja onnettomuus-
tilanneohjeet




4 Turvallisuusvastuut ositellussa ja ketjuuntuneessa urakassa 34

Jérjestelyissa painopiste on tdiden yhteensovituksella, jossa on huomioitava tdiden
ajoitus ja kesto, kaikkien eri urakoitsijoiden tyot, tydmaan ldheisyydessé oleva teollinen
toiminta sekd liikenne. My6s materiaalit on jarjesteltdvé ja huolehdittava tydmaan jar-
jestyksen yll&pidosta seka estettava polyn levidminen tyémaalta. Tyohygieenisilla mit-
tauksilla varmennetaan osaltaan tyomaan turvallisuustaso. Tyomaan valaistuksesta ja
séhkdistyksestd on muistettava sopia erikseen. (VNa 205/2009 108.)

Tyomenetelmistd huomiota on Kiinnitettava erityista vaaraa aiheuttaviin tdihin kuten
rajaytys- ja louhintatoihin seka kaivutoihin, joissa on muistettava maanalaiset rakenteet
kuten putkistot ja kaapelit. My6s purkuty6t, nostot ja siirrot seké tyomaalla kéytettavat
koneet ja laitteet riskeineen on huomioitava. Telinety6t ja putoamissuojaus on suunni-
teltava huolellisesti ja henkilosuojaintarpeet maariteltdva. (VNa 205/2009 108.)

Tydmaa-alueen kayttosuunnitelma perustuu toistd ja tyomaa-alueesta tehtyyn
riskienarviointiin. Suunnitelma on tehtava kirjallisena ja siin4 huomiokohteina ovat ku-
van 18 mukaisesti liikenne, tiden yhteensovitus, varastot, materiaalivirrat, henkilostoti-
lat ja palontorjunta. Liikenteestd painopisteina ovat erityisesti jalankulkureitit ja nousu-
tiet, kulkureittien kunnossapito, lastaus- ja purkumahdollisuudet, pysakdinti sekéd yh-
teensovitus muun liikenteen kanssa. Tdiden yhteensovituksessa huomiota on Kiinnitet-
tava kaivutoihin, elementteihin sekd nostoihin, joissa on muistettava nostureiden sijoi-
tus, kapasiteetti ja maapohjan kantavuus. (\VNa 205/2009 §11.)

- Toimistotilat 4‘ Jalankulkureitit ‘

Palontorjunta e — 4|::. Kunnossapito
N ¢ Liikkenne

‘ Lastausja purku ‘

> Pysakointi

- Sosiaalitilat

Ruokailutilat

A

Henkilostotilat S

Tyfjmaa-a|ueen Yhteensovitus
- - - A muun liikenteen
X I kdyttdésuunnitelma Kanssa

J

> Jatteet
= Kaivut
Terveydelle
L vaarallisetja ~ Tarvikkeet > Elementit

haitallisetaineet S
> Kaivumassat — Nostot, nosturit

> Rajaaminen

> Sijoitus

= Kapasiteetti

> Maapohjan kantavuus

Kuva 18. Tydmaa-alueen kayttésuunnitelma.
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Varastoalueissa on muistettava perinteisten tarvikevarastojen lisaksi kaivumassa.
Varastoalueet on rajattava. Varastoihin liittyen tydmaan materiaalivirroissa ei kuulu
unohtaa jatteitd tai terveydelle vaarallisia ja haitallisia aineita. My6s henkilostotilat eli
ruokailu-, sosiaali- ja toimistotilat on huolehdittava kuntoon. (VNa 205/2009 §11.)

Seké turvallisuussuunnitelma ettd tydmaa-alueen kayttosuunnitelma ovat rakennut-
tajan ja paatoteuttajan valisid asiakirjoja. Naiden suunnitelmien avulla voidaan varmis-
taa, ettd tyoturvallisuus huomioidaan riittdvan ajoissa ja kattavasti. Esitetyt listat ovat
kuitenkin vain esimerkkilistoja. Suunnittelussa on huomioitava ennen kaikkea kohteen
erityispiirteet. (Hietavirta et al. 2011, s. 65-75.)

4.3.7 Henkildotunniste

Teollisuuden rakennustydmailla, kuten muillakin yhteisilla rakennustydomailla, on kai-
killa tydntekijoilla, lukuun ottamatta tyémaalle tilapéisesti tavaraa kuljettavia henkildita,
oltava nakyvilla henkilon yksildiva kuvallinen henkildtunniste. Henkildtunnisteen huo-
lehtimisvelvoite on rakennuttajalla, paétoteuttajalla, urakoitsijoilla ja tyonantajilla. Hen-
kKilétunnisteessa on oltava henkilon yksildintitietojen liséksi tyénantajana toimivan yri-
tyksen tiedot. (L738/2002 852a.) Henkiltunnisteissa voi esittdd myds muuta tietoa,
kuten henkilon kielitaidon kuvan 19 mukaisesti.
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Kuva 19. HenkilGtunniste.

Rakennustydmailla henkildtunnisteisiin on syyskuussa 2012 lainsaddannén mukaan
uusilla tydmailla merkittava lisaksi tyontekijan henkilékohtainen veronumero. Van-
hoilla tydmailla velvollisuus astuu voimaan vasta maaliskuussa 2013. (L738/2002 852a;
Vuoden 2012 verokortissa... 2011; L1231/2011.)
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5 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTO

5.1 Tutkimustyypin esittely ja virhelahteet

Tassa tutkimuksessa kasitellaan teollisuusrakentamisen turvallisuutta painottaen urakoi-
den osittelua ja ketjuuntumista sekd monikulttuurisuutta. Tutkimuksessa tavoitteina on
eritelld vastuita ja velvollisuuksia, turvallisuuteen liittyvia erityispiirteité ja vaikutuksia
seka lopulta luoda pohja teollisuusrakennushankkeiden turvallisuuden hallinnasta.

Tutkimus tehdadn toimintatutkimuksena, jonka toteutus koostuu kolmesta paavai-
heesta. Lahtotilanneselvityksessa ja orientoitumisessa teollisuusrakentamiseen tutustu-
taan ongelmakenttadén ja etsitddn tutkimukselle tarkennettu aihepiiri ja tavoite. Tdman
jalkeen tutkimuksessa esitetddn ongelmakentdlle teoriatausta ja haetaan tutkimuskysy-
mykseen Kirjallisuusselvityksena ratkaisuja. Lopuksi tutkimus etenee tarkemmin koko
ajan kaynnissa olleeseen toimintatutkimusvaiheeseen, jossa ty®émaalta saatua tietoa ja
kaytant6ja verrataan kirjallisuusselvityksen tuloksiin ja etsitddn havaittuihin ongelma-
kohtiin kehityskeinoja. Tutkimus on paapainoltaan laadullinen tutkimus, jossa korostu-
vat seké tutkittavan tapauksen toimintatutkimus ettd taustalle keréttdvan tiedon osalta
Kirjallisuusselvitys.

5.1.1 Toimintatutkimus

Toimintatutkimuksille tyypillistd on kaytantéihin suuntautuminen, muutokseen pyrki-
minen ja tutkijoiden ja tutkittavien osallistuminen tutkittavaan prosessiin. Toimintatut-
kimuksessa tutkitaan toimintaa ja toimitaan tutkimuksen perusteella (Kuusela 2005, s.
10). Tutkimusote on subjektiivinen, silla tutkimuksessa tuotetaan samaan aikaan uutta
tietoa ja pyritdédn reaaliaikaisesti parantamaan ja edistamaan asioita ja tilanteita. (Kuula
1999, s. 10-12; Kuusela 2005, s. 16.)

Toimintatutkimuksessa on hyva muistaa, ettd pelkka aineiston kerd&dminen ei ole
vield toimintatutkimusta, vaan prosessiin liittyy kasitteiden ja perusolettamusten Ky-
seenalaistaminen, l0yddsten ja prosessianalyysien yhdistaminen toisiin tapauksiin ja
Kriittinen ajattelu. (Greenwood 2002, s. 131 kirjassa Kuusela 2005, s. 73.)

Tutkijan autoritaariselld asemalla tutkittavassa organisaatiossa on vaikutus tutki-
muksen kulkuun ja lopputulokseen. Samalla auktoriteettina toimiva tutkija voi saada
aikaan erilaisen lopputuloksen tutkittavaan kohteeseen kuin vain tasavertaisena osallise-
na toimiva tutkija. Toimintatutkimustyypit voidaankin jakaa teknillisen, kaytannollisen
ja emansipatorisen toimintatutkimuksen suuntauksiin. Erot suuntausten valilla tulevat
paéasiassa tutkijan roolista tutkimuksessa. (Kuula 1999, s. 90; Kuusela 2005, s. 22-30.)
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Teknillisessa toimintatutkimuksessa perusteet ovat luonnontieteellisen tutkimuk-
sen kaltaiset, jossa asiantuntija toteuttaa muutoksen eika tutkijan ja tutkimuksen kohteen
kommunikaatiosuhde ole tasa-arvoinen. Teknillisessa toimintatutkimuksessa kehityksen
taustalla on ennen kaikkea kaytannolliset taidot. Kaytannodllinen toimintatutkimus
perustuu taas ymmartavadn vuorovaikutukseen, arviointikykyyn ja hyvén pyrkimyk-
seen. Kéytdnnollisesséd toimintatutkimuksessa tutkija ja yhteisd yhdessd tunnistavat
mahdolliset ongelmat ja kehitys perustuu osallistujien kaytdnnolliseen viisauteen.
Emansipatorisessa toimintatutkimuksessa taustalla on Kriittisen tietoisuuden lisaami-
nen, mik& aikaansaa poliittista ja kaytannollista toimintaa muutoksen aikaansaamiseksi.
Kommunikaatio niin emansipatorisessa toimintatutkimuksessa kuin kéaytannollisessékin
toimintatutkimuksessa pyrkii symmetrisyyteen korostaen vastavuoroisuutta ja tasa-
arvoisuutta. (Kuusela 2005, s. 22-30.)

Taman tutkimuksen toimintatutkimusosa ei selkedsti jakaudu mihinkaan edelld mai-
nituista suuntauksista. Tutkimuksessa tyémaalla otettiin kdyttoon uudenlaista tekniikkaa
turvallisuuden kehittdmiseksi ja parantamiseksi teknillisen toimintatutkimuksen tavoin.
Tutkimuksen aluksi kohteesta etsittiin my6s yhteistydssé projektiorganisaation kanssa
ongelmakohtia ja tuotiin ongelmat néin tutkimuksen aiheeksi ja yhteisesti ratkaistaviksi
kaytanndllisen toimintatutkimuksen tavoin. Tutkimuksen aikana pyrittiin myds emansi-
patorisen toimintatutkimuksen tavoin herattdmaan kriittistd ajattelua ja tata kautta tuo-
maan organisaatioon sisaistd muutosta. Yhteistd tutkimuksen menetelmille oli kuitenkin
toimintatutkimus, jossa tutkittiin toimintaa ja toimittiin tutkimuksen perusteella osallis-
tuen yhteison toimintaan aktiivisesti.

5.1.2 Toimintatutkimuksen virhelahteet

Perinteisempéaan yliopistotutkimukseen verrattuna toimintatutkimuksessa on usein kat-
sottu olevan puutteita teoreettisen pohdinnan, tulosten ja johtopaatdsten suhteessa. Toi-
mintatutkimuksessa tyypillista on myos tutkittavan ja kehitettdvén prosessin keskeneréi-
syys. Yleistettdvan tiedon kannalta olisikin oleellista kuvata mahdollisimman tarkasti
asiayhteydet, muutosprosessin sisaltd, kaynnistetyt mekanismit ja tulokset. Luonnolli-
sena virheldhteena tulevat myos esille tutkittavan tapauksen ainutlaatuisuus, silla kaik-
Kia ymparistotekijoita, koeprosessia ja muuttujia ei voida sédédella ja kontrolloida. (Kuu-
sela 2005, s. 73-77.)

Toimintatutkimuksessa vaikuttavat merkittavasti myos inhimilliset tekijat. Inhimilli-
set toimijat vaikuttavat omalla toiminnallaan organisaatioiden ja jarjestelmien toimin-
taan monien mikro- ja makrotekijoiden ohella. Kéytannon tutkimuksessa todellisuutta
pitéisi siis pyrkia tarkastelemaan monitasoisena jarjestelména. (Kuusela 2005, s. 77-
78.)

Toimintatutkimuksessa korostuvat yhtend tekijand myos tutkijan henkilokohtaiset
ominaisuudet, sill tutkijan ja tutkittavan vélill4 on oltava aktiivinen, oppimiseen perus-
tuva vuorovaikutussuhde. Monet toimintatutkijat ovatkin kokeneet ominaisuuksiensa
riittdvyyden, sen ettd kykeni tayttamaan kaikki h&nelle asetetut tavoitteet, merkittavaksi
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haasteeksi. llmapiirin avoimuus ja osallistumiseen perustuva vuorovaikutus ovat oleel-
linen perusta hyvalle toimintatutkimukselle. (Kuusela 2005, s. 81.)

5.2  Aineiston esittely

Tutkimuksen taustalla oleva teoria jakautuu ensin kahteen eri osaan eli teollisuusraken-
nusprojektien ja monikulttuurisuuden teorioihin. Té&sté siirrytdén turvallisuuteen, jossa
teollisuusrakentamisessa painotetaan urakoiden osittelua ja ketjuuntumista ja kootaan
turvallisuuteen liittyvien pakollisten dokumenttien tiedot saman otsikon alle. Aihealuei-
ta tutkitaan perusteorioiden, lainsdddannon ja viranomaistietolahteiden avulla.

Jako ositteluun ja ketjuuntumiseen, turvallisuuteen liittyviin pakollisiin dokument-
teihin ja monikulttuurisuuteen turvallisuushuomioineen jatkuu lapi tutkimuksen. Tyos-
sé kéaytetty aineisto on esitelty ja jaoteltu tarkemmin liitteissg; urakoiden osittelun ja
ketjuuntumisen (Liite 1), turvallisuuteen liittyvien pakollisten dokumenttien (Liite 2) ja
monikulttuurisuuden (Liite 3) osalta.

Tutkimuksen aineisto koottiin tammikuun 2011 ja kesdkuun 2012 valisend aikana
havainnoimalla HaVo-projektin tydmaata ja osallistumalla sen toimintaan. Tutkimuksen
aikana keskusteltiin tydmaan toimihenkildiden ja tyontekijoiden, erityisesti tyosuojelu-
toimikunnan jasenten kanssa turvallisuudesta ja tyomaalla havaituista epakohdista.
Kommentteja pyydettiin erityisesti monikulttuurisuuteen ja urakoiden ositteluun ja ket-
juuntumiseen liittyen. Materiaalia keréttiin myos turvallisuusperehdytysten aikana lapi-
kaydyistd tapaturma- ja vaaratilannekeskusteluista, muista turvallisuuteen liittyvien pa-
laverien ja koulutusten aikana kéaydyista keskusteluista seké kirjallisista turvallisuussel-
vityksista. Tutkimuksen aikana paastiin liséksi osallistumaan kattilaurakoitsijan sisai-
seen auditointiin.

Tutkimukseen haastateltiin tydsuojeluviranomaisia ja muita turvallisuusalan asian-
tuntijoita. Tarkemmin haastateltiin Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueen tyosuojelutarkastaja Pirjo Laukkasta. Projektin muiden téiden ohella keskus-
teluja kaytiin myos Lénsi- ja Sisa-Suomen Aluehallintoviraston Ty6suojelun vastuualu-
een tarkastajien kanssa.

5.3 Tutkimuksen kulku

Tutkimuksen valmistelu alkoi tammikuussa 2011, jolloin toimintatutkimuksen kohteena
ollut voimalaitosrakennushanke oli valmisteluvaiheessa. Vanhoja rakenteita oli purettu,
uuden voimayhtion toimintoja valmisteltu, ymparisto- ja rakennusluvat olivat tyon alla,
esisuunnittelu tehtynd ja paalaitteita tiedusteltu. Osa-aikaisen toimintatutkijan roolin
ohella tutkijan tehtdvdnkuvaan kuuluivat projekti-insindorille tavanomaiset laskujen
ostotilaus- ja tarkastustyot tilaajavastuuselvityksineen seka tilaajapuolen dokumentaati-
on yllapito. Vastuina olivat liséksi tyémaan kulkuoikeuksien hallinta ja k&yttohenkilo-
kunnalle suunnattujen koulutusten koordinointi. Turvallisuuteen liittyen tyotehtéaviin
kuuluivat materiaalin valmistelu ja yll&pito, toimittajien turvallisuussuunnitelmien vas-
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taanotto seké turvallisuusperehdytykset. Tutkija organisoi liséksi turvallisuuskierrokset,
vastaanotti ja kasitteli turvallisuushavainnot seké raportoi turvallisuudesta eteenpain.

Varsinainen tutkimus lahti liikkeelle tutkittavan kohteen havainnoinnilla kuvan 20
mukaisesti. Ongelmakenttdén tutustuttiin ja kohteessa esiintyneisiin puutteisiin ja on-
gelmakohtiin kiinnitettiin erityistd huomiota. Ndin tutkimuksen aihe muotoutui ja koska
samat ongelmakohdat ja tutkimustarpeet esiintyivat myés muualla, valittiin ne diplomi-
tyon aiheeksi. Diplomityon tekeminen alkoi virallisesti lokakuussa 2011. Tutkimukseen
kaytettiin aikaa noin yksi péiva viikossa tyon valmistumiseen saakka.
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Kuva 20. Tutkimuksen kulku.

Tutkimuksen aikana jo tutkimusta edeltdnyttd havainnointia jatkettiin. Toimintatut-
kimusta tukevan teorian selkeydyttya tydssd havaittuja kehityskohteita pyrittiin paran-
tamaan havaintojen analyysien avulla. Parannusten vaikutuksia tydmaan turvallisuuteen
havainnoitiin edelleen. Tama osa tutkimuksesta paattyi kesdkuussa 2012 voimalaitoksen
kayttoonoton alkaessa, mutta toimintatutkimukselle tyypillisesti havaintojen tekeminen,
analysointi ja ndiden mukainen kehitys jatkuvat koko projektin ajan.
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6 TEOLLISUUSRAKENTAMISEN TURVALLISUU-
TEEN LIITTYVAT HUOMIOT

6.1 Osittelun ja ketjuuntumisen vaikutus teollisuusraken-
tamisen turvallisuuteen

6.1.1 Turvallisuushaasteet ja hyvat kaytadnnot yhteisella ty6paikalla

Yhteisen tyopaikan turvallisuushaasteet voidaan jaotella Nenonen et al. (2008, s.12-15)
mukaan yhdeks&én osaan

e Palveluntuottajan valinta ja sopimukset

e Vaarojen tunnistaminen

e Pétevyys ja koulutus

e Tiedonkulku ja viestinta

e Asenteet ja tyokulttuuri

e Resurssit

e Vaaralliset tyotehtdvat ja -menetelmét seka tapaturma-alttius

e Vastuut ja sitoutuminen seké

e Hankintaketjut.

Raportissa (Nenonen et al. 2008) késitellaan yhteisten tyopaikkojen turvallisuushaastei-
ta teollisuuden palveluntuottajien ndkokulmasta. Samat haasteet koskevat myos teolli-
suusrakentamisesta, missa merkittava osa toista muodostuu juuri teollisuuden palvelun-
tuottajien tekemistd kokoonpano- ja asennustdistd. Yhteisena tekijana on teollisuus ym-
paristona.

Tassa tutkimuksessa turvallisuus- ja hyvintointivaikutukset on kasitelty osittelun ja
ketjuuntumisen sek& monikulttuurisuuden haasteiden kautta. Osittelun ja ketjuuntumi-
sen haasteet jakautuvat tarkemmin organisoinnin, tiedonkulun ja riskienarvioinnin seké
turvallisuuteen liittyvien pakollisten dokumenttien haasteiksi. Organisoinnissa tulevat
Nenonen et al. (2008) jaottelun mukaisesti esille palveluntuottajien valinta, hankintaket-
jut, vastuut ja resurssit. Tiedonkulussa ja riskien hallinnassa painottuvat taas tulevat
edelld mainitun jaottelun mukaisesti tiedonkulku ja viestinta, patevyys ja koulutus seka
vaarojen tunnistaminen. Monikulttuurisuuden haasteista on kasitelty edelld asenteita ja
tyokulttuuria sekd tiedonkulkua ja viestintaa.
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6.1.2 Organisoinnin vaikutus turvallisuuteen

Tydmaan hyvalla organisoinnilla voidaan lisata tydmaan turvallisuutta. Yhteisella tyo-
maalla rakennuttaja tai padtoteuttaja ei voi onnistua yksin, vaan onnistumiseen tarvitaan
kaikkien tahojen ja toimijoiden panos. Turvallisuusjohtamisen on oltava koordinoitua ja
menettelytapojen on sovittava yhteen. (Rantanen et al. 2007, s. 377.) Kokonaisuus orga-
nisoinnin turvallisuus- ja hyvinvointindkékohdista on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Organisoinnin turvallisuus- ja hyvinvointindkokohtia

Organisoinnin turvallisuus- ja hyvinvointindkokohtia

e Koordinoitu turvallisuusjohtaminen

e Toimijoiden valinta ja patevyys

e Huomio turvallisuuteen hankintavaiheessa

e Tosiasialliset toimivaltuudet

e Sovittu tyénjako ja vastuut

e TyOmaalle nimetty tydnjohto

e Asiakkaan tekema turvallisuusvalvonta

e Pé&atoteuttajan organisoima tydsuojelun yhteistoiminta

Yhteisellda tyémaalla toimijoiden valintaan ja henkildiden pétevyyteen eli koulutuk-
seen ja kokemukseen sekd toimivaltuuksiin on Kiinnitettdvd huomiota. Toimijoista ra-
kennuttajan turvallisuuskoordinaattorin tosiasiallisten toimivaltuuksien jarjestdminen on
haastava tehtdvad. Tehtdvddn on hyva nimetd asiakkaan projektipaéllikko, joka seuraa
projektia tarkasti my6s hankintavaiheessa. (Hietavirta et al. 2011, s. 41; Rantanen et al.
2006, s. 23.)

Paatoteuttajan tai ositetussa urakassa osa- ja aliurakoitsijoiden valinnalla luodaan
perusta tydmaan turvalliselle toiminnalle. Turvallisuuteen on kiinnitettdva huomiota jo
hankintavaiheessa tarjouskriteerien méaarittelyssa ja tarjousten vertailussa. On varmistut-
tava siitd, ettei urakoitsija saa epéareilua kilpailuetua turvallisuusasioiden laiminlydnnis-
t4, ja siitd, ettd urakoitsijalla on riittdva kokemus ja ammattitaito turvallisuusasioissa.
Tarjouskyselyn liséksi asiat varmistetaan vield sopimusvaiheessa kayttden apuna muun
muassa turvallisuusasiakirjaa. (Lappalainen et al. 2009, s. 13-15 ja 21; Rantanen et al.
2006, s.18, 25 ja 40-44.)

Eri tyonjohtotasojen ja tydnjohtajien tehtavien selkeys ja tyonjako on varmistettava.
Vastuu tdiden turvallisuudesta on linjaorganisaatiolla, mutta yhteisella tydpaikalla linja-
organisaation kulku ei ole automaattisesti selva. (Hietavirta et al. 2011, s. 43.) Vastuut
ovat jadneet monissa kohteissa epéselviksi ja ne konkretisoituvat vasta onnettomuuden
sattuessa (Nenonen et al. 2008, s. 25).

Toiden ketjuuntuessa péétoteuttaja ei ole endé suorassa sopimussuhteessa aliurakoit-
sijoihin, vaikka silla on p&é&asiallinen maaraysvalta tydmaalla. Hyvéan kaytannon mukai-
sesti kaikilla urakoitsijoilla on oltava tyémaalla nimetty tyonjohto. Erityisesti sahkotoi-
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hin on nimettava tyonaikaisesta sahkotyoturvallisuudesta vastaava henkild. (Rantanen et
al. 2006, s. 46.) Rakennustyot vaativat rakennustéista vastaavan mestarin nimeamisen.

Pelkkien tyonjohtovastuiden nimedminen ei vélttdmatta kuitenkaan riitad. Suurissa
rakennushankkeissa tydmaalla voi olla perinteisen linjaorganisaation tukena lisaksi paa-
ja osapdivatoimisia turvallisuusasiantuntijoita. K&ytantona tdma on hyvé, jos tehtaviin
valitut henkil6t ovat ammattitaitoisia ja maaratietoisia. Resurssien ja toimivaltuuksien
on oltava riittavat, ja ty6ll4 on oltava johdon tuki. Yhteistyon linjaorganisaation kanssa
on liséksi toimittava hyvin ja tehtdvanjaossa on oltava selkeét pelisadnnét. Riskinottoon
on puututtava aina. (Rantanen et al. 2007, s. 377; Lappalainen et al. 2009, s. 20.)

Pienemmissé rakennushankkeissa turvallisuusvastuut ja -velvollisuudet ovat suurta
rakennushanketta vastaavat, mutta turvallisuusasiantuntijoita ei resurssien puutteen takia
ole. Talloin erityistd huomiota on kiinnitettava tyonjohdon turvallisuusperehdyttdmiseen
ja tiedotukseen. (Lappalainen et al. 2009, s. 20.)

Tyosuojelun yhteistoimintaa teollisuuden rakennustydomaalla organisoi paatoteuttaja.
Tarkeimpien toteuttajatahojen mukanaolo on suotavaa. Yhteistoiminnasta on muistetta-
va tydmaan yhteisen tyodsuojeluvaltuutetun, varavaltuutettujen ja tyésuojelupaallikon
nime&dminen. Naiden liséksi toimittaessa olemassa olevan teollisuuden yhteydesséd on
yhteistyon teollisuuden tydsuojeluvaltuutetun kanssa oltava tiivista ja jatkuvaa: hyvéna
kaytdntonad on pidetty sitd, ettd teollisuuden lisé- tai korjausrakentamiskohteissa raken-
nuttajan tyosuojeluvaltuutettu toimisi myds yhteisen tydmaan tydsuojeluvaltuutettuna.
Koska my6s muilla kuin rakennuttajan ja paétoteuttajan tahoilla on mahdollisuus toimia
tydmaan yhteisend tydsuojeluvaltuutettuna, tyésuojeluvaltuutetun kustannukset kuulu-
vat periaatteessa rakennuttajalle. (Lappalainen et al. 2009, s. 21; Rantanen et al. 2006, s.
49.)
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6.1.3 Tiedonkulku jariskien hallinta yhteisella tyémaalla

Yhteisilla rakennustyomailla tiedonkulku ja riskien hallinnan taso vaikuttavat tydmaan
turvallisuuteen ja asettavat yhteistyolle merkittavid haasteita (Nenonen et al. 2008, s.
32). Tiedonkulun ja riskienhallinnan turvallisuus- ja hyvinvointindkdkohtia on esitetty
taulukossa 3.

Taulukko 3. Tiedonkulun ja riskien hallinnan turvallisuus- ja hyvinvointindkokohtia

Tiedonkulun ja riskien hallinnan turvallisuus- ja hyvinvointindkokohtia

e Yhteinen riskien hallinta

e Muiden toiden riskeista tiedottaminen

e Velvollisuus osallistua paatoteuttajan jarjestamaan perehdytykseen

e Turvallisuusopas osana perehdytysmateriaalia

o Tyokokemukseltaan eritasoisten tydntekijoiden perehdytys

e Reagointi &killisiin muutoksiin

e Yhdessa sovitut menettelyt turvallisuusasioissa

e Tiedotus ajoissa

Vaaroja on tunnistettava, riskeja arvioitava ja turvallisuutta suunniteltava yhdessa,
silla turvallisuuteen vaikuttavat oman urakan vaarojen lisaksi myds muiden urakoiden
vaarat. Aiemmista vaiheista ja riskienarvioinneista saatu tieto on vélitettdva myos seu-
raaville toimijoille. (Rantanen et al. 2007, s. 378.)

Tyontekijoiden perehdyttaminen tydmaan séantéihin ja ohjeisiin luo perustan turval-
lisuustiedonkululle ja tydmaan turvallisuudelle. Velvoite perehdytykseen osallistumises-
ta on hyva liittda urakkasopimuksiin. Suuremmissa hankkeissa voidaan laatia erillinen
turvallisuusopas, joka jaetaan osana perehdytysmateriaalia. Teollisuusalueella paétoteut-
tajan tekemalla perehdytyksella varmistetaan tyontekijoille tieto myds tydmaa-alueella
tai sen valittomassé laheisyydessé toimivasta teollisesta toiminnasta. (Lappalainen et al.
2009, s. 23))

Perehdytyksessd on hyva huomioida myods tyontekijoiden tydkokemus. Kokenut
tyontekija voi saada hénelle tarkemmin suunnatusta perehdytyksestda enemman hyotya
kuin tutut perusasiat kertaavasta perehdytyksestd. Uudemmat tyontekijat taas tarvitsevat
monesti erilaista tietoa tydmaan turvallisuudesta. (Rantanen et al. 2007, s. 377.)

Nopeasti muuttuvissa tilanteissa tydmaan yhteistoiminta on jarjestettava ja akillisiin
muutoksiin on pystyttdva reagoimaan. Erityisesti turvallisuuden kannalta Kriittisista,
yhteisista asioista on sovittava yhdessa ja tiedotettava kaikille riittdvan ajoissa. (Lappa-
lainen et al. 2009, s. 19.)
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6.2  Turvallisuuteen liittyvien pakollisten dokumenttien
haasteet ja puutteet

Tilaajan selvitysvelvollisuus muodostaa lainsdadanndllisen perustan sekd suomalaisten
ettd ulkomaisten urakoitsijoiden valvontaan. Valvonnalla varmistetaan tasapuolisen kil-
pailun toteutuminen sekd tydehtosopimusten ja vahimmaistydehtojen noudattaminen.
Tarkoituksena on harmaan talouden torjunta, mutta taustalla on myo6s tydsuojelullisia
nakokulmia urakoiden tyontekijoiden kannalta.

Selvitysvelvollisuudet voidaan teollisuusrakentamisen kannalta jakaa kolmeen ryh-
maan eli

e tyOnantajan velvollisuudet

e tilaajan ja urakan teettajan velvollisuudet seka

e rakennuttajan, pa&toteuttajan ja paateettajan velvollisuudet.

Kohteesta riippuen rakennuttajalla ja péaatoteuttajalla on lahes poikkeuksetta tilaajan ja
usein myos tyonantajan velvollisuuksia. Velvollisuudet (Laukkanen 2012 mukaillen) on
esitetty liitteend (Liite 6).

Vahimmaistyéehtojen noudattamisessa ja ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvisséa
velvollisuuksissa on ollut puutteita pédasiassa ulkomaalaisilla aliurakoitsijoilla seka
ulkomaisen yrityksen, suomalaisen toimeksiantajan vuokraamissa tyontekijoissa (Har-
maa talous 2011 2011). Puutteet ovat koskeneet useimmiten:

e palkkausta (Lith 2008, s. 7; Linna 2006; Rakennusalan yrityksiin... 2010, s. 9.)

o peruspalkka yleissitovaa tydehtosopimusta pienempi (Linna 2006)
o palkkalisien maksua, kuten yli- ja sunnuntaitdiden korvauksia (Harmaa
talous 2011 2011, Linna 2006)
o kohtuuttoman vuokran perimisté palkasta (Linna 2006)
e tyOaikakirjanpitoa (Harmaa talous 2011 2011; Rakennusalan yrityksiin... 2010.)
o viikkoleposéd&doksia (Harmaa talous 2011.)
e tybterveyshuollon jarjestamistd (Lith 2008, s.7; Rakennusalan yrityksiin...
2010.)
e tapaturmavakuuttamista (Lith 2008, s. 7; Rakennusalan yrityksiin... 2010.)
e paaurakoitsijan tietoa tydmaalla tydskentelevista henkildista ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteista (Lith 2008, s. 7; Linna 2006).



6 Teollisuusrakentamisen turvallisuuteen liittyvat huomiot 45

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté (Harmaan talouden... 2005, s. 7-8) suosit-
teleekin lisddméan sopimuksiin seuraavat velvoitteet:

e alihankkijoiden tietojen valittamisesta verottajalle

e tiedosta tydssa noudatettavasta tydehtosopimuksesta

e tapaturmavakuutuksesta lahetetyille tyontekijoille

e palkkojen, tybehtojen ja yhteiskunnalle menevien suoritusten tarkasteluoikeu-
desta koko alihankintaketjuun

e oikeus purkaa sopimus, jos jokin alihankkija tai vuokrausyritys ei suostu anta-
maan tarpeellisia tietoja tydehtojen tayttymisesta.

Velvoitteilla varmistettaisiin sek& lakisaateisten velvoitteiden noudattaminen etta helpo-
tettaisiin lahetettyjen tyontekijoiden tyoehtojen valvontaa. Yhteisen tydmaan tydsuoje-
luvaltuutetulla on oikeus muun muassa tyoterveyshuoltosopimusten ja muiden tydsuoje-
luséanndsten mukaisten asiakirjojen tarkasteluun (L 44/2006 843), mutta oikeuden li-
s&aminen myos muille tilaajan edustajille helpottaisi valvontaa.

Y leisesti tydmaalla pitdisi olla lisaksi yleista turvallisuustietoa nahtavilla. 1imoitus-
taululle kuuluvat:

e tyOsuojeluorganisaation kokoonpano ja tydsuojelua valvova viranomaisen nimi

yhteystietoineen

e nahtavilla pidettava lainsaadanto

e tybehtosopimus

e tyOterveyshuoltosopimus

e tapaturmavakuutustodistus

e rakennustyémaan ennakkoilmoitus péivitettyna

e tyOmaa-alueen kéyttdsuunnitelma ja

e turvallisuusasiakirja, -sdédnnoét ja menettelytapaohjeet.

Néistda dokumenteista osa on kuitenkin yrityskohtaisia eika kaikkia dokumentteja voi
suuressa kohteessa laittaa kaikkien nakyville yhteiselle ilmoitustaululle. Tarkeinta on,
etta tyontekijat tietdvat heita koskevien asiakirjojen sisallon.

6.3 Monikulttuurisuuden asettamat haasteet turvallisuu-
delle ja hyvinvoinnille

Monikulttuurisuutta esiintyy yhteiselld tyopaikalla runsaasti. Suuressa kohteessa eri
toimijat edustavat useita eri toimialoja ja tulevat erilaisista turvallisuuskulttuureista.
Eroja esiintyy myos toimijoiden idssa ja lahtdpaikassa. Suomalaisilla rakennustyémailla
joka viides tehty tyotunti tehdadn ulkomaisella tyovoimalla (Harmaa talous 2011 2011,
s.7) Monikulttuurisuuden turvallisuus- ja hyvinvointindkokohtia on listattu taulukossa 4.
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Taulukko 4. Monikulttuurisuuden turvallisuus- ja hyvinvointinakékohtia

Monikulttuurisuuden turvallisuus- ja hyvinvointindkdkohtia

e |dentifioituminen ammatti-identiteetin kautta

e Perehdytys

e Tiedonsaanti

e Kielivaikeudet

e Asuinolosuhteet

e Sosiaalinen tuki ja verkostot

e Esimiestyon oikeudenmukaisuus

TyOomaalla ulkomaiset tyontekijat ovat tulleet tekeméén toité, joten muut kansallisen
monikulttuurisuuden syyt kuten turvan etsiminen, paluumuuttajuus ja rakkaus eivét ole
rakennustyomailla niin yleisia (Vartia et al. 2007, s.27). Ulkomaiset tyontekijat haluavat
identifioitua ammatti-identiteetin, eivét niinkadn etnisen taustan tai ulkoisen erilaisuu-
den takia (Vartia et al. 2007, s. 38.).

Ulkomaisen tyévoiman kohtaamia ongelmia suomalaisilla tydmailla ovat yleisesti
huonot asuinolosuhteet, puutteet perehdytyksessd, kielivaikeudet ja vaikeudet tiedon-
saannissa (Linna 2006). Paatoteuttajalla on mahdollisuus helpottaa kielivaikeuksia ja
auttaa tiedonhankinnassa. Myos yleisperehdytys voidaan jérjestaa eri kielilla. Asuinolo-
suhteisiin puuttuminen on kuitenkin haastavampaa, silla urakoitsijat jarjestavat useim-
miten itse asuntonsa tydmaan ajaksi.

Usein tyonantajilla esteiksi ulkomaista tyovoimaa vastaan muodostuvat puuttuvat
tyotodistukset, Kielitaito ja uskontoon liittyvat asenteet. Esteind voivat olla myos pelkét
epéilykset kielitaidosta ja tydmoraalista, vaikka todellista nayttda ei ole. (Vartia et al.
2007, s. 39.)

Tyontekijoiden kannalta erilaisuus voi heréttdd ennakkoluuloja ja epévarmuutta.
Ulkomaisen tyovoiman kanssa tydskenneltdessa painopisteen pitdisi kuitenkin olla eri-
laisuuden etujen hyddyntamisessa. Monikulttuurisuus tukee yrityksen toimintaa ja aut-
taa esimerkiksi parantamaan yrityksen mainetta, motivoimaan henkiléstéa ja sitoutta-
maan ja houkuttelemaan lahjakasta henkilostod. (Vartia et al. 2007, s.38 ja s.121) Ideaa-
lisessa monikulttuurisessa organisaatiossa kaikki paasevat hyodyntamaan kaikkia, myos
kulttuuritaustaansa liittyvia ominaisuuksia, olivatpa ne sosiaalisia, kielellisia, luontee-
seen liittyvia tai muita (Hofstede ja Hofstede. 2005, s. 368) Hyvin johdettuna organisaa-
tion monikulttuurisuus edistdd innovatiivisuutta, organisaation sopeutumiskykya ja
joustavuutta toimintaolosuhteiden muuttuessa seka paatoksentekokykyé ja paatdsten
toteutumisvarmuutta. Huonosti johdettuna monikulttuurisuus saattaa kuitenkin aiheuttaa
sulkeutumista ryhmiin, epatervetta kilpailua ja jannitteita (Lahti. 2008, s.116).

Monikulttuurisuuden huomioimisessa tyomailla on kiinnitettdva huomiota puuttei-
den eli Kielivaikeuksien, tiedonsaantihankaluuksien, huonojen asuinolosuhteiden ja
puutteellisen perehdytyksen korjaamisen liséksi tasa-arvoiseen kohteluun turvallisuuden
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ja hyvinvoinnin varmistamiseksi. Esimerkiksi lomakkeita on hyvé olla saatavilla useilla
eri kielilla ja perehdyttdmisessa on hyva kayttdd mahdollisimman paljon kuvia ja ndyt-
tamistd, jos kielitaidosta on epdilyksia (Vartia et al. 2007, s. 184-185). Sosiaalisilla ver-
kostoilla ja sosiaalisella tuella seka esimiestyon oikeudenmukaisuudella on huomattava
vaikutus tyohyvinvointiin ja tyossa jaksamiseen. (Vartia et al. 2007, s. 96; Vartia-
Vaanéanen et al. 2007, s. 30.)
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7/ CASE: HAVO-PROJEKTI

7.1 HaVo-projektin osittelu ja organisointi

Tutkimuksessa tapaustutkimuksen kohteena oli Hameenkyron Voima Oy:n HaVo-
projekti, jossa rakennettiin ja asennettiin Metsa Board Kyron tehdasalueelle leijukattila
polttoaineenkasittelyjarjestelmineen kaytostd poistetun voimalaitoksen paikalle. Ylei-
sesti voimalaitosprojekteista poiketen tahan projektiin ei kuulunut turbiinia ja generaat-
toria vaan vanhaa voimalaitosta pyrittiin hyodyntdmaan mahdollisimman paljon.

Projekti toteutettiin osaurakoina ja siis projektinjohtorakentamisena projektinjohto-
konsultin avulla kuvassa 21 vasemmalla olevan mallin mukaisesti. Projekti ositeltiin
toimittajien valmiuksien ja halutun laadun sekd osittain totutun tavan ja edullisemman
hinnan tavoittelun takia seitsemééan pa&osaan. Merkittdvimmiksi osaurakoiksi muodos-
tuivat kuvan 21 oikealla olevan mallin mukaisesti kattilalaitos ja kiintedn polttoaineen
kasittelyjarjestelmd maanrakennuksineen ja paalutuksineen sekd automaatiojarjestelma.
Lisaksi hankkeessa oli useita pienempia osaurakoita.
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Kuva 21. HaVo-projektin osittelu.
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Rakennuttajana projektissa toimi Hameenkyron Voima Oy apunaan projektinjohto-
konsultti. Koska projekti toteutettiin osissa ja tydmaa oli kaynnissé olevan tehtaan ton-
tilla, toimi rakennuttaja my0ds projektin paatoteuttajana.

7.1.1 Projektiorganisaatio

Projektihenkilostoa tilaajaorganisaatiota edustivat koko projektin ajan pééasiassa kaksi
henkil6d, projektipadllikkd ja suunnittelupdéllikkd. Heitd ohjasivat ja he raportoivat
tyostadn seka Hameenkyron Voiman hallitukselle ja toimitusjohtajalle ettd projektin
ohjausryhmélle. Projektijohtoa avustivat suunnittelutoimisto, tydmaapaallikko, projekti-
insingori ja talouskontrolleri. Projektiorganisaatio on esitetty kuvassa 22.

Tilaaja ja
rakennuttaja

Hameenkyron

Voiman hallitus
ja toimitusjohtaja

Projektin ! ] l

ohjausryhma

Projektipallikks, ——| Talouskontrolleri |
turvallisuuskoordinaattori

—l Projekti-insin66ri |

Suunnittelu- Asennus-
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|
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| pasarkkitenti [
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Paatoteuttaja

Kuva 22. HaVo-projektin projektiorganisaatio.

HaVo-projektin suunnittelusta vastasi suunnittelupaallikké apunaan paaarkkitehti ja
suunnittelutoimisto. Tyomaapaéllikkd avusti rakennussuunnittelun koordinoinnissa ja
kayttajaryhma pyrki tuomaan kayttgjalahtéisyytta suunnitteluun.

Toteutusorganisaation yleisjohdosta vastasi tydmaan rakennuspainotteisessa alku-
vaiheessa tyomaapéaéllikkd, mutta tdiden muuttuessa asennuspainotteisiksi yleisjohto
siirtyi asennuspééllikodlle. Sama henkilo vastasi sekd suunnittelu- ettd asennuspéallikon
tehtévistd, mika aiheutti ajoittain ongelmia tyomaalle, silld henkil6ad olisi tarvittu sa-
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maan aikaan sekd kauempana suunnittelupdallikon tehtdvassé ettd tyomaalla asennus-
paallikon tehtavassa. Tyomaapaéllikon ja asennuspadllikon lisaksi tydmaan toiminnoista
vastasivat konsultteina projekti-insindori, rakennusvalvoja ja kaksi asennusvalvojaa,
jotka kaikki tyoskentelivat tydmaalla vain kyseisen osan aktiivisen toteutuksen ajan.
Sahko- ja automaatiotyonjohto sek& kaynnissa olleen voimalaitoksen tyonjohto osallis-
tuivat projektiin tarvittaessa, muiden toiden salliessa. Tydmaaorganisaatio toimi pa&osin
itseohjautuvana tyoryhména projekti- ja suunnittelupaallikdiden ollessa usein tilaajaor-
ganisaation tehtavissa.

7.1.2 Projektin tydsuojeluorganisaatio

Projektin turvallisuuskoordinaattorina toimi tydmaan alussa Metsa Board Kyron tydsuo-
jelupdallikkd. Tehtdva siirrettiin kuitenkin projektipadllikolle siing vaiheessa, kun tyo-
maalle piti valita tyosuojelupdéllikkd. Ndin Metsa Board Kyron tyosuojelupééllikko
nimettiin myos projektin tydsuojelupaallikoksi. Projektipaallikon katsottiin myds voi-
van hoitaa turvallisuuskoordinaattorin tehtdvaa paremmin, koska han pystyi varmista-
maan turvallisuuden huomioimisen suunnittelussa ja urakkasopimuksissa muiden tyo-
tehtaviensa takia.

Projektissa toimi kolme eri henkil6a tyésuojeluvaltuutettuina. Aluksi tehtavééan va-
littiin ulkomaisen aliurakoitsijan edustaja, joka oli silla hetkelld suurimman osaurakoit-
sijan tyontekijoistad ainut, joka puhui sujuvasti suomea. Kyseisen henkilén siirtyessa
pois tydmaalta tehtavéan ilmoittautui vapaaehtoiseksi suomalaisen urakoitsijan tyénte-
kija. Kun hankin siirtyi pois tydmaalta, tehtédvéaan valittiin projektin loppuajaksi alueella
olevan teollisen toiminnan varatydsuojeluvaltuutettu. Ty6ésuojeluvaltuutettujen I6ytami-
nen oli aluksi helppoa, mutta projektin loppuvaiheessa tyétahti nopeutui ja urakoitsijat
olivat varanneet tehtéviin juuri tarvittavan maaran tyopareja. Tyontekijat eivat halunneet
aiheuttaa tyonantajalleen ongelmia olemalla osan ajasta tydsuojeluvaltuutetun tehtavas-
sd. Tama johti siihen, ettei suoraan tydmaan tyontekijoista saatu valittua uutta tyosuoje-
luvaltuutettua.

Projektin tydsuojelutoimikunnan toimintaan osallistuivat kuvan 23 mukaisesti tyo-
suojelupaallikko ja turvallisuuskoordinaattori tydnantajan edustajina sekd osaurakoitsi-
jan, aliurakoitsijan ja Metsa Board Kyron henkilokunnan edustajat tyontekijoiden edus-
tajina. Muu tyosuojelutoimikunta tdydentyi puhe- ja lasndolo-oikeutetuista projekti-
insindorista ja osaurakoitsijoiden tydnjohdon edustajista. Tydsuojelutoimikunnan kerran
kuukaudessa jarjestettdvissa kokouksissa kaytiin lapi tydmaan turvallisuuden tunnuslu-
vut sekd merkittavat poikkeamat, vaaratilanteet ja tapaturmat. Lisdksi varmistettiin
poikkeamien korjaustilanne ja tdista toimitetut riskienarvioinnit. Lopuksi keskusteltiin
pidemmaén aikavalin suunnitelmista ja tyokykyéa yllapitavasta toiminnasta, koulutuksis-
ta, opetuksesta ja perehdytyksistd. Keskustelu oli vapaamuotoista ja pyrki kehittdmaan
tydmaan turvallisuutta positiivisessa hengessa.
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Tyosuojelupaallikko, Ty6nantajan
turvallisuuskoordinaattori / edustaja
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Tyosuojelutoimikunta / Muu

Osaurakoitsijoiden tyénjohdon = tyosuojelutoimikunta
edustajat, projekti-insinoori

Kuva 23. Tydsuojelun yhteistoiminta HaVo-projektissa.

Projektissa ei ollut paatoimista turvallisuusasiantuntijaa, mutta projekti-insindori
huolehti tydmaan turvallisuuden perehdytyksistd, dokumentoinnista ja raportoinnista
seka turvallisuusasiantuntijan tehtavistd muiden tehtdavien ohella. Turvallisuusasiantun-
tija-apua projekti sai Metséd Board Kyron henkilostoltd, erityisesti tyo- ja palosuojelu-
vastuualueilta.

7.1.3 Urakoiden ketjuuntuminen projektissa

Rakennusvastuualueen urakkasopimuksissa urakoiden ketjuuntuminen oli estetty mai-
ninnalla siitd, ettd urakoita ei saa ketjuttaa yhta porrasta pidemmélle. Paélaitesopimuk-
siin oli eritelty hyvaksytyt toimittajat, mutta urakoiden ketjutusta ei ollut erikseen Kiel-
letty. N&in osa urakoista ketjuuntui hyvaksytysta aliurakoitsijasta eteenpéin. Urakat ket-
juuntuivat pisimmilladn neljaén portaaseen ja erityisesti rakennusalan urakoitsijoilla oli
useita aliurakoitsijoita, enimmillddn noin 35 suoraa aliurakoitsijaa ja ulkomaalaisella
rakennusaliurakoitsijalla noin kymmenen suoraa aliurakoitsijaa.

Kattilalaitos osaurakkana jakautui kuvan 24 mukaisesti toimittajan organisaatiossa
rakennus-, laiteasennus- ja sahkd- ja automaatiovastuualueisiin, kuten suuremmat
osaurakat tyypillisesti jakautuvat. Polttoaineen késittelyjarjestelmé urakkana oli jaettu
my6s kolmeen vastuualueeseen eli rakennus-, laiteasennus- ja sahko- ja automaatiovas-
tuualueisiin.
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Rakennus

Laiteasennus

Sahko- ja
automaatio

Kuva 24. Suuremman osaurakan tyypillinen ketjuuntuminen projektissa.

Kattilalaitoksen rakennus- ja laiteasennusvastuualueet jakautuivat edelleen yhteensa
noin kahteenkymmeneen aliurakkaan, joista Kattilarakennuksen teko ositelluimpana
urakkana jakautui edelleen noin kymmeneen aliurakkaan. Séhkdautomaatiovastuualue
oli ulkoistettu ainoastaan yhdelle urakoitsijalle, joka vastasi koko kokonaisuudesta katti-
laurakoitsijan osalta. Kattilarakennuksessa toita teki myos projektin suoraan tilaama
séhko- ja automaatiourakoitsija.

Paalutus- ja perustusurakat pelkkana rakennusurakkana ketjuuntuivat useisiin eri
aliurakoihin, mutta aliurakat eivat ketjuuntuneet kahta poikkeusta lukuun ottamatta.
Aliurakoiden tyot poikkesivat Kattila- ja polttoaineen vastaanoton urakoista siind, etta
suurimmalla osalla aliurakoitsijoista ei ollut omaa tyénjohtoa tydmaalla. Aliurakoitsijat,
joita oli yhteensa noin 35, toimivat itseohjautuvina, osaurakoitsijaa tyonjohtonaan kayt-
tavina tiimeina eivatka niinkaan itsendisista kokonaisuuksista vastaavina aliurakoitsijoi-
na.

Urakoiden ketjuuntuessa tydmaalla oli yhteensa suoraan Hameenkyrén Voima Oy:n
palveluksessa noin 40 eri yrityksen tyontekijoita. Nailla oli tydmaalla eri tyonantajia eli
aliurakoitsijoita aliurakoitsijoineen noin 100. Yhtena erityisend ketjuuntumisen kohtee-
na olivat tydmaan valvojat, joista merkittdvd osa oli hankittu projektinjohtopalveluita
tarjoavilta yrityksiltd. Tilaajan ja kattilaurakoitsijan rakennus- ja asennusorganisaatioista
suurin osa koostui ulkopuolisista konsulteista. Tilaajalla tdméa ei aiheuttanut ongelmaa
resurssien suhteen. Kattilaurakoitsijalla haasteita asetti kuitenkin rakennustdiden valvo-
jan tehtdva, jossa tydskenteli perdkkain nelja eri henkilod. Tyot kestivat suunniteltua
pidempdaan eikad ulkopuolinen valvoja ollut sitoutunut tyémaahan kuin siksi aikaa, kuin
hénet oli varattu tydmaalle.
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7.2  Osittelun ja ketjuuntumisen vaikutus HaVo-projektin
turvallisuuteen

7.2.1 HaVo-projektiorganisaation tyonjako turvallisuusasioissa

Tilaajan ja paatoteuttajan henkildston organisointi tydmaalla perustui tyontekijoiden
aiempiin kokemuksiin vastaavista tydmaista ja kaytettavissa olevaan tyovoimaan. Teh-
tavat jakautuivat henkildiden osaamisen mukaan ilman selked4 ohjeistusta. Perusraken-
ne oli sama kuin kattila- ja polttoaineenkasittelyurakoissakin eli ty6t jakautuivat raken-
nus-, laiteasennus- ja sahko- ja automaatio-vastuualueisiin. Rakennus- ja laiteasennus-
vastuualueiden vastaavat tyoskentelivat projektille taysipéivéisesti, kun taas séhko- ja
automaatiovalvojat vain osa-aikaisesti, mika nakyi erityisesti toiden jarjestelyissa. Aika-
taulun muuttuessa kiireiseksi viikoittaisista turvallisuuskierroksista piti muistuttaa hen-
Kiloita sdanndllisesti ja osa jéi kiireellisempien tdiden takia tekematta.

Eri alojen vastaavat olivat oman alueensa ammattilaisia eivatka mielelladn puuttu-
neet muiden osa-alueiden tdihin tai valvontaan. Muun muassa tulitydluvat myonsi ky-
seisen osa-alueen valvoja, vaikka tyo sijaitsi fyysisesti jonkin muun osa-alueen toimi-
alueella.

Osa-alueiden vastuurajat tulivat tilaajan organisaation liséksi selkeasti esille myds
urakoitsijoiden organisaatioissa. Kun rajat vaihtelivat eika raja-alueiden tai yleensakaan
tarkempaa tyonjakoa ollut sovittu ja tiedotettu tilaajaorganisaatiossa, oli turvallisuuden
hallinta haastavaa. Epéselvét tilanteet, joissa tarvittiin apua, ratkesivat aina, mutta sopi-
van yhteistydtahon I6ytdminen vei aikaa. Raja-alueet, joissa ei tullut ratkaisemista tar-
vitsevia epaselvyyksid, saattoivat jaada valvonnan ulkopuolelle. Tydnjaon onkin oltava
selked, tehtdvat yhdessa lapikaytyja ja resurssitarpeet maariteltyja ja hankittuja. Tyonja-
olla ja tehtdvien maérittelylla ei haeta vakanssinmukaisia raja-aitoja vaan oikean yhteis-
tydtahon nopeaa ja varmaa loytamistéd sekd rajapintojen varmistettua seurantaa.

7.2.2 Turvallisuusvalvonta HaVo-projektissa

Epaselvyydet tilaajan linjaorganisaation tehtdvankuvissa aiheuttivat epatietoisuutta
myos turvallisuusvastuiden jakautumisessa. Tilaajan valvojat olivat aiemmilla tydmail-
laan tottuneet péaatoimisiin tyoturvallisuusasiantuntijoihin, jotka valvoivat tyomaalla
tyoturvallisuutta eivatka ndin kokeneet turvallisuusvalvontaa merkittavaksi osaksi tyon-
kuvaansa ilman erillistd keskustelua aiheesta. Tehtdvéd kéytiin lapi, mutta tarkempaa
opastusta siihen ei annettu. Erityisesti selked, henkilon tyonjohdolle ilmoitettava turval-
lisuuspuutteista huomauttaminen oli haastavaa ja jatettiin osittain tekemétta, silla henki-
I6iden mielipiteet esimerkiksi suojalasien kayton laajuudesta ja pienen kulmahiomako-
neen kahvan tarpeellisuudesta erosivat turvallisuusmaarayksisté.

Tyomaan turvallisuutta valvottiin linjaorganisaation tavallisten vastuiden lisaksi
viikoittaisilla turvallisuuskierroksilla, johon osallistuivat seka tilaajan ettd urakoitsijoi-
den ja aliurakoitsijoiden edustajat. Turvallisuuskierroksen tarkistuslomake on esitetty
liitteend (Liite 4). Tyomaan alussa kierrokset olivat kaikille yhteisid, mutta tydmaan
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laajettua kierrokset jaettiin eri osa-alueisiin. Lopulta yhteiset kierrokset muutettiin pien-
ryhmissa tehtaviksi kierroksiksi, kun tietylle osa-alueelle osallistuvan joukon ryhmako-
ko kasvoi liian suureksi. N&in kierrosten kesto ja yhteisesti kasiteltavien asioiden mééara
pysyi kohtuullisena.

Turvallisuushavaintoja saatiin tyémaan tyontekijoilta suullisesti, mutta tehtaan tyon-
tekijat kirjasivat omat huomionsa tehtaan tietojarjestelmaan. Tehdyt turvallisuushavain-
not pyrittiin viemaén tehtaan turvallisuustietokantaan, mutta rajallisten henkildresurssi-
en ja tietokannan rajatun paasyn takia lopulta vain merkittavat vaaratilanteet ja tapatur-
matutkinnat péatyivat lopulta tietokantaan saakka. Ulkomaiset tyontekijat valittivat ti-
laajalle tiedon turvallisuuspuutteista suomalaisia tyontekijoitd harvemmin. Yhtend mer-
kittdvana syyna télle oli yhteisen kielen puuttuminen, silla havaintoja keréttiin myos
suullisesti.

7.2.3 Turvallisuuspuutteet ja huomautukset HaVo-projektissa

Turvallisuuspuutteisiin puuttuminen tydmaalla oli haastava tehtdva. Huomautus - varoi-
tus - pois tydmaalta -kaytanto oli kdytossa, mutta sen valvonta ei useimmiten toteutunut
erityisesti pienemmissd, mielipide-eroja aiheuttavissa puutteissa. Valvojat eivat koke-
neet henkilddn kohdistuvaa, tyonjohdolle ilmoitettavaa huomauttamista omaksi tehta-
vékseen vaan valittivat tiedon suullisesti huomautettavalle henkil6lle. Projekti-insindori
pyrki huomauttamaan henkil6ita kirjallisesti, mutta kierrosten ollessa vain kerran vii-
kossa tapahtuvia, ei todelliseen, jatkuvaan valvontaan ollut mahdollisuutta.

Erityisesti suojalasipuutteet toistuivat usein saantéa rikkovilla henkil6illa. Patevan
ammattilaisen poistaminen suojalasipuutteen takia, aikataulujen ollessa muutenkin
my6héssd, ei tuntunut kannattavalta. Suojalasipuutteet muodostuivatkin ajoittain tyo-
maalla ongelmaksi, mutta suojalasipuutteista johtuvia onnettomuuksia ei sattunut tyo-
maalla.

Suurimpia haasteita tyémaalle asetti telineturvallisuuden riittdvan tason maarittami-
nen. Esimerkiksi kuvan 25 mukaisista telineista kaytiin keskustelua, silla siité puuttuivat
aluksi potkulistat ja kulkutielld oli esteitd. Telinepuutteista kéaytiin keskustelua kaikkien
tyomaalla olleiden telineurakoitsijoiden kanssa.
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Kuva 25. Osittain puutteellinen teline tyémaalla.

Huomautuksia annettiin pdaosin suojalasipuutteista, joka oli yleisté erityisesti henki-
16113, jotka eivat aiemmin olleet tydskennelleet teollisuudessa, seka korkealla tydsken-
telysta ilman putoamissuojausta. Tyontekijoiden ilmoittamia puutteita tydmaalla oli
erityisesti telineissd, valaistuksessa ja nostoalueen lapikulussa. Nostoalueen lapikulun
estdminen korjattavana puutteena ei ollut helppoa ja sopivan ratkaisun kuten alueen
merkitsemisen ja ovien kiinnipitamisen, l6ytyminen vei aikansa. Myds tyonaikaisen
valaistuksen riittavyyden maarittdminen oli haastava tehtéva, jossa turvallisuuden kan-
nalta riittdvan tason madrittdminen asetti haasteita.

Ristiriitaisten tilanteiden lisaksi tydmaalla oli selkeitd turvallisuuspuutteita, jotka
huolestuttivat myos tyontekijoita. Pienet, toisen osaurakoitsijan toiminnassa esiintyneet
puutteet ja rikkeet ilmoitettiin valilla nopeasti. Oman organisaation puutteista kerrottiin
harvoin, mutta kun asiat tulivat esille, oli kyse todellisesta ongelmasta. Suurempien,
ratkaisemattomien haasteiden ollessa avoinna tyontekijat eivat kokeneet tydnjohdon
vaatimien suojalasien kayttoéa turvallisuussddnndistd huolimatta tarpeelliseksi niissa
kohteissa, missa heidan mielestaan ei ollut oleellista silméatapaturmavaaraa.
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7.2.4 Tybmaan siisteys HaVo-projektissa

Ketjuuntumisen haitat tydmaalla nakyivat selkeimmin tydmaan siisteydessa. Eri ura-
koitsijat tyoskentelivat samaan aikaan samoilla alueilla, mik& teki roskista nopeasti ke-
nellek&é&n kuulumattomia. Ty6maata pyrittiin aluksi silvoamaan jatkuvasti toiden ohella
ilman sovittua yhteissiivouksia. Yhteissiivouksiin kuitenkin siirryttiin ja yhteissiivouk-
sista edettiin lopulta tydmaalle tilattaviin ulkopuolisiin siivousryhmiin, kun tarvittavaa
siisteystasoa ei saavutettu eikd tyonjohto kokenut laajamittaisen siivouksen viikoittaista
koordinointia ja valvontaa omaksi tehtavakseen.

Roskien aiheuttajien selvittdminen vei tydnjohdolta paljon aikaa ja toi seka tilaajalle
ettd urakoitsijoille ylimééaraisia ndkymattomia kustannuksia, joita ei voinut suoraan siir-
taa aliurakoitsijoille. Kuvassa 26 on esitetty kattilahuoneeseen varastoitunutta, kaytosta
poistunutta tavaraa, muun muassa eri telineurakoitsijoiden materiaalikasoja.

Kuva 26. Teline- ja muuta materiaalia varastoituna kattilahuoneeseen.
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Roskien lisdksi tydmaan siisteyttd hairitsivat rajallisiin tiloihin varastoidut tavarat.
Rajallisen tilan haasteita lisasivat tydmaan telineet, jotka oli toteutettu osittain limittain
kuvan 27 mukaisesti.

Kuva 27. Kaksi eri telinetta limittain.

Telineurakoiden ketjuuntuminen jopa viideksi eri aliurakoitsijoille telineitd tekevak-
si aliurakoiksi aiheutti sen, ettd tydmaalla varastoitiin huomattava maara telinemateriaa-
lia ja osa materiaaleista péasi sekoittumaan. Telineissa tehtiin usein turhaa tyota, kun
vasta puretun telineen paikalle rakennettiin uusia telineita eri aliurakoitsijaa varten eika
toisten telinerakenteita pystytty hyodyntamaan.

7.2.5 Yleisperehdytys HaVo-projektin turvallisuuteen

Perustiedot tydmaan turvallisuudesta kerrottiin tyontekijoille yleisperehdytyksessd, jon-
ka paatoteuttaja organisoi. Tyomaan aluksi kaytantona pidettiin sité, ettd kaikki henki-
I6kunta oli perehdytettdva ennen tydmaalle tuloa. Kaytdnndssa kuitenkin joustettiin, kun
tyémaalle tuli jatkuvasti useita tyontekijoita eikd perehdytyksiin ollut varattu henkilo-
resursseja joka paivalle. Perehdytyksia jarjestettiin kahdesti viikossa saannéllisin ajoin,
mutta perehdytyksen sai sovittua my6s muuhun aikaan sopimalla asiasta viikkoa ennen
perehdytystd. Saannollisesti pidettéavét perehdytykset olivat suomeksi, mutta myds eng-
lanninkielinen perehdytys onnistui erikseen sovittuina ajankohtina.
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Perehdytyksessé jaettiin kaikille perehdytettéville aluksi A5-kokoinen muistilappu,
jossa oli tydmaan osoite, péatoteuttajan edustajien yhteystiedot, hatatilanne- ja tajutto-
man ensiapuohjeet seka lyhyt riskienarviointi. Nain henkil6ille jai kayttoon perustiedot
tydmaan turvallisuudesta.

Perehdytyksen lopuksi pidettiin tentti, jolla kerattiin perustiedot tyémaalle saapu-
neista henkil6ista ja varmistettiin perehdytyksen sisallon ymmartdminen. Tenttid tay-
dennettiin projektin puolivélissé uusilla kysymyksilla henkilon tydnantajasta ja urakan
tilaajasta ketjutussuhteiden selvittdmiseksi. Samalla tenttiin lisattiin myds tyomaalla
olevan tydnjohtajan nimi oman organisaation tuntemisen varmistamiseksi. Kaytanto
otettiin kayttoon, kun kolme tydomaalle perehdytykseen saapunutta tyontekijaa ei osan-
nut kertoa, kenen tilaamana oli tulossa t6ihin. Mallipohja tentista on liitteend (Liite 5).
Perehdytyksen jalkeen lahetetyilta tyontekijoilta selvitettiin liséksi tarvittavat tiedot en-
nen heidan paastamistaan tyomaalle. Tarkemmat tiedot ulkomaista tydvoimaa koskevis-
ta menettelytavoista on esitetty kappaleessa 7.3.3.

Tyonjohdon perehdyttdminen tyémaan turvallisuuteen vaihteli. Osa tydnjohtajista
saapui tyomaalle tydmaajarjestelyjen kannalta viime hetkilld ja he joutuivat toisinaan
keskeyttamaan perehdytyksen tyémaalle saapuvan tavaran vastaanoton ajaksi. Osa tyon-
johdosta vaikutti my6s valinpitamattomalta perehdytyksen suhteen, koska he olivat
osallistuneet useiden aikaisempien teollisuusrakennusprojektien perehdytyksiin. Siksi
perehdytyksessé painotusta siirrettiin kKyseisen projektin erityispiirteisiin jattaen turvalli-
suuden perusasiat vahemmalle. Turvallisuuden perusteiden osaaminen varmistettiin
vaatimuksella ty6turvallisuuskortista seka tulitdita tekevien osalta tulityékortilla.

7.2.6 Tiedonkulku HaVo-projektissa

Perehdytyksen lisdksi tydmaan perustiedot olivat esilla tydmaan ilmoitustaululla, jossa
oli esilla tydmaan ennakkoilmoitus, nahtévilla pidettava lainsdédanto, tyémaan turvalli-
suusasiakirja, tydsuojeluorganisaation kokoonpano ja muut yhteystiedot seké viikoittai-
sen turvallisuuskierroksen tarkistuslista. llmoitustaulun avulla pyrittiin valittdméaan tie-
toa kaikille tydmaalla oleville. Muu toimihenkildstd projekti-insindéria lukuun ottamat-
ta ei oppinut tiedottamaan asioita ilmoitustaululla, mika johti siihen, ettei projekti-
insindorikaan paivittanyt ilmoitustaulua sdanndllisesti. Erityisesti uusi henkilostd naytti
kuitenkin tutustuvan ilmoitustaulun siséltoon saapuessaan tydmaalle.

Kaikkia yhteisesti koskevat asiat kasiteltiin viikoittaisissa tydmaapalavereissa. Tur-
vallisuuskierroksen poikkeamat kasiteltiin tyomaapalaverin ensimmadisena kohtana.
Turvallisuudesta kaytiin lapi lisdksi viikon aikana tehdyt turvallisuushavainnot seké
mahdolliset vaaratilanteet ja tapaturmat. Palaverissa kasiteltiin lisaksi yhteensovitusta
vaativat asiat ja liikennejarjestelyt seka kerrattiin nopeasti eri urakoitsijoiden kyseisen
viikon aikana tehtavat tyot. Tyomaapalaveriin osallistuttiin hyvin sahkotyoturvallisuu-
desta vastaavaa henkil6d ja projekti- ja asennuspaallikkdja lukuun ottamatta, joiden ai-
kataulussa ei usein ollut tilaa tyémaapalaverille. Palaverin muistio tiedotettiin laajalti
eteenpdin sekd projektin ettd tehtaan henkilostolle sahkdpostitse.
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Projektissa oli kaytdssé projektinjohtourakoitsijan kautta hankittu dokumenttienhal-
lintajarjestelmd, jonka vélitykselld jaettiin ja arkistoitiin projektin dokumentit. Jarjes-
telmé&én ei taltioitu kaikkia dokumentteja, silld kayttajarynmiéd hallitsi projektinjoh-
tourakoitsija eikd kaikkia tiedostoja haluttu projektinjohtourakoitsijan néhtéaville. Esi-
merkiksi projektin paélaitesopimuksia ei laitettu kyseiseen jarjestelmaan vaan ne saily-
tettiin tilaajan omassa jarjestelmassa. Projektinjohtourakoitsijakaan ei toimittanut kaik-
kia tekemiddn dokumentteja dokumenttienhallintajarjestelmaén. Suunnittelu- ja projek-
tinhallintamateriaalin ollessa muualla ja koska kaikilla projektin materiaalia tarvitsevilla
tahoilla ei ollut pa&asya kaytettyyn dokumenttienhallintajarjestelmaén, ei turvallisuusdo-
kumentaatiotakaan laitettu sinne kokonaisuudessaan. Dokumentit jaettiin asianomaisille
sédhkopostitse ja koko materiaali oli saatavilla Kirjallisena projekti-insindorin toimistos-
sa.

Dokumenttien ja niiden k&yttdoikeuksien hallinnassa on paljon kehitettdvéa. Tieto-
turvallisuus on huomioitava, mutta samalla henkil6ille on taattava paasy kaikkeen tar-
peelliseen tietoon. Nyt tiukkojen tietoturvallisuusvaatimusten takia suuri osa tarpeelli-
sista dokumenteista saatiin kayttoon vasta jalkikateen.

Ketjuuntuminen nakyi tiedonkulussa oikean keskustelukumppanin I6ytdmisen haas-
teina. Turvallisuusasioissa tietoa pyydettiin suoraan tilaajalle, mutta urakoitsijat ohjeis-
tivat valittdmaan tiedon ensin heille. Urakoitsijat eivat kuitenkaan valittdneet omasta
toiminnastaan kerrottuja turvallisuushuomioita eteenpdin. Tieto tuli kuitenkin tyénteki-
joilta, jos puutteisiin ei ollut heiddn mielestaan reagoitu. Pienet, toisen osaurakoitsijan
toiminnassa esiintyneet puutteet ja rikkeet ilmoitettiin nopeasti.

7.2.7 Riskien hallinta HaVo-projektissa

Urakoitsijoita pyydettiin tekemaan omista toistdén riskien arvioinnit viikkoa ennen toi-
den aloitusta tydmaalla. Riskienarvioinnit saatiin kaikista pyydetyistd kohteista, mutta
viikon aikarajasta ei pidetty kiinni, silla toitd ei haluttu viivyttdd myohastyneen ris-
Kienarvioinnin takia. Suurin osa arvioista toimitettiin vasta tdiden alettua, silla tieto uu-
den urakoitsijan saapumisesta tuli tilaajalle usein vasta muutamaa paivaa ennen tdiden
aloitusta ja tieto riskien arvioinnin vaatimuksesta tuli urakoitsijoille usein vasta turvalli-
suusperehdytyksen yhteydessa.

Pienimmista tilauksista riskit arvioitiin suullisesti. Projekti-insindoéri ja kyseisen osa-
alueen valvoja kavivét riskien arvioinnit 1api ja palasivat niihin tarvittaessa. Myos péa-
toteuttajalla oli mydhéssa riskien arvioinnissa ja kirjallinen versio projektin riskeista
toteutettiin vasta muutama kuukausi projektin alkamisen jalkeen.

Riskeja arvioitiin perinteisten riskienarviointien lisdksi nosto- ja asennussuunnitel-
missa. Kokeneilta, useita nostoja tehneiltd asentajilta, joiden vaativimpiin nostoihin
vaadittiin kaksi nosturia, ei pienemmissa nostoissa vaadittu erillisid nosto- ja asennus-
suunnitelmia. Kuvassa 28 on nosto- ja asennussuunnitelman vaatinut tulipesan puolik-
kaan nosto. Nostoja harvemmin tekevilta aliurakoitsijoilta vaadittiin kuitenkin nosto- ja
asennussuunnitelma jo pienistd, esimerkiksi noin 400 kg:n painoisen sahkdkeskuksen,
nostoista erillinen nosto- ja asennussuunnitelma.
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Kuva 28. Tulipesan puolikkaan nosto.

Jatkossa turvallisuusmateriaalin riskienarviointeineen on hyvé olla kokonaisuudes-
saan kaikkien tyomaalla tydskentelevien urakoitsijoiden saatavilla. Sahkoisen doku-
menttienhallintajarjestelmén avulla tdmén toteuttaminen on helppoa. Turvallisuussuun-
nitelmien ja riskienarviointien ei pitdisi ikind olla salaista tietoa, vaan niita olisi hyo-
dynnettdva mahdollisimman laajasti.

7.3  Turvallisuuteen liittyvat pakolliset dokumentit HaVo-
projektissa

7.3.1 Tilaajan selvitysvelvollisuus HaVo-projektin kaytannoissa

TyOomaan alussa ei ollut kaytantdja tilaajavastuulain selvitysten hankkimiseen, lahetetty-
jen tyontekijoiden késittelyyn tai ulkomaisiin urakoitsijoihin. L&hetettyjen tyontekijoi-
den ja ulkomaisten yritysten osalta vastuu siirrettiin osaurakoitsijoille, jotka olivat
hankkineet kyseiset ulkomaiset urakoitsijat. Tilaajan kaytantona oli keratd ulkomaisilta
tyontekijoilta kansallisuustiedot ja matkustusasiakirjan numero.

Osaurakoitsijan avulla tilaajavastuulain mukaisten selvitysten velvollisuudet tulivat
kuitenkin esille ja tarvittavia selvityksid alettiin hankkia. Tapaturmavakuutuksen selvit-
tdminen osana tilaajavastuulakia astuu voimaan alustavasti vasta 1.9.2012 alkaen eiké
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selvityksid ndin ehditty pyytaa tutkimuksen aikana. Lahetettyihin tyontekijoihin liittyvia
velvollisuuksia selvitettiin osana t&td tutkimusta, vaikka velvollisuuksien kuviteltiin
kuuluvan péaasiassa osaurakoitsijoille.

Héameenkyron Voimaan sopimussuhteessa olevien urakoitsijoiden aiemmat koke-
mukset urakoinnista Suomessa vaihtelivat runsaasti. Toisille urakointi tilaajavastuulain
mukaisine selvityksineen oli erittdin tuttua, kun taas toiset tydskentelivat ensimmaisté
kertaa Suomessa tilaajavastuulain voimassaoloaikana. Selvitysvelvollisuuden hallinnas-
sa oli nain merkittdvid eroja. Puutteita alettiin kuitenkin korjata heti niiden ilmettya.

TyOomaalla olevan tilaajaorganisaation ollessa hyvin tiivis, kuuluivat tilaajavastuu-
lain mukaisten selvitysten kerd&minen, tarkastaminen ja arkistointi projekti-insin6orin
tehtaviin. Tarkempaa ohjeistusta tehtdvén hoitamiseen ei ollut.

Tilaajavastuulain mukaiset selvitykset hoidettiin tydmaalla aluksi kuntoon vasta
tilauksen tekemisen jalkeen. Y hteistyokumppanit olivat kuitenkin luotettavia ja tuttuja
jo aiemmista projekteista tai samalla tontilla olevan tehtaan pitkaaikaisia urakoitsijoita.
Uudet, ailemmin tuntemattomat yritykset, jotka tarjosivat tydmaalle palveluitaan, toimit-
tivat tilaajavastuulain mukaiset selvitykset tydmaalle paédasiassa jo tarjouksen yhteydes-
s&. Myo6hemmin kaytanto siirtyi viralliseen, ennen tilausta tehtdvaan selvitykseen, joka
kannattaa ottaa kayttoéon myds muissa teollisuuden tilauksissa.

Tilaajavastuulain mukaiset selvitykset saatiin paasaantoisesti helposti pyytamalla.
Moni suurempi yritys oli hankkinut RALA- eli rakentamisen laatu -patevyyden tai re-
Kisterdinyt itsensa tilaajavastuu.com -palveluun, jolla tilaajavastuulain mukaiset vaati-
mukset voitiin todentaa sahkoisesti. Yksittaisena selvityksena tilaajavastuulaista tyéhén
sovellettavaa tydehtosopimusta piti pyytéé erikseen muutamilta yrityksiltd, jotka olivat
toimittaneet kaikki muut selvitykset automaattisesti. Myds ajantasaisten eli korkeintaan
kolme kuukautta vanhojen selvitysten saaminen tuotti ajoittain ongelmia.

Haasteena tilaajavastuulain mukaisissa selvityksisséd olivat ulkomaisten yritysten
selvitysten todentaminen. Selvitykset olivat osittain alkuperéiskielelld tai parhaimmil-
laankin englanninkielista tilaajavastuutermistfa. Selvitysten virallisuudesta varmistami-
nen jai osittain puutteelliseksi, silla muita tyotehtévia painotettiin seka tilaajan ettd ura-
koitsijan organisaatioissa enemman. Kokemuksen myota selvitysten todentaminen hel-
pottuu kaytantdjen muodostuttua ja ulkomaalaisia yrityksia todentavien tahojen selvitys-
lomakkeet tulevat tutuiksi. Tassd tydssa ei syvennytty tarkemmin eri maiden viran-
omais- ja muiden tahojen dokumenttien vaatimustenmukaisuuteen.

7.3.2 Ulkomaisiin yrityksiin liittyvat kaytannot HaVo-projektissa

Ulkomaiset yritykset asettivat selkedn haasteen tyomaan kaytanndille. Ulkomaisilta
yrityksiltd osattiin vaatia tilaajavastuulain mukaiset selvitykset, mutta tdméan lisaksi
vaadittavat ulkomaista tyovoimaa ja lahetettyja tyontekijoitd koskevat lisavelvoitteet
eivét aluksi olleet tiedossa niin HaVo-projektilla kuin ulkomaisen aliurakoitsijan tilan-
neella osaurakoitsijallakaan. Epétietoisuus vaatimuksista, tyoterveyshuoltovaatimukses-
ta alkaen, olikin yksi merkittava syy tilaajan selvitysvelvollisuuden kasittelyyn téssa
tutkimuksessa.
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Ulkomaisten aliurakoitsijoiden tiedoista 16ytyi useita puutteita, kun urakoitsijoiden
perustietoja kaytiin 1api. Selvitysvelvollisuuden tiedot jakautuivat taulukon 5 mukaisesti
tassd tutkimuksessa kaytossa olleen aineiston mukaisesti. Suomalaiset ja padasiassa
Suomessa toimivat urakoitsijat tunsivat velvoitteensa paremmin kuin ulkomaiset ja paa-
asiassa ulkomailla toimivat urakoitsijat. Ulkomaisilla, padasiassa ulkomailla tyskente-
levilla urakoitsijoilla ei ollut I&hes lainkaan tietoa omien aliurakoitsijoidensa tilaajavas-
tuulain mukaisista tiedoista. Tulos ei ollut yllattavé, silla tarvittavien tietojen vaatimuk-
set oli esitetty viranomaispalveluissa sekavasti. Selke&d, viranomaistahon tekemaa ajan-
tasaista koontia tilaajavastuulain, ulkomaalaislain ja lain lahetetyista tyosta asettamista
vaatimuksista ei ollut saatavilla.

Taulukko 5. Urakoitsijoiden selvitysvelvollisuuden tayttyminen HaVo-projektissa

Omat tiedot Suomalaisten Ulkomaisten

aliurakoitsijoiden | aliurakoitsijoiden
tiedot tiedot

Suomalainen Erittdin hyva
urakoitsija,

EEEHERT]

Suomessa

Erittdin hyva Erittdin hyva

Ulkomainen Hyva Valttava Huono
urakoitsija,

EEEHERT]

Suomessa

Suomalainen Erittdin hyva Valttava Valttava

urakoitsija,
padasiassa
ulkomailla

Ulkomainen Valttava Huono Erittdin huono
urakoitsija,
padasiassa
ulkomailla

Puutteita yritysten tietojen selvityksissé esiintyi kaikilla osa-alueilla. Tilaajavastuu-
lain mukaiset selvitykset olivat padosin kunnossa tyohon sovellettavaa tydehtosopimus-
ta lukuun ottamatta. Osa selvityksistéd oli tosin urakoitsijan kotimaankielisid eiké niiden
siséltod pystynyt tarkastamaan. Suomeen asetetun edustajan, tyoterveyshuoltosopimuk-
sen ja tyohon sovellettavan tyoehtosopimuksen selvitykset olivat tydmaalla padosin
puutteellisia. Tydterveyshuoltosopimus puuttui lisaksi aluksi ainakin yhdelta suomalai-
selta urakoitsijalta.
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Omat haasteensa tyomaalle asetti lisaksi virolainen aliurakoitsija, jolle muodostui
Kiinted toimipaikka Suomeen. Kasite ei ollut aluksi tuttu millekadn osapuolista, mutta
kyseisen aliurakoitsijan tilannut osaurakoitsija alkoi selvittdd velvoitteita asian tultua
esille.

7.3.3 Ulkomaiseen tydovoimaan liittyvat kaytannot HaVo-projektissa

TyOomaan kaytannoissa ulkomaiseen tydvoimaan liittyen nakyi selvasti sekaannus ulko-
maalaislain (L301/2004) 748:n termin péé&teettéja tai padurakoitsija tulkinnassa. HaVo-
projektissa padurakoitsijaa ei ollut ja ndin pééateettdja tulkittiin aluksi osaurakoitsijaksi.
Tulkinta oli kuitenkin tydsuojelutarkastajan mukaan véaéra ja Hameenkyron Voima eli
paatoteuttaja tulkittiin tyosuojelutarkastuksen yhteydessa péateettajaksi. Nain aiemmin
pelkiksi tiedonanto ja selvitysvelvollisuudet kuvitellut vastuut muuttuivat valvonta- ja
tarkistusvelvollisuuksiksi.

Valvonta- ja tarkastusvelvollisuuden ilmettya projektille kerattiin lahetettyjen tyon-
tekijoiden perustietojen, tyénteko-oikeuden ja tydnantajan tarkistamiseksi kopiot mat-
kustusasiakirjoista ja Al- tai E101-todistuksista, jotka olivat aiemmin olleet urakoitsi-
joilla itselld&n. EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten tyonteko-oikeuden peruste sel-
vitettiin. Urakoitsijoille oli aiemmin huomautettu tietojen tarkasteluissa havaituista
puutteista ja pyydetty korjaamaan tiedot. Kaikkia tietoja ei kuitenkaan ollut saatu huo-
mautuksista huolimatta, mika johti siihen, ettd projektin vastuulle tulleet tiedot olivat
vajaat.

Puutteita oli matkustusasiakirjojen kopioissa, tyénteko-oikeuden todistuspapereissa
sekd E101- ja Al-todistuksissa. Osaa selvityksistd ei ollut toimitettu, osa oli vanhentu-
nut ja osa pelkkia hakemuksia mydnnettyjen todistusten sijaan.

Muuttoilmoitus ja oleskeluoikeuden rekisterdinti heratti ihmetystd ulkomaalaisten
lisdksi my6s suomalaisessa tydvoimassa. Vaatimus muuttoilmoituksesta tuntui oudolta
mya0s niistd, jotka tekevét toita paasaantoisesti kotikuntansa ulkopuolella, mutta kayvat
kotikunnassaan ja kotonaan saannollisesti. Muuttoilmoitus, kuten ulkomaalaisilla kol-
men kuukauden jalkeen oleskeluoikeuden rekisterdintikin, on tehtava myds tilapaisissa
muutoissa ja lomien ajaksi keskeytyvéssa tyossa.

Tyontekijoiden palkkauksen ja tuntikirjanpidon perusteet kaytiin lapi ulkomaisten
urakoitsijoiden kanssa. Rakennusliiton tydehtosopimusten tiivistelmat olivat helposti
saatavilla, mutta metalliteollisuuden ja pelti- ja eristysteollisuuden tyoehtosopimuksista
oli vain taydelliset sopimukset saatavilla. Tybdehtosopimukset eivét olleet nahtavilla
tyopaikalla, mutta tiivistelmét laitettiin nahtéaville tydmaan ilmoitustaululle. Suomalai-
set, palveluja tuottavat yritykset eivat mydskéaan piténeet tyoehtosopimuksia nahtavilla,
mutta ne oli postitettu tyontekijoille kotiin, tai ne olivat saatavilla myos tyontekijoiden
kéaytdssa olevassa intranetissd. Koko tydehtosopimuksen nahtavilla pitdmista ei pidetty
tyémaalla oleellisena, silld tiivistetyn tekstin uskottiin olevan helpommin lahestyttavaa
my6s muille kuin suomenkieliselle henkilostolle. Ulkomaisten tyontekijoiden palkkaus-
ta ja tyOaikakirjanpitoa ei kayty lapi diplomityén aikana.
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Tarkastuksen jalkeen kaikilta lahetettyind tyontekijoind tyomaalle tulevilta henki-
16ilta vaadittiin kopiot matkustusasiakirjasta, todistus tyonteko-oikeuden perusteista,
E101- tai Al-todistus seka tiedot tyohon sovellettavista ehdoista ennen tyonteon aloit-
tamista. Poikkeuksia tai myohemmin toimitettavia todistuksia ei hyvaksytty lainkaan.

Uutena, paatoteuttajan tarkistettavana tyomaan vaatimuksena tulee voimaan jo
kaynnissa olevilla rakennustydomailla voimaan 1.3.2013 henkil6kortti, jossa on henkil6-
kohtainen veronumero. Velvollisuudet laajenevat myohemmin péatoteuttajan ilmoitta-
mismenettelylld, jossa p&atoteuttaja ilmoittaa keskitetysti kaikki tydmaan tyontekijatie-
dot kuukausittain verohallinnolle. (Veronumero - ohje... 2012)

7.3.4 HaVo-projektin turvallisuusasiakirja

Perustiedot projektin turvallisuudesta esitettiin projektin turvallisuusasiakirjassa. Tur-
vallisuusasiakirja oli kaikkien urakkasopimusten liitteend. Kattilaurakan sopimuksessa
kaytettiin kuitenkin aluksi liitteend tehtaan ohjetta ulkopuolisen yrityksen turvallisuu-
dessa, koska turvallisuusasiakirja ei ollut mukana tarjouspyyntdomateriaalissa eika se
ollut valmis urakkasopimuksen tekohetkelld. Koska sopimusten teko oli hajautettu osit-
tain my0s projektinjohtourakoitsijalle, paatyi pariin urakkasopimukseen aluksi projek-
tinjohtokonsultin tekemd turvallisuusasiakirja. Osassa sopimuksista oli turvallisuusasia-
Kirjan liséksi projektinjohtokonsultin tekemét tydmaasaannot, joissa oli seké tdydennet-
ty turvallisuusasiakirjaa ettd kerrattu turvallisuusasiakirjassa esitetyt velvoitteet osittain
ristiriitaisesti. Turvallisuusasiakirja onkin tarkeaa laatia tai kayda yhteisessa palaverissa
lapi kaikkien hankinnoista vastaavien tahojen kanssa.

Projektin turvallisuusasiakirja laadittiin aikaisempien projektin turvallisuusasiakirjo-
jen mallia noudattaen. Turvallisuusasiakirjassa oli kasitelty perustiedot tydmaasta, tyo-
alue ja sen olosuhteet, vaaraa aiheuttavat rakennustyot, ympéristdn suojaus, turvalli-
suusseuranta seké toiden suoritusvaatimukset ja erillisena nostoty6t. Lain asettamiin
vaatimuksiin verrattuna projektin turvallisuusasiakirjassa ei késitelty lainkaan tyohy-
gienisia mittauksia ja toimintaa tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa. Tyémaan séh-
koistys ja valaistus seka tydmaalla olevat putkistot ja kaapelit oli kasitelty erikseen péaa-
urakoiden urakka-asiakirjoissa. Projektin turvallisuusasiakirjassa puhuttiin paasaantoi-
sesti rakennustoista eikd sanaa rakentaminen tarkennettu misséan vaiheessa késittaméaan
koko téssd tyossd kaytettya teollisuusrakentaminen-termid, jolla tarkoitetaan rakenta-
mista, kokoonpanoa ja asentamista.

Tyomaan turvallisuudessa esiintyi haasteita sekd paatoteuttajalle aiheutui osittain
suunnittelemattomia lisakustannuksia tyémaan valaistuksesta ja sahkdistyksesta. Tyo-
maan tyohygieniset mittaukset koostuivat epasdanndllisistd melumittauksista ja viikoit-
taisista turvallisuuskierroksen yhteydessa tehtavasta silmamaaraisesta valaistuksen arvi-
oinnista.

Urakka-asiakirjojen liitteend olleet tiedot tyémaa-alueen putkistoista ja kaapeleista
olivat puutteelliset. Puutteellisuus johtui vajaista esisuunnittelutiedoista seké yli sata
vuotta kaytossa olleen tehdasalueen puutteellisesta dokumentoinnista. Puutteet aiheutti-
vat tydomaalla yhden vaaratilanteen, mutta useammilta valtyttiin asiantuntevan raken-
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nusvalvonnan ja tehtaan kaapeloinnista vastaavan sdhkomiehen avulla. Siksi myds
maanalaisten rakenteiden kuvien paivitys on muistettava.

Lakisééateisten velvoitteiden lapikaynti tydmaan turvallisuusasiakirjassa ei ole aino-
astaan lain asettamien velvoitteiden tayttdmistd, vaan kyse on myos tyémaan turvalli-
suuden hyvésta suunnittelusta. Asiat tulevat esille joka tapauksessa, ja jalkikateen sovit-
tuna kustannukset tulevat paédsaantoisesti tilaajan maksettaviksi.

Turvallisuusasiakirjassa on hyvéa kayttdd apuna liitteitd, jos jotain osaa joudutaan
muokkaamaan usein. Myos karttaliitteet auttavat muun muassa kulkureittien tai putkis-
tojen ja kaapeleiden sijainnin esittdmisessd. Puutteiden osalta tdydennetty turvallisuus-
asiakirjan sisallysluettelo, johon on yhdistetty myds tyémaan turvallisuusséannét ja me-
nettelytapaohjeet sekd perustiedot tydmaan turvallisuussuunnitelmasta on esitetty liit-
teend (Liite 7).

7.3.5 HaVo-projektin tyémaa-alueen kayttdsuunnitelma

Tyomaa-alue sijaitsi Kyroskosken taajaman keskelld olevalla tehdasalueella ja oli siksi
ahdas, kuten kuvasta 29 voi havaita. Ahtautta lisési myos tarve tehda toitd samanaikai-
sesti eri kohteissa. Kuvassa nakyvan kiintedn polttoaineen vastaanottojarjestelman pe-
rustusten tydmaalla kaivannot veivat merkittdvan osan tilasta, varastotilaa oli vahan,
useita tyovaiheita tehtiin samanaikaisesti ja aidatun tyémaa-alueen viereisia alueita kéay-
tettiin hyvéksi.

Tyomaa-alueen kéytdsta suunniteltiin Kirjallisesti vain kattilaurakan sopimuksen-
mukaisten varastoalueiden riittavyys. Varastoalueita ei ollut tehdasalueella sopimukses-
sa sovittua maarad, mutta muita tehtaan hallussa olleita alueita ohjattiin urakoitsijan
kayttoon tarvittaessa. Muiden urakoitsijoiden tullessa tydmaalle paatoteuttajan valvojat
etsivét tarvittavat varastoalueet tyd maalta toiden alkaessa.

Sen liséksi, ettd tydmaan lahelld olevia varastoalueita ei ollut haluttua mééraa, alu-
eiden hallinnassa oli puutteita. Alueen kayttd varastoalueina ei ollut suunnitelmallista,
mika johtui osittain siitd, ettei alueen kayton suunnittelu ja koordinointi ollut yksiselit-
teisesti kenenkdan vastuulla. Koordinoidulla suunnittelulla ahdas alue voitaisiin saada
tehokkaammin kayttoon. Varastoalueiden kéyttda tehostettiin tavaratoimitusten tarkalla
ajoituksella, osa materiaalista valivarastoitiin myds kauemmille varastoalueille.
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Kuva 29. Tydmaa-alueen ahtaus.

TyOomaa-alueen ahtaus toistui kattilahuoneessa, joka myos oli tiloiltaan ahdas. Pro-
jektiaikataulun ollessa kiireellinen eri aliurakat, muuraus, putkistoasennus, LVI, eristys,
séhkdistys ja instrumentointi jouduttiin ajoittamaan paéllekkain. Kattilahuoneen alueen
kéayton suunnittelu ja koordinointi oli vastuutettu urakoitsijan asennusvalvojalle, mutta
hénen ohjeitaan ei aina noudatettu. Ongelmia aiheuttivat muun muassa viikonloput, jol-
loin valvoja ei ollut paikalla.

Varastotilojen lisaksi tyomaalla tarvittiin toimisto- ja sosiaalitiloja. Toimistotiloja
saatiin kayttoon tehtaan Kiinteistéstd, mutta yhden urakoitsijan toimistotilat sijoitettiin
ulos toimistoparakkiin. Kaikkien urakoitsijoiden kanssa ei ollut sovittu tarvittavien toi-
mistotilojen méarasta. Kaytettyjen toimistotilojen méaara oli yli kaksinkertainen sovit-
tuihin verrattuna niiden osalta, joiden kanssa toimistotiloista oli sovittu. Myds sosiaaliti-
lojen tarve poikkesi merkittavasti arvioidusta henkiléstévahvuudesta, mika aiheutti
haasteita tydmaaruokala- ja pukukaappitarpeen suunnittelussa ja hankinnassa.
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Jalankulkureitit muotoutuivat tyon edetessa ja ne vaihtelivat varastoalueiden kayton
mukaan. Reitit eivat tarkastuksista huolimatta sdilyneet vapaina ja helppokéyttoisina,
kuten kuvasta 30 voi havaita, vaan tavaraa varastoitiin niiden péélle ja sahkéjohdot ja
paineilmaletkut kulkivat monesti kulkutien yli. Kulkuteiden talvikunnossapito ei mygs-
k&an toiminut osittain reittien epéselvyyden takia.

Kuva 30. Kulkutie tydmaalla.

Liikenne tehdasalueelle tydmaa-alueiden lapi oli suunniteltu hyvin ja toimivaksi
eika se aiheuttanut tydmaan aikana ongelmia. Kulkureitit oli sovittu ja niiden katkaisus-
ta oli sovittava vahintaan viikko etukateen.

7.3.6 Henkildtunnisteet HaVo-projektissa

Henkildtunnisteiden hankkimisvelvollisuus siirrettiin turvallisuusasiakirjassa urakoitsi-
joille. Projekti hankki henkilotunnisteet ainoastaan omalle valvontahenkilokunnalleen.
Henkildtunnisteena toimi laminoitu tuloste, jossa oli henkildn nimi, kuva ja tydnantaja.
Samat vaatimukset esitettiin myds urakoitsijan henkilétunnisteille.

Urakoitsijat eivat paasaantoisesti olleet perehdytykseen tullessaan tietoisia henkil6-
tunnistevaatimuksesta ja siksi henkildtunnisteet jarjestyivét vasta ensimmaéisen tyovii-
kon aikana. Haasteena oli myos vaatimus henkil6tunnisteen nakyvilla pitaminen, silla
urakoitsijat eivat olleet huomioineet vaatimusta tyovaatehankinnoissaan. N&in Kkortit
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olivat usein takin taskuissa. Néista syistd henkilotunnisteiden olemassaolon seuranta oli
haastavaa. Turvallisuusperehdytykseen osallistumista kontrolloitiin kuitenkin keltaisilla,
kyparéaén liimattavilla HaVo-tarroilla, jonka sai vasta lapdistyaan perehdytyksen tenttei-
neen hyvéksytysti.

7.4  Monikulttuurisuuden vaikutus tyémaan turvallisuu-
teen ja hyvinvointiin

7.4.1 Kulttuurit HaVo-projektissa

Tyomaalla tyoskenteli helmikuusta 2011 huhtikuuhun 2012 yhteensd 580 eri henkiloa.
Néistd ainoastaan nelja oli naisia. Tyontekijoiden kansallisuudet jakaantuivat kuvan 31
mukaisesti padryhména olleiden suomalaisten liséksi puolalaisiin, virolaisiin, latvialai-
siin ja kansalaisuudeltaan méaarittelemattomiin sekd muiden EU maiden ja EU:n ulko-
puolisten maiden kansalaisiin. Tydmaan tyontekijoista 68 % oli suomalaisia, 17 % puo-
lalaisia, 6 % virolaisia, 3,3 % kansalaisuudeltaan méaarittelemattomia ja 3,0 % latvialai-
sia. Tyoémaalla oli liséksi pienempid maéria muiden EU-maiden ja kolmansien maiden
kansalaisia.

B Suomi

M Puola

m Viro

M Latvia

B Maarittelematon
B Muu EU-valtio

Muu EU:n ulkopuolinen
valtio

Kuva 31. Tydmaan kansallisuusjakauma.

Kansallisuusjakaumasta huolimatta tilaajan kannalta nakyvimmaét erot kulttuureissa
syntyivét teollisuusrakentamiseen tottuneiden ja ensimmaista kertaa teollisuusrakenta-
misessa mukana olevien vélilla. Teollisuusrakentamiseen tottuneille urakoitsijoille pit-
kat tyopaivat ja tarvittaessa pidennetyt tyoviikot seké tarkat aikataulusuunnitelmat kuu-
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luivat itsestadanselvyyksiin, mutta toisenlaisissa ymparistoissé olleet eivat ndhneet tar-
peita yhta selkeind kaikissa tilanteissa.

Ero teollisuusrakentamisen ja pelkan rakentamisen valilla nakyi myos tyontekijois-
s&, silla teollisuudessa automaattinen suojalasivaatimus oli todella hankala hyvaksya
teollisuuteen tottumattoman rakentamisen edustajilla. My0s suhtautuminen telineiden ja
kulkuteiden vaatimuksiin oli teollisuusrakentamisen puolella tarkempaa ja automaatti-
sempaa. Muun muassa tyomaalla k&ytetty 1970-luvulta peréisin oleva telinemateriaali
tuntui monesti teollisuusrakentamiseen tottuneelta késittaméattomalta ratkaisulta, vaikka
niilla saatiinkin taytettya lainsdaddannon asettamat minimivaatimukset telineille.

Eroja oli myos teollisuusrakentamisen ja pelkéan teollisuuden valilld. Kohteet, jotka
teollisuudessa ovat arkipaivaa, eivat turvallisuuskriteeriensa puolesta soveltuisi teolli-
suusrakentamiseen ja painvastoin. Muun muassa teollisuusrakentamisessa putoamis-
suojaukset tasolla, jonka laheisyydessé tyoskennelladédn, on oltava taysin kunnossa. Teol-
lisuudessa taas olemassa olevan rakennuksen katolla, missa tyoskennelldén pari kertaa
vuodessa, riittdd matalampi reunasuoja, sillé katolla tyoskennellddn harvemmin ja har-
voin tapahtuvissa tilanteissa voidaan kayttad henkilokohtaista putoamissuojaa.

Toisena erona teollisuusrakentamisen ja pelkan teollisuuden vélill& on tottumus Ki-
pindihin tydmaa-alueella. Teollisuusrakentamisessa rakennus- ja asennustoissa kipingité
on jatkuvasti ja ihmiset tottuvat niiden l&sndoloon. Kipindiden levidminen ymparistoon
pyritddn kuitenkin estdaméaén mahdollisimman tehokkaasti. Teollisuusympéristoon tottu-
nut sahkotyontekija taas ei ole tottunut ndkemaén Kipindité edes viikoittain ja Kiinnittaa
huomiota jo muutamaan kulkureitilleen tulevaan kipinaén.

Nékyvé kulttuurieroavaisuus oli puolalaisen asennusurakoitsijan kohdalla. Kyseisen
aliurakoitsijan varastotilat olivat suomalaisten rakennustekijoiden mielesté erittdin siistit
ja jarjestelmélliset. Saman urakoitsijan ja taman aliurakoitsijan telinetydskentelyn tur-
vallisuustaso ja turvallisuusohjeiden noudattaminen oli erinomaista. Eron merkittavyys
korostui osittain myds asennustyontekijoiden rakennustyontekijoitd paremman siisteys-
tason ansiosta, mutta kansallisella kulttuurillakin saattoi olla vaikutusta. Positiivinen
erottuminen korosti kyseisessa, tyontekijéaltd saadussa palautteessa kansallistaustaa eika
niinkadan ammattitaustaa. Ulkomaiset asentajat, rakentajat ja huomattavimpana telinera-
kentajat erottuivat tydmaalla ennen kaikkea ammattinsa kautta.

Kansallisten kulttuurien eroja epailtiin kuitenkin heti, kun wc-tiloista héavisi paperia
tai ruokalasta aterimia. "Eivathdn suomalaiset varastaisi wc-paperia tai haarukoita",
totesi suomalainen tyontekija asiaa tiedusteltaessa. Mitdédn varmuutta haarukoiden tai
wc-paperien havidamisen syisté ei kuitenkaan saatu.

Ulkomaalaisen tyovoiman asuinolosuhteisiin ei tdméan tutkimuksen puitteissa paasty
tutustumaan. Tyontekijat vakuuttivat perehdytyksessd kuitenkin asuinolosuhteidensa
olevan kunnossa. Ulkomaisten asumisessa haasteita aiheutti kuitenkin ulkomaisen ali-
urakoitsijan postilaatikkoon laitettu, aliurakoitsijasta johtumaton vihakirje, jossa henkilé
pyysi ulkomaisia poistumaan kotikunnastaan ja kertoi vihaavansa heit4. Kirjeen lahetta-
ja kuitenkin selvisi ja asia saatiin selvitettyd vuokranantajan avustuksella.
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Tyomoraaliin liittyvat ennakkoluulot kohdistuivat enemman urakoiden hinnoitte-
luun. Thmeteltiin, miten tehtdvaan, johon yhden suomalaisen kuviteltiin pystyvéan, tarvit-
tiin nelja ulkomaista tyontekijaa seka samalla, miten edelleen oli edullisempaa ostaa
kyseinen urakka ulkomaiselta yritykseltd. Kommentoijat eivat yleensa tienneet ulko-
maisten urakoiden hintoja tai ulkomaisille tydstd maksettavia palkkoja. Uskontoon liit-
tyvid ennakkoluuloja ei tullut esille, sill4 eri uskonnot eivat erottuneet tydmaalla.

Tyotodistuksissa ei havaittu merkittavia ongelmia tyémaan joustavuuden ansiosta.
Tyo6turvallisuuskortin puuttuminen hyvaksyttiin tyon ensimmaising paivina silla ehdol-
la, ettd kurssille osallistuttiin viikon sisddn tyomaalle saapumisesta. Tulityokortin puut-
teessa ja tulitdiden tekemisessa ei kuitenkaan joustettu. Suomalaisen tydturvallisuuskor-
tin korvasi joissain tilanteissa ruotsalainen SSG-entrekortti tyoturvallisuuskeskuksen
ohjeiden mukaisesti (Sopimus tyoturvallisuuskortin ... 2012) ja suomalaisen tulityokor-
tin pohjoismainen tulityokortti Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston ohjeiden mukai-
sesti (My6s luvan myontéja... 2012).

7.4.2 Kulttuurien valinen viestintd HaVo-projektissa

Tyomaalla pyrittiin minimoimaan kielivaikeuksien aiheuttamat ongelmat sek& varmis-
tamaan kaikin puolin riittdva tiedonkulku. Tyomaan péakielend oli suomi. Suurin osa
tydmaan suomalaisista toimihenkildista kuitenkin puhui myds englantia ja osa myds
saksaa. Osa aliurakoitsijoista oli ulkomaisia ja heidan kanssaan kommunikoitiin padasi-
assa englanniksi, virolaisen aliurakoitsijan kanssa kuitenkin myds suomeksi. Sopimuk-
sessa velvoitettiin kaikkiin tyéryhmiin véahintdan yksi englannin- tai suomenkielentai-
toinen henkilo.

Tyomaalla oli kuitenkin ennakkoluuloja Kielitaitoon liittyen, kun Kkielitaitoisia ei
tunnistettu ja oikean turvallisuuteen liittyvissa asioissa kielté taitavan keskustelukump-
panin l6ytdminen oli haastavaa. Kun ensimmainen keskustelukumppani ei heti ymmar-
tanyt, leimattiin kaikki kyseisen aliurakoitsijan tyontekijat kielitaidottomiksi eika kieli-
taitoista edes yritetty 10ytaé jatkossa. Osa tyontekijoista ei puhunut lainkaan suomea tai
englantia vaan kommunikoi mieluiten oman tyénjohtonsa tai muun henkildn vélityksel-
I&. Muun muassa perehdytykset tulkattiin néille henkildille, mutta kiireellisemmat tilan-
teet ja ohjeistukset sujuivat kansainvélisella elekielellda ja merkeilld sekd muutamilla
alalle tyypillisilla termeilla.

Kielitaidossa ongelmia aiheuttivat ainoastaan vendjad puhuvat viron- ja latvian-
venaldiset, joiden esimiehen vengjantaidot eivat riittdneet perehdytyksen ja erityisesti
perehdytyksen tentin sanatarkkaan tulkkaukseen. Perehdytys onnistui lopulta, mutta se
kesti tavallista perehdytysta pidempaan, eiké kaikkien asioiden ymmarrystasosta voinut
olla vakuuttunut perehdytyksen, silla tentissé oli tavallista enemman vastausvirheité.

Tilaajan dokumentit olivat p&éasiassa suomenkielisid, mutta suomalaiset osaurakoit-
sijat olivat kddnnattaneet ndma ainakin osalle aliurakoitsijoistaan englanniksi. Turvalli-
suusasiakirjan paivitykset eivét paatyneet osaurakoitsijoilta aliurakoitsijoille kdannettyi-
n& muutosten tullessa, miké esti ajantasaisen tiedon valittymisen ulkomaisille aliurakoit-
sijoille.
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Englanninkielistd materiaalia oli saatavilla perehdytyksen ja sen oheismateriaalin
lisaksi esimerkiksi tulitydlupalomakkeina ja huomiokyltteind. Merkittavimmét suunni-
telmat vaadittiin suomenkielisind, mutta osa pienemmisté tilaajalle toimitettavista suun-
nitelmista hyvaksyttiin englanninkielisina.

Viikoittaisten tyomaan turvallisuus- ja yhteensovituspalavereihin piti osallistua
kaikkien urakoitsijoiden ja aliurakoitsijoiden edustajat. Nevottelukielena oli kuitenkin
suomi, joten ei-suomenkielisten aliurakoitsijoiden lasndolosta ei ollut riittdvan suurta
hyotya. N&in ulkomaiset ja lopulta pienemmét suomalaisetkin aliurakoitsijat vapautet-
tiin lasndolovelvollisuudesta. Tieto palavereissa késitellyistd asioista vélitettiin heille
osa-urakan vastuuhenkiloiden kautta.

Tyomaan tyontekijoille tarkoitettu infotilaisuus, jossa valittiin tydmaan yhteinen
tyosuojeluvaltuutettu, pidettiin kaksikielisend. Keskusteluja ei kuitenkaan k&annetty
kaikkien tyontekijoiden ymmaértamalle kielelle tilaisuuden aikana. Toisena yksittaisena
tilaisuutena, harjannostajaisissa, kukaan virallisista puhujista ei tervehtinyt tyontekijoita
edes englanniksi, vaikka paikalla olevista vieraista neljasosa ei ymmartényt suomea
lainkaan. Kielitaitopuutteet on jatkossa hyvd muistaa epdvirallisen ohjelman lisaksi
myas virallisissa juhlapuheissa.

7.4.3 Kulttuurien dimensioita HaVo-projektissa

Hofsteden kulttuurin dimensioiden (Hofstede ja Hofstede 2005) mukaisia eroja ei tyo-
maalla voinut havaita kansallisten kulttuurien vélilla yritysten pienen méaran vuoksi.
Tyomaalla tyoskenteli useita suomalaisia itsendisia tyéryhmié seka pienyrityksia, joiden
omistaja tyoskenteli tyontekijoidensd joukossa. Ulkomaiset yritykset olivat padasiassa
suurempia kokonaisuuksia. Puolalaisen aliurakoitsijan paiva alkoi selkeélld kokoontu-
misella ja tehtdvanjaolla, kun taas suomalaisten osaurakoitsijoiden tyontekijét saapuivat
tyomaalla padasiassa vapaammin ja aloittivat tyot ilman tarkkaa ohjausta. Selkeaa teh-
tavanjakoa kayttavassa yrityksessa tyonjohto myos lounasti eri poydassa kuin tyonteki-
jansa toisin kuin muissa yrityksissa.

Tyonjohtoon liittyen tydmaalla oli nuorempi, ulkomaalainen, vastavalmistunut insi-
ndori, joka ei saanut otetta tydntekijajoukostaan eiké integroitunut osaksi tydmaan val-
vontahenkilostoa. Sosiaaliset verkostot tuntuivat puuttuvan. Joko néista syisté tai ken-
ties aikatauluongelmien takia kyseinen henkild vaihtoi tydmaata kesken projektin. Lah-
dosté tai lahdon syisté ei tiedotettu tilaajaa nakyvasti.

Suomelle tyypillinen feminiininen ja yksildllinen kulttuuri nakyi tyémaalla suoma-
laishenkiloston suuren madaréan takia. Esimerkiksi henkilokohtaisia syita pitdaa lomaa tai
vaihtaa tyopaikkaa houkuttelevampaan pidettiin taysin hyvéaksyttavind. Sukupuolirooli-
en vaikutusta tyomaalla ei voitu arvioida, silla tyémaan henkildstd koostui 99% miehis-
td. On mahdollista, ettd turvallisuusohjeiden vastaanottaminen nuorelta naispuoliselta
opiskelijalta oli haastavampaa kuin pitk&n uran teollisuudessa tehneeltd miehelta.

Jos urakoitsijoihin oli henkilokohtaisia kontakteja, niiden valintaa ja laskutusta seu-
rattiin muita tarkemmin. Epdilys oman edun tavoittelusta sailyi my6és muissa tilanteissa,
joissa henkilokohtainen kontakti saattoi vaikuttaa urakoitsijan kohteluun. Oli eri asia
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tuntea yhteistydtaho hyvin kuin olla laheisessd kontaktissa tahan, vaikka henkildihin
luotettiin muuten taysin.

7.4.4 Sopeutuminen HaVo-projektin kulttuuriin

Teollisuusrakentamiseen tottumattoman yrityksen sopeutuminen teollisuusymparistéon
oli haastava prosessi. Tyonjohtajat eivat olisi valinneet itselleen teollisuusrakennuskoh-
detta, jos muita vaihtoehtoja olisi ollut saatavilla. T&mé& nékyi ennen kaikkea ty6tapa-
eroina, joita ei muutettu opastuksesta, perusteluista ja pyynnoista huolimatta. Tyonjoh-
tajien yli 50 vuoden ika saattoi hankaloittaa sopeutumista, mutta yksik&an kyseisista
tyonjohtajista ei luovuttanut vaan jatkoi projektin loppuun saakka. Jélkipalautteena hen-
kilot myonsivat avoimesti jattavansé teollisuusrakennuskohteet jatkossa muille tyénjoh-
tajille, jos valinnanvaraa on. Muita sopeutumisvaikeuksia tyémaalla ei ollut, sill4 teolli-
suusrakentamiseen uutena tulleet henkildt olivat padsaéntoisesti nuoria ja tulivat kohtei-
siin, joissa heidan tukenaan tydskenteli kokeneempia henkil6ita.

Yksittaisiin turvallisuusméarayksiin sopeutumisessa oli eroja eri kansallisuutta edus-
tavien tyontekijaryhmien valilld. Ulkomaiset urakoitsijat hyvéksyivét saadut turvalli-
suusmadraykset kyseenalaistamatta, mutta valvojan poistuttua paikalta ottivat vanhan
tavan uudestaan kayttdon ja uskoivat vasta toisella tai kolmannella huomautuksella.
Suomalaisten urakoitsijoiden tyontekijat perustelivat vastaavassa tilanteessa oman kan-
tansa ja uhkasivat tyon keskeyttamiselld ja tydmaan vaihtamisella, jos ty6tapaa olisi
pitdnyt muuttaa. Tama aiheutti aloittelevalle projekti-insinddrille sekaannuksia, silla
perustelut kaikille turvallisuusmaérayksille eivat olleet vield aukottomat. Kun tdiden
valmistumisella oli liséksi Kiire, eivat tyonjohtajat ja valvojat halunneet puuttua pitk&én
kaytossd olleisiin, muualla hyvaksyttaviin turvattomiin tapoihin. Erimielisyyksia oli
nakyvimmin suojalasien ja kulmahiomakoneiden kahvojen kéaytdssa seké telinevaati-
muksissa ja henkilonostinten kaiteiden kaytossa.
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8 TULOKSET JA NIIDEN TARKASTELU

8.1 Tutkimustulokset

8.1.1 Huomiot osittelun ja ketjuuntumisen vaikutuksesta turvallisuuteen

Osittelun ja ketjuuntumisen turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvat huomiot voitiin
jakaa padhuomioksi HaVo-projektin kaytantdihin perustuen:

1. Selkeasti organisoitu turvallisuusjohtaminen luo perustan turvallisuudelle
Teollisuusrakennushankkeiden organisointi ei onnistu hyvin ilman suunnittelua. Tarvit-
tavat tehtévat on kaytava lapi ja varmistettava riittdvat ja soveltuvat resurssit, ettd kaik-
keen tarvittavaan riittd4 aikaa. Erityisesti tyon etenemisen kannalta epaoleellisen tuntui-
set turvallisuusvelvoitteet jaavat helposti valiin aikataulun muuttuessa tiukaksi. Pienien-
Kin puutteiden korjaaminen muuttuu vaikeaksi, jos ennakoivaa ty6ta ei ole tehty. Muun
muassa alueiden kéyton pitdisi olla suunniteltua ja koordinoitua erityisesti ahtailla alu-
eilla, sill siten ahtaita alueita saadaan tehokkaammin kayttéon.

Turvallisuusjohtamisen on oltava koordinoitua ja eri tydnjohtotasojen turvallisuus-
velvollisuuksien selkeitd. Projektit ovat aina ainutlaatuisia tilanteita, joissa uudenlainen
organisaatio jarjestaytyy. Organisaation jasenet tulevat erilaisista turvallisuuskulttuu-
reista ja tydmaan yhteisen turvallisuuskulttuurin pelisddnnét on sovittava. Tydnjohdon
turvallisuusperehdytys on hyva kdydé lapi kokonaan erillisend tilaisuutena ennen téiden
aloitusta, ettei epéselvia kohteita jaisi. Turvallisuuteen liittyva tekniikka ja sen puutteet
tulevat esille, ja jalkikateen sovittuna kustannukset tulevat paasaantdisesti tilaajan mak-
settaviksi. Tydnjohdon turvallisuusperehdytyksessa voidaan sopia tyonjako turvalli-
suusasioissa ja kayda lapi toista arvioidut riskit.

2. Sovitut kaytannot varmistavat turvallisuuden huomioimisen kaikissa tilanteissa
Yhteisesti sovitut tydmaakaytdnnot turvallisuudessa toimivat tydmaan henkiloston
suuntaan turvallisuuden perustana. Rutiineina toimivat

e kaikissa sopimuksissa liitteend oleva turvallisuusasiakirja, jonka sisallysluette-

lomalli on liitteena (Liite 7)

e toiden riskien arvioinnit ennen toiden aloitusta

e perehdytykset, jonka tentin malli on liitteend (Liite 5)

o turvallisuuskierrokset, jonka tarkistuslista on liitteena (Liite 4)

e yhteissiivoukset tai muut siivousjarjestelyt,

e tydmaapalaverit

e turvallisuushavainnot.
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Turvallisuus yleisesti on kaikkien palaverien, myds oman organisaation siséisten pala-
verien ensimmaisend asiana.

Jatkossa kaiken turvallisuuteen liittyvan materiaalin on hyva olla kaikilta osin kaik-
kien tydmaalla tyoskentelevien urakoitsijoiden saatavilla. S&hkoisen dokumenttienhal-
lintajarjestelman avulla tdm& onnistuu helposti. Tyoturvallisuussuunnitelmien ja ris-
Kienarviointien ei pitdisi ikind olla salaista tietoa, vaan niitd olisi hyddynnettdva mah-
dollisimman laajasti. Tieto on valitettdvd myos tyomaalla ilman tietokonetta tyoskente-
leville henkildille esimerkiksi tydmaan ilmoitustaulun avulla.

3. Perehdytyksella valitetdan perustiedot tydmaan henkiltstolle

Paatoteuttajalla on parhaat edellytykset jarjestaa turvallisuusperehdytys teollisuusraken-
nuskohteissa, silla paatoteuttajalla on kattavin tieto ymparill4 olevan teollisuuden aihe-
uttamista vaaratekijoistd. Perehdytysajat ja tarve perehdytykselle lyhyemmissa tyotehté-
vissa on hyva sopia selkedsti etukateen. Tulkattavien ja englanninkielisten perehdytys-
ten ajankohdat on muistettava sopia ajoissa.

Perehdytyksen yhteydessa on hyvé jakaa tarkeimmat tiedot tydmaan turvallisuudes-
ta. Ennen kaikkea hatatilanneohjeet ja puhelinnumerot seké karttakuva tydmaasta hel-
pottavat tydmaahan tutustumista. Painotusta perehdytyksessa voi vaihdella perehdytet-
tavien henkildiden aikaisempien tietojen ja taitojen seka tyonkuvan perusteella. Perus-
asiat ja projektin erityispiirteet on kuitenkin kaytava lapi kaikkien kanssa. Tutkimuksen
aikana laadittiin tydmaalle perehdytyskalvot aikaisempien projektien perehdytyskalvo-
jen pohjalta. Kalvoja ei kuitenkaan liitetty tutkimusraporttiin.

4. Tybnjohdon on suhtauduttava yhtendisesti ja jarjestelmallisesti turvallisuus-
puutteisiin myds niissa kohteissa, joissa on mielipide-eroja

Haasteita tydmaalla aiheuttavat ennen kaikkea ne puutteet, joista henkilot ovat eri miel-
td. Mielipide-eroja on ainakin suojalasien kayttokohteiden méérittelyssd, kulmahioma-
koneen kahvassa, turvallisen telineen vaatimuksissa ja kenellekdan kuulumattomien
roskien aiheuttajissa.

Tyonjohdon on tydskenneltdva yhtendisend joukkona niissa kohteissa, missa erimie-
lisyyksia saattaa tulla. Kaytantdjen on oltava jarjestelmélliset, selvét ja sovitut. Tyonte-
kijoille kdytdnnot opastetaan paatoteuttajan jarjestamassa perehdytyksessd. Kun turval-
lisuusvalvonta ja huomautukset kuuluvat tyénjohdon tavallisiin tehtéviin, on heidét kou-
lutettava tahan ja kaytava lapi selkeét ohjeet tehtavan hoitamiseen.

Tiukkojen suojainvaatimusten hyvaksyttavyys on helpompaa, jos myds muuhun
tyoturvallisuuteen kiinnitetadn tarkasti huomiota ja ohjataan valvontaan ohjattava riitté-
va méaara henkildstéa. Jos suurempien turvallisuusongelmien valvontaa ja ehkaisemi-
seen ei ole riittavié resursseja, véhapatdisempien suojainpuutteiden valvontaan kéytetyt
resurssit voivat tuntua epareiluilta ja entisestaan laskea turvallisen kayttdytymisen moti-
vaatiota.
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5. Telineurakoiden hajauttamisen kielto helpottaa tydmaan perusturvallisuuden
hallintaa

Osittelusta olisi hyvé varmistaa se, ettei samaan tilaan tule yli yhta telineurakoitsijaa.
Samassa tilassa olevien telinetdiden pilkkominen kannattaa estdd sopimuksissa, silla
useat paallekkaiset telineurakoitsijat lisdavat tydmaalla varastoitavan materiaalin maa-
réa ja likkennettd. Tama helpottaa myos telinetdiden valvontaa, kun huomautuksen koh-
de on automaattisesti selva.

Vain yhden telineurakoitsijan kaytto voisi tuoda lisd4 varmuutta yleisen turvallisuu-
den lisaksi myos telineturvallisuuteen. Yhdelle urakoitsijalle on helpompi ja varmempi
opastaa tarkemmin kaikki telineita koskevat méaaraykset ja hyvét kaytannot kuin usealle.
Samalla myds havaitut puutekohdat saadaan korjattua nopeammin.

8.1.2 Turvallisuuteen liittyvien pakollisten dokumenttien hyvat kaytan-
not

Turvallisuuteen liittyvien pakollisten dokumenttien jarjestamisessé nousi HaVo-
projektissa esille selkedsti seuraavat huomiot:

1. Asiantuntijalta on hyva kysya apua, jos jokin kdytanto ei tunnu ymmarrettaval-
ta

Tilaajan selvitysvelvollisuuden kaytannot elavat muutoksen aikaa. Jos velvollisuuksissa
on jotain epaselvédd, on hyvé keskustella vastuista asiantuntijan eli esimerkiksi asiasta
vastaavan viranomaisen kanssa etukéteen.

Tarvittavat selvitykset on helpompi hankkia etukéteen kuin vasta henkilon tai yri-
tyksen poistuttua kokonaan tydmaalta. Omia urakoitsijoita ja heidén aliurakoitsijoitaan
on myos hyva tiedottaa heille kuuluvista velvollisuuksista ja tarkastaa velvollisuuksien
toteutuminen séannollisesti.

2. Lahetetyt tyontekijat lisdavat paatoteuttajan velvollisuuksia tyémaalla
Ulkomainen tyévoima tydmaalla asettaa péaatoteuttajalla suomalaista tyévoimaa enem-
man selvitysvelvollisuuksia. On varmistuttava siitd, ettd tydntekijoilla on lupa olla ja
tehda toitd Suomessa, ja tiedettdva tydmaalla olevat henkil6t ja yritykset - tietoja on siis
arkistoitava. Puutteellisilla selvityksilla tai ilman henkildkorttia olevia henkil6ité ei saa
paastaa tyomaalle. Yksi vaihtoehto olisi jarjestaa henkild/kulkulupakorttitulostin, jonka
avulla paatoteuttaja kontrolloisi henkilostda tydmaalla.

Lahetettyja tyontekijoitd ja yleisesti kaikkien urakoitsijoiden lakisaateisten velvoit-
teiden tayttymisen varmistaminen on haastavaa. Sopimuksiin olisi hyva kirjata sopi-
muksiin oikeus urakoitsijoiden ja urakointiketjun tyoterveyshuoltosopimusten ja laki-
sdateisen tyonantajan tapaturmavakuutuksen todistusten tarkasteluun tilaajavastuulain
mukaisten velvoitteiden tarkastelun liséksi. Lista velvollisuuksista kokonaisuutena on
koottu liitteeseen (Liite 6).
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3. Urakkasopimusten liitteen& oleva turvallisuusasiakirja varmistaa yhteiset kay-
tannot kaikilla urakoitsijoilla

Teollisuusrakennustyomailla, joilla rakennuttaja toimii myos péatoteuttajana, on paato-
teuttajalla velvollisuuksia kuvan 32 mukaisesti. Yhdistetyn paatoteuttajan on nimettava
suunnittelijan lisdksi hankkeen turvallisuuskoordinaattori, joka varmistaa suunnitelmien
ja hankintojen turvallisuuden, sek& vastuuhenkild, joka vastaa turvallisuusasioiden k&y-
tannon jarjestelyista tyomaalla.

Rakennuttaja ja
paatoteuttaja Turvallisuusasiakirja

Turvallisuussaannot
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Kuva 32. Yhdistetyn rakennuttajan ja paatoteuttajan turvallisuuteen liittyvien pakollis-
ten dokumenttien velvollisuudet.

Asiakirjoista yhdistetyn rakennuttaja-paatoteuttajan on laadittava turvallisuusasia-
kirja, turvallisuussaannot, menettelytapaohjeet, turvallisuussuunnitelma ja tyomaa-
alueen kéyttésuunnitelma. Dokumentit kannattaa yhdistaa laajaksi turvallisuusasiakir-
jaksi, jossa kerrotaan jo tarjouspyyntdvaiheessa kaikki turvallisuuteen liittyva tieto tyo-
maasta. Tyomaasta on lisaksi tehtdva ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle.

Pelkka turvallisuusasiakirjan laatiminen ei riitd. On varmistettava, etta se paivityksi-
neen paatyy myos kaikkien osa- ja aliurakkasopimusten liitteeksi. Turvallisuusasiakirja
onkin tarkeéa laatia tai vahintaan kayda yhteisessa palaverissa lapi kaikkien hankinnois-
ta vastaavien tahojen kanssa. Samalla on huomioitava se, etta turvallisuusasiakirja kos-
kee kaikkia tydmaan eri osapuolia eli rakennuspuolen lisdksi myds laiteasennuksia ja
sahko- ja automaatiotoita.
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8.1.3 Monikulttuurisuus turvallisuustekijana

Monikulttuurisuus HaVo-projektin yhtena turvallisuustekijana tarkentuu seuraaviin koh-
tiin:

1. Kulttuurierot tyémaan turvallisuuskdytanngissd ovat suurempia eri ammatti-
ryhmien vélilla kuin eri eurooppaalaisten kansallisten kulttuurien valilla

Vapaa liikkuvuus EU:ssa tuo teollisuusrakennustydomaillekin urakoitsijoita erityisesti
Puolasta, Virosta ja Latviasta. Tyomailla esiintyy useita eri kansallisuuksia, mutta todel-
liset kulttuurierot ndkyvat selkeimmin silti eri ammattiryhmien ja erityisesti teollisuus-
rakentamisen ja pelkén teollisuuden tai pelkan rakentamisen valilla.

2. Kulttuuriennakkoluuloja ja -eroja on, mutta painopisteen pitaisi olla erilaisuu-
den etujen hyddyntamisessa

Tyomaalla on ennakkoluuloja eri kansallisuuksia kohtaan. Epésiisteys ja pienet napis-
tykset ovat mielipiteissd ulkomaalaisten aikaansaamia. Ennakkoluuloja palkoista on
varmasti. Positiivinen erottuminen listataan valilla myos kansallisten kulttuurien eroiksi
esimerkiksi jarjestelmallisyydessa.

Ennakkoluuloihin pitdisi suhtautua ammattimaisesti eikd mitaan ryhmaa saa epailla
tai syyllistaa ilman todisteita. Henkildiden ja ryhmien valisista eroissa olisi ndhtava en-
nen kaikkea hyvat puolet ja pyrittava hyodyntdméan naitd sekd oppimaan naista. Esi-
merkiksi siisteydessa ja jarjestelméllisyydessé seka sen taustalla olevassa selkedssa péi-
vittdisessa tyon- ja tehtdvanjaossa on paljon opittavaa monelle suomalaiselle itseohjau-
tuvalle tyéryhmalle.

3. Kommunikaation on toimittava paatoteuttajan ja henkiloston vélilla kaikissa
tilanteissa
Monikansallisella tydmaalla viestinta aiheuttaa haasteita. Sopimuksessa on hyva esittaa
vaatimus vahintdan yhdesta suomen- tai englanninkielentaitoisesta henkildsta tydéryh-
maa kohti. Nain kommunikointi esimerkiksi hata- ja ensiaputilanteissa saadaan varmis-
tettua. Yleisen tydmaalla vaadittavan peruskielitaidon liséksi tyémaan turvallisuuspe-
rehdytyksiin vaaditaan lisdksi hieman laajempaa Kielitaitoa, ettd perustiedot tydmaan
turvallisuusvaatimuksista saadaan vélitettya kattavasti kaikille tyontekijoille.
Urakoitsijoille esitettyjen kielitaitovaatimusten lisaksi myds oman organisaation
Kielitaito ja kielitaitoa vaativat tilanteet on muistettava. Perusmateriaalin turvallisuudes-
ta voisi kdantda seuraavia projekteja varten jo nyt olemassa olevan englannin lisaksi
tyomaan yleisimmille Kielille eli puolaksi, viroksi ja venajaksi. Vieraskieliset olisi tar-
kedd muistaa myos tiedotus- ja juhlatilaisuuksissa. Pienill& eleilld hekin tuntisivat olon-
sa aidosti tervetulleiksi yhteisiin tilaisuuksiin.



8 Tulokset ja niiden tarkastelu 78

4. Sosiaalista tukea ja verkostoja on hyva tarjota myos muiden kulttuurien edusta-
jille
TyOomaalla kulttuurit sekoittuvat ja ihmiset ovat erilaisia. Perustiedot eroavaisuuksista
auttavat sopeutumaan joukkoon ja ymmartdmaan eri kulttuurien kéytantdja. Sosiaaliset
verkostot ja sosiaalinen tuki on tarkead uusille henkildille, silla sopeutuminen voi olla
haastavaa.

Sopeutuminen helpottaa tyoskentelyd tydmaalla ja liséa yleista turvallisuutta ja hy-
vinvointia, kun tyot sujuvat jouhevammin. Muiden kulttuurien edustajille on hyva tarjo-
ta sosiaalista tukea ja jakaa tydmaalla olevat verkostot heidén kanssaan.

8.2 Tulosten tarkastelu

Tutkimuksessa tarkasteltiin teollisuusrakentamista tapauksena Hameenkyrén Voima
Oy:n HaVo-projekti. Tutkimuksen tavoitteena oli tdydent&é tietdmysta teollisuusraken-
nushankkeiden turvallisuudesta. Tutkimuksen tavoitteena oli
1. eritell eri toimijoiden turvallisuuteen liittyvat vastuut
2. esittad toiden turvallisuuden ja turvallisuuteen liittyvien vastuiden ja velvolli-
suuksien erityispiirteet urakoiden ositteluun ja ketjuuntumiseen sekd monikult-
tuurisuuteen liittyen
3. luoda tilaajalle pohja teollisuuden investointi- ja vuosihuoltohankkeiden turvalli-
suuden hallinnan perusteista edelld mainitut erityispiirteet huomioiden.

Tutkimuksen kohteena ollut aihepiiri oli erittdin laaja ja ajankohtainen. Eri aihepiiri-
en teorioihin ei voitu ndin paneutua yksityiskohtaisesti, mutta tarkeimmat asiat otettiin
esille ja kaytiin l&pi tydmaan kannalta. Tdma vastasi myos tutkimuksen tavoitetta, silla
tavoitteisiin kuului laajojen kokonaisuuksien erityispiirteiden esittaminen.

Tutkimuksessa esiteltiin tiivistetysti teollisuusrakennushankkeiden perusteoria ja
kaytiin lapi tilaajan, rakennuttajan, paatoteuttajan, tydnantajan, tyonjohdon, tydntekijoi-
den ja tydsuojeluorganisaation tehtdvia. Tydmaaorganisaation toimintaa ja suhdetta
lainsaadantéon on vaikea ymmartad ilman perustietoa urakkamuodoista ja niiden maa-
rittelemistd osapuolista eri velvollisuuksineen. Huomio Kiinnitettiin erityisesti ositteluun
ja ketjuuntumiseen turvallisuus- ja hyvinvointivaikutuksineen, joista esille HaVo-
projektin tydmaalla nousivat:

1. Selkedsti organisoitu turvallisuusjohtaminen luo perustan turvallisuudelle

2. Sovitut kaytdnndt varmistavat turvallisuuden huomioimisen kaikissa tilan-
teissa

3. Perehdytyksella valitetaan perustiedot tydmaan henkildstolle

4. Tyonjohdon on suhtauduttava yhtendisesti ja jarjestelméllisesti turvallisuus-
puutteisiin myds niissé kohteissa, joissa on mielipide-eroja

5. Telineurakoiden hajauttamisen kielto helpottaa tyémaan perusturvallisuuden
hallintaa
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Dokumenteista taydennettiin rakennuttajan turvallisuusasiakirjan siséllysluettelo
(Liite 7) vastaamaan ty0maan todellisia tarpeita. Kyseiseen asiakirjaan oli yhdistetty
my0s muut turvallisuuteen liittyvat pakolliset yhdistetyn rakennuttajan ja paatoteuttajan
dokumentit. Asiakirja laadittiin tutkimuksen aikana kokonaisuudessaan, mutta tassa
diplomitydssé siité esiteltiin ainoastaan sisallysluettelo.

Pakollisista turvallisuuteen liittyvistd dokumenteista toisena osana kaésiteltiin tyo-
maalla haasteita asettaneet selvitysvelvollisuudet. Ulkomainen tyovoima tydomaalla lis&é
paatoteuttajan selvitysvelvollisuuksia ja selvitysten todentamiseen vaadittavaa osaamis-
ta merkittavasti. Kaytannot eivat tydmaan alussa olleet selkeét eikd kaytantoihin liitty-
vid ohjeita ollut. Tutkimuksessa kerdttiin perusteet selvitysvelvollisuuksista ja koottiin
niistd kattava ohjeistus tulevia projekteja varten. Vaatimukset paivittyvét kuitenkin jat-
kuvasti ja ohjeistusta on tdydennettéva.

Turvallisuuteen liittyvat pakolliset dokumentit muodostivat tydmaalla merkittavan
osan turvallisuuteen liittyvista tehtavista. Ennen kaikkea aikaa vei ulkomaisiin yrityksiin
ja lahetettyihin tyontekijoihin liittyvat velvollisuudet. Huomioina HaVo-projektista esil-
le tulivat:

1. Asiantuntijalta on hyva kysya apua, jos jokin kaytanto ei tunnu ymmarretté-
vélta

2. Lahetetyt tyontekijat lisddvat paatoteuttajan velvollisuuksia tydmaalla

3. Urakkasopimusten liitteena oleva turvallisuusasiakirja varmistaa yhteiset
kaytannot kaikilla urakoitsijoilla

Monikulttuurisuus yhtend tydn osa-alueista kattoi perustiedot kulttuureista turvalli-
suuteen liittyvine huomioineen. Aihepiirid kasiteltiin tyéssa melko tiiviisti tyon laajuu-
den takia. Monikulttuurisuuden turvallisuustekijoisté paéapaino oli seuraavilla kohdilla:

1. Kulttuurierot tyémaan turvallisuuskaytanndissa ovat suurempia eri ammatti-
ryhmien valilla kuin eri eurooppalaisten kansallisten kulttuurien valilla

2. Kulttuuriennakkoluuloja ja -eroja on, mutta painopisteen pitéisi olla erilai-
suuden etujen hyodyntamisessa

3. Kommunikaation on toimittava péatoteuttajan ja henkiloston vélilla kaikissa
tilanteissa

4. Sosiaalista tukea ja verkostoja on hyva tarjota myds muiden kulttuurien
edustajille

Ennakko-oletusten vastaisesti kansallisten kulttuurien erot eivat nakyneet merkitta-
vimpéna tekijana monikulttuurisuuden haasteissa vaan aiempien turvallisuuskaytantdjen
erot nakyivat erittain selkeasti. Ulkomaisia, haastaviin teollisuusrakennuskohteisiin tot-
tuneita urakoitsijoita ei tarvitse pelatd turvallisuuskdytéantdjen puolesta, kunhan pééato-
teuttajan ymmarrys ulkomaisiin yrityksiin ja lahetettyihin tyontekijoihin liittyvista selvi-
tysvelvollisuuksista on kunnossa. Suuri osa monikulttuurisuuteen liittyvist4 peloista ja
epéluuloista on aiheettomia erityisesti teollisuusrakentamisen toimialalla, missa ihmiset
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ovat ennen kaikkea ammattilaisia omalla alallaan eivatk&d niink&&n tietyn kansalliskult-
tuurin edustajia.

Pohja teollisuuden investointi- ja vuosihuoltohankkeiden turvallisuudesta tuleville
hankkeille muodostuu diplomity6sta kokonaisuutena. Teoriaosa kertoo kattavasti perus-
tiedot teollisuusrakennushankkeiden eri osapuolista turvallisuusvastuineen sek& moni-
kulttuurisuudesta tydomaalla. Tutkimuksessa laaditut dokumentit helpottavat seuraavien
projektin aloitusta, silla materiaalia voi kdyttéa tulevissa projekteissa lahes sellaisenaan.
Dokumenteista tyossa esiteltiin

1. Turvallisuusasiakirjan sisallysluettelo (Liite 7)
2. Turvallisuusperehdytyksen tentti (Liite 5)
3. Turvallisuuskierroksen tarkistuslista (Liite 4).

Myos selvitysvelvollisuuksien kaytannot koottiin tiivistetyksi ohjeeksi (Liite 6). Tulevi-
en teollisuusrakennushankkeiden turvallisuuden hallinta kuten pienempienkin teollisuu-
den investointi ja vuosihuoltohankkeiden perustuu alussa perusvelvoitteisiin, jotka on
esitetty tutkimuksessa kattavasti. Tapaustutkimuksen kohteena olleen HaVo-projekti
osalta on esitetty kyseisella tydmaalla havaitut haasteet ja turvallisuustekijat, jotka on
tarkedd huomioida myos tulevissa hankkeissa.

8.3 Tulosten soveltuvuus muihin teollisuuden investoin-
ti- ja vuosihuoltohankkeisiin

Tuloksia voidaan soveltaa kaikessa teollisuusrakentamisessa siséltden kaiken rakenta-
misen, kokoonpanon ja asentamisen teollisuudessa. Erillinen maarittely sille, mitka koh-
teet lasketaan ja mit& kohteita ei lasketa teollisuusrakentamiseksi, tuntuu turhalta. Teol-
lisuusrakentamisen vaatimukset eivét ole mahdottomat, vaan ne toimivat myos jokapéi-
véisessa toiminnassa teollisuudessa ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa. Kyse on
laajemmasta ja kattavammasta turvallisuuden hallinnasta, jossa huomio kiinnittyy ennen
kaikkea ulkopuolisten palveluntuottajien turvallisuusvaikutusten varmistamiseen. Teol-
lisuuden suuremmissa investointihankkeissa ulkopuolisia palveluntuottajia on vain
huomattavasti enemman kuin pelkissa teollisuuden vuosihuolloissa.
Peruskaytannot teollisuusrakentamisen puolelta on varmistettava myos teollisuuden
jokapdivaisessa toiminnassa ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa:
e Turvallisuusasiakirjaa ja muita dokumentteja vastaavat tiedot olisi tarkeaa tie-
dottaa ulkopuoliselle palveluntuottajalle
e Péaavastuun turvallisuuden huomioimisesta sopimuksissa ja suunnitelmissa tur-
vallisuuskoordinaattorin tehtévén kaltaisesti on oltava jollakulla
e Pddvastuu turvallisuudesta tyokohteessa paatoteuttajan vastuuhenkilon kaltaises-
ti on oltava jollakulla
e Toiden turvallisuus on suunniteltava eli turvallisuussuunnitelmat on oltava koh-
teesta riippumatta
e Alueiden k&ytto on suunniteltava myds teollisuuskohteessa
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e Teollisuusalueilla olevista henkildista olisi oltava tiedot kuten tydmaa-alueella
olevista henkilgistakin

e Henkilot on perehdytettdvé ja tiedotus on jarjestettdva niin teollisuuskohteissa
kuin tydmaa-alueilla, henkilokorttien avulla ihmiset ovat yksiloitavissa

e Tyosuojelun yhteistoiminnassa on huomioitava kaikki yhteiselld tytpaikalla
tyoskentelevét tahot, my6s ulkopuoliset palveluntuottajat.

Lainsaddannon asettamat velvoitteet rakentamisen turvallisuudelle eivat haittaa teol-
lisuuden tavallista toimintaa vaan tukevat sita teollisuuden yhteisilla tydpaikoilla. Lisa-
velvollisuudet, jotka tulevat harmaan talouden torjunnasta, eivét haittaa teollisuuden
omaa toimintaa, mutta niill4 saadaan varmistettua palveluntarjoajien yhteiskunnallisten
velvoitteiden tayttyminen.

Monikulttuurisuudesta esitetyt teoriat ja tulokset soveltuvat myos sellaisenaan ulko-
puolisen ulkomaisen tydvoiman kayttoon teollisuudessa. Lainsdédéanto ei aseta eroa la-
hetettyjen tyontekijoiden kohdalla tyon tilaajaan nahden. Veronumeron vaatiminen
huolto- ja kunnossapitotdita tekevén lahetetyn tyontekijan henkildkorttiin ei valttamatta
kuulu tyontekijoiden turvallisuutta lisd&viin seikkoihin, mutta sen tavoite harmaan ta-
louden torjunnan ehkaisyssa on térkeé.

Tilaajan, tydnantajan ja paatoteuttajan selvitysvelvollisuussdadokset koskevat lahes
samalla tavalla myos teollisuudessa tehtavia tydsuorituksia lain soveltamisalalla. Myds
lahetettyja tyontekijoitd koskevat velvollisuudet ovat samoja muutamaa erikseen maari-
teltya poikkeusta lukuun ottamatta. Lahetettyja tyontekijoita koskevissa velvoitteissa on
teollisuudella viela paljon opittavaa muun muassa ulkomaisten autokuskien kohdalla.

Suuremmat projektit eivat merkittavasti eroa teollisuuden ulkopuolisten palvelun-
tuottajien perinteisistd investointien huolto- ja kunnossapitotdistd. Mittakaava ei ole
sama, silla toitd on tekeméssa ehka hieman pienempi mééra henkildita ja aikataulu on
tiukempi. Perusvaatimukset sailyvat kuitenkin kohteesta riippumatta samoina.

8.4  Tulosten reliabiliteetti ja validiteetti

8.4.1 Reliabiliteetin ja validiteetin maaritelmat

Tulosten reliabiliteetilla tarkoitetaan mittaustulosten toistettavuutta eli tutkimuksen
kykya antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia. Reliabiliteettia voidaan todentaa monilla kei-
noin, esimerkiksi kayttamalla useampaa eri arvioijaa. Kvantitatiivisessa eli maaréllises-
sé tutkimuksessa reliabiliteetin arviointiin on olemassa tilastollisia menetelmid, jotka
eivat kuitenkaan sovellu kvalitatiiviseen eli laadulliseen tutkimukseen. Eri tieteenaloille
on kehitelty myos kansainvélisesti testattuja mittareita, joilla voidaan luotettavasti ver-
tailla eri kohteissa saatuja tuloksia. (Hirsjarvi et al. 2007, s. 226.)

Tutkimuksen validiteetilla tarkoitetaan mittauksen tai tutkimusmenetelman kykyéa
mitata haluttua asiaa. Mittari, jolla mitataan tutkittavaa asiaa, voi itsessaan aiheuttaa
tuloksiin virhettd, jos tutkija kasittada esitettdvat kysymykset eri tavalla kuin vastaaja.
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Luotettavuutta laadullisessa tutkimuksessa parantaa tutkijan tarkka selostus tutkimuksen
toteuttamisesta, silla haastattelujen olosuhteilla ja paikoilla on merkitystd. Laadullisen
tutkimuksen analyyseissa ja tulosten tulkinnassa keskeistd on myo6s tehty luokittelu ja
se, miten ja miksi on paadytty kaytettyyn luokitteluun ja tuloksiin. (Hirsjérvi et al. 2007,
S. 226-228.)

8.4.2 Taustalla olevan teorian reliabiliteetti ja validiteetti

Taustalla olevat teoriat teollisuusrakentamisesta, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja mo-
nikulttuurisuudesta on tarkasteltu tiiviisti. Lahteind on ké&ytetty alan kokoomateoksia,
viranomaisohjeita ja lainsaddantoa tieteellisten tutkimusten sijaan, etta laajasta aihealue
ymmarrettiin kokonaisvaltaisesti. Tarkasteltavan teoriakentén ollessa laaja yksityiskoh-
tainen teoreettinen tarkastelu ei ole mahdollista diplomityon laajuudessa. Tama ei kui-
tenkaan heikennd taustalla olevan teorian reliabiliteettia tai validiteettia merkittdvasti,
silla perusteoriat sailyvat teollisuusrakentamisen, tilaajan selvitysvelvollisuuden ja mo-
nikulttuurisuuden osalta samoina ja ovat ndin yleistettavissa tarkastellun projektin ulko-
puolelle kappaleen 8.3 mukaisesti. Lainsaddannon viimeisimmat muutokset on kuiten-
kin huomioitu erityisesti harmaan talouden torjunnan alan lainsaddanndn uudistuessa
nopeasti.

Taustalla olevan teorian reliabiliteettiin vaikuttaa kdytetyn aineiston valinta. Teolli-
suusrakentaminen aihealueena ei ole selked ja se koostuu monesta osa-alueesta. Tydssa
on yhdistetty teollisuutta, rakentamista ja yhteisid tyOpaikkoja késittelevaéd aineistoa,
koska kaikki osa-alueet vaikuttavat teollisuusrakennustydmaalla. Painotuksessa koros-
tuu kuitenkin selvasti rakentaminen, silla tyo aloitettiin rakennusvaiheen aikana. Raken-
tamisen turvallisuusméaéraykset koskevat kuitenkin teollisuusrakentamista kokonaisuu-
tena pelkan rakennusvaiheen sijaan.

8.4.3 Toimintatutkimuksen reliabiliteetti ja validiteetti

Tutkimuksen tyypiksi valittiin toimintatutkimus, jossa tutkija osallistui tutkittavan orga-
nisaation toimintaan puolentoista vuoden ajan. Projekti oli ainutlaatuinen ainakin ympa-
ristonsd, urakoitsijavalintojen ja henkiloston suhteen. Projektin ja tutkimuksen tausta-
tiedot on pyritty kuitenkin selvittdmaan tarkasti.

Tutkijalla oli aluksi puutteelliset tiedot teollisuusrakentamisesta, turvallisuuteen
liittyvista pakollisista dokumenteista selvitysvelvollisuuksineen ja monikulttuurisuudes-
ta. Kirjallisia ohjeita aiheisiin liittyen ei ollut saatavilla projektiorganisaatiossa, eika
ohjeita kéayty lapi suullisesti, vaan tieto ja perusteet piti paasaantdisesti hankkia joko
kysymaélld kokeneemmilta tyontekijoilta tai muista tietoldhteista. Tutkimuksella paran-
nettiin tutkittavan organisaation tietamysté ja kaytantoja tilaajan selvitysvelvollisuudes-
ta, monikulttuurisuudesta seka osittelun ja ketjuuntumisen turvallisuudesta.

Projektien osittelun, organisoinnin ja ketjuuntumisen turvallisuusvaikutusten tulok-
set perustuvat tutkijan havaintoihin tydmaalla ja tutkijan haastattelemien tyontekijéiden
vastauksiin. Taustalla olevat perustiedot projektin osittelusta, ketjutuksesta ja organi-
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soinnista perustuvat lahteisiin. Tulokset antavat kuitenkin subjektiivisen kuvan siita,
kuinka tyytyvéisia tydmaan henkilosto oli tydmaan organisointiin ja ositteluun. Tulok-
sissa nakyi selkedsti organisaation tiivis koko ja tydmaan yhteishenki. Tulosten voidaan
olettaa olevan luotettava, ei sattumanvarainen kuvaus projektin osittelun, organisoinnin
ja ketjuuntumisen turvallisuusvaikutuksista kyseisella tydmaalla, sill& suurin osa tilaaja-
organisaatiosta sek& kaksi suurimman osaurakan edustajaa kavi tyon tuloksineen I&pi.
Myds muulla projektiorganisaatiolla ja suurimpien osaurakoitsijoiden edustajilla oli
mahdollisuus tutustua tutkimustuloksiin ja kommentoida niita ennen julkaisua.

Tilaajan selvitysvelvollisuuden tulosten luotettavuus varmennettiin tutkimuksen
loppuvaiheessa Lansi- ja Sisd-Suomen Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
tilaajavastuu- ja ulkomaalaisvalvonnan yhteistarkastuksessa. Virallisia raportteja tarkas-
tuksista ei saatu tutkimuksen aikana, mutta tarkastuksen aikana kaydyt asiat kirjattiin
ylos ja huomioitiin tutkimuksessa. Tilaajavastuulain kannalta epéaselvyyksia ei ollut,
mutta ulkomaalaislain 748:ssé& mainitun péaéateettdjan tulkinta erosi tarkastajan tulkinnas-
ta. Kéytannot korjattiin vastaamaan tarkastajan ohjetta.

Monikulttuurisuuden turvallisuusvaikutusten luotettavuus perustui tyontekijoiden
haastatteluihin. Tyomaalla haastateltiin kaikkia kansallisuus- ja tyontekijaryhmié. Suo-
menkielisten ja toimihenkildiden kanssa keskusteltiin muita henkiléstéryhmia enem-
man, silla tutkija itse oli suomenkielinen toimihenkild. Puolan-, viron-, vengjan- ja lat-
viankielisten tyontekijoiden kanssa kaytavissa keskusteluissa tyydyttiin tyontekijoiden
englannin- ja saksankielisten tyokavereiden haastatteluihin. Myds toisten toimihenkildi-
den valityksella saadut havainnot huomioitiin ja tutkimus tarkistutettiin kyseisilla henki-
16il1& vadrinkasitysten poistamiseksi.

Tiiviin organisaation tutkimuksessa, jossa tutkija osallistuu tutkittavan organisaation
toimintaan, toimintatutkimus on hyva tutkimusmetodi. Toimintatutkimuksen havain-
noinnilla saatiin selkeé kasitys organisaation toimintatavoista ja niiden toimivuudesta ja
pystyttiin kehittdmaan toimintatapoja jo tyon aikana. Tulokset olivat siis validiteetiltaan

hyvia.
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9 JOHTOPAATOKSET

9.1 Tutkimuksen tulokset

Tutkimuksessa tarkasteltiin teollisuusrakennushankkeita. Tutkimuksen tavoitteena oli
1. eritell eri toimijoiden turvallisuuteen liittyvat vastuut
2. esittad toiden turvallisuuden ja turvallisuuteen liittyvien vastuiden ja velvolli-
suuksien erityispiirteet urakoiden ositteluun ja ketjuuntumiseen sekd monikult-
tuurisuuteen liittyen
3. luoda tilaajalle pohja teollisuuden investointi- ja vuosihuoltohankkeiden turvalli-
suuden hallinnan perusteista edelld mainitut erityispiirteet huomioiden.

Teollisuusrakentamisessa toimijoina on pédasiassa rakennuttaja, joka toimii samalla
paatoteuttajana kayttdessaan padasiallista madrdysvaltaa tyémaalla, sekd urakoitsijat,
joilla vastuut koostuvat tyonantajan turvallisuusvastuista sekda sopimusvelvoitteiden
tayttamisestd. Rakennuttaja nimeé&éd tyomaalle kuvan 33 mukaisesti turvallisuuskoor-
dinaattorin, suunnittelijan ja vastuuhenkildn, joka vastaa turvallisuuden kéytannon jar-
jestelyistd tyomaalla. Rakennuttaja laatii lisaksi turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaan-
not seka menettelytapaohjeet ja toimiessaan samalla paatoteuttajana myos turvallisuus-
suunnitelman ja tyomaa-alueen kayttésuunnitelman. Tdista on tehtava liséksi ennak-
koilmoitus tydsuojeluviranomaiselle.

Rakennuttaja ja

paitoteuttaja Pakolliset asiakirjat

Nimettavat tahot —i Turvallisuusasiakirja

— Turvallisuussaannot

t l —{ Menettelytapaohjeet
5 g g 5 —{ Turvallisuussuunnitelma
9 2 = QY
o9 3 c ,
5 = = = Tyomaa-alueen
m .. .. .
Q £ oS kayttdsuunnitelma
o 7 o’ 2.
=, O: . .
—1 Ennakkoilmoitus

Kuva 33. Yhdistetyn rakennuttajan ja paatoteuttajan turvallisuusvastuut
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Teollisuusrakentamisessa rakennuttajan toimiessa paatoteuttajan liséksi myos ulko-
maalaislain (L301/2004) mukaisena pééateettdjand ulkomaiseen tydvoimaan liittyvéat
selvitysvastuut on huomioitava. Paateettgjan on tiedettdvéd tydmaallansa tyoskentelevéat
tyontekijat ja yritykset ja varmistettava niiden velvollisuuksien tayttyminen liitteen 6
mukaisesti. Tilaajina rakennuttajan ja muiden tilaajien on myds noudatettava tilaajavas-
tuulakia (L 1233/2006).

Toiden turvallisuuteen ja turvallisuuteen liittyvien vastuiden ja velvollisuuksien eri-
tyispiirteet urakoiden ositteluun ja ketjuuntumiseen sekd monikulttuurisuuteen liittyen
voidaan tiivistaa taulukon 5 mukaisesti.

Taulukko 5. Toiden turvallisuuteen ja turvallisuuteen liittyvien vastuiden ja velvolli-
suuksien erityispiirteet urakoiden osittelussa ja ketjuuntumisessa sekéa monikulttuuri-
suudessa

Osittelu ja Pakolliset
ketjuuntuminen turvallisuuteen

liittyvat dokumentit

Selkeasti organisoitu Asiantuntija avuksi Turvallisuuskaytantojen erot

turvallisuusjohtaminen tarvittaessa ovat suurempia eri
ammattiryhmien kuin
eurooppalaisten kulttuurien

valilla

Yhteisesti sovitut Lahetetyt tyontekijat Painopiste ennakkoluulojen
kaytannot lisddvat paatoteuttajan sijaan erilaisuuden etujen

velvollisuuksia hyodyntamiselle
Paatoteuttajan Turvallisuusasiakirja Toimiva kommunikaatio
jarjestama perehdytys kaikkien urakka- paatoteuttajanja henkiloston

sopimusten liitteeksi valilla kaikissa tilanteissa
Yhtenainen linja my0ds Sosiaalinen tuki ja verkostot
mielipide-eroja my0s muiden kulttuurien
aiheuttavissa kohteissa edustajille

Telineurakoiden
hajauttamisen kielto

Monikulttuurisuus turvallisuus- ja hyvinvointitekijana ei erotu merkittavasti kansal-
listen kulttuurien osalta. Kulttuurierot tyémaan turvallisuuskaytdnndissa ovat suurempia
eri ammattiryhmien vélilld kuin eri eurooppalaisten kansallisten kulttuurien valilla.
Kulttuuriennakkoluuloja ja -eroja on, mutta painopisteen pitéisi olla erilaisuuden etujen
hyodyntamisessa.

Turvallisuuden varmistamisen kannalta riittdvastda kommunikaatiosta on huolehdit-
tava ja kommunikaation on toimittava paatoteuttajan ja henkildston valilla kaikissa ti-
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lanteissa. Toiden sujuvuuden ja yleisen turvallisuuden hallinnan helpottamiseksi sosiaa-
lista tukea ja verkostoja on hyvé tarjota myds muiden kulttuurien edustajille.

Monikulttuurisuus ja ulkomaiseen tyovoimaan liittyvat k&ytannot tulevat esille mo-
nikansallisella tyémaalla kulttuureita ndkyvammin. Asiantuntijalta on hyva kysya apua,
jos jokin kéaytanto ei tunnu ymmarrettavaltd. Lahetetyt tyontekijat lisddvat paatoteuttajan
velvollisuuksia tydmaalla. Yhtendinen turvallisuustaso on tarkedé varmistaa. Urakkaso-
pimusten liitteend oleva turvallisuusasiakirja varmistaakin yhteiset kaytannot kaikilla
urakoitsijoilla.

Osittelussa ja ketjuuntumisessa tarkedd on tydmaan yleisen ja turvallisuusjohtamisen
organisointi, silla selkeésti organisoitu turvallisuusjohtaminen luo perustan turvallisuu-
delle ja sovitut kdytannot varmistavat turvallisuuden huomioimisen kaikissa tilanteissa.
Tyomaan henkilostolle perustiedot turvallisuudesta vélitetadn turvallisuusperehdytyk-
sessd, jonka paatoteuttaja organisoi. Perustietojen pohjalta henkilot tietdvat tydmaan
turvallisuussaannét, mutta saant6ja on myos valvottava. Tydnjohdon on suhtauduttava
yhtendisesti ja jarjestelmallisesti turvallisuuspuutteisiin myds niissé kohteissa, joissa on
mielipide-eroja. Yksittaisend tekijand tydomaalla telineurakoiden hajauttamisen kielto
helpottaa perusturvallisuuden hallintaa.

Pohja teollisuuden investointi- ja vuosihuoltohankkeiden turvallisuuden hallinnasta
osittelun ja ketjuuntumisen seka monikulttuurisuuden erityispiirteet huomioiden muo-
dostuu teollisuusrakennushankkeiden organisaatioiden ja monikulttuurisuuden perus-
teorioiden ymmartdmisestd. Uuden organisaation tehtévét voidaan jakaa, kun taustalla
on tieto tarvittavista tehtdvankuvista. Yleisesti turvallisuuden hallinnan perustana toimi-
vat liséksi turvallisuuden hallinnassa apuna olevat asiakirjat:

e Turvallisuusasiakirjan sisallysluettelo (Liite 7)

e Turvallisuusperehdytyksen tentti (Liite 5)

e Turvallisuuskierroksen tarkistuslista (Liite 4).
Ulkomaisen tydvoiman kaytén eli monikulttuurisuuden aiheuttamat vaatimukset ja tar-
Kistusvelvollisuudet on koottu tiivistetyksi ohjeeksi, joka on liitteend 6.

9.2 Jatkotutkimustarve

Tutkittava aihepiiri ja tydhon valitut osa-alueet muodostivat laajan kokonaisuuden. Ai-
heeseen liittyvé teoria saatiin tiivistettya tutkimuksessa hyvin, mutta kutakin aihealuetta
olisi voinut kasitelld huomattavasti laajemmin ja tarkemmin.

Turvallisuuteen liittyvat pakolliset dokumentit kéaytiin kattavasti lapi, mutta ne pai-
vittyvét jatkuvasti. Kéytantoihin voisi lisatd menettelytavat eri maista tuleviin urakoitsi-
joihin liittyen erilaisten tarkastusten helpottamiseksi ja laatia materiaalia suomen ja eng-
lannin lisdksi myds muilla kielilla.

Osittelu ja ketjuuntuminen sek& monikulttuurisuus aihealueina voitaisiin kéasitella
tarkemmin ja kattavammin, laajemman Kirjallisuusselvityksen kautta. T&ssa tutkimuk-
sessa laajempaan selvitykseen ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta tutkimuksen laajuuden
eli diplomity6laajuuden takia. Erityisesti hankintavaiheen riskeissa ja mahdollisuuksissa
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olisi mielenkiintoisia haasteita ja kehityskohteita. Turvallisuusvaikutukset urakkarajojen
madraytymisessa sek& urakoitsija- ja toteutusorganisaatiovalinnoissa olisivat myos sel-
keitd jatkotutkimuskohteita osittelussa ja ketjuuntumisessa. Perusteorioiden ja k&ytanto-
jen pitéisi kuitenkin séilya tiiviing, selkeind ja yksinkertaisina, ettd ne aidosti otettaisiin
kayttoon tyomailla.

Tutkimuksen kohteena olleesta HaVVo-projektista ja sen toimintatavoista saatiin sel-
ked késitys tutkimuksen pitkén toteutusaikataulun ansiosta. Tutkimusaiheen etsiminen
muiden toiden ohella auttoi l6ytaméan tydmaan kaytdnndissa esiintyneet puutteet, joihin
tutkimuksessa haettiin kehityskeinoja. Kehityskohteita etsittiin tilaajaorganisaation kay-
tanndistd kokonaisuutena ja kaikkiin eri osa-alueisiin eli rakentamiseen, laiteasennuk-
siin ja sahko- ja automaatiopuoleen voisi syventyd tarkemmin etsien nimenomaan ky-
seisiin osa-alueisiin liittyvia turvallisuuden kehityskohteita.

Selked jatkotutkimustarve tydmaiden peruskéytantdjen selventamiseksi on projektin
seuraavassa osassa eli kayttoonotossa. Kayttoonoton turvallisuus osittelun, ketjuuntumi-
sen ja monikulttuurisuuden kannalta olisi hyva selvittaa ja kirjata hyvét kaytannot ylos.
Taman jélkeen perusasiat teollisuusrakennustydomaista olisi kasitelty. Tuloksia on kui-
tenkin kokeiltava myo6s muilla tydmailla, ennen kaikkea teollisuuden vuosihuolto- ja
revisiotydmailla, jonne tulosten pitéisi myds soveltua, etté tulokset voidaan luotettavasti
yleistdad. Tutkimus vaatii my0s vuosittaista paivitysta tilaajan selvitysvelvollisuuksien
muuttuessa.
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LITE 1 TUTKIMUKSESSA KAYTETYT LAHTEET: URAKOIDEN
OSITTELU JA KETJUUNTUMINEN

Urakoiden osittelu ja ketjuuntuminen

Lahteen Nimi Tekija, vuosi
tyyppi
Lains&adanto Valtioneuvoston asetus rakennustyon tur- | VNa 205/2009
vallisuudesta
Tyo6turvallisuuslaki L 738/2002
Laki tyosuojelun valvonnasta tyOpaikan | L 44/2006
tyosuojeluyhteistoiminnasta
Laki veronumerosta ja rakennusalan ve- | L 1231/2011
ronumerorekisterista
Sopimukset YSE 1998, Rakennusalan yleiset sopi- | Suomen toimitila- ja
musehdot rakennusliitto RAKLI ry
ja Rakennusséétio 1999
Kirjallisuus Rakennustbiden  turvallisuusmaardykset | Hietavirta et al 2011

selityksineen 2009

Rakennuttaminen

Kankainen ja Junnonen
2001

Projektiliiketoiminta

Artto et al. 2008

Rakennussopimukset - Kéytannon késikir- | Liuksiala 2004
ja.
Hyva turvallisuusjohtaminen teollisuuden | Sauni 2005

yhteisilla tyopaikoilla: tilaaja-toimittaja -
suhteen pelisdédnnot.

Rakennuttajan tehtavét ja hyvat kaytannot
rakennushankkeen turvallisuuden varmis-
tamisessa

Rantanen et al. 2006

Yhteisten tydpaikkojen tapaturmat - Mita
niista voi oppia?

Rantanen et al. 2007

Rakennustyémaan hyva turvallisuusjoh-
taminen. Toimintaopas.

Lappalainen et al. 2009

Malli vuokratydn ty6turvallisuuden ja
hyvinvoinnin varmistamiseen

TTY ja tydsuojelurahas-
to 2011

Viranomaistahot

Tyo6suojeluasioiden oikeuskasittely 2006

Tyosuojeluhallinto 2006

Vuokratyo

Tyosuojeluhallinto 2011
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Vuoden 2012 verokortissa oleva veronu-
mero ei vaadi useimmilta mitdan toimen-
piteita

Verohallinto 2011

Uudenlaisten tydsopimusten vaikutukset
tyoturvallisuuteen ja tyGterveyteen.

2002. Euroopan tyoter-
veys- ja tyoturvallisuus-
virasto.

Uusi tyoturvallisuuslaki

Tyo6turvallisuuskeskus
2003
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LITE 2 TUTKIMUKSESSA KAYTETYT LAHTEET: TURVALLI-
SUUTEEN LITTYVAT PAKOLLISET DOKUMENTIT

Turvallisuuteen liittyvat pakolliset dokumentit

Lahteen tyyppi

Nimi

Tekija, vuosi

Kirjallisuus

Rakennustdiden turvallisuusméaa-
raykset selityksineen 2009

Hietavirta et al. 2011

Lains&adanto Valtioneuvoston asetus rakennus- | VNa 205/2009
tyon turvallisuudesta
Tilaajavastuulaki L 1233/2006
Laki l&hetetyista tyontekijoista L 1466/1999
Ulkomaalaislaki L 301/2004
Tyosopimuslaki L 55/2001
Yhdenvertaisuuslaki L 21/2004
Rikoslaki L 39/1889
Tyoaikalaki L 605/1996
Vuosilomalaki L 162/2005
Tyo6turvallisuuslaki L 738/2002
Tyo6terveyshuoltolaki L 1383/2001
Laki nuorista tyontekijoista L 998/1993
Laki naisten ja miesten vélisesta | L 609/1986

tasa-arvosta

Viranomaispalvelut Lahetetyt tyontekijat Tyo- ja elinkeinotoi-
misto 2012
Lahetetyt tyontekijat Kansanelakelaitos 2012
Tyontekijat Maahanmuuttovirasto

2012

Yhdenvertaisuus tydssa, syrjinta

Tydsuojeluhallinto
2012

Ulkomaalaisten tyonteko Suomes-
sa

Tydsuojeluhallinto
2012

Ulkomainen Olki-

luodossa

tydnantaja

Verohallinto 2011

Ulkomaisen yrityksen tydnantaja-
velvollisuudet

Verohallinto 2011

Harmaa talous 2011

Harmaan talouden sel-
vitysyksikko 2011
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Rakennusala muuttuvassa maail-
massa 2008: Muistio ulkomaisesta
tyopanoksesta Suomessa ja yritys-
toimintaan liittyvista pelisdannois-
ta

Lith 2008

Ulkomaisen tyévoiman kaytté ja
kayton valvonta.

Linna 2006

Rakennusalan yrityksiin kohdistu-
van ja niitd hyddyntavan rikolli-
suuden teematilannekuva

Keskusrikospoliisi
2010

Ulkomaiset tyontekijat - miten
varmistetaan turvallisuus moni-
kulttuurisessa tyoympéristossa?

Myyri-Partanen 2011

Viranomaishaastattelut

TyoOsuojelutarkastaja P. Laukko-
nen

Etela-Suomen Aluehal-
lintovirasto 2012

Tyosuojelutarkastaja T. Juhala

Lansi- ja Sisa-Suomen
Aluehallintovirasto
2011

Muut tahot

Harmaan talouden torjunta ja ti-
laajan vastuu 2005

Suomen ammattiliitto-
jen keskusjarjestd 2005
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LITE 3 TUTKIMUKSESSA KAYTETYT LAHTEET: MONIKULT-
TUURISUUS

\ Monikulttuurisuus

Lahteen tyyppi | Nimi Tekija,
vuosi
Kirjallisuus Olemme muuttaneet - ndkdkulmia maahanmuut- | Alitolppa-
toon, perheiden kotoutumiseen ja ammatillisen | Niitamo et
tyon kaytantoihin. al. 2005
Monikulttuurinen johtaminen Lahti 2008
Me ja muut. Kulttuurienvalinen viestinté Salo Lee et
al. 1998
Cultures and organisations: software of the mind Hofstede ja
Hofstede
2005
Monikulttuurisuus tyon arjessa Vartia et al
2007
Literature Study On Migrant Workers Vartia-
Vaénénen
et al. 2007
Ulkomaisen tyovoiman kaytto ja kayton valvonta | Linna 2006
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Tybmaan nimi: HAVO

Valvoja / puh:

Tarkempi paikka:Voimalaitostydmaa

Prosessin Yhteyshenkil® / puh:

Tarkastuskohde Kun- | Kor- | Vastuu | Korjattu | Tarkastuskohde Kun- | Kor- | Vastuu | Korjattu
nos- |jat- | henkild |pvm. nos- | jat- henkild | pvm.
sa tava tava

Tyodmaan yleisilme Ty6luvat

1. Kulkutiet

30. Tulitydlupa

2. Kaivannot

31. Sailidtydlupa

3. Sisdinen liikenne

32. Putkityblupa

4. Hatd- ja poistumistiet Séhkotyokalut
5. Valaistus 33. Kaapelit
6. Melu 34. Jatkojohdot

7. Tybjarjestys

35. Vikavirtasuojaus

Siisteys ja jarjestys

Hitsaus- ja polttoleikkauslaitteet

8. Siivous

36. Kaasuhitsausletkut

9. Jéteastiat

37. Takatulisuojat

10. Kulkutiet 38. Sammutuskasine
11. Poly, roskat 39. Maadoitukset
12. Materiaalit Nostolaitteet

13. Kemikaalit ja aineet

40. Nostoliinat ja ketjut

14. Kemikaalivarastot

41. Taljat

Telineet/Tasot

42. Muut nostoapuvélineet

15.Telinekortti

43. Nosturit

16. Nousutiet ja tasot

44, Henkildnostimet

17. Jalkalista 45. Hissit

18. Kaiteet Suojaimet
Suojaukset 46.Kypara

19. Aitaus 47. Silmésuojaimet

20. Varoituskilvet

48. Kuulosuojaimet

21. Kone/Laitesuojaus

49.Suojavaatetus

22. Aukot

50.Turvavyd/valjaat/tydtapa

23. Kaiteet

51.Turvakengét

Palontorjunta

Ty6hyvinvointi

24, Jauhesammuttimet

52. Sosiaali- ja toimistotilat

25. Sammutuspeite

53. Ensiapupiste

26. Palovesiletku 54. Tydilmapiiri

27. Palonilmaisimet irti 55. TYKY

28. Jélkivartiointi 56. Turvallisuushavainnot
29. Palavat materiaalit 57. ldeat
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Tarkempi erittely korjattavista kohteista

Kohteen numero

Selvitys

ALLEKIRJOITUKSET

Valvoja

Tyobn suorittaja




101

LITE 5 TURVALLISUUSPEREHDYTYKSEN TENTTI

TURVALLISUUSPEREHDYTYKSEN TENTTI HAVO-PROJEKTI
Nimi:

Kansallisuus: FIN( ) POL( ) EST( ) LAT( ) RUS() XXX( ) Muu, miki?

TybOnantajayritys:

Urakan tilaaja tyonantajayritykseen nédhden:

Héameenkyrdon Voima ( ) Osaurakka A ()  Osaurakka B( ) Osaurakka C ()

Jokin muu, mika?

Tyonjohtaja tydmaalla (henkild/yritys):

Tyo6turvallisuuskortin numero ja viimeinen voimassaolopéiva:

Tulityokortin numero ja viimeinen voimassaolopaiva:

Rasti ruutuun, oikein vai vaarin? Oikein Vadrin
Ulkoalueilla on kéytettdava suojalaseja () ()
Suojalasien on oltava huurtumattomat () ()
TyOomaalla on kdytettava kyparaa () ()
TyOomaalla on kdytettava turvakenkia () ()
Tulitdiden valvojalla on oltava tulityokortti () ()
Pahasti rispaantunutta nostoliinaa saa kayttaa () ()
Tarkastamattomalla telineellé saa tydskennella () ()
Putoamisvaaran aiheuttava aukko on suojattava heti () ()
Tupakointi on sallittu ulkoalueilla () ()
Tyoskentely nojatikkailla on sallittu () ()
Alkoholin tai paihteiden vaikutuksen alaisena saa tydskennella () ()
Oman henkil6auton saa pysakdida tydmaa-alueelle () ()

Olen saanut ty6turvallisuusperehdytyksen ja sitoudun noudattamaan tydmaan sédantoja:

Kyroskoskella / /2012

Paivamaard, allekirjoitus
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LITE 6 SELVITYSVELVOLLISUUDET TYOMAALLA

= >

S

~

=

N =

. TYONANTAJAN VELVOLLISUUDET

Tyo0terveyshuoltosopimus

a. Tyoterveyskortit tyontekijoilla, naytettava pyydettéessa
Tapaturmavakuutus
Henkilokortit (jaettu vastuu rakennuttajan ja padurakoitsijan kanssa)
Veronumero (Uusilla tydmailla 1.9.2012 / Vanhoilla tydmailla 1.3.2013 alkaen)
Tyoaika-, vuosiloma- ja palkkakirjanpito
Ty0Osopimus ja tydsopimuksen ehdot, TES-palkat, palkkalaskelmat, palkanmak-
su, tyotodistukset
Alan ty6ehtosopimuksen nahtavilla pitdminen
Nuoria tyontekijoitd koskevat erityissaadokset

a. luettelo nuorista tyontekijoista

b. ennakkoilmoitus vaarallisten tdiden teettdmisesta nuorilla

. TILAAJAN JA TOIMEKSIANTAJAN VELVOLLISUUDET

Tyonantajan velvollisuuksien tiedonsiirto- ja valvontavastuu
Tilaajavastuulain mukaiset asiakirjat:
a. selvitys merkinngistd ennakkoperintdrekisteriin, tyonantajarekisteriin ja
arvonliséverovelvollisten rekisteriin
b. kaupparekisteriote
c. todistus verojen maksamisesta ja verovelkatodistus tai selvitys siitd, ettd
verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty
d. eldkevakuutustodistus ja elakevakuusmaksujen suoritustodistus tai mak-
susopimus eraantyneistad maksuista
e. selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisisté tyo-
ehdoista.
f. tapaturmavakuutustodistus alustavasti 1.9.2012 alkaen
Tilatun yrityksen yksiloivat tiedot
Kopio ulkomaalaisen yrityksen Suomeen asetetun edustajan valtuutuksesta
a. Vvaltuutetun nimi, valtuutuksen sisélto ja kesto

. RAKENNUTTAJAN, PAATOTEUTTAJAN JA PAATEETTA-

JAN VELVOLLISUUDET
Tiedonsiirtovastuu tilaajan ja toimeksiantajan seké tyonantajan velvoitteista
Valvontavastuu tydnantajan velvoitteista omiin urakoitsijoihin ndhden
Henkildluettelo ja lahetetyistéd tyontekijoista tietoja
a. Matkustusasiakirjasta: Nimi, syntymaaika, kansallisuus
i. oleskelu- ja tydnteko-oikeuden peruste eli kolmansien maiden
kansalaisilta kopio myos viisumista ja tyéluvasta
ii. oleskelu-oikeuden rekisteréinti 3 kuukauden kohdalla
b. Al/E101-lomakkeista tiedot EU/ETA-maiden tyontekijoista
I. lahettava yritys, voimassaoloaika
ii. tdméan voi korvata tyonantajan tapaturmavakuutuksella
c. Kolmansien maiden kansalaisista tydvoimatoimistolle selvitys tyon kes-
keisistd ehdoista
I. Kopio tydsopimuksesta tai TEM 054 liitelomakkeen mukaiset
tiedot
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LITE 7 TURVALLISUUSASIAKIRJAN SISALLYSLUETTELO

1 YLEISTA
1.1 Turvallisuusasiakirjan tarkoitus
1.2 Rakennuttaja
1.3 Paatoteuttaja
1.4 Toiden yhteensovitus ja riskien hallinta
1.5 Yhdyshenkilot
1.6 Urakoitsijoiden perehdyttaminen
1.7 Menettelytapa tyoturvallisuusrikkomuksissa
1.8 Lahetetyt tyontekijat
2  TYOALUE JA SEN OLOSUHTEET
2.1 Rakennuspaikka
2.1.1Nykyiset putkistot ja rakenteet
2.1.2Liikenne
2.1.3Lahialueen kiinteistot ja rakenteet
2.1.4Kaytettavissa oleva tila
2.2 Tyomaa-alueen valaistus
2.3 Tyomaa-alueen sahkoistys
2.4 Kulkureitit ja niiden kunnossapito
2.5 Sosiaali- ja toimistotilat
2.6 Varastoalueet
3 VAARAA AIHEUTTAVAT RAKENNUSTYOT
3.1 Kuvaus tehtavista toista
3.2 Kohteen tyypilliset turvallisuusriskit
3.3 Toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa
4 RAKENNUSTYON SUORITUSVAATIMUKSIA
4.1 Yleista tyon suorituksesta
4.2 Tyo6alueet
4.3 Henkilonsuojaimet ja tydvaatetus
4.4 Rakennustydvalineet, koneet ja laitteet
4.5 Tyoételineet ja putoamista estavit suojarakenteet
4.6 Sahkoturvallisuus- ja laitteet
4.7 Saili6- ja putkityot
4.8 Terveydelle ja ymparistolle haitalliset aineet ja materiaalit
4.9 Palosuojelu
4.10 Polyn leviamisen estaminen
4.11 Melua aiheuttavat tyot
5 YMPARISTON SUOJAUS
5.1 Tyémaan suojaaminen
5.2 Tydmaan siisteys ja jarjestys seka jatehuolto
6 NOSTOTYOT
6.1 Nostotyot ja nostolaitteet yleisesti
6.2 Nosturien sijoitus



6.3 Nosto- ja asennussuunnitelma
6.4 Nostoapuvilineet
6.5 Henkil6nostot
7 TURVALLISUUSSEURANTA
7.1 Turvallisuushavainnot ja -tarkastukset
7.2 Vahinko- ja tapaturmaseuranta
7.3 Tyohygieniset mittaukset

LIITE 1 Paatoteuttajan organisaatio ja yhteystiedot

LIITE 2 Tydomaa-alueen putkistot, kaapelit ja muut rakenteet
LIITE 3 Opaskartta tyémaalle

LIITE 4 Tulitydsuunnitelma

LITE 5 Turvallisuustarkastuksen muistilista
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