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Tutkielmassani tarkastelen lainsdadannon kautta, millaisilla keinoilla ty6ttomia aktivoidaan Suomessa
vuonna 2015 ja mitd aktivointiin tdhtdavia muutoksia tyottomiin kohdistuvassa lainsdadanndssa on
tapahtunut  2010-luvun  aikana.  Tutkielmassani olen lainsdddidnnén, lainsddadannon
valmisteluasiakirjojen ja ministerididen soveltamisohjeiden kautta rakentanut kokonaiskuvan siita,
miten ty0ttomia aktivoidaan, keihin aktivointi kohdistuu ja millaisilla toimilla aktivointiin pyritaan.

Aktivointi tarkoittaa toimia, joiden tavoitteena on kannustaa ja painostaa tydttdmiad toimimaan oman
tyomarkkina-asemansa parantamiseksi. Aktiivisuutta osoitetaan toteuttamalla
tyollistymissuunnitelmaan kirjattuja velvoitteita. Velvoitteiden laiminlydnnista eli tydvoimapoliittisesti
moitittavasta toiminnasta koituu yleensa taloudellisia sanktioita, jotka perustuvat ty6ttdmyysetuuden
evadmiseen madrdajaksi tai toistaiseksi. Oikeus menetettyyn tyottdmyysetuuteen palaa, jos tyoton
tyollistyy tai osallistuu tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin. Nuorten mahdollisuus saada
tyottomyyskorvausta on erityisen sdddeltya. lakkdammat tai pitkan tyouran jalkeen tyottomaksi jadneet
ovat puolestaan oikeutettuja erilaisiin taloudellisiin etuuksiin. Ty6llistymissuunnitelma tai sita
korvaava suunnitelma tulisi aina laatia yhteistydssa tyottdman tyonhakijan kanssa ja se tulisi tarkistaa
sdannollisin maaraajoin.

Tyottomille tarjottava palveluvalikoima on kasvanut 90-luvun alusta, jolloin tyéllisyyden hoito perustui
lahinna tydllistamiseen ja tydvoimakoulutuksiin. Suora tyollistiminen on vihentynyt ja tilalle ovat
tulleet palkattomat ty6kokeilut ja tyokykya yllapitava kuntouttava tyotoiminta. Tyottomyysetuudella
tuetut omaehtoiset opinnot ovat kasvattaneet suosiotaan samalla kun perinteinen tyévoimakoulutus on
vahentynyt. Lisdksi tyottoman mahdollisuutta osa-aikatyon tekemiseen on parannettu 2010-luvulla.
Valtion ja kunnan yhteistyd tyollisyydenhoidossa on lisdantynyt 2000-luvun aikana ja kunnan rooli
erityisesti pitkdan ty6ttdmana olleiden aktivoinnissa on kasvanut.
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This thesis examines activation policy methods targeted to unemployed people in Finland. The analysis
is based on valid legislation in 2015.

Activation means different kinds of acts that aim to motivate and oblige unemployed persons to improve
their labour market status. The unemployed jobseeker has to follow the unemployment plan which is
drawn up together with a TE Office expert or an activation plan which is drawn up together with a TE
Office expert and a municipal officer. If a jobseeker fails to follow the acts agreed on the unemployment
plan he/she can lose their unemployment benefits for a fixed period of time or for the time being.

For young jobseekers under the age of 25 it’s harder to meet the terms of the unemployment benefits
than jobseekers who are older than 25. There are also benefits that are aimed only to elderly
unemployed jobseekers with many years of work experience.

In the 1990’s there were only few actions which were aimed to help unemployed jobseekers. Jobseekers
who needed help to improve their labour market status were employed mainly in the public sector or
labour market training was used to improve their vocational skills. Nowadays there is a much wider
selection of actions for example work try-out and possibility to study a degree while being on the
unemployment benefit. Relieves for unemploymed jobseekers to work part-time have also been made.
The co-operation between municipalities and state has increased and there is a trend toward
municipalities to take more responsibility of long term unemployed citizens.

Keywords: Activation, active labour market policy, unemployment, marginalization
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JOHDANTO

Pro gradu -tutkielmassani tutkin, millaisia aktivoivan tydvoimapolitiikan keinoja lain muutokset ovat
tuoneet tyollisyyden hoitoon Suomessa 2010-luvun aikana. Aktivoivan tydvoimapolitiikan lisaksi
graduni tarkastelee my6s kunnan ja valtion vastuita ty6llisyyden hoidossa.

Kiinnostus aiheeseen syntyi oman tyoni kautta, silla tydskentelin vuosina 2012 - 2015 palveluohjaajana
Vantaan kaupungilla ty6llisyyden kuntakokeilu -hankkeessa. Tyodssdni ohjasin pitkddn tyottomana
olleita henkilditd tyohon ja tyollistymista edistdviin palveluihin tiiviissd yhteistydssa TE-toimiston
asiantuntijoiden kanssa. Tydssdni huomasin, ettd ty6ttomia koskeva lainsdddantd, mutta myos TE-
toimiston kdytdnnoét muuttuivat koko ajan. Palveluvalikoima ja asioimistapa uudistuivat. Ty6ttoman
nakokulmasta lainsdddantoon tuli toisaalta kiristyksia, toisaalta helpotuksia. Kuntien roolia varsinkin
pitkdan tyottomana olleiden palveluiden jarjestamisessa lisattiin.

Viela 1990-luvun alussa tyottomyyttd hoidettiin tyodllistimallda ihmisida sekd tarjoamalla
tyovoimakoulutusta. Vastuu ty6ttoman palveluista oli pitkalti valtiolla. 2000-luvulla kuntien vastuuta
tyollistdmisesta lisattiin kuntouttavan ty6toiminnan ja tyémarkkinatukiuudistuksen avulla. Tyévoiman
palvelukeskus -kokeilun my6ta kuntien ja valtion valinen yhteisty6 tyottomyyden hoidossa kasvoi.

Ty6- ja elinkeinoministerion ennusteen mukaan Suomessa tulee olemaan vuonna 2016 keskimaarin
370 000 tyotonta tyonhakijaa. Yha useammalla henkilélla ty6ttomyys pitkittyy yli vuoden mittaiseksi.
Ennusteen mukaan pitkdaikaisty6ttomyys kasvaa vuonna 2016 noin 130 000 henkil66n (vuonna 2015
pitkdaikaisty6ttomia oli 110 000). Tyo6llisyysaste on nyt 68,1 prosenttia. (TEM tiedote 2015. Ennuste:
Tyottomistd yha suurempi osa pitkdaikaistyottomia.) Siksi tarvitaan toimenpiteitd, jotta yha suurempi
osa tyoikaisista ei syrjaydy kokonaan tyomarkkinoilta. Aktivointipolitiikan tavoitteena on yllapitaa ja
edistaa tyottomien tyomarkkinavalmiuksia seka kannustaa ihmisia tydelamaan. Tyottoman tulee olla
aktiivikansalainen, joka pyrkii muokkaamaan itseddn tyomarkkinoiden tarpeen mukaisesti.
Aktivointipolitiikka on sosiaalipolitiikkaa, jolla on talouspoliittinen ulottuvuus.



1. TEOREETTINEN VIITEKEHYS

1.1 SYRJAYTYMINEN TYOMARKKINOILTA

Tyottomien aktivointia perustellaan usein sill3, ettd silla halutaan ehkdaistd ihmisten syrjaytymista.
Kasitteena syrjaytyminen on kuitenkin monisyinen ja vaikeasti tulkittava. Suomalaisten hyvinvointi
2008 -kirjassa kirjan toimittajat Matti Heikkild, Sakari Karvonen, Pasi Moisio ja Jussi Simpura kuvaavat,
miten sosiaalinen syrjdytyminen nykypaivana linkittyy tydelaman vaatimuksiin. Kirjoittajien mukaan
talla hetkelld sosiaalinen syrjaytyminen Suomessa perustuu usein siihen, ettd vaurastuessaan
yhteiskuntamme on muuttunut myés monella tapaa vaativammaksi. Heikomman koulutustaustan
omaavien tai esimerkiksi oppimisvaikeuksista karsivien on entistd vaikeampaa Kiinnittya
tyomarkkinoille, silld tehokkuusvaatimusten Kiristyminen on havittdnyt monia avustavia tehtavia
tyomarkkinoilta, ja samalla monella alalla vaaditaan jatkuvasti uuden tiedon oppimista ja omaksumista.
Kun osa ihmisistd ei kykene vastaamaan tydeldmdn koventuviin vaatimuksiin, he ovat vaarassa
syrjaytyd yhteiskunnan yleisestd elimantavasta kokonaan. (Heikkild, Karvonen, Moisio & Simpura.
2008, 250-251.) Raija Julkusen (2003) mukaan suurtydttdmyyden ja informaatioyhteiskunnan oloissa
tyomarkkinoista on tullut entista valikoivampia. Rekrytoinnissa korostuu entistd enemman tyonhakijan
kyky myyda itseddn. Julkusen mukaan vaikeasti ty6llistyvien joukon ytimessa ovat vahan koulutetut ja
ikdantyneet, vajaatyokykyiset sekd jo koulussa syrjaytymiskierteeseen joutuneet. (Julkunen 2003, 427.)

Syrjaytymiselle ei ole olemassa selkeda ja yhteisesti hyvaksyttya maaritelmaa, mutta yleisella tasolla se
madritellddan yksiloiden, perheiden tai kokonaisten yhteisdjen ajautumisena yhteiskunnan
tavanomaisten ja yleisesti sopivana pidetyn eldmdntavan, resurssien hallinnan tai elintason
ulkopuolelle. Yleisesti ottaen tyotd ja tyollisyyttd pidetddn edelleen keskeisend syrjaytymista
ehkiisevina mekanismina, jonkinlaisena merkkind siitd, ettd yksilo on edelleen yhteiskunnan
taysivaltainen jdsen. (Heikkilda ym. 2008, 251.) Outi Linnossuo (2004, 17) kuvaa syrjaytymista
“elamankulun prosessiksi, jossa tietyt huono-osaisuustekijat ja epdonnistumista tuottavat ajattelu ja
toimintastrategiat kumuloituvat yksilon mahdollisuuksia rajoittavaksi kehaksi”. Linnossuon (2004, 18)
mukaan Veli-Matti Ritakallio on esittinyt ndkemyksen, ettd vasta kroonistunut huono-osaisuus
aikuisella voi oikeuttaa syrjaytynyt kasitteen kayttoon, ja tasta syystd nuorista puhuttaessa ei pitdisi
puhua syrjaytymisestd, vaan syrjdytymisriskeistd. Syrjdytymisen rinnalla voidaan kdyttdd myos
osallisuuden kasitetta. Riikka Korkiamaen (2009, 83) mukaan esimerkiksi sosiaalitydssa osallisuudesta
puhumisen taustalla on pyrkimys paikata syrjaytymispuheeseen liittyvdd Kkielteisyyttd. Talloin
esimerkiksi nuorten kohdalla osallisuus maarittyy tydeldmaan, koulutukseen tai jarjestotoimintaan
osallistumisena.

Tyottomyys koettelee myoOs ihmisen terveyttd ja hyvinvointia. Raija Keradttaren (1995, 220) mukaan
tyon menetyksen myo6td ihminen voi menettdd myds tyon positiiviset psykososiaaliset vaikutukset,
kuten paivarytmin jasentyneisyyden, perheen ulkopuolisen sosiaalisen yhteison, tarkean
itsearvostuksen lahteen, ympariston hyvaksynnan ja sosiaalisen statuksen sekd yhden tarkeistd elaman
tavoitteista ja tarkoituksista. Kerattiren mukaan terveyspalveluiden kaytto lisadntyy tyottomyyden
myotd. Lisddntyvind oireina on todettu sydan- ja verisuonitaudit, ruoansulatuselinten sairaudet seka
mielenterveyden hairiot. (Keratar 1995, 220.) Pellervon taloudellisen tutkimuskeskuksen vammaisten
ja tyottomien tyokykya koskevassa tutkimuksessa on todettu, ettd tyottomien tyokykyindeksi laskee
voimakkaasti, kun tyottomyys ylittda kaksi vuotta (Happonen, Laiho, Latvala & Ramoé 2010, 22-23).
Tutkimuksessa ei oteta kantaa siihen, miksi tyokyky heikkenee selvasti kahden vuoden tydttomyyden
jalkeen, mutta tutkimuksen tekoaikaan kaksi vuotta on ollut esimerkiksi ansiosidonnaisen paivarahan
enimmaispituus. Suurin osa tutkimukseen osallistuvista ty6ttomista koki, ettd tyottomyyspaivarahalla



on jokseenKin tai erittdin vaikea tulla toimeen ja hieman yli 70 % tyottomista kokee tyottoman elaman
stressaavaksi. (Laiho ym. 2010, 17-18.)

Kauppinen, Kokko ja Saikku (2010) toteavat, ettd pitkdaikainen ty6ttomyys, koyhyys ja terveysongelmat
nivoutuvat yhteen. Suurimmat erot pitkdan ty6ttomina olleiden (tutkimuksessa yli 7 kk ty6ttomana
olleet) ja tyossdkayvien valilla nakyivat taloudellisissa- ja terveysongelmissa seka tyytyméattomyytena
mahdollisuuteen saada terveyspalveluja. Pitkdan tyottomina olleista kahdella kolmesta ei ole varaa
viikon lomaan tai lomamatkaan vuosittain, puolella ei ole varaa ostaa uusia huonekaluja kuluneiden
tilalle ja kolmanneksella ei ole varaa ostaa uusia vaatteita. Viidenneksella ei ole varaa syoda liharuokia
joka toinen pdivd. Kun jo toimeentulo-ongelmista Kkarsivien pitkdaikaistyottomien -etuuksiin
kohdistetaan leikkauksia, voi toimenpiteilld olla kannustinvaikutusten sijaan huono-osaisuutta
syventdva vaikutus. (Kauppinen, Kokko & Saikku 2010, 241-247.)

1.2 AKTIVOINTIPOLITIIKAN TAUSTA

Raija Julkusen (2013) mukaan aktivointipolitiikan periaatteet voidaan johtaa kahteen ldhteeseen, jotka
akkiseltddn vaikuttavat keskenddn ristiriitaisilta; toisaalta Pohjoismaiseen tydlinjaan ja toisaalta
uusliberaaliin hyvinvointivaltion kritiikkiin. Sekd Julkunen, ettd Matti Sihto jaljittavat aktiivisen
tyovoimapolitiikan opin synnyn 1940-luvun Ruotsiin, missid ay-ekonomistit Gostd Rehn ja Rudolf
Meidner kehittiviat Rehn-Meidnerin mallin, missa tiaystyo6llisyys asetettiin kaiken poliittisen toiminnan
keskioon. Mallia toteutettiin keskitetyn palkkapolitiikan avulla sekd ammatillista ja alueellista
liikkumista edistavilla toimilla. Suomessa aktiivisen ty6voimapolitiikan keinoja alettiin omaksua 1960-
luvulla, jolloin kayttoon tulivat tydnvilitys, tydvoimakoulutus, ammatinvalinnanohjaus ja
liikkuvuusavustukset. (Julkunen 2013, 21-25; Sihto 2004, 53.) Rehn-Meidnerin malli perustuu
keynesildiseen ajatteluun, missd valtiolla on vahva taloutta ohjaava rooli. Silti aktiivinen
tyovoimapolitiikka on kuitenkin kyennyt luomaan nahkansa niin, ettd se istuu myo6s nykyiseen
uusliberalistiseen ajatteluun. Matti Sihdon mukaan aktiivisen tyévoimapolitiikan oppi oli syntyessaan
edelld aikaansa. Opin keskeinen ndkemys osatydomarkkinoista ja niiden valisistd esteistd, on hdanen
mukaansa my6hemmin omaksuttu perinndiseen tydmarkkinateoriaan. (Sihto 2004, 62.)

Vappu Karjalaisen ja Elsa Keskitalon (2013, 7-8) mukaan aktivointipolitiikassa "on perimdltddn kyse
hyvinvointivaltion muutoksesta, jossa tyodllisyyspolitiikasta on tullut aiempaa vahvemmin myds
sosiaalipolitiikan tavoite”. Keskeisena tekijana aktiivipolitiikan taustalla Keskitalo ja Karjalainen pitavat
uusliberalistista talouspolitiikkaa. Toisen maailmansodan jalkeisen ajan teollisuusmaissa vallitsi
pitkalti hyva talouskasvu ja taystyo6llisyys, mika tuki keynesildista talouspolitiikkaa. 1960- ja 1970-
lukujen vaihteessa teollisuusmaiden talouksia alkoivat vaivata makrotaloudelliset ongelmat, kuten
inflaatio, ulkomainen velkaantuminen, julkisen talouden alijaidamaé ja ty6ttomyyden kasvu. Talouskasvu
heikkeni, eika korkean tyollisyyden yllapito ollut enad mahdollista. Keynesildinen talouspolitiikka joutui
uudelleen arvioinnin kohteeksi, jonka kdynnisti sittemmin monetaristista talouspolitiikkaa kehittdnyt
taloustieteilija Milton Friedman. (Julkunen 2003, 419; Riihinen 2011, 122 ja Sihto 2004, 61.) Olavi
Riithisen (2011) mielestd uusliberalismissa tyollisyyspolitiikka on omaksunut rahapolitiikkaa
korostavia monetaristisia ndkemyksia. Uusliberalisteille taysty6llisyys ei ole samalla tavalla tarkeda
kuin keynesildisille hyvinvointivaltion vaalijoille, koska korkea ty6llisyysaste voi johtaa inflaation
kasvuun. Korkea tyollisyysaste on kuitenkin myos uusliberalisteille taloudellisen tehokkuuden viline,
joten pyrkimys korkeaan tyollisyyteen on uusliberalismin lisddntyessa edelleen sdilynyt. (Riihinen
2011,118-119.)



1.3 AKTIVOINTIPOLITIIKAN PERIAATTEET

Matti Sihto (2004, 52) toteaa, ettd yleisimman kasityksen mukaan aktiivinen tydvoimapolitiikka
tarkoittaa sitd, etta passiivitoimien (kuten tyottomyysturvan) sijasta tyovoimapolitiikan tulisi koostua
aktiivitoimista (esimerkiksi tyovoimakoulutuksesta). Sihdon mukaan aktiivisen tyovoimapolitiikan
keskeisia piirteita ovat:

o Naikemys siita, ettd tyomarkkinat muodostuvat osatydomarkkinoista, joiden vélilld on rajoja ja
liikkkuvuuden esteita

o Tyodllisyyspolitiikan tulee koostua monesta politiikkalohkosta ja aktiivinen tyovoimapolitiikka
on osa laajempaa yhteiskunta- ja talouspoliittista kokonaisuutta.

e Aktiivisen tydvoimapolitiikan keskeinen tavoite on tdystyollisyyteen pyrkiminen siten, etta
samalla ehkaistaan inflaation, erityisesti palkkainflaation, kiithtyminen.

e Yleiselld talouspolitiikalla on tyollisyyspoliittisena keinona rajoituksensa. Se on luonteeltaan
yleistd eikd tasmallisesti maaratyille osatyomarkkinoille kohdistuvaa. Sen avulla
taystyollisyyteen ei pddstd ilman tasapainottomuuksien karjistymista.

e Yleisella rajoittavalla talouspolitiikalla talouden ylikuumentuminen ja inflaation nousu voidaan
kuitenkin saada kuriin, mutta samalla syntyy tyottomyytta.

e Aktiivista tyovoimapolitiikkaa tarvitaan tyottdémyyden poistamiseen ja tdystyollisyyden
palauttamiseen tavalla, joka ei karjista tydmarkkinoiden tasapainottomuuksia. Selektiivisyyden
vuoksi tyovoimapolitiikkaa voidaan kohdistaa halutuille osatyomarkkinoille.

e Tyovoiman tarjontaan kohdistuvien toimenpiteiden ansiosta osatydémarkkinoiden valisia rajoja
voidaan madaltaa tyévoiman liikkuvuutta edistamalla.

e Tydvoimapoliittisilla tyollistimistoimilla pyritddn siihen, ettd inflaatio ei kiihdy, vaikka
tyollisyyttd lisatddn. Tama onnistuu tuotantokapeikkoja torjumalla ja vdhentdmalla
tarjontatoimilla tydmarkkinoiden tasapainottomuuksia, erityisesti tyévoimapulaa.

e Tasapainottomuuksien, kuten tyévoimapulan, lieventdminen tydmarkkinoilla luo puolestaan
ay-liikkeelle edellytykset harjoittaa ty6llisyytta tukevaa palkkapolitiikkaa. (Sihto 2004, 56-58.)

Heikki Raisdnen (2004, 97) madrittelee tyovoimapolitiikan aktiiviohjelmille seuraavia tyypillisia
piirteita:

e Aktiiviohjelmilla pyritddn vaikuttamaan osaamista tai tyollistymismahdollisuuksia
parantavasti.

e Aktiiviohjelmat katkaisevat tydttomyysjakson.

e Ohjelmat eivdt ole avoimia, vaan osallistuvat henkilot ja yritykset valitaan suuremmasta
joukosta.

e Aktiiviohjelmat sisdltavat kdytdnnossa erilaiset tydvoimapoliittiset koulutus-, tyollistamis- ja
tyoharjoitteluohjelmat.

o Ohjelmat jarjestetddn yleensd erilladn julkisen tydvoimapalvelun itse tuottamista
peruspalveluista.

Raisdsen (2004) mukaan aktivointiohjelmien tavoitteena on torjua tydttomyyttd, parantaa
tyollistymismahdollisuuksia, lisdtd osaamista, parantaa heikkojen tydmarkkinaryhmien asemaa, mutta
ennen kaikkea parantaa tuottavuutta. Erityisesti rakenteellisessa tyottomyydessa tyontekijan
tuottavuus ei ylla sopimuspalkkatasolle eli tyollistymiskynnyksen ylittdmiseen. Talloin vaihtoehdoksi
jad joko sopimuspalkkatason alentamisen (ty6nantajan saamat subventiot esim. palkkatuki), tai



tyottoman tuottavuuden nostaminen vahintddn sopimuspalkkatasoa vastaavaksi (koulutukset, jotka
parantavat osallistujien ammattitaitoa). (Raisanen 2004, 98-100.)

Vappu Karjalaisen ja Elsa Keskitalon (2013) mukaan aktivointipolitiikassa on lopulta kyse siitd, etta
tyottomaksi jadnyt, tyottdmyysturvaa tai toimeentulotukea saava henkilé palaisi mahdollisimman
nopeasti takaisin palkkatyohon. Aktivointipolitiikka kohdentuu usein syrjaytymisvaarassa oleviin, mika
tarkoittaa yleensa nuorten tai pitkdaikaistyottomien aktivointia. (Karjalainen & Keskitalo 2013, 7-8.)
Toisaalta Matti Sihto (2004, 68) arvioi, ettd jatkossa aktiivinen ty6voimapolitiikka ei voi keskittya vain
tyottomiin, vaan sen tulisi ehkaistd myos tydeldmassa olevien joutumista tydttomiksi seka tyollisten
siirtymista ennenaikaisesti elakkeelle.

Osallistavan sosiaaliturvan ty6ryhman loppuraportissa (2015, 35) todetaan, etta aktivointi voi perustua
hyvin erilaisille ajattelumalleille. Tyoryhman mukaan aktivoinnilla tavoitellaan tyottémien
tyollistymismahdollisuuksien parantumista osaamisen tai toimintakyvyn kohentumisen Kkautta.
Toisaalta aktivoinnin avulla voidaan myos pyrkid varmistamaan tyottdmien tyonhaun aktiivisuus.
Pitkdkestoisesti tydeldman ulkopuolelle jadneiden osalta aktivoinnilla voidaan vaikuttaa tydttémien
osallisuuteen ja toimintakyvyn sailyttdmiseen.

1.4 TYOKESKEISESTI VAI TYOLLISTYMISEN VALMIUKSIA KEHITTAMALLA?

Karkeasti aktiivitoimet voidaan erottaa anglosaksiseen tyohon tahtddavaan (work first) malliin, seka
laaja-alaisempaan eurooppalaiseen malliin, joka tdhtdda tyottoman tyollistymisedellytysten
parantamiseen. Tyodkeskeisessa linjassa pyritddn torjumaan etuisuusriippuvuutta ja ty6llistymaan
mahdollisimman nopeasti. Inhimillisen padoman kehittdmista korostavan linjan tavoitteena ovat pitkdn
tahtdimen ratkaisut ja tyottoman pysyva tyollistyminen. (Karjalainen & Keskitalo 2013, 11-12.)

Tyokeskeisessd ldahestymistavassa toimenpiteitd ovat intensiivinen ja henkilokohtainen tuki
tyonhaussa, lyhytaikainen koulutus ja vaatimus minka tahansa tydn vastaanottamisesta. Strategiana on
paasy avoimille tyomarkkinoille. Tukien saantiehdot ovat tiukat, sanktioidut ja tuet voivat olla
madraaikaisia. (Karjalainen & Keskitalo 2013, 13.)

Inhimillisen pddoman kehittdmistd korostavassa linjassa pyritddn torjumaan syrjaytymistd ja
edistdmdadn sosiaalista integraatiota. Toimenpiteitd ovat aktiivisten ty6voimapalvelujen tarjonta,
pitkdaikainen koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonta sekd henkilokohtainen palvelu.
Tyokeskeisestd linjasta poiketen inhimillisen pddoman kehittdmistd korostavassa ldhestymistavassa
hy6dynnetdan tukitydpaikkoja, tyodllisyyskoulutusta ja kuntoutusta. Tukiehdot ovat tydkeskeiseen
linjaan verrattuna anteliaat. Tukia voidaan harkinnanvaraisesti alentaa tai tuen voi menettaa
madraajaksi. (Karjalainen & Keskitalo 2013, 13.)

Raija Julkusen (2003, 427) mukaan tyottomyyden hoidon keinot on tapana jakaa passiivisiin ja
aktiivisiin keinoihin. Passiivisilla keinoilla tarkoitetaan ty6ttémien toimeentulon turvaamista, kun taas
aktiivisilla keinoilla pyritdadn pitdmaan ylla tai lisddmaan tyottomien tyomarkkinakelpoisuutta seka
lisddmaan tyomarkkinoiden ammatillista ja alueellista liikkuvuutta. Julkusen ndkemyksen mukaan
tyohallinto hoitaa aktiivista tyévoimapolitiikkaa, mutta sen rinnalle on nousemassa kuntien ja niiden
sosiaalitoimen vastuulla oleva aktiivinen sosiaalipolitiikka. Aktiiviseksi sosiaalipolitiikaksi Julkunen
madrittelee toimet, jotka tdhtddvat vaikeasti tyollistyvien kuntouttamiseen ja toimintakyvyn
lisddmiseen, henkilokohtaisten tyollistymispolkujen ja aktivointisuunnitelmien sopimiseen seka
viimesijaisen toimeentuloturvan suuntaamista aktivointiin. (Julkunen 2003, 427.) Julkunen (2013)
huomauttaa, ettd aktiivisessa sosiaalipolitiikassa on ollut kyse myds valtion ja kuntien valisesta
vastuun- ja rahoituksen jaosta sekd valtion ty6voimapalvelujen ja kuntien sosiaalitoimen valisesta
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suhteesta. Uudistuksilla on haettu yhteisty6td ja kuntien vastuuttamista pitkdaikaistyottomien
aktivoinnista. (Julkunen 2013, 38.)

Karjalaisen ja Keskitalon mukaan Suomessa on 1990-luvun puolivilin jilkeen tehty lainsdddant66n
systemaattisesti pienid muutoksia, joilla on lisitty tyottdmien velvollisuuksia. Uudistukset ovat
kohdentuneet erityisesti pitkdaikaistyottomiin, koska niiden myota erityisesti tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen saantiehtoja on Kiristetty. (Karjalainen & Keskitalo 2013, 13-14.) Ndkemysta tukevat
Kari Himaldinen ja Juha Tuomala (2008, 55), joiden mielesta welfare-to-work ajattelu on juurtunut
myo6s suomalaiseen sosiaalipolitiikkaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd sosiaalietuuksia muutetaan
enenevdssd madrin vastikkeellisiksi ja toimenpiteistd kieltdytymisestd rangaistaan etuuksien
alennuksilla. ”Erddn ndkemyksen mukaan tdmd johtaa siihen, ettd tuloerot kasvavat ja kéyhyys syvenee.
Toiset taas ajattelevat, ettd yhteiskunta alkaa viimein huolehtia myds heikoimmassa asemassa olevista
kansalaisistaan, kun heille tarjotaan ulospddsyd taloudellisesta kurjuudesta kohti osallistuvaa
kansalaisuutta”, Himalainen ja Tuomala (2008, 55) toteavat.

OECD seuraa aktiivisesti jdsenmaidensa tyollisyydenhoitoa. Vuonna 2009 OECD julkaisi maaraportin
siitd, kuinka Suomi on onnistunut aktivointipolitiikan toteuttamisessa. Raportissa mainitaan
tarkeimpinad aktivointitoimenpiteind kuusi vuosina 1997-2006 toteutettua uudistusta, jotka
ensisijaisesti ovat Kkiristdneet tyottdmyysetuuden ehtoja. Ensimmaéisend mainitaan vuonna 1997
toteutettu uudistus, jossa ansiosidonnaiseen tydttdmyysturvaan vaadittavaa tydssdoloehtoa
pidennettiin 26 viikosta 43 viikkoon. Lisaksi palkkatuettuja tydpaikkoja vahennettiin. Palkkatuettujen
tyopaikkojen vahentdminen pysdytti kehityksen, jossa palkkatuetussa tydssa olleet henkilot palasivat
ansiosidonnaisen kauden jalkeen uudelleen palkkatuettuun tyohon. (Duell & Singh 2009, 14.) Tilanteen
huomaa hyvin ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston pohjalta tehdysta kuviosta, josta nakee,
ettd palkkatukityollistiminen julkiselle sektorille on romahtanut vuoden 1996 jalkeen. Yksityisen
sektorille tyollistiminen oli vuonna 2015 alimmillaan vuoden 1992 jilkeen. (Tyo- ja
elinkeinoministerion internetsivut, tyonvalitystilasto, maaritelmat, taulukot ja kuviot, palvelut.)

Tyollistaminen valtiolla, kunnalla ja yksityisella (palvelussa olevat
kuukauden lopussa, vuosikeskiarvo)
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Kuvio 1 Tydéllistaminen valtiolla, kunnalla ja yksityisella



Vuonna 1998 tydvoimaviranomaisilta alettiin vaatia tyo6llistymissuunnitelman laatimista asiakkaiden
kanssa. Taman lisdksi asiakkaita tuli tavata sddnnollisesti ja tyonhaun etenemista tuli seurata. Samana
vuonna tuli mahdolliseksi leikata toimeentulotukea, mikali asiakas ei ole noudattanut tyollistymista
edistavia toimenpiteitd. Vuonna 2001 lakiin kuntouttavasta tydtoiminnasta kirjattiin sanktioita niille
henkilobille, jotka eivdat noudata aktivointisuunnitelmaa. Tyomarkkinatuella olevien osallistuminen
tyollistamista edistaviin toimenpiteisiin (esim. tyovoimakoulutukset ja tyokokeilu) kasvoi, vaikkei
kuntouttava tyotoiminta ollut tdssd vaiheessa pakollista. Vuonna 2006 toteutettu
tyomarkkinatukiuudistus velvoitti kunnat maksamaan puolet niiden henkildiden tyémarkkinatuesta,
jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea 100 viikkoa. Lisdksi raportissa = mainitaan
tyovoimanpalvelukeskusten perustaminen vuonna 2004. (Duell & Singh 2009, 14.)

Laki julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) uudistui vuoden 2013 alussa. Samaan aikaan
Ty0- ja elinkeinopalvelut, eli tutummin TE-toimisto kavi lapi massiivisen uudistuksen, jossa toimistoja
yhdistettiin, toimipisteitd vdhennettiin ja sdhkoistd asiointia laajennettiin. Palvelu-uudistuksen
taustalla on ajatus siita, ettd paikallisesti tarjolla olevaa henkil6kohtaista apua ja tukea voidaan korvata
puhelimitse, tietokoneen valityksellad ja videoyhteyksin tuotettavilla palveluilla. TE-toimistot siirtyivat
uuteen palvelumalliin, missad asiakkaiden palvelut jarjestetdan palvelutarpeen mukaan. Malli perustuu
kolmeen palvelulinjaan:  tydnvélitys- ja  yrityspalvelut (ykkospalvelulinja), osaamisen
kehittamispalvelut (kakkospalvelulinja) seka tuetun tyo6llistymisen palvelut (kolmospalvelulinja). (Tyo6-
ja elinkeinoministeri6, tyévoima ja yrityspalvelut, Uudet TE-palvelut sekd kunnat.net, Uudistuvat
julkiset tydvoimapalvelut) Asiakkaat ohjataan ykkdspalvelulinjalle silloin, kun heidadn
koulutustaustansa ja tydhistoriansa perusteella arvioidaan tydllistyvan suoraan tydémarkkinoille ilman
virkailijan apua, sahkdisid vélineitda hyodyntden. Kakkospalvelulinjalla asiakkaiden katsotaan
tarvitsevan henkilokohtaista palvelua loytddkseen koulutusta tai muuta ammatillista kehittymista
tukevaa palvelua, joka helpottaisi tydmarkkinoille paasya. Kolmospalvelulinjan asiakkaat tarvitsevat
moniammatillista asiantuntijatukea paastiakseen tydomarkkinoille. Raimo Lahti ja Anja Riitta Lahikainen
(2013) kritisoivat uudistusta muun muassa siitd, ettd ohjaukset palvelulinjoille tehddan lyhyiden
haastatteluiden perusteella. Kertatapaamisella tyonhakija ei valttdmattd kerro kaikkea, mikd piilee
tyottomyyden taustalla. Korkeasti koulutettu ja hyvissa tyodtehtdvissa ollut ihminen on voinut karsia
loppuun palamisesta, eikd kykene palaamaan entiseen tyohonsa. Asiakas saattaa taustansa perusteella
ohjautua ykkoslinjalle, missa han on vain vahaisten palvelujen piirissa ja ndin ollen asiakkaan tilanne
voi ehtid kroonistua ennen kuin syvempien palvelujen tarve havaitaan. Samoin vasta koulunsa
paattdneet nuoret voivat olla erityisen tuen tarpeessa, jota ei valttamatta havaita. Lahti ja Lahikainen
pohtivat, onko yleensd keskiasteen kaupallisen koulutuksen saaneilla TE-toimiston asiantuntijoilla
riittdvaa patevyyttd arvioida asiakkaiden palvelutarvetta ja hoitamaan psykologista ammattitaitoa
edellyttavdd ohjaus- ja neuvontatyotd. Lisdksi tyonvalityksen asiantuntijat joutuvat tydssaan
keskittymadn siihen noudattavatko asiakkaat tyottomyysturvaan liittyvid ajantasaisia sdaddoksia.
Lahden ja Lahikaisen mielestd asiakkaiden tyollistymiseen, ammatilliseen suuntautumisen
edistdmiseen ja syrjaytymisen ehkdisyyn pyrkivd ammatillinen tyd pitdisi erottaa
tyottomyysturvalainsdadannon valvonnasta. Muutoin asiakkaat joutuvat ohjaus- ja neuvontatilanteessa
koko ajan varomaan sanojaan ja tekojaan, etteivit vaarantaisi toimeentuloturvaansa. (Lahikainen &
Lahti, 2013.)

1.5 OSALLISTAVA SOSIAALITURVA

Uusimpana kasitteena esille on noussut osallistava sosiaaliturva, jonka kehittdmisty6ta teki vuonna
2014 sosiaali- ja terveysministerion asettama osallistavan sosiaaliturvan kehittdmisen tyéryhmd.
Tyéryhman tehtdvanad oli muun muassa pohtia keinoja edistda tydeldman ja opiskelun ulkopuolella



olevien ihmisten osallisuutta, hyvinvointia, ty0eldamavalmiuksia ja ty0elamddn suuntautumista.
Tyoryhman mukaan osallisuuden ndkokulmasta voidaan erotella kaksi vaikutusmekanismia ja
tavoitetta. Syrjaytymistd voidaan ehkaistd osallisuuden edistimisen kautta, jolloin toiminnan
ensisijainen tavoite ei ole tyollistyminen. Tallainen toiminta sopii sellaisille tydttomille tai muutoin
heikossa asemassa oleville, joiden kohdalla tydllistyminen ei ole ensisijainen tavoite terveydellisten tai
sosiaalisten syiden vuoksi. Tyoryhman mukaan tallaisia henkil6ita ovat sellaiset tyottomat, jotka eivat
ole oikeutettuja eldkkeeseen, mutta joiden tyollistymismahdollisuudet ovat erittdin heikot korkean ian
ja/tai ty6- ja toimintakyvyn ongelmien vuoksi. Laajimmillaan osallistaminen voidaan nahda kaikille
tyoelaman ulkopuolella oleville tydikaisille tarjottuna vapaaehtoisena toimintana, jossa kannustetaan
aktiiviseen osallistumiseen. Toimintaa voivat olla esimerkiksi avoimet oleskelutilat, asukastilat tai
jarjestojen kohtaamispaikat. (Osallistava sosiaaliturva - tyoryhman loppuraportti 2015, 43-45, 49.)

Osallistavan toiminnan tavoitteena voi olla myds tyonhaun ja tyon vastaanoton motivointi ja
tyollistyminen tai ty6llistymisvalmiuksien paraneminen. Tyonhaun ja tydn vastaanottamisen
motivointia kannattaa suunnata ainoastaan sellaisiin ty6ttomiin, joilla on lyhyellda aikavalilla
kohtuulliset mahdollisuudet tydllistya. Tyollistymisvalmiuksia parantava toiminta vastaa kuntouttavaa
tyotoimintaa sekd monialaista yhteyspalvelua (TYP) ja se tulisi kohdistaa niihin tyottodmiin, joilla on tyo-
ja toimintakyvyn tai eldmanhallintaan liittyvia ongelmia. (Osallistava sosiaaliturva - tydryhman
loppuraportti 2015, 43-45.)

1.6 AKTIVOINTITOIMET JA NIIDEN VAIKUTTAVUUS

Aktivoinnin vaikuttavuutta voidaan tarkastella ty6llisyysvaikutusten tai hyvinvointivaikutusten kautta.
Tydllisyysvaikutuksia arvioidaan yleensd luokittelemalla erilaiset aktivointitoimenpiteet ja
vertailemalla niiden vaikuttavuutta. Jochen Kluve (2006, 5) on aktivointitoimien tuloksellisuutta
arvioivassa  tilastollisessa  tutkimuksessaan  luokitellut =~ Euroopassa  kdytdssd  olevat
aktivointimenetelmat kuuteen kategoriaan. Ensimmadinen tyyppi on harjoittelu, mika tarkoittaa
tyopaikalla tapahtuvaa tyoharjoittelua tai koulutusta, jonka tavoitteena on lisata osallistujien osaamista
ja taitoja. Toinen ryhma kattaa yksityiselle sektorille myonnetyt kannustimet ja tuet, joiden
tavoitteena houkutella tyonantajat palkkaamaan uusia tyontekijoitd tai edistdd vaarassa olevien
tyopaikkojen sdilymistd. Esimerkkeja timéan ryhman aktivointitoimista Suomessa ovat palkkatuki ja
uusille yrittjille myonnettava starttiraha. Kolmanteen ryhmaan Kluve maarittelee julkisen sektorin
tyollistamisohjelmat. Kluven mukaan ndille ohjelmille tyypillistad on se, ettd ne on suunnattu kaikkein
vaikeimmin tyoéllistyville henkil6ille, ja niiden tavoitteena on yllapitda tyoelama osallisuutta ja taitoja
tyottomyyden aikana. Kluven mukaan julkisen sektorin ohjelmissa luodut tyopaikat ovat yleensa
kaukana avoimista tyomarkkinoista. Neljatta ryhmaa Kluve kuvailee termilld palvelut ja sanktiot.
Kluve linkittdd tdhdn ryhmaan kaikki toimet, joiden tavoitteena on tehostaa tydnhakua.
Tyodnhakukurssien, ammatillisen ohjauksen seka tydnvalityksen lisdksi Kluve sisdllyttda neljanteen
ryhmaan tyottomyysetuuksiin liitetyt sanktiot. Lisdksi nuorille ja vammaisille suunnatut toimet ovat
Kluven luokittelussa omissa ryhmissdan. Nuorille seka (fyysisesti ja psyykkisesti)vammaisille voi olla
esimerkiksi tarjolla erilaisia palkkatukia, harjoittelua, tyénhakuvalmennusta tai suojatyota. (Kluve
2006, 5.)

Analyysissaan Kluve toteaa, ettd parhaimmat vaikutukset ovat yksityisen sektorin tyollistdmiseen
ohjatuilla tuilla seka palvelut ja sanktiot -tyyppisilla ohjelmilla. Kluven mukaan erityistda huomiota tulisi
kiinnittad palvelut ja sanktiot -tyyppisiin ohjelmiin, silld ne ovat kustannuksiltaan edullisia ja lisdavat
tyonhaun tehokkuutta. Myos koulutus- ja harjoitteluohjelmia Kluve pitda toimivina. Julkisen sektorin
tyollistamisohjelmat sen sijaan harvoin parantavat osallistujiensa tyollistymismahdollisuuksia. Kluve
toteaa, ettd useissa maissa suoraa tyollistamistd julkiselle sektorille perustellaan usein silla, etta
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ohjelmat parantavat osallistujien tyollistymisvalmiuksia varsinaisen tyollistymisen sijaan. My0s
nuorille suunnatut ohjelmat toimivat Kluven analyysin mukaan huonosti. Kluven mukaan nuorille
suunnattuja ohjelmia tulisi joko suunnitella uudestaan tai aktiivinen tydvoimapolitiikka ylipaataan
toimii nuorten kohdalla huonosti. Tall6in tulisikin keskittya siihen, etteivat nuoret ylipaataan joutuisi
huonoon asemaan tyémarkkinoilla. (Kluve 2006, 26-28.)

Aktivointia voidaan myo0s arvioida sen perusteella, kuinka suuri osa tyottomista tyonhakijoista on
aktivointitoimien kohteena. Tata kuvataan aktivointiasteen kasitteelld. Aktivointiasteella tarkoitetaan
aktiivisten tyovoimapoliittisten palveluiden piirissi olevien prosenttiosuutta ty6ttdmien
tyonhakijoiden ja palveluiden piirissd olevien summasta.  Aktivointiaste kuvaa aktiivisen
tyovoimapolitiikan palveluiden laajuutta tyomarkkinoilla. Aktiivitoimia ovat ty6llistymista edistavat
palvelut kuten tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu, tydvoimakoulutus, tyottomyysetuudella
tuettu omaehtoinen opiskelu, kotoutujan omaehtoinen opiskelu, kuntouttava tydtoiminta seka
palkkatuettu tyd. (Tilastokeskus tilastokoulu: Tyomarkkinatilastot.) Vuonna 2013 noin 30 prosenttia
tyomarkkinatuen saajista osallistui aktivointitoimenpiteisiin. Korkeimmillaan tyémarkkinatukea
saavien aktivointiaste on ollut vuonna 2011, jolloin 34,7 prosenttia osallistui aktivointitoimenpiteisiin
(HE 183/2014 vp, 24). Tuoreimman TEMin tydllisyyskatsauksen mukaan aktivointiaste oli helmikuussa
2016 24,8 % ja aktivointitoimien piirissa oli 118 900 henkiléa (Tyollisyyskatsaus helmikuu 2016).
Tyollistymista edistavissa palveluissa olevien henkil6iden maara on vaihdellut vuosina 1991-2015 niin
ettd vuonna 1991 palveluiden piirissd oli kuukaudessa keskimdarin 57 612 henked. Enimmilldan
palveluiden piirissd on ollut keskimdarin kuukaudessa 123 386 henked vuonna 1997. 2000-luvulla
kuukausittain palveluissa oli keskimaarin reilut 80 000 henked kuukaudessa, mutta 2010-luvulla
palveluiden piirissd olevien madra on noussut yli 100 000 henkeen kuukaudessa. Vuonna 2014
palvelujen piirissd oli keskimdrin kuukaudessa 122130 henked. (Taulukko 2: Tyo6- ja
elinkeinoministeri6, tyonvilitystilasto, palvelut.)

Palveluissa olevat kuukauden lopussa (vuosikeskiarvo)
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Kuvio 2 Tyodllistymista edistavissa palveluissa olevat henkilét kuukauden lopussa (vuosikeskiarvo).

Osallistavan sosiaaliturvan tyoryhman loppuraportin (2015, 40) mukaan aktivointiohjelmien
vaikuttavuutta arvioidaan yleensd tyomarkkinavaikutusten ja tyollistymisen kautta, jolloin
aktivointiohjelmien mahdolliset hyvinvointivaikutukset jadavat vahdisemmalle huomiolle. Kuitenkin osa
aktivointitoimista on "tyomarkkinoille valmistavia” ja kohdistettu vaikeasti ty6llistyviin (esimerkiksi
kuntouttava tyotoiminta). Osallistavan sosiaaliturvan tyoéryhmaéan loppuraportin mukaan tallaisten
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toimenpiteiden kohdalla tyollisyysvaikutusten odotus voi olla kohtuutonta. Lisdksi joidenkin kohdalla
pelkka aktivointiohjelman uhka saattaa edesauttaa tyollistymista jo ennen ohjelmaan osallistumista.
(Osallistavan sosiaaliturvan tyéryhman loppuraportti 2015, 40.)
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2. KUNNAT JA TYOVOIMAPOLITIIKKA

2.1 VALTION JA KUNTIEN TYONJAKO SOSIAALIPOLITIIKASSA

Valtion tehtdvdana on varmistaa kansalaisten tasa-arvo ja palveluiden oikeudenmukaisuus Kkaikilla
alueilla ja kaikenlaisissa kunnissa. Valtion toimintaa sosiaalipolitiikassa ohjaavat paatoksentekijoiden
arvojen ja tahdon lisdksi arviot pitkdn aikavalin kehitysennusteista Suomessa ja kansainvalisesti seka
se mika on kasitys kansallisesti tarkeista kehittimisen kohteista. Kunnissa sosiaalipolitiikan padmaarat
muodostuvat kuntien sisdisista tekijoistd, joita ovat muun muassa kunnan viestérakenne, asukkaiden
elinolot, vieston tarpeet, voimavarat, kunnan elinkeinorakenne, tyo6llisyys ja kunnan alueellinen sijainti.
Kunnat voivat toteuttamassaan sosiaalipolitiikassa painottaa eri asioita kuin mitd valtakunnallisesti
painotetaan. (Jokiranta, Kananoja & Niiranen 2008, 36-38.)

Valtion ja kuntien sosiaalipolitiikkaa ohjaa poliittinen paitoksenteko ja molemmille taloudelliset
voimavarat ovat olennaisia toiminnan toteutuksen kannalta (Jokiranta, Kananoja & Niiranen 2008, 39).
Valtion ndkodkulmasta lainsaddadntd, toimintaa ohjaavat sdaddokset ja lainsdddannon ja sdadosten
soveltamista tukeva ohjaus ja valvonta, ovat ensisijaisia sosiaalipolitiikan instrumentteja (Jokiranta,
Kananoja & Niiranen 2008, 39). Kunnalliselle sosiaalipolitiikalle ominaisia vélineitd ovat taas
taloudelliset voimavarat sekd ammatillinen henkiléstd, joiden osaaminen liittyy nimenomaan
lainsdadannon soveltamiseen. Kunnilla on myds paikallisia oloja koskevaa asiantuntemusta seka
laheinen yhteys ihmisen arkieldman kysymyksiin. Kunnat tekevit yhteystyota paikallisyhteisdjen, eri
sektorien ja toimijoiden valilla. (Jokiranta, Kananoja & Niiranen 2008, 39.)

Kunnallisen sosiaalipolitiikan lakisdateisen pohjan muodostavat perusoikeuksia koskeva lainsdadanto,
kuntalainsdadantod ja sosiaalihuollon lainsddsdadantod, johon sisdltyva sosiaalihuoltolaki, laki lasten
pdivahoidosta, lastensuojelulaki, toimeentulolaki ja paihdehuoltolaki. Ndiden lisdksi opetustoimen,
terveydenhuollon, ty6hallinnon, asuntotoimen ja hankintalain lainsdadannéilla on merkitysta
kunnallisen sosiaalipolitiikan painotuksiin ja tehtdviin. Kunnalliseen sosiaalipolitiikkaan vaikuttavat
myo0s sairausvakuutus-, eldke-, kuntoutus-, opintotuki- ja asumistukilainsddnnokset. (Jokiranta,
Kananoja & Niiranen 2008, 26-30.)

2.3 TYOLLISTAMISEN VASTUU JAKAUTUU USEILLE TOIMIJOILLE

Suomessa tyollistymisen ja tyohon kuntoutumisen palvelujarjestelmda on jakautunut useiden
toimijoiden kesken. Lainsdddanto-, valvonta- ja jarjestdmisvastuu on jakautunut tyo- ja
elinkeinoministerioon, sosiaali- ja terveysministerioén sekda opetus- ja kulttuuriministerioon.
Tydllistymista ja tyohon kuntouttamista edistavien palveluiden toteuttamisessa keskeisessd asemassa
ovat kunnat, ty6- ja elinkeinotoimistot, tydvoiman palvelukeskukset, Kansaneldkelaitos,
elakevakuutusyhtiot seka sosiaali- ja terveysalanjarjestot. (Lampinen & Pikkusaari 2012, 29.)

Kuntien vastuu tyollistimisessd perustuu muun muassa kunnille annettuihin lakisaateisiin tehtaviin,
joista keskeisimpia ovat sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd koulutuspalveluiden jarjestdminen.
Tydollistamiseen liittyvia velvollisuuksia kunnille tulee myos sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain ja
kehitysvammalain perusteella. (Lampinen & Pikkusaari 2012, 30.)

Ty06- ja elinkeinotoimistot ovat tyd- ja elinkeinoministerion alaisia paikallista tydvoimapalvelua
tarjoavia yksik6itd, joiden tyotd ohjaa laki julkisista tyOovoimapalveluista. Alueellista
tyovoimapolitilkkaa hoitavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY). Tyo6voiman
palvelukeskukset ovat TE-toimistojen, kuntien ja Kelan yhteispalvelupisteitd, joiden tehtdvdana on
tarjota moniammatillista, ty6llistymista edistavaa palvelua. (Lampinen & Pikkusaari 2012, 29.)
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Sosiaali- ja terveysministerion (STM) vastuulla ovat sosiaaliturvaan, sosiaali- ja vammaispalveluihin
sekd ammatilliseen ja ladkinnalliseen kuntoutukseen liittyvat asia. STM myos ohjaa ja valvoo Raha-
automaattiyhdistyksen sosiaali- ja terveysalan jarjestoille suunnattua avustustoimintaa, jolla on
keskeinen rooli tyollistymistd tukevien palveluiden toteuttajana sekd tyodpaikkojen tarjoajana
valityomarkkinoilla. Opetus- ja kulttuuriministerion rooli tyodllistymista tukevassa toiminnassa on
keskeinen koulutuksen kautta. Opetusministerion vastuulla on sekd ammatillinen ettd korkea-asteen
koulutus, aikuiskoulutus ja erityisopetus. Myods nuorten tyopajatoiminta kuuluu opetusministerion
vastuualueelle. (Lampinen & Pikkusaari 2012, 30.)

Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on estida tyokyvyttomyyttd, edistda tyossa pysymista ja tyohon
paluuta. Ammatillinen kuntoutus perustuu sosiaalivakuutukseen, jonka rahoitus tulee tyontekijoilta ja
tyonantajilta keratyista tyottomyysvakuutus-, tyoelakevakuutus- ja tyonantajien
tapaturmavakuutusmaksuista. Ty6elamassa olevien henkil6iden ammatillisen kuntoutuksen jarjestéjia
ovat tydelakevakuutuslaitokset. Kansaneldkelaitos (Kela) puolestaan huolehtii pddasiassa muiden kuin
tyoeldmassa olevien ammatillisesta kuntoutuksesta ja on vastuussa sosiaaliturvan jarjestidmisesta.
(Lampinen & Pikkusaari 2012, 30.)

Kunnilla on keskeinen rooli sosiaali- ja terveyspalveluina toteutettavana tyollistymistd tukevan
toiminnan jarjestdjana, sillda kunnat vastaavat perusterveyshuollon, pitkdaikaisty6ttomien
kuntouttavan tydtoiminnan, vammaisten tyollistymista ja tyokykya tukevan toiminnan jarjestdmisesta
seka kehitysvammaisten erityishuollosta. Lisdksi kunnat vastaavat koulutuspalveluista ja nuorten
palveluista. Kunnilla on itsellddn tydpajoja tai ne rahoittavat tyollistymista edistdavien sadatididen
toimintaa. (Lampinen & Pikkusaari 2012, 38)

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteet kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministerion vastuulle, joka huolehtii tyopolitiikan strategiasta ja toimeenpanosta, tydelaman
kehittamisesta seka tyollisyyden edistdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa elinkeino-, liikenne-,
ja ymparistokeskuksia ja niiden kautta tyd- ja elinkeinotoimistoja. Vastuu aktiivisesta
sosiaalipolitiikasta, jonka piiriin Valtiontalouden tarkastusvirasto laskee kuntouttavan tydtoiminnan,
puolestaan kuuluu kunnille ja sosiaali- ja terveysministeriélle. Sosiaali- ja terveysministerié vastaa
tyomarkkinatukeen ja kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvastd lainsdddannostd. (Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomus 7/2011.)

2.4 KUNTIEN ROOLI TYOLLISTAMISESSA

Heidi Niemen mukaan kuntien ja valtion rooli ty6ttémyyden hoidossa on vaihdellut eri aikoina. Alkujaan
tyottomien avustaminen oli osa seurakuntien vaivaishoitoa, joka siirtyi kunnalliseksi tehtdvaksi 1800-
luvun loppupuolella. Alkujaan vuoden 1879 vaivaishoitoasetus (10/1879) maarasi, ettd tyokykyisten
henkildéiden avustaminen oli kunnille harkinnan varaista ja apua sai antaa vain tyotd vastaan.
Vaivaishoitoasetuksen korvanneessa koyhdinhoitolaissa (145/1922) kunnat velvoitettiin perustamaan
tyolaitoksia, joiden tuli tarjota asuinsija ja tyotilaisuus tydnpuutteesta karsiville ja perheensa elatuksen
laiminlyoneille huoltajille. Niemen mukaan tyolaitoksilla oli pakkolaitoksen luonne ja
pakkotyollistiminen loppui vasta 1970-luvun alussa, jolloin rahakorvaus saddettiin ty6ttoméan ainoaksi
turvaksi. (Niemi 2012, 17.)

Vuoden 1911 asetus tyonvalityksestd velvoitti kunnat yllapitimaan tyonvalitystoimistoja, kunnes
niiden toiminta valtiollistettiin ensimmaisessd tyottomyyslaissa vuonna 1956. (Niemi 2012, 18.)
Vuoden 1956 tyottomyyslaissa maariteltiin, ettd tyottomyyden esiintyessa seka valtion ja kunnan oli
ryhdyttava erityisiin toimiin tyollisyyden turvaamiseksi. Toimenpiteiden toteutumista johdettiin ja
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valvottiin valtion toimesta. Sekd wvaltio ja kunta olivat velvollisia hoitamaan osuutensa
tyohonsijoitusvelvollisuudesta. (Niemi 2012, 18.) Vuoden 1987 tyollisyyslaissa kunnat ja valtio
velvoitettiin tyollistimaan nuoria ja pitkdaikaistyottomia sekd huolehtimaan aluevelvoitteesta, jonka
mukaan minkdin tydssikayntialueen tyottdmyys ei saanut olennaisesti ylittdd maan keskimaaraista
tasoa. Kunnalla oli velvollisuus jarjestdd vuositasolla tyontekomahdollisuus korkeintaan kahdelle
prosentille kunnan alueen ammatissa toimivasta vaestostd ja valtio oli velvollinen jarjestimaan
tyontekomahdollisuuden niille henkiloille, joita kunta ei ollut tyollistinyt. Saman lain yhteydessa
tyollistamistuki muuttui harkinnanvaraisesta valtionavusta valtionosuudeksi. (Niemi 2012, 19.) 1990-
luvun laman aikana vuoden 1987 tyoéllisyyslain velvoitteita valjennettiin. Vuonna 1992
tyollistamisvelvoitteen piiristd poistettiin toistuvaistyottomat ja tydttomille annettiin mahdolliseksi
valita velvoitetyon sijaan koulutus. Kunnan velvollisuutta jarjestda tyo- tai tyoharjoittelupaikka
tyottomalle alle 20-vuotiaalle nuorelle viljennettiin niin, ettd velvoite astui voiman aiemman kolmen
kuukauden sijasta kuuden kuukauden @ tyottomyyden jalkeen. Lisdksi  kokoaikatydn
jarjestdmisvelvollisuus alennettiin 75 prosenttiin alan sadnnoéllisestd tyoajasta. Lopulta velvoitteet
poistuivat kokonaan, silld kunnilla ja valtiolla ei endd ollut mahdollisuuksia jarjestda velvoitetyota
tyottomyyden kasvaessa rajusti. Vuonna 1996 kunnat velvoitettiin tyollistamaan 10 kuukauden ajaksi
eraitd 55 vuotta tayttineita tyottdmyyspaiviarahaa enimmaisajan saaneita henkil6ita kokoaikatyohon.
Vuonna 2002 tyollistimisvelvoite lyheni kahdeksaan kuukauteen ja vuonna 2013 kuuteen kuukauteen.
(Niemi 2012, 19-20.)

Vuoden 2006 alusta kunnat velvoitettiin rahoittamaan puolet siitd tydmarkkinatuesta, joka mydnnetdan
yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneille kuntalaisille (Niemi 2012, 21). Kunnalla ei kuitenkaan ole
maksuvelvollisuutta silta ajalta kun ty6ton osallistuu tyollistymistd edistaviin palveluihin, joita ovat TE-
palvelujen tarjoamat tyonhakuvalmennukset, uravalmennukset, ty6kokeilu, tyovoimakoulutus seka
tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu, kotoutumislain mukainen omaehtoinen
opiskelu tai kuntouttava tydtoiminta (HE 183/2014 vp, 15). Kunnan maksuvelvollisuus koskee
kuitenkin sellaisia 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneita henkil6itd, jotka tyoskentelevit osa-
aikatdissa ja ovat oikeutettuja soviteltuun tyomarkkinatukeen. Vuonna 2015 kunnan velvoitteita
lisattiin niin, ettd kunnat velvoitettiin maksamaan tyottomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta puolet
niiden henkiléiden osalta, jotka ovat saaneet tydomarkkinatukea tyottdomyyden perusteella vdhintaan
300 pdivag, ja 70 % niiden henkiloiden osalta, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea tyottomyyden
perusteella vdhintddn 1000 paivaa. Talla pyritddan vaikuttamaan siihen, ettd kunnat jarjestdisivat
enemman aktivointitoimia tyottomille kuntalaisille. Tahdn saakka monessa kunnassa aktivointia ei ole
jarjestetty, silla valtion maksamat aktivointikorvaukset toimintapaiviltd ovat niin alhaiset, etteivat ne
kata aktivointitoimenpiteiden jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnissa on tavallaan paadytty
siihen, ettd on edullisempaa olla jarjestamatta aktivointia. (Kietdvainen, Lindberg & Vuorento 2011, 54.)

2.5 TYOTTOMILLE TARJOTTAVAT PALVELUT

1990-luvun alussa palveluvalikoima oli vield hyvin kapea. Tyottomia tyollistettiin valtiolle, kuntiin tai
yksityiselle sektorilla ja heille tarjottiin tydvoimakoulutusta. Ty6eldmavalmennus tuli uutena palveluna
vuonna 1994 ja mahdollisuus vuorotteluvapaan sijaisuuteen vuonna 1996  (laki
vuorotteluvapaakokeilusta 1663/1995). Seuraava uusi palvelu oli kuntouttava tyotoiminta, jota
koskeva laki astui voimaan syyskuussa 2001 (laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001). Vuonna
2010 tyottomille tuli mahdolliseksi opiskella tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja (HE
178/2009). Tyoeldamdvalmennus korvattiin vuonna 2013 valmennuksella sekd ty6- ja
koulutuskokeilulla (JTYPL 916/2012).
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Palveluissa olevien maara (vuosikeskiarvo)
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Kuvio 3 Tyollistymista edistavissa palveluissa olevien henkildiden maara 1991-2015.

Ty0- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastoista ndkee, ettd tyollistiminen on romahtanut vuoden
1994 jalkeen, jolloin tyollistettiin keskimaarin kuukaudessa 66 408 henked. Vuonna 2015 tyollistettyja
oli keskimaarin endd 27 352 henkea kuukaudessa. Myos ty6voimakoulutuksen suosio on vahentynyt.
Palveluista eniten on kasvanut tyottdmyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot, joihin osallistui
vuonna 2015 Kkeskimdarin 30 041 henked kuukaudessa. My0s kuntouttavan tyodtoimintaan
osallistuneiden maara on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2006 (vuosi, josta tyo- ja elinkeinoministerion
tilastointi alkaa) kuntouttavaan tyotoimintaan osallistui keskimadarin kuukaudessa 3920 henkiloa.
Vuonna 2015 kuntouttavassa tyotoiminnassa oli keskimdarin kuukaudessa 18 649 henkea. (Taulukko
3: Ty0- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto, palvelut.)

2.6 TYOLLISYYDEN KUNTAKOKEILU JA NUORISOTAKUU

Graduni kasittelee pddosin ajanjaksoa, jolloin Suomea johti pdaministeri Jyrki Kataisen hallitus. Kataisen
hallitus julkaisi lokakuussa 2011 hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman. Hallituksen
tavoitteena oli tyollisyysasteen kohottaminen 72 prosenttiin ja ty6ttdmyysasteen alentaminen viiteen
prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa. Ty6ttdmien aktivointiaste haluttiin nostaa 30 prosenttiin.
(Hallitusohjelman strateginen toimeenpanosuunnitelma - Kairkihankkeet ja vastuut, 16.)
Strategiaohjelmassa pitkdaikaistydttomyyteen aiottiin puuttua kdynnistdmalla hallituskauden kestava
madraaikainen kuntakokeilu, jossa viimeistddn 12 kuukauden tyottomyyden jalkeen tyollisyyden
hoidon paavastuu siirretdan kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Lisdksi pitkdaikaistyottomien
osallistumista palkkatukityohon ja koulutukseen aiottiin lisdtd, sekd parantaa osatyokykyisten ja
vaikeasti tyollistyvien mahdollisuuksia tyontekoon ja kuntoutukseen. Hallitusohjelmassa paatettiin
my0ds TE-toimistojen, kuntien ja Kelan yhteisen tydvoimanpalvelukeskus mallin ulottamisesta koko
maan kattavaksi. Nuorisoty6ttdmyyden torjumiseksi hallitusohjelmassa sovittiin yhteiskuntatakuun
toteuttamisesta niin, etta jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistdan kolmen kuukauden
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kuluttua tyottomaksi joutumisesta. (Hallitusohjelman strateginen toimeenpanosuunnitelma -
Karkihankkeet ja vastuut, 20.)

2.6.1 TYOLLISYYDEN KUNTAKOKEILU

Tydollisyyden kuntakoKkeilu toteutettiin 1.9.2012 - 31.12.2015. Kokeilun tavoitteena on tarjota kunnille
nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, milld tavoin pitkaan tyottomina olleiden palvelut
jarjestetaan. Keskeista kokeilussa on uusien palvelujen ja toimintamallien kehittiminen ja kayttoonotto.
Kokeilulla pyritddn kehittdmaan erityisesti kuntien ja TE-toimistojen yhteisty6td, niin ettd TE-
toimistojen ja kuntien pitkdaikaistyottomille tarjoamat tyollistymistd edistavat palvelut voidaan
integroida aikaisempaa paremmin. (Tyd- ja elinkeinoministerio: Kuntakokeilu.) Tarjottavien
palveluiden tulee olla sellaisia, ettd ne vastaavat kuntakokeilun asiakkaiden palvelutarpeita ja
parantavat heidan tyo6llistymisedellytyksidan (Tyollisyyden kuntakokeilu, Infokirje 5, 6.11.2013).

Hankkeeseen valittiin hakemusten perusteella 26 hanketta, joissa on mukana yhteensa 61 kuntaa eri
puolilta Suomea. Kokeilun piiriin kuuluvat pitkdaikaisty6ttomista ensisijaisesti ne, jotka ovat saaneet
tyottomyyden perusteella vahintddn 500 pédivda tyottomyysetuutta, ja jotka tarvitsevat
tyovoimapalvelujen lisdksi kuntien jarjestimisvastuulla olevia tyollistymisedellytyksia parantavia
palveluja. Lisdksi kohderyhmdaan voi kuulua vuoden yhtédjaksoisesti ty6ttomana olleita, joilla on riski
syrjdytya tyomarkkinoilta. Kokeilu ei muuta valtion ja kuntien vilistd tyonjakoa, vaan valtio vastaa
kokeilun aikana julkisten tydvoimapalvelujen rahoituksesta ja kunta sen jarjestdmisvastuulle kuuluvien
palvelujen rahoituksesta. (Tyo- ja elinkeinoministerio: Kuntakokeilu.)

Kuntakokeiluhankkeiden kokonaisuutta on haasteellista hahmottaa, silla hankkeet ovat olleet
toteutukseltaan, laajuudeltaan ja painotuksiltaan hyvin erilaisia. Hankkeissa on usein keskitytty
johonkin osa-alueeseen tyollisyyden hoidossa. (Arnikil, Jokinen, Spangar, Tuusa & Pitkdnen 2015, 11.)
Selkeimman kuvan erilaisten hankkeiden painotuksista saa Suomen Kuntaliiton vuonna 2014
julkaisemasta oppaasta Tyollisyyden keittokirja - Miten tyo ja tekijdt saadaan kohtaamaan (Laakso,
Lindberg, & Makinen 2014 2014). Opas esittelee hankkeiden hyvia kdytantoja kuuden eri teeman ja 30
hyvdksi arvioidun toimintatavan kautta. Ensimmdinen teema Kkasittelee kunnallisten
tyovoimapalvelujen Kkehittdmistd. Esimerkkitapauksissa kuntakokeiluhankkeiden kokemuksia oli
hyddynnetty niin ettd tyollisyydenhoito oli nostettu osaksi kaupunkien strategisia tavoitteita. Toinen
teema Kkasitteli asiakkaiden mukaan ottamista palvelujen kehittdmiseen. Esimerkkitapauksissa
asiakkaille tarjottiin tuetun tyollistimisen palveluja palvelusetelimallilla tai hyddynnettiin
moniammatillista arviointiryhmaa pitkaaikaisty6ttomien palvelutarpeen arvioinnissa. Asiakkaille
voitiin tarjota myos erilaisia valmennuksia, joiden tavoitteena oli aktivoida ja motivoida asiakasta
toimimaan omien asioidensa eteen tai ylipddtdan antaa asiakkaalle kokemus siitd, ettd hdn tulee
kuulluksi ja ndhdyksi, jolloin hdn saisi vahvuutta ja voimavaroja oman tyo6llistymisen edistdmiseen.
Valmennus saattoi olla myods tyohonvalmennusta. Osassa kuntakokeiluhankkeista keskityttiin
opinnollistamiseen, jossa tavoitteena on tunnistaa osaaminen, jota asiakkaalle on kertynyt oppilaitosten
ulkopuolella (esimerkiksi tyopajalla) sekd virallistaa osaaminen esimerkiksi osatutkinnon tai
osaamistodistuksen kautta. (Laakso, Lindberg, & Makinen 2014, 7-22.)

Suomen Kuntaliitto kdynnisti ty6llisyyden kuntakokeiluhankkeen yhteydessa tutkimusprojektin, jossa
tavoitteena oli laatia numeerinen mittari kunnallisten tyollisyyttd edistdvien palveluiden
vaikuttavuuden arviointiin. Kuntakokeilun yhteydessd mittaria pilotoitiin 19 hankkeessa.
Mittaripilotointihankeessa asiakkaiden tilannetta lahdettiin kartoittamaan toimintakyvyn kautta, johon
kuuluivat osallisuus, terveys ja eldmanhallinta. Toimintakykymittarin tavoitteena on auttaa
tyontekijoitd kartoittamaan asiakaan elamantilannetta ja palvelutarpeita tydskentelyn alussa ja sen
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kuluessa seki tuomaan vertailukelpoista tietoa eri kunnista. (Laakso, Lindberg & Makinen 2014, 22-
24.)

Kolmantena hyvien kdytantdjen teemana ovat kuntakokeiluissa kehitetyt erilaiset tavat mallintaa ja
kdyttdonottaa erilaisia asiakasohjauksen tapoja, joilla varmistetaan, ettd asiakas etenee koulutus- ja
tyollistymispolulla  tavoitteellisesti. Useissa hankkeissa asiakkuus alkoi palveluohjaajan
alkukartoituksella. Neljas teema ovat erilaiset keinot, joilla hankkeet ovat pyrkineet saamaan alueensa
elinkeinoeldman mukaan osaksi paikallista ty6llisyydenhoitoa. Useissa hankkeissa yritysyhteisty6ta on
kehitetty eri tavoin. Esimerkiksi Turussa kuntakokeilu hankki ostopalveluna buukkauspalvelua, missa
ulkoinen toimija varasi kaupungin tyontekijoille yrityskdyntejd, joissa tyontekijit markkinoivat
asiakkaita ja kaupungin tarjoamia tyollisyydenhoidon palveluja. Turussa yrittdjille tarjottiin myos
mahdollisuutta ottaa tyoton asiakas yritykseen 1-3 kuukaudeksi kaupungin rahoituksella. (Lindberg,
Maékinen & Laakso 2014, 27-38.)

Viidentend teemana esille on nostettu kumppanuus ja verkostoituminen ja erilaiset mallit, joita
kuntakokeiluissa on kehitetty tdman teeman ympdrille. Usein kyseessd on esimerkiksi tydvoiman
palvelukeskuksissa olevat toimintatavat, jotka perustuvat aitoon hallintorajoja (esim. aikuissosiaalityo,
Kela, TE-toimisto) ylittdvdan yhteistyohon. Kuudes teema on sosiaalisten kriteerien huomioon
ottaminen julkisissa hankinnoissa. Esimerkiksi Espoossa suurissa ja tydvoimaintensiivisissa
hankinnoissa kaupunki on asettanut toimittajille velvoitteen tyollistaa tietty maard tyottomia
tyonhakijoita tai tarjota oppisopimuskoulutuspaikkoja. (Laakso, Lindberg, & Makinen 2014, 39-46.)

2.6.2 NUORISOTAKUU JA OHJAAMOT

Nuoret ovat olleet aktivointitoimissa aina erityisen kiinnostuksen kohteena. Vuonna 2013 Kataisen
hallitus asetti nuorisotakuun, jonka tavoitteena oli saada entistd useampi nuori perusopetuksen
jalkeiseen koulutukseen ja tydmarkkinoille. Jokaiselle alle 25-vuotiaalle ja vastavalmistuneelle alle 30-
vuotiaalle tulisi tarjota tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, ty6paja- tai kuntoutuspaikka viimeistdadan kolmen
kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Nuorisotakuusta ei ole erillista lakia, vaan
nuorisotakuun idea on tarjota nuorelle voimassa olevan lainsdadannén mukaisia palveluja entista
tehokkaammin ja tehostaa yhteistyota yli hallintorajojen. Nuorisotakuun toteuttajiksi lasketaan muun
muassa nuorten tyovoima- ja elinkeinopalvelut, kuntoutuspalvelut mukaan lukien kuntien sosiaali- ja
terveyspalvelut, etsivd nuorisotyd ja nuorten tyopajatoiminta. (Ty6- ja elinkeinoministerio. Kirje
nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille. 12.3.2013.)

Tarkeda osa nuorisotakuuta on koulutustakuu, joka takaa jokaiselle peruskoulun paattaneelle
koulutuspaikan lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tyOpajassa,
kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorille tulisi varmistaa paasy koulutukseen seka joustavat
koulutusvaylat. Toisen asteen opiskelijavalinnassa tulisi suosia perusasteen paittineita ja ilman
koulutuspaikkaa olevia nuoria. Erilaisilla tyovalineilld, laajennetulla tydssda oppimisella seka
tyovaltaisia opetusmenetelmida kehittdmalla koulutusten jarjestdjien tulisi tukea opiskelijoiden
oppimista sekd vahentdd opintojen Kkeskeyttamistd. Palkkatuella (nuorilla Sanssi-kortti) seka
korotetulla koulutuskorvauksella pyritddan lisidmaian oppisopimuskoulutusta. Osalle ammatillisen
koulutuksen jarjestdjistd on myonnetty lisdresursseja vailla toisen asteen tutkintoa olevien 20-29-
vuotiaiden nuorten aikuisten kouluttamiseen (Nuorten aikuisten osaamisohjelma - NAO). Alle 25-
vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa,
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, on haettavaa keviisin vahintdan kahta opiskelupaikkaa.
Nuori menettaa oikeuden tydmarkkinatukeen, mikali han ei hae koulutukseen, omalla menettelylldan
aiheuttaa sen, ettei hanta valita koulutukseen tai hin kieltdytyy koulutuksesta. Nuori menettida
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oikeuden tydmarkkinatukeen my®os silloin, jos han keskeyttaa opinnot ilman patevaa syyta. Nuorella on
kuitenkin oikeus tyomarkkinatukeen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta. (Tyo- ja
elinkeinoministerio. Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille. 12.3.2013.)

Ensisijainen vastuu nuorisotakuun toteuttamisesta on Tyo6- ja elinkeinopalveluilla. TE-palveluiden tulisi
laatia tyodllistymissuunnitelman mahdollisimman pian nuoren ilmoittauduttua tyottomaéaksi
tyonhakijaksi. Tyollistymissuunnitelmaa edeltava kartoitus on tehtdva viimeistddn kahden viikon
kuluessa tyonhaun alkamisesta ja nuorelle on tarjottava ennen kolmen kuukauden yhtdjaksoista
tyottomyytta aktiivitoimia tyollistymisen edistdmiseksi. Kouluttamattomalle nuorelle ensisijainen
vaihtoehto on ammatillisia valmiuksia antava koulutus. Tyokokeilua, uravalmennusta seka
ammatinvalinta- ja  uraohjausta  voidaan  kayttdd  koulutuksen  valinnan apuna.
Tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan tarjota myos
tyonhakuvalmennusta, tyohdnvalmennusta, tyévoimakoulutusta, koulutuskokeiluja, palkkatuettua
tyotd (Sanssi-kortti) ja yritystd perustavalle startti-rahaa. Jos nuori ei ty6- ja toimintakykynsa
asettamien rajojen vuoksi voi osallistua julkisiin TE-palveluihin, pyrkii TE-toimisto huolehtimaan
yhdessa muiden toimijoiden, erityisesti kunnan sosiaali- ja terveystoimen kanssa siitd, ettd nuori saa
palveluja, jotka parantavat hanen mahdollisuuksia myohemmin osallistua TE-palveluihin. Tallaisia
palveluja ovat esimerkiksi tyopajat, kuntouttava tyOtoiminta tai sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntouttavat palvelut. Nuorisotakuu koskee kaikkia nuoria mukaan lukien erilaiset erityisryhmat, joista
tyo- ja elinkeinoministerion kirjeessd esimerkkind mainitaan vammaiset, maahanmuuttajat ja
kulttuurivahemmistét. Erityistd huomiota pitdisi kiinnittdd siihen, ettei vammaisen nuoren polku
koulutukseen ja ty6eldamdan katkea siirtymavaiheissa. (Tyo- ja elinkeinoministerio. Kirje
nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille. 12.3.2013.)

Etsivd nuorisotyd sekd nuorten tyopajatoiminta ovat molemmat opetus- ja kulttuuriministerion
nuorisotoimen vastuulla. Valtaosa Suomen kunnista toteuttaa etsivad nuorisoty6td, jonka tehtdvana on
auttaa nuorta oikeisiin palveluihin. Nuorisotakuun yksi tavoitteista on, ettd etsivd nuorisoty6 kattaa
koko maan. My0s nuorten ty6pajatoimintaa on tarjolla valtaosassa Suomea. Tyopajan tydvalmennuksen
tavoitteena on edistdd nuoren tyokykyad, selkiyttdd nuoren suunnitelmia seka koulutukseen ja tyohon
liittyvia tavoitteita. Tyopajoilla annettavan yksilovalmennuksen tavoitteena on auttaa nuorta
kehittdmaan arjen hallintaa sekd sosiaalisia taitoja ja valmiuksia. (Tyo- ja elinkeinoministerio6. Kirje
nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille. 12.3.2013.)

Kelan rooli nuorisotakuussa on selvittdd terveydenhuollosta ohjautuneiden vajaakuntoisten ja
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten kuntoutuksen tarve. Nuori voi olla my6s maaraaikaisella tai
toistaiseksi mydnnetylld tyokyvyttomyyseldkkeelld. Kelan kuntoutuslain puitteissa nuorta voidaan
tukea ammatillisella kuntoutuksella, koulutuksella tai tyokokeilulla. Nuoren opiskelu- ja tyokykya
voidaan tukea myos lddkinnallisella kuntoutuksella tai kuntoutuspsykoterapialla. Vajaakuntoiselle
nuorelle voidaan jarjestda apuvalineitd. Nuorten yhteiskuntatakuu -tyéryhma on tuonut esille, etta
lainmuutoksilla voitaisiin edesauttaa oikea-aikaisen kuntoutuksen jarjestdmista vajaakuntoisille
nuorille. Esimerkiksi ammatillisen kuntoutuksen myo6ntamisedellytyksid tulisi lieventdd ja
vaikeavammaisten lddkinnallisen kuntoutuksen ja vammaisetuuksien valista kytkentaa purkaa. (Tyo- ja
elinkeinoministerio. Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille. 12.3.2013.)

Vuonna 2015 aloittanut Sipildn hallitus pyrkii kehittdmadn nuorisotakuuta yhteiskuntatakuun
suuntaan. Mallissa vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta olisi yhdelld taholla. Samalla etsivaa
nuorisotyota vahvistettaisiin. Kaikille peruskoulun paattaville nuorille halutaan taata opiskelupaikka.
Nuorten sosiaali- ja terveyspalveluja sekd erityisesti mielenterveyspalveluja halutaan vahvistaa.
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Tavoitteena on myos lisdtd nuorille suunnattuja tyonetsintd ja ohjauspalveluja sekd hyodyntaa
palkkatukea vastavalmistuneiden ja ammatillisen koulutuksen kadyneiden tyollistimisessa. (Tyo- ja
elinkeinoministerio: Nuorisotakuu.)

Vuonna 2015 Suomessa kaynnisti toimintansa 14 nuorisotakuun ESR-rahoituksella toimivaa Ohjaamo-
palvelupistettd. Ohjaamoiden tarkoituksena on tukea alle 30-vuotiaita, erilaisissa elaman
siirtymavaiheissa olevia nuoria. Tukea voidaan tarjota elamanhallintaan, urasuunnitteluun, sosiaalisiin
taitoihin, koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvissa kysymyksissa. (Nuorisotakuu, uutiset 14.4.2015.)

3. TUTKIMUSKYSYMYKSET, AINEISTO JA TUTKIMUSMENETELMA

Tutkimuksessani olen lainsdddannén kautta selvittdnyt, milld tavoin aktiivisen tydvoimapolitiikan
periaatteet ovat ndkyneet suomalaisessa tyollisyydenhoidossa 2010-2015. Tutkimuksen
paakysymykset ovat:

e Mité aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoja Suomessa kaytetdan vuonna 2015?

e Millainen on valtion ja kunnan vetovastuu tyoéllisyydenhoidossa vuonna 2015?

e Mitd muutoksia ty6ttdmiin kohdistuvassa lainsaddanndssa on tapahtunut vuosien 2010 - 2015
aikana?

Tydssdni kartoitan, milld tavoin ty6ttomia aktivoidaan Suomessa vuonna 2015 ja kenella on vetovastuu
aktivointitoimissa.

3.1 KAYTETTAVA AINEISTO

Tyollisyydenhoidosta ja siihen sopivista keinosta on olemassa monta eri ndkemysta. Edes TE-toimistot
eivdt anna tasapuolista palvelua, vaikkakin vuoden 2013 muutoksella pyrittiin yhtendistimaan TE-
toimistojen kaytanto6ja. Esimerkiksi Uudellamaalla palkkatukipdatosten kasittely on siirretty asiakkaan
henkilokohtaisen asiantuntijan tehtdvaksi ja harkinnanvaraisuutta on lisdtty. Omassa tydssani
palveluohjaajana tama nadkyi siten, ettd emme aina voineet olla varmoja asiakkaan palkkatuen
suuruudesta ja siitd kuinka pitkaksi aikaa palkkatuki myonnetdan. Vaihtelua on myos tyottomyystuella
tuettujen omaehtoisten opintojen puoltamisessa seka tyokokeilujen puoltamisessa. Yksittdinen
virkailija voi tulkita ty6kokeilun tai koulutuksen tarpeellisuutta tiukemmin kuin toinen virkailija. Omien
havaintojeni mukaan myo6s palvelulinjakohtaisia eroja on olemassa. Kunnissa ty6ttoémyydenhoidon
kdytannot ovat vield TE-toimistoakin vaihtelevammat. Osassa kunnista tyollisyydenhoito on voitu
siirtda omaan yksikkoon, kun taas toisissa kunnissa tyollisyyden hoito (jos sitd kunnassa edes on) on
voitu kytked esimerkiksi sosiaalitoimen alaisuuteen etenkin kuntouttavan tydtoiminnan osalta.
Tydvoiman palvelukeskusten toiminta muuttui lakisidateiseksi vasta vuonna 2015, jolloin kunnat, Kela
ja TE-toimistot velvoitettiin ty6llistymista edistdvaan monialaiseen yhteispalveluun.

Jotta saan rajattua graduni aihekenttaa riittavasti, keskityn tutkimuksessani tarkastelemaan, millaisia
tyottoman aktivointiin  kannustavia tai velvoittavia piirteitd 2015 alussa voimassa olevassa
lainsdadannossa on. Tarkasteltavat lait ovat: laki julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta (JTYPL
916/2012), tyottomyysturvalaki (TTL 1290/2002), laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001)
seka laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta (1360/2014). Naiden lisdksi TE-
toimistojen toimintaa ohjaavia lakeja ovat: laki kotouttamisen edistimisesta (1386/2010),
vuorotteluvapaalaki (1305/2002) seka palkkaturvalaki (866/1998), jotka olen tdssa tarkastelussa
rajannut pois. Lisdksi seuraan 2010-2014 annettujen hallituksen esitysten pohjalta, millaisia
aktivointiin kannustavia muutoksia edelld mainittuihin lakeihin on tehty ja miten muutoksia
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perustellaan. Lisdksi tarkastelen heijastavatko lakimuutokset yleistd muutosta valtion ja kuntien
tyonjaossa tyollisyyden hoidon suhteen.

3.2 MENETELMA

Tutkielmani aineistoa ovat lait, lakiesitykset ja ministerion sovellusohjeet. Sdaddstekstit ovat
tyypillisesti moniselitteisid ja epatdsmallisia, jolloin sddddstekstin tulkinnan apuna tarvitaan muita
oikeudellisia aineistoja esimerkiksi sdddosten valmisteluaineistoa (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008,
32-33). Tasta syysta kaytan tutkielmassani kuvailevaa, dokumenttianalyysiin perustuvaa, lakeja ja
muita dokumentteja analysoivaa tutkimusotetta. Dokumenttianalyysi sopii kadyttoon silloin, kun
tutkittavaa ilmiota ei voi tarkastella haastatteluiden, kyselyjen tai tarkkailun avulla (Johnson, Joslyn, &
Reynolds 2001, 237).

Dokumenttien luokittelussa kaytan sisdllonanalyysin menetelmaa. Sisdllonanalyysissa tutkija paattaa
ensin, minka materiaalin pohjalta tekee analyysin. Tdman jdlkeen tutkija maarittelee kategoriat, joiden
pohjalta sisdlto6a arvioidaan ja madrittelee mita asioita han mittaa sisdllossd. Tdman jalkeen tutkijan
taytyy paattdd, milla tavoin hin tarkastelee maarittelemiensa kategorioiden niakymista tutkittavassa
materiaalissa. Validiteetin takaamiseksi tutkijan tulee kuvata materiaalin ja kategorioiden valinta
tarkasti. (Johnson, Joslyn, & Reynolds 2001, 255-257.)

Tutkimuksessani etsin laeista aktivointipolitiikan piirteitd, ja luokittelen ovatko havaitsemani piirteet
luonteeltaan tyotonta sanktioivia, ty6ttdman osaamisen kehittymista tukevia, ty6tonta taloudellisesti
tukevia tai liittyyko aktivointitoimiin ikdan ja tyottomyyden kestoon liittyvid piirteita. Tutkimukseni
analysoin TE-toimistoa ja kuntaa velvoittavan lainsddddnt6a ja luon sen pohjalta kokonaiskuvan siita,
millaisilla keinoilla tyottémia pyritdan aktivoimaan tydeldméaén ja miten kuntaa ja valtiota velvoitetaan
aktivointiin. Vaikka tutkimukseni pohjautuu lakiteksteihin, se ei ole luonteeltaan oikeustieteellista
tutkimusta vaan yhteiskuntatieteellistd sosiaalipoliittista tutkimusta. Kun tutkimuksen ldhteena
kaytetdan lakitekstejd, tuottaa tekstin tulkitseminen haasteita. Juridinen kieli eroaa yleiskielesta
merkitys- ja lauseopillisesti seka tyylillisesti, silld se sisdltaa erityissanastoa ja sen lauserakenteet ovat
yleiskieltd monimutkaisempia. Juridisessa tekstissa pyritdan ehdottomaan tiasmallisyyteen, ja samoin
omassa tulkinnassani minun on oltava ehdottoman tarkka tulkintani oikeellisuudesta. (Husa, Mutanen
& Pohjolainen 2008, 150-151.)

4. TUTKIMUKSEN POHJANA OLEVAT LAIT

4.1 LAKI JULKISESTA TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUSTA

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (JTYPL 916/2012) tuli voimaan vuoden 2013 alussa.
Voimaan tullessaan laki korvasi vuonna 2003 voimaan tulleen lain julkisesta tyovoimapalvelusta
(1295/2002) ja lain tyohallinnan asiakaspalvelun tietojarjestelmasta (1058/2002). Lain tavoitteena oli
selkeyttdd ja yksinkertaistaa julkisia tyovoima ja yrityspalveluja koskevaa lakia siten, ettd lain keskeinen
sisalté muodostuisi palvelujen sisdllon maarittelysta. Tavoitteena oli my6s uudistaa palveluvalikoimaa
sisall6llisesti selkedmmaksi. Esityksella oli kiinted yhteys tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluverkon ja
palveluvalikoiman uudistukseen. Selkedmman palveluvalikoiman avulla haluttiin edesauttaa
monikanavaisten palvelujen kehittdmista. (HE 133/2012 vp, 1.)

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) annetun lain 1 luvun 1 §:n mukaan: “Talouden
kasvun, korkean tyéllisyyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi valtio edistdd tyémarkkinoiden toimivuutta ja
tydvoiman tarjontaa yhdessd kuntien, tyomarkkinajdrjestéjen, yritysten ja muiden tyonantajien sekd
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kansalaisten kanssa.
Tyémarkkinoiden toimivuuden ja tyévoiman tarjonnan edistdmiseksi valtion tulee huolehtia tyd-, talous-,
elinkeino-,  koulutus- ja  sosiaalipolitiikan  yhteensovittamisesta ja  tasoittaa  toimillaan
suhdannevaihteluja.”

Huomattavaa on se, ettd talouskasvu mainitaan lain ensimmaiseni tavoitteena, silla vuonna 2003
voimaan tullessa ja 2013 kumotussa laissa julkisesta tydvoimapalvelusta 1295/2002 talouskasvun
turvaamista ei mainita lainkaan. Kymmenen vuotta sitten julkisen tyovoimapalvelun tehtdavana oli
yllapitda ja edistda ty6voiman kysynnin ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla, turvata tyévoiman
saatavuutta, torjua tyottomyyttd sekad jarjestda tyota hakeville mahdollisuuksia tehda tyota (Laki
julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002 3 §). Julkisen tyovoimapalvelun tuli auttaa tyonhakijaa
saamaan haluamaansa, héanelle soveltuvaa tyotd ja koulutusta sekd tyonantajaa hankkimaan
tarvitsemaan ty6voimaa. Tyodnhakija-asiakkaalle tarjottavien palvelujen tuli perustua asiakkaan
tarpeisiin ja vapaaseen valintaan (Laki julkisesta ty6voimapalvelusta 1295/2002 3 §.) Julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 1295/2002 4 §:ssd sanotaan, ettd valtio edistidd korkeaa ja tasaista
tyovoiman kysyntdd yleisilla talous- ja elinkeinopoliittisilla sekd muilla ty6llisyyteen vaikuttavilla
toimenpiteilla. Toimeentulon turvaavan, tydpaikan vapaaseen valintaan ja tuottavan tyon tekemiseen
perustuvan taystyollisyyden saavuttamiseksi, valtion tuli edistdd vakaata ja alueellisesti tasapainoista
talous-, tyollisyys- ja muuta yhteiskunnallista kehitystd. Uudessa laissa ei ole mitddn mainintaa
aluepolitiikasta. Ty6nhakija-asiakkaan vapaan valinnan sijasta laissa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta 916/2012 annetun lain 1 luvun 4 §:ssd todetaan, ettd ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi
asiakkaan palvelutarpeen yhdessi asiakkaan kanssa. Voidaankin sanoa, ettd uudessa laissa tyonhakija-
asiakkaan vapaa valinta on laimentunut pelkdksi mahdollisuudeksi vaikuttaa omaa tyollistymista
koskevaan suunnitelmaan. Vapaan valinnan mahdollisuus koskee uudessa laissa pelkistddn
tyonvalitystd, jonka katsotaan perustuvan tyOnantajan ja tyontekijdn sopimusvapauteen seka
vapaaseen valintaan (JTYPL 916/2012 3 luku 1 §).

Julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002 annetussa laissa tyomarkkinoiden tasaisen toiminnan
takaaminen oli padosin valtion vastuulla, kun taas uudessa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
916/2012 1 §:ssd korostetaan, ettd myds kunnat, tydomarkkinajarjestot, yritykset, tyonantajat ja
kansalaiset ovat yhdessa vastuussa tyomarkkinoiden toimivuuden turvaamisesta. Hallituksen esityksen
(HE 133/2012 vp, 60) mukaan uuden lain 1 §:n sanamuodossa on otettu huomioon elinkeinoeldman ja
tyomarkkinoiden muutokset. Sddnnoksessd vaadittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
valtiovallan toimien lisdksi muiden laissa mainittujen tahojen panosta.

Lain (JTYPL916/2012) 1 luvun 3 §:ssd madritelldan kasitteitd. Lain mukaan henkil6 on ty6ton, kun hian
ei tyottomyysturvalain 2 luvun mukaisesti tyollisty padtoimisesti yritystoiminnassa, omassa tyossaan
tai ole padatoiminen opiskelija. Tyottomana pidetddn myods sellaista tyosuhteessa olevaa, joka on
kokonaan lomautettu tai jonka sdaannéllinen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia. Tama
tarkoittaa sitd, ettd toisinaan hyvin pienilld tunneilla tyoskenteleva tyonhakija (henkilé voi ohjata
vaikkapa lasten liikuntakerhoa kahtena pdivana viikossa), voi saada taytta tyottomyyspaivarahaa,
mutta hidnet katsotaan samalla TE-toimistossa tydssa olevaksi. Tadlloin tyonhakijalla ei ole oikeutta
palkkatukeen, jos hidn loytdisi kokoaikaisen tyon. Myds tyovoimakoulutuksiin pddsy voi olla
hankalampaa, vaikka osa-aikatyon ei pitdisi olla este koulutukseen valinnalle. Valinnoissa kun
painotetaan usein kokonaan tyottomanad olevia. Vanhassa laissa julkisesta tyOvoimapalvelusta
(1295/2002 1 luku 8 §) tyottoman maaritelmaan oli liitetty ala- ja ylaikarajat (17-65 vuotta). Uudesta
laista ikdrajat on poistettu, koska talla haluttiin tukea tydurien pidentdmista alku- ja loppupdasta (HE
133/2012 vp, 61). Ty6ttoman maaritelmaan ei ole liitetty tyokykyisyytta koskevia edellytyksia (vanhan
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lain 1 luvun 8 § todettiin, ettd tyonhakijan on oltava tyokykyinen), koska nykyisessa laissa lahtokohtana
palvelujen tarjoamisessa on henkilon todettu palvelutarve ja tyo- ja elinkeinotoimiston harkinta. Jos
palvelun jarjestiminen kuuluu ammatillisen kuntoutuksen tydnjaon mukaan Kansaneldkelaitokselle tai
tyoelakevakuutusyhtiolle, TE-toimisto ei jarjestaisi palvelua asiakkaalle (HE 133/2012 vp, 62).

NyKyisen lain mukaan julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu elinkeinoeldman ja
tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin (JTYPL 916/2012 1 luku 4 §). Asiakkaan
palvelutarve arvioidaan yhdessd ja sen perusteella asiakkaalle tarjotaan julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyévoiman saatavuutta ja edistavat henkildasiakkaan
sijoittumista avoimille tydmarkkKinoille seka edistdavat yritystoiminnan kdynnistymista ja kehittymista
(JTYPL916/2012 1 luku 4 §). Vanhasta laista poiketen lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ei
ole kirjattu marssijarjestystd, jonka perusteella avoimet tyomarkkinat ovat ensisijaisia suhteessa
muihin vaihtoehtoihin. Palvelutarpeen mukainen palvelujen tarjoaminen kuitenkin sisiltaa ajatuksen
tasta. Jos asiakkaan tydmarkkinavalmiudet, osaaminen ja ammattitaito ovat ajan tasalla, tyénvalitys on
ensisijainen palvelu. Jos osaamisessa ja ammattitaidossa on puutteita, kyseeseen tulevat
tyovoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu ty6ttomyysetuudella tuettuna tai vaihtoehtoisesti palkkatuki
esimerkiksi oppisopimuskoulutukseen. (HE 133/2012 vp, 64). Arvioitu palvelutarve méaarittdd myos
sen, milld tavoin asiakkaan asiointi ja yhteydenpito julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita tarjoavan
viranomaisen kanssa hoidetaan. Palvelut voivat olla joko asiakkaan omatoimisesti kayttamia palveluja
tai henkilokohtaista palvelua (JTYPL 916/2012 1 luku 4 §). Palvelutarpeen arvioinnissa on tavoitteena
hy6dyntda nykyistd voimakkaammin erilaisia verkko- ja puhelinpalveluja kasvokkain tapahtuvan
palvelutarpeen arvioinnin ohella. Sahkoéisa palveluja kehitetdan vuorovaikutteisiksi. (HE 133/2012 vp,
64.) TE-toimisto on lisdnnyt runsaasti sahkdisen Oma asiointi -palvelun kiyttéd. Palvelun kautta
tyonhakija voi muun muassa kdyda allekirjoittamassa tyollistymissuunnitelman, hakea
tyovoimakoulutuksiin tai vastata tyohonosoituksiin. Omassa ty0ssdni palveluohjaajana olen
huomannut, ettéd osa asiakkaista on ottanut palvelun hyvin kdyttd6n ja seuraa palvelua pdivittdin. Osa
taas ei voi edes kayttda palvelua, koska heilld ei ole pankkitunnuksia, joita tarvitaan palveluun
kirjautumiseen. Tallaisille henkilolle tulisi mielestdni jatkossakin turvata mahdollisuus
henkilokohtaiseen asiointiin TE-toimiston asiantuntijan kanssa. Henkil6asiakkaalle tarjottavat julkiset
tyovoima ja yrityspalvelut ovat aina maksuttomia (JTYPL 916/2012 luku 1 6 §).

4.1.1 TYONHAKIJAN JA TYO- JA ELINKEINOVIRANOMAISEN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET
Henkiloasiakkaan tyonhaku kaynnistyy sind paivana, kun han pyytda sitd sahkoéisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti ty6- ja elinkeinotoimistossa ja hanet
rekisterdidaan tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan. Tyonhaku lakkaa, jos
tyonhakija:

1) ilmoittaa, ettei halua enda pitad tyonhakuaan voimassa;

2) eiasioi tyo-ja elinkeinoviranomaisen antamassa madraajassa ja edellyttimalla tavalla;

3) ei esitd tyd- ja elinkeinoviranomaiselle sen antamassa madadrdajassa palvelun tarjoamisen
kannalta tarpeellisia  selvityksid =~ ammatillisesta  osaamisestaan, tyohistoriastaan,
koulutuksestaan ja tyokyvystaan;

4) ei ilmoita tyd- ja elinkeinoviranomaiselle tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitussa maidrdajassa ja sovitulla tavalla, miten hdn on toteuttanut
suunnitelmaa; tai

5) ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttdmattomia hanen
palvelutarpeensa arvioimiseksi. (JTYPL 916/2012 2 luku 1 §.)
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Jos tyonhaku on Kkatkaistu sen vuoksi, ettei asiakas ole osallistunut tyokyvyn tutkimuksiin tai
arviointeihin, edellytetddn, ettd henkildasiakas pyytdessddn tyonhaun kaynnistimistd sitoutuu
osallistumaan tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin (JTYPL 916/2012 2 luku 1 §). Tyokykya koskevat
tutkimukset voivat olla asiantuntija-arviointeja, joita joko TE-toimisto tai ELY-keskukset voivat hankkia
tai sitten kunnan jarjestamisvastuulla olevia terveystarkastuksia. Jos terveystarkastus ei ole
valttamaton palvelutarpeen arvioimiseksi, terveystarkastuksesta Kkieltdytyminen ei vaikuttaisi
tyonhaun voimassaoloon (HE 133/2012 vp, 68). Ainakin Uudellamaalla tyonhakija on velvollinen
ilmoittamaan, miten on noudattanut tyollistymissuunnitelmaa paaasiallisestisdhkdisen asiointipalvelun
kautta. Tyollistymissuunnitelmaan merkittyjen toimenpiteiden perddan on merkitty pdivamaard, mihin
mennessa toimenpiteen on toteuduttava. Asiakas kdy sdhkoisen asiointipalvelun kautta ilmoittamassa
esimerkiksi, ettd on hakenut tyodllistymissuunnitelmaan merkittyyn koulututukseen.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee tydnhaun kdynnistdmisen yhteydessa tai viipymatta sen jalkeen
informoida tydnhakijaa tyonhakuun liittyvista seikoista, hanelle tarjolla olevista palveluista, tyénhaun
voimassaolon edellytyksistd sekd muutosturvasta. Tydtonta tydonhakijaa tulee lisdksi informoida hdanen
tyollistymista edistavistd muista palveluista, tyottéman tyonhakijan yleisista velvollisuuksista seka
tyottomyyspadivdrahan ja tydmarkkinatuen saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista.
(JTYPL916/2012 2 1luku 3 §.)

Tyottoman tydonhakijan yleisena velvollisuutena on hakea tyota ja koulutusta. Lisdksi tyoton tyonhakija
on velvollinen osallistumaan tydnhakijan haastatteluihin seka tyollistymissuunnitelman tai sita
korvaavan suunnitelman laatimiseen ja tarkastamiseen. Tyonhakija on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaa sekd hakeutumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Ty6ton tydhakija on lisdksi
velvollinen suunnitelmassa sovitussa maardajassa ja suunnitelmassa sovitulla tavalla ilmoittamaan ty6-
ja elinkeinoviranomaiselle, miten on toteuttanut suunnitelmaa. (JTYPL 916/2012 2 luku 8 §.) Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen on tarjottava ty6ta ja koulutusta seka jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisadltyvia palveluja méaédriarahojen rajoissa. Taman lisdksi tyo- ja
elinkeinoviranomaisen velvollisuutena on seurata tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumista ja osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta. (JTYPL 916/2012
2 luku 9 §.) Lain mukaan tyd- ja elinkeinoviranomainen ei siis ole velvollinen takaamaan, ettd tyoton
tyonhakija saa tyollistymissuunnitelmaan kirjatut toimenpiteet ja palvelut, vaan palveluja tarjotaan
madrarahojen mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee jarjestdd tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta, ellei haastattelu tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeeton.
Myohemmin haastatteluja tulee jarjestdid madrdajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti.
Haastattelu tulee jarjestda aina tyottomyyden jatkuttua yhtdjaksoisesti kolmen ja kuuden kuukauden
ajan sekd kuuden kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen kuuden kuukauden vilein, jollei se tyonhakijan
tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. (JTYPL 916/2012 2 luku 4 §) Tyo6- ja
elinkeinoministerion soveltamisohjeissa (TEM/871/00.03.05.02/2015, 10) todetaan, etti haastattelun
jarjestdmista voidaan pitad ilmeisen tarpeettomana tilanteissa, joissa tyonhakijaksi ilmoittautuvalla on
jo olemassa varma tieto seuraavan kolmen kuukauden sisilla tapahtuvasta muutoksesta, joka paattaa
tyonhaun. Nuorten palvelussa korostetaan tiivistd yhteydenpitoa palvelun tuloksellisuuden
varmistamiseksi (TEM/871/00.03.05.02/2015, 11). Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyonhakijalle
jarjestetyn haastattelun tavoitteena on viedd tyonhakijan tilannetta konkreettisesti eteenpain. Tasta
syystd ty0- ja elinkeinoviranomaisen on haastattelussa tarjottava palveluja tyonhakijalle. (HE 133/2012
vp, 70.)
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Tyottomalla tyonhakijalla on oikeus tyollistymissuunnitelmaan, joka laaditaan tyonhakijan haastattelun
yhteydessa. Tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma perustuu tyénhakijan omiin tyota ja
koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyénhausta
ja sen tavoitteista, tydnhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja
muista tyollistymista edistavista palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tyonhakija ja tyo- ja
elinkeinoviranomainen sopivat tyollistymissuunnitelman tai sitd Kkorvaavan suunnitelman
toteutumisen seurannasta ja hyvaksyvat suunnitelman. (JTYPL 916/2012 2 luku 6-7 §.)

Tyonvilityksen tavoitteena on edistda tydvoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet
tyopaikat tayttyvat ja tyotd hakevat saavat tyotd nopeasti. Tyonvilitys perustuu tyonantajan ja
tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen valintaan. (JTYPL 916/2012 3 luku 1§.) Tyo- ja
elinkeinoviranomainen julkaisee ja valittda tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista tyonantajan
toimeksiannon mukaisesti. Ty6- ja elinkeinotoimisto etsii ja esittelee tyonantajalle tdman kanssa
sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tydpaikkaan. Tyodnhakijalle ty6- ja
elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa sopivia tyopaikkoja. Ty6paikan sopivuus tydnhakijalle arvioidaan
ottamalla huomioon ty6nhakijan ammatillinen osaaminen, ty6historia, koulutus ja tyokyky. (JTYPL
916/2012 3 luku 2 §.) Hallituksen esityksen mukaan tydpaikan sopivuutta arvioitaisiin suhteessa
tyonantajan esittdmiin tydpaikkaa koskeviin vaatimuksiin. Mahdollisuuksien mukaan tyota tarjottaessa
otettaisiin huomioon tydnhakijan esittdmat toiveet esimerkiksi tyopaikan sijainnin, tydsuhteen keston
ja tyodajan suhteen. (HE 133/2012 vp, 73.) Ty6- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeissa
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 11-12) todetaan, ettd tyotarjouksia on tehtdva kaikille asiakkaille.
Tyotarjouksia tehdaddn erityisesti tyottomyysjakson alussa ja tyottdmyyden pitkittyessa sadannollisesti
kaikille tyottomille, joilla on riittdvat tyomarkkinavalmiudet. Tyoétarjousten on oltava
tyollistymissuunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaisia. Tyotarjouksia voidaan tehda toistaiseksi
voimassa olevien kokoaikaisten tydsuhteiden lisdksi maara-aikaiseen ja osa-aikaiseen tyéhon seka
vuokra- ja provisiopalkkaiseen ty6hon. Tyotarjouksia tehddan tyonhakijalle sopivaan ty6hoén siita
riippumatta, onko hakijalla velvollisuus ottaa ty6 vastaan tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla. TE-
toimisto ja tyonhakija sopivat alueesta, jolta tyonhakija hakee tyotd. Tyonhakualueen tulee olla
mahdollisimman laaja. Tyonhakijan kanssa sovittu tyonhakualue on palvelun ldhtokohta, mutta TE-
toimiston tulee tehda tyotarjouksia myds tyonhakualueen ulkopuolelta. Huomioitavaa on, etté laissa ja
lain soveltamisohjeissa ei oteta kantaa asiakkaan sosiaaliseen tilanteeseen ja sen merkitykseen
tyopaikan soveltuvuuteen. Esimerkiksi lasten hoitovastuita ei lain perusteella tarvitse ottaa huomioon
tyopaikan sopivuutta arvioitaessa. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 11-12.)

Tyotarjouksen saatuaan tydnhakijan on otettava yhteyttd tyOnantajaan tarjouksessa ilmoitettuun
madrdpaivaan mennessa. Tyotarjouksiin ei sovelleta hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaista seitseméan
pdivan tiedoksisaantiaikaa. Tyonhakija velvoitetaan ilmoittamaan TE-toimistoon maarapaivaian
mennessa yhteydenotosta tydonantajaan. Jos ilmoitusta ei madrapaivadan mennessa tule, asiakkaalle
lahetetdan selvityspyynto, joka katkaisee myds tydttomyysetuuden maksamisen siksi aikaa, kunnes asia
on kasitelty. (Tyo- ja elinkeinoministerién soveltamisohje TEM/871/00.03.05.02/2015, 12.)

4.1.2 TE-VIRANOMAISEN TARJOAMAT PALVELUT

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on tarkasti maaritelty, millaisia palveluja TE-
viranomaiset voivat tarjota henkildasiakkaille. Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna ty6- ja
elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus vélittavéat tietoa ja antavat neuvontaa:

1) avoimista tyopaikoista ja tyonhaussa;

23



2) tyOvoiman saatavuudesta ja hankinnasta;

3) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista

4) tyomarkkinoista, aloista ja ammateista;

5) yritystoiminnan kdynnistdmisesta ja kehittdmismahdollisuuksista; seka

6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista (JTYPL
916/2012 4 luku 1 §).

TE-viranomaiset voivat hankkia asiantuntija-arviointeja, joilla voidaan kartoittaa henkildéasiakkaan
osaamista- ja ammattitaitoa, tyokykya, yrittdjavalmiuksia, kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 9
§:ssa tarkoitettuja alkukartoituksia sekd muita asiantuntija-arviointeja. TE-viranomaiset voivat tarjota
myos ammatinvalinta- ja uraohjausta henkiloasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa,
ammatillisessa kehittymisess3, tydeldmaan sijoittumisessa ja elinikdisessa oppimisessa. Psykologisia
arviointimenetelmia voidaan kayttda tarvittaessa asiakkaan suostumuksella. (JTYPL 916/2012 4 luku
2-3 §.) Henkildasiakkaille voidaan tarjota myos valmennusta, joko tyonhakuvalmennuksena
(tavoitteena tyon hakeminen), uravalmennuksena (tavoitteena ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selkiyttdminen) tai tybhdnvalmennuksena (tavoitteena tydhon sijoittuminen) (JTYPL 916/2012 4 luku

4§).

Tyokokeilun tavoitteena on joko ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittiminen tai
tyomarkkinoille paluun tukeminen. Kokeilu voidaan toteuttaa myos koulutuskokeiluna oppilaitoksessa.
Tyo6- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeen (TEM/871/00.03.05.02/2015, 20) mukaan alaa tai
ammattia vaihtavan henkilon kohdalla tyokokeilun ensisijainen tavoite on 16ytaa uusi, henkildlle sopiva
tyo- tai koulutusvaihtoehto. Lisdksi tyokokeilua voidaan kayttaa tyomarkkinoille paluun tukemiseksi
tilanteessa, jossa henkilo on ollut pitkdan poissa tydmarkkinoilta. Soveltamisohjeessa todetaan, ettad
kokeilun perusteella tydnantaja ja TE-toimisto voivat arvioida, ovatko henkilén osaaminen ja
tyoelamavalmiudet ajan tasalla ja tarvitaanko tyémarkkinoille sijoittumiseksi palkkatukea, koulutusta
tai tyohonvalmentajan tukea. Tyokokeilun kaytto tydomarkkinoille paluun tukemiseksi ei edellyta tietyn
kestoista tydttomyyttd, vaan olennaista on, ettd henkild on ollut pitkdan poissa tyomarkkinoilta ja
tyokokeilu on tarpeen sen arvioimiseksi, mitd palveluja henkil6 tarvitsee. Tyokokeilua ei voi kayttaa
tyokokemuksen hankkimiseksi vastavalmistuneiden kohdalla. Jos henkilon opinnot eiviat suoraan
valmista tiettyyn ammattiin tai tyohon, tyokokeilun kaytté voi olla perusteltua uravaihtoehtojen
selkiyttdmiseksi. Talloinkin tyokokeilun kaytto edellyttas, ettd TE-toimisto on yhdessa henkilon kanssa
ensin selvittinyt mahdollisuudet ty6llistyd palkkatyohon joko suoraan tai palkkatuen avulla.
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 20-21.)

Tyokokeilun jarjestdja voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma, muu
yhteiso, sdatio tai valtion virasto. Tyokokeilun kesto on enimmilldan 12 kuukautta, joista enintaan kuusi
kuukautta samalla jarjestdjalla. Kunnalla tydkokeilussa voi olla enintddn kuusi kuukautta sanoissa
tehtavissa. Tyo6- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeen mukaan TE-toimiston tulee yhdessa
henkil6asiakkaan kanssa sopia, mitd tyokokeilulla tavoitellaan ja kuinka kauan tavoitteiden
saavuttamisen arvioidaan kestivan (TEM/871/00.03.05.02/2015, 21-22). Tyokokeilun
enimmaiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkil6 on ollut yhtijaksoisesti tyottomana
vahintdan 12 kuukautta tai kun alle 25-vuotias on ollut ty6ttdmana vahintaan kolme kuukautta. Jos
tyokokeilun jarjestdja on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoitd, voidaan tyOkokeilu jarjestdd ainoastaan, jos tyokokeilun jarjestdja on ennen
tyokokeilusopimuksen tekemistd tayttidnyt tyosopimuslain edellyttdmalla tavalla velvollisuutensa
tarjota tyot irtisanotuille ja lomautetuille. Sama koskee my6s ty6nantajaa, jolla on osa-aikaty6ta tekevia
tyontekijoitd. Tyokokeilu ei saa aiheuttaa tyokokeilun jarjestdjan palveluksessa olevien tyontekijéiden
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irtisanomisia, lomauttamisia tai osa-aikaistamisia. Tyokokeilu ei saa aiheuttaa sellaista etua, joka
vadristaisi yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien valista Kilpailua. (JTYPL916/2012 4 luku 2§-
78.) TEM:n soveltamisohjeen mukaan arvioitaessa, saako tyokokeilun jarjestija Kilpailuetua, TE-
toimiston tulee kiinnittdd huomiota siihen, kuinka suuren osan henkilostosta tyokokeilussa olevat
muodostaisivat. Sopimuksen tekoa tulee harkita huolella sellaisen tyokokeilun jarjestajan kohdalla, joka
ottaa toistuvasti tyokokeilijoita, mutta ei palkkaa tydntekijoitd. Tdma ei ole ongelma silloin, jos
tyokokeilun jarjestijain koko toiminnan tavoitteena on tyottdmien tyomarkkinavalmiuksien ja
osaamisen kehittdminen seka tydttdmien integroiminen tydmarkkinoille (esim. tydpajat). Toistuvat
tyokokeilusopimukset eivit myodskaan vadrista kilpailua tilanteessa, jossa alueella ei ole muita saman
alan tyokokeilumahdollisuuksia tarjoavia yrityksia. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 24.)

Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos kysymys on tehtadvistd, joissa tyokokeilun jarjestdja
edellyttad yksityisyyden suojasta tydelamidssd annetun lain (759/2004) 6 §:ssa tarkoitettua
huumausainetestid tai lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain
(504/2002) mukaista rikostaustaotetta, jos henkildasiakas ei halua esittdd huumausainetestii koskevaa
todistusta, tai ei halua ottaa vastaan tehtdvad, joka edellyttda rikostaustan selvittidmista (JTYPL
916/2012 4 luku 7 §).

Tyokokeilun tulisi olla padsdantoisesti lyhytkestoinen, enintddn muutaman kuukauden pituinen
palvelu. Jos tydkokeilu on kestinyt yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta, TE-toimisto voi ohjata
henkildasiakkaan uudelleen ty6kokeiluun aikaisintaan kahden viikon kuluttua edellisen tyokokeilun
paattymisestd. Talla turvataan tydkokeiluun osallistuvan henkildasiakkaan vuosittainen tydaikasuojelu.
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 25.) Tyokokeilun jarjestdjand ei voi toimia tydnantaja, johon
henkiloasiakas on tyosuhteessa tyokokeilusopimusta tehtdessa (JTYPL 916/2012 4 luku 7 §).

Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jarjestdjaan eika tyo- ja elinkeinotoimistoon.
Tyokokeilun jarjestdja on velvollinen vastaamaan tyoturvallisuudesta tyoturvallisuuslain (738/2002)
ja nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) mukaisesti. Tyokokeilussa noudatetaan tydaikalain
(605/1996) mukaisia sddnnoksia paivittiisista lepoajoista seka tydvuoroluettelosta. (916/2012 8 §.)
Tyokokeilun paatteeksi kokeilun jarjestdjan tulee antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle arvio
henkildasiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle. Jos tyokokeilu on jarjestetty
tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tdytyy tyokokeilun jarjestdjan lisdksi antaa arvio
tyoeldmavalmiuksien ja osaamisen kehittdmistarpeista. (JTYPL 916/2012 9 §.)

Tyokokeilu tai valmennus keskeytetddn, jos henkildasiakas on luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi
valmennus- tai kokeilupdivaa, tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai
kokeilulle asetetut tavoitteet tdyty. Valmennuspalveluntuottajan tai tyokokeilun jarjestdja on
velvollinen ilmoittamaan poissaoloista tyd- ja elinkeinotoimistolle. Ennen keskeytyspaatoksen
tekemista tyo- ja elinkeinotoimiston on varattava henkildasiakkaalle tilaisuus tulla kuulluksi. (JTYPL
916/2012 4 luku 10 §.)

Koulutus: Opiskelu on tyottomalle mahdollista, joko tyovoimakoulutuksena tai tyottomyysetuudella
tuettuina omaehtoisina opintoina. Tydvoimakoulutusten tavoitteena on parantaa aikuisten
ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttda tyopaikka ja parantaa heiddn valmiuksiaan
toimia yrittdjana. Tydovoimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta seka
kotoutumisen edistamiseksi annetun lain 20 § tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.
Tydvoimakoulutuksena voidaan lisdksi tarjota aikuisten perusopetusta, jos perusopetuksen
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oppimddran puuttuminen on esteend ammatillisen koulutuksen suorittamiselle. (JTYPL 916/2012 5
luku 1 §.) Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtavaan
soveltuva henkilg, jolla on tyo- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Tyo- ja elinkeinotoimisto
paattaa opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen. Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet
ja valintamenettelyyn liittyvat soveltuvuuskokeet ovat tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle
maksuttomia. (JTYPL916/2012 5 luku 3 §.)

Tyoton tyonhakija voi TE-toimiston puollosta opiskella kokoaikaisia opintoja menettamatta
tyottomyysetuuttaan. Tyonhakijalla, joka on tdyttdnyt 25 vuotta, on oikeus tyottdmyysetuuteen
opiskeluiden ajalta, jos:

1) tyonhakijalla on tyd- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja toimisto arvioi, ettd
omaehtoisen opiskelun tukeminen on tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino
parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sailyttaa tyopaikkaansa;

2) opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyonhakijan mahdollisuuksia tyéllistyd avoimille
tyomarkkinoille;

3) opiskelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa; ja

4) opiskelu tayttdd omaehtoisille opinnoille sdadetyt edellytykset. (JTYPL 916/2012 6 luku 2 §.)

Padsaantoisesti opintojen tulee johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon,
erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai
ylempadn korkeakoulututkintoon. Lisdksi opiskelija voi suorittaa edelld mainittujen tutkintojen osia,
lisd- tai tdydennyskoulutusta tai osallistua avoimeen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen.
Peruskoulun tai lukion opintoja voi suorittaa silloin, jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend. TEM:n soveltamisohjeen mukaan lisensiaatin ja tohtorin tutkintoon johtavaa
opiskelua ei voida tukea tyottomyysetuudella (TEM/871/00.03.05.02/2015, 48). Yliopistotutkintoa on
mahdollisuus suorittaa tyottomyysetuudella tuettuna paasaantoisesti vain, jos tarkoituksena on jatkaa
vahintddan yhden wvuoden verran Kkeskeytyneend olleita opintoja. Keskeytymisaika lasketaan
lahtokohtaisesti opintorekisteriotteeseen merkitysta viimeisestd opintosuorituksesta. Opinnot eivét ole
olleet keskeytyneena vaadittavalla tavalla, jos henkilé on ottanut osaa opetukseen tai valmistellut
ohjatusti lopputyotadn. Lasnd olevana opiskelijana olemisella sen sijaan ei ole merkitysta
keskeytysaikaa arvioitaessa. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 48.) Erityisesta syysta tyonhakijalla voi olla
mahdollisuus aloittaa myo6s uudet yliopisto-opinnot. TEM:n soveltamisohjeen mukaan
tyottomyysetuuden ei ole tarkoitus muodostua opintotukea tai muita opintojen aikaisia tukimuotoja
korvaavaksi jarjestelméaksi (TEM/871/00.03.05.02/2015, 49).

Tyonhakija voi saada ty6ttomyysetuutta omaehtoisten opintojen ajalta enintddan 24 kuukautta kutakin
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua kokonaisuutta kohden
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 51). Paasaantodisesti opintojen loma-ajat sisdltyviat 24 kuukauden
enimmadisaikaan. Jos tydnhakija jatkaa opintojaan pidempédn kuin 24 kuukautta, hdnet katsotaan
enimmadisajan tayttymisen jalkeen paatoimiseksi opiskelijaksi, jolla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 51). Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tydnhakija
etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevan riittdvasti, jos tyonhakija saa
tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia suorituksia keskimaarin viisi opintopistetta
opiskelukuukautta kohden. Muiden opintojen osalta edellytetddn, ettd opinnot etenevat koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. (JTYPL 916/2012 6 luku 6 §.) Jos tydton tyonhakija ei etene
opinnoissaan riittdvasti tai ei ilmoita ty6- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd sovitulla
tavalla, lakkaa oikeus tydttomyysetuuteen siitd ajankohdasta, jolloin tyonhakijan opintojen ei katsota
edenneen riittavasti tai jolloin tyonhakijan olisi pitdnyt ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen
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etenemisestd (JTYPL 916/2012 6 luku 7 §). Opiskelijan tyonhaun on oltava voimassa opiskelun aikana,
mutta tyonhakijalla on oikeus Kkieltdytya tarjotusta tyostd tai muusta TE-toimiston tarjoamasta
toimenpiteestd tyottomyysetuudella tuetun opiskelun aikana. Kieltdytymisestd ei seuraa
tyottomyysetuuden menetysta. Tydnhakijalla voidaan kuitenkin tehda tydtarjouksia, jos sitd pidetdan
tarkoituksenmukaisena. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 53.)

Palkkatuki on tyottoman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontaa tyénantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyottoman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Palkkatuki on tyonantajalle maksettava kompensaatio tyontekijan alentuneesta
tuottavuudesta ja siitd, ettd tydnantaja saattaa joutua kdyttamaan tavallista enemman aikaa tyontekijan
ohjaukseen. Vaikka palkkatuki myonnetddn ja maksetaan tyonantajalle, tuen myontaminen lahtee aina
tyottoman tyonhakijan palvelutarpeesta ja on tuella palkattuun sidottu harkinnanvarainen tuki.
Palkkatuen myontamisen edellytykset tutkitaan aina tuen myontdmisen yhteydessa. Jos tuella palkattu
aloittaa tuetun tyon ohella paatoimisen opiskelun tai yritystoiminnan taikka tekee tuetun tyon rinnalla
muuta tyotd, silld ei ole vaikutusta palkkatuen maksamineen. Palkkatukea voidaan mydntaa seka
toistaiseksi voimassa olevaan ettd mairaaikaiseen tyodsuhteeseen. Tydsopimuslaki (55/2001)
madrittelee sen, voidaanko tyontekija palkata mairdaikaiseen ty6suhteeseen. Palkkatuen ei pitdisi olla
peruste madrdaikaisen tydsopimuksen tekemiselle. (JTYPL 916/2012 7 Iluku 1 § ja
TEM/871/00.03.05.02/2015, 56-57.)

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinotoiminto arvioi tuella palkattavan
tuottavuuden olevan alentunut ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden johdosta. Lisdksi
palkkatuki voidaan my6ntaa, vaikka ammatillisessa osaamisessa ei ole puutteita, jos tuella palkattava
on tayttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyotdon 12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen
myontamista. Palkkatuen myontdminen vamman tai sairauden perusteella edellyttds, ettd tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti ja pysyvdsti alentavan ty6ttdman
tyonhakijan tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtdavassa. (JTYPL 916/2012 7 luku 2 §.) Vammaisen tai
pitkdaikaissairaan kohdalla ammatillisessa osaamisessa ei tarvitse olla puutteita, jos TE-toimisto katsoo
palkkatuen olevan tarpeen vammasta tai sairaudesta johtuvan tuottavuuden alantuman
kompensoimiseksi. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 58.)

TE-toimiston tulee arvioida, onko tehtava, johon palkkatukea haetaan, tyotehtaviltaan sellainen, etta se
parantaa tuella palkattavan osaamista. Tuettu tyo voi olla kokoaika tai osa-aikatyota. Palkkatukea ei
kuitenkaan ole tarkoituksen mukaista myontaa tydsuhteisiin, jossa ei ole maaritelty minimitydaikaa,
silla tyonhakijan tukiaika kuluu vaikka tyonantajalla ei olisi tarjota lainkaan tunteja.
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 58.)

Palkkatukea voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisélle tai muulle tydnantajalle. Yhteisolla
tarkoitetaan yrityksid, osuuskuntia, yhdistyksid, sdatioitd ja seurakuntia. Muu tyonantaja voi olla
esimerkiksi tyonantajana toimiva kotitalous. Valtion virastolle tai laitokselle ei voida myodntda
palkkatukea, mutta sille voidaan osoittaa tydllisyysméaararahaa tyottdéman tyonhakijan palkkaamiseen.
(JTYPL 916/2012 7 luku 3 § ja TEM/871/00.03.05.02/2015, 59.) Palkkatukea voidaan myo6ntaa
ainoastaan Suomessa rekisterdidylle tyonantajalle, mutta tyonteko voi tapahtua sekd Suomessa etta
ulkomailla (TEM/871/00.03.05.02/2015, 60). Tuotannollisista tai taloudellisista syistd tehdyt
irtisanomiset tai lomautukset taikka tyonantajan palveluksessa olevat osa-aikaiset tyontekijat eivat ole
esteend palkkatuen myontamiselle, jos tyonantaja on tydsopimuslain edellyttimalla tavalla tyota
irtisanotuille, lomautetuille ja osa-aikatyotd tekeville tyontekijoille siind tehtdvassa, johon tukea
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haetaan. Tyontarjoamisvelvollisuutta tarkastellaan valtakunnallisesti. Jos samalla yritykselld on useita
toimipaikkoja, pitda tarkastelu ulottaa kaikkiin toimipisteisiin. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 60.)
Palkkatukea ei myonnetd, jos; tukeen perustuva tyohon ottaminen voisi aiheuttaa tydnantajan
palveluksessa olevien muiden tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen; tuki
vadristaisi muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien tahojen vailista kilpailua; tai tydnantaja on
olennaisesti laiminlyonyt veroja tai lakisaateisia maksuja (JTYPL 916/2012 7 luku 3 §).

Tydnantajan on sitouduttava maksamaan vahintddn Kkyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jos sovellettavaa tydehtosopimusta ei ole, tavanomaisen ja
kohtuullisen palkan kyseisesta tyosta. Palkkatukea ei voida myontaa, jos palkka maaraytyy yksinomaan
tyon tuloksen perusteella. Palkkatukea ei voida myontaa tyosuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin
tuen myontamisesta on tehty paatds, paitsi jos kyse on uuden palkkatukijakson myontiamisesta
valittomasti edellisen tukijakson paatyttya. (JTYPL916/2012 7 luku 4 §.) Ty6nantaja saa tuella palkatun
suostumuksella siirtda timan toisen tydnantajan tehtaviin. Talloin tydsopimukseen liittyvat oikeudet ja
velvollisuudet jakautuvat siten, ettd kayttajayritykselle siirtyy oikeus johtaa ja valvoa tydntekoa, mutta
palkanmaksuvelvollisuus ja muut tydnantajavelvoitteet ovat varsinaisella tydnantajalla. (JTYPL
916/2012 7 luku 5§ ja TEM/871/00.03.05.02 /2015, 66.)

Palkkatuki muutettiin vuonna 2015 prosenttiperusteiseksi. Ennen vuotta 2015 palkkatuen perustuki oli
vahintdan peruspaivarahan suuruinen, jonka lisdksi palkkatukeen voitiin myontaa lisdosa, jos katsottiin,
ettei perustuki riittdnyt korvaamaan tuella palkattavan tuottavuuden alentumaa (JTYPL 916/2012 7
luku 6 § [alkuperdinen sdados 28.12.2012]). Palkkatuen lisdosa oli 60 % perustuen maarasta ja mikali
tyoton oli saanut tyottomyyden perusteella maksettua tyottdmyysetuutta vahintddn 500 paivalta ja oli
oikeutettu tydmarkkinatukeen, voitiin palkkatukea maksaa 90 % korotettuna. (JTYPL 916/2012 7 luku
6-7 § [alkuperdinen sdddos 28.12.2012]). Nain olleen palkkatuki saattoi olla noin 650-1300 euroa
kuukaudessa. Palkkatukiuudistuksen jalkeen palkkatukea ryhdyttiin maksamaan tietty prosentti
tyonantajan palkkakustannuksista. Palkkakustannuksiin otetaan huomioon tyontekijille maksettava
palkka ennen lakisditeisten maksujen ja verojen pidatystd. Sen lisdksi palkkakustannuksissa
huomioidaan ty6nantajan lakisditeiset sosiaaliturva-, tyodeldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
tyottomyysturvamaksu sekd pakollinen ryhmdahenkivakuutusmaksu. Palkkauskustannuksiin ei
huomioida lomakorvausta, palkkaa silta ajalta, jolloin tyonantajalla on oikeus saada sairausvakuutuslain
tai tapaturmavakuutuslain mukaista paivarahaa tai sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella palkatun
tyon tuloksen perusteella. (JTYPL 916/2012 7 luku 7 §.)

Jos tuella palkattava on ollut ty6ton alle 12 kuukautta, palkkatukea voidaan myontda enintaan kuusi
kuukautta (alle 30-vuotiaan kohdalla enintddn 10 kuukautta) ja 30 prosenttia palkkauskustannuksista.
Jos tuella palkattava on ollut tyottomadnd vahintdan 12 kuukautta, on palkkatuki 40 %
palkkauskustannuksista ja tuki voidaan my6ntad vuodeksi. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttoméana
vahintaan 24 kuukautta edeltavan 28 kuukauden aikana, on tuki suuruudeltaan 50 % ensimmaisen 12
kuukauden ajalta ja sen jdlkeen 30 % enintdan 12 kuukauden ajalta. Lisdaksi vamman tai sairauden
perusteella myonnettdva palkkatuki voi olla 50 % koko tydsuhteen ajalta; kuitenkin 24 kuukautta
kerrallaan. (JTYPL 916/2012 7 luku 8 §.) TEM:n soveltamisohjeen mukaan vamman tai sairaiden
perusteella myonnettdava palkkatuki voidaan hakemuksesta myontad uudelleen 24 kuukauden ajaksi
valittomasti edellisen palkkatukijakson jatkeeksi edellyttden, ettd tyonantaja hakee tukea ennen
ensimmaisen jakson paattymista (TEM/871/00.03.05.02/2015, 73). 60 vuotta tdyttineelle henkilolle
palkkatuki voidaan myontdd 24 kuukaudeksi kerrallaan jo vuoden tyottomyyden jalkeen. Lisdksi
oppisopimuskoulutukseen palkkatuki voidaan myontaa koko koulutuksen ajaksi. (JTYPL 916/2012 7
luku 9 §.)
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TEM:n soveltamisohjeen mukaan tyottomyyden kestoa laskettaessa otetaan huomioon aika, jolloin
henkilo ei ole ollut padtoiminen opiskelija, tai tyollistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tyossaan. Tyosuhteessa olevaa pidetddn tyottomand, jos henkilé on kokonaan lomautettu tai hdanen
sdannollinen viikoittainen tydskentelyaikansa on alle nelja tuntia. JTYPL:n mukaiseen valmennukseen
tai tyokokeiluun tai kuntouttavaan tyotoimintaan osallistunut henkild katsotaan tyottomaksi.
Tyottomyyden kestoa laskettaessa ei edellytetd, ettd henkil6 on ollut samanaikaisesti rekisterdityneena
tyonhakijaksi TE-toimistossa. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 73.) Nain esimerkiksi pitkddan lasten
hoitovapaalla olleet henkilot ovat oikeutettuja palkkatukeen, vaikka olisivatkin siirtyneet aivan vasta
tyottomiksi tyonhakijoiksi. Tdima on uutta verrattuna vanhaan palkkatukeen, missa korkein korotettu
tuki voitiin myontda ainoastaan tyo6ttémyyden perusteella maksetun tyottdmyysetuuden perusteella.
Vanha palkkatuki saattoi my0s estdd korkeimman korotetun palkkatuen myodntdmisen pitkddn
tyottomana olleelle henkildlle, joka oli osallistunut esimerkiksi tyokokeiluun tai kuntouttavaan
tyotoimintaan. Aktiivitoimenpiteista ei nimittdin kertynyt palkkatuen vaatimia passiivisia maksupaivia.

Yhdistykselle tai saitiolle palkkatuki voidaan ensimmadisen vuoden ajalta myoéntdaa 100 prosentin
suuruisena niista tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintdan 65
prosentin tydaikaa alan saannoéllisestd enimmadistydajasta. Palkkatuella palkattavan henkilén on tullut
olla tyottomana vahintadn kaksi vuotta eikd hantd saa palkata elinkeinotoiminnaksi katsottaviin
tehtaviin. (JTYPL916/2012 7 luku 9 §.) Kun henkil6 on ollut palkkatuella tuetussa ty6ssa enimmaisajan,
ei palkkatukea voida myodntaa ennen kuin han on ollut ty6ttdména vahintaan 10 kuukautta palkkatuen
myontamista edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Enimmadiskeston laskenta aloitetaan alusta aina, kun
on kulunut 24 kuukautta viimeisen palkkatukijakson paattymisesta. (JTYPL 916/2012 7 luku 12 §.)

Starttirahaa voidaan myontdad yrittdjaksi ryhtyvan henkildasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi
yritystoiminnan kdynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa voidaan my6ntaa enintaan 18
kuukaudeksi. Starttirahan myontamisen edellytyksena on, ettd henkiloasiakkaalla on tai hdn hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan ja aiottu yritystoiminta on luonteeltaan paatoimista ja silla
arvioidaan olevan kannattavan toiminnan edellytykset. Starttirahaa ei myonnet4, jos yritystoiminnan
arvioidaan turvaavan henkil6asiakkaan kohtuullisen toimeentulon yritystoiminnan kdynnistamis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa tai starttirahan arvioidaan vaaristdvan vdhaistd enemman samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien valista kilpailua. Starttirahaa ei myo6skaan voida myontad, jos henkiloasiakas on
aloittanut yritystoiminnan ennen tuen myontdmistd. Starttirahaa hakeva voi siirtya tyosuhteesta
tekemddn samaa tyotd yrittdjand, jos on ilmeistd, ettd hdnen padasiallinen toimeksiantaja on hinen
aiempi tyOnantajansa. Starttirahaa hakevalla henkil6lla ei saa olla laiminly6tyja veroja tai olennaisia
yksityisoikeudellisia maksuhdiri6ita, ellei TE-toimisto pida tuen myontdmistd erityisista syista
tarkoituksenmukaisena. (JTYPL 916/2012 8 luku 1-3 §.) Starttirahaa ei makseta, jos henkil6asiakas saa
samalta ajalta palkkaa tai korvausta yritystoimintaansa liittymattomasta tyostd (myos vuosiloma-ajan
palkka ja irtisanomisajan palkka) tai sellaista ty6ttomyysturvalain 3 luvun 6 § 1 momentissa tarkoitettu
taloudellista etuutta, jonka katsotaan turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Henkildasiakas ei
starttirahan aikana voi myo6skdan saada julkista tukea omiin palkkakustannuksiinsa tai
tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta, tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai
4 §:n 2 momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain mukaista opintotukea. (JTYPL
916/2012 8 luku 3 §.) Starttiraha on suuruudeltaan peruspaivarahan verran, jonka lisiksi voidaan
myontaa lisdosaa, joka on enintddn 60 prosenttia starttirahan perustuen madaarastd. Starttirahaa
maksetaan enintdin viidelta paivalta kalenteriviikossa. (JTYPL916/2012 8 luku 4 §.)

Elinkeino-, liikenne-ja ymparistokeskus ja ty6- ja elinkeinotoimisto voivat tuottaa tai hankkia pienille ja
keskisuurille  yrityksille  yritystoiminnan  kehittdmispalveluja  koulutuspalveluina  seka
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asiantuntijapalveluja pk-yritysten kehittdmisen ja verkostoitumisen tukemiseksi. Yritystoiminnan
kehittdmispalvelut ovat maksullisia. (JTYPL 916/2012 8 luku 5 §.)

Kulukorvaus ja harkinnanvaraiset etuudet

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada palveluun osallistumisesta aiheutuvien
matka- tai muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta. Kulukorvausta myonnetdin seuraavien
palvelujen ajalta:

1) tyovoimakoulutus;

2) tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu;
3) tyonhakuvalmennus

4) uravalmennus

5) (tyo- tai koulutus)kokeilu. (JTYPL916/2012 9 luku 1 §.)

My6s kuntouttavan tyotoiminnan ajalta maksetaan kulukorvausta, mutta siitd sdddetdan
tyottomyysturvalaissa.  Kulukorvausta myontda ansiopdivdrahaa hakevalle tydnhakijalle
tyottomyyskassa ja peruspaivarahaa tai tyomarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelédkelaitos.
(JTYPL916/201291uku 1 §.)

Kulukorvaus on suuruudeltaan 9 euroa paivassa. Kulukorvausta voi saada 18 euroa péaivasss, jos:

1) henkil6 osallistuu tyossdkayntialueensa ulkopuolella jarjestettdvaan palveluun;
2) henkild osallistuu tydssiakdyntialueella kotikuntansa ulkopuolella jarjestettivaian palveluun ja
hanelle aiheutuu osallistumisesta todistettavasti majoituskustannuksia.

Ulkomailla jarjestettiavadn tyodvoimakoulutukseen osallistuvalla opiskelijalla on oikeus saada
koulutusaikaisten yopymis- ja muiden kustannusten korvauksena 50 % paivarahasta, joka suoritetaan
virkamiehille asianomaisessa maassa tehdyn virkamatkan matkakustannusten korvauksena.
Pohjoiskalotin koulutussdation jarjestimdan tydvoimakoulutukseen osallistuvalle tyonhakijalle
maksetaan kulukorvausta 16,82 euroa paivissa ja majoitus on ilmainen. (JTYPL 916/2012 9 luku 2 §.)

Kulukorvausta maksetaan enintddn viideltd paivaltd kalenteriviikossa ja ulkomailla enintddn
seitsemaltd paivaltd kalenteriviikossa. Tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja kokeilun ajalta
kulukorvausta maksetaan ainoastaan niilta paivilta, joina palvelua jarjestetdan ja tyonhakija osallistuu
palveluun. Kulukorvausta ei makseta omaehtoisen opiskelun ja kotoutumisen edistdmisesta annetun
lain mukaisen omaehtoisen opiskelun lomajaksoilta, paitsi jos opiskelija osallistuu lomajakson aikana
koulutukseen kuuluvaan tydssa oppimiseen tai harjoitteluun. (JTYPL 916/2012 9 luku 3-4 §.) Alle 25-
vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut ammatillista koulutusta, ei ldhtokohtaisesti ole oikeutta
kulukorvaukseen tyokokeilun ajalta. Asian ratkaisee tyottomyysetuuden maksaja TE-toimiston
toimittamien tietojen perusteella. TEM/871/00.03.05.02/2015, 89.) Lain mukaan alle 25-vuotiaan
ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren oikeus saada kulukorvausta tyokokeilun
osallistumispaivilta edellyttdd, ettd nuoren oikeus tyottomyyspaivarahaan on paittynyt enimmaisajan
johdosta tai ettd han on saanut tyottdmyytensa perusteella tydmarkkinatukea vahintadn 500 paivalta.
(JTYPL916/2012 9 1uku 4 §.)

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi antaa tukea my6s matka- ja yopymiskustannusten korvaamiseksi seka
muuttokustannusten korvaamiseksi. Matka- ja yopymiskustannusten korvausta voidaan mydntda
tyottomalle tyonhakijalle Suomessa tehdyistd edestakaisista matkoista tyohaastatteluun tai
tyosopimuksen tekemiseksi, jos tyo kestad vahintddn kaksi viikkoa ja tydaika on vahintddn 18 tuntia.
Kustannusten korvaaminen ei edellyta TE-toimiston tekemaa tyOtarjousta tai sitd, ettd tyonantaja on
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ilmoittanut paikan avoimeksi TE-toimiston asiakastietojarjestelmaan. Matkakustannusten korvaamisen
edellytyksena on, ettd kustannusten korvaamista on pidettiva tyovoiman satavuuden ja tyottoman
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamista on TEM:n soveltamisohjeen mukaan pidettdva tarkoituksenmukaisena ainakin silloin, kun
palvelusta on sovittu tyonhakijan kanssa laaditussa tyollistymissuunnitelmassa.
TEM/871/00.03.05.02/2015, 90-91.) TE-toimistossa asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista
asiakas vastaa padsaantoisesti itse. TE-toimistossa asioinnista aiheutuvat matkakustannukset voidaan
korvata ainoastaan sellaisessa tilanteessa, jossa tyoton henkildasiakas ei vammansa tai sairautensa
vuoksi tarvitsee kuljetuspalveluita voidakseen asioida toimistossa. Kuljetuspalvelua tarvitsevan
asiakkaan matkakustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd henkilokohtainen asiointi TE-
toimistossa on toimiston arvion mukaan valttimatontd palveluprosessin etenemisen Kkannalta.
Saattajan kuluja ei korvata. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 91.)

TE-toimisto voi myontaa korvausta muuttokustannuksista tydttomalle tydonhakijalle seka irtisanotulle
tai maadraaikaisessa tydsuhteessa olevalle, tyottomaksi jaavalle tyonhakijalle, joka siirtyy ty6hon, joka
kestdd vahintddn kuusi kuukautta ja jossa tydaika on keskimairin 18 tuntia viikossa.
Muuttokustannusten korvaaminen edellyttdd, ettd ty0 sijaitsee Suomessa tydnhakijan
tyossakdyntialueen ulkopuolella (80 kilometrin etdisyydella tyonhakijan tosiasiallisesta asuinpaikasta).
Muuttokustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd kustannusten korvaamista on pidettava
tarkoituksenmukaisena. TEM:n soveltamisohjeen mukaan muuttokustannusten korvaamista voidaan
pitdad tyottdman tyollistymisen nakokulmasta tarkoituksenmukaisena ainakin sillin, jos TE-toimiston
arvion mukaan tyOssdkayntialueella ei ole avoinna tyonhakijalle sopivia tydpaikkoja, joihin hén
todenndkoisesti voisi osaamisensa ja ammattitaitonsa perusteella tyollistya. Tydvoiman saatavuuden
nakokulmasta muuttokustannusten korvaaminen on tarkoituksenmukaista ainakin silloin, jos avoinna
olevaan tehtdvaan ei TE-toimiston arvion perusteella olisi 16ytynyt sopivia ty6nhakijoita 1ahempaa.
(TEM/871/00.03.05.02/2015,91-92.)

TE-toimisto voi myontaa myos tydolosuhteiden jarjestelytukea ty6nantajalle, jos tyohon palkattavan tai
tyossa olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttaa tydvalineiden hankkimista tai tydpaikalla tehtavia
muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia on pidettiva
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittdvind. Tyoolosuhteiden jarjestelytukea
voidaan myontda myos korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua. (JTYPL 916/2012 10 luku 3 §.)
Tydolosuhteiden jarjestelytukea ei mydnnetd yrittdjin omasta vammasta tai sairaudesta johtuviin
mukautustarpeisiin. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 92.) Jarjestelytuen enimmaismaara on 4000 euroa
henkil6d kohden. Tyonantajan hakemuksesta toisen tyontekijan antamaa apua henkilén tydssa
selviytymisen parantamiseksi voidaan korvata jarjestelytukea enintddn 400 eurolla kuukaudessa ja
enintddn 18 kuukauden ajan. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 93-94.)

Tydollistamisvelvoite

Tyottomalle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tyollistymistd edistavadn kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hdnen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paattyy
enimmaisajan johdosta hdnen taytettydan 57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttda 60 vuotta. Ty6- ja
elinkeinotoimiston tulee jarjestdd 60 vuotta tayttdneelle tyottomalle tydonhakijalle mahdollisuus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistdvaan palveluun tai palkkatuettuun tyohon
muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hinen oikeutensa palkansaajan paivarahaan paattyy
enimmaisajan takia. Tyollistymista edistdva palvelu tai palkkatuettu tyd on jarjestettava kestoltaan
vahintdan sellaisena, ettd tyonhakija tayttdda tyottdmyyspdivarahan edellytyksend olevan
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tyossaoloehdon. (JTYPL 916/2012 11 luku 1 §.) Jos edellda mainituissa tilanteissa tyoton tyonhakija ei
tyollisty avoimille tyomarkkinoille, eikd hédnelle voida jarjestdd soveltuvaa tyottomyysturvalaissa
tarkoitettu tyollistymista edistdvaad palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan
palveluksessa, niin hdnen kotikuntansa on jarjestettdvd hanelle tyontekomahdollisuus kuuden
kuukauden ajaksi. Tyontekomahdollisuus on jarjestettdva siten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tyon
tyottomyyspaivarajan enimmaisajan tayttyessa. Tyollistamisvelvollisuuden perusteella jarjestettavan
tyon tulee olla alan saanndllisen tydajan mukaista kokoaikatyotd. Tyokyvyttomyyseldketta
osaeldkkeend saavalle jarjestetddn hanen tyokykyadan vastaavaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena
olevan ty6ssdoloehdon tayttdvaa osa-aikatyota. (JTYPL 916/2012 11 luku 1 §.)

Velvoite koskee sellaisia tyottomia tyonhakijoita, jotka tayttavat ikaa ja 500 paivan tayttymista koskevat
edellytyksen, mutta jotka eivat pdase tyottomyyspaivarahan lisdpaiville. Yrittdjan ansiopdivarahaa
saaneilla ei ole lisdpaiviaoikeutta, joten he eivat kuulu ty6llistimisvelvoitteen piiriin.
Tydollistamisvelvoitteen piiriin kuuluvat ainoastaan tydttomat tyonhakijat ja sellaiset tydsuhteessa
olevat, jotka on kokonaan lomautettu tai joiden sdannéllinen viikoittainen tydskentelyaika on alle nelja
tuntia. On my6s mahdollista, etta ty6ton tyonhakija tulee tyodllistimisvelvoitteen piiriin kahteen kertaan.
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 94.)

Kdytannodssa tyollistamisvelvoite tarkoittaa sitd, ettd tyollistimisvelvoitteen piiriin kuuluvalle
henkilélle tulee subjektiivinen oikeus kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuteen. Jos
velvoitteen piiriin kuuluvaa tydnhakijaa ei voida tyollistaa avoimille tydmarkkinoille, hanelld on oikeus
kuntoutukseen tyovoimakoulutukseen tai kunnan jarjestimdin velvoitetyohon. Kuntoutuksella
tarkoitetaan julkisia ty0voima- ja yrityspalveluja, joita tarjotaan ammatillisena kuntoutuksena.
Kuntoutus ja tydvoimakoulutus ovat ensisijaisia suhteessa velvoitetydhdn, mutta velvoitteen piiriin
kuuluva henkil6 saa itse pitdaké kuntoutusta tai tydvoimakoulutusta itselleen soveltuvana ja
tyollistymistd edistidvana toimenpiteend. Jos henkild ei pidd kuntoutusta tai tydvoimakoulutusta
soveltuvana velvoitteen tdyttdmiselle, varataan henkilolle mahdollisuus kunnan jarjestimaan
velvoitetyohon. TE-toimiston tulee kertoa henkilolle, etta velvoitteen tayttdmiseen valittavalla toimella
on vaikutusta tyottdmyysetuuden kannalta. Jos henkil6 valitsee kuntoutuksen, hdn putoaa
tyomarkkinatuelle. Jos henkilo valitsee tyovoimakoulutuksen, hinelle maksetaan samansuuruista
tyottomyyspaivarahaa kuin mitd han on ty6ttomana ollessaan saanut. Valitsemalla velvoitetyon henkilo
tayttdd tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tyossdoloehdon ja saa entisen suuruista
tyottomyyspaivarahaa, ellei uusien tulotietojen perusteella maaritelty palkka ole suurempi kuin
aiemman tyottomyyspaivarahan perusteeksi méaaritelty palkka. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 95.)

Kunnan tyo6llistimisvelvoite lakkaa, jos tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman patevaa syyta
kieltdytyy hanelle osoitetusta tyokykyyn ndhden sopivasta tyosta tai tyo johon tyonhakija on osoitettu,
keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syysta. Lisdksi tyollistaimisvelvoite lakkaa, jos tyonhakijalle ei voida
tyonhaun voimassaolon lakattua jarjestdd tyotd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
tyollistdmisvelvoite on tullut voimaan. (JTYPL916/2012 11 luku 2 §.)

Julkiseen ty6voima- ja yrityspalveluun liittyvi yhteistyo

Lain mukaan tyo- jaelinkeinotoimistojen, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja ELY-
keskusten tulee olla yhteisty6ssa muiden viranomaisten, tydeldman jarjestdjen ja muiden sidosryhmien
kanssa. Yhteistyon tavoitteena on tukea julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanoa,
suunnittelua ja kehittamista. Tata yhteistyotd varten tyo- ja elinkeinotoimiston yhteydessd toimii
tyovoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunta (TY-neuvottelukunta). Neuvottelukunnan tehtavana on:
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1) seurata ja ennakoida tydmarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnitella muutosten johdosta
tapahtuvia toimenpiteita;

2) edistdd uuden yritystoiminnan syntymista ja kehittda yritysten toimintaedellytyksia; ja

3) seurata ja tukea julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun ja ty6ttdmyysturvan tyévoimapoliittisten
edellytysten toimeenpanoa seka tarvittaessa tehda esityksid palvelun kehittdmiseksi. (JTYPL
916/2012 12 luku 1-2 §.)

Muutosturva

Muutosturvan tavoitteena on tyOnantajan, tyontekijoiden ja TE-toimistojen valisen yhteistyon
tehostaminen, jotta tyontekijoiden uudelleen tyollistymista nopeutettaisiin. TE-toimiston tehtdvana on:

1) kartoittaa yhdessa ty6nantajan ja henkil6ston edustajan kanssa irtisanomistilanteessa julkisten
tyovoima- ja yrityspalvelujen tarve;

2) laatia toiminta suunnitelma tyovoima- ja yrityspalvelujen osalta seka

3) varata riittdvat resurssit ja varautua tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonantajalta
ilmoituksen taloudellisista ja tuotannollisista syistd irtisanottavista henkil6ista. (JTYPL
916/2012 12 luku 3 §.)

Kdytdnnossd TE-toimisto jarjestdd infotilaisuuden yrityksen tyontekijoille, kun irtisanottavia tai
lomautettavia henkil6itd arvioidaan olevan vahintddn kymmenen. Irtisanomisuhan alaiset tai
lomautetut henkil6t saavat infotilaisuudessa kattavat tiedot tyd- ja koulutusmahdollisuuksista ja tarjolla
olevista palveluista, muutosturvan tarjoamista oikeuksista sekd muista tyollistymista tukevista
mahdollisuuksista. Tyonhakijoita kannustetaan kdynnistimdin tyonhakunsa verkkopalvelussa ja
tyonhakijoiden haastattelut seka tyodllistymissuunnitelmien laatiminen muutosturvan piiriin kuuluville
kaynnistetddn mahdollisimman pikaisesti irtisanomisaikana. Muutosturva takaa, etta irtisanomisaikana
irtisanotulla on oikeus palkalliseen vapaaseen, kun han hakee t6it4, osallistuu tyo6llistymissuunnitelman
tekoon tai siina sovittuihin toimenpiteisiin. Irtisanottu henkil6 voi saada myds tyottémyyspaivarahan
korotusosaa tai korotettua ansio-osaa tyollistymistd edistdavien palvelujen osallistumisen ajalta, jos
palvelusta on sovittu tyo6llistymissuunnitelmassa. (TEM/871/00.03.05.02/2015, 97-98.) Kaikilla ELY-
keskusalueilla on nimetty muutosturva-asioihin erikoistuneita asiantuntijoita, joiden tehtiviana on
opastaa ja informoida tyonantajia muutosturvaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta ja
tyovoimapalvelujen tarjonnasta. Muutosturva-asiantuntijat myos vastaavat suurten irtisanomisten
yhteydessa erillisprojektien kdynnistamisesta ja palvelujen organisoinnista.
(TEM/871/00.03.05.02/2015, 99.)

Yksityiset ty6voipalvelut

Yksityisilla tydvoimapalveluilla tarkoitetaan tyo- ja elinkeinoviranomaisesta riippumattomia yksityisen
tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvalityspalveluja ja muita tyonhakuun liittyvid palveluja seka
tyovoiman vuokrausta. Tyo- ja elinkeinoministeri6lla on yksityisten ty6voimapalvelujen seuraamiseksi
oikeus saada yksityistda tydvoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustavilta yhteisoiltd yksityista
tyovoimapalveluja koskevia tietoja. (JTYPL916/2012 12 luku 4 §.)

Yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavat eiviat saa perid maksua henkildasiakkaalta tarjoamistaan
palveluista, jotka vastaavat TE-toimiston tyonvalityspalveluja, tieto-ja neuvontapalveluja tai
tyonhakijaksi rekisterointid. Maksua ei myoskdan saa perid vuokratyontekijalta, joka toimeksiannon
paattymisen jalkeen siirtyy kdyttajayrityksen palvelukseen. Tyonvalityksen maksukielto ei koske au
pairien -valittdmista. (JTYPL 916/2012 12 luku 5 §.)
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4.2 TYOTTOMYYSTURVALAKI

Tyottomyysturvalain tarkoituksena on turvata tydttoman taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja
parantaa tyottoman edellytyksid paasta tai palata tyomarkkinoille korvaamalla tyottomyydesta
aiheutuvia taloudellisia menetyksia (TTL 1290/2002 1 luku 1 §). Tyottomalle tyonhakijalla voidaan
maksaa joko tyottomyyspdivarahaa tai tyomarkkinatukea. Tyottomyyspdivirahaa maksetaan
ansiopdivarahana niille ty6ttomille, jotka ovat vakuutettuina tyottomyyskassassa ja muille Kelan
maksamana peruspdivarahana. Kela maksaa tydmarkkinatukea tydnhakijalle, joka ei ole ollut

vakiintuneesti tydomarkkinoilla tai on saanut tyottomyyspaivarahaa enimmaisajan. (TTL 1290/2002 1
luku 2 §.)

Tyottomyysetuuden saajan velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota ja koulutusta. Etuuden saajan on
myo0s annettava tyo- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja
tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset. (TTL 1290/2002 1 luku 3 §.) Tyonhakija pidetddn henkiloa,
1) joka on rekisterdity tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan; 2) on pitanyt
tyonhakunsa voimassa; 3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttimalld tavalla.
Tyodnhakijan on ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolla tyotarjouksia ja muita yhteydenottoja varten
postiosoitteensa ja muut mahdolliset yhteystietonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyksetta tavoittaa.
(TTL 1290/2002 2 luku 1 §.) Tyonhakijalla on tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
perusteella oikeus tyo6llistymissuunnitelmaan ja hénelld on velvollisuus toteuttaa yhdessa tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua ty6llistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tyollistymista edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin. (TTL 1290/2002 3 §.) Lain mukaan ty6ttdman
tyonhakijan on haettava kokoaikatydts, jotta hadnelld on oikeus tydttdmyysetuuteen. Ainoastaan
tyokyvyttomyyselakettd osaeldkkeena saavalla tyonhakijalla on oikeus ty6ttémyysetuuteen, vaikka han
ei hae kokoaikaty6ta. (TTL 1290/2002 2 luku 1 §.)

Tyottomyysturvalaki madrittelee ne tilanteet, joissa tydnhakijalla on oikeus tai ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Tyottomana pidetdan henkild4, joka ei ole tydsuhteessa tai tyodllisty paatoimisesti
yrittdjana tai omassa tydssa. Tyottomana pidetddan myos kokoaikaisesti lomautettua henkiléa. (TTL
1290/2002 2 luku 1§.)

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. Paatoimiseksi opiskeluksi katsotaan
opinnot, joiden tavoitteena on 1) ammattikorkeakoulututkinnon, ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon  tai  yliopistossa  suoritettavan alemman tai  ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaminen; 2) lukio-opinnot, joiden laajuus on vahintaan 75 kurssia; 3) muut
opinnot, joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimaarin 5 opintopistetts, 3 opintoviikkoa
tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Ty6nhakijaa ei pidetd paatoimisena opiskelijana, jos
opiskeluaikaisen vakiintuneen ty6ssdolon tai yritystoiminnan perusteella, voidaan katsoa, ettei
opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. (TTL 1290/2002 2 luku 10 §.)

Alle 18-vuotiaalla nuorella ei ole oikeutta ty6ttoémyyden perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen,
jos nuorella ei ole tutkintoon johtavaa ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Alle 25-vuotiaalla
nuorella on oikeus ty6ttomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen, mutta nuoren, jolla ei
ole ammatillisia valmiuksia antavaa peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta on haettava syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa
vahintdan kahta opiskelupaikkaa. Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei voi tayttdd hakeutumalla
tyovoimakoulutukseen. Mikéli nuori ilman patevad syytd jattdd hakematta opiskelupaikkaa, omalla
menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei tule valituksia tai muulla tavoin kieltaytyy opiskelupaikasta, ei
nuorella ole oikeutta tyottomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen. Samoin oikeuden
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tyottomyysetuuteen menettdd, jos nuori jattaa aloittamatta ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen tai keskeyttda opinnot ilman patevaa syyta. (TTL 1290/2002 2 luku 13 §.) Patevia syitd olla
hakematta ammatillisiin opintoihin voivat olla 1) nuoren terveydentila, 2) oppimisvaikeudet, 3)
kielitaito, 4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin, tai 5) muu edelld mainittuihin
verrattava seikka. Asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamista ei pidetd syyna olla hakematta
opiskelupaikkaa. (TTL 1290/2002 2 luku 14 §ja 15 §.)

Tydnhakija voi menettia tyottomyysetuutensa madraaikaisesti, eli hanelle voidaan asettaa karenssi, jos
tyonhakija on menetellyt ty6voimapoliittisesti moitittavalla tavalla. Lainsdddannossa karenssista
kdytetddn termia korvaukseton maardaika ja sen pituus voi vaihdella 15 paivastd 90 paivaan (TE-
palvelujen internetsivut, Mitd Kkarenssi tarkoittaa?). Tyonhakijan voidaan katsoa toimineen
tyovoimapoliittisesti moitittavalla tavalla monesta eri syysta esimerkiksi tyostd eroamisen tai tyosta
kieltdytymisen vuoksi. Lisdksi tyonhakijan voidaan katsoa toimineen tyovoimapoliittisesti moitittavalla
tavalla, jos jattda saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen, kieltaytyy
tyollistymissuunnitelman laatimisesta, laiminly6 tyollistymissuunnitelman toteuttamista tai kieltaytyy
tai laiminlyd tyollistymista edistdvan palvelun. (TTL 1290/2002 Luku 2a 1 § - 14 §.) Tyonhakija, joka
on eronnut tydstiaan ilman patevaa syyta menettad tyottomyysetuutensa 90 paivan ajalta. Jos tydnhakija
kieltdytyy vastaanottamasta tyo- ja elinkeinotoimiston hanelle tarjoamaa tyotd, menettdd han
tyottomyysetuuden 60 pdivan ajalta. (TTL 1290/2002 Luku 2a1§ja48§.)

Tyonhakija, joka jattdd saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkastamistilaisuuteen,
menettda tyottomyysetuutensa 15 pdivan ajalta. Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisintaan siita
pdivastd, jona tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laadittu tai tarkastettu.
Korvauksetonta méaaridaikaa ei aseteta, jos henkilé on etukdteen ilmoittanut TE-toimistolle olevansa
estynyt saapumasta tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis- tai
tarkistamistilaisuuteen ja TE-toimisto hyvaksyy tyonhakijan esittiman syyn. Hyvaksyttava syy
saapumatta jddmiselle on myo6s tyonhakijan sairaus, tapaturma, henkildsta itsestdan riippumaton syy
tai jos saapumatta jadmiselle on muu hyvaksyttavda syy. (TTL 1290/2002 luku 2a 9 §.)
Tydllistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen vie oikeuden tyéttomyysetuuteen 30 pdivan
ajalta. Oikeus etuuteen palautuu aikaisintaan siita paivasts, jolloin ty6llistymissuunnitelma tai sita
korvaava suunnitelma on laadittu ja tarkistettu. Tyonhakijan ei kuitenkaan katsota kieltdytyneen
tyollistymissuunnitelman laatimisesta tilanteessa, jossa hdntd ei ole tavoitettu puhelimitse
suunnitelman laatimista ja tarkistamista varten. (TTL 1290/2002 Luku 2a 10 §.)

Tyodnhakija menettida oikeutensa tyottomyys etuuteen 60 paivan ajalta, jos hin ilman patevaa syyta
kieltdytyy tai keskeyttda tyollistymista edistavan palvelun, josta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa.
Tama ei kuitenkaan koske tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opiskeluja tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssa tarkoitettuja omaehtoisia opiskeluja. (TTL 1290/2002 2a luku
12 §.) Henkil6lla on pateva syy kieltaytya tai keskeyttaa tyollistymistd edistava palvelusta, jos palvelu ei
ole hdnen terveydentilansa tai ty6- ja toimintakykynsa huomioon ottaen héanelle sopivaa, palvelu
jarjestetadn tyossakayntialueen ulkopuolella tai paivittdinen matka palvelun jarjestamispaikalle ylittaa
keskimaarin kolme tuntia, palvelun jarjestija olennaisesti laiminly6 vastuutaan tyoturvallisuudesta tai
palvelun jarjestdmistd koskevan lainsdddannoén ja palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja tai palvelu
olennaisesti poikkeaa tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta. Lisaksi
henkil6lla on pateva syy kieltdytya tyovoimakoulutuksesta tai keskeyttda tyévoimakoulutus silloin, kun
kyseisen ammattialan tyo ei ole hanen terveydentilansa ja tyokykynsa huomioon ottaen hinelle sopivaa
tai henkilon ja hanen huollettaviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana.
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Tyottomyysturvalaissa katsotaan, ettd toimeentulo on kohtuullisesti turvattu silloin, kun tyonhakijalla
on oikeus tyottomyysetuuden tasoisiin etuuksiin. (TTL 1290/2002 2 a luku 13 §.)

Henkil6lla on pateva syy erota tyosta silloin, kun tyota ei hanen tyokykynsa huomioon ottaen voida pitaa
sopivana. Patevaksi syyksi tydstd eroamiselle katsotaan my0s se, jos tyopaikka sijaitsee
tyossakadyntialueen ulkopuolella tai henkilon paivittdisen tyomatkan kesto ylittdd kokoaikatydssa
keskimdaarin kolme tuntia tai osa-aikatydssa kaksi tuntia. (TTL 1290/2002 2 aluku 2-3§.) Henkil61la on
pateva syy kieltdytya vastaanottamasta héanelle tarjottua tyota silloin, kun tyostd maksettava palkka ja
hinelle mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus matkakustannusten ja muiden tyon
vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vahentdmisen jilkeen jaa pienemmaksi kuin hanelle
muutoin maksettava tyottomyysetuus. Henkil61la on myds pateva syy kieltaytya tarjotusta tyosta. jos:

1) hanelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jarjestdmiseen sekd kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen;

2) ty6 on hanen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksen vastaista;

3) tydssa edellytetddn tyotehtdvia, jotka ovat ilmeisen epasiveellisia tai hyvan tavan vastaisia;

4) tyohon liittyy ilmeinen vékivallan uhka; tai

5) tyoOssd esiintyy tyontekijan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai muuta
epdasiallista kohtelua. (TTL 1290/2002 2 aluku 5 §.)

Henkil6lla on myos pateva syy kieltdytyd vastaanottamasta hinen tyossdkayntialueeltaan tai sen
ulkopuolelta tarjottua tyotd, jos hanen pdivittdisen tyomatkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssa
keskimdaarin kolme tuntia ja osa-aikatyossa keskimaarin kaksi tuntia (TTL 1290/2002 2 a luku 6-7

§).

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkastelujakson aikana menettelee tyévoimapoliittisesti arvioituna
toistuvasti moitittavasti, asetetaan tydnhakijalle tydssdolovelvoite. Tall6in henkil6lla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun henkilé on yhteensd vahintdan 12
kalenteriviikkoa: 1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa; 2) osallistunut tydllistymista edistavain
palveluun (tyottdomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot tai kotoutumislaissa tarkoitettu
omaehtoinen opiskelu ei palauta oikeutta tyottomyysetuuteen); 3) opiskellut paatoimisia opintoja; 4)
tyollistynyt paitoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossa. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu
myos silloin kun tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneesta menettelysta on kulunut vahintaan viisi
vuotta. (TTL 1290/2002 2 aluku 14 §.)

4.2.1 OIKEUS TYOTTOMYYSETUUTEEN
Tyottomyysetuutta voidaan myontda 17-65-vuotiaalle tyodnhakijalle. Tyottomyysetuutta voidaan
myontda enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona henkilo tdyttdd 68 vuotta, jos hdnen

tyontekonsa on estynyt lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta. (TTL 1290/2002
3lukuls§)

Tydnhakijalla ei ole oikeuta ty6ttémyysetuuteen:

1) suorittaessaan asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta;

2) suorittaessaan vankeusrangaistusta;

3) ollessaan sairaala- tai muussa tdhdn verrattavassa laitoshoidossa; tai

4) hanen olleessa estynyt olemasta tydmarkkinoilla muun naihin rinnastettavan syyn takia. (TTL
1290/2002 3 1luku 1 §.)
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Tyokyvyttomalla henkil6lla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Tyokyvyttomana pidetdan henkiloa,
joka saa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspiiviarahaa tai osasairauspaivarahaa tai
kansaneldkelain (568/2007) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai kuntoutustukea taikka tdyden
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla. Tyokyvyttomana pidetdan
myo6s henkil6a, joka on todettu sairausvakuutuslain tai kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttomaksi,
vaikka etuutta hinelle ei ole myonnetty. (TTL 1290/2002 3 luku 3 §.) TyoOnhakijalla, joka saa
tyokyvyttomyyselakettd kansaeldkelain 12 § 4 momentin perusteella tai tyokyvyttomyyden perusteella
vain toisen valtion lainsdadannon mukaan, on oikeus tyottomyysetuuteen edellyttden, ettd hin muutoin
tayttaa laissa tyottomyysetuuden saamiselle sdddetyt edellytykset. Kansaneldkelain 12 § 4 momentin
perusteella tyokyvyttomyyseldke myonnetdadn pysyvasti sokealle, liikuntakyvyttomalle tai henkilolle,
joka sairautensa, vikansa tai vammansa puolesta on pysyvasti niin avuttomassa tilassa, ettei voi tulla
toimeen ilman toisen henkiléon apua. Tyodnhakijalla, joka on saanut sairausvakuutuslain mukaista
paivarahaa enimmaisajan, on oikeus tyottomyysetuuteen, jos hinen
tyokyvyttomyyselakehakemuksensa on vireilldi tai se on hylatty. Jos tyonhakija on ty6- tai
virkasuhteessa edellytetddn lisdksi, ettei hanen tyonantajallaan ole tarjota hdnelle hdnen tyokykynsa
mukaista tyo6ta. (TTL 1290/2002 3 luku 3 §.)

Tyokyvyttomyyden lisdksi useat etuudet estavat tyottdmyysetuuden saamisen. Tallaisia etuuksia ovat
muun muassa kansaneldkelain tai tydeldkelakien mukainen vanhuuseldke tai varhennettu
vanhuuseldke, tyokyvyttomyyseldke, seka sairausvakuutuslain mukainen ditiys-, erityisaitiys-, isyys- tai
vanhempainraha seka erityishoitoraha. Samoin maatalousyrittijien luopumistuki ja kuntoutusraha,
ovat esteitd tyottomyysetuuden maksamiselle. Jos tyonhakija saa vanhuuseldkettd sen johdosta, etta
hdn on saavuttanut valtion eldkelain (1295/2006) 8 § 1 momentissa tarkoitetun eroamisidn, hdan on
oikeutettu tyottomyysetuuteen. (TTL 1290/2002 3 luku 4 §.) Myos taloudellinen etuus, joka perustuu
tyonantajan ja tyontekijan valiseen tydsuhteen paattymiseen liittyvadn sopimukseen tai muuhun
vastaavaan jdrjestelyyn, estdd tyottomyysetuuden myoOntdmisen ajalta, jolle etuus jaksotetaan
tyosuhteen pdattymisestd lukien henkilon viimeisimmastd tydsuhteesta saaman palkan perusteella
(TTL 1290/2002 3 luku 6 §).

Tyonhakijalla on tydttdmyysturvalainen 1290/2002 4 luvun 1 §:n perusteella oikeus soviteltuun
pdivarahaan silloin, kun hdn tekee osa-aikaista tyotd. Soviteltuun tyottomyysetuuteen oikeutta ei
kuitenkaan ole, silloin, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan aloitteesta tapahtuneeseen tyoajan
lyhennykseen. Myds alle kaksi viikkoa kestdvasta kokoaikatyOstd on mahdollista saada soviteltua
tyottomyysetuutta. Osa-aikaiseksi katsotaan sellainen ty6, joka sovittelujakson (yleensa kuukausi tai
neljan perakkiisen kalenteriviikon jakso) aikana jaa alle 80 prosenttiin alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmaistytajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehdaian
tyoaikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun sddanndélliseen tydaikaan. (TTL 1290/2002 4 luku 2 ja 3
§)

Soviteltuun ty6ttdmyyspdivarahaan ja tydmarkkinatukeen on vuoden 2014 alusta sovellettu 300 euron
suojaosaa. Lisaksi tyottomyystuvan korvauksetonta omavastuuaikaa lyhennettiin seitsemasta paivasta
viiteen pdivddn. Suojaosan kayttoonotto oli osa hallituksen 29. elokuuta 2013 paattdmaa
rakennepoliittista ohjelmaa. Muutoksen tavoitteena on kannustaa tydnhakijoita vastaanottamaan
lyhytkestoista ja osa-aikaista tyo6td. (HE 176/2013.) Soviteltu paivaraha lapsikorotuksineen voi tyétulon
kanssa olla enimmillddn ansiopdivarahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintaan
peruspaivarahan suuruinen (TTL 1290/2002 4 luku 5 §).
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Henkilon saamat sosiaalietuudet vaikuttavat tyottomyysetuuden maaraan. Erdat sosiaalietuudet on
kuitenkin maaritelty etuoikeutetuksi tuloksi, eivatka ne vaikuta tyottomyysetuuteen. Tallaisia etuuksia
ovat:

1) perhe-eldakkeet;

2) vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen eldkettd saavan hoitotuki;

3) tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukainen haittaraha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja tdydennyskorko;

5) vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki;

6) elidkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukainen asumistuki;

7) asumistukilain (408/1975) mukainen asumistuki;

8) lapsilisalain (796/1992) mukainen lapsilisa;

9) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toimeentulotuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus;

11) tapaturmavakuutuslain ja sotilasvammalain mukaiset erityisten kustannusten korvaukset. (TTL
1290/2002 4 luku 7 §.)

Lasten kotihoidontuki vdhennetdidn tyottomyysetuudesta myos silloin, kun se on myo6nnetty
tyonhakijan puolisolle. Puolison saamaa kotihoidontukea ei vihennets, jos puoliso itse hoitaa lasta eika
hdnelld ole oikeutta tyOttdmyysetuuteen Kkotihoidontuen tai Aaitiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahan vuoksi. Jos molemmat puolisot ovat tyo6ttdmana ja saavat tyottdmyysetuutta,
vahennys tehdadan kotihoidon tukea saavan puolison tyottémyysetuudesta. (TTL 1290/2002 4 luku 8

§)

4.2.2 ANSIOPAIVARAHAN SAAMISEN EDELLYTYKSET

Tyottomyyspdivarahaa myonnetddn joko ansiopdivdarahana tai peruspaivarahana. Ansiopdivarahaan on
oikeus palkansaajakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna 26 edellista viikkoa, ja joka vakuutettuna
on tayttdnyt tydssdoloehdon. Peruspaivirahaan on oikeus niillda ty6ssdoloehdon tayttavilla
tyonhakijoilla, jotka eivat ole olleet vakuutettuna palkansaajakassassa. (TTL 5 luku 1-3 §.) Vuoden 2014
alusta tyossaoloehtoa lyhennettiin palkansaajilla 34 viikosta 26 viikkoon ja yrittdjilla 18 kuukaudesta
15 kuukauteen. Tyossdoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, jolloin tydnhakija on ollut téissa vahintaan
18 tuntia ja saanut tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Yrittdjilld palkan on oltava 1000 euroa
kuukaudessa. Muutoksen tavoitteena oli auttaa varsinkin ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevia
padsemdaan tyottomyyspdivdrahan piiriin. (HE 90/2013 vp, 11.) Samalla ty6ttdmyysturvalain
1290/2002 5 luvun 4 §:n 4 momentista poistettiin ehto, jonka mukaan tydssdoloehtoa laskettaessa
huomioon otetaan puolet niiden kalenteriviikkojen maarastd, joina tehdyn tyon palkkakustannuksiin
tyonantaja on saanut korkeinta korotettua palkkatukea (HE 90/2013 vp, 25). Ndin ollen myos
korkeimmalla korotetulla palkkatuella tyollistetyt henkilét ovat padsseet kuuden kuukauden
tyosuhteella ansiosidonnaisen pdivarahan piiriin, kun aiemmin tydssdoloehdon tayttadmiseksi
korkeimmalla korotetulla palkkatuella tyollistetyn henkilon on taytynyt tydskennelld 14 kuukautta
saadakseen tyossdoloehdon tayteen.

Jos henkilé on ollut pois tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavaa syyta yli kuusi kuukautta, hanelle ei
myonnetd tyottomyyspaivarahaa ennen kuin hdn on tayttianyt poissaolon jilkeen tyodssdoloehdon.
Henkilolla katsotaan alleen hyvaksyttdava syy olla poissa tydmarkkinoilta, jos poissaolon syy on sairaus,
laitoshoito, kuntoutus, asevelvollisuus tai siviilipalvelus, paatoimiset opinnot, apurahakausi, lapsen
syntyma tai enintdan 3-vuotiaan lapsen hoito tai muu ndihin verrattava syy. (TTL 1290/2002 5 luku 10

§)
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Tyottomyysturvalakiin tehtiin vuonna 2014 tiukennus, joka lyhensi ansio-osan maksuaikaa niilla
tyonhakijoilla, jotka eivat ole olleet tdissa vahintdan kolmea vuotta ennen tyéttomyyden alkamista. Alle
kolme vuotta tyossa olleet tyonhakijat saavat ansiopaivarahakauden enimmaisajan 100 viimeiselta
pdivaltd peruspdivirahan suuruista ansiopdivdrahaa. Uudistuksen tavoitteena on lisiata
tyottomyysturvan kannustavuutta. (HE 90/2013 vp, 12 ja TTL 1290/2002 6 luku 3 §.) Lisaksi ansio-
osan maksuaikaa voidaan lyhentda 100 viimeiseltd paivaltd, jos ansiopdivdarahan saajalle on 250
ensimmadisen  tyottomyyspdivarahapdivan aikana asetettu Kkorvaukseton madaidrdaika @ tai
tyossaolovelvoite tyOvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta. Jos henkilon ansio-osan
maksuaikaa on jo lyhennetty sen johdosta, ettei hdn ole ollut tydssa vahintddn kolmea vuotta ennen
tyottomyyspdivarahaoikeuden  alkamista, maksetaan ansiopdiviraha tdssa  tapauksessa
samansuuruisena Kkuin peruspdivaraha 200 viimeiseltd pdivaltd. Saiannoksen soveltamisen
edellytyksena on, ettei tyonhakijalle ole maksettu 250 ensimmaisen tyottomyyspaivarahapaivan aikana
tyollistymistd edistdavan palvelun ajalta korotusosaa tai korotettua ansio-osaa yhteensa vahintdan 40
paivalta. (HE 90/2013 vp, 12 ja TTL 1290/2002 6 luku 3 §.) Jos ty6nhakija on irtisanottu ilman omaa
syytddan yli 20 vuotta kestdneen tyOuran jalkeen, hdnelld on oikeus korotettuun ansio-osaan tai
peruspaivarahan korotusosaan 90 paivan ajalta. Korotettua ansio-osaa saadakseen henkilon on pitianyt
olla palkansaajakassan jdsenend yhteensd vahintddn viisi vuotta. Korotettua ansio-osaa tai
peruspdivarahan korotusosaa voidaan maksaa myds tyollistymissuunnitelmassa sovittujen
tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta. Talléin korotettua ansio-osaa (tai korotusosaa) voi saada
yhteensad enintddn 200 paivalta. (TTL 1290/2002 6 luku 3 a - 3 b §.) Aiemmin korotettua ansio-osaa
voitiin maksaa ainoastaan tuotannollisesta ja taloudellisista syista irtisanotuille. Vuonna 2014 laki
muuttui niin, ettd korotetun ansio-osan maksaminen on mahdollista my6s silloin, kun tydntekija on
tehnyt sopimuksen tydsuhteen padttdmisen ehdoista (eli ottanut vastaan irtisanomispaketin) tai
irtisanominen on johtunut terveydellisistd syistd. Samassa yhteydessa peruspdivarahan korotusosan ja
korotetun ansio-osan maksamista lyhennettiin kymmenelld paivalld 90 paivaan. Korotusosaa tai
korotettua ansiopdivarahaa ei voi saada maardaikaisen tyon paatyttya, poikkeuksena tilanne, jossa
tyonhakija tyollistyy maardaikaiseen tydsuhteeseen hanet irtisanoneelle ty6nantajalle valittdmasti
vakinaisen tydsuhteen paatyttya. Aiemmin korotettua ansio-osaa maksettiin ty6ttomyyden alkaessa 20
paivaltd myods tyonhakijalle, joka ennen ansiopdivarahaoikeuden alkamista on ollut tydssa yhteensa
vahintdan 3 vuotta. Tasta kuitenkin luovuttiin vuonna 2014. (HE 90/2013 vp.)

Peruspdivarahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan yhteensd enintddn 500 tyottomyyspdivaltd. Myos
soviteltuna tyottomyyspdivirahana maksettu maidra huomioidaan muunnettuna tdysiksi
tyottomyyspaivarahapaiviksi. Tyottomyyspaivarahakauden enimmaisajan laskeminen aloitetaan alusta
aina, kun tyonhakija tayttda palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloehdon. Talldin myds ansiopdivarahan
perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen. Jos tyonhakija tyollistyy ensimmaisen
tyottomyysvuotensa aikana niin, ettd uusi tyottomyyspdivarahakauden enimmadisajan laskeminen
alkaisi uudestaan vuoden sisadlla edellisen alkamisesta, ei ansiopédivarahan perusteena olevaa palkkaa
lasketa uudestaan. Sddnnoksen tavoitteena on kannustaa tyénhakijaa vastaanottomaan tarjolla olevaa
tyotd sekd vahentda tyottomyyspdivarahahakemuksiin liittyvaa tyota. Jos palkansaaja on tayttanyt
tyossdoloehdon ennen pdiviarahakauden enimmaisajan tayttymista, uusi ansiopdivaraha on vahintaan
80 prosenttia palkansaajalle aikaisemmin maksetusta péivarahasta. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002
6 luku 7-8 § sekd HE 90/2013 vp, 30-31.)

Lisdpdivaoikeus tunnettiin aiemmin kansanomaisemmin eldkeputkena. Nykyisen lain mukaan
peruspaivarahan ja ansiopaivarahan maksamista voidaan jatkaa 500 paivan jalkeen siihen saakka kun
tyonhakija tayttad 65 vuotta, jos tyonhakija tayttaa tietyt ikdan liittyvat ehdot.
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1) Vuosina 1950-1954 syntyneet, jos hdn on tayttanyt 59 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;

2) vuonna 1955 tai 1956 syntyneet, jos hian on tiyttinyt 60 vuotta ennen enimmadisajan
paattymista;

3) vuonna 1957 tai sen jalkeen syntyneet, jos hdn on tdyttinyt 61 vuotta ennen enimmaisajan
paattymistd. Lisdksi tyonhakijalla taytyy olla tydssdoloaikaa vahintdan viisi vuotta viimeisen 20
vuoden ajalta. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002 6 luku 9 §.)

Kun eldkeputki tuli ty6ttomyysturvalakiin (602/84) vuoden 1994 alussa, oli sen ikdraja 55 vuotta
(HE 235/1993 vp). Lisdpaivaoikeuden kiristimisen tavoitteena on ollut tyourien pidentaminen (HE
90/2013 vp, 13).

4.2.3 TYOMARKKINATUKI

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyottomalla, joka ei tdytd tydssdoloehtoa tai, jonka oikeus
tyottomyyspaiviarahaan on paattynyt enimmaisajan tayttymisen vuoksi tai joka on taloudellisen tuen
tarpeessa (tarveharkinta) (TTL 1290/2002 7 luku 1 §). Tyomarkkinatuki on peruspaivarahan suuruinen
ja tydmarkkinatuen saajalle maksetaan lapsikorotusta (TTL 1290/2002 7 luku 4 §). Tyomarkkinatuen
kestoa ei ole rajoitettu, vaan sitd voidaan maksaa tyonhakijalle useiden vuosien ajan (TTL 1290/2002 7
luku 12 §). Perustuslaki estda sdatdmasta tydmarkkinatuelle enimmaiskestoa (HE 164/2005 vp, 23).

Nykyisin tydmarkkinatukisdddos on osa tyéttomyysturvalakia. Laki tydmarkkinatuesta tuli alun perin
voimaan vuonna 1994. Talléin tyomarkkinatukijarjestelman keskeisend tavoitteena oli tehostaa
ammatilliseen koulutukseen hakeutumista, koska sdddos kaytdnnossa esti tyomarkkinatuen
maksamisen peruskoulun paityttya ennen lukion tai toisen asteen koulutuksen alkamista. (HE
162/2014 vp, 6.)

Tyomarkkinatukea maksetaan vasta 21 viikon odotusajan jalkeen. Odotusaika alkaa 1) tyottomaksi
tyonhakijaksi  rekisterditymisestd; 2)  korvauksettoman madrdajan  paittymisestd;  3)
tyossdolovelvoitteen tayttymisestd. Nuoren koulutusta vailla olevan henkilon kohdalla odotusaika alkaa
siitd, kun nuori on toiminut vahintddn 21 kalenteriviikkoa tyodssdoloehtoon laskettavassa tydssa,
osallistunut tyollistymistd edistdvdan palveluun, ollut paidtoiminen opiskelija tai ty6llistynyt
paatoimisesti omassa tyossa tai yritystoiminnassa. Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkilé on suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia
valmiuksia antavan koulutuksen;

2) oikeus tyomarkkinatukeen alkaa valittomasti tyottomyyspadivarahan enimmaisajan taytyttya;
tai

3) henkild on saanut koulutuksesta annetun lain 20 §:ssd tarkoitettuja erityisid opetus- tai
opiskeluhuollon palveluja ja suorittanut hanelle laaditun henkilokohtaisen opetuksen
jarjestdmistd koskevan suunnitelman mukaiset opinnot.

Odotusajasta vahennetdan taydet kalenteriviikot, joina henkil6 on:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tydssa tai toiminut yrittdjana;

2) odotusajan alkamista lahinna edeltdvan kahden vuoden aikana saanut ty6ttomyysetuutta taikka
joilta hanelle ei ole maksettu tydmarkkinatukea odotusajan, tarveharkinnan tai omavastuuajan
takia.

Odotusaika ei kulu, eikd odotusajasta vahenneta tydmarkkinoilla olo:
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1) paatoimisen opiskelun, siihen liittyvan lomajakson tai eri oppilaitosten valisen lomajakson
aikana;

2) korvauksettoman maaraajan aikana;

3) tyoOssdolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkilolle ei makseta tyomarkkinatukea sen vuoksi, ettd nuori on jattanyt
hakematta opiskelupaikkaan, kieltaytynyt opiskelupaikasta, jaittanyt aloittamasta opinnoissa tai
on keskeyttinyt tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen. (TTL
1290/2002 7 luku 2 §.)

Tyomarkkinatukea voidaan myontaa matka-avustuksena tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkilolle,
joka ottaa vastaan vahintaan kaksi kuukautta kestdvan kokoaikatyon tydssdkdyntialueen ulkopuolella
ja jolle tydn vastaanottamisesta aiheutuu huomattavia kustannuksia. Matka-avustusta ei myonneta
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka palkkauskustannuksiin ty6nantajalle on myodnnetty palkkatukea. (TTL
1290/2002 7 luku 3 §.)

Tyomarkkinatukeen voidaan maksaa korotusosaa sellaisten ty6llistymista edistdvien palvelujen ajalta,
joista on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Korotusosaa voidaan
maksaa enintddn 200 paivaltd. Korotusosan maksaminen aloitetaan alusta, kun henkilé on tullut
tyossdoloehdon ja ty6ttdmyyspadivarahan enimmadisjana tayttymisen jdlkeen uudelleen oikeutetuksi
tyomarkkinatukeen. (TTL 1290/2002 7 luku 5 §.)

Tyodmarkkinatuki on tarveharkintainen etuus, johon vaikuttavat tydmarkkinatuen saajan muut tulot.
Kelan internetsivujen (Kela: Omat tulot vaikuttavat tydmarkkinatukeen) mukaan lapsilis3, elatusapu tai
-tuki, yleinen asumistuki tai eldkkeensaajan asumistuki, toimeentulotuki, eldkettd saavan vammaistuki
tai hoitotuki, sekd tapaturmavakuutuslain mukaan maksettu haittaraha, sotilasavustus
sotilasvammalain mukainen elin- ja tdydennyskorko eivat vaikuta tyomarkkinatuen madraan.
Tyottomyysturvalain 1290/2002 7 luvun 6 §:ssd etuoikeutettuna tulona mainitaan myds lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen kotihoidon tuki. Toisaalta
Tyottomyysturvalain  1290/2002 4 luvun 8 §n mukaan tydttomyysetuudesta vahennetddn
lastenkotihoidontuki, ellei lasta tosiasiallisesti hoida puoliso, jolla muiden etuuksien vuoksi ei ole
oikeutta tyOttomyyspdivarahaan. Tyottomyysetuudella tarkoitetaan sekd tyottomyyspaivarahaa
(peruspdivdraha ja ansiopadivaraha) ettd tyomarkkinatukea. Tama kohta on ollut ty6ttdmyysturvalaissa
sen alusta lahtien, joten kyseessd ei lienee ole lainmuutosten myo6td tullut sekaannus vaan
tyottomyysturvalaissa 4 luvun 8 § on maaraavampi.

Alun perin myds puolison tulot vaikuttivat ty6ttdman tyonhakijan tydmarkkinatuen maaraan. Tasta
luovuttiin vuoden 2013 alussa. Tydomarkkinatuen sidonnaisuuden puolison tuloihin katsottiin
johtaneen tilanteisiin, missd tyon vastaanottaminen silloin, jos molemmat puolisot olivat
tyomarkkinatuen saajia, pienensi perheen muita tuloja. Lisdksi perustuslakivaliokunta oli arvioinut,
ettei tydomarkkinatuen tarveharkinta ole vaivatta sopusoinnussa perustuslain kanssa perusoikeuksien
yksildllisen luonteen vuoksi. Lisdksi lakimuutoksella katsottiin olevan sukupuolten tasa-arvoa edistavaa
merkitystd, silla vuonna 2011 puolison tulojen vuoksi alennettua tyémarkkinatukea saavista 64
prosenttia oli naisia ja puolison tulojen vuoksi kokonaan ilman tydmarkkinatukea jaaneistd 82
prosenttia oli naisia. Tilanteen katsottiin olevan erityisen ongelmallinen avoliitossa eldvien kannalta,
silld lain mukaan ainoastaan avioliitossa puolisoilla on elatusvelvollisuus toisiaan kohtaan. (HE
115/2012 vp, 3 ja 5-6.)

[Iman tarveharkintaa tyomarkkinatuki myonnetdan siltd ajalta, jona henkild osallistuu tyollistymista
edistaviin palveluihin. Tyomarkkinatuki maksetaan ilman tarveharkintaa myos sellaiselle 55 vuotta
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tayttaneelle henkildlle, joka on tyottomaksi joutuessaan tayttanyt tydssaoloehdon. (TTL 1290/2002 7
luku 8 §.)

Vanhempiensa taloudessa asuvan tydttoman tydmarkkinatukea voidaan vahentda vanhempien tulojen
perusteella. Tastd kdytetddn termia osittainen tydmarkkinatuki. Pienimmilldan tydmarkkinatuki voi olla
puolet siitd, mita tyonhakijalle muutoin myonnettaisiin tydmarkkinatukea. Tama koskee kaikkia kotona
asuvia tyottomia, jotka eivat ole tayttdneet tydssdoloehtoa, vaikka he olisivatkin yli 25-vuotiaita.
Vanhempiensa taloudessa asuva tyotdon on kuitenkin oikeutettu tdyteen tydmarkkinatukeen sina
aikana, jolloin han osallistuu tyo6llistymista edistaviin palveluihin. Lisdksi, jos tydnhakijan vanhempien,
joiden taloudessa hdn asuu, tulot ovat enintddn 1781 euroa kuukaudessa, tydonhakija saa tiyden
tyomarkkinatuen. Tulorajaa nostetaan 106 eurolla jokaista tyonhakijan vanhempien huollettavana
olevaa samassa taloudessa asuvaa kohti. Tyonhakija voi saada tiyden tyomarkkinatuen my®os silloin, jos
kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivit vanhemmat tosiasiallisesti tue hanta taloudellisesti. (TTL
1290/2002 7 luku 9 §.)

Tydllistymisrahakokeilu tuli voimaan vuonna 2013 tydllisyyden kuntakokeilun yhteydessa. Kokeilussa
vahintddn 500 pdivaa tyottdmyysetuutta saanut henkilo, joka on oikeutettu tydmarkkinatukeen tai
hdnelle ei makseta tyomarkkinatukea korvauksettoman madrdajan, tydssdolovelvoitteen,
omavastuuajan tai ammatilliseen koulutukseen liittyvien rajoitusten vuoksi, voi saada yhden
kuukauden ylimaaradisen tyémarkkinatuen, jos han tyollistyy vahintdan kolme kuukautta kestavaan
tyossdoloehdon tdyttavaan tyohon. Tyollistymisrahan saaneella henkil6lla ei ole oikeutta soviteltuun
tyottomyysetuuteen ensimmaiselta tydssdolokuukaudelta. Sitd voi kuitenkin saada osa-aikaty6hon, jos
tyo tdyttdd tyossdoloehdon. Tyodllistymisrahaan ovat oikeutettuja ainoastaan ne tyodnhakijat, jotka
asuvat tyollisyyden kuntakokeiluun kuuluvilla paikkakunnilla. Ty6llistymisrahakokeilu on valiaikainen
ja paattyy vuoden 2015 lopussa. (TTL 1290/2002 9 luku 1-2 §.) Tydllistymisrahan tavoitteena on ollut
kannustaa pitkdaikaisty6ttomia ottamaan tyotd vastaan. Tastd syystd tyollistymisrahaa maksetaan
my0Os madradaikaisista ja osa-aikaisista tyOsuhteista. (HE 115/2012 vp, 7.) Tyollistymisrahaa ei
kuitenkaan makseta sellaiseen tyosuhteeseen, josta tyonantaja saa palkkatukea tai josta tyonhakija on
oikeutettu matkakorvaukseen. (TTL 1290/2002 9 luku 3 §.)

Tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta tyonhakijan toimeentulo turvataan ty6ttomyyspaivarahalla
tai tyomarkkinatuella. Tyottomyysetuutta maksetaan palvelun ajalta myos silloin, kun hakija ei ole
oikeutettu etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta madraajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta

3) ammatilliseen koulutukseen liittyvasta rajoituksesta;
4) omavastuuajasta;

5) tyomarkkinatuen odotusajasta tai

6) tarveharkinnasta. (TTL 1290/2002 10 luku 2 §.)

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen,
tyokokeilun ja kuntouttavan tydtoiminnan aikana niiltd pdivilta, joina hin ei osallistu palveluun.
Hyvaksyttavia syitd poissaololle ovat tyokyvyttomyys, alle 10-vuotiaan lapsen sairaus kerrallaan neljan
tyopaivan ajalta tai tydhaastattelu. (TTL 1290/2002 10 luku 3 §.) Tyévoimakoulutukseen osallistuvalle
voidaan maksaa ty6ttdmyysetuutta myos silloin kun hdn on pdatoiminen yrittdja tai han ei ole tyéton
tai lomautettu, jos han on ty6ttdmyysuhan alainen (TTL 1290/2002 10 luku 5 §).
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Tyottomyysturvalain ~ (1290/2002) 11 luvusta eteenpdin laki Kkasittelee enimmakseen
tyottomyysetuuden hakemista, takaisinperintdd, muutoksenhakua ja tietojen vaihtoa koskevia
saadoksia, joilla en katso olevan suoraa merKitysta tutkittavaan aiheeseen eli tyottomien aktivointiin.
Muutamia mainitsemisen arvoisia huomiota kuitenkin 16ytyy. Tyottdmyysturvalakiin lisattiin vuonna
2011 maaraaika, jonka sisalla paatostyottomyysetuudesta on annettava. Paatds on tehtdva viimeistdan
30. kalenteripaivana hakemuksen saapumisesta. Jos hakemusta ei voida antaa maardajassa hakemuksen
puutteellisuuden vuoksi, on paditds annettava viimeistddn 14. kalenteripdivinad sen jdlkeen kun
tyottomyyskassalla tai Kelalla on ollut kdytettdvissdan asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot. (TTL
1290/2002 11 luku 1 a §.) Aiemmin tyéttomyysturvalaissa ei ollut mitddan sadnnoksia kasittelyajoista,
vaan asian kasittelyyn sovellettiin hallintolain (434/2003) 23:n § 1 momentin yleissddanndostd, jonka
mukaan asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta. Kaytannossa tyottomyysetuuksien kasittelyajat
olivat jo lakia sdadettdessa lyhyempia kuin pykalaan kirjattu 30 paivaa. Vuoden 2010 alkupuoliskolla
Kelan kdisittelyajat olivat keskimddrin 8,6 pdivda ja uusien hakemusten osalta 17,8 paivaa.
Tyottomyyskassojen osalta keskimaaraiset kasittelyajat saattoivat tosin vaihdella 8,7 - 36,2 paivaan.
Osassa Kkassoista Kkasittelyaikojen pidentyminen vuonna 2009 johtui nopeasti kasvaneesta
tyottomyydesta. Lakiehdotuksen perusteella Finanssivalvonta piti 30 pdivan maardaikaa pitkana ja piti
mahdollisena sitd, ettd sadntely voi jopa pidentdd Kkasittelyaikoja. (HE 316/2010 vp. 2-5.)
Tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 8 § mahdollistaa tyottdmyysetuuden maksamisen
ennakkona. Alun perin sddnnds koski pelkdstdan soviteltua ty6ttomyysetuutta, joka voitiin erityisesta
syystd maksaa jo ennen kuin maksajalle oli toimitettu tyonantajan vahvistamat palkkatiedot. Vuonna
2009 saannosta laajennettiin niin, ettd se mahdollisti tydttomyysetuuden maksamisen ennakkona myds
niissa tilanteissa, kun késittelyn viivistyminen johtuu ty6ttdmyyskassan ruuhkasta. (HE 85/2009 vp, 1-
2.)

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a § kisittelee tydmarkkinatuen rahoitusta. Vuoden 2015
alusta tydmarkkinatuen rahoitusta muutettiin niin, ettd kunnan vastuu tyémarkkinatuella olevista
passiivisista  tyottomistd kasvoi. Kunta maksaa nykyisin puolet tyottomyysaikaisesta
tyomarkkinatuesta niiden tyottomien osalta, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea vahintddan 300
paivaltid. Toinen puolikas tulee valtiolta. Jos tyonhakija on saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden
perusteella yli 1000 paivaa, vastaa kunta tyénhakijan tyémarkkinatuen rahoituksesta 70 prosentilla.
Valtion osuus on 30 prosenttia. Myos sellaiset pdivat, jolloin tyomarkkinatukea on maksettu
vahennettyna tai soviteltuna, otetaan huomioon maksupaivina (HE 183/2014 vp, 58). Tyollistymista
edistdavien palvelujen ajalta maksettu tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus, korotusosa seka
matka-avustus rahoitetaan aina valtion varoista, eikd niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa
mukaan tydmarkkinatuen 300 tai 1000 maksupaivaan. Tyomarkkinatuen 300 maksupaivan laskeminen
alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkilé on tullut tydssdoloehdon ja tyottdmyyspaivarahan
enimmaisajan tayttymisen jilkeen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen. (TTL 1290/2002 14
luku 3 a §.) Kunnan ei siis tarvitse maksaa tyottoman tyomarkkinatuesta silloin, kun ty6ton osallistuu
tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin, mutta kunnalla on velvollisuus maksaa osuutensa osa-
aikatyota tekevan tyOttdman tydmarkkinatuesta. Tilanne on osin ristiriitainen, silla osa-aikaty6 voi
estdd henkilon paasyn tyollistamistd edistaviin toimenpiteisiin. Esimerkiksi tyévoimakoulutusten
valinnoissa voidaan painottaa kokonaan tydttomia hakijoita. Lisdksi ainakin Uudellamaalla on kdytdssa
linjaus, jonka mukaan sadnnollisesti 4 tuntia viikossa tyota tekeva henkilo katsotaan ty6ssa olevaksi.
Téllaisella henkil6llda ei ole oikeutta palkkatukeen, vaikka henkilon palkka alittaisi 300 euroa
kuukaudessa, jonka perusteella hdn on koko ajan oikeutettu tdyteen tydmarkkinatukeen.
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Kunnat velvoitettiin vuonna 2006 maksamaan puolet niiden tyottdmien tyottomyyden aikaisesta
tyomarkkinatuesta, jotka ovat saaneet vadhintddan 500 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden
perusteella. Aiemmin valtio rahoitti tyomarkkinatuen kokonaisuudessaan. Uudistus sisilsi
tyomarkkinatuen lisdksi  perustoimeentulotuen  kustannusten jaon, jonka perusteella
perustoimeentulotuki ja tarveharkintainen sekd ehkaiseva toimeentulotuki erotettiin toisistaan. Valtio
otti vastattavakseen puolet perustoimeentulotuesta, jolloin valtion osuus toimeentulotuen
rahoituksesta kasvoi merkittavasti (HE 164/2005 vp, 24-25). Tydmarkkinatukiuudistuksen tavoitteena
oli rahoitusvastuuta muuttamalla kannustaa kuntia tyomarkkinatuen aktivointiasteen nostamiseen.
Hallituksen esityksessa (HE 164/2005 vp, 19) katsottiin, ettd pitkdan ty6ttdmana olleen saaminen
takaisin tyomarkkinoille edellyttda tyomarkkinavalmiuksia lisddvid ja kuntouttavia toimenpiteita,
joiden tarjoajana kunnat ovat avainasemassa. Esityksessa arvioitiin, ettd toimenpiteiden kustannukset
voivat olla korkeita, eika ty6ttoman nopea tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ole varmaa, jolloin
lyhyen tdhtdimen taloudelliset kannustimet saattavat ohjata tyollistymisen kannalta epadsuotuisiin
ratkaisuihin. Toisin sanoen, kun kunnilla ei ole ollut taloudellista kannustinta aktivointiin, aktivointia ei
tapahdu. Lisdksi esityksessa pyrittiin lisdidmaan tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta ottamalla kdytt66n
aktiivikausi, jonka aikana tyonhakijalle tarjotaan palveluja ja toimenpiteita tehostetusti. (HE164/2005
vp, 25.)

Vuonna 2015 toteutunut kuntien tyomarkkinatuen maksuosuuden kasvattaminen on ollut osa
valtioneuvoston 21.3.2013 tekemaa valtiontalouden kehyspaatdsta vuosille 2014-2017, jonka mukaan
kuntien roolia ja vastuuta pitkdaikaisty6ttomyyden aktiivisessa hoidossa korotetaan. Rahoitusvastuun
muutos liittyy kiintedsti tyollistymistd edistdvdan monialaisen yhteispalvelun lakisdateistamiseen ja
mallin laajentamiseen valtakunnalliseksi. Hallituksen esityksen (HE 183/2014 vp, 6) mukaan:
"Tyoéllistymistd edistdvdlld monialaisella yhteispalvelulla pyritddn osaltaan varmistamaan se, ettd kunnat
pystyisivit nykyistd paremmin vaikuttamaan tyéllistymistd edistdvien palvelujen tarjoamiseen niille
tyottomille, joiden tyéttémyyden aikaisesta tyémarkkinatuesta ne maksavat osan.” Hallituksen
esityksessa (HE 183/2014 vp, 29) todetaan, ettd tydomarkkinatuen rahoitusmuutoksen tavoitteena on
kannustaa kuntia joko yksin tai yhdessd valtion seki yritysten, yhdistysten ja muiden yksityisen
sektorin  toimijoiden kanssa tarjoamaan tyotd ja  tyollistymistd edistdvid  palveluja
pitkdaikaistyottomille. Tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksen arvioitiin lisddavan kuntien jarjestimaa
kuntouttavaa tyotoimintaa, jonka lisdksi kunnat tulevat todennidkodisesti tarjoamaan enemmain
tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettua tyota(HE 183 /2014 vp, 34). Hallituksen esityksessa (HE 183/2014
vp, 34-35) arvioidaan, ettd kuntien rahoitusvastuuta helpottaa vuoden 2014 alussa voimaan tullut
tyottomyysturvalain muutos, jonka seurauksena tyossdoloehto lyheni 34 viikosta 26 viikkoon. Lisdksi
rahoitusvastuuta vahentaa se, ettd samanaikaisesti korkeimmalla korotetulla palkkatuella olevan
henkilon tekema tyo tayttda tydssdoloehtoa kokonaisuudessaan. Vuoden 2017 alussa voimaan on
tulossa myos muutos, jonka perusteella myos ty6llistamista edistavat palvelut tayttavat tydssdoloehtoa
60 vuotta tayttaneillad. Hallituksen esityksessa (183/2014 vp, 35) arvioidaan, ettd mainitut muutokset
tulevat vihentdman tyomarkkinatukea saavien pitkdaikaistyottomien maaraa, koska tyottomilla on
nykyistd paremmat mahdollisuudet saada tydmarkkinatuen sijasta tyottomyyspaivarahaa.

4.3 KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Vuonna 2001 silloisen tydministerion seka
sosiaali- ja terveysministerion julkaiseman Kuntouttavan tyotoiminnan Kkasikirjan mukaan lain
tavoitteena on luoda  koko maahan "yhtendiset  puitteet  pitkdaikaistyéttémien
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi velvoittamalla tyévoimaviranomainen ja kunta laatimaan
aktivointisuunnitelman yhdessd pitkddn tyéttomdnd olleen asiakkaan kanssa”. Laki myds velvoitti kunnat
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tarjoamaan Kkuntouttavaa tyOtoimintaa pitkddn tyottomand olleille tyomarkkinatukea tai
toimeentulotukea saaville asiakkaille. Kasikirjan mukaan kuntouttava tyotoiminta voi luoda vaylan
tyoelamain ja auttaa asiakkaan toimintakyvyn palauttamisessa tai yllapitimisessid. Kuntouttavalla
tyotoiminnalla pyritdan estdmadn pitkddn jatkuneen tyottomyyden kielteiset vaikutukset asiakaan
toimintakykyyn. (Lindgvist, Oksala & Pihlman 2001, 13.)

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) verkossa julkaiseman kuntouttavan tyodtoiminnan
kasikirjan mukaan kuntouttava tyotoiminta on sekd sosiaalihuoltolain 1301/2014 mukainen
sosiaalipalvelu ettd tyottomyysturvalain 1290/2002 mukainen tyollistymistd edistava palvelu.
Kuntouttavalla tydtoiminnalla pyritddn asiakkaan elaméan- ja arjenhallinnan seka tyo- ja toimintakyvyn
vahvistamiseen. Toiminnalla pyritddn ehkdisemaidn syrjaytymistd tarjoamalla mahdollisuus
tyotoimintaan ja muihin palveluihin. (THL:n internetsivut: Kuntouttavan tyotoiminnan Kkasikirja,
Kuntouttava tydtoiminta.) Palvelun tulee edistdd henkilon eldmdnhallintaa ja tydelamanvalmiuksia
siten, ettd han voisi tyollistyd, hakeutua koulutukseen tai osallistua TE-hallinnon ty6llistymista
edistaviin palveluihin. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien henkildéiden toimintakyky voi
vaihdella suuresti, joten ty6toiminta tulee raataléida asiakkaan tarpeen mukaan. Tehtdvat voivat
Kuntouttavan tyotoiminnan kisikirjan mukaan olla osalla asiakkaista olla selkeitd, jopa vastuullisia
tyotehtdvia sisaltdvid. Toisten asiakkaiden kohdalla kuntouttava tydtoiminta voi olla totuttautumista
sddannonmukaiseen pdivarytmiin ja ohjattuun toimintaan. Tyodtoiminta tulisi suunnitella vaiheittaisena
prosessina siten, ettd palvelun painopiste muuttuu asiakkaan toimintakyvyn parantuessa. Kuntouttavaa
tyotoimintaa voidaan jarjestdd esimerkiksi tydtoimintana, ryhmétoimintana, yksilovalmennuksena
sekd toimintakyvyn arviointina. (THL:n internetsivut: Kuntouttavan ty6toiminnan kasikirja,
Kuntouttavan ty6toiminnan sisalto.)

Kuntouttavan ty6toiminnan laissa on maaritelty aikarajat, joiden puitteissa kunnat tai TE-toimisto ovat
velvollisia kutsumaan henkilén aktivointisuunnitelman laatimiseen. Laissa kuntouttavasta
tyotoiminnasta 189/2001 1 luvun 3 §:ssd on madritelty, ettd aktivointisuunnitelma on laadittava alle
25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jos:

1) henkil6 on saanut tydmarkkinatukea vahintdan 180 paivalta viimeisen 12 kuukauden aikana;

2) henkil6 on saanut ty6ttomyyspaivarahakauden ajan tyottomyysturvaa;

3) henkilon pdaasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen. (Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
189/2001 1 luku 3 §.)

Laissa edellytetddn, ettd henkildlle on tidytynyt ennen kutsua aktivointisuunnitelmaan laatia
tyollistymissuunnitelma tai ettd péaiasiallisesti toimeentulotukea saavalle henkilolle on tehty
tyonhakijan haastattelu (laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 189/2001 2 luku 5 §).

Yli 25-vuotiaiden osalta kunta tai TE-toimisto ovat velvollisia kutsumaan henkilon
aktivointisuunnitelman laatimiseen, kun henkildlle on laadittu tydllistymissuunnitelma ja:

1) han on tyottomyyden perusteella saanut tydomarkkinatukea vahintaan 500 paivalta

2) henkild6 on tyottdmyyspdivarahakauden jdlkeen saanut ty6ttdémyyden perusteella
tyomarkkinatukea vahintaan 180 paivalta; tai

3) henkilon padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen. (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
189/2001 1 luku 3 §.)
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Lakia ei sovelleta henkiloon, jolla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, mutta maaraaikoja laskettaessa
tyottomyyden perusteella kotoutumistukena maksettu tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki otetaan
huomioon (laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 189/2001 1 luku 3 §).

TE-toimisto saa Kansaneldkelaitokselta tiedon henkildistd, jotka tayttdvat aktivointiehdon
tyomarkkinatuen osalta. Kunta on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi silloin, kun henkilon péiasiallinen toimeentulo perustuu tyottomyyden perusteella
maksettuun toimeentulotukeen. Jos tyoton saa yhtd aikaa sekd tyOmarkkinatukea ettd
toimeentulotukea, madaritellddn hdnet ensisijaisen etuuden perusteella tyomarkkinatuen saajaksi
(THL:n internetsivut: Kuntouttavan tyotoiminnan késikirja, Asiakas.) Myos sellaiselle henkil6lle, joka ei
tayta aktivointiehtoon madriteltyjd maariaikoja, voidaan hdnen omasta pyynnostiddn jarjestda
kuntouttavaa tyotoimintaa, jos kunta ja TE-toimisto henkiléd kuultuaan arvioivat kuntouttavan
tyotoiminnan parhaiten tukevan henkilon eldmadnhallintaan ja tyollistymisedellytyksia (laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001 4 luku 15 §).

Kunta ei ole velvollinen jarjestdmaan kuntouttavaa ty6toimintaa, jos henkild

1) tyoskentelee tydssi, jonka sddnndllinen tydaika ylittda kahdeksan tuntia viikossa,
2) tydllistyy tai on aloittamassa padtoimista yritystoimintaa,
3) on paitoiminen opiskelija (laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 189/2001 2 luku 6 §).

Aktivointisuunnitelmaan laadittaessa arvioidaan ensin mahdollisuus tarjota tyotd tai julkisia
tyovoimapalveluja (laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001 3 luku 8 §). Julkiset tydvoimapalvelut
ovat ensisijaisia aina, kun asiakas kykenee niihin tyd- ja toimintakykynsa puolesta osallistumaan.
Sosiaali- ja terveysministerion joulukuussa 2014 lihettdméassa Kuntainfo 9/2014 muistutettiin, ettd
kuntouttava tyotoiminta ei ole tarkoitettu niille tydttomille, jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin
tyovoimapalveluihin tai tyohon. Tallaisten henkildiden kohdalla aktivointisuunnitelmaan tulee
sisallyttda julkisia tyovoimapalveluja kuten tyokokeilua ja palkkatuettua tyotd, ellei suora
tyollistyminen ole mahdollista.

Kuntouttavan tyotoiminnan lakia muutettiin vuoden 2015 alussa niin, ettéd lakiin on selkedmmin kirjattu
se, ettd pdatos kuntouttavan tydtoiminnan aloittamisesta perustuu TE-toimiston, kunnan ja henkilon
yhteiseen harkintaan. Laissa kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001 8 § momentissa 3 sanotaan: Jos
tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkilé yhdessd arvioivat, ettd henkilo ei tyo- ja toimintakykynsd
asettamien  rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin  tyévoimapalveluihin  tai  tydhon,
aktivointisuunnitelmaan tulee sisdltyd kuntouttava tyotoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia
sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka parantavat henkilén tyé- ja toimintakykyd. Alkuperaisessa laissa 8 § 3
momentti on mennyt seuraavasti: Jos tyé- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei henkilélle voida viimeistddn
kolmen kuukauden kuluessa tarjota tyotd tai julkisia tydévoimapalveluja, aktivointisuunnitelmaan tulee
sisdltyd kuntouttava tydtoiminta. Samassa yhteydessa laista kumottiin 8 § 4 momentti, jonka mukaan:
Jos kunta arvioi, ettei henkilé tyo- ja toimintakykynsd asettamien rajoitusten vuoksi voi vdlittomdsti
osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan, suunnitelman tulee sisdltdd erityislakien mukaisesti sellaisia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, jotka parantavat hdnen mahdollisuuksiaan osallistua myéhemmin
kuntouttavaan tyétoimintaan. Terveydenhuollon palvelujen tarvetta arvioitaessa asiantuntijana toimii
kunnan terveyskeskus tai sairaanhoitopiiri. Mielestani alkuperdisessa asetuksessa TE-toimistolla on ollut
korostettu asema sen arvioinnissa tarvitseeko asiakas kuntouttavaa tyotoimintaa. Selked kolmen
kuukauden aikaraja on helpottanut sen arviointia, voiko TE-toimisto tarjota asiakkaalle palveluja. Tosin
tilanteessa, missd Suomessa on noin 300 000 tyotontd (maaliskuussa 2015 luku vaihteli
Tilastokeskuksen 272 000 tyottdmasta Tyo- ja elinkeinoministerion 347 000 tydttomaan tyonhakijaan)
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on olemassa Kkiusaus tarjota kuntouttavaa tyotoimintaa henkildille, joiden tosi asiallinen este
tyollistymiselle on pelkidstddn tyon puute. Kuntouttava tyétoiminta on ainoa palvelu, jota kunnilla on
velvollisuus tarjota ja jonka tarjoaminen poistaa palvelun ajalta velvollisuuden maksaa
tyomarkkinatuen kuntaosuutta. Sosiaali- ja terveysministerion 31.12.2014 ldhettdmassa Kuntainfossa
9/2014 muistutetaankin, ettd "Kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteena tulee olla asiakkaiden tyo- ja
toimintakyvyn parantaminen siten, ettd he voisivat osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tyéhén.
Kuntouttava tyétoiminta ei ole tarkoitettu niille tydttomille, jotka kykenisivit osallistumaan julkisiin
tydvoimapalveluihin tai tyéhén. Heiddn kohdallaan aktivointisuunnitelmaan tulee sisdltyd laissa
ensisijaisiksi mddriteltyjd julkisia tyovoimapalveluita kuten esimerkiksi tyokokeilua ja palkkatuettua
tyétd, ellei suora tyéllistyminen avoimille tydomarkkinoille ole mahdollista.”

4.3.1 KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA AKTIVOINNIN NAKOKULMASTA

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001 on luonteeltaan hyvin velvoittava. Se velvoittaa seka
viranomaisia ettd tyotontd tyonhakijaa. Lain 5 § perusteella kunta tai TE-toimisto on velvollinen
viipymdittd kaynnistdmaan aktivointisuunnitteluun liittyvat toimenpiteet saatuaan
Kansaneldkelaitokselta tiedot niista asiakkaista, jotka tayttavat lain soveltamisalan ehdot.

Tyohakijalla on  velvollisuus saapua paikalle aktivointisuunnitelman laatimis- tai
tarkastamistilaisuuteen. Jos henkil® jaa saapumatta aktivointisuunnitelmatilaisuuteen, eikd hanella ole
patevaa syyta poissa ololleen, menettdd hidn oikeuden tyottdmyysetuuteen 15 pdivdn ajalta. Jos
tyonhakija  kieltdytyy  aktivointisuunnitelman laatimisesta, menettdd han oikeutensa
tyottomyysetuuteen 60 pdivan ajalta. Toimeentulotukea saavan asiakkaan toimeentulotuen perusosaa
voidaan laskea 20 prosenttia tai 40 prosenttia, jos asiakas kieltdytyy toistuvasti aktivointisuunnitelman
laatimisesta. Toimeentulotuen alentaminen on aina harkinnanvaraista, eikd se saa vaarantaa
ihmisarvoisen eldman edellyttdman turvan mukaista valttdmatontd toimeentuloa. Toimeentulotuen
alennus voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerralla. (THL:n internetsivut: Kuntouttavan
tyotoiminnan kasikirja, asiakkaan velvollisuudet.) Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001) 3
luvun 8 § velvoittaa kunnat, TE-toimiston ja ty6ttéméan tyonhakijan yhteistydssa miettimaan ratkaisuja
tyottomyyden katkaisemiseksi. Se velvoittaa tarjoamaan tyottdmalle tyonhakijalle ensisijaisesti ty6ta ja
julkisia ty6voimapalveluja. Jos osapuolet yhdessa arvioivat, ettei henkilé voi osallistua tyéhon tai
julkisiin tyovoimapalveluihin, velvoittaa se kunnat tarjoamaan kuntouttavaa tyoOtoimintaa tai
erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon tyo-
ja toimintakykya. Sosiaali- ja terveysministerion kuntainfossa 9/2014 muistutetaan, ettd ”Kuntouttava
tyotoiminta tulee jdrjestdd asiakkaan tyé- ja toimintakyvyn mukaisesti siten, ettd se vastaa asiakkaan
yksilélliseen tuen tarpeeseen. Tdmd tarkoittaa palvelun rddtdldintid asiakkaan tyé- ja toimintakykyd
tukevaksi kokonaisuudeksi. Kuntouttavaan tydtoimintaan voidaan yhdistdd asiakkaan tarvitsemat muut
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut. Esimerkiksi pdihde- tai mielenterveyspalveluiden ja kuntouttavan
tyotoiminnan yhdistdminen voi olla asiakkaan kuntoutumisen kannalta tarkoituksenmukaista.” Omassa
tyossdni palveluohjaajana olen huomannut, ettd kaytdnndssa tallainen yhteistydssa tapahtuva
sopiminen ja tyotoiminnan raatalointi asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti voi olla vaikeaa. Tietty osa
asiakkaista, jotka ovat mielenterveys- tai paihdepalvelujen tarpeessa, eivat koe tarvitsevansa palveluita.
Paihdepalveluihin tai mielenterveyspalveluihin ei ketddn voi pakottaa, mutta esimerkiksi aktiivisesti
huumeita kayttava asiakas on riski kuntouttavan tydtoiminnan tyétoimintapaikassa. Osalle ihmisista
kuntouttavasta tyotoiminnasta tydmarkkinatuen paille saatava 9 euron paivdkorvaus voi olla riittava
motivaatio lahted tyotoimintaan, vaikka tosiasiallista toimintakykya esimerkiksi pdihteiden kayton
vuoksi ei olisikaan. Tallaisten henkildéiden kohdalla terveys- ja paihdepalvelujen kytkeminen osaksi
kuntouttavaa tydtoimintaa, voisi tukea eldamadnmuutoksessa. Toista darilaitaa edustavat henkilot, jotka
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ovat olleet pitkdankin tyottomana, joiden koulutus ja tyokokemus ovat objektiivisesti katsottuna
vanhentuneita, mutta jotka kokevat kaikki palvelut itselleen tarpeettomiksi.

Myds terveys- ja kuntoutuspalvelujen tarjoaminen kuntouttavan tydtoiminnan ohella tai sijasta voi
osoittautua kinkkiseksi. Kunnan sosiaalityontekijdlla tai muulla aktivointisuunnitelmaan osallistuvalla
kunnan tyontekijalla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa siihen, miten asiakas saa terveyspalveluja.
Asiakasta voidaan ohjeistaa ladkarille hakeutumisessa, mutta usein terveyskeskusladkareilld ei ole
kykya tunnistaa tyottoman kuntoutustarpeita, eikd Kelan kuntoutuksiin ole mahdollista paasta ilman
ladkarin kirjoittamaa B-lausuntoa kuntoutuksen tarpeesta. Tyottomille ei myo6s usein huomata
Kkirjoittaa sairauslomia. Vakavasti sairaille henkildille ei ole Kirjoitettu sairauslomia, koska ei ole
ymmarretty, ettd myos tyottomalla on oikeus sairauslomaan ja titd kautta sairauspaivarahaan.
Sairauspdivarahalla voi olla tyottomadlle myos taloudellista merkitystd, silldi  esimerkiksi
ansiosidonnaisen paivarahan kuluminen pysahtyy sairauspdivarahan ajaksi.

Kuntouttavasta tyétoiminnasta 189/2001 annetun lain 1 luvun 1§:ssd todetaan, ettd "Tdssd laissa
sdddetddn toimenpiteistd, joilla parannetaan pitkddn jatkuneen tydttomyyden perusteella
tyémarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyéllistyd avoimilla tydmarkkinoilla
sekd edistetddn hdnen mahdollisuuksia osallistua koulutukseen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun.” Talla perusteella voisi olettaa, ettd aktivointiehdon
tayttiminen antaisi tyottomalle tyodnhakijalle paremmat mahdollisuudet péadsta TE-toimiston
tarjoamiin tyollistimista edistaviin toimenpiteisiin.

4.4 LAKI TYOLLISTYMISTA EDISTAVASTA MONIALAISESTA YHTEISPALVELUSTA

Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja
elinkeinotoimisto (TE-toimisto), kunta ja Kansaneldkelaitos (Kela) yhdessd arvioivat tyottomien
palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyottdmien tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta
(laki tyollistymistd edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014 1 §). Laki astui voimaan
vuoden 2015 alussa, mutta yhteistoiminnan juuret yltavat vuoteen 2002-2003, jolloin kdynnistettiin
yhteispalvelupistekokeilu, jonka tavoitteena oli kehittdd kuntien, tydhallinnon ja Kelan yhteista
asiakaspalvelua, ja siten edistda tyomarkkinatukea saavien tyollistymistd, aktivointia ja tyokyvyn
yllapitdmista. Yhteispalvelupistekokeilussa luotu toimintamalli vakiinnutettiin ja vuosina 2004-2006
toimintansa aloitti 39 tyovoiman palvelukeskusta. (HE 183/2014 vp., 10.) Vuonna 2007 tyévoiman
palvelukeskuksille maariteltiin valtakunnalliset asiakkuuskriteerit. Palvelukeskusten tehtdva oli
arvioida asiakkaan tyo6- ja toimintakykyd sekd parantaa heiddn tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymisedellytyksidan. Asiakkaiden tuli ensisijaisesti olla pitkddan tyo6ttdmana olleita
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen saajia, joiden arvioitiin tyodllistymisen tueksi tarvitsevan seka
tyohallinnon ettd kunnan ja mahdollisesti Kelan palveluja. Tyomarkkinatuen saajista etusijalla olivat
vahintddan 500 pdivaa tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea saaneet asiakkaat.
Asiakkuuskriteereissa korostettiin asiakkaan omaa motivaatiota palveluihin seka riittavia sosiaalisia ja
terveydellisid valmiuksia hy6dyntaa palveluja. Vuonna 2010 asiakkuuskriteerejd uudistettiin niin etta
palvelukeskusten tavoitteeksi maariteltiin avoimille tyémarkkinoille sijoittumisen tukeminen. Samalla
asiakkuuden kestoksi madriteltiin enintddn kolme vuotta. Tuolloisten linjausten mukaisesti tydvoiman
palvelukeskuksessa  tyoskentelee sosiaalityontekijoitd, TE-toimiston asiantuntijoita  seka
terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja, jos palvelukeskuksen henkiloston maara on vahintaan 10 henkiloa.
(HE 183/2014 vp., 11.) Vuonna 2014 Suomessa oli 37 tydvoiman palvelukeskusta, niin etta jokaisen ty6-
ja elinkeinotoimiston alueella toimi vahintddn yksi tyovoiman palvelukeskus. Palvelukeskusten
henkilostomaarda saattoi vaihdella viidestd tyOntekijastd sataan tyontekijaan. Palvelukeskusten
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henkilostossa saattoi olla sosiaalityontekijoiden ja sairaanhoitajien lisdksi sosiaaliohjaajia,
palveluohjaajia, terveydenhoitajia, Kkuntouttavan tyotoiminnan ohjaajia, etuuskasittelijoita,
urasuunnittelijoita sekd tyohonvalmentajia. TE-toimiston asiantuntijoiden lisdksi palvelukeskuksissa
saattoi tydskennella psykologeja tai kuntoutuspsykologeja. Valtaosassa palvelukeskuksista johtajuus oli
jaettu TE-toimiston ja kuntien kesken niin, ettd palvelukeskuksia johdettiin yhteisjohtajuudella.
Asiakkaita kaikissa tyovoiman palvelukeskuksissa oli vuonna 2013 yli 20 000 henkea. (HE 183/2014
vp., 12.)

Vaikka tyovoiman palvelukeskusten toiminta on ollut jo kymmenen vuoden ajan laajaa ja melko
vakiintunutta, ei toimintaa ole ennen vuotta 2015 siadetty lailla. Laissa tyollistymistda edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) saiadetaan kuntien, TE-toimistojen ja Kelan
yhteistoimintamallista, jonka tavoitteena on tehostaa palvelujirjestelman toimivuutta, selkiyttda
kuntien ja valtion vilista tyonjakoa ja yhteistyotd, lisdta kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa pitkdaan
tyottomana olleiden palvelujen jarjestdmiseen ja tyollistymisen edistimiseen seka pitkalla aikavalilla
alentaa tyottomyydestd johtuvia julkisia kokonaismenoja. (HE 183/2014 vp. 28.) Tyodllistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun lakisdateistamisella pyritaan siihen, ettd pitkaaikaistyottomien
tarvitsemien palvelujen saatavuus varmistetaan koko maassa. Ty6llistymista edistavaa yhteispalvelua
varten ei perusteta uutta organisaatiota, vaan jokainen viranomainen toimii omien toimivaltuuksiensa
puitteissa. (HE 183/2014 vp. 28.) Lakia edeltdvista tyovoiman palvelukeskus -toimintamallista
poiketen TE-toimistojen ja kuntien ei olisi valttiméatontd osoittaa samaa maaraa henkildtyévuosia
monialaiseen yhteispalveluun, vaan molemmat tahot osoittavat asiakkaiden maara ja palvelutarve
huomioiden riittdvat henkilostoresurssit. (HE 183/2014 wvp., 32.) Tyollistymistd edistdavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) annetun lain 7 §:ssd velvoitetaan, ettd jokaisen TE-
toimiston alueella on monialaisen yhteispalvelun jarjestamista varten tarvittava mdira monialaisen
yhteispalvelun johtoryhmia. TE-toimiston toimialueen kunnat nimedvat henkilot, jotka johtavat
monialaisen yhteispalvelun jarjestimistid. TE-toimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla kunnilla ja
Kelalla on tyo6llistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi oltava vahintdaan yksi
yhteinen toimipiste kullakin monialalisen yhteispalvelun johtoryhmadn kuuluvien kuntien
muodostamalla alueella. Monialaisen yhteispalvelun johtoryhma paattdisi toimipisteiden
tarkoituksenmukaisen lukumddrdn. Lain tavoitteena ei ole muuttaa kuntien ja valtion vastuuta
pitkdaikaisty6ttomien palveluista, vaan kuntien tehtdva on poistaa tydllistymisen esteitd muun muassa
parantamalla pitkddn tyottomana olleiden tyd- ja toimintakykya sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla, ja
TE-toimistot tarjoavat mahdollisuuksia tyohon ja tydvoimapalveluihin. Laissa tavoitellaan sitd etta
kunnille, TE-toimistolle ja Kelalle syntyisi nykyista selkedmpi kuva omasta ja muiden rooleista ja
tehtavasta tyollistymisen edistdmisessd. Yhteistyolla tdhdatdan siihen, ettd palveluprosesseja
tehostetaan sekd palvelujen kohdentamista ja oikea-aikaisuutta parannetaan. (Laki tyollistymista
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014 7 § ja HE 183/2014 vp., 38.)

4.4.1 ASIAKASOHJAUS MONIALAISEEN YHTEISPALVELUUN

Lain mukaan ty6ttémalla arvioidaan olevan monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hanen
tyollistymisensa edistaminen edellyttaa TE-toimiston, kunnan ja Kelan jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen yhteensovittamista. Monialaisen yhteispalvelun tarvetta tulee arvioida silloin, kun ty6tén on:

1) saanut tyomarkkinatukea vahintaan 300 paivaa tyottomyyden perusteella;

2) tayttanyt 25 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton 12 kuukautta;

3) alle 25-vuotias ja on ollut tyoton yhtdjaksoisesti kuusi kuukautta. (Laki tyollistymista
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014 2 §.)
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Monialaisen yhteispalvelun tarvetta arvioitaessa pitdd huomioida, ettei monialaisen yhteispalvelun
tarve synny pelkdstddn siitd, ettd henkilo on ollut pidempaa tyottomana ja saa eri viranomaisten
tarjoamia palveluja. Monialaiseen yhteispalveluun ohjattavalla tyottomalla tulee olla sellaisia
tyollistymiseen vaikuttavia tyd- ja toimintakyvyn rajoitteita tai eldmanhallinnan ongelmia, jotka eivat
ratkea pelkdstddn viranomaisten valiselld konsultaatiolla. Paihde- ja mielenterveysongelmaiset
henkilot, jotka tastad johtuen eivat voi osallistua tyollistymistd edistivaan palveluun, kuuluvat kunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuulle. Tyottomid ei myodskdidn saisi ohjata monialaiseen
yhteispalveluun eldkeselvittelyja varten, silla henkilo saa tarvittaessa apua tyokyvyttomyyselakkeen
hakemista varten eri viranomaisilta. Kelan tehtdavdnd on neuvoa ja ohjata eldkkeen hakemisessa ja
terveydenhuollon tehtdvana on arvioida henkildn jaljella olevaa tyokykya ja kirjoittaa tarvittaessa B-
todistus. (HE 183/2014 vp. 47.) Kaytinnossi olen omassa tyossdni huomannut, ettd
tyokyvyttomyyselakettd hakeva tyoton henkilo tarvitsisi intensiivistd ohjausta prosessin lapivientiin.
Ensimmainen haaste nousee jo siitd, ettd pitkdan tyottomana olleella henkilolla ei valttamatta ole
ammattia, johon jdljella olevaa tyokykya voidaan verrata. Tyottomat henkilot eivat myoskddn usein
huomaa hakea sairauslomaa edes vakavien sairauksien yhteydessa. Talloin Kelaan ei kerry todisteita
pitkddn jatkuneesta tyokyvyttdmyydesta. Lakiesityksen mukaan se taho, joka ohjaa tydttdman
monialaiseen yhteispalveluun, tekisi lyhyen kirjallisen perustelun siitd, mihin seikkoihin arvio henkilén
monialaisen yhteispalvelun tarpeesta perustuu. Jos arvioinnissa paddytdan siihen, ettei monialaisen
yhteispalvelun tarvetta ole, vastuu tyottoman palveluprosessista palautuisi ldhettivélle taholle.
Lahettdneelle taholle annettaisiin myo6s palaute siitd, miksi tyottomalla ei ole katsottu olevan
monialaisen yhteispalvelun tarvetta. (HE 183/2014 vp., 48.)

Monialainen yhteispalvelu alkaa enintaan kolmen kuukauden kartoitusjaksolla, jonka aikana kunta, Kela
ja TE-toimisto yhdessd arvioivat tyottomadn palvelutarpeen. Kartoitusjakson aikana selvitetddn
tyottoman ammatillinen osaaminen, ty6llistymiseen vaikuttava sosiaalinen tilanne, terveydentila seka
tyo- ja toimintakyky. Kartoitusjakson aikana tavoitteena on motivoida ja sitouttaa ty6ton tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluluihin. (Laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta 1369/2014 3 §.) Vaikka lakitekstissd sanotaan, ettd "Ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta
Kansaneldkelaitos ja tyoton yhdessd arvioivat tyottoman palvelutarpeen”, ei hallituksen esityksessa
avata, miten tyotdn osallistuu omaan kartoitusjaksoon muutoin kuin sen kohteena. Hallituksen
esityksessd kuvaillaan, miten tyottdman palvelutarve kartoitetaan tyotontd haastattelemalla ja
mahdollisesti tarjoamalla hénelle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia
osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, tyokyvyn arviointeja, tyokokeilua ja uravalmennusta. Lisdksi
tyottomalle jarjestetddn tarpeen mukaan terveystarkastuksia ja kuntoutustarpeen arviointia.
Hallituksen esityksessa korostetaan, etta kartoitusjaksoon tulee sisdltya ohjausta, jonka tavoitteena on
motivoida ja sitouttaa tydtontd tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin. (HE
183/2014 vp., 49-50.)

Tydollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) annetun lain 4 §:ssa sdddetdan
monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimisesta, seurannasta ja tarkistamisesta. Monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa TE-toimisto, kunta ja tyoton sopivat yhdessa tyottoman palvelutarpeen
mukaisista ty0voima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta.
Suunnitelmaa tarkistetaan tyottoman palvelutarpeen edellyttamalla tavalla, kuitenkin vahintaan
kuuden kuukauden vilein ja ty6ttomaéan sitd erikseen pyytdessd, jollei suunnitelman tarkistaminen
asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Kela osallistuu suunnitelman laatimiseen,
seurantaa ja tarkistamiseen, jos tyottoman palvelutarve edellyttaa Kelan tarjoamia kuntoutuspalveluja.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyollistymistd edistivan monialaisen yhteispalvelun tavoitteena
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on auttaa tyotontd etenemdian valitavoitteiden kautta kohti avoimia tyomarkkinoita. Hallituksen
esityksen mukaan monialaisen yhteispalvelun onnistumisen kannalta on valttimatonta, etta tyoton itse
aktiivisesti osallistuu palveluprosessin suunnitteluun ja sitoutuu tyoéllistymisprosessiin. (HE 183/2014
vp., 50.) Tyollistymistd edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014) 5 §:sda
todetaan, ettd tyoton on velvollinen osallistumaan monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen sekd toteuttamaan hdnen kanssaan laadittua suunnitelmaan sekd hakeutumaan
suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Ty6ton on myods velvollinen ilmoittamaan suunnitelman
laatimiseen osallistuneille viranomaisille, miten hian on toteuttanut suunnitelmaa. Jos tyoton laiminlyo
suunnitelman laatimisen tai toteuttamisen, voi silld olla vaikutuksia hdnen ty6ttdmyysetuuteensa tai
toimeentulotukeensa. TE-toimisto ja kunta ovat velvollisia selvittdmddn tyottomadlla hdnen
velvollisuutensa.

Monialaisen yhteispalvelun paattymisesta laissa kirjoitetaan hyvin lyhyesti. Tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014) 6 §:n mukaan: "Tyéllistymistd edistdvd
monialalinen yhteispalvelu pddttyy, kun tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen
yhteisen arvion mukaan tyéttomdlld ei ole endd monialaisen yhteispalvelun tarvetta.” Hallituksen
esityksen mukaan monialaisella yhteispalvelulla ei olisi ennalta maarattya kestoa, vaan monialaisen
yhteispalvelun tarve arvioitaisiin sddnnollisesti tyodllistymissuunnitelman tarkistamisen yhteydessa
seka yksittdisen palvelun paatyttyd. Monialaisen yhteispalvelun tarpeen voidaan katsoa paattyneeksi,
kun tyottdmén tyollistyminen ei edellytd toimintamallissa mukana olevien tahojen palvelujen
yhteensovittamista ja tyottdman palvelutarpeisiin voidaan vastata julkisilla tydvoimapalveluilla.
Monialaisen yhteispalvelun tarpeen voidaan katsoa paittyneen myos silloin, kun palvelutarvearvion
perusteella tyoton tarvitsee ennen julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamista pitkdkestoista apua ja
tukea sosiaalisten tai terveydellisten esteiden poistamiseen. Talléin vastuu tyottéman
palveluprosessista siirtyy kunnalle. Ty6ttdman tyonhaku TE-toimistossa voisi tdllaisessa tilanteessa
olla edelleen voimassa ja voisi saada tyottomyysetuutta, mikali tyottomyysturvalaissa saadetyt
edellytykset etuuden maksamiselle tayttyisivat. (HE 183/2014 vp. 51.) Huomattavaa on, ettd lain
perusteella monialaisen yhteispalvelun pdattymisestd paittavat viranomaiset, eikd siind mainita
lainkaan asiakasta, vaikka asiakas on kartoitettu ja hénelle on laadittu suunnitelma yhteistydssa
viranomaisten kanssa. Voiko siis asiakas mielipiteillddn vaikuttaa siihen, milloin hanen asiakkuutensa
tyollistymista edistdvdssa monialaisessa yhteispalvelussa paattyy?

5. TUTKIMUSTULOKSET

Tutkimukseni perusteella luokittelin tyottdmien aktivointitoimenpiteet kuuteen teemaan.

1) Tyottoman tyonhakija-asiakkaan velvollisuudet ja sanktiot

2) Tyo6ttdman tyonhakija-asiakkaan rahalliset ja palveluihin liittyvat oikeudet ja tuet (porkkanat)

3) Ikaan liittyvat ja tyottomyyden kestoon liittyvat poikkeukset (oikeudet, velvollisuudet ja
sanktiot) sekd vamma- ja sairausperusteiset oikeudet

4) TE-toimiston tydtapaa sitovat velvollisuudet

5) Kunnalle asetetut velvollisuudet

6) Kunta-valtio yhteistyd seka yhteisty6 tyonhakija-asiakkaan kanssa

Luokittelun perusteella tyonhakija asiakkaalla on oikeuksia ja velvollisuuksia ja asiakasta voidaan
sanktioida, jos hdn ei noudata hanelle asetettuja velvollisuuksia. Lisaksi tyonhakija-asiakkaat voivat olla
eri asemassa palvelujen ja sanktioiden suhteen idstd ja tyottomyyden kestosta riippuen. Karkeasti
ottaen nuorten alle 25-vuotiaiden tyonhakijoiden asema on sanktioidumpi kuin yli 25-vuotiaiden
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asiakkaiden. Iakkaille ja pitkdn tyouran jalkeen tyottomaksi jadville taataan laissa erityisoikeuksia ja
jopa oikeus ainoaan lain takaamaan subjektiiviseen palveluun (velvoitetyollistiminen).

Tutkimuksessa nousi esille my6s teema, jonka olen nimennyt yhteistyoksi. Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta (189/2001) ja laki tyollistymistd edistidvastd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014) ovat lakeja, jotka velvoittavat kunnan ja valtion (TE-toimistot ja Kela) tekemian
yhteistyota keskendan. Samoin laki julkisesta tyovoima-ja yrityspalvelusta (916/2012) velvoittaa TE-
toimiston toimimaan yhteystydssa tyonhakija-asiakkaan kanssa sekd sitouttamaan tdman oman
tilanteensa parantamiseen.

5.1 TYONHAKIJA-ASIAKKAAN VELVOLLISUUDET JA SANKTIOT

Luokituksessani tyonhakija-asiakkaaseen kohdistuvat velvollisuudet ja sanktiot ovat lakiin Kirjattuja,
tyonhakija-asiakkaaseen kohdistuvia velvoitteita, joiden toteuttamista tyottomaltd tyonhakijalta
edellytetddn ja joiden laiminlydminen voi johtaa ty6ttomyysetuuden menettdmiseen maaradajaksi tai
sithen saakka, kunnes tyoton tyonhakija on osallistunut tyohon, koulutukseen tai tyollistymista
edistdvain toimenpiteeseen. Tyottomyysturvajarjestelman periaatteena on, ettd omasta syyta johtuva
tyottomyys tai itse aiheutettu tydttomyyden pitkittyminen johtaa tyéttomyysetuuden menettdmiseen.
Télla pyritddan ohjaamaan ihmisid aktiivisesti hakeutumaan toihin ja pysyméain tydssa.
Tyottomyysturvajarjestelma ohjaa tyottomia myds parantamaan ty6llistymisedellytyksia ammatillisen
koulutuksen tai TE-toimiston tarjoamien palvelujen avulla. (Douglas, Kerminen, Meling & Peura 2011,
1-5.) Julkisesta ty6voima ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL 916/2012) 2 luvun 8 §:n mukaan seka
tyottomyysturvalain (TTL 1290/2002) 1 luvun 3 §:n mukaan tydttdman tyénhakijan ja etuuden saajan
yleisena velvollisuutena on hakea tydtd ja koulutusta. Tyo6ssdkdyntialue ulottuu 80 kilometrin
etdisyydelle henkilon asuinpaikasta (TTL 1290/2002 1 luku 9 §). Lisdksi ty6ton on velvollinen
osallistumaan tyonhakijan haastatteluihin sekd tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen. Tyoton tydnhakija on myos velvollinen toteuttamaan
hinen kanssaan laadittua suunnitelmaa sekd ilmoittamaan sovitulla tavalla ja sovitussa maaraajassa,
miten hdn on toteuttanut suunnitelmaa. Tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 3 §:ssi
etuudensaaja velvoitetaan antamaan ty0- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan,
tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttamaan yhdessa tyo-
ja elinkeinotoimiston kanssa laadittua ty6llistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tyollistymistaan edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luku kasittelee tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelya ja
madrittelee ne toimet, jotka johtavat ty6ttomyysetuuden menettdmiseen valiaikaisesti menettelysta
riippuen 15-90 pdaivan ajaksi. Jos etuuden saaja toimii kuuden kuukauden aikana toistuvasti
moitittavasti, hanelle voidaan asettaa tydssaolovelvoite, jonka poistaminen edellyttda osallistumista
tyohon tai tyollistymistd edistdvaan palveluun vahintdan 12 kalenteriviikon ajan. Padsaantoisesti tyoton
tyonhakija ei saa erota tyostdan tai itse aiheuttaa tyosuhteen paattymista (TTL 1290/2002 2 a luku 1
§). Tyonhakija ei mydskaan saa kieltdytya TE-toimiston hanelle tarjoamasta tyosta tai aiheuttaa omalla
menettelyllddn tilannetta, ettei tule valituksi hanelle tarjottuun ty6hén (TTL 1290/2002 2 a luku 4 §).
Ty6ton tyonhakija menettdd tyottdmyysetuutensa 60 paivan ajalta, jos han kieltaytyy tai keskeyttaa
tyollistymistd edistdvasta palvelusta tai omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei hdnelle voida
jarjestaa palvelua (TTL 1290/2002 2 a luku 12 §). Tyonhakijan katsotaan keskeyttdneen valmennuksen
tai kokeilun, jos hdan on luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupaivaa tai jos
poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet tayty
(JTYPL916/2012 3 luku 10 §). Samaa viiden paivan sdantoa noudatetaan myos tyovoimakoulutuksissa
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(JTYPL916/2012 5luku 5 §). Yleisesti ottaen kahta kuuden kuukauden sisélla tapahtunutta moitittavaa
menettelyd pidetdan toistuvana.

Tyonhakija on myds velvollinen osallistumaan tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman (aktivointisuunnitelma tai kotouttamissuunnitelma) laatimis- ja tarkastamistilaisuuteen
tai hdn voi menettdd tyottomyysetuutensa 15 padivan ajalta. Jos tyonhakija ilman patevaa syyta
Kieltdytyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta
tai aiheuttaa menettelylldan sen, ettei suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa, menettda han oikeuden
tyottomyysetuuteen 30 pdivan ajalta. (TTL 1290/2002 2 a luku 9-10 §.) Laissa eika hallituksen
esityksessa (HE 111/2011), jolla on saddetty luvusta 2 a, ei ole mainintaa siitd, millaisissa tilanteissa
tyonhakijan on Kkatsottu jddneen saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen ja
millaisissa tilanteissa kieltdytyneen siitd. Hallituksen esityksessa (HE 162/2014 vp) todetaan, etta
mikdli TE-toimisto ei tavoita tyonhakijaa esimerkiksi puhelimitse suunnitelman laatimista tai
tarkistamista varten, tyonhakijalle voi tulla asetettavaksi 30 paivdn korvaukseton maaraaika.
Hallituksen esityksessd (162/2014 vp, 10) kuitenkin katsotaan ettd se, ettei TE-toimisto tavoita
tyonhakijaa, on ennemminkin verrattavissa siihen, ettei tyonhakija saavu TE-toimistoon suunnitelman
laatimista tai tarkistamista varten kuin siihen, ettéd ty6nhakija kieltdytyy suunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta. Lakia onkin tismennetty niin, ettd ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 10 §:n
toisessa momentissa todetaan, ettei tyonhakijan katsota menetelleen 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
(eli kieltdytyneen tyollistymissuunnitelman laatimisesta) silld perusteella, ettei hdnta ole tavoitettu
puhelimitse suunnitelman laatimista tai tarkistamista varten.

Mikali ansiopdivdarahan saaja kieltdytyy tyollistymistd edistavasta palvelusta tai keskeyttda
tyollistamista edistavdan palvelun ja hadnelle tdman vuoksi asetetaan korvaukseton maéirdaika tai
tyossdolovelvoite 250 ensimmadisen tyottdmyyspaivarahapdivin aikana, lyhenee tydnhakijan
ansiosidonnainen korvaus 100-200 paivaa tyénhakijan ty6historiasta riippuen (TTL 1290/2002 6 luku
3 §). Hallituksen esityksessa (HE 90/2013 vp, 28) todetaan, ettd sddannoksen tarkoituksena on vaikuttaa
tyonhakijan paatoksentekoon tyollistymistd edistavan palvelun tarjoamishetkelld. Voi jossain maarin
todeta, ettd sddnnds asettaa alle vuoden tyo6ttoména olleille ansiosidonnaista paivarahaa saaville
tyonhakijoille uhan tuplarangaistuksesta. Sen lisdksi, ettd tyonhakija saa korvauksettoman maaraajan
heti kun hidnen on katsottu kieltdytyneen tai keskeyttdneen tyollistymistd edistdvan palvelun, hian
lisdksi menettdd merkittdvan maardn ansiosidonnaista pdivdarahaa. Sadnnostd onkin lievennetty sen
verran, ettd jos ansiopdivarahan saaja on saanut 250 ensimmaisen tyo6ttomyyspdivarahapdivan aikana
korotusosaa tai korotettua ansio-osaa yhteensa vahintaan 40 paivaltd ansio-osaa ei lyhenneta (TTL
1290/2002 6 luku 3 §). Taman tarkoittaa sitd, ettd tyollistymistd edistavan palvelun keskeytettydan
ansiosidonnaista pdivarahaa saavan tyottoman on erityisen kannattavaa osallistua toiseen
tyollistymista edistavaan palveluun.

Tyodnhakijan on oltava tydmarkkinoiden kaytettdvissa, eikd tyottdmyysetuutta tyottomyysturvalain
(1290/2002) 3 luvun 1 § perusteella makseta tyonhakijalle, joka 1) suorittaa ase- tai siviilipalvelusta;
2) suorittaa vankeusrangaistusta; 3) on sairaala- tai muussa tdhédn verrattavassa laitoshoidossa; 4) on
estynyt olemasta tyomarkkinoilla muun naihin rinnastettavan syyn takia. Tyokyvyttomyys estda
tyottomyysetuuden maksamisen, paitsi jos tyonhakija on saanut enimmaisajan sairausvakuutuslain
mukaista pdivdrahaa, mutta hdnen tyokyvyttomyyselakehakemuksensa on vasta vireilld tai se on
hylatty (TTL 1290/2002 3 luku 3 §).

Osa-aikatyo6ta tekevalld on oikeus soviteltuun tyottémyysetuuteen, jos sovittelujakson aikana tyodaika ei
ylitd 80 % alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaisty6ajasta (TTL 1290/2002 4 luku 3
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§). Osa-aikaisuus ei kuitenkaan saa perustua tyOntekijan aloitteesta tapahtuneeseen tydajan
lyhentdmiseen (TTL 1290/2002 4 luku 1 §).

Vuoden 2012 alussa tyottomyysturvalakia uudistettiin. Lakiin tehtiin uusi luku 2 a, jossa saadettiin
tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Tavoitteena oli selkeyttdd tyottomyysturvan
seuraamusjdrjestelmda sekd varmistaa, ettd tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta
asetettavat seuraamukset ovat oikeassa suhteessa tydnhakijan menettelyn moitittavuuden kanssa.
Aikaisemmin seuraamukset olivat ankarampia, jos ty6ton tydnhakija oli ilman ammatillista koulutusta
oleva alle 25-vuotias tai sai tyomarkkinatukea. Jos henkil6 oli saanut tydémarkkinatukea niin pitkaan,
ettd han oli aktivointiehdon piirissa, hanen tydomarkkinatukensa voitiin lakkauttaa, mikali henkil6 1)
kieltdytyy tai eroaa tai hanet erottaan ilman patevaa syyta tyosta tai tydvoimapoliittisesta
koulutuksesta; 2) tai han kieltdytyy ilman patevaa syyta tyokokeilusta, tydelamavalmennuksesta tai
tyoharjoittelusta, josta on sovittu hidnen kanssaan laaditussa tydllistymissuunnitelmassa; tai 3) han
keskeyttdd ilman patevdda syytd tyokokeilun, tydelamavalmennuksen tai tyoharjoittelun. Oikeus
tyomarkkinatukeen palautui vasta kun henkil6 oli koulutuksessa tai tyollistymistd edistavassa
palvelussa vahintdan viisi kuukautta. Muilla kieltdytyminen edelld mainituista palveluista johti
tyottdomyysetuuden menettdmiseen 60 pdivan ajaksi. (HE 111/2011 vp.) Vuoteen 2012 saakka myds
ulkomaanmatkaa pidettiin esteend tyottomyysturvan saamiselle. Vakiintuneen tulkintakdytdnnon
mukaan lyhyena ja satunnaisena ulkomaanmatkana pidettiin enintddn kuuden tyottomyysetuuden
maksupdivan pituista matkaa tai useampaa yhteensa enintdan kuuden maksupdivan pituista matkaa
vuoden aikana (HE 111/2011 vp, 4). Pidempi matka esti tyottdmyysetuuden saamisen, vaikka
tyottomalla olisi ollut esittdd pidemmalle matkalle terveydellisid tai perheestd johtuvia syita.
Hallituksen esityksessa (HE 111/2011 vp, 8) katsottiin, ettd TE-toimistojen seurannan tulisi kohdistua
sithen, ettd tyonhakija toteuttaa sovittua suunnitelmaa, eikd siihen, missa tydnhakija oleskelee.
Varsinkin kun yhteydenpitomenetelmien kehittymisen vuoksi tyénhakijan oleskelupaikalla ei ole enda
samanlaista merkitystd kuin ennen. Tydnhakijan ulkomaanmatkoja koskevan tydttdmyysturvalain
sdaddoksen ei katsottu rajoittavan perustuslaissa turvattua liikkumisvapautta, mutta koska saados
rajoittaa tyottomyysetuuden maksamista ulkomaanmatkan ajalta, se voi tosiasiallisesti rajoittaa
henkilon liikkumisvapautta. (HE 111/2011 vp, 8.) Tyottomyysturvalaista (1290/2002) poistettiin myos
2 luvun 8 §, jossa saddettiin tydmarkkinoiden kaytettdvissa olosta. Tyodnhakijalla ei ollut oikeutta
tyottomyysetuuteen, jos hanen katsottiin itse asettaneen sellaisia rajoituksia, jotka estivat tarjotun tyon
vastaanottamisen tai osallistumisen tarjottuun koulutukseen. Esimerkiksi, jos tydnhakija eroaa tyosta
ja ilmoittaa syyksi sen, ettei kykene jarjestimaan lastenhoitoa, eikd han tydssa ollessaan ole ryhtynyt
mihinkddn toimiin lastenhoidon jarjestimiseksi, menetti henkilé oikeutensa tyottdmyysetuuteen
toistaiseksi. Oikeus etuuteen palautui edelld mainitussa tilanteessa vasta, kun henkilén lapselle oli
jarjestynyt paivahoitopaikka. (Douglas, Kerminen, Meling & Peura 2011, 8-9.)

5.2 TYONHAKIJA-ASIAKKAAN OIKEUDET JA ETUUDET

Tyonhakija-asiakkaan oikeudet ja etuudet ovat sellaisia lakiin kirjattuja tyottomalle tyonhakijalle
tarjottavia palveluja ja rahallisia etuuksia, joihin tyotdon tyonhakija on lain mukaan oikeutettu.
Rahallisilla etuuksilla turvataan joko toimeentuloa ty6ttémyyden aikana tai ne ovat kulukorvauksia,
joilla pyritddn kattamaan kuluja, joita syntyy, kun tyodnhakija osallistuu tyollistymista edistda
palveluihin. Rahalliset korvaukset voivat olla myds liikkuvuusavustuksia tai tyonantajalla myonnettavia
subventioita. Mielestdni laissa monien kunnan vastuulla olevien palveluiden tarjoaminen on
velvoittavaa lain nojalla, kun taas TE-toimistolla on velvollisuus tarjota palveluja méaararahojen
puitteissa.
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Tyottoman tyonhakijan perustoimeentulo ty6ttomyyden aikana turvataan tyottomyyspdivarahalla ja
tyomarkkinatuella (TTL 1290/2002 1 luku 2 §). Tyottomalla tyonhakijalla on oikeus
tyollistymissuunnitelmaan, jossa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisista julkisista ty6voima- ja yrityspalveluista ja muista ty6llistymista edistavista palveluista seka
asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaamista,
tyomarkkinavalmiuksia ja toimintakykyd parantavista palveluista tai tyokyvyn ja terveydentilan
selvittdmiseen liittyvista toimista. (JTYPL 916/2012 2 luku 6 ja 7 §.) Samalla lailla voidaan ajatella, etta
tyonhakijalla on oikeus myds laissa Kkuntouttavasta tyOtoiminnasta (189/2001) sdadettyyn
aktivointisuunnitelmaan sekd laissa tyollistymistd edistdvdastd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014) saddettyyn monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan, vaikka osa ty6ttdmista voikin kokea
nama palvelut vaaralla tavalla velvoittavina. Tyonhakijan haastattelun yhteydessia TE-viranomainen
tarjoaa tyonhakijalle soveltuvia tyopaikkoja, Kkoulutusta sekd muita palvelutarpeen ja
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia palveluja (JTYPL 916/2012 2 luku
6 §). Laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta todetaan, ettd henkil6lla on oikeus aktivointisuunnitelmaan
sisdltyviin sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluihin ja toimenpiteisiin sen mukaisesti kuin
niitd koskevissa laeissa on erikseen sdadetty. Suunnitelmassa yksildidysti sovittuihin julkisiin
tyovoimapalveluihin henkildlld on oikeus ty6- ja elinkeinotoimiston kdytettdviiksi osoitettujen
mddrdrahojen rajoissa. (JTYPL 189/2001 3 luku 11 §.) TE-toimistot eivat siis ole velvollisia
tarjoamaan julkisia ty6voimapalveluja asiakkailleen, jos niilld ei ole maararahoja tarjota palveluja. Sen
sijaan monet kuntien vastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat luonteeltaan sellaisia, etti niiden
tarjoaminen on kunnille velvoittavaa maardarahoista riippumatta. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4-8 luvuissa on madritelty, millaisia julkisia
tyovoimapalveluja TE-toimistot voivat tarjota tyénhakijoille. Tieto- ja neuvontapalvelujen, asiantuntija-
arviointien ja ammatinvalinta- ja uraohjauksen lisdksi TE-toimistot voivat tarjota tyonhakijoille:

1) valmennusta (tyonhakua, ura- tai typhénvalmennusta),

2) kokeilua (koulutuskokeilu tai tyokokeilu),

3) tyovoimakoulutusta,

4) tyottomyysetuudella tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opintoja,

5) palkkatukea seka

6) starttirahaa yrittajaksi ryhtyvan henkildasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi.

Tyollistymistd  edistdviin  palveluihin  osallistuvan  tyonhakijan toimeentulo turvataan
tyottomyyspdivdrahalla tai tyomarkkinatuella. Tyollistymistda edistivien palvelujen ajalta
tyottomyysetuutta maksetaan myo6s tyonhakijalle, jolla ei olisi ty6ttémand ollessaan oikeutta
tyottomyysetuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta maaraajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) nuoren ammatilliseen koulutukseen liittyvasta rajoitteesta;

4) tyottomyyspaivarahan omavastuuajasta;

5) tyomarkkinatuen odotusajasta;

6) tyomarkkinatuen tarveharkinnasta. (TTL 1290/2001 10 luku 1-2 §.)

Tydvoimakoulutukseen osallistuvalle voidaan lisdksi maksaa koulutuksen ajalta tyottomyysetuutta,
vaikka hanet katsotaan paatoimiseksi yrittajaksi. Myos henkilolle, joka ei ole tyoton tai lomautettu,
voidaan maksaa tyottomyysetuutta, jos katsotaan, ettd hdn on tydttdmyysuhan alainen. (TTL
1290/20015§.)
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Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada Kkulukorvausta, kun osallistuu
tyovoimakoulutukseen, tyonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen, kokeiluun tai
tyottomyysetuudella tuettuihin omaehtoisiin opintoihin. Korvaus on suuruudeltaan 9 euroa paivassa tai
18 euroa, jos tyonhakija osallistuu tyossakayntialueensa ulkopuolella jarjestettavaan palveluun. (JTYPL
916/2012 9 luku 1-2 §.) Tyoéttomyysturvalain (1290/2002) 10 luvun 6 § mukaan kuntouttavassa
tyotoiminnassa olevalle tyottomyysetuutta saavalle henkilolle maksetaan kulukorvausta 9 euroa
aktivointisuunnitelman mukaiselta osallistumispaivalta. Henkilolle voidaan maksaa myos korotusosaa
ja korotettua ansio-osaa tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta enintddn 200 paivaltd. Talloin
tyollistymistd edistavien palvelujen tulee olla kirjattuna henkilon tyollistymissuunnitelmaan. (TTL
1290/2002 6 luku 3 b § sekd 7 luku 5 §.)

TE-toimisto voi myontida tyottomalle tyonhakijalle korvausta matka- ja yopymiskustannuksista, jos
tyoton hakeutuu tyovoimakoulutukseen, valmennukseen, kokeiluun tai osallistuu asiantuntija-
arviointiin. Lisdksi tyottomalle, irtisanotulle tai maardaikaisessa tyosuhteessa olevalle tyottomaksi
jadvalle tyonhakijalle voidaan myo6ntda korvausta muuttokustannuksista, jos henkild siirtyy tyohon
tyossdkayntialueensa ulkopuolelle ja kustannusten korvaamista pidetddn tarkoituksenmukaisena
tyovoiman saatavuuden ja ty6ttoman tyonhakijan ty6llistymisen kannalta. (JTYPL916/2012 10 luku 1-
28)

Tyottomyysturvalaissa tyottoman tydnhakijan velvollisuudet on maéritelty varsin tiukasti. Silti
velvoitteisiin paasdantdisesti liittyy lievennyksia, missid maaritelldan tilanteet, joissa ty6ton tyonhakija
on oikeutettu kieltdytymaan esimerkiksi tyostd tai koulutuksesta. En kuitenkaan pidd niitd tdssa
luokittelussa tyonhakija-asiakkaaseen kohdistuvina etuuksina vaan kyse on sanktioiden rajojen
madrittelysta. Taloudellisena etuutena on kuitenkin huomioitava se, ettd tyéttomalla tyonhakijalla on
oikeus soviteltuun pdaivarahaan, jos han tekee osa-aikaista tyota. Osa-aikaisuus ei kuitenkaan saa
perustua tyontekijan aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentidmiseen (TTL 1290/2002 4 luku 18§).
Vuonna 2014 tyottomyysturvaan madriteltiin 300 euron suuruinen suojaosuus, jonka osa-aika tyota
tekeva tyoton voi ansaita kuukauden sovittelujakson aikana ilman, ettd se vaikuttaa ty6ttdman saamaan
tyottdmyyspaivarahaan (TTL 1290/2002 4 luku 5 §). Suojaosuuden tavoitteena oli madaltaa ty6ttomien
kynnysta ottaa vastaan osa-aikatyota. Samassa yhteydessa palkansaajan tydssidoloehtoa lyhennettiin 34
viikosta 26 viikkoon ja laista poistettiin ehto, jonka perusteella tydssdaoloehdossa huomioitiin vain
puolet niistd kalenteriviikoista, joina tehdyn tyon kustannuksiin on tyonantajalle maksettu korkeinta
korotettua palkkatukea (HE 90/2013 vp., 25). Kaikki ndma ovat olleet tyottomille suunnattuja
taloudellisia etuuksia, joiden tavoitteena on lisatad tyottomien halua tyollistya ja ottaa vastaan osa-
aikatyota.

5.4 IKAAN JA TYOTTOMYYDEN KESTOON LITTYVAT POIKKEUKSET SEKA VAMMA- JA

SAIRAUSPERUSTEISET OIKEUDET

Tyonhakija-asiakkaita voidaan kohdella laissa eri tavalla idn, tyokokemuksen, ty6ttomyyden keston tai
sairauteen ja vammaan perustuen. Alle 25-vuotiaiden nuorten mahdollisuuksia saada ty6ttdmyysturvaa
on rajattu merkittavasti verrattuna yli 25-vuotiaisiin tydnhakijoihin. Lisdksi nuorilla on enemmaén
erilaisia velvoitteita. Toisaalta nuoret ovat oikeutettuja erdisiin palveluihin lyhyemman aikaa kestdneen
tyottomyyden perusteella kuin yli 25- tai yli 30-vuotiaat tydnhakijat. Pitkdan tydssa olleille seka
iakkaille tyottomille on lakiin maaritelty erilaisia erityisoikeuksia. Nuorten tavoin yli 50-vuotiaat
tyottomat voivat olla oikeutettuja erdisiin palveluihin aiemmin kuin alle 50-vuotiaat tyonhakijat.
Vamma- ja sairausperusteiset oikeudet ovat 1dhinna tydnantajalle myonnettavia rahallisia tukia.
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Tyottomyysetuuteen ovat oikeutettuja 17-64-vuotiaat tydonhakijat. Oikeus tyottomyysetuuteen paattyy
sen kalenterikuukauden lopussa, jolloin ty6tdn tyonhakija tdyttda 65 vuotta. Yli 65-vuotias on
oikeutettu tyottomyysetuuteen, jos hanen tyontekonsa on estynyt tai hanen tydaikaansa on lyhennetty
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn vuoksi tai sddesteen vuoksi aina sen kuun loppuun,
jolloin henkil6 tayttaa 68 vuotta. (TTL 1290/2002 3 luku 1 §.)

Alle 25-vuotiaiden kouluttamattomien nuorten kireammat ehdot tyottomyysturvan saamiselle 10ytyvat
tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 13 §:std, jossa sdddetddan ammatillisia valmiuksia vailla
olevan nuoren oikeudesta tyottdomyysetuuteen. Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, on
pitdnyt hakea edellisessd syyskaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vahintddn kahta
opiskelupaikkaa tai nuorella ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen syyslukukauden alkamisesta lukien.
Koulutusta vailla olevalla nuorella ei my6skaan ole oikeutta tyottdmyysetuuteen, jos hdan keskeyttiaa
ilman patevaa syyta tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen. Alle 18-vuotialla
nuorella, jolla ei ole ammatillista tutkintoa, ei ole oikeutta ty6ttdémyyden perusteella maksettavaan
tyomarkkinatukeen. (TTL 1290/2002 2 luku 13 §.)

Nuorilla monialaisen yhteispalvelun tarvetta tulee arvioida seka kuntouttavaan tydtoimintaan kuuluvaa
aktivointisuunnitelmaa tulee tarjota lyhyemman ty6ttdmyyden perusteella kuin yli 25-vuotialla
tyonhakijoilla. Aikuisilla monialalaisen yhteispalvelun tarvetta tulee arvioida, kun tydnhakija on ollut
tyottomana yhtdjaksoisesti 12 kuukautta, nuorilla alle 25-vuotialla ty6ttomilla jo kuuden kuukauden
yhtajaksoisen tyottomyyden jalkeen. (Laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta
1369/2014 2 §.) Alle 25-vuotiaalle nuorelle on laadittava aktivointisuunnitelma, jos hdn on saanut 180
paivaa tydmarkkinatukea viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana kun yli 25-vuotialla vaaditaan 500
paivaa tyomarkkinatukea. Myds nuorelle, jonka péadasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan
kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen, on laadittava
aktivointisuunnitelma aikaisemmin kuin yli 25-vuotiaalle, jolle aktivointisuunnitelma kuuluisi laatia
vasta kun pdadasiallinen toimeentulo on perustunut tyottomyyden perusteella maksettuun
toimeentulotukeen 12 kuukauden ajalta (laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001 1 luku 3 §).

Nuoren on mahdollista padstd nopeammin uudestaan tyokokeiluun, jos han on ollut tydkokeilussa sen
enimmaiskeston eli 12 kuukautta. Yli 25-vuotiaiden on oltava yhtdjaksoisesti tyottdmana 12 kuukauden
ajan ennen kuin he voivat menna uudestaan tydkokeiluun, mutta nuorilla odotusaika on vain kolme
kuukautta. (JTYPL 916/2012 4 luku 6 §.) Toisaalta alle 25-vuotias nuori ei voi saada tyokokeilun ajalta
kulukorvausta ellei hanen oikeutensa tydttomyyspdivarahaan ole paittynyt enimmaisajan johdosta tai
hdn on saanut tyottomyytensa perusteella tydmarkkinatukea vahintdaan 500 paivalta (JTYPL 916/2012
9 luku 4 §). Alle 25-vuotias nuori ei voi opiskella tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja.
Lisdksi tyovoimakoulutukseen ei padsaantoisesti valita alle 20-vuotiaita nuoria. (JTYPL 916/2012 5
luku 3 §ja 6 luku 2 §.)

Tyonhakijan tyduran pituus voi vaikuttaa myos tyottOmyysturvan pituuteen ja suuruuteen. Vuonna
2014 tyottomyysturvalakiin tuli sdados, jonka lyhensi ansiopaivarahan pituutta 100 paivalla, jos henkild
ei ole ollut tydssa vahintaan kolme vuotta ennen ty6ttomyyspdivarahaoikeuden alkamista. Viimeset sata
pdivaa maksetaan tall6in peruspdivarahan suuruisena. (TTL 1290/2002 6 luku 3 §.) Yli 20 vuotta
tyoelamassa ollut henkild, joka joutuu irtisanotuksi ilman omaa syytddn, on puolestaan oikeutettu
korotusosaan tai korotettuun ansio-osaan yhteensa 90 paivalta.
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Tyottomyysturvalaissa on turvattu idkkaille tyottomille useita taloudellisia etuja. Lisdpaivaoikeus on
idkkaalle ansiopdivarahan saajalle myonnettivd pidennys ansiopdivarahan pituuteen.
Lisapdivaoikeuden saavuttaneelle tyottomalle tyonhakijalle maksetaan ansiopdiviarahaa sen
kalenterikuukauden loppuun, jolloin tyénhakija tdyttdaa 65 vuotta. Lisdpaiviaoikeudessa edellytetdan,
ettd tyottdmyyspaivarahan enimmaisaika ei ole tdyttynyt, kun ty6tdn saavuttaa tietyn idn. Vuonna
1950-1954 syntyneilla edellytetddan 59 vuoden ikda, 1955 ja 1956 syntyneilla 60 vuoden ikda seka 1957
ja sen jalkeen syntyneilld 61 vuoden ikda. Lisdksi edellytetddn, ettd henkilolld on tydssidoloaikaa
vahintaan 5 vuotta viimeisen 20 vuoden ajalta. (TTL 1290/2002 6 luku 9 §.) Tyomarkkinatukeen
normaalisti sisdltyvaa tarveharkintaa ei noudateta sellaisen 55 vuotta tayttdneen henkilén kohdalla,
joka tyottomaksi joutuessa on tayttanyt tyéssdoloehdon (TTL 1290/2002 7 luku 8 §).

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelulaista sdddetysta laissa on turvattu yksi subjektiivinen oikeus, eli
palvelu, jonka TE-toimisto on velvollinen jarjestimain madrarahoista riippumatta. Ty6ton tyonhakija,
jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan paittyy enimmadisajan johdosta hianen taytettydan
57 vuotta mutta ennen kuin hdn tayttdd 60 vuotta, on oikeutettu tyollistymistd edistdvaan
kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen. Jos henkil6 ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eikd hanelle
voida jarjestda soveltuvaa tyollistymista edistavaa palvelua, on kunta velvollinen tarjoamaan tallaiselle
henkildlle tyontekomahdollisuuden kuuden kuukauden ajaksi. Kunta saa palkkatukea
velvoitetyollistettavista. (JTYPL 916/2012 11 luku 1 §.) Mikadli TE-toimisto jarjestda velvoitteen
perusteella tyottomaélle tydnhakijalle tyollistymistd edistdvad palvelua, on tydnhakija oikeutettu
ansiopdivarahaan palvelun ajalta enimmaisajan sitd estimattd (TTL 1290/2002 6 luku 9 §).

Palkkatuessa on useita ikdan, ty6ttomyyden kestoon sekd vammaan ja sairauteen liittyvia poikkeuksia.
Palkkatuen maara tuella palkattavasta aiheutuvista kustannuksista vaihtelee 30 %:sta 50 %:iin sen
mukaan, kuinka pitkdan tuella palkattava on ollut ty6ttdmana valittomasti ennen tuen myontdmista tai
14-28 kuukauden tarkastelujakson aikana. Jos arvioidaan, ettd tuella palkattavan sairaus tai vamma
olennaisesti ja pysyvasti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tehtdvassd, voidaan palkkatukea
myontaa 50 prosenttia koko tydsuhteen ajalta, mutta enintddn 24 kuukauden ajan kerrallaan. Samoin
palkkatukea voidaan myontaa 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on yli 60-vuotias ja ollut
tyoton vahintadn 12 kuukautta ennen palkkatukityon aloittamista. Yli 60-vuotiaalle palkkatuki voidaan
myontaa myos, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei olisi puutteita, jos henkilé on
ollut vuoden ty6ttomana ennen palkkatukityon aloittamista. (JTYPL 916/2012 7 luku.)

Tydolosuhteiden jarjestelytuki on tydnantajalle maksettava tuki, joka voidaan myontas, jos tyohon
palkattava tai tydssd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttda tyovialineiden hankkimista tai
tyopaikalla tehtdvida muutoksia, joiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitdd tyonantajan
taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittavana. Tydolosuhteiden jarjestelytuella voidaan korvata
myds toisen tyontekijdn antamaa apua. (JTYPL916/2012 10 luku 2 §.)

5.5 TE-TOIMISTON TOIMINTATAPAA SITOVAT VELVOLLISUUDET

Laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) 1 luvun 2 §:ssd sdddetddn, ettd julkisilla
tyovoima- ja yrityspalveluilla edistetdan tyomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyovoiman
saatavuutta ja tarjoamalla tyotd hakeville mahdollisuuksia saada tyota seka edistetddn uuden
yritystoiminnan syntymista ja kehitetdan yritysten toimintaedellytyksia ja ty6elaman laatua. Julkisena
tyovoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita seka
yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehittimispalveluita. Julkiseen tyévoima- ja yrityspalveluun kuuluvat
my0s henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantutija-arvioinnit seka tdméan lain mukaiset tuet
ja korvaukset.
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Julkisia ty6voima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kdytettavind palveluina ja
henkilokohtaisena palveluna (JTYPL 916/2012 1 luku 4 §). TE-toimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskus voi tuottaa laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai
kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimasta varten osoitetulla
madrarahalla. Tyollisyysmaardrahojen avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymista. (JTYPL916/2012 1 luku 5 §.) Henkiloasiakkaalle tarjottavat julkiset ty6voima- ja
yrityspalvelut ovat maksuttomia (JTYPL 916/2012 1 luku 6 §) ja palveluja on tarjottava tasapuolisesti
ja samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta henkildasiakkaan sukupuolesta tai
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 § 1 momentissa tarkoitetuista seikoista (JTYPL 916/2012 1 luku
7-8§).

Tyo- ja elinkeinoviranomainen on velvollinen informoimaan tydnhakijaa tyonhaun kiaynnistdmisen
yhteydessa tai viipymatta sen jalkeen tyonhakuun liittyvista seikoista, hanelle tarjolla olevista julkisista
tyovoima- ja yrityspalveluista, tydnhaun voimassaolon edellytyksistd sekd muutosturvasta. Lisdksi
tyotontd tulee informoida tarvittaessa hdnen tyo6llistymistidan edistavistd muista palveluista, tydttoman
tyonhakijan yleisistd velvollisuuksista sekd tyottomyyspdivarahan tai tyomarkkinatuen saamisen
keskeisista tyovoimapoliittisista edellytyksista. (JTYPL 916/2012 2 luku 3 §.) Ty6évoimaviranomaisen
tulisi jarjestdaa tyonhakijalle ensimmadainen haastattelu kahden viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Myohemmin haastatteluja tulisi
jarjestaa tarpeen mukaan, kuitenkin niin ettd haastattelu tulee aina jarjestda tyottdomyyden jatkuttua
yhtdjaksoisesti kolmen ja kuuden kuukauden ajan sekd kuuden kuukauden ty6ttomyyden jalkeen aina
kuuden kuukauden vélein, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.
(JTYPL 916/2012 2 luku 4 §.) Haastattelussa tarkistetaan tyonhakutiedot, arvioidaan palvelutarve,
laaditaan tyollistymissuunnitelma seka sovitaan asiointitavasta ja yhteydenpidosta TE-viranomaisen ja
tyonhakijan valillda. TE-viranomainen tekee arvion tyottéman valmiuksista tyo6llistyd avoimille
tyomarkkinoille sekd ty6ttomyyden pitkittymisen todenndkoéisyydestd. Myohemmissa haastatteluissa
arvioidaan tyonhaun tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista. Samalla myos
suunnitelma tarkistetaan. (JTYPL 916/2012 2 luku 5 §.) Ty0- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuutena
on tarjota tyotd ja koulutusta sekd jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan sisdltyvia palveluja ty6- ja elinkeinoviranomaisen kaytettdvaksi osoitettujen
madrarahojen rajoissa. TE-viranomaisen on seurattava tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumista ja osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta. (JTYPL 916/2012
2 luku 9 §.) Laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) seka laissa tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) on sdddetty tyottomyyden kestosta, jonka jalkeen TE-
toimiston on velvollinen yhteistydssa kunnan ja Kelan kanssa arvioimaan monialaisen yhteispalvelun
tarvetta tai laatimaan aktivointisuunnitelman. Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi
selvitettivd mahdollisuus tarjota tyotd tai julkisia tyovoimapalveluja (laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta 189/2001 3 luku 8 §).

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tehtdviana on julkaista ja valittda tietoja avoimeksi ilmoitetuista
tyopaikoista tyonantajan toimeksiannon mukaisesti. Tyo- ja elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa
tyonhakijalle sopivia tyopaikkoja huomioiden tyonhakijan ammatillisin osaamisen, tyohistorian,
koulutuksen ja tyokyvyn. (JTYPL 916/2012 3 luku 2 §.) Julkisena tyévoima- ja yrityspalveluna ty6- ja
elinkeinotoimisto, tyo-ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus valittavat tietoa ja antavat neuvontaa:

1) avoimista tyopaikoista ja tydnhausta;
2) tyOvoiman saatavuudesta ja hankinnasta;
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3) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksista;

4) tyomarkkinoista, aloista ja ammateista;

5) yritystoiminnan kdynnistamisesta ja kehittamismahdollisuuksista; seka

6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista. (JTYPL
916/2012 4 luku 1 §.)

Tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteydessd toimii tydvoima- ja yrityspalveluneuvottelukuntia (TY-
neuvottelukunta), joiden tehtdavana on yhteisty6ssa viranomaisten, tydeldman jarjestoéjen sekd muiden
sidosryhmien kanssa tukea julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpanoa, suunnittelua ja
kehittadmistd. TY-neuvottelukunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja niiden tehtavana on:

1) seurata ja ennakoida tyomarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnitella muutosten johdosta
tarvittavia toimenpiteitd ja ndin edistdd tyovoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden
paranemista;

2) edistdd uuden yritystoiminnan syntymista ja kehittda yritysten toimintaedellytyksia; ja

3) seurata ja tukea julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun ja tydvoimapoliittisten edellytysten
toimeenpanoa seka tarvittaessa tehda esityksia palvelun kehittdmiseksi. (JTYPL 916/2012 12
luku 1-2 §.)

Muutosturvan toteuttamiseksi TE-toimiston tehtdvana on irtisanomistilanteessa kartoittaa ty6nantajan
ja henkiloston edustajien kanssa julkisten tyovoima ja yrityspalvelujen tarve sekd varata riittavat
resurssit ja varautua tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonantajalta ilmoituksen vahintdan
kymmenen henkilon irtisanomisesta taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen (JTYPL 916/2012
12 luku 3 §).

Ty0- ja elinkeinotoimisto on velvollinen antamaan tyévoimapoliittisen lausunnon:

1) tyottomyysetuuden saamisen yleisista tyovoimapoliittisista edellytyksista;

2) tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysts;

3) matka-avustuksena maksettavasta tyomarkkinatuesta;

4) tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta maksettavasta etuudesta;

5) tyollistymistd edistdvan palvelun sisdltymisestd tydnhakijan kanssa laadittuun
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan;

6) opintojen todisteellisesta keskeytymisestd sekd tyottomyysetuudella tuettuun tyonhakijan
omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksista;

7) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisesta opiskelun tukiajasta, maahanmuuttajan
velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta ja keskeytymisesta. (TTL 1290/2002 11 luku 4 §.)

Liséksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi:

1) antaa tyovoimapoliittisen lausunnon etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista
edellytyksista;

2) antaa tyOvoimapoliittisen lausunnon opintojen keskeytymisestd ja  oikeudesta
tyottomyysetuuteen keskeytyksen ajalta;

3) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon, joka koskee
oikeutta tyomarkkinatukeen, koskemaan oikeutta ty6ttomyyspdivarahaan;

4) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyOvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;
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5) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston antamassa ty6voimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen
Kirjoitus- tai laskuvirheen taikka niihin verrattavan selkeédn virheen (TTL 1290/2002 11 luku 4

§).

Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassan pyynnosta ja
lausuntoa on ndiden pyynndstd myos tdaydennettdva viipymattd. Jos tyonhakija on ilmoittanut
hakevansa tydmarkkinatukea tai tyottomyyspaivarahaa, voidaan lausunto antaa ilman erillistid pyyntoa.
(TTL 1290/2002 11 luku 4 §.)

5.6 KUNNAN VELVOLLISUUDET TYOLLISYYDEN HOIDOSSA

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001) ja Laki tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta
yhteispalvelusta (1369/2014) velvoittavat kunnan yhdessid TE-toimiston ja Kelan kanssa laatimaan
joko aktivointisuunnitelman tai arvioimaan monialaisen yhteispalvelun tarpeen, kun tydnhakijan
tyottomyys on kestdnyt riittdvan pitkddan. Kunta on velvollinen viipymattd aloittamaan toimenpiteet
aktivointisuunnitelma laatimiseksi alle 25-vuotiaalle henkildlle, jonka pdadasiallinen toimeentulo
viimeisen neljan kuukauden aikana on perustunut tyottomyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen tai yli 25-vuotiaalle henkil6lle, jonka pasasiallinen toimeentulo on viimeisen vuoden
ajan perustunut tyottdomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen (Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta 189/2001 1 luku 3 § ja 2 luku 5 §). Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdd kunta. Kunta
voi jarjestdd Kkuntouttavan tyotoiminnan itse, tai tehdd Kkirjallisen sopimuksen kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestdmisestd toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa takka rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunta on
vastuussa siitd, ettd kuntouttava tydtoiminta jarjestetdan lain mukaisesti ja aktivointisuunnitelmassa tai
monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa maaritellylla tavalla. (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
189/2001 2 luku 6 §.) Aktivointisuunnitelma voi julkisten ty6voimapalvelujen ohella sisdltdd myos
tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja (Laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta 189/2001 3 luku 8 §).

Kunta on velvollinen jarjestdmdan tyontekomahdollisuuden tyottomalle tyonhakijalle, joka tayttdaa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 916/2012 11 luvun 1 §n 1 ja 2 toisessa
momentissa madritellyt kriteerit, mutta joka ei tyollisty avoimille tyémarkkinoille eikd hanelle voida
jarjestaa soveltuvaa tyollistymistd edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin
kunnan palveluksessa. Tyontekomahdollisuus tulisi jarjestdd siten, ettd tyoton voi aloittaa tyon
tyottomyyspaivirahan enimmadisajan tayttyessd. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettavan
tyon tulee olla alan saanndllisen tydajan mukaista kokoaikatyotd. Tyokyvyttomyyseldketta
osaeldkkeena saavalla jarjestetdan hanen tyokykyaan vastaavaa tydttomyyspaivarahan edellytyksena
olevan tyossdoloehdon tayttivaa osa-aikatyota. (JTYPL 916/2012 11 luku 1 §.)

Kunta on velvollinen osallistumaan tyomarkkinatuen rahoitukseen pitkddn tydmarkkinatukea
saaneiden henkildiden osalta. Tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion
varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi tydttomyyden
perusteella tyomarkkinatukea yhteensa 300 paivaltd. Valtio ja tyonhakijan kotikunta rahoittavat
tyomarkkinatuen puoliksi 301 - 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden tyénhakijoiden osalta. Kun
tyoton tyonhakija on saanut tyomarkkinatukea yli 1000 pdivaa, velvoitetaan kunta vastaamaan
tyomarkkinatuesta 70 % ja valtio 30 %. (TTL 1290/2002 14 luku 3 a §.) Tydllistymista edistdvien
palvelujen ajalta maksettu tyomarkkinatuki ja lapsikorotus ja muut korotukset maksetaan aina valtion
varoista, eikd niiden ajalta maksettua tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomarkkinatuen 300
maksupdivaan (TTL 1290 14 luku 3 a §.)
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Kunnalle voidaan myontaa lisdtukea sen perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa ty6voimasta
kunta on keskimaarin kuukauden aikana palkannut palkkatuella. Jos kunta tyo6llistda vahintaan 0,5 %
alueensa tydvoimasta, kunnalle maksetaan lisdtukea. Lisdtuki kasvaa sen mukaan, miten suuren
osuuden alueensa ty6voimasta kunta tyollistaa. (JTYPL 916/2012 11 luku 4 §.)

5.7 KUNTA-VALTIO YHTEISTYO SEKA YHTEISTYO HENKILOASIAKKAAN KANSSA

Lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012), lakiin tyollistymistd edistdavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) seka lakiin kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) on
kaikkiin Kirjattu, ettd tyonhakijan palvelutarvetta tulee arvioida yhdessa ty6ttoméan tyonhakijan kanssa.
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) sdadetyn lain 1 luvun 7 §:ssd todetaan, etta
tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaava suunnitelma perustuu tyénhakijan omiin tyota tai koulutusta
koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Tyodllistymista edistdvdstd monialaisesta
yhteispalvelusta sdddetyn lain 2 §:ssi madritelladn, ettd palvelutarve on arvioitava TE-toimiston,
kunnan tai Kelan toimesta, kun ty6ttdmyys on kestanyt laissa sdddetyn ajan. Palvelutarvetta arvioidaan
kolmen kuukauden Kkartoitusjaksolla, joka tehdddan yhdessd tyottoman kanssa (laki tyollistymista
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/20143 §). Tyollistymistd edistivd monialainen
yhteispalvelu paattyy, kun TE-toimisto, kunta ja Kela yhteisesti arvioivat, ettei tyottomalla ole enaa
monialaisen yhteispalvelun tarvetta (laki tyo6llistymistd edistivistd monialaisesta yhteispalvelusta
1369/2014 6 §). Samoin laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001) sdddetdan, ettd TE-toimisto
ja kunta ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistydssa tyottdman tyénhakijan kanssa.
Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan
kunnan, TE-toimiston ja henkilon kesken. (laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 189/2001 2 luku 5 §.)
Kuntouttava ty6toiminta voi sisdltya aktivointisuunnitelmaan sellaisessa tilanteessa, jossa TE-toimisto,
kunta ja henkil6 yhdessa arvioivat, ettd henkild ei tyo- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi
voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon (laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 189/2001 3
luku 8 §). Néin ollen ymmartdisin, ettei esimerkiksi kuntouttavaa tydtoimintaa voida sisallyttaa
aktivointisuunnitelmaan ilman aktivointisuunnitelman kohteena olevan henkil6n suostumusta.

6. JOHTOPAATOKSET

Pro gradu -tutkielmassani olen tarkastellut vuonna 2015 voimassa olleen lainsddddanndén pohjalta,
millaisia aktivointitoimia tyottomiin kohdistetaan Suomessa. Tutkimukseni perusteella Suomessa
tyottomiin kohdistetaan laajasti erilaisia aktivointitoimia. Tyottomiin kohdistetaan seka sanktioivia
toimia, ettd kannustavia toimenpiteitd. 2010-luvulla Suomessa on parannettu tyottoman
mahdollisuuksia ottaa vastaan osa-aikatyotd, kun tyéttomyysturvalakiin (1290/2002 4 luku 5 §)
kirjattiin 300 euron suojaosuus. Samoin opiskelu ty6ttomyysturvalla mahdollistettiin vuonna 2010.

Sanktiot perustuvat pitkalti tyottomyysetuuksien evdamiseen madrdajaksi tai toistaiseksi, kunnes
tyoton on todistettavasti tehnyt toimia edistddkseen tyoOllistymistddan. Nuorten alle 25-vuotiaiden
kohdalla ehdot tyottdmyysetuuden saamiseksi ovat tiukempia kuin yli 25-vuotiaiden kohdalla.
Tydollistymista edistdviin palveluihin nuoret ovat kuitenkin oikeutettuja lyhyemman tyottomyyden
perusteella. Alle 25-vuotiailla nuorilla ei ole mahdollisuutta opiskella tyottomyysetuudella tuettuja
omaehtoisia opintoja.

[akkddmmat tyottomat puolestaan ovat ikdnsd puolesta oikeutettuja erilaisiin etuuksiin, kuten
palkkatukeen lyhyemman tyottomyyden perusteella seka velvoitetyollistaimiseen.
Velvoitetyollistimisen ikdrajaa on kokoajan nostettu. Vuonna 2017 myoés tyollistymistd edistavat
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palvelut rinnastetaan tydssa oloon yli 60-vuotiailla. Pitkdn tyohistorian perusteella tyoton voi saada
korotettua ansiosidonnaista paivarahaa. Ansiosidonnainen tyottomyysturva sekd tyomarkkinatuki
jakavat tyonhakijoita kahteen Kkastiin, silld velvollisuus aktivointisuunnitelman tai monialalinen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen tulevat voimaan vasta, kun ty6ton tyonhakija on
tyomarkkinatuella tai saa tyottomyyden perusteella toimeentulotukea. On tdysin tulkitsijasta kiinni
katsotaanko aktivointisuunnitelma tai monialainen tyollistymissuunnitelma palveluksi, jota tarjotaan
pitkdaikaistyottomalle vai onko Kkyse toimenpiteestd, joka uhkaa pitkddn tyottomana ollutta. Itse
tulkitsen lain edellyttavan, ettd suunnitelmat on tehtiva yhteistydssa tyonhakijan kanssa, jolloin katson,
ettd ne antavat tyottdmalle mahdollisuuden padstd vaikuttamaan siihen, milld tavoin hdn paasee
eteenpdin tilanteessaan.

TE-toimiston tehtdvdnd on arvioida tyottdoman tarvitsemia palveluja, valittda tyota sekda antaa
lausuntoja tydttomyysetuutta koskien. TE-toimistolla ei ole subjektiivista velvoitetta antaa palveluja
(lukuun ottamatta velvoitetyollistettyjd), vaan TE-toimiston tarjoamat palvelut on aina sidottu
toimistoilla kaytettavissa oleviin maararahoihin.

Kunnat on velvoitettu tekemaan yhteistyotad TE-toimiston ja Kelan kanssa pitkdan ty6ttdméana olleiden
tyonhakijoiden tilanteen kartoittamisessa seka tarjoamaan kuntouttavaa tyotoimintaa. Sill3, ettd kunnat
on velvoitettu rahoittamaan osa pitkddn tyottomand olleiden tyomarkkinatuesta, pyritdan
velvoittamaan kunnat huolehtimaan tydttomien aktivoinnista.

Tutkimusaineistoni on perustunut lainsadadant6on, hallituksen esityksiin sekd ministerion antamiin
ohjeistuksiin lainsdadddnndén toteuttamisesta. Hallituksen esitykset kuvaavat usein, millaisiin
tavoitteisiin lainsdddannolla pyritddn ja ministerion ohjeistukset tarkentavat toimintatapoja.
Kokonaisuutena ty6ttdmiin kohdistuvat aktivointitoimet ovat kirjavia siséltden erilaisia palveluja,
sanktioita, koulutusta ja tyonantajille myonnettyja tukia. Lainsdddanté on voimakkaasti tyotonta
tyonhakijaa velvoittavaa, mutta sen vastapainoksi lainsdddannossa ei velvoiteta tarjoamaan palveluja,
joita tyotén tarvitsisi aktivoituakseen. TE-toimistot on velvoitettu tekemdidn tyonhakijoiden
haastatteluja seka tyollistymissuunnitelmia, mutta mikdan ei takaa, ettd tyoton saisi varmasti
tyollistymissuunnitelmaan kirjatut palvelut. Tyo6llistymissuunnitelmilla ja sitd korvaavilla
suunnitelmilla pyritddan siihen, ettd tyoton tyonhakija ja viranomaiset yhteystyossa laativat
suunnitelman  tyottdoman  aktivoimiseksi  sekd  seuraavat = suunnitelman  etenemista.
Kuntakokeiluhankkeen palveluohjaajana huomasin kuitenkin, ettd tydllistymissuunnitelmia ei yleensa
ehditty paivittdd niin usein kuin siihen laissa velvoitetaan. Asiakkaat eivat myodskdin tuntuneet
kasittdvan tyollistymissuunnitelmaa minkadnlaisena toimintasuunnitelmana, vaan monelle se tuntui
olevan pikemminkin pakollinen paperi, joka on tapana allekirjoittaa TE-toimistossa. Olisikin
kiinnostavaa tutkia lisda, millaisena tyovalineend tyollistymissuunnitelmat nayttaytyvat TE-toimiston
asiantuntijoille seka tyottomille tyonhakijoille. Ymmarretdanko tyollistymissuunnitelmat valineena,
jolla ty6ton ja TE-toimisto molemmat sitoutuvat aktiiviseen ja eteenpdin suuntaavaan tyonhakuun ja
tyonhakuedellytysten parantamiseen? Ja miten tyollistymissuunnitelmalla voi tukea aktiivisen
tyollistymispolun muodostamista? Kiinnostavaa olisi myo0s selvittda lisdd, miten lainsdaddanndsta
esiinnoussut yhteistyon teemaa toteutetaan tyollisyydenhoidossa kdytanndssa. Erityisen kiinnostavaa
olisi tutkia lisdd sitd, miten tyoton tydnhakija voi vaikuttaa oman tyoéllistymissuunnitelmansa tai
tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman sisdltoén. Onko tyollistymissuunnitelmien
laatiminen aitoa yhteistyotd, vai sanelua, millaiseksi se usein TE-toimiston toimintaa koskevassa
kritiikissa usein kuvataan?
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Aktivointitoimet nayttaytyvat lainsddadannon kautta Kkimppuna Kirjavia toimenpiteitd, jotka
muodostavat sekavan ja monimutkaisen kokonaisuuden. Missa madarin eri aikakausien kerrokset
ndkyvat lainsdddannossa? Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja
Tyottomyysturvalaki  (1290/2002) on saadetty, jotta ndaitd edeltdneitd lakeja saataisiin
yksinkertaistettua. Silti kokonaisuus on edelleen kihara ja monitulkintainen. Vaikuttaakin siltd, etta
tyottomiin kohdistuvaa lainsdddantoon tehdaan koko ajan muutoksia, joissa yhtaalta lakia kiristetdan
ja toisaalta lievennetdin. Tyottomiin kohdistuva lainsdddantoé tuntuukin olevan jatkuvan poliittisen
kaupankaynnin kohteena. Tulevissa linjauksissa on kiinnostavaa nahda, siirtyvatko pitkaan tyottomina
olleiden palvelut TE-toimistolta kunnille tai jopa perustettaville sote-alueille ja tuleeko suunnitteilla
oleva kansalaispalkka yksinkertaistamaan tyottomyysturvaa tyon tekemistd kannustavampaan
suuntaan?

Aktivointi on luonteeltaan yksiléad velvoittavaa. Se perustuu nakemykselle, jossa yksilon on toimittava
aktiivisesti oman tyomarkkina-asemansa parantamiseksi. Samalla siihen sisdltyy ajatus siitd, etta
tyottomyys on yksilon tydmarkkinoilla harjoittaman virheellisen toiminnan tulosta. Pitdisiko aktivointi
sittenkin nahda laajempana yhteiskunnallisena toimintana, jonka tavoitteena turvata mahdollisimman
monelle ihmiselle mahdollisuus paastd osaksi tydelamad? Talléin aktivointi pitdisi ymmartaa
toimenpiteing, jotka tukevat monimuotoisesti kouluttautumista seka osa-aikaisen tyon ja tdydentdavan
sosiaaliturvan yhdistamistd. Lisdksi yksityinen sektori tulisi saada mukaan aktivointitalkoisiin.
Esimerkiksi kilpailutusten yhteydessa yksityisen sektorin ty0nantajia voitaisiin nykyistd enemman
velvoittaa tyollistamaan nuoria ja pitkdaikaisty6ttomia.
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