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UNIVERSALISMI SOSIAALIPOLITIIKAN
IDEAALINA

Antti Halmetoja

Suomalaista hyvinvointivaltiota on voinut kutsua universaalin sosiaali-
polititkan maaksi esimerkiksi kaikille avoimen ja yhtendiisen koulutuksen,
piiviihoitojirjestelmien ja peruseliikkeiden osalta. Sosiaalipolitiikan uni-
versalismilla tarkoitetaan yleensi etuutta tai palvelua, johon kaikilla on
yhtiliinen oikeus ja joka raboitetaan suurimmalti osin verovaroin. Hyvii
Ja yhteiskunnassa yleisesti tiirkeind pidettyji esimerkkeji universalismista
ovat peruskoulu, julkinen terveydenhuoltojiirjestelmd ja lapsilisi. Tilli
hetkellii ansiosidonnainen sosiaaliturva on kuitenkin yhi keskeisemmiissi
asemassa ja perusturvan varassa elivit joutuvat yhi useammin turvau-
tumaan tarveharkintaisiin viimesijaisen tuen muotoihin. Kun ajatellaan
titdi kehitysti ja ennen kaikkea poliittisten painotusten muutosta, voi-
daan ajatella, ettii universalismi kohtasi kannatuksensa rajat elintason
noustessa ja ansioturvan kehittyessi. Universalismi on leimattu paitsi
kallitksi, myds “samaa kaikille” -periaatteensa vuoksi erilaiset tarpeet
laiminlyiviiksi. Nykyisen Massatyottomyyden vallitessa kuilu ansio- ja
perusturvan vililli yllipitii eriarvoisuutta, jakaa tyivienluokkaa ja
néiin lamauttaa sen toimintaa.
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Argumentti

Sosiaalipoliittisten etuisuuksien rapautumisesta huolimatta universa-
kaisesta yhteiskunnasta. Hyvinvointivaltiollisena jakoperiaatteena se ei
ole selvinnyt politiikan arkipiivissd. Paremmin ansaitseva tydviestd ja
keskiluokka ovat tahtoneet paremman turvan seki suuremmat etuu-
det. He ovat vedonneet ansioidensa turvaamisen vilttimittdmyyteen.
Miksi universalismista sitten kannattaa enid keskustella? Kannattaako
haikailla sellaisen sosiaalipolititkan muodon perin, joka on kokenut
ilmiselvin tappion yhteiskunnallisissa kamppailuissa? Ehki univer-
salismi ei olekaan niin toimiva sosiaalipolitiikan jirjestimisen tapa?
Nimi ovat erittdin perusteltuja ja universalismin mielekkyyttd haas-
tavia kysymyksii, jotka on syyti ottaa vakavasti. Kriittiset kysymykset
huomioon ottaen argumentoin, ettd universalismia ei ole syytd haudata
vaan se on edelleen ajankohtainen ja tulevaisuudessa mahdollisesti
vield ajankohtaisempi vaihtoehto sosiaalipolitiikan jirjestimisen ja
oikeuttamisen periaatteeksi.

Teoreettisesti ja poliittisesti ajatellen universalismin hienous piilee
sen kyvyssi turvata elimin perusedellytyksid ja vihentid ihmisten
markkinariippuvuutta. Elimin perusedellytykset voivat tietenkin
tarkoittaa eri asioita eri ihmisille. Kun tarkastellaan hyvinvointivaltioi-
den kehittymisti ja laajenemista, monista elimin perusedellytyksisti
on kuitenkin oltu melko yksimielisid. Esimerkiksi Suomessa niiti
sosiaalipolititkan alueita ovat julkinen koulutusjirjestelmi, julkinen
terveydenhuoltojirjestelmi, lapsiperheiden palvelut ja etuudet, elik-
keet ja vanhuspalvelut sekd tyottomyysturva. Useilla niistd alueista
universalismi on ollut keskeinen palvelun tai etuuden jirjestimisen pe-
riaate. Elimin perusedellytyksien turvaamisella tarkoitan kohtuullista
etuuksien ja palveluiden tasoa, joka ei ylld yhtd korkealle kuin jotkut
ansioturvan muodot, mutta riittdd useimmille ja takaa toimeentulon
sekd peruspalvelut ilman tarveharkintaa ja vastikkeellisuutta.

Universalismi sisiltdd vahvoja positiivisia merkitysvivahteita liit-
tyen oikeudenmukaisuuteen ja tasa-arvoon. Tdmi on johtanut siihen,
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ettd hyvin moninaisia sosiaalipolitiikan muotoja kutsutaan mielelldin
universaaleiksi, ja hyvin monenlaisesta sosiaalipolitiikasta koostuvia
maakohtaisia jirjestelmii kutsutaan universalistisiksi hyvinvointival-
tioiksi.

Mutta universalismiin sisiltyy myos rajoitteisia ja kielteisid mie-
likuvia. Eilispiivin tasaetuuksien ja vaihtoechdottomien palveluiden
universalismi tuskin tekee paluuta kehittyneissi hyvinvointivaltioissa.
Tdmin pdivin milloin mitikin tarkoittava universalismi ei vaikuta
hyodylliseltd hyvinvointivaltioiden tulevaisuutta ajateltaessa. Téssid
kirjoituksessa argumentoin, etti universalismista saattaa kuitenkin
l6ytyi piirteitd, joiden varassa sen analyyttista voimaa ja yhteiskunta-
poliittista uskottavuutta tulisi palauttaa. Universalismi voisi yhi toimia
ratkaisuna sosiaaliturvan eriarvoistumisen purkamiseksi.

Onko universalismi mennytti aikaa?

Toisen maailmansodan jilkeisen Englannin sosiaalipolitiikan kehit-
tymistd pidetdin ensimmiiseni universalismin laajamittaisemman
tekeytymisen vaiheena (Anttonen ym. 2012). Esimerkiksi universaali
julkinen terveydenhuoltojirjestelmi pantiin tuolloin alulle. Myos Poh-
joismaissa universalismi alkoi vallata alaa sosiaalipolititkan muotona:
Vihitellen se saavutti siind miidrin sijaa, ettd Pohjoismaita alettiin
nimittdd universalistisiksi hyvinvointivaltioiksi.

Joissakin yhteyksissd universalismin laajentuminen on selitetty
sosiaalidemokratian ansioksi. Toisissa tutkimuksissa se on osoitettu
agraaripuolueiden saavutukseksi. My6s naisliikkeen merkitys univer-
salismin menestykselle on kiistattomasti todennettu. Yhdeksi vaikut-
timeksi universalismin leviimiseen on osoitettu oppiminen muiden
maiden jirjestelmisti. Yleisemmilld tasolla voidaan ajatella, ettd sotien
jilkeinen jilleenrakennuskausi ja talouden kasvu loivat hyvin maa-
perin my®s laajamittaisen hyvinvointivaltion ja sosiaalipolitiikan

kehittymiselle eri puolilla Eurooppaa.
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Menestyksestiin huolimatta universalismi ei kuitenkaan koskaan
ole saavuttanut vankkumatonta asemaa. Vaikka Pohjoismaista edelleen
puhutaan universalistisina hyvinvointivaltioina, on universalismi mo-
nien etuuksien ja palveluiden jirjestimisen muotona ajettu marginaa-
liin. Niin on kiynyt esimerkiksi silloin kun olemassa olevien ja hyvin
institutionalisoitujen etuisuuksien rinnalle on kehitetty kilpailevia
etuisuusjirjestelmii ansiosidonnainen eliketurva ja tydterveyshuolto
nykyisessi laajudessaan.

Historiallisesti katsoen universalismi siilyi elinvoimaisena lopulta
ylldttidvin pienen ajanjakson, jonka jilkeen se onnistuttiin kiistimain,
hiivyttimiin ja korvaamaan kilpailevilla muodoilla. Timi siitd huo-
limatta, etti yhi edelleen monet asiantuntijat pitivit universaalin
sosiaalipolitiikan saavutuksia kiistattomina. Saavutuksia ovat ainakin
koyhyyden dramaattinen vihentyminen, korkea kansanterveys, kor-
kea koulutustaso kaikissa viestdnosissa, naisten korkea tydllisyysaste
laajojen lapsiperhepalveluiden vuoksi, laaja turva erilaisten sosiaalisten
riskien kuten sairastumisen tai tydttdmyyden varalta, sekd niiden
seuraksena laajat yksilonvapaudet ja mahdollisuuksien tasa-arvon
kohtuullisen hyvi toteutuminen.

Universalismin rapautumiseen 18ytyy monia selittivid tekijoita.
Paradoksaalisesti sosiaalidemokratiaa ja ammattiyhdistysliikettd on
viitetty my6s universalismin kampittajiksi, koska niiden intressi on
ollut ansioturvan kehittdminen. Toisaalta myds universalismin mah-
dollistanutta talouden kasvua ja elintason nousua pidetiin yhteni
universalismin kohtaamista kriiseistd. Keskiluokan synty ja tyovien-
luokan elintason kohoaminen synnyttivit paineen kehittii paremmin
ansiotasoa vastaavia sosiaaliturvan muotoja (Esping-Andersen 1990)
ja perinteinen, suhteellisen mataliin tasaetuuksiin perustuva univer-
salismi jii Pohjoismaissa alakynteen. Uusliberalismin nousulla ja sen
kritiikilld hyvinvointivaltion laajuutta kohtaan on ollut oma vaiku-
tuksensa julkisen sektorin rooliin ja niin ollen myés universalismin
supistumiseen markkinachtoisempien ja yksilon vastuuta korostavien
ratkaisujen tieltd.
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Universalismi sosiaalipolitiilkan muotona

Miti universalismi sitten oikein tarkoittaa sosiaalipolititkan muotona?
Miten universalismi tulisi madritelld? Niihin kysymyksiin ei vallitse
yhti ja yksiselitteisti vastausta sosiaalipolitiikan asiantuntijoiden kes-
kuudessa (Stefdnsson 2012), universalismin poliittisista kiyttoyhte-
yksistd puhumattakaan. Kirjistden voi viittii, ettd sosiaalipolititkan
universalismi on nykyiin ennen kaikkea poliittinen ideaali ja sen
analyyttisen voiman vihiisyydesti aiheutuu ongelmia.

Universalismin miiritelmin episelvyydesti ja moninaisuudesta
huolimatta se on edelleen hyvin paljon kiytetty kisite sosiaalipoliitti-
sessa kirjallisuudessa. Universalismista itsestiin on tehty paljon tutki-
musta, ja sen miiritelmii on pyritty ajan saatossa vakiinnuttamaan.
Historiansa aikana siihen on kuitenkin liitetty runsaasti keskeniin
ristiriitaisiakin piirteitd, ja yksimielisyyden saavuttaminen vaikuttaa
vaikealta. Useimpia universalismin eri méirityksid (esim. Therborn
1995) yhdistid kuitenkin periaate yhtildisestd oikeudesta sosiaalipo-
liittiseen etuuteen tai palveluun. Yhtildisen oikeuden rajauksena on
usein vaatimus joko maan kansalaisuudesta tai riittdvin pitkikestoi-
sesta asumisesta kyseisessi maassa. My6s elimintilanne tai ikd rajaavat
usein yhtiliistd oikeutta, miki tekee universalismista syyperusteista
sosiaalipolititkkaa. Universaalit etuudet ja palvelut suojaavat yleensi
vain joiltain hyvin yleisesti koetuilta ja kohdatuilta riskeiltd. Univer-
saalin perustulon idea on tissd suhteessa radikaali poikkeus, koska se
ei kiinnity vahvasti mihinkdin tiettyyn yksittdiseen syyhyn.

Toinen universalismiin liitetty piirre koskee etuuksien ja palve-
luiden rahoitusta. Etuuksien ja palveluiden universalismin ehdoksi
esitetddin usein verotuksen kautta tapahtuvaa rahoitusta (Anttonen
2002). Tdmi piirre erottaa universalismin vakuutusperusteisesta sosi-
aalipolitiikasta. Universalismi tulisi timin piirteen mukaan rahoittaa
ilman korvamerkittyji maksuja ja etenkin siten, ettid etuuksien ja
palveluiden kiyteijiltd ei edellyteti osallistumista rahoitukseen.

Kuvattujen kahden piirteen varaan voi muotoilla sosiaalipoliitti-
sen universalismin karkean mairitelmin. Sosiaalipolitiikan universa-
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lismi tarkoittaisi niin ollen yleisesti kohdattujen ja koettujen riskien
varalta suojaavia etuuksia ja palveluita, joihin kaikilla on yhtilidinen
oikeus ja jotka rahoitetaan verovaroin.

Tillaista yksinkertaista miiritelmid haastavat kuitenkin esimer-
kiksi kysymys siitd, tuleeko universalismin tarkoittaa samaa kaikille
eli esimerkiksi tasasuuria etuuksia ja tiysin samanlaisia palveluita
jokaiselle. Tulisiko universalisminkin piirissi kyeti huomioimaan
ihmisten erilaiset ja eriytyneet tarpeet esimerkiksi palveluiden suh-
teen? Toinen keskeinen kysymys koskee positiivista diskriminaatiota
eli sitd, tulisiko universalismiin sisillyttii erityiskohtelu. Esimerkiksi
tuloharkinnan avulla voidaan asettaa joillekin suurempia etuuksia ja
pienempii palveluiden kiyttomaksuja. Muun muassa nimi keskustelut
tekevit universalismin méarittelemisesti vaikeampaa, puhumattakaan
viitteistd, joiden mukaan myds ansiosidonnaista sosiaaliturvaa voitai-
siin pitdd universaalina sosiaalipolitiikkana.

Universalismin keskeisten elementtien miritteleminen on kui-
tenkin sosiaalipoliittisen tutkimuksen ja yhteiskunnan kannalta kes-
keistd tissid ajassa ja mahdollisten tulevaisuuden haasteiden ratkaisuna.
Tissi kirjoituksessa argumentoin universalismin puolesta tissi ajassa ja
mahdollisten tulevaisuuden haasteiden ratkaisuna. Argumentaatiossani
pitidydyn miiritelmissi, jonka mukaan sosiaalipoliittinen universalismi
tarkoittaa etuutta tai palvelua, johon kaikilla on yhtilidinen oikeus,
ja joka rahoitetaan kollektiivisesti verovaroin. Tdmi tarkoittaa, ettd
ansiosidonnainen sosiaaliturva ei sisilly universalismiin. Positiivinen
diskriminaatio ja erilaisten tarpeiden huomioiminen esimerkiksi erilaisin
palvelumuodoin sen sijaan eivit ole ristiriidassa miiritelmin kanssa.

Ansiosidonnainen sosiaaliturva universalismin haastajana

Timin piivin hyvinvointivaltioissa ansiosidonnaiset etuudet lohkaise-
vat suuren osan sosiaalimenoista. Mys ansiosidonnaisen sosiaaliturvan
oikeudenmukaisuudesta keskustellaan. Esimerkiksi tydttomyyskor-
vauksen ansiosidonnaista osaa rahoittavat kaikki palkansaajat, vaikka
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osa-aikatoiti ja pitkitoid tekevien on vaikeaa tdyttid ansiosidonnai-
seen tydttomyyskorvaukseen oikeuttava tydssioloehto.
Eliakejirjestelmissi ja terveydenhuoltojirjestelmissi on siirrytty
enemmin tai vihemmin universalismista pois. Etenkin suomalainen
vanhuuselikejirjestelmi on jakautunut voimakkaasti kahtia. Sitd on
mahdollista ajatella kolmena erillisjirjestelmini, joita ovat kansan-
elike, tyoelike ja yksityinen elikesddstiminen tai -vakuuttaminen.
Kansanelikejirjestelmi oli universaali aina vuoteen 1997 saakka,
jolloin se muutettiin eliketulovihenteiseksi suhteessa tydelikkeeseen.
Nykyiin tydelike on ensisijainen elikejirjestelmi, vaikka kaikki
eivit tyoelikettd saa. Pelkistdin kansanelikkeen varassa elidvit ovat
takuuelikkeesti ja elikkeensaajan asumistuesta huolimatta heikom-
massa asemassa. Kansanelike ja takuuelike rahoitetaan verovaroin.
Tyoelikkeen paiasiallisia rahoittajia ovat tyontekijit ja tydnantajat.
Timi herittdd kysymyksen julkisen sektorin tehtivistd ja universalis-
mista. Kansanelike niyttiytyy koyhiinhoitona tydelikkeen rinnalla.
Samaa kehityskulkua on nihtivissi terveydenhuollossa. Viime
vuosikymmenten aikana tydterveyshuollon merkitys terveydenhuol-
tojirjestelmin osana on kasvanut. Yhi suurempi osa tydikiisestd
viestdstd on sen piirissi ja kidyttdd ndin vihemmin julkisen tervey-
denhuoltojirjestelmin palveluita. Tynantajat maksavat sairausva-
kuutusmaksuja, jotka he laskuttavat takaisin hyvitykseni terveyden-
huollon jirjestimisesti tyontekijoilleen. Tyonantajat lisiksi ostavat
terveyspalvelut usein yksityisiltd terveydenhuoltoyrityksiltd eivitkd
kunnallisilta terveyskeskuksilta. T4mi universalismista irtautuminen
terveydenhuollon osalta voidaan ajoittaa 1990-luvulle (Harjula 2015).
Niin on onnistuttu synnyttimain mittavat terveysmarkkinat yksityisten
yritysten hyodyksi. Mikili yritysten tulisi hankkia tydterveyspalvelut
julkiselta sektorilta, olisi silld epailemitti positiivisia vaikutuksia julkisen
sektorin terveydenhuollon kehittymiseen samoin kuin sen talouden
hallintaan. T4std hydtyisivit myds ne, jotka eivit ole tydterveyshuollon
piirissid. Puhumattakaan vaihtoehdosta, ettd tydterveyshuolto supistet-

terveyspalveluista, joilla on selkei yhteys tyokykyyn.
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Jos joskus sosiaalipolititkan padmiirind oli ihmisten markkina-
riippuvuuden vihentiminen, niin nyt julkisesti suorastaan tuetaan
markkinoiden levittdytymisti sosiaalipolitiikan ydinalueille. Kyseessi
on perustavanlaatuinen polititkan suunnanmuutos. Paremman turvan
saavuttaminen edellyttdi niin ollen kohtuullisen vakaata palkkatydase-
maa. Kehitys ei vastaa sellaista universalismia, jossa jirjestelmien piiriin
piisy olisi oikeus, silld ansiosidonnaisessa jirjestelmissd asema perus-
tuu yksilon henkilokohtaisiin saavutuksiin — omiin ponnistuksiin. An-
siosidonnaisten etuuksien ja palveluiden seki niiden rinnalla toimivien,
ansioista riippumattomien perusturvajirjestelmien yhdistelmikain ei
tdytd universalismin miiritelmii, koska perusturvajirjestelmit ovat
nykyiin tasoltaan liian heikkoja suhteessa ansioturvaan.

Universalismin paluu?

Onko julkisen sektorin roolin heikentiminen niin etuuksien rahoi-
tuksessa kuin palveluiden tuottamisessakin hyvii sosiaalipolitiikkaa,
jos tavoitteena on elimin perusedellytysten turvaaminen kaikille?
Viitin, ettd ei ole. Kahtia ansiosidonnaiseen ja perusturvaan jakau-
tuneet sosiaaliturvajirjestelmit ylldpitivit eriarvoisuutta, joka on jo
lihtokohrtaisesti olemassa erilaisten tyomarkkina-asemien vuoksi. Jul-
jilkeen ja marginalisoitua. Viime vuosikymmenet ovat osoittaneet,
ettd ansiosidonnaisiin jirjestelmiin keskittyvit tydmarkkinaosapuolet
eivit ole riittdvin kiinnostuneita perusturvan kehittimisesti.
Perusturvan heikentdminen on erityisen erikoinen suunta, kun
otetaan huomioon laajemmat yhteiskunnalliset muutokset. Hyvin-
vointivaltion historian aikana ihmisten kansainvilinen litkkuvuus
on runsaampaa kuin koskaan. Kansainvilisen litkkuvuuden myoti
Suomeenkin tulee entisti enemmin siirtolaisia. Nimenomaan uni-
versaali sosiaaliturva palvelisi paremmin liikkkuvuuden tarpeita, koska
universaalien etuus- ja palvelujirjestelmien piiriin pidseminen on
helpompaa ja nopeampaa kuin pyrkiminen ansiosidonnaisen turvan
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piiriin. Liikkuvuuden maailmassa asiallisen perusturvan piiriin pii-
seminen ei voi edellyttdd ansiosidonnaisen sosiaaliturvan asettamia
chtoja. Ei ole yhteiskunnallisesti kestivii yllipitid jakoa ansiosidon-
naisen ja perusturvan vilill ja antaa heikommassa asemassa olevien
joukon kasvaa entisestdin.

Tdmin lisiksi myds tydelimi on jonkinasteisessa murroksessa.
Uudenlaiset sopimusmuodot, kuten nollasopimukset ja freelancerina
tehdyt tyot ovat lisddintyneet ja ne sattavat lisidntyi tulevaisuudessa.
Muutos nikyy hitaana kehitykseni etenkin itsensi tyéllistdjien osuu-
den kohoamisena. Nykyiset ansiosidonnaiset jirjestelmit asettavat
poikkeavissa palkansaaja- ja yrittdjiasemissa olevat kovin eriarvoisiin
asemiin. Lisiksi 1990-luvun laman myoti pitkiaikaistyttomien
suuri joukko on jddnyt pysyviksi. Nimi ihmiset eldvit perusturvan
ja viimesijaisen tuen varassa, vaikka he ennen tydttomiksi jidmistdin
olisivat tehneet huomattavan pitkin tyduran.

Kuvattujen muutosten keskelld elimin perusedellytysten tur-
vaamisen sitominen entisti vahvemmin tydmarkkina-asemaan tun-
tuu jirjettdmailtd ja tihin aikaan sopimattomalta kehityssuunnalta.
Eriarvoisuuden ylldpitimisen lisiksi universalismi rapautuu ja jiid
marginaaliin. Yhteiskunnan olosuhteet ja rakenteet olivat toisenlaiset
silloin, kun ansiosidonnaiset jirjestelmit pantiin alulle. Ne syntyivit
lahes tiystyollisyyden oloissa ja palvelivat hyvin elintason kohotessa.
Kuitenkin pelkistiin jo kansainvilisen liikkuvuuden ja tydelimin
muutokset kyseenalaistavat ansiosidonnaisten jirjestelmien ensisijai-
suuden mielekkyyden.

Johtopiiitos

Universalismin paluu voisi olla ratkaisu perusturvan ongelmiin. Se
edellyttiisi huolellista pohdintaa, millaisissa muodoissa universalismia
olisi mielekisti toimeenpanna nykyajassa ja tulevaisuudessa. Pohdin-
nan mydtid myds universalismin analyyttinen voima vahvistuisi ja se
olisi hyddyllisempi kisite niin yhteiskuntapoliittisessa kuin -tieteel-
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lisessikin keskustelussa. Tydelimin muutoksien ja kansainvilisen
liikkkuvuuden lisiksi myds luonnonresurssien hupeneminen, talouskas-
vun rajat ja ilmastonmuutos, asettavat haasteita hyvinvointivaltioille.
Nimi huomioon ottaen olisi hyvi jo etukiteen pohtia sosiaalitur-
van jirjestimistd niukkuuden olosuhteissa. Gosta Esping-Andersen
(1990) argumentoi, etti tydvienluokan elintason kohotessa ja uuden
keskiluokan synnyn myéti ansiosidonnaisen turvan kehittdminen
tasactuuksien rinnalle oli universalismin pelastus Pohjoismaissa. Nyt
sosiaalipolitiikasta tuntuu universalismi karisseen. Miki poliittinen
voima pelastaisi universalismin toistamiseen?
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