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Nokian kaupungin elinkeinorakenne nojasi melkein vuosisadan ajan ldhes yksinomaan suurteolli-
suuteen. Vuosi 1974 oli Nokialla teollisuustyopaikkojen huippuvuosi. Tilanne kuitenkin muuttui
nopeasti, kun oljykriisi hairitsi kansainvalistd kauppaa, kiristi kansainvalista kilpailua ja pakotti
teollisuusyritykset tehostamaan tuotantoaan. Tama johti teollisuustyopaikkojen saneeraukseen. No-
kia ei ollut tilanteessaan yksin, silld monet muut perinteiset teollisuuspaikkakunnat olivat luottaneet
pitkadn tehtaiden tarjoamiin tyopaikkoihin. Elinkeinopolitiikka aktivoitui teollisuuspaikkakunnilla
muuta Suomea hitaammin, silla ennen 1970-luvun puolivalia teollisuus oli tarjonnut tyopaikan isal-
té pojalle. Kun suurteollisuuden tydpaikat alkoivat nopeasti vahentya paikkakunnalta, joutui Nokian
kaupunki muuttamaan elinkeinopoliittista linjaa ja houkuttelemaan pienid ja keskisuuria yrityksia
Nokialle.

Yritysten houkutteluun liittyy olennaisena osana edellytysten luominen. Tama tarkoittaa toimivaa
kunnallistekniikkaa, koulutettua ty6voimaa, hyvid Kkulkuyhteyksid, joustavaa elinkeino-
organisaatiota seké ystavallistéd yritysilmapiirid. Muun muassa néihin asioihin keskittyvét tarkastelu-
jakson kolme elinkeinopoliittista asiakirjaa. Asiakirjoja tarkastellaan teemoittain siséllénanalyysin
kautta. Asiakirjoihin perehtymisen liséksi tutkimusta varten on haastateltu Nokian 1980- ja 1990-
luvun elinkeinopolitiikkaa ohjanneita virkamiehié.

Tutkimuksessa tarkastellaan elinkeinopolitilkan muutoksen taustalla olleita syitd, suunniteltuja
hankkeita seké niiden perusteluita. Tarkeinta eivat ole toteutuneet hankkeet, vaan erilaiset suunni-
telmat ja elinkeinopolitiikan painopisteet. 1980-luvulla Nokian elinkeinopolitiikka keskittyi uusien
yritysten saamiseen ja vanhojen séilyttamiseen. 1990-luvun puolivélissa tyottomyys oli suuri on-
gelma, joten kaavailluissa hankkeissa painottuivat tyollisyysnakokohdat.

Avainsanat: Nokian kaupunki, elinkeinopolitiikka, elinkeinostrategia, suurteollisuus, tyollisyys.
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1 JOHDANTO

1990-luvun alun lama jétti jalkensd suomalaiseen yhteiskuntaan ja Suomen kuntiin. Se on vaikutta-
nut ihmisten eldaméén ja alueiden kehittymiseen. Valtakunnan mittakaavassa lama oli useiden teki-
joiden summa, mutta 1980-luvulla toteutettu talous- ja rahapolitiikka oli siind keskeinen tekija. La-
ma horjutti myos hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita ja johti omalta osaltaan yhteiskuntaa eriarvois-
tavaan kehitykseen. Laman aikana valtiolla ja pankeilla oli suuri rooli suomalaisessa talouseldmas-
s&, mutta myos kunnissa tehtiin tarkeitd paatoksia, jotka vaikuttivat siihen, millaiseksi tilanne seka
laman aikana ettd sen jalkeen muodostui. 2000-luvun taantuma on aiheuttanut ja aiheuttaa edelleen
suuria muutoksia kuntapuolella, joten kuntien toiminta Kkriisitilanteessa on erityisen ajankohtainen

aihe.

Lama ei ollut ainoa 1900-luvun lopun kehityskulkua maérittanyt ilmié. Maaseutujen autioituminen
sekda muuttoliike Ruotsiin loivat tarpeen kehitysaluepolitiikalle. Sen tavoitteena oli séilyttaa syrja-
seutujen elinvoimaisuus luomalla tyopaikkoja muuallekin, kuin Eteld&-Suomen kaupunkeihin. Perin-
teisten teollisuuspaikkakuntien kannalta tdma politiikka ei ollut aivan ongelmatonta, sill& osa inves-
toinneista siirtyi kehitysaluetukien perdssa pois vanhoista tehdaskaupungeista. Maaseutuihin keskit-
tyva kehitysaluepolitiikka osuu yksiin myds 1970-luvulta alkaneen suurteollisuuden ty6paikkojen
vahenemisen kanssa, joten ne paikkakunnat, joissa suurteollisuus toi leivan pdytaan isolle osalle

asukkaista, joutuivat sopeutumaan haastavaan tilanteeseen.

Pro gradu -tutkielmassani tarkastelen Nokialla 1980- ja 1990-luvulla tehtya elinkeinopolitiikkaa ja
strategiatyota. Nokian olen valinnut tarkastelun kohteeksi, koska perinteisena suurteollisuuspaikka-
kuntana teollisuuden rakennemuutos ja 1990-luvun lama koettelivat sitd kovemmin, kuin elinkeino-
rakenteeltaan monipuolisempia kuntia. Nokia on vanha teollisuuskaupunki, joten se kohtasi erityisid
haasteita laman iskiessd: sekd kumi- ettd paperiteollisuus ovat alttiita maailmanmarkkinahintojen
heilahteluille. Lamasta puhuttaessa on usein korostettu Neuvostoliiton romahtamisen merkitysta
Suomen viennin tyrehtymiselle. Toisaalta myds kotimaisen kysynnan alenemisella — taloudellisesti
vaikeina aikoina ihmiset sastavét ja ruokkivat néin lamaa mieluummin kuin kuluttavat — on ollut
merkittava rooli laman syvenemisessa. Kun siis sekd kotimainen ettd ulkomainen kysynta supistui-
vat, oli Nokia vaikean tilanteen &arella. Nokian vaikeudet olivat alkaneet jo 1970-luvun puolivalis-
s&, kun teollisuustyopaikat véhenivét rajusti. 1980-luvun elinkeinopolitiikan muutokset olivat hyvin
pitkalti reagointia tdhan ongelmaan, ja silloin keskityttiin luomaan edellytyksi& uusien yritysten ja
tyopaikkojen saamiseksi Nokialle. Ndma korjausliikkeet helpottivat sekd teollisuuden rakennemuu-

toksen aiheuttamaa tyottomyytta ettd selviytymistd 1990-luvun lamasta.
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Nokialla otettiin huomattavia askelia elinkeinopolitiikassa 1980- ja 1990-luvuilla. Tasté elinkeino-
politiikan aktivoitumisesta kertovat muun muassa uusien virkojen ja paatoksentekoelimien perus-
taminen, kaupungin, yritysten ja ympéaryskuntien valisen yhteistyon kehittdminen seké elinkeinopo-
liittisten asiakirjojen laadinta. Pro gradu -tutkielmassani tarkastelen tatd muutosta seka sen taustalla
olleita syitd. Tarkastelun polttopisteessa ovat elinkeinopolitiikan tavoitteet ja painopisteet seké nii-

den muutokset. Samalla tutkin niit4 perusteluja, joilla uutta elinkeinopolitiikka pohjustettiin.

Tutkimuksen kannalta olennaista on strategiatyon luonteen muutos ajassa, mihin liittyy luonnolli-
sesti my0s strategisen ajattelun muutos. Emme voi tietenk&an péésta sen hetkisten paattdjien paan
siséan, vaan ajattelun muutos on luettava elinkeinopoliittisten asiakirjojen riveilté ja niiden valista.

Toisaalta ndkokulmaa asiaan antavat myds silloisten elinkeinopolitiikan vaikuttajien haastattelut.
1.1 Tutkimuskonteksti

Jotta Nokian elinkeinopolitiikan kehittymista voitaisiin tarkastella kattavasti, on se asetettava osaksi
laajempaa viitekehysta tutkimuskirjallisuuden avulla.. Kéytetyn Kirjallisuuden voi jakaa Nokian
historiaa kasittelevaan Kirjallisuuteen, suomalaisen yhteiskunnan rakenteita ja muutostrendeja —
etenkin 1990-luvun lamaa — kasittelevaan tutkimukseen seka elinkeinopolitiikan ja strategian tutki-

mukseen.

Nokian kaupungin ja samalla paikalla sijainneiden asutuskeskuksien historiaa on tutkittu Tampe-
reella jonkin verran. Erityisesti Jussi Koivuniemi sek&d Mervi ja Pekka Kaarninen ovat perehtyneet
Nokian ja Pirkkalan vaiheisiin.! Julkaisuissa kuitenkin korostuvat muut aikakaudet, kuin 1980- ja
1990-luvut. Siksi tdman tutkimuksen Nokian historiaa kasitteleva tutkimuskirjallisuus rajoittuu vain

kahteen 1990-luvulla julkaistuun teokseen.

Suomessa on tutkittu laajasti laman vaikutuksia seké talouteen ettd hyvinvointiin. My6s kunnallinen
nékokulma on tullut esiin erityisesti kuntien sosiaalityon uudistumisen kautta. Kuntien lamanaikai-
nen strategiatyd on kuitenkin mielenkiintoinen tutkimuskohde, jota ei ainakaan historianalalla ole
tutkittu viela laajasti. Koska aihe on vahvasti poikkitieteellinen — kuntien selviytymistd voidaan
tarkastella muun muassa sosiologian, taloustieteiden, hallintotieteiden seka historian ndkokulmasta
— on mieleké&sta perehtyé eri tieteenalojen lamatutkimukseen. Ajallinen vertailu auttaa hahmotta-

maan pitkid trendeja ja toistuvia ilmigita.

! Koivuniemi & Kaarninen 1994, Koivuniemi 1998.
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Laajinta lamatutkimus on ollut 1990- ja 2000-lukujen taitteessa. Suomen akatemian lamaprojekti
kaynnistettiin vuonna 1997. Tutkimuskohteena olivat 1990-luvun lama ja sen vaikutukset suomalai-
seen yhteiskuntaan. Projektissa oli mukana suomalaisen tiedemaailman johtavia tutkijoita eri tie-
teenaloilta. Projekti oli aikanaan suurin Suomen akatemian rahoittama hanke: siihen otettiin 25 tut-
kimusta ja tutkimusrahoja jaettiin 25 miljoonaa markkaa.? Lamaprojektin tutkimushankkeissa ilmio-
t4 tarkasteltiin monelta eri ndkokannalta. N&it4 olivat muun muassa Suomessa harjoitettu valuutta-
ja finanssipolitiikka, hyvinvointiyhteiskunnan rakenteet, tyollisyys ja ty6ttomyys, tulonjako, koy-

hyys, huono-osaisuus, eriarvoistuminen seké kansainvalinen vertailu.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan muutosta on mielek&std tarkastella myos osana laajempaa
pohjoismaista kontekstia.* Suomen 1990-luvun lama ei ollut ainutlaatuinen ilmié, silla myds muut
Pohjoismaat, etenkin Ruotsi, kokivat sen koettelevan hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita. Pohjois-
mainen hyvinvointivaltio on ollut muodoiltaan samankaltainen Suomessa, Tanskassa, Norjassa,
Ruotsissa ja Islannissa ja samalla erottunut muista Euroopan maista. Hyvinvointiyhteiskunnan ra-
kenteet muuttuivat laman aikana, mutta muutos oli hidasta, pitkan tahtdimen toimintaa ja se oli mo-
nilta osin alkanut jo ennen lamaa.> Taloudellista tilannetta kaytettiin perusteluna hyvinvointipalve-
lujen karsimisessa, mutta téllaiset vaatimukset olivat olemassa jo ennen lamaa ja ne saivat uudesta
tilanteesta lisdpontta: verotulojen pudotessa ja toisaalta hyvinvointipalvelujen kysynnan lisdantyessé
aikaisemman palvelutason yllapitdminen ei ollutkaan aivan yksinkertaista.® Laman vaikutukset hy-
vinvointipalvelujen kehittamiseen ovat olleet pitkié ja pysyvia.” Varsinaiset yksittaiset uudistukset

ovat olleet vahittaisia, mutta kokonaisuutena niilld on ollut suuri vaikutus.®

1990-luvun alun lama ei suinkaan ollut 1900-luvun ainoa taloudellinen kriisi Suomessa. Antti Hak-
kinen ja Jarmo Peltola tarkastelevat suomalaista koyhyytta pitkélla aikavalilla ja vertailevat koy-
hyyden ilmenemismuotoja 1860-luvun nalkévuosista aina vuosituhannen loppuun asti. Heidan mu-
kaansa massakdyhyydestéd on tullut massaty6ttomyytta. Yhteiskunnan turvaverkkojen ansiosta ku-
kaan ei endd ndanny Suomessa nalkaan ja yleinen elintaso on parantunut huimasti. Toisaalta vuosi-

satojen valilta 16ytyy silti yhtenevéisyyksia: esimerkiksi sekd 1860- ettd 1990-luvuilla harjoitettu

% 1990-luvun talouskriisi -tutkimusohjelma, Suomen akatemia 2011.
* Kalela et. al. 2001.

* Hiilamo 2002, xi-xii; Lewis, 2004, 32.

> Simpura et al 2001, 130-131.

® Saari 2001, 289.

’ Lehtonen et. al. 2001, 102.

8 Ks. Julkunen, 2001.

3



sosiaalipolitiikka edesauttoi sosiaalisen alaluokan eristamista muusta yhteiskunnasta.? 1930-luvun
pula-aikaa on usein verrattu 1990-luvun lamaan.’® Yhteiskunta ja sen rakenteet olivat muuttuneet
paljon 60 vuodessa, mutta toisaalta selkeitd yhtymékohtia 16ytyy. Vertailun kautta lama-ajan tapah-
tumiin ja harjoitettuun elinkeinopolitiikkaan voidaan saada arvokasta historiallista perspektiivia

tutkimukseen.

Suomen kuntien elinkeinopolitiikan historiaa ovat tutkineet muun muassa Pekka Nupponen, Hannu
Turusen johtama tutkimusryhma seka Markku Sotarauta ja Reija Linnamaa.** Nokian historiaa tar-
kasteltaessa sen elinkeinopoliittiset linjamuutokset etenkin 1980-luvulla voidaan asettaa tutkimus-
kirjallisuuden kautta osaksi laajempaa trendid ja tutkia, millaisia yhtymé&kohtia ja eroavaisuuksia
Nokian ja muiden kuntien elinkeinopolitiikasta 10ytyy. Kuntien strategiatyohon perehtyminen antaa
viitekehyksen, johon myds elinkeinopolitiikka asettuu. Strategiatutkimuksen perinteissa kaytan pit-
kélti Risto Harisalon ja Richard Whittingtonin laatimia yleisesityksid. Kéytdnnon strategiatydssa

olen nojautunut Jarmo Asikaisen tutkimukseen.
1.2 Metodit ja aineisto

Tutkielmassani kaytan lahinna laadullisia tutkimusmenetelmig, erityisesti sisallon analyysia. Analy-
sointi tarkoittaa systemaattista aineistoon perehtymista seka sen jasentamistd, erittelyd, teemoitta-
mista, tiivistamista, kontekstointia, vertailua ja pohtimista.'? Laadullisten menetelmien lisaksi tur-
vaudun myos kuvailevaan sisallonanalyysiin. Analyysia ohjaavat tutkimuskysymyksen esiin nosta-
mat nadkokulmat. Tutkimustani ohjaava hypoteesi on, ettd Nokialla jouduttiin muuttamaan elinkei-
nopoliittista linjaa jo 1980-luvun aikana, koska suurteollisuuden ty0paikat olivat vahentyneet 1970-
luvun puolivélista saakka. Suuri muutos tuli siis jo ennen lamaa, eik& vasta reagointina 1990-luvun
alun vaikeuksiin. Keskityn tarkastelemaan sekd niita keinoja, joilla elinkeinopolitiikkaa aktiivisesti

muutettiin ettd ndiden muutosten taustalla vaikuttaneita ilmigita.

Elinkeinopolitiikka on laaja késite, joka siséltdd suomenkielen ”politiikka” -sanan molemmat mer-
kitykset. Englanniksi politiikka voidaan k&&ntda sanoina politics ja policy, joiden merkitys on eri-
lainen. Politics tarkoittaa yhteiskunnan eri tasoilla tapahtuvaa politikointia, jota harjoitetaan yhtaalta

neuvottelupdydissd, toisaalta julkisilla foorumeilla. Policy puolestaan tarkoittaa toimintapolitiikkaa

® Hakkinen, Peltola 2001, 309-310.

1% ks. esim. Hannikainen 2002; Kiander 2002; Peltola 2008.

1 Nupponen 1986; Turunen et. al. 1990; Sotarauta & Linnamaa 1997.
12 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.
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eli tapaa, jolla asiat hoidetaan. Se syntyy yhtaalta politics -luontoisten neuvottelujen pohjalta, toi-
saalta sithen vaikuttavat myos virkamiehet ja sidosryhmaét, joiden ty0hon ja toimintaan harjoitettu
policy vaikuttaa. Elinkeinopolitiikka laajimmillaan pita4 sisélladn kansainvalisia, kansallisia, maa-
kunnallisia, seudullisia ja paikallisia aspekteja. Téassé tarkastelussa keskitytdan kuitenkin vain kah-
teen viimeiseen. Sotarauta ja Linnamaa maarittelevat paikallisen elinkeinopolitiikan seuraavasti:

Paikallinen elinkeinopolitiikka on kunta- ja seututasolla tapahtuvaa eri yhteiskun-
taelaman alojen erilaisten intressiryhmien (potentiaalisesti ristiriitaisten) paa-
maadrien, strategioiden ja keinojen yhteensovittamista ja toiminnan koordinoimis-
ta elinkeinoelamén edistamiseksi.™

Koska eri ryhmien pdamaéarien voidaan katsoa olevan keskenadn ristiriitaisia, etsitadn elinkeinopoli-
tilkassa ratkaisuja, jotka tyydyttévat jotenkin kaikkia osapuolia. Elinkeinopolitiikka on siis komp-

romissien tekemista eri osapuolten valilla.

Kunnilla on k&ytdsséan erilaisia keinoja, joita ne voivat kayttada paikallisen elinkeinopolitiikan ta-
voitteiden edistamiseen.'* Suorat tukimuodot ovat ilmeisin keino, niihin kuuluvat avustusten, laino-
jen ja lainantakauksien myontdminen seké riskisijoittaminen yrityksiin. Liséksi kunnat voivat tarjo-
ta tontteja, toimitilaa ja kunnallispalveluita ilmaiseksi tai alle kdyvéan hinnan. Epésuorat tukimuodot
ovat yritysten toiminnan perusedellytysten turvaamista ja kehittdmista sekd immateriaalisten tuki-
toimien jarjestdmista. Tallainen toiminta ei yleensd kohdistu vain yhteen yritykseen. Epédsuorat vai-
kuttamiskeinot voidaan jakaa kahteen ryhmaan: yritysten neuvominen ja kehittdminen seka kunnan
ja alueen kehittdminen ja markkinointi. Yritysten neuvontaan ja kehitykseen liittyy olennaisesti tie-
don jakaminen, yhdessa ideointi sekd verkostoitumisen tukeminen. Kunnan ja alueen kehittdminen
seka markkinointi puolestaan tarkoittavat osallistumista alueelliseen suunnittelu- ja kehitystyohon
eri hallinnon tasoilla, yritysilmapiirin parantamista, yhteistyota sidosryhmien kanssa seka tiedotta-
mista kunnan ja alueen siséll& ja ulkopuolella. Néiden liséksi yritystoiminnan fyysisten edellytysten
parantamisen voidaan katsoa olevan epdsuoraa, kunnan ja alueen kehittdmiseen téhtdavaa elinkei-
nopolitiikkaa. Tallaisia toimia ovat perusinfrastruktuurin kehittdmiseen tahtdavét hankkeet, kuten

liilkenneverkoston, energiansaannin, tietoliikenneyhteyksien seké jatehuollon kehittdminen.

Suorien investointien etuna on se, ettd yleensa niiden panos-tuotos-suhde on selkeésti mitattavissa
ja niiden tulokset nékyvat nopeasti. Epasuorien keinojen toteuttaminen puolestaan on hidasta, mutta

niiden tulokset ovat pysyvampia ja palvelevat useampia yrityksid. Suoria tukia on perusteltu sillg,

3 Sotarauta & Linnamaa 1997, 41-42.
% Ks. esim. Sotarauta & Linnamaa 1997, 50.
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ettd investoinnit luovat kuntaan tyopaikkoja. Monesti myds epasuorilla tukimuodoilla on tyollistava
vaikutus, joka kuitenkin esimerkiksi infrastruktuurinrakennusprojektin jalkeen nakyy enda epasuo-
rasti. Nokialla elinkeinopolitiikka on perinteisesti keskittynyt yritystoiminnan edellytysten turvaa-
miseen ja suorat investoinnit ovat olleet poikkeus. Jotkut yritykset, joita kaupunki on tukenut lah-
temalla mukaan rakennuskustannuksiin osakepdaomalla, ovat joutuneet jossain vaiheessa vaikeuk-
siin ja tamé& on antanut mahdollisuuksia elinkeinopolitiikan ankaraan arvosteluun. Silti ndissakin

tilanteissa on yleensa pudottu jaloilleen ja saatu kadnnettya ikava tilanne hyddyksi.™

Tyossani tarkastelen joitakin elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa kéytettyja tilastoja, jotka liittyvat
padasiassa elinkeino- ja vaestdrakenteen muutoksiin, palvelualojen tunnuslukuihin seké tyollisyy-
teen. Liséksi tarkastelen myos tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetin tilastoja, jotta esimerkiksi
Nokian tydpaikkakehitys voidaan asettaa laajempaan perspektiiviin. Naita lukuja tutkiessani kéytén
kuvailevaa tilastoanalyysia (descriptive statistics).® Kuvaileva tilastoanalyysi auttaa selittimaan
kaytettavissé olevaa aineistoa, mutta toisin kuin tilastollisessa péaéattelyssa (inferential statistics), sen
avulla ei pyritad tekemaan paatelmia asioista, jotka jaavat kaytetyn datan ulkopuolelle.” Naiden
kahden menetelman keskeinen ero onkin tulosten yleistettdvyydessd: kun kuvailevassa tilasto-
analyysissa keskitytddn hankkimaan tietoa pelkastaan tarkasteltavasta otoksesta, tilastollisen paatte-
Iyn avulla voidaan hankkia tietoa, joka koskee alkuperdistd otantaa laajempaa joukkoa. Koska tar-
kasteltavana olevista luvuista ei tassa tapauksessa pyritd luomaan esimerkiksi koko maata kattavia
yleistyksid, on kuvailevan tilastoanalyysin kdyttaminen perusteltua. Sen tehtavéna on taustoittaa ja

tukea kvalitatiivisen puolen tuloksia ja olla vertailukohtana asiakirjoissa esitetyille véitteille.

Tutkimukseni kirjallisena aineistona ovat Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma vuodelta 1983,
elinkeino- ja matkailustrategia vuodelta 1988 ja sen olemassa oleva valmisteluaineisto seka vuoden
1996 elinkeino- ja tydllisyyspoliittinen ohjelma. Naiden lahteiden kautta tarkastellaan nokialaisen
elinkeinoeldman strategioiden muutosta. Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelma on Nokialla ensim-
mainen laatuaan ja se lahinnd kartoittaa olemassa olevia hytdynnettyja ja hyodyntdmattomia elin-
keinoelaman toimintaedellytyksia. Varsinaiset kehitysehdotukset ovat yleisluontoisia. Vuoden 1988
elinkeino- ja matkailustrategia on huomattavasti laajempi ja perusteellisempi asiakirja. Sen laadin-

nan eri vaiheissa on ollut mukana yli sata ihmisté ja sen valmisteluaineistosta on yha olemassa kaksi

> Esim. Nosturitehtaan tapaus: Nokialle perustettiin ennen 1990-luvun lamaa nosturitehdas, jonka kiinteistossa kau-
punki oli osakkaana. Yhti6 joutui vaikeuksiin ja kiinteist6 jai kaupungille. Tasta tuli aikanaan paljon kritiikkia, mutta
lopulta halli saatiin myytya eteenpdin hyvaan hintaan. Matti Vettenrannan ja Henry Moision haastattelu 2.4.2014.

'® Tilastollinen paattely, KvantiMOTV - Menetelmaopetuksen tietovaranto 2004.

" Trochim 2006.
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osaraporttia. Strategiassa kartoitetaan Nokian elinkeinoeldman silloista tilannetta, tulevaisuuden
kehitysskenaarioita, elinkeinoeldman ja matkailun tulevaisuuden painopistealueita sek& konkreetti-
sia hankkeita, joilla nditd painopistealueita kehitetdan jatkossa. Vuoden 1996 elinkeino- ja tyolli-
syyspoliittinen ohjelma puolestaan pyrkii hahmottamaan elinkeino- ja tyollisyystilannetta tilastojen
kautta ja luomaan Nokialle edellytyksiéd uusien yritysten ja tydpaikkojen syntymiseksi. Keskeista on

myos tyottdmyyden hoito erilaisten projektien ja tukimuotojen avulla.

Tassa tyossani selvitan, millaisia strategisia linjauksia on tehty ja millaisia syita niiden taustalla on
ollut. Aion myos tarkastella sitd, millaisena silloiset vaikuttajat nakevat 1980- ja 1990-lukujen elin-
keinopolitiikan seké& siihen liittyvat reunaehdot. Sitd varten olen haastatellut kahta 1980- ja 1990-
luvun vaihteen elinkeinoeldméan keskeista vaikuttajaa eli entistd apulaiskaupunginjohtaja Matti Vet-
tenrantaa seka elinkeinoasiamies Henry Moisiota. Haastattelu oli teemahaastattelu, jonka kysymyk-
set olin lahettanyt haastateltaville etukéteen luettaviksi. Kysymykset olivat avoimia ja melko laajo-

ja.

Haastattelumenetelmét ryhmitellddn usein sen mukaan, miten strukturoituja ne ovat. Eri haastattelu-
tavoilla voidaan saada erilaista tietoa moniin eri tarpeisiin. Kaikkein strukturoiduimpia ovat erilaiset
lomakehaastattelut, jotka voivat sisaltdd seka avoimia ettd monivalintakysymyksié. Niill4 voidaan
keratd helposti kvantifioitavaa tietoa, joka on nopeasti tutkijoiden kdytdssa. Haastateltavia on kui-
tenkin oltava tarpeeksi, jotta saadaan aikaiseksi edustava otos. Ongelmallisena voidaan nahda myos
se, ettd pelkkien monivalintakysymysten kautta ei pystytd tuomaan esille mitdén uutta, vaan vasta-
usvaihtoehdot on etukateen rajattu.’® Haastattelumenetelmien toinen &aripaa on syvahaastattelu,
jonka metodiset juuret ovat psykologiassa ja erityisesti psykoanalyysissa. Syvahaastatteluissa teema
on sovittu etukateen, mutta keskustelu etenee haastateltavan ja haastattelijan spontaanin vuorovai-
kutuksen eiké haastattelurungon kautta.® Kolmas haastattelumenetelma — teemahaastattelu — sijoit-
tuu lomakehaastattelun ja syvahaastattelun vélimaastoon. Teemahaastattelu rakentuu haastattelijan
valitsemien teemojen ympadrille, mutta keskustelun luontevan etenemisen nimissa tarkasta kasittely-
jarjestyksesta voidaan tinkid. Koska teemahaastattelun kautta saatu haastatteluaineisto muodostuu
ihmisten valisesta keskustelusta ja luonnollisesta puheesta, vaatii tdma aineiston tulkitsijalta laajaa

esiymmarrysté haastattelussa kasiteltaviin teemoihin.

1 Kurkela, Haastattelutavat.
® Tuomi & Sarajirvi 2009, 74 — 79.
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Valitsin aineistonkeruumenetelmaksi teemahaastattelun,? koska halusin saada vastauksia tiettyihin
kysymyksiin, joihin vastausvaihtoehdot eivat olleet etukéteen tiedossa. Teemahaastattelu soveltuu
tdhan tarkoitukseen lomakehaastattelua ja syvéhaastattelua paremmin, silla lomakehaastattelussa
vastausvaihtoehdot ovat hyvin strukturoituja ja niiden merkitys laadullisen tutkimuksen kannalta
etenkin ndin pienelld otannalla olisi kyseenalainen. Syvéhaastattelu puolestaan olisi toki rakentunut
elinkeinopolitiikan ympdrille, mutta se ei olisi valttamétta antanut vastauksia juuri niithin kysymyk-
siin, jotka ovat taméan tutkimuksen kannalta merkittavia.?* Teemahaastattelun vahvuus tutkimukse-
ni kannalta onkin juuri se, etté vaikka keskustelu oli melko vapaata, se rakentui etukéateen annettu-
jen kysymysten ympadrille. Kysymyksissa haettiin haastateltavien omia tulkintoja Nokian elinkeino-

politiikan tapahtumista ja tavoitteista.

Haastattelu toteutettiin yhtensd, tunnin pituisena ryhmékeskusteluna, joka aanitettiin ja litteroitiin.
Metodologisesti ryhmahaastattelu ei olennaisesti eroa yhden ihmisen teemahaastattelusta, mutta
toisaalta siihen voi liittyd ryhméadynamiikan ongelmia, joita ei esiinny tavallisessa teemahaastatte-
lussa. Ryhmékeskustelu haastattelumenetelmand on téssd tapauksessa perusteltu, silld sen avulla
haastateltavat saattoivat tdydentdd toistensa vastauksia niissa kohdissa, kun haettiin faktoja ja taus-
tatietoa. Tulkintakysymyksissa molemmat saivat toki esittdd omat pohdintansa. VVoidaan tietenkin
mietti& sitd, olisivatko haastateltavien tulkinnat olleet erilaisia, jos keskustelussa ei olisi ollut muka-
na toista haastateltavaa.

Tarkastelen tyossani elinkeinopoliittisia asiakirjoja sisallonanalyysin kautta. Jouni Tuomi ja Anneli
Sarajérvi toteavat, ettd siséllonanalyysi on hyvin laaja kasite, jonka alle voidaan niputtaa monenlai-
sia laadullisen tutkimuksen menetelmia.?* Heidan mukaansa silloin, kun sisallénanalyysié kéytetaan
tutkimusmenetelména, on tarkead 16ytaa jokin ndkdkulma aineistoon eli paattaa se, mika aineistossa
on tarkead, kiinnostavaa ja olennaista. Aineisto kdydaan tamén valinnan jalkeen lapi tasta nakokul-
masta ja erotetaan olennaiset asiat muusta. Sitten aineisto muokataan ymmarrettdvdmpaan muotoon
esimerkiksi luokittelun, teemoittamisen ja tyypittelyn avulla ja kirjoitetaan tutkimuksen yhteenve-
to.?® Sisallénanalyysi eroaa diskurssianalyysista siin, etta se keskittyy tekstin merkityksiin, kun

taas diskurssianalyysissa tarkastellaan sit4, miten tekstissa tuotetaan merkityksia.”*

20 Kurkela, Haastattelutavat.

*! Tuomi & Sarajirvi 2009, 74-76.
* Tuomi & Sarajirvi 2009, 91.

> Tuomi & Sarajarvi 2009, 92.

* Tuomi & Sarajirvi 2009, 104.
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Tyossani tutkin elinkeinopoliittisia asiakirjoja elinkeinopolitiikan painopisteiden, tavoitteiden ja
keinojen muutoksen nakokulmasta. Olen teemoittanut® aineistoa erilaisten laajojen aihepiirien,
kuten koulutuksen, seutuyhteistyon ja elinkeino-organisaation ympérille. Koska tarkoituksena on
tarkastella muutosta, on aihepiireista haettu etenkin eroavaisuuksia asiakirjojen valilla.?® Toisaalta

useissa asiakirjoissa toistuvia kokonaisuuksilta ei ole mydskaan ummistettu silmié.

Reijo Kurkela esitta4 aineiston tulkitsemiselle kahta lahestymistapaa.?” Ensimmaisessa tulkitaan ja
analysoidaan vain tekstissé esiintyvia asioita. Tuomi ja Sarajarvi kutsuvat tita aineistolahtoiseksi
analyysiksi.?® Toisessa aineisto toimii tutkijan ajattelun apuvalineena. Tdma mahdollistaa seka teo-
rioiden johtamisen aineistosta, mutta my6s olemassa olevien teorioiden soveltamisen aineistoon.
Tat4 kutsutaan teoriaohjaavaksi analyysiksi. Kolmas l&dhestymistapa, jota Kurkela ei mainitse, on
teorialahtdinen analyysi, jota kdytetddn enemmankin luonnontieteissd, kuin humanistissa tai yhteis-

kuntatieteissa. Siina olemassa olevaa teoriaa ja sen soveltuvuutta testataan aineiston kautta.?

Tassd tydssa sekd haastattelu- ettd strategia-aineistoa tarkastellaan luonnollisesti eri teorioiden®
nakokulmasta, mutta aineisto itse on myds vaikuttanut valittuihin tarkastelumalleihin. Siksi valittua
analyysimuotoa voidaan pitaé teoriaohjaavana analyysina. Teoriaohjaavassa analyysissa aikaisempi
tieto vaikuttaa analyysin etenemiseen esimerkiksi “aukomalla ajatusuria”.®* Se poikkeaa jonkin ver-
ran sekd aineisto- ettd teorialahtdisesta analyysista: aineistolahtdinen analyysi ei hyvéksi aikaisem-
man tiedon vaikutusta tutkimuksessa, kun taas teorialdhtdinen analyysi nojaa yksinomaan olemassa
olevaan teoreettiseen malliin, johon tutkimuksen kohdatta peilataan valmiin kasitteiston kautta.

Teoriaohjaavaa analyysié voidaankin pitdd ndiden kahden tutkimusperinteen synteesina.

Strategia-aineisto ei ole historiantutkimuksen kannalta aivan ongelmaton lahde. Se on etupadssa
virkamiesten laatimaa tekstid, joka on saanut poliittisen johdon siunauksen. Siksi sen tarjoamaa
ajankuvaa voidaankin pitdd hyvin suodatettuna ja kenties jopa siloteltuna. Toisaalta tdmén tyon kyt-
kos reaalimaailmaan on muutenkin ohut: tarkoituksena ei ole selvittdd, mitd Nokian elinkeinopoli-

tilkassa tehtiin vaan tutkimuksen polttopiste on tavoitteissa sekd menneisyyden, nykyisyyden ja

%> Moilanen & Raiha 2007, 55-56.

*® Tuomi & Sarajirvi 2009, 93.

2 Kurkela, Haastattelutavat.

%% Tuomi & Sarajirvi 2009, 95.

*® Tuomi & Sarajirvi 2009, 95-99.

%% Esimerkiksi Sotaraudan ja Linnamaan esitys suomalaisen elinkeinopolitiikan kehitysvaiheista sekd Asikaisen luon-
nehdinta strategian laadinnasta. Sotarauta & Linnamaa 1997, 43—44; Asikainen 2009, 147-155.

> Tuomi & Sarajarvi 96-97.
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tulevaisuuden tulkinnassa. Naiden kysymysten pohtimisen avuksi strategia-aineisto sopii hyvin,
silla se siséltdd sekd tulkintaa menneisyyden ja nykyisyyden rakenteista ettd tulevaisuuden tavoit-
teista. Samalla sen kautta arvotetaan nykyisyytta ja tulevaisuutta korostamalla tarke&ksi katsottuja

asioita. Reaalimaailman kytkdkset tulevatkin esille lahinna tutkimuskirjallisuuden kautta.
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2 STRATEGIAN TEORIAA

2.1 Strategian perinteiset tarkastelumallit

Strategia késitteend on pitkaan liitetty sotataitoon. Oxford English Dictionaryn madrittelee strategi-
an (strategy) sotilaselementin sotilasoperaatioiden kokonaisvaltaiseksi suunnitteluksi ja ohjauksek-
si.3 Strategian etymologiset juuret ovat antiikin kreikassa: englannin kielen sana stratagem tarkoit-
taa vastustajan voittamiseksi tai tavoitteen saavuttamiseksi tarkoitettua suunnitelmaa. Englantiin
termi on kulkeutunut ranskan, latinan ja kreikan kautta. Strategiassa yhdistyvat kreikan sanat stratos

(armeija) ja agein (johtaa).*

Siviilipuolella strategia tarkoittaa suunnittelua, jonka tavoitteena on pitkan aikavélin kokonaisval-
taisten tavoitteiden saavuttaminen. Harisalon mukaan strategiaan vaikuttavia ja sitd luonnehtivia
tekijoita ovat niukkuus, toiminnallisten painopisteiden maarittdminen, valintakriteereiden méaaritta-
minen, johtamisen tehostaminen, muutoksen vahvistaminen sekd monimutkaisuuden hallinta.*
Niukkuus tarkoittaa voimavarojen rajallisuutta ja tastd seuraavaa tavoitteiden priorisointia: kaikkea
ei ole mahdollista saavuttaa, joten on valittava oman toiminnan kannalta tarkeimmat asiat, joihin
panostetaan. Se merkitsee toiminnan painopisteiden valintaa. Painopisteiden valintaan vaikuttavat
kriteerit, joiden perusteella vaihtoehtoja arvotetaan. Kun kriteerit ovat organisaatiossa yhtendiset, se
luo toimintaan selkeyttd ja ennustettavuutta sek& véhentdd mielivaltaista johtamista. Kriteerit ja
suunnitelmallisuus myos tehostaa ja selkeyttdd johtamista poistamalla epéselvyytta ja epatietoisuut-
ta. Organisaatio peilaa toimintaympéristonsa muutostrendeja valittuun strategiaan ja kéayttaa niita
sen mukaan hyddykseen. Lopuksi strategia auttaa myds jasentdmaan ympéardivaa monimutkaisuutta

ja luomaan siitd ymmarrettavia malleja.

Strategiaa voidaan pitaa siis erddnlaisena organisaation maailmankatsomuksena, jonka kautta ympa-
roivaa todellisuutta tarkastellaan, jasennetaan ja tulkitaan. Sen kautta hahmotetaan toimintaympaéris-
ton syy-seuraus-suhteita seka pyritdan kohti tiettyjé tavoitteita. Strategiasta voidaankin 16ytaa yh-
tymakohtia uskontoihin: nd&mé& ovat meidén organisaatiomme arvot, tdma on hyvéa, tuo pahaa. Nai-

den ja noiden asioiden valill4 vallitsee syys-seuraus-suhde ja jos teet vaarin, joudut perikatoon.

32 Strategy, , Oxford English Dictionary.
3 Stratagem, Oxford English Dictionary.
** Harisalo, 2008, 238-240.
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Richard Whittingtonin mukaan lansimaista strategiatutkimukseen kuuluu nelja keskeisté traditiota:
klassinen késitys, evoluutiokasitys, prosessikésitys ja systeemikéasitys. Neljaé pééatraditiota voidaan
tarkastella ja ryhmitell& tehokkaasti sen mukaan, miten ne asettuvat kahdelle keskeiselle akselille:
strategia tahallisena tuotteena — strategia itsestdén syntyvana tuloksena; tavoitteena voiton maksi-

mointi — pluralismi eli myds muita, kuin taloudellisia tavoitteita.

Kuvio 1 — Strategian nelja traditiota.®

Voiton maksimointi
=
Klassinen koulukunta - 0 nko
-
g Strategia
Strategia o] <vnt
luodaan _.’r w
prosessit itsestddn
Systeemikoulukunta Prosessikoulukunta
v
Pluralismi

Yksinkertaistaen voidaan sanoa, ettd klassinen koulukunta pitéé strategiaa tarkoitustansa varten
luotuna tyokaluna, jonka tehtdvand on voiton maksimointi. Hallintotieteiden emeritusprofessori
Risto Harisalon mukaan klassisessa paatoksentekoteoriassa korostuvat paatoksia tekevan organisaa-
tion kaikkitietavyys® seka sen kyky valita tarjolla olevista vaihtoehdoista paras. Siihen liittyy my6s
taustaolettamuksina ongelman selkeys, kaikkien vaihtoehtojen tiedostaminen, preferenssien kirkka-
us ja muuttumattomuus, aika- ja resurssirajoitteiden olemattomuus seka rationaalinen paatoksente-
kokyky.*” Klassinen paatoksentekoteoria on vaikuttanut suuresti lansimaiseen strategiatutkimukseen
ja organisaatioiden strategiatyoéhon. Se oli voimissaan erityisesti 1960- ja 1970-luvuilla. Siihen liit-
tyy kuitenkin ongelmia, jotka koskevat tiedon ja ihmisten vélttamatonta epataydellisyytta ja ongel-
mien monimutkaisuutta. Jos taustalla olevat perusolettamukset eivat tayty, voidaanko paatéksente-

koa pité&é rationaalisena?

** Whittington 1993, 3.
% Tavoitteet, arvot, keinot, keinoihin liittyvat hyédyt ja kustannukset jne. ovat kaikki organisaation tiedossa.
*” Harisalo, 2008, 146-148, ks. myos Dror 2003, 132-133.
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Kun paétoksentekoa tarkastellaan evoluutiondkdkulmasta, korostuu markkinoiden eparationaalisuus
ja vaikeasti ennustettavuus sek& kilpailu ja vahvimman selviytyminen. Taloustieteilija Milton
Friedmanin mukaan organisaatio, joka saavuttaa jonkin edun Kilpailijoihinsa ndhden, saa kayttoonsa
myos liséa resursseja laajentuakseen. Kun etu jaa saavuttamatta, ei organisaatio selviydy kauaa il-
man ulkopuolista apua. Markkinapaikkojen lakeja Friedman vertaa luonnon valintaan.*® Edun saa-
vuttaminen ei kuitenkaan valttamatta johdu tietoisesta pitkan aikavélin strategisesta erinomaisuu-
desta, vaan markkinavoimien valinnasta. Strategisen edun voi saavuttaa joko olemalla edelldkavijé
ja ottamalla riskejd, tai matkimalla edelld mainittuja. Tuotteiden liséksi kilpailuetuun vaikuttaa
myos sijoittuminen markkinapaikalla: yritys voi joko keskittya yhteen pieneen asiakassegmenttiin
(engl. niche) ja tarjota sille erikoistuneita ja laadukkaita tuotteita, tai pyrkia tyydyttdmaan massojen
kysynnan kilpailijoita halvemmalla. Koska markkinoiden ennustaminen on vaikeaa, voidaan strate-
gian valintaa ja sen onnistumista pitda ainakin osittain sattumien summana. Siksi evoluutionako-
kulmassa strategian tarkoituksellista luomista ei korosteta yhtd voimakkaasti, kuin klassisessa kou-
lukunnassa. Sen sijaan strategian “valintaan” vaikuttavat ulkoiset tekijit eli markkinat. Tavoitteena

on kuitenkin voiton maksimointi.

Strategian tarkasteleminen prosessina tuo mukaan rajoitetun rationalismin nédkékulman ja haastaa
néin klassisen paatoksentekoteorian. Jo 1950-luvun lopussa yhteiskuntatieteilijd Charles Lindblom
kyseenalaisti taysin rationalistisena pidetyn klassisen paatoksentekoteorian ja hahmotteli sen sijaan
perdkkaisten, rajoitettujen vertailujen menetelma eli “eteenpéin rampimisen oppia”.* Lindblomin
mukaan tdysin rationaalisessa paatoksentekomallissa tarvitaan taydellinen tietdmys yhteison tavoit-
teista ja arvoista, ennen kuin kéytettdvissé olevia vaihtoehtoja voidaan analysoida. Ratkaisumalli
siis etenee tavoitteista keinoihin. Ratkaisusta tekee hyvén se, ettd sen voidaan osoittaa olevan paras
mahdollinen ratkaisu. Analyysi on niin kokonaisvaltaista, etta siind otetaan huomioon kaikki aihee-
seen liittyvat tekijat. Tdma vaatii myos teorioiden hallintaa. Lindblomin esitteleméassa perakkaisten,
rajoitettujen vertailujen menetelmadssé taas tavoitteet ja keinot ovat kytkeytyneet toisiinsa ja niit4 on
vaikea erottaa ja analysoida. Hyvén ratkaisun merkki on se, etta eri tarkastelijoiden mielesta se on
oikea etenemistapa. Tama ei tarkoita kuitenkaan sitd, etta se olisi paras mahdollinen keino saavuttaa
kyseiset tavoitteet.*” Analyysi ei ole taydellista vaan rajoittunutta: siina jatetaan huomioimatta tar-

keitd mahdollisia seurauksia, vaihtoehtoisia lahestymistapoja sekd arvoja. Vertailujen toisto kuiten-

*® Friedman, 1953, 22.

** Lindblom, 1959, 82.

0 Tims ajatus ei valttamatta ole ndinkdan tuore: usein toistettu viisaus “hyvan suunnitelman vihollinen on kuvitelma
taydellisesta suunnitelmasta” sanotaan olevan |ahtoisin 1700-luvulla eldneen sotilasteoreetikon Carl von Clause-
witzin kynasta.
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kin véhentdd huomattavasti teorian tarvetta. Prosessimallissa strategiatyon rajoitteet korostuvat ja
strategian valintaan vaikuttavat rationaalisten tekijoiden lisdksi muun muassa organisaation siséiset
jannitteet*’. Niiden seurauksena strategiaan syntyvat tavoitteet eivat ole pelkdstaan organisaation
voiton maksimointia, vaan tavoitteena saattaa olla jonkin organisaation siséisen ryhmén hyoéty. In-
krementalismi on kasite, joka usein liitetdan strategian prosessimalliin: muutos on véhittdista ja jos-
kus tahatonta. Edistys ei siis tapahdu suurina, suunnitelman mukaisina hyppayksing, vaan pienin

askelin, joiden suunta ei ole aina sama.

Systeemikoulukunnan mukaan organisaation tavoitteisiin ja keinoihin vaikuttaa sisdinen ja ulkoinen
toimintaymparist0. Talloin tavoitteet ja keinot, jotka klassisen koulukunnan nédkokulmasta katsottu-
na eivat ole rationaalisia, ovat taysin luonnollisia ja perusteltuja. Whittingtonin mukaan toimintaa
eivat ohjaa ja rajoita pelkastdan ihmisen aly ja tieto, vaan my6s kulttuuriset ominaisuudet, jotka
ovat kumpuavat ihmisen omasta yhteisosté ja sidosryhmista. Tarkeitd muuttujia kulttuurisessa kon-
tekstissa ovat sukupuoli, kansallisuus, perhetausta, yhteiskuntaluokka, koulutus seka ammatti.*?
Historiantieteessa vastaavia nakemyksia on esitetty etenkin mikrohistorian puolella, jossa ihmisten

toiminnan loogisuutta tarkastellaan olemassa olevien premissien nakokulmasta.*
2.2 Strategia kunnallisen paatoksenteon tyokaluna

Heikki Helinin ja Sakari Mo6ttosen mukaan 1980- ja 1990-lukujen taite oli kddnnekohta Suomen
kuntien strategiatydssa.** Julkiselle sektorille levinnyt uusi, kaikkien organisaation toimijoiden tu-
losvastuullisuutta korostava tulosjohtaminen oli uusi asia ja entinen suunnittelukoneisto koettiin
raskaaksi. Heiddn mukaansa 2010-luvulla eletddn samanlaista kd&nnekohtaa, silld strategiakoneisto
on muuttunut samalla tavalla raskaaksi ja tehottomaksi, ja se kaipaa uudistamista. NyKyista strate-
giatyota ei kuitenkaan lytata taysin, vaan kunnissa tehtavia strategioita arvostetaan ja niista 1oyde-

taan toimivia elementteja, joista myds muut kunnat voivat ottaa oppia.

Kuntaorganisaation niukkojen resurssien kayttdmista strategiatydhon voidaan johtaja Jarmo Asikai-
sen mukaan perustella erityisesti henkiloston sitouttamisella ja strategian jalkauttamisella, prio-

risoinnin helpottamisella, yhtaalta isojen linjojen ja toisaalta konkreettisten toimenpiteiden valinnal-

* Suom. kotiin pdin vetaminen.
* Whittington 1993, 28.
* Jos kadytettavissa olevan tiedon tai uskomuksen perusteella toimintamalli A:sta seuraa tilanne B, joka on tavoiteltu
asiaintila, on aivan loogista noudattaa A:ta, vaikka todellisuudessa siita seuraakin epatoivottu tilanne C.
44 . I
Helin, M6ttonen, 2012, 7.

14



la seka organisaation sisaisen asiantuntijuuden hyddyntamisella.*> Asikainen toteaa, etta kunnilta
odotetaan samanlaista nopeaa reagointia ja rajuja suunnanmuutoksia, kuin strategiaansa akkia muut-
tavilta yrityksiltd. Kuntien strategiatydohon kohdistuu kuitenkin tiettyjé rajoituksia, joita yrityksilla
ei ole. Yritysten tarkein tehtdva on tuottaa voittoa omistajilleen ja tdman tavoitteen lisaksi voidaan
miettia sellaisia asioita, kuten yhteiskuntavastuu. Kuntien taas on kuntalain mukaan edistettdva hy-
vinvointia ja kestavaa kehitysta seké jarjestettava asukkailleen lakiséateisia palveluita ja néin kun-
nan perustehtdva on yhteiskuntavastuu eiké voitto. Yritykset saavat itse valita toimialansa ja tar-
joamansa tuotteet, joista asiakkaat maksavat. Kuntien taas on tuotettava lakisdateisia palveluita,
joiden asiakkaina kuntalaiset ovat maksukyvysta riippumatta. Kunnat ovat myos sidottuja maantie-
teellisiin rajoihinsa seka niiden sisalla olevaan véesto- ja elinkeinorakenteeseen. Yritykset sen sijaan
voivat siirtdd toimintojaan markkinatilanteen mukaan. Yrityksilta ei myoskaan edellytetd samanlais-
ta toiminnan l&pinakyvyytta kuin kunnilta, joiden asioihin tavalliset kansalaiset voivat puuttua esi-
merkiksi valitusmenettelyjen kautta. Asikaisen mukaan ndma seikat eivat kuitenkaan saa olla te-

kosyy sille, ettei kunnan toimintaa voida muuttaa radikaalistikin.*®

Asikainen kiinnittdd huomiota kunnan viranhaltijoiden ja luottamushenkiliden valiseen jannittee-
seen, joka syntyy tavoitteiden ja arvostusten eroista.*’ Karjistettyna voidaan sanoa, ettd kunnan luot-
tamushenkilGille tarkein laadun mittari on se, miten kuntalaiset kokevat kunnan ja sen palvelut. Sen
sijaan viranhaltijajohdon puolella painottuvat kustannustehokkuus, taloudellisuus ja tuottavuus.
Néiden nakemysten yhteensovittaminen on strategiatydssa haasteellista, mutta toisaalta strategian
laatiminen yhteistyossa jannitteesta huolimatta voi olla mielekésta, silla strategian hyvéksyvat vii-
meké&dessé luottamushenkilot. Myos tavallisten kuntalaisten, yritysten ja kolmannen sektorin on
hyva saada d&nensé kuuluviin strategian laadintavaiheessa.

Strategiatyd voidaan jakaa neljaan padvaiheeseen: vanhan strategian arviointi ja nykytilanteen kar-
toitus, uuden strategian laadinta, strategian taytantdonpano seké strategian arviointi.*® Kuten huo-
mataan, ty0 alkaa ja paattyy strategian arviointiin. Strategiaty6td voidaankin tarkastella jatkuvana

syklina ja toimintatapana yksittaisen kampanjan tai projektin sijaan.

Ensimmainen vaihe on olemassa olevan strategian arviointi siitd saadun palautteen perusteella seka

nykytilanteen perusteellinen kartoitus. Strategian arvioinnin mielekkyys on siing, ettd opitaan edel-

* Asikainen, 2009, 143-144.

*® Asikainen, 2009, 145-146.

* Asikainen, 2009, 147.

8 Ks. esim. Asikainen, 2009, 147-155.
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lisen strategian onnistumisista ja epdonnistumisista sen kaikissa vaiheissa. Nykytilanteen kartoituk-
sessa yleisesti kaytetty tyokalu on SWOT-analyysi, jossa tarkastellaan organisaation vahvuuksia ja
heikkouksia sek& sen toimintaymparistossa nahtavissé olevia mahdollisuuksia ja uhkia. Menetelman
on kehittanyt amerikkalainen hallintotieteilijad Albert S. Humphrey, joka tutki Fortune 500 -listan
yrityksia Stanford Research Institutessa vuosina 1960 — 1970.%° Nimi tulee englannin kielen sanois-
ta Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats. Skenaariotydskentelylla voidaan tarkastella tule-
vaisuuden kehitysmahdollisuuksia eri toimialoilla. N&iden lisaksi on hyva hankkia kattavasti tietoa
kunnan toimintaymparistoon liittyvistd muuttujista, kuten elinkeinoista, vaestdrakenteesta seka ym-
paristostd. Nain ensimmaéisessa vaiheessa otetaan kattavasti huomioon menneisyys, nykyisyys ja

tulevaisuus.

Varsinaisen strategian laadintaa helpottaa se, ettd yhteison arvot ja tavoitteet on hyvin maaritelty.
Tarkeitd késitteitd ovat arvot, missio ja visio. Arvoista on helppo olla yhtd mielta yleisella tasolla,
mutta organisaation sisalla voi olla eri nékemyksia siitd, miten niit4 kuuluu toteuttaa. Strategiatyos-
sé arvoihin kannattaakin hankkia tuntumaa konkreettisten esimerkkien kautta. Missio maérittaa or-
ganisaation toiminta-ajatuksen, miksi se on olemassa. Kuten ylla todettiin, kunnan tehtavé on lain
mukaan edistda asukkaittensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta. Visio taas ilmaisee tulevaisuuden
tavoitteita ja tahtotilaa: missé tilanteessa organisaatio haluaa olla esimerkiksi kymmenen vuoden
paasta? Vision perusteella valitaan ne painopistealueet, joihin strategia keskittyy.

Strategiaa laatiessa on tarkasteltava arvoja, missiota ja visioita eri ndkokulmista, jotta voidaan valita
ne toimenpiteet, joilla tavoitteita l&hdetddn toteuttamaan. Nykyaan strategiatydhon kuuluu Kriittisten
menestystekijoiden valitseminen. Naille tekijoille kehitell&dn myods mittaristo ja tavoitetasot, joiden
avulla tavoitteiden toteutumista voidaan seurata.” Jos kunnan tavoitteena on esimerkiksi kasvattaa
matkailua elinkeinona, voidaan mittariksi valita vaikka vuosittaisten hotelliyépymisten maara kun-
nan sisélla ja tavoitetasoksi 115 prosenttia nykyisesté tasosta viiden vuoden paasta. Kuntien strate-
gioissa on otettava huomioon monia eri ndkokulmia, joihin kuuluvat muun muassa elinvoimaisuus,
yhdyskunnan kehittdminen, vetovoimaisuus, elinkeinot, tyollisyys, palvelut, talous, muutosjohtami-

nen seka osallisuus.>*

* Kettunen 2010, 17.
*% Asikainen, 2009, 150-151.
> Asikainen, 2009, 151-152.
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Strategiatyon kenties haastavin vaihe on strategian taytantéonpano, jota usein kutsutaan myos stra-
tegian jalkauttamiseksi. Strategia tuo aina mukanaan muutoksia, jotka taas aiheuttavat muutosvasta-
rintaa. T4ta voidaan lieventad organisaation sisélla silla, ettd strategian laadinta l&htee ruohonjuuri-
tasolta: strategian ei tule olla pelkastaan ylhaalta péin saneltu uudistuspaketti, vaan siind tulee huo-
mioida myos kéytannon suorittavaa tyota tekevien ihmisten ndkemykset. Néin heidat saadaan si-

toutettua strategiaan jo alkuvaiheessa ja uudistuksista aiheutuu vdhemman organisatorista kitkaa.

Vuoden 1988 Nokian elinkeino- ja matkailustrategiassa ja sen valmisteluaineistossa voidaan havaita
nykyaéankin kaytossé olevia strategiatyon vaiheita. Vanhan strategian kasittelya ei juuri ilmene,
mutta muuten aineistosta erottuu arvojen, tavoitteiden ja painopisteiden valintaa seké konkreettisten
toimenpiteiden esittamistd. Sidosryhmét on otettu mukaan strategian laadintaan ja konkreettisia
toimintaehdotuksia on otettu vastaan myds ruohonjuuritasolta. Siksi voidaankin sanoa, etté strategia
on rakennettu alhaalta yl6s eika ylhaalta alas. Toisin sanoen strategia ei ole pelkéstaan ylhaalta sa-
neltua yleisluontoista jargonia, vaan sitd ovat olleet laatimassa my6s ne, jotka tulevat myos teke-
madn sen kaytdnnon tyon, jolla strategiaa toteutetaan. Esimerkiksi kehitysseminaareissa on ollut
mukana valtuustoryhmien edustajia, joten myds poliittiset luottamushenkil6t, jotka loppukadessa
strategian hyvéksyvat, ovat olleet mukana jo varhaisessa vaiheessa. Puolueet eivat olleet ainoat si-
dosryhmat, joita on kuunneltu strategiaa laadittaessa. Syksylla 1987 Nokian kehittdmisseminaari
I:een osallistui kaupungin viranhaltijoita, tyonantaja-, tyontekijé- ja yrittajajarjestdjen edustajia seka

yritysten ja pankkien edustajia.>?

Vaikka strategiatyon maara Nokialla kasvoikin 1980-luvun aikana, se ei tarkoittanut sitd, ettd stra-
tegian linjaukset olisivat velvoittaneet valtuustoa tiettyihin paatoksiin. Nokialla strategiat olivat
enemmankin ideapapereita siita, millaisiin hankkeisiin kaupunki voisi ryhtya.>® Kun kuitenkin tar-
kastellaan sitda, miten paljon strategiamateriaalia on kertynyt ja miten paljon useiden ihmisten aikaa
niiden laatimiseen on kaytetty, on talla tyolla taytynyt olla jokin merkitys. Elinkeinostrategia ei ol-
lut lakisadteinen asiakirja, joka kaikkien kuntien oli tehtdva, vaan Nokialla sitd ryhdyttiin laatimaan
vapaaehtoisesti. Siksi tyon laajuus kertoo myos ajattelutavan muutoksesta: strategiatyo ei ole pelk-
k&é& suunnitelman laatimista, vaan se on organisaation ja yhteistyon kehittamista seka olemassa ole-

vien toimintamallien kyseenalaistamista.

> Nokian kehittdmisseminaari | seminaariraportti 1987, Liite 1. Nokian kehittamisseminaarit | ja Il olivat olennainen
osa vuoden 1988 strategian ideointia ja valmistelua. Ks. luku Elinkeinopoliittiset asiakirjat.
> Matti Vettenrannan ja Henry Moision haastattelu 2.4.2014.

17



3 HISTORIALLISTATAUSTAA

3.1 1990-luvun lama suomessa

Jotta 1980- ja 1990-luvun elinkeinopolitiikka voidaan asettaa mielekké&éseen kontekstiin, on tarpeen
avata sekd 1990-luvun alun lamaa ja siihen johtaneita syitd. Kasitteend lama on arkikielessa tuttu ja
siihen liittyy paljon negatiivisia asioita. Sen yksiselitteinen madrittely ei kuitenkaan ole aivan yk-
sinkertaista, silla ilmidissd, syy—seuraus -ketjuissa sekd ihmisten kokemuksissa on limittaisyyksié ja
paallekkaisyyksid, jotka tekevat asioista monimutkaisia. Lama on tavallaan kokonaiskuva 1990-
luvun alun suomalaisesta yhteiskunnasta: sen taloudellisesta ahdingosta, hyvinvointivaltion raken-
teiden muutoksesta, tyottomyydestd ja konkursseista. Ajallisesti kansantalouden akuuteimmat on-
gelmat sijoittuivat noin vuosille 1991-1994, jolloin vienti ontui, yritysten ulkomaiset lainanhoito-
kustannukset kohosivat pakkodevalvaation ansiosta, asuntokupla puhkesi ja pankkeja jouduttiin
pelastamaan. Lamasta aiheutuneet yhteiskunnalliset seuraukset ovat kuitenkin olleet pitk&aikaisem-
pia, silla lama muutti yhteiskunnan rakenteita ja ihmisten odotuksia eik& paluuta lamaa edeltavélle
tasolle enda ollut. Naitd seurauksia ovat muun muassa konkurssit ja velkajarjestelyt, kasvanut tyot-

tomyyden “normaalitaso” seka erityisesti pitkdaikaistyottomyys.

1990-luvun lamaa edeltdneen ajan suomalaisesta yhteiskunnasta voidaan poimia trendeja, jotka ai-
kanaan mahdollistivat ensin 1980-luvun nousukauden ja mydhemmin olivat mukana ajamassa maa-
ta yhteen itsendisyyden ajan vaikeimmista yhteiskunnallisista kriiseista. Merkittavimmét laman syn-
tymistd edesauttaneet tekijat olivat kansantalouden nojautuminen idankauppaan, viennin ja kilpailu-
kyvyn tukeminen devalvaatioilla, talouden séatelymekanismien purkaminen ja talouden ylikuume-

neminen sekd huomattava kotitalouksien ja yritysten velkaantuminen.

Iddnkaupan merkitysté sotien jalkeisen Suomen taloudelle ei ole syyta aliarvioida, vaikka sen ro-
mahtamista ei voida yksinaéan pitda lamaa aiheuttaneena syynd. Suomessa oli tehtaita, joiden koko
tuotanto myytiin Neuvostoliittoon. Idankauppa poikkesi lansikaupasta clearing-jarjestelman ansios-
ta. Suomi ké&vi Neuvostoliiton kanssa kahdenvalisté bilateraalikauppaa eli clearing-kauppaa. Jérjes-
telman tavoitteena oli, ettd tuonti ja vienti olivat kaupankayntikaudella samansuuruiset. Toimitetut
hyoddykkeet kirjattiin clearing-tilille. Jos kaupankayntikauden lopussa viennin ja tuonnin valilla oli
epatasapainoa, se siirrettiin hoidettavaksi seuraavan kauden clearing-tilille. Suomi vei Neuvostoliit-

toon lahinna teollisuustuotteita. Ne maksettiin p&aasiassa 0ljylla ja maakaasulla.
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Idankaupan tyrehtyminen oli merkittava tekija laman taustalla. Viennin painopisteen oli siirryttava
nopeasti idasta lanteen ja lisaksi Neuvostoliiton hajotessa Suomelle jai huomattavia saatavia,>* yh-
teenséa noin 600 miljoonaa euroa. Vendja maksoi viimeisen erdn vuonna 2013.> Idénkaupan tyreh-
tyminen ei kuitenkaan ollut dkillistd, vaan sen osuus Suomen kokonaisviennista oli ollut laskussa jo
jonkin aikaa. Vuonna 1987 idéankaupan osuus kokonaisviennistd oli enda 15 prosenttia. Tosin sama-
na vuonna idanviennin markkamaarainen volyymi putosi my6s huomattavasti.”® Viennin painopis-
teen siirtyminen lanteen ei myoskaan ollut ongelmatonta, silla aikaisemmin Neuvostoliittoon vie-

dyilla tuotteilla ei valttamétta ollut kysyntaa lannen markkinoilla. Samaan aikaan 6ljyn hinta nousi.

3.1.1 Rahapolitiikka

Valtiolla on kaksi keinoa talouden séatelyyn: rahapolitiikka ja finanssipolitiikka. Rahapolitiikalla
séadellddn valuutan arvoa ja saatavuutta, finanssipolitiikalla puolestaan julkisia menoja ja tuloja.
Ennen kuin markka laskettiin kellumaan vuonna 1992, Suomen Pankki yhteistydssa hallituksen
kanssa saateli markan arvoa suhteessa muihin valuuttoihin. Sotien ja laman vélisena aikana markka
devalvoitiin yli kymmenen kertaa. Tarkoituksena oli edista vientid ja parantaa Suomen kilpailuky-
kyd. Kaytantoa alettiin kritisoida jo 1960- ja 1970-luvuilla, kun devalvaation ja inflaation havaittiin
kulkevan sykliné: devalvaatio kiihdytti inflaatiota, joka taas laski markan todellista arvoa suhteessa

sen viralliseen kurssiin ja loi taas devalvaatio-odotuksia.

Jaakko Kianderin ja Pentti Vartian mukaan “vakaan markan linja perustui ajatukseen, ettd kiinted
kurssi on ankkuri, joka pakottaa talouden hitaampaan inflaatioon.”® Vakaan markan linja jatkui
kevéaaseen 1989 asti, jolloin markka revalvoitiin. Vuoden 1989 revalvaatiota perusteltiin talouden
ylikuumenemisen hillitsemisell4. Neljan prosentin revalvaation oli tarkoitus kasvattaa kotimaista
korkotasoa ja luoda devalvaatio-odotuksia. Nain sen toivottiin muun muassa hillitsevan velkaantu-
mista. Revalvaatiota on jéalkikéteen pidetty periaatteessa hyvana keinona, jota kaytettiin vasta liian
myohéan: revalvaation aikana vientihinnat olivat jo valmiiksi korkeat ja niiden kautta saavutettu
kansantaloudellinen etu oli jo realisoitunut korkeampana palkkatasona. Revalvaatio vaikeutti vientia
ja teki ulkomaanmatkailun ja ulkomaisen lainanoton entistd houkuttelevammaksi. Se myos syvensi
talouspolitiikan uskottavuusongelmaa, silla vakaan markan politiikka ei ollut pysayttanyt inflaatiota

eika yliarvostettu markka ollut ainakaan sita tiukkaa finanssipolitiikkaa, jota kiintedn valuuttakurs-

> Kalela et al. 2001, 4.

> Ty06- ja elinkeinoministerion tiedote 2.10.2013.
*® Routava 1995, 60.

> Kiander, Vartia 1998, 45
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sin opin perusteella olisi kuulunut harjoittaa.”® Markan kurssin ollessa keinotekoisesti korkea, sen
ostovoima ulkomailla kasvoi. Vuoteen 1991 asti harjoitettiin niin sanottua vahvan markan politiik-
kaa, mutta marraskuussa 1991 markka devalvoitui 12,3 prosenttia. Syyskuussa 1992 markka lasket-
tiin lopullisesti kellumaan eli sen arvon maarésivat markkinat. Markka heikkeni aluksi, mutta ke-
vaalla 1993 sen arvo lahti hitaasti nousemaan.*® Taloustieteilija Christian Bordesin mukaan markan
kelluttaminen yhdessd tiukemman finanssipolitiikan eli julkisten menojen karsimisen kanssa oli

hyva keino laskea korkotasoa ja helpottaa seka julkisen etta yksityisen sektorin velanhoitokuluja.®

Sakari Heikkinen ja Antti Kuustera tarkastelevat Suomen talouskriisia kansainvalisessa viitekehyk-
sesséd. Vertailujen tuloksena nousee esiin ndkemys, jonka mukaan 1990-luvun lama oli tyypillinen
siirtymatalouden kriisi, jossa taloudellinen toiminta ei pysynyt muuttuvien rakenteiden perassa.®
Monet maat, jotka ovat purkaneet taloudellisia rajoituksia, ovat trménneet samanlaisiin ongelmiin.
Seppo Honkapohja ja Erkki Koskela vertaavat Suomen tilannetta 1980- ja 1990-luvuilla muun mu-
assa Meksikon, Chilen, Etel4-Korean, Malesian ja Thaimaan vastaavien rajoitusten purkuihin. Néis-
ta tapauksista erottuu kolme paatrendia: kotimaisen korkopolitiikan sé&telyn purkaminen, ulkomai-
sen lainanoton vapauttaminen yksityissektorilla seka kiinteiden valuuttakurssien yllapitdminen.
Honkapohja ja Koskela korostavat rahapolitiikan merkitystd: kun markkinat vapautetaan, talous
ylikuumenee helposti investointien seurauksena. Markka oli pitk&an kiintedkurssinen ja aikaisempi

kellunta olisi voinut lieventaa lamaa.®?

Markka ei ollut ainoa valuutta, joka heikkeni voimakkaasti 1990-luvun vaihteessa. Markka oli si-
dottu yksipuolisesti ecuun, joten periaatteessa sen heikkenemisen ei olisi pitdnyt vaikuttaa niihin
valuuttoihin, jotka oikeasti muodostivat laskennallisen yhteisvaluutan arvon. Markan devalvaatiot ja
lopulta kelluttaminen vuonna 1992 olivat osaltaan kdynnistamassé vastaavaa ilmiota muissa Euroo-
pan maissa, joiden valuutta ei ollutkaan niin vahva, kuin kiinteiden kurssien politiikka oli antanut
ymmartdd. Muun muassa Italian liira, Espanjan peseta, Portugalin escudo, Ruotsin kruunu ja Eng-
lannin punta devalvoitiin vuoden 1992 aikana. Ranskan frangi olisi myds mahdollisesti ollut tulilin-
jalla, mutta Ranskan vaihtotase oli muita kriisimaita parempi ja liséksi Saksan Bundesbank antoi

apua.®

*® Honkapohja et. al. 2009, 43; Kiander, Vartia 1998, 77-78.

*° Kiander, Vartia 1998, 122.

® Bordes, 1993, 16-17.

® Heikkinen, Kuustera: 2001, 25, 48-50.

62 Koskela, Honkapohja 2001, 52-53; ks. myds Honkapohja et. al. 2009, 44.
® Kiander, Vartia 1998, 128.
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Kiander ja Vartia toteavat, etta kiintedn kurssin politiikkaa puolustaessaan Suomi tasapainotti kan-
sainvélistd kauppaansa korkeilla koroilla. Ne viilensivat ylikuumentunutta taloutta supistamalla
suomalaista kysyntad, mutta toisaalta tallainen sopeutuminen aiheutti vaistamatta laman.® Tasapai-
nottaminen Kuitenkin toimi: tuonti supistui huomattavasti jo vuosien 1989 ja 1990 aikana ja vastaa-
vasti vienti kasvoi vuosien 1992 ja 1994 vélilla kolmanneksella verrattuna vuoden 1991 tasoon.
Markan devalvoituminen siivitti vientid edelleen, kuten myo6s saneerauksien ja palkankorotuksista
pidattaytymisten avulla parantunut Kilpailukyky. Toisaalta kauppatase oli k&antynyt ylijadmaiseksi
jo vuodenvaihteessa 1990-1991 eli ennen markan pakkodevalvaatiota ja kelluttamista. Tuonnin
volyymiin vaikuttavat seka kotimaisen valuutan suhde ulkomaisiin valuuttoihin ettd kotimaisen tuo-
tannon hintakilpailukyky. Tuonnin supistuminen ei ollut pysyvé ilmio: laman aikana markkinoilta
poistui sellaisia yrityksia, joilla oli jo aikaisemmin ollut vaikeuksia Kilpailla ulkomaisen tuonnin
kanssa. Kun laman jalkeen ndma yritykset puutuivat, jai tuontiyrityksille enemman markkinaosuuk-
sia.%® Lisaksi markka alkoi vahvistua devalvaation ja kellutuksen jalkeisen laskun jalkeen voimak-

kaasti, joten sen ostovoima ulkomailla parani jélleen.

3.1.2 Finanssipolitiikka

Julkisten menojen hillitseminen Suomessa 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa ei ollut helppoa jo pel-
kastdan lainsaadannon nékokulmasta, silld menojen lisédminen vaati eduskunnan yksinkertaisen
enemmiston, saastopaatokset kaksi kolmasosaa. SaastOlakiensadtdamistd yksinkertaistettiin vasta
vuonna 1992, jolloin niihin riitti eduskunnan yksinkertainen enemmistd. Myodskaan tarvetta julkis-
ten menojen hillitsemiselle ei néahty, silla rahaa naytti riittdvan. Budjetit olivat ylijadmaisia, koska
Suomessa meni poikkeuksellisen hyvin. Vaihtotase oli kuitenkin epéterve, silld Suomen vienti ei
pysynyt vahvan markan avulla kasvaneen tuonnin peréssd. Suomen heikkoa vaihtotasetta (viennin
ja tuonnin suhde) oli aikaisemmin kompensoinut hyvé vaihtosuhde (vienti- ja tuontihintojen suhde).
Se kuitenkin heikkeni jyrkasti vuosina 1991-1992, muun muassa Suomelle edullisen iddnkaupan
tyrehdyttyd. Vaihtosuhde heikkeni paaasiassa ulkoisten tekijoiden seurauksena, kuten sellun ja pa-
perin maailmanmarkkinahintojen laskusta. Ndma maailmantalouden heilahtelut vaikuttivat huomat-
tavasti suurten suomalaisten vientiyritysten kannattavuuteen.

Vield 1980-luvulla julkisen sektorin taloudellinen tilanne oli hyva: valtion budjetit olivat ylijadmai-
sid ja valtion velka vain noin 10 prosenttia bruttokansantuotteesta. 1990-luvun taitteessa tilanne
kuitenkin muuttui ja valtion velka kasvoi huomattavasti. Syy téahan oli paitsi heikentyneissa verotu-

loissa ja kuormittuneissa sosiaali- ja hyvinvointipalveluissa, myds vaalivuosien suuremmissa budje-

® Kiander, Vartia 1998, 114-115.
® Kiander, Vartia 1998, 116-119.
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teissa sekd pankkituessa. Vuoden 1992 budjetti oli 72 miljardia markkaa — noin 14 prosenttia brut-
tokansantuotteesta — alijadmainen. Budjettivaje lahti pienenemé&én jo vuonna 1993, mutta se supistui
selvésti vasta vuonna 1994 kun laman oireet kuten tyottomyys ja pankkituen tarve alkoivat lieven-
tyd. Budjettialijaddmat kasvattivat nopeasti valtion velkaa ja se nousi vuoteen 1995 mennessé eu-
rooppalaiselle keskitasolle eli 65 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Kuten Kiander ja Vartia totea-
vat, oli ndin nopea velan kasvu rauhan aikana hyvin poikkeuksellista. Toisaalta Ruotsissa velka
kasvoi samalla tavalla 1990-luvun laman ansiosta. Velan méaaréan vaikuttivat paitsi budjettien ali-
jaamat, myos markan kurssi: suuri osa valtion velasta oli ulkomaista valuuttalainaa, joten markan
heikentyessd devalvaatioiden seurauksena myos valtion velka kasvoi. Vastaavasti markan kurssin
parantuessa velan méard markoissa pieneni. Elékerahastot sijoittivat rahaa valtion velkapapereihin
ja nain osa velasta saatiin muutettua valtion velasta julkisen sektorin sisdiseksi velaksi. Siten Suomi
pystyi alittamaan Maastrichtin sopimuksen maaraaman 60 prosentin rajan® ja paasemaan jaseneksi

seka Euroopan unioniin ja Euroopan rahaliitto EMUun.®’

Budjettivajetta yritettiin kuroa umpeen paitsi lisédmaélla tuloja, myos vahentdmalla menoja. Kuului-
sin menoja hillinnyt uudistus oli niin sanottu Sailaksen paketti, jossa listattiin noin 20 miljardin
markan edesté saastokohteita. Leikkurin alle olisivat joutuneet muun muassa puolustusmaarérahat,
perhetuet, asumistuki sek& maataloustuki. Valtiosihteeri Raimo Sailaksen vuonna 1992 esittamé
sééstOpaketti herétti paljon vastustusta, mutta lopulta sen uudistukset osoittautuivat jopa riittdmat-

tomiksi ja julkisen talouden saastoja kertyi vuosien 1992-96 valilla noin kaksinkertainen maara.®

3.1.3 Velkaantuminen

1980-luvun loppupuolella suomalaisilla meni yleisesti ottaen hyvin. Kansalaisten reaaliansiot ja
ostovoima kasvoivat, kuten tekivat myds lainojen ja luottojen kysyntd. Ihmiset luottivat talouden
kehittymiseen ja vaurastuneet kansalaiset uskalsivat ostaa velaksi muun muassa autoja ja asuntoja.
Pankit alkoivat antaa lainaa aikaisempaa vahaisemmilla vakuuksilla tai sitten lainan vakuudeksi
kelpuutettiin esimerkiksi ostettavan asunnon koko arvo. Asuntojen arvot olivat nousussa, joten
asuntojen omistamista pidettiin kannattavana sijoittamisena. Nousun oletettiin vain jatkuvan, joten
vaikka asunto olisi ostettu lainarahalla, olisi aika syonyt lainan prosentuaalista osuutta itsestaan

kasvattamalla asunnon arvoa.

% Julkisen sektorin velka enintiin 60 % BKT:sti.
® Kiander, Vartia 1998, 146-154.
® Kiander, Vartia 1998, 151.
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Markan ollessa arvokas suomalaiset yritykset ottivat edullista lainaa ulkomailta, mutta lainat oli
sidottu ulkomaisiin valuuttoihin. Kianderin ja Vartian mukaan velkaantuminen oli nopeaa ja mitta-
vaa: pankkien luotot kotitalouksille ja yrityksille kaksinkertaistuivat 1980-luvun jalkipuoliskolla yli
400 miljardiin markkaan vuonna 1990. Erityisesti kasvoivat pankkien valittdmat valuuttaluotot,
vuosikymmenen puolenvalin noin 30 miljardista yli 100 miljardiin markkaan. Kotitalouksia enem-

man velkaantuivat yritykset, ja kulutusta enemman kasvoivat investoinnit.®®

Yksityinen kulutus kasvoi 1980-luvulla keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa. Investointien lisaksi
rahaa meni aiempaa enemman kulutustavaroihin ja varallisuusesineisiin. Kun naiden kysynta kas-
voi, hinnat nousivat samalla. N&in syntyi tilanne, jossa oli kannattavaa velkaantua ja kuluttaa, kun
hintojen nousu nosti omaisuuden arvoa nopeammin, kuin velat kasvoivat. Vuosien 1985 ja 1989
valisend aikana porssikurssit nousivat yli kolminkertaisiksi ja asuntojen hinnat melkein kaksinker-
taistuivat.”® Porssikurssit kuumenivat, silla suomalaisten osakkeiden hintojen ajateltiin nousevan
todellista arvoaan vastaavalle tasolle, kun Suomen jarjestelma liittyisi kansainvalisiin pddomamark-

kinoihin. Ulkomailta sai halpoja valuuttalainoja.

1980-luvun lopulta lahtien korkeat korot seka kasvanut epavarmuus ajoivat seka yritysten etta koti-
talouksien investointeja alas. Sek& porssikurssit ettd asuntojen hinnat laskivat huomattavasti vuo-
desta 1989 alkaen. Kotimainen kysynté laski ja yksityinen kulutus putosi noin kymmenen prosent-
tia. Suomalaisten elintaso aleni laman seurauksena. Korkeat korot ja pddoman arvon aleneminen
laskivat ihmisten halukkuutta ottaa velkaa, mutta samaan aikaan kotimaisen kysynnén lasku paheni,
kun suomalaiset kiristivat kukkaronnyorejaan. Kun suuri joukko ihmisié haluaa myyda ja vain pieni
joukko ostaa, kysynnan ja tarjonnan lain mukaan myytévan tuotteen hinta putoaa. Tdma heikensi
tilannetta paitsi niilla, jotka halusivat paasta kiinteastd omaisuudestaan eroon, myoés niilla, joilla

kiinted omaisuus oli esimerkiksi lainan vakuutena tai osana yrityksen varallisuutta.

Aki Kangasharjun johtama tutkimusryhmé tarkastelee tuloerojen syntymista ja vaikutuksia muun
muassa asuntokuplan kautta.”* Asuntojen hinnat nousivat rajahdysmaisesti vuosina 1987-89 ja ro-
mahtivat vuoteen 1993 mennesséd. Asuntokuplan puhkeamisella oli merkittavéat seuraukset yksityis-
talouksien ja koko kansantalouden kannalta, silla siihen yhdistyi huomattava korkomenojen kasvu.

Korot pumppasivat asumiskustannuksia ylés samaan aikaan, kun asuntojen hinnat laskivat. Toisin

% Kiander, Vartia 1998, 68.
7% Kiander, Vartia 1998, 69.
. Kangasharju et. al. 2001, 370.
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sanoen ihmiset joutuivat maksamaan huomattavasti enemmaén tuotteesta, jonka reaaliarvo laski sa-
maan aikaan. Kun nousukauden aikana esimerkiksi asunto hyvéksyttiin velan vakuudeksi tdydesta
arvostaan, kriisin syvennyttyd tdméa osuus laski noin 70 prosenttiin. Suomen pankki muutti ohjeita
lainan antamisesta ja vakuuksista myotasyklisesti: hyvina aikoina rahaa saa helposti, huonoina ai-
koina ei. Kun huonoina aikoina rahansaanti oli néin ollen tiukassa, ei uusia investointeja ja tyopaik-
koja syntynyt ja lama paheni. Erityisen pahasti lamavuosina putosivat asuntojen hinnat. T&mé koet-
teli etenkin niit4 kotitalouksia, jotka asuntokauppojen tuloksena olivat joutuneet kahden asunnon
loukkuun. Korkojen noustessa velanhoitokulut kasvoivat ja samaan aikaan asuntojen arvo aleni
huomattavasti. Vaikka asuntoja olisi realisoinut tappiohintaan, johti kasvanut velkataakka silti mo-

net tilanteeseen, jossa kotitalouden nettovarallisuus oli negatiivinen.

Aina lainat eivat jaaneet vain lainanottajien harteille, vaan monesti maksuvelvollisuudet siirtyivat
takaussopimusten kautta muiden maksettavaksi. Markan arvon aleneminen devalvaatioiden seura-
uksena aiheutti vaikeuksia erityisesti sellaisille yrityksille, jotka olivat ottaneet valuuttalainoja ul-
komailta ja joiden velat oli nédin ollen sidottu muihin valuuttoihin kuin markkaan. Velkasumma
esimerkiksi Yhdysvaltain dollareina tai Saksan markkoina saattoi pysya samana, mutta markkaméaa-
rainen velkasumma kasvoi huomattavasti. Velallisten vaikeudet aiheuttivat ongelmia myds pankeil-
le. Kun ihmiset ja yritykset eivét selvinneet veloistaan ja vakuudeksi annetun omaisuuden arvo laski
nopeasti, syntyi pankeille luottotappioita. Tappioita tuli myds pankkien omien omistusten ar-
vonalennuksista. Vuosien 1991-95 valisend aikana pankkien luottotappiot nousivat yhteensa yli 70
miljardiin euroon. Pankkikentta muuttui laman seurauksena melkoisesti: sadstépankkeja ensin fuu-
sioitiin vuonna 1992 ja my6éhemmin paloiteltiin vuonna 1993. KOP ja SYP taas fuusioituivat Merita
Pankiksi vuonna 1996. Valtion maksamien pankkitukien kautta pankkien luottotappioiden lasku tuli

lopulta veronmaksajien maksettavaksi.

Kun kotimainen ja ulkomainen kysynta yhtd aikaa supistuivat, vaikutti se suomalaisten tyollisyy-
teen. Kun tyo6llisten maaré oli vuonna 1990 vield ldhes 2,5 miljoonaa, oli vastaava luku vuonna
1994 enaa 2 miljoonaa. Jorma Kalelan tutkimusryhma toteaa, ettd neljan vuoden aikana tuotanto
putosi 10 prosenttia ja samaan aikaan tyéttomyys nelinkertaistui 17 prosenttiin.’? Pahiten lama koet-
teli rakennusalaa, jossa tyopaikat putosivat vuoden 1990 205 tuhannesta vuoden 1994 114 tuhan-
teen. Nokian kannalta merkityksellistd on erityisesti teollisuustytpaikkojen lasku. Valtakunnallisesti

tarkasteltuna teollisuustyOpaikat vahenivét 556 tuhannesta aina vuoden 1994 424 tuhanteen. Suhde-

2 Kalela et al. 2001, 3.
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lukuina vuosien 1990 ja 1994 valilla tdma tarkoittaa 44 prosentin pudotusta rakennusalalla, 24 pro-

sentin pudotusta teollisuudessa seké 18 prosentin pudotusta koko kansantaloudessa.”®

Suomalaisen yhteiskunnan toipumista voidaan tarkastella eri nakékulmista. Jos tarkoitetaan toipu-
mista epéterveesta vaihtotaseesta, oli 1990-luvun lama olennainen osa tété prosessia ja kotimaisen
kysynnan tyrehtyminen ja markan heikkeneminen muihin valuuttoihin ndhden auttoi palauttamaan
talouden tasapainon. Jos toisaalta tarkoitetaan suomalaisen yhteiskunnan toipumista itse lamasta
seka sen taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista, on toipuminen joillain mittareilla vield kesken.
Monet kotitaloudet menettivat laman aikana varallisuuttaan asuntokauppojen seurauksena ja monet
joutuivat maksamaan yll&ttéden pois toisten velkoja takausjérjestelyjen takia. Vaikka suurtyottomyys
jai laman aikana ja sen jalkeen lyhytaikaiseksi, ei pitkdaikaistyottomien maara ole laskenut takaisin
lamaa edelténeelle tasolle. Helena Blombergin tutkimusryhmé toteaakin, ettd laman loppumista ei
ole perusteltua pitdd paluuna lamaa edeltdvddan “normaaliksi katsottavaan tilanteeseen”, vaan laman

aiheuttamat yhteiskunnalliset muutokset ovat usein peruuttamattomia.”
3.2 Paikallisen elinkeinopolitiikan historiaa Suomessa

Elinkeinopolitiikkaan liittyvét olennaisina osina toiminnan reunaehtoja méaarittava aluepolitiikka ja
sen tukimuodot. Suomalaisen yhteiskunnan rakennemuutoksen voidaan ndhda luoneen tarpeen seké
elinkeino- ettd aluepolitiikan kehittdmiselle. Rakennemuutoksesta puhuttaessa tarkoitetaan yleensa
1950-luvulta alkanutta kehityskulkua, joka muutti huomattavasti elinkeino- ja véestorakennetta.
Tahan liittyy olennaisesti maatalouden tuotantomuotojen tehostuminen ja siitd seurannut tydvoiman
tarpeen vaheneminen. Maaseudulla perhekoko séilyi kuitenkin suurena, mika aiheutti sen, etta ihmi-
si& muutti kaupunkeihin ja lopulta myds Ruotsiin tyon peréssé. 1970-luvulta lahtien myos suurteol-
lisuuden tyopaikat olivat laskussa, silla 6ljykriisistd alkanut maailmantalouden taantuma oli pakot-

tanut parantamaan tehtaiden tuottavuutta muun muassa automatisaation kautta.

1970-80-luvulla rakennemuutos nayttaytyi negatiivisessa valossa, silla monien yhteiskunnan on-
gelmien, kuten maaseudun autioitumisen ja siirtolaisuuden, katsottiin olevan sen syytad. Suomen
historian professori Pertti Haapalan mukaan tallgin rakennemuutoksesta tuli suomalaisen yhteis-

kunnan omakuva’, silld ongelmat oli helppo selittdd muutoksen kautta. 1980-luvulla sinipunahalli-

7 Kiander, Vartia 1998, 113.
7 Blomberg et. al. 2002, 9.
’> Haapala 2006, 93.
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tus toi rakennemuutospuheeseen kasitteen “hallittu rakennemuutos”. Siind otettiin pesderoa aikai-
sempien vuosikymmenten ainakin osittain epdonnistuneeksi koettuun politiikkaan, jonka seurauk-
sena oli lilan nopea ja hallitsematon muutos. Nyt sen sijaan muutostarpeen taustalla oli kansainvali-
sen talouden rakennemuutos. Haapalan tulkinnan mukaan hallituksen tavoitteena oli hyvinvointiyh-
teiskunta, jossa kaikille riittdd kaikkea ja joka sopeutuu globaaleihin muutoksiin purkamalla talou-
den ja yhteiskunnan jaykkié rakenteita.”® 1990-luvun lama vei kuitenkin pohjan télt4 jo aikanaan
lilan optimistisena pidetylta visiolta.

Suomessa aluepolitiikka on kehittynyt vaiheittain 1960-luvulta l&htien. Aluepoliittisten tukimuoto-
jen kehittdmisen tarpeen muodostivat muun muassa muuttoliike Ruotsiin, syrjaseutujen ty6ttomyys
ja muuttotappiot seka elinkeinojakauman rakennemuutos. Aluksi Suomi oli jaettu laajoihin, yhte-
naisiin vyohykkeisiin, jotka maérittivat myonnettavan tuen kehyksid. Tukia kohdistettiin lahinna
vain Pohjois-Suomeen. Vahitellen laajat, yhtendiset tukialueet pirstoutuivat ja alueiden sisdiset
eroavaisuudet otettiin paremmin huomioon: esimerkiksi vuonna 1982 Suomi oli jaettu neljaan pe-
rusvyohykkeeseen seka erityistukialueisiin. Lisdksi perusvyohykkeiden siséllé alueet jaoteltiin vield

A ja B -tukialueisiin, mika my®ds vaikutti tuen maaraan.’’

1980-luvulla aluepoliittiset tukimuodot olivat melko monipuolisia. P&&asiassa kehitysalueilla toimi-
vat yritykset saattoivat saada kauppa- ja teollisuusministeriolta suoria aluepoliittisia avustuksia in-
vestointeihin seké toiminnan kaynnistamiseen ja kehittamiseen. Kehitysaluerahastolta’® taas saattoi
saada lainoja, takauksia osakepadomaa ja kehittdmisavustusta. Lisaksi kehitysalueilla toimivat yri-
tykset saattoivat saada verohuojennuksia, kuljetustukia seka vahittadiskaupan rahoitustukia. Kehitys-
aluepoliittisiksi tukimuodoiksi voidaan katsoa myds maatalouden saamat tuet sekd kuntien saama

ammatillisen koulutuksen alueellinen tuki.”

1990-luvulla tukijérjestelmad ja luokitukset muuttuivat muun muassa Suomen EU-jasenyyden myo-
ta. 1990-luvulla kansallisessa luokituksessa oli kolmen tasoisia tukialueita sek& rakennemuutosalu-
eet. Néaiden lisaksi oli olemassa myds EU:n tavoitealueet, joiden rajat olivat kansallisen jaon kanssa

samansuuntaiset, mutta eivat tdysin yhtenevat. Ne keskittyivat maatalouden ja harvaan asuttujen

’® Haapala 2006, 94.

7 Ks. esim. Forsman et al. 1983, 138-139.

8 Kehitysaluerahasto Oy eli Kera perustettiin vuonna 1971. Sen tehtdvana oli elinkeinopolitiikan kehittymista ja laa-
dun parantamista. Vuonna 1999 Kera ja Valtiontakuukeskus yhdistettiin valtion omistamaksi erityisrahoitusyhtio
Finnveraksi.

”® Forsman et al. 1983, 141-158.
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alueiden lisaksi teollisen rakennemuutoksen alueille. Aluepoliittista paatoksentekoa hajautettiin
keskushallinnolta ja l4d&neiltd maakunnille ja vuonna 1997 perustetuille TE-keskuksille. Samalla
Suomen valtion ja EU:n aluepolitiikan tavoitteita oli sovitettava yhteen. Tdmén seurauksena aluepo-
litiilkan painopiste alkoi siirtyd maaseudulta kaupunkiseuduille: maatalouden tukia Karsittiin ja sa-

maan aikaan keskityttiin kaupunkeihin innovaation, tydllisyyden ja kasvun nakékulmasta.®’

Sotarauta ja Linnamaa jakavat Suomen kuntien elinkeinopolitiikan muodostumisen kuuteen vaihee-

seen. Ne ovat:

1 1860-1930-luku: Kunnallisen elinkeinopolitiikan idut

2 1940-1950-luku: Elinkeinopoliittinen murrosajankohta

3 1950-1960-luku: Kunnallisen elinkeinopolitiikan laajan omaksumisen kausi

4, 1960-1970-luku: Tyon laaja-alaistumisen ja aktivoitumisen kausi

5 1970-1980-luku: Suoran tukemisen ja yrityskohtaisen edistamisen kausi

6 1980-luku: Erilaisten strategioiden pohtimisen, yrittdjyyden ja omatoimisuuden edis-
tamisen kausi®!

Kaikki edelld mainitut kauden eivat toteutuneet samanlaisina kaikissa kunnissa. Myodskéaén rajanve-

to aikakausien valilla ole ongelmatonta, silla eri toimintatavat omaksuttiin eri kunnissa eri aikaan.

Kunnallisen elinkeinopolitiikan voidaan katsoa jossain maarin alkaneen jo 1800-luvun puolella,
silld vuoden 1865 kunnallisasetus mainitsee laina- ja apumakasiinien perustamisen, riistanhoidon
jarjestamisen seké jasenten yhteisten talousasioiden hoitamisen. Vuoden 1917 kunnallislaissa puo-
lestaan velvoitetaan kunnat kohottamaan elinkeinoja ja edistdimé&én ammattitaitoa. Lisaksi kunnille
annetaan muun muassa oikeus sosialisoida tuotantolaitoksia kuntien kayttoon ja perustaa liséksi
omia. Hannu Turusen tutkimusryhmé kuitenkin toteaa, ettd yleinen mielipide oli tallaisia toimia
vastaan, joten niita ei otettu Suomessa kayttoon. Sinansa ristiriitaisesti kunnille annettiin paljon val-
tuuksia, mutta resursseja eli rahaa ja tekijoita puuttui: maaseutukunnilla ei ollut kunnallista viran-
haltijaorganisaatiota viel4 1900-luvun alussa. Ennen toista maailmansotaa elinkeinopoliittiset toimet

jaivatkin vahaisiksi ja edistivat lahinna ammattikoulutuksen kehittamista.®?

Heti toisen maailmansodan jalkeen Suomessa keskityttiin jalleenrakennukseen ja sotakorvauksiin.

Kun ndma projektit eivat endd 1940- ja 1950-lukuen vaihteessa tyollistdneetk&d&n ihmisia entiseen

% Jauhiainen & Niemenmaa, 2006, 96—99.
8 Sotarauta & Linnamaa 1997, 43—-44; Ks. myds Turunen et. al. 1990.
# Turunen et. al. 1990. 33.
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tapaan ja vaestd alkoi muuttaa maaseudulta taajamiin, tuli kunnille tarve edistaa elinkeinoja tietoi-
sesti. Sotarauta ja Linnamaa toteavat, etté elinkeinopoliittiset toimet olivat hajanaisia ja keskittyivéat
lahinnd infrastruktuurin kehittdmiseen, mutta samalla teollistaminen alkoi nousta. Useisiin kuntiin

muodostuikin toimikuntia, joiden tehtavana oli houkutella alueelle teollisuutta.®®

1900-luvun elinkeinopolitiikan tarkeimpid teemoja on kunnan rooli elinkeinojen edistdjéna ja tdman
roolin reunaehdot. Erés tarkeimpid kysymyksia on, saako kunta tarjota elinkeinoille valitonta tukea.
1960-luvun alussa jotkin kunnat antoivat alueelleen sijoittuville yrityksille huomattavaa tukea muun
muassa tarjoamalla tonttimaata ja kunnallisteknisid palveluita ilmaiseksi tai ainakin alle kdyvén
hinnan. Kunnan etuja puolestaan turvattiin sopimuksin, joihin sisaltyi yrityksille rakentamisvelvoit-
teita sekd maardyksié ottaa kunnan omaa véked t6ihin. Valtioneuvoston kuntien toimialaa selvittava
komitea kuitenkin péatyi vastustamaan tallaisia kaytant6ja: komiteamietinnbn mukaan elinkei-
noeldmén taloudellinen tukeminen on valtion eikd kuntien tehtdva, sillda muuten kuntien valinen
taloudellinen kilpailu lisa4 taloudellista eriarvoistumista. Suoran tuen ainoa peruste tulee olla tyol-
listamisvaikutus.2* Taman paatoksen jalkeen hyvaksytyt elinkeinopolitiikan keinot liittyivat yritys-
toiminnan edellytysten luomiseen. Naita olivat teollisuuspaikkojen varaaminen, toimitilojen jarjes-
tdminen, perusinfrastruktuurin rakentaminen, liikenteen kehittdminen seka energiantuotannon tur-
vaaminen.®> 1970-luvulla kunnissa siirryttiin huomattavissa maarin takaisin yritysten valittémaén

tukemiseen. Talla kertaa tukea annettiin lainoina, lainantakauksina ja teollisuusinvestointeina.®

1960- ja 1970-luvut olivat organisaation ja hallinnon nakékulmasta elinkeinopoliittista murroskaut-
ta. Elinkeinoeldma sai ensimmadisen kerran omaa virkamiehistfaan 1960-luvulla, kun elinkeinosih-
teerien virkoja alettiin perustaa. Seuraavina kahtena vuosikymmenend Kkehittyivéat elinkei-
noasiamies- ja elinkeinolautakuntaverkostot erityisesti kehitysalueilla. Elinkeinoasiamiesten virat
yleistyivat etenkin sen jalkeen, kun toimintaan saatiin valtionapua vuodesta 1976 lahtien. 1980-
luvulta l&htien kunnissa tydskenteli myos yritysasiamiehid, elinkeinoneuvojia, projektisihteereité ja
matkailusihteereitd. Lisaksi kunnat k&yttivat aiempaa yleisemmin myos yrityskonsulttien palvelui-
ta.?’

Vaihtoehtoisten elinkeinojen edistaminen alkoi monissa kunnissa jo 1960-luvulla. Pekka Nupponen

kuitenkin toteaa, ettd aktiivinen elinkeinopolitiikka kehittyi perinteisill& teollisuuspaikkakunnilla

# Sotarauta & Linnamaa 1997, 44.

¥ Turunen et. al. 1990, 43-44.

8 Nupponen 1986, 5-6; Sotarauta & Linnamaa 1997, 45.
¥ Sotarauta & Linnamaa 1997, 45.

¥ Sotarauta & Linnamaa 1997, 45-46.
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muita paikkoja mydhemmin ja alkoi kunnolla vasta 1970-luvun lopulla, jolloin suurteollisuuden
kasvun taantuminen alkoi nékyd. Tall6in tyottdmyys lisddntyi voimakkaasti ja kuntien elinkeinopo-
litiikan tavoitteena olikin korvata menetettyja teollisuustydpaikkoja muilla elinkeinoilla, monipuo-

listamalla tuotantorakennetta seké aktivoimalla pienyritystoimintaa.®®

1980-luvulla kuntien elinkeinopolitiikan tavoitteet, painopisteet ja keinot monipuolistuivat. Kun
aikaisemmin kysymys oli ollut siitd, mita tehdaan, tuli 1980-luvulla mukaan my6s miten tehddan -
aspekti. Prosessin tavoitteissa korostuivat taloudellisuus, tehokkuus, strategisuus, omatoimisuus ja
tulosvastuullisuus. Kun aikaisemmin oltiin keskitytty pitkalti teollisuuden toimintaedellytysten ke-
hittdmiseen, pyrittiin nyt kehittdmaan kaikkien elinkeinojen toimintaymparistod. Samalla painopiste
vaihtui suuryrityksistd pieniin ja keskisuuriin toimijoihin. Tassa korostui yritysten aineettoman toi-
mintaympariston eli tiedonkulun ja yritysilmapiirin kehittdminen. Panostaminen suoraan taloudelli-
seen tukeen vaheni useimmilla aloilla, mutta samalla kuitenkin korkean teknologian yritykset vaati-

vat investointeja tietotaloihin ja teknologiakeskuksiin seka tutkimukseen ja tuotekehittelyyn.®

1990-luvun paikallisen elinkeinopolitiikan merkittdvimpana trendiné voidaan pitéa seutuyhteistyon
kehittymista. Sen taustalla ovat muun muassa kuntien tarve yhdistaa resurssejaan kehittaakseen yri-
tysten toimintaympéristod, yrityselamén verkostoituminen yli kuntarajojen seka aikaisempaa seu-
dulliseksi muodostunut alueellinen ohjelmatyd. Né&ihin taustatekijoihin ovat puolestaan vaikuttaneet
1990-luvun alun lama ja sen aiheuttama resurssien niukkuus. Toisaalta tarve elinkeinopoliittisiin
toimenpiteisiin oli monilla paikkakunnilla aikaisempaa suurempi, silld laman aiheuttama tyo6tto-
myys ei palautunutkaan laman jélkeen 1980-luvun tasolle. Siksi toinen 1990-luvun térked elinkei-
nopoliittinen trendi on kunnan roolin muutos hyvinvointipalveluiden jakajasta alueensa aktiiviseksi
kehittajaksi.

3.3 Nokian poliittisten voimasuhteiden kehitys

Nokian merkitys suhteessa muuhun Pirkkalaan alkoi kasvaa 1830-luvulla, jolloin Pirkkalan seura-
kunnan uusi kirkko péétettiin sijoittaa Nokialle. Tehtaiden rakentamisen myoté alueelle alkoi tulla
myos palveluita, joita ensin jarjestivat tehtaat itse, myéhemmin kunta. Vuonna 1922 Pirkkalan kun-

ta jakaantui Etelad- ja Pohjois-Pirkkalaan. Uudistuksen taustalla oli Jussi Koivuniemen mukaan No-

8 Nupponen 1986, 15-16.
¥ Sotarauta & Linnamaa 1997, 45-46.
% Sotarauta & Linnamaa 1997, 46-47.
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kian kasvu ja sen merkityksen korostuminen Pyhé&jarven eteldpuoliseen alueeseen ndhden. Etelé-
Pirkkalan asukkaat pelkasivat kunnan painopisteen siirtyvan Nokialle, joten kunta haluttiin jakaa
kahtia.™ Uudessa kuntajaossa Pohjois-Pirkkalaan liitettiin my6s Tampereen esikaupunkialue Pispa-
la. Tyottdmyys oli Pispalassa merkittdva ongelma eika se ollut fyysisesti lahelld Pohjois-Pirkkalan
keskustaajamaa. Kunnanvaltuusto vetosi valtioneuvostoon, jotta Pispala liitettaisiin Tampereeseen.
Asiasta saatiin paatos vasta kesalla 1935, silla& Tampere ei halunnut Pispalaa ja yritti jarrutella pro-
sessia.”> Vuonna 1937 Pispala liitettiin Tampereeseen ja samalla Pohjois-Pirkkala muutettiin kaup-
palaksi. Vuonna 1938 nimi vaihdettiin Nokiaksi. 1970-luvulla toteutettiin kaksi kuntaliitosta, joissa
Nokiaan liitettiin Suoniemi ja Tottijarvi.”® Kuntaliitoksissa Nokian pinta-ala kasvoi huomattavasti,

mutta vakiluvun muutos oli melko pieni. Kaupunki Nokiasta tuli vuonna 1977.

Nokian taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen ovat vaikuttaneet kunnanvaltuuston sisaiset voi-
masuhteet. Tasta kehityksestd voidaan erottaa nelja erillistd vaihetta: Suur-Pirkkalan aika; tydvaen
nousu; kommunistitoiminnan kielto sek& vasemmiston uusi nousu sotien jalkeen. Voimasuhteiden
muutokset vasemmiston ja porvariston vélilla liittyvat hyvin pitkélti lainsdddannon, ei niinkaan puo-
lueiden kannatuksen heilahteluihin. Koska Nokialla tehdastyoldiset ovat muodostaneet suurimman
osan vaestostd, on vasemmistopuolueille 16ytynyt aina kannatusta tehdasyhteisosta ja porvariston
kannatus on vastaavasti pysynyt matalana. Sosiaalidemokraatit ja enemméan vasemmalla olevat puo-
lueet ovat kuitenkin kilpailleet osittain samoista &anistd, joten SDP on joutunut jakamaan valtaa
vuorotellen muun muassa Sosialistisen Tydvaenpuolueen (STP), Suomen Kommunistisen Puolueen
(SKP) ja Suomen Kansan Demokraattisen Liiton (SKDL) kanssa.

1860-luvun kuntalain uudistamisen seurauksena maallisten asioiden hoitaminen kunnissa siirtyi
seurakunnilta kunnille, joissa valtaa kaytti kunnallislautakunta. Kaikille veronmaksajille avoin kun-
takokous valitsi lautakunnan, mutta &anien méaara oli suhteutettu kunkin osallistujan maksamiin
veroihin. Koivuniemi toteaakin, etté jarjestelméssa valta oli maanomistajien ja tehtaiden edustajien
kasissa.** Vuonna 1875 vain 9 prosentilla yli 20-vuotiaista asukkaista oli &&nioikeus.*> Vuonna
1907 jarjestelmééa uudistettiin Pirkkalassa niin, ettd kunnallislautakunta otti hoitaakseen suuren osan

niista tehtavistd, jotka aikaisemmin olivat olleet koko kuntakokouksen toimialaa. My0s &anestys-

*! Koivuniemi 1998, 42

%2 Koivuniemi 1998, 42

* Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 4.
** Koivuniemi 1994, 123

% Koivuniemi 1998, 29
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mallia uudistettiin niin, ettd jokaisella aanestajalla oli vain yksi 44ni.*® Nokialaisten &ani kuului
kunnallisessa paatoksenteossa, silla esimerkiksi vuonna 1903 61 prosenttia kunnalliskokouksen
aanisté tuli Nokialta. 1910-luvun loppupuolelle asti Nokia oli kunnan suurin vaestokeskittymd, mut-
ta Pirkkalaan edelleen kuuluvien esikaupunkialueiden Nokiaa nopeampi kasvu alkoi véhentda No-

kian suhteellista osuutta.®’

Vaikka siséllissodan jalkeen virallinen tyovaenliike olikin ahtaalla, toi kuntavaaliuudistus ty6vaes-
tolle uusia vaikutusmahdollisuuksia. Kun aikaisemmin valtaa olivat pitaneet ne, joilla oli eniten
omaisuutta, takasi uusi jarjestelmé yleisella ja yhtélaiselld &&nioikeudella melkoisen vaikutusvallan
vasemmistopuolueille tehdasyhteisossd. 1920-luvulla kokoomuksen ja maalaisliiton vaaliliitto sai
melko tasaisesti kolmasosan Nokialla annetuista &&nistd, kun taas SDP:n ja kommunistien osuudet
vaihtelivat. SDP oli silti suurin puolue koko 1920-luvun.*® 1920-luvun lopussa vasemmisto radika-
lisoitui muun muassa kumitehtaan epaonnistuneen lakon seurauksena: kommunistien kannatus nou-
si vuoden 1925 kuntavaaleissa saadusta 6,6 prosentista 21,3 prosenttiin.® Taman jalkeen kommu-

nistien kannatuslukemia on vaikea seurata, silla toiminta kiellettiin valtakunnallisesti vuonna 1930.

1930-luvun alussa Suomen oikeisto sai kannatusta ja aarioikeisto radikalisoitui. Lapuan liike ku-
koisti ja kommunististen jérjestdjen toiminta kiellettiin vuonna 1930. Nokialla tytvéenjérjestojen
toiminta vaikeutui merkittavasti ja jotkut jarjestot jopa lopettivat toimintansa. Oikeisto kasvatti vai-
kutusvaltaansa Pohjois-Pirkkalan kuntavaaleissa 1930-luvulla. Vuoden 1930 lakiuudistusten seura-
uksena kommunistit joutuivat jattdmaan valtuustopaikkansa. Vuoden 1933 vaaleissa myds useim-
mat SDP:n listan ehdokkaat leimattiin kommunisteiksi ja heidan osallistumisensa vaaleihin evéttiin.
Vaalien lopputuloksena oli, ettd Kokoomuksen ja Maalaisliiton vaaliliitto vei 86,2 prosenttia &4-

100

nisaaliista.”™ Voimasuhteiden ero kansalliseen tasoon oli merkittava, silla 1930-luvun eduskunta-

vaaleissa Kokoomus ja Maalaisliitto saivat yhteensd enimmilldan vain kolmanneksen paikoista.
Koivuniemen mukaan oikeistokeskustan nousu Pohjois-Pirkkalassa johtui tehtaiden suuresta vaiku-

tusvallasta, tydvéenliikkeen alennustilasta seké vaalien teknisisté jarjestelyista. '

% Koivuniemi 1998, 29

%7 Koivuniemi 1998, 28

% Koivuniemi 1994, 307

% Koivuniemi 1998, 50-51.
190 koivuniemi 1994, 307

101 g oivuniemi 1998, 52
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Kuvio 2 — Valtuuston paikkajakauma Nokialla 1946-1996.%

M Ei-sos. SDP mSKDL/Vas./Deva/KTP
20
18
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Sodan jalkeen kommunistien toiminta sallittiin ja vastavuoroisesti monien oikeistolaiseksi katsottu-
jen jarjestojen toiminta kiellettiin rauhansopimuksen nojalla. Kiellettyjen listalla olivat muun muas-
sa maanpuolustusjarjestot. Nokialla SKDL kerasi eniten &ania ensimmaisissa sodan jalkeen jarjeste-
tyissa kunnallisvaaleissa ja jatkoi suurimpana puolueena vield 1980-luvulle saakka. Tamankin jal-
keen SDP:st4 vasemmalla olevat puolueet ovat muodostaneet suurimman valtuustoryhmén. Toiseksi
suurin oli SDP, kun taas kokoomuksen ja maalaisliiton vaaliliitto oli aina vahemmistona. Vaaliliitto
jatkui Nokialla vuoteen 1976, mutta sen jalkeen puoluekenttddn alkoi nousta uusia pienpuolueita,

kuten vihreat.1%

Vaikka Nokialla valta oli pitkdan kahdella vasemmistopuolueella, ei niiden vélinen yhteisty6 ollut
ongelmatonta. Koivuniemi toteaa, ettd vuosina 1945-47, 1951-76 ja 1981-87 SDP:llI4 ja muilla
vasemmistopuolueilla oli kahden kolmasosan maaraenemmistd valtuustopaikoista, jolloin porvari-
puolueet olisi voitu jattaa kokonaan paatoksenteon ulkopuolelle.’** Entisen apulaiskaupunginjohtaja

Matti Vettenrannan mukaan yhteistyd sujui kuitenkin paremmin SDP:n ja kokoomuksen valilla.'%

102 K oivuniemi 1994, 460. Taulukossa on noudatettu Koivuniemen ryhmittelya ei-sosialisteihin, sosiaalidemokraattei-

hin ja ddrivasemmistoon. Valtuuston kokonaispaikkamaara on muuttunut kaksi kertaa vuosina 1973 ja 1977.
Koivuniemi 1998, 61.

Koivuniemi 1994, 459.

Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.

103
104
105

32



Muina aikoina ei-sosialistiset puolueet muodostivat usein yhden kolmasosan maaravahemmiston,
joten ne esiintyivét yhteisend rintamana, vaikka virallisesti yhteinen vaaliliitto loppuikin jo 1970-

luvulla.l®®

3.4 Nokian elinkeinojen kehitys

Nokian historia on mitd suurimmassa maarin teollisuuden ja tehdasyhteison historiaa. Ensimmainen
teollisuuslaitos tuli Emaskosken rannalle eli lahelle nykyisen Nokian kaupungin keskustaa vuonna
1869, kun kaivosinsinoori Knut Erik Idestam siirsi puuhiomonsa Tampereelta Pirkkalaan.’*’ Sita
ennen elinkeinojakauma oli hyvin maatalousvaltainen. Tehdas aloitti toimintansa vuoden 1869 lo-
pussa. Tyontekijoita oli tuolloin vasta kymmenkunta. Vuonna 1871 Idestam muutti toiminnan osa-
keyhtiomuotoon. Uuden yhtion nimeksi tuli Nokia ab. Se osti Tampereelta ja Nokialta Idestamin

tehtaat seka Nokian kartanon.'®

Vuosisadan lopussa toiminta laajeni, kun puuhiomon lisaksi kos-
kenrannalle perustettiin paperitehdas seka sulfiittiselluloosatehdas. Tuotanto kasvoi merkittavésti

1900-luvun alkuvuosina.

Suomen Gummitehdas oy perustettiin Helsingissa vuonna 1898 ja se siirsi toimintansa Nokialle
vuonna 1904. Aluksi se tyollisti vain reilut sata tyontekijad, mutta maailmansotien vélisena aikana
sen merkitys kasvoi. Vuonna 1938 tydntekijoité oli jo melkein 2000. Koivuniemen mukaan ensim-
méinen maailmansota oli kumitehtaalle onnenpotku, silld sen ansiosta venaldinen kilpailu poistui
markkinoilta, lisaa tilauksia tuli Nokialle ja valuuttakurssien vaihtelut olivat niin suotuisat, etta teh-
daskiinteistd ja muut lainat saatiin kuoletettua vuoteen 1916 mennessa.’®® Kumitehdas hankki No-
kia-yhtion osake-enemmiston vuosina 1918-1919, kun se sai vihi siit4, ettd erds toinen suuri toimi-
ja olisi sitd havitellut. Tahan paatokseen vaikutti muun muassa se, ettd Nokia-yhtion voimala oli
tarked myos kumitehtaalle. Omistajanvaihdoksesta huolimatta yhtiot jatkoivat erillisind toimijoina.
Koivuniemi toteaa kuitenkin, ettd yhdessa kumitehdas ja Nokia-yhti6 muodostivat merkittavén ta-

loudellisen voimatekijan Nokialla.'°

Vuoteen 1929 asti tyottdmien mééara oli Pohjois-Pirkkalassa melko vahéista ja keskittynyt lahinn&

Pispalaan. Tyottomyys ei myoskaan ollut pitk&aikaista, vaan enemmaénkin kausittaista: kesaisin toité

1% Koivuniemi 1994, 460.

Koivuniemi 1998, 18-20.
Koivuniemi 1998, 20.
Koivuniemi 1998, 33—34.
Koivuniemi 1998, 34.
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riitti kaikille. 1920-luvun lopussa ja 1930-luvun ensimmadisella puoliskolla maailmantalouden lama
koetteli koko Suomea. Pohjois-Pirkkala oli yksipuolisen elinkeinorakenteensa ansiosta erityisen
herkkd suhdannevaihteluille, joten ty6ttémyystilanne oli laman aikana vaikea eikd yhteiskunnan

turvaverkko riittanyt pelastamaan ihmisia taloudellisesta ahdingosta.*™*

Suhteutettuna vékilukuun tyottémyysluvut olivat Pohjois-Pirkkalassa vuonna 1933 Hameen pahim-
pien joukossa. TyGttdmien absoluuttisissa madrissakin vain Tampere ja Lahti menivat edelle. Pa-
himmillaan tilanne oli vuonna 1932, jolloin Pohjois-Pirkkalassa ty6ttominé ja varatoissa oli yhteen-
s& 2118 henked. Tama on noin 11 prosenttia koko kunnan silloisesta véestosta, ei pelkéstaan tyo-
ikaisista.""? Tyottomyys kasvoi erityisesti rakennusalalla sekd muissa ulkotdissa, mutta myds teh-
dastyoléiset saivat tuntea sen nahoissaan. Vuonna 1932 teollisuustyontekijoiden osuus tyottomisté
oli 13 prosenttia. Erityisesti lamasta karsi kumitehdas, joten nimenomaan naisten tydpaikat olivat
vaarassa.'*® Toisaalta Koivuniemi toteaa, etta etenkaan naisten tysttomyys ei kuitenkaan nay tilas-
toissa niin pahana, kuin mité se todellisuudessa oli, silla tyottoméksi ilmoittautumista pidettiin noy-
ryyttdvana eika siitd koettu olevan mitddn hyotyd. Monet tyottomaksi jdéneet naiset jaivatkin hoi-

tamaan kotia.***

Tyottomyytta yritettiin helpottaa hatédaputoilla ja palkanalennuksilla, jotta tyota riittaisi kaikille.
Pohjois-Pirkkalassa valtion ja kunnan rahoittamina varatdind parannettiin etenkin tie- ja viemari-
verkostoa. Myods muualla turvauduttiin varatdihin tyollisyyden parantamiseksi. Tampereella tyollis-
tamisprojekteihin kuului muun muassa Harmélén lentokentén, Pispalan vanhan uittotunnelin seka
Viinikanojan rautatiesillan rakentaminen. Peltola kuitenkin toteaa, ettd varatyot eivét riittdneet tayt-
tdmaén tehtdvaansa eli auttamaan tyontekijoita tyottoman jakson yli. Tarkoituksena oli, ettd vara-
toiden kautta tyontekijat padsisivédt “oikeisiin” toihin, mutta todellisuudessa varatdiden loputtua

ihmiset olivat kdyhainhoidon varassa ja joutuivat etsimaan uutta varatyota.

Varatoita ei riittanyt
kaikille halukkaille ja perheelliset olivat niiden saamisessa etusijalla. Palkkataso oli noin 10-20
prosenttia tavallisia toitd huonompi, joten varatOihin paasy ei tarkoittanut elintason sailymista en-

nallaan.'®

1 Koivuniemi 1994, 302.

Koivuniemi 1994, 303, 751.
Koivuniemi 1998, 51.
Koivuniemi 1994, 302.
Peltola 2008, 127.
Koivuniemi 1994, 304.

112
113
114
115
116

34



Sotienvélinen aika oli 1930-luvun alun lamaa lukuun ottamatta nopean kasvun aikaa Nokialla. Va-
kiluku 1ahes kaksinkertaistui paéasiassa muuttoliikkeen seurauksena vuosien 1922 ja 1940 vélisena
aikana. Vakea tuli tyén peréssi paaasiassa Satakunnasta, Pohjanmaalta seka Viipurin seuduilta."*’
Kumitehtaan tyontekijamaara viisitoistakertaistui sotien vélisena aikana. Suurin osa heista oli naisia
ja nuoria. Tuotannon ja tyontekijaméarien kasvuun vaikutti valmistettujen tuotteiden muutos: sotien
valissé jalkinetuotanto kasvoi ja kalossien sijaan alettiin valmistaa saappaita. Rengastuotanto alkoi
vuonna 1933 ja kuuluisa talvirengas Nokian Hakkapeliitta lanseerattiin vuonna 1936. Koivuniemen
mukaan Kumitehdas ei karsinyt kotimaisesta kilpailusta, silla se oli Suomessa alansa suurin ja emo-

yhtié Suomen Gummitehdas Oy osti kilpailevat tehtaat.™®

Myds muu teollisuus oli nousussa sotien valisena aikana. Nokia-yhtidssa kasvu oli kumitehdasta
maltillisempaa, mutta silti tehdastyolaisten maara yli kaksinkertaistui vuosien 1922 ja 1938 valissa.
Yhti6lla oli kuitenkin my6s muuta toimintaa, kuten maanviljelystd, kuljetusta ja rakentamista. Teh-
taan tyontekijoiden osuus kokonaistydvoimasta (1501 henked vuonna 1938) oli alle puolet. Nokian
kutomo ja warjays (vuodesta 1972 alkaen Nanso Oy) perustettiin vuonna 1921. 1930-luvun lopussa
silla oli yli 200 tyontekijaa. Teollisuutta oli myds keskustaajaman ulkopuolella, mutta esimerkiksi

Memmolan kylassa toimineet Alastalon saha ja tiilitehdas lopettivat toimintansa jo vuonna 1932.**°

Nokialla vuotuinen tuotannon kasvu oli vuosien 1920 ja 1938 vélisend aikana keskimé&érin 8 pro-
senttia. Teollisuustydntekijoiden osuus kokonaistydvoimasta kasvoi myds: vuonna 1922 osuus oli
13,9 prosenttia, vuonna 1938 jo 25,5 prosenttia. Kaksi isointa tehdasta — paperi- ja kumitehdas —
tyollistivat 1930-luvulla yhden kolmasosan véestosta. Koivuniemi kuitenkin tdhdentad, ettd kun
otetaan huomioon tyolaisten perheet, sai kaksi kolmasosaa Nokian asukkaista toimeentulonsa kah-
delta suurimmalta tehtaalta.’®® Molemmat tehtaat olivat alttiita maailmantalouden heilahteluille,
silla paperia valmistettiin padasiassa vientiin ja kumitehtaan kayttaméa raakakumi oli tuontitavaraa,

jonka hinnat vaihtelivat.'?!

Sotien jalkeen teollisuustydpaikkojen maaréd kasvoi entisestddn 1970-luvulle saakka. Tehtaita laa-

jennettiin ja koskeen rakennettiin uusi voimala, joka otettiin kayttéon vuonna 1971.*%2 Nokialla

17 Koivuniemi 1998, 46.

Koivuniemi 1998, 47.
Koivuniemi 1998, 48.
Koivuniemi 1998, 49.
Koivuniemi 1998, 50.
Koivuniemi 1994, 422
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valmistettujen tuotteiden kysyntd kasvoi ja myos uutta teollisuutta perustettiin. Jo sodan aikana Siu-
ron Linnavuoreen oli perustettu lentokonemoottoritehdas, joka valmisti komponentteja Harmélassa
sijainneelle lentokonetehtaalle. Sodan jalkeen se tuotti sotakorvausmateriaaleina muun muassa
moottoreita ja kompressoreita. Vuonna 1946 siité tuli osa Valmetia. Sodan jalkeen ja saannostelyn
loputtua autojen tuonti Suomeen vapautui ja yksityisautoilu alkoi yleistyd. Suomen ainoana rengas-

tehtaana Nokian kumitehdas hyotyi tastd kysynnan kasvusta merkittavasti.

Nokian suuret tehtaat (paperitehdas ja kumitehdas) fuusioituivat vuonna 1967 Suomen kaapeliteh-
taan kanssa ja yhtion paakonttori siirrettiin Nokialta Helsinkiin. Fuusio antoi uudelle yhtiélle aiem-
paa paremmat mahdollisuudet yhdist&é resurssejaan ja tehd& uusia investointeja. Uusia tuotantolai-
toksia avattiin muualle kuin Nokialle ja my0ds toimialojen kirjo laajeni raskaasta perusteollisuudesta
elektroniikkaan. Toimintoja (esimerkiksi polkupydranrenkaat ja sisarenkaat) siirrettiin pois Nokialta
kehitysaluetukien perédssa. Vaikka fuusio olikin yhtion omistajien kannalta katevé asia, sen pitkan
aikavalin seuraukset eivat olleet Nokian kaupungille suotuisat: yhtion kotipaikan siirtyminen Hel-
sinkiin vahensi yritysjattilaisen'?® kotiseutu-uskollisuutta ja teki Nokiasta raskaan teollisuuden pe-

rinteineen taloudellista ja tuotannollista periferiaa.***

1974 oli teollisuustydpaikkojen kannalta Nokian huippuvuosi, jonka jalkeen tyOpaikat alkoivat vé-
hentyé rajusti. Vuoden 1973 6ljykriisi nosti energian hintoja, esimerkiksi 6ljyn hinta kymmenker-
taistui vuosina 1974-1979.1% Oljykriisi laukaisi myds laman kansainvalisilla markkinoilla, joiden
heilahteluille Nokian suuret tehtaat olivat alttiita: paperitehtaan vienti ei vetanyt ja vuoden 1975
lopussa tehtaan koneet pydrivat noin 40-50 prosentin kapasiteetilla. Samoihin aikoihin tehtailla

myos lakkoiltiin jatkuvasti.*®

Sellutehtaan sulkemisprosessi oli tarkeé askel tehdaskaupungin rakennemuutoksessa ja se on ollut
merkittava tekijé elinkeinopolitiikan uutta suuntaa valittaessa. Paatos tehtaan sulkemisesta tehtiin jo
vuonna 1978, silla tehtaan tuottama sulfiittisellu ei vastannut markkinoiden kysyntdan yhta hyvin,
kuin uusi sulfaattisellu. Silla oli myos ikavid ymparistovaikutuksia, joita viranomaiset pyrkivat hil-
litsemaan paastorajoituksilla, joiden noudattaminen olisi vaatinut merkittavié investointeja. Tehtaan
alasajo toteutettiin seitsemén vuoden siirtymé&ajalla, jonka aikana Oy Nokia Ab myi, siirsi ja lopetti
paperiin ja puunjalostukseen liittyvaa teollisuuttaan. Tyontekijoita siirrettiin samalla muihin tuotan-

123 Oy Nokia Ab oli fuusion toteutumishetkelld Pohjoismaiden suurin teollisuusyritys.

Koivuniemi 1994, 421-422.
Koivuniemi 1994, 414.
Koivuniemi 1994, 423.
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tolaitoksiin ja ennenaikaiselle elakkeelle.**” Kumitehdas puolestaan karsi halpatuonnin lisaantymi-
sestd etenkin jalkinepuolella. Rengastuotannossa tilanne ei ollut yht& huono ja 1980-luvulla tehtiin
jopa merkittdvid investointeja, kuten uusien tehdas- ja varastotilojen rakentaminen. 1990-luvun la-
man aikana kysynta kuitenkin putosi huomattavasti ja samalla tyopaikat vahenivét. Tilanne lahti

paranemaan jo laman loppuvaiheissa, mutta tyévoiman tarve ei palannut entiselle tasolleen.*?®

Suurten tehtaiden saneerausohjelmat vaikuttivat tydvoiman ikérakenteeseen ja tyollisyyteen. Van-
himmat tyontekijat paastettiin elakkeelle eiké uutta tyévoimaa palkattu tilalle. 1980-luvun alkupuo-
lella Nokian teollisuustydpaikkojen méaara romahti yli seitsemasté tuhannesta alle kuuteen tuhan-
teen. Nokialla alettiin 1980-luvulla panostaa suurteollisuuden lisdksi myds muihin elinkeinoihin,
etenkin pieneen ja keskisuureen teollisuuteen sekd matkailuun. Koivuniemen mukaan Nokian suur-
teollisuuden alettua horjua pk-sektorin oli vaikea korvata suurteollisuuden jattaméaa tydpaikkavaja-

usta.?®

Nokian tilanne ei ollut Suomessa ainutlaatuinen, silld monet muut perinteiset teollisuuspaikkakun-
nat kamppailivat samankaltaisten ongelmien kanssa. Esimerkiksi Forssa oli pitkaan yhden suuren
tyonantajan, Oy Finlayson Ab:n varassa. 1970-luvulla tuotantoa rationalisoitiin ja siirrettiin kehitys-
aluetukien perdssd muun muassa Kajaaniin. Forssassa Finlaysonin tyopaikat vahenivat tasaisesti
vuodesta 1975 eteenpdin. Tilannetta kuitenkin helpotti se, ettd Forssan elinkeinoeldma on ollut ver-
raten aktiivista: 1940-luvulla perustettiin Forssaan Suomen ensimmadinen elinkeinotoiminnan kehit-
tamiselin. Liikenteen kehityksen seurauksena'®® Forssan yhteydet muualle suomeen aukesivat ja
siitd tuli houkutteleva sijaintipaikka uusille ja kehittyville teollisuudenalueille seka pienille ja kes-
kisuurille yrityksille. Elinkeinoeldman rakennemuutoksen seurauksena tyottomyys oli silti nousussa

1970-luvulta eteenpain.**!

Kun Nokian elinkeinoeld&mén vaiheita verrataan muun Suomen trendeihin, voidaan huomata, etta
jotkin vaiheet eivat toteutuneet ollenkaan ja osa toteutui myéhemmin kuin muualla. Nokian elinkei-
nopolitiikka aktivoitui toden teolla 1980-luvun puolivilin jalkeen, kun taas muualla Suomessa elin-
keinokysymykset olivat olleet esilla jo 1960-luvulta l&htien. Miten tdm& myohéstyminen on selitet-

tavissa?

27 Koivuniemi 1994, 423-424.

Koivuniemi 1994, 424—-425.

Koivuniemi 1994, 431.

Vuosina 1959 ja 1960 valmistuivat Helsinki-Pori ja Turku-Hameenlinna -valtatiet, jotka kulkivat Forssan kautta.
Nupponen 1986, 84—-86.
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Kun etsitddn vastausta yllaesitettyyn kysymykseen, on tarkein tekija Nokian rooli vanhana suurteol-
lisuuspaikkakuntana. Nokiasta tuli kaupunki vasta 1970-luvulla, mutta sen elinkeinorakenne oli
huomattavan suurteollisuuspainotteinen jo vuosisadan alkupuoliskolla. Siksi maaseudun autioitumi-
nen, mikd muualla Suomessa pakotti kunnat ryhtyméaan elinkeinopoliittisiin toimenpiteisiin, ei tun-
tunut Nokialla kovin voimakkaasti. Voidaankin vaittaa, etta Sotaraudan ja Linnamaan malli, jossa
elinkeinopolitiikan muodostuminen jaetaan kuuteen toisiaan seuranneeseen vaiheeseen, ei sovellu

sellaisenaan Nokian tai muiden perinteisten suurteollisuuspaikkakuntien historian tarkasteluun.'*

Suomessa teollisuus on perinteisesti keskittynyt hyvien kulkuyhteyksien varrelle, jotta tuotantolai-
tokset olisivat tehokkaasti yhteyksissa kansainvalisiin markkinoihin. Sijoittumisen kannalta olen-
naista on myos jaottelu maaseudun ja kaupunkiseudun vélilla. Kaupunkeihin kehittyi tehokas infra-
struktuuri, joka helpotti seké yritysten ettd asukkaiden eli tyontekijoiden sijoittumista paikkakunnal-
le. Tilanne alkoi kuitenkin muuttua 1900-luvun jélkipuoliskolla teollisuuden dekonsentraation seu-

rauksena.'®

Myos syrjdisemmét alueet alkoivat teollistua muun muassa valtion harjoittaman kehi-
tysaluepolitiikan seurauksena, mutta siihen on vaikuttanut myds maaseutukuntien harjoittama elin-
keinopolitiikka. Nokialla tima dekonsentraatio eri hajauttaminen néyttaytyi siten, ettd Oy Nokia
Ab:n kaksi tehdasta™* muuttivat investointitukien perassa pois lakkoherkalta suurteollisuuspaikka-
kunnalta kehitysalueille Lieksaan ja Oulaisiin vuonna 1974. Teollisuuden dekonsentraatio osui sa-
maan aikaan myos 1970-luvun 6ljykriisin laukaiseman teollisuuden tehostamisen kanssa. Nokialla

tama tarkoitti huomattavaa suurteollisuuden tydpaikkojen seka maarallisté etta suhteellista laskua.

Vuonna 1975 teollisuus ty6llisti 7368 nokialaista, mutta 14 vuodessa tdmé luku putosi hieman alle
viiteen tuhanteen eli tyOpaikat vahenivat kolmanneksella. Myo6s tuotannon arvo laski, mutta vasta
vuosien 1985 ja 1989 valilla. Tallsinkin pudotus oli maltillista viiden prosentin luokkaa.™® Erityi-
sen huomattavaa on, ettd vuosien 1970-1989 valilla teollisuustyontekijoiden osuus Nokian asuk-
kaista puolittui. Osittain tdmaé lienee selitettavissa teollisuustyopaikkojen katoamisesta aiheutuneella
tyottdmyyden kasvulla, mutta samalla muut elinkeinot — etenkin palvelut — ovat kasvattaneet merki-
tystddn. Tama kasvu puolestaan voidaan ainakin osittain katsoa uuden, aktivoituneen elinkeinopoli-

tilkan ansioksi. Vuosien 1985 ja 1990 valilla ty6ttomyys oli jo laskussa, mutta vuonna 1991 tyotto-

132 sotarauta ja Linnamaa 1997, 43-44.

Nupponen 1986, 5-6.

Sisdrengas- ja polkupydranrengastehdas muuttivat Lieksaan, osa jalkinetuotannosta Oulaisiin. Koivuniemi 1994,
423; Nokian lakkoherkkyydesta Matti Vettenranta haastattelussa 2.4.2014; Koivuniemi 446-447.

Koivuniemi 1995, 415.
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myys kaksinkertaistui ja oli yli 10 prosenttia. Ty6ttémyyden kannalta Nokian synkin vuosi oli 1993,

jolloin tydttémia oli 22 prosenttia tydvoimasta.*

Kuvio 3 — Tydvoima Nokian teollisuuden palveluksessa 1946-1989.1%
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1970-luvun lopussa suurteollisuuden tuotannon rationalisointi oli jo toteutumassa ja Nokialla tiedet-
tiin, ettd sellutehdas suljetaan 1980-luvun puolivélissa. Apulaiskaupunginjohtaja Matti Vettenran-
nan mukaan kaupunki kavi neuvotteluja Oy Nokia Ab:n kanssa jo silloin, kun sellutehtaan alasajos-
ta paatettiin vuonna 1978, mutta “eihdn kaupunki semmoisissa asioissa voinut mitdén paatoksia
tehd4, koska Nokia-yhtiohén oli se, joka niitd asioita hoiti. Keskustelua kdytiin, mutta eihén niilla
merkittavaa vaikutusta ollut.”**® Mielenkiintoista on, ettd 1980-luvun alun elinkeinopoliittinen
suunnitelma keskittyi l&hinn& kartoittamaan tilannetta ja elinkeinopolitiikka aktivoitui toden teolla

vasta 1980-luvun loppupuolella. Joitain askeleita elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi oli kui-

3¢ Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 6; Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet. Sotkanetin tyot-

tomyystilastot alkavat vasta vuodesta 1991.
Koivuniemi 1994, 415.
Matti Vettenrannan ja Henry Moision haastattelu 2.4.2014.
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tenkin otettu jo 1970-luvulla, jolloin Nokialle rakennettiin pienteollisuustalo ja perustettiin Kan-

kaantaan pienteollisuusalue.**

Koivuniemen mukaan suurteollisuuden 1970-luvulta alkaneet muutokset olivat vaikeita ja yllatté-
vid. Nokia oli nojautunut suuriin tehtaisiinsa jo lahes vuosisadan ajan ja ne olivat tarjonneet tytpai-
kan isalta pojalle. Koivuniemi toteaa, ettd “taloudellinen perusta tuli kunnanhallinnolle kuin itses-
ta4n ilman sen kummempia toimenpiteiti.”**° Siksi sopeutuminen uuteen tilanteeseen vei aikansa.
Voitaneen sanoa, ettd sellutehtaan alasajo siirtymdaajan puitteissa oli myds elinkeinopoliittisen ajat-
telun siirtymakautta, silla kaksi vuotta tehtaan sulkemisen jalkeen kaavailtiin jo Nokialle kylpylaho-

tellia ja laadittiin todella uudistushenkisté elinkeinostrategiaa.

Kuvio 4 — Nokian elinkeinorakenne 1970-1995.4
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Nokian elinkeinopolitiikan varhaisessa historiassa 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun alkupuolella
on havaittavissa mielenkiintoinen ilmid: tehtaat paikallisen elinkeinopolitiikan harjoittajina. Tehtai-
den harjoittamaa toimintaa, jota nykyadn voitaisiin pitdd muun muassa elinkeinopolitiikkana, voi-

daan tarkastella paternalismin kasitteen kautta. Paternalismilla tarkoitetaan holhoamista eli toimin-

¥ Koivuniemi 1994. 431.
19 Koivuniemi 1994, 425.
! Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 3.
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nan rahoittamista niin, ettd rajoittajan nakokulmasta rajoitetun etu toteutuu. Tehdasyhteisoisté pu-
huttaessa paternalismiin liittyy olennaisesti seka joidenkin toimintojen mahdollistaminen, etta tois-
ten toimintojen rajoittaminen. Tydeldman historiaa tutkinut Pauli Kettunen tiivistaa asian néin:

Yritysten tyontekijoilleen jarjestama suojelu ja huolto ulottuivat laajalti tyon ul-
kopuoliseen elamanpiiriin, sisalsivat avoimia ja katkettyja kontrollikaytantoja ja
edellyttivat alaisilta vastavuoroisesti tottelevaisuutta.*?

Nokialla edellinen paternalismin maaritelma tayttyy. TyOnantaja tarjosi tyontekijoille sellaisia pal-
veluita, jotka 1900-luvun loppupuoliskolla olivat kunnan tai muiden yritysten ja jarjestojen toimi-
alaa. Ndita olivat esimerkiksi pdivahoidon, koulutuksen, kauppojen ja asuntojen tarjoaminen. Sekéa
Nokia-yhtio ettd kumitehdas yllapitivat myos tyontekijoiden sairaskassaa, joka tarjosi apua toi-
meentuloon myds terveyden horjuessa. Kassaan kuuluminen oli pakollista.'*® Tyénantajan huolen-
pidon toinen puoli olivat s&&nndt, joiden noudattamista tyontekijoilta edellytettiin. Ensimmaiset
julkaistut sdannot ovat vuodelta 1896 ja ne olivat samalla myds tyontekijoiden tydsopimus: jos
séantoja rikkoi, siitd seurasi rangaistuksia, esimerkiksi sakkoja tai irtisanominen. Sakot vahennettiin
suoraan palkasta ja niihin turvauduttiin useammin kuin irtisanomiseen. Sakkojen perusteena saattoi
olla esimerkiksi juopottelu. Irtisanomisessa oli voimassa neljan viikon irtisanomisaika, jossa kui-
tenkin on Koivuniemen mukaan ollut tulkinnanvaraa.*** Tehdasyhteison periaatteisiin kuului tyon-
antajan ja tyontekijoiden vuorovaikutus ja tyontekijoista haluttiin pitd kiinni. Ohjeet sisalsivét pait-
si séantoja ja rajoituksia, myos tyoturvallisuusohjeita, joiden tarkoituksena oli tehtaan sulavan toi-

minnan takaaminen.

1900-luvun alkupuolella Nokian tehdasyhteison erityispiirteend myos muihin teollisuusyhteisoihin
néhden oli korostunut riippuvuussuhde ja luottamukselliset vélit tydnantaja- ja tyontekijaosapuolten
valilla. Luottamukselliset vélit ja molempien osapuolien etuun pyrkiminen heijastuvat muun muassa
tyoaikasopimuksista kaytyihin neuvotteluihin. Vuoronperaén joustivat seka tyfantajat etta tyonteki-
jat. Vuoden 1905 yleislakko kesti Nokian tehtailla kaksi vuorokautta ja sen jalkeen seuraavat lakot
Nokia-yhtion tehtailla tulivat vasta toisen maailmansodan jalkeen.** Kumitehtaalla tosin lakkoiltiin
jo vuosina 1928-1929. Tamé lakko jakoi koko kuntaa seka puoluekenttdd ja hiersi tyonantaja- ja

tydntekijaosapuolten valeja.**

%2 Kettunen 2002, 266-267.

Koivuniemi 1994, 296—-297. Koivuniemi 1998, 23-24.
Koivuniemi 1998, 25.

Koivuniemi 1998, 37-38.

Koivuniemi 1998, 50-51.
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Nokia-yhtié ja kumitehdas perustivat Pohjois-Pirkkalaan seka tyttdjen ettd poikien ammattikou-
lut."” Nokia-yhtid vaikutti voimakkaasti myds kunnan kaavoitusasioihin etenkin 1920-luvulla tur-
vatakseen teollisuudelle tarkeat liikenneyhteydet ja teollisuusyhdyskunnan toimivuuden. Asema-
kaavan laatiminen aloitettiin Nokia-yhtion isdnnditsija Ingwald Souranderin aloitteesta ja vaikka
ensimmadistd, vuonna 1921 valmistunutta asemakaavaa ei hyvaksyttykaan, sitd noudatettiin yhtion
pyynnosta. Tama on ymmarrettavad, silla Sourander uhkasi katkaista sahkot kaikilta, jotka rakenta-
vat kaavan vastaisesti.**® Suurteollisuus vaatii muun muassa tydvoimaa, energiaa ja hyvia kuljetus-
yhteyksid. Nokia-yhti¢ ja kumitehdas olivat edesauttaneet ndiden edellytysten toteutumista muun
muassa kehittdmalla koulutusta ja kaavoitusta seka rakentamalla tyontekijoille asuntoja ja koskeen
voimaloita. Koivuniemen mukaan olemassa olevien suurteollisuusyritysten voidaan katsoa luoneen
edellytyksida myds muiden teollisuusyritysten sijoittumiselle Nokialle, silld niiden menestys osoitti

paikkakunnan sopivan teollisuuden harjoittamiseen.*

Paternalismin murrokseen liittyy sekd yhteiskunnan asennemuutos, lainsdddannén muutos ettd No-
kia-yhtion, kumitehtaan sekd Suomen kaapelitehtaan fuusio. Toisen maailmansodan jalkeinen aika
oli Suomessa hyvinvointiyhteiskunnan rakentamisen aikaa. Kunnan rooli palvelujen jarjestajana
kasvoi, silla sotien jalkeen kunnille tuli uusia lakisaateisia velvollisuuksia. Koivuniemen mukaan
esimerkiksi vuoden 1972 kansanterveyslaki pakotti kunnat uudistamaan sairaanhoitojarjestelmiéan
ja palkkaamaan liséa hoitohenkilokuntaa. Vuosien 1975 ja 1980 vélisend aikana hoitohenkilokun-
nan maara kolminkertaistui.*®® Samaan aikaan sosiaalipalveluiden ja vanhustenhuollon menot al-
koivat kasvaa ja toimintaa uudistettiin. Kunnasta tulikin nopeasti yksi Nokian suurimmista tyollista-
jistd. Kun kunnan ja valtion tehtdavat laajenivat jo uuden lainsdadannonkin vuoksi, ei tehtaiden endé
tarvinnut yllapitdd omaa hyvinvointipalvelujen arsenaaliaan. Monista palveluista oli tosin luovuttu
jo aikaisemmin: tehtaan oma kauppa lopetettiin vuonna 1880, pdivahoitopalvelut ja ammattikoulut
siirtyivat kunnalle 1950- ja 1960-luvuilla.*>* Oy Nokia Ab oli fuusion toteutuessa 1960-luvulla Poh-
joismaiden suurin teollisuusyritys ja kansainvalinen toimija. Siksi on ymmarrettavad, ettd myos sen
rooli Nokialla muuttui ja sen tarkein vastuu alkoikin olla osakkeenomistajille eikd Nokian kauppa-

lalle ja tehdasyhteisolle.

w Tyttojen ammattikoulu perustettiin vuonna 1925 ja poikien vuonna 1936. Koivuniemi 1994, 347.

%% Koivuniemi 1994, 270-271.

%% Koivuniemi 1994, 243.
Koivuniemi 1998, 63.

1 Koivuniemi 1994, 471, 489—-490.

42

150



Nokialla kunnan ja yritysten vélisen elinkeino-organisaation rakentaminen osuu 1980- ja 1990-
lukujen taitteeseen, jolloin myds kaupungin strategiaty6 oli vilkkaimmillaan. Apulaiskaupunginjoh-
tajan virka perustettiin vuonna 1987, jolloin virkaan valittiin kaupungininsinddri Matti Vettenranta.
Apulaiskaupunginjohtajan virkaan kuuluivat olennaisena osana elinkeinoasiat, kunnes elinkeino-
paallikon virka perustettiin 1990-luvun alussa. Tall6in virkaan valittiin kaupungin hankintapaallik-
ko Henry Moisio. Nokialla toimi jo 1980-luvulla aloitteita tekeva toimikunta, jota oli tarkoitus ke-
hittaa elinkeinoneuvottelukunnaksi.™® Samaan aikaan kaupunki kehitti yhteistydta naapurikuntien
ja elinkeinoeldmén kanssa. Nokialle luotiin 1980-luvulla kaupungin yllapitaméaéa yrityspalveluiden
verkkoa, jonka tarkoitus oli neuvoa ja opastaa uusia yrityksia seka helpottaa sidosryhmien keski-

néisté verkottumista tarjoamalla muun muassa tietokantapalveluita.
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4 ELINKEINOPOLIITTISET ASIAKIRJAT

Vuosina 1983-1996 Nokialla on laadittu kolme laajaa, elinkeinoasioihin keskittyvaa asiakirjaa.
N&ma ovat Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983-1987, Nokian kaupungin elinkeino- ja
matkailustrategia 1988 sek& Nokian kaupungin elinkeino- ja ty6llisyyspoliittinen ohjelma 1996. Ne
eivat kuitenkaan ole ainoat elinkeinopoliittiset asiakirjat, silla 1980-luvun lopussa ja 1990-luvun
alussa on luotu erilaisia elinkeinoelamaa sivuavia ohjelmia, strategioita, raportteja ja suunnitelmia.
N&ma taas eivat ole niin laajoja ja yksinomaan elinkeinoelamaan keskittyvi, jotta niiden perusteel-
linen tarkastelu t&ssd yhteydessa olisi hedelmallista. Niissé esitetyt ndkemykset, tavoitteet ja keinot
eivat myoskaan ole ristiriidassa laajempien dokumenttien kanssa. Siksi olen valinnut tdhan tyéhon

edelld mainitut kolme elinkeinopoliittista asiakirjaa.

Kuten asiakirjojen nimista kay selville, painotetaan niissa hieman eri asioita. Ne ovat my0s eri tyo-
ryhmien laatimia. Erojen lisaksi 16ytyy my6s paljon yhteista: samat tavoitteet esimerkiksi Nokian
kauppakeskuksen tiivistamisestd, suurteollisuutta korvaavien tyopaikkojen luomisesta seké liiken-
neyhteyksien kehittdmisesta toistuvat koko tarkastelujakson aikana. Nokialla elinkeinopoliittiset
asiakirjat olivat melko pitkalti ideapapereita, joihin koottiin hyvané pidettyja hankkeita. Niiden hy-
vaksyminen valtuustoissa ei aiheuttanut suurta draamaa,™ silla ainakin vuosien 1988 ja 1996 stra-
tegioiden laadinnassa ollaan kuultu seka valtuustoryhmia ettd elinkeinoelamén sidosryhmié. Toi-
saalta asiakirjat eivat myoskaan sitoneet valtuustoa ja viranhaltijoita toteuttamaan luonnosteltuja
hankkeita ja suuri osa niista ei edennyt neuvottelupdytaa pidemmalle.

Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelman on laatinut Nokian kaupunkisuunnittelutoimikunta. Suunni-
telman tavoitteena on kaupungin ja yritysten kannalta tarkeiden perustietojen kartoittaminen, elin-
keinopoliittisten tavoitteiden asettaminen, yritysten toimintaedellytysten parannuskeinojen etsimi-
nen seka elinkeinoeldmaa kehittdvien toimenpiteiden esittdminen. Perustietoja havainnollistamaan
on otettu liitteiksi karttoja palvelukeskusten vaikutusalueista ja liikennevaylista seka listoja teolli-
suusalueista ja suurimmista tyollistajista. Asiakirjan esipuheessa korostetaan elinkeinosuunnitelman
kéaytannonlaheisyytta ja realistisuutta: suunnitelmaan ei ole otettu sellaisia hankkeita, joihin ei viisi-
vuotiskaudella ole resursseja tai joihin kaupunki ei voi vaikuttaa tarpeeksi.*** Suunnitelma on Noki-

alla ensimmainen laatuaan, joten se keskittyy hyvin pitkélti kartoittamiseen ja varsinaiset tavoitteet

153 Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.

% Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983-87, iii.

44



ja toimenpiteet eivat ole erityisen konkreettisia. Suunnitelma ei ole kovin laaja, ilman liitteita tekstia

on vain yhdeksan sivua.

Vuonna 1988 laaditun Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategian tarkoituksena on luoda
maéaréatietoinen ohjelma, jonka perusteella Nokian elinkeino- ja matkailupolitiikkaa toteutetaan tule-
vaisuudessa. Siind luodaan katsausta lahitulevaisuuteen kolmen eri skenaarion kautta, selitetdén
kaupungin elinkeinojen kehittdmisen lahtokohdat osa-alueittain ja listataan kehittdmisen avainalueet
periaatteellisella tasolla seké yksittaisten hankkeiden kautta. Lopuksi hankkeiden arvioidut kustan-

nukset ja niistd kaupungille koituvat kustannukset on eritelty.

Elinkeino- ja matkailustrategia pohjautuu laajaan valmisteluty6hon. Kaupungin viranhaltijoiden ja
sidosryhmien edustajien lisaksi valmistelutydhdn osallistui konsulttiyritys Suunnittelukeskus Oy.
Vuonna 1987 tietoa on kerétty haastattelemalla yrittdjid, kaupungin luottamushenkil6itd, sidosryh-
mien edustajia sekd suuryritysten johtajia. Haastattelumateriaalin pohjalta nousseet esitykset on
koottu raporttiin Nokian kehittdmismahdollisuudet. Syksyll& 1987 ja kevaalla 1988 on liséksi jarjes-
tetty kaksi kehittdmisseminaaria, joiden pohjalta on varsinainen Nokian elinkeino- ja matkailustra-
tegia on laadittu 27.3.1988. Valitettavasti seminaariraportti 11 ja Nokian kehittdamismahdollisuudet -
asiakirja ovat aikojen saatossa kadonneet, joten kuva valmisteluaineistosta on muodostettava aino-
astaan seminaariraportti 1:n sekd Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen
kehittdminen -osaraportin avulla. Itse strategia on 37 sivun laajuinen, mutta jos siihen lisataan jo

pelkastdan sailynyt valmisteluaineisto ja osaraportit, nousee sivumaaré noin sataan.

Vuoden 1996 elinkeino- ja tyollisyyspoliittisen ohjelman painopiste on aikaisempia asiakirjoja
enemman tyo6llisyydessad. Sen taustoittavassa osassa tarkastellaan Nokian ja naapurikuntien tyolli-
syyteen liittyvien tunnuslukujen kehitystd 1970-luvulta eteenpéin. Kuva nykytilanteesta luodaan
sekd kaupungin etta valtion jarjestamien tyollistdmiskeinojen kautta. Ohjelmassa asetetaan tavoittei-
ta tulevaisuuden elinkeino- ja ty6llisyyspolitiikalle ja esitetddn toimenpiteitd, joilla ndmé tavoitteet
pyritddn saavuttamaan. Vuoden 1996 ohjelmaa on ollut laatimassa kaupungin viranhaltijoista seka
sidosryhmien edustajista samana vuonna muodostettu elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen tyoryhma,

jota ovat avustaneet asiantuntijat. Ohjelma on 21 sivun laajuinen.

4.1 Nokian kaupungin SWOT-analyysi

Sekd 1980- ettd 1990-luvun elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa tarkastellaan niita asioita, jotka vai-

kuttavat elinkeinoeldmén nykytilanteeseen ja tulevaisuuteen. Erityisesti vuoden 1988 elinkeino- ja
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matkailustrategia valmisteluaineistoineen kay lapi néitd tekijoitd. Tamén aineiston pohjalta olen
koonnut Nokian kaupungin SWOT-analyysin. Sen avulla hahmottelen kaupungin siséisen ja ulkoi-
sen toimintaympadristén muuttujia, jotka ovat merkityksellisid strategiatyon kannalta. Siséiseen toi-
mintaymparistéon kuuluvat kaupungin vahvuudet ja heikkoudet, ulkoiseen taas mahdollisuudet ja
uhat.

Nokian kaupungin elinkeinoasiamies Henry Moision ja elékkeelld oleva apulaiskaupunginjohtaja
Matti Vettenrannan mukaan 1980-luvulla Nokialla ei kéytetty kovin teoreettisia strategiatyokaluja.
Moisio toteaa, ettd ’Se Kai oli silloin enemman tammoista luettelon tekemistd mitd voidaan tehda,
niiden mahdollisuuksien hakemista.” Moision mukaan strategiatyon olennaisin merkitys ei ollut-

kaan varsinaisissa strategiapapereissa, vaan ajattelutavan muutoksessa."*

Vuoden 1988 strategian
valmisteluaineistossa on kuitenkin selkeasti SWOT-analyysiin viittaavia elementteja.**® Siksi koo-
tun SWOT-analyysin esittdminen tdssa yhteydessa on perusteltua. SWOT-analyysia on kaytetty

Nokialla my6s myéhemmin strategian laadinnan apuna.™’

4.1.1 Vahvuudet

Tarkastelluissa asiakirjoissa todetaan monesti, ettd Nokialla monet perusasiat ovat kunnossa ja etté
edellytyksia menestymiselle on olemassa.'*® Kaupungissa on paljon tonttimaata, liiketiloja, tyovoi-
maa ja asuntoja. Melon voimalan ansiosta my6s energiantuotanto suurteollisuuden tarpeisiin on
kunnossa. Nokian ammattioppilaitos tuottaa nuoria tyontekijoita teollisuuden ja palvelujen tarpei-
siin, mutta myos korkeakoulutettua tyévoimaa on tarjolla Tampereen korkeakoulukeskittyman ansi-
osta. 1980-luvun lopussa tydpaikkaomavaraisuuden katsottiin olevan laskussa tyopaikkojen vahen-
tymisen vuoksi. 1990-luvun alussa tyopaikkaomavaraisuus oli kuitenkin parantunut vuosien 1990 ja
1993 valilla ja selkeasti korkeammalla tasolla, kuin muissa Tampereen naapurikunnissa.*® Nokiaa
on markkinoitu asuinpaikkana myos niille, jotka kéyvat tdissa naapurikunnissa, etenkin Tampereel-
la. Uuden yritystoiminnan sijoittumisen kannalta vahvuudeksi voidaan lukea myds kaupungin edul-

liset palvelutaksat.

1> Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.

Tyo6lomakkeilla seminaarin osanottajia pyydettiin listaamaan muun muassa eri toimialojen hyvia puolia, ongelmia,
mahdollisuuksia ja uhkatekijoita seka laatimaan kehitysehdotuksia. Nokian kehittamisseminaarin seminaariraportti
1987, liite 2.

Raamit vuodelle 1990 ja suunnitelmakaudelle 1991-94, 2. Tassa SWOT-analyysissa nousee esiin aivan samanlaisia
vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia kuin muissakin asiakirjoissa.

Esim. Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 5; Nokian kehittdmisseminaarin seminaariraportti 1987, 4.

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 7; Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen oh-
jelma 1996, 5.

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 11, 21.
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Tyo6voiman, matkailijoiden ja tavaroiden liikkuvuuteen vaikuttavat hyvat liikenneyhteydet maalla,
ilmassa ja vedessd. Nokia sijaitsee rautatien varrella ja strategioissa kaavoituksessa kehotetaan ot-
tamaan huomioon mahdollisuus vet&a isoille teollisuusyksikoille omia pistoraiteita tuotteiden kul-
jettamisen helpottamiseksi.*®* Myds maanteitse yhteydet ovat hyvat, silla valtatiet 3, 11 ja 12 kulke-
vat Nokian ohi. Pirkkalan lentoasema sijaitsee noin 15 kilometrin paasséd Nokian keskustasta, joten
yhteyksien ulkomaille voidaan perustellusti sanoa olevan lahelld. Vesist6ja pitkin Nokialta padsee
helposti Tampereelle ja Hameenlinnaan. Vesistéyhteyksien hyddyntdmistd matkailun kehittdmises-

sé on korostettu esimerkiksi vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa.

4.1.2 Heikkoudet

Vuosien 1987-1988 strategiatydssd nayttaytyvat vahvasti ammattikoulutus ja siihen liittyvét on-
gelmat. Nokialla ty6voiman kysynté ja tarjonta eivat kohtaa, sill& teollisuus kaipaa koulutettua tyo-
voimaa. Kaupungin teollisuuden kannalta merkittavilld aloilla, kuten metalliteollisuudessa, oli
vuonna 1987 pulaa tyovoimasta, mutta toisaalta samaan ammattikoulussa oli metallilinjalla tyhjia
aloituspaikkoja. Yhteensa aloituspaikkoja oli noin 40 prosenttia yli tarpeen.'®® Strategiaa pohtineen
tyoryhman mukaan nuorilla on kielteinen asenne yhtéalta teollisuustyo6td, toisaalta yrittdmista koh-
taan. Nuorison kielteiset asenteet saattoivat olla my6s perusteltuja, silla tydryhma toteaa esimerkiksi
tekstiiliteollisuuden palkkatason olevan niin matalalla, ettei se houkuta tydhdn. Ongelmana nahdaan
myds tydttdmyyskorvausten toista vieroittava vaikutus.'®® Ulkopaikkakuntalaisten houkuttelua No-
kialle opiskelemaan pidetédan hankalana, silla ammattikoululla ei ole omaa asuntolaa ja opetuskalus-
to on vanhanaikaista. Ongelmana nahdaan myods koko ammattikoulutusjarjestelmén joustamatto-
muus: ammatillisen koulutuksen linjamuutokset suunnitellaan alueellisesti, joten yksittéisilla kau-
pungeilla tai oppilaitoksilla ei ole paljon vaikutusvaltaa. Vuonna 1987 raamit oli lyoty lukkoon vuo-
teen 1995 asti, joten koulutustarjontaa oli vaikea lahted uudistamaan.

Toinen merkittava strategioissa esiin noussut ongelma on kaupungin asukkaiden asenteet. Jo vuo-
den 1983 elinkeinosuunnitelmassa mainitaan yrittdmiseen liittyvat Kielteiset asenteet ja niiden
muuttamisen vaikeus. Nokialle on muodostunut maine nimenomaan suurteollisuuspaikkakuntana,
jossa pk-sektorin ei ole helppo toimia. Vuonna 1987 kaydyissa keskusteluissa taté kuvaa pidetdén jo

aiheettomana, mutta huonon maineen katsotaan kiirineen kaupungin ulkopuolelle. Toisaalta samaan

81 Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 7.

Nokian kehittdmisseminaarin seminaariraportti 1987, 23.
Nokian kehittdmisseminaarin seminaariraportti 1987, 22.
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aikaan mainitaan yha olemassa olevina ongelmina yhteistyohaluttomuus, kyréily, sisaanpdin lam-

pidvyys, poliittisuus ja virkamiesmaisyys.*®*

Palveluiden paikkakunnalle sijoittumisen kannalta vuoden 1988 strategian valmisteluaineistossa
pidetddn ongelmallisena asutuksen ja liikekeskustan hajanaisuutta: keskusta-alue on jakautunut
kahdeksi keskittyméksi, joiden valilld tulee kiusaus liikkua autolla. Elintarvikekaupat ovat keskitty-
neet vain toiselle puolelle kaupunkia eikéd pysékadintitilan katsota vastaavan ruuhkahuippujen tarvet-
ta. Lisdksi paikkakunnalta puuttuu keskustahotelli, tukkukauppa ja yoelama. Ongelmallisena néh-
daén myos markkinoinnin, tyévoiman ja lainanoton korkeat kustannukset. Mydskaan tarjolla olevat
tilat eivat aina ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuuhintaisia. Vuonna 1987 tyGvoiman sijoittumisen
kannalta ongelmallisena nahtiin péivahoitopalvelujen huono tarjonta. Mielenkiintoista on, etta ti-
lanne on viidessd vuodessa muuttunut niin olennaisesti, silla vuoden 1982 lopussa paivahoitoon ei
ollut jonoja.’®® Paivahoitopalveluilla on merkitysta etenkin naisvaltaisilla teollisuudenaloilla, kuten

kumi- ja tekstiiliteollisuudessa.

4.1.3 Mahdollisuudet

Vuonna 1987 Nokian merkittavimmat mahdollisuudet liittyivat matkailun, seutuyhteistyon, kau-
pungin hallinnon ja imagon kehittdmiseen. Hallinnon ja imagon kehittamiseksi suunniteltiin kaavoi-
tuksen tehostamista, yritysilmapiirin parantamista ja yritystoimintaa tukevien palveluiden kehitté-
mistd. Sek& vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa ettd sen valmisteluaineistossa matkailun
kannalta pidetdén erityisen tarkeana Tampere-talon valmistumista vuonna 1990. Sen katsotaan luo-
van kysyntéa etenkin kongressivieraille jérjestettaville ohjelmapalveluille. Samalla pyritdan kuiten-
kin kehittdam&&n kaupungin matkailupalveluita monipuolisesti: vesiliikenteen edellytyksia paranne-
taan rakentamalla uusia venesatamia ja huoltotiloja sek& neuvottelemalla Hopealinjojen kanssa lai-
vareitistd Nokialle. Lisaksi tyoryhma aikoo hyodyntdd olemassa olevia vetovoimatekijoitd, kuten
teollisuushistoriaa, tyovéen kulttuuriperinnettd, vahvaa taideosaamista seké liikuntakulttuuria. Nai-
den valjastamiseksi kaavaillaan strategiassa muun muassa teollisuusmuseota, tehtaanmyymaélaa,
maataidekeskusta seka urheilutapahtumia. Vuonna 1987 Nokialla oli jo olemassa kesatapahtumia,

kuten laulelmamusiikkijuhla Tapsan tahdit seka Pirkan tulet,®®

joiden yhteyteen esimerkiksi urhei-
lukilpailut sopisivat. Myds maatilamatkailulla nahdaan olevan mahdollisuuksia; elinkeinoa aiotaan

kehittdd yhteistydssa naapurikuntien kanssa.

1%% Nokian kehittiamisseminaarin seminaariraportti 1987, 18, 19, 26, 30.

Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, 6.
Pirkan tulet on Nokialainen loppukesadn tapahtuma, jossa sytytetaan tulia jarvenrantaan.
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Kaikissa elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa Tampereen ldheisyys nahdaéan seka uhkana ettd mahdol-
lisuutena, mutta Tampereen kaupunkiseudun kuntien kanssa tehtdvéa yhteisty6 korostuu. Tampereen
kaupunkiseutua on tarkasteltu yhtendisend tyossakéayntialueena jo vuoden 1983 elinkeinosuunnitel-
massa, mutta suhtautuminen siihen on vaihdellut: vuoden 1983 suunnitelmassa todetaan, ettd ’kun-
tien ei tulisi esim. houkutella yrityksid siirtymédén kaupunkiseudulla kunnasta toiseen.”*®” Vuonna
1988 asenne on ollut jo kunnianhimoisempi, silld ”kehittydkseen Nokian on otettava Tampereen
naapuruudesta kaikki hyoty irti.”®® Myds vuoden 1988 strategiassa Tamperetta ja sen kehyskuntia
tarkastellaan yhtendisend tyossdkayntialueena, jonka sisalla tyovoiman liikkuminen on helppoa.
Siksi tyopaikkaomavaraisuuden pieneneminen ei ole automaattisesti katastrofaalista, silla asiakir-
jassa todetaan, ettd ”Nokia pystyy asuinpaikkana houkuttelemaan myods Tampereella tydssékayvié

tarjoamalla tontteja keskeisiltd paikoilta kuitenkin lahelld luontoa.”*®°

Yhteistydn muodot ja toiminta-alueet ovat kehittyneet vuosien varrella: esimerkiksi vuoden 1988
strategian valmisteluaineistossa puhutaan aluepoliittisen tuen piiriin hakeutumisesta, mutta vuoden
1996 ohjelmassa tdma pyritddn saavuttamaan yhteistydssd muiden Tampereen ymparyskuntien
kanssa. Aluepolitiikkaan vaikuttamista perustellaan silla, ettd Pirkanmaalle tukea kohdistuu yli 4000
markkaa vdhemman, kuin koko maassa keskimaarin. Ohjelman mukaan Tampereen seutu kuuluisi
EU:n 2-tukialueisiin, mutta valtakunnallinen aluepolitiikka on estényt oikean luokittelun. Vuonna
1988 Nokia kuului neljannen perusvydhykkeen tukialueisiin.'™ Vaikuttaminen seka valtakunnan
ettd EU:n politiikkaan nahdaan kuitenkin helpompana toteuttaa yhteistydssa naapureiden kanssa.'”*
Seutuyhteistydta kannattaa ohjelman laatineen tydryhman mukaan kehittdd myos koulutuksen, lii-
kenteen, kansainvélisyyden ja hallinnon aloilla. Vuoden 1988 strategiassa mainitaan liséksi yhteis-
tyd tuotantotoiminnan, palvelujen ja matkailun kehittamisessa.'’? Siina ehdotetaan myds Tampereen

ymparyskuntien valisen yhteistydneuvottelukunnan perustamista.'’

4.1.4 Uhat

Tampereen laheisyyden huonot puolet nédkyvét uhkakuvina etenkin vuoden 1988 elinkeino- ja mat-
kailustrategiassa seka sen valmisteluaineistossa. Ostovoiman nettosiirtymat Nokialta Tampereelle

koetaan ongelmallisena, silla esimerkiksi vuonna 1987 20,2 prosenttia eli viidesosa nokialaisten

'*7 Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983-87, 1

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 6.

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 6.

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia, 1988, 9.

Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 15.
Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 6-7.

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 20.
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ostovoimasta on vuotanut padasiassa ylemman tason palvelukeskuksiin.*’* Ostovoiman lisaksi No-
kian katsotaan kilpailevan Tampereen kanssa my6s palveluista, silla Tampereella oli strategian laa-
Tampereen kanssa etenkin raskaan tavaran myymaloistd edullisen sijaintinsa ansiosta. Muun muas-
sa rautakaupat, autokaupat, venemyymalat ja huonekaluliikkeet seké huolto- ja jakeluasemat voivat
sijoittua yhta hyvin Nokialle, sill& ne sijoittuvat muutenkin kaupunkien keskustojen ulkopuolelle ja
hyvien liikenneyhteyksien varsille.!” Tampereen nahdain dominoivan koulutusmarkkinoita.”®
Tampereen ohella Nokia joutuu Kilpailemaan myds kansainvélisten yritysten kanssa: halpatuonti on
lisadntynyt tuontimarkkinoilla ja samaan aikaan vienti on vaikeutunut kansainvélisen kaupan kilpai-

lun kiristyessa."”
4.2 Tulevaisuuden skenaariot

Vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa esitelld&n kolme eri vaihtoehtoa sille, miten tulevai-
suus voi kehittya alueella sek& ulkoisten etté siséisten tekijoiden vaikutuksesta: suotuisan kehityk-
sen vaihtoehto, supistuvan kehityksen vaihtoehto seka kriisivaihtoehto. Kuten itse asiakirjassa tode-
taan, minkaan vaihtoehdon ei oletettu toteutuvan sellaisenaan, vaan todellisuuden ajateltiin olevan

naiden skenaarioiden yhdistelma.

Suotuisan kehityksen vaihtoehdossa taloudella menee hyvin ja Nokia seuraa aikaansa ja tarttuu ti-
laisuuksiin. Seké kansan- ettd maailmantalouden kehitys jatkuu suotuisana. Nokia on osannut hyo-
dyntéda suurteollisuuttaan. Painopiste on silti siirtymassé hiljalleen teollisuudesta palveluihin. Siksi
Nokian onkin tdytynyt luoda automaation my6té vahenevien suurteollisuustyopaikkojen tilalle uutta
tyollisyyttd alihankkijafirmojen ja palveluiden kautta. Tarkedssa roolissa ovat pienet ja keskisuuret
yritykset ja yrityspalvelut. Myos muut palvelualat ovat kasvussa, muun muassa sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelut seké henkilokohtaiset palvelut. Uudistuva elinkeinorakenne ja teollisuuden kehit-
tyvat tehtavét luovat haasteita koulutukselle ja muun muassa ammatillista koulutusta on kehitetty,
jotta oma koulutustarjonta voisi vastata elinkeinoeldmén kysyntéd&n. Nokia on onnistunut alueen
markkinoinnissa ja hyédyntdd asemaansa kehyskuntana. Tamé& luo Nokialle kasvavan muuttoliik-

keen ja uusien yritysten lisaksi myds matkailun vetovoimaa.'’

7% Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittdaminen, 1988, 5.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 12-14.
Nokian kehittdmisseminaarin seminaariraportti 1987, 23.
Nokian kehittdmisseminaarin seminaariraportti 1987, 18.
Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 3-4.

175
176
177
178

50



Supistuvan kehityksen vaihtoehdossa talouden kehitys on tasaista, mutta Nokia ei ole pystynyt séi-
Iyttamé&an kilpailukykyadan eikd hyddyntamééan asemaansa Tampereen kehyskuntana. Koko supistu-
van kehityksen skenaariolle onkin leimallista se, ettd Nokialla ollaan pudottu edistyksen kelkasta.
Teollisuustuotteet eivat ole uusiutuneet ja teollisuudesta vahenevien tydpaikkojen tilalle ei ole syn-
tynyt tarpeeksi uusia, korvaavia tyopaikkoja, joten tyottdmyys on kasvussa ja muuttoliike hidastu-
nut. Uusia yrityksid on syntynyt jonkin verran, mutta tieto kaupungin ja elinkeinoeldamén vélilla ei
kulje eikd aitoon yritysystavallisyyteen ole panostettu. Myoskaan alueen markkinoinnissa ei ole
onnistuttu, joten matkailusta kaytdvan kovan kilpailun seurauksena matkailumarkat virtaavat muu-

alle.}’®

Kriisivaihtoehdossa kansainvalisten markkinoiden kehitys ja kotimainen talous ovat olleet Nokialle
epasuotuisia ja koko skenaariolle tyypillistd onkin erdénlainen avuttomuus ulkoisten voimien myl-
lerryksessa. Toisaalta siihen yhdistyvét epdonnistuminen tydvoiman kouluttamisessa ja yrityspalve-
luiden jarjestamisessa seka tarpeellisten investointien puuttuminen. Suurteollisuudessa investoidaan
vain tydvoimaa korvaavaan automatisaatioon. Koska teollisuus ei kehity, jadvat myos alihankintaan
ja tukipalveluihin keskittyvat yritykset perustamatta Nokialle. Tydpaikkojen vahenemisen ja tyot-
tdmyyden kasvamisen seurauksena muuttoliike vaihtaa suuntaa. Maine kulkee edelld eik&d Nokia

vaikuta houkuttelevalta kaupungilta potentiaalisten yrittajien tai asukkaiden silmissa. ®

Skenaarioiden luomat tulevaisuudenkuvat ovat mielenkiintoista luettavaa. Varsinaisessa strate-
giatekstissé todetaan, ettei minkadn skenaarion oleteta toteutuvan sellaisenaan, vaan etta tulevaisuus
on todennékaisesti niiden valimaastossa. Skenaarioissa on tarkoitushakuisuuden maku: jos nyt in-
vestoidaan pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksiin ja palveluihin, voidaan saavuttaa
suotuisa kehitys. Jos taas nojaudutaan vanhoihin rakenteisiin ja toimintamalleihin jaadaan kehityk-
sessa jalkeen ja seutu autioituu. Suotuisan kehityksen vaihtoehdon kuvaama asiaintila nayttaakin

olevan strategiatyossé kéytetty visio eli tahtotila, jossa organisaatio haluaa olla tulevaisuudessa.
4.3 Perusteluja tilastoista
Elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa hahmoteltuja nykytilanteita ja esitettyja toimenpiteitd perustel-

laan erilaisilla tilastoilla. Ne liittyvét usein tyollisyyteen, vakilukuun, elinkeinojakaumaan ja kau-
pallisiin palveluihin. Eri aikoina tarpeellisiksi katsotut tilastot voivat kertoa jotain niistd asioista,

% Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 4-5.

189 Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 5.
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joita kulloinkin on pidetty tarkeind. Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa tilastot kasittelevéat tyo-
paikkojen jakautumista eri elinkeinojen vélill4 (alkutuotanto, jalostus, palvelut) sek& suurimpia tyol-
listdjia ja teollisuusalueita. Vuoden 1988 strategiassa ja sen valmisteluaineistossa keskitytadn kau-
pallisten palveluiden kehitysta mittaaviin tunnuslukuihin ja ennusteisiin. Vuoden 1996 elinkeino- ja
tyollisyyspoliittisessa ohjelmassa taas tarkastellaan tyollisyyteen, koulutukseen ja elinkeinoraken-
teeseen liittyvia tunnuslukuja. Lisaksi kaikissa asiakirjoissa luodaan katsaus vakilukuun ja sen kehi-
tykseen.

Kaikissa elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa vaestonkasvua pidetadn tarkeana ja tavoittelemisen ar-
voisena asiana. Sen ndhdaan kertovan kaupungin elinvoimaisuudesta ja luovan uskoa tulevaisuu-
teen.’® Silti vékilukua tarkastellaan eri tavoin. Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa vékiluvusta
esitellaan vain vuoden 1981 tietoja, kuten kasvuprosenttia ja tyoikéisten osuutta kokonaisvéaestosta.
Liséksi esitetddn tavoitteita tulevaisuuden vaestonkasvulle seké keinoja, joilla néité tavoitteita voi-
taisiin turvata (kaupungin aktiivinen rooli maanhankinta-, tontti- ja asuntopolitiikassa).'® Nama
keinot luonnollisesti vaikuttavat muuttoliikkeeseen, eivét niink&an ihmisten hedelméllisyyteen. Toi-
saalta tiedolla siitd, onko kotikaupungista mahdollista saada talotonttia tai isompaa asuntoa, voi olla

vaikutusta ihmisten haluun perustaa perhetta.

Vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa vakilukua ja sen muutoksia ja kasvuennusteita tar-
kastellaan viisivuotiskausittain vuosina 1975-1995, tosin uusin laskettu tieto vuoden 1986 lopusta
on myods otettu mukaan. Muutokset on ilmaistu prosentteina edellisen viisivuotiskauden loppuun.
Muutoksiin otetaan asiakirjassa myos kantaa: 1970-luvulla hidastuneen véestdnkasvun todetaan
elpyneen 1980-luvulla ja olleen nopeampaa, kuin Pirkanmaalla ja koko Suomessa keskiméarin. Va-
eston ennustetaan kasvavan myos jatkossa, tosin ei yhta voimakkaana, kuin 1980-luvun alkupuolel-
la. Talldin muutos oli 2,9 prosenttia, kun taas seuraavilla kahdella viisivuotiskaudella sen ennuste-

taan olevan 2,7 ja 2,0 prosenttia.'®®

Valmisteluaineistossa véestomaaran kasvuennusteita kaytetdan
l&hinn& perustelemaan Nokian ostovoiman kasvuennusteita yhdessé kulutuksen kasvuennusteiden

kanssa.'®*

81 Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, 2; Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 6; Nokian kaupungin

elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 4.

Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, 2.

Nokian kaupungin elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 6.

Vuonna 1986 24526 henked, 1995 25700 eli noin 5 prosentin vuotuinen kasvu. Nokian kaupunkikuvan vahvistami-
nen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 1.
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Vuoden 1996 elinkeinopoliittisessa ohjelmassa vaestokehitysta tarkastellaan aikaisempaa pitemmal-
14 aikavalilla: vuosina 1950-1990 on ilmoitettu Nokian vakiluku viiden vuoden vélein sek& tdmén
viisivuotiskauden muutosten vuotuinen keskiarvo. Tdéma tekee luvuista vertailukelpoisia 1990-
luvun lukujen kanssa, silla vuosina 1991-1995 muutosluvut ovat todellisia vuosittaisia muutoksia,
eivat keskiarvoja. Nokian vakiluvun kehityksen ei voida sanoa olevan erityisen tasaista: keskimaa-
raisen kasvun tulisi olla karkeasti arvioiden hieman alle 160 uutta asukasta vuodessa, jos se laske-
taan vahentdmalla vuoden 1995 vakiluvusta vuoden 1950 luku ja jakamalla saatu erotus 45:114. To-
teutunut kasvu on kuitenkin vaihdellut -31:n (vuonna 1995) ja 328:n valilla (1990). Asiakirjassa
selitetdan aikaisempaa tarkemmin syitd vakimaaran muutoksen taustalla: 1980-luvun alkuun saakka
vakimaara kasvoi tyopaikkojen ja teollisuuden myotd. 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa véestoméaa-
ré taas kasvoi siksi, ettd Nokialle muutti sellaisia ihmisig, joiden tyopaikka on kunnan ulkopuolella.
Tama on vaikuttanut myods Nokian tydpaikkaomavaraisuuteen: vuonna 1970 tyOpaikkaomavarai-
suus oli viela yli 100 prosenttia, kun taas vuonna 1995 se oli 89 prosenttia. Suuria poikkeamia kes-
kimaaraisesta kasvusta 1970-luvulla selittavat kaksi kuntaliitosta, jotka on myds mainittu tilastossa:
Suoniemi liitettiin Nokiaan vuonna 1973, Tottijarvi vuonna 1976. Vuoden 1995 alhaista lukua taas
selitetddn ohjelmassa lakimuutoksella, jonka perusteella paikkakunnalta muualle opiskelemaan

muuttaneiden taytyi ilmoittaa kotipaikakseen opiskelupaikkakunta.'®

Elinkeinojakauman muutokset ovat esilla sekd vuoden 1983 ettd vuoden 1996 asiakirjoissa. Niista
puhutaan myo6s vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa, mutta siiné ei kdytetd apuna tilasto-
ja. Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa tarkastellaan Nokian elinkeinojakaumaa vuosien 1975 ja
1990 vélilla viisivuotiskausittain. Samalla tarkastellaan myods tyopaikkojen kokonaismaaréag, joka
on laskemaan péin. Vuodesta 1985 alkaen luvut ovat luonnollisesti ennusteita. Yleisend trendina
voidaan sanoa, etté teollisuuden tydpaikat laskevat jyrkasti, alkutuotannon loivemmin. Samalla pal-
velualan tyOpaikat lisadntyvat merkittavasti, mutta ne eivat riité taysin korvaamaan teollisuudesta ja
menetettyja tyopaikkoja. Néilla luvuilla taustoitetaan nykytilannetta ja perustellaan tulevan elinkei-
nopolitiikan linjavalintoja. Esimerkiksi maatalouden toimintaedellytykset pyritddn sailyttdmaan
haja-asutusalueilla, vaikka alan tydpaikat ovatkin laskussa. Raskaan teollisuuden toimintaedellytyk-
sid yritetddn turvata ja toisaalta kehittyvén ja korvaavia tyopaikkoja luovan pienen ja keskisuuren
teollisuuden paikkakunnalle sijoittumista pyritdén edesauttamaan. Samaan aikaan tarkoituksena on
luoda keskustaajamaan entista monipuolisempi palvelutarjonta ja sailyttdé haja-asutusalueilla vé&hin-

taan nykyinen palvelutaso.*®®

% Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 3-4.

1% Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, 3-6.
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Vuoden 1996 elinkeino- ja tyollisyyspoliittisen ohjelman elinkeinorakenteita kasittelevissa tilastois-
sa keskitytadn samoihin asioihin, mutta vuoden 1983 luvuista poiketen ennusteita ei ole otettu mu-
kaan. Mielenkiintoista on se, ettd ilmeisesti tyopaikkojen laskutapa on vuosien varrella muuttunut,
silld vuosina 1975-1980 asiakirjoissa on eri luvut. Vuoden 1983 suunnitelmassa oltiin oikeilla jaljil-
I& pienen ja keskisuuren teollisuuden ja palveluiden kasvun ennusteiden osalta, silla vuoden 1996
niit4 tarkastellaan jo toteutuvana ja tapahtuneena todellisuutena, ei pelkastadn ennusteena. 1990-
luvun alussa uusia yrityksid on perustettu paljon, vaikka myos yrityspoistuma on ollut huomattavaa.
Samalla palveluelinkeino on noussut jalostuksen tasolle eli noin 48 prosenttiin.*®” Ohjelmaan on
otettu vertailukohdaksi tilastoja myds lahikuntien elinkeinorakenteesta, mutta valitettavasti niihin ei
ole merkitty vuosilukua. Niiden perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd Nokia ja ValkeakoskKi
ovat ainoat tarkastelukunnat, joissa jalostuksen osuus tydpaikoista on samalla tasolla tai korkeampi,

kuin palveluiden.'®®

Elinkeinojakauman lisaksi vuosien 1983 ja 1996 elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa tarkastellaan
tyopaikkojen jakautumista kaupungin suurimpien tyonantajien kesken. Vuonna 1983 nama olivat
Oy Nokia Ab, Nanso Oy, Valmet Oy, SOK Nokian tehtaat, Suojapinta Ky ja Purso Oy. Vuoden
1983 luvuissa tarkastellaan vain suurimpia teollisuusyrityksia, joten muut tyollistajat, kuten palvelut

ja julkinen sektori eivat ole mukana tilastoissa.'®°

Vuoteen 1996 mennesséd Nokian yrityskartta on
muuttunut melkoisesti Muun muassa Oy Nokia Ab:n ja Valmet Oy:n yksikdiden pilkkomisen myo-
ta. Lisaksi mukaan on tullut uusia toimijoita, kuten Kylpyléhotelli Eden Oy. Mukana ovat myos
julkisen alan merkittavimmat tyollistajat Nokian kaupunki ja Pitkdaniemen sairaalat. Vuoden 1996
ohjelmassa tydpaikkoja tarkastellaan kehityksen eikd vain sen hetken ndkékulmasta. Yrityspuolelta
luvut esitetadn vuodesta 1970 alkaen; julkisella vuodesta 1990. Suuryritysten tarjoamien typaikko-
jen lasku on ollut voimakasta etenkin vuosien 1980-1987 seka 1990-1992 vililla. Ensimmaista
pudotusta selittdad rakennemuutos, jalkimmaista lama. 1990-luvun alkupuoliskolla ty6paikkoja on

karsittu myos julkiselta puolelta.*®

Vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa on otettu tarkasteluun vuonna 1986 Lappeenrannas-
sa tehdyn matkailututkimuksen tuloksia. Matkailijoiden rahankéyttsta saadulla tiedolla perustellaan
kaavailtuja investointeja majoituskapasiteetin lisdédmiseen sek& muihin matkailupalveluihin. Mita

korkeampitasoinen majoitus on, sitd enemman matkailijat keskimdarin kayttavét rahaa oleskelu-

¥ Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 2-3.

Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 5.
Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, liitteet.
Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 2.
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paikkakunnalla. Kylpylahotelli oli strategiaa laadittaessa jo tyon alla, mutta Nokialle suunnitellaan

lisaksi keskustahotellin ja parin mokkikylan rakentamista seka leirintaalueen peruskorjausta.®*

Verrattuna muihin elinkeinopoliittisiin asiakirjoihin, syventyy vuoden 1988 elinkeino- ja matkailu-
strategia kaupan ja palveluiden kehityksen tunnuslukuihin oikein perusteellisesti. Vield syvemmin
nithin menndén strategian valmisteluaineistoon kuuluvassa osaraportissa Nokian kaupunkikuvan
vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittdminen. Nokian vahittaiskaupan tasoa tarkastellaan
vertailemalla sen tunnuslukuja muihin kuntiin seka alueellisiin ja valtakunnallisiin keskiarvoihin.
Tunnuslukuina kédytetddn henkilékunnan lukumaéraa tuhatta asukasta kohti, asukasmaaréa jaettuna
myymaloiden méaaralla, myyntipinta-alaa per asukas, myymaltiden keskikokoa seka liikevaihtoa

per myymalanelismetri. Luvut ovat vuodelta 1984."%

Kuvio 5 — Henkilokunta tuhatta asukasta kohden.'*?
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Pirkanmaan kaupungit

Kaytetyt tunnusluvut mittaavat eri asioita. Henkilokunnan maaré suhteessa vakilukuun kertoo kun-
nan palvelutasosta. Mitd enemman henkilokuntaa, sen laajemmat ovat palvelut. Asukkaiden mééara

myymaloiden lukumé&aréé kohti kertoo samasta asiasta, mutta k&antéen: mitd véhemman asukkaita

1 Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 16—19.

Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 3-4.
Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 3-4.
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per myymaéla, sitd enemman asiakkailla on valinnanvaraa. Korkea luku taas kertoo palveluiden
niukkuudesta. Myyntineliometrit per asukas mittaa myo6s palveluiden tarjonnan maardd suhteessa
asukaslukuun, mutta ottaa huomioon myos myymal6iden koon. Myymaloiden keskikoko tunnuslu-
kuna taas kertoo lahinna liiketilojen idsta: mitd uudempi liiketila, sitd enemman pinta-alaa. Myynti-
tehokkuuden mittarina kdytetaan tdssd muuttujaa markka per myymalaneliometri. Mitd korkeampi
luku on, sitd suuremman rahavirran kauppias saa irti liiketilasta. Myyntiteho siis kertoo my0s kau-
pan kannattavuudesta. Silla voi my6s mitata liiketilojen oikeinmitoitusta: jos myyntiteholuku on
pieni, on liiketiloja todennakdisesti liikaa.

Kuvio 6 — Myyntitehokkuus (miljoona markkaa/neliémetri).'*
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Nokialla on henkilokuntaa asukasmaéraan nahden suhteellisen vahan, kun verrataan sitd esimerkiksi
Pirkanmaan, Pirkanmaan kaupunkien ja koko Suomen keskiarvoihin. Téhén vaikuttaa kuitenkin
Tampereen l&heisyys: Tampereelle keskittyneet palvelut aiheuttavat ostovoiman siirtyméaé pois ym-
paryskunnista ja muihin Tampereen rajanaapureihin verrattuna Nokian palvelutaso on hyvinkin
korkea. Samaa asiaa kertovat myos asukasluku myymaldiden lukumaaralla jaettuna sekd myyn-
tineliot asukasta kohden: Nokian luvut ovat huomattavasti ’parempia”, kuin muiden Tampereen
ympéryskuntien, vaikka muuten keskiarvoissa jaddaankin jalkeen. Myymaloiden keskikoko on No-
kialla suurin piirtein samaa luokkaa, kuin muissa Tampereen ympéaryskunnissa sek& keskimaarai-
sesti koko maassa. Mydsk&an myyntitehokkuudessa ei ole suuria heittoja. Ylojarven luku on huo-
mattavasti muita Pirkanmaan kuntia korkeampi, mutta sita selittdd vahainen myymalatilan mééara

asukaslukuun nahden.

194

56

Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 3-4.



Kuvio 7 — Arvioidut ostovoiman nettosiirtymat prosentteina Nokian ostovoimasta.'*®

| Paivittdistavarat

Vaatetustavarat

m Kodintavarat

M Vapaa-ajantavarat

Ostovoiman siirtymd on nokialaisia strategianlaatijoita huolettanut ilmié. Ostovoima eli kysynta
saadaan kertomalla vaestoméaara kulutusluvulla. Kulutusluvut perustuvat Tilastokeskuksen vuonna
1985 tekeman kotitaloustiedustelun tuloksiin.**® Ostovoiman nettosiirtymalla tarkoitetaan myynnin
ja ostovoiman erotusta. Jos luku on negatiivinen, on ostovoimaa vuotanut paikkakunnalta pois. No-
kian tapauksessa ostovoimasiirtymé oli vuonna 1987 -20,2 prosenttia eli viidesosa nokialaisten os-
tovoimasta on vuotanut paaasiassa ylemman tason palvelukeskuksiin, erityisesti Tampereelle.*®’
Siirtymaén vaikuttavat raportin mukaan tydpaikkojen sijainti, liikenneyhteydet, tarjonta, muiden

asioiden suuntautuminen seka hallinnollisten toimintojen sijainti.

Ostovoiman siirtymé vaihtelee tuotealoittain: vuonna 1987 vaatetustavaroiden ja kodintavaroiden
siirtyma pois Nokialta oli 40 prosentin tuntumassa, kun taas paivittdistavaroiden ja vapaa-
ajantavaroiden osuus oli alle 15 prosenttia. Kuvaaja ndyttdd myos toisen merkittdvan asian: strate-
gianlaatijoiden positiiviset tulevaisuudenennusteet nettosiirtymien suhteen. Alle kymmenessd vuo-
dessa ostovoiman negatiivisten nettosiirtymien puolittamista pidetddn mahdollisena. Se kuitenkin

edellyttdd raportin mukaan tarjonnan lisédmisté ja monipuolistamista, Nokialaisten ostotottumusten

% Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 6.

Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 1.
Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 5.
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muuttamista seka vetovoimaisemman liikekeskustan luomista. Pitkan tahtdimen tavoitteena pide-
taan nettosiirtymén kaéntamisté positiiviseksi houkuttelemalla Nokialle ostovoimaa naapurikunnis-
ta. Naiden suotuisten lukujen perusteella on laskettu myos tulevaisuuden myyntipotentiaaliarvioita.
Véhittdiskaupan myyntipotentiaaliarvio saadaan lisédmalla ostovoiman nettosiirtymé ostovoimaan.
Koska Nokialla nettosiirtymé& on negatiivinen, on myyntipotentiaaliarvio ostovoimaa pienempi.
Myyntipotentiaalin arvioidaan kasvavan vuosina 1987-98 noin 35 prosenttia eli 293 miljoonasta

markasta 395 miljoonaan markkaan.'*®

Paivittaistavarakaupan ennustetaan jatkossa jakautuvan suurmyymaléiden ja lahikauppojen kesken.
Erikoistavarakaupassa trendeind ndhdaan ketjuuntuminen ja kilpailevien myymaldiden keskittymi-
nen lahelle toisiaan hintavertailun helpottamiseksi. Myyntitehokkuuden kehityksen ennustamista
pidetddn ongelmallisena, silla siihen vaikuttavat yhtaalta tilojen uusiutuminen ja kasvaminen, toi-
saalta padomankayton tehokkuusvaatimusten kasvaminen ja kuluttajien siirtyminen entista kalliim-
piin tuotteisiin. Nokialla paivittaistavarakaupan myyntitehokkuus oli vuonna 1984 22 500 markkaa
myymalaneliometrid kohden. Liiketilantarve-ennusteet on laadittu sen mukaan, etta vuoteen 1995
mennessé vastaava luku on 24 500 markkaa. VVuosien 1987 ja 1995 valisend aikana paivittédistavara-
kaupan myyntitilan lisatarpeen katsotaan olevan 1060 neliémetrid; erikoistavarakauppa taas tarvit-
see 5580 neliometria lisaa.’®® Tyoéryhman mukaan Nokialle olisi mahdollista hankkia raskaan tava-
ran kauppaa, joka yleensd sijoittuu keskustojen ulkopuolelle hyvien liikenneyhteyksien varsille.
Tdassa on hydtya myos sijainnista Tampereen naapurissa, silla raskaan tavaran kauppa on seudullis-
ta: kun Tampereen teollisuusalueet alkavat olla tdynnd, voidaan asiakkaat ja uudet myymalat hou-

kutella Nokialle. Se on otettava raportin mukaan huomioon myés kaavoituksessa.?®

Vuoden 1996 elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma keskittyy muita asiakirjoja perusteellisem-
min tyollisyyteen liittyviin tunnuslukuihin. Na&itd tunnuslukuja ovat tyopaikkaomavaraisuus, tyot-
tOmyysaste, tyottomyysaste koulutustason mukaan sek& tutkintoja suorittaneiden prosentuaalinen
osuus vaestostd. Lukuja vertaillaan myds l&hikuntiin sekd Hameen ja Suomen keskiarvoihin. Tyo-
paikkaomavaraisuudessa Nokia on korkeammalla tasolla vuonna 1993 kuin vuonna 1990. Tilanne
on selkedsti parempi, kuin muissa Tampereen ymparyskunnissa. Toisaalta Tampereesta erillddn
olevat teollisuuspaikkakunnat Toijala ja Valkeakoski ovat l&dhes tdysin omavaraisia tyopaikkojen

suhteen. Tampereella puolestaan kady toissd niin paljon ulkopaikkakuntalaisia, ettd omavaraisuus-

%8 Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittaminen, 1988, 6-7.

Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittdminen, 1988, 7-9.
Nokian kaupunkikuvan vahvistaminen ja kaupallisten palvelujen kehittdminen, 1988, 10-11.
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prosentti on l&hes 120. Ohjelmassa todetaan, ettd Tampereen seutu on yhtendistd tyossakayntialuetta
ja Nokialta k&y paljon ihmisia t0issé ympéaryskunnissa. Siksi tyOpaikkojen vaheneminen Tampe-
reella vaikuttaa myds Nokian tyottomyystilanteeseen. Tyottomyysastetta mitatessa kaytdssa on ai-
empaa tuoreempia tunnuslukuja sekd Nokialta ettd ymparyskunnissa. Uusimmat luvut ovat huhti-
kuulta 1996 eli strategian laadintahetkella puoli vuotta vanhoja. Mielenkiintoista on, ettd niissa
kunnissa, joissa tyOpaikkaomavaraisuus oli vuonna 1993 korkea, oli vuonna 1996 korkein tyotto-

myysaste.?

Elinkeino- ja tyollisyyspoliittisessa ohjelmassa tuodaan voimakkaasti esille tyottdmyyden ja koulu-
tuksen valinen vuorovaikutussuhde. Aineistossa on vertailtu vuosien 1990 ja 1994 tyottomyyslukuja
koulutustason mukaan. Vuonna 1990 erot ovat vielé pienid, mutta vuonna 1994 ne nakyvét jo sel-
vemmin: alhaisempi koulutusaste ndyttda tarkoittavan korkeampaa tyottomyysastetta. Toisaalta
aineistossa esitetyissa kuntakohtaisissa tyottomyysluvuissa ja tutkintoja suorittaneen véeston osuu-
dessa tyollisyyden ja koulutuksen korrelaatio ei ndy kovin voimakkaasti. Silti ohjelmassa painote-
taan koulutuksen ja osaamisen merkitysta seké palkkaan ettd ty6llisyyteen. Samalla todetaan, etta ne
ovat olleet merkittdvassa asemassa Suomen muutoksessa sadassa vuodessa maatalousvaltiosta kor-

kean teknologian tuottajaksi.’%?

Nokialaisten ty6ttomyyskokemukset laman aikana liittyvat osaksi suurempaa kokonaisuutta. Jaakko
Pehkosen ja Aki Kangasharjun mukaan tyomarkkinoiden keskeisia trendeja olivat tuolloin toisaalta
tyottomyyden lisaantyminen, mutta samaan aikaan tuottavuuden kasvu ja palkkojen vakaus.?%® Fir-
moihin jéljelle ja&neistd tyontekijoista voitiin siis saada enemmaén tydpanosta, kun oman tyopaikan
séilymisen puolesta taytyi pelatd. Marko Tuomiaron mukaan suomalaisten tyémarkkinoiden sopeu-
tumiseen kansainvalisessa kilpailutilanteessa vaikutti reaalimyyntien liséksi tydntekijoiden ikd, kou-
lutustaso seka kysynnan kotimaisuus.®* Pasi Huovinen ja Hannu Piekkola ovat tutkineet tyonteki-
joiden el&koitymistd: laman aikana 55 - 59-vuotiaiden tyOpaikoista katosi noin puolet. Nama tyon-
tekijat siivottiin tyottomyys- tai tyokyvyttomyyselékkeelle. Tahan vaikutti ian lisdksi myos koulu-
tustaso: mita vahemman koulutusta, sitd hollemmassa tyopaikka oli.2®® Nokialla tama oli koettu jo
1980-luvun laajojen saneerausohjelmien aikana, jolloin idkk&&mpid tyontekijoitd paastettiin elak-

keelle. Nain véltettiin osa irtisanomisista, mutta samalla teollisuudesta katosi yli tuhat tyopaikkaa.

291 Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 5,8.

Nokian kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 7-8.
Pehkonen, Kangasharju 2001, 226-227.

Tuomiaro 2001, 229.

Huovinen & Piekkola 2001, 249.
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Kuvio 8 — Tysttdmat prosentteina tyévoimasta Tampereen seudulla 1991-2000.2%
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Vaikka laman jalkeen tyollisyystilanne oli jonkin verran parempi, kuin pahimpana tyéttomyys-
vuonna 1993, eivat luvut olleet palanneet lamaa edeltavélle tasolle. Esimerkiksi pitkaaikaistyotto-
mien osuus kokonaistyottomyydestd lahti Nokialla laskuun vasta vuonna 1998, kun taas muualla
Pirkanmaalla lasku on alkanut jo kaksi vuotta aikaisesmmin. Luvun suuruus ei selity myoskaan silla,
ettd Nokialla ty6ttdmien kokonaisosuus tydvoimasta olisi ollut pienempi kuin muualla Pirkanmaal-
la: Nokian edelld tyottomyysprosenteissa on vain Tampere, mutta toisaalta siella pitkaaikaistyotto-
mien osuus on mennyt Nokian edelle vasta vuonna 2000. Peilattuna tata taustaa vasten onkin ym-
maérrettavad, ettd 1990-luvulla tyollisyyskysymykset olivat aiempaa voimakkaammin esilla Nokian
elinkeinopolitiikassa.

Lama-ajan kokemukset jattivat leimansa sekd ihmisten lompakkoihin ettd mieliin. Jouko Natin tut-
kimusryhmé on tutkinut suomalaisten tyontekijoiden epavarmuuskokemuksia 1990-luvulla. Ryh-
man mukaan tyottomyyden lahdettyd laskuun epdvarmuus omasta tyGpaikasta jai kytemaan. Erityi-

sesti tdmé vaikutti julkisen sektorin tyontekijoihin, joiden tyopaikkoja oli laman aikana jouduttu
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karsimaan. 1990-luvulla my6s méaaraaikaisten tydsopimusten kaytto lisdantyi epdvarmuuden seura-
uksena ja toisaalta se vaikutti epavarmuuden syntymiseen.”®” Nokialla kahden suurimman julkisen
sektorin tyollistajan eli kaupungin ja Pitkaniemen sairaalan tyopaikat vahenivét vuosien 1990-1995

valilla noin 11 prosenttia.?*®

Kuvio 9 — Pitkaaikaistydttdmét prosentteina ty6ttémista Tampereen seudulla 1991-2001.%%
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4.4 Elinkeinopolitiikan painopistealueet ja tavoitteet

Nokian elinkeinopoliittisten asiakirjojen tarkoituksena on jo vuodesta 1983 lahtien ollut yleiskuvan
esittdmisen ohella elinkeinoeldmén tavoitteiden asettaminen. 1980-luvun lopussa tehtavaksi on tul-
lut my0s erillisten elinkeinopolitiikan painopisteiden maarittdminen. Niiden kautta sek& tavoitteiden
ettd keinojen tarkastelu on helpottunut. Vuoden 1988 strategiassa elinkeinopolitiikan painopistealu-
eita on yhdeksan, kun taas vuonna 1996 niitd on vain kolme. Ohjelmassa ovat kuitenkin myds seu-
tuyhteistyon painopistealueet, joita on kuusi. Myds vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa voidaan
nahda jonkinlaista painopistejaottelua eri toimialojen kesken. Elinkeinopolitiikan keskeiset tavoit-

297 Njtti et. al. 2001, 484-485.

Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 2.
Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet.
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teet ovat hyvin pitkalti samoja eri asiakirjoissa. Tarkeimmat tavoitteet ovat ty6llisyyden ja vaeston-
kasvun edistdminen, monipuolisen yritystoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen, kaupan ja
palveluiden kehittdminen sek& seutuyhteistyon parantaminen. Vuoden 1983 suunnitelmassa maini-
taan my06s alkutuotannon perusedellytysten turvaaminen haja-asutusalueilla, mihin muissa asiakir-
joissa ei ole juuri paneuduttu. Vuodesta 1988 alkaen mukaan tulevat matkailun, koulutuksen ja
kunnallisten yrityspalveluiden kehittdminen ja ndma teemat toistuvat myds vuoden 1996 ohjelmas-
sa.

Kaikissa asiakirjoissa mainitaan teollisuus, pk-yritykset ja palvelut. Niiden kehittamiselle asetetut
tavoitteet ovat myds hyvin samanlaisia: suurteollisuuden tytpaikat ovat véhenemaan pdin, mutta ne
muodostavat silti Nokian elinkeinorakenteen kivijalan, jota ei haluta suotta heiluttaa. Lisaksi halu-
taan kuitenkin monipuolistaa yrityskenttad, jotta tyopaikat ja elinkeinoeldma eivét ole pelkastaan
suurteollisuuden varassa. Siksi kehitetddn myos pk-yritysten palveluita ja halutaan luoda Nokialle
uutta imagoa yritysystavallisend kaupunkina. Palvelutarjontaan puolestaan liittyy Nokian keskustaa-
jaman kehittdminen ja siihen liittyvien ongelmien korjaaminen: hajanaisen rakenteen tiivistaminen,
yhtendisen kaupunkikuvan luominen ja parempien liikenneratkaisujen kehittdminen ovat listalla

seké vuonna 1988 ettd vuonna 1996.

Tyollisyys on myos koulutuskysymys, sillé esimerkiksi vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategi-
assa todetaan, etta tydvoiman kysynta ja tarjonta eivat kohtaa.?*® Vuoden 1996 elinkeino- ja tyolli-
syyspoliittisessa ohjelmassa listataan suuri maarad Nokian kaupungin, EU:n ja valtion tyollistamis-
toimenpiteita. Eri toimijoiden keinoissa on erilaisia painotuksia, mutta trendind voidaan todeta, etta
valtion toimenpiteet keskittyvat paédasiassa ihmisten taloudelliseen tukemiseen, kun taas kaupungin
keinot liittyvat ihmisten mahdollisuuksien parantamiseen koulutuksen ja tyokokeilujen avulla. Ai-
kaisemmissa asiakirjoissa tyollisyyden tukimuotoja ei ole juuri késitelty, joten vuoden 1996 elin-
keino- ja tyollisyyspoliittisen ohjelmaa tarkastellessa muutos on huomattava. Haastatteluaineiston
perusteella syy on hyvin pitkalti laman aiheuttamassa ty6ttomyydessé. Esimerkiksi vuonna 1993 22

prosenttia Nokian tydvoimasta oli ty6ttomana.

Kun 1990-luvun lamaa verrataan 1930-luvun pula-aikaan, on ero tyottdmyyden hoitomuodoissa
kuitenkin merkittava: 1930-luvulla tydttomillad teetettiin niin sanottuja varatoitd, fyysisesti raskaita

219 Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 7.

! Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet.
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ulkotoita, joilla parannettiin muun muassa Nokian tie- ja viemariverkostoa.”*? 1990-luvulla tydtts-
mié ei kéytetty suurten rakennushankkeiden toteuttamiseen, vaan tyollistamishankkeiden tavoittee-
na oli saada ihmiset “tavallisiin” toihin. Tdm4& tapahtui muun muassa tyoharjoittelun ja tygssaoppi-

misen kautta.?*3

Muutos oli tosin tapahtunut jo aikaisemmin, silld 1960-luvulla Suomessa alettiin
véhitellen luopua epétaloudellisesta “lapiolinjasta” suurissa julkisissa rakennushankkeissa. 1970-
luvun alusta l&htien linjaus on ollut, etté tyottdmille on jérjestettdva koulutusta vastaavaa ty6ta. Sa-
malla luotiin my0s tyGelékejarjestelmé, jonka avulla my6s Nokialla voitiin vahentad teollisuuden
saneerausten aiheuttamia haittoja. Tehtaat saattoivat irtisanoa vanhimpia tyontekijoitd, jotka olivat

oikeutettuja tydttomyyselakkeeseen.**

Matkailun kehittdmisen tavoitteet tuodaan esille vuoden 1988 strategiasta lahtien. 1980-luvun lo-
pussa Suomessa oli vield nousukausi ja matkailun uskottiin olevan kasvava elinkeino. Matkailuun
oli jo alettu panostaa, silla rakenteilla oli uusi kylpylahotelli. Lisaksi kaavailtiin keskustahotellia,
leirintaalueen perusparannusta seka uusia lomamokkeja. Vuonna 1990 valmistuvan Tampere-talon
ennustettiin nostavan matkailupalveluiden kysyntdd. Majoituskapasiteetin liséksi katsottiin tarvitta-
van myos aktiviteetteja ja ohjelmapalveluita seka liikenneyhteyksien ja olemassa olevien tapahtu-
mien kehittdmistd. Vuoden 1996 ohjelmassa mainitaan lisaksi rakenteilla oleva Nokian uusi jaahal-
li, jonka avulla kaupungin tapahtumatarjontaa voidaan parantaa. Molemmissa asiakirjoissa maini-

taan runsas matkailijoiden kauttakulkuliikenne, joka taytyisi saada pysdhtyméan myods Nokialle.

Jo vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa mainitaan Nokian yhteistoiminta naapurikuntien kanssa
maakuntaliitossa ja Tampereen seutukaavaliitossa kehitysaluepolitiikan vinoutumien poistamisek-
si.”?** Sama kehitysaluepolitiikkaan vaikuttaminen nakyy tavoitteena myds mydhemmissé elinkei-
nopoliittisissa asiakirjoissa, etenkin vuoden 1996 ohjelmassa. Haastatteluaineiston ja elinkeinopo-
liittisten asiakirjojen valossa voidaan todeta, ettd Nokialla ei oltu erityisen tyytyvéisia valtakunnassa
harjoitettuun aluepolitiikkaan. Tahé&n vaikutti esimerkiksi se, oy Nokia ab siirsi polkupydrénrengas-
tehtaan Nokialta Lieksaan vuonna 1974. Haastateltavien mukaan siirron takana olivat sek& Nokia-
yhtion kielteinen asenne lakkoherkk&a Nokian kaupunkia kohtaan ettd Ita- ja Pohjois-Suomeen

216

myonnetyt korkeat kehitysaluetuet, erityisesti investointituet.”> Vuoden 1970 rajojen mukaan Liek-

sa kuului aluetukien I vydhykkeeseen, jolle sai suurimmat investointituet. Samaan aikaan Nokialla

12 Koivuniemi 1994, 303-304.

Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.
Koivuniemi 1994, 449,

Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, 9.

Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.
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ei ollut kehitysaluestatusta lainkaan.”*” 1980-luvulla valtion Nokiaa koskeva kehitysaluepolitiikka
kuitenkin muuttui niin, ettd Nokialla yritykset saivat kauppa- ja teollisuusministerioltad 20 prosenttia
investointitukea, kun naapurikunnissa saatiin vain 10 prosenttia. T&mé vaikutti muun muassa siihen,
ettd aikaisemmin Tampereen Pyynikilld toiminut panimo siirtyi Nokialle 1991 nimelld Pirkanmaan

Uusi Panimo.?*®

1980-luvun loppupuolelta l&htien yhteisty6ltd naapurikuntien kanssa on odotettu aiempaa enem-
maén: palvelujen, matkailun ja tuotantotoiminnan kehittdmisessa voimia haluttiin yhdistdd. Vuoden
1988 strategiassa todetaan, ettd ”Nokia on ollut melko sulkeutunut paikkakunta. Yhteistyé naapuri-
kuntien kanssa on ollut ldhes olematonta.”*® Haastatteluaineistossa Nokian entinen apulaiskaupun-
ginjohtaja Matti Vettenranta ei allekirjoita ndkemystd Nokian sulkeutuneisuudesta ja yhteyksien
puuttumisesta. 1980-luvulla yhteisty6ta alettiin kuitenkin aktiivisesti kehittdd. Sen taustalla olivat
lahinna muualta saadut esimerkit: 1980-luvulla elinkeinopoliittinen yhteistyd kehittyi myds muualla
Suomessa. Nokian elinkeinopééllikkd Henry Moision mukaan seutuyhteistyon keskeisia tavoitteita
Tampereen ympéryskunnissa oli tyopaikkojen ja asukasluvun lisédminen sek& ndiden kautta kasva-
vat verotulot.?° Linjamuutos nakyy muun muassa siing, ettd vuoden 1988 strategiassa ehdotetaan
Tampereen naapurikuntien valisen yhteistyoneuvottelukunnan perustamista. Vuoden 1996 ohjel-
massa yhteistyon painopisteet ovat aluepolitiikassa, yritysten toimintaymparistossd, koulutuksessa,
litkenneyhteyksissé, kansainvalisyydessa sekd hallinnon kehittdmisessa. Ohjelmassa nékyy selkeasti
Tampereen kaupunkiseudun mieltdminen yhdeksi tydssakéaynti- ja talousalueeksi, jonka kehittdmi-

nen on kaikkien etu, eikd mitddn nollasummapelia.

Mité eri asiakirjojen painotukset kertovat laadintahetken tilanteesta ja tulevaisuudenndkymista?
Kaikissa asiakirjoissa kasitellyt elinkeinorakenteeseen liittyvat kysymykset kuvaavat rakennemuu-
toksen etenemista: suurteollisuuden tyOpaikat havidvat ja niitd korvaamaan pyritdadn luomaan pk-
sektorin tyopaikkoja ja palveluita. Matkailuun panostaminen puolestaan liittyy olennaisesti nousu-
kauteen ja sen luomiin korkeisiin odotuksiin: vuoden 1988 strategiassa kaavaillut hankkeet matkai-
luelinkeinon kehittdmiseksi ovat niin laajoja, etta niistd suuri osa jai toteuttamatta laman iskiessa
Nokiaan. Vuoden 1996 ohjelmassa keskeisessa roolissa olevat ty6llisyysasiat puolestaan liittyvat

rakennemuutoksen ja 1990-luvun laman aiheuttaman ty6ttdmyyden hoitamiseen.

Y Forsman et. al. 1983, 139.

Nykyaan Nokian Panimo, Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.
Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 6.
Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.
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4.5 Konkreettiset hankkeet

Kaikissa vuosien 1983-1996 elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa esitellddn konkreettisia hankkeita,
joilla asetettuja tavoitteita halutaan saavuttaa. Eri aikojen toimenpiteiden vertailu on sikali mielen-
kiintoista, etta tietyt asiat toistuvat. Sen voidaan nédhda kertovan siitd, etta projektin toteuttaminen
on vienyt aikaa, se on kohdannut vastustusta tai sitten hanke on jollain tavalla jatkuva toiminto,
jolla ei ole selkedd paatepistettd. Myds eroavaisuuksia on mielenkiintoista tarkastella, silla niiden

avulla voidaan paatella jotain prioriteettien muutoksista.

45.1 Suurteollisuus

Koska suurteollisuus muodostaa merkittdvan osan Nokian elinkeinorakenteesta, sen toimintaedelly-
tyksien turvaaminen on kaikissa elinkeinopoliittisissa asiakirjoissa tarkedssé roolissa. Suurteollisuu-
teen vaikuttavat kuitenkin merkittdvésti maailmantalouden heilahtelut sek& vienti- ettd tuontimark-
kinoilla, joten kaupungin keinot tukea suurteollisuutta ovat rajalliset. Ne rajoittuvatkin lahinné tar-
peiden tyydyttdmiseen: teollisuus tarvitsee tonttimaata ja toimitiloja, kohtuuhintaista energiaa, kou-
lutettua tyOvoimaa, toimivan infrastruktuurin, alihankintaverkoston ja riittdvat markkina-alueet.

Asiakirjoissa keskitytdankin juuri néihin tarpeisiin.

Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa suurteollisuuden tarpeita l&hestytddn kokonaisvaltaisesta
nékodkulmasta: suurteollisuus tarvitsee tyontekijoitd, mutta myos tyontekijoilla on tarpeita, kuten
asuminen ja paivahoitopaikat. Kaupungin tehtavana onkin tonttimaan hankkimisen ja infrastruktuu-
rin kehittdmisen ohella myos pitéa huoli siitd, ettd Nokia on houkutteleva asuinpaikka, jotta teolli-

suudelle riittad tyontekijoita myos tulevaisuudessa.

Vuonna 1988 suurteollisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi kaupungilla oli jo vireilla useita
hankkeita. Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamisessa on parantamisen varaa. Siksi Nokian
kaupunki onkin kokenut tarkedksi hankkeeksi riittdvdn ammattitaitoisen tyovoiman saatavuuden
turvaamisen. Tavoitteena on parantaa yhteistyota elinkeinoeldmén ja ammattioppilaitoksen vélilla
muun muassa opetusohjelmien, opintolinjojen sek& kurssien kehittdmisell& elinkeinoeldmaén tarpeita
vastaaviksi. Tama teema on esilld myos vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa sekd vuoden 1996
elinkeino- ja tyollisyyspoliittisessa ohjelmassa. Yhteistydhon kuuluu myods oppilaiden perehdytta-
minen yritysten toimintaan ja teollisuustyohon. Koska tydvoiman suhteen ei voida aina olla taysin
omavaraisia, on tarkead edistdd tyovoiman siirtymistd Nokialle muualta muun muassa kilpailuky-
kyisen koulutus- ja asuntotarjonnan kautta. Kaupunki pyrkii tarjoamaan yrityksille monipuolisia ja

korkeatasoisia palveluita. Yhteistyota ja yhteydenpitoa kaupungin ja yritysten vélilla ollaan tehos-
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tamassa ja tassa hengessa onkin aloitettu neuvottelut Oy Nokia Ab:n kanssa yrityksen omistamien

maa-alueiden kaytosta.??!

Koulutus- ja asumisasioiden ohella vuoden 1996 elinkeino- ja tydllisyyspoliittisessa ohjelmassa
yritysten tarpeita tarkastellaan lahinna kunnallistekniikan ndkokulmasta. Ohjelmassa esitetddn muun
muassa lisd&d madréarahoja katujen ja teiden kunnossapitoon ja kaupungin yleisilmeen kohentami-
seen. Lisdksi aiotaan turvata vesi- ja viemariverkon toimivuus ja selvittdd mahdollisuudet tarjota

teollisuusyrityksille mahdollisuutta liittya kaukolampo- ja maakaasuverkkoon.?*?

45.2 Palvelut

Nokian palveluelinkeinoon vaikuttaa merkittavasti Tampereen laheisyys. Vuoden 1983 elinkeino-
suunnitelmassa kuitenkin todetaan my6s, ettd viimevuosina palvelut ovat monipuolistuneet.’?
Asiakirjassa esitettyja kaupallisia palveluita edistévia toimenpide-ehdotuksia on vain yksi: kasityo-
ldistalon perustaminen. Kasityoldistalossa sijaitsisi keskustassa ja siiné toimisi erilaisia erikoistunei-
ta palveluliikkeit, kuten vaatturi, suutari ja elektroniikkahuoltoliike.??* Vuosien 1988 ja 1996 elin-
keinopoliittisissa asiakirjoissa kiinnitetddn huomiota keskustaajaman rakenteen tiivistdmiseen ja
kaupunkikuvan kehittdmiseen. Haasteena on se, ettd kaupallisiin palveluihin, tarjontaan seké kau-
punkimaiseen keskustaan vaikuttavat kaupungin virkamiesten sijaan etupéassa yrittajat ja yritykset.
Siksi kaupungin keinot ovatkin rajoittuneet pitkélti kaavoittamiseen, kauppapaikkojen luomiseen
sekd mielipidevaikuttamiseen. Vuonna 1988 kehitteilld oli kolme hanketta, joissa kyseisid keinoja
pyritdan kayttaméaan tehokkaasti: kampanja nokialaisten ostotottumusten muuttamiseksi, keskusta-
rakenteen tiivistamiseen tahtadvan suunnitelman laatiminen sek& Nokian keskustan tyhjien liiketilo-
jen markkinointikampanja.?® Liiketiloista tiedottaminen tosin mainitaan jo vuoden 1983 elinkeino-
suunnitelmassa.??® Vuoden 1996 elinkeino- ja ty6llisyyspoliittisessa ohjelmassa on lueteltu liikenne-
jarjestelyihin ja viherrakentamiseen liittyvia keinoja, joilla taajaman yleisilme muuttuu kaupunki-
maisemmaksi. Lisaksi pyritdan tekemaan yhteistyota paikallisten yrittdjien kanssa ja pitamaan julki-
set hankinnat omassa kunnassa. Tallaisia periaatteita on kaavailtu jo vuoden 1983 elinkeinosuunni-

telmassa.??’

2! Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 21-22

Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 18.
Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 6.

Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 8.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 26.

Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 9.

Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 9.
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4.5.3 Yrittgjaystavallisyys

Koska suurteollisuuden tyopaikat ovat rakennemuutoksen seurauksena olleet laskussa jo 1970-
luvulta lahtien, on korvaavien tydpaikkojen luominen jadnyt pienten ja keskisuurten yritysten tehté-
vaksi. Nokialla tdhan kiinnitetadn huomiota jo vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa. Kuten myos
suurteollisuuden kohdalla, olennaisessa osassa téssa on edellytysten luominen muun muassa tontti-
en ja toimitilojen tarjoamisen kautta. Vuoden 1988 strategiassa todetaan, ettd kaupunki on jo raken-
tanut yhden niin sanotun vastaanottohallin ja toinen 3000 neliometrin halli on valmistumassa vuo-
teen 1993 mennessd.”® Kaupunki ja valtio ovat rakentamassa uusia virastotaloja Nokialle, joten
vanhoista on vapautumassa saman verran liiketilaa lahivuosien aikana. My6s olemassa olevien yri-
tysten maankayttotarpeet on turvattava. Vuoden 1996 ohjelmassa suunnitellaan uusia yritystoimin-
nan kaynnistystiloja, joista ensimmaisten arvioidaan valmistuvan vuonna 1997. Lisédksi esitetddn

haja-asutusalueiden kayttamattdmien tilojen kartoitusta.?*

Pk-yritystoiminnan edistdmiseen tahtaavat hankkeet liittyvéat tiedonkulun kehittamiseen ja hankinto-
jen keskittdmiseen. Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelman mukaan tiedon tulisi kulkea paremmin
kaupungin, yritysten ja elinkeinoeldmaan vaikuttavien sidosryhmien vélilla. Yritysten puolestaan
tulisi tehda yhteistyota esimerkiksi markkinoinnissa, alihankinnoissa seka tutkimus- ja kehityspro-

jekteissa.?*°

Vuoden 1988 strategiassa todetaan, ettd jo olemassa olevan yritysrekisterin péivittami-
sen liséksi kaupunki suunnittelee yhteisen alihankintarekisterin perustamista yhteistydssd Tampe-
reen ymparyskuntien kanssa.?** Tarkoituksena on my®6s selvittaa mahdollisuuksia yritysten tietopal-
velupisteen perustamiseksi. Tastd pisteesta sijaitsisivat edelld mainitut rekisterit, elinkeinoasiamie-
hen yritysneuvontapiste seka erilaiset yrityspalvelut. Tavoitteena on myos tehostaa yrittéjille annet-
tavaa neuvontaa ja koulutusta sekd parantaa yrittgjien taitoja ja edistdd innovaatioita. Tdssa olen-
naista on yhteistyd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa seka PIKE-projektin®*? hyvaksikayt-
t6. Vuoden 1996 elinkeino- ja tydllisyyspoliittisessa ohjelmassa esitetdén perustettavaksi kaupungin
elinkeinoyksikon ja tydhallinnon yritysneuvonnan yhteistoimintayksikko, jonka tarkoituksena on

palvella oman yrityksen perustajia.”*®

*2% Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 22.

Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 20.

Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 9.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 22.

Pirkanmaan pienen ja keskisuuren teollisuuden kehittamisprojekti.
Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 20.
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Yritysten ja kaupungin vélisten suhteiden edelleen parantaminen on erés vuoden 1988 elinkeino- ja
matkailustrategian kantavista teemoista. Konkreettiset toimet, joilla sitd aiotaan toteuttaa, ovat elin-
keinoneuvottelukunnan perustaminen ja elinkeinopdivan jarjestaminen. Aloitteita tekeva toimikunta
oli olemassa jo vuonna 1988, mutta strategiassa siita on tarkoitus kehittaa elinkeinoneuvottelukunta,
jossa aanensa saisivat kuuluviin niin tyontekija- ja tyonantajajarjestot, kuin myds pankkien ja mat-
kailualan edustajat. Elinkeinoneuvottelukunnan tehtéviin kuuluisivat muun muassa elinkeinopoliit-
tisten linjakysymysten kasittely, elinkeinopaivéan valmistelu, Nokia tekee -nayttelyn®** valmistelu
seka paikallisen elinkeinoelaman tunnettuuden edistdminen. Kaupungin jarjestaméssa elinkeinopai-
vassa taas késiteltéisiin vuosittain ajankohtaisia elinkeinopoliittisia kysymyksia kaupungin ja yritta-
jien kesken.?*® Kerran valtuustokaudessa jérjestettaville Nokian messuille halutaan strategiassa lisaa
nékyvyyttd. Messuilla ja Nokia tekee -nayttelyssé esitellddn nokialaista yritystoimintaa ja luodaan
imagoa yritysystavallisestd kaupungista. Strategian laatijat ovatkin havainneet, etta jatkossa messuja

kannattaisi markkinoida enemman mys Nokian ulkopuolella.?*

Yritysystavéllisen Nokian luomiseksi vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa listataan myos
hankkeita, joiden tarkoituksena on kehittdd kaupungin omaa elinkeino-organisaatiota. Naihin kuu-
luvat elinkeino- ja matkailuasiamiehen palkkaaminen, kaupungin Kiinteistoyhtion perustaminen
sekd kaupungin henkildston koulutusprojekti. Kevaalla 1988 kaikki yllamainitut hankkeet olivat
vield kehittelyasteella. Elinkeino- ja matkailuasiamiehen palkkaamista pidetdan strategiassa tarkea-
nd, koska sillé saadaan lisaa resursseja yritysneuvontaan ja matkailuasioihin. Asiakirjasta kdy ilmi,
ettd tarkoituksena on, ettd virka on aluksi yhdistetty, mutta myéhemmin molempiin tehtéviin voi-
daan tarvittaessa palkata eri ihminen. Toisaalta tekstissd todetaan, ettd uuden viran perustamisesta
seuraa kaupungin viranhaltijoiden toimenkuvien tarkistamista ja selkiyttdmistd. Nokialla on tarjolla
tontteja ja toimitiloja yrityksille, mutta tieto niista ei kulje eika niitd markkinoida tarpeeksi kaupun-
gin ulkopuolella. Kaupungin osakeyhtiomuotoisen kiinteistdyhtion perustamista ei strategiassa ka-
sitell& kovin laajasti, mutta sen tehtdvané olisi hallinnoida kaupungin omistamia teollisuus- ja liike-
tiloja. Y11& mainitun kaupungin henkildston koulutusprojektin tavoitteena taas on opettaa henkil6s-
tolle projektitoiminnassa tarkeitd taitoja sekd kehittdd muun muassa virkamiesten yritysmyontei-

syytta ja markkinointihenkea. >’

2% Nokian messut olivat alun perin Nokia tekee -ndyttely. Nimi muuttui 1980-luvun loppupuolella. Strategiassa puhu-

taan kuitenkin molemmista tapahtumista, mutta messujen alettua Nokia tekee -nadyttelya ei ole enaa jarjestetty.
Matti Vettenrannan ja Henry Moision haastattelu 2.4.2014.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 23-24.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 22-23.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 24.
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45.4 Koulutus

Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa koulutusasioihin ei menné kovin syville, vaan tyydytaan
toteamaan, ettd ’Ammattikoulutusta kehitetdéin ottamalla huomioon paikallisen elinkeinoeldmén
tarpeet.”**® Vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiassa ja sen valmisteluaineistossa koulutusky-
symyksia tarkastellaan kuitenkin aikaisempaa laajemmin. Strategiassa nostetaan esiin koulutuspal-
velujen lisédminen seka etenkin ammattiin ja yrittdmiseen valmentavan koulutuksen kehittdminen ja
luominen. Selvitystd mahdollisuuksista maakunnallisen sosiaalialan oppilaitoksen sivutoimipisteen
perustamisesta Nokialle ehdotetaan. Mytds Tampereen ammattikurssikeskuksen sivutoimipistetta

Nokialle kaipaillaan.

Nokialle kaavaillaan strategiassa erillista aikuiskoulutuskeskusta, jonka tehtavana olisi koordinoida

Nokian eri koulutuksenjarjestajien*

tarjontaa. Ammattioppilaitoksen toimintaa taas pyritdan kehit-
tamadn hankkimalla ajanmukaisia laitteita seka antamalla opetushenkilokunnalle tdydennyskoulu-
tusta. Tavoitteena on kouluttaa "uusinta tekniikkaa soveltavaa tyévoimaa”.240 Strategiassa suunni-
tellaan myods kaupungin toteuttamaa oppisopimuskoulutuksen kehitys- ja avustusprojektin k&ynnis-
tamistd, silla valtionavustukset eivat yksindan takaa tarpeeksi laajaa oppisopimuskoulutusta. Vuo-
den 1996 elinkeino- ja tyollisyyspoliittisessa ohjelmassa suunnitellaan kolmen eri neuvottelukunnan
perustamista. Ndma neuvottelukunnat tehostaisivat ammattioppilaitoksen toimintaa, suunnittelisivat
Nokian lukion erityispainotuksia ja pohtisivat kansainvalisten yhteyksien luomista EU-maihin. Li-
séksi kaavaillaan oppilaiden yrittdjyyskasvatuksen aloittamista peruskoulussa, ammattioppilaitok-
sessa ja lukiossa, jotta oppilaat olisivat tulevaisuudessa omatoimisia oman toimeentulonsa varmis-

tamisessa.*

455 Matkailu

Nokian matkailuasioiden pohtiminen on tullut mukaan strategiatydhon vuoden 1988 strategian val-
misteluaineistossa, jossa selvitetddn matkailuelinkeinon kasvuedellytyksi& ja Nokian matkailullisia
vetovoimatekijoitd. Vuonna 1988 vireilla ja kehittelyasteella oli yhteensa 11 eri hanketta, jotka voi-
daan karkeasti jakaa kolmeen ryhmaan: majoituskapasiteetin lisddminen, liikenteen kehittdminen
sek& ohjelman ja sisallon kehittdmiseen. Majoituskapasiteetin lisédmisen kannalta olennaisia asioita

strategiassa ovat rakenteilla olevan kylpylahotelli Edenin valmistuminen lahitulevaisuudessa seké

8 Nokian elinkeinosuunnitelma 1983, 6.

Muun muassa ammattioppilaitos, tyévaenopisto, ammattiinopastusverstas, Tampereen ammatillinen kurssikeskus,
tydvoimapiiri seka teollisuuspiiri.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 24-25.

Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 18.
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uuden keskustahotellin suunnittelu tydmatkalaisille. Liséksi Viinikanniemen leirintdalueen laajen-
nuksen yhteydessé on tarkoituksena rakentaa 20-40 mokin kyld. Mokkikyl4 toteutettaisiin osakeyh-
tidmuotoisena ja itse mokit olisivat ymparivuotisesti asuttavia ja muutenkin korkeatasoisia. Jatkossa
voitaisiin harkita jopa toisen mokkikylan rakentamista. Tata hanketta ei ole haudattu ainakaan heti,
silld vield vuonna 1989 laaditussa suunnitelmassa Raamit vuodelle 1990 ja suunnitelmakaudelle
1991-94 kaupungin tulee luovuttaa alueita mokkikyl&é varten ja huolehtia riittavastad kunnallistek-
niikasta.”** My6s maatilamatkailua pyritdan kehittdmédn lahivuosina tarjoamalla kiinnostuneille
potentiaalisille matkailuyrittdjille koulutusta alalta seka tietoa yritystoiminnan julkisista tukimuo-
doista esimerkiksi yhteistydssa naapurikuntien kanssa. Yhteistyotd maaseutumatkailun tiimoilta

tehtaisiin myos jarjestdjen, yritysten seka viranomaisten kanssa.?*

Liikenteen kehittamisessa keskitytaan erityisesti vene- ja laivaliikenteen kehittdmiseen. Strategiassa
kaavaillaan Nokialle yli 300 uutta venepaikkaa kolmessa eri satamassa seka tankkaus- ja huoltotilo-
ja. Liséksi Hopealinjojen sisévesilaivojen toivotaan jatkossa pysdhtyvan Nokialla. Koska Nokia
sijaitsee hyvien maantieyhteyksien varrella, saapuminen kaupunkiin halutaan tehdd ndkyvammaksi
tervetulotauluin ja néin ohjata osa kauttakulkuliikenteen matkailumarkoista Nokialle. Keskustaan

taas kaavaillaan matkailun infopistetts, jossa olisi esitteita ja neuvontaa.?**

Matkailupalvelujen ohjelmapuolelta 16ytyy strategiasta seka jo vireilld ettd vasta suunnitteluasteella
olevia hankkeita. Alastalon vapaa-aikakeskuksen kehittdminen on olennaisessa osassa ympérivuoti-
sen matkailutoiminnan edistamisessa. Suunnitteilla on muun muassa golf-, hiihto- seké ratsastus-
keskuksen rakentaminen sek& Alastalon kartanon péarakennuksen kunnostaminen klubirakennuk-
seksi. Taméan lisaksi suunnitteilla on moottorikeskus Porintien pohjoispuolelle. Moottoriurheilun
harrastajien lisaksi alue palvelee kansalaisia esimerkiksi liukkaan kelin ajoharjoitteluratana. Kult-
tuuritapahtumia aiotaan kehittaa jatkossa Tapsan tahdit -viikon ymparille. Itse laulelmatapahtumasta
tulisi jokavuotinen ja samaan aikaan jarjestettaisiin muun muassa Pirkan tulet seké urheilukilpailui-
ta, taidetapahtumia seké teatteriesityksid. Toisaalta strategiassa todetaan, ettd tapahtumia pitaa ke-

hittdd myos itsendisind kokonaisuuksina, ei pelkastaan Tapsan tahtien kylkidisina.

Nokialaista korkeatasoista taidetarjontaa halutaan hyddyntdd muun muassa rakentamalla Pinsioon

Skandinavian ensimmaéinen maataidekeskus kaupungin sorakuoppaan. Talla ja vastaavanlaisilla

?%2 Raamit vuodelle 1990 ja suunnitelmakaudelle 1991-94, 16.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 27.
Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 27-29.
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hankkeilla Nokialle halutaan luoda nime& muunakin, kuin teollisuuskaupunkina. Strategiassa kaa-
vaillaan Nokialle museotoimintaa. Erityisesti suurteollisuusperinnetta ja tyolaiskulttuuria hyédynté-
valle teollisuusmuseolle olisi kysyntdd. Museotoiminnan kehittdminen on kuitenkin strategiassa
vasta suunnitteluasteella, kuten my6s tehtaanmyymaldan perustaminen. Nokian tuotantolaitosten
yhteisen tehtaanmyymaléan oletetaan olevan vetovoimaisempi, kuin pienten yksittaisten myymaloi-
den. Strategiassa todetaan, ettd “hankkeen eteenpdinviemiseksi on valttdmatontd, ettd kaupunki
osoittaa tilat tehtaanmyymilille.” **° Uutena nousevana alana strategian laatijat nakevat ohjelma-
palvelut. Tampere-talon valmistuminen tuo Pirkanmaalle kongressimatkailijoita, joita kannattaa
houkutella myds Nokialle erilaisilla ohjelmapaketeilla. Ne voisivat sisdltdd muun muassa ostosmat-
koja, tapahtumia, luontoretkeilya seké& vesilla lilkkumista. Térkedn& asiana nahdaan kaupungin oma

aktiivisuus, jotta Nokia saisi etulydntiaseman naapurikuntiin nahden.?*

Kylpylahotelli Edenin rakentaminen kertoo sekéd 1980-luvun Suomesta ettd Nokian uudesta elinkei-
nopolitiikasta. 1980-luvulla Suomessa rakennettiin niin paljon kylpyloita, ettd voidaan puhua jopa
buumista. Matkailuelinkeinon kasvuun uskottiin, kuten vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategi-
an suurisuuntaiset visiot osoittavat. Vettenrannan mukaan péatds kylpylan rakentamisesta Nokialle
tehtiin hyvin nopeasti: asia otettiin puheeksi ensimmaisen kerran elokuussa 1987 ja valtuustossa
asia kasiteltiin jo saman vuoden lokakuussa.?*’ Moisio ja Vettenranta nikevét kylpylahotellihank-
keen tarke&nd osana Nokian uutta elinkeinopolitiikkaa, jonka erdénlaisena alkusysayksené selluteh-

taan ja sahan lopettamista voidaan pitaa.

4.5.6 Seutuyhteisty0

Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelmassa seutuyhteistyon kehittdmistoimenpiteet jadvat mainintaan
Nokian yhteistoiminnasta naapurikuntien kanssa maakuntaliitossa ja Tampereen seutukaavaliitossa
“kehitysaluepolitiikan vinoutumien poistamiseksi.”®*® Vuonna 1988 suunniteltiin jo Tampereen
ymparyskuntien yhteistyéneuvottelukuntaa seka selvitysta seudun palveluista ja niiden puutteista.?*®
Vuoden 1996 elinkeino- ja tyollisyyspoliittisessa ohjelmassa seudullisen yhteistydn kautta pyritaan
saamaan aikaan paljon asioita. Olennaisena tavoitteena on jo aikaisesmmin mainittu aluepolitiikkaan
vaikuttaminen ja yritysten toimintaympériston laajempi kehittdminen. Lisdksi ohjelmassa puhutaan

osallistumisesta Tampereen seudun osaamiskeskusohjelmaan yhdessad muiden kuntien kanssa. Myds

**> Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 29.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 29.

Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.
Nokian kaupungin elinkeinosuunnitelma 1983, 9.

Nokian elinkeino- ja matkailustrategia 1988, 30.
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liikenneyhteyksien kehittdminen on ohjelmassa seutuyhteistyon alla, silla esimerkiksi valtateiden 3,
9 ja 12 korjaus ja joukkoliikenteen kehittdminen vaikuttavat useamman kunnan elinkeinopolitiik-

kaan. Yhteisty6ta voidaan tehdaan hallinnon ja kansainvalisyyden saroilla.?®

Sotaraudan ja Linnamaan mukaan Tampereen ja ymparyskuntien nakemykset seutuyhteistyosta
1990-luvulla poikkesivat toisistaan. Tampereella yhteisty6ll& on ollut tuloshakuista ja sen arvo kau-
pungille on l&dhinnd operatiivinen. Yhteistyon hyoty oli selkeésti mitattavissa toteutuneiden yhteis-
hankkeiden kautta. Ymparyskunnille yhteistyd puolestaan oli itseisarvo, ja sitd kautta haettiin stra-
tegista etua, vaikka yhteistydon muodot olivatkin tdsmentyméttomia. Lisdksi ongelmia on aiheuttanut
kehyskuntien keskindinen Kilpailu yritysten sijoittumisesta sek& yhteistyon Tampere-
painotteisuus.”®! Haastatteluaineistossa kévi ilmi, ettd Nokialla tilanne nahtiin samaan tapaan. Toi-
saalta korostettiin myos sitd, ettd kaikki Tampereen ymparyskunnat hyotyivat alueen vetovoimai-

suudesta ja vaestdnkasvusta. >

% Nokian elinkeino- ja tyollisyyspoliittinen ohjelma 1996, 17.

Sotarauta & Linnamaa 1997, 21.
Henry Moision ja Matti Vettenrannan haastattelu 2.4.2014.
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5 TULOSTEN TULKINTAAJAPOHDINTAA

Nokian elinkeinopolitiikkaa on mielekéstéd tarkastella osana laajempaa suomalaisen elinkeinopoli-
titkan kehitysta. Toisen maailmansodan jalkeen ja etenkin 1960- ja 1970-luvuilla maaseudun kasva-
va véestopaine aiheutti muuttoliikkeen kaupunkeihin ja Ruotsiin. Tama johtui osittain siité, etta
perhekoko sailyi maaseudulla suurena, mutta tuotantomenetelmien tehostuessa ja tilakokojen muut-
tuessa alkutuotanto ei enda tyéllistanyt yhta hyvin kuin ennen. Maaseudun autioituessa maanvilje-
lyyn ja metsatalouteen aikaisemmin nojanneet kunnat joutuivat houkuttelemaan teollisuusyrityksié
erilaisin tukimuodoin, jotta syrjaseudut sailyisivat elinvoimaisina ja alueella riittéisi tyopaikkoja.

Myos valtio osallistui tahan elinkeinojen monipuolistamiseen aluetukien muodossa.

Elinkeinopolitiikka aktivoitui Nokialla suhteellisen myohdan, mutta toisaalta sille ei ollut tarvetta
aikaisemmin. Nokialla isot tehtaat olivat pitkdaan tuoneet leivan poytéan suurelle osalle asukkaista ja
tarjonneet tyopaikan isalta pojalle. Elinkeinopolitiikan herddminen osuu 1980-luvulle, jolloin suur-
teollisuuden tyopaikat olivat vahenemassa lansimaissa. 1970-luvun 6ljykriisi oli pudottanut kysyn-
tad hetkellisesti ja pakottanut yrityksid tehostamaan tuotantoaan. Tahan liittyi myos tuotantolinjojen
automatisointi ja samalla tydvoiman tarpeen supistuminen. Nokialla merkittavé virstanpylvas oli
sellutehtaan sulkeminen vuonna 1985, jonka seurauksena elinkeinopolitiikan kelkka kaantyi suurte-
ollisuudesta pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten kehittdmiseen. Se ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd suurteollisuus olisi kokonaan unohdettu, mutta kaupungilla ei ollut kovin paljon
keinoja suojella elinkeinoa, joka oli hyvin altis maailmantalouden heilahteluille.

1980-luku oli Suomessa strategisen ajattelun muutoksen aikaa. Tamén muutoksen voi havaita esi-
merkiksi kaytetyn aineiston otsikoissa: vuonna 1983 Nokialla puhuttiin vield elinkeinosuunnitel-
masta, kun taas vuosina 1987 ja 1988 laadittiin elinkeino- ja matkailustrategiaa. Vuonna 1996 taas
on siirrytty elinkeino- ja tyollisyyspoliittiseen ohjelmaan. Muutos nakyy myos aineiston valmistelu-
prosessin laajuudessa ja siséllossd. Vuoden 1983 elinkeinosuunnitelman on laatinut kaupunkisuun-
nittelutoimikunta. Suunnitelma keskittyy lahinnd kartoittamaan elinkeinoeldmén perustietoja ja
asettamaan elinkeinopoliittisia tavoitteita. Myds konkreettisia esityksid on, mutta enimmékseen
liikutaan yleisell4 tasolla. Vuonna 1988 taas valmisteluprosessi on siséltanyt alkukartoituksen, haas-
tattelu- ja kyselytutkimuksia sek& kaksi seminaaria. Apuna on kéytetty konsulttiyritysta. Sisaltd on
paljon seikkaperdisempéa ja asioita perustellaan voimakkaammin. Strategia sisaltdd konkreettisia
hankkeita, joista osa oli jo vireilla. My0s alustavat budjetit ja kaupungille koituvat kustannukset on
merkitty mukaan. Vuoden 1996 elinkeino- ja tyollisyyspoliittisen ohjelman valmistelutyd ei ole

ollut yhta laajaa, kuin 1980-luvun lopussa. Sen luonne on myos erilainen: kun vuoden 1988 strate-
73



giassa luodaan laajoja tulevaisuuden skenaarioita ja kasvuennusteita, keskittyy vuoden 1996 ohjel-
ma tilastoihin, joissa ei ole mukana lainkaan ennusteita. Sen tavoitteet liittyvat hyvin pitkalti tyolli-
syystilanteen parantamiseen ja tulevaisuudensuunnitelmat ovat maltillisempia. My6s ero nykypéi-
vaan on huomattava: esimerkiksi vuoden 1988 strategia on pitka ja seikkaperdinen asiakirja, kun

taas nykyaan strategiapaperit ovat usein parin liuskan mittaisia tiivistelmia paalinjoista.

1980-luvun lopulla Suomessa elettiin viel4 aikaa, jolloin kansantalous ylikuumentui ja lama oli vas-
ta nurkan takana. Joistain vuoden 1988 strategian kohdista tdmé&n nousukauden huuman voi aistia,
mutta yleisesti ottaen uudistusten luonne on jopa yllattavan maltillinen. Monet esitetyisté toimenpi-
teistd ovat vasta selvitysten laatimisia: onko joillekin uusille hankkeille toimintaedellytyksia ja jos
on, kuka niita toteuttaa? Tahan on voinut vaikuttaa se, ettd suurteollisuuden tydpaikat ovat olleet jo
laskussa eikd paikallisen elintason ole uskottu nousevan l&hitulevaisuudessa ainakaan kovin voi-

makkaasti.

Suurisuuntaisimpia esitetyt hankkeet olivat matkailun saralla. Vuonna 1987 Tampere-talo oli jo
rakenteilla ja se valmistui 1990. Tampere-talon odotettiin tuovan kaupunkiseudulle matkailijavirtoja
ja rahaa, joista myds Nokia halusi osansa. Strategiassa Nokialla nahtiin olevan monia matkailuvalt-
teja, joita pitdisi hyodyntad, ennen kuin muut Tampereen kehyskunnat ehtivat. Nokialle oltiin ra-
kentamassa kylpylahotellia, mutta myds Nokian keskustaan suunniteltiin omaa hotellia ja Viinikan-
niemen leirintdalueelle tasokasta mokkikylaa. Lisaksi kaavailtiin luonnon, vesistojen, teollisuuspe-
rinteen seka tydlaiskulttuurin suurimittaista hyédyntamisté: strategiassa suunnitellaan muun muassa
useiden venesatamien ja huoltotilojen perustamista sekd Alastalon kartanon kehittdmistd monipuoli-
seksi vapaa-ajankeskukseksi, jossa olisi golfia, ratsastusta ja maakunnallisen hiihtoreitin valietappi.
Liséksi suunniteltiin tyéldiskulttuuria ja teollisuusperinnetta esittelevaa museota sek& Nokian teolli-

suusyritysten yhteistd tehtaanmyymalaa.

Vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategian kenties tarkeimpané tavoitteena oli luoda uusia tyo-
paikkoja aikana, jolloin suurteollisuudesta lahti vaked. Samalla oli tarkoitus vahvistaa paikallisten
elinkeinojen, etenkin matkailun, toimintaedellytyksid. Pienten ja keskisuurten yritysten toiminta-
edellytysten parantaminen nékyy elinkeino- ja matkailustrategiassa hankkeina, joiden tarkoitus on
edistdd tiedonkulkua kaupungin, yritysten seké asukkaiden valilla sekd helpottaa yritysten sijoittu-
mista Nokialle kehittdméalla kaupungin toimintaa aiempaa yritysmyonteisempéén suuntaan. Etenkin
vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategiasta ja sen valmisteluaineistosta nousee usein esiin né-
kemys, jonka mukaan Nokian maine kaupungin ulkopuolella kaipaa kohentamista. Yritysilmapiirin
todetaan kuitenkin kehittyneen viimevuosina ja sen toivotaan kehittyvén jatkossakin.
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Vuoden 1996 ohjelmassa hankkeet on jaettu elinkeinopoliittisiin ja tyollisyyspoliittisiin toimenpide-
esityksiin. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd myds monien elinkeinopoliittisten hankkeiden taustalla oli
tarve tyollisyystilanteen kohentamiseen. Ajallisesti vuoden 1988 elinkeino- ja matkailustrategian ja
vuoden 1996 elinkeino- ja tydllisyyspoliittisen ohjelman valilla on vain kahdeksan vuotta. 1980-
luvulla elinkeinopolitiikka on hyvin yrityslahtdista: miten Nokiasta tehddén niin houkutteleva kau-
punki, ettd sinne saadaan lisa4 yrityksia? 1990-luvulla tyollisyystilanteeseen haetaan perspektiivia
tilastoista ja etsitddn ratkaisuja projektien, tukitoimien ja opastuksen kautta. My6s 1980-luvulla
pureuduttiin koulutuskysymyksiin ja tyon tarjonnan ja kysynnan kohtaamisen ongelmiin, mutta

seuraavalla vuosikymmenell& mittakaava oli jo eri luokkaa.

Merkittava osa asiakirjoissa esitetyista hankkeista toteutettiin 1980- ja 1990-lukujen aikana. Kaikki
strategiassa esitetyt hankkeet eivat kuitenkaan edistyneet suunnittelupdytaa pidemmalle: osasta kay-
tiin neuvotteluja ja todettiin ehdotukset toteuttamiskelvottomiksi tai sopimattomaksi sen hetkiseen
taloustilanteeseen, osaa kokeiltiin ja havaittiin toimimattomiksi; jotkut strategiassa esitetyt ideat
nousevat yhé esille yli 25 vuotta strategian laadinnan jalkeen. Elinkeinopoliittisia asiakirjoja tarkas-
tellessa onkin tarkedd muistaa ndiden dokumenttien luonne: Nokialla strategiat olivat ideapapereita,
joihin koottiin kehittdmishankkeita. Elinkeinoasiakirjat toki hyvaksytettiin vahintdan kaupunginhal-

lituksella, mutta ne eivat velvoittaneet paattdjia toteuttamaan niissé esitettyja hankkeita.

Miksi tallaisten papereiden tutkiminen sitten on merkityksellista tai mielenkiintoista? Tama tutki-
mus ei keskity hankkeiden toteuttamiseen eli reaalimaailmaan, vaan strategiatyon ja strategisen ajat-
telun muutokseen. Millaisia vaihtoehtoja tulevaisuuden muokkaamiselle nahtiin? Millaisia tarpeita
eri keinoilla haluttiin tyydyttdd? Mité asioita pidettiin tarkeind? Vastaavia kysymyksia on hyvé ky-
sya myos nykyaan, silla seké paikallisella ettd valtiollisella ja jopa kansainvéliselld tasolla joudu-
taan miettimaan, miten ihmisille turvataan perustarpeet tilanteessa, jossa seka kotimainen etta kan-
sainvalinen kysyntd on epévakaata. Elinkeinopoliittisilla paatoksilla on merkittava rooli néita ky-
symyksia ratkottaessa. Kaikki paattdjien suunnittelemat hankkeet eivét voi toteutua, mutta jo suun-
nittelu itsesséén on tarkedd. Jos aina pelattaisiin varman péélle, tyydyttaisiin vanhoihin ratkaisumal-
leihin eik& kyseenalaistettaisi olemassa olevia toimintatapoja, kehitys pysahtyisi. Nokian esimerkki
osoittaa kuitenkin sen, ettd jos ei jadda tuleen makaamaan, vaan testataan uusia asioita, voidaan

vaikeistakin tilanteista selvita.
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