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Tiivistelma

Tama tutkimus selvittda paikallisen vallan syntymistd ja toimintaa. Esimerkkein&d ovat
Oulussa 1990-luvun lopulla ja Porvoossa 2000-luvun alussa tehdyt marketrakentamis
paatokset.

Tutkittavia tapauksia lahestytaan virallisten paatdsasiakirjojen, median uutisoinnin ja
henkilokohtaisten haastattelujen kautta. Tavoitteena on luoda kuva siita, miten
kunnallispolitikassa paatokset syntyvat, kuka kayttdd valtaa ja miten. Kenella on
paikallisessa  paatoksenteossa  todellinen valta  hallussaan? Kummassakin
esimerkkitapauksessa keskeisid toimijoita ovat olleet virkamiehet, luottamusmiehet ja
kaupan edustajat, samoin kuin paikallinen media.

Valta on otettava ja siitd on pidettava kiinni. Paikallisen vallan tapauskohtaista syntymistéa
ei ole tutkittu kovin paljon, vaikka paikallistasolla tehddankin asukkaiden eldmé&én
laheisesti vaikuttavia ratkaisuja. Tama tutkimus valottaa eri toimijoiden osallisuutta ja
aktiivisuutta kaavoituspaatoksiin. Eri toimijoiden kyky kayttdd omaa asemaansa hyvékseen
vaihtelee huomattavasti. Verkostoituminen on poliitikoille ja virkamiehille yksi keino pysya
vallankayton keskiossd, mutta samalla pé&atdosvalta saattaa siirtyd vaaleilla valituilta
kunnallisilta paattajilta esimerkiksi liike-elaméan edustajille. Kunnallispoliitikot ovat usein
luottamushenkiloitd myos erilaisissa yrityksissa. Kenen joukoissa seisoo luottamusmies
paattaessadan kaupan suuryksikon sijoittumisesta?

Valta maarittaa todellisuuden. Paikalliset vallankayttajat pyrkivat saamaan oman tahtonsa
vallitsevaksi ja yleisesti hyvaksytyksi tiedoksi. Media on vallankayttgjille hyva keino
viestittaa uskottavasti omaa visiotaan. Seka Oulun ettd Porvoon market-ratkaisuissa
medialla oli keskeinen rooli. Media rakentaa eri toimijoiden avulla omaa kuvaansa
todellisuudesta, mité se valittda edelleen yleisdlleen. Kenen ehdoilla?

Valta syntyy tiedollisten, taidollisten, materiaalisten ja taloudellisten resurssien kaytosta.
Tasséa kaydaan lapi kahden kaavoituspaatoksen taustalla olevia sidoksia ja vallankéyton
muotoja.
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1. KAUPAN KAAVOITUSPAATOKSET TUTKIMUSKOHTEENA

Paikallistason paattksenteolla on suuri vaikutus jokaisen alueen asukkaan elaméaan.
Kuitenkaan paikallista vallankayttoa ei ole liemmin tutkittu. Ei etenkaan siltd kannalta,

miten paatokset todellisuudessa syntyvat.

Kaupan kaavoitusratkaisut ovat asukkaille yhtd merkittdvid paatoksia kuin teiden
linjaukset tai uusien asuntoalueiden sijoittelu. Kaupan suuryksikodiden sijoittuminen
entistd etddmmalle asuntoalueista vaikuttaa jokaisen asukkaan arkiseen elamaan.
Kuka siis paattdd, minne hypermarket rakennetaan? Vai rakennetaanko sellaista
ollenkaan, vaan panostetaanko muunlaisiin ruokakaupan yksikéihin? Onko
paatosvalta asiassa kunnilla itselladan vai ratkaiseeko asian kaupan omat

konseptimallit?

Tata kysymyksenasettelua tutkin kahden erilaisen esimerkkitapauksen avulla. Oulussa
kaavoitettiin 1990-luvun lopulla Limingantullin alueella Prisma-tavarataloa. Miten siella

kaupungin paattgjat ja virkamiehet suhtautuvat kaavoitukseen?

Toinen esimerkki on Porvoo. Kaupunki oli linjannut 2000-luvun alussa, ettd kaupan
suuryksikoitd ei  rakenneta keskustatoimintojen ulkopuolelle. Vuonna 2003
kaupunginvaltuuston kanta muuttui. Uusi paatos salli kahden hypermarketin

rakentamisen keskusta-alueen ulkopuolelle.

Lahestyn paikallisen vallan tutkimista naiden kahden esimerkin avulla. Kayn lapi
tapahtumien kulkua keskeisten toimijoiden kautta. Miten paattajat toimivat? Mika on
ollut virkamiesten rooli tapahtumien kulussa? Miten kaupan edustajat ovat edistaneet
omia toiveitaan? Neljantena toimijana tutkimuksessa on mukana media. Onko media

ollut tiedonvalittajan roolinsa lisaksi myos aktiivinen mielipiteiden muokkaaja?

Vastauksia asetettuihin kysymyksiin olen etsinyt kunnallisten paatoksentekoelinten
poytakirjoista, median uutisoinnista ja keskeisten toimijoiden haastatteluista.



1.1. Kaupan rakennemuutokset

Vuonna 1994 julkaistussa Kauppa 2010- kaupan toimintaympaéristé ja rakenne-
selvityksessd (Rasimus 1994, 12-15) luotin kolme erilaista skenaariota
paivittaistavarakaupan tulevaisuuden nadkymille. Ensimmaisessd skenaariossa
markkinat saavat ohjata kaupan kehitystda. Seurauksena on suuryksikbiden méaaran
kasvu ja lahikaupan supistuminen. Yhteiskunnan rahoitustarve kunnallistekniikkaan ja
tieverkostoon on jopa satoja miljoonia markkoja. Toisen skenaarion mukaan
yhdyskuntasuunnittelun rooli kaupan kehityksessa ja sijoittelussa kasvaa.
Yhteiskunnan rahoitusta tarvitaan muutamia kymmenida miljoonia. Kolmannessa
skenaariossa oletettiin kuluttajaliikkeen voimistumisen edesauttavan
l&hikauppaverkoston voimistumista ja suurmyymaldiden suosion hiipumista, jolloin

myo6s yhteiskunnan investointitarve on vaatimatonta.

Vajaa kymmenen vuotta mydhemmin julkaistu selvitys osoittaa, ettd Rasimuksen
skenaarioista kohdat yksi ja kaksi ovat toteutuneet kaytannéssa, silla vuonna 2001
11.8% myymaloista myi yli puolet péaivittaistavarakaupan kokonaismyynnista. (Niilola et
al. 2003, 90)

Jo Rasimuksen selvityksen aikoihin  1990-luvun alkuvuosina suomalaisessa
paivittaistavarakaupassa oli havaittavissa keskittymisen merkkeja ja suuntausta kohti
suurempia yksikkdja, vaikkakin 1990-luvun lamavuodet hidastivat
rakentamishankkeiden toteutumista. Automarkettien eli yli 2500 neliometrin kokoisten
myymalodiden osuus oli kasvanut vuoden 1978 3.3%:sta 10.2%:iin vuonna 1992.
Automarket maariteltin padasiassa itsepalveluperiaatteella toimivaksi asutusalueen
reuna-alueella olevaksi myymaléksi, missa on laajat paikoitustilat. Samaan aikaan alle
400 nelion myymaldiden osuus oli supistunut 58.1%:sta 34.3%:iin. (Rasimus 1994,
30-32; Koski et al. 1995, 8-9).

Vuonna 1995 automarkettien eli hypermarkettien osuus oli jo 15.3% ja vuonna 2000
21.2%. Tuolloin yli 25 miljoonan euron vuosittaiseen myyntiin ylsi 1% myymaldista,
mutta niiden osuus koko paivittaistavaramyynnista oli 13.6%:a. Samaan aikaan
ruokakauppojen ketjumainen ohjaus ja toiminta vauhdittuivat ja edesauttoi
valtakunnallisten ketjujen syntymista. (Niilola et al. 2003, 90-92).



Kaupan suuryksikon kaavoittamisessa on kyse merkittavistd ja periaatteellisista
yhdyskuntapoliittisista  ratkaisuista seka suurista taloudellisista voitoista tai
menetyksista. Jokainen uusi market muuttaa kaupunkikuvaa ja jokainen uusi market
muuttaa kaupunkilaisten paivittaista elamaa. Jokainen uusi suuryksikké muuttaa myds

kaupan eri toimijoiden keskinaista kilpailutilannetta.

Ruokakauppa on tunneasia. Tunteen ratkaisee usein kaupan katolla oleva kirjain ja
lopullisesti tuon kirjaimen ratkaisee puolestaan kunnallinen paatoksentekokoneisto.
Kaupan keskusliikkeilla on ollut kova kilpailu saada oma market strategisesti haluttuun
paikkaan, silla ruokakaupan myynnista ja voitosta merkittdva osa on tullut jo 1990-
luvulta alkaen suurista hypermarketeista. Hypermarketin rakentamisella on suuria
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja kunnallistalouteen samoin kuin kaupan
keskinaiseen kilpailutilanteeseen, siksi kaupan suuryksikkojen sijoituspaikasta kaydaan
monensuuntaista keskustelua ja valtataistelua. (Koski et al. 1995)

Kaupan suurten yksikdiden kaavoituspaatokset syntyvat kunnissa. Millaista valtapelia
paatosten taustalla kaydaan ja ketkd lopulta on tekevat paatokset, ovatko he
yhdyskuntasuunnittelijoita tai virkamiehid vai kunnallisia luottamusmiehia? Vai onko
todellisen paatoksentekija kauppa? Muodollisesti vallankayttdja on kuntalain mukaan

kunta.

1.2. Lainsaadanto ja marketit

Maankéaytto- ja rakennuslain (MRL) vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat sddnnokset
tulivat voimaan vuoden 1999 maaliskuussa, kahdeksan kuukautta ennen kuin
maankaytto- ja rakennuslain muut osat. Syy aikaistukseen oli hyvinkin villiksi ja

vilkkaaksi kehkeytynyt hypermarkettien rakentaminen.

Kun eduskunta tammikuussa 1999 pitkallisten keskustelujen jalkeen hyvaksyi uuden
lain, kaupan eri ketjuilla oli suunnitteilla reilusti yli 100 suuryksikkdad. Joidenkin
hankkeiden kaavoitusta oli kiirehditty myds rakennuslain muuttumisen vuoksi.

Mediassa asiasta kayty keskustelu oli hyvin vilkasta ja eri lehdet painottivat



rakennusbuumin syita eri tavoin. Taloussanomat (22.01.1999) otsikoi: Kauppa purkaa
laman aikana patoutunutta rakentamistarvetta. Etel&d-Suomen Sanomat (20.01.1999)
puolestaan vaitti: Rakennuslain tiukentuminen vaikuttanut: Kaupan suuryksikoille

kiirehditty rakennuslupia.

Kyseisessa Taloussanomat-lehdessé kaupan konsultti Tuomas Santasalo sanoo
uuden rakennuslain hidastavan hankkeita ja ettd kauppa kentiesjoutuu nyt etsimaan
uusia kauppapaikkoja saadakseen hypermarkettinsa rakennettua. Jo edellisena
syksynd Taloussanomat (22.08.1998) uutisoi Eduskunnassa alkaneesta rakennuslain
kokonaisuudistuksesta otsikolla Kiistelty market-pykalda hidastaa sadan kaupan
rakentamista. Samalla viikolla ilmestynyt Kauppalehti (24.08.1998) otsikoi
paakirjoituksensa: Kaupan kolmas pettymys. Tekstissd siteerattiin lakiesitysta
esitellytta ymparistoministeri Pekka Haavistoa (vihr) ndin: ”...suurmyymaldiden

suunnittelulle on pantava joku tolkku...”

Kauppa katsoo itse tietdvansa parhaiten, minne suuriakin liikkennejarjestelyja ja muuta
infrastruktuurin rakentamista vaativa hypermarket kannattaa sijoittaa.
Yhdyskuntasuunnittelijat ja poliittiset paattajat puolestaan katsovat, ettd kaupan
sijoittuminen on yhteiskunnan ohjaamisen alaista toimintaa. 1990-luvulla kaupan
rakennemuutoksen kiivaimpina aikoina kaupan suuryksikoitd avattin vanhoihin
teollisuuskiinteistdihin tai kauaksi muusta yhdyskuntarakenteesta - tastd juontaa
juurensa se, etta hypermarketteja kutsuttiin aiemmin yleisesti peltomarketeiksi. Vanhan

rakennuslain mukaan kaupan suuryksikon saattoi rakentaa poikkeusluvalla.

Kaupan rakenteelle uusi laki toi ratkaisevia muutoksia, mm. yli 2000 kerrosneliometrin
paivittdistavarakaupan saa rakentaa maakunta- tai yleiskaavassa keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle ainoastaan silloin kun kyseinen alue on asemakaavassa
merkitty paivittdistavarakauppaa varten. MRL:n uudistamisen yksi tavoite oli lisata
avoimuutta ja vuorovaikutusta jo kaavoitusvaiheessa, samoin paatosvaltaa siirrettiin

entistd enemman kunnille. (MRL 58.3 8)

Market-rakentaminen on kiihdyttanyt niin kaupan kuin poliitikkojen seka virkamiesten ja
asukkaiden mielia koko 2000-luvun. Uuden suuren kaupan suuryksikbn avaaminen

kaupungin yhdelle laidalle tietda kaupunkilaisille toisaalta kaupallista lisatarjontaa,



mutta usein my0s harvenevaa kauppaverkostoa muualla. Itse kaupalle uuden
suuryksikbon avaaminen tietda taloudellista hyvaa. Vuonna 2001 hypermarketin
keskimaarainen vuosimyynti oli 22,1 miljoonaa euroa. Yli 1000 nelidn supermarketin

myynti oli puolestaan 8.2 miljoonaa euroa (Niilola et al. 2003, 92)

Yhdyskunnille hallitsematon tai huonosti suunniteltu market-rakentaminen saattaa
tietdd vuosien pé&adsta lankeavaa infrastruktuurin uudelleen rakentamista — mm.
katuverkoston vaarankokoisen mitoituksen oikaisemista tai keskusta-alueen

kaupallisten palvelujen heikkenemista.

1.3. Kaavoitus vallankayttona

Jaana Nevalainen Kkirjoittaa Joensuun kaupunkikeskustan muutosprosessia
kasittelevassa vaitoskirjassaan Tilapelin tiedonpolitiikat, ettd jokainen kaavoituksessa
mukana oleva edustaa omia tavoitteitaan ja heilla kaikilla on erilaiset oikeaksi
katsomansa kasitykset ja tiedot hankkeesta ja hankkeen vaikutuksesta. Han osoittaa,
ettd kaupunkisuunnittelussa paikallisilla vallankayttdjilla on myos vallan maarittelyvalta
— vallan ja tiedon sisakkaisyyteen — siihen miten asioita esitelladn ja miten niita
esitetdan sekd mita niista esitetdan tai jatetaan esittamatta. (Nevalainen 2004, 136-
139, 276-277)

Tiedolla on suuri merkitys myos kaupan suuryksikéiden kaavoituspaattksissa. Tiedon
avulla syntyy mahdollisuus tuottaa sellaista tietoa, minka avulla on mahdollista saada
valtaa. Nevalainen (2004, 59) kirjoittaakin: "Tiedon tuottaminen on keskeinen osa
politikkaa, koska se osallistuu niiden rakenteiden tuottamiseen, joiden kautta maailmaa

jasennetadn, ymmarretdan ja maaritellaan.”

Vanha sanonta, ettéa tieto on valtaa, pitaa paikkansa myos kaupan suuryksikoiden
kaavoituspaatoksia tehtdessa. Tietoa hankkii taloudellista voittoa tavoitteleva kauppa ja
tietoa hankkii asukkaidensa hyvinvoinnista ja peruspalveluista huolta kantava kunta.
Tietoa hankkii myods paikallinen media pystydkseen kertomaan lukijoilleen mita
seutukunnassa tapahtuu. Kaikilla nailla kolmella taholla on my6s julkilausuttu tai

julkilausumaton toive kayttaa valtaa omien pdadmaariensa saavuttamiseksi.



Ranskalainen filosofi Michel Foucault on tutkinut valtaa ja vallan maarittelyd runsaasti.
Hanen mukaansa valtaa ei ole ilman tietoa, eik& poliittista valtaa ole ilman taysin
erityista tietoa. Tieto ei mydskaan ole vapaata poliittisesta vallasta, vaan tiukasti sita
taydentavaa. Valta on usein myds hyvin luovaa, kreatiiivista. (Foucault 2003, 49,
51,149) Valta ei ole instituutio, eika rakenne eika mabhtitekijoiden voima. Valta on silla.
joka hallitsee monimutkaista strategista tilannetta yhteisossa.(Foucault 1997, 114).
Suomalaisen valtio-opin klassikon Jan-Magnus Janssonin klassisen vallanméaarittelyn
mukaan valta on henkilon tai henkiloryhman kykya toteuttaa tavoitteitaan (Jansson
1985)

Maankayton suunnittelu

Vuoden 2000 jalkeen kuntien asema maankayton suunnittelussa vahvistui. MRL:n
ensimmaisten vuosien aikana havaittiin, ettd kuntien resurssit ja vuosien aikana
omaksuttu toimintakulttuuri muovaavat paljon sitd, miten kunnat pystyvat
noudattamaan lain niille suomaa oikeutta ja velvollisuutta. Kunnat ovat kayttaneet
etenkin suurten hankkeiden selvittdmisessa konsultteja huomattavasti enemman kuin
vanhan lain aikana. (mm. Laine et al.2005 ja Santasalo et al. 2004) Onko kunta
samalla luovuttanut  ulkopuoliselle taholle tiedollista valtaa, silla juuri
valmisteluvaiheessa usein ratkaistaan se, mita asioista kerrotaan ja miten ne

esitetaan? Maankayton suunnittelussa valta on sill, jolla on tiedollinen ylivalta.

Usein maankayton suunnittelun lopullisena tehtavana onkin noudattaa maanomistajien
tai rakennushankkeiden kehittdjien tekemi& paatoksia ja toiveita. Kyseessa on jalleen
esimerkiksi Nevalaisen (2004) ilmituoma kaavoituksen tiedollinen ja tiedontasoon
littyva asia. Ohjaavatko tiedollisesti tai erilaisia vaikuttamiskeinoja hyvaksikayttavat
yritykset kunnallista paatoksentekoa omien toiveidensa mukaisiksi? (Laakso &
Loikkanen 2004, 161 & 193).

Useat tutkimukset, jossa on selvitetty kunnallisten p&éattajien ja viranhaltijoiden
valtasuhdetta on havaittu, ettd esimerkiksi ajanpuutteen ja asioiden
monimutkaistumisen  vuoksi  luottamusmiehet  sitoutuvat paatdéksenteossaan

virkamiesten valmisteluun ja esityksiin. Toisaalta ns. asiantuntijavallan kasvusta my6s



luottamusmiesten joukossa on merkkeja. Syntyy kilpailutiianne, kumman
asiantuntijuuteen vetoavan tahon kanta voittaa, voittaako asiantuntijavirkamiesten vai
asiantuntijaluottamusmiesten kanta. (mm. Levasvirta 1999, Ruostetsaari-Holttinen
2001).

Kuntien p&atdksenteon tapauskulkuja ja sielld tapahtuvaa vallankayttéd ei ole tutkittu
kovin paljon. Matti Wiberg kirjoittaa, etta valta kunnassa on hyvin pienen eliitin kasissa.
Heidan ei valttaméatta tarvitse kuulua samaan puolueeseen, vaan heita yhdistda halu
yhdessa paattdd kunnan asioista ja he ovat tottuneet luottamaan toistensa kykyyn
hoitaa asiat sovitulla tavalla loppuun saakka. Tamé& on monesti hyvin tehokas ja nopea
tapa toimia.(Wiberg 2005, 26)

Tiedotusvalineiden rooli

Median rooli kunnallisten paatosten valmistelussa ja syntymisessa on mielenkiintoinen
ja kaksiterainen asia. Joensuun keskustan muuttumista tutkiessaan Jaana Nevalainen
havaitsi, ettd paikallinen maakuntalehti Karjalainen oli selkeasti yksi paatdksenteon
toimijoista. Tosin Karjalaisen taustayhteis6 on merkittava kiinteistbomistaja kaupungin
keskustassa, mutta tata puolta lehti ei tuonut aktiivisesti esiin uutisoidessaan keskustan
kehittdmisen eri vaiheista. Paikallinen lehti oli nain ollen ns. neljas valtio — tai pitaisiko

sanoa kunnallinen mahti. (Nevalainen 2004)

Tiedotusopin tutkijat ovat esittdneet erilaisia kasityksid toimitusten suhteesta
vallankayttgjiin ja valtaan ei ole yksiselitteinen asia. Median roolia vallankayttoon
osallisena tukee Kauko Pietilan esittamd kanta. Sen mukaan lehtien olisi otettava
aktiivisesti 0 osaa alueensa poliittiseen peliin — kuten Nevalainen osoitti Joensuussa
tapahtuneen: ” Jos tarjoutuu poliittisen pelin mahdollisuus, lehtien pitéisi pikemminkin
kiihdyttaa, laajentaa ja paisuttaa sitd kaikin — ainakin kaikin hyvaksyttavin — keinoin,

yleisbnsa nimissa.”(Pietila Kauko 1998, 75)

Markku Heikkilan (1998, 73-78) mielestd media lahtee helposti kasitteleméaan poliittisia
asioita jarjestelman sisaltd, eika ulkoa katsoen. Toimittaja samaistuu n&in niihin
henkil6ihin, joiden toimintaa h&n seuraa ja joiden kanssa hén jatkuvasti on tekemisissa.

Heikkilan mielesta Suomessa ei enda kukaan puhu vallanpitgjien kontrollista.



Pentti Raittila pohti vaitoskirjassaan journalismin esitystapoja ja tekstien tulkintaa. Han
kirjoittaa nain:

"Journalismin erityismerkitys on siing, etta se vaikuttaa kaikkien muiden instituutioiden sisélla kaytavaan
keskusteluun. Journalisti voi vaikuttaa, ketkd henkilét ja mitkd instituutiot saavat &anensa kuuluviin
julkisuudessa. Luonnollisesti journalistin omat tietoiset tai tiedostamattomat asenteet saattavat vaikuttaa
jutussa esiintyvien toimijoiden valintaa ja kontekstointiin seka siihen, ketkd paasevat puhumaan omalla
aanellaan. Useimmin lahteiden ja puhujien valinnan taustalla lienevat kuitenkin rutiinit, sattumat ja
kireiden aikataulujen asettamat rajoitteet.” (Raittila 2004, 309)

Median valta voi olla arvaamattoman suuri, silla usein vain median kautta asukkaat
saavat tietoa omien luottamushenkildidensa tekemisesta ja yh& suurempina ja

etaisempina yksikkoina toimivien kuntien suunnitelmista.

1.4. Tutkimuksen kohteet

Espoossa oli vuonna 1995 kenties ensimmainen suuren mittakaavan market-
rakentamista vastustava kansalaisliike. Friisilan omakotiyhdistys vastusti voimakkaasti
Seston kaavailemaa ja sittemmin aivan omakotiasutuksen viereen rakentamaa market-
rakennusta. Mydhemmin samainen peltoaukeama on tayttynyt erilaisista kaupan
suuryksikoista. (Ajankohtainen kakkonen 07.03.1995))

Vuonna 1999 Oulussa kaytiin hyvin mielenkiintoista keskustelua, saako paikallinen
Osuuskauppa Arina rakentaa hypermarkettinsa alueelle, jota kaupunki ei ole
asemakaavassa varannut kyseiselle toiminnalle, vaikka kaupunginjohto olikin
kahdenkeskisissd neuvotteluissa antanut Arinalle luvan ns. Limingantullin
hypermarketin rakentamiseen. Kyseinen hypermarket rakennettiin valmiiksi ennen kuin
sen lopullinen rakennuslupa tuli voimaan. Tama tapahtui juuri ennen uuden MRL:n

market-pykalan voimaantuloa.

Tein Ajankohtaiseen kakkoseen jutun aiheesta vajaata kahta kuukautta ennen virallisia
avajaisia, samana paivdna kun Eduskunta hyvaksyi uuden maankaytto- ja
rakennuslain. Marketin rakentajan, Osuuskauppa Arinan, toimitusjohtaja Kari Salminen
sanoi haastattelussa: "Pidadn omituisena, ettd meidan toimintaa pyritddn ohjailemaan
lainsdatgjan taholta”. Kaupunginhallituksen jasen ja kokoomuksen valtuustoryhman

puheenjohtaja Ulla Hilmola puolestaan naki tilanteen nain: ” Tassa kauppapaikka-



asiassa meitad on viety kuin passia narussa”. Ja kilpailevan kaupparyhman Suomen
Sparin aluejohtaja Matti Marttila tiesi, ettd "Varmasti tassa kauppapaikkajaossa on

jonkinlaista rahapeliakin kayty”. (Ajankohtainen kakkonen 19.01.1999)

My6hemmin kaavoitusasiaa kasiteltin KHO:ssa ja Osuuskauppa Arinan antamia
eduskuntavaaliavustuksia puitiin runsaasti mediassa. Kyseinen market-kiista ei ole ollut
ainoa, mita Oulussa on kayty 2000-luvun vaihteessa. Kuka loppujen lopuksi kaytti

valtaa ja millaista valtaa oululaisessa market-keskustelussa?

Uusmaalainen Porvoon kaupunki on edelleen yksi harvoista suomalaisista yli 40 000
asukkaan kaupungeista, jossa ei ole hypermarketteja kaupungin sisdéntuloteiden
varsilla. Vuonna 2003 kaupungin Iluottamusmiehet kuitenkin pyorsivat aiemmat
valtuuston paatokset, ettd kaupunkiin ei rakenneta keskustatoimintojen ulkopuolista
paivittaistavarayksikkoa ja paattivat sallia kahden kaupan suuryksikdn kaavoituttamisen
ohikulkevan E18 moottoritien varteen. Porvoossa ei viela (maaliskuu 2007) ole aloitettu
hypermarkettien rakentamista, silla Ita-Uudenmaan maakuntakaava on valmisteilla ja
vanha kaava ei salli hypermarkettien rakentamista valtuuston paatoksen mukaiselle
alueelle. Vanhan rakennuslain aikana Porvoon luottamusmiesten muuttunut kanta olisi

jo todennéakoéisesti realisoitunut.

Tutkimuskysymykset

Kiinnostukseni  kaupansuuryksikdiden kaavoitukseen ja rakentamiseen juontaa
juurensa 80-lukuun ja tydskentelyyni kaupan alan lehdissa, mutta ennen kaikkea 90-
luvun alkuvuosiin, jolloin paasin seuraamaan TV2:n Ajankohtaisen kakkosen

toimittajana muutamaa kiinnostavaa market-rakentamiseen liittyvaa keskustelua.

Tassa tutkielmassa pyrin selvittdmdan, miten kaupan suuryksikoiden eli
hypermarkettien kaavoituspaatdkset kunnissa syntyvat. Millaisia valtarakenteita

paatosten takana on? Miten media on uutisoinut ja kasitellyt hypermarket- hankkeita?

Tutkin paikallistason vallan muodostumista lahtokohtana ranskalaisen filosofi Michel

Foucaultin ajatukset: Valta syntyy tiedollisten, taidollisten, materiaalisten ja



taloudellisten resurssien kaytosta - siitA muodostuu taktinen valta, kyky aikaansaada
jotakin ja hallita strategisesti kokonaisuuksia." Myds tanskalainen kaupunkisuunnittelun

tutkijia Bent Flyvbjerg korostaa, ettd etenkin paikallistasolla valta on tietoa.

Monien suomalaisten tutkimusten mukaan kunnalliset valtarakenteet ovat muuttuneet
90-luvulla ja johtavien virkamiesten ja suunnittelijoiden asiantuntijavalta on kasvanut
lisda 2000-luvulla. Nakyykd tadma kehityssuunta myds kaupan suuryksikoiden
kaavoituspaatoksissa? Vai onko Matti Wibergin kirjassaan Valta kunnassa esittama
vaite, ettd paatokset syntyvat pienen ryhman paatoksilla ja sopimuksilla, totta.

Kolmas teoreettinen lahtdkohta liittyy median rooliin kaavoitusratkaisuissa. Onko media
kolmas paatoksenteko-/ suunnittelukoneisto luottamusmiesten ja virkamiesten rinnalla?
Puhutaanko enaa journalismin kautta tapahtuvasta vallan kontrollista vai tuotetaanko
median kautta halutunlaista, "oikeanlaista" tietoa paatostenteon pohjaksi.

Aihetta lahestyn kahden erilaisen ja eriaikaisen tapauksen avulla. Ennen nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain voimaantuloa Oulussa kaytiin kiivasta kunnallispoliittista
keskustelua Osuuskauppa Arinan Prisma-tavaratalon kaavasta. Toinen esimerkki
késittelee Porvoota, missa on koko 2000-luvun keskusteltu hypermarkettien
rakentamisesta. Porvoo edustaa nykyisen lain mukaista paatoksentekoprosessia.

Lahestyn molempia tapauksia tehtyjen paatosten kautta. Liséksi kayn lapi paikallisen
median  kirjoittelua aiheesta. Haastattelin mydés molempien kaupunkien
luottamushenkil6itd, viranhaltijoita, kaupan ja median edustajia. Naiden kolmen
erilaisen, mutta toisiaan taydentavan aineistokokonaisuuden avulla selvitdn kunnallisen
vallankayton rakennetta, tiedon merkitysta vallankaytdssa ja median kautta syntyvan
julkisuuden osuutta péaatoksenteossa. Media edustaa selvityksessani myo6s
maankaytto- ja rakennuslain edellyttamdd kansalaisosallistumista, silla kaupan
suuryksikdiden  kaavoitusasiat eivat ole toistaiseksi herattdneet laajaa

kansalaisosallistumista.
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2. PAIKALLINEN VALTA

Valta on kasitteena kiehtova. Siitd kertovat myo6s lukuisat erilaiset vallanmaaritelmat.

Kenelld on valta paattaa? Arkipuheessa sanomme usein, etta tietylla henkil6lla on
valtaa tai tietylla organisaatiolla on valtaa, mutta miten se tietty henkild valtansa saa tai
mik& instanssi on maaritellyt, etta tietylla organisaatiolla on oikeus kayttaa valtaa. Onko

niin, ettd valta on silla, joka sen ottaa?

Max Weberin mukaan jokainen laillisesti tehty virallinen paéatés edesauttaa, ettd joku
voi harjoittaa vallankayttod suhteessa toisiin osapuoliin. Vallan ominaisuuteen kuuluu
my0Os pyrkimys saavutetun vallan laajentamiseen toisaalle. (Gert & Mills 1970, 159-
162, 180) Toinen n&kdkulma valtaan on Michel Foucaultin (1970, 217-219) kasite
"tiedon positiivinen tiedostamattomuus” eli ettd tietoa jaetaan juuri sen verran
paatdksenteon pohjaksi tai/ja julkisuuteen, kuin se on vallan saavuttamiseksi tai vallan
yllapitamiseksi tarpeellista.

Tassa luvussa pohdin vallan kasitettd, etenkin siita perspektiivistda, miten paikallisella
tasolla valtaa kaytetddn, onko todellinen vallankayttaja edustuksellisesti valittu
poliitikko, vai kunnallinen virkamies vai liike-elaman edustaja? Ja millaisessa roolissa

naiden toimijoiden joukossa on paikallinen tiedonvalitys.

Valta on olemassa oleva suure kaikkien institutionaalisten toimijoiden kesken, oli
naiden toimijoiden keskindinen rooli tai suhde millainen tahansa. Ristiriitaisissa
tilanteissa suurimmat vallankayttgjat ovat usein niitd jotka voivat kontrolloida hallintoa,
tiedonvalitysté tai tuotannollista toimintaa. (Gerth & Mills 1964, 328 -331)

Kuntalain 2.1.8 ensimmainen lause antaa kunnalle valtaa. Siin& sanotaan: "Kunta
hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtavat’.
Kultalain 1.2.8 pykala puolestaan alkaa sanoilla: "Kunnan p&éatosvaltaa kayttaa
asukkaiden valitsema valtuusto”. (Kuntalaki)
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Hyvin usein vaaliehdokkuutta perustellaan sanomalla, ettd yhteiskunnallisten asioiden
lisdksi ehdokasta kiinnostavat yhteisten asioiden hoito. Naméa yhteisten asioiden hoidot
ovat vallankayttoa. Yhteiskunnassa onkin aina ollut vaikuttamista ja valtaa tavoittelevia
henkil6itd. Heille valta on ollut palkitseva tunnetila ja he tavoittelevat valtaa itsensa
vuoksi, mutta saavuttaakseen valta-asemansa, he tarvitsevat organisaation
ymparilleen, silla vallan tarkein lahde on nyky-yhteiskunnassa organisaatio. llman
kehyst&, ei ole mahdollisuutta saada valtaa. (Galbraith 1984 s.23, 67-84)

2.1. Vallan jatiedon suhde

Valtaa ei mydskaan ole ilman valtasuhteita. Valta tarvitsee toimijoita ja vallankayton
valineita — kielen. Kayttdmamme Kkieli ilmenee kayttdmanamme puhetapana tai
ilmaisutapana, mista voidaan kayttdd myods sanaa diskurssi.

Diskurssin kasitteella tarkoitetaan kaikkea puhuttua ja kirjoitettua kieltda sek& usein
my0Os visuaalista ja audiovisuaalisia merkitysten tuottamisen muotoja (Valiverronen
1998, 20-22). Viela laajemman diskurssimaaritelman mukaan kyse on ajatusten,
kasitteiden ja luokittelujen kokonaisuuksista, joiden avulla kaikille yhteiskunnallisille ja
yhteisille asioille ja toiminnoille annetaan merkityksia (Hajer 1995, 43-45).

Foucault ja diskurssit

Michel Foucault on yksi diskurssin kasitteen tunnetuimpia kehittelij6itd. Han korostaa,
etta diskurssin kasite tarkoittaa niiden asioiden kokonaiskuvaa, jotka on lausuttu tietylla
kentalla. Kyse on ajattelurakennelmien erittelysta. Diskurssit ovat Foucaultille
lausumien arkisto. Naita lausumia esitetadn julki tietyn jarjestelmdn mukaisesti,
maaratyssa jarjestyksessa Teoksessaan The Archaeology of Knowledge héan kirjoittaa,
ettd diskursseja ei voi pitaa irrallisina, eika yksi diskurssi koskaan voi yksistaan kertoa
todellisuudesta, vaan niita pitda katsoa osana kokonaisuutta. Jokainen diskurssi viittaa
johonkin toiseen ja maarittyy suhteessa johonkin toiseen. Han kayttda esimerkkind
rikasta, jonka rikkaus tulee ymmarretyksi vasta kdyhéan rinnalla. Jokainen teksti viittaa
aina johonkin toiseen tekstiin. Valtakin on olemassa vain suhteessa johonkin muuhun.
(Foucault 1997, 131).
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Foucault korostaa, ettd jokainen diskursiivinen kaytantd suuntaa valintoja ja rajaa aina
ulkopuolelleen jotakin Sen tavoitteena on luoda uusia, joskus odottamattomiakin
kokonaisuuksia. Diskursiivinen kaytantd on ajattelurakennelmien erittelyd, se on
toiminnan alue, jossa rajataan toimivia objekteja, maaritellaan tiedon subjektille
oikeutettu nakdkulma ja jossa pdaatetadn niistd normeista, joiden avulla kasitteet
maaritellddn hyvaksytyiksi (Foucault 1976, 83-85).

Nain ollen jokainen diskursiivinen kaytantd myds rakentaa rajoja ja rajojen maarittelyn
avulla kayttda valtaa. Aina kyseessa ei ole julkisanottu lausuma tai kirjoitus, vaan kyse
voi olla myds yhteison itselleen Kkehittdmistd sisdisista toimintatavoista, ns.
syvatiedosta. Taman vuoksi onkin oleellista tietaa sitd, millaisissa olosuhteissa ja
millaisten ehtojen alaisuudessa diskurssilla on ns. totuusarvo. Vain oikeissa
olosuhteissa lausuttu diskurssi voi toteutua, siksi tiedon ja vallan suhteella on oma

merkityksensa.

Foucault (1970, 217-219) on luonut mielenkiintoisen termin "tiedon positiivinen
tiedostamattomuus”. Tiedon tuottaja pyrkii maarittamaan omalle tiedolleen oikeutetun
nakokulman ja han luo keskusteluun oikeat, itselleen soveltuvat kasitteet. Naita
saantoja ja toimintatapoja ei koskaan kuitenkaan muotoilla nékyviin, vaan ne ovat
olemassa kulloisenkin tilanteen yhteydessad. Tama perustuu Foucault'in (2003,149)

esittadmaan lausumaan, ettd valta on aina kreatiivista.

Valta on olemukseltaan paitsi luovaa, myds vaihtuvaa. Valtasuhteet eivat ole
normaaleissa olosuhteissa pysyvia eivatkd milladn muotoa tasa-arvoisia. Valtaa ei voi
myoskaan kutsua hyodykkeeksi tai asemaksi eika juonitteluksi, vaan kyseesséd on
poliittisten menetelmien menettelytapa, monimutkaisten strategisten suhteiden verkko
tietyssd yhteisdssa ja ajassa. Naiden poliittisten toimintatapojen valta on tdsmalleen
yhtd suuri ja yhtd merkittdva kuin miten epatasa-arvoisia suhteita ne voivat luoda.
(Dreyfus & Rabinov 1982, 85-187) Valta on ymmarrettavissa myds voimasuhteiden
moninaisuutena ja toimintatapana, jonka avulla jatkuvassa kéaynnissd olevat

valtakamppailut muuttavat voimasuhteita (Dreyfys & Rabinov 1982, 211-213)

Nama suhteet voivat muuttua nopeastikin. Yksi totuuden politiikka korvautuu toisella.
Tama lause osoittaa Foucaultin ndkemyksen, etta erilaisten oikeiden totuuksien luojat
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etsivat onnistuneen diskurssin jalkeen uuden, miettimatta kuitenkaan aina onnistuneen
diskurssin valtavaikutuksen sisaltoa ja moraalisia seuraamuksia. Foucalt sanookin
naiden asioiden olevan usein toimijoille yhdentekevia. (Foucault 1977b, 114-133)
Taman uudenlaisen toiminnan vallanhaltija selittéd luomalla uuden diskurssin.
Valtajarjestelmaa voikin kutsua ei vain luovaksi, vaan myds kierteiseksi. Myds totuus
on sidottu valtajarjestelman kierteisyyteen, se syntyy vallasta ja vallanvaikutuksesta se
my6s muuttuu. Totuus on aina sidoksissa valtaan ja Foucault korostaakin, ettd aina
olisi selvitettava millaiset ovat yhteiskunnalliset, taloudelliset ja kulttuuriset
vallanmuodot (Foucault 1998, 34,54)

Nevalainen (2004) on havainnut, ettd kaupunkisuunnittelun vallankayton lahtokohtina
ovat aina taloudelliset, poliittiset tai hallinnolliset seikat. Han liittAd mukaan myds
neljannenkin elementin eli tiedonvalityksen, jonka avulla kolmen ensin mainitun
vallankayttdjaryhman ajatukset saadaan julkisiksi. Ta&ma nelikko rakentaa yhteistydssa
kaupunkien yleisilmettd, toimintaa ja sen kokemisen mahdollisuuksia. Tama nelikko ja
my0Os muut toimijat, kuten asukkaat tarkastelevat kaavoitusta omasta ndkdkulmastaan,
omista arvoistaan ja intresseistdén, jolloin heidan tuottamansa tieto ja totuus
poikkeavat toisten luomasta oikeasta tiedosta. Oleellista onkin ndhda kuka on
merkittavin tiedontuottaja, kenelld on tiedonpolitikan valta (Nevalainen 2004, 59-60,
48-149)). Tiedontuottaminen on kaavoituksen oleellinen vallan kayton lahde, silla
kaikenlainen kaupunkisuunnittelu perustuu siihen tietoon, jonka avulla kaupunkia ja sen
iimidita ja suhteita pyritdan hallitsemaan. Kaupan suuryksikkd on puhtaimmillaan juuri
tamankaltainen ilmid. Se ei muokkaa vain kaupunkikuvaa vaan myo6s asukkaiden
paivittaisia rutiineja ja kokemuksia. Se mihin ja milla perusteilla market kaupungissa
sijoitetaan, perustuu jonkun tahon tuottamaan tietoon, joten tieto on valtakysymys,
jossa mahdollisen ja jarkevan ala maaritelladn (Hakli 2002, 115-117). Keskeisen tiedon

tuottajalla on selkea etulydntiasema.

Kimmo Lapintie (2003, 9-24) toivoo ennen kaikkea entista terdvampaa ja
analyyttisempaa otetta selvitettaessa erilaisten yhdyskuntasuunnittelun toimijoiden tieto
— ja asiantuntemusrakenteita. Yhdyskuntasuunnittelussa strategia, taktiikka ja valta
nahdaan ongelmallisina toimintoina. Nama kolme elementtia halutaan piilottaa
julkisesta keskustelusta. Siitd puolestaan seuraa, etta toimintaa perustellaan ylevien,

mutta valjien k&sitteiden avulla, jotka omalta osaltaan mahdollistavat hegemonisen
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aseman toiminnan kentalla. Kasitteet eivat ole vain ylevia ja valjia, vaan usein myds
epaselvid ja moni-merkityksellisid, jolloin suunnittelupdatokset vain syntyvat ja kukaan

ei muista tehneensa niita. Paatosten todelliset tekijat ja motiivit peittyvat jonnekin.

Foucault'in tuotannossa on kaksi hyvin keskeista termia: tieto ja valta. Han esittaa
jatkuvasti kysymyksen, mika on valta ja mik& on totuus. Valtaa koskeva kysymys on
hanelle poliittinen ja totuutta koskevat pohdinnat filosofisia. Kaikesta huolimatta han
sanoo, etta politikkaa on kaikkialla ja ettd kaikki on politikkaa. Foucault ei aseta tietoa
ja valtaa toistensa vastakohdiksi. Valtaa ei ole ilman tietoa, eikd poliittista valtaa ole
ilman taysin spesiifia tietoa. Tieto ei mydskaan ole vapaata poliittisesta vallasta, vaan
tiukasti sita taydentavaa. (Foucault 2003, 49,51)

Valtaa voi ja pitdd tutkia kyseenalaistamalla niiden prosessien oikeutus, jotka
saatelevat toimintaamme. Mita nadissa prosesseissa tapahtuu? Valtaa voi katsoa myos
niin, ettd se on inhimillisen moninaisuuden asettamista jarjestykseen. Valta pyritaan
sailyttamaan kolmen erilaisen, mutta toisiinsa hyvin laheisesti nivoutuvan toiminnan
avulla: 1l.valtaa on pystyttdva harjoittamaan mahdollisimman vahin poliittisin tai
aineellisin kustannuksin, 2. yhteiskunnallista valtaa on harjoitettava niin, ettd sen
kaikenlaiset vaikutukset saavuttavat mahdollisimman laajan levinneisyyden ja
mahdollisimman tehokkaasti ja 3. ndin aikaansaadun vallan tuottama taloudellinen
kasvu tulee sitoa vallankayttdjien omaan toimintapiiriin. Foucault tiivistdd taman
kirjoittamalla, ettd kaikkien osien tottelevaisuus ja hyodyllisyys olisi saatava kasvamaan
samanaikaisesti ja etta on toimittava niin, ettd vallankohteet eivat huomaa olevansa
kohteina. Tama vaatii tietojen keradmista vallankohteista ja edellyttaa sita, etta
vallankayttdjat eivat korosta valtansa runsautta. (Foucault 1980, 245-249). Vallan

kasvu lisdakin tiedon maaraa.

Nain ollen myds yhdyskuntasuunnittelussa vallanhaltijoilla on mahdollisuus tiedollisen
etumatkan jatkuvaan yllapitdAmiseen tiedon maaran lisdantyessa. Esimerkiksi
keskustelua ja kiistaa aiheuttavissa kaupan suuryksikdiden kaavoituspaatoksissa

tiedon tuottamisen oikeutus ja mahdollisuus ovat oleellisia ratkaisun avaimia.
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Flyvbjergin teesit

Tanskalainen Bent Flyvbjerg (1998) puolestaan sanoo, etta valta on tietoa ja etta valta
maarittdd itse mikd on tiedoksi luokiteltavaa. Vaitteensd han pohjaa ns. Aalborgin
projektin  tuloksiin. Han seurasi pitkdédn taman tanskalaisen kaupungin
yhdyskuntasuunnittelua ja havaitsi, ettd ratkaisut tehtiin muilla kuin rationaalisilla
perusteilla. Nama perusteet tehtiin myéhemmin hyvaksytyimmiksi ja perustellummiksi
teettamalla sovitunkaltaisia selvityksid. Flyvbjergin havaintojen mukaan Aalborgin
poliittinen eliitti pystyi murtamaan suunnittelijoiden laatiman kaupungin keskustan ja
likenteen uudistamisen pieniksi, erillisiksi osiksi, silla seurauksella, etta
lopputuloksesta tuli sekava ja epdonnistunut. Hanen mukaansa etenkin paikallinen
like-elama, etujoukoissaan kauppakamari pystyi kayttdmaan valtaa niin poliitikkoihin
kuin virkamiehiin. (Flyvbjerg 1988, 219-224)

Flyvbjerg kehitti Aalborgin projektin pohjalta omat valta-teesinsa. Teesien
peruslahtékohtana ovat hanen nakemyksensa tiedon ja vallan suhteesta. Hanen
mukaansa valta hankkii aina sen tiedon, jonka avulla se voi edesauttaa omia
paamaaridan. Toisaalta valta myds vahattelee ja ehkaisee sellaisen tiedon julkisuutta,
joka kyseenalaistaa vallan tavoitteet. Valta myds maarittdd sen millainen tieto saa
maaraysvallan ja hallitsevan, oikean tulkinnan. Flyvbjerg on todennut, ettd meidan
tulisi kiinnittéd enemman huomiota vallan rationaalisuuteen kuin rationaalisuuden
valtaan. Flyvbjerg (1998, 226). Sanoja rationaalisuus ja rationalisaatio voi selventaa
myoOs sanaparilla "julkisivu” ja “"kulissien takainen maailma”. Julkisivu on nimensé
mukaisesti avointa toimintaa, mutta se ei silti koskaan paljasta kaikkea. Sen sijaan
piillossa julkiselta tarkastelulta tapahtuvassa "kulissien takaisessa maailmassa” valta ja
rationalisointi ovat voimissaan. (Sotarauta 2000, 5-6)

Flyvbjerg maarittelee valtaa kymmenosaisella teesilistalla (1998, 227-237).
1. "Valta maarittelee todellisuuden”. Tatd maaritelmaansa han pitdd kaikkein
tarkeimpana ja oleellisempana ja tahan maaritelmaan han palaa kaikissa muissa

vallanmaaritelmissdadn.  Valta  huolehtii  ymparillddn  olevan  todellisuuden

maarittelemisesta itse, se ei halua havainnoida vaan se luo strategioilla ja taktiikoilla
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suhteensa rationaalisuuteen. Teesin mukainen valta luo ja maarittdad konkreettiset

suhteet, olivat ne sitten fyysisia, taloudellisia tai sosiaalisia.

2. "Rationaalisuus on asiayhteysriippuvaista. Rationaalisuuden asiayhteys on valtaa ja
valta sumentaa rationaalisuuden ja rationalisaation valisen rajan.” Sanojen
rationaalisuus ja rationalisaatio takana on myds sanapari "julkisivu” ja "kulissien
takainen maailma”

Aalborgin tapahtumakuluissa Flyvbjerg havaitsi, ettd rationaalisuus on vallan
keskusteltavissa oleva asia, tapahtumat etenevét halutulla tavalla, mikali taustalla on

riittavasti valtaa.

3. "Rationaalisuuden kaapuun verhottu rationalisointi on usein vallankayton
paastrategia.” Jos toimijalla on riittdvasti valtaa, han voi julkisivun taakse peittaa
kulissien takaisen maailman. Toisaalta kulissien takaisen maailman ei tarvitse aina
merkita "kahmintad” tai eparehellisyyttd. Kulissien takaisessa maailmassa olevilla on
usein tunne, ettd heilla on mahdollisuus ja lupa maaritella todellisuutta itse. Tama on
my0Os yksi merkki vallasta. Flyvbjergin mukaan Aalborgissakin olisi ollut usein
mahdollista kyseenalaistaa tehdyt selvitykset, mutta niin ei tehty, koska ne eivat

tukeneet haluttua paamaaraa.

4. "Mitd enemman valtaa sitd vahemman rationaalisuutta.” TAma on vallankayttajan
etuoikeuden merkki, silla vallankayttgjalla on mahdollisuus maaritella mik& on
todellisuus. Mitd suurempi on valta, sitd vahemman on kuunneltava ja kunnioitettava
ympariston mielipidetta. Flyvbjerg vaittaa, ettd valta mahdollistaa petoksen,
itsepetoksen ja tietamattomyyden, jos niiden avulla omat tavoitteet tulevat
mahdollisiksi.

5. "Politikassa, hallinnossa ja suunnittelussa vakiintuneet valtasuhteet ovat
tyypillisempia kuin ristiriitaiset/vastakkaiset nakemykset.” Flyvbjergin havainnot tukevat
Foucault'in teesia, etta valta on luovaa ja muuttuvaa ja valta muuttaa itse itsedan.
Flyvbjergin havaintojen mukaan “kahminnat” ovatkin vakiintuneissa olosuhteissa

huomattavasti yleisempi&, kuin tilanteessa, jossa vallasta kaydaan avointa taistelua.
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6. "Valtasuhteet ovat jatkuvassa muutostilassa.” Aalborgissa toiminnan pitkgjanteisyys
ja maaréatietoisuus eivat ollut poliitikoille tai hallinnolle mitenkdan luonteenomaista. Sen
sijaan liike-elamd toimi maaratietoisesti koko ajan, sen tavoitteena oli vaikuttaa

poliitikkoihin ja siten muuttaa valtasuhteita.

7. "Vallan rationaalisuudella on syvemmat historialliset perinteet kuin rationaalisuuden
vallalla.” Flyvbjerg korostaa, ettda modernit ajatukset kuten demokratia ja rationaalisuus
ovat vain unelmia tai toiveita. Havaintojensa perusteella ha&n sanoo, etta
kutsuessamme hallintoa demokraattiseksi, me sorrumme propagandaan. Hallinto on

vain osa vallan kayttajista, todellinen valta on jossakin muualla, eli yksiloilla.

8. "Avoimessa vastakkainasettelussa rationaalisuus aina alistuu vallalle.” Teesiaan
Flyvbjerg perustelee mm. viittaamalla vanhaan sananlaskuun, minkd mukaan totuus on
sodan ensimmainen uhri. Hanen mukaansa foucaultilainen tieto-valta — suhde ja
toisaalta rationaalisuus-valta- suhde ovat molemmat olemassa myds Aalborgin
esimerkissa, mutta siella korostetusti nousee esiin valta vastaan valtasuhteet, jolloin

tieto ja rationaalisuus jaavat toissijaisiksi.

9. "Rationaalisuus-valta — suhteet ovat luonteenominaisempia vakaille valtasuhteille
kuin riitasuhteille.” Kun yhteiséssa on vain yksi valtaa kayttavd ryhmittyma ja
yhteenliittymd, he pystyvat konsensusperiaatteen avulla myds sopimaan miten julkisivu
hoidetaan.

10.”Rationaalisuuden valta on enemman piilossa vakaissa olosuhteissa kuin
ristiriitatilanteissa.”  Flyvbjerg sanoo, ettd monilla erityisrynmilla on enemman
toiminnanvapautta ja keinoja kayttdd avointa valtaa kuin demokraattisesti valituilla
elimilla. Esimerkiksi yksityiset toimijat, kuten liike-elama voi vapaammin ja vahemman
muodollisesti esittaa toiveitaan ja vaatia niiden toteuttamista omien p&aamaariensa

suuntaisesti kuin hallinto.
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2.2. Tiedon julkisivu vallan méaarittajana

Tanskalaistutkijan teesit ovat herattaneet myds Suomessa keskustelua. Siina kun
Lapintie (2003, 11-22) nakee Flyvbjergin vaitteen, ettd ’"valta sanelee paitsi
rakennettavan lopputuloksen, myos sen tiedon, jota tulokseen paasemiseksi kaytetaan
hyvaksi” nihilistiseksi ja suunnittelijoiden tyota aliarvioivaksi, Sotarauta (2000, 8)
korostaa, ettd demokratiassa rationaaliset argumentit ovat ainoa keino puolustaa ja
yllapitaa edustuksellisen demokratian ihannetta.

Lapintien mielesta Flyvbjerg pitdd suunnittelijoita vain "piirtdjind”, ei yhtena
vallankayttgjana, osana poliittista valtarakennetta. Ns. Aalborgin-projektissa
suunnittelijoilla oli kuitenkin merkittdvid tarpeita oman rationaalisuuden ja tiedon
tuottamiseen, mutta toisaalta he eivat ndhneet ymparilla tapahtuvaa poliittista pelia
riittavan selkeasti. (kts. Flyvbjerg 1998, 143-145).

Kehittaessaan alueellisen kehittamispelin ja verkostovallan- mallia Sotarauta on
hyodyntanyt Flyvbjergin teeseja. Mallissaan Sotarauta korostaa verkostoitumista.
Hanen mukaansa verkostoituneessa uuden ajan yhteiskunnassa ei ole edustuksellisen
demokratian ihanteen mukaista yhta vallankayttajaa vaan hyvaksytysti useita toimijoita,
joiden toimintatavat ja valtasuhteet ovat jatkuvassa muutoksessa. Joustavasti toimiva
valta luo kilpailukykyéa, mutta asettaa myos perinteiselle edustukselliselle demokratialla
suuren haasteen. Sotarauta sanoo kyseessa olevan vallan ja rationaalisuuden ja
toisaalta vallan ja demokratian vélisestad suhteesta, silla verkostovallassa toimivilla on
ymparillaan tilaa ja vapautta, koska he voivat maaritella rationaalisuuden siten kuin se
parhaiten palvelee heiddn paamaaraansa. Tama on myos uhka kunnalliselle
paatoksenteolle, silla verkostoissa toimivat paattajat voivat unohtaa, mita tarkoittaa,
ettd edustuksellinen demokratia ja valta siirtyvat taloudellisia intresseja edustaville
tahoille. (Sotarauta 2000, 3-10).

Ruotsalaisen Uumajan kaupungin Kkulttuurihistoriallisesti merkittdvan keskustan
suunnittelua ja rakentamista ja ennen kaikkea vallankaytt6a suunnittelun ymparilla
tutkinut Krister Olsson osoittaa, etta politikka on antanut vallan yksityissektorille. Syyna
on merkittaviltda osin politikan muuttuminen entista enemman lyhytjanteiseksi ja

yksityisten tahojen intresseista riippuvaiseksi. My6s avoin julkinen keskustelu on
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ohjattua ja rajattua ja todelliset keskustelut kaydaan suljettujen ovien takana pienen,
mutta vaikutusvaltaisen paattajajoukon ja liike-elaman edustajien kesken. Kun tdma
kulissien takainen keskustelu on saatettu loppuun, paattajat kukin tahoillaan saavat
oman ryhmansa ilman syvallisia keskusteluja hyvaksymaan jo "sovitun paatoksen”
(Olsson 2003, 216-217).

Kaavoituksessa Olsson nadkee nelja erilaista vallankayttajarynmaa, juridisen,
taloudellisen, poliittisen ja ammatillisen. Juridinen ryhma koostuu lainsaadanndllisen
vallan kayttajistd ja tulkitsijoita, taloudellinen ryhméa puolustaa omien intressien ja
taloudellisen kasvun mukaisia toiveita, poliittinen ryhmittyma puolestaan joutuu
tasapainottelemaan kaikkien muiden valissa ja pitamaan mahdollisuuksiensa mukaan
esilla asettamiaan arvovalintoja. Neljds ryhma eli ammattilaiset kayttavat omaa
valtaansa tiedollista asiantuntemusta ja kokemusta osoittaen. Lopullisessa
vallankayton arviossa merkittavimmiksi vallankayttajiksi nousevat ne, joilla on

suurimmat taloudelliset ja poliittiset resurssit (Olsson 2003, 27,349).

Samanlaisiin tuloksiin paatyi mydos Hamaldisen Joensuun keskustan kehittamista
seuratessaan. Yleishyvan oloiseen taloudelliseen kehitykseen vetoamisen avulla
taloudellisen vallan edustajat pystyivat jopa piilottamaan omat intressinsd — siis
taloudellisen hyddyn saaminen — yleisen edun taakse. Paikallinen liike-elama, johtavat
virkamiehet ja poliitikot pystyivat yhteistydssa keskustan kiinteistonomistaja-lehtiyhtion
kanssa maarittelemén ensisijaisen tiedon ja sitd kautta luomaan itselleen tiedollisen

etumatkan suhteessa asukkaisiin ja jopa suunnittelijoihin. (Nevalainen 2004, 267)

Toisenlaisen paatelman kaupunkisuunnittelun vallankayttgjista on tehnyt Aija Staffans
seuratessaan kahden helsinkildisen kaupunginosan — Lauttasaaren ja Maunulan
kaavoitusta ennen kaikkea asukkaiden osallistumisen kautta. Hanen vaitdskirjassaan
selvitettin muun muassa, miten kaupunkisuunnittelussa huomioidaan eri toimijoiden
nakemykset ja toimiiko kaupunkisuunnittelu erilaisten nakokulmien ja toimijoiden
sillanrakentajana. Staffans selvitti my6s miten kaavoitukseen vaikuttava ja
kaavoituksen seurauksia selvittdnyt paikallinen kokemus tieto kykeni vaikuttamaan

suunnittelijoiden toimintaan ja heidan tietoonsa. (Staffans 2004)
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Staffans nostaakin esille paatoksia valmistelevien virkamiesten roolin korkealle. Jos
heilla on hyva ammattitaito ja selked paamaara, he voivat suunnitteluasiakirjoilla — jotka
poikkeavat selvasti perinteisistd teksti- ja numeropohjaisista asiakirjoista — vaikuttaa
suuresti poliitikkojen paatoksiin ja jopa kykyyn hahmottaa kaavoituksen vaikutuksia.
(Staffans 2004, 246). Virkamiehet voivat sivuuttaa paikallisten asukkaiden tuottaman
kokemustiedon  taysin  vetoamalla ~oman  ammattikuntansa tietAmykseen

kokonaisuuksista ja taitoon tehda visionaarisia ratkaisuja.

Nevalainen (2004, 59, 265) korostaa juuri Staffansinkin esittelemaa tiedon tuottamisen
merkitysta vallasta kamppailtaessa. Kaupunkitilan tiedonpolitikan voittaja on se, joka
pystyy yllapitdmaan tiedollista ylivoimaa ja tuottamaan tietoa, jonka avulla mielipiteita
jasennetadn, ymmarretddn ja maaritellaan. Taho, jonka hallussa nama elementit ovat,

vaikuttaa maankayttopolitikan muotoutumiseen ja kaavoitusratkaisuihin.

Vallan kayttajille vallassa pysymisen oleellinen ehto on toiminnan prosessien hallinta.
On osattava olla oikeassa paikassa oikeaan aikaan, mielellaan hiukan muita ennen.
Keskeinen valtaresurssi onkin uudistusprosessien hallinta ja se, ettd hahmottaa, ketk&
ohjeistavat ja valvovat toimintaa (Haikio 2005, 242). Konfliktitilanteissa vallan kayttaja
yllapitéa asemaansa pelkistamalla toimintaansa, flyvbjergildittain ajateltuna siis
valtasuhteet maarittavat rationaalisuuden ehdot (teesi 9) (Laine & Peltonen 2003, 417).

Valta on aina strategista, intressiin perustuvaa toimintaa. Intressin haltija voi olla yksilo
tai ryhmittymd — esimerkiksi kunta tai yritys. Taustalla on joko taloudellisen tai
poliittisen voiton tavoittelu, mitd ei voi kuvitella ilman subjektia (Staffans 2004, 94)
Tama tulkinta on samansuuntainen kuin Weberin kasitys vallasta. Weberin mielesta
taloudellinen valta heijastuu aina valtana jollakin muullakin toiminnan sektorilla, jolloin
voi sanoa, etta vallan tavoittelu on arvokasta oman itsensa vuoksi. Usein vallan
saamiseen ja vallan tavoittelemiseen liittyy myds sosiaalisen aseman tavoittelu. Ja
sosiaalinen asema edesauttaa vallan saamista ja vallan kayttéa. (Gerth & Mills 1970
180-195)

Ruotsalainen pitkanlinjan journalisti Ake Ortmark (1967, 241) kirjoitti jo 60-luvulla
yhteiskunnalliseksi pohdiskeluksi nimeamassaan kirjassa Maktspelet i Sverige, etta

vallan uloimmat kehat ovat tarpeellisia toimijoita vallan todellisille kayttajille. Politikassa
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todellinen vallankayttaja voi olla taka-alalla joissakin asioissa ja antaa ns. toisen luokan
poliitikkojen hoitaa kaytdnnon tyon teon. Valta on silti keskion eli eliitin hallussa ja
todellinen vallankayttgja voi konkfliktiherkdssa tilanteessa esiintya julkisuudessa
tapahtuneesta tietamattomana. Flyvbjergilaisittain sanottuna: "Julkisivun taakse voi

peittaa kulissien takaisen maailman, jos omaa riittavasti valtaa.”( teesi 3.)

Kulissien takaisen maailman voi pitaa piilossa julkisuudesta vallan avulla. Eri toimijat -
taloudellinen, poliittinen ja tiedonvalitys — ovat riippuvaisia toisistaan ja toistensa
toiminnoista, jolloin toimintojen keskindinen koordinoiminen yhteisen paamaaran
saavuttamiseksi on vallankayttdd. Todellinen vallankayttaja on talléin se, joka pystyy
maarittelemaan toiminnan tason ja jarjestyksen. Poliittisella instituutiolla on perinteisesti
ollut hallussaan oikeuksien jakaminen yhteiskunnan eri toimijoiden ja jasenten valilla,
mutta mik& on poliittisten ja taloudellisten toimijoiden keskindisen vallan ja arvovallan
kayton suhde? (Gerth & Mills 1964, 398-404)

Mybhemmissa luvuissa kayn lapi market-kaavoitukseen osallistuneiden kasityksia
omasta vallastaan ja péaatoksenteon ns, ykkosvallankayttajasta. Onko valta ollut
avointa vai onko se ollut julkisivun taakse peitettya?

Taman luvun alkuun on kirjoitettu, etta valta on otettava. Mutta valta on myds pidettava.
Valtaan liittyy aina tiedollinen ylivoima, kuten 2000-luvulla kaavoitusta selvittaneet
suomalaistutkijat ovat osoittaneet. (Haikio 2005, Nevalainen 2004, Laine & Peltonen
2003, Staffans 2004) Poliitikoilla pitaisi olla kunnallisen asemansa vuoksi vallan
kayttoon vaadittavat tiedolliset edellytykset, siis etulydontiasema. Mutta onko kaupan
suuryksikodiden kaavoituksessa poliittinen eliitti luovuttanut ainakin osan vallastaan
like-elamalle, kuten Olsson (2003) osoittaa? Nama kaksi samansuuntaista
tutkimustulosta tukevat Flyvbjergin (1998) teesien keskeistd ajatusta, ettd “kulissien

takaisessa maailmassa” valta on voimissaan ja etta "valta maarittelee todellisuuden”.

Kuten Foucaut (1997b,114) sanoo, valta on lahtoisin tiedollisten, taidollisten,
materiaalisten ja taloudellisten resurssien kaytostd. Naitd kaikkia tai osaa niista
kayttamalla, aikaansaadaan taktinen valta, mika puolestaan mahdollistaa
kokonaisuuksien hallinnan. Tassa tutkielmassa valta ymmarretddn ennen kaikkea

tiedollisena maareend; valta on tiedollista ylivoimaa, joko avoimesti tai kulissien takana.
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3. KUNNALLISPOLIITTISET VALTARAKENTEET

Kunnalliset luottamusmiehet ja virkamiehet vastaavat oman alueensa kehittymisesta ja
siitd, ettd paatokset ovat kuntalaisten parhaaksi. Kaupan suuryksikéiden sijoittuminen
ei ole merkityksetdon asia kunnissa. Ensinnédkin kunnat kilpailevat niistd keskenaan.
Suuremmissa kunnissa, kunnan eri alueet kilpailevat kesken&én kaupan palveluista.
Toiseksi hypermarket muuttaa kunnan infrastruktuuria ja tamé& muutos on huomioitava
paatoksia tehtdessa. Tassa luvussa keskitytaan selvittamaan miten suomalaisissa
kunnissa paatoksenteko tapahtuu. Kyseessa ei ole enda poliittisten paattajien ja
luottamusmiesten valisen yhteistyon ja vallankayton arviointi, vaan mukaan on otettava
verkostovallassa olevat muut toimijat; tdssa ennen kaikkea elinkeinoelama ja media.
Mutta lopullisesti yhdyskunnallinen vastuu kaupan sijoittumisesta on kunnalla ja
taloudellinen vastuu hypermarketin kannattavuudesta on kaupalla. Kuitenkin nama
kaksi asiaa kulkevat rinta rinnan, silla vaarassa paikassa oleva hypermarketkiinteistd
kalline infrastruktuureineen saattaa olla muutaman vuoden kuluttua toiminnallisesti

tyhja.

3.1. Kunnan muuttuneet sisaiset roolit

Kunnallishallinto poikkeaa monista muista organisaatiomuodoista. Sille

on oleellista selked kaksoisjarjestelma eli poliittinen, luottamuspohjainen osa ja
hallinnollinen tyésuhde-, yleensa virkasuhdepohjainen osa (Levasvirta 1999, 20).
Kunnanvaltuusto on vaaleilla valittu kunnallinen hallintoelin. Valtuusto valitsee muut
paattavat luottamuselimet ja koko tama luottamusmieskentta ohjaa ja valvoo palkattua

virkamieshallintoa.

Taméa on perusléahtokohta. Mutta kuntien toimintakenttd on muuttunut 1990-luvulla
radikaalisti. Kuntalain uudistaminen antoi kunnille lisaa itsenaista paatosvaltaa. Monet
muut hallinnon uudistushankkeet ovat lisdnneet paikallistason ratkaisuvaltaa ja
alueellista maarittelyvaltaa. 1990- ja 2000-luvuilla kunnat eivat enaa toimi hierarkkisen,

ylhaaltad ohjatun julkishallinnon mallin mukaisesti, vaan kaytannossa toiminta perustuu
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ns. hallinta-ajatteluun, jossa asiakohtaisesti syntyy tai synnytetdan erilaisia yhteistyo-
tai verkostosuhteita eri yhteisty6tahojen kanssa. Taménkaltaisten hallintasuhteiden
tuloksekas toiminta vaatii, ettd toimijoilla on kyky yhteistydhon huolimatta erilaisista
tavoitteista ja toimintakulttuureista (Anttiroikko & Haveri 2003, 137-138).

Muuttunut kunnallinen toimintatapa on asettanut edustukselliselle demokratialle
vaativan haasteen; miten yllapitda oma, kunnallislaissakin kirjattu asema. Kuntalain
1.2. pykdlan ensimmainen lausehan kuuluu, ettd "Kunnan p&éatosvaltaa kayttaa
asukkaiden valitsema valtuusto”. (Kuntalaki)

Vaitoskirjassaan Kunnan péaatdsvallan siirtyminen Kauko Heuru on selvittanyt laajasti
oikeudelliselta kannalta kunnanvaltuustojen valtaa suomalaisen kunnallishallinnon
demokraattisten arvojen ja tehokkuusarvojen ristipaineessa. H&n sanoo
yksiselitteisesti, ettd “valtuuston asema kunnan paatosvallan kayttdjand on
heikentynyt”. Syynd ovat mm. tehokkuuden vaatimukset, tulosjohtaminen ja
managerismi. Mita pitemmalle tulosjohtaminen ja managerismi ylipdatdan viedaan
kunnallishallinnossa, sitd enemman valtuuston asema muuttuu kunnan paatdsvallan
kayttajasta kunnan toiminnan legitimoijaksi (Heuru 2000, 267, 357-358). Paatdsvallan
hajauttaminen on ollut seka poliittista ettd hallinnollista, silla mm. normiohjaus on

korvattu usein informaatio-ohjauksella(Uusikyla 1999, 17-18)

Kunnallisten  viranhaltijoiden rooli  vallankaytossd& on kasvanut. Heidan
asiantuntijarooliinsa  perustuva oikeus asioiden valmistelussa mahdollistaa
virkamiesten vaikutusvallan lisaantymisen suhteessa poliittisiin luottamusmiehiin, jotka
maallikkoina joutuvat usein luottamaan asiantuntijavirkamiesten antamaan tietoon. Eika
virkamiesvallan lisddntyminen ndy siis vain valmistelussa, se on yleista myo0s
paatosvaiheessa, johtuen osin kuntien epdaselvistd johtosaanndista ja luonnollisesti
myOs paikallisista toimintakulttuureista ja henkildistd. Kolme suomalaista
kunnallispolitiikan tutkijaa, Harisalo, Rajala ja Stahlberg, ovat luonnehtineet kunnallisen
vallan kasitetta osuvasti seuraavasti: "Kunnallispolitiikka valtana ei ole vain yhta ainoaa
asiaa tarkoittava kasite, vaan se voidaan tyypitella eksplisiittiseen eli ilmivaltaa,
implisiittiseen valtaan, pakkovaltaan, asiantuntijavaltaan, asemaan liittyvaan valtaan,
karismaattiseen valtaan ja heijasteiseen valtaan” (Harisalo et al. 1992). Monet kunnat

ovat pienia yksikoita, joissa paatostentekijoiden piiri on pieni ja vaikutusvaltaa saaneet
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tahot pystyvat toimimaan joko asemansa tai karismaattisuuden kautta hankitun valta-
aseman tai heijasteisen vallan kautta toimimaan niin, ettd valta maarittelee
todellisuuden (Flyvbjerg 1998, 227)

Kunnallinen vallanjako luottamusmiesten ja johtavien virkamiesten valilla on
epaselvasti hoidettu suhde, etenkin kunnan poliittisen johtamisen osalta. Heuru
perddnkuuluttaakin, ettd manageristisessa kunnallishallinnossa, kunnan poliittinen
johtajuus olisi maariteltdavd selkeasti ja normatiivisesti. "Kunnallishallinnossa
tarkoituksenmukaisuusvastuu  voidaan juridisessa mielessd toteuttaa vain
luottamushenkildorgaanien osalta, eikd se todellisuudessa jatku lapi koko hallinnon.
Kun kunnan paatosvaltaa kuitenkin on siirretty ja sitd on siirtynyt taytantdonpanevalle
organisaatiolle, jossa lailla jarjestetyn tarkoituksenmukaisuusvastuun ulkopuolisilla
viranhaltijoilla on keskeinen asema, seuraus on se, ettei KuntaL 13.1 pykala "valtuusto
vastaa kunnan hallinnosta ja taloudesta™ voi toteutua.” (Heuru 2000, 372-373) Heuru
(2000,361) kysyy myos: johtaako tAménkaltainen hallintomalli kunnallisen demokratian

loppumiseen?

Kunnilla onkin mielenkiintoinen asema nyky-yhteiskunnassa, jossa yksityiset suuret
toimijat pyyhkiytyvat pois kartalta. Kunnat nimittdin eivat yksityisen yrityksen tavoin
havid markkinoilta, vaikka ne tekisivatkin vaaria valintoja ja toimisivat vastoin
ympariston asettamia vaatimuksia ja haasteita (Levasvirta 1999, 98). Tamakin
nakokulma mahdollistaa kunnissa valtaa kayttavien toiminnan kuten Flyvbjerg

teeseineen vaittaa.

3.2. Hallinnosta hallintaan

Kuntien hallinnon muuttuessa myo6s perinteinen hallintomalli, byrokraattiseksi tai
hierarkkiseksi malliksi kutsuttu malli on vaistynyt ja tilalle on tullut verkostomainen
hallintamalli, edesauttaen sita, ettéd epavirallinen vaikuttaminen on lisdantynyt paatoksia
tehtaessa (Haikio 2005, 25-28). Hallintomallille (government) on ominaista ylhaalta
alas- annetut ohjeistukset seka kaskyvalta ja virallisiin valtasuhteisiin perustuvat
toiminnot. Hallinnalla (governance) puolestaan ymmarretddn verkostomaista,

osallistuvampaa ja yhteisiin tavoitteisiin vapaamuotoisemmin pyrkivada toimintaa,
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prosessia. Hallinta ei syrjaytd kokonaan hallintoa, vaan hallintoa tarvitaan myds
hallinnassa. (Tiihonen 2004, 21,33)

Hallinnan k&site nitoo julkishallinnon ja yksityisen sektorin seka kansalaistoiminnan
yhteen. Julkisen hallinnon toimintaa voi kuvata sanalla monimutkainen ja tama
monimutkaisuus on jaettu kahdenlaiseen osaan, kesyihin ja ilkeisiin ongelmiin. Kesyt
ongelmat ovat helposti ratkaistavia, ohjeistuksiin perustuvia asioita, mutta ilkeat
ongelmat puolestaan vaativat pitkallista pohdintaa ja suunnittelua ja siitd huolimatta ne
jddvat usein vaille pysyvaa ratkaisua. Kunnallishallinnossa ilkeat ongelmat ovat
vallitsevia ja niiden ratkaisussa tarvitaan yhteisty6ta yksityissektorin kanssa.
Tamankaltainen hallinnan tarve on kasvava trendi, mutta se ei silti poista
kunnallishallinnon keskeistd ja vastuullista roolia paikallisen vallan kéayttajana.
(Anttiroiko & Haveri 2003, 139-140)

2000-luvulla hallintaverkostot on havaittu valttamattomiksi ja siksi myds tavoiteltaviksi,
koska hallitsemisen lahtokohdat perustuvat toiminnan koordinoimiseen ja sosiaaliseen

seka poliittiseen ja hallinnolliseen vuorovaikutukseen (Haikio 2005, 29).

Hallinnon ja hallinnan kasiteparin eroon tulee selkeyttd Anttiroikon ja Jokelan (2002,
130) luoman vertailun kautta. He ovat jaotelleet tadhan kasitteeseen mm.
valtaulottuvuuden, tehtavaaluepainotuksen, organisointiperiaatteen ja kansalaisten
roolin hallinnon ja hallinnan kannalta. Hallinnassa korostuu kautta linjan aktiivisempi ja

laaja-alaisempi ote kuin hallinnossa. Asiaa selventdd oheinen kuvio 1.
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Kuvio 1. Hallinnon ja hallinnan ulottuvuudet Anttiroikon ja Jokelan mukaan

Ulottuvuus Hallinto

Valtaulottuvuus Julkisen saantely- ja pakko

vallan kaytto

Hallinnon paatehtava Kollektiivisten paatosten
toimeenpano

Tehtavaaluepainotus Viranomaistehtava

Organisointiperiaate  Hierarkia

Julkisyhteiso toimijana Toteuttaja

Nakokulma prosessiin Hallinnon sisdiset prosessit

Resurssiulottuvuus  Hallinto-organisaation omat
resurssit

Kansalaisten rooli Alamainen

Suhde yrityselamaan Saantelyn kohde

Hallinta

Kehittamis- ja aloitevallan
kaytto

Kollektiivisten kehittamis-
pyrkimysten toteuttaminen
Kehittamistehtava
Verkosto

Koordinoija

Hallinnon ulkoiset suhteet
Koko yhteistn ja toiminta
ympariston resurssit
Aktiivinen toimija

Kumppani

Lahde: Anttiroiko & Jokela 2002, 130

Oheisen mallin kehittgjat puhuvat myods uudesta paikallisesta hallintatavasta, joka
rakentuu ennen muuta yhteistyo-, verkosto- ja kumppanuussuhteiden varaan. Yksi osa-
alue on nimetty kumppanuudeksi (partnership). Se on verkostoja tiukemmin sd&nneltya
sopimuksellista yhteistyota. Erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmallit
perustuvat naiden toimijoiden intressien yhdistdmiseen. Kumppanuusmallit perustuvat
selkedan vastuiden ja tehtdvien jakoon ja siitd sovitaan yksityisoikeudellisella
sopimuksella. Tallaisia toimintamuotoja voidaan soveltaa erityisesti mittaviin
kehittdmishankkeisiin, kuten  monitoimitalon  rakentamiseen tai vastaavaan
rakennushankkeeseen. ( Anttiroiko & Jokela 2002,143)

Hallinnassa korostuu selkedasti perinteisen julkishallinnon ulkopuolisten toimijoiden rooli
ja aktiivinen osallistuminen kunnan kehittdmiseen. Hallinta myds nivouttaa siind
mukana olevat toimijat yhteen, silld osallistujat ovat usein riippuvaisia muiden
mukanaolevien asiantuntemuksesta, arvostuksesta ja rahasta. Tama edellyttaa

osallistujilta luottamusta toisiinsa ja kykya yhdessé ratkaista ongelmia, ylihallinnollista
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toimintaa ja verkostoitumista. Julkishallinnossa tyoskentelevien p&arooli on ja kuuluukin
olla demokraattisen prosessin valvonta (Lundgvist 2001, 320-325). Hallintaverkostojen
my6ta myos poliittisen kamppailun luonne on muuttunut. Nyt edustamisen oikeutus on
hankittava tapauskohtaisesti, niin poliitikkojen, virkamiesten kuin yksityissektorin
edustajienkin. Muuttuneessa tilanteessa kunnallishallinnossa onkin tehtava selva ero
virkamiesten ja luottamusmiesten roolien vélille ja sen viivan vetavat luottamusmiehet,
silla kyse on poliittisesta ratkaisusta ja demokratian toimivuudesta. Virkamiesten
tehtdva on ennen kaikkea hoitaa valmistelu ja taytantéonpano ja valvoa
oikeudellisuutta.  Poliitikkojen rooli on suuntaviivojen veto ja moninaisen

aanestajdkunnan etujen ajaminen (Sérensen 2002, 700, 711).

Kunnan paattajat

Uusmaalaisen kunnanjohtajan mielestd "Valta on kuin ka&nnykan akku; siitd havida
virta, jos sita ei kaytetd. On tarkedmpaa tehda oikeita asioita kuin asioita oikein”
(Hamalainen 1999, 43). Kunnissa vain pieni joukko todella kayttaa valtaa. Strategiseksi
elitiksi  on  kutsuttu valtuuston ja  kunnanhallituksen puheenjohtajistoa,
kunnanhallituksen jasenten ja johtavien kunnallisvirkamiesten seka perustasolla

toimivien puoluejarjestdjen johtajiston muodostamaa ydinryhmaa (Buhler 1977)

2000-luvulla maaritelma ei ole en&da nain juhlava, silla Wibergin mukaan vallan kayton
eliitti koostuu toimijoista, jotka ovat tottuneet junailemaan asiat haluamallaan tavalla.
Nama toimijat tuntevat toistensa tavat ja Iluottamus on jarkiperéistd, ei
puoluetoveruuteen perustuvaa. Toimijat tietavat, ettd puoluetoveri on usein kilpailija, ei
yhteistyokumppani. Paatoksenteko on parhaimmillaan nopeata, silla toimijat sopivat
asiat pienessa piirissa ja tuovat usein valmiin ratkaisun muiden Kkasiteltavaksi.
Ongelmana on edustuksellisuuden puute, paatdkset tehdaan virallisten rakenteiden
ulkopuolella ja usein julkisuudelta piilossa, tai sitten valmistelun tehneet virkamiehet
ajavat oman nakemyksensa lapi kiireisten tai asiaan paneutumattomien poliitikkojen
puolesta. Etenkin konfliktitilanteissa todellinen paatdsvalta tulisi olla poliitikoilla, mutta
tiedontason heikkouden vuoksi paatoksia tehdaan virkamiesten valmistelun mukaisesti,
kyseenalaistamatta valmistelua. Osin syynd on virkamiesten vallantavoittelu ja sitéa
kautta vahvistunut asema, osin poliitikkojen itse itselleen valitsema heikkous (Wiberg
2005, 26-29, 36- 37).
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Luottamushenkild voi legiimiin asemaansa — poliittinen vastuu - vedoten ajaa omista
lahtokohdistaan lahtevia asioita. Sen sijaan viranhaltijalta puuttuu vastaava oikeutus,
mutta kuitenkin viranhaltijalla on mahdollisuus asiantuntijuutensa ansiosta edesauttaa
omien intressiensa  toteutumista, etenkin, jos luottamushenkilosto  sallii
taytantbonpanevan tai valmistelevan henkiloston ottaa itselleen kuuluvaa valtaa.
Kuitenkin kansanvaltaisessa jarjestelmassa ei pitaisi olla mahdollisuutta sellaiselle
politiikan teolle, jonka sisallon vain virkamiehet paattavat. (Ryynéanen 2006, 130)

Virkamiesten vahvistunutta asemaa tukevat myos paattajakyselyn tulokset. Perati 40
prosenttia vastaajista yhtyy vaittamaan, ettéa "todellista paatdosvaltaa kunnissa kayttavat
viranhaltijat, eivat luottamushenkilot”. Er  mieltd olevia on eniten yllattden
virkamiehistossa. (Pikkala 2005, 39) He siis itse kokevat oman vaikutusvaltansa
pieneksi, ehka jopa liian pieneksi suhteessa luottamusmiehiin.

Viranhaltijat arvioivat omien vaikuttamispyrkimysten olevan myos tuloksellisempia kuin
vastaavasti hallitusten tai valtuustojen jasenten arviot, kun luottamushenkilot ja
poliittiset paattajat ovat itse saaneet arvottaa omia vaikuttamismahdollisuuksiaan.
Kunnanjohtaja puolestaan kokee omaavansa enemman vaikutusvaltaa kuin hallituksen
tai valtuuston puheenjohtajat. Vuodesta 1995 vuoteen 2003 viranhaltijoiden oma arvio
vaikuttamisen onnistumisesta on tosin pudonnut 57%:sta 54 %:iin, mutta merkittavasti
suurempi muutos on hallitusten jasenilld. Heista katsoo saaneensa itselleen lisda
valtaa 52%:a, kun aiemmin luku on 44%:a. Valtuuston jasenista puolestaan vastaavat
luvut ovat 41% ja 36%. (Pikkala 2005, 39-41)

Eriteltdessa eri vaikuttamistapoja, niin luottamushenkildiden eniten kayttaméat keinot
ovat: 1. yhteydenpito esittelevaan viranhaltijgan (89%); 2. asian valmistelun
seuraaminen ja siihen vaikuttaminen (88%); 3. epéavirallisten neuvottelujen kayminen
(85%); 4. esitysten teko kunnan elinten kokouksissa (81%) ja 5. tiedon jakaminen
asiasta kiinnostuneille kansalaisryhmille (80%). Mielenkiintoiseksi vaikuttamistavat
tulevat, kun katsoo tarkemmin listaa viiden tehokkaimpana pidetyn vaikuttamistavan
kautta. Ensimmaiseksi nousee "asian valmistelun seuraaminen ja siihen vaikuttaminen”
(58%), mutta tassd on pudotusta vuodesta 1995 vuoteen 2003 perati 10
prosenttiyksikkoa. Viela suurempi pudotus (12 prosenttiyksikk6d) on toiseksi
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tehokkaimmassa keinossa "yhteydenotto esittelevaén viranhaltijaan” (56%).Seuraavina
ovat 3.epavirallisten neuvottelujen kdyminen (53%); 4. esitysten teko kunnan elinten
kokouksissa (47%); 5. asioiden nostaminen julkiseen keskusteluun (36%). (Pikkala
2005, 47-48)

Samassa tutkimuksessa selvitettin myds mihin eri tahoihin luottamushenkil6t ovat
yhteydessa kuukausittain. Kaikkein laajin suhdeverkosto oli hallituksen jasenilla. Heista
kaikki ovat kontaktissa luonnollisesti toisiin hallituksen jaseniin, mutta 4%:a ei
kertaakaan johtaviin viranhaltijoihin ja 16 %:a ei pidd kuukausittain yhteyttd kunnan
muuhun henkil6stoon. Elinkeinoelamaan kontakteja oli 70 %:lla ja tiedotusvalineisiin
hiukan yli joka toisella (Pikkala 2005, 49)

Elettdessa verkostoituneessa yhteiskunnassa kunnallisten paattajien yhteydet
ulkopuoliseen maailmaan eivat ole - Pikkalan selvityksen valossa - kovin aktiivisia.
Luottamushenkilot ovat kuitenkin yleensd aktiivisia, monessa mukana olevia
kuntalaisia. Puolet luottamushenkil6ista kuuluu ammattijarjestoon, kolmannes urheilu-
tai vapaaehtoisjarjestoon ja 15%:a elinkeinoelaman jarjestoihin. Hallituksen jasenet
ovat keskimaaraista aktiivisempia ja mm. 21%:a heistd kuuluu elinkeinoelamén
jarjestaihin. Pelkka kuuluminen jarjestoon ei kuitenkaan kerro
vaikuttamismahdollisuuksista ja painvastoin. Suurin hydty arvioitin saatavan
elinkeinoelaman - tai liikuntajarjeston toiminnassa mukana olosta (keskim&arin 30%
kumpikin). Hallituksen puheenjohtajista 46%:a ilmoitti saaneensa elinkeinoelaman

jarjestéon kuulumisesta apua vaikutusvallan hankkimisessa. (Helander 2003, 37-47)

Samassa Kunta Suomi 2004 tutkimuksessa ilmeni, ettei johtavilla viranhaltijoilla ollut
laheskaan yhta paljon jarjestojasenyyksia. Viidennes ei kuulunut yhteenkaan jarjestoon
ja mm. elinkeinoelaman jarjestdihin kuului vain 11 %:a. Yleisin oli ammattijarjesto
(53%) (Helander 2003, 32-35).

Kunnallisten johtohenkildiden verkostoituminen nayttaakin tapahtuvan muuten kuin
virallista tieta. Myos kuntien poliittis-taloudellisen eliitin suhteita ja toimia ohi virallisen
jarjestelmdn verhoaa edelleen liikesalaisuuksiin vetoamisen kaapu, vaikka
verkostoituminen sinallaan ei olisikaan oikeudellisesti eika eettisesti paheksuttavaa.

Kulissien takana toimiminen ja julkisen valvonnan puuttuminen houkuttelee niin
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yksil6ita kuin yhteisdjékin ajamaan omia etujaan. (mm. Ylonen 1993, 30-31; Flyvbjerg
1998, 227-230)

3.3. Kunnalliset vallankayttajat

Todellinen kunnallinen vallankayttaja  vaikuttaa  jo valmisteluvaiheessa
ratkaisuvaihtoehtojen valintaan ja asioiden esille nostamiseen. Paatosvaiheessa
esitetty kritiikki jaa helposti jalkijattoiseksi. Selvitettdessa kuuden pirkanmaalaisen
kunnan péaatoksentekoilmapiiria ja valtarakenteita ilmeni, ettd kunnanjohtaja ja
kunnanhallitus ovat kuntien vaikutusvaltaisimmat tahot. Selke&sti seuraavina ovat
kunnanvaltuusto, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja viranhaltijat seka osastopaallikot.
Vasta seitsemanneksi arvioitin kunnanvaltuuston puheenjohtaja. Selkeasti poliittista
mandaattia hoitavat valtuustoryhmien puheenjohtajat ovat kymmenentena,
tiedotusvalineet kahdentenatoista ja yhdeksantenatoista ovat yritysjohtajat. Kaikkiaan
arvioitavia tahoja oli 33 kappaletta. Osastopaallikdiden valta nousi ensimmaista kertaa
suomalaisessa tutkimuksessa nain korkealle, ohi valtuuston puheenjohtajankin.
Itsendistd valmisteluvaltaa kayttdvaa ryhmaa arvioi yksi tutkimuksen haastateltava
nain:

" Naa suuret lautakunnat ja niiden esittelijat, ne kayttaa todellista valtaa arjessa. Mutta se valta ei nay.

Mutta se valta nakyy, joka sitten tehdaan valtuustosalissa budjetin muodossa ja investointien muodossa,
Siitd nakyy lehdissad kunnanjohtajan puheenvuorot ja kunnanjohtajan esitykset. Mutta se on todellista

vallankayton mahdollisuutta, se esitys”. (Ruostetsaari & Holttinen 2001, 22-25)

Saman selvityksen mukaan toimijaryhmittain katsottuna vaikutusvaltaisimmat ryhmét
ovat viranhaltijat, edustukselliset instituutiot, puolueorganisaatiot, yritykset ja jarjestot
(Ruostetsaari & Holttinen 2001, 27). Viranhaltijoiden nousu merkittavimmaksi ryhmaksi
tukee useita aikaisempiakin tutkimuksia. Yllattdvaa nyt oli se, ettd luottamusmiehet
sanovat suhteidensa virkamiehiin olevan hyvat, vaikka virkamiehet ovatkin saaneet tai

omineet luottamusmiehille kuuluvan vallan.

Kunnallispoliitikkojen ja kunnan johtavien viranhaltijoiden yhteistyon todellista tasoa
selvitelleen vaitostutkimuksen mukaan kaytdnnoén johtamistyd on entistd enemman
viranhaltijoiden vastuulla, koska luottamusmiesten aika kunnallisten asioiden hoitoon

on rajallinen. Tosin molemmat ryhmét korostavat tutkimuksessa omaa rooliaan toisen
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osapuolen roolin kustannuksella, eli roolit eivat ole lainkaan selkeét. (Levasvirta 1999,
191-192, 239-240)

Johtavien viranhaltijoiden vaikutusvallan kasvun yksi syy on asiantuntijavallassa, minka
avulla he pystyvét jo suunnitteluvaiheessa vaikuttamaan tuleviin ratkaisuihin, ndin on
seka vakiintuneissa etta epavakaissa oloissa. Poliitikot hoitavat laajaa toimintakenttaa
omia ideologioitaan ja asuinalueidensa toiveita korostaen, jolloin vain erityista
mielenkiintoa herattdvat asiat nousevat heidan agendalleen. Viranhaltijoilla on
poliitikkoja enemman yhteyksia kuntaorganisaation ulkopuolelle. Myo6s tama lisaa
virkamiesten vaikutusvaltaa. He ovat oleellisen verkostotiedon vélittaja poliitikoille.
(Levasvirta 1999, 236-239)

Todellinen poliittinen vaikutuspaikka on suunnittelun ja valmistelun alkutila, jolloin
maaritelladn paamaara ja reunaehdot. Tassa tilanteessa verkostorakenteella on
mahdollisuutensa, silla ratkaisu syntyy aina poliitikkojen, virkamiesten ja hallinnon
ulkopuolisten vaikuttajien kesken, jolloin kahdella viimeksi mainitulla on suunnittelussa
enemman vaikutusvaltaa. Taman tilanteen jatko-osaa on kuvattu sanaparilla tuomari —
asianajaja, silla paatoksentekovaiheessa poliitikko joutuu tuomarin roolissa
kasittelemaan eri intressiryhmien toiveita ja etuja. Tuomarin ratkaisut eivat perustu
lakiin, vaan ideologiaan. Valmistelusta vastaavat viranhaltijat seka eri intressitahot ovat
kuin asianajajia, jotka tuovat suunnittelun alkuvaiheessa kommentointia varten
tietojaan ja vaatimuksiaan seka lopulta paatoksenteon pohjaksi selkeitda suunnitelmia
vaihtoehtoineen. Taman mallin mukaan politikan ja suurten linjojen veto kuuluu
puhtaasti poliitikoille. (Stahlberg 1986)

Yritysjohtajien ja yritysten vaikutusvallan luottamushenkil6t arvioivat vaatimattomaksi
(Ruostetsaari & Holttinen 2001). Onko tassa kyse vaikutusvallan aliarvioimisesta? Vai
onko kyse siitd, etta yritykset eivat keskustele koko valtuuston kanssa, vaan vain
muutamien kunnan todellisten vaikuttajien kanssa. Asiaa valaisee taltd kannalta eraan
kunnanjohtajan kirjoittama nakemys, ettd keskustelu yritysten kanssa on hyvin herkka
asia. Han joutuu usein viemaan valtuustoon saakka yritysten kanssa salassa
neuvotellun yhteistydsopimuksen ilman, ettd koko sopimusta voi kertoa. Silloin on
luotettava kunnanjohtajan sanaan. Toisaalta seurustelu yritysten kanssa ei koskaan ole

pyyteetontd, silla kun yritys uhraa aikaansa kunnanjohtajaan, siihen on olemassa
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selvat syyt. (Hamaldinen 1999, 76) Juuri tdmankaltainen kahden erilaisen
toimintakulttuurin parissa tyoskentely johtaa epailyihin toiminnan laillisuudesta. Wiberg
(2005, 37) kayttad sanaa korruptio, vaikkakin pehmentd& sanomalla, etta korruptio ei
ehka ole oikein sana kuvaamaan yritysten ja virkamiesten keskinaisia suhteita, mutta
terveelld pohjalla tilanne ei kuitenkaan ole. Vaikuttaminen erilaisin keinoin kunnallisiin
paatoksentekijoihin oman yrityksen eduksi on yleinen ilmio (Laakso & Loikkanen 2004,
161). Miten ison paikallisen liikeyrityksen kunnallinen edunvalvonta vaikuttaa
kunnalliseen paatoksentekoon, Wiberg kysyy (2005, 70) ja vastaa, ettei kukaan tieda,
koska kunnissa syntyneiden liittoutumien rakenteita ei ole tutkittu. Yrityselaman rooli
paikallisten kehityshankkeiden vahvana toimijana ja taustavaikuttajana naulttii
Suomessa Kkiistatonta ja etuoikeutettua asemaa, jopa niin, etta paatoksentekijat
pyrkivat suunnitelmissaan ja paatoksissaan turvaamaan yritysten edut — kunnan
kilpailuaseman ja kehityksen nimissd. Kuntien sitoutuminen yritysten toiveisiin ja
alistuminen yritysten painostukseen riippuu myos yrityksen merkittavyysasemasta
kunnassa. (Nevalainen 2004, 76-78)

My6s poliittisten puolueiden jaaminen vahalle arvotukselle on mielenkiintoista.
Kuitenkin monet paatokset syntyvat valtuustoryhmien ryhméakokouksissa ja etenkin
ryhmien puheenjohtajat osallistuvat paatosten valmisteluun. Tosin kunnanjohtajan
(Hamalainen 1999, 45) nadkemyksen mukaan valtuustoryhmien puheenjohtajat ovat
usein vailla todellista vaikutusvaltaa, koska puolueryhmien todelliset johtajat kuuluvat
puheenjohtajistoon ja siten osallistuvat valmisteluun. Tama taas luo jannitteita, silla
ryhmien puheenjohtajat junailevat ryhman &aanestyskannan. Ryhméanjohtajien valta
nakyykin juuri aanestysvallan kautta. Pienikin ryhmittyma voi vaikuttaa paatoksiin
littoutumalla oikealla tavalla kiistatilanteissa. Tatd Wiberg kutsuu &anestysvallaksi,
mika on suoraan verrannollinen sanan ratkaisuvalta kanssa. Vaa'an kieliasemassa
olevalla pienella ryhmalla voi olla suurempi valta kuin ilman &&nestyskumppaneita
olevalla suurella puolueella. Tama korostaakin ryhmien kykya neuvotella ja etenkin
ryhmien johtohahmojen valtaa suhteessa muihin ryhmiin ja suhteessa omaan
ryhmaansa. (Wiberg 2005 s.42-44)
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3.4. Kunnalliset valtarakenteet

Kunnallisen paatdksenteon ja paattsvallan eliitilld on keskeinen rooli maankayton
suunnittelussa. Valtaa pidetddn ylla diskurssien avulla ja samalla luodaan myds
maankayton diskursiivinen maaritteistd ja verkosto. Yhteiseen p&amaaraan -
esimerkiksi kaupan suuryksikbn kaavoituspaatbksen aikaansaamisen — pyritddn

mahdollisimman vahin tappioin (Foucault 1980, 245-249).

Hypermarket-hankeen taakse verkostoituneet toimijat pyrkivat mahdollisimman pieniin
konflikteihin ja heiddn tavoitteensa on omien toimintaverkostojen avulla rajata
kilpailevien ndkemysten esiin paasy ja siten vakiinnuttamaan oma asema. Vallan ydin
rakentuu ja hallinnan tavat ja maarittelyt sekd suosikit muodostuvat suomalaisissa
kunnissa verkostoissa, jotka puolestaan erilaisten toimija- tai sosiaalisten suhteiden
avulla kiinnitetaan paikalliseen hallintoon tai luottamusmiesverkostoihin. Verkoston
muoto, laajuus ja kiinteys vaihtelevat ja siihen vaikuttaa ratkaisevasti paikalliset
mahdollisuusrakenteet ja perinteet, mutta myds puhtaat sattumat. (Nevalainen 2004,
76-77)

Paatokset syntyvatkin harvoin selkeiden tavoitteiden saattelemina. Ne syntyvét
kaoottisen prosessin tuloksena, kiireella. Paattajien perustelut ja eri vaihtoehtojen
etusijalle asettaminen vaihtelevat ja ratkaisussa maaraavana tekijané ovat poliittinen
tarkoituksenmukaisuus ja aikaisemmat paatokset (Uusikyla 1999, 25). Haikio (2005,

28) on kutsunut tilannetta epavirallisen vaikuttamisen lisd&ntymiseksi.

Pohdittaessa ratkaisujen ja valmistelun perustelujen syntyd on hyva palauttaa mieleen
Flyvbjergin ndkemys, ettd valta hankkii ja valikoi aina sen tiedon, minka avulla omiin
paamaariin paastda mahdollisimman pienin uhrauksin, vahattelemalla myos itselle
kielteisen julkisuuden arvoa (Flyvbjerg 1998, 226). Jokaisen toimijan - oli h&n sitten
johtava virkamies, suunnittelija, eliittin kuuluva poliitikko tai rivipoliitikko, kaupan
edustaja, median edustaja tai tavallinen asukas — market-k&sitys on syntynyt tarjolla

olevan tiedon tai luodun tiedon ja sattumien summana.
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4. MEDIA JA OIKEANLAISEN TIEDON MEDIAVALTA

Mediajulkisuuden kunnallispoliittinen merkitys on lisdantynyt median toimiessa entista
useammalle kuntalaiselle ainoana kunnallisten asioiden tiedonvalittdjana, sen rooli — ja
myos valta — on yhdistdd péaatdksentekijoiden, muiden paikallisten toimijoiden ja
kansalaisten todellisuus. Media rakentaa eri toimijoiden kautta julkisuutta, jolloin

medialla on myds oma todellisuutensa.

4.1. Media vallankayttajana

Joukkotiedotus on todellisuuden kuvaamista ja hallintaa, mielipiteiden levittdmista ja
muokkaamista. Tiedonvalitys eli media on julkisen keskustelun kaikkein yleisin osa.
Median tiedonvalitys lahtee aina sen omista lahtokohdista, omista arvoista ja
arvostuksista ja medialla on oikeus itse valita, kenelle se antaa palstatilaa. Media on
tehokas diskurssin vahvistaja. Sen kautta valta voidaan joko legitimoida tai siirtda

syrjaan.

Foucault nitoo vallan ja kaytavat keskustelut, diskurssit yhteen. Market-rakentamisesta
uutisoidessaan media nostaa jotkut diskurssit jalustalle antaen kyseiselle ryhmalle
tiedontuottamiseen valta-aseman (Foucault 1970, 217-219). Joukkotiedotuksen
tuottama teksti on seka tarked ihmisten valisten suhteiden mallintaja ettd muiden sen
vaikutusalueella toimivien instituutioiden keskustelujen ja my6s toiminnan muokkaaja
(Raittila 2004, 229,309). Uutisjournalismi esittdaa julkisen elamén prosesseja
jarjestamalla politikan tekemista tiettyyn suuntaan; median valta on niissa
kirjoituksissa, joita se joka paiva tuottaa lukijoilleen tai kuuntelijoilleen (Ridell 2005, 30).
Jokaisen uutisjutun, jokaisen laajan artikkelin takana on valintoja, jotka toimittaja tekee

joko tiedostaen tai tiedostamattaan; usein kiireelld, asiaa tarkemmin miettimatta.

Edellisessd luvussa siteerattu kunnanjohtaja on kirjoittanut omakohtaisiin
kokemuksiinsa nojautuen, etté lehdistdsta ei turhaan kayteta sanaa neljas valtiomahti,
silla lehdessd uutisoitu asia muuttuu hdnen mukaansa usein yleiseksi totuudeksi.
Hamalainen Kkirjoittaakin, ettd nain ollen lehdist6 muokkaa niin paattajien kuin
kuntalaisten mielipiteitd, jopa ilman kunnanjohtajan myo6tavaikutusta. Siksi hénen
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mukaansa onkin kunnanjohtajalle parasta, ettda hanen lehdistdsuhteensa ovat
kunnossa, ettei media uutisoi kunnan asioista kunnanjohtajan visioiden vastaisesti.
(Hamalainen 1999, 94)

Tamankaltainen mielipide asettaa toimittajien riippumattomuuden ja uutisoinnin

puolueettomuuden kyseenalaiseksi. Samankaltaisesti kirjoittaa myds Markku Heikkila

"Keskusteluissa esimerkiksi ruotsalaisten kollegojen kanssa kay toistuvasti ilmi sikélaisten toimittajien
sisdanrakennettu halu vallanpitgjien kontrollointiin. Merkillepantavaa on, ettd Suomessa ei vallanpitgjien
kontrollista puhu kaytannéssa kukaan. Asioista kylla kerrotaan, niitd seurataan, niita kaivetaan esiin ja

kritiikkiakin esiintyy” (Heikkila 1998, 73).

Matti Wiberg todistaa asiaa nain: "Virkamiehistd, luottamusjohto, keskeiset etujarjestot yhdessa
paikallisten tiedotusvélineiden kanssa muodostavat sellaisen verkoston, etta sieltd ei tule ulos muuta

kuin sellaista, josta kaikki muut voivat jotenkin sopia.”(Wiberg 2005, 49)

Tamankaltaisista lahtokohdistako median tarjoama tieto koostuu? Tahan pyrin myos

[oytamaan vastauksia tassa tutkimuksessa.

4.2. Julkisuuden hallinta

Demokratian hautajaiset- otsikon alla Eerik Lagerspetz (1999) kirjoittaa, ettd sata
vuotta sitten elimme herrasmiesten demokratiassa, sen jalkeen seurasi
puoluedemokratian ja poliittisten keskusteluryhmien aika, mutta 1900-luvun lopulla
olemme siirtyneet mediademokratiaan, jossa joukkotiedotusvélineet ovat saaneet tai

omineet poliittisen toiminnan painopisteen.

Median painoarvon noustessa on kunnallispoliitikkojen ja muiden kunnalliselaman
vaikuttamisesta kiinnostuneiden hallittava julkisuus ja tiedonvélityksen pelisaannot.
Julkisuuden hallinnan (news management) kautta eri toimijat, niin talouselaman,
politikan, hallinnon kuin urheilunkin edustajat, pyrkivat paamaaratietoisesti
vaikuttamaan tiedotusvalineiden valittamaan todellisuuteen. Naiden toimijoiden apuna
ovat viestinndn ammattimaiset konsultit, joten toimittajien halukin olla kriittinen, on
koetuksella. Julkisuuden hallinnan tavoitteena on vaikuttaa mediassa kaytavien
aiheiden, painotusten ja haastateltavien valintoihin. Journalistisen julkisuuden hallinta

kasitteen takana on kolme eri muuttujaa eli tarve paasta julkisuuteen, tiedotettavan
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viestinnan kontrolli ja viestinndn vaikutuksen maksimointi oikean aikaisena ja oikean

tapaisena esiintymisena. (Luostarinen 1998,189-192)

Joukkotiedotuksen avulla tai kautta tapahtuvaa tiedonmuodostusta on kutsuttu myos
sanalla mielipidevalta. Median uutisoinnilla tai keskeisten tai muuten suosittujen
poliitikkojen  tai  virkamiesten julkisilla lausunnoilla luodaan voimakastakin
mielipideilmastoa. My0s mielipiteen tai aloitteen tekijdn persoona tai arvostus
yhteisOssa ratkaisee, saako aloite mediassa palstatilaa tai saako se muiden
kannatusta, politikassa on suuri merkitys silla, kuka aloitteen tekee. Sama patee myos
median uutisointiin. (Wiberg 2005, 33-35)

Julkisuuden tarjoama oman todellisuuden esittAmismahdollisuus on haluttu ja
kamppailtava asia. Julkisuus maarittelee, mitka asiat nousevat keskusteluun ja millaisin
painotuksin. Median valta mielipiteen muodostajana on suuri ja mielipideilmaston
muokkaamisessa media on kiistaton valine. Julkisuus vaikuttaa politiikkaan
nimenomaan muokkaamalla politikan agendaa, olemalla ty6jarjestyksen tai esittelijan
roolissa. Suoraa paatbsvaltaa tiedotusvalineilla ei voi ollakaan. (Wiberg 1989, 268)
Julkisuutta voi pitd& poliittisten ryhmien oleellisena paatdksenteon areenana, minka
kautta poliitikot muodostavat yleista tahdon- ja mielipiteenmuodostusta. Toisaalta
monet todelliset paatbkset ja sopimukset tehddan kulisseissa otsikoiden
ulottumattomissa. (Kantola 1998, 264) Mutta kiistanalaisiksi oletettujen paatdsten
saaminen yleisesti hyvaksytyksi vaatii my6s tiedonvalityksen kautta tapahtuvaa
mielipiteenmuokkausta. Poliitikoilla on kyky olla vastaamatta epamieluisiin kysymyksiin
ja usein myds toimittajilla on taito hyvaksya epatyydyttavat vastaukset kysymyksiinsa.
Tiedonvalitykseenkin voi soveltaa kaupunkisuunnitteluun kehitettya Flyvbjergin neljatta
teesid, "Mita enemman valtaa sitd vahemman rationaalisuutta”. Vallankayttajalla on

mahdollisuus maaritella kulloinenkin todellisuus (Flyvbjerg 1998, 221).

Median merkitystd kyseenalaistaa kuitenkin pirkanmaalaisten kuntapaattajien
keskuudessa tehty tutkimus vallankayttgjistd. Edellisessa luvussa kasitellyn
pirkanmaalaisten kuntapéaattgjien listalla tiedotusvalineiden valta oli vasta 12. sijalla,
kaukana kunnan virallisista pé&aéatoksentekijoistda ja paatoksenteko-orgaaneista
(Ruostetsaari & Holttinen 2001, 22-25). Luottamusmiehet suhtautuvat median valtaan

eri tavalla riippuen siita onko kyseessa tuore luottamusmies tai vuosia mukana ollut. Yli
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50 %:a uusista luottamusmiehistd olettaa, ettd medialla on ainakin melko paljon
vaikutusvaltaa. Pitkdan kunnallisissa luottamustehtavissd mukana olleiden mielesta
median vaikutusvaltaa kunnallispolitikassa ylipdataan on vaikea arvioida tai
hahmottaa. (Ruostetsaari & Holttinen 2001, 31-32) Kertooko tdma siita, ettd kokeneet
luottamusmiehet vahattelevat median valtaa suhteessa omiin valta-asemiinsa vai
kertooko se siitd, etta luottamusmiehet kayttavat mediaa hyvakseen ja sen vuoksi

heidan on vaikea arvioida median valtaa?

Kaupunkisuunnittelusta uutisoitaessa tavoitteena on tasapuolisuus. Maakuntalehti voi
kuitenkin olla itsekin osallinen, jolloin sen uutisoinnin tasapuolisuus kyseenalaistuu ja
lehden uutisointi ja kirjoittelu pystyy olemaan osa maankayttopelia. Esimerkiksi
Tampereella kdydyssa Koskenniskan siltakeskustelussa Aamulehti oli voimakkaasti
sillan rakentamisen puolesta; lehti ei pysytellyt pelk&staan uutisoinnissa, vaan otti mm.
kayttoon imperfektin sijasta futuurin. Lehti uutisoi tulevia paattksia jo ennen kuin ne ol
virallisesti tehty. Talla tavoin lehti osallistui vallankayttoon ja politikan tekemiseen;
Aamulehden jutuissa siltakiista oli selvasti itsestaan toteutuva, ns. paattajien sopima
juttu. Mielipiteensa saivatkin sanoa etenkin puolueryhmien puheenjohtajat - asukkaat
tai suunnittelijat olivat statisteja. Sillanrakentamista kannattaneet poliittiset tahot
hyodynsivat mielipiteen muokkauksessaan mediajulkisuutta. (Ridell 2005, 35-45)
Joensuussa paikallinen valtalehti Karjalainen puolestaan oli kiinteistbnomistajana
osallinen kaupungin keskustan kehittamisessa ja taméa nakyi lehden uutisoinnissa.
Lehti esitti kehittAmistoimintoja maaratietoisesti jattamalla vastapuolen mielipiteet

uutisoimatta, ikdan kuin niita ei olisi olemassakaan. (Nevalainen 2003, 265-266)

Kummassakin edella olleessa esimerkisséa paikallisesti lahes monopoliasemassa oleva
maakuntalehti pystyi hallitsemaan julkisuutta haluamallaan tavalla. Molemmissa
tapauksissa lehden valitsema kanta nivoutui osaksi lehtien toimituspolitikkaa ja
nayttaytyi lukijoille ainoana todellisuutena. (Ridell 2005 ja Nevalainen 2003) Tassa
tapauksessa kyseessa oli lehden omistajan ja/tai johdon valitsema linja toimia yhdessa

valtaa pitavan poliittisen ja taloudellisen eliitin kanssa.

Mutta samantapainen taipumus on yksittaisilla toimittajillakin. Kyse on kenties
tiedostamattomasta taipumuksesta samaistua sisapiirin  mielipiteisiin  tai niiden

vaikuttajien ajatuksiin, joiden kanssa ollaan paljon tekemisissa. Kyseessa voi olla my6s
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"ajanhenki’-tilanne, jolloin  toimittajat  jostakin  syysta lahestyvat asioita
yhdenmukaisesti.(Heikkila 1998, 78) "Ajanhenki” eldd hetken vaihtuakseen uuteen

"ajanhenkeen”. Kansanomaisesti "ajanhenkisid” toimittajia on kutsuttu myds sopuleiksi.

Eliitti paasee helposti median palstoille, muille jda vain statistin rooli. Mediasta on
muodostunut osa edustuksellisen demokratian jarjestelmaa, jopa niin voimakkaasti,
etta journalistien on vaikea irtautua eliitin toimintamalleista. (Nieminen 1998, 287-290).
Suurelle  yleisdlle  tiedotusvalineet  nayttaytyvat edelleen luotettavampina
tiedonvalittgjina kuin mainonta ja markkinointi. Taman vuoksi eliitile mediassa esiin
padseminen on arvokkaampaa kuin kaupallinen viestintd ja mediaan p&aasemiseen
kannattaa myos panostaa. Journalistien lahjonnassa materiaalisten etujen tarjoamisen
ohella henkinen korruptio on tuloksellista; sisapiirilaisyys ja vallan |&heisyys
arvostetussa joukossa voi edesauttaa myonteista viestintda. (Luostarinen 1998, 200-
203)

Elinkeinoelaméan vaikutusvalta poliittiseen toimintaan ja elaméan olisikin oltava talous-
ja politiikanjournalistien kiinnostuksen kohde, silla vain he voivat kertoa, miten liike-
elama ja muut etujarjestot suostuttelevat ja maanittelevat poliittisia paatoksentekijoita
(Reunanen 2003, 70-71). Hiljaisuuden takana tosin voi olla juuri edellda mainittu
sisapiirilaisyys. Toimittajan tietoisten tai tiedostamattomien valintojen ansiosta joku saa
danensa kuuluviin jutuissa ja toinen ei. Tama on journalismin vaikutusvaltaa ja talla
vaikutusvallalla media myos vaikuttaa kaikkien muiden instituutioiden keskusteluun ja
keskusteluyhteyteen (Raittila 2004, 309).

Nevalainen siteeraa Foucaultin diskurssin kasitetta pohtiessaan kaupunkisuunnittelua.
Kaupunkitilan suunnittelu ja kasitteist6 muodostuvat puheiden ja tekstien kautta
valittyvissa tiedollisissa prosesseissa, jossa jokaiselle muokattavalle tilalle on annettu
tiettyihin paamaariin tahtaavat nimet ja merkitykset ja tastd kokonaisuudesta rakentuu
tiedollinen jarjestelmd. Taman merkityssysteemin purkamisen ja avaamisen avulla eri
osapuolien todelliset kasitykset eli todellisuudet voivat avautua. (Nevalainen 2004, 49)
Juuri tassa olisi paikalliselle medialle paikka tutkia alueensa valtaeliitin toimintaa. Onko
syyna Luostarisenkin mainitsema toimitusten kiire vai onko kyse sisapiirilaisyydesta?

Vaiko Reunasen (2003, 48) kirjaamasta vaitteesta, etta journalismi muokkautuu
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arkisten tilanteiden mukaan ja yhteiskunnan eri tahojen asettamien vaatimusten

paineesta?

Foucault korostaa vallan ja diskurssien yhteenkietoituneisuutta. Hanen mukaansa
myoOs kieli ja ymmarrys muodostuvat yhteisista elementeistd. Mediatekstissa kielen
avulla voi luoda mielikuvia esimerkiksi haastateltavan asiantuntijuudesta kayttamalla
siteerausten yhteydessa verbeja, kuten luulla, vaittda, tietdd tai olettaa. Jopa
tamankaltaisten pienten diskurssin palasten avulla media muokkaa todellisuutta.

Asiaa jatkaa Valtonen (1998, 102-103) kirjoittamalla, ettd "diskursiivisten kaytantojen
ideologiset elementit ovatkin tehokkaimmillaan juuri silloin, kun niistd on muodostunut
osa arkijarked, ne ovat neutralisoituneet tai muuttuneet Iluonnollisiksi,
kyseenalaistamattomiksi.” Juuri tdmantapaiset arkijrjeksi muodostuneet diskurssit

media tuntuu nostavan jalustalle, luomalla kulloinkin yhdelle totuudelle valta-aseman.

Yhta totuutta voi korostaa myOs kielen avulla. Itdvaltalainen Ruth Wodak on
paneutunut kielen ja vallan seké kielen ja propagandan keskindisiin suhteisiin. Hanen
mukaansa ideologia ilmenee kielen kautta, eiké ideologiaa olisi olemassa ilman kielta.
Ideologia ei ole sama asia kuin ndkdkulma, vaan ideologia liittyy myos hyvin laheisesti
kieleen ja se ilmenee mediassa toimittajan tiedostettuina tai tiedostamattomia
kielellisina valintoina. ldeologia vaikuttaa toimittajan tekemiin ratkaisuihin, jokainen
teksti on kirjoitettu jostakin nakokulmasta. Retoriset ilmaisut tekstisséd ja abstraktien
kasitteiden tietoinen kaytt6 on hyva ideologinen keino ajaa omia tavoitteita (Wodak
1989, 79).

Wodak on luonut vallankayttoon oleellisesti liittyvat argumentaatiot eri strategioiksi.
Vastapuolen leimaaminen on hyva keino p&astd omaan tavoitteeseensa. Tama
syntipukkistrategiaksi kutsuttu toimintamalli toimii, kun tilanne on selked "me vastaan
muut”. Toinen Wodakin strategia on myyttisten viiteryhmien strategia. Se palvelee
tiedotusvalineiden omia intressejd, jolloin kasiteltavid asioita pidetddn tietoisesti
nimettomina eli "sitaateissa” toimittajan on mahdollista antaa muiden kertoa toimittajan

omat ajattelut.
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Kaikkein yleisin on tunteisiin vetoaminen ja tunteiden nostaminen korkealle jalustalle.
Tunne voi olla esimerkiksi kaupan suuryksikdiden rakentamisessa "nykyaikaisuus tai
onhan muillakin kehittyvilla seutukunnilla sellainen”. Tunteisiin vetoavat strategiat on

tyypillinen ideologisen kielenkayton piirre. (Wodak 1989, 82-83)

4.3. Median taidon valta

Suomessa ei enda kuka puhu median yllapitamasta vallanpitdjien kontrollista! (Heikkila
1998, 73-78). Kansanomaisesti sama asia sanotaan, ettd media ei ole en&a vallan
vahtikoira. Heikkilan esittdman vaitteen mukaan media tyytyy toteamaan tapahtuneet
kyseenalaistamatta ja etsimattd syy-seuraus-suhteita. Politiikan talousjournalismi on
alue, jossa taloudellinen ja poliitinen valta kietoutuvat toisiinsa ja jossa kiusaus

koplauksiin ja muihin vaarinkaytoksiin on suuri (Pietilainen 1988, 211).

Tuomo Pietildainen (1998, 212- 221) selvitti Helsingin Sanomien artikkeleissa
kansanedustajien taloudellisia kytkoksid 1990-luvun alussa. Kyseisten artikkelien
jalkeen monet mediat ja kollegat seurasivat esimerkkid selvittdessaan
kansanedustajien yhteistyota yritysten kanssa. Tuloksena olivat mm. kansanedustajien
Kauko Juhantalon (kesk), Jarmo Laivorannan (kesk), Matti Lahtisen (kok), Kyosti
Toivosen (kok) ja Ben Zyskowiczin (kok) taloudellisten ja poliittisten "koplausten”
paljastuminen. Pietildinen toteaa, etta "ensimmaiset selvitykset kansanedustajien
yrityskytkennoista jaivat vaistamatta pintapuolisiksi, mutta paa oli avattu.” Varsinaisesti
"kytkosloydot” eli  sidonnaisuudet lisaantyivat, kun poliitikoilta kysyttiin  paitsi
hallintojasenyyksista, my0s veloista ja vastuista eri yrityksissa. Vaatimus
kansanedustajien kaikkien taloudellisten liitantjen julkistamiseksi sai vauhtia, kun
eduskunnan kokoomuslainen puhemies Illkka Suominen vuonna 1995 vaati, etta
kansanedustajien taloudellisten sidonnaisuuksien oli oltava kaikkien luettavissa.
Muutaman  vuoden  kuluttua  kansanedustajien ilmoitukset  taloudellisista

sidonnaisuuksistaan ovat olleet julkisesti n&htavilla eduskunnassa.

Toimittajat perustelivat ensimmaisia selvityksidan ylevasti aanestgjien palvelemisella.
Taustalla oli laajempikin (jos ddnestéjien tiedontason nostamista korkeampaa tavoitetta

medialla vield voi ollakaan) tavoite; selvittaa se, millainen taloudellinen merkitys
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erilaisilla  yritysmaailman luottamustehtavilla kansanedustajille on. Pelkka
kansanedustajan osallistuminen yritysten hallintoon ja sitd kautta kokemusten

hankkiminen ei voi olla kielteinen asia, elleivat nAma asiat johda intressiristiriitoihin.

Pietilainen toteaa myds, etta poliitikkojen kytkentoja kaivelevat tiedotusvalineet
toteuttavat mita selkeimmin klassista lansimaisen lehdiston tehtdvaa vallan
vahtikoirana. Miten sitten on laita virkamiesten sidonnaisuuksien? Pietildinen kysyykin ”
Voiko valtion korkea virkamies paivisin tehda paatoksia kansalaisten parhaaksi ja
iltaisin ajaa ison yrityksen etua? Voiko virkamies saada huomattavan osan
vuosituloistaan yritykseltd joutumatta Kkiitollisuudenvelkaan? Kylla voi — ainakin
Suomessa” (Pietilainen 1998, 221)

Kuntatasolla, missa paatokset koskettavat konkreettisesti eduskunnan paatoksia
enemman yrityksid, vastaavia selvityksia valtuutettujen tai lautakunnan jasenten
yrityskytkenndista ei ole tehty laajassa mittakaavassa. Sanontaan, ettd kyllah&an
kuntalaiset edustajansa sidokset tuntevat, siis luotetaan edustajien puolueettomuuteen.

Kunnallispolitikka ei saa tiedotusvalineissa samanlaista arvostusta kuin esimerkiksi
eduskuntapolitikka. Median arvomaailmassa kunnallisten asioiden seuraaminen on
usein muualla kuin politiikan toimituksissa (Pietilainen 1998, 227). Kunnanvaltuustojen
toimintaa seuraavat kaupunkitoimitukset, eivat politikan toimitukset. Pietilainen kertoo
omasta lehtijutustaan sen jalkeen kun Vantaan kaupunginvaltuuston entinen
puheenjohtaja Raimo Salminvuo (kok) oli saanut vuoden ja kahdeksan kuukauden
ehdottoman tuomion torkeastd lahjuksen otosta. Salminvuo oli palkkiota vastaan
antanut kaavoitusapua paikalliselle rakennusliikkeelle. Pietilainen ja hénen
toimittajakollegansa Pekka Karvonen lahettivat kyselyn kolmen péaakaupunkiseudun
kaupungin keskeisille poliitikoille. Tavoitteena oli selvittdd heidan yrityskytkentansa.
Kyselyn tuloksena Helsingin Sanomat Kkertoi, ettd keskimaarin vantaalaisella
kunnallisella paattajalla oli kaksi luottamustehtavaa yrityksissa kun Helsingissa ja
Espoossa vastaava luku oli kolme. Yrityskytkent6ja oli sitd enemman, mita

tarkeammassa asemassa poliitikko oli (Pietilainen 1998, 228)

Toisenlaisiakin ndkdkantoja median kuntapolitikan seuraamisesta on esitetty. Wiberg

(2005, 35-36) vaittaa, etta kunnallispoliittisia toimittaja on jo enemman kuin
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kunnallispoliittisia toimijoita, jolloin toimittajat toistavat samoja asioita eri medioissa ja
kunnallispolitikka latistuu.  Oikeutetusti Wiberg perdankuuluttaa journalistista
ammattitaitoa samojen asioiden toiston tai muutostarpeiden ylikorostamisen sijaan;
"Journalismi on lyhytsykkeistd ja keskittyy havaittaviin muutoksiin. Kunnollista
historiallista vertailua ei tehda tarpeeksi. Journalismi ylikorostaa muutoksia ja kiinnittaa

liian vahan huomiota pysyvyyteen.”

Tiedotusopin tutkijoiden keskuudessa toimitusten rooli suhteessa vallankayttgjiin seka
valtaan ja vallankayttoon ei ole yksiselitteinen asia. Median roolia vallankayton
osallisena tukee Kauko Pietilan esittaméa kanta. Sen mukaan lehtien olisi oltava hyvin
aktiivisia ottamaan osaa alueensa poliittiseen peliin — juuri niin kuin Nevalainen osoitti

Joensuussa tapahtuneen - silla:

"Jos tarjoutuu poliittisen pelin mahdollisuus, Iehtien pitaisi pikemminkin kiihdyttaa, laajentaa ja paisuttaa
sita kaikin — ainakin kaikin hyvaksyttavin — keinoin, yleisonsa nimissa.”(Pietila Kauko 1998, 75)

Pietilan mukaan journalismin paatehtava ei ole vain antaa kansalaisille "oikeita ja
olennaisia tietoja totuudenmukaisen yhteiskuntakuvan rakentamiseksi” vaan median on
otettava tarpeen vaatiessa kansalaisaktivistien rooli ja kaytettavd mahdollisuuttaan
hyvakseen omaksumansa tiedonkasityksen levittamiseen. Media siis voi olla Pietilan

tulkinnan mukaan myds kansalaisyhteiskunnan alusta. (Pietila 1998, 73-75)

Juha Rahkosen (2006, 165-167) vaitoskirjassa on kaytetty mediatutkimuksessa
tunnettua agenda setting ja framing-menetelmaa. H&an suomentaa (huonosti
suomennettaviksi mainitsemansa) kasitteet sanoilla paivajarjestyksen asettaminen ja
kehystaminen. Menetelma painottaa sitd, ettda media Iuo yhteiskunnallista
paivajarjestystd nostamalla puheenaiheita julkiseen keskusteluun ja painottamalla
niiden jarjestysta. Media ei silti aina vaikuta siihen, mitd mieltd yleis6 on loppujen
lopuksi asioista, mutta media kykenee vaikuttamaan siihen, mista asioista lukijoilla tai

kuuntelijoilla on mielipiteita.
Kyseista teoriaa edelleen kehitelleet tutkijat (Pan & Kosicki, 1993) painottavat, ettéa

artikkeleita kirjoittaessaan toimittajat katsovat maailmaa erilaisten kehysten kautta,

niiden kautta sitten media luo nakokulman kyseiseen asiaan. Kyseisen kehyksen takaa
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l6ytyy sidosryhmia tai muita tiedonhankintakanavia, joilla puolestaan voi olla tarve
saada oma viesti agendalle.

Rahkonen (2006, 26) sanoo, etta yhteiskunnan avoimuudella on kaksi erilaista puolta,
eli paasy tiedon lahteille ja paasy julkisuuteen. Medialla on periaatteessa mahdollisuus
paasta tiedon lahteille ja median kautta tiedon lahde paasee julkisuuteen kertomaan
oman totuutensa. Hallinto ja ammattipoliitikot yhdessd median kanssa kykenevét siis
paattamaadn ne asiat, mistd kulloinkin keskustellaan. Journalismin sisallon
riippumattomuuteen vaikuttavat monet erilaiset tahot, joiden merkittavyytta toimittajat
eivéat yleensa tiedosta (Shoemaket & Reese 1991). Sama tilanne on my6s esimerkiksi

liike-elaman ja poliitikon suhteessa.

Journalismin osallistuminen poliitiseen peliin |&htee liikkeelle jo pelk&staan
haastateltavien valinnalla. Se tapahtuu joko tiedostamattomasti tai tietoisesti.
Journalismi joka tapauksessa vaikuttaa kaikkien muiden instituutioiden sisalla
kaytavaan keskusteluun. Tassa on median suurin valta. (Raittila 2004, 309) Mutta
tatakin valtaa voi kutsua Pietilan termin mukaisesti poliittiseksi peliksi.

Valta on kaiken kaikkiaan mielenkiintoinen asioihin vaikuttamistapa. Mik& vaikuttaa
toiseen, ei kenties toisessa saa aikaan mitaan reaktiota. Ruotsalaisjournalisti on
kokenut, etta paakirjoitukset voivat vaikuttaa tapahtumien kulkuun ja muuttumiseen,
mutta vain harvoin niilla voidaan saada poliitikkoja tottelevaisiksi. (Ortmark 1967, 17)
Tassa palaudutaan jalleen Foucaultin (1970, 217-219) valta kasitteeseen ja termiin
"tiedon positiivinen tiedostamattomuus”. Paakirjoitusten ja yleensakin mediatekstin
vaikutusvalta on usein vastaanottajalle tiedostamatonta. Tata asiaa taitava
mediatekstid tuottava journalisti voi hyddyntaa halutessaan saada aikaan muutosta ja

halutunlaisia diskursseja.

4.4. Media ja kaupan suuryksikot

Millainen on median todellinen osuus paéatettdessa kaupan suuryksikdiden
sijoittumisesta tai sijoittumattomuudesta maakuntalehden levikkialueelle? Medialla on

kunnallispoliittista valtaa, silla valitessaan haastateltavia, media kayttaa samalla myds
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kunnallispoliittista valtaa. Kenen &ani saa palstatiaa? Median valta on niissa
artikkeleissa, joita se paivittain tarjoaa (Raittila 2004, Ridell 2005) ja nailla artikkeleilla
media muokkaa niin paattajien kuin kuntalaistenkin mielipiteitd (Hamalainen 1999).
Media on haluttu valine saada oma tiedontarpeensa esiin (Luostarinen 1998, Kantola
1998, Wiberg 2005). Raittila (2004) kirjoittaa, ettd journalismi vaikuttaa yleiseen
keskusteluun yksilotasolla ja eri instituutioiden tasolla; juuri tdssd on median

merkittdvin vallan muoto.

Medialla on oma ké&sityksenséd kaupan suuryksikdiden kaavoituksesta; on se sitten
syntynyt tiedostettuna ratkaisuna tai tiedostamattomien pienten palasten
yhteissummana tai taysin tiedostamattomasti. Median esiin nostamat nakokannat
muokkaavat kunnallista paatoksentekoa ja yleista mielenkiintoa. Media antaa oman
harkintansa mukaan palstatilaa erilaisten hypermarketkasitysten esittgjille ja median
oman journalistisen harkinnan ja painotuksen mukaan joku tai jotkut ndista mielipiteista

saa valta-aseman.

lImoituksista merkittdvdn osan tuloistaan saavalle medialle kaupan nakemyksen
vaheksyminen voi olla kohtalokasta. 1990-luvulla kaupan keskusliiketta johtanut Uolevi
Manninen kirjaama kokijan ja toimijan nakotkulmankaupan ja median suhteesta on

seuraavanainen.

"Kauppa ker&déd tavarantoimittajilta rahaa, tekee ilmaista mainostaa ja siirtdd markat mediavélineille.
Tassa suomalaisen kaupan suuressa kuplassa ylivertainen voittaja onkin media. Kun ajaa Suomea pitkin
ja poikin, ei voi olla tekemétta erasta havaintoa. Lahes jokaisen suuremman kaupungin ulkopuolella on
tuore komea maakuntalehden toimi- ja painotalo. Ne on rakennettu mitd suurimmassa maarin helpsti
tulleilla kaupan valittdmilla tavarantoimittajien mainosmarkoilla, jotka kuluttajat tavaran hinnassa
maksavat. Kun rahkeissa on ollut varaa ja painokapasiteetista on ylitarjontaa, ovat maakuntalehdet
ostaneet alueen paikallislehdet pois kuljeksimasta. Jos sanotaan, ettd kaupan mainoskulujen tulisi olla
mieluimmin 1% kuin 3% myynnistd, voidaan silloin vaittda, etta tatd ansiotonta "puoluetukea” siirtyy
mediavélineille vuosittain noin miljardi markkaa” (Manninen 1997, 201-202)

" Tiedotusvélineet eivat ole puuttuneet tédhan ilmeiseen epakohtaan [puhe on kaupan teollisuudelta
saamasta markkinointituesta]. Ehk&pa sen olemassaoloa ei ole tiedostettukaan, Tiedotusvélineiden
talouden kannalta olisi tuki tuiki tarkedd ainakin lyhyellda téhtaimellda, ettd tdman helpon rahan
kantaminen niille jatkuisi. Kun kyseessd on kuitenkin huomattava yhteiskunnallinen vinouma ja
epakohta, tiedotusvdlineiden omassa perustehtavassaan toki tulisi tallaisiinkin asioihin puuttua.”
(Manninen 1997, 205-206)

Heikki Luostarinen ja Tero Uskali (2006) toteavat, ettd mediayritysten tehtavaksi
muodostui vuosina 1980- 2000 entistd selvemmin voiton tuottaminen omistajilleen,
jolloin journalismin peruslahtbkohta eli epékohtien paljastaminen jai vahemmalle. He

katsovat journalismin l&ahinna valittavan eliitin sisaisia keskusteluja.
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" Suomalaiseen poliittiseen ja hallintokulttuuriin  kuuluu  tietty  kovakorvaisuus  sellaisia
keskustelunavauksia kohtaan, jotka eivat vie keskustelua toivottuun suuntaan. Jos valta vaikenee, kysyja
luopuu.” (Luostarinen & Uskali 2006, 191)

Eliitti ei halua keskustella itselleen epamieluisista asioista ja jos media ei kykene
Ioytdmaan keinoja saada eliittia puhumaan, eliitti on vahvoilla. Silloin tiedonvalitys toimii

taysin eliitin suunnittelemalla tavalla.

Yhdyskuntasuunnittelun ymparilla on runsaasti vaikutusvaltaisia ja vaikutusvaltaa
haluavia toimijoita, jotka kaikki haluavat kdyda keskustelua kaupungin virkamiesten ja
paattajien kanssa eli he etsivat omalle asialleen kaupungista asianajajia. Mutta jos
kaupunki ei tahan toimeen ryhdy, asianajajat etsitddn erilaista verkostoista, joiden
aikaansaamia vaihtoehtoja halukkaasti vuodetaan tiedotusvalineisiin. (Staffans 2004,
279) Kiihtyvassa uutiskilpailussa jokainen vuoto on medialle kullanarvoinen asia ja nain
mediasta voi tulla tiedostamattomasti yhden mielipiteen puolestapuhuja. Tosin silloin

ainakin asiasta keskustellaan.

Kaupan suuryksikdiden suunnittelu ja rakentaminen on medialle haluttua aineista,
koska kauppa ja kaupan sijainti kiinnostaa jokaista asukasta. Kasittelen median roolia
Oulun ja Porvoon market-mielipiteiden syntymisesséa yhten&a osatekijana poliittisten

paattajien, virkamiesten ja kaupan edustajien kanssa.
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5. TUTKIMUSAINEISTO JA - MENETELMAT

Hypermarketin sijoittuminen kaupunkirakenteeseen muuttaa aina
yhdyskuntarakennetta. asukkaiden arkirutiinit muuttuvat, liikkennevirrat muuttuvat ja
hypermarkettia pitavalle kauppaketjulle uusi hyva kauppapaikka saattaa tuoda
miljoonien eurojen liikevaihdon. Miten kaupan suuryksikdiden eli hypermarkettien
kaavoituspaatokset ovat syntyneet Oulussa vuonna 1999 ja Porvoossa vuonna 20037
Millaiset valtarakenteet |0ytyvat paatosten takaa ja miten paatoksia on perusteltu. Onko

perusteluiden yleisin viesti yleinen intressi ja asiakkaiden toive?

Paljon puhutun yleisen intressin maarittely on vaikeaa ja jokainen toimija ajattelee sen
omalla tavallaan. Kunta on kaavoituksessa yksi osapuoli ja kunnan sisalla on
periaatteessa ainakin kaksi erillistd osapuolta; virkamiehet eli ammattisuunnittelijat,
joiden valta tulee esiin aloitteissa ja suunnittelussa. Toinen kunnallinen osapuoli
muodostuu kunnallisista paatoksentekijoista, eli poliitikoista, joiden tehtavana on luoda
tavoitteet kaavoitukselle — tdsséa tapauksessa hypermarkettien rakentamiselle. Kauppa
on yksi osapuoli. Se on sekéa asiantuntijatoimija ettéa painostusryhma. Asiantuntijarooli
korostuu tietopuolessa, silla kaupalla on oltava itseaan koskevaa suunnittelu- ja
markkinatietoa, mutta juuri taman tiedon avulla kauppa voi myo6s harjoittaa
painostustoimintaa joko avoimesti tai sitten muita toimijoita hyoddyntden. Neljas
osapuoli on media. Media on kaavoituksessa keskeinen osapuoli, silla median avulla
tieto suunnitelmista ja eri osapuolien nakemyksistéa saa julkisuutta ja sen kautta voi
myo6s muodostaa oman "todellisuutensa”. (Nevalainen 2004, 139-149)

5.1. Kolme lahderyhmé&a

Selvittadkseni sekd Oulun Limingantullin  ettd Porvoon vuoden 2003
hypermarketkaavoituksen paatdsten valta-asetelmia olen hyddyntanyt kolmea erilaista
tiedonhankintatapaa: (1.) virallisia asiakirja-aineistoja eli kunnallisten elinten
kokouspoytakirjoja ja virallisia selvityksid, (2.) median uutisointia asiasta seka (3.) eri

toimijoiden haastatteluja.
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Naiden kolmen erilaisen tiedonhankintatavan avulla saatavia tuloksia kuljetetaan rinnan
l&pi tutkimuksen. Asiakirjoista saatava ja paatosten kautta ilmeneva virallinen tieto
suhteutuu median uutisoinnissa ymparéivaan mielipideilmastoon ja median hankkimat
lisikommentit taydentavat paatoksien taustaa ja vaikutuksia. Eri toimijoiden
kahdenkeskiset haastattelut puolestaan taydentavat seka virallisten asiakirjojen etta
median valittdméa tapauskulkua henkil6kohtaisilla kokemuksilla ja omien paattsten

seka toimintojen taustaa.

Yin(2002,85-92) maarittelemista  tiedonhankintatavoista tassa  hyddynnetaan
dokumentteja, arkistolahteita ja haastatteluja. Sen sijaan suorat havainnoinnit eivat voi
tulla kyseeseen, koska tutkittavat tapahtumat ovat tapahtuneet jo ennen tutkimuksen
suorittamisajankohtaa. Sekd dokumentteja etta arkistolahteita Yin pitaa
luotettavuudeltaan arvokkaina ja tarkkoina tiedonléhteind. Naitd taydentavat
haastattelut antavat tutkimukselle syvallisemman ja kokemuksellisemman pohjan.

Usean erilaisen aineiston hyddyntamista saman tutkimuksen tiedonhankinnassa
kutsutaan aineistotriangulaatioksi (Eskola & Suoranta 1998, 69). Talla tavoin saadaan
tutkittavasta asiasta monipuolisempi ja monimuotoisempi kasitys. Samalla myos
yksityiskohtaisen tiedon maaran lisaantyminen lisaa tutkimuksen luotettavuutta ja

arvoa.

Kokonaisvaltaisen kasityksen saaminen tapauskulusta vaatii myés monesta lahteesta
saatavaa tietoa. Eri l&hteiden hyddyntaminen yhdesséa ja samassa tutkimuksessa eli
metodinen triangulaatio auttaa luomaan monipuolisen kuvan tilanteesta. (Silverman
2000, 98-99) Tutkielmassani kirjallisen materiaalin ja haastatteluaineiston
yhteensovittaminen antaa todenmukaisemman kokonaiskuvan tapahtumista, kuin
pelkastaan poytakirjoihin tai haastatteluihin perustuvassa tutkimuksessa. Haastattelut
taydentdvat dokumenteista saatavaa perustietoa. Haastattelut myods syventavat
tapausten taustoja. Dokumenteissa on usein kirjattuna vain lopullinen paatos, ei
paatoksen johtaneita tapahtumia. N&ma tapahtumat selvidvat vain haastattelujen

avulla.
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Eskolan (1975, 131-134) arvottamissa tiedonhankinnan menetelmissa tiedonantajien -
tdssa tapauksessa eri toimijoiden - haastattelua pidetdadn tehokkaimpana ja
parhaimpana tiedonhankintakeinona. Yksittdisten tapahtumakulkujen — tassa
tapauksessa market-kaavoituksen etenemisen - selville saamisessa henkil6kohtainen
haastattelu on tehokas tapa, mutta se vaatii kriittisté otetta. Kriittinen ote ilmenee siind,
ettd haastattelujen tukena kaytan asiakirjoja, kuten kokouspoytakirjoja, viranomaisten

tuottamia selvityksia sekd ennen kaikkea journalistia artikkeleita.

Nama tiedonhankinnan erilaiset muodot muodostavat erittdin laajan kokonaisaineiston,
jonka avulla on mahdollista luoda selkea kuvaus tapahtumien kulusta. Eskolan mukaan
(1975, 313-314) tyypillisessd paatoksentekotilanteessa yksilo tekee valintansa
aarellisestda maarasta vaihtoehtoja ja ettd ehkd suurin ongelma on valita sellainen
vaihtoehto, jonka avulla edullisin, hyddyllisin ja itselle soveltuvin tulos on mahdollista
saada aikaan. Etsiessani tilannekuvausta seka Oulun ettd Porvoon tapahtumista,
kayttdmani  aineisto antaa vastauksia juuri Eskolan edellda  mainittuun

ongelmatilanteeseen.

MyOs Foucaultin korostama diskurssin késite eli asioiden tietylla alueella lausuttu
kokonaiskuva tulee esiin kayttamallani tiedonhankintamenetelmallda. Foucault kirjoittaa
my0s, etta jokainen diskurssi viittaa aina johonkin toiseen ja vasta kahden diskurssin
kohtaaminen luo merkityksellisen suhteen, tdssa tapauksessa kyseessa on vallan

muodostumisen suhteesta.(1997,131)

Mediassa olleita kirjoituksia ja poliitikkojen, virkamiesten tai kaupan edustajien
lausuntoja voidaan pitd& politikan prosessin kannalta tasavertaisina puheenvuoroina
muilla politikan areenoilla esitettyjen puheenvuorojen kanssa. Sanomalehtijutut ovat
yhtdalta jutun sisaisia, kertojan ja esiintyjien valisesta vuorovaikutuksesta kertovia ja
toisaalta yleis6on suuntautuneita puheita, joilla niin kertoja kuin esiintyjatkin kutsuvat
yleis6d muodostamaan k&sitysta puheena olevasta asiasta ja mahdollisesti esittdmaan
siitd oman, enemman tai vahemman julkisen puheenvuoronsa (Reunanen 2003, 97-
98). Reunasen vaitoskirjassaan esittaméa metodi tukee hyvin sitd, ettd olen kayttanyt

runsaasti media-arkistoja tiedonhankinnassani.
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My6s Nevalainen (2004) kaytti runsaasti sanomalehtiartikkeleita selvittdessaan
Joensuun keskustan kehittymista ja kehittdmista. Han Kkirjoittaa sanomalehdiston

merkityksesta paikallisen vallan analyysisséa seuraavasti:

" Tiedotusvalineiden sosiaalinen vaikutus ei litykdén keskeisesti vain siihen millaisena ne maailman
esittavat, vaan myds siihen millaisia mahdollisia identiteetteja ne kohdeyleisélleen projisoivat ja millaisia
kulttuurisia ja yhteiskunnallisia arvoja ne kantavat. Luonnollistamalla tiettyja kaytanttja ja valtarakenteita
kantavia diskursseja paikallinen tai alueellinen media vakiinnuttaa myds omaa asemaansa. Se
vakiinnuttaa omaa asemaansa paitsi yhteiskunnallisena toimijana my6s vallankayttajana ja puhetapojen
maadarittdjand. Ne luovat diskursseja, jotka saavat ihmiset kayttaytymaan tietyin tavoin, totuuden ja
toimijat nayttdmaéan tietynlaisilta. Ne ehdollistavat ja maéarittavat paikallista kaupunkisuunnittelun
toimintatilaa ja sita, ketkd saavat sanoa ja mita ja millaisena naiden puhujien yhteiskunnallinen asema ja
rooli julkisuudessa nayttaytyy. Sanomalehdet ovatkin tehokkaita puhunnan julkisen tilan ja asioiden
julkisuuden saatelijoita. (Nevalainen 2004, 148)

5.2. Haastattelut

Haastattelutilanteissa haastateltavat saivat itse kuvailla omista l&ahtékohdistaan market-
kaavoituksen kehittymista kotikaupungissaan. Jokainen heistad katsoo tilannetta oman
viiteryhmansa kautta, oli se sitten virkamiehen kanta, puoluepoliittinen kanta tai
kunnallisen luottamustehtavan kautta syntynyt kanta. Taman vuoksi siteeratuissa
haastatteluissa on aina mainittu kyseisen henkilon virka- tai luottamusasema tai muu
suhde kasiteltavdan asiaan. Talla tavoin voi muodostaa myos kuvaa eri toimijoiden
mahdollisista riippuvuusverkostoista. Sosiologisen tutkimuksen perustana olevat
keskinaisen riippuvuuden verkostot ja vastavuoroiset toiminnan ehdot tulevat esiin

vertaamalla seka asiakirja-aineistoja, mediateksteja ja haastatteluja.

Haastattelujen avulla selviad my0Os asiakirja- ja mediateksteja paremmin se, miksi
kyseiset toimijat ovat toimineet niin kuin ovat toimineet. Mielipiteen syntyminen on aina
myo6s kyseisen toimijan valinta eri mahdollisuuksista ja vaihtoehdoista. Toimijalla on
ollut tarjolla useita toimintatapoja, mutta han on valinnut juuri kyseisen toimintamallin ja
ratkaisun ja taman ratkaisun ymmartdminen on helpompaa suhteuttamalla ratkaisu
jalkikateen muuhun ympéaristoon ja tapahtumiin. Jalkikateen voi siis tulkita tapahtumia
seurauksena vallinneista saannoista, joita toimijat ovat joutuneet noudattamaan

tehdessaan sen mita tekivat. (Bauman 1977, 136)

Sekéa Oulusta ettd Porvoosta haastattelin tutkielman kannalta oleellisia toimijoita ja

tietdjid niin  kaupunkien virkamieskunnasta, poliittisista paattgjistd kuin kaupan
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edustajista seka paikallisen median edustajista. Haastateltujen luettelo on
lahdeluettelossa.

Porvoon haastattelut tein loka-marraskuussa 2005. Haastattelin yhteensal6 henkil6a,
joista virkamiehia oli 4, luottamushenkilditéa 6, kaupan edustajia 2 ja median edustajia 3
seka 1 kaupungin keskustan yrittgjien edustaja.

Oulussa on haastattelin marraskuussa 2005 yhtd virkamiesta, 5 luottamushenkil6a,
yhta kaupan edustajaa seka kolmea median edustajaa. Liséksi haastattelin
ymparistoministerion yhta virkamiestd, koska ministerio oli oleellinen toimija

Limingantullissa.

Taman lisaksi haastattelin marraskuussa 2005 myds toista ymparistoministerion
virkamiesta, ennen kaikkea MRL:n nykytilanteesta.

Kaikkiaan haastatteluja on tehty 28 kappaletta. Haastatteluista suurin osa on tehty
kahden keskisena keskusteluna (27 /28 ), yhden vastaukset on saatu sahkdpostilla.
Haastattelusta kieltaytyi (tai ei tavoitettu) Porvoossa kolme henkil6a. Oulussa
haastattelusta kieltaytyi (tai ei tavoitettu) nelja henkil6a. Kieltdytymisen syita olivat
muun muassa matka pois haastattelupaikkakunnalta, haluttomuus keskustella

vanhoista asioista tai oman toiminnan merkityksettomyys.

Molempien tapausten haastattelut olen tehnyt vapaamuotoisen keskustelun kautta.
Lahtokohtana kaikkien kohdalla on ollut kysymys: "Mista on kysymys Limingantullin
market-kaavoituksessa/ Porvoon vilkkaassa market-keskustelussa 2000-luvulla”.
Kaikilta olen kysynyt myos kysymykset: "Kuka oli merkittavin vallankayttaja?”; Kuka oli
merkittavin tiedontuottaja?” ja "Millainen on ollut oma roolisi?”. Muuten keskustelu on
ollut vapaamuotoista, haastateltaville ei tarjottu valmiita vastausvaihtoja, vaan he saivat

vastata omin sanoin esitettyihin kysymyksiin. Kaikki haastattelut on nauhoitettu.
Kyseessd on samanlainen tiedonhankinta menettely kuin muun muassa Ari

Rasimuksen (2006) vaitoskirjan tietoja kerattaessa on kaytetty. Rasimuksen (2006, 33-
34, 51) kokemuksen mukaan hanen kayttamansa puolistrukturoidut haastattelut, missa
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osa kysymyksistd on valmiiksi suunniteltuja, osa tilanteen mukanaan tuomia

jatkokysymyksia, johtaa tiedonhankinnan kannalta hyvaan lopputulokseen.

Molemmista tapauksista on ollut haastattelutilanteessa kaytettavissa kronologinen
tapauskulku. Haastattelujen aikana tapauskulkua on taydennetty ja taydentyneet
versiot ovat liitteessa 1.

Kaikille haasteltaville on selvitetty ennen varsinaista haastattelua jo puhelimessa, mihin
heidan haastatteluaan tullaan kayttamaan. Haastateltavat ovat kaikki olleet keskeisia
toimijoita kyseisissa tapauksissa. He valikoituivat tutkimukseen mukaan padasiassa
tutustuessani lehtikirjoitteluun ja poytékirjoihin. Osan nimi ja merkitys tapahtumien
kulkuun tuli esiin muutamissa taustahaastatteluissa, joita tein ennen varsinaisia
haastatteluja. TAma on my6ds normaali journalistisen tyon etenemisprosessi, eli pystyin
hyddyntdamaén kokemustani toimittajana niin aineistoon ennakkoon tutustuessani kuin
haastatteluihin valmistautuessani. My6s haastattelutilanteiden hoitamisessa auttoi

tyokokemus journalistina.

Haastattelujen  kayttd tiedonhankinnan yhtend4 osana vie aikaa, seka
ennakkojarjestelyina ettd haastattelun tekemisena ja vield haastattelumateriaalin

purkamisena.

Haastattelut kestivat vajaasta tunnista kahteen tuntiin. Haastattelutilanteet pyrin
saamaan mahdollisimman rauhallisiksi. Kenellekd&n haastateltavista en kertonut keta
muita olen haastattelemassa tai mita muut haastateltavat ovat haastatteluissa
kertoneet. Jos siteerasin muiden toimijoiden puheita, siteeraukset olivat peraisin joko
lehtihaastatteluista tai kokouspoytakirjoista. Talla tavoin toimien, oletan pystyneeni

saamaan haastateltavien luottamuksen.
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5.3. Kirjalliset l[&hteet

Tapauskulkujen taustamateriaalina olen kayttanyt molempien kaupunkien hallitusten ja
valtuustojen kokouspoytakirjoja, kaupunkisuunnitteluvirastojen aineistoa,
sanomalehtien - etenkin Uusimaa ja Kaleva-lehtien artikkeleita seka Yleisradion

maakuntaradioiden uutisointia.

Kokouspoytakirjoista suurin osa l6ytyy kaupunkien internetsivuilta. Osan olen kaynyt
lukemassa kaupunginkanslioissa. Sanomalehtikirjoittelun seuranta on ollut suuritbista
pitkan tapausseuranta-ajanjakson vuoksi. Suurimman osan artikkeleista olen [oytanyt
lehtien vuosikertoja lukemalla. Osan artikkeleista olen saanut haastateltavilta.
Yleisradion uutisoinnit market-rakentamisesta olen etsinyt maakuntaradioiden
arkistoista. Ajankohtaisen Kakkosen l&hdeviitteet perustuvat omaan tydskentelyyn
kyseisessa toimituksessa.

Oulun esimerkissad tutkimusajanjakso on péaasaantdisesti vuoden 1999 tammi-
maaliskuussa ja Porvoon esimerkissa vuoden 2003 ensimmaisissa kuukausissa.
Molemmista esimerkeistd on huomioitu myo6s aikaisempia ja myodhaisempia asiaan
oleellisesti liittyvia ajanjaksoja. Lisaksi olen kayty lapi kaupan suuryksikko- kirjoittelua
eri sanomalehdissa (mm. Uusimaa, Kaleva, Borgabladet, Helsingin Sanomat,
Aamulehti, Savon Sanomat, Etela-Suomen Sanomat, Kauppalehti ja Taloussanomat)
vuosilta 1998- 2005, samoin kahden Yleisradion maakuntaradion (OuluRadio ja Yle It&-
Uusimaa) market-rakentamista koskevaa uutisointia. Ajankohtaisen kakkosen aihetta
kasittelevat jutut on huomioitu vuosilta 1995 -2001.

Miksi kaytan siis tamankaltaista tapauskulkua ja tutkimustapaa? Kolmen erilaisen
aineistonhankintatavan avulla voi muodostaa konkreettisen kuvan tapahtuneesta ja
tapahtuneiden syista sekd myds seurauksista. Metodisen triangulaation avulla syntyy
yhteneva ja monipuolinen kuva tapauksista. TA&ma on analyysin hyva puoli. Asiakirja-
aineisto kertoo tapahtuneet faktat, media-aineiston avulla pystyy seuraamaan kyseisen
tapahtuma-ajan yleista keskusteluilmapiiria ja myds toimijoiden mielipiteiden muutosta.
Haastattelut olen tehnyt naiden kahden muun aineiston hankinnan jalkeen, joten
tekijalla on ollut jo kohtuullisen hyva yleiskuva tapahtuneesta. Vapaamuotoista

haastattelua tutkimuskeinona on kuvattu my6s osallistuvaksi havainnoinniksi (Eskola
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1975, 160-162). Tassa tapauksessa vapaamuotoisella haastattelulla pyrin saamaan
kultakin haastateltavalta esiin hanen oma kasityksena kaavoituksen kulusta.
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6. OULU JA LIMINGANTULLIN PRISMA

1990- luvun lopulla Oulussa oli asukkaita noin 116 000. Monien ennusteiden mukaan
kaupungin ja koko seutukunnan vaestomaard kasvaisi l&hivuosina tuntuvasti. Oulun
kaupunki oli vuosien ajan harjoittanut kirjoittamatonta kauppapaikkapolitikkaa.

Osuuskauppa Arinan kaupallinen johtaja Tuomo Malmi kuvaa tilannetta nain:
" Vield 90- luvulla oli sopimus, etta kun jokin ryhma avasi uuden myymalén, heidan piti osoittaa ns.
velvoitemyymalad, mitd he eivat voineet lopettaa. Koko systeemi oli kuin Neuvostoliitosta, silla pyrittiin

kauppapaikat pitaa kurissa.” (Tuomo Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

Tamén luvun tavoitteena on selvittad ja taustoittaa Oulussa kaytya vilkasta ja
valtakunnallistakin huomiota saanutta keskustelua samaan aikaan kuin Eduskunta
valmisteltiin uutta maankaytt6- ja rakennuslakia. Esimerkkikohteena on Limingantullin
Prisma-hanke, jota paikallinen Osuuskauppa Arina ajoi SOK:lta ostamalleen vanhalle
teollisuustontille noin kahden kilometrin paahan Oulun keskustasta. Prisman avasi

silloinen tydministeri Liisa Jaakonsaari 10.03.1999.

Tapauskulun taustamateriaalina ovat olleet Oulun kaupungin paattspoytakirjat seka
lehtileikkeet.

Tarkempi kronologinen tapauskulku 10ytyy liitteesta 1.

6.1. Oulun market-rakentaminen

Oulun keskustan lahistolle on syntynyt kolmen suuren hypermarketin rypas 1980 -
luvulla. Keskon, Osuuskauppa Arinan ja Tradekan automarketit ovat rintarinnan

samalla tontilla, niin etta jokaisen niista pystyy saavuttamaan samalta parkkipaikalta.

Noin kymmenen kilometrin paahan Oulun keskustasta, Kempeleen kunnan alueelle,
avattin vuonna 1992 kauppakeskus Zeppelin kaksine paivittaistavaramyymalodineen.
Keskuksen avaamisen aikoihin Suomi eli syvdd lamakautta, minka vuoksi
kauppakeskuksen  vaikutukset Oulunseudun  paivittistavarakauppaan  jaivat
alkuvaiheessa oletettua pienemmiksi. Zeppelinin ensimmaisena toimintavuotena Oulun

seudulla 9 ruokakauppaa lopetti toimintansa. (Vesajoki et al. 1994, 27-28, 46-47)
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1990-luvulla Oulussa kéaytiin vilkasta keskustelua uusien asuinalueiden kaupallisista
palveluista ja mm. Suomen Spar katsoi kaupungin pettdneen heille annetun lupauksen
saada rakentaa oma supermarket-yksikkd kaupungin pohjoisosiin Linnanmaalle. Oulun
kaupunki antoi Linnanmaan market-luvat Osuuskauppa Arinalle ja Tradekalle (Oulun
kh 30.11.1998. Oulun l&&ninoikeuden ratkaisun mukaan Oulun kaupunki menetteli
virheellisesti antaessaan luvat Tradekalle ja ennen kaikkea Osuuskauppa Arinalle.
Ratkaisun mukaan Oulun kaupungin tekeméa paatos rajoitti kilpailua ja antoi yhdelle
toimijalle kohtuuttoman suuren myyntipinta-ala edun (Oulun ld&ninoikeuden p&atds
07.05.1999).

Linnanmaan marketit avattin vasta 27.10.2004. Sitd ennen vuonna 2000 Oulun
kaupunki jarjesti harvinaislaatuisen pisteytyskilpailun halukkaille kaupparyhmille
Linnanmaan kahdesta hypermarketista. Pisteytyksen voittivat Osuuskauppa Arina ja
Tradeka. Paatbksessa Tradeka oli selva ykkonen, ja Arina seka Spar tasapisteissa,
mutta perusteluissa virkamiehistd koostunut arviointiryhmé& nosti Arinan toiseksi

perustellen ratkaisuaan mm. nain:

" Arina on kasvattanut markkinaosuuttaan edistden nain kaupan kilpailullisuutta ja saa sen ansiosta
korkeammat pisteet, vaikka kasvaminen onkin tapahtunut suuryksikéiden avulla. Mikali painotettaisiin
pienyksikdiden tukemisen tarkeytta ja sitd kautta Sparin markkinaosuuden kasvattamista, tulisi Sparin
markkinaosuuspisteitd korottaa.”(Kauppapaikkahakemusten arviointitydryhman selostus 15.09.2000;
Oulun kh 18.09.2000)

Kaupunginhallituksen paattkseen jattdmassaan eridvassad mielipiteessa Leena Kuha

(vihr) sanoi mm, etta

"Ymparistdasioiden hoitamisesta oli kaikille annettu samat pisteet, vaikka vain Tradeka ja Suomen Spar
olivat tehneet perusteelliset ymparistdohjelmat. Arina ei ollut toimittanut hakemusten jattdaikana
minkaanlaista ympéristdohjelmaa. ... Mielestani valintaperuste ei voi olla se, etta kenella on jo paljon,
niin sille annetaan viela enemman.” (Oulun kh 18.09.2000)

Vuodesta 1989 vuoteen 1998 Oulussa kasvoi péivittdistavarakaupan pinta-ala 24 % ja
myynti 52 %. Lahikunnista mm. Kempeleessa ruokakaupan pinta-ala kaksinkertaistui ja
Kiimingissa ruokakaupan lisays oli 24 %. Myymaldiden maara vaheni samana
ajanjaksona Oulussa 119:sta 84:4an; hypermarketmyymaloitd oli 3 kappaletta,
tavarataloja 5 ja isoja supermarketteja 5 kappaletta. Kolmen hypermarketin
paivittdistavaramyynti oli vuonna 1998 suurempi kuin tavaratalojen tai isojen

supermarkettien myynti yhteensa. (Patynen 1999, 7;46-50)
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Oulun kaupungin tilaamassa konsulttiselvityksessé korostetaan, etta Oulun
kaupunkiseudun paivittaistavarakauppa toimii tehokkaammin kuin valtakunnan kaupat
keskim&arin. Syyna on kolmen vierekkaisen, lahella keskustaa sijaitsevien Raksilan
markettien (Keskon, Osuuskauppa Arinan ja Tradekan hypermarketit sijaitsevat
samalla tontilla vierekkain) alamittaiset tilat kysyntddn nahden. Selvityksen mukaan
Oulusta puuttuvat myos “optimaalisesti sijoittuneet kaupan suurmyymalat” (Patynen
1999, 16).

Kyosti Patynen paatyy suosittelemaan, ettd Raksilan lisaksi Ouluun syntyisi kaksi
suurta kaupallista keskusta, mutta niissd& molemmissa pyritddn valttaméaan kaupan
konseptien ja mitoituksen mukaista “liian suurta paivittaistavarakaupan osuutta”.
Ehdotetut hypermarketit sijoitettaisiin Oulun eteldosiin Kaakkuriin ja pohjoisosaan
Linnanmaalle. Selvityksen tekovaiheessa avattua Limingantullin hypermarket-aluetta
luonnehditaan "muuksi kaupan keskittymaksi, missa maankéaytossa tulee huomioida
mahdollisuuksien mukaan uudet kulkuyhteydet keskustan suuntaan.” (Patynen
1999,37-38)

6.2. Limingantullin rakentaminen vuonna 1998

Osuuskauppa Arina osti Limingantullista vuonna 1995 SOK:n vanhan varastoalueen
tavoitteena rakentaa tontille kaupan suuryksikkod. Tontti sijaitsee Oulun kaupungin
asemakaavassa  keskustatoimintojen ulkopuolella, mutta  tontti rajoittuu
keskustatoimintojen alueeseen. Asemakaava kielsi tontilla paivittaistavaroiden

myynnin.

Joulukuun lopulla 1997 Oulun kaupunginhallitus hyvaksyy Osuuskauppa Arinan
esityksen Limingantullissa sijaitsevan entisen SOK:n varastokorttelin asemakaavan
muuttamiseksi niin, etta alueelle voi rakentaa myds myyntipinta-alaltaan 3000 nelion
paivittaistavarakaupan. Korvauksena Arina luovuttaa kaupungille kirjanpitoarvoltaan
1,729 miljoonan markan arvoisen tontin, mille ei saa rakentaa paivittistavarakauppaa.

(Oulun kh 29.12.1997) Sopimuksen neuvottelivat Arina ja kaupungin virkamiesjohto.
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Taméan paatoksen jalkeen tekninen lautakunta esittad ko. tontille tehtavaksi
ymparistovaikutusten arviointia (YVA) ja vasta YVA:n valmistumisen jalkeen tontin

asemakaavan muutostyo voisi jatkua. (tekninen lautakunta 16.06.1998)

24.06.1998 Osuuskauppa Arina vaatii YVA-paatokseen oikaisua. Arina aloittaa SOK:n
entisella varastoalueella rakentamistyot, silla asemakaava sallii alueella rautakauppa-,
kodinkone- ja maatalouskauppatoimintaa. YVA-menettelystd Arina ja kaupunki sopivat
elokuun lopulla 1998.

Kaleva-lehti otsikoi kesakuun alussa oululaisesta kauppapaikkarakentamisesta
kertovan raporttinsa: Kamppailu kauppapaikoista kdy kuumana — pelissd pyorivat
poliitikot, kaupan keskusliikkeet ja osuuskuntavaki seka ympaéristdarvot.
Kaupunkilaisten tarpeet ja toiveetkin saattavat olla mukana yhtend nappulana. (Kaleva
06.06.1998) Kuvassa on Arinan rakennustydomaa Limingantullissa, entisella SOK:n
varastotontilla. Artikkelissa rakennusvalvontaviraston virastopaallikkd Tapani Makikyro
korostaa, etté Arinalla on lainvoimainen rakennuslupa Limingantullissa, mutta se ei ole
Prismalle, vaikka Arina niin kertoo. Rakennuslupa on rauta-, kodinkone- ja
maatalouskaupalle, mutta ei asemakaavan kieltavalle paivittaistavarakaupalle.

Itse artikkelissa siteerataan myds Osuuskauppa Arinan toimitusjohtaja, kauppaneuvos

Kari Salmista. Hanen mukaansa:

" Arina on tekemd&ssa Limingantullissa muutostoitda, jotka massaltaan vastaavat Prismaa. Hanen
tulkinnassa kyse ei ole niinkaan kiistasta, tehdaank® Limingantulliin Prisma vai ei, vaan se, myydaanko
siella elintarvikkeita vai ei. .. Kaupunginhallituksen kanssa tehty kaavoitussopimus tahtda selvasti
Prismaan, Salminen sanoo.” (Kaleva 06.06.1998)

Toimittaja Kari Sankala kirjoittaa my0s:

"Sulle, mulle — yks, kaks. Osa poliitikoista on tahan ajatukseen valmis. Poliitikoista 16ytyy Tradekan,
Arinan ja varmasti uusimman Keskon etukortin haltijoita. Arinan hallintoon kunnallispoliitikot osallistuvat
laidasta laitaan, kun Tradeka on lahinnd vasemmistolaisten mieleen.” (Kaleva 06.06.1998)

Helsingin Sanomat uutisoi kesakuussa Arinan rakennustydsta Limingantullissa.

" Qululaisista on selvaa, etta loppujen lopuksi paikalle yritetddn saada Prisman suurmyymala. Sille ei ole
kaavassa lupaa” (Helsingin Sanomat 30.06.1998)

Lokakuun lopulla Oulun kaupunginhallitus kiirehtii Limingantullin asemakaavan
muutoksen valmistumista ja kumoaa samalla teknisen lautakunnan 16.06.1998
tekeman paatoksen, ettd asemakaavan muutostyotad jatketaan vasta kun YVA on

valmistunut. Paatds syntyi vastoin esittelijan kantaa (Oulun kh 27.10.1998)
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Kauppalehti uutisoi marraskuun alussa, ettd Oulun Prisma voi jdada ilman
elintarvikkeita. Artikkelissa on haastateltu Arinan kaupallista johtajaa Tuomo Malmia,
joka vertaa kauppapaikkakeskustelua ydinvoimakeskusteluun.

" Tallaista syntyy, kun kauppapaikkapolitikka sotketaan ympéristdpolitikkaan ja sotketaan sekaan
kilpallijat vastustamaan toistensa hankkeita. Politikassa kaikki voivat hakea télla alueella nakyvyytta ja
kuuluvuutta.” (Kauppalehti 04.11.1998)

Seuraavalla viikolla kauppaneuvos Kari Salminen kavelee Kaleva-lehden kuvassa
Prisma-rakennuksen lasisen seindn edessa. Kuvatekstissa askelten kerrotaan olevan
paattavaiset, silla Arina rakentaa Ouluun nykyaikaista automarkettia. Se avataan

maaliskuun 10. paivana 1999. Artikkeli on otsikoitu: Luvaton kaupanrakentaja.

" Jos automarket avattaisiin ilman paivittdistavaraosastoa ja sen vaesta olisi ensimmaisesta paivasta
l[ahtien yli puolet lomautettuna, kylla se melkoinen mediatapahtuma varmaan olisi, Salminen
kummastelee. ... Arina-yhtyma on selvittanyt [kaavalasiaa ja vakuuttunut, ettei kaavalla voi poissulkea
paivittaistavarakauppaa, jos siind yleensa kauppa sallitaan.” (Kaleva 09.11.1998)

Marraskuun lopulla Limingantullin hypermarketissa vietetddn harjannostajaisia.
Kalevassa asia noteerattiin kuvalla ja artikkelilla, jossa ymparistoministerion arkkitehti
Katri Tulkki selventdad YVA-menettelyd. Oulussa on samaan aikaan myds Keskon
supermarketin laajennushanke menossa, mihin on laadittu ensimmaistd kertaa
uudenlainen YVA-lain mukainen selvitys. Arinan kohdalla vaadittava selvitys perustuu
rakennuslakiin. Kaupan suuryksikéiden rakentamisessa eletddn siirtymakautta. (Kaleva
28.11.1998)

YVA valmistuu joulukuun alussa (10.12.1998) ja samalla viikolla eduskunnan
ymparistovaliokunta hyvaksyy pitkdan valmistelussa olleen Maankaytt6- ja

rakennuslain ns, market-pykalan. (Eduskunnan ymparistévaliokunta 15.12.1998)

Miltei ~ vuosi  siitd, kun  kaupunginhallitus ja Arina olivat sopineet
asemakaavamuutoksesta, Oulun tekninen lautakunta (21.12.1998) esittda
kaupunginhallitukselle asemakaavan muutosta, joka sallisi Prisman tarvitseman
paivittdistavaramyynnin. Kaava on alistettava my6s kaupunginvaltuuston ja

ymparistoministerion hyvaksyttavaksi. (Oulun tekninen lautakunta 21.12.1998)
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Jo saman paivan iltapaivalla maakuntaradio uutisoi aiheesta. Asian poliittisuus
heijastuu myds Ylen uutisoinnin sana- ja lausevalinnoissa:

"Oulu on saamassa ensimmaisen hypermarkettinsa. Market on nousemassa Limingantulliin ja sen
taustalta |6ytyy osuuskauppa Arina. Marketin ymparistévaikutuksia on arvioitu ja niiden pohjalta poliittiset
paattajat joutuvat tai saavat paatdksensa tehda. Eli poliitikoista kaikki riippuu. Ympéaristovaikutusten
arviointi ei oikeastaan tuonut mitdan uutta — samanlaiset arviot on jouduttu tekemaan useastakin
vastaavassa tilanteessa olevasta....”(Yle OuluRadio 21.12.1998)

Kaleva uutisoi seuraavana paivana teknisen lautakunnan péaatdksen ja toteaa kilpailun
kiristyvan seka Arinan markkinaosuuden nousevan. Tosin S-ryhmalla on ollut Oulun
kaupassa pienempi prosenttiosuus myynnista kuin keskimaarin koko maassa. (Kaleva
22.12.1998)

6.3. Limingantullin valmistuminen vuonna 1999

Eduskunta hyvéaksyy kiistellyn maankaytto- ja rakennuslain niin, ettd se tulee voimaan
vuoden 2000 alusta. Market-rakentamisen osalta se tuli voimaan jo maaliskuun 1999
alusta. (19.01.1999 HE/ )Osuuskauppa Arinan tavoite on avata hypermarket

maaliskuun 10.paivana.

TV2:n Ajankohtainen kakkonen Kkasittelee market-rakentamista 19.01.1999.
Ohjelmassa haastateltava Arinan toimitusjohtaja Kari Salminen sanoo:

"Pidan omituisena, ettd meidan (markettien rakentajien) toimintaa pyritdan ohjailemaan lainsaatajan

taholta.”

Kaupunginhallituksen jasen Ulla Hilmola(kok) puolestaan sanoo:
"Tassa kauppapaikka-asiassa meité on viety kuin passia narussa”

ja aluejohtaja Matti Mattila, Suomen Spar toteaa:
"Varmasti tassa kauppapaikkajaossa on jonkinlaista rahapelidkin kayty” (Ajankohtainen kakkonen
19.01.1999)

Samassa ohjelmassa kansanedustaja Suvi Lindén (kok) ilmoittaa "olevansa aina ja
kaikkialla Pro Arina”. Raportin kuvissa rautakauppaan tuodaan pakastealtaita ja

raportissa kysytaan, etta aiotaanko Oulussa myyda rautanaulat pakastettuina?
Tammikuun 30.péaivan Kalevassa on koko sivun artikkeli otsikolla Kaupan ja politikan

litto puhuttaa - kauppaketjujen hallintoelimissa istuu kunnallispoliitikkoja ja

vaalirahoituksestakin on vihjailtu. (Kaleva 30.01.1999) Artikkelissa kaydaan Ilapi
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Oulussa vuosia jatkuneita markettien rakentamiskiistoja seka osuuskauppojen
hallintoelimissa istuvia poliitikkoja. Arinan korkeimman elimen, hallintoneuvoston
puheenjohtaja Eino Laaksonen (kesk) on Oulun kaupunginvaltuuston toinen
varapuheenjohtaja ja hallintoneuvoston varapuheenjohtaja Jorma Seppénen (kok)
Oulun kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Kaleva uutisoi  05.02.1999: Limingantullin ~ Prisma sai  yllatyskaanteen.
Ymparistoministeriosta on viestitetty Ouluun, ettd asemakaavaa ei tarvitse alistaa sen

kasittelyyn.

" Se, mitd Prismassa todella avajaispaivana myydaén, ratkeaa paljon kaupungin poliittisen koneiston
nopeudessa. Teoriassa on mahdollista, ettéd tekninen lautakunta hyvaksyy ensi tiistain kokouksessa
pakasteessa olleen kaavamuutoksen ja kaupunginhallitus pitda ylimaaraisen kokouksen ennen 15.
marraskuuta kokoontuvaa kaupunginvaltuustoa. Valtuustoon kaavamuutos tuotaisiin kiireellisena.
Toisaalta valtuusto voidaan kutsua kokoukseen helmikuun lopulle, mutta se on kokouskuluiltaan kalliimpi
vaihtoehto. ... Arinan puolelta korostetaan, ettei osuuskauppa ole dykkardinyt kaavoituskiistassa, vaikka
on tehnytkin markettia asian ollessa keskenerdinen. Kaavoitus lukkiintui yhteiskunnalliseen
keskusteluun..” Kaleva 05.02.1999

My6hemmin  ymparistoministerid  ilmoittaa, ettd se harkitsee Limingantullin
asemakaavan alistamisvelvollisuudesta vapauttamisen peruuttamista. TA&ma merkitsee
sitd, ettd ministerid haluaa itse paattdd asemakaavasta. Maakuntaradio uutisoi

hypermarketin uusimmista kdénteista nain:

"_Arinan market ylimaaraiseen kaupunginhallitukseen. Kaupunginhallitus joutuu torstaina pitdmaan
ylimaaraisen kokouksen Arinan rakentamaa markettia koskevan kaavamuutoksen vuoksi.
Ymparistéministerid oli aiemmin ilmoittanut kaupungille, ettd se ei voi ottaa asemakaavamuutoksen
vahvistamista itselleen, koska kauppakeskus sijaitsee alueella, jonka asemakaavan muutoksesta
paattaa valtuusto. Eilen kaupunki sai kuitenkin ympéaristoministeriolta faksin, jossa pyydettiin kaupungin
lausuntoa asiasta. Kaavamuutos on téandan esilla Oulun teknisessé lautakunnassa.”(Yle OuluRadio
09.02.1999)

Tekninen lautakunta hyvaksyy asemakaavamuutoksen kokouksessaan 09.02.1999.
Kahden paivan kuluttua kaupunginhallitus paattaa, ettd Limingantullin hypermarketista
tehdyt muistutukset eivat anna aihetta toimiin, joten kaupunginhallitus esittaa
asemakaavan muutoksen hyvaksymista kaupunginvaltuustolle. Kaupunginhallituksessa
asiaa ainoana jasenena vastustanut Leena Kuha (vihr) lausuu eridvassa
mielipiteessaan, etta

" On tapauksia, ettéd yksityinen henkil6 on joutunut purkamaan esimerkiksi muutaman metrin vaaraan
paikkaan rakentamansa kesamokin jopa sadan tuhannen markan uhkasakon siivittdmana ja
omakotitaloasukas purkamaan liian korkean aitansa Oulun kaupungin alueella 50 000 markan
uhkasakon voimalla. Nainkd sitten hypermarket kiilaa kaupungin seindad vasten ja hankkii luvattomille
paivittaistavaroille lain voiman jalkikateen?” (Oulun kh 11.02.1999)
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Kaupunginhallituksen kokouksen aikana ymparistOministerioltd saapuu Oulun
kaupungintalolle faksilla ministerion paatés 529/99. Ymparistoministerid ilmoittaa
paatoksessddn haluavansa paattad asemakaavan muutoksesta. Taméan johdosta
kaupunginhallitus ottaa kaavan uuteen kasittelyyn. Asemakaavanmuutos paatetaan
alistaa ymparistoministerion vahvistettavaksi. (Oulun kh 11.02.1999)

OuluRadio uutisoi, ettd Oulun kaupunki aikoo valittaa ymparistoministerion kannasta
KHO:n (Yle OuluRadio 11.02.1999)

Helsingin Sanomat uutisoi oululaisesta market-kiistasta 12. helmikuuta otsikolla
Supermarket valmistuu Oulussa vaikka lupa-asiat ovat kesken — Osuuskauppa Arina
sai kaupunginhallituksessa eravoiton (Helsingin Sanomat 12.02.1999)

Kaupunginvaltuuston = kokouksessa 15.02.1999 esilla olleen Limingantullin
asemakaavanmuutoksen Kkasittelyn ajaksi valtuustosalista poistuivat esteellisena
valtuuston puheenjohtaja Jorma Seppanen (kok), valtuutetut Suvi Lindén (kok) ja Reijo
Sallinen (kok). Kahden &anestyksen jalkeen valtuusto pdaatti aanin 44-8, etta
asemakaavanmuutos hyvaksytdan, eika asemakaavan hyvaksymispaatosta alisteta
ymparistoministeriolle ja ettd paatdsta on noudatettava valittbmasti ennen kuin se on
saanut  lainvoiman. Paatos poikkeaa  kaupunginhallituksen esityksesta.
Muutosesityksen teki keskustan valtuutettu Pekka Heikkild ja sitd kannatti
vasemmistoliiton Seppo Moilanen. (Oulun kv 15.02.1999)

Seuraavana aamuna maakuntaradion uutisissa kerrottiin, ettd valtuustossa kéaytiin
ajoittain kiivaaksikin yltynytta keskustelua uuden marketin tarpeesta ja kaupungin
kaavoituspolitikasta. (Yle OuluRadio 16.02.1999). Kaleva otsikoi uutisensa
paikallisuutta korostavasti Oulu viittasi kintaalla ministeridlle — kaupunginvaltuusto
runnoi Prismasta paatoksen valituksia uhmaten. Juttu oli kuvitettu kaupungintalon
ulkopuolella mielenosoituksessa olleella Prisman henkil6kunnalla, joiden kylteissa
kerrotaan mm. 200 uutta tyOpaikkaa Ouluun, kelpaako? Ja Haluamme palkkaa, ei

sosiaaliapua.

" Kaupunginvaltuusto otti kovan linjan Limingantullin Prisman kaavoitusasiassa, kun se hyvaksyi
valtuustoryhmien neuvotteluissa syntyneen kannan hyvaksyd Market-kaava mahdollisista valituksista
huolimatta valittémasti ja ilman kaavan alistamista ymparistoministeridlle. .. Valtuusto kavi varsin kilvaan
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keskustelun. Sen yksiselitteinen viesti oli surkuttelu kaavoitusvallan katoamisesta paattgjien kasista.”
(Kaleva 16.02.1999)

Artikkelissa viitattiin myos siihen, etté paatdoksen takana voisi olla kaupungin poliittisten
paattajien pelko. Tehdylla paatoksella valtettin mahdollinen korvausoikeudenkaynti
vuonna 1997 tehdyn sopimuksen rikkomisesta.

Seuraavana paivand Kaleva oli haastatellut ymparistoministerion yliarkkitehti Ritva-
Liisa Salmea. Juttu on otsikoitu Oulu 16i ministerion allikalla — Prisma pé&atosta
vastaavaa kaytosta ei ole aiemmin nahty.

" Mielenkiintoinen tilanne. Meilla ei ole koskaan ollut vastaavaa. En osaa vield sanoa, mihin
ministeriossa ryhdytdan, mutta olen hammastynyt, Salmi sanoo. .. Salmen mukaan Prisma kaava on
edennyt vaarassa jarjestyksessa. Market-kaava ei ole yleiskaavan mukainen ja asia olisi pitényt ratkaista
ensin yleiskaavatasolla. Yleiskaavan tarkistus on tulossa kasittelyyn vasta kesékuussa, joten aikataulu
on ollut nurinkurinen.” (Kaleva 17.02.1999)

" Kaupunginlakimies Jorma Pietilan mukaan kaupunginvaltuuston valitsema linja tuli mahdolliseksi, kun
ympéristoministerid ei viime torstain ilmoituksessaan maininnut ratkaisunsa tulevan voimaan
mahdollisista valituksista huolimatta. Kaupunginhallitus valitti Korkeimpaan hallinto-oikeuteen ministerién
ratkaisusta, jolla se velvoitti alistamaan kaavamuutoksen itselleen. N&in ministerion maardys on
riidanalainen ja valtuusto paasi oikomaan mutkat suoriksi” (Kaleva 17.02.1999)

" Rakennuslautakunta pitdnee ensi viikolla yliméaraisen kokouksen. Lautakunnalla on asiassa taysin
itsendinen harkintavalta, vaikka kaupunginvaltuusto paatta panna asemakaavan muutoksen taytantdéon
heti. Kaupunginlakimies Pietilan mukaan ymparistoministerié ei ole sellaisessa asemassa, ettéd se
kykenisi maaraamaan rakennuslautakuntaa. Rakennusvalvontaviraston paallikké Tapani Makikyron
mielesta kaikki poliittiset merkit nayttavat siltd, ettd Arina saa lautakunnasta poikkeusluvan.” (Kaleva
17.02.1999)

Oulun rakennuslautakunta hyvaksyi Prisman puuttuvat luvat kokouksessaan

24.02.1999. Seuraavan paivan Kaleva otsikoi uutisensa, ettd Uuden Prisman luvat
kuntoon.(Kaleva 25.02.1999)

Maaliskuun 10.paivana 1999 Limingantullin Prisma ja samalla Oulun suurin
hypermarket avataan. Pakastealtaassa on myynnissa TV2:n nimikkorautanauloja.
Virallisena avaajana on helikopterilla paikalle tuotu paikallinen kansanedustaja,

tyoministeri Liisa Jaakonsaari(sdp). Maakuntaradiossa ministerid siteerattiin nain:

TyOministeri Liisa Jaakonsaari arvioi, ettd vetovastuu ty6ttdbmyyden alentumisesta on nyt
palvelualoilla. Prisman uuden marketin avajaisissa tandan puhuneen Jaakonsaaren mukaan alan
yritysten palveluksiin syntyy tana vuonna 40 000 uutta tydpaikkaa ja Prisman uusi suurmyymala on téasta
hyva osoitus, koska se luo kerralla noin 150 uutta tytpaikkaa.” (Yle OuluRadio 10.03.1999)

Avajaiset noteerattiin myods Ylen TV-Uutisissa samana iltana. Arinan toimitusjohtaja
Kari Salminen totesi haastattelussa, ettd markkinointimielessa Prisma on saanut

runsaasti julkisuutta.
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"KS: Puhutaan vaan mita puhutaan, kunhan puhutaan.”
KS: Uskon, etté ainakin ministeri vaihtuu tdman asian paalta.
toimittaja: Mista syysta?
KS: No, koska aion vaikuttaa siihen suuntaan niin paljon kuin vahaisilla voimavaroillani pystyn.
toimittaja: Miten?
KS: Aanestamalla tietty
toimittaja: Julkisuudessa on puhuttu my6s vaaliavustuksista?
KS: Ei ole peraa. On niin pientd, ettd en muista ” (Yle TV-Uutiset 10.03.1999)

6.4. Prisman avajaisten jalkeen

Ennen vuoden 1999 eduskuntavaaleja Osuuskauppa Arinan jasenet saivat jasenpostia
toimitusjohtajalta otsikolla Arvoisa asiakasomistaja, Hyvid uutisia Arinasta.

" Toiminnallisista tapahtumista taistelu uuden Limingantullin Prisman rakentamiseksi lupa-asioineen
nousi ylivoimaisesti paallimmaiseksi ja eniten voimia vaatineeksi projektiksi. Kaiken kaikkiaan tama
taistelu on kestanyt jo nelja vuotta. Nyt taté kirjettd kirjoittaessani ei vielakdan tieda lopullisen
rakennusluvan kohtaloa, mutta uskon vield tassa vaiheessa vakaasti siihen, ettd avaus tapahtuu
sovittuna aikana. ... Kun Limingantullin Prisma avataan, merkitsee se henkilékunnan maaran kasvua
l[ahes 200 uudella henkilélla. Sen vuoksi min& ihmettelen, kuinka poliittisista puolueista vihreilla on varaa
vastustaa viimeiseen saakka uusien tyopaikkojen syntymistd, niin kuin taalla Oulussa on tapahtunut.
Toivon aanestdjien vetaneen siitd omat johtopaatdksensa.

Kari Salminen, kauppaneuvos” (Arinan jasenkirje 4.9)

Oulun Prisman saama huomio jatkui koko kevaan, enaa ei kirjoitettu asemakaavan
muutoksesta, vaan  Arinan antamasta  vaalirahoituksesta  toimialueensa
kansanedustajaehdokkaille, niin Oulun kuin Lapin vaalipiireissad. Suurin yksittdinen
avustus oli 100 000 markkaa rovaniemeléiselle kokoomusnaisten ehdokkaalle. Taméa
summa oli sidottu Arinan tekem&an oululaisen Pukumies-vaatekaupan yrityskauppaan
(Kaleva 29.04.1999). Yrityskaupassa oli sovittu, ettd Pukumiehen nimiss& maksetaan
eduskuntavaaliehdokkaalle 100 000 euroa. Rahat Arina maksoi Pukumiehelle

yrityskaupan yhteydessa.

Myds kulttuuriministeriksi nimitetyn Suvi Lindénin (kok) saama vaalituki nousi esiin
TV1:n Tervo ja Paivarinta-ohjelmassa 03.05.1999. Lindén oli eduskunnan
ymparistovaliokunnan jasen eli yksi maankaytto- ja rakennuslain valmistelija, samoin

han kuului Arinan edustajistoon ja Oulun kaupunginvaltuustoon.

Kaleva-lehden mukaan Arinan toimitusjohtaja ei hatkahda vaalirahoituskohua, eikd han

aio kertoa julkisesti eikda myoskaan edustajistolle markkamaaria.

" Arinan saantdjen mukaan toimitusjohtajalla on oikeus vaitioloonsa. Itse asiassa saannét antavat
Salmiselle paljon valtaa, varsinkin kun han johtaa puhetta my6s yrityksen hallituksessa.” (Kaleva
05.05.1999)
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SOK:n paéjohtaja Jere Lahti kommentoi alueosuuskauppassa syntynytta
vaalirahoituskohua, toteamalla etteivat Arinan johdon toimet vastaa SOK:n edustamia
arvoja. (Kaleva 07.05.1999)

Toukokuun 11.pdivdnad Suvi Lindén antoi tiedotteen, ettd han on saanut Arinalta
vaalitukea 27 338 markkaa. Tyoministeri Liisa Jaakonsaaren tukisumma on 5 000
markkaa ja kansanedustaja, oululainen kaupunginvaltuutettu Tapio Karjalainen (sdp)
myi Arinan toimitusjohtajalle, mutta Arinan nimiin 10 000 markan arvoisen taulun. (llta-
Sanomat 12.05.1999) Ylen TV-Uutiset kertoi, ettd Oulun vaalipiirissa keskustan
ehdokkaat saivat Arinalta 97 000 markkaa, kokoomuksen 70 000 markkaa ja SDP:n
15 000 markkaa ja vasemmistoliiton 10 000 markkaa. Vihreét eivat saaneet vaalitukea.
(Yle TV-Uutiset 11.05.1999)

Helsingin Sanomissa 11.05 Arinan toimitusjohtaja Kari Salminen kertoo, ettd on
helpompi saada asioita ja mielipiteitd kuuluville, jos tuntee pé&aattajan. (Helsingin
Sanomat (11.05.1999) Turun Sanomien kolumnissa seuraavana pdaivanad kerrotaan,
ettd Prisman avajaisissa oli paikalla Arinalta vaalirahaa saanut Liisa Jaakonsaari, mutta
SOK:n paajohtajalla Jere Lahdella oli vihkidispaivanad muita kiireitd. (Turun Sanomat
12.05.1999)

Kesakuussa 1999 Arinan edustajistolla on ylimédarainen kokous vaalirahoituksesta.

Kokous katsoo osuuskaupan johdon toimineen valtuuksiensa mukaisesti.

Jalkihuomio vuodelta 2005

Kaupparyhmien kilvoittelu hyvistd kauppapaikoista ei ole Oulussa paattynyt. Kaleva-
lehti otsikoi elokuussa 2005, ettda Arina jarruttaisi Kaakkurissa. CM-tavarataloa
vastapaata olevaa kauppapaikkaa haki kaikkiaan seitseméan halukasta, joukossa mm.
Arina ja Bauhaus. Tarjolla oli maksimissaan 50 000 uutta kaupan neli6ta.

" Osuuskauppa Arinan toimitusjohtaja Veli-Matti Puutio kertoo suosittaneensa paattajille “jarruttamista’
Oulun Kakkuriin suunnitellun erikoistavarakaupan keskuksen toteuttamisessa. ...Kaikki hakijat eivat ole
tyytyneet odottelemaan hakemusten virallista kasittelyd, vaan liikekeskuksen suunnitelmia on esitelty
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laveasti myos julkisuudessa. Yksi tontin hakijoista, Osuuskauppa Arina kertoi omista nakemyksistaan
maanantaina tunnusluvuiltaan mainion osavuosikatsauksensa julkistamisen yhteydessa. (Kaleva
16.08.2005)

Syyskuussa 2005 Oulun kaupunginhallitus paatti aloittaa neuvottelun ko. tontin
antamisesta Bauhaus & co ky:lle yhteistydkumppaneineen. (Oulun kh 20.09.2005)
Paatoksen jalkeen Arina ihmetteli, miksi alueellista yritystoimintaa ei suosita?
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7. PORVOON HYPERMARKET-KESKUSTELU 2000-LUVULLA

Porvoon kaupunki itdisella Uudellamaalla on yksi harvoista yli 40 000 asukkaan
suomalaiskaupungeista, jossa ei ole keskustan ulkopuolella olevaa kaupan
suuryksikkod. 2000-luvulla keskustelu hypermarkettien rakentamisesta kaupunkiin
kiihtyi ja vuonna 2003 kaupunginvaltuusto muutti aikaisemman kielteisen hypermarket-
kantansa ja paatti kiirehtia kahden hypermarketin kaavoitusta ohikulkutien varteen. Ita-
Uudenmaan maakuntakaava oli tuolloin valmisteilla, joten p&atosta ei voitu panna

toteen nopealla aikataululla.

Tassa osiossa keskityn selvittdmaan, mita tapahtui vuosina 2002-2003 ja mitka tekijat
vaikuttivat porvoolaisten paattajien mielipiteen muutokseen ennen kaikkea vuoden
2003 alussa. Omat roolinsa tapahtumien kulussa on myds kahdella kaupparyhmalla,
paikallisella Osuuskauppa Oslalla seka Keskolla. Myds virkamieskunnan ja paikallisen
median rooli hypermarket-todellisuudessa on tarkasteluni kohteena.

Ajallisesti laajempi kronologinen tapauskulku 16ytyy liitteestd 2. Tapauskulun
taustamateriaalina ovat kaupungin luottamuselinten poytakirjat, kaavoitusviraston

tuottama kirjallisuus seké& porvoolaisen median artikkelit.

7.1. Porvoon kaupallinen kuva

Porvoon kaupungin kaupallisen vaikutusalueen (Porvoo, Askola, Pernaja, Pornainen,
Lillendal, Lapinjarvi, Loviisa, Myrsskyla, Pukkila ja Sipoo) asukasluku oli vuonna 2001
91 420 ja vuoteen 2010 mennessa sen arvioitiin nousevan noin 96 000 asukkaaseen.
Porvoon kaupungissa vastaavat luvut ovat 45403 ja 49 700 asukasta. Porvoon
asukkaista lahes 35000 asui kaupungin keskustan valittomassa laheisyydessa.
(Santasalo 2003, 5)

Vuonna 2001 Porvoossa toimi 23 paéivittaistavarakauppaa ja 3 hypermarketiksi

luokiteltavaa myymaldd. Kaupan suuryksikot sijaitsivat kaikki keskustatoimintojen
alueella ja keskusta-alueen osuus koko kaupungin paivittaistavaramyynnista oli kolme
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neljdsosaa. Porvoon ostovoiman siirtyma oli 3 %:a voitollinen vuonna 2001 ja sen

ennustettiin nousevan 5 %:iin vuonna 2005. (Santasalo 2003, 6-13)

Porvoossa on selvitetty viimeisen kymmenen vuoden aikana kahdesti kaupan
suuryksikdiden vaikutuksia. Vuonna 1997 kaupan suuryksikdiden mahdollisiksi
paikoiksi esitettiin: 1. keskustan kehittamista, ilman suuryksikk6a, 2. ns. Lansirannalle
rakennettavaa kauppakeskusta ja 3. Harabackan hypermarkettia. Keskustatoimintojen
ulkopuolisena alueena Harabackan katsottiin hajauttavan kaupan rakennetta, mink&
vuoksi selvityksessa esitettiin, ettd suuryksikot tulisi sijoittaa ruuhkaisen keskustan
ulkopuolelle, mutta kuitenkin kaupunkirakenteen sisaan. (LT-konsultit 1997)

Harabackan alue sijaitsee noin 4 km Porvoon keskustan ulkopuolella, E18-tien
varressa, Porvoon sisdantulotien valittbmassa laheisyydessa. Tassa tutkimuksessa
alueesta kaytetaan myds nimea Kuninkaanportti, silla vuonna 2001 Porvoon kaupunki
ja SRV Viitoset rakennusyhtio julkistivat yhteishankkeen rakentaa Harabackaan
Kuninkaanportti-nimisen korkean teknologian ja yritystoiminnan keskittyman, mutta
ilman hypermarkettia. SRV Viitoset on hankkeen pdaéatoteuttaja ja — rakentaja. (
Porvoon Kuninkaanportti, kehityssuunnitelma 18.4.2001)

Porvoon kaupunginvaltuusto (13.12.2000) katsoi hyvaksyessaan kaupungin keskeisten
alueiden osayleiskaavan tavoitteet, ettd kaupalliset palvelut tullaan keskittamaan
kaupungin keskustaan ja keskustasta katsoen Porvoonjoen toiselle puolelle el
Lansirannalle. Tama nakemys on kirjattu myds Porvoon kauppapaikkastrategiaan
(14.02.2002)

7.2. Vuoden 2002 tapahtumat

Porvoossa ilmestyvassa maakuntalehti Uusimaassa julkaistiin 14.02.2002 — samana
paivana kun kaupunginhallitus paattaa, etta virkamiesten laatima
kauppapaikkastrategia on padivittaistavarakaupan sijoituksen ohje - kokosivun
nakokulma-artikkeli otsikolla Hypermarket ja kaupunginvaltuusto. Artikkelin kirjoittaja oli
kaupungin toimialajohtaja Matti Arvinen. Han Kirjoitti:

" Kaupunginvaltuutettu on sittenkin se, joka lopulta joutuu kantamaan kovin suurta kokonaisvastuuta
tassa kysymyksessa (hypermarkettien rakentaminen). Liike- elama mielellddn puhuu kuluttajan edusta.
Kaupunginvaltuutettu joutuu paattdmaan kaupungin toimivuudesta, minkalainen kaupunki parhaiten
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palvelee kaupungin asukkaita ja itduusmaalaisia.” ja ” En kadehdi paattajaa hanen vaikeassa
tehtavassaan, jonka jokainen heistd varmaankin pyrkii hoitamaan parhaalla mahdollisella tavalla.”

(Uusimaa 14.02.2002)

Kirjoittaja sanoo myds, ettd kauppa vaaristelee ostovoiman siirtymad Porvoosta ja etta
mediajulkisuudessa mielikuvat hallitsevat. Artikkeli paattyy lauseisiin:

" Minusta Porvoo ei tarvitse hypermarkettia. Tahanastinen linjaus on ollut hyva. Valtuusto paattaa.”
(Uusimaa 14.02.2002)

Teknisen alan toimialajohtaja muodosti julkisesti oman mielipiteensd selkean
kielteiseksi, ainakin keskustan ulkopuolisiin hypermarketteihin. Hanen kantansa oli

samansuuntainen kuin luottamusmiesten kanta.

19.helmikuuta Uusimaa-lehti julkaisee elinkeinolautakunnan jasen Matti Haapakosken
(sdp) mielipidekirjoituksen. Haapakoski korostaa, ettd hypermarkettien synty on
seurausta kaupan tehokkuuden ja tuottavuuden lisdantymisesta. (Uusimaa
19.02.2002). Maaliskuussa 2002 valmistuu Kuninkaanportin  kehitysprojektin
tilannekatsaus, ja siina korostetaan, etta suunnittelun lahtokohtana on, etta alueelle ei
sijoiteta hypermarkettia. (Kuninkaanportin kehitysprojekti-tilannekatsaus 12.03.2002)

Maaliskuussa kaupungin molemmat lehdet uutisoivat hypermarket-asiaa. Keskon
paajohtajaa siteerataan kaupan kilpailun puutteesta Uusimaa-lehdessa

(01.03.2002). SOK:n tuleva paajohtaja korostaa hypermarkettien kuuluvan keskustan
ulkopuolelle (Uusimaa 28.03.2002). Borgabladetin péaakirjoituksessa (19.03.2002)
toivotaan, ettéd kaupungissa valtettaisiin ruuhkaisen ja ahtaan ostohelvetin syntyminen,

siksi hypermarket pitaisi rakentaa Harabackaan.

Kokoomuksen — kaupungin kolmanneksi suurimman puolueen — valtuustoryhman

puheenjohtaja Kimmo Kajaste kirjoitti kolumnissaan 10.4.2002:

" Nyt ovat suunnitteluvoimat ja erilaiset arkkitehdit innostuneet vastustamaan kaikin keinoin ja
sanakaantein kaupan paivittais- ja elintarvikesuuryksikon sijoittumista Harabackaan. Kaikki nakopiirissa
olevat suuryksikdt pitdd sumputtaa keskustaan, sanotaan juhlavanimisessa nelisivuisessa
kauppapaikkastrategiassa.” (Uusimaa 10.04.2002)

"Yhtd monet ja osin samat virkamiehet ja osa paattajistékin, jotka toistaiseksi vastustavat kaupan
suuryksikkdd Harabackassa, ovat intoutuneet esittdmaan jattisuurta yksikkdd modernin
puukaupunkialueen kylkeen Taidetehtaaseen joen lansirannalle. Sepé vasta jotakin!.....Ajatus on maho,
ja perustunee vain hataiseen yritykseen |0ytdd edes jokunen miljoona taidetehtaan kymmenien
miljoonien rahoitustarpeeseen.” (Uusimaa 10.04.2002)
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Keskusta-alueelle vanhaan tehdaskiinteistoon suunnitellaan ns. taidetehdasta.
Tyoryhma esittda syksylla 2002, etta taidetehtaan peruskorjaus rahoitettaisiin
antamalla samalle tontille kaupan suuryksikdlle rakennusoikeutta. Kaupunginhallitus
(16.09.2002) toivoo, ettd asemakaavaa voitaisiin muuttaa talla tavalla.

Kevaalla 2002 elinkeinolautakunta (04.05.2002) esittdd hypermarkettien rakentamista
Harabackaan ja kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Klaus Hellberg (sdp) toivoo koko
keskustelun loppumista (Uusimaa 04.06.2002). Hellbergin esityksen Harabackaan
rakennettavista alle 2000 nelion ruokakaupoista Oslan ja Keskon edustajat tyrméaéavat
nayttavasti samassa lehdessa.

Uusimaa-lehdessd on 11.04.2002 SRV Viitosten vetdman Kuninkaanportin

suurhankkeen etenemista pohtiva paakirjoitus. Siina sanotaan:

"Vaikka sanaa hypermarket ei asian yhteydessa kaytetda, kaytannossa kyseessda on melkoinen
hypermarket, keskipisteessa on alustavassa kaavassa iso ruokakauppa.” (Uusimaa 11.04.2002)

2.10.2002 Uusimaa-lehti uutisoi asemakaavan laatimisen aloittamisesta alueelle, mutta
ei mainitse sanaa hypermarket. 3.12. 2002 lehti uutisoi, ettd Porvoon kaupunki ei aio
tehda lahikuukausina paivittdistavarakaupan lisdnelididen rakentamiseen liittyvia
paatoksia.

" Porvoon kauppapaikka-asiat menivat entisestdan solmuun viime syksynd kun (osuuskauppa) Osla
ilmoitti haluavansa Na&siin (nykyisen S-marketin paikalle) 10 000 nelién Prisma-marketin. Seuraavana
paivana Taidetehtaan tydryhma esitti taidetehtaan korjauksen rahoittamista paaosiin tekemalla
rakennuksen kupeeseen ldhes 8 000 neliota liiketilaa. Seka Osla ettd Kesko ovat pitdneet parhaana

vaihtoehtona hypermarkettien rakentamista Harabackaan. Kaupunginjohtaja Slotte ei edelleenkaan
lampene ajatukselle.” (Uusimaa 03.12.2002)

7.3. Vuoden 2003 tapahtumat

Tammikuun viimeisen paivan lehdesséd vuonna 2003 Uusimaassa oli kolmella eri
sivulla asiaa hypermarketeista. Sivulla 2 Sana on vapaa-palstalla oli iso kirjoitus
otsikolla Kuninkaanportin suurmyymalaa tarvitaan. Kirjoittaja Pontus Palmqvist
perusteli mielipidettddn kuusikohtaisella luettelolla, joista ensimmainen kuului, etta
sellaista tarvitaan, koska kaupan keskusliikkeilla on sitd kohtaan suuri kiinnostus.

Viimeinen kohta kuului, ettd suurmyymald antaa kehityspotkun Kuninkaanportin
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vetovoimalle. (Uusimaa 31.01.2003). Mielipide oli kuvitettu myo6s kesdisella, varillisella

havainnekuvalla Kuninkaanportista

Viereisella sivulla (ensimmadainen uutissivu) on juttu Kuninkaanportista, mihin on
haastateltu mm. kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Klaus Hellbergia (sdp). Otsikkona
on: Hellberg ehdottaa Kuninkaanportin perinpohjaista kasittelya uudelleen. Seuraavalla

sivulla jatkuvassa jutussa hén perustelee mielipidettaan:

"Tilanne on huono joka suhteessa. Kérkiprojektin osalta tilanne on ongelmallinen valitusten vuoksi ja
market-ilmapiiri tulee mitata valtuustossa uudelleen, koska keskusteluun on tullut uusia elementteja.”

Samaa mieltd on myds lehden haastattelema kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Soderberg (rkp). (Uusimaa 31.01.2003)

Kolmas artikkeli samassa lehdessa ka&sitteli Vihred Uusimaa ry:n jarjestamaa
keskustelutilaisuutta kaupan keskittymisestd. Porvoolaisittain aihe on ajankohtainen,

mutta jaksoi kiinnostaa vain 15 porvoolaista. (Uusimaa 31.01.2003)

Helmikuun kuudentena pdaivana kaavoitus- ja rakennuslautakunta hyvaksyy Porvoon
keskeisten alueiden osayleiskaavatyon aikataulun. Peruslahtokohtana on kaupungin
tekema linjaus, eli ei hypermarketteja keskusta-alueen ulkopuolelle.

10. helmikuuta Uusimaa-lehti julkaisee tekeménsa gallupin. Sen mukaan Porvoon
valtuutetut tahtovat suurmarketteja Harabackaan. Lehti on tavoittanut 43 valtuutettua
51:sta ja heistd 33 kannattaa suurmarketteja ja 30 haluaa sijoittaa ne Harabackaan.
Valtuutettujen perusteluissa Mikaela Nylander (rkp) nayttaa vihreata valoa Oslan Nasin
toiveelle, mutta samalla myds Keskon pitd& saada rakentaa suuryksikko.

Samassa lehdessa Sana on vapaa-palstalla on kirjoitus, missa todetaan, etta
ammattivalittajat eivat halua automarketteja. Kirjoittaja kehuu myos edellisella viikolla
ollutta Jukka Jalosen kirjoitusta taydelliseksi. (Uusimaa 10.02.2003) Jalonen on sdp:n

edustaja elinkeinolautakunnassa.
Seuraavana paivanad lehti jatkaa uutisointia useassa jutussa. PAaakirjoitus paattyy
lauseeseen Valtuuston tahto on nyt selvitetty, nyt on tekojen aika (Uusimaa

11.02.2003).
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12. helmikuuta Uusimaa on haastatellut kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Soderbergia, jonka mielestd market-kysymys on otettava esille ennen osayleiskaavaa.
Kaupunginjohtaja Slotte puolestaan haluaa edeta osayleiskaavavalmistelun tahdissa.
(Uusimaa 12.02.2003)

13. helmikuuta Uusimaa-lehden uutissivulla kokoomuksen valtuustoryhman
puheenjohtaja Kimmo Kajaste vaatii market-asiaa pikaisesti valtuuston kasittelyyn.
Han kritisoi myds virkamiesten valmistelutydta ja sanoo tydssa olleen manipuloinnin
makua. Prosessit ovat olleet vinoja ja tarkoitushakuisia ilman avointa ja Kkriittista
perusteisiin menevaa ja kokonaisuuksien tarkasteluun tahtaavaa keskustelua. Samalla
sivulla kaavoitus- ja rakennuslautakunnan puheenjohtaja Bo-Johan Sdderberg (rkp)
sanoo, ettd on mahdollista tuoda market-asia valtuustoon, mutta vasta, kun konsultilta
tilattu kauppapaikkaselvitys on valmis. Jutussa myos siteerataan edellisind paivina
julkaistuja kirjoituksia. (Uusimaa 13.02.2003)

15.helmikuuta market-asiaa sivutaan jalleen useassa artikkelissa. Etusivulla asia
otsikoidaan: Asia etenee aikataulussaan — Slotte toppuuttelee Market-keskustelua.
Kaupunginjohtaja Slotte sanoo valtuuston pa&sevan kasittelemaan asiaa huhti-
toukokuussa ja han muistuttaa, ettd maaliskuussa valmistuvan selvityksen yksi

vaihtoehdoista on kahden suurmarketin sijoittaminen Harabackaan.

"Ja miksi kaksi? Koska Kesko on sinne aina halunnut ja S-marketin sijoituspaikkana sita on pidetty aina
parhaana. Joko ei yhtdan tai sitten kaksi. Katsotaan nyt ensin, mitd selvitys antaa.” (Uusimaa
15.02.2003)

Etusivulla kerrotaan my6s, etta Osla teki jalleen historiansa parhaan tuloksen.
Sisasivulla muhkean kassan omaavan velattoman Oslan toimitusjohtaja Pekka
Kangasméki sanoo haluavansa rakentaa suuryksikbn Harabackaan. (Uusimaa
15.02.2003)

Kaupunginhallitus kasittelee market-asiaa 17.02. kokouksessaan. Se toteaa, etta

kaupan suuryksikkotilanne tarkistetaan 14.4.2003 mennessa ja etta osayleiskaavassa

tullaan keskittymé&an paljolti kaupallisten ratkaisujen valmisteluun (Kh 17.02.2003)

72



19.helmikuuta Uusimaa julkaisee kaksi mielipidekirjoitusta. Toisessa kirjoittaja sanoo
ihmettelevansd kaupunginjohtajan halua jarruttaa kaupunkinsa kehitystd ja toisessa
keskustalainen valtuutettu Keijo Vilppula tuo esiin oman aloitteensa Harabackaan
rakennettavasta marketista vuodelta 2001.

"Tuolloin johtavat poliitikot olivat vastustaneet hanketta, nyt tuuli on kaantynyt, jotta yksi Suomen
parhaista liikepaikoista voitaisiin ottaa kaytt6on porvoolaisten parhaaksi”, Vilppula kirjoittaa. (Uusimaa
19.02.2003)

Seka Borgabladet ettd maakuntaradio Yle Ita-Uusimaa keskittyivat vain uutisoimaan
Uusimaa-lehden juttujen aikaansaamia tapahtumia. Ensimméainen laajempi oma
artikkeli aiheesta julkaistaan Borgabladetissa 20. helmikuuta. Se on otsikoitu, ettd Jos
Harabackaan tulee hypermarket, niin niita tulee kaksi. Pa&jutun rinnalla on toinen juttu
otsikolla Laki asettaa monia vaatimuksia. Siind kaavoittaja Maija-Liisa Kontio selvittaa

kaavoituksen erilaisia vaihtoehtoja ja aikataulua. (Borgabladet 20.2.2003)

Kaupallisten ratkaisujen vaikutusten arviointi-selvitys valmistuu 28.3. 2003.
Konsulttitoimisto Tuomas Santasalo esittéa parhaaksi vaihtoehdoksi Porvoon
Lansirantaa. Taidetehtaalle tulisi 8 000 neliota liiketilaa ja Oslan S-markettia voisi
laajentaa, tosin ei Oslan kaavailemaksi 10 000 nelion Prismaksi. Harabackan
hypermarketteja konsultti pitdd vasta tulevaisuuden ratkaisuina, koska maakuntakaava
on kesken. (Santasalo 2003).

Uusimaa-lehti otsikoi 29.3. uutisensa konsultin tydstd: Konsultin  ehdotukset
suuryksikoéiden sijoittelusta eivat tayta kaupan toiveita. Toinen asiaa kasitteleva juttu on
otsikoitu: Santasalo ja SRV eri mielta Kuninkaanportin vaikutuksesta Porvoon
keskustaan. Hypermarketasiaa kasitteli myos toimittaja Jyrki Hamalaisen kolumni

otsikolla: Ehk&, mahdollisesti ja iimeisesti.

" Eilen julkaistu Tuomas Santasalon toimiston laatima selvitys Porvoon tulevien liiketilojen mitoituksesta
ja sijoittelusta oli sisalloltaan odotettu. Niin odotettu, ettd erdan kaupparyhman johtaja osasi melko
tarkkaan etukateen ennustaa, mité siind sanotaan.”

"Porvoon paattajilla on nyt kasissaan kaikki aineisto, jota se tarvitsee kaupan suuryksikéiden sijoittelusta

paattdessaan — vai onko sittenkaan?” ja “Kaavoitusmonopoli on kunnalla, mutta paras tieto
ostovoimasta, sen kehityksestd, asiakasvirroista, asiakkaiden tarpeista, logistiikasta ja muusta
oleellisesta on kaupalla itsellaéan.” (Uusimaa 29.03.2003)
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Porvoon ruotsinkielinen paivélehti otsikoi uutisen: Selvitysmies ei l0yda mitddn hyvaa
Harabackan suurmarketissa. Artikkelissa kerrotaan, ettd Harabackaan syntyva
kauppakeskus kilpailisi keskustan kanssa ja ettd Porvoossa nyt olevasta
paivittaistavarakaupan 21 000 neliostad kaksi kolmasosaa on keskustassa. Artikkelissa
siteerataan myo6s konsultin laskelmia, ettd vuonna 2001 Porvoon véahittdiskaupan
myynti oli 5 miljoonaa euroa eli noin 2 % enemman kuin porvoolaisten ostovoima on.
Artikkeli esittelee konsultin eri vaihtoehdot asettamatta niita toimituksellisesti
paremmuusijarjestykseen. (Borgabladet 29.03.2003)

Maakuntaradio Itd-Uusimaa uutisoi  konsultin  selvityksen 28.03. Uutisjutun
jalkijuonnossa esitettin - my6s kysymys: Mitd vaikutusta tehdylla selvityksella
mahtaakaan olla? (Radio Itd-Uusimaa 28.03.2003).

Borgabladet jatkoi konsulttiselvityksen kasittelyd 02.24. lehdessaan otsikolla
Porvoolaiskauppaa saa laajentua Lansirannalle — Harabacka ei realistinen vaihtoehto
kymmeneen vuoteen. Artikkelin paahaastataltava kaavoitus- ja rakennuslautakunnan
puheenjohtaja Bo-Johan Johansson (rkp) arvio konsultin tyota perusteelliseksi ja
kaupunginjohtaja Per-Hakan Slotte toivoo, ettd paattajat paattdisivat nyt minne
suurmarketit sijoitetaan. Han ei sano pitdvansa siita, ettd jo nyt puhutaan tietyista
neliomaarista ja kuka ne saa, silla nyt pitaisi suunnittelun olla tarkeinta. (Borgabladet
02.04.2003)

Porvoon kaupunginhallitus kasittelee suurmarket-asiaa kokouksessaan 14.04.2003
Puheenjohtaja Soderberg (rkp) esittdd kahden hypermarketin  sijoittamista
Harabackaan. Hallitus pé&éatti lopettaa Lansirannan kauppasuunnitelmat. (Kh
14.04.2003) Seuraavan aamun maakuntaradion haastattelussa Soderlund perustelee
kantaansa sanomalla, ettd nyt on enaa turha hangoitella kaupan keskusliikkeiden
tahtoa vastaan. (Radio Itd-Uusimaa 15.04.2003)

Porvoon kaupunginvaltuuston paatos sallia Kuninkaanporttin kahden hypermarketin
kaavoittaminen syntyy &anin 36-14. Valtuusto haluaa kiirehtia Ita-Uudenmaan liittoa
muuttamaan maakuntakaavaa, niin, ettd se sallisi kahden kaupan suuryksikon
sijoittumisen alueelle.(kv 23.04.2003) Maakuntaradio uutisoi valtuuston pé&atdksen

seuraavana aamuna ja ohjelmassa haastateltu kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
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Klaus Hellberg (sdp) sanoo pelkdavansa kaupallisen palvelujen néaivettymisesta
Kuninkaanportin ~ hypermarkettien  kaavoitustydn  aikana.(Radio  Ita-Uusimaa
24.04.2003)

Huolimatta Porvoon kaupungin halusta kiirehtia maakuntakaavan valmistumista,

vuoden 2007 alussa maakuntakaava on edelleen valmisteilla. Kuninkaanportissa toimii

muun muassa kodinkoneliike ja huonekaluliikkeita.
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8. TOIMIJOIDEN VALTA

Tassa luvussa kayn lapi tapahtumien kulkua kolmen erilaisen nakékulman kautta; kuka
tai mitka tahot olivat merkittdvimmat vallankayttgjat, mista eri toimijat saivat tietoa, eli
kuka tai mitk& tahot olivat merkittavimmat tiedontuottajat sek& millaiseksi haastatellut

toimijat kokevat itse oman vallankayttonsa ja omat vallankayttémahdollisuutensa.

Millainen on porvoolaisten ja oululaisten market-toimijoiden haastattelujen kautta
syntyvad kuva tapahtumien kulusta ja vallankayttsta? Tavoitteena on luoda kasitys,
millainen oli eri rynmien mielipide kaupan suuryksikdihin ja miten se syntyi. Toimijat on
jaettu neljddn eri ryhmaan, eli poliitikot, virkamiehet, kaupan edustajat ja median
edustajat. Mielipiteen muodostumista kuvaan kolmen eri nakokulman avulla eli
millainen on oma vallankayttd eli oma rooli tutkittavien paatoksien syntymiseen.
Toiseksi kayn lapi kuka oli toimijoiden mielesta vallan ykkdskayttaja eli kuka tai mitka
ryhmat kayttivat suurinta valtaa. Kolmanneksi pohdittavana on tiedon ykkoéstuottajan
rooli, kenen tuottaman tiedon mukaan paatokset syntyivéat.

Oheiseen taulukkoon on sijoitettu haastateltavat sen mukaan, miten he suhtautuvat

market-rakentamiseen taman tutkimuksen ajankohtana.

Kuvio 2: Oululaisten haastateltavien kanta Limingantullin markettiin

OULU:
puolesta neutraalit vastaan
poliitikot: poliitikot: poliitikot:
Laaksonen Eino | ---- Hilmola Ulla
Linden Suvi Kuha Leena
Moilanen Seppo
virkamiehet: virkamiehet: virkamiehet:
Néayha Raija-Liisa
Salmi Ritva-Liisa
kauppa: kauppa: kauppa:
Malmi Tuomo
media: media: media:
Sankala Kari Tapio Tuomo-J | ----
Saavala Hilkka
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Kuvio 3. Porvoolaisten haastateltavien kanta keskustatoimintojen ulkopuolisiin
hypermarketteihin 3/2003

PORVOO:
puolesta neutraalit vastaan
poliitikot: poliitikot: poliitikot:
Alava llkka Busk Rainer
Kajaste Kimmo Johansson Bo-
Soéderberg Johan
Johan Rissanen Lauri
virkamiehet: virkamiehet: virkamiehet:
Anttila Antero
Kontio Maija-Liisa
Pfeifer Johan
Slotte Per-Hakan
kauppa: kauppa: kauppa:
Huurtola Timo | ---
Kangasmaéki
Pekka
media: media: media:
Hamaélainen Vergjakorva Arto | Mattheiszen Tora
Jyrki
muut: muut: muut:
Kolhi Eija
Tolkki Katri

Kayn ensin l&pi toimijoiden omat kasityksensa vallantasostaan. Seuraavissa luvuissa
selvitan eri toimijoiden arviot kuka tai mik& ryhma on ollut vallan ykkoskayttgja ja tiedon

ykkdstuottaja.

8.1. Toimijoiden valta

Jokainen yhteiskunnallisessa elamassd mukana oleva toimija etsiytyy toimintaan
mukaan toteuttaakseen omia paamaariadn ja ajatuksiaan. Jokaisella toimijalla on
erilainen nakodkulma, riippuen siita miltd kantilta asiaa katsoo ja kenen puolesta market
kaavoituksessa toimii. Valta etsii ja hankkii seka valikoi sellaisen tiedon, mink& avulla
halutun pdamaaran voi saavuttaa mahdollisimman véahaisin uhrauksin (Flyvbjerg 1998,
226). Foucault kutsuu valtaa luovaksi, kreatiiviseksi (Foucault 2003, 226) ja Foucault'ia
analysoineet tutkijat sanovat vallan olevan poliittisten menettelytapojen verkosto, missa
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vallan suuruus on verrannollinen siihen, miten epatasa-arvoisia suhteita se kykenee
luomaan (Dreyfus & Rabinov 1982, 185-187).

Oman vallantason arviointi on aina subjektiivista ja asiayhteydesta riippuen joko
itsedd@n korostavaa tai itseadn vahattelevad. Mikali kyseessa on myoénteiseksi koettu
asia, yhteison yleisesti hyvaksyma paatos tai ratkaisu, toimija helposti sanoo oman
valtansa asiassa olleen suuren, kun taas negatiivissavytteisessa péaatoksessd oma

valta mielletd&n todellisuutta kenties pienemmaksi.

Oulussa ja Porvoossa eri toimijoiden nakemyksen mukainen oma vallan taso poikkeaa
toisistaan. Siin& missa Oulussa yksi toimijaryhméa katsoo olleensa vallan keskiossa,

sama ryhma Porvoossa ei korosta omaa osuuttaan.

Oululaisten toimijoiden oma valta

Yksi Oulussa 1990-luvulla kéaydyistd keskusteluista koski 10.03.1999 avattua
osuuskauppa Arinan Limingantullin Prismaa. Keskustelu Prismasta ei paattanyt
avajaisiin, vaan eri toimijoiden vallankaytt6 sai vuodenl1999 aikana monenlaisia

piirteitd. Miten eri toimijat nakevat oman vallantasonsa?

Paatettdessa Limingantullin hypermarketin kaavamuutoksesta, oululaiset poliitikot joko
tunsivat voivansa kayttdd heille kuuluvaa valtaa asiassa tai sitten he olivat syysta tai
toisesta sivussa vallankaytosta.

Kolmanneksi suurimman valtuustoryhman puheenjohtaja (kok) sanoi 19.01.1999
Ajankohtaisen kakkosen haastattelussa, etta Tassa kauppapaikka-asiassa meita on
viety kuin passia narussa. Syksylla 2006 han tarkentaa tilannetta oman vallankayttonsa

ja tietonsa suhteen.

"Tama on ollut minun ryhmapuheenjohtaja-aikanani ainut kerta, kun minua ei informoitu. Yleensa aina
puheenjohtajaa informoitiin isoista kaava-asioista ja taman koko luokan asioista. Tassa oli varmasti ja
nimenomaan kyse siita, ettd en ollut samaa mieltd hankkeesta. Mutta en mina silla lailla kayttaytynyt,
ettd ne olisivat aistineet, ettd en ole osuuskauppalainen. Mind en vain hyvaksynyt toimintatapoja.(
Hilmola, kok, valtuustoryhman pj.)

Sekéa valtuuston ettd hallituksen paatoksiin eridvat mielipiteensa jattanyt vihreiden

edustaja katsoo olleensa paatoksenteossa vailla todellista valtaa.
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" Minusta tdmé&n hankkeen keskustelu oli kaupunginhallituksessa aika niukkaa, mutta miksi turhaan he
olisivat puhuneetkaan, koska asia oli jo sovittu. Minulle jopa sanottiin, etta et kai sind nyt vaan aio. Nain,

ettd tama peli ei ole reilua.” (Kuha, vihr, valtuutettu)

Osuuskauppa Arinan hallinnossa mukana olleet edustajat katsovat, etté heilla oli valtaa
kaavamuutoksesta  paatettdessd. Valtuuston varapuheenjohtaja ja  Arinan
hallintoneuvoston puheenjohtaja vastasi nain kysymykseen, ettéa oliko hankalaa olla

seka Arinan ettd Oulun kaupungin hallinnossa?

" - Se hankaluus oli, ettd paatdksenteossa piti jadvata itsensa, ei siind sen kummempaa ollut. Mutta
totta kai tiesin, missd mennaan.

Ak: Mutta eikd paatdkset periaatteessa tehda jo valmisteluvaiheessa, ennen valtuuston kokousta?

— No, muodollisesti asia oli ndin. Sanotaan nain, ei kai sitd muuten voi sanoa, me noudatimme lain
kirjainta.” (Laaksonen, kesk, valtuuston vara pj)

" Olin valtuustossa, Eduskunnassa ja Arinan hallintoneuvostossa, mutta kaikki se mika tuli valtuustoon
oli sitd ennen ollut lautakunnassa ja kaupunginhallituksessa. Ma olen lukenut listoista asiat, ja sitten
vaikka hallintoneuvoston jasenen ei edes tarvitsisi jaavata, niin jadvasin, ja koska Arina oli ja on Oulussa
iso ja merkittava toimija ja heilla on vaaleilla valitut edustajat, niin meilla on Oulussa aika paljon
poliitikkoja hallintoneuvostoissa, niin Arinassa kuin Tradekassakin. Sitd ei pida aliarvioida eika
yliarvioida.

Ei minun kantaani ole tarvinnut rahalla ostaa, mind edustan tiettyd arvomaailmaa ja siihen liittyy se, etta
suhtaudun saantelyihin kielteisesti.” (Lindén, kok, valtuutettu)

" Kaavoittajalle ei sopinut uudenlainen kaava, siitd aiheutui kaikenlaista vaant6a. Arkkitehdit panivat
jarrut paalle. Mutta me teimme kaavoittajalle sitten selvéksi, etta sopimus on tehty ja siitd pidetaan kiinni.
Kaavoitus on tehtava, miellytti se tai ei. Tama historiahan alkoi jo 96 vuodesta ja aikaa oli mennyt, ja nyt
haluttiin, ettd asia viedaan eteenpdin ja niin sitten saatiin haluttuja paatoksia. Sanotaan niin, etta osassa
virkamiehia ja paadosassa paattdjia oli selvd nakemys, ettd nyt asia hoidetaan, eivat asiat mene
eteenpain, ellei ole luottamusmiesten enemmist® takana.” (Moilanen, vas, valtuutettu)

Oululaisten virkamiesten vallantasoa kuvaa asemakaavamuutoksen alkuvaiheessa se,
ettd useat poliitikot ja osuuskaupan edustajat katsovat asemakaavapaallikon
hidastelleen kaupungin johdon ja osuuskaupan johdon keskendan tekeman

asemakaavan muutossopimuksen toteuttamista.

" Konsultoin rakennusvirastoa ja sieltd viestitettiin, ettd hanketta saa vieda eteenpain taytta paata,
kaavamerkinnalla on merkitysta vasta kun ottaa rakennuksen kayttoon.

Eihan siina pitanyt olla mitdén uhkaa ja toukokuun loppupuolella 1998 aloitimme rakennusty®t. Silloin tuli
kasittamaton sivuraide asiaan, silloinen asemakaavapaallikkd ei vain ruvennut tekemaan sitd muutosta,
se muutostyd oli tunnin ty¢ kaupungilta, se olisi ollut vain yhden merkinndn muutos karttaan, mutta han
vain paatti, ettei han muuta. Han jopa taisi sanoa, etta vain hanen kuolleen ruumiinsa yli tulee siihen
kauppa.” (Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

Kaupungin ylimman virkamieskunnan vallantasoa voi kuvata myds osuuskaupan

edustajan lausuman kautta.

" Kylla kaupungin toimivalla johdolla oli silloin se valta kaytdssaan ja he kaytti sitd oululaisten eduksi.
Toimivassa systeemissa toimitusjohtaja tapaa kaupunginjohtajan ja mind tapasin teknisen johtajan ja
muita johtajia. He veivat asiat paatettaviksi poliittisille lautakunnille ja Arinassakin ndenndisesti paatdkset
vietiin luottamusmiesten kasittelyyn. Ei se nain meilla mennyt, Arinassa toimiva johto paatti. Kun katsoo
kaupungin poliittista paatoksentekoa, niin valta on niilla johtajilla, jotka pyorittd& kaupunkia, jos ne hoitaa
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sen hyvin, kukaan ei puutu asiaan, mutta jos ne ei pyoritdi hommaa hyvin, silloin 16ytyy kylla vallan
ottajia. Jos ne vievat hankkeita hyvin eteenpdin, ovat viisaita, niin ei niiden valtaa ota kukaan pois.”
(Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

Toteuttava virkamieskunta nakee asian nain.

" Alkujaan se tuli valistdvetona, tdssa asiat meni vaarassa jarjestyksessa. Kaavallisesti tuota ei ensin
tutkittu, vaan ensin tehtiin esisopimus ja sitten sen mukaan ruvettiin kaavoittamaan. Meidan mielesta
ainakin asiantuntijavirkamiehet sivuutettiin, silla me haluamme ohjata toimintoja sellaisille paikoille, etta
ne ovat liikenteellisesti hyvat ja sijaitsevat toiminnallisesti oikeissa paikoissa. Meilla on yleiskaavassa
naita aluekeskuksia ja tavoite on ollut, ettd kaupan suuryksikoét sijoittuvat niiden alueille.

Lahinna oli kyse siitd, ettd voidaanko tuolle tontille kaavoittaa kauppaa, kun sitéd ei ollut osoitettu
yleiskaavassa. Se oli keskeinen riidan aihe. Se oli PK1 merkinnalla yleiskaavassa, eli se oli yksityisten
palvelujen ja hallinnon alue, alue varataan paaasiallisesti palveluvaltaiselle yritystoiminnalle, alueella
voidaan sallia my0ds pienteollisuustoimintaa, joka ei aiheuta ympéaristohairiditd. Mutta tdmanhan on iso
likerakennus, tama hypermarket ja sentapaista PK1- ei sallinut.” (Nayha, arkkitehti,Oulu)

" Kun mina tein tata, niin tein sitd kylman viiledsti ja asiallisesti, ma en valittdnyt asiasta, minun
valtuuksiin se ei kuulu. Kun kaupunginhallitus on jotakin paattanyt, niin silloin tehdédan. Se on tehtava.
Eik& kukaan kiirehtinyt, koska olin paattéanyt tehda sita niin nopeasti kuin pystyn, ettd paasen eroon siita.
Se ei ollut mitenkaan miellyttavaa tyota. koska ei siind voinut mitdan muuta tehda, kuin tehda se, koska
oli tuo sopimus. Elimme tuolloin uuden Mrl:n tulon aikaa, se ei kuitenkaan ehtinyt saamaan suitsia
asiaan.” (Nayha, arkkitehti, Oulu)

Flyvbjergin kolmannen teesin mukaan ”julkisivun taakse voi peittda kulissien takaisen
maailman, jos omaa riittavasti valtaa”. Toisin sanoen, kulissien takaisessa maailmassa
olevilla on usein tunne, ettd on mahdollisuus ja myds lupa maaritella todellisuus itse.
(Flyvbjerg 1998, 146) Toisaalta kyseessa on Soérensenin kuvaama tilanne, jossa
virkamiesten ja luottamusmiesten roolit on erotettava toisistaan, jotta demokratia
toimisi. Virkamiesten rooli on valmistelevaa ja taytdntdonpanevaa, mutta myos
oikeudellisuuden valvomista (Sorensen 2002, 700). Limingantullin
kaavamuutosasiassa virkamieskunnan valta perustuu nimenomaan oikeudellisuuden
valvontaan, my6s ylempien tahojen sopimusten oikeudellisuuksien valvontaan.
Virkamieskunnan vallan ja roolin hé&martyminen on merkki myds siitd, etta
yksityissektorille on siirtynyt — tai jopa annettu - poliittisille paattajille kuuluvaa valtaa,
niin ettd paatokset tehdaan kulissien takana ja sovitut paatdkset "runnotaan lapi”.

(Olsson 2003, 216-217).

Osuuskauppa Arinan rooli on ollut mielenkiintoinen. Osin syynd on ollut Arinan

toimitusjohtajan persoona, jota kaupallinen johtaja kuvaa néain:

" Mutta se mika teki tésta poliittisen homman, olivat ne kauppaneuvos Salmisen totaalisen tyhmat
lausunnot julkisuudessa, kun han oikein nautti siitd. Han nautti siitd, kun tiesi, ettd hanke toteutuu 100
%:n varmasti, etta sita ei estd mikaan. Esiintyi lierihattu paassa ja nautti.” (Malmi, kaupallinen johtaja,
Arina)
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Salminen lupasi toimia niin, ettd erottaisi ymparistoministerin (Yle TV-Uutiset
10.03.1999) ja ettei lainsdatgjalla voi olla ohjausoikeutta markettien rakentajiin
(Ajankohtainen kakkonen 19.01.1999) Myos kirje Arinan jasenistolle talvella 1999,
jossa osuuskaupan toimitusjohtaja kehottaa jasenistdd olemaan &aanestamatta
vihreiden ehdokkaita, osoittaa suurta vallankayton halua.

Valta ilmenee myo6s verkostoitumisena. Osuuskaupan hallinnossa toimi runsaasti
paikallisia poliitikkoja, esimerkiksi valtuuston jasen ja kansanedustaja Suvi Lindén
sanoi Ajankohtaisessa kakkosessa olevansa aina ja kaikkialla Pro Arina.
(Ajankohtainen kakkonen 19.01.1999)

My6s kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajan vastaus kysymykseen, kuka neuvotteli
Arinan ja kaupungin valisen sopimuksen vuonna 1997 kuvaa osuuskaupan
verkostoitumista paattajien keskuuteen. Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja ol

myo6s Arinan hallintoneuvoston puheenjohtaja.

" Neuvottelussa oli (kaupungin puolelta) apulaiskaupunginjohtaja ja tekninen johtaja ja meidan puolelta
toimitusjohtaja ja lakimies, sehan oli sopimus maanvaihdosta, Arina antoi 1,7 hehtaaria. Siina vaiheessa
ei ollut paattgjia.” (Laaksonen, kesk., valtuuston varapj.)

" Muistan, kun olimme hallintoneuvoston puheenjohtaja, Arinan toimitusjohtaja ja mina ja meidan
emannat odottamassa teknisen lautakunnan paatdsta Arinan ravintolassa. Seppo Hela, meidan
lakimiehemme, joka oli myds teknisen lautakunnan jasen, soitti teknisen lautakunnan kokouksen jalkeen,
etta asia on totta kai hyvéksytty.” (Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

Oulussa kaupan - tassa tapauksessa Osuuskauppa Arinan — valta lahestyy
samantapaista tilannetta, kuin mistd Flyvberg kuvaa Aalborgin liike-elamankin
saaneen. Siella paikallinen liike-elama pystyi vaikuttamaan niin poliitikkojen kuin
hallinnonkin toimintatapoihin. (Flyvbjerg 1988, 219-224)

Oululaisen median edustajien k&sitys omasta vallastaan hypermarket-asiassa ei ole
yhtendinen. Kunnallispolitikkaa paatytkseen seuraava maakuntalehden toimittaja

katsoo nostavansa esille mielenkiintoiset ajankohtaiset asiat.

" Missdan vaiheessa ei paatoimittaja, eivat poliitikot tai Arinasta ole tullut iimoitusta, etta pitaisi kirjoittaa
tietylla tavalla, olen tehnyt ne uutiset mitkd ovat paivakohtaisesti tulleet ja laajentanut kasittelya
kirjoittamalla mité taméa merkitsee ja tehnyt haastatteluja lisda.” (Sankala, kunnallistoimittaja, Kaleva)

Saman lehden taloustoimittaja uutisoi ensimmaisené Arinan vaalirahoituksen laajuuden

ja 100 000 markan osoittamisen yhdelle kansanedustajaechdokkaalle. Vaalirahoitus tuli
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julki Arinan Prisman avaamisen jalkeen, mutta vaalikampanjat olivat kaynnissa samaan

aikaan, kun lopulliset paatokset Limingantullin Prisman kaavamuutoksesta tehtiin.

" Kyllah&n Salminen parhaimmillaan kolme kertaa paivassa soitti ja sanoi, ettd sa Tapio olet erotettu.
Mutta eihan silla ollut mitddn merkitystd. Talo tuki minua koko ajan ja siitd olen talon puolesta ylpea.
Tiedan, ettd jos han on yrittanyt vaikuttaa talon johtoon, niin sieltd on vastattu, etté toimittajan erottaa ja
palkkaa ainoastaan paatoimittaja eikd osuuskaupan johtaja. N&in tdman ilmoitin hanelle itsekin kun
sanoin, ettd Kalevaa koskevia journalistisia ratkaisuja ei tehdd Arinassa. Mehan kylla menetimme
suuresti raha kirjoittelumme jalkeen, Arina veti ilmoituksiaan pois ja teki omaa lehtedan. "(Tapio,
taloustoimittaja, Kaleva)

Porvoolaisten toimijoiden valta

Porvoossa oli kaupunginvaltuuston yksimielinen kanta vuodelta 2000, etta
hypermarketteja ei rakenneta keskustatoimintojen ulkopuolelle. Valtuuston paatoksen
(23.04.2003) mukaan Harabackaan eli Kuninkaanporttiin tullaan kaavoittamaan paikka
kahdelle hypermarketille Miten eri toimijat katsovat oman toimintansa ja valtansa

muokanneen uudenlaisen paatoksen syntya?

Porvoossa kolmen suurimman puolueen johtoasemassa olevien henkildiden kanta
muuttui  vuoden 2003 alussa voimakkaasti Kuninkaanporttin rakennettavien
hypermarkettien puolella. Tamankaltaisen mielipiteen takana heilla oli kasitys, etta
alkuperdinen Kuninkaanportin visio "ilman hypermarketteja” ei toteudu ilman suurten
ruokakauppojen vetoapua. Taustalla on my6s kaupan keskusliikkeiden voimakas halu

rakentaa omien konseptiensa mukaisesti hypermarketit keskusta-alueiden ulkopuolelle.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Johan Sdderberg (rkp) ei sano olevansa vuonna

2003 tehdyn rakentamispaattksen isa, vaan korkeintaan katilo.

" Asia muhi jo monessa paassa, mutta minulla oli rohkeutta panna paata polkylle. Poliitikot tuskastuivat

virkamiesten saamattomuuteen asiassa. Suurin syy oli se, ettd meilld oli tuo Kuninkaanporttihanke
lahtdkuopissa ollut jo silloin muutama vuosi ja johtavien poliitikkojen paassa alkoi kasvaa voimakkaasti
sellainen ajatus, ettd Kuninkaanportista ei tule mitdan ilman voimakkaita ankkureita ja parempaa
ankkuria oli siihen aikaan vaikea keksia kuin kaksi kaupan suuryksikkda ja jos ne saataisiin sinne, niin
saataisiin tuo alue kdyntiin. Tdma oli varmasti suurin syy ulostulooni silloin. Sill& tuossa juuri keskustan
ulkopuolella on sen verran kaupungin omaa maata, ettd jos se saataisiin kayntiin, niin kaupungin
tydpaikkaomavaraisuus kaantyisi uudelle kehitysuralle.” (Séderberg, rkp)

Rkp:n  kunnallispoliittiselta asemaltaan vaikutusvaltaisin  henkild, hallituksen
puheenjohtaja Johan Soderberg katsoo muodostaneensa oman kantansa yksin, ilman
ryhménséa erillistda paatostd tai ilman liike-elamé&n painostusta. Saman puolueen

edustaja toimi kaavoitus- ja rakennuslautakunnan puheenjohtajana.
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" Oli mulla silloin keskeinen rooli kaava-asioissa puolueessa, vaikka ma tdssa asiassa olin toista mielta
kuin kaupunginhallitus, me ajoimme aikaisempaa yhteista linjaa eteenpain.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja oli myds Kuninkaanportin tyébryhman puheenjohtaja, se saattoi
myds vaikuttaa mielipiteeseen. Uskottavuutta he varmaan hakivat hankkeelle

Demokratia toimii nain, silla hallitus ja valtuusto on korkeampi elin, niin jos ne paattaa jotakin, niin sitten
niin tehdaan. Valtuusto tosin oli vuonna 2000 ottanut selkedn kannan, ettd ei ruokamarketteja
Kuninkaanporttiin, se oli nyt sitten yllattava kdanne. Ei se minua silla tavalla hairitse, korkeammalla
elimella on oikeus toimia néin. En ottanut asiaa henkildkohtaisesti”(Johansson rkp)

Kaupungin toiseksi suurimman puolueen Sdp:n valtuustoryhman puheenjohtaja vaihtui
vuoden 2003 alussa. Han kaytti myds Raittilan (2004, 229,309) mainitsemaa
joukkotiedotuksessa toistuvasti julkaistun tekstin voimaa hyvakseen. Lehtikirjoittelun
avulla puheenjohtajan ajamaa kantaa saattoi muokata yleiseksi ja vallitsevaksi

mielipiteeksi.

" Kun asia 2000-luvulla aktualisoitui uudelleen, niin aloin kirjoitella asiasta lehtiin ja sain samanmielisia
mukaan. Se lahti sitten sosdem valtuustoryhméssa niin, ettd kun entinen pj oli hypermarketteja vastaan
ja mina puolesta, niin ma sain kevaalla 2003 ryhman enemmistén kannan hypermarkettien puolelle.
Mehan pidettiin siina oikein erillinen seminaarikin 2.4.2003 valtuustosalissa asiasta (Uudet kauppapaikat
kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen nakdkulmasta), missd asiaa kasiteltin useammalta eri kantilta,
pyrin siihen, etta asiaa pohditaan laajasti ja lopulta 10/16 tuli minun kannalleni.

Ensin kadansin sosdem valtuustoryhman paan ja sitten koko valtuustonkin” (Alava,sdp)

" Ma olen sellainen muurinmurtajatyyppi, ettd aika suurella todennakoéisyydellda kenenkaan muun
puheenjohtajakaudella sdp:n kanta ei olisi muuttunut kuin minun. Sehén riippuu aika paljon persoonasta,
miten paljon on valmis laittamaan itseddn likoon. Suurin osahan (valtuutetuista) on valmis vain
peesaamaan ja katselee mihin péin tuuli muuttuu. Ma olen politikassa sen vuoksi, ettd saan aikaan
tuloksia, en sen vuoksi, ettd saisin kokouspalkkioita, olen siksi varmasti harvinaisuus politikassa.”
(Alava,sdp)

My6s kolmanneksi suurimman puolueen eli Kokoomuksen valtuustoryhman
puheenjohtaja  Kimmo Kajaste katsoo oman toimintansa edesauttaneen

muuttuneeseen kantaan.

" Taustalla on yhdyskuntarakenteen kehittyminen, kaupungin ja maalaiskunnan yhteenmeno. ja kaupan
selvityksia on ollut paljon, ja suunnittelupuoli ja kaupungin virkamiesjohto on jostakin syysta lahtenyt
siitd, ettd vahittaiskaupan eittamatta tarpeelliset lisatarpeet sijoitetaan keskustatoimintojen alueelle. Ja
se oli koko ajan vaannonkohde ja tiedan tehneeni koko ajan paljon t6itd. Toin asian esiin
valtuustoryhméamme seminaareissakin, mutta jain siellakin joskus yksin. Olen ollut sitd mieltd, etta
suuryksikot on saatava pois keskustasta tukkeuttamasta liikennettd. Kauppa on halunnut Harabackaan,
mutta kun kaupungilla ei ole ollut valmiuksia antaa sielté tilaa.”(Kajaste, kok)

Hypermarkettien kaavoitusta Kuninkaanporttiin vastusti kokonaisuudessaan Vihreiden
valtuustoryhma. Arkkitehtina tyoskenteleva valtuutettu ja pisimpaan
kaavoituslautakunnassa jasenend oleva Lauri Rissanen katsoo, ettd h&nen oma

vaikutusvaltansa on suurimmillaan lautakunnassa.

" Lautakunnassa minun oma vaikutusvaltani on suurimmillaan, sielld puhutaan asioista suoraan ja siella
omalla asiantuntijuuteni on arvossaan ja myds Maija-Liisa Kontio (Porvoon yleiskaava-arkkitehti)
vaikuttaa siella hyvin voimakkaasti ja han on hyvin vakuuttava eikd siella hé&nen sanomisiaan
kyseenalaisteta, vaan se tapahtuu jossakin muualla, eli tissa tapauksessa valtuustossa. (Rissanen,vihr)
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Virkamiesten ja poliitikkojen kasitys omasta vallankaytostad poikkeaa selvasti. Heidan
toimintaansa voisi kuvata myds Flyvbergin (1998) keskeisella vaitteelld, etta valta on
tietoa ja etta valta maarittda itse, mikad on lopulta tarpeelliseksi tiedoksi luokiteltavaa.
Virkamiehet katsovat, ettd heita pidettiin hidastelijoina ja heidan tarjpamansa tieto ei
ollut soveltuvaa, vaikkakin se perustui tehtyihin paatoksiin.

" Ma kavin esittelemassa tata asiaa Rkp:ssa ja Matti Arvinen (toimialajohtaja) kavi Sdp:ssa. Rkp:ssa
osa oli tehnyt jo paatdksensa, eivatka he oikein jaksaneet kuunnella koko asiaa, eika ketdan kiinnostanut
vaikutukset.” (Kontio, yleiskaava-arkkitehti)

" Virkamiehet eivat ole hidastelleet asiassa, sen voin sanoa. Vuosina 2001-2002 toimimme yhteisen
mielen mukaisesti, mutta kun 2003 valtuutettujen kanta muuttui, varattiin heti uuden tilanteen mukaista
suunnitteluvoimaa, mutta toteutus vaatii aikaa.,(Slotte, kaupunginjohtaja)

"P: Minulla on varmasti asiantuntijavaltaa. Mutta se ei tarkoita sita, ettd virkamiehet kenkkuilevat, kun
he sanovat, etta valmistelu kestad 7 vuotta. Vaikka se on faktaa. Tietysti voisin sanoa, etta se kestaa
kolme vuotta, mutta silloin valehtelisin.

AK: Miten néet oman valtasi suhteessa valtuustoon? — Min& naen sen niin, ettd meilla on yhteistytta ja
keskinaista kunnioitusta. llman yhteistyétdéhan mulla ei ole mitdén valtaa, suhteiden on oltava toimivia,
muutenhan virkamies saa aina turpiinsa.

AK: Voiko virkamies kayttaa asiantuntijuuteensa vedoten tai sitd hyddyntaen kayttda runsaastikin valtaa?
P: Tietyssda maarin joo, sitd vartenhan me olemme asiantuntijoita. kaupunkisuunnittelupdallikbn on
puolustettava omaa nakemystaan.

Joku paattaja kommentoi lehdessa, ettd pahuksen virkamiehet kun ne toimii noin ja ne viivyttelee, niin se
kanta jaa elaméaan, vaikka se edustaisi vain pienen osan mielipidetta.

Osittain virkamiehetkin saivat turpiin, koska virkamiehet meni sanomaan julkisesti, etta paattajat olivat
toista mieltd vielda edellisend vuotena. se oli paha monen  mielesta.”(Pfeifer,
kaupunkisuunnittelupaallikk®)

" Poliitikot saa olla sitd mieltda mika niité4 huvittaa, jos ne haluaa automarketteja Kuninkaanporttiin, niin
ok, Jos sita kautta saadaan Kuninkaanporttihanke nousuun ja kayntiin ja sita kautta saadaan tydpaikkoja
ja ruuhkat vahenee taalla keskustassa. Se oli heidan ajatus, meilla oli toinen ajatus. Kaikkienhan on
ajettava Kuninkaanporttin autolla, sehan lisda autolla liikkumista, varsinkin kun suurempi osa
porvoolaisista asuu itdpuolella ja kaupat tulevat lansipuolelle. Ei voi sanoa kuitenkaan, ettd he polkivat
asiantuntijavirkamiesten mielipiteet tai valmistelut alas, mutta se etta he olivat tehnyt paatdksensa sen
julkisen keskustelun pohjalta. Santasalon raportilla ei ollut mitdan merkitysta, hanta ei edes uskottu,
vaan uskottiin niitd, jotka sanoi asian kivemmin.” (Kontio, yleiskaava-arkkitehti)

" Kunnallispoliitikot tekevat paatydkseen ihan muuta ja ovat siind mielessa maallikoita, kuitenkin paatds
oli pdinvastainen kuin Tuomas Santasalon arvio. Eihan sitéa valttda voi, etta tunteella tehtiin paatds. No,
tietoa ja tietoa oli, en tieda, misté se tieto sitten syntyi, minusta asia oli poliitikoille tunteen varainen asia.
En ymmartanyt, ettd mitd se hypermarket antaa enemman tuolla moottoritien varressa kuin taalla
keskustassa.” (Anttila, kehityspaallikko)

Kuninkaanportti-hankkeen hitaan etenemisen vaikutuksiin p&atoksen taustalla viittaa
myos Keskon Eteld-Suomen aluejohtaja Timo Huurtola. Kesko on halunnut saada
hypermarkettinsa Kuninkaanporttiin jo 90-luvulla. My6s paikallinen Osuuskauppa Osla

on ollut aktiivinen hypermarket-tontin etsijd — ja myos taustavaikuttaja.
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" Kavin useammassakin poliittisessa ryhmassa keskustelemassa asiasta, heita infottiin ja heidan
kanssaan keskusteltiin. Myds SRV-Viitoset, joka siis toteuttaa Kuninkaanporttia, on oman tyénsa tehnyt
tassa asiassa niin poliitikkojen ja virkamiesten kanssa.”(Huurtola, Kesko)

" 2003 olin yhteydessa tiettyihin tarkeisiin poliitikkoihin ja olin aktiivinen osapuoli itse. Kylla mind olen
pyrkinyt tekemaan tata tyoétd ja onhan minulla paremmat evaat kuin Keskon aluejohtajalla, jonka
toimialue on koko Etela-Suomi. Minulla on ollut paremmat mahdollisuudet olla yhteydessa porvoolaisiin
poliitikkoihin. Tietysti meikaldisella on noita omia sidosryhmia ollut eri puolueissa ja eri henkil6ita. Toki
olen paassyt keskustelemaan keskeisten vaikuttajien kanssa. Mutta kyllahan téssé tuo virkamiesporras
on se ensimmainen kynnys, siella on ollut vastustusta ja on edelleenkin. Kaavoituksesta vastaava
aluearkkitehti on ollut tdssa hankkeessa kaiken aikaa kantona kaskessa. Aika pitkdan taman asian
hitaaseen etenemiseen voi katsoa johtuneen virkamieskunnasta.”(Kangasmaki, Osla)

Median vallantasoa kuvaa Raittila (2004,309) kirjoittamalla, ettéa toimittajan tietoisten tai
tiedostamattomien valintojen ansiosta joku saa aanensa kuuluviin jutuissa ja toinen ei.
Taméa on journalismin vaikutusvaltaa ja télla vaikutusvallalla media my6s vaikuttaa

kaikkien muiden instituutioiden keskusteluun ja keskusteluyhteyteen.

" Kylla me on pidetty sita aktiivisesti esilla ja kysyt virkamiehilta tai kun kysyt niilta, jotka ovat asiaa eniten
vastustaneet, niin ne sanoo, ettd Uusimaa on painostanut ja toiminut siind jollakin tavoin moitittavalla
tavalla, Ja jos me ei oltaisi siita kirjoitettu, niin ei siitd olisi kukaan muukaan kirjoittanut. Kylla se niin on,
en ma keksi mitddn muuta syytd, mikéa olisi virkamiesten paan kaantanyt. Kun Matti Arvinen (Porvoon
toimialajohtaja), joka on taman kielteisen linjan pé&adarkkitehti, on vihjaillut, ettd Uusimaalla on
taloudellisia etuja ajettavana ja siksi me olemme kirjoittaneet tastéa asiasta, etta lehdet elaa ilmoituksilla,
niin se ei kylla pida paikkansa. Minun esimies eikd kukaan muu ole sanonut ikind, etta tasta asiasta pitaa
kirjoittaa tai siité pitéaa kirjoittaa nain tai siitd ei saa kirjoittaa. On ajateltu, ettd se on sellainen asia, mika
kuuluu lehden yhteiskunnalliseen tehtavaan. (Hamaléainen, Uusimaa)

" Uusimaalla on yksi toimittaja, joka keskittyy vain tamantyyppisiin juttuihin. Kun olin paatoimittajana,
yritin siin& sivussa. Meilla on ollut hiukan eri linja, me olemme yrittdneet enemmaéan vain kertoa, missa
menndan, emmeka ole ottaneet kantaa jonkun asian puolesta. Kuitenkin mun mielestd me olemme
asiallisesti seuranneet, kun jotakin uutta on tapahtunut, mutta kun tata on seurattu niin kauhean kauan.
Olemme uutisoineet asiasta, kun jotakin tapahtuu. Usein, kun Kkirjoitin paékirjoituksia, niin moni tuli
minulle sanomaan, ettd nythan sait niinkun halusit. En sano, ettd medialla on hirvean suuri valta, mutta
kylla me (Uusimaa ja Borgdbladet) vaikutamme, koska seuraamme aika tarkoin poliittisia tapahtumia.” (
Mattheiszen, paatoimittaja Borgabladet)

" Olemme etsineet omia nostoja, lypsdmalla Oslan johtoa, kaupungin virkamiehid. En sano, ettd meilla
olisi ollut keskustelussa erityisté roolia, olemme olleet enemman peili kuin tori. Olemme heijastelleet
toisaalla kaytyja keskusteluja, emme ole luoneet puitteita kayda keskusteluja tassa asiassa. Meilla ei ole
paakirjoitus- tai kolumnifoorumia, joissa olisimme tiedotusvélineena luotsanneet linjoja.” (Verajakorva,
Yle Radio Itd-Uusimaa)

Porvoossa maakuntalehden voi katsoa noudattaneen Pietilan (1998,75) ohjetta, etta

"Jos tarjoutuu poliittisen pelin mahdollisuus, lehtien pitéisi pikemminkin kiihdyttaa, laajentaa ja paisuttaa
sité kaikin — ainakin kaikin hyvaksyttavin — keinoin, yleisénsa nimissa.”

Vallan kayttajat

Molemmissa kaupungeissa virkamiesten toimintaa voi kuvata Sorensenin (2002, 700-

711) tyypittelyn avulla. Virkamiesten tehtdvd on hoitaa valmistelu ja valvoa
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oikeudenmukaisuutta. Kummassakin kaupungissa lainmukaisuuden vaatima toiminta
tulkittiin hidasteluksi. Virkamiesten nakemysta omasta vallastaan voi heijastella myos
Haikién (2005, 25-28) ajatusten kautta. Hanen mukaansa byrokraattinen hallintomalli
on muuttunut ja verkostomaiseksi hallintamalliksi ja se on osaltaan vahentanyt
virkamiesten valtaa, elleivat he ole itsekin verkostoituneet valtaeliitin kanssa yhteen.
Oulussa kaupungin ylin virkamiesjohto on ollut osa market-asian ydinta, Porvoossa

taas ei.

Ryynasen (2006, 130) tulkinnan mukaan viranhaltijoilla voi olla asiantuntijuuteensa
pohjautuva mahdollisuus kayttda valtaa enemman kuin kansanvaltainen jarjestelma
sallisi ja toisaalta poliitikko voi vapaammin ajaa omista lahtokohdistaan lahtevia asioita
vedoten ns. poliittiseen vastuuseen. Sekd Oulussa ettd Porvoossa luottamusmiehet
katsovatkin itse kayttaneensad eniten valtaa market-ratkaisuissa ja ettd heidan
vallankayttonsa takana oli kaupunkilaisten etu, ei esimerkiksi kaupan keskusliikkeiden
toive. Sorensenin (2002) mukaan poliitikkojen toiminnassa merkittdva paino on
suuntaviivojen vedossa. Myos tdma toteutui molemmissa kaupungeissa. Mutta kuka

suuntaviivat lopulta veti, sitd kasittelen seuraavassa luvussa.

8.2. VALLAN YDIN

Tassa luvussa kayn lapi hypermarket vallan ykkoskayttjat toimijaryhmittain — el
koetaanko poliitikot, virkamiehet, kaupan edustajat tai media paikallisen vallan
ykkoskayttajaksi. Analyysin peruslahtékohtana on toimijoiden haastattelut; heilta
kaikilta on kysytty kysymys Kuka/ketkd on ollut merkittavin vallan kayttaja ko.

hypermarket-asiassa?

Valta on itsekastd ja vallan omistaja haluaa sailyttaa saavuttamansa aseman
mahdollisimman pienin kustannuksin, mutta samalla vallan omistaja pyrkii levittAmaan
valtansa niin laajalle kuin vain mahdollista, jotta my6s vallan avulla saatu poliittinen ja
taloudellinen kasvu nivoutuisivat yhteen (Foucault 1980, 245-249) Vallan

ykkdskayttajalla on usein myos tiedollinen ja hallinnallinen etumatka muihin.
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Vallan ykkoskayttajad etsittaessa on huomioitava myods kunnallispolitikan muutos
hallinnosta hallintaan, jossa perinteisten kunnallisten toimijoiden — virkamiehet ja
poliitikot — rinnalle on noussut julkishallinnon ulkopuolisia toimijoita. Hallinnassa
korostuu verkostoituminen, luottamus mukana oleviin yhteisty6tahoihin ja myo6s
riippuvuus muiden toimijoiden tiedosta, asiantuntevuudesta, arvostuksesta ja rahasta
(Lundqgvist 2001, 320-325).

Verkostoiminen on yleensa epéavirallista toimintaa. Kaupunkisuunnittelun verkostosta
|oytyvat niin kaupungin johto, johtavat poliitikot, like-elama ja paikallinen media. Tama
nelikko pystyy myos tietomdaransa turvin ohjaamaan keskustelua haluamaansa
suuntaan, joko yhdessa tai pienemmissa ryhmissa (Kahila 1997,32-37). Nevalainen
(2004,76) toteaa, ettd paikallisen kaupunkisuunnittelun valtaryhmittymét eli koalitiot
haluavat estdd julkiset ristiriitatilanteet saavuttaakseen helpommin  oman

paamaaransa; he pyrkivat vahattelemaan tai vaientamaan kilpailevat mielipiteet.

Valtaa tulisikin katsoa flyvbergildisittain “julkisivun ja kulissien takaisen maailman”
kautta. Julkisivu on avoimeksi luokiteltavaa toimintaa, vallankayttgjan hallitsemaa tilaa,
mutta kulissien takaisessa maailmassa valta ja rationalisaatio ovat voimissaan

(Sotarauta 2000, 5-6). Vallan ykkoskayttaja ei ehké olekaan nakyvin vallankayttaja.

Virkamiesten ja luottamusmiesten keskindisen valta-aseman suhde on muuttunut
uuden kuntalain voimaantulon jalkeen. Edustuksellisuus ei kaikkialla toimi, vaan
paatokset tehdaan virallisten rakenteiden ulkopuolella ja asiaan paneutumattomat
poliitikot vain hyvaksyvat paatokset (Wiberg 2005, 26-29, 36- 37). Perati 40 prosenttia
kuntien paattajakyselyyn vastanneista ilmoittaa, etta todellinen péaatdsvalta kunnissa on

viranhaltijoilla, ei luottamusmiehilla (Pikkala 2005, 39).

Vallan ykkoskayttgjat Oulussa

Kaupunkisuunnittelua ohjaa kaytanndssa usein jonkin tahon tai toimijan tavoitteita ja
toiveita edesauttava suunnittelu, missa erilaisten intressien keskindinen vuoropuhelu
on hyvin suppeata. Kaupunkisuunnittelun toimintakuvaa luodaan yleiskaavassa ja
suunnittelustrategioissa, joissa pyritddn huomioimaan pitkan aikavalin vaikutukset. Eri

toimijoilla on aina toisistaan poikkeavat tavoitteet ja motiivit toiminnalleen, joten
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osapuolilla on my6s halu saada oma kantansa eli totuutensa julkisuuteen
maarittelemaan kaupunkipuheen julkista kenttad. (Nevalainen 2004, 133-137) Oulussa
ei 1990-luvun puolivdlissad ollut yhtdadn ns. hypermarkettia, mutta vuoden 1996
joulukuussa osuuskauppa Arina teki kaupungin johdon kanssa sopimuksen, etta
kaupunki muuttaa Arinan omistaman tontin kaavaa niin, ettad siella sallittaisiin myds
paivittaistavaroita myyva hypermarket. Osuuskauppa aloitti  hypermarketin
rakennusty6t ennen kuin kaava oli muutettu ja ennen kuin rakennuslupa

paivittaistavarakaupalle oli annettu.

Oululainen kansanedustaja ja markettien rakentamisen tiukentamista valmistelleen
ymparistovaliokunnan jasen seka valtuutettu ja Arinan hallintoneuvoston jasen Suvi

Linden (kok) sanoo, etta kylla tassa asiassa tata pelia pelattiin joka taholla.

Linden joutui vuoden 1999 eduskuntavaalien jalkeen Osuuskauppa Arinalta saamansa
vaalirahoituksen vuoksi selittdmaan monissa yhteyksissé oman vallankayttonsa
suhdetta lilke-elamaltd saatuun tukeen. Kaleva-lehden (5.5.1999) haastattelussa han
sanoi, etta Yritysten antama vaalituki ei ole laitonta. Samassa artikkelissa siteerataan
Eduskunnan ymparistovaliokunnan puheenjohtaja Pentti Tiusasta. Hanen mielestaan
kokoomus jarrutti rakennuslain market-pykalda niin, etta Arinan market-hanke saatiin

aloitetuksi.

" Yritykset tietylla tavalla hakevat néin verkostoja (Osuuskaupan hallintoneuvoston jasenyys), mutta ei
kukaan yritys esitd, ettd mun pitéisi jotenkin toimia. Silloin yritettin sanoa, ettd mina ajaisin
ympaéristovaliokunnassa Arinan asiaa, eihan siella ollut Arinan asia késittelyssd, se vaan onnistuneesti
sattui ajallisesti samaan aikaan. (Linden, kok)

Uumajan kaupungin keskustan kaavoitusta tutkinut Krister Olsson osoitti, etta
poliittinen toiminta on muuttunut lyhytjanteiseksi ja yksityisten tahojen intresseista
riippuvaiseksi. Poliitikot joutuvat tasapainottelemaan taloudellisten intressiryhmien ja
juridisten asioiden valimaastossa ja tekemaan arvovalintoja, joilla he voisivat miellyttaa
mahdollisimman monia tahoja. Neljds vallankayton toimija, eli ammattilaiset tuovat
toimintaan viela asiantuntemuksensa. Olssonin  mielestd  merkittavimmaksi
vallankayttdjaksi paasee se, jolla on suurimmat taloudelliset ja poliittiset resurssit.
(2003, 216-217, 349)

88



Oulussa poliitikot selkedasti joutuivat tasapainoilemaan Limingantullin kaavoituksessa,
silla vastapuolena oli vahvan kaupan voimakas tahto ja kaupungin omat kaavat.

" Menettely oli mitd se nyt oli, kun Arinalla oli kiire saada kauppapaikka ja rakentaa marketti ja sitten niita
paatoksia tehtiin sen tarpeen mukaan. Arina oli kaikessa priimus moottori. Paatds tehtiin, koska
tiedettiin, ettd uuden lain aikana meilla ei olisi ollut valtaa tehda paatosta. Nyt me halusimme kayttaa
valtaa, toisaalta oli tiedossa, ettd ministerioon oli mennyt tieto, ettd tatd kaavaa ei saisi vahvistaa.”
(Moilanen,valtuuston ja hallituksen jasen, vas)

"Ma sanoisin nain, etta se oli salaseura, joka hoiti asiat ndin, etta asiasta ei puhuta mitdan. Laaksonen
oli taman takana.” (Hilmola, valtuuston ja hallituksen jasen, kok)

" Min& sanon niin, etta asia oli joka taholla valmisteltu niin hyvin, ettd ei kukaan sanellut, mutta kyllahan
Arinan toimitusjohtaja otti aikamoisen riskin viemalla asiaa eteenpain. Han naki mika oli kaupan
tulevaisuus, mutta loppuvaiheessa kylla luottamusmiehet kaytti aikalailla valtaansa hyvaksymalla
nama.”(Laaksonen, kesk)

" Kylla tama oli poikkeuksellinen tapa toimia, ei se ollut normaalia. Toisaalta oli sellainen ajatus, ettéd kun
luottamusmieshenkilot paattavat jotakin, niin sitten myos virkamiehet toimivat sen mukaan, vaikka osa
virkamiehista ei sitd hyvaksynyt. Siina oli vahan sellaista, ettéa kuka on renki ja kuka isanta. Virkamiesten
pitdisi myos, kun luottamushenkildhallinto on olemassa, sita luottamushenkildstdn tahtoa myos toteuttaa,
muuten tdma hallinto ei toimi eika pyori, téllainenkin vaanto siina oli.” (Moilanen,valtuuston ja hallituksen
jasen, vas)

Sekd Moilanen ettd Laaksonen olivat mukana Arinan hallinnossa, Laaksonen
hallintoneuvoston puheenjohtajana. Flyvbjergin teesien kolmannen kohdan mukaan
"julkisivun taakse voi peittdd kulissien takaisen maailman” ja ensimmaéisen teesin
vaittdma, etta “valta maarittelee todellisuuden” sopii  hyvin  oululaiseen
paatdksentekoon. (Flyvbjerg 1998, 227-230)

Vallan ykkodskayttajaksi sopivat sekéd poliitikot, liike-elama ettd virkamiehet, riippuen
kuka asiaa katsoo. Kun poliitikot katsovat vallan lopullisen kayttajan olevan heidan oma
joukkonsa, niin liike-elaméan edustaja katsoo asiaa taysin toisin, vaikka kyseinen taho

eli Osuuskauppa Arina onkin saanut hallintoonsa runsaasti poliitikkoja.

" Poliitikot ovat iat ja ajat pesiytyneet osuusliikkeen kylkeen, se vallankeskus ja sitd kautta valunut
hunaja, se on imenyt kaikki ne, jotka ovat itsensa kuvitelleet tarkeiksi. Arinan suurin riesa koko ajan on
ollut Eino Laaksonen, on erittdin kova peluri. Toinen on kokoomuksen Jorma Seppénen, ne olivat pari
valjakko oikein henkeen ja vereen ja heilla oli sellainen kasitys, ettd he ovat Oulun kaupungin harmaita
eminenssej4, ja etta he pystyvat pyorittamaan yli puoluerajojen koko kaupunkia.

Ne oli muka meidan miehia, mutta koko ajan ne olivat taustalla sotkemassa asioita, eihan niilla ollut
mitdan valtaa, ne vaan sotki asioita. Osuuskaupassa niitd ei kukaan arvostanut missdan eikd millaan
tavalla, koska niilla ei todellisuudessa ollut mitdén valtaa asiassa. Kaikki mihin ne tarttuivat, muuttui
painvastaiseksi, koska se leimattiin, ettd ne ovat Arinanmiehid, mutta eivat ne olleet, niita kiinnosti vaan
ja ainoastaan oma poliittinen valta, se oli selva arvio.

Meidan tukipuolueita ei ollut. Arina neuvotteli aina virkamiesten kanssa, poliitikkojen kanssa meilla oli
aina sama riesa. Toimivassa systeemissa toimitusjohtaja tapaa kaupunginjohtajan ja mina tapasin
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teknisen johtajan ja muita johtajia, he veivat asiat paatettaviksi poliittisille lautakunnille ja Arinassa
naennaisesti muka paatokset vietiin luottamusmiesten kasittelyyn. Ei se nain meilla mennyt, Arinassa
toimiva johto péaatti.” (Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

"Miehet jyrasi eli Moilanen, Laaksonen, Seppanen. Samat miehet oli samaan aikaan kaupungin
ykkosnimia. He oli Arinassa, hallintoneuvostossa vahintddn mukana. He olivat arinalaisia.” (Sankala,
kunnallistoimittaja, Kaleva)

"Arina on niin suurin taloudellinen tekija, ettd paattdjien on kuunneltava Arinaa, en nosta ketdan
erityisesti, en myodskaéan virkamiehista. Arina on niin ylivoimainen, etta se korostuu sita kautta.

Ja hélmoahan se olisi ollut, ellei Lindenin asemaa kansanedustajana ja lainvalmistelijana olisi kaytetty
hyvaksi ( MRL- uudistus). En tieda vaikuttiko, mutta voisi kuvitella. Siitdhan heille maksetaan, etta he
jotakin tekevat.” (Tapio, toimittaja, Kaleva)

" Arina on ollut voimakas toimija Oulun alueella. (AK: Kayttdadké se my6s muuta kuin taloudellista
valtaa?)

No siitd puhuminen on tietysti, no ma sanoisin, etté se toimi korrektilla tavalla. Ei vuonna 99 minusta ollut
negatiivista, ei ainakaan minun tietojen mukaan ole ollut mitdan hyvien tapojen vastaista, vaikka jos
jotain oli ollut, niin tam& on sellainen asia, ett4 ei siitd puhuta eika siita kerrota.” (Moilanen, valtuuston ja
hallituksen jasen, vas)

"Arinan johtohan se valtaa kaytti, mutta tarvitsi mydtamielisia kaupungin paattéjid. Arinahan jyrasi
tahtonsa lapi. Eihan siina juuri kaupungilla ollut kuin leimasimen rooli.” (Saavala, toimittaja, Yle TV-
uutiset)

Lundqvistin (2001,320) ndkemys kunnallispolitikan muutoksesta, missa julkishallinnon
ulkopuolisten osallistujien rooli on kasvanut, on ollut osa Limingantullin kaavoituksen
todellisuutta. Samoin Wibergin (2005, 26) vaite, ettd vallan eliitti koostuu toimijoista,

jotka ovat tottuneet junailemaan asiat haluamallaan tavalla.

"Kunnallisessa paattksenteossa intressit eivat ole koskaan puhtaita ja riippumattomia, vaan kaikilla
ryhmilla on omat intriikkinsa takana, vaan aina katsotan sitd, ettd miten asiaa voisi manipuloida. Ja kun
asiaan liittyy se, etta paattajat eivat tieda miten markkinat kehittyvat ja missa on palvelujen tarvitsijoita ja
mikd on palvelujen maara, mika sinne on sijoitettava. Markettien sijoittumisen osaaminen on kaupalla;
me ostamme hirvittdvédn maaran tietoa; mitk& kaupungit alueellisesti kehittyy, mitka alueet kaupungin
sisalla kehittyvat. Ei kukaan tee kauppaa sellaiselle alueelle, missa vaki vahenee. (AK: Kumpi paattaa
kaupan sijoittumisesta?) Minusta se pitda olla kaupan asia varsin vapaasti.(Malmi, kaupallinen johtaja,
Arina)

" Limingantulli tuli alkujaan vélistavetona, tdssa asiat meni vaarassa jarjestyksessa, kaavallisesti tuota ei
ensin tutkittu, vaan ensin tehtiin esisopimus ja sitten sen mukaan ruvettiin kaavoittamaan. Meidan
mielesta ainakin asiantuntijavirkamiehet sivuutettiin, silla me haluamme ohjata toimintoja sellaisille
paikoille, ettd ne ovat liikenteellisesti hyvat ja sijaitsevat toiminnallisesti oikeissa paikoissa. Meilla on
yleiskaavassa naita aluekeskuksia ja tavoite on ollut, ettd kaupan suuryksikét sijoittuvat niiden alueille.”
(Nayha, kaavoittaja)

" Arinan toimialue on alueellisesti niin kattava, etté se kertoo siitd paljon. Totta kai jokainen organisaatio
pyrkii kayttdmaan valtaa, jos siitd on heidan toiminnalle jotakin hyotya. Miksi niin ei toimittaisi, Ja jos
ajattelee Arinan mahdollisuuksia, niin silla jos kella oli siihen mahdollisuuksia. Arina on suuri tydllistaja.”
(Tapio, toimittaja, Kaleva)

" (AK:Voiko Arina isona veronmaksajana ja tydllistdjand painostaa kaupunkia?) Voi, ja ndinhan kaikki
muutkin toimivat. Ajatellaan, etta pieni kunta jopa rakentaa teollisuushallin saadakseen tydpaikkoja ja
kyllahan se kaupungin strategioissa on aina ollut, etté elinkeinoelaméan toimintaedellytyksia on tuettava
ja luotava niita ja kyllahan kaavoitus tassa kohden on aivan oleellinen tekija.” (Linden, kok)
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" Arinan toimitusjohtaja Salminen ainakin itse halusi kuvitella olevansa kaupungin ykkdspaattaja, suurin
voimantekija, ettd han pystyy johtamaa kaikkea. Han aliarvio muita ja myds omaa edustajistoa ja S-
liketta.” (Tapio, toimittaja, Kaleva)

Virkamiesten vallantaso saa mielenkiintoisen korostuksen ja tunnustuksen
vastakkaisten osapuolten lausunnoista. Arinan edustaja sanoo, etta valtaa kaytti
kaupungin toimiva johto ja monessa kohden ennen kaikkea rakennustarkastaja.
Ymparistoministeriossa Oulun market-rakentamista seurannut virkamies on samaa

mielta.

" Voi kysya mika yhteys Arinalla on kaupunkiin? Ei ilman virkamiesten vallankayttéa kaava olisi mennyt
eteenpain. Ja kuka kaytti valtaa rakennusvalvonnan suhteen? Marketille oli rakennuslupa annettu
laittomasti, ja se joka olisi voinut puuttua asiaan, oli Oulun rakennusvalvonta, mutta siella ei tapahtunut
mitdan. Heilla oli kaksi tilannetta puuttua tilanteeseen. He tiesivat, ettd siella ruvetaan myymaan
elintarvikkeita ja toinen, kun rakennus oli valmis ja he nakivat tilanteen.” (Salmi, yliarkkitehti,
ympéristoministerio)

Kokenut kaupan ammattilainen Uolevi Manninen toteaa, ettd kauppa osaa ja kykenee
painostamaan kunnallisia paéttgjia tuottaessaan paattgjien tunteisiin vetoavaa tietoa.

"Kauppa juoksuttaa ja harhauttaa mennen tullen kuntia ja kaavoittajaa. Poistuma on se taikasana, joka
puree kuntavdkeen. Markathan on pidettdvd omassa kunnassa. Uusilla muista palveluista erillaén
olevilla suurilla yksikéilla revitdédn usein hajalle sita struktuuria, jota vaivalla ja kalliillakin kustannuksilla
on rakennettu. .. Yhdyskunta suunnittelu on mielestani niin kauaskantoista, etta sitd on pakko jarkevasti
ohjailla. Kaupan ja kuntien tulisi I6ytaa toisensa. Ellei I6yda, silloin yhteiskunnan on valitettavasti otettava
ohjat kasiinsa. Sanon valitettavasti, koska esimerkiksi ahtaiden nelidmetrirajojen antamisella on taas
omat erittdin suuret varjopuolensa. Mutta silloin vaaditaan pitkdjanteisyytta, ei sitd voida pilata
lyhytnakdisilla ratkaisuilla.” (Manninen 2006, 183-184)

Vallan ykkoskayttajat Porvoossa

Kaikki haastatellut poliitikot katsovat, etta todellista paatdsvaltaa
hypermarketratkaisussa loppujen lopuksi kayttivat poliitikot, mutta kuka tai ketk& olivat
todellisia vallan ykkoskayttdjida, siitd mielipiteet eroavat. Valtuuston tai hallituksen
puheenjohtajan nimesi vallan ykkdskayttajaksi kolme kuudesta poliitikosta. Sdp:n
valtuustoryhman puheenjohtaja nimesi my6s ryhmien puheenjohtajat vallan
ykkoskayttajien joukkoon, kukaan muu ei maininnut ryhmaa. Hallituksen puheenjohtaja
ja vihreiden valtuustoryhman vetdja katsoivat vallan ykkoskayttdjien joukon koostuvan
keskeisista vaikuttajista eli poliittisesta eliitista.

" Kylla se oli kaupunginhallituksen puheenjohtaja joka oli aktiivinen, ei han yksin kantaa kuitenkaan

madarannyt. Han perusti asian henkilékohtaisen nakemykseni mukaan siihen, ettd Kuninkaanportti
saadaan kayntiin, etta siitd saadaan uskottava” (Johansson, kaavoituslautakunnan pj, rkp)
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" V: Mun mielesta ne jotka istuu hallituksessa, ne saa tietoa ja papereita paljon enemman. Lautakunta ja
valtuusto kokoontuu kerran kuukaudessa, ei meilla rivivaltuutetuilla ole sisépiirintietoa. Mitd enemman
sulla on tietoa, sitd enemmaén sulla on valtaa. Ja jos olet hallituksessa, sinulla on tietoa ja valtaa.

(AK: Kuka kaytti todellista valtaa 20037?)

V:Kylla se on varmasti ollut hallituksen ja valtuuston puheenjohtajat Hellberg ja Sdderberg ja Mikaela
Nylander (rkp) on ollut aina teréva. Ja sitten tekninen johtaja Arvinen ja kaupunginjohtaja Slotte, mutta
ensin nama poliitikot.” (Busk. valtuutettu, rkp)

Vallan ykkoskayttajan roolin katsoo useampikin poliitikko sopivan itselleen, ainakin
jossakin paatoksenteon vaiheessa. Kukaan muu haastatelluista ei nimennyt
valtuustoryhmien puheenjohtajia vallan keskioon kuin he itse. Huolimatta siitd, etta
ryhmien johtajat ovat keskeisessa asemassa paatettaessa danestyskayttaytymisesta,
heidan valtansa jaa helposti valtuuston tai hallituksen puheenjohtajistossa olevien

puoluetovereiden vallan varjoon (Hamalainen 1999,45). Ryhmén johtajat kuitenkin

kokevat itse olevansa vallan keskiossa, myds hypermarket-asiassa.

" Porvoossa etenkin valtuustossa tarvitaan jurnutusta, mutta kun tarpeeksi pitkaén asiasta puhuu ja tulee
jopa omalla riskillaan julkisuuteenkin, niin vahitellen mielikuva muuttuu.” (Kajaste, valtuustoryhmén pj
kok)

" Ma olen sellainen muurinmurtajatyyppi, ettd aika suurella todennakoéisyydelld kenenkdan muun
puheenjohtajakaudella Sdp:n kanta ei olisi muuttunut kuin minun. Sehan riippuu aika paljon persoonasta,
miten paljon on valmis laittamaan itseddn likoon. Suurin osahan (valtuutetuista) on valmis vain
peesaamaan ja katselee mihin péin tuuli muuttuu. Ma olen politikassa sen vuoksi, ettd saan aikaan
tuloksia, en sen vuoksi, ettd saisin kokouspalkkioita, olen siksi varmasti harvinaisuus politikassa.”
(Alava, valtuustoryhman pj, sdp)

Virkamiehista kaksi neljastd nimeé&a poliitikot vallan ykkoskayttgjiksi, mutta kaikki nelja
virkamiesta katsovat, ettd kaupunginvaltuuston tekema hypermarketmyoénteinen paatts

syntyi virkamiehien tekemaa ty6ta vaheksyen.

" Poliitikoilla oli suurin valta, hehan tekivat paatdksen.” (Kontio, yleiskaava-arkkitehti)

" Politikassakin jotkut ovat olleet jotakin mieltd asiasta, mutta sanon, ettd eivat he saaneet aikaan

muutosta, kylld muutoksen lahde on kauppa ja kaupan konseptit. Mielenmuutos poliitikoilta oli aika
odottamaton.” (Slotte, kaupunginjohtaja)

Kaupan edustajista toinen asettaa poliitikot ensisijaiseksi vallankayttajaksi, toinen

kakkossijalle virkamiesten jalkeen.

" Poliitikoilla ehdottomasti, kylla he viimekadessa paattavat ja ratkaisevat. Virkamiehilla on oma
nakemyksensa asiasta oman ammattitaitonsa perusteella ja kaupalla samoin ja poliitikkojen on tehtava
vastuullista kunnallispolitikkaa ja Porvoossa uskon, ettéd paatds tehtiin vimekadessa tiedolla. Keskokin
tuotti omalta osaltaan aktiivisesti tietoa kun meilté kysyttiin” (Huurtola, Kesko)
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Median edustajista kaikki nimeavat poliitikot vallan ykkoskayttajiksi, joskin jokainen
lisda jonkin lisdehdon poliitikkojen vallankayttoon.

" Kyllahéan se lahti luottamusmiehistd, mutta sité pitdd kysya heiltd, ettd oliko se se, etta siitd asiasta
tarpeeksi kauan jankutettiin vai oliko se se, etté herrat itse kavi kaupassa, niin ne huomasi, etta taa ei voi
olla 2000-luvun kaupunki, missa ihmiset térmailee toisiinsa ostoskarryilla.” (Haméalainen,taloustoimittaja,
Uusimaa)

" Poliitikoilla on edelleen valta, mutta kauppa painosti poliitikkoja, se oli selvaa.” (Mattheiszen, toimittaja,
Borgabladet)

Virkamiesten rooli market-kaavoituksessa on ollut koko 2000-luvun alun
mielenkiintoinen. Toisaalta he ovat noudattaneet kaupunginvaltuuston tekemaa
paatosta, ettei kaupungin keskustatoimintojen alueelle kaavoiteta kaupan
suuryksikoitd, toisaalta heitd on syytetty, ettd Porvoon keskustaan ei voi rakentaa

suurmarketteja.

" Minulla on varmasti asiantuntijavaltaa. Mutta se ei tarkoita sita, ettd me kenkkuilemme, kun sanomme,
etta valmistelu kestaa 7 vuotta. Vaikka se on faktaa. Tietysti voisin sanoa, etta se kestéda kolme vuotta,
muitta silloin valehtelisin.” (Pfeifer, kaupunkisuunnittelupaallikk®)

" Porvoossa virkamiesten tahtotila on ollut toisenlainen kuin meidan ja he eivét ole pystyneet esittamaan
sellaista vaihtoehtoa, joka olisi kelvollinen. Tama on myo6s taloudellinen asia, ei pelkastaan niin, etta
tuohon vaan tehdaan Citymarket. Periaatteessahan ndma ovat aina poliittisia paatoksia, virkamieskunta
vain valmistelee ja esittelee asiat omalla ammattitaidollaan.” (Huurtola, aluejohtaja, Kesko)

"On vallankayttéa, jos hidastelee tai unohtaa tuoda asioita kasittelyyn siind pelossa, etta pelkaa, etta
syntyy vastakkainen paatds omiin ajatuksiin ndhden. Tastakin on esimerkkeja. Oli vain loppujen lopuksi
ajan kysymys, kummalta ensin loppuu karsivéllisyys, virkamiehiltd vai poliitikoilta, ja nyt se ol
poliitikoilta.” (Soderberg, hallituksen pj. rkp)

" Mutta kyllahan tassa tuo virkamiesporras on se ensimmainen kynnys, siella on ollut vastustusta ja on
edelleenkin, Kaavoituksesta vastaava aluearkkitehti on ollut tdssé hankkeessa kaiken aikaa kantona
kaskessa. Aika pitkaan tdaman asian hitaaseen etenemiseen voi katsoa johtuneen virkamieskunnasta.
Ensimmainen kynnys on ollut virkamiehet. He esittelee asiat valtuustolle ja hallitukselle ja jos niita
esityksia ei tule, niin ei tietenkdan hallintoihmiset voi ottaa asioita kéasittelyyn. ja virkamieskunnalle ei ole
saatu paineita ennen kuin vasta 2003.” (Kangasmaki, toimitusjohtaja, Osla)

" Osittain virkamiehetkin saivat turpiin, koska virkamiehet meni sanomaan julkisesti, ettéd paattgjat olivat
toista mielta viela edellisend vuotena. se oli paha monen mielesta. En voi sanoa, etta virkamiehilla olisi
ollut valtaa hirvean paljon. Tassa asiassa paatoksenteko ei ole mennyt meidén esittdmien tavoitteiden

mukaan, jotka ovat pohjautuneet vanhoihin periaatteisiin.” (Pfeifer, kaupunkisuunnittelupaallikkd)

" Vaitan, etta jaarapaiset virkamiehet on onnistunut viemaan poliitikkoja narussa. En tieda miten monta
konsultti selvitysta on tehty ja aina ne ovat tukeneet virkamiesten nakemysta, ett keskusta on vaarassa,
jos moottoritien kupeeseen rakennetaan hypermarket. Ja tdménkaltainen tutkimustulos tuli julki samaan
aikaan kun Soderberg tuli ulos, eikd siindkdan moottoritie vaihtoehtoa mitenkéaan tuettu, joten se ikaan
kuin unohdettiin.” (Hamalainen, taloustoimittaja, Uusimaa)

" Poliitikot tekee tassa kaupungissa niin, etta virkamiehet ovat valttamaton paha, vaikka asia pitéisi olla
toisinpain. Virkamies nakee kokonaisuuden, mitd yksittdinen valtuutettu ei koskaan pysty nakemaan,
virkamies, joka virkansa puolesta on pakotettu kokopdivaisesti ajattelemaan tdmé&n kaupungin etuja
toisin kuin poliitikko, joka on pakotettu ajattelemaan vain aanestdjien etuja. Tama vastakkainasettelu on
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tdssa kaupungissa mennyt kauhean pitkalle, sen aistii valtuuston kokouksissa.” (Kélhi, Porvoon elava
keskusta)

" Me joudumme elamaan lakien mukaan ja me tieddmme, mita laki pitda sisalladn ja me olemme
oppineet siihen, ettd ndin ne asiat vain menevat. Jos ymparistokeskuksen ja ymparistoministerion
edustajat sanovat, etta nain se asia on, niin meidan velvollisuus on elda niiden lakien mukaan. Paattajat
ei valttamattd ole naissad asioissa sisalla ja he kokevat ettd tilanne on pahuksen hankala ja
lainsdadanndn aikaansaama aikataulu onkin yhtakkia virkamiesten syytd. Jossain maarin se oli jopa
sellaista, etté paattajat kokivat, etté virkamiehet vedattavat asiaa toiseen suuntaan. He saattoivat kokea,
etta virkamiehilla olikin enemman valtaa kuin heilld.”(Pfeifer, kaupunkisuunnittelupaallikk®)

" Taytyy muistaa, ettd jos me paattaat voimme joskus tehda toisenlaisen paatoksen kuin mita
virkamiehet ovat valmistelleet. Virkamiehend he ovat valmistelleet asiaa oikein, mutta silti paatés on
toinen. Meilla poliitikoilla on enemméan mahdollisuuksia kuin virkamiehilla ottaa asioihin reippaammin
kantaa” (Johansson, kaavoituslautakunnan pj, rkp)

Yrityselamalla on  paikallisten  kehityshankkeiden vahvana toimijana ja
taustavaikuttajana Suomessa kiistaton ja etuoikeutettu asema. Paatoksentekijat
pyrkivat suunnitelmissaan ja paatoksissdan turvaamaan yritysten edut — kunnan
kilpailuaseman ja kehityksen nimissa. Kuntien sitoutuminen yritysten toiveisiin ja
alistuminen yritysten painostukseen riippuu myds yrityksen asemasta kunnassa
(Nevalainen 2004, 76-78). Kaupan toimintaymparistdsta oppikirjan kirjoittanut kaupan
alan ammattilainen Kkirjoittaa, ettda kaavoitusratkaisuissa ei oteta huomioon kaupan
liketaloudellisia edellytyksia. Kaupan palvelujen kaavoituksessa ja taloudellisissa
toteuttamisedellytyksissd on ristiriita (Heinimaki 2006 , 243) Tamén nakemyksen

mukaan kaupan toimintakonsepti ohittaa yhdyskuntasuunnittelun.

" (AK: Voiko kauppa sanoa minne kauppa haluaa?)

V: Kylla pystymme. On ihan selvad, etta kaupan itse tulee tietda parhaiten missa on kaupan paikka,
missd on markkinat ja kylla tatd meidan asiantuntemustamme virkamieskunta kayttaa hyvakseen,
kysyvat mika on tilanne. Joskus on toisinpainkin, ettd jos naemme jonkun keskittymén, me menemme
kaavoittajan kanssa kysymé&an, voisiko sinne rakentaa K-raudan tai CM:n. Porvoossa meitd on
kuunneltu, mutta asioiden eteenpain vienti on ollut vaikeaa, mutta kun nyt Porvoossa vihdoinkin
nakemyksemme ovat yhtenevét, niin Porvoon kaupungin johtokin jo ajaa tata asiaa.

(AK: Kenella on valta?)

V: Poliitikoilla ehdottomasti, kylld he viimekadessa paattavat ja ratkaisevat. Virkamiehilla on oma
nakemyksensa asiasta oman ammattitaitonsa perusteella ja kaupalla samoin Poliitikkojen on tehtava
vastuullista kunnallispolitikkaa ja Porvoossa uskon, ettéd paatds tehtiin vimekadessa tiedolla. Keskokin
tuotti omalta osaltaan aktiivisesti tietoa, kun meiltéd kysyttiin ja kylla Porvoon tapauksessa paikallinen
media on ollut hyva apu asiassa, kun he kyselee jotakin, olemme omalta osaltamme antaneet heille
faktoja. Median kautta tuotava tieto ja oman nakemyksemme yhtenevaisyys, sen aikaansaaminen on
meidan tehtdvadmme, niin, etté se tieto on nimenomaan kaupan tietoa. Harabackassa on hyva muistaa,
etta kaikesta meidan vaikuttamistyosta ja tekemisestamme hyodtyy myés kilpailjamme, kun sinne syntyy
kaksi hypermarkettia.” (Huurtola, aluejohtaja, Kesko)

Kunnallishallinnossa on Anttiroikko & Haverin (2003, 139-140) mukaan ns. kesyja ja

ilkeitd ongelmia. Kesyt ongelmat ovat helposti ratkaistavia, mutta ilkedt vaativat
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pitkallista suunnittelua ja pohdintaa. Siitd huolimatta ne jaavéat usein ratkaisematta.
Ratkaisun l0ytyminen vaatii tutkijoiden mukaan yleensa kunnallisen paatoksenteon ja
yksityissektorin yhteistyota. Porvoossa market-rakentaminen on ollut kiistatta ilkea

ongelma, mita paikallinen media on luonnollisesti uutisoinut aktiivisesti.

" Lehdistdé on hirvedn tarked, kuten hyvaan journalismiin kuuluu, niin he kasittelevat asiaa monelta
kantilta ja Porvoossa suomenkielinen lehti on ottanut selkedn kannan tassa asiassa. He ovat olleet
selkeésti puolesta, ovat olleet &anitorvi.” (Huurtola, aluejohtaja, Kesko)

" Kylla téaa oli keskeisten poliittisten vaikuttajien yhteinen kanta, mita lehdistd tuki, ettd asiat etenivat
myds hallituksessa niin, etta valtuusto pystyi paattamaan.” (Séderberg, hallituksen pj.,rkp)

" Lehdistolla oli merkitystd, kaupan ketjujen edustajat onnistuivat vaikuttamaan mielipiteisiin niin
keskeisten vaikuttajien mielipiteisiin, kuin myés lehdiston mielipiteisiin. Ehk& myds maan tapa tuli
mukaan. Eihdn tdama ole vain paattgjien ylipuhumista, keskustelua kaytiin myo6s yleisén osastolla
voimakkaasti, etté4 verorahat menee muualle, tytpaikat menee muualle. Ei nahty kuitenkaan sita, etta
market tydllistdd 30-50 ja samaan aikaan muutama keskustamyymala tyollistad saman maaran. Silloin
tosin kaupan kustannukset ovat pienemmat ja me ihmisethdn sen maksamme kun kuljemme autolla
marketteihin ja varastoidaan tavara viikoksi kerrallaan. Téssa katsottiin, ettd me emme puolusta
"oikeata” vaesttnosaa.”( (Pfeifer, kaupunkisuunnittelupaallikk®)

" Uusimaa on ollut aktiivinen, saattaa olla ettd on ollut jopa yksi toimija, silla voihan olla, etté lehden
palstoilla kaydyilla keskusteluilla on ollut vaikutusta mielipiteen muuttumiseen. Lehdella on oikeus tehda
sellaisia ratkaisuja kuin parhaimmaksi katsovat. Jos lehti on ottanut sellaisen roolin, ettd jos kaikissa
muissa suomen kaupungeissa on market keskustan ulkopuolella, niin miksei Porvoossakin, Virkamiesten
nakodkanta on ollut taas sellainen, ettd Porvoo voi nostaa profiiliaan silla, ettd keskustan ulkopuolella ei
ole tallaisia suurmarketteja.” (Slotte, kaupunginjohtaja)

" Kylla me on pidetty sité& aktiivisesti esilla ja kysyt virkamiehilta tai kun kysyt niilta jotka ovat asiaa eniten
vastustaneet, niin ne sanoo, ettd Uusimaa on painostanut ja toiminut siind jollakin tavoin moitittavalla
tavalla, Jos me ei oltaisi siité kirjoitettu, niin ei siita olisi kukaan muukaan kirjoittanut. Kylla se niin on, en
ma keksi mitddn muuta syyta, mika olisi virkamiesten paan kaantanyt.” (Hamalainen, taloustoimittaja,
Uusimaa)

" Vuosien saatossa olen huomannut, ettd kun olen pitdnyt kahdesti vuodessa ja tarpeen mukaan
useamminkin tulosinfoja, niin Uusimaa on varsin hyvin ottanut minun tarinani lehdessaéan esille. Lehdella
on ollut téssa asiassa aika paljon vaikutusta.” (Kangasmaki, toimitusjohtaja, Osla)

Molempien kaupan edustajien toteamus, ettd paikallinen valtalehti on ottanut heidan
nakemyksensa hyvin esiin uutisissaan, voi olla valtaa kayttavien ja valtaa haluavien
johtajien subjektiivinen ndkemys. Asian ndkee samansisaltdisesti myds kaupungin ylin
virkamies. Ja maakuntalehden toimittaja myds toteaa, etta ilman hanen kirjoituksiaan,

virkamiesten mielipide ei olisi muuttunut. Eika siis kaupan esittdma toive toteutunut.
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Vallan ykkoskayttajat Oulussa ja Porvoossa

Molemmissa kaupungeissa kunnalliset luottamushenkil6ét katsovat haastatteluissa
olleensa itse merkittavimmat vallankayttgjat. Oulussa etenkin kaupunginvaltuuston
varapuheenjohtaja ja Porvoossa kaupunginhallituksen puheenjohtaja sanovat olleensa
primus motoreita tehtyihin ratkaisuihin. Oululaispoliitikko oli my6s Arinan
hallintoneuvoston puheenjohtaja ja porvoolaispoliitikko toimi  Kuninkaanportin
ohjausty6ryhméan vetgjana.

Todelliset vallankayttgjat 16ytyvat flyvbjergilaisen ajattelun mukaan kulissien takaa niin
Oulussa kuin Porvoossakin. Kunnallisen demokratian perusolemuksen mukaan ylinta
valtaa kunnissa kayttavat vaaleilla valitut edustajat. Mutta ovatko he riippumattomia?
Oulussa paattajat sanovat suoraan, etta market-asiassa pelattiin pelia. Oulussa osalla
kunnallisista paattgjista oli haastattelujenkin mukaan vaikea erottaa, kumpaa tahoa he
edustivat missakin vaiheessa. Porvoolaiset nakevat valtansa ykkoskayttgjiksi
luottamusmiesten ydinryhmén, joka muutti kantansa markettien rakentamiselle
myoOnteiseksi saadakseen kaupungin suurelle, mutta kangerrellen kaynnistyneelle
Kuninkaanportti-hankkeelle veturin. Tatd asiaa luottamusmiesjohto ei haastatteluissa
halunnut korostaa, vaikka mm. kaavoituslautakunnan puheenjohtaja painotti, etta
kaupungin suurimman puolueen eli RKP:n ykkospoliitikko istui Kuninkaanportin

ohjausty6ryhmassa ja juuri han oli yksi ensimmaisista kantansa muuttajista.

Kauppa on ollut kummassakin kaupungissa vahintdankin julkisivun takainen vallan
ykkoskayttgja. Oulussa kauppa on kyennyt verkostoitumaan seka viranhaltijoiden etta
luottamusmiesten kanssa, Porvoossa vain luottamusmiesten kanssa. Kaikki kaupan
edustajat sanovat pystyneensa vaikuttamaan paattajien mielipiteisiin. Tosin Oulussa

vaikuttavuus on ollut tehokkaampaa.

Molemmissa kaupungeissa median rooli vallankayttgjand on ilmeinen. Porvoossa
Uusimaa-lehti teetti gallupeja, joiden tuloksia se siteerasi usean paivan ajan saaden
luotua mielikuvaa ns. varmasta paatoksestad. Kyse on siis samankaltaisesta ilmiosta,
kuin mistd mm.Rahkonen (2006, 165-167) on kirjoittanut. Hanen mukaansa median

valta tulee esiin siina, mista yleis6 puhuu ja mista lukijoilla on oltava mielipide ja etta
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media yhdessa ammattipoliitikkojen tai liike-elaman kanssa voi paattaa kenen totuus ja
mielipide tulee hallitsevaksi.

Oulussa median rooli oli lopulta paljastaa Osuuskauppa Arinan toiminta poliitikkoihin
pain. llman median aktiivista roolia Arinan antama vaalirahoitus olisi jaanyt vain
"normaaliksi poliitikkojen ja yrityksen valiseksi asiaksi”. Toisaalta asian julkituloa
varmasti edesauttoi se, ettda vaalituen saajissa oli joukko paikallisesti ja
valtakunnallisesti tunnettuja poliitikkoja. Rahallisen tuen ulkopuolelle jaivat Oulussa
Vihreat. Hekaan eivat jaaneet osattomiksi Arinan poliittisesta toiminnasta, mutta se
taas ei ylittanyt median uutiskynnysta. Arinan asiakasomistajakirjeessa (4.99 -2.3) juuri
ennen vaaleja kehotettiin olemaan aanestamatta vihreitd, koska puolueen edustajalla

on ollut varaa vastustaa Arinan market-hanketta.
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9. TIETO JA VALTA

Vallan maarad ja taso on aina suhteessa johonkin toiseen. Valta tarvitsee aina
ymparilleen muita toimijoita, joihin vallankayttgja valtaansa kayttaa. Vallankayttaja
tarvitsee tiedollista etumatkaa voidakseen kayttaa valtaansa.

Valta on tietoa ja valta maarittelee mika kulloisessakin tilanteessa on oleellista tietoa.
Taméan Flyvbjergin (1998, 227-232) teesin mukaan valta méaarittelee aina todellisuuden
ja todellisuutta luodaan niin avoimessa keskustelussa kuin julkisivun takanakin. Valta

maarittelee myos sen tiedon, mink& avulla toivottuun tulokseen pyritaan paasemaan.

Foucaltin (2003, 51; 1970, 219)) mukaan tieto ei ole vapaata poliittisesta vallasta ja
valta voi maarittdad ne diskurssit ja keskustelut, jotka nousevat yleiseen tietoisuuteen.
Nain ollen se osapuoli, joka saa esimerkiksi paikallisessa mediassa &aanensa
toivomallaan tavalla kuuluviin on vahvoilla. Nevalainen (2004, 59-60)) totesi Joensuun
keskusta-alueen vallankayttba selvittaessaan, etta tiedonvalitys nousi merkittavaksi
tekijdksi paatoksia tehtdessa. Vallankayttajat pyrkivat hyodyntamaan julkisuutta
mielipideilmaston muuttamiseksi halutunlaisekseen. Nevalainen kayttaa termia
tiedonpolitikan valta, jolloin tiedontuottaminen niin poliitikoille, virkamiehille kuin

suurelle yleiséllekin on oleellisen tarkea.

9.1. Tiedon ykko6stuottajat

Markettien rakentamispaatoksia tehtdessa kaupunkia merkitd&n ja kaupunkilaisten
arkielamaa maaritelladn uudella tavalla. Kaupunkia ei voi pitdad yhtena todellisuutena,
vaan Kkaikki erilaisista nakokohdista syntyva tieto selittdé sita eri tavoin. Nain syntyva
tieto on myods vallan yksi muoto; valta ja tieto nivoutuvat toisiinsa ja valta tekee
itsestdan totta tuottamillaan kannanotoilla ja lausumilla. Vahvoilla ovat ne
vallankayttajat, jotka kykenevat tuottamaan hyvaksyttdvaa kollektiivista tietoisuutta.
(Nevalainen 2004, 273-275)

Saksalaiset korruptiotutkijat sanovat, etta jokaisella yhteiskunnallisella toimijalla on

hintansa. Heidan selvityksena mukaan raha ei ole ainoa korruption keino, vaikka niin
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usein vaitetddn. He puhuvat korruption hinnasta neljdn erilaisen etuuden
yhteissummana, eli rahan antaminen, vallan tarjoaminen tai tukeminen, merkittavan
aseman halutussa yhteisdssa antaminen tai jopa inhimilliset asiat, kuten rakkaus.
Yhteiskunnalliset toimijat ovat jatkuvasti korruption kohteena ja my6s korruptoitavissa,
silla taloudellisesti merkittavadssd asemassa oleva yritys voi vaikuttaa paatoksiin
rahallisella avustuksella, rahanarvoisella lahjalla tai muulla merkittavaksi koetulla
etuudella. Alueellisesti suuret ja merkittavat rakennushankkeet ovat olleet
korruptioherkkia. Vuodelta 2000 perdisin olevan selvityksen mukaan korruptiosta
kohdistui 17 % kunnanvaltuutettuihin  tai kunnan viranomaisiin, 21 %

rakennuslautakunnan jaseniin ja 35 % yrittgjiin. (Schilling & Dolata, 2004)

Samanlaisen kuvan politiikasta antaa toinenkin saksalainen teos. (Die Lobby regiert
das Land eli Lobbaajat hallitsevat maata) Sen mukaan lobbarit tuottavat tietoa
poliitikoille ja tieto ei ole objektiivista vaan tiettyyn paamaaréaan tahtaavaa ja

suunniteltua. (Simmert 2002)

Suomalainen Wiberg (2005, 49) toteaa, ettd virkamiehistd, luottamusjohto ja keskeiset
like-elaman toimijat voivat sopia paikallisten tiedotusvalineiden kanssa miten asioista

uutisoidaan.

Oulun tiedon ykkostuottajat
" Tieto ja osaaminen on kaupalla.” (Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

"Tama on Arinan voimaan ja vahvuuteen ja sitd kautta hankittuun asemaan perustuvaa toimintaa ja
mikapa siind. Mitd Arinan tarvitsee valittdd demokratiasta, eihdan sen paatehtava ole demokratian
tukeminen ja edistdminen vaan taloudellisen tuloksen tekeminen. Tdmé& paivana ei tosin enda nailla
keinoilla pysty tekemaan tulosta. Kaikki mita se tuolloin halusi, sitd ei haluttu kyseenalaistaa, vaan
Arinan sana on laki.” (Tapio, toimittaja, Kaleva)

Muistan yhden valtuustoseminaarin Oulussa, missd olin mukana, Siella yksi valtuutettu piti
puheenvuoron, missad han sanoi, ettéa kylla kaupan kylla pitaisi pitdd vahan paremmin huolta palvelujen
tasapuolisuudesta. Mina vastasin hanelle, etté kauppahan ei vélitd muusta kuin voitosta ja rahasta, eika
silla ole edes moraalista velvollisuutta ajatella kuntalaisten tasapuolista kohtelua, vaan se on valtuusto,
jonka kuuluu lainkin mukaan pitd&a huolta siitd, ettd kuntalaisia kohdellaan tasapuolisesti. Sitd varten
kunnalla on kaavoitusmonopoli, tdma on juuri priimaesimerkki, miten kunta voisi vaikuttaa siihen, etta
kuntalaisia kohdeltaisiin tasapuoliseksi, Ei kauppa ole velvollinen huolehtimaan asukkaiden
tasapuolisesta kohtelusta, se on valtuuston asia. Minusta oli yllattavaa, etta valtuutettu syyttaa kauppaa,
vaikka se on valtuuston asia.”(Salmi, yliarkkitehti, ympéaristoministerio)
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Nevalainen(2004) havaitsi, ettd julkisuuden hallinta on yksi kaupunkisuunnittelun
tarkeimmistd ominaisuuksista. Se joka saa nékemyksensa yleiseen tietoisuuteen
nakyvimmin tai puhuttelevimmin, on vahvoilla. Oulussa julkisuuspelissa oli yksi nimi yli
muiden. Oululaiset kunnallispoliitikot ovat yksimielisia siita, etta tiedon ykkdstuottaja oli
Arina ja ennen kaikkea toimitusjohtaja Kari Salminen — niin positiivisessa kuin

negatiivisessakin mielessa.

" Muistan yhden tilaisuuden. Eino Laaksonen (kaupunginvaltuuston varapj., Arinan hallintoneuvoston pj,)
kutsui kaupunginhallituksen jasenet ja muutaman valtuutetun Hotelli Vaakunaan ja siella han kertoi
Arinan suunnitelmista. Ei siella asioita konkretisoitu. Siella oli mukana myds Kari Salminen. M& lahdin
pitkin hampain sinne. Se oli salaseuran toimintaa.” (Hilmola, valtuuston ja hallituksen jasen, ryhman pj,
kok)

" Silloisen toimitusjohtajan toiminta oli aika ravakansorttista, han onnistui aika tarpeettomasti
arsyttamaan ihmisia. Mutta kylla hanella silti oli tiedottamisessa valtaa.” (Moilanen, valtuuston ja
hallituksen jasen,vas)

" Mutta se mika teki tasta poliittisen homman, olivat ne kauppaneuvos Salmisen totaalisen tyhmat
lausunnot julkisuudessa, kun han oikein nautti siitd. Han nautti siitd, kun tiesi, ettd hanke toteutuu
100%:n varmasti, etta sita ei esta mikaan. Esiintyi lierihattupdassa ja nautti.” (Malmi, kaupallinen johtaja,
Arina)

Julkisuus tarjoaa toimijoille hyvan mahdollisuuden rakentaa haluamansa kaltaista
tahto- ja mielipideilmastoa. Parhaimmillaan paattajat osaavat olla vastaamatta heidan
mielestdan ikaviin kysymyksiin (Kantola 1998, 264). Median edustajille Limingantullin
rakentaminen oli haastavaa, silla tietoa oli periaatteessa tarjolla, mutta silti sita ei ollut.

Tiedontarjonta riippui tilanteesta.

" Minusta haluttiin, ettei mitdan keskustelua olisi kayty. Eika sita juuri kaytykaan, ennen kuin vaaliraha-
asia tuli julkisuuteen. Tiedon saannissa oli suuria vaikeuksia. Kauppaneuvos Salminen oli loistava
tiedonléhde sitten kun hénet sai houkutelluksi kameran eteen. Hén ei tietenk&an kertonut, miten kaikki oli
mennyt, vaan tuli paljastaneeksi omaa ja siis Arinan tapaa toimia, siis sitd kulttuuria. Han oli kaiken
kaikkiaan kiinnostava tyyppi, todellinen peluri. Mitd enemman asia oli julkisuudessa, sen vahemman sai
tietoa.” (Saavala, toimittaja, Yle TV-uutiset)

" Kyllahan Salminen parhaimmillaan kolme kertaa paivassa soitti ja sanoi, etta sa Tapio olet erotettu.
Mutta eihan silla ollut mitddn merkitystd. Talo tuki minua koko ajan ja siitd olen talon puolesta ylpea.
Tiedan, ettd jos han on yrittanyt vaikuttaa talon johtoon, niin sieltd on vastattu, etté toimittajan erottaa ja
palkkaa ainoastaan paatoimittaja eikd osuuskaupan johtaja. N&in tdman ilmoitin hanelle itsekin kun
sanoin, ettd Kalevaa koskevia journalistisia ratkaisuja ei tehda Arinassa.” (Tapio, toimittaja, Kaleva) (
Huom: Kyseinen tilanne kertoo tilanteesta, jolloin Kaleva-lehti oli uutisoinut Arinan antamasta
vaalirahoituksesta)

Kunnallispolitikkaa seuraava Kalevan toimittaja nédkee asian toisin:

" Missdan vaiheessa ei paatoimittaja, eivat poliitikot tai Arinasta ole tullut ilmoitusta, etta pitaisi kirjoittaa
tietylla tavalla, olen tehnyt ne uutiset mitkd ovat paivakohtaisesti tulleet ja laajentanut kasittelya
kirjoittamalla mita tama merkitsee ja tehnyt haastatteluja lisda.”(Sankala, kunnallistoimittaja, Kaleva)
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Weberin vallan kéasityksessa keskeista on se, etta vallan tavoittelu on arvokasta vallan
itsensd vuoksi, jolloin vallan tavoittelemiseen liittyy myds sosiaalisen aseman
mukanaan tuoma status (Gerth & Wright Mills 1970, 180-295). Flyvbjergin (1998, 227)
ensimmaisessa teesissdhan sanotaan, ettd valta maarittelee todellisuuden, eli etta
valta luo ja maarittelee konkreettiset suhteet niin fyysisessa, taloudellisessa kuin
sosiaalisessakin suhteessa.

" Kun oli se kaupunginvaltuuston kokous (3 viikkoa ennen avajaisia Prisman avajaisia) ja
kaupungintalolla oli Tuomo Malmi minua vastassa ja han otti minua kadesta kiinni ja sanoi, ettd Leena,
etkd sa kasitd, me (=Arina)voidaan auttaa sua eduskuntavaaleissa, &dla nyt vaan lahde vastustamaan
tatd. Ma sanoi, etta tietsa et mina en ole lahjottavissa, ja jos téstd on kiinni minun eduskuntapaikkani,
niin se on sitten kiinni, mutta min& ikind anna itselleni anteeksi. Mutta eihdn minun kantani voittanut, silla
siella oli enemmistd hankittu jo asian taakse, siella oli Liisa Jaakonsaari ja Suvi Linden ja monet
muut.”(Kuha, valtuuston ja hallituksen jasen, vihr)

" Me saimme yhden ilmoituksen vaalilehteemme, emme saaneet muuta tukea. Mutta se kai riitti
Salmiselle kun han sanoi, ettd kaikki puolueet ovat saaneet tukea. Puhutaan kumminkin ihan toisista
summista kuin demarien Karjalaisen Tapsan ja Jaakonsaaren Liisankin saamat tuet olivat. Kepulaisten
tukihan oli jo yleisesti tunnettua asia, samoin kokoomuksenkin.” (Moilanen, valtuuston ja hallituksen
jasen, vas)

" Ei vaalirahoilla ole mitdan tekemista tdméan asian kanssa. Arinassa on ollut aina sellainen kaytanto,
etté toimitusjohtaja on jo ennen Salmista hoitanut hallintoihmisten tukiasioita ja se on parstakertoimen
mukaan. Hallinto ei ole puuttunut koskaan puuttunut vaalirahoitukseen se on ollut ao. henkilén ja
toimitusjohtajan asia, koska sellaiseen sotkuun ei ole koskaan haluttu mennd. (AK: Onko ollut tietty
rahasumma?) Ei, se on ollut toimitusjohtajan arvioinnissa. (AK: Mista rahat tullut?) M& sanon nain, etta
ma en tiedd, oisko se ollut siella jossakin. Minahan voin myyda sulle tuon mankan ja sdhan voit maksaa
siitd vaikka 10 000 markkaa, sehan on sun harkinnassa.”(Laaksonen, kaupunginvaltuuston varap.
Arinan hallintoneuvoston pj,kesk)

" Viimeiset 15 vuotta kun olin taloudellisesti vastuussa, niin voin sanoa, etta sellaista ryhmaa ei ole, joka
ei ole hakenut osuuskaupasta vaalitukea. Miksi osuuskauppa on mukana alueellisesti tukemassa? Jos
katsoo, mita tekee kaikki muut. Olisi kohtuutonta ajaa tilanne siihen, etta kukaan ei saisi tukea. Jos nyt
pyritdan vaikuttamaan, etta sinne (eduskuntaan) paasisi parempaa joukkoa, niin se 100 000 markkaa,
mik& kokoomuksen Lapin naisille meni, niin se on valitettavasti vain pieni jaavuoren huippu. Siihen tuen
antamiseen on niin monta keinoa, se on painotuotteiden tuottaminen, ilmoitusten maksaminen. Nama
ovat omalta osaltani jo vanhentuneita rikoksia, jos on jollekin jotakin painanut, mutta se on aina ollut ja
aina tulee olemaan, Ja kun ne on siella osuuskaupan hallinnossa mukana, niin tilanne on tdma. Mutta
niin ne kuppaa kilpailijoitammekin. Kylla tuolla Keskon aluekonttorissa siihen aikaan kévi samalla tavalla.
Kenellekadan poliitikolle ei naistd kaavoista mitddn maksettu ja yhdenkaan poliitikon kanssa ei naista
kaavoista neuvoteltu. Kaikki tapahtui virkamiesten kanssa.” (Malmi, kaupallinen johtaja, Arina)

Porvoon tiedon ykkdstuottajat

" Olen itse arkkitehti ja kaupunkisuunnittelija, se luo téllaiselle asialle ihan oman lahestymistavan.”(Slotte,
kaupunginjohtaja)

Mutta kysyttdessd, kuka on ollut merkittavin tiedontuottaja, kaupunginjohtaja ei

korostakaan oman ammattikuntansa, eli kaupunkisuunnittelijoiden asemaa, vaan.

Kauppa on pitanyt kovasti kiinni omasta kannastaan, ettd heille on paras ratkaisu vain
kaupunkirakenteen ulkopuolinen ratkaisu. Heidan omat konseptinsa eivat sovi muualle, eivat ainakaan
Porvoon ajamalle moderni puukaupunki-ajatukselle.” (Slotte, kaupunginjohtaja, Porvoo)
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Yksikd&n porvoolaisista virkamiehistd ei korostanut omaa ammattikuntaansa
ykkdstiedontuottajaksi. Kaupunkisuunnittelupdallikkd sanoo, ettéa tietoa oli tarjolla ja he

pyrkivat tuottamaan tietoa teettdmall& ulkopuolisia selvityksia.

" Tietoa oli, oli Santasalon selvitys, vaikka siihen ei riittdvan syvéllisesti paneuduttu. Se tuli liian
mydhaan, silloin oli mielipiteet lydty lukkoon.” (Pfeifer, kaupunkisuunnittelupaallikko)

" Poliitikoilla oli suurin valta, hehan tekivat paatdksen, mutta Uusimaalla oli vaikuttamisen valta, siella
keskustelua kaytiin. Mutta mista se keskustelu syntyi, oliko se aito ihmisten toivomus, vai oliko se vain
joidenkin ihmisten aito toivomus. Ja ehka market-keskusteluunkin kyllastyi niin, ettd ihmiset toivoi, etta
paattaisivat nyt.” (Kontio, yleiskaava-arkkitehti)

Virkamiesten tarjoama tieto ei Kontion tulkinnan mukaan ollut paattgjien mielesta

oikeanlaista, vaan "uskottiin niita, jotka sanoi asian kivemmin.”

" Uusimaa-lehdessa vuonna 2002 alkoi kirjoittelu, etta miksei taalla ole marketteja, eihdan tama ole edes
kaupunki eikd mikaan, kun taalla ei ole marketteja. Joka paiva kirjoitettiin ja valtuusto hermostui. ja kun
valtuusto iltakoulussaan asiaa kasitteli, niin siella tivattiin, ettd miksi ei ole vaihtoehtoja markettien osalta.
Mutta siella yritimme sanoa, ettd vaihtoehdot on paatetty jo aiemmin, valtuusto on paattanyt nain mutta
siitd tuli kylla aika tiukkaa palautetta. Taalla luetaan ndita lehtia kovasti. Valtuuston puheenvuoroissa tuli
esiin, ettd miksi on teista vaihtoehtoja, mutta ei kaupan sijoittumisesta vaihtoehtoja. Mutta ndma tiet
olivat pienid maankayttbratkaisuja, eivat isoja rakenteellisia kysymyksida. Keskustelu jatkui villind
lehdissad.” (Kontio, yleiskaava-arkkitehti)

Tunteisiin vetoavaa tietoa markettien tarpeellisuudesta valitti ennen kaikkea kauppa,
mutta myds Uusimaa-lehti. Kielen ja vallan suhteisiin perehtyneen Wodakin mielesta
ideologia ilmenee aina kielen kautta ja etenkin tunteisiin vetoavat tekstit ovat oleellinen
osa vallankayttoa. (Wodak 1989, 82-83)

" Porvoossa on Suomen kallein ruoka, taalla on kaupan myyntitehokkuus neliétd kohden korkein koko
maassa, tilaa on lilan vahan. Keskon péajohtaja on itse sanonut tdssd samassa huoneessa, etta kaupan
kilpailu ei toimi Porvoossa, kuluttaja maksaa sen.” (Hamalainen, taloustoimittaja, Uusimaa)

" Véite, ettd ruoka on Porvoossa kallista, on ollut yksi argumentti. Mutta samoihin aikoihin tanne tuli Lidl,
ja miten pahoillaan kaupan keskusliikkeet oli, kun hinnat halpeni ja kilpailu koveni. Enk& ole ikina
pystynyt ymmartamaan mita se hintoihin voi vaikuttaa, ovatko hypermarketit moottoritien varressa tai
muualla eli keskustassa.” (Anttila, elinkeinoasiamies)

" 2003 olin yhteydessa tiettyihin tarkeisiin poliitikkoihin ja olin aktiivinen osapuoli itse. Kylla mind olen
pyrkinyt tekemaan tata tyoétd ja onhan minulla paremmat evaat kuin Keskon aluejohtajalla, jonka
toimialue on koko Etela-Suomi. Minulla on ollut paremmat mahdollisuudet olla yhteydessa porvoolaisiin
poliitikkoihin.”(Kangasmaki, toimitusjohtaja, Osla)

" Koska kunnallispoliitikot tekevéat paatydkseen ihan muuta ja ovat siind mielessa maallikoita, kuitenkin
paatos oli painvastainen kuin Tuomas Santasalon arvio. Eihan sitd valttdd voi, ettd tunteella tehtiin
paatos. No, tietoa ja tietoa oli, mutta en tiedd, mista se tieto sitten syntyi, minusta asia oli poliitikoille
tunteen varainen asia.” (Anttila, elinkeinoasiamies)

" Kyllahan nuo selvityksetkin jotakin kertoi, mutta ihan aktiivista tietojen jakamista ja tuottamista ei ollut
noinkin merkittavan paatoksen tueksi, kylla se tehtiin aika pitkalti enemman tunteella ja intuitiolla kuin
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tosiasioihin perustuen. Edelleen on todettava, ettd Kuninkaanporttihanke vaati veturin toteutuakseen.
Asia muhi jo monessa paassa, mutta minulla oli rohkeutta panna p&ata polkylle” (Sdéderberg,
kaupunginhallituksen pj. rkp, Kuninkaanportti-hanke tyéryhman pj)

Kysyttdessa, olivatko luottamusmiehet tiedon ykkostuottajia? Vihreiden edustaja
vastaa, etta kylla.

" Se on noin kuusi henkeé ja heidan takana on keskusliikkeet ja Porvoon kauppakamari.” (Rissanen,
valtuustoryhmaén pj., vihr)

" Vuoden 2000 kunnallisvaalien alla Keskon edustaja otti meihin vihreisiin yhteytta ja sanoi, etta jos
olemme suosiollisia kaupan ratkaisuihin, niin he tukevat meidan vaality6td. Me sanoimme suoraan
tylysti, ettd ei. Joten on selvag, etta sitd vaalirahoitusta on, mutta miten paljon, niin en tieda.” (Rissanen,
valtuustoryhmaén pj., vihr)

Flyvbjergin (1998, 234) neljas teesi sanoo, ettd "mitd enemman valtaa, sitd enemman
rationaalisuutta”. Sen mukaan mita suurempi valta, sen véhemman on kuunneltava
ympariston mielipidetta ja toisaalta valta mahdollistaa myos itsepetoksen ja

tietdméattomyyden, jos niiden avulla paastaan haluttuun paamaaraan.

Median merkitys tiedonlevityksessd on oleellinen ja median kautta oman asiansa
esiinsaaminen on eri toimijoiden kannalta merkityksellista. Rahkonen (2006, 26)
sanookin, ettd avoimessa yhteiskunnassa on tarkeaa paasta tiedon lahteille ja toisaalta

saada oma sanoma julkisuuteen.

" Keskokin tuotti omalta osaltaan aktiivisesti tietoa kun meilta kysyttiin ja kylla Porvoon tapauksessa
paikallinen media on ollut hyva apu asiassa, kun he kyselee jotakin, olemme omalta osaltamme antaneet
heille faktoja. Median kautta tuotava tieto ja oman ndkemyksemme yhtenevaisyys, sen aikaansaaminen

on meidan tehtdvamme, niin, etté se tieto on nimenomaan kaupan tietoa.” (Huurtola, aluejohtaja, Kesko)

” Uusimaan rooliin tdssa asiassa on vaikutettu, mutta siihen en halua sanoa mitdan, kuka siihen on
vaikuttanut. Toimitus on kantansa paattanyt.”(Kajaste valtuustoryhman pj. kok)

"Jyrki Hamalainen( Uusimaan toimittaja) on ollut Harabackan hypermarkettien primus motor,
paatoimittaja vaihtui, mutta Jyrki kirjoittaa.” (Rissanen, valtuustoryhman pj, vihr)

" Kylla Uusimaa lehti aika voimakkaasti vaikutti, siella toimittaja Haméalainen vaikutti yleiseen
mielipiteeseen tekemalld isoja juttua asiasta. Valtuustotasolla miné olin eniten &anessa, kirjoitin lehtiin ja
tein taustamuistioita. Otin sen riskin, etté saatan havitd omassa valtuustoryhméassa. Mina ja pari muuta
sosialidemokraattia Jaakko Jalonen ja Matti Haapakoski (elinkeinolautakunnan jasenid) olimme myos
aktiivisia tassa kirjoittelussa. Meilla oli hyvat valit, mind sain heidan mielipidekirjoituksensa etukateen
luettavaksi ja kyllda mind kannustin heité kirjoittamaan. Tarvitaan useampia kirjoittajia, jotta asia menisi
perille. Myos keskustan riveisté Keijo Vilppula teki asiasta valtuustoaloitteen ja han jopa sanoi olleensa
ensimmainen aloitteentekija, mutta eihan se niin ole.” (Alava, valtuustoryhman pj. sdp)

"Uusimaa-lehti oli aktiivinen kertoessaan, etta ostosmarkkoja virtaa muualle, ja ettd ruoka on Porvoossa
kallista” (Antila, elinkeinoasiamies)

" Uusimaa on pitanyt asiaa esilla, mutta en ma ainakaan halua kokea olevani (ykkos tiedontuottaja).
Kylla jarkevat ihmiset, jotka hoitavat yhteisia asioita, heidan taytyy itsekin tajuta asiat. Kun (tekninen
toimialajohtaja) Matti Arvinen, joka on taman kielteisen linjan padarkkitehti, on vihjaillut, ettd Uusimaalla
on taloudellisia etuja ajettavana ja siksi me olemme Kkirjoittaneet tastd asiasta, ettd lehdet elaa
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ilmoituksilla, niin se ei kylla pida paikkansa. Minun esimies eikd kukaan muu koskaan ole sanonut iking,
etta tasta asiasta pitaa kirjoittaa tai siitd pitda kirjoittaa nain tai siitd ei saa kirjoittaa. On ajateltu, etté se
on sellainen asia, mik&a kuuluu lehden yhteiskunnalliseen tehtavaan.

(AK: ovatko Osla tai Kesko olleet sinuun péin aktiivisia?) Ei voi sanoa, mutta kylla ne meille soittaa ja
puhuu mielelldadn. Mutta ei ole ollut senkaltaisia yhteydenottoja, ettd ne haluaa omaa asiaa edistaa
kauttamme. Mutta kun Keskon paajohtaja Honkala ja aluejohtaja taalla kavi, niin heilla oli silloin oma asia
ajettavanaan. Samalla ne kavi my6s Porvoon kaupungin tykong, ja Keskon taholta olen saanut sellaisia
signaaleja, ettd kaupunki on kohdellut heitd aika kylmakiskoisesti, en tieda, ettd onko tassa joku
osuuskauppa aate joillakin mielessa.” (Hamalainen, taloustoimittaja, Uusimaa)

"Keskohan on hyvin paljon esittanyt kantojaan julkisuudessa ja Jyrki Hamalaisen kirjoituksissa on
kerrottu Keskon halukkuudesta tulla Porvooseen. Kesko on ollut hyvin voimakkaasti median kautta esilla,
ehkéa jopa enemman kuin Osla.” (Alava, valtuustoryhman pj. sdp)

Joensuun keskustan rakentamista sanomalehtikirjoittelun avulla tutkinut Nevalainen
(2003) toteaa, etta alueellisella valtalehdelld on suuri vaikutus siihen, mita ko. asiasta
tiedetadn. Paikallislehti voi yhtena keskustelun toimijana oman toimituspolitiikkansa
kautta vaikuttaa jopa ratkaisun perusteisiin. Lehdistd on siis yhdyskuntarakenne-
asioissa usein seka aktiivinen tiedon tuottaja ja muotoilija seka toimijasuhteiden ja

toimija-asemien maarittaja.

My6s Tampereen kaavoitusratkaisuja selvittdnyt tutkimus osoittaa, ettéd paikallinen
valtalehti pystyi hallitsemaan julkista keskustelua toivomallaan tavalla. Molemmissa
tutkimuksissa lehden valitsema linja oli yhtenevainen paikallisen poliittisen ja
taloudellisen vallan suunnitelmien kanssa. (Ridell 2005, Nevalainen 2003) Luostarisen
mukaan (1998, 200-203) valtaeliitille esiin pddsy mediassa on tavoiteltavampaa kuin
taloudellinen panostaminen kaupalliseen mainontaan ja toisaalta journalistien

ottaminen vallan sisapiirilaisten laheisyyteen edesauttaa myonteista viestintaa.

Kokoomuksen valtuustoryhman puheenjohtajan huomautus paikallisen lehden
toimintaan vaikuttamiseen on mielenkiintoinen mielipide. Valitettavasti vain sen

todentaminen on vaikeaa. Onko kyse kaupan vaikuttamisyrityksista vai mista?

” Uusimaan rooliin tdssa asiassa on vaikutettu, mutta siihen en halua sanoa mitdan, kuka siihen on
vaikuttanut. Toimitus on kantansa paattanyt.”(Kajaste valtuustoryhman pj. kok)

Kaupan rooli tiedon tuottajana on looginen, silldA koskeehan market-rakentaminen
nimenomaan heidan liiketoimintaansa ja kaupan keskusliikkeilla on ajankohtaisimmat
tiedot markettien kannattavuus tms. laskelmista. Porvoolaiset keskeiset poliitikot
kertovat vahattelevasti kaupan yhteydenotoista ennen paatdksentekoa tai mahdollisen

kaupalta saatujen tietojen vaikutuksista mielipiteen muodostumisessa.
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" Toki olin tavannut S-ryhman paikallisen johdon asian tiimoilta ja virkamiehet vei meidat katsomaan
Jarvenpadhan, ettéd katsokaa miten tama tulee hoitaa. Mutta kahteen vuoteen ennen julkituloani en ollut
keskustellut Huurtolan enkd kenenkdan muunkaan kaupan edustajan kanssa, me tehtiin toéita
Kuninkaanportin eteen ja siina tydssa tuli ilmi, ettd se ei ldhde liikkeelle ilman suuryksikkoja.”
(Soderberg, hallituksen pj. rkp)

" Mind en kaynyt lainkaan keskusteluja kaupan keskusliikkeiden kanssa. 90-luvun puolivélissa juttelin
Oslan toimitusjohtajan kanssa ja nyt pyysin yhtd varavaltuutettua selvittdmaan Kangasmaeltd naiden
hypermarkettien tyollistavat vaikutukset. Han paikallisena asiantuntijana tunsi asian” (Alava,
valtuustoryhman pj. sdp)

Mutta toisaalta kauppa korostaa omaa aktiivisuuttaan nimenomaan keskeisiin
poliitikkoihin péain.

" Kéavin useammassakin poliittisessa ryhméassa keskustelemassa asiasta, heita infottiin ja heidan
kanssaan keskusteltiin. Myds SRV-Viitoset, joka siis toteuttaa Kuninkaanporttia, on oman tyénsa tehnyt
tassa asiassa niin poliitikkojen ja virkamiesten kanssa.” (Huurtola, aluejohtaja, Kesko)

" Ja tietysti meikalaisella on noita omia sidosryhmia ollut eripuolueissa ja eri henkildita, Toki olen siis
paassyt keskustelemaan keskeisten vaikuttajien kanssa.” (Kangasmaki, tj. Osla)

Uumajan keskustan suunnittelua selvittdnyt Olsson on todennut, etta politikka antoi
vallan yksityissektorille ja toisaalta lopullisessa vallankaytéssa merkittavimpia ovat ne
tahot, joilla on suurimmat taloudelliset resurssit. Paatokset syntyivat pienessa piirissa
vailla avointa julkista keskustelua. Ja jos julkista keskustelua oli, se oli hyvin rajattua ja
ohjattua (Olsson 2003, 27, 216- 217).

Kunnallinen paatoksenteko on entistd enemméan verkostoitunutta toimintaa, silla
esimerkiksi suuret rakennushankkeet vaativat onnistuakseen kumppanuutta.
Sotaraudan (2000, 3-10) mukaan verkostovallassa toimijat ndkevat ymparillaan tilaa ja
vapautta itse maarittad sellainen todellisuus, joka palvelee heidan omia paamaariaan.
Kunnallisille luottamusmiehille se merkitsee Sotaraudan mukaan helposti vaaraa, etta

valta siirtyy talouselamalle.

9.2. Tiedon tuottajat

Nevalaisen (2004) lanseeraama kasite tiedonpolitikan valta péatee niin Oulun kuin
Porvoonkin tapaukseen. Kummassakin kaupungissa market rakentamisessa
tiedontuottamisen etulydntiasema oli téarkea niin poliitikoille, virkamiehille kuin
kaupallekin. Kaupunkirakentamista koskeva  tieto on ennen kaikkea

nakokulmasidonnaista; jokaisella toimijalla on omanné&kdinen visio tulevasta.
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Porvoossa paikallinen media asettui ostavan lukijakunnan-nimissd kaupan
hypermarket-rakentamisen puolestapuhujaksi. Selkeimmin sen teki Uusimaa-lehti.
mutta paikallisen valtalehden luoman agendan pakottamina sekd maakuntaradio etta
alueen ruotsinkielinen lehti joutuivat myotailemaan tai ainakin uutisoimaan Uusimaa-

lehden laatimia uutisia.

Virkamiehet jaivat Porvoossa poliitikkojen aiemmin tekemien paatdsten vangeiksi
vuoden 2003 aikana. Heidan tuottamansa tieto noteerattiin, mutta se ei ollut heidan
omien tulkintojensa mukaan ajanhengen mukaista, oikeanlaista tietoa. Oikeanlaisen

tiedon kulissien takaisessa tuottamisessa onnistuivat kaupan edustajat.

Oulussa tiedon ehdottomaksi ykkostuottajaksi nousi Osuuskauppa Arina. Se kykeni
hallitsemaan julkisuutta ja sen kautta mielipideilmastoa, vaikka osa virkamiehisté ja osa
poliitikoista vastusti Arinan hanketta. Arinan tiedon ykkdstuottajan roolia tdydensi myos
laaja verkostoituminen alueen poliitikkoihin. Osuuskauppojen verkostoituminen
paikallisten poliitikkojen ja mielipidevaikuttajien kanssa on onnistunut hyvin
sitouttamalla poliitikot luottamusmiespaikkojen avulla toimintaansa ja
toimintaperiaatteisiinsa. Osuuskauppa Arinan luottamusmiesjohto ja Oulun kaupungin

luottamusmiesjohto oli merkittavalta osaltaan yhteneva.

Porvoossa osuuskauppa ei ollut samalla tavalla onnistunut saamaan
luottamusmieselimiinsa kaupungin ykkostason poliitikkoja. Oliko silla jokin osuus

lopputulokseen?

Flyvbjergin (1998) vaite, etta valta on tietoa ja valta maarittaa sen, mika on tiedoksi
luokiteltavaa, patee kummassakin esimerkissa. Etenkin Porvoossa oleelliseksi tiedoksi
muokkaantui kaupan tarve saada konseptiensa mukaiset hypermarketit pois kaupungin
keskustasta valtatien varteen ja ettd tdman avulla ruoka halpenisi. Oulussa oleellinen
tieto oli paljon sita, mita paikallisen osuuskaupan toimiva johto lausunnoissaan suostui
toteamaan. Tamankaltainen arkijarjeksi tai yleiseksi totuudeksi muuttunut tieto on
Valtosen (1998,102-103) mielestd osoitus siita, miten ideologiset elementit

muodostuvat oikein ohjattuina kyseenalaistamattomiksi totuuksiksi.
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10. PAIKALLINEN VALTA

Kunnallispolitikasta on tullut entista lyhytjannitteisempaa, koska sen on reagoitava
nopeasti ympariston tapahtumiin. Taman trendin osoitti Olsson (2003) tutkiessaan
ruotsalaisen Uumajan kaupungin keskustan suunnittelua. H&nen havaintojensa
mukaan yksityiset intressit ohjaavat poliittista toimintaa entistd enemman. Avoin
julkinen keskustelu on rajattua ja suunniteltua. Todelliset keskustelut eri vaihtoehdoista
kaydaan pienen piirin kesken poissa julkisuudesta, usein myds luottamusmiesten tai
virkamiesten ulottumattomissa. Na&in synnytetddn on-sovittu-paatoksia, jotka
hyvaksytaan poliittisissa ryhmissa ja valtuustoissa sen syvallisemmin keskustelematta.

Flyvbjergin (1998) kayttdma ilmaisu “rationaalisuuden kaapuun verhottu rationalisointi
on usein vallankayton paastrategia” kertoo samasta asiasta. Kulisseissa tehtyja
paatoksia ei kyseenalaisteta, silla niihin liittyvat yksityistaloudelliset sitoumukset
velvoittavat julkista toimijaa.

Foucaultin (1970, 217-219) "tiedon positiivinen tiedostamattomuus” -termin mukaan
vallassa olijja maarittelee tiedolleen oikeutetun nakokulman ja kasitteet. Naiden
toimintatapojen avulla vallassa olija pystyy hallitsemaan seka tiedontuottamista etta
keskustelua.

Market-rakentaminen ja yleensakin maankaytto- ja kaupunkisuunnittelu on kunnissa
hyvin  konfliktialtista toimintaa. Market-rakentamisessa kyse on taloudellisista
ratkaisuista jonkun kaupparyhm@n eduksi ja toisen tappioksi ja paatoksen taustalla
ovat usein erilaiset tiedolliset ja ndkemykselliset erot.

Oulussa hypermarketin rakentamisesta oli tehty kaupungin virkamiesjohdon ja
paikallisen osuuskaupan kesken sopimus. Sen sisallosta eivat luottamusmiehet
katsoneet olleensa tietoisia. He joutuivat hyvaksymédan muutoksen tilanteessa, jossa
hypermarket oli jo miltei valmis. Kokoomuksen valtuustoryhman puheenjohtaja Ulla
Hilmolan lause, ettd Meita Vvietin kuin passia narussa kuvaa tilannetta.
Vaikutusvaltaisessa asemassa oleva luottamusmies ei katso kyenneenséd olemaan

siind asemassa, jossa hanen luottamusmiesasemansa perusteella olisi tullut olla.
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MyOs vihreiden valtuustorynmdn puheenjohtaja Leena Kuhan kertomus hanelle
tarjotusta vaalirahoituksesta - jos han ei keskusteluta valtuustoa hypermarket-asiasta -
tukee Olssonin tutkimustuloksia; pienessa piirissa sovituista asioista ei ole hyva
keskustella julkisesti. Flyvbjerg (1998,227-228) katsoo, ettda vallassa olija katsoo
kykenevansa maarittamaan todellisuutta ja sitd kautta hallitsemaan sita ja

maarittdmaan niin fyysiset, taloudelliset kuin sosiaaliset suhteet.

Arinan antaman vaalirahoituksen lopullinen merkitys syntyneeseen paatokseen ei ole
vahainen. Oliko Oulussa paljonkin poliitikkoja tai virkamiehi&, jotka sanovat olevansa

eraan luottamusnaisen tavoin aina ja kaikkialla Pro Arina?

Porvoossa ymparistbn paine muuttaa kaupungin periaatteellinen paatés olla
rakentamatta ns. peltomarketteja alueelleen kasvoi vuoden 2003 aikana oleellisesti.
Paine ei noussut edustuksellisesti valittujen luottamusmiesten tai virkamiesten
kaavoitussuunnitelmien kautta, vaan kaupan tarpeesta ja kaupunkiin rakennettavan
Kuninkaanportti-hankkeen kylkidgisena. Kuninkaanporttiin ei alun perin ollut tarkoitus
rakentaa suuria ruokakauppoja, vaan kyseessd piti olla factory outlet vetoinen

kauppakeskus.

Hypermarkettien rakentamisesta ja valttamattomyydestd muodostui pakonomainen
tarve. Poliittisten paattajien muuttuneen kannan takana oli heidan omien sanojensa
mukaan enemman tunne kuin tieto. Kaupungin keskustan ulkopuoliset hypermarketit
ovat kaupan keskusliikkeiden kauppamallien mukaisia ratkaisuja. Porvoon kaupunki

muutti omia suunnitelmiaan kaupan toiveiden mukaisesti.

10.1. Paikallisen vallan kayttajat

Lahdin liikkeelle tassa tutkielmassa ranskalaisen filosofin Michel Foucaultin vaitteesta,
ettd "Valta syntyy tiedollisten, taidollisten, materiaalisten ja taloudellisten resurssien

kaytosta — sita muodostuu taktinen valta, kyky aikaansaada jotakin ja hallita

strategisesti kokonaisuuksia.” Valta on otettava ja siitd on pidettava kiinni.
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Paikallistasolla vallan ydin on asukkaiden valitsema valtuusto - sanotaan kuntalaissa.
Valtuuston rooli market-rakentamisessa on kuitenkin jaanyt taman tutkimuksen mukaan
muualla tehtyjen paatdsten toteuttamiseksi. Valtaa ovat kayttdneet ne toimijat, joilla on
ollut tiedollinen, taidollinen, materiaalinen ja taloudellinen etulydntiasema. Vain harvalla
valtuutetulla on mahdollisuus taysipainoisesti selvittaa kasiteltavia asioita ja paneutua

asioiden taustoihin, talléin valtuutettujen toimintaa voidaan ohjata muualta.

Valtuustojen poliittisten ryhmien puheenjohtajat tai valtuuston /hallituksen
puheenjohtajiston jasenet ovat paikallisia vallankayttdjia, mikali he ovat osanneet
verkostoitua oikein ja mikali he kykenevat toimimaan yhteistydssd muiden
samanmielisten kanssa. Puolueiden johtohenkil6t kykenevat muodollisen asemansa
turvin maarittdmaan todellisuutta, jos heilla on tiedolliset ja taidolliset kyvyt hyédyntaa

asemaansa.

Valtuustoryhmien puheenjohtajien onnistuminen toteuttamaan omat nakokantansa
rippuu heidan verkostoitumisestaan. Oulussa kokoomuksen ryhman puheenjohtaja
pidettiin valmistelusta sivussa, koska h&n ei kuulunut osuuskauppaa lahella oleviin
toimijoihin. Porvoossa puolestaan SDP:n ryhméan vetdja kykeni muuttamaan ryhmansa
kannan hypermarkettien rakentamisen puolelle, vaikka h&n olikin ryhméan
puheenjohtajana uusi. Han kaytti apunaan sek& paikallisia tiedotusvélineita, etta
samanmielisid puoluetovereitaan kirjoittamalla suunnitellusti mielipidekirjoituksia

Kuninkaanporttiin rakennettavien hypermarkettien puolesta.

Valtuuston ja hallituksen puheenjohtajiston rooli asioiden valmistelussa on
luonnollisesti merkittdva. Molemmissa esimerkeissa puheenjohtajiston edustama kanta

toteutui.

Oulussa puheenjohtajistoon kuului henkil6itd, jotka olivat selkeasti sidoksissa
Osuuskauppa Arinaan - kuulumalla sen hallintoon. Naennéisesti suurinta valtaa kaytti
kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja, joka toimi myds Osuuskauppa Arinan
hallintoneuvoston puheenjohtajana. Osuuskaupan né&kokulmasta kyseessd ei ollut
kuitenkaan todellinen vallankayttaja. Yritys oli tottunut neuvottelemaan suoraan
johtotason kanssa ja heiddn né&kokulmastaan virkamiesjohto oli oikeampi
neuvottelukumppani kuin luottamusmiehet. Merkitystd on kuitenkin ollut silla, etta
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kaupungilla ja Osuuskaupalla on ollut yhteinen linkki ja sitéd kautta tieto on ollut yhteista.
Tata tilannetta voisi kutsua Foucaultin lausumaksi taktiseksi vallaksi.

Porvoossa puheenjohtajiston mielipiteen muutoksen taustalla ei ole yhta selkeata
syyta. Reaalipoliittisesti syy on kaupungin kokoon nahden suurisuuntaisen
rakennusliike SRV Viitosten ja kaupungin yhteisen Kuninkaanportti-kauppakeskuksen
hidas startti — kyseinen kauppakeskus/tytpaikkakeskittymén piti toimia ilman
hypermarketteja. Kuninkaanportti tyoryhman puheenjohtaja oli myads
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja ensimmaisid, jotka julkisesti ilmoittivat
muuttuneen kantansa. Kun kaupungin suurimman puolueen yksi nékyvimmista
politiikoista ilmoitti kantansa muuttuneen, valtuustoryhman enemmisté muutti myo6s
mielipidettddn. Valta oli siis oikealla taholla. Ja myos siellda, missd kunnallisessa

paatdksenteossa on eniten tietoa.

Virkamiesten valta on ollut asiantuntijuuden mahdollistavaa vallankayttod. Se on ollut
myods demokraattisen prosessin valvontaa. Oulussa Limingantullin  marketin
rakennusvaiheessa johtavat virkamiehet kykenivat kayttamaan valtaansa tulkitsemalla
lainsdadantéa Arinan toiveiden mukaisesti. Sen sijaan niin Oulussa kuin etenkin
Porvoossa kaavoitusta toteuttavat virkamiehet jaivat poliitikkojen ja kunnallisen
paatoksenteon ulkopuolisen tahon — eli kaupan — varjoon. Heidan tiedolliset ja
taidolliset — ja my6s asemaansa perustuvat mahdollisuudet merkittavaan
vallankayttéon - jaivat sen vuoksi vahaisiksi. Oulussa johtavat virkamiehet olivat

yhteydessa Arinaan ja Arina katsookin heidan olleen merkittava vallankayttaja.

Porvoossa kaupungin virkamiehet, niin kaupunginjohto kuin kaava-asioita valmistelevat
virkamiehet, olivat paatoksenteossa sivussa, kun market-rakentamisen uudenlaista
paatosta valmisteltiin. Virkamiehet toteuttivat kaupunginvaltuuston voimassa olevaa
paatosta, ettda kaupan isot yksikot sijoitetaan keskustatoimintojen alueelle, mutta
luottamusmiehet valmistelivat toisenlaista paatosta. Poliittisen eliitin kanssa samaa
asiaa valmisteli myds kauppa. Luottamusmiehet halusivat kaavoittaa marketit seka
Osuuskauppa Oslalle ettd Keskolle. Kokoomuksen valtuustoryhman puheenjohtaja

Kimmo Kajasteen kasitys tapahtumien kulusta on seuraavanlainen: ”
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" Kun isoissa brosyyreissa lupaillut suuret Kuninkaanporttivisiot eivat toteudu, niin kai se saa vastuulliset
poliitikot tajuamaan, etta sinne tarvitaan hypermarketit, ettd saadaan kriittistd massaa. Siita tuli sitten
sellainen ketjujen taisto. Osla on aina ilmoittanut haluavansa sinne. Kesko mua tédssa hamaa, jopa jotkut
johtaviin asemiin nostetut henkilét menee sanomaan, etté jos Osla saa rakentaa, niin Keskon on saatava
myds ja jos marketit tehddan Kuninkaanporttiin, niin ainakin Keskon téaytyy sinne paasta. Tama on
kasittamatonta luottamusmiehen puhetta. Ei noin voi sanoa, se on selva koplaus, minusta ainakin.”
(Kimmo Kajaste, valtuustoryhman pj. kok, Porvoo)

Sekd Kesko ettda Osla tuottivat omaa taustamateriaaliaan niin virkamiehille,
luottamusmiehille kuin paikalliselle mediallekin. Ne toimivat tiedollisten, taloudellisten ja
materiaalisten resurssiensa mukaan niin, ettd heidan vaikutusmahdollisuutensa
lopulliseen paatokseen oli mahdollisimman suuri. Molemmilla kaupan ryhmittymilla oli
halu saada hypermarket rakennettua keskustatoimintojen ulkopuolelle Porvooseen ja
samalla pitaa huolta siitd, ettd ainakaan kilpailija ei yksin saa uutta suuryksikkda
rakennettua. Tiedollisella toiminnalla - eli tuottamalla tietoa niin poliitikoille kuin
mediallekin - ne molemmat pystyivat hallitsemaan kokonaisuutta muuttuvassa
tilanteessa. Mikd rooli muuttuneeseen kantaan on ollut Kuninkaanportti-hankkeen

rakentajalla SRV-Viitosilla?

Jos Porvoossa kauppa kykeni kayttamaan valtaansa, niin sama onnistui myos
Oulussa. Osuuskauppa Arinan valta ei ollut vain tiedollisten ja taidollisten keinojen
etevAmmyyttd, vaan myds materiaalisten ja taloudellisten resurssien hyddyntamista.
Arina kykeni verkostoitumaan paikallisen poliittisen eliitin kanssa ja se kykeni myo6s
sitouttamaan paikalliset poliitikot omiin paamaariinsa — ja vaikutuspiiriinsé. Arina kykeni
saamaan tietoa poliitikko- ja virkamiesverkostojensa avulla seka paikallisesta
paatoksenteosta ettd myds valtakunnan tason poliittisesta paatoksenteosta.
Osuuskauppa Arinan toiminta oli puhtaasti my6s taloudellisten resurssien avulla
hankittua valtaa. Arinan antama taloudellinen tuki vaaliehdokkaille oli varsin

merkittavaa.

Vallankayton ytimessa olleet poliitikot ja kauppa pystyivat hyédyntamaan valtaansa
myo6s tiedontuottajana. He olivat taktisesti riittdvdn vahvoja aikaansaamaan myos
tiedonvélityksessa heiddn kantaansa tukevaa julkisuutta. Porvoossa paikallinen
suomenkielinen valtalehti tuotti luottamusmiesten mielipiteen muutosvaiheessa
paivittain uutisia aiheesta. Lehden tekema gallup muuttui yleisessa mielipiteessa - osin
myo6s lehden uutisoinnissa - jo tehdyksi paatokseksi. Lehti toisti uutisoinnissaan tiheasti

valtuutettujen mielipidetta esittelevad oman gallupinsa tulosta
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Uusimaa-lehti oli yksi vallankayttdja, samalla tavoin kuin edelld siteeratuissa Joensuun
ja Tampereen kaavoitusesimerkeissakin. Lehden voimakkaan kannan taustalla oli

oman kertomuksen mukaan huoli porvoolaisen ruuan kalleudesta.

Kunnallisessa toiminnassa verkostoituminen on lisaantynyt ja samalla myos paatdsten
tekeminen suljettujen ovien takana on lisdantynyt. Yrityselaman rooli kuntien
kehittymisessa ja yhdyskuntarakenteen muuttumisessa on kasvanut. Taman
tutkielman mukaan kaupan valta taustavaikuttajana on ollut merkittava. Kauppa on
kyennyt toimimaan Foucaultin maaritelmdn mukaan tiedollisten, taidollisten,
materiaalisten ja taloudellisten resurssien avulla niin, ettd se on saanut lopulta taktisen
vallan haltuunsa ja sitd kautta kyvyn aikaansaada haluamiaan muutoksia ja hallita
strategiasia kokonaisuuksia.

Hypermarketteja haluavalla kaupalla on kaytoéssdan Flyvbjergin (1998, 236-237)
kymmenennen teesin mukaisesti erityistyhmien tavoin enemman toiminnanvapautta ja
keinoja avoimen vallan kaytt66n kuin demokraattisesti valituilla elimilla. Yritykset voivat
vapaammin esittdd omia toiveitaan kuin hallinto. Jos liike-elamalla on kaytettavissdan
tiedollinen ja taidollinen ylivoima oman nakemyksensa saamiseksi yleiseksi
mielipiteeksi, se myds usein onnistuu. Edellyttden, ettd vastassa ei ole toista
kaupparyhmittymé&d, jolla on viela paremmat tiedolliset ja taidolliset kyvyt hallita
julkisuutta ja kulissien takaista paatoksentekokoneistoa. Vallan keskiéén nousee
epéavirallinen vaikuttaminen entista

enemman.

1990-luvun lopulla tarkastetussa vaitoskirjassaan Levasvirta (1999, 98) sanoo, etta
kunnilla on mielenkiintoinen asema; ne voivat tehda suuriakin virheitd, mutta silti ne
eivat pyyhkiydy yritysten tavoin markkinoilta pois toimimalla ympariston asettamien tai
toivomien vaatimusten tai haasteiden vastaisesti. Karkeasti sanoen hypermarkettien
rakentaminen asukkaiden arkipaivaista elamé&a hankaloittaviin paikkoihin ei ole kuntia
kaatavaa toimintaa, mutta kuten 2000-luvun alussa on nahty, kunnatkaan eivat enda
ole pysyviad rakenteita, vaan vaarien valintojen johdosta kuntiakin katoaa yritysten

tavoin kartalta.
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10.2. Paikallisen vallan tutkimus

Ruotsalainen journalisti Ake Ortmark (1967) painotti jo 60-luvulla, etté valta on kaikissa
olosuhteissa eliitin hallussa ja eliitti hallinnoi valtaansa hyvinkin tarkasti. Positiivissa
asioissa eliitti on nakyvasti esilla, mutta jos kyse on negatiivisesta asiasta tai ainakin
julkisuuskuvallisesti negatiivisesta asiasta, niin eliitti pysyttelee taka-alalla ja antaa
vallan ulommalla kehalla olevien "nousevien tai eliittid seuraavien tahojen” hoitaa

julkiset esiintymiset.

Paikallisen vallan tapauskohtainen tutkiminen on mielenkiintoista ja oletettavasti myods
vallankayttajid kiinnostavaa asiaa. Silti suomalaisessa valtatutkimuksessa tassa
kohden on ilmiselva aukko. Nevalaisen (2004) Joensuun kaupunkikeskustan
muutoskamppailua seurannut vaitoskirja tai Haikion (2005) paikallishallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan valisia rajoja selvittanyt tutkimus ovat merkkejd alan

tutkimuksen tarpeellisuudesta.

Todellista, reaalista vallankayttoa ei ole kovin paljon tutkittu. TAma tutkimuskin tarjoaa
vain pienen raapaisun kunnallisen vallankayton todellisuuteen. Monissa tutkimuksissa
on selvitetty kysymyksin vallankayttajien omaa tunnetta siihen, miten suureksi ja

merkittdvaksi he kokevat oman valtansa.

Millaista vallankayttd todellisuudessa on? Haastattelemani vallankayttajat ovat
saaneet omin sanoin kertoa kasitystaan tapahtumien kulusta. Haastateltavien puheiden
todenperaisyytta olen voinut verrata niin poytakirjojen kuin ennen kaikkea tapahtumista
reaaliaikaisesti uutisoivien artikkelien kautta. Miten paljon haastateltavat jattivat
kertomatta tapahtumien todellisista syista tai todellisista tapahtumista, sita on loppujen
lopuksi vaikea arvioida. Taitava poliittisen pelin pelaaja osaa myo6s olla vastaamatta
kysymyksiin, joihin vastaaminen voisi paljastaa vallankayton todellisesta taustapelista
jotakin. Taitava poliittisen tai liike-elaman pelaaja voi kiertdd kysymyksen vastaamalla
loppujen lopuksi toisarvoisella tiedolla. Paljon puhuttu termi lue rivien valista kertoo
usein vastauksista enemman kuin se mita sanotaan. Sama péatee tietysti myds

lehtiartikkeleihin.
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Jatkotutkimuksen paikka olisi selvittaa viela perusteellisemmin millaisia suhteita
luottamusmiehilla tai virkamiehilla on liike-elamaan. Millaisia kytkoksia heidan valillaan
on vai ovatko tamankin tutkimuksen teon yhteydessa epévirallisesti kerrotut yhteydet

vain pahansuopaa juoruilua?

My6s journalistien yhteydet paikalliseen eliittiin on kiinnostava jatkotutkimuksen aihe.
Kunnallispolitikassa toimijoiden joukko on suhteellisen pieni ja usein pitkdan
kunnallispolitiikasta raportoinut journalisti on hyvin syvalla kunnallisen tiedon suhteen.
Onko han silloin jo osa poliittista eliittid? Onko han silloin jo osa poliittista tiedonpelin

politikkaa?

Sanomalehdistod keskittyy entistd harvemmille omistajille, jolloin monipuolinen ja myds
erilaisia aatteita kannattava lehdist6 katoaa. Talldin herdad kysymys, ettd lehdist6
kirjoittaa siitd, mista paikallisen eliitin kanssa sovitaan. Vaikuttaako liike-elama lehden
linjaan? Millainen merkitys on kaveruussuhteilla tiedonvalityksessa? Toimittaja
tarvitsee luottamuksellisia suhteita niin poliitikkoihin virkamiehiin kuin liike-elamaankin.
Luottamus tarjoaa taustakeskusteluja, joista ei toivota kirjoitettavan mitd&an tai joiden
perusteella toivotaan kirjoitettavan toivotulla tavalla. Kayttaako talldin paikallinen eliitti

tai vallanpitdja hyvakseen mediaa? Ja onko todella nain?

Onko paikallinen valta vahemman kiinnostavaa kuin valtakunnallinen valta?
Paikallistasolla liikkuu pienempid rahasummia, siella tehdaan pienempid paatoksia kuin
valtakunnan politikassa, mutta kuitenkin paikallisessa paatoksenteossa tehdaan niita
paatoksia, jotka koskettavat jokaista asukasta. Marketin sijainti hyvien ja valmiiden
likenneyhteyksien varrella on varmasti jokaista kuntalaista kiinnostava asia, mutta silti
monessa kaupungissa kehitys on vienyt siihen, ettd kaupalliset palvelut ovat vain
yksityisautoilijan saavutettavissa. Kaupallisten palveluiden katoaminen kaupunkien
keskustoista ei ole herattanyt laajaa kansalaistoimintaa. Vain harvassa kaupungissa
paikallinen media on pyrkinyt edes pienemmassakdan maarin  kannustamaan
tamankaltaiseen kansalaistoimintaan, vaan painvastoin. Olisikin kiinnostavaa selvittaa,
mika yhteys paikallisen median kirjoittelulla ja paikallisten suurten kauppojen lehti-
iimoittelulla on keskendaan? Miten syntyy kaupan ja median riippuvuussuhde, jos

sellaista yleensa on.
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Reunasen (2003) vaitoskirjassa painotetaan sita, ettd elinkeinoelaméan vaikutusvaltaa
poliittiseen toimintaan olisi tutkittava entistd enemman. Taman olettaisi olevan myds
talous- ja politikantoimittajien yksi herkeamattoman mielenkiinnon kohde, mutta nain ei
ole. Olemalla tietoisesti tai tiedostamattomasti hiljaa elinkeinoelaman ja politikan
litosta, media on nadiden kahden vallankayttgjan ohjauksessa. Taman tutkimuksenkin
molemmissa kohteissa elinkeinoelama saneli loppujen lopuksi tiedotuspolitiikan ja sita
kautta se sai vallan haltuunsa. Reunanen (2003, 48) kirjoittaakin, etta journalismi
muokkautuu arkisten tilanteiden mukaan ja yhteiskunnan eri tahojen asettamien

vaatimusten paineessa.

Valta maarittaa todellisuuden.

Ja vallassa olija kykenee maarittamaan olemassa olevan todellisuuden haluamallaan

tavalla.
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LIITE 1: TAPAHTUMIEN KULKU

OULUN LIMINGANTULLIN HYPERMARKET
(Prisma)

1996
22.04. Osuuskauppa Arina jattaa poikkeuslupahakemuksen kaupan suuryksikdlle

12.08. Oulun kaupunginvaltuusto keskustelee kauppapaikkaratkaisusta; pyrkiméatta
paatokseen 2.5 tunnin keskustelun jalkeen. Mm. Arinan tj. Kari Salminen on kuultavana
valtuustossa ja han toivoi kaikkia kaupan ryhmid kohdeltavan tasapuolisesti; Arina
haluaisi rakentaa ison kaupan entisen SOK:n aluevaraston tiloihin (=Limingantulli) ja
vastapainoksi han lupasi 150 uutta tyopaikkaa ja 6 miljoonan euron suoran tuloveron
vuosittain Oulun kaupungille. Konsultti Kydsti Patynen suosittelee hypermarkettien
rakentamista Linnanmaalle ja Limingantulliin.

11.11. Oulun kaupunginhallitus esittd& (viikon miettimistauon jalkeen) valtuustolle 3
hypermarketin rakentamisesta; 2 Linnanmaalle ja 1 Limingantulliin.

18.11. Oulun kaupunginvaltuusto tekee periaatepaatoksen 3 uuden hypermarketin
rakentamisesta kaupunginhallituksen esitysta muuttaen. 6 kk kestadneen poliittisen
kasittelyn aikana kaupan toivomat nelioméaarat putoavat huomattavasti, kukin kolmesta
paivittdistavarakaupasta saa olla kooltaan 3 000 neliota. Liberaalien ryhma esittéda
myos, ettd kauppapaikka-asia pantaisiin péydalle muutamaksi kuukaudeksi, kunnes
ymparistoministerion kauppapaikkatyéryhman mietintd valmistuu. Ehdotus hylataan
aanin 54-5.

1997
12.02  Oulun rakennuslautakunta antaa luvan Limingantulliin
rauta-, kodinkone- ja maatalouskaupalle
04.06. Oulun rakennuslautakunta hylkaa paivittaistavarakaupan hakemuksen
asemakaavan vastaisena
23.10. Oulun ldaninoikeus hylk&éa Arinan valituksen rakennuslautakunnan

paatoksesta

21.11. Arinalta esitys Oulun kaupunginhallitukselle asemakaavan muuttamiseksi niin,
ettd Limingantullissa sallittaisiin paivittaistavarakauppa
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29.12  Arinan ja Oulun kaupungin sopimus asemakaavan muuttamiseksi niin, etta

Limingantulliin voi rakentaa my@s paivittistavarakaupan

1998
24.03. Oulun tekninen lautakunta kasittelee asemakaavan muutosehdotusta
16.06. Oulun tekninen lautakunta esittda YVA-menettelya
.. 05. Limingantullin hypermarketin rakentaminen alkaa
24.06. Arina vaatii teknisen lautakunnan YVA-paatoksen oikaisua
27.08. Arina ja kaupunki sopivat YVA-menettelysta
27.09. Oulun kaupunginhallitus kiirehtii asemakaavan muutoksen valmistumista

09.11. Kaleva otsikoi: Luvaton kaupanrakentaja; kuvassa Arinan tj kavelee
Limingantullin hypermarketin lasiseindn edessa

27.11. Limingantullin hypermarketin harjannostajaiset
10.12. YVA-valmistuu

15.12. Eduskunnan ymparistévaliokunta hyvaksyy osaltaan pitkdan valmistellun
uuden maankaytté-ja rakennuslain "market’pykalan

21.12. Oulun tekninen lautakunta esittaa kaavaa, mika sallisi lupaa Arinan jo miltei
toteuttamalle investoinnille

1999

19.01. Eduskunta hyvaksyy maankaytto- ja rakennuslain

19.01. Ajankohtainen kakkonen: Hypermarkettien rakentamiset, esimerkkin& Oulu,
Arinan tj. Kari Salminen: "Pidan omituisena, ettd meidan(=markettien rakentajien)

toimintaa pyritddn ohjailemaan lainsaatajan taholta”

04.02. Ymparistoministerio harkitsee Limingantullin asemakaavan
alistamisvelvollisuudesta vapauttamisen peruuttamisesta

04.02. KHOn ratkaisu: Oulun laaninoikeuden péaatdksen (23.10.1997) lopputulosta ei
ole syytd muuttaa

08.02. Oulun kaupunginhallituksella yliméaarainen kokous asemakaavan
muuttamiseksi
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09.02.  Oulun tekninen lautakunta hyvaksyy asemakaavan muuttamisen

11.02. Oulun kaupunginhallitus esittda asemakaavan muutosta

11.02. ymparistOministerio haluaa paattaa kaavasta

15.02. Oulun kaupunginvaltuusto paattaa aanin 44-8, ettd Prisma-kaava tulee
voimaan valituksista huolimatta eika sita alisteta ministerion vahvistettavaksi (alkujaan

asia piti tulla kasittelyyn maaliskuussa)

16.02. Kaleva, otsikko: Oulu viittasi kintaalla ministeriolle (kuvassa Prisman jo
palkattua henkilokuntaa mielenosoituksessa valtuustosalin edessa)

17.02. Kaleva, otsikko: Oulu 16i ministerion allikalla
24.02. Oulun rakennuslautakunta vahvistaa Prisman luvat

01.03. Uusi maankaytto- ja rakennuslain market-pykéla voimaan (koskee myds jo
vireilld olevia hankkeita)

10.03. tyoministeri Liisa Jaakonsaari avaa Prisma-suurmarketin
10.03. TV-Uutiset juttu :
24.03. ymparistoministeriolle kaksi valitusta asemakaavan muutoksesta

03.05. ? Oulun kaupunginhallitus antaa oman selvityksensd KHO:lle
ymparistoministerion 11.2.1999 vaatimukselle

22.12. Oulun kaupungin tilaama konsulttiselvitys "Kaupan palveluverkoston
kehittyminen sekd suurmyymaldiden sijoittuminen”

2000

13.01. KHO:n hylkdava paatds Oulun kaupunginhallituksen ymparistoministerion
paatoksesta tekemaan valitukseen; asemakaavojen alistamisvelvollisuudesta
vapauttamisen peruuttaminen

25.01 Oulun kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi KHO:n p&atoksen ja paattaa
esittdd ko. asemakaavan muutoksen alistamista ymparistoministeriolle

21.02.. Oulun kaupunginvaltuusto paattaa alistaa ko. asemakaavan muutoksen
ymparistoministeriolle

2002
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04.07. Ymparistoministerio osaltaan hyvaksyy ko. asemakaavan muutoksen

.08. Oulun kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi ymparistoministerion paatoksen ja
ko. asemakaava on "hyvéaksytty”
Samaan aikaan:
Keskolla on hypermarkethanke Kaakkuriin.
Oulun kaupunki paattada antaa pitkdadn suunnitteilla olleet Linnanmaan marketit Arinalle
ja Tradekalle. Suomen Spar valittaa asiasta laaninoikeuteen ja laaninoikeus toteaa
kaupungin toimineen kilpailua rajoittavasti..
Kilpailuvirasto haluaa selvittda Oulun kauppapaikkojen jakoperusteet.
Myds Arinan antama vaalirahoitus paikallisille kansanedustajaehdokkaille nousee

puheenaiheeksi ja Arinan hallintoneuvosto kokoontuu ylimaaraiseen kokoukseen
22.6.1999.

Porvoo/ hypermarketit

Yleiskaava

Porvoon keskusta sdilyy koko yleiskaavan tarkasteluajanjaksolla seudun kaupallisena
paékeskuksena. Keskustan alueella on yleiskaavassa varauduttu riittavien kaupallisten
ja julkisten palvelujen rakentamiseen, jotta keskustatoimintojen painopiste voi sailya
nykyisella alueellaan

Porvoon Lansirannan yleinen aatekilpailu

Selvitys: kaupan suuryksikoiden vaikutukset Porvoossa

yksi tutkituista vaihtoehdoista on Harabackan eritasoliittyméan tuntumaan sijoitettava
hypermarket ja Nasin paivittaistavaramarket. Konsultin tulos on, etta Harabackan
hypermarket siirtda asiointia keskustan ulkopuolelle, mika hajauttaa erityisesti
erikoiskaupan tarjontaa. Paivittaistavarakaupan osalta Harabackan hypermarket
saavuttanee myyntitavoitteensa pitkAmatkaisen liikenteen ostovoiman ansiosta, mika
on arvioitu vildesosaksi hypermarketin paivittaistavaramyynnista. Uudet suuryksikot
tulee sijoittaa ruuhkaisen keskustan ulkopuolelle mutta kuitenkin kaupunkirakenteen
sisaan.
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1999
29.01. Osuuskauppa Osla haluaa keskustella Lansirannan kaavoituksesta

--.01. Suomen Spar ilmoittaa kiinnostuksensa Eurospar-kaupan saamiseksi
Porvooseen

23.01. Keskon kirje kaupungille; Kesko oy:n tarkeimpana tavoitteena Porvoossa on
jo useiden vuosien ajan ollut saada Citymarket-yksikoélle uudet tilat. Kesko ehdottaa
nykyisen Citymarketin julkisivun muutosta paremmin kaupunkikuvaan sopivaksi, eivat
katso olevansa kiinnostuneita N&sin alueesta. Mikali kaupan nédkokulmasta parhaat
sijaintivaintoehdot Harabacka tai Hornhattula eivat ole mahdollisia, Kesko pitaa
tehtyjen selvitysten ja laadittujen luonnossuunnitelmien perusteella parhaana
vaihtoehtona Lansirannan alueelle "Moderni puukaupunki-projektin” arkkitehtikilpailun
voittaneeseen ehdotukseen soveltuvaa ratkaisua.

06.03. Uusimaa: Porvoon liiketilojen sijainti ja mitoitus ratkaistaan tdna vuonna
(toimialajohtaja) Matti Arvinen” Porvoo ei halua liekakodytta kaupparyhmiin”

22.11. Kaupunginhallituksen paatos, etta Harabackan alueelle ei kaavoiteta
hypermarketteja.

2000

13.12. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavan
tavoitteet ja tavoitteellisen rakennemallin osayleiskaavan jatkotyon pohjaksi.
Yleiskaavatyon tavoitteena on, ettd Porvoon kaupunkikeskusta sdilyy elinvoimaisena,
viredna ja toimivana asiointipaikkana ja kaupankeskuksena. Hyvaksytyn rakennemallin
periaatteiden mukaisesti kaupalliset palvelut keskittyvat keskustaan ja Lansirannalle ja
sen mukaan Porvooseen ei lisata paivittaistavaroita myyvié automarket-tyyppisia
suurmyymalditéa, vaan kaupalliset palvelut sijoitetaan keskustaan.

2001

17.04. Kaupunginhallitus hyvaksyy Kuninkaanportin kehityssuunnitelman, minka
mukaan alueelle ei sijoiteta hypermarkettia.

19.06 . Uusimaa: Hypermarketkeskustelusta tulossa yleiskaavan kuuma aihe.
Juttu ennakoi seuraavana paivana olevaa kaavoitus- ja rakennuslautakunnan
kokousta, missa ainoana asiana on yleiskaava. Juttu ennakoi hypermarketin
rakentamisen nousevan kuumaksi perunaksi.

" Porvoon kaupunginvaltuusto lammitteli market-asialla keskustellessaan Porvoon
Harabackan Kuninkaanportti-hankkeesta. Tall6in valtuustosalissa kuultiin ensimmaista
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kertaa hypermarkettia puoltavia kannanottoja. Rohkeimmat veikkasivat tuolloin, etta
jopa lahes puolet saattaisi kannattaa hypermarketin rakentamista.”

Matti Arvinen on informoinut kaavoitus- ja rakennuslautakuntaa kaupparyhmien
nakemyksesta. Hanen tulkitaan sanoneen, etta kaupat panneet kaupungin asiassa
selka seinaa vastaan: muu kuin Harabacka ei kelpaa. Uusimaa ei tavoittanut Arvista.

Demarien ryhmassa on Markku Vanialan mukaan kahtalaista ilmaa, osa haluaa
Harabackaan, osa kenties muualle.

Rkp:lla ei virallista kantaa. Mikaela Nylander muistuttaa kuitenkin etta Porvoossa on jo
vuosia suhtauduttu kielteisesti suuriin hypermarketteihin ja satsattu keskustan
kehittAmiseen. - Tiedan, etta paine on talla hetkella kova. Olisin toivonut, ettd meilla
olisi luottamushenkil6istakin koostuva tydryhma ja poliittinen yhteisymmarrys, jonka
pohjalta voitaisiin osoittaa paikkoja ketjuille, jotka yrittavat kayda kauppaa tasta asiasta
virkamiesten kanssa.

Kokoomus kannattaa "elamyskeskuksen” rakentamista Kuninkaanporttiin. Se sisaltaisi
my06s suuren paivittaistavarakaupan. Ryhmapuheenjohtaja Kimmo Kajaste ei halua
puhua hypermarketista, vaan "Porvoon markkinoista”

Vihreiden ryhmapuheenjohtaja Lauri Rissanen sanoo, etteivét vihreat kannata suurta
hypermarkettia eivatka varsinkaan Harabackaan.

29.10. Itavayla (ilmaisjakelulehti); paakirjoitus, Onko kauppakeskus ja
osaamiskeskus toisiaan poissulkevia vaihtoehtoja? "Tuntuu nurinkuriselta, etta ainoa
taho, joka aktiivisesti pyrkii Harabackaan, on se, jonka tuloa kaupunki nykypaatosten
mukaan jyrkimmin vastustaa”

03.10. valtuutettu Keijo Vilppulan (kesk) aloite kaupunginhallitukselle automarketin
saamiseksi Kuninkaanportin alueelle

02.11. Borgabladet: paakirjoitus; Paivittaistavarakauppa ei poissuljettu Harabackassa

04.12. Keskon johto neuvottelee Porvoon kaupungin johdon kanssa Citymarketin
saamiseksi Harabackaan.

2002

06.02. Kuninkaanportti (factory outlet ja osaamiskeskus) esitellaan ensimmaista
kertaa Kiinteistbalan messuilla Helsingissa. Hanketta vetad SRV Viitoset.

12.02. Uusimaa: paakirjoitus; "uskottavuus onkin Kuninkaanportin kohtalonsana.”
"Porvoosta karkaa paivittaistavarakaupasta kaupungin ulkopuolelle runsaat 40
miljoonaa euroa.” "Vahva kauppakeskus saattaa viela osoittautua Kuninkaanportin
pelastukseksi.”
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14.02. Porvoon kaupungin virkamiestyonéa laadittu kauppapaikkastrategia valmistuu.
Paivittaistavarakaupassa kehitetaan olemassa olevia yksikoita ja panostetaan
keskustaan.

14.02. Uusimaa: Matti Arvisen ylidartikkeli aiheesta
sanomana: Porvoo ei tarvitse hypermarketteja

osayleiskaavaluonnos nahtavilla
n. 500 henkil6a yleisodtilaisuuksissa
8 mielipidetta automarkettien rakentamiseksi Harabackaan

01.03. Uusimaa: "Mielestani mittarit osoittavat, ettéd Porvoossa ei ole kovin paljon
kilpailua. Myds hintataso kertoo samaa, sanoo Keskon péaajohtaja Matti Honkala.

12.03. Kuninkaanportin kehitysprojektin tilannekatsaus julkaistaan
- laatija Antero Anttila: Suunnittelun l&htokohtana on eri yhteyksissa tehtyjen paatosten
mukaisesti ollut, etta alueelle ei sijoiteta hypermarketia

19.03. Borgabladet; paakirjoitus; Valtetaan ostohelvetti. Kirjoitus suosittaa
hypermarketin rakentamista keskustan ulkopuolelle Harabackaan.

03.04. Kaupunginvaltuusto keskustelee kaavasta; ei hypermarketteja keskustan
ulkopuolelle

28.03. Uusimaa: SOK:n hallintoneuvoston pj ja tuleva paajohtaja vieraillut
Porvoossa. Han korostaa kaupan suuryksikon rakentamisen tarkeytta keskustan
ulkopuolelle. Hanen mielestdadn Kuninkaanportin kaupallisen alueen menestys
mahdollisine tehtaanmyymaldineen riippuu siita, onko alueella "ankkuriykkdsta”.

10.04. Uusimaa: Kimmo Kajasteen (kok) kolumni; Kaupan suuryksikké Harabackaan
04.05. Elinkeinolautakunnan mielesta kauppapaikkastrategiaesitys on puutteellinen.
Lautakunta kannattaa toisin kuin kauppapaikkastrategia kaupan suuryksikéiden
rakentamista Kuninkaanporttiin.

04.06. Uusimaa: Porvoon suurimmat ruokakauppiaat Kesko ja Osla eivét innostu
kaupunginvaltuuston pj:n ehdotuksesta, ettda Kuninkaanporttiin rakennettaisiin useampi
alle 2 000 nelion myymala. Hypermarket keskustelun pj. Hellberg (sdp) haluaisi
lopettaa.

01.09. Osuuskauppa Osla haluaa laajentaa Nasissa sijaitsevaa S-markettiaan
10 000 nelidn Prismaksi.

02.09. Taidetehdas-tyoryhma esittda, ettd Taidetehtaan kunnostus rahoitetaan
kaavoittamalla sen yhteyteen liiketilaa, myds kaupan suuryksikdlle

16.09. Kaupunginhallitus palauttaa Taidetehdas-tyéryhman esityksen
jatkovalmisteluun toiveella, etta asemakaavaa muutettaisiin esitetylla tavalla

03.12. Uusimaa: Marketeista ja taidetehtaasta paatetadn aikaisintaan kevaalla
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"Porvoon kaupunki ei aio tehda lahikuukausina paivittaistavarakaupan lisanelididen
rakentamiseen liittyvia paatoksia. Kaupunginjohtaja Slotte kytkee kaupan hankkeet ja
Lansirannalla sijaitsevan taidetehtaan kohtalon Porvoon osayleiskaavan kasittelyyn,
eik& niista paateta erikseen.”

" Lansirannalle putkahti néin yhtakkia lahes 20 000 neliéta kaupan myyntialaa vaikka
sinne ei edes ole kunnon liikkenneyhteyksia. Kaikki merkittavat kaupan ryhmat olisivat
valmiita avaamaan Porvooseen lisdd myyntineliditd. Taidetehtaan liiketiloja on tarjottu
Keskolle. Osla sanoo olevansa Nasin Prisman kanssa tosissaan liikkeella. Kun Oslan
hanke ja taidetehdas-tydryhman esitys tulivat julki peréakkaisina paivina,
kaupunginvaltuuston pj Klaus Hellberg (sdp) ja kaupunginhallituksen pj Johan
Soderberg (rkp) totesivat, etteivat molemmat voi toteutua esitetyssd muodoissaan.
Kumpikaan ei enaa yksiselitteisesti sulkenut pois Harabackan hypermarkettia.”

2003

30.01. Ymparistoministerion yliarkkitehti Katri Tulkki alustaa keskustelua kaupan
suuryksikoiden vaikutuksista Porvoossa Vihrea Uusimaa ry:n tilaisuudessa

31.01. Uusimaa:(otsikko) Hellberg ja Soderberg:
Valtuuston ilmapiiri marketeista tulee mitata uudelleen

06.02. Kaavoituslautakunta hyvaksyy keskeisten alueiden osakaavatyon aikataulun

10.02. Uusimaa (gallup):

tavoittanut 43 valtuutettua 51:sta; 33 kannattaa suurmarketteja ja 30 haluaa sijoittaa ne
Harabackaan "mm. Mikaela Nylander(rkp) nayttaa vihreda valoa Oslan Nasin-toiveelle.
Nylanderin mielesté siind tapauksessa myos Keskon pitaa saada rakentaa
suuryksikko.

11.02. Uusimaa: Paakirjoitus: Valtuuston enemmistd haluaa hypermarketin

12.02. Uusimaa: kaupunginhallituksen pj Johan Soderberg (rkp):

Market-kysymys otettava esille ennen osayleiskaavaa

"mm. kaavoitus- ja rakennuslautakunnan pitaisi S6derbergin mukaan ottaa huomioon
valtuuston ilmeinen tahto, eiké pitaa kiinni vanhoista olettamuksista. Muussa
tapauksessa vuosi kuluu helposti turhaan asian valmistelussa. Kaupunginjohtaja
Slotte puolestaan katsoo, ettéd market kysymykseen otetaan kantaa keskeisten
alueiden osayleiskaavan yhteydessa aikaisintaan loppuvuodesta. Talla valin
osayleiskaavan valmistelu jatkuu kaavoitus- ja rakennuslautakunnan antamien
ohjeiden mukaan

13.02. Uusimaa: otsikot: Kajaste (kok) vaatii market-asiaa pian valtuustoon
kasiteltavaksi & Bo-Johan Johansson (rkp) ei nae esteita market-kysymyksen
tuomiselle valtuustoon

" mm. Kajaste arvostelee kipakasti otsikoissa olleisiin Kuninkaanporttiin, Harabackan
hypermarketteihin, Taidetehtaaseen ja osayleiskaavaan liittyvaa asioiden valmistelua ja
johtamista. Hanen mielestaan siind on ollut manipuloinnin makua.”

15.02. Uusimaa: Slotte toppuuttelee market-keskustelua
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"mm. Minusta on mielenkiintoista ettd market-keskusteluun on nyt innostuttu nain
valtavalla vauhdilla, Slotte sanoo ja muistuttaa, ettd maaliskuussa valmistuvan
selvityksen yksi vaihtoehdoista on kahden suurmarketin sijoittaminen Harabackaan. Ja
miksi kaksi? Koska Kesko on sinne halunnut ja S-marketin sijoituspaikkana sitd on
pidetty koko ajan parhaana. Joko ei yhtdén tai kaksi. Katsotaan ensin, mité selvitys
antaa

17.02. Kaupunginhallitus: Kaupan suuryksikkoétilanne tarkistetaan 14.4.2003
mennessa osayleiskaavassa keskitytddn kaupallisten ratkaisujen valmisteluun

20.02. Borgabladet.: Otsikko; Jos Harabackaan tulee hypermarket, niin niita tulee
kaksi. Otsikko: Laki asettaa monia vaatimuksia (kaavoittaja Maija-Liisa Kontion
haastattelu)

07.03. Virkamiesten neuvottelu ymparistoministerion kanssa aiheena vahittaiskaupan
suuryksikoiden toteuttamiseen liittyvat oikeudelliset kysymykset.

12.03. Neuvottelu Itd-Uudenmaan liiton kanssa maakuntakaavan aikataulusta

28.03 konsultti Tuomas Santasalon lisaselvitys kaupallisista ratkaisuista
Konsulttitoimisto Tuomas Santasalo Ky pitda parhaana vaihtoehtona kaupan
suuryksikoéiden sijoittamista Porvoon Lansirannalle. Santasalo rakentaisi Taidetehtaan
kupeeseen 8000 nelitta lisaa liiketilaa, mutta Oslan tontille 10 000 nelién Prisma
marketti olisi likaa. Harabackan marketit eivat voi toteutua kaavaprosessin vuoksi
kovin nopeasti eli ratkaisut siirtyisivat pitkalle

29.03. Uusimaa. Otsikko: Konsultin ehdotukset suuryksikoiden sijoittelusta eivat tayta
kaupan toiveita.

02.04. Borgabladet; Kauppa saa laajentua Lansirannalle — Harabackan hypermarketit
eivat realistisia kymmeneen vuoteen

03.04. Kaavoitus- ja rakennuslautakunta esittad hypermarket ratkaisujen pohjaksi
Santasalon ehdotuksia

14.04. Kaupunginhallitus kannattaa hypermarkettien rakentamista Harabackaan.
Puheenjohtaja Soderberg (rkp) ehdottaa, ettda Harabackaan 2 kaupan suuryksikkoa.

15.04. Radio Itd-Uusimaa: Porvoo on taipumassa kaupan tahtoon sijoittaa
hypermarketit Harabackan Kuninkaanportiin. Kh:n pj. Johan Soéderbergin (rkp) mukaan
on turhaa enaa hangoitella kaupan keskusliikkeiden tahtoa vastaan.

23.04. Kaupunginvaltuusto paattaa kiirehtia Ita-Uudenmaan liittoa muuttamaan
maakuntakaavaa, niin, etta se mahdollistaa kahden kaupan suuryksikén sijoittumisen
alueella mahdollisimman pian. Paatds syntyi &anin 36-14.

24.04. Radio Itd-Uusimaa: Porvoon valtuuston paatos kiirehtia hypermarkettien
rakennusmahdollisuutta huolestuttaa valtuuston puheenjohtajaa Klaus Hellbergia (sdp).
Han on huolissaan paatoksen vaikutuksesta kaupungin kaupalliseen kehitykseen
hypermarkettien odotusaikana.

134



11.06. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kuninkaanportti Il asemakaavaluonnoksen
asemakaavasuunnittelun jatkotyon pohjaksi.

12.10. Kaupunginvaltuusto toteaa, ettd kaavoituslautakunta on jatkanut asian
k&sittelya ja toivoo tarkistusten valmistuvan helmikuussa 2004.

Tilanne vuodesta 2004 lahtien: I1ta-Uudenmaan liitossa valmistellaan maakuntakaavaa
ja sen valmistuminen mahdollistaa kaupan suuryksikdiden sijoittumisen Porvoon
keskusta-alueiden ulkopuolelle.

2004

17.02. Uusimaa: SRV Viitosten projektijohtaja Hannu I. Miettinen sanoo, etta yhtio ei
aio kehittaa Kuninkaanporttia, ellei ole varmuutta, etta alueelle rakennetaan myos
hypermarketit

15.04. Uusimaa: Demarijohtaja (llkka Alava) haluaa valtuustolle rehellisen

selvityksen Kuninkaanportista. Tahan mennessa on syntynyt vain vuolassanaisia
lupauksia
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