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Tama pro gradu-tutkimus kasittelee valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen aikana
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi kehitettyja toimin-
tamallgia. Tutkimuksessa esitelldan toimintamallit ja niista saadut kokemukset seka
esitetdan arvio toimintamallien merkityksesta nuorten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kehittdmiselle. Lisdks tutkimuksessa arvioidaan toimintamallien pysy-
vyytta ja monistettavuutta.

Tutkimuksen aihe on gjankohtainen, silld nuorten innostaminen osallistumaan ja vaikut-
tamaan on yhteiskunnan toimivuuden kannalta térkedd. Poliittisen tietoisuuden lisd&mi-
nen ja yhtymakohtien |0ytaminen kuntavaikuttamisen ja nuorten toiminnan vélille on
nuorten yhteiskunnallisen aktiivisuuden liséémiseks olennaista. Innostamiskeinoja ovat
muun muassa yhteiskunnallisten asioiden kuten demokratian, vaikuttamisen ja osallis-
tumisen opettaminen seka nuoria koskeviin kysymyksiin reagoiminen kunnan hallin-
nossa ja pagtoksenteossa yhdessa nuorten kanssa.

Tutkimus on luonteeltaan kvalitatiivinen, eli laadullinen. Tutkimuksessa nuorten osalli-
suushankkeen toimintamallgja tarkastellaan hankemateriaalin seka hankekoordinaatto-
reille ja toimintaan osalistuneille nuorille tehtyjen haastattelujen perusteella.
Tutkimuksen hankepaikkakuntia ovat Lahti, Tampere, ToijalajaVammaa.

Tutkimuksen teoreettinen uitekehys pohjautuu demokratiateorioihin, erityisesti osallis-
tuviin demokratiateorioihin. Osallistuminen ja vaikuttaminen ovat olennainen osa
demokratiaa ja naiden késitteiden lisdks my6s syrjaytymisen ja osallisuuden kasitteet
ovat tarked osa tutkimuksen teoreettista kasittel stoa.

Hankemateriaalin ja hankepaikkakunnilla toteutettujen teemahaastattelujen perusteella
voidaan todeta, etté nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisek-
s nuorten osallisuushankkeen aikana kehitetyt toimintamallit ovat olleet onnistuneita.
Toimintamallit ovat hyvin toisistaan poikkeavia ja hankepaikkakuntien |8htokohdat
erilaisia. Y hteista toimintamalleille on kuitenkin se, etté ne ovat lisénneet ja syventaneet
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia hankepaikkakunnilla. My6s nuor-
ten osallisten méaéra on lisdantynyt. Hankkeiden juurruttaminen hankepaikkakunnille on
parhaillaan kéynnissa ja joitakin toimintamallgja on my6s mallinnettu monistamistarkoi-
tuksessa.

Avainsanat: osallistuminen, vaikuttaminen, osallisuus, osallistaminen, valtai staminen
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1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Nuorten poliittista passivoitumista voidaan pitéa Suomen poliittisen jarjestelman uhka-
na. Nuorten tulevaisuuden odotukset ovat pessimistisempia kuin aiemmin. Nuorten
passiivisuuden ja &anestysinnottomuuden katsotaan johtuvan taloudellisen jarjestelman
muutoksista, yleisestd epavarmuudesta esimerkiks tyomarkkinoilla, muuttoliikkeen
vuoks kasvaneesta juurettomuuden tunteesta ja erddnlaisesta nuorten eldmanpiirissa
ilmenevasta yhteiskunnallisuuden karsastamisesta. Y hteiskunnallisten epavarmuusteki-
joiden lisdks kuntien ja miksel koko yhteiskunnarkin toiminnan hitaus, jaykkyys ja
lakisidonnaisuus ovat saaneet nuoret pettymaan poliittisiin pagtoksentekijoihin ja omiin
vaikutusmahdollisuuksiin. (Kurikka 2001)

Vakka kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on turvattu muun
muassa perustuslakiin ja kuntalakiin kirjaamalla, suhtautuminen edustuksellista demo-
kratiaa kohtaan on muuttunut vuosi vuodelta kriittisemmaksi. Erityisesti kunnallinen
padtoksentekojarjestelma on menettanyt kiinnostavuuttaan ja tama on nahtavissa alentu-

neiden ddnestysprosenttien lisdks haluttomuutena ryhtya kunnallisvaaliehdokkaaksi.

Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa nuorten 18-24-vuotiaiden 88nestysprosentiksi arvioi-
tiin 38-39 % ja vuoden 2004 kunnallisvaaleissa saman ikaisistd nuorista noin 41-42%
arvioitiin kaytténeen danioikeuttaan. (Paakkunainen 2005, 9) Erityisesti nuorten usko
edustukselliseen demokratiaan tuntuu rapistuneen. Perinteinen &&nestaminen on nuorilla

jéémassa toissijaiseksi uuden politiikan ja uusien vaikuttamiskeinojen rinnalla.

Nuorten innostaminen osallistumaan ja vaikuttamaan on koko yhteiskunnan toimivuu-
den kannalta térkeda. Poliittisen tietoisuuden liséaminen ja yhtymakohtien |6ytaminen
kuntavaikuttamisen ja nuorten el@manpolitiikan valille on nuorten aktiivisuuden lisd&
miseks olennaista. Innostamiskeinoja ovat muun muassa yhteiskunnallisten asioiden
kuten demokratian, vaikuttamisen ja osallistumisen opetus koul uissa seké nuoria koske-
viin kysymyksiin reagoiminen kunnan hallinnossa ja padtoksenteossa yhdessa nuorten

kanssa. (Kurikka 2001) Erilaisten nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia



parantavien toimintamuotojen kehittely ja levittdminen on térked&a nuorten aktiivisuuden

jaheille ldheisiin asioihin vaikuttamisen kannalta.

Nuorille on tarkeda osallisuuden tunteiden kertyminen. Kun nuori kokee itsensa osalli-
seksi, han tuntee olevansa osa yhteiskuntaa, kansalainen. Pienetkin osallisuutta lisgavét
asat, kuten nuorisotilojen aukioloaikojen pidentdminen tunnilla nuorten aoitteesta,
saattavat olla se sysdys, joka saa nuoret kiinnostumaan omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan lagjemmin. (Laiho 2002, 137)

Nuorisodan EU-yhteisty6ta ohjaa komission marraskuussa 2001 julkaisema valkoinen
kirja, EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet. Sité varten kuultiin lagjasti ja pitkakestoi sesti
hyvin erilaisista taustoista olevia nuoria, nuorisojarjestojd, tiedeyhteisojg, poliittisia
paéttgjia ja hallintoviranomaisia. Yks kuulemisprosessissa esille tullut viesti oli, etta
nuorten aktiivista osalistumista on edistettdva. Nuoret haluavat, ettéd heitd pidetddn
vastuullisina kansalaisina. He haluavat ilmaista mielipiteensa ja olla entistd enemman
mukana yhteisonsa toiminnassa. Nuoret eivdt halua osallistua vain kuulemisten ja
mielipidetiedustelujen muodossa, vaan he haluavat osalistua paattksentekoon. (EU:n
nuorisopolitiikan...)

Monien tutkijoiden mukaan lapset ja nuoret ovat kriittisiéa ympéariston arvioijia ja inno-
vatiivisia ideoijia, mutta usein heiddn osallistumisensa on vain kertaluontoisten ja
lyhyiden kokellujen, kuten projektien ja hankkeiden varassa. Nuoret tarvitsevat apua
osallistumiseen, silla osallistuminen & ole itsestdan selvda Nuorilla e valttamétta ole
tietoja ja taitoja, joita osallistuminen vaatii. Osallistumisella olisi hyva olla jonkinlaista
jatkuvuutta. Kiinnostusta osallistumiseen ja vaikuttamiseen nuorilta kylla néyttéis
tutkimusten perusteella 16ytyvan, kunhan vain oikeat toimintamuodot ja osallisuutta
tukeva ympéristo |6ydettéisiin. (Gretschel 2002, 43-44)



1.2 Tutkimustehtava

Nuorten valtakunnallisen osallisuushankkeen yhtena painopistealueena on: Elinolojen
ja ymparistdjen kehittéminen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi. Tassa tutkimuksessa paneudutaan tdhan teemaan. Tutkimuksen tarkoi-
tuksena on selvittéd neljan nuorten osallisuushankkeeseen osallistuneen paikka-
kunnan kaytantoja nuorten osallisuuden edistamisessa. Tutkimus kokoaa yhteen
hankepaikkakuntien osallistumista edistavat toimintamallit ja esittédd arvion niiden
merkityksestd nuorten osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksille. Liséks tutkimus
pyrkii esittamaan arvion toimintamuotojen pysyvyydesta Nuorten Osallisuus-

hankkeen péattymisen jalkeen.

Nuorten osalisuushankkeessa on yllamainitun painopistealueen lisdks erityisesti
muutama tavoite, jotka tulevat tutkimukseni kannalta térkeiksi, koska ne liittyvét olen
naisesti osalisuuteen ja vaikuttamiseen. Nama tavoitteet ovat koulun kehittdminen
yhteisollisella ja yhteistydllisella tydtavalla ja koulun vahvistaminen nuorten elinympé-
ristond. Nuorten osallisuushankkeessa on kysymys siitd, miten osattomuudesta tulis
sirtyd osallisuuteen ja toisaalta sita miten osallisuudesta tulisi siirtya vaikuttamiseen.
Osattomuudesta osallisuuteen siirtyminen on kaikessa yksinkertaisuudessa sitg, etta
koulutuksellisen syrjaytymisen estéminen johtaa osallisuuteen. Yksinkertaistetusti,
nuori kdy koulua ja on siis osallinen. Osallisuudesta vaikuttamiseen siirtymisessa taas
on kyse siita, ettd nuorille suunnitellaan ja toteutetaan erilaisia keinoja paasta osallistu-
maan ja vaikuttamaan. Kuten jaljempana tullaan huomaamaan osallisuuden, osallistumi-
sen ja syrjaytymisen Kkasitteet ovat hyvin l&hella toisaan ja pakalliset
osallisuushankkeet ovat toimintamalleissaan ymmaérténeet ndma kasitteet hieman
toisistaan poikkeavilla tavoilla. Kaikki kolme yll& mainittua nuorten osallisuushankeen
toimenpideohjelman tavoitetta liittyvét téssa tutkimuksessani tutkimaani teemaan,
nuorten osallisuushankkeen tuottamat nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksia parantavat toimintamallit.



Pagtutkimuskysymys on:

Hankepaikkakunnat ovat luoneet nuorten osallissumismahdollisuuksien paranta-
miseks erilaisa toimintamallga. Mik& on ndiden toimintamallien merkitys

nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittédmisessa?

Pagtutkimuskysymyksen lisdksi pyrin tutkimuksessani selvittdmaan seuraavat asiat:

Minkdlaisin keinoin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on

hankekunnissa pyritty parantamaan?

Minkalaisa kokemuksia hankekoordinaattoreilla ja osallistuneilla nuorilla on
toimintamallien vaikuttavuudesta nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksien parantamiseen?

Ovatko nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantavat toiminta-
tavat jaamassd pysyviks kaytannoiks hankepaikkakunnalle? Miten tama on

pyritty varmistamaan?

Ovatko nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantavat toiminta-

tavat hankepaikkakunnan mielesta siirrettavissa muille paikkakunnille?

1.3 Tutkimuksen menetelmat

Tutkimus on muodoltaan kvalitatiivinen, eli laadullinen tutkimus. Paikallisten osalli-
suushankkeiden tuottamaan hankemateriaaliin sek& hankekoordinaattoreille ja nuorille
tekemiini teemahaastatteluihin perustuvan aineiston analyysin avulla pyrin selvittamaan
tutkimuskysymyksiani. Aineisto on siis kaksiosainen, toisen osan muodostaa hankema-
teriaali ja toisen osan hankekoordinaattoreille suunnattu teemahaastattel u.

Tutkimuksen teoriaosuuteen liittyvaa kirjallisuutta ja tutkimusta on saatavilla runsaasti,
sill& kansalaisten osallisuuden liséédminen on ollut viime vuosina suuren kiinnostuksen
kohde. Osallisuutta edistamadan on perustettu monia erilaisia projektgja ja hankkeita ja

niiden tuloksena on julkistettu useita raporttgja ja muita julkaisuja. Tarkeimpana ja



lagjimpana hankkeena valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen ohella mainittaneen
anakin sisdasiainministerion asettama kaksivaiheinen osallisuushanke 1998-2001,
jonka lahtokohdista nyt, téta pro gradututkimusta Kirjoitettaessa, on kadynnistetty
padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaisesti kansallinen demokratiahanke.
Ensimmaisen osallisuushankeen tavoitteina olivat, suoran ja edustuksellisen demokrati-
an yhdessa kehittamisen lisaksi, kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien liséaminen,
syrjaytymisen ehkaiseminen, hyvinvoinnin edistdminen seka hallinnon avoimuuden ja
julkisuuden lisédminen. Kansallinen demokratiahanke taas keskittyy etenkin kunnallisen
edustuksellisen demokratian kehittdmiseen. Tutkimuksen teoriaosuutta varten olen
tutustunut muun muassa osallisuushankkeen pohjalta kirjoitettuihin osallisuutta, vaikut-

tamista ja demokratiaa kasitteleviin julkaisuihin.

My6s nuorten ceallisuutta ja elinoloja on viime vuosina tutkittu enenevassa méaarin,
tutkimukseni kannalta olen kiinnittanyt huomiota varsinkin nuorten asemaa yhteiskur+
nassa, ja etenkin kunnallisessa demokratiassa, kasittelevaan kirjallisuuteen. Muutamia
nuorten asemaa kunnallisessa demokratiassa tutkineista tutkijoista mainitakseni Anu
tond” tutkinut nuorten ryhman ja kunnan vuorovaikutussuhteita. Kari Paakkunainen
taas on toimittamassaan kirjassa tutkinut kahteen kyselyaineistoon pohjautuen nuorten
ndkemyksid muun muassa kunnallisesta itsehallinnosta, vaaleista ja vamiudestaan

vaikuttaa kunnallisiin asioihin.

Demokratiaa ja osallisuutta koskevan kirjallisuuden lisdks teoreettisessa osuudessa
kasittelen kansalaisten osallisuuden ja osallistumisen kannalta térkeda lainsaadantoa.
Tutkimuksen empiiriseen viitekehykseen kuuluvat tarkeéna tekijana nuoret. Kasittelee-
han tutkimus nimenomaan nuorten osallistumista ja vaikuttamista. Luon teoriaosuudes-
sa lyhyen katsauksen nuorten taman hetkisiin elinoloihin ja nuorisoty6hon

yhteiskunnassamme.

Tutkimuksen empiirisen aineiston muodostaa osin nuorten osallisuushankeen neljan
hankepaikkakunnan koordinaattoreille ja nuorille tehty teemahaastattelu. Haastattelun
pédtarkoitus on selvittéd, mika merkitys valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen
myo6ta kehitetyilla toimintamalleilla on nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien parantamiseksi. Haastattelun kohteeksi on valittu juuri hankekoordinaattorit,



silla heilla on sama datus jokaisella hankepaikkakunnalla. Hankekoordinaattoreiden
toimenkuvaan kuuluu, joka tapauksessa hankkeesta raportointi, joten katson heidén
omaavan tarvitsemani tiedon. Paikallisten osallisuushankkeiden aikana nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi tehtya ty6ta tassa tutkimuksessa
gis arvioivat hankekoordinaattorit, heidan omien kokemustensa ja ndkemystensa
perusteella. Teemahaastattelu tehtiin myos hankepaikkakunnan toimintamallin tuntevil-
le ja osallisuushankeen toimintaan osallistuneille nuorille. Haastatellut nuoret valittiin
hankekoordinaattoreiden suositusten perusteella. Téla tavalla varmistettiin se, etta
nuoret olivat olleet mukana osallisuushankkeen toiminnassa ja ettd haastateltavilla
nuorilla oli omakohtaisia kokemuksia toimintamallista.

Koska tutkielman tulokset perustuvat pddosin hankekoordinaattoreiden haastatteluihin,
on niihin suhtauduttava tietylla varauksella. Tutkimuksen luotettavuutta ja monipuoli-
suuttaon kuitenkin pyritty liséamaan hankepaikkakuntien osallisuushankkeen toimin-
taan osdlistuneille nuorille tehtyjen teemahaastattelujen avulla. Tutkimuksen tuloksia
analysoitaessa ja johtopddtoksia tehtdessd hankekoordinaattoreiden kokemuksia ja

mielipiteitd on peilattu hankkeen toimintaan osallistuneiden nuorten kokemuksiin.

Téarkedna osana empiiristd aineistoa toimii my6s hankepaikkakuntien tuottama materiaa-
li nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi hankepai kkakun-
nalla kehitetyistd toimintamalleista ja -kaytdnnoistd. Talla materiaailla tarkoitan
esimerkiks hankepaikkakuntien vuosiraporttgja ja rahoitushakemuksia. Hankekoor-
dinaattoreille tehtavissa teemahaastattel uissa tulen myos ottamaan esiin asiat, jotka ovat
hankemateriaaliin tutustumisen pohjalta jaéneet epaselviksi. Eri hankepaikkakuntien
tuottama materiaali on hyvin erilaistaja eri tavalla saavutettavissa. Tama tuo lisdhaastet-
ta aineiston keruuseen ja taman vuoks teemahaastattelun kysymykset tulevat jokaisessa

haastattel utilanteessa eroamaan tois staan.

Teemahaastatteluista ja hankemateriaaleista tekemiani johtopddtoksid tulen kunkin
hankkeen toimintamallin kohdalta peilaamaan teoriaosuudessa esittelemaéni teoriataus-
taa vasten. Lisdks tutkimukseni lopuks tulosten yhteenveto ja johtopaétokset osiossa

pyrin Kiinnittdmaan johtopaatokseni teoriataustaan.



Teemahaastattelu haastattelumuotona on tédman tutkimuksen kannalta hyva, silla haasta-
teltavia on pieni, 8 hengen joukko. Koska haastattelu on helposti mahdollista tehda
kasvotusten haastateltavien kanssa, kannattaa tama mahdollisuus kayttéa hyvaksi. Myos
hankepai kkakuntien tuottaman hankemateriaalin erilaisuus ja vaihteleva saavutettavuus
saavat aikaan sen, etta eri hankepaikkakunnilla eri haastattelun teema-alueita tullaan

késittelemaan hieman eri intengiteetilla. (Hirgérvi, Remes & Sgjavaara 1997, 201, 205)

Tutkimuksessa kasiteltavat nelja hankepaikkakuntaa on valittu tutkimukseen ennakko-
perentymisen avulla. Valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen projektipaallikon
avulla olen valinnut 38 hankkeen joukosta nelja toisistaan poikkeavaa hanketta |ahem-
min tarkasteltaviks. N&méa nelja hankepaikkakuntaa ovat osoittautuneet hankemeteriaa-
lin perusteella edistynelksi osalisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantavien
toimintamallien kehittelijoiks. Hankepaikkakunnat ovat mielenkiintoisia myods sikg,
etta ne ovat lahteneet hyvin eritavalla parantamaan osallisuutta, osallistumista ja vaikut-
tamista. Toisissa kunnissa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on |ahdetty
parantamaan Syrjdytymisen poistamisesta kasin ja toisessa on tété teemaa |dhestytty
perinteisimmin osallistumista edistéavin toimin. Joillakin hankepaikkakunnilla osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on lahdetty parantamaan koulun, kodin, ty6eldman
ja muiden nuorille térkeiden peruspilareiden kautta. Tutkimuksessa tarkasteltavat
hankepaikkakunnat ovat Lahti, Tampere ToijalajaVammala.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus on jaettu seitsemaan lukuun. Ensimmaisessa luvussa esitelldan tutkimuksen

taustag, tutkimusongelmat seka — menetelmét.

Toisessa luvussa esitelldan tutkimuksen empiirista viitekehysta eli valtakunnalista
nuorten osallisuushanketta seka nuoria, heidan elinympéristdaén ja yhteiskunnan panos-

ta nuorisotyohon.

Kolmannessa luvussa selvitetdan tutkimuksen teoreettista viitekehysta. Viitekehykseen
kuuluvat demokratiateoriat erityisesti osallistumisteorioiden valossa. Tarkastelun alla
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ovat myds viitekehykseen liittyvét késitteet osallisuus, osallistuminen, vaikuttaminen ja

syrjaytyminen. Teoriaosuuden lopuksi tarkastellaan osallisuutta |ainséédantdon nojat

Neljannessa luvussa esitelldan tutkimuspaikkakunnat ja kerrotaan miks juuri naméa
paikkakunnat on valittu hankepaikkakuntien joukosta tutkimukseen. Lisaks esitell&an
hank epaikkakuntien lasten ja nuorten osallistuminen yleisesti seka luodaan yleiskatsaus
hankepai kkakunnan nuorten osallisuushank keeseen

Viidennessa luvussa kerrotaan tutkimuksen toteuttamisesta. Luvussa on késitelty tutki-
muksen empiirista aineistoa kunkin hankepaikkakunnan ja kunkin tutkimuskysymyksen
kohdalta erikseen. Luvussa on pohdittu ja tehty johtop&dtoksia hankepaikkakuntien
toimintamalleista ja niiden vaikuttavuudesta jokaisen hankepaikkakunnan kohdalta
erikseen. Johtop&dtoksia on pyritty peilaamaan aiemmin esitettya teoreettista viitekehys-
ta vasten.

Viimeinen eli kuudes luku kokoaa yhteen tutkimuksen tulokset ja esittéé johtopaatokset.
Se sisdltéd yhteenvedon hankepaikkakunnilta kootusta empiirisestd aineistosta. Tama

luku esittéa tiivistetysti vastaukset tutkimuskysymyksiin ja peilaa empiriaa teoriaan.
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2. Empiirinen viitekehys

2.1 Valtakunnallinen nuorten osallisuushanke

Nuorten Osallisuushanke on Opetushallituksen ja Nuorisoyhteistyd Allianss ry:n
koordinoima vatakunnallinen hanke, jonka johtoryhmé&ssa ovat edelld mainittujen
lisdks edustettuina opetusministerio, tyoministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja
Suomen Kuntaliitto. Hankkeeseen kuuluu 38 seudullista osahanketta ympéri Suomea ja
mukana on yli 70 kuntaa. Hankkeen rahoituksesta vastaavat kunnat ja Opetusministerio.
(Toimintakertomus 2004...)

2.1.1 Hankkeen tausta

Nuorten Osallisuushankkeen juuret ovat vuoden 2002 maaliskuussa, jolloin pa&ministeri
Paavo Lipponen kutsui tyomarkkinakeskusjarjestét, Kuntaliiton, kirkon, sosiadli- ja
terveysministerion, tydministerion ja opetusministerion ministerit ja virkamiehet seka
nuorisotutkimuslaitosten ja nuorisojarjestdjen edustajat keskustelemaan nuorten osalli-
suuden edistdmisesta yhteiskunnassa. Koolle kutsutuista muodostettiin johtoryhma,
jonka tarkoituksena oli tehda ratkaisuehdotuksia nuorten oppimisen edistémisesta,
oppimisympéaristdjen kehittamisesta seka oppimis- ja tydllistymisedellytysten paranta-
misesta. My6s maahanmuuttagjien tarpeet ja sopeutuminen yhteiskuntaan oli otettava
huomioon. (Vehvildinen 2005, 11)

Johtoryhméan tyon tuloksena syntyi toimenpideohjelma, joka huipentui pdatokseen
aoittaa valtion ja kuntien yhteistoimintakokeilu, jossa tyéryhman 14 toimenpide-
ehdotusta sovellettaisiin kaytantoon. Naista toimenpide-ehdotuksista muotoutui hark-
keen painopistealueet eli koulun kehittaminen yhteisolliselld ja yhteistyollisella tyotaval -
la, toisen asteen opintoihin ohjaaminen ja/tai tyomarkkinoille poluttaminen ja
ginolojen- ja ymparistjen kehittdminen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia parantamalla. (emt., 12, 51-52). Tama tutkimus keskittyy padasiassa jalkim
maisen painopistealueen tarkastelemiseen. Johtoryhma péétti myds, ettd hankkeen
aikana kiinnitettéisiin erityista huomiota poikkihallinnolliseen yhteistybhon nuoria

koskevissaasioissa. (Kuvio 1.)
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Koulun kehittdminenyhteisollisella ja
yhteistyollisella tyotavalla

Ohjaudta ja paikallista yhtei sty6ta on lisétta-
va vdliinputoamisen ehkaisemiseks perus-
opetuksen ja toisen asteen koulutuksen
nivelvaiheessa.

Henkil 6kohtai sta opintojen etenemisen
Seurantaa on tehostettava ja perusopetuksen
arviointia kehitettava.

Kodin ja koulun yhteisty6té on |iséttava.

Opettajien valmiuksia potentiaalisen syrjay-
tymisen havaitsemiseen on liséttava.

Toisen asteen opintoihin ohjaaminen
ja/tai tyémarkkinoille poluttaminen

Opintojen keskeyttédminen on saatava
vahenemaan ammiatillisessa koul utuksessa.

Nuorten typajojen asema on vakiinnutetta-
va.

Ty6- ja opetushallinnon on yhteistydssa
kehitettéva ura- jarekrytointipalveluja
koulutuksesta tytel dmaan siirtymisen
vaiheessa.

Elinolojen- ja ymparistdjen kehittami-
nen nuorten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia parantamal la

M aahanmuuttgjanuorten kielikoulutus ja
kotoutumissuunnitelmat on tehtéva siten, etta
ne tukevat nuorten sopeutumista.

Koulua on vahvistettava nuorten €linympé-
ristona

Lasten ja nuorten vaikuttamismahdol li suuk-
Sia on parannettava.

Poikkihallinnollinen yhteistyo

Lapsi- ja nuorisopolitiikkaa on toteutettava
yli sektorirgjojen.

Projektikehittémisestd on siirryttéva perus-
toimintojen vahvistamiseen

Nuorisoty6ta ja nuorisos hteerin toimenku-
vaa on kehitettava.

Ennaltaehkéisyn ja varhai sen puuttumisen
menetelmié ja toimintatapoja on kehitettéava.

Kuvio 1. 14 toimenpide-ehdotusta ja 4 painopisteal uetta
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Lokakuussa 2002 l&hetettiin kunnille kutsu hakeutua kehittémishankkeeseen. Valtio-
avustusta myonnettiin 39 kunnalle tai seutukunnalle. Osallisuushankkeen seurantaa ja
arviointia varten perustettiin johtoryhmd, hanketta on sittemmin alettu kutsua Nuorten
Osallisuushankkeeksi.

Jokaisella osalisuushankkeella on paikalinen koordinaattori, jonka tehtédvanad on
huolehtia paikallisen hanketoiminnan organisoinnista ja suunnitella toimenpide-
ehdotuksia paikkakunnalla. Koordinaattorin tukena ovat paikalliset ohjausryhmét, joissa

on edustus hallintokunnista ja nuorten asioita tuntevista tahoista. (emt., 13)

Nuorten osallisuushanke eroaa muista nuorten syrjaytymista ehkéisevista ja nuorten
osallisuutta edistavista hankkeista olemalla valtiolahtéinen hanke. Hanke e ole perin-
teinen projektimaista toimintaa edustava, vaan se pikemminkin edustaa 2000-luvulla
alkanutta poliittisten ohjelmien aikakautta. Ohjelma-aikakaudella tarkoitetaan sita, etta
koko maassa operoivat, kevyet pitkdkestoiset hankkeet tulevat paikallisten projektien ja
pavelujarjestelmien rinnale. Kunta ikdan kuin kehittda toimintaansa perus- ta hanke-
varoilla, jonka jalkeen valtio ottaa innovaatiot kayttéon ja levittda niitd muidenkin

kuntien kayttoon. (emt., 16)

2.1.2 Hankkeen tavoitteet

Nuorten osallisuushankeen tavoitteena on kunnan perustoimintojen ja strategioiden
kehittdminen niin, ettéd kunnissa on jatkossa turvattu nuorten osallistuminen ja ehkaisty
nuorten syrjaytyminen. Tahan tavoitteeseen pyritéén poikkihallinnollisella ja moniam-
matillisella tydotteella. Vaikka hanke kaynnistyykin projektina, sen tavoitteena on, etta
vuoteen 2007 mennessa ja sen jalkeen hankepaikkakuntien strategioissa ja toiminnassa
nakyvét projektin teemat. (Hankesuunnitelma...)

Nuorten tarpeiden huomioiminen uusien palvelujarjestelmien kehittémisessd on erds
harkkeen tavoitteista. Nahin nuorten palvelujérjestelmiin kuuluvat keskeisina osina
koulutus, nuorisotyd, sosiaali- jaterveystoimi ja tyévoimahallinnon palvelut. Palvelujér-
jestelmiin voidaan lukea myds kolmannen sektorin toimijat, kuten erilaiset jarjestét ja

nuorten vaikutajaryhmét. Kuten kaikille kokeilu- ja kehittdmishankkeille, myds nuorten
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osallisuusharkkeelle on olennaista kehittda jotain uutta. Innovaatioiksi voidaan tassa
tapauksessa ymmartda téysin uusien toimintamenetelmien kehittdmisen liséksi myos jo

kaytettyjen ratkaisukeinojen jalostaminen ja hyvien kaytanttjen levittédminen. (emt.)

Hankkeen nuorten vaikuttamista ja osallisuutta erityisesti tukeva tavoite on tuottaa
nuorten osallisuuden ja elinolojen kehittdmisen yhteistyémallgja ja pysyvia kaytantoja,
joita voidaan levittda koko maahan. Y hteistyémallien ja hyvien kdytantdjen levittdmista
on hankeasiakirjoissa kutsuttu sirtovaikutuksiksi, eli kéytannossa osallisuushankkeen
edetessa erilaisten kokemusten perusteella kirjoitetaan erilaisia raportteja, jotka sisdltéd
va toimenpide-ehdotuksia ja kertomuksia hankepaikkakuntien kaytannoistd. Naissa
tuotoksissa arvioidaan innovaatioiden yhteiskunnallista kéyttokel poisuutta ja hyddylli-
syyttd. Paikallisten hankkeiden toimintatavat ja hyvét kaytannét siis halutaan siirtéa
valtakunnalliseen tietoisuuteen. (emt.)

Hyvét kaytannot ja uudet toimintamallit ovat termejd, jotka esiintyvéat hankemateriaalis-
sa usein. On pakallaan avata hieman kyseisia termegd Tassd tutkimuksessa nama
késitteet ovat osittain padallekkéisia, silla tassa hyvilla kaytannoilla tarkoitetaan hanke-
paikkakuntien toimintatapoja, innovaatioita ja prosessgja, joilla nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on pyritty parantamaan. Hyva kaytantt- termin ohella
voitaisiin my6s kayttda lupaava kaytantt-termiéd. Varsinaista néyttéahan e vield ole, etta
kaytantd on hyva Kaytanntssa hankepaikkakunnilla hyva kaytantd e aina ole uus
toimintamalli. (Vehvildinen 2006, 89) Hyvaks kaytannoks on my6s voinut nousta
kaytanto, joka aiemmin e ole paikkakunnalla toiminut, mutta nuorten osallisuushark-
keen myota kdytantd on saanut wdenlaista huomiota ja erilaisia paranteluja osakseen.
Nain vanhasta e- niin- hyvasté- kaytannosta onkin tullut hyva kaytanto.

Kuten edeltd huomaa nuorten osallisuushankkeella on monia tavoitteita, monet tavoit-
teista nivoutuvat yhteen jollakin tavalla. Paikkakuntien kokojen ja toimintaympdristéjen
vaihtelujen vuoks erilaiset painotukset tavoitteissa eri paikkakuntien kohdalla ovat
ymmarrettavid. Paikallisten hankkeiden erilaisuutta voidaan pitéé valtakunnalliselle

nuorten osallisuushankkeelle ominaisena piirteend. (Ks. Vehviléinen 2005, 64—75)
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2.1.3 Hankkeen tadman hetkinen tilanne

Nuorten osallisuushankkeen alkuvuodet ovat odotetusti olleet kdynnistymisen ja toimin
tojen muotoutumisen aikaa. Paikalliset hankkeet ovat 18pikéyneet paikallisten olojen
muokkaamisen valtakunnallisten tavoiteraamien mukaisiksi. Osallisuushankkeen oma
erityinen rooli, verrattuna muihin hankkeisiin ja kuntien perusnuorisoty6hon, on sisdis-
tetty, mika on tarkedd myohemman hankkeen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta.
(Vehvilainen 2005, 64-65)

Hankkeen kolmesta painopistealueista eniten huomiota ja paikallisten hakkeiden tyo-
panoksia ovat saaneet koulutuksellisen syrjaytymisen ehkdisy ja nuorten vaikutusmah
dollisuuksien lisééminen Hankkeen suurimmiks saavutuksiks raportoitiin  vuoden
2004 akana yhteistyon tiivistyminen ja yhteistyoverkostojen luominen. Hankkeen
alkuvaihe on keskittynyt yhteisen tahtotilan luomiseen hankepaikkakunnilla. Kehitta
mistoiminta on keskittynyt nuorten osallisuuden esille nostamiseen seka peruskoulun ja
toisen asteen koulutuksen valiseen ns. nivelvaiheeseen VVuonna 2004 kerdtyn aineiston
perusteella hanke nayttéis etenevéan toivotun mukaisesti. Ainoastaan muutaman hank-

keen kohdalla néin @ ole tapahtunut. (Toimintakertomus 2004...)

Valtakunnallisesta nuorten osallisuushankkeesta on syksylla 2006 ilmestynyt Jukka
Vehvildisen kirjoittama raportti Nuorten osallisuushankeen hyvat kaytannét, joka

Nuorten osallisuushankkeen paikalliset ja seudulliset hankkeet alkavat juuri valmistau-
tua viimeiseen toimintavuoteensa 2007. Monilla hankepaikkakunnilla tullaan 18hiaikoi-
na miettimddn hankkeen aikana kehitettyjen toimintatapojen tulevaisuutta. Monet
hankkeen aikana kehitetyt toimintatavat ovat sellaisia, jotka halutaan pitda toiminnassa,
vaikka hanke vuoden 2007 lopussa paéttyykin.

2.2 Yhteiskuntamme nuoret ja nuoret yhteiskunnassamme

Tutkimuksen kannalta on paikallaan méaritella mita nuorella tarkoitetaan. Nuori-
kastetta kaytetédan lagjasti. Nuorilla tarkoitetaan joissakin tapauksissa jo 12-vuotiaita ja

ylimmilldan ké&site yltéa 30-vuotiaihin. Nuorisolaissa nuorilla tarkoitetaan alle 29-
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vuotiaita. My6s kunnille nuorisotyéhon maksettavan laskennallinen valtionosuus
maksetaan alle 29-vuotiaista. Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston asiakirjois-
sa ruoriksi kasitetdan 15-25-vuotiaat, ndin on my6s Euroopan komission valkoisessa
kirjassa. Nuorisotutkimuksessa nuori-késite vaihtelee tutkittavan kohteen mukaan 12—
29-vuotiaiden valilla. Nuorten osallisuushankkeessa nuorilla tarkoitetaan peruskoulun
paéttdluokilla olevia ja juuri peruskoulunsa paattaneita nuoria. 1kda el ole kuitenkaan
tiukasti rgjattu, kdyténnossa osallisuushankkeen piiriin kuuluvat nuoret ovat idltd8n noin

13-18-vuoctiaita. (Hankesuunnitelma...)

2.2.1 Nuorten elinymparistd — muutokset ja vaikutukset

Nuorten elinympéristd muuttuu nopeassa tahdissa. Nuorten elinympéristd kasittéa
kaiken mité nuoren eldmaén kuuluu. Téarkeita elinolojen indikaattoreita ovat esimerkiksi
asuminen, koulutus, ty0, terveys ja vapaa-aika. Globalisaatio, tietoteknologia ja kilpailu
oval asioita, jotka ovat nyt valala yhteiskunnassa. Y hteiskunnan muutokset ovat
nopeutuneet ja nonimutkaistuneet viime vuosina. Nama muutokset vaikuttavat myo6s
yhteiskunnalliseen toimintaan sosiaalisella ja henkisella tasolla. (Kurikka 1996, 6-7)

Nuoret sosiaalistuvat yhteiskuntaan nykyisin eri |ahtokohdista kuin aiemmin. Aiemmin
nuoren yhteiskuntaan kiinnittyminen koulun, koulutuksen ja tydeldméan kautta oli
pitkati sidoksissa hdnen sosiaaliseen taustaansa, kuten perheeseen. Nykyaén perheen
ohella on voimakkaasti vaikuttamassa muun muassa harrastukset, kuluttaminen, media,
kansainvélistyminen ja kaupunkimainen eldmanmuoto. Nuorilla siis on enemman
valinnanvaikuttimia ja -mahdollisuuksia. Maailma, jossa eletéan, on entista pirstaloi-
tuneempi. Toveripiirin, harrastusten ja erilaisten nuorisokulttuurien antama palaute ja
tuki eldmanvalintoja tehtéessa eivét ole ehka niin yksiselitteisia kuin perheen antama

tuki aiemmin. (emt.)

Viime vuosina nuorten kokemuksia yhteiskunnasta on raportoitu usein Kielteisina.
Nuorisoty6ttomyyden kasvu, asuntotilanteen heilahtelut, kilpailu koulutus- ja ty6pai-
koista ovat vaikuttaneet nuorten kasityksiin. Osalle nuorista ongelmaks on muodostu-
massa passivoituminen ja  syrjdytyminen yhteiskunnasta.  Eriarvoistuvassa

yhteiskunnassa nuoretkin jakautuvat menestyjiin ja havigiin. (emt.)
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Syy-seuraus-suhteita yhteiskunnallisen kehityksen ja nuorten syrjdytymisen vdilla
saattaa olla joskus vaikea hahmottaa. On esimerkiksi havaittavissa, etté paihteiden ja
huumausaineiden liikakaytto, rikollisuus ja mielenterveysongelmat ovat muodostumassa
entistd suuremmiks ongelmiksi nuorten keskuudessa. Kumpi on syyté ja kumpi seura

usta.

Pé&osa nuorista voi hyvin. Usein kuitenkin esimerkiksi median vélityksell& juuri syrjay-
tyneet ja heilkoimmin menestyvét nuoret nousevat esiin. Talléin nuorten eldman varjo-
puolet saavat padhuomion. On tietysti totta, ettd heikoimmin menestyvistd nuorista

huolehtiminen on suuri ja haastava tyo.

Yhteiskunnan ja eri yhteisjen térked tehtdvd on kasvattaa nuoria osallistumaan ja
sosaalistumaan yhteiskuntaan ja sen eri indtituutioihin, Tastd tehtdvastd vastaavat

ensisijaisesti valtio, kunnat ja nuorisojarjestot.

2.2.2 Nuorisoty6 yhteiskunnassamme

Nuorisolain (2006/72) mukaan opetusministeriolla on vastuu nuorisotydn ja nuorisopo-
kunnat. Suomessa toimii lisdks valtakunnallisa nuorisojarjestéja ja nuorisotyota
tekevia jarjestoja, néille jarjesttille opetusministerid antaa toimintaavustuksia. Kunnat
saavat opetusministeridlta valtionavustuksia nuorisotyohtnsa. Kunnat taas tukevat

paikallisia nuorisojarj esto] aan.

Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljés vuos kehittémisohjelman, jossa esitetéén valta
kunnallisesti nuorisopolitiikan tavoitteet ja edistetéén nuorisopolitiikan ohjelmatyota
|&8neissd ja kunnissa. Paikallistasolla nuorisotyon politiikka ohjelmissa korostuu no-

niammatillinen yhteistyd. Tata on myos korostettu uudessa nuorisolaissa. (Nuorisotyo...)

Kuntien kokonaismenot olivat vuonna 2004 n. 29,64 miljardia euroa, joista nuorisotyon
osuus oli n. 0,6 %. Kun lapsiin ja nuoriin liittyviin menoihin lasketaan mukaan koulutus,
terveydenhuolto, liikunta, kulttuuri, lastensuojelu ym. kohoavat heihin liittyvét menot n.

35-45%:n. Kunnille maksettavan nuorisotyon valtionavun suuruus oli vuonna 2006
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12,3 euroa/alle 29-vuotias nuori. Kayttokustannuksiin myonnettava valtionosuus oli
29,7 % edella mainitusta yksikkéhinnasta. (emt.)

Vain 12 kunnassa on erillinen nuorisolautakunta, muissa kunnissa nuorisoasiat on
ssdlytetty muiden lautakuntien, kuten liikunta-, Kkulttuuri- tai opetuslautakunnan,
tehtaviin. Suomen kunnissa toimii noin 3400 nuorisotyontekijda ja noin 1100 eriko-

koista nuorisotilaa. (emt.)

Kuntien nuorisotytssi pidetéén tarkedna nuorten sosiaalistamista yhteiskuntaan ja
aktiivisen kansalaisuuden tukemista. Nuorisotyo pitéa sisdlldan erilaisten tydllistavien
pajatoimintojen lisdksi myds ehkaisevaa paihde- ja huumety6td, koululaisten iltapéiva
toiminnan organisointia ja maahanmuuttgjatyoté. Melkein puolessa Suomen kunnista
toimii nuorten osadlistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdé8miseks perustettu

nuorisovaltuusto tai vastaava ryhmittyma. (emt.)
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3. Demokratia ja osallistuminen

Demokratia on tarkea osa tutkimuksen teoreettista viitekehysta. Osallistuminen omista
asioista paattamiseen — tai ainakin niiden ihmisten valitseminen, jotka asioista paattavét
— on demokratiaa. Tama on demokratian yleinen méarittely. (Held 1987, 69—71) Tutki-
muksen kannalta on térkeééa esitella demokratiateorioita, mééritell& demokratia-kasitetta

jasitd, millatavalla demokratia ymmarretéan tassa tutkimuksessa.

3.1 Demokratia

Sana demokratia johdetaan kahdesta kantasanasta, sana demos tarkoittaa kansaa ja
kratia valtaa tai hallitsemista. Suora ké&nnds siis olisi kansanvalta. Vaikka demokratia-
sanan kaantdminen sanaks kansanvalta antaakin hyvan léhtokohdan demokratia
kasitteen ymmartamiseksi, se on vain enssmmainen askel kohti kasitteen ymmartamista.
(Sartori 1987, 21)

Sartori (1987, 8-11) on sitd mieltg, ettéd demokratia, koska sen synty sijoittuu aikaan
ennen Kristuksen syntymaa, tarkoittaa ensisijaisesti poliittista demokratiaa. Han kuitern-
kin halusa méaritella demokratian muut méaéreet, kuten taloudellisen ja sosiaalisen
demokratian, silla niiden toteutuminen kertoo poliittisen demokratian olemassaol osta tai

puuttumi sesta.

Denokratia kasitteena on hyvin epdméaarainen. Demokratiaa voidaan mééritella mones-
ta nakokulmasta. Jos kasitell&an demokratian muotoa, ollaan kiinnostuneita siita, mten
padtokset tehddan, ja jos taas kasitellédn demokratian sisdltdg, kiinnostuksen kohteena
ovat paéttsten sisdllot. Niin sanotuissa prosessimaaritelmissa eli demokratian muotoihin
keskittyvissa madritelmissa osallistuminen on keskeinen tekija. N&issa maaritelmissa

erot syntyvé sita, miten osallistuminen méaaritelldan. (Niemi-lilahti 1990, 220)

Suomen nykyinen demokratiamalli perustuu edustuksellisuuteen. Suomessa osallistu-
minen tapahtuu ensisijaisesti edustuksellisen jarjestelman kautta, &8nestamalla. Edus-
tukselliseen demokratiaan kohdistuu kuitenkin monia muutospaineita. Suomessa on jo

1980-luvulta asti puhuttu poliittisen p&dtoksenteon ja edustuksellisen demokratian
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kriisista. Adnestysprosentti on jatkanut laskuaan. Varsinkin nuorten kiinnostus poliitti-

seen toimintaan, paétoksentekoon ja &&nestéamiseen on laskenut.

Ari Sainion (1994, 10) mukaan julkisessa keskustelussa demokratia-sanaa kaytetééan
kuvaamaan monen tyyppisid asioita. Esimerkiks hallintojérjestelmista tai menettelyta-
voista voidaan puhua niiden demokraattisuutta vertaillen. Hanen mukaansa demokrati-
aan myds monesti liitetdan erilaisa mééreitd, kuten tytpaikkademokratia, sosiaalinen
demokratia, taloudellinen demokratia ja asukasdemokratia. Robert Dahlin (1989, 83-96)
mukaan sanaa demokratia pidetaén eréénlaisena yhteiskunnallisen jérjestelman ideaali-
mallina, jota vastaan olemassa olevia jarjestelmia peilataan. Demokratia-sanalla siis
kuvataan tietyn jarjestelman piirteitd, sen sisdltod. Demokratia voi mya6s olla yhtel skun-
nallisessa toiminnassa omaksuttu toimintatapa. Dahl kuitenkin korostaa, etta demokra-

tia-sanalla voidaan kuvata vain osaa yhteiskunnan arvoista.

Demokratian maaritteleminen jarjestelmana tai toimintatapana nostaa kansalaisten
oikeudet keskioon. T. H. Marshall (1996) on méaritellyt kansalaisuuden kolme element-

tid seuraavasti:

1. perusoikeus-kansalaisuuden (civic citizenship)
2. poliittisen kansalaisuuden (political citizenship)

3. sosiaalisen kansalaisuuden (social citizenship).

Perusoikeus-kansalaisuus kasittdd yleiset kansalaisoikeudet, tarkeimpana periaatteena
yhdenvertaisuuden lain edessd. Poliittinen kansalaisuus sisdltéd muun muassa danioi-
keuden ja mahdollisuuden osallistua poliittiseen vallankayttoon. Sosiaalisen kansalai-
suuden kéasitteeseen kuuluvat sosiadliset oikeudet i henkilon mahdollisuus
perusturvallisuuteen eli kaytannossa toisaalta yksilon oikeus taloudelliseen riippumat-
tomuuteen ja toisaalta oikeus sosiaalivaltion jakamiin hyvinvointipalveluihin. (Gretschel
2002, 14) Tama tutkimus selvittéa osaltaan nuorten poliittisen kansalaisuuden toteutu-
mista. Onko nuorilla mahdollisuus osallistua poliittiseen vallankayttoon, vaikka heillé el
ennen taysi-ikaisyytta olekaan oikeutta danestéd? Millaisin keinoin, ja miten, on onnis-

tuttu edistamaan nuorten poliittista kansalaisuutta hankekunnissa?
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Lansimaiseen liberaaliin demokratiaperinteeseen eli niin sanottuun klassiseen demokra-
tiaperinteeseen kuuluvat demokratiateoriat perustuvat pluralistiseen gatteluun. Ne
jaetaan osallistumisteorioihin ja eiittiteorioihin, sen perusteella miten ne suhtautuvat
kansalaisten osallistumiseen. Osallistumisteoriat korostavat kansalaisten suoraa osallis-
tumista.  Eliittiteoriat korostavat edustajien valityksella tapahtuvaa osallistumista,
edustuksellista denokratiaa. Molempiin 1&nsiméiseen demokratiaperinteeseen kuuluviin
teorioihin yhdistetéén kansalai soikeuksien kunnioittaminen. (Sainio 1994, 13-14)

3.1.1 Elitistinen demokratiakéasitys

Eliitti-termia on Ruostetsaaren (1992, 12) mukaan lagiimmin kaytetty kuvaamaan
vahemmiston valtaa enemmistoon nahden. Elitistiset demokratiateoriat korostavat
edustuksellisuutta ja kansan valitsemien edustajien kykya ndhda se, miké on kansalaisil-
le parhaaksi. Pluralistiset demokratiateoriat, jotka kuuluvat elitistisiin demokratiateori-
oihin, taas korostavat sitg, etta valtaa ei kéyta ainoastaan yks ainoa homogeeninen €liitti,
vaan dliittgjd on useita. Heldan mukaansa valta e kuitenkaan ole tasaisesti jakaantunut
kaikille kansalaisille. (Niiranen 2002, 73) Eliittiteorioiden mukaan osallistuminen
ymmarretéan paétoksentekijoiden kontrollointing, johon vain pieni osa yhteison jasenis-
td haluaa ottaa osaa. Osdlistumisteorioiden mukaan taas osallistumista pidetéén it-
seisarvona, joka on seka poliittisten johtgjien valitsemista ettd aktiivista poliittiseen
paatoksentekoon osallistumista. (Niemi-lilahti 1990, 221)

3.1.2 Osallistuva demokratiakasitys

Erityisesti Jean Jacques Rousseau on korostanut osallistumisen merkitysta |ansimaisessa
demokratia perinteessd. Han esitti teoksessaan Y hteiskuntasopimuksesta® ihanteensa
yhteiskunnista, joissa yksittédisten kansalaisten vaikutusmahdollisuudet toteutuisivat.
Osallistuvien demokratiateorioiden taustalla on se oletus, etta ihmiset haluavat osallistua
itseddn koskevien pédtosten tekoon. Niemi-lilahden (1990, 221) mukaan osallistumis-
teorioissa osallistuminen néhddan itseisarvona. Lahtokohtana on se, etté demokratia on
ihanne, jota el saavuteta olemassa olevin poliittisin jarjestelmin. Laaja osallistuminen on

vattamaton lahtokohta, jotta demokratia toteutuisi. Osallistuminen e ole pelkkada
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poliittisten johtgjien valitsemista, vaan se on kansalaisten jatkuvaa osallistumista yhtei-

sOnsa paatdksentekoon.

Sutelan (2000, 57) mukaan kuntalaisten osallistumista tarvitaan monipuolisten nako-
kulmien tuottamiseen ja ratkaisujen taustaksi. Osallistumalla ihminen myos kehittéa
sosiaalisiaja poliittisia taitojaan. Osallistumisella on siis, etenkin kun puhutaan nuorista,
erdanlainen kasvatuksellinenkin funktio. Demokraattiset osallistumisteoriat korostavat
osallistumisen sitouttavia vaikutuksia, yhteisten asioiden hoitamiseen. Osallistuminen
integroi kansalaisia yhteiskuntaan ja toisiinsa. Osallistumalla paédtoksentekoon paatokset
my®s muuttuvat legitiimeimmiksi, hyvaksytymmiksi.

3.1.3 Kunnallinen demokratia

Niemi-lilahti (1990, 222) on kunnallistieteellisen aikakauskirjan artikkelissaan pkanut
suomalaisen kunnallisen itsehallinnon demokratiatyypit kolmeen (ks. kuvio 2). Poliitti-
nen demokratia on ndista perinteisesti nakyvin demokratiatyyppi, jolle on ominaista
poliittisten puolueiden merkittéava tehtdva vaalien ehdokasasettelussa ja luottamuselin
ten miehityksessa. Tdlle demokratiatyypille on my6s ominaista, etta osdlistujat ja
osallistumismuodot ovat tarkasti séanneltyja. Kansalaisille on jatetty ainoastaan valta
valita ta pudottaa ehdokkaita. Funktionaalisen demokratian tyyppi eroaa poliittisen
demokratian tyypista siing, etta siihen e yleensd sisélly lopullista ratkaisuvaltaa ja etta
toiminta on vapaamuotoisempaa. Osallistujat maéraytyvét joko asuinalueen, palvelujen
tal tyGsuhteen mukaan. Funktionaalisen demokratiatyypin osallistuminen on organisoitu
erityisiin hallintoelimiin, kuten kylaoimikuntiin ja nuorisovaltuustoihin. Kansalaisde-
mokratia on naista kunnallisen itsehallinnon demokratiatyypeistd muodoltaan vapaam-
paa, se on myts melko nakymatontd. Kansalaisdemokratia el ole jarjestaytynyttd, vaan
aloite siihen tulee kansalaisilta itseltéén. Osallistumismuodot ovat esimerkiks adressien

kerédéminen, aloitteiden teko ja yhteydenotot viranhaltijoihin tai luottamushenkilGihin.

23



DEMOKRATIATYYPPI OSALLISTUJAT OSALLISTUMIS- OSALLISTUMISEN
MUODOT/HALLINTO- | MUODOLLINEN

ELIMET VAIKUTUS
Adanioikeutetut - Adnestaminen joka P&&tos
1. Paliittinen demokra- | kuntalaiset neljasvuosi kunnallis-
. Kunnalliset luotta- vaaleissa
tia musmiehet - Kunnanvaltuusto PaAtOS
- Kunnanhallitus
- Lautakunnat,

johtokunnat ym

) ) a Lahidemokratia: - Kylatoimikunnat, Neuvoa-antava
2. Funktionaalinen tietyn alueen kunta- | SOFY ym.
. laiset
demokratia Neuvoa-antava
b.Kayttdjademokratia: | - Kouluneuvostot,
tietyn palvelun péivakotikokeilut ym.
kayttgja
c.Tyopaikkademokrat | - Tpd-elimet Lausuntojen
ia kunnan palveluk- antaminen
sessa
olevat
Kaikki kuntalaiset -Suorat yhteydenotot Asian vireillepano
3. Kansalaisdemokratia viranhaltiojoihin

-Adressit, aktiot ym.
-Kuntalaisal oitteet

Kuvio 2. Suomalaisen kunnallisen itsehallinnon demokratiatyypit (Niemi-lilahti 1990,
220)

Demokratia on jatkuvassa muutoksessa, ja siksi my6s kunnallisen demokratian on
muututtava kunkin aikakauden tarpeiden mukaan. Nykyinen vaatimus suoran demokra-
tian kayton lisd8miseksi e tee edustuksellisen demokratian kayttéa mahdottomaksi.
Péinvastoin, nama kaks demokratian muotoa on néhtéva toistensa rinnalla, tosiaan
tukevina demokratian muotoina. Kunnallisen demokratian on perinteisesti nahty kul-
minoituvan kunnan &anioikeutettujen asukkaiden osallistumiseen, mutta suoran demo-
kratian liséaminen lag entaa kunnallisen demokratian koskemaan myo6s alaikéaisia, lapsia
januoria. (Sutela 2000, 63)

Osallistumismahdollisuuksien lisdamisen ohella kunnalliselle demokratialle tuo haas-

teensa siirtyminen paikallisesta halinnosta (local government) paikalliseen hallintaan
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(local governance). Eri tason toimijoiden, julkisen, yksityisen ja vapaaehtoistoimijoiden,
on naden molempien suuntauksien mukaan toimittava yhdessi. Kaikkien toimijoiden
olis pystyttéva kokoamaan voimavaransa ja toiminnallaan edistettéava paikallisyhteison
yhteisia pdamaéria. Paikallisen hallinnan toteutumiselle pelkka edustuksellinen demo-
kratia e luo parhaita mahdollisuuksia. Edustuksellisen demokratian liséks paikallisyh
teison hallinnossa on oltava osallistuvan demokratian piirteita. (Stoker 1992, 265—268)

Kunnallinen demokratia voidaan jakaa suoraan ja edustukselliseen demokratiaan.
Edustiuk sellinen demokratia tarkoittaa kuntalaisten edustajien valintaa yhteisten asioiden
hoitamiseksi ja suora demokratia tarkoittaa tilannetta jolloin kuntalaiset itse paéttavét
suoraan omista asioistaan. Suoran demokratian yhteydessa puhutaan kansalaisten
osallistumi sesta.

Demokratian toteutuminen edellyttda poliittista osallistumista. Osallistumalla poliitti-
seen paatdksentekoon kansalaiset voivat vaikuttaa itsedan koskevaan padtoksentekoon
janan omaan elamdansid. Kunnallisen demokratian edellytyksend on myds kuntalaisen

oikeus saada tietoa kunnan toi minnasta.

Taman tutkimuksen kannalta osallistuvan demokratian teoriat juuri kunnallisen demo-
kratian osalta ovat mielenkiintoisia, sill& niiden voidaan sanoa olleen nuorten osalli-
suushankkeen taustalla. Osallistumisteorioiden voidaan sanoa my0s vaikuttaneen
kuntalain 278:n sdannoksiin kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisdéamisesta ja

nuorisolain 88:n nuorten kuulemista koskeviin velvoitteisiin.

3.1.4 Tutkimuksen demokratiakasitys

Tassa tutkimuksessa demokratia kasitetéan poliittisena demokratiana. Valinta perustuu
sihen etté tarkastelun kohteena on padétoksenteko, erityisesti sen muoto ja sisédlto ja sita
kautta osallisuus. Demokratia-sanan historiallinen tarkastelu nimittéin paljastaa, etta
sihen on liitetty muun muassa vapauden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kasitteet.
Nama kaikki madreet ovat myts demokraattiseen yhteiskuntamuotoon kuuluvia ele-

menttgjd. Lisaks méaareet liittyvét osallisuuteen ja osallistumiseen, silla yhteiskunnalli-
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nen osallistuminen edellyttaa tiettyja perusvapauksia ja kaikilla tulee olla yhdenvertai set

jatasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua.

Pohjoismaiselle paikallisdemokratialle on ominaista se, ettd edustukselliseen demokrati-
aan liitetéan osallistumisdemokraattisia kasityksid. Tata kuvastaa esimerkiks se, etta
edustukselliselle demokratialle tunnusomainen edustgien paétdsvalta on yks kaytan
ndistémme, mutta aloiteoikeus on kuitenkin kaikkien kansalaisten oikeus. (Pekola-
Sjoblom & Sjéblom 2002, 9) Tama perustelee midestani hyvin osalistuvan demokra-
tiakasityksen valintaa tukimukseni demokratiakésitykseksi.

3.2 Osallisuus, osallistuminen, vaikuttaminen, syrjaytyminen -
kasitteet

Osallistumisen, osallisuuden ja vaikuttamisen kasitteitd on hyva selventda. Niita kayte-
tédn usein rinnakkain ja ristikkdisissA merkityksissa. Myo6s osallisuuteen liittyvaa
syrjdytymisen problematiikkaa tulee selventdd. Nama kéasitteet ovat myds tutkimuksen
kannalta tarkeitd. Osallistumisen, osallisuuden ja vaikuttamisen kasitteitd ovat seuraa-
vasti méaéritelleet muun muassa Anttiroiko (2003, 20), Kohonen & Tiala (2002, 6) seka
Kettunen (2004, 19):

Osallistuminen on véljasti maariteltyna toimintaa, jossa ollaan sosiaalisessa prosessissa
yhdessd muiden toimijoiden kanssa. Siind kansalainen on aktiivisena osallistujana.
Osallistumisen kannalta térkeda on halu ja kyky toimia aloitteentekijana itselle tarkeissa
yhteiskunnallisissa asioissa. Osallistuminen voi my6s olla vain essmerkiks asuinalueen
tilaisuuksiin osallistumista, jolloin motiivina voi toimia vaikkapa alueen muihin asuk-

kaisiin tutustuminen tai informaation saaminen.

Osallisuus viittaa tunteeseen, jonka osallistuja kokee kiinnityttydan yhteisollisiin ja
yhteiskunnallisiin projekteihin. Han kokee olevansa osallinen. Osallisuus voi joko liittyéa
edustukselliseen demokratiaan tai se voi olla osallistujasta itsestéan lahtevda kansalais-
toimintaa, kansalaisaktivismia tal jarjestotoimintaa. Osallisuudessa voidaan erotella

erilaisiaroolga, kuten osallisuus kansalaisena, kunnan asukkaanatai asiakkaana.
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Vaikuttamisella tarkoitetaan jonkinasteisen vaikuttamisen ilmenemistd, esimerkiksi
muutoksen aikaansaamista, poliittisessa prosessissa. Vaikuttaminen on osallistumista,
jolla pyritéén tuomaan oma mielipide esille. Vaikuttamisen vaylina voivat toimia muun

muassa oppilaskunnat, nuorisovaltuustot.

Osdllistaminen ja vataistaminen (empowerment) ovat niitd halinnon keinoja, joilla
kansalaisia pyritdan saamaan osallistumaan ja vaikuttamaan. Osallistamista kaytetdan
silloin, kun kansalaiset halutaan saada osallistumaan tiettyihin yhteiskunnallisiin hark-
keisiin. Osallistamisessa osallistumisen tarve on osallistujien mielen sijasta syntynyt
jossakin muualla, mutta osallistuminen saattaa silti olla heiddn etujensa mukaista.
Valtaistamisesta puhutaan silloin kun kansalaisille tarjotaan mahdollisuuksia itse
vaikuttaa paatoksentekoon, tarttua ongelmiinsa ja ratkaista niitd. Valtaistamisessa
tarvitaan tietoisuutta ja tavoitteellisuutta, siind on saatava vataistamisen kohde €li
kansalaiset téysivaltaisiks, jotta he voisivat osallistua erilaisiin yhteiskunnan osallisuus-
toimiin. Kasitteet siis kietoutuvat toisiinsa. (Koskiaho 2002, 37)

Kansalaisten osallistumiselle on kaksi tarkeda edellytysta joita ilman osallistumista ei
ole. Enssmmainen on kansalaisen oma halu ja kiinnostus osallistua ja vaikuttaa. Toinen
edellytys ovat tarjolla olevat mahdollisuudet ja vaylét osallistua ja vaikuttaa. Erityisesti
jakimmaiseen voidaan vaikuttaa kehittelemdlla uusia mahdollisuuksia ja tapoja osallis-
tua paikallisdemokratiaan. Taman tutkimuksen tavoitteena onkin juuri noiden uusien

osallistumistapojen ja - mahdollisuuksien tutkiminen

Poliittiseen osallistumiseen liittyy myds vaikuttamisen kasite. Vehvildisen (2006, 83)
mukaan vaikuttaminen seuraa osallisuutta. Jos e ole osallisuutta, e myoskaéan voi

vaikutaa. Nain ollen ensin on luotava edellytykset ja vaylét osallisuudelle.

Sainion (1992, 28) mukaan osallistumisen ja vaikuttamisen vélille voidaan tehda ero
toiminnan tarkoituksellisuuden mukaan. Osalistuminen on tarkoituksellista, siihen

pyritéén, kun taas vaikuttaminen voi olla myds tarkoituksetonta.
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3.2.1 Osallistumisen jasennyksia

Osallistumisen viitekehykseen kuuluvat ainakin poliittiset puolueet ja jarjestét, kunnal-
lishalinnollinen ja -poliittinen prosess seké yhteiskunnallinen ilmapiiri. Naista varsin-
kin yhteiskunnallinen ilmapiiri on viime vuosina muuttunut. Y hteiskunnallinen tilanne
on nyt erilainen kuin essmerkiksi 1970-luvulla. 1990- luvulta l8htien yhteiskuntapolitii-
kassa on ollut havaittavissa eriarvoistavaa kehitysta. Tama kehitys on siis vaikuttanut

myds osallistumiseen.

Mihin osallistumista sitten tarvitaan? Osallistumista puoltavia tekij6ita ovat legitimaatio,
kontrolli seka laatu ja tehokkuus. Myds kansalaiskasvatus, itsellmaisu ja palvelunako-
kulma voidaan katsoa osallistumista puoltaviks perusteiksi. (Kettunen 2003, 16) Pa
neudun seuraavassa varsinkin kolmeen edelld mainittuun osallistumista puoltavaan

tekijaan.

Poliittisen jarjestelman elinehtoihin kuuluu luottamuksellisten suhteiden yll&pitaminen
jaseniinsd. Kun jokin asia, esimerkiksi kunnanvaltuuston padatds, on legitiimi, se on
kuntalaisten mielesta oikeutettu. Kunnallisten padtoksentekijoiden tulee siis toimia siten,
ettd heidan padtoksensa, ainakin pitkadla aikavalilld, ovat kuntalaisten enemmiston
mielipiteen mukaisia. Kun jérjestelma e toimi, paétoksentekijét ja kuntalaiset erkaantu-
vat toisistaan ja seuraa vieraantumista jarjestelmasta. Kuntalaisten osallistuminen liséa

poliittista keskustelua ja silla tavoin poliittinen jarjestelmé ja demokratia toimivat. (emt.)

Kontrollilla tarkoitetaan sitd, ettd kuntalaisilla tulis kaikessa olla viimeinen sana sanot-
tavanaan. Edustuksellisessa jarjestelmassa tdma tarkoittaa sitg, ettd vaaeilla valitut
padttdjat joutuvat viimeistdan seuraavissa vaaleissa punnittaviks sen perusteella, ovatko
he olleet &nestgien luottamuksen arvoisia. Tosin monipuolugérjestelmassa tama
asetelma hieman kérsii, silla havinneetkin voivat olla edustettuina hallituksessa. Niiden
nuorten kohdalla, jotka elvét vield ole saavuttaneet dénestysik&s, aanestaminen kontrol-
likeinona e pade. Siks onkin tarkedd, etta nuorilla on muita keinoja kontrolloida ja

tuoda esiin omia nékdkantojaan asioihin. (emt., 17)

Osallisuus voi myos tehostaa toimintaa, vaikka monesti luullaan, etté silléa on painvas-
tainen vaikutus. Usein uskotaan, etta osallisuus vain monimutkaistaa ja kangistaa

padtoksentekoa ja sen téytantdonpanoa, on kuitenkin otettava huomioon, ettd kun
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kuntalaisten tarpeet ja odotukset tunnetaan hyvin, voidaan tehokkaasti vastata juuri

oikeanlaisin panostuksin oikeisiin asioihin. (emt.)

Osdllisuutta voidaan j&sentda eri tavoilla. Seuraavassa on esitelty muutamia erilaisia
jasennyksia osallisuudesta. Tama tarkastelu auttaa jasentémaan tutkimuksessa jaljempé-
na késiteltavia hankekuntien uusia toimintamallgja nuorten osalisuus- ja vaikuttamis-

mahdollisuuksien parantamiseksi.

Anna-Katriina Salmikangas (1997, 3) on jakanut osallisuuden sen sisédllén mukaantieto-,
konsultaatio-, paatds- ja toimeenpano-osallisuuteen. Anu Gretschel (2002, 71) on
vaitoskirjassaan viela tarkentanut Salmikankaan ryhmittelya kahdella uudella ryhmallg,

toimintaosallisuudella ja arviointiosallisuudella.

Tieto-osallisuus tarkoittaa sellaisia osallistumisen muotoja, joihin liittyva kunnan

tiedottaminen, kuntalaisten kuuleminen, kyselyihin vastaaminen ja palvelusitoumukset.

Konsultaatio-osallisuus méaéritellaan kuntaorganisaation ja kuntalaisen vélisend, valmis-

teluun liittyvand, vuorovaikutuksena, joka on syvempéa kuin tieto-osallisuus.

Paatososallisuus on muun muassa kayttdademokratiaa, jossa kuntalaiset ovat mukana

esimerkiks asuinaluettatai palvelujen tuottamista koskevassa paéattksenteossa.

Toimeenpano-osallisuus on kuntalaisten elinympéristéssaan esimerkiks talkoovoimin
harjoittamaa toimintaa, esimerkiks palvelujen tuottamista, ympériston kunnostusta ja
yldpitoa. Toiminta perustuu kunnan p&dtosten toimeenpanemiseen. Kuntaorganisaatio
voi vahvistaa télaista aktiivisuutta muun muassa osoittamalla taloudellisia avustuksia

tallaisiin projekteihin.

Toimintaosallisuus vie toiminnallisuuden ja oma-aloitteisuuden astetta pidemmélle.

mya0s itse toteuttavat.

Arviointiosallisuus on vielé toimintaosal lisuuttakin pidemmalle vietya osallisuutta, silla

siina kuntalaiset ovat mukana myos projektin arvioinnissa.
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Toinen jasennys osallistumisesta on erilaiset osallistumiskeinot. Osallistumiskeinojen
paikantamiseksi on perehdyttava kunnalliseen valmisteluun ja p&dtoksenteon prosessiin.
Parsons (1995, 54-57) on teoksessaan kuvannut poliittisen jarjestelman toimintaa
vaiheittaisena prosessina. Osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja voidaan paikantaa policy-
analyyttisen viitekehyksen avulla.

Policy-analyyttisen eli poliittista p&itoksentekoa kuvaavan viitekehyksen mukaan
poliittis-hallinnollisessa prosessissa asiat etenevét lineaarisesti asioiden esille noususta
toimeenpanoon. Asiat voivat nousta esiin essmerkiksi kuntalaisen tai kunnallisenpaétok-
sentekijan aloitteesta tai vaikka uuden lainséédannon perusteella. Asioiden esiin nousua
seuraa valmisteluvaihe. Vamisteluvaiheen jalkeen asia joko etenee padtoksentekoon tai
sen kasittely padttyy. Padtoksenteossa yleensd joko hylétéén tai hyvaksyt éan kéasiteltava
asa. Joissakin tapauksissa asian edittelijdla saattaa olla useampi vaihtoehto asian
ratkaisuista, ja talléin valitaan niista jokin pddtokseks. Esilla olevasta asiasta voidaan
esittéa midipiteitd, keskuwstella ja danestdd, jotta ryhman mielipide saadaan selville.
Kun asialle on saatu muodollinen hyvaksynta, se etenee toimeenpanoon. Alun perin
eslle noussedlle asidle tehdddn toimenpide, joka voi taas saada aikaan uuden esille
nousevan asian, ja ndin prosessi kaynnistyy uudelleen. Taman viitekehyksen avulla
voidaan paikantaa erilaisia vaikuttamiseen sopivia kohteita poliittis- hallinnollisessa
prosessissa. (emt.) Monesti kuntalaisten mielenkiinto asioihin vaikuttamiseen on kor-
keimmillaan silloin, kun ne ovat jo toimeenpano vaiheessa. Haasteena onkin kuntalais-
ten mielenkiinnon herdttdminen riittdvan varhaisessa vaiheessa, kdyténndssa sis jo
suunnitteluvaiheessa. Vaikuttamismahdollisuuksien tarjonnan ja kuntalaisten kiinnos-

tuksen suurimmat vaiheet olis saatava kohtaamaan.

Osallistumisen kehittdmiseksi on myo6s tarkasteltava osallistumista eri vuorovaikutus-
muotojen nakokulmasta. Esimerkiks Arnsteinin 1969 esittdman (Sainio 1994, 26)
porrasmallin kautta voidaan tarkastella osallistumisen erilaisia muotoja. Porrasmallissa
kuvataan kansalaisten osallistumisen eri asteita ja valtasuhdetta paétdksenteossa. V uo-
rovaikutuksen ollessa heikoimmillaan Arnstein kutsuu sitd ei-osallistumiseksi. Ei-
osallistumiseks luetaan portaikon dapdéassd olevat manipulaatio- ja terapia-askelmat.
Nama kuvaavat sellaista valtasuhdetta, joissa vain julkisella organisaatiolla on valtaa,
kansalaisilla el. Seuraavat askelmat €li tiedonsaannin, konsultoinnin ja yhteissuunnitte-

lun askelmat kuvaavat korkeampaa vuorovaikutusta kansalaisten ja julkisen organisaati-
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on vdilla Valta on kuitenkin edelleen julkisella organisaatiolla. Ylimméat askelmat,
kumppanuus, delegoitu valta ja kansalaisvalvonta kuvaavat korkeinta vuorovaikutus-
suhdetta kansalaisen ja julkisenorganisaation valilla. Viimeisessa eli kansalaisvalvonta
askelmassa on kuitenkin ehka jo vuorovaikutuksessa ja vallan pitdmisessa kaénnytty
kansalaisten hallintaan

Arnsteinin porrasmallin innoittamana, Horelli (1994, 20) on muokannut lasten suunnit-
teluun osallistumista kasittelevassa tutkimuksessa omat viisiaskelmaiset osallistumisen
tikkaat. Niissd ensmméinen askelma on nimetty lapsen sopeuttaminen valmiisiin
suunnitelmiin — askelmaksi ja se kuvastaa osattomuutta, jossa aikuiset tekevat suunni-
telmat, joita lapset toteuttavat. Toinen askel on lasten kuulemisen — askel ja se kuvastaa
molemmin puoleista informaation vaihtoa, kuitenkin niin, etté lapsi e todellisuudessa
padse vakuttamaan padtdksentekoon. Kolmas askel lasten osalistuminen aikuisten
suunnitteluun — askel tarkoittaa aikuisten ehdolla tapahtuvaa suunnittelua, jossa lapset
toimivat eréanlaisena viiteryhmana. Neljdnnessa lasten ja aikuisten suunnitteluyhteisty6
— askeleessa pyritddn synteesiin, jossa molemmat osapuolet tuovat ndkemyksiéén esiin.
Tassa askeleessa osdllistumisesta on siirrytty osallisuuteen. Ylimman eli viidennen
askeleen, lasten oma suunnittelu, aikuiset apuna, tarkoitus on antaa lapsille niin paljon

valtaa, ettd he aikuisten avulla paésevét oikeasti vaikuttamaan.

Erilaisten osdlistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantavien toimintamallien
asettaminen edella kuvattuihin porras- tai tikapuumalleihin auttaa hahmottamaan sité,
miten paljon ne oikeasti antavat lapsille ja nuorille osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksia ja osallisuuden tunteita.

3.2.2 Tutkimuksen osallisuus-kasite

Valtakunnallisen nuorten osallisuushankeen toimenpideohjelmassa kasite osallisuus on
ymmarretty varsin lagasti. Varsinkin osallisuushankeen akuvaiheessa osallisuuden
kasite on tiivistynyt koulutuksellisen syrjdytymisen ehkésemiseen ja nuorten osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksien liséédmiseen. Osallistuminen ja syrjaytyminen liitty-
véatkin laheisesti toisiinsa. Kun puhutaan osallistumisesta, tarkoitetaan jotain positiivista,

syrjaytyminen taas yteensd tuo negatiivisia mielleyhtymid. Osallisuus on jotain mita
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halutaan edistdd, syrjaytymista taas ehkéista. Toimenpideohjelman nimeen onkin ehka
valittu osallisuus-termi syrjaytymis-termin sjasta juuri sen positiivisen kaiun vuoksi.
(Vehvildinen 2005, 19-20)

Osallisuuden edellytyksena tarkedks nousee syrjdytymisen torjuminen, osallisuus siis
|agjassa katsantokannassa on prosessi, joka etenee syrjaytymisen torjunnasta poliittiseen
vaikuttamiseen. Jos syrjaytyminen estéi osallisuuden ja sen myota poliittisen vaikutta-
misen on koko yhteiskunnallinen integraatio vaarassa. Koulutus, tyd ja poliittinen
jarjestelma ndhdaén yhteiskunnan integraation turvagjana. Jos nédiden instituutioiden
toimiminen on epavakaata, koko jarjestelma horjuu. Néita yhteiskunnan eri pilareita
olis gis kasiteltdva yhdesss, e erillisnd ongelmina. Y hteiskunnallisen integraation
nakokulmasta osallisuus, syrjgytyminen ja vaikuttaminen ovat kasitteitd, joilla on
yhteyksia (Vehvildinen, 2006, 79-83)

Tassa tutkimuksessa osallisuus-kasite ymmarretédn valtakunnallisen nuorten osal-
lisuushankeen mukaisesti prosessing, joka etenee syrjdytymisen torjunnasta poliittiseen

vaikutamiseen (kuvio 3).

”Vaikuttaminen”

Osallisuus™ //'

"Osattomuus” /

Kuvio 3. Osattomuudesta poliittiseen vaikuttamiseen (Vehvildinen 2006, 81)
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Osdllistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen tassa tutkimuksessa e siis
tarkoita pelké&stédn perinteisid poliittiseen paétdksentekoon liittyvia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, vaan yleisesti ottaen nuorten elinympéaristéon ja nuorten

eldmanhallintaan liittyvien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista.

Koska kukin hankepaikkakunta on antanut osalistumiselle ja vaikuttamiselle hieman
erilaisen merkityksen, on myos niiden keinot, parantaa osallistumista ja vaikuttamista,
grilaisia. Tama luo haastetta tulkita ja analysoida eri hankepaikkakuntien saavutuksia

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi.

3.2.3 Osallistuminen lainsdaadannon tasolla

Lainséadannon tasolla osallisuus ja sen pysyvyys on jo huomioitu hyvin, sielta |oytyy
varsinainen perusta osallistumiselle. Moniin lakeihin on kirjattu selvasti oikeus tulla

kuulluksi, ja tdmé varsinkin on parantanut osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Perustudaki (1999/731) sisdltdd perussddnnokset yksilon osallistumisoikeuksista, kun
taas Kuntalaissa (1995/365) on yksityiskohtaisemmin kiinnitetty huomiota kunnalliseen
demokratiaan ja kuntalaisten osalistumis- ja vaikutusmadollisuuksien |iséémiseen.
Kuntalaissa, kuten myds maankéytto- ja rakennudaissa (1999/132) on kiinnitetty
erityistd huomiota kansalaisten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseen asioiden
vamistelussa. Téhan on pyritty poliittisen kulttuurin muuttamisella avoimempaa suun-
taan. Halu poliittiseen kulttuurin muutokseen nakyy muun muassa pyrkimyksena
kunnan toiminnan avoimuuteen, avoimempaan tiedottamiseen ja kansalaisten oman
aktiivisuuden kannustamiseen. Maankaytt- ja rakennudlain yleisissa tavoitteissa osal-
listumismahdollisuuksien liséémista on perusteltu muun muassa halulla turvata suunnit-

telun laatu, vuorovaikuttei suus, ja asiantuntemuksen monipuolisuus.

Kuntalaissa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisen kannalta erityi-
sen tarkedks nousee lain 278. Sen mukaan vatuuston on pidettdva huolta sita, etta
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan

toimintaan. 278:n on listattu esimerkinomaisesti 7 kohtaa, joilla osallistumista ja vaikut-
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tamista voidaan erityisesti edistéd. Listassa on lueteltu seuraavat keinot: palvelujen
kayttgiien valitseminen kunnan toimielimiin, kunnan osa-aluetta koskevan hallinnon
jarjestdminen, kunnan asioista tiedottaminen ja kuulemistilaisuuksien jarjestéminen,
asukkaiden mielipiteiden selvittdminen ennen padtoksentekoa, kunnan tehtévien hoita-
minen yhteistydlld, asukkaiden oma-aloitteisen asioiden hoidon, valmistelun ja suunnit-
telun avustaminen sekd kunnallisten kansandanestysten jarjestdminen. Suoran
demokratian lagjuus ja muodot jadvat kuitenkin pitkalti kunnanvaltuuston itsensa
paétettaviksi. Vatuuston on itse pidettéva huolta ja tehtéva tarvittavat padtokset vaikut-
tamisen ja osallistumisen edellytyksista.

Kuntalaissa demokratia on jaettu edustukselliseen, suoraan ja kayttdademokratiaan.
Edustuksellinen demokratia kuntal aissa tarkoittaa sitg, etta pagttsvaltaa kunnassa pitéa
asukkaiden &dnestdamalla valitsema valtuusto. Suoraa demokratiaa kuntalaissa taas
ilmentéé sddntely kansanaénestyksesta ja asukkaiden oikeudesta muuten osallistua ja
vaikuttaa kunnan hallintoon, tasta hyvana esimerkkind on kunnan asukkaan aloite-
oikeus. Kayttgademokratia ilmenee Kuntalain lainkohdasta, jossa séénnelldén kunnalli-

seen johtokuntaan palvelujen kayttdjien esityksesta valittavista jasenista.

Julkisuusperiaatteen noudattaminen on erés tarked seilkka kun puhutaan osallistumisen
lisdémisestd. Osallistumisen kynnys laskee kun kunnan toiminnasta on oikea-aikaista ja
relevanttia tietoa. Kuntalain 57 8:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, €llei

kokouksessa kasitella asiaa, joka on sdadetty salaiseks tai ellei valtuustolla ole muita
gyita maédrata kokousta suljetuksi. Useissa kunnissa nuorten vaikuttgjaryhmille, kuten

nuorisovaltuustoille on myoénnetty lasndolo- ja puheoikeus lautakuntien kokouksiin
erillisilla hallintosdantdihin otetuilla mééardyksilla. Kaikki kuntien toimielinten kokouk-
set ovat suljettuja silloin kun niissa késitell88n salassa pidettavia asioita tai asiakirjoja
Hallinnon julkisuutta kasittelee erityisesti Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(1999/621), joka asettaa tavoitteeks avoimuuden ja hyvan tiedonhallintotavan toteutu-
misen viranomaisten toiminnassa. Tala pyritédn antamaan yksilGille ja yhteistille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan toimintaa ja ottaa osaa, muodostaa mielipiteensa ja
vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa etujaan ja oikeuksiaan. Hyvéaéan tiedonhal-
lintotapaan kuuluu, asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin sisdtyvien tietojen
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asianmukaisesta saatavuudesta, kaytettavyydesta ja suojaamisesta sekd eheydesta ja

muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoisté huolehtiminen.

Nuorten osallistumista ja vaikuttamista sédntelee erityisesti nuorisolaki (2006/72), joka
astui  voimaan 1. maaliskuuta 2006. Siind edelytetddn, ettd nuorille
tulee jarjestdd mahdollisuus osdlistua paikalista ja aueellista nuorisotyota ja
politiikkaa koskevien asioiden kéasittelyyn. Liséks laki velvoittaa kuulemaan nuoria
heita koskevissa asioissa. Nuorisolain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua itsendisiks
jaaktiivisiksi kansalaisksi. Lain tavoitteena on edistéé nuorten sosiaalista vahvistamista

japarantaa kasvu- ja elinoloja.

Kaikki edella mainitut lait ovat hyvia perusteluja nuorten osallisuuden edistdmiselle.
Lain ohjeiden mukaan toimiminen on kuitenkin Kiinni kunnan pa&attavien henkil6iden
tiedottamisesta ja osallisuutta edistévien toimintamuotojen kehittémisesta ja markki-
noinnista. Nuorten osallistuminen on ennen kaikkea nahtéva kunnan paéttavien tahojen
arvoissa ja arvostuksissa. Kuntalaiset ja etenkin nuoret ovat usein tietdméttomié kaytos

sa olevista mahdollisuuksi staan.
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4. Hankepaikkakuntien ja paikallisten nuorten osalli-
suushankkeiden yleisesittely

Tassd luvussa tutustutaan tutkimuksessa kasiteltéviin hankepaikkakuntiin ja niiden
tarjoamiin nuortenpalveluihin. Jokaisella hankepaikkakunnalla on hieman erilainen
tausta, niin nuorten madéran osalta kuin heihin panostetun tyén osalta. Y hteista kaikille
hankepaikkakunnille on, ettd jokaisessa niissd toimii perinteinen nuoria yhteen kokoava
nuorisotila. Jokaisella hankepaikkak unnalla nuorten asioihin on perehdytty jonkinlaisen
virdlisen asiakirjan avulla. Yhdella paikkakunnalla asiakirjaa kutsuttiin selonteoksi,
toisellalapsipoliittiseksi ohjelmaksi ja kolmannella paikkakunnalla strategiaksi. Periaat-
teessa sisdllGiltéén ne ovat hyvin samankaltaisia, esiin nostetut ongelmat ja niihin
kehitetyt toimintasuunnitelmat vaikuttivat ainakin pintapuolisen tarkastelun perusteella

yhtenevéisilta

Joillakin paikkakunnilla on tehty jo paljon nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
mentointi on ainakin ollut vahasanaisempaa. Tutkimuksen kannalta on tarkea tietés,
minkdaisia muita osallistumisen mallgga hankepaikkakunnilla on kayttssa nuorten
osallisuushankkeen mallien lisdksi. Esiteltyjen toimintojen lisdksi paikkakunnilla on
tietenkin my6s monia muita lasten ja nuorten hyvinvoinnin liséamiseen téhtdavia
hankkeita, projektgja ja toimintamallga, jotka myods omalta osaltaan lisddvét nuorten
osdlistumis- ja vaikutamismahdollisuuksia. Liséks paikkakunnilla on kolmannen
sektorin jarjestdmaé nuorille suunnattua toimintaa, joka tassa j8a tarkastelun ulkopuolel-

le.

Téssa luvussa on esitelty myds jokaisen tutkimuksessa kasiteltévan hankepaikkakunnan
paikalinen nuorten osallisuushanke padpiirteittdin. Naista esittelyistd on néhtavissa,
miten eri tavala paikalisissa osallisuushankkeissa on paneuduttu valtakunnallisen
nuorten osallisuushankeen eri painopistealueisiin. Lisdks niista heljastuu my6s nuorten

osallisuusharkkeen monipuolisuus nuorten hyvinvoinnin edistamisessa.
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4.1 Lahti

Lahdessa on n. 100 000 asukasta ja se on Suomen 7. suurin kaupunki. Nuorten asukkai-
den (10-19-vuotiaiden) ma&ra Lahdessa on n. 13 000. Lahti sijaitsee n. 100 km:n péassa
Helsingista, Péijat-Hameen maakunnassa. (Lahti...)

4.1.1 Lahden lasten ja nuorten osallistuminen yleisesti

Lahdessa nuorten osallisuuden ja demokratian kehittamistyétéa on Lahden kansalaisvai-
kuttamisen kehittémisohjelman mukaan tehty vuodesta 2001 |&htien. Kansalaisvaikut-
tamisen kehittamisohjelman téytantddrpanosuunnitelma on tehty vuoteen 2012 asti ja
siihen on erikseen listattu nuorten osalisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvia
tavoitetasoja. Tavoitetasot ovat melko yleisella tasolla ja niiden toteutumista saattaa olla
valkea seurata. Tosin listaga 10ytyy muutama konkreettinenkin tavoite, kuten oppilas-
kunta jokaiseen kouluun ja Kérkihankelistalle oma seurantgjérjestelman, jonka avulla
kérkihankkeiden eteremista pagtoksentekokoneistossa voi seurata. Muutoin nuorten
osallisuuden ja demokratian kehittémisen tavoitetasoks on kansalaisvaikuttamisen
kehittamisohjelman toimeenpanosuunnitelmassa asetettu melko ylimalkaiset tavoitteet,
kuten nuorten ja lasten kuulemisen kehittaminen ja osallisuuden kehittémisen toimista

raportoiminen. (Lahden kansalaisvaik uttamisen...)

Konkreettisesti Lahdessa nuorten osallisuutta on pyritty vahvistamaan ja edistdmaan
muun muassa Lahti Games nuorten osallistumis- ja vaikuttamispelin avulla. Pelin on
tarkoitus antaa nuorelle kokemus kuntalaisena vaikuttamisesta ja kannustaa nuoria
vaikuttamaan yhteisiin asioihin Lahtea muistuttavassa pienoiskaupungissa. Peli on
eréganlainen roolipeli, joka pyrkii synnyttdmaan nuorille luottamuksen omiin vaikutta-
mismahdollisuuksiinsa. Lahti Games-pelid on pelattu vuodesta 1999 léhtien ja alusta
saakka pelin teemana on ollut tutustuttaa nuoret kunnalliseen paétoksentekoon. Vuonna
2006 pelin teemana oli aiemmista vuosista poiketen ilkivalta ja siitéa syntyvien kustan

nusten vaikutus kuntalaisiin ja kuntalaisten hyvinvointiin. Ilkivalta on Lahdessa lisdan

37



ongelmaan ja sen ehkdisyyn. Vuonna 2006 pelid oli viikon aikana pelaamassa 250
nuorta. Pelin jélkeen kerétty palaute oli positiivistaja pelin palautekeskustel uissa aiheen

gyventamista on jatkettu kouluissa nuoriso-ohjagjan avulla. (Koskelainen 2006)

Ennen osallisuushanketta L ahdessa on mys toiminut nuorisofoorumi. Nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi Lahdessa tehty ty6 on kuitenkin
vield melko nuorta ja todellisen kehittamissysdyksen ndyttéd antaneen valtakunnallinen
nuorten osallisuushanke.

4.1.2 AIVOVALTA —Lahden nuorten osallisuushanke

Lahden paikallisen osallisuushankkeen nimi on Aivovalta. Lahdessa nuorten osallisuus-
hanke on hallinnollisesti sijoittunut nuorisopalvelujen hallinnoimaks sivistystoimialan
jasosiadli- jaterveystoimialan yhteishankkeeksi. Lahden osallisuushankkeeseen kuuluu
kouluja, nuorisotaloja ja nuorten omia tyéryhmid. Aivovalta-projektin visiona on: etta
lapset ja nuoret kokevat Lahden kaupunkina, jossa heité kuullaan ja he voivat vaikuttaa

itselleen tarkeisiin asioihin omalla |ahialueella ja koko kaupungissa. (Aivovalta...)

Aivovalta-projektin tavoitteiksi on asetettu seuraavia asioita:

Kunnallisten perustoimintojen kehittdminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa asi-
oissa

Laps- ja nuorisopolitiikan tekeminen yli sektorirajojen, esimerkiksi nuorisopo-
liittisten strategioiden, -suunnitelmien ja ohjelmien avulla

Lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen, ja
nuorten osallisuuden kehittaminen pa&atoksenteossa

Kodin ja koulun yhteistyon kehittdminen, vuoropuhelun, yhteisen vastuun, tie-
don kulun ja hyvien uusien kdytanttjen ja toimintamallien kautta.

Paikallisen ja seudullisen yhteistyon kehittéminen

Hankkeen toimintaympéristdiksi on eroteltu nuorisotalot ja koulut, joille on kirjattu

omia toiminnalisia tavoitteita. Nuorisotalojen toiminnan tavoitteena on aktiivinen
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mukana olo lahidueen kehittamistytssa, tarjoamalla, kaikille avointa, matalankynnyk-
sen toimintaa. Nuorisotalojen tavoitteiks luetellaan my6s toimivien yhteistydverkosto-
jen kehittéminen. Nuorisotalojen aaisuuteen on Kkirjattu tavoite nuorisonohjagjien
sitoutumisesta nuorten osallisuuden kehittémiseen. Lisaks yieiskokousten ja tal otoimi-
kuntien toiminnan kehittdminen on eras tavoitteista. Nuorisotalotoiminnalla pyritéan
luomaan mahdollisuuksia nuorille, jotta he voivat osallistua toimintojen ideointiin,

suunnitteluun ja toteutukseen seka paatoksentekoon. (emt.)

Kouluille asetetut toiminnalliset tavoitteet liittyvét niin ik88n oppilaiden osallisuuden
toteuttamiseen. Tavoitelistaan on kirjattu seuraavia asioita: koulussa toimivien tahojen
sitoutuminen  oppilaskuntatoimintaan, oppilaskuntatoiminnan  edustuksellisuuden
rahoitlksen ja jatkuvuuden turvaaminen, oppilaskuntatoiminnan rooli tiedottamisessa,
erityisten tyoryhmien muodostaminen oppilaskunnan hallituksen sisélle ja tavoitteiden
luominen hallitukselle. Lisdks tavoitteena on, ettéa oppilaskunnan hallituksen edustajat
saisivat koulutusta esimerkiksi kokoustekniikasta ja muista hyodyllisistd taidoista.
(emt...)

Aivovalta-projektissa mielenkiintoisimmaksi ja ehka erikoismmaksi nuorten osallistu-
mis- ja vaik uttamismahdollisuuksia parantavaks toimintamuodoksi voidaan nostaa Ison
Aivovatuuston vuosittain esittelema Kérkihankelistat. Kérkihankelistoihin ja sen
vaikutuksiin paneudutaan tarkemmin tutkimuksen toteuttaminen -luvussa. Aivovalta-
projekti on mukana myds muutamissa nuorten tyollisyyteen ja koulumaailmaan liitty-
vissd projekteissa. Lahden Aivovalta on kuitenkin pddosiltaan keskittynyt juuri nuorten

osdlistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksien parantamiseen.

Lahdessa Aivovalta-projektin toimintamuotojen vieminen ja vakiinnuttaminen kunnan
perustoimintoihin on k&ynnissa ja koordinaattorin toimi on vakinaistettu 31.12.2005
alkaen. (Raportti 2005 Lahti...) Naihin prosesseihin paneudumme tarkemmin jéljempé

na
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4.2 Tampere

Tampere on asukasluvultaan Suomen 3. suurin kaupunki. Siella on yli 200 000 asukasta.
Alle 18 % asukkaista on alle 18-vuotiaita. Tampere Sijaitsee Lans-Suomen |&&nissa,
Pirkanmaan maakunnassa Tampereella nuorisotoimi kuuluu hallinnollisesti kulttuuri-
toimen alle. Tampereen kaupungin organisaatio sirtyi vuoden 2007 alusta tilagja-
tuottgja malliin. Lasten ja nuorten pavelujen tilaamisesta vastaa lasten ja nuorten
pavelujen lautakunta. Koska nuorisotoiminta on kéytanntssa Tampereella jakaantunut
monelle toimialalle, yksi nuorisotoiminnan keskeisimmista tavoitteista on poikkihallin
nollinen verkostoituminen ja yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. (Tampe-

re...)

4.2.1 Tampereen lasten ja nuorten osallistuminen yleisesti

Tampereella lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen edistamisessd ollaan
muihin tutkimuksen hankepaikkakuntiin verrattuna jo varsin pitkdla Tampereella
nuorten osallisuushanke onkin keskittynyt jo kaytossé olevien nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia parantavien toimintamuotojen yhteen nivouttamiseen,
eradnlaisen tamperelaisen nuorten osalistumismallin luomiseen. Tampereella nuorten
osallistumisen ja vaikuttamisen turvaamiseks on perustettu muun muassa oppilaskunta-
toimintaa, nuorisofoorumi ja lastenparlamentti. Tampereen osallistumisen muotoja

kasitell 38n kokonai suutena tutkimuksen toteuttaminen - luvussa.

Tampereella on toiminut lapsiasiamies vuoden 2003 alusta l&htien Tampere on ensim:
maéinen kunta Suomessa, johon kyseinen toimi on perustettu. Lapsiasiamiehen tehtaviin
kuuluu lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehityksen seuraaminen ja raportointi, lasten ja
nuorten hyvaks tehtéavan tyon koordinointi seké yhteistyon edistaminen kaupungin ja
muiden yhteisty6tahojen vélilla lapsia ja nuoria koskevissa asioissa. Lisdks lap-
siasiamies kehittéd kanavia lasten ja nuorten tarpeiden ja mielipiteiden kuulemiseks.
Lapsiasiamiehen tehtaviin on myo6s luettu Tampereen nuorten osallisuushankkeeseen
TRENO:n osallistuminen yhdessd Tampereen hankekoordinaattorin kanssa, erityisesti
lasten ja nuorten oman osallistumisen kehittdmisen seka lapsipoliittisen ohjelmatyon

osdta Koska Tamperedlla lapsiasiamies vastaa nuorten osallisuushankkeen nuorten
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osdlistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kehittévasta painopistealueesta, taman
tutkimuksen teemahaastattelussa Tampereen hankekoordinaattorin lisdksi haastatellaan

myos lapsiasiamiesta (Lapsiasiamies...)

Tampereen kaupungilla on kaupunginvaltuuston vuonna 2000 hyvéksyma lapsipoliitti-
nen ohjelma, johon on kirjattu lasten ja nuorten kannata térkedt painopistealueet.
Painopistealueisiin on tehty omat strategiansa ja eri toimialoja koskevat, lapset ja nuoret
huomioon ottavat, tavoitteet ja toimintamallit. Lapsipoliittisen ohjelman tarkoituksena
on Sis tuoda esiin epakohtia ja etsia niihin ratkaisuja poikkihalinnollisn menetelmin.
(Lapsipaliittinen ohjelma...)

4.2.2 TRENO- Tampereen nuorten osallisuushanke

Tampereen nuorten osallisuushankkeen nimi on TRENO, halinnollisesti se sijoittuu
kasvatus- ja opetustoimialan ja kulttuuri- ja vapaa-aikatoimialan ale. (Raportti 2005

Tampere...)

Tampereen nuorten osallisuushankkeen visio on:

"Hankkeen paattyessa Tampereella toimii laaja-alainen, pysyva yhteistyover kosto, joka
edistaa ja tukee nuorten osallisuutta aktivoiden nuoria oman elaman hallintaan ja
osallistumiseen.”

Tampereella osallisuushankkeessa painotetaan siis yhteistyoverkkojen merkitysta ja
poikkihallinnollisuutta nuorten osallisuuden tukemisessa ja syrjaytymisen ehkéisemi-

sessd, unohtamatta nuorten tukemista koulupolkujen risteyksissa. (TRENO...)

Yleiset tavoitteet ovat:
Riittavien koulukuraattori ja — psykologien sekad oppilaan ja opintojenohjauk-
sen palvelujen tarjoaminen nuorille
Kymppiluokan tai muu koulupolun tarjoaminen oppilaille, jotka ovat jaéneet
ilman toisen asteen koul utuspaikkaa.
Nuorille lisit&an osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia Nuorisofoorumis-

s, kouluilla ja nuorisotaloilla.
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Tampereen nuorten osallisuushanke on jaettu selkeasti kahteen osaan, toinen osa keskit-

tyy nuorten kasvun tukemiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn ja toinen nuorten osallistu-
misen ja vaikuttamisen liséamiseen. (emt.)

Nuorten kasvun tukemiseen ja syrjaytymisen ehkéisyyn on Tampereella tartuttu nuorten
palveluja vahvistamalla ja tukemalla ns. nivelvaiheessa olevia nuoria. Liséksi Tampe-
reella on panostettu yhteistyoverkoston kehittamiseen paikallisella, seutukunnallisella,
auedlisalla, valtakunnallisella ja kansainvélisella tasolla. Tama tarkoittaa esimerkiksi
nuorten hyvinvointiin tahtdavien hyvien kéytantdjen ja uusien toimintatapojen levitté
mistd ja hankkeissa toimimista. (emt.)

Nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen lisd8miseen taas on pyritty NOKO-ryhmén
(lasten ja nuorten osallistumisen kehittaminen tamperelaisissa kouluissa, oppilaitoksissa
ja nuorisotaloilla) avulla, jonka tavoitteena on luoda lasten ja nuorten osallistumisen ja
vaikuttamisen paikallinen malli. Liséks Tampereella nuorten osallistumiseen ja vaikut-
tamiseen on kaupungin toimintamallin uudistuessa kiinnitetty huomiota siten, etta
lapsipaliittista ohjelmatyota ollaan tekemassa poikkihallinnollisesti. Vanha lapsipoliitti-
nen ohjelma paivitetddn lapsiasiamiehen koordinoimana csaksi Tampereen palveluoh
jelmaa. (Raportti 2005 Tampere...)

NOKO-ryhmén toimintaa tullaan tassa tutkimuksessa tarkastelemaan [ahemmin. Tam:
perelainen osalistumisen malli, jota NOKO-ryhma on tyéstéanyt nuorten osallisuus-

hankkeen aikana, on tutkimukseni kohteena oleva toimintamalli Tampereen osalta

4.3 Toijala

Toijala on muuttovoittokaupunki. Sen nykyinen asukasluku on 8300. Toijala sijaitsee
hyvien liikenneyhteyksien varrella, Pirkanmaan maakunnassa, etdisyys Helsinkiin on
140 km ja Tampereelle 40 km. Vuonna 2005 Toijalan asukkaista n. 2800 henked oli alle
29-vuotiaita. Nuorisopalvelut kuuluvat Toijalassa osaksi keskushallintoa, téllaisella

asemalla turvataan moniammatillinen yhteistyo eri toimijoiden kanssa. (Toijala...)
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1.1.2007 Toijala p Viiala tekivéat kuntaliitoksen, josta muodostui Akaan kaupunki.

Tassa tutkimuksessa kasitel|aén osallisuushanketta entisen Toijalan kaupungin pohjalta.

4.3.1 Toijalan lasten ja nuorten osallistuminen yleisesti

Toijalan kaupunginjohtagjan aloitteesta 2005 kevadlla paétettiin aloittaa Nuorisostrategia
2005+ prosessi. Nuorisostrategia on toteutettu nuorisopalvelujen sisdisena prosessina ja
sen ohjausryhmané toimi Nuorten edustajisto. Nuorisostrategiassa on esitelty Toijalan
nuorisopalvelujen arvot ja periaatteet, seka toiminta-gatus. Kriittiset menestystekijat,
niithin liittyvét toimenpiteet ja arviointimenetelmét on kirjattu taulukoihin. Nuorten
osallistumisen ja kuulemisen kohdalle on prosesseiksi kirjattu Nuorten edustgjisto ja
osalistumis- ja kuulemismahdollisuuksien kehittaminen. Nuorisostrategiassa nuoriso-
palvelujen visio on tiivistetty seuraaviin lauseisiin:

Nuorisolla on vahva sosiaalinen padoma ja arvomaailma seka rajat, joiden avulla he
kehittavat elinymparistdaan luottamukseen, osallistumiseen ja vuorovaikutukseen
perustuen.
Nuoria koskettavat palvelut ovat helposti saatavilla, laadukkaita ja vaikuttavia. Palve-
lutuotanto perustuu seutukunnalliseen ja maakunnalliseen yhtei styohon.
(Toijalan Nuorisostrategia...)

seksi nuorten vaikuttgjaryhmaksi. Nuorten edustgjiston jasenilla on oikeus osallistua
nuorten asioiden asiantuntijoina kaupungin toimielinten kokouksiin. Edustgjisto on
perustettu Toijalaan 1997 kaupunginjohtgja Leena SiikanenToivion ideasta Se on
yhtend edelldkavijana niittdnyt valtakunnalistakin mainetta, kun opetusministerio
edtteli Toijalan malin EU:n nuorisostrategia 2002 lausunnossa. (Toijalan Nuorten
edustgjisto...) Viime akoina useaan otteeseen lakkautusuhan alla olleen Nuorten
Edustgjiston toimintaa on Toijalan nuorten osallisuushankkeen toimesta pyritty vahvis-
tamaan muun muassa Nuorten edustgjiston jésenten perehdyttamisen ja tukemisen
avulla. (Raportti 2005 Toijaa...)
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Toijala on myds mukana yhdessa Vakeakosken Viialan, Urjalan ja Kylmakosken
kanssa Seutunetti-hankkeessa, joka sai alkunsa kuntien yhteisestd, kuntajohtajien
vuonna 2002 asettamista, viidesta tyoryhmasta, kun kulttuuri- ja vapaa-aika tyéryhma
paétti nimetd yhdeks nuorisotyon kehittdmiskohteeksi nuorisotyOn nettisivut. N&in
perustettiin Epeli.fi, jonka toiminta on tarkoitus vakiinnuttaa osaks kuntien perustoi-
mintaa hankkeen péétyttya. Hankkeen l|ahtokohdiks on otettu nuorten osallisuus,
sosiokulttuurinen innostaminen ja mediakasvatus. Toiminnalla on kolme osa-a uetta,
joista se koostuu: nuorisotiedotus, verkossa tapahtuva nuorisotyd ja nuorten mediatuo-
tanto. Seutunetti- hankkeessa nuoret tekevét seutukunnallista mediaa toisilleen. He
saavat itse vaikuttaa siihen millaisiks Epeli.fi sivut muodostuvat. Talla tavalla nuorten
toivotaan sitoutuvan ja innostuvan hankkeesta alusta |&htien. Hanke on rahoitettu Lans-
Suomen l&aninhallituksen myontéaman nuorisotyon alueellisen kehittamisrahan ja Etelé
Pirkanmaan seutuvaliokunnan myontdman kuntarahan, sekd Opetusministerion myon-

tédman valtionavustuksen turvin. (Seutunettihanke...)

4.3.2 Nuorten osallisuuden edistaminen — Toijala, Toijalan nuorten
osallisuushanke

Toijalan nuorten osallisuushanke sijoittuu hallinnollisesti kaupunginalaiseen keskushal-
lintoon, nuorisopalvelujen ale. Toijalan hanke on enimmakseen keskittynyt nuorten
osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen. Myds verkostoituminen
sekda sisdisesti kaupungin eri toimijoiden kanssa etta ulkoisesti seudullisten ja alueellis-

ten toimijoiden kanssa on selkeasti ymmaérretty Toijalassa. (Raportti 2005 Toijala...)

Toijalan hankkeessa on lahdetty liikkeelle nuorisotyontekijoista ja heidan tyotehtavista
ja sité kautta siirrytty nuorisoty6hon ja sen kehittdmiseen. Nuorisotyota on |éhdetty
kehittamaan tydg anseurannan avulla. Tydajanseurantaa on systematisoitu ja sen avulla
on saatu tietoa nuorisotyontekijoiden tyon suunnitteluun ja tyonjohdollista tietoa nuori-
sopalvelujen johdolle. Jotta nuorisotydn tavoitteet ja nuorten toiveet ja odotukset toteu
tuisvat, on Toijalassa dettu kerédmédan sdanndllisesti itsearviointitietoa ja
asiakaspalautetta. Toijalan nuorisotilaosallisuus on tarked osa nuorisotydn kehittamista.

(Toijaan nuorten osallisuushanke...)



Toijalan nuorten osallisuushankkeelle haasteita on tuonut myds 1.1.2007 voimaan
astunut kuntaliitos Viialan kanssa. Osallisuushankkeen koordinaattori on osallistunut

Toijaa-Viiaa vapaa-aikatoimen kuntayhteistysel vitykseen. (Raportti 2005 Toijaa...)

Nuorten toimintakeskus on térked osa Toijalan nuorten osallisuushanketta. Nuorisotila-
osallisuus on Toijalan nuorten osallisuushankkeen hyva kaytanto ja uusi toimintamalli,

jota tullaan téssa tutkimuksessa anal ysoimaan tarkemmin.

4.4 Vammala

Vammalassa on 15 296 (31.7.2006) asukasta ja se Sijaitsee Pirkanmaan maakunnassa.
Etéisyys Helsinkiin on n. 200 kilometrid ja Tampereelle 54 kilometrid. Vuoden 2007
alusta Vammala teki kuntaliitoksen Suodenniemen kunnan kanssa. Vammalassa nuori-

sotoimi kuuluu hallinnollisesti vapaa-aikapalveluiden toimialaan. (Vammala...)

4.4.1 Vammalan lasten ja nuorten osallistuminen yleisesti

Vammalassa on tehty lasten ja nuorten hyvinvointipoliittinen selvitys ja sen seuraami-
seks seurantaraportit. Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittinen selvitystyd k&ynnistettiin
Vammalassa vuonna 2000. Selvitykseen keréttiin tietoja yhdessa sosiadli-, terveys-,
koulu-, vapaa-aika- ja teknisen sektorin seké jarjestjen ja seurakuntien kanssa. Myos
kuntalaisten mielipiteita selvitettiin erilaisin kyselyin. Selvitystyon pohjalta muodostet-
tiin vuonna 2002 Vammalan lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma ja visio vuodelle 2015.
Ohjelmassa esiin otettuja kehittamislinjauksia ja tavoitteiden toteutumista oli tarkoitus
Seurata vuosittain, mutta ennen vuotta 2006 seurantaraportti oli tehty viimeksi vuonna
2003. Seurantaraportit toimitetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle, kaupungin palvelu-
keskuksille ja muille yhteistyotahoille. Vammalan nuorten osallisuushankkeen koor-
dinaattori oli paévastuussa vuoden 2006 seurantaraportin tekemisesta (Vammalan

lasten ja nuorten hyvinvointipoliittinen...)

Vammalassa toimii nuorisovaltuusto, joka on perustettu vuonna 2000 Vammalan

kaupunginvaltuuston paétoksella. Nuorisovaltuuston toiminnan kehittaminen onkin ollut
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yksi Vammalan nuorten osallisuushankkeen tarkeimmista tavoitteista elinolojen ja
ympéristgjen kehittaminen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paran-
tamalla -painopistealueen kohdalla ja samalla Vammalan nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia parantava toimintamalli, jota tassa tutkimuksessa jaljempé
na tutkin tarkemmin.

4.4.2 Vammalan nuorten osallisuushanke — Jokaisella on oikeus olla
osallinen

Vammalan nuorten osallisuushankkeen nimi on Jokaisella on oikeus olla osalinen.
Hanke on sijoittunut hallinnollisesti, vuoden 2006 alusta l&htien sivistyspal vel ukeskuk-
sen aaisuuteen. (Raportti 2005 Vammala...)

Vammalan nuorten osallisuushankkeessa on kiinnitetty huomiota tasaisesti kaikkiin
neljdan valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen teemakokonaisuuteen. Koulun
kehittamiseen yhteisollisella ja yhteisty6lliselld tavalla on panostettu nivelvaihetyon ja
perusopetuksen varhaisen puuttumisen mallien kehittdmisella Varsinkin nivelvaihetyo-
hon on Vammalassa kiinnitetty erityistd huomiota. Nivelvaihety6td on mallinnettu ja
erityisella toimintasuunnitelmalla pyritéédn varmistamaan nivelvaiheessa jokaisen
nuoren koululaisen opinpolku ja vayla seuraavalle tasolle. Malli on eréanlainen koulur+
kéyntistrategia, jolla pyritdan turvaamaan jokaisen nuoren katkeamaton koulutuspolku.
(Vehvildinen 2006, 38-39)

Toisen asteen opintoihin ohjaamisen jaltai tyomarkkinoille poluttamisen teemakokonai-
suuteenon edell& mainitun nivelvaiheprosessin mallintamisen liséks panostettu yhdessa
ESR-rahoitteisen ammatti 10- hankkeen avulla. Hankkeen tavoitteena on ammattikou-
lupainotteisen lisdluokan avulla tarjota nuorille mahdollisuus korottaa peruskoulun
pastétodistuksen arvosanoja. Nuorten osallisuushanke on ollut toiminnassa mukana
muun muassa tarjoamalla suunnitteluapua koulutukselle. (Vammalan nuorten osalli-

suushankkeen...)

Elinolojen ja— ympaéristdjen kehittaminen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksia parantamalla teemakokonaisuutta on Vammalassa tyostetty oppilaskuntyon
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lagientamisen, nuorisovaltuuston toiminnan kehittdmisen ja parlamenttikerhon seka

kyselytuntien jérjestdmisen kautta. (Raportti 2005 Vammala)

Poikkihallinnollisen yhteistyon osalta Vammalassa on nuorten osallisuushankkeen
aikana suunniteltu muun muassa palvelustrategiaa, johon nuorten osallisuushanke on
pyrkinyt saamaan lasten ja nuorten painopistealueet hallintokunnittain esille. Lisaksi
hankkeen tavoitteena on luoda pysyva verkosto lasten ja nuorten parissa paikkakunnalla

toimivien toimijoiden, kuten vanhempainyhdistysten ja jérjesttjenkesken. (emt.)

4.5 Yhteenveto

Kuten hankepaikkakuntien esittelystd voidaan huomata, nuorten osallisuushankkeen ja
muiden paikkakunnilla meneilla olevien hankkeiden vélille on hankala vetéa rajaa.
Monesti nuorten osallisuushanke on sopivasti alkanut juuri silloin kun edellinen hanke
on paattynyt. Edellisen hankkeen toimintaa on kuitenkin haluttu jatkaa ja nuorten
osallisuushanke on tarjonnut siihen mahdollisuuden. Joskus rgjanvetoa hankkeiden
vdille on turha tehdékaan. Tarkeinta lienee, ettd osallisuushankkeen puitteissa tehdyt
toimet toteuttavat tavoitteen, nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamisen. Jaa siis pitkdlti tutkijan tulkinnan varaan, mitk& paikallisten nuorten
osallisuushankkeiden toimintamuodoista ovat niitd, jotka loppujen lopuksi ovat nuorten
osallisuushankkeen aikaansaannoksia. Puhtaasti téllaisia toimintamuotoja saattaa olla
hankala |6ytéa.
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5. Tutkimuksen toteuttaminen

Hankemateriaaliin ennakkoperehtymisen perusteella tdhén tutkimukseen on valittu
jokaiselta nuorten osallisuushankkeen hankepaikkakunnalta yksi nuorten osallistumis-
ja vaikutamismahdollisuuksia parantavan toimintamalli. Toimintamallgja esitelldan
téassa tutkimuksessa hankemateriaalin ja teemahaastatteluissa saadun informaation
perusteella. Tutkimuksen kohteeks valituista nuorten osalistumista ja vaikuttamista
edistévista erilaisista toimintamuodoista, voi hyvin ndhda miten eri tavalla osallistumi-
sen, osallisuuden ja vaikuttamisen késitteet on hankepaikkakunnilla ymmarretty ja

miten niihin liittyvid ongelmia on lahdetty ratkomaan.

Tiedot perustuvat hankemateriaalin liséks hankepaikkakuntien hankekoordinaattoreille,
Tampereella my0ds bBpsiasiamiehelle ja nuorille tehtyihin teemahaastatteluihin. Hanke-
koordinaattoreiden kokemuksia ja mielipiteita on peilattu nuorten kokemuksiin ja
mielipiteisiin, jotta toimintamalleista saataisiin  mahdollismman monipuolinen ja
todenmukainen kuva. Tampereella hankekoordinaattorin lisdksi haastateltiin Tampereen
kaupungin lapsiasiamiestg, silla Tampereen nuorten osallisuushankkeessa lapsiasiamies
on ollut vastuussa nuorten osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Toijalassa
hankekoordinaattorin esteen vuoksi hanen sijastaan haastateltiin hankkeen parissa
tyoskennellytta vt. nuorisosihteerid. Haastatellut nuoret on valittu hankekoordinaattorei-
den suositusten perusteella. Nuorten haastateltavien valintakriteereind oli aktiivinen
osallistuminen tutkittavana olevan toimintamallin toimintaan. Haastattelut suoritettiin
kullakin hankepaikkakunnalla joulu-tammikuun 2007 aikana. Hankekoordinaattoreiden

ja haastateltavien nuorten teemahaastattel urungot ovat tamén tutkimuksen liitteena.

5.1 Lahti— Karkihankelista

Lahden toimintamalli on kérkihankelista. Kérkihankelista tarkoittaa listaa, johon on
kerdtty lahtelaisille nuorille térkedt asiat ja toimet, jotka heiddn mielestéan lisdisivét
lasten ja nuorten hyvinvointia. Lapset ja nuoret tekevét listan yhdessa, aikuiset toimivat
listojen teossa vain tukena ja pohjustavat listojen tekoa, essmerkiks kouluilla koulutun-

nin aussata nuorisotalolla ennen listojen tekemisen aloittamista.
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Listan kokoamiseen osallistuvat nuorisotalotoimikunnat ja oppilaskunnat. Kouluissa
luokkien oppilaat vievét oppilaskunnan hallitukselle muutamia toimenpide- ja kehitté
misehdotuksia sisdltavan listan, joiden perusteella oppilaskunnan hallitus valitsee
koulun kérkiharkelistalle 10 eniten kannatusta saanutta ehdotusta. Luokissa listojen
laatimista pohjustetaan muun muassa keskustelemalla siitd, mitkd asiat oppilaiden
mielesta ovat sellaisia, joihin Lahdessa olisi kiinnitettédva huomiota tai parannettava.
Toimenpide- ja kehittémisehdotukset voivat myds koskea jotain pienempaa auetta tai
valkka yksittéista koulua. Nuorisotaloilla tehddan koulujen tavoin omat toimenpide- ja
kehittdmidlistat. Koulujen gppilaskuntien ja nuorisotalotoimikunnan jasenet esittelevét
Isossa Aivovaltuustossa valitsemansa 10 ehdotusta ja 1so Aivovaltuusto naidenehdotus-

ten perusteella kokoaa lopullisen 10 kohdan kérkihankelistan.

INV OV FRL. T

Lahden nuorten osallisuushanke

.................

Iso Aivovaltuusto

(2 edustajaa jokaisesta toimipaikasta)
Karkihankkeet

1 t f

Koulut / Toimintaryhmat /
oppilaitokset yhdistykset
oppilaskunnan
hallitukset

" 1

Yleiskokoukset,
Luokat pienryhmat,
kerhot

Nuorisotalot
talotoimikun-
nat

Kuvio 4. AIVOVALTA- Osallistumispolut (Lahden kaupungin nuorisopal vel ut)
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Iso aivovatuusto muodostuu oppilaskuntien ja nuorisotalotoimikuntien edustagjista
(kuvio 4). Jokaiselta koululta ja nuorisotalolta on 1sossa aivovaltuustossa 2 edustajaa.
Lopullinen karkihankelista esitelldan kaupunginjohtajalle, kaupunginhallituksen jasenil-
le ja vatuustoryhmien puheenjohtajille aina maaliskuun aikoihin, ennen kaupungin
seuraavan vuoden budjettineuvottelun akua. Ison aivovaltuuston toiminta keskittyy
tala hetkelld ainoastaan kérkihankelistojen kokoamiseen ja esittelyyn kaupungin joh
dolle. Ison aivovaltuuston kaus on vuoden pituinen, mutta kdyténndssa tyoskentely
tilvistyy kevéttalvelle.

Kevadlla 2007 kéarkihankelista esitelléan 4. kerran ja késittelyssa on mukana ennétys-
ma&ra nuoria. Nuoria on jokaisesta kymmenesta ylakoulustaja viidesta lukiosta, tdman
lisdkss my6s Lahden kaikilta kuudelta nuorisotalolta esitetddn omat kéarkihankelistaeh
dotukset. Kolmen vuoden aikana kérkihankelistat ovat pitéaneet sisdllédn muun muassa
Seuraavia toimenpide- tai kehittémisehdotuksia: nuorten linja-autolippuihin alennuksia,
netti-kahvila Hurinan toiminta vakinaiseks, liséa nuorisotiloja eri kaupunginosiin, liséé
koulupsykologeja, enemmaén kesatydpaikkoja nuorille ja jokaiseen kouluun oma oppi-
laskunta. Toimenpide- ja kehittdmisehdotiksista osa, kuten netti-kahvila Huring, on
toteutunut. Karkihankelistatoimintaa ollaan Lahdessa vuoden 2007 aikana mahdollisesti
lagjentamassa koskemaan myds halukkaita alakouluja ja ammattikouluja. Jokaiselle
alakoululle on tavoitteena saada oppilaskunta ja jokainen halukas oppilaskunta voi
osallistua karkihankelistojen tekoon.

Tarked osa kéarkihankelistatoimintaa ovat koulujen oppilaskunnat ja nuorisotalojen
talotoimikunnat, joissa varsinainen pohdintatyd tehdaan. Oppilaskunnilla ja talotoimi-

kunnilla on kérkihankelistojen liséks myds muuta osallistumis- ja vaikuttamistoimintaa.

5.1.1 Kokemukset

Lahdessa on koettu térkedksi, etta karkihankelistan avulla voidaan kerdta yhteen eri-
ikdisten ja eri kaupunginosista tulevien lasten ja nuorten mielipiteet jatoiveet Lahden
kaupungin kehittdmisesta. Listan julkaisu sindnsa on vain erés konkreettinen merkki
Sita tyostd, jota kouluissa ja nuorisotaloilla tehddan ympéri vuoden. Kouluilla ja nuori-

sotaloilla tehdaén tyotd, jolla nuorista kasvatetaan osallistuvia ja aktiivisia kansalaisia.
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Lahden osallisuushankkeen hankekoordinaattori kuvaa kérkihankelistatoi mintaa aktiivi-

seksi prosessiks, jolla kasvatetaan aktiivisia kansalaisia

Itse karkihankelistoja ja niiden julkaisua térkedmmaksi, on koettu se prosessi, jonka
my6ta koulujen ja nuorisotalojen listat syntyvét. Karkihankelistatoiminnassa mukana
olemisen on koettu tukevan koulujen opetustoiminnan lisdks myds kasvatuksellista
toimintaa. Muun muassa oppilaiden kansalaisvaikuttamisen taitojen ja toisten midipi-
teiden huomioon ottamisen on todettu kehittyvan karkihankelistoja laadittaessa. Listo-
jenlaatimistilanteet ovat sellaisia, joissa nuorilla on mahdollisuus opetella vaikuttamista
kokemuksia. Nuoret oppivat perustelemaan mielipiteitéén toisilleen ja laittamaan asioita

tarkeyg arjestykseen. Taito tehdd kompromisseja ja neuvotella asioista kehittyy.

Karkihankelistojen teossa on mukana satoja nuoria. On luonnollista, ettd heidan koke-
mansa osallisuuden ja osallistumisen tunne vaihtelee. T&ma johtuu siitg, etté osallisuu-
den tunne on subjektiivinen jaeri yksilot saavat sita erilaisista asioista. (Gretschel 2002,
90) Joillekin kérkihankelistan tekemiseen osallistuminen on hyvin térked4 ja osalle taas
vahemman térkeda. Kaikki nuoret eivédt ehka hahmota mihin luokassa tehtavallé lasten
ja nuorten hyvinvointia Lahdessa edistavalla listalla oikein pyritéan. Osallistumispolkua
on kuitenkin johdonmukaisesti pyritty selvittaméan samalla kun luokat tai nuorisotal ot
ovat omia ehdotuksiaan miettineet.

Kokemuksen mukaan kérkihankelista toiminta on ollut tarkeda etenkin niille nuorille,
jotka ovat olleet listojen teossa mukana Ison aivovaltuuston tasolla. Tarkeytta on perus-
teltu esimerkiks sillg, etta mielipiteiden kirjaaminen listalle ja konkreettisen listan
aikaansaaminen tuntuu hienolta. Eré&na toiminnan positiivisena vaikutuksena on ndhty
nuorten nakokulmasta myds se, etta heidan valmiudet toimia erilaisissa ryhmissa liséén
tyvét. Toiminta on lisénnyt halua osalistua lagjemminkin ja se on herétanyt nuorissa
kiinnostusta yhteiskunnallisiin asioihin. Niille nuorille, jotka edustavet kouluaan tai
nuorisotaloaan kossa aivovaltuustossa, kérkihankelista on ollut tarked keino paasta
ilmaisemaan nuorten mielipidettd. Heille kérkihankelistan tekeminen e ole ainoastaan
oman mielipiteen ilmaisua, vaan myds demokratian oppimista. Toisten mielipiteiden

kuunteleminen ja yhteisten asioiden eteenpan vieminen nousee nuorten puheissa
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tarkedksi. Myds yhteiskunnan pelisdantdjen ja julkisorganisaatioiden toiminnan oppi-
minen ovat niita kokemuksia, joita nuori toiminnasta saa. Toisaalta karkihankelistatoi-
minnassa mukana oleminen ja Ison Aivovaltuuston kokouksiin osallistuminen on saanut
aktiivismmat nuoret haluamaan my6s muita véylid vaikuttaa. 1so aivovaltuusto on
kuitenkin toiminut vain nuorten tekemien kéarkihankelistojen kokogjana ja eteenpain

vigana.

Nuoria askarruttaa se, mita heidan tekemilleen listoille tapahtuu kun ne on luovutettu
kaupunginjohdolle. Lahdessa onkin esimerkiksi kansalaisvaikuttamisen kehittémisoh-
jelmaan kirjattu tavoitteeksi seurantajarjestelma, jolla kérkihankelistojen etenemista
kunnan hallintokoneistossa voisi seurata. Nykydan ndma tiedot ovat pitkati hankekoor-
dinaattorin oman aktiivisuuden varassa. Jos karkihankelistojen jétamisen jakeen ei
kuulu mitdan, nuoret saavat helposti sen kuvan, etta kukaan el ollutkaan kiinnostunut
heidan ideoistaan. Nuoret ovat myo6s epdtietoisia sitd, mitd Lahdessa tapahtuu kun
nuorten osallisuusprojekti paéttyy.

Toiminnassa on yhdistetty oppilaskuntatoiminta, nuorisotilatoiminta ja jollakin tasolla
my6s perinteinen nuorisovaltuustotoiminta yhdeksi isoks kokonaisuudeksi, joka kul-
minoituu vuosittain julkaistavaan karkihankelistaan. Perinteista toimintaa yhdistamalla
on karkihankelistan taakse saatu suuri méara lapsia ja nuoria yhden, 10 toimenpide- ja
kehittamisehdotusta sisdltéavan listan taskse. Jarjestelma itsesséén on osoittautunut
toimivaksi. Luokkien, koulujen, nuorisotalojen ja Ison aivovaltuuston tekema tyd sujuu

jo melkeinparutiinilla. Innokkuutta ja aitoa kiinnostusta tuntuu olevan tyon jatkamiseen.

Kérkihankelistojen tekemistd e itsessédn voida vield sanoa vaikuttamiseks, vaikka
toisaalta hallintokunnissa on koettu nuorten tekemien listojen painoarvo. Nuorten massa,
jokalistojen takana on, on niin suuri, ettei sité voi olankohautuksella sivuuttaa. Vaikut-
tamisen sijasta, listojen tekemista voidaan ehk& paremminkin sanoa mielipiteen ilmai-
uks ja osallistumiseen kannustamiseksi. Varsinaiseen vaikuttamiseen Lahdessa ollaan

panostamassa huorten kuulemissuunnitelman mya6té.

Vuosien tyon tuloksena syntynytta nuorten osalistujien toimivaks havaittu verkosto

alotaan nyt valjastaa uusiin haasteisiin. Lahdessa on vuoden 2007 alkupuolella tulossa
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kasittelyyn suunnitelma, joka on laadittu nuorten kuulemiseksi. Siind néita hyvaks
havaittuja osallistumisrakenteita on suunniteltu kaytettdvan muun muassa nuorisolain 8
8:n mukaiseen nuorten kuulemiseen. Malli toimisi kérkihankelistan tavoin oppilaskunti-
en ja nuorisotalojen kautta. Kun nuoria koskevat asiat tulevat kaupungin organisaatiossa
vamisteltaviks, ne léhetetdan |ausuntopyyntdjen kera nuorisopalveluihin. Nuorisopal-

veluissa paétetdan keita nuoria asiaga kuullaan, toisin sanoen milta kouluilta tai nuori-

sotal oilta nuorten lausuntoa asiaan pyydetéan. Taman jakeen lausuntopyyntt |8hetetdan
siihen kouluun tai sille nuorisotalolle, jonka nuoria lausuntoa vaativa asia koskee.

Nuoret tekevéat yhdessd demokraattisesti oppilaskunnan hallituksessa tai jopa luokkata-
sollatai vaihtoehtoisesti nuorisotilalla lausuntonsa asiasta, joista nuorisopalvelut kokoaa
yhteenvedon, joka sitten palautetaan vamistelevalle virkamiehelle. Lagasti nuoria
koskeviin asioihin lausunnon voisi antaa Isossa aivovaltuusto tai Aivohallitus. Nuoret
voisivat tulla esittelemdan lautakunnalle aina sellaisen asian jossa heita on kuultu.

Tama lautakuntiin osallistuminen vois tapahtua uuden mallin mukaisen Aivohallituk-
sen kautta. Aivohallituksessa olisi noin 10 Aivovaltuuston jésenté nuoria edustamassa,
jahellaolis puhe- jalasnéolo-oikeus lautakuntien ja kaupunginhallituksen kokouksissa.
Aivovatuustolla olisi edelleen Kérkihankelistan laatija ja se nimittaisi Aivohallituksen.

L ahdessa uutta nuorten kuulemismallia suunnitellaan kayttoon otettavaks vield vuoden

2007 aikana, ennen valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen pééttymista.

5.1.2 Toiminnan tulevaisuus

Kéarkihankelistatoiminnan ja yleisesti nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen paranta-
miseks tehtévan tyon tulevaisuus ndyttda Lahdessa turvatulta. Lahden nuorten osalli-
suushankkeen aikana hankekoordinaattori on toiminut lasten ja nuorten edunvalvojana
useissa tyoryhmissa, joissa on kasitelty lasten ja nuorten hyvinvointiaja osallistumis- ja
valkuttamisasioita. Lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantaminen on merkitty useisiin asiakirjoihin tavoitteeksi. Esmerkiks kansalaisvai-
kuttamisen kehittdmisohjelmassa on maininta karkihankelistoista ja oppilaskuntatoi-
minnan ulottamisesta alakouluille. My0ds lasten ja nuorten kuulemissuunnitelma, joka
Lahdessa on vamisteilla, kasittelee lagasti lasten ja nuorten kuulemiseksi suunnitteilla
olevaa malia. Hankekoordinaattorin mukaan kuulemissuunnitelma tullee menemé&an
|8pi kevaan 2007 aikana.
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5.1.3 Toiminnan monistettavuus

Lahdessa arvioidaan, ettd sellaisenaan karkihankelistaamalli olisi hyvin sovellettavissa
muille paikkakunnille. Mallin soveltaminen tarvitsee vain kattavan verkon oppilaskuntia
ja nuorisotaloja seka jonkin kollektiivisen nuorten elimen, joka listat kokoaa yhteen.
Ideasta ollaan oltu kiinnostuneita, silla tédysin samankaltaista toimintamallia e ole
tiettdvasti muualla kéytdssa. Erilaisia versioita mallista on kuitenkin kéytossa, esimer-
kiks Turussa, jossa nuorisotaloilla ideoidaan listoja kehittémistarpeista, jotka esitellaén
kerran vuodessa nuorisofoorumin toimesta kaupungille. Lahden malli lienee ainutlaa-
tuinen sen kattavuuden ansiosta, sillé Lahden nuorista suurin osa on listojen teossa

mukana, ainakin jollakin tavalla.

5.1.4 Johtopé&atbkset

Lahdessa kokemukset kéarkihankelistoista ja sen vaikuttavuudesta nuorten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen ovat olleet positiivisia. Néakéa on kuiten-
kin kasvanut sytdessd, silla seka nuorten ettd hankkeessa mukana olleiden aikuisten
mielesta mallia voitaisiin kehittdd kasittdmaan myo6s nuorten kuulemista ja ndin ollen
malli muuttuis osallistavasta enemman valtaistavan suuntaan. Pelk&sté osallistumisesta

sirryttéaisiin vaikuttamiseen, astetta korkeammalle osallistumisen portaikossa.

Ehka listojen tekoon osallistutaan siksl, ettd se on ainoa keino jolla nuoret voivat Lah
dessa saada &8nensa kuuluviin. Kérkihankelistojen laatiminen e yksistaan riita nuorten
osalistumisen ja vaikuttamisen muodoksi. Lahdessa on jo oppilaskuntatoimintaa ja
nuorisotalotoimikuntia, mutta my0s nuorten yhteista perinteisen muotoista vaikuttaja-
ryhméa kaivataan. On hyva, ettd Lahdessa on ldhdetty kehittdmadan osallistumisen
mallia siten, ettd lasten ja nuorten kuulemista on suunniteltu. Vaikka tiedonkulku
nuorisotoimen ja nuorten valilla tuntui huonohkolta, nuorisotoimen suunnitelmat ja
nuorten toiveet tuntuivat olevan samansuuntaisa. Nuorten puolelta oli toiveena, etta
Lahteen saataisiin jokin nuorten €lin, jolla olis enemmén mahdollisuuksia vaikuttaa,
kuin vain kerran vuodessa tehtévien listojen kautta. Samaan ailkaan nuorisopalvelut

suunnittelivat Lahdelle nuorten kuulemisen mallia
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Osallistumisent ja vaikuttamisen kokemisen arviointi on jo sindlléén vaikeaa, koska
kysymys on subjektiivisista kokemuksista. Lahden tapauksessa arviointia hankaloittaa
viela se, ettéa osallistumisen ja vaikuttamisen parantaminen on viela kesken. Jos Lahden
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia pitéis arvioida pelkan karkihanke-
listan perusteella, tulokset olisivat melko neutraaleja. Mukana koko toiminnassa koulu-
jen ja nuorisotilojen kautta on toki suuri joukko nuoria, mutta aktiivisten nuorten madra
on kuitenkin pieni. Liséks toiminnan ainoana nakyvana tuloksena on kérkihankelista,
joka e lopulta ole mik&an tae Sitg, etta listan toimenpide-ehdotukset toteutuvat. NyKkyi-
selldén malli antaa nuorille mahdollisuuden ilmaista miglipiteensd, mutta mitéan takeita
mielipiteen toteuttamisesta tai edes eteenpéin viemisesté el ole. Karkihankelista osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen jaa siis melko teoreettiselle tasolle.
Kérkihankelistojen teko voitaisiin luokitella konsultaatio-osallisuudeksi, silla nuorten
ovat siina konsultoijien roolissa, he ilmaisevat mielipiteensa siitéd mité Lahdessa tulis
tehdd, jotta nuorten olisi hyva olla. Nuoria halutaan osallistaa ja heille halutaan opettaa
osallistumista, mutta valtaistamisesta tai vaikuttamisesta mallissa e voida puhua
Nuoret saavat kokemusta kokoustoiminnasta, demokratiasta, ryhmassa toimimisesta ja
muista hyodyllisistd kansalaistaidoista, mutta vaikuttamaan he elvat karkihankelistojen

avulla paése.

Lahdessa onkin viela tehtdvad nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen parantamiseksi.
Lahdessa nuorten osallisuushankkeen tavoitteen toteuttaminen on vielé kesken, viimei-
selle vuodelle on jatetty paljon tehtéavaa Oppilaskuntatoiminnan lagjentaminen, nuorten
kuulemigérjestelman suunnittelun loppuunsaattaminen, hyvaksyttédminen ja toimeenpa
neminen sekda ammattikoulujen mukaan saaminen kéarkihankelistatoimintaan, ovat
kaikki viela tyon alla olevia tavoitteita. Toisaalta tilanne, josta Lahdessa alun perin
l&hdettiin nuorten osalisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantamaan oli melko
vaatimaton. Parannusta on tapahtunut, kérkihankelistat ja Aivovalta-projekti ovat
saaneet myonteista julkisuutta kaupungissa ja projektin toteuttajilla, sekd nuorilla etté
aikuisilla tuntuu edelleen olevan intoa jaideoita nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen
parantamiseksi. Lasten ja nuorten nakdkulmaa on viety Lahden nuorten osallisuushark-

keen aikana |agjassa rintamassa eteernpéin kaupungin eri asiakirjojentasoilla.

55



5.2 Tampereen osallistumisen malli

Tampereen nuorten osallisuushankkeen tutkittava malli on Tampereen lasten ja nuorten
osdlistumisen malli. Tampereen nuorten osallisuushankkeessa, TRENO:ssa nuorten
osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisédmiseks toimii NOKO-ryhma eli Lasten
ja nuorten osallistumisen kehittdminen tamperelaisissa kouluissa, oppilaitoksissa, ja
nuorisotaloissa — tyéryhma. Ryhman on perustanut koulutus-, kulttuuri- ja vapaa
aikatoimialojen apulaiskaupunginjohtaja Lasse Eskonen. Ryhmén tehtéva, sen nimensa
mukaisesti, on luoda lasten ja nuorten osalistumisen malli aiempia hyvia kaytantoja
hyodyntéen. Mallin tavoitteena on tamperelaisten lasten ja nuorten osallistumis- ja
vakuttamismahdol lisuuksien turvaaminen. Tavoitteena on saada koulun ja nuorisotyon
arkeen nuorisokeskeinen gjattelutapa, jossa lapset ja nuoret nahdédn toimijoina. Ajatus
Tampereen mallin luomisesta herasi siitéa kun lasten ja nuorten osallistumisenkehittami-
sen tarpeet tunnistettiin. Kuntademokratia ja etenkin nuorten d8nen kuuleminen on
koettu Tampereella térkedks ja se on haluttu vieda osaks kunnan perustoimintoja.
Tampereella lasten ja nuorten osallistuminen oli jo otettu huomioon erdissa toiminta
muodoissa, mutta yhteistyon tiivistamista ei toimijoiden vailla tarvittiin. Toimintaa
haluttiin mallintaa ja jo kdytossd olevia hyvia kaytantdja levittdd. Lasten ja nuorten
osallistumista ja vaikuttamista kaupunkiymparistéssa kansallisellakin tasolla oli kuvattu
satunnaiseks ja sen nahtiin olleen tiukasti yhteydessd virkamiesten aoitteellisuuteen.
Toiminnan kehittdmisen |ahtokohdaks tuli yhteistyd koulujen, nuorisopalvelujen,

Lasten parlamentin ja Nuorisofoorumin valilla. (Kohti osallistuvaa... )

Tamperelaisten lasten ja nuorten osallistumisen tasot kuviosta selviég, mista tamperelai-
nen osallistumisenmalli koostuu (kuvio5). Oppilaskuntatoiminnan ja koulujen yhteis-
vastuullisuutta ja yhteistoimintaa korostavan arvopohjan liséks osallistumista ja
kansalaisuuteen kasvamista korostavat Lasten Parlamentti ja Nuorisofoorumi yhdessa
nuorisotaloihin perustuvien aluefoorumeiden kanssa. Nama toimintamuodot luovat
tamperelaisen osalistumismallin ytimen. Téméan pakallisen malin turvin lasten ja
nuorten osallistuminen voi johtaa erilaisten polkujen kautta seudulliselta tasolta aina

maailman tasolle saakka. (emt.)
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TASO

FOORUMI

ARVOPOH]JA

luokka

luokkatoimikunta

koulu, oppilaitos

oppilaskunta

alue/kaupunginosa

aluetoiminta

vhteisvastuullisuus,
yhteistoiminta

nuorisotalotoiminta
avoin kansalaistoiminta

Lasten Parlamentti,
Nuorisofoorumi
avoin kansalaistoiminta

kaupunki

osallistuminen,
kasvaminen
kansalaisuuteen

Pirkanmaan Ideafoorumi
avoin kansalaistoiminta

Pirkanmaa

Suomi Suomen Lasten Parlamentti
Nuoret Vaikuttajat
avoin kansalaistoiminta

" maailman kansalaiseksi”
kasvaminen

maailma tapahtumat, hankkeet,
projektit, avoin

kansalaistoiminta

Kuvio 5. Tamperelaisten lasten ja nuorten osallistumisen tasot (Kohti osallistuvaa...)

Kouluissa oppilaiden ja opiskelijoiden osallistuminen on mééritelty koulukohtaisessa
opetussuunnitelmassa.  Tunnetuin osallistumisen muoto on oppilaskunnan toiminta,
mutta koulutasolla osallistuminen voi merkitd my6s muita asioita, kuten vastuunotta-
mista esimerkiks jakamalla oppilaille erilaisia vastuutehtévia. Oppilaskuntatoiminnan
liséksi Tampereella oppilaan omia taitoja ja yhteisollisyytta rakentavaa osallistumista
tuetaan myos tukioppilas- ja kummioppilastydllé sekéd koulusovittelulla. Lisdks koulut
voivat osallistua muun muassa tapahtumien jarjestamiseen ja lahiympériston suunnitte-
lun. (emt.) Koulujen osallistavaa toimintaa tukemaan on Tampereella pyritty sitoutta-
maan aikuisia, kaytanndssa tama tarkoittaa koulun opettgjia, rehtoreita ja tarpeen
mukaan my6s muuta henkilokuntaa. Ohjaaville opettgjille Tampereella jarjestetéan
koulutuksia. Ohjaavat opettgjat osallistuvat oppilaskunnan toiminnan suunnitteluun,
kokouksiin ja erilaisten hankkeiden toteuttamiseen. Ohjaavien opettajien tehtaviin
kuuluu myd6s oppilasndkotkulman esilla pitaminen koulun tyon suunnittelussa ja toimia

linkkind oppilaiden ja muun koulun henk il6kunnan valilla
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Tampereella oppilaskuntatoiminnan kehittdminen sai alkunsa syksylla 2002, kun koulu
tudautakunta teki padtoksen, etta oppilaskuntatoiminta tulee aloittaa 1-6 luokkien
kouluissa. Aiemmin Tampereella oppilaskuntia oli ollut vuosiluokilla 7-9 ja sen liséks
muutamissa 1-6 vuosiluokkien kouluissa oli ollut toiminnassa oleva oppilaskunta.
Vuonna 2003 tehtiin oppilaskuntakartoitus, jonka pohjalta tavoitteeks asetettiin oppi-
laskunta jokaiseen 1-6 vuosiluokan kouluun ja lisdks 7-9 vuosiluokkien koulujen
oppilaskuntatoiminnan kehittaminen ja uusien osallistumismuotojen etsiminen asetettiin
agendalle. Nykyaan jokaisella tamperelaisella koululla toimii oppilaskunta. Oppilaskun-
tatoiminnan lagjentaminen alakouluille ja kehittaminen yl&kouluilla, lukioissa ja amma-
tillisissa oppilaitoksissa on ollut yksi Tampereen osallisuushankkeen paétavoite. Tama
tavoite on myds tamperelaisen lasten ja nuorten osallistumisen mallin luomista. (Kohti
osdlistuvaa...)

Jokainen koulun oppilas on oppilaskunnan jasen ja jokaiselta luokalta on valittu edusta-
jata edustgjia oppilaskunnan hallitukseen edustamaan |uokkaansa ja viemé&an luokan
asioita eteenpain. Néiden oppilaiden tehtdva on myos toimia tiedonvalittgjina hallituk-
sen ja luokan vdlilla. Ennen oppilaskunnan hallituksen kokousta luokissa kdydaan |8pi
seuraavaan hallituksen kokoukseen tulevat kasiteltavét asiat ja keskustellaan edellisessa
kokouksessa kasitellyistd asioista. Luokan oppilaat voivat téssd tilaisuudessa antaa
edustgjilleen evastyksensa agendalla oleviin asioihin. Hallituksen esitydlistalle voidaan
myo6s luokan edustajien kautta vieda omia asioita. Oppilaskunnan hallitus kokoontuu
noin kerran kuukaudessa. Kouluissa, joissa luokkia on paljon, halituksen alle on perus-
tettu edustgjien kokous, joihin luokat nimedvéat edustgjansa ja josta hallitus koostuu.
Oppilaskunnan hallituksella on puheenjohtgja ja sihteeri, jotka valitaan vuosittaisessa
syyskokouksessa hallituksen jasenista. Syyskokouksessa, jokaisella koulun oppilaalla
on &anioikeus, €li kaikilla on mahdollisuus vaikuttaa puheenjohtgjan ja sihteerin valin
taan. Isojen koulujen tapauksissa myo6s edustgjien kokouksen joukosta valittavat halli-

tuksen j&senet valitaan syyskokouksessa. (emt.)
Hallituksen ja edustgjien kokouksen tehtavét méaéritell&an jokaisessa koulussa koululle

sopivaks yhdessa edustajien, hallituksen jésenten ja oppilaskuntaa ohjaavien opettajien

kanssa. Nain ollen oppilaskuntatoimintaa voidaan jarjestda jo 1 vuosiluokan oppilaille,
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sillatehtavét ja tavoitteet muokataan sen mukaan minka ikéisista oppilaista on kysymys.

Kuviosta 6 ndhdaan oppilaskuntatoi minnan tavoitteet vuosiluokittain.

1.-2.-luokat | Oppilas tietad, miké& on oppilaskunta ja oppilaskunnan hallitus. Oppi-
las oppii kédymaan kokouksissa ja tietdad oman tehtavansa hellituksen
jasenena

3.-4.-luokat | Oppilas edustaa luokkaansa kokouksissa sdannollisesti ja kayttéa
kokouksissa puheenvuoroja aktiivisesti. Oppilas kysyy luokkansa
mielipidetta kasiteltavista asioista ja tuo ndkemyksensa ilmi hallituk-
sen kokouksessa. Oppilas ottaa vastuuta yhteisten asioiden hoitamises-
ta ja osallistuu toiminnan suunnitteluun.

5.-6.-luokat | Oppilas osaa puolustaa ja perustella luokkansa mi€lipiteen ja tietéa
omat sek& luokan vaikutusmahdollisuudet. Oppilas tietés, kuinka
koulussa tehddan padtoksia ja ottaa osaa asioiden eteenpéin viemiseen.
Oppilas osallistuu aktiivisesti ja osaa arvioida oman seka hallituksen
toimintaa.

7.-9.-luokat | Oppilas neuvottelee hallituksen kokouksissa oman luokan mielipiteen
puolesta ja edistéa omalla toiminnallaan luokan mielipiteen esiin
tuomista ja tuntee padtoksentekotavat. Oppilas on aktiivinen ja tuo
oma-aloitteisesti asioita kasittelyyn seka ymmartda arvioinnin merki-
tyksen oppilaskunnan toiminnan kehittamisessa.

Kuvio 6. Hallituksen j&senen tavoitteet eri vuosiluokilla (Kohti osallistuvaa...)

Alue- ja kaupunginosatasolla Tampereen kaupungin nuorisopalveluilla on myés 13 eri
kaupunginosassa toimivaa nuorisokeskusta, joiden kautta nuoret paésevét kokeilemaan
osdllistumista ja vaikuttamista. Nuorisotalojen toimintaa suunnitellaan yhdessa nuorten
kanssa ja nuoret on otettu mukaan my6s yhteisten toimintaséantéjen ja arvojen méaéritte-
lyyn. Nuorten kuuleminen ja huomioiminen nuorisotaloilla on térkea osa tamperelaista
osallistumisen mallia. Nuorisotal oilla toteutettava nuoria osallistava toiminta on erés osa
nuorten kasvamista aktiivisiks ja osallistuviks aikuisiksi. Lasten Parlamentin ja Nuori-
sofoorumin toiminnasta nuorisotal ojen osallisuus eroaa siing, etta se on kaytannonl dhei-
sempéa ja toiminnallisempaa. Nuorisotalojen kayttdmét keinot nuorten osallistumiseen

valhtelevat talokohtaisesti ja mitéan yhtendista mallia el ole viela méaritelty.

Tampere on jaettu viiteen koulujen yhteistoiminta-alueeseen, lantiseen, keskustan,
koilliseen, eteldiseen ja kaakkoiseen alueeseen. Tampereen nuorten osallisuushankkeen
aikana, vuonna 2005, yhteistoiminta-alugaon mukaisesti on aloitettu aluefoorumitoi-
minta, jonka tavoitteena on vahvistaa koulujen ja nuorisotalojen vélistd yhteistyota.

L asten ja nuorten aluefoorumei ssa tavoitteena on saada lasten ja nuorten 8ani kuuluviin.
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Aluefoorumi on koulupdivan mittainen tilaisuus, jossa kéasitelldan ajarkohtaisia, lapsia
ja nuoria, ta lagjemmin yhteiskuntaa, koskevia asioita. Viime vuoden aikana on ollut
kaks aluefoorumia, koillisen koulujen yhteistoiminta-alueella ja Lielahden koululla
Kouluilta ja nuorisotaloilta on aluefoorumiin kutsuttu kiinnostuneita lapsia ja nuoria
tyoskentelya tyéryhmissg, joissa on nuorisotyontekijoiden ja opettajien lisdks myo6s
valtuutetut keskustelemassa ja pohtimassa asioita lasten ja nuorten kanssa. Aluefooru
min lopuks jérjestetddn paneelikeskustelu, jossa nuorilla on mahdollisuus esittéa
tydryhmissa suunniteltuja kysymyksia. Foorumeihin valmistautuminen tapahtuu kou
luilla ja nuorisotiloilla siten, etta ohjaavien opettgjien ja nuorisotyontekijoiden kanssa

k&ydaan 18pi ja pohditaan ennalta kasiteltavid asioita.

Kaupungin tasolla Tampereella lapset ja nuoret pdasevét vaikuttamaan Lasten Parla-
mentin tai Nuorisofoorumin kautta. Lasten parlamentti sai alkunsa LOVE-projektista,
(Lasten ja nuorten Osdlistumisen ja Vaikuttamisen Edistaminen) joka alkoi 2001.
Rahoituksen projektiin, jonka tavoitteena oli kehittdd mallga ja kéytantdja lasten ja
nuorten vaikuttamiseen Lasten Tampere ry. sa  Opetusministerioltd, Raha-
automaattiyhdistykseltd ja Tampereen kaupungilta.  Projektin paétyttya 2004 Lasten
parlamentti Sirtyi osaksi Tampereen kaupungin nuorisopalvelujen toimintaa. Lasten
parlamentin toimintaa ohjaa nuorisopalvelujen nuoriso-ohjagja. Lasten parlamentti on
vadeilla valittu edustgjisto, jonka kausi on kaksivuotinen ja edustajat ovat 1.-6. vuosi-
luokan kouluista. Osallisuushankkeen alussa edustgjat olivat Tampereen peruskoulujen
6.-7. luokkalaisia oppilaita, mutta osana tamperel aisen osallistumisen mallin kehittdmis-
ta, ik&rakenne muutettiin nykyisenlaiseks. Tala muutoksella haluttiin jantevoittda
lasten parlamentin toimintaa. Nain my6s koulujen edustettavuus paranee. Vuoden 2006
alussa edustgjiaoli 37 koulusta. (Kohti osallistuvaa...)

Lasten Parlamentti kokoontuu suurkokoukseen 2 kertaa vuodessa, hallitus ja toimikun
nat kokoontuvat useammin. Kustakin peruskoulusta valitaan yks varsinainen jasen.
Edustgjien kausi on kaksivuotinen. Lasten Parlamentin tavoitteina on lasten ja nuorten
osalistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen siten, etté tekijoina ja toimijoina
ovat lapset ja nuoret itse. Hellle térkeita asioita edistetddn joko tekemdlla aoitteita tai
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olemalla suoraan yhteydessa vaikuttaviin tahoihin. Aloitteet ovat sijoittuneet pitkalti
koulumaailmaan ja ne ovat oikeasti padsseet kaupungin kasittelyyn.

Nuorisofoorumi toimii Tampereen kaupungin nuorisopalveluiden ja kulttuuritoimien
tuella. Nuorisofoorumi on 7. luokkalaisten ja sitd vanhempien tamperelaisnuorten
valkuttamiskanava. Ennen Tampereen osallisuushanketta ja tamperelaisen osallistu-
mismallin luomista Nuorisofoorumi toimi kahdeksasluokkalaisten ja sitd vanhempien
nuorten osallistumiskanavana. Toiminnan sovittamiseksi tamperelaiseen malliin, nahtiin
perustelluksi, ettéd Lasten Parlamentin tavoin Nuorisofoorumin ikdrakenne muutetaan
vastaamaan koulujen ikgakaumaa. Nuorisofoorumi seuraa nuorten eldmaan vaikuttavi-
en asioiden pédtoksentekoa ja tekee omia aoitteita nuorille tarkeistd asioista. Aloitteita

on tehty muun muassa banditilojen liséémiseksi ja nuorisotilojen saamiseksi.

Nuorisofoorumilla on kaksi kertaa vuodessa suurkokous, johon kaikista Tampereen 7.-
10. vuosiluokkien kouluista, lukioista ja ammattioppilaitoksista valitaan kaks edustajaa.
Foorumilla on my6s hallitus ja toimikunnat, joiden lisdks toimii tapahtumatoi miryhma.
Osdllistuminen toimikuntiin ja tapahtumaryhmaén e edellyta toimimista suurko-
kousedustgjista, vaan ryhmét ovat kaikille avoimia. Nuorisofoorumilla on oma toimin
tabudjetti, 10 000 euroa, jonka kdyttsté he saavat itse paattaa.

Lasten Parlamentti ja Nuorisofoorumi ovat Tampereen osallisuushankkeen aikana
saaneet lisdd vaikutusmahdollisuuksia. Molemmille annettiin, kokeiluluontoisesti
syyskauden 2004 ajaksi, lasndolo- ja puheoikeus lapsia ja nuoria koskevissa asioissa
kulttuuri- ja vapaa-aikal autakunnassa seké koulutuslautakunnassa. Lasten Parlamentissa
ja Nuorisofoorumissa kéytiin  ennen lautakuntien kokouksia niiden esityslistat 18pi ja
edustgjat evastettiin kokouksiin. Kokeilu todettiin Nuorisofoorumin osata hyvaks ja
Sitd padtettiin jatkaa. Syyskaudesta 2006 |&htien Nuorisofoorumi on nimennyt kaksi
varsinaista jasentédn puolivuotiskaudeksi edustgjikseen l&sndolo- ja puheoikeudella
lasten ja nuorten palvelujen lautakuntaan, sivistyksen ja el@méanlaadunlautakuntaan,
elinkeinolautakuntaan. Nama kaikki lautakunnat ovat tilagja-lautakuntia. Nuorisofoo-
rumista ollaan mukana myos perusopetuksen ja péivahoidon johtokunnassa, kulttuuri-
ja vapaa-ganpalvelujen johtokunnassa ja toisen asteen koulutuksen johtokunnassa.

Nuorisofoorumin edustajat ovat paikalla aina silloin kun kasiteltéva asia koskee nuoria.
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Osallistumisen polut Tampereella kuviosta (kuvio 7) selvigé miten eri osallistumiskane-

vat ovat tamperelai sessa lasten ja nuorten osallistumisen mallissa nivoutuneet yhteen.

Yksikkotaso

Koulut/oppilaskunnat Nuorisokeskukset/talo- Alueen muut
'\ toimikunnat nuorten toimintaryhmat

' /a
\ ) / Aluetaso

Yhteistoiminnalliset alueryhmét/foorumit

T
¥ {} Kaupunkitaso

Lasten parlamentti
Nuorisofoorumi
[

3

Seutukuntataso

Pirkanmaan ideafoorumi

Pirkanmaan alueen
kuntien nuorisovaltuustojen ja -foorumien
seka lasten parlamenitien edustajat

Kuvio 7. Tamperelaisten lasten ja nuorten osallistumisen polut (Kohti osallistuvaa...)

5.2.1 Kokemukset

Tampereella on koettu térkedks, ettd lapsilla ja nuorilla on osallistumisen ja vaikuttami-
sen taitojen opettelussa kaytosséén polku. Tays-ikdisyyden saavuttaessaan nuori on
polun johdattamana saanut valmiudet ja luottamuksen yhteiskunnalisiin asioihin
vaikuttamiseen. Vakka alun perin, vatakunnallisessa nuorten osallisuushankkeessa
hankkeen kohderyhméks on méaritelty 15-20-vuotiaat nuoret, on Tampereella haluttu
sisdlyttda jo péivakoti-ikaisten lasten arkeen. Tamperelainen nuorten osallistumisen
malliin kuuluu arkipéivan toiminta pavékodeissa, kouluissa ja luokissa. Mallissa
halutaan korostaa lasten ja nuorten mielipiteiden huomioon ottamista arkipaivan koh-
taamisissa. Monesti hankkeissa k&y niin, etta tarkoituksena on kylla toimia nuorten
hyvaks, mutta nuorten kuuleminen unohtuu. Tampereella tdma on haluttu valttéa

Tampereella on koettu tarkedks |uoda kaiken |gpéiseva osallistava toimintakulttuuri.
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Tamperedlla ilmapiiri lasten ja nuorten osallistumista kohtaan on koettu myonteiseksi.
Osallisuushankkeen aikana luottamushenkilot ja kaupungin virkamiehet ovat tulleet
tietoisemmiks tamperelaisten lasten ja nuorten vaikutuskanavista. Virkamiesten,
luottamusherkildiden ja lasten ja nuorten valisid kohtaamisia on osallisuushankkeen
aikana tullut lisdd. Keskusteluyhteyden avaaminen nuorten ja aikuisten valilléa on koettu
onnistuneeksi. Tamperelaiseen osallistumismalliin kuuluvat aluefoorumit ja Nuoriso-
foorumin lauta- ja johtokuntaosallistuminen ovat nakyvimpia muotoja virkamiesten,
luottamusherkildiden ja nuorten kohtaamisista. Molemmista toimintamuodoista saatu
palaute, seka nuorilta ettéd aikuisilta, on ollut positiivista. Tamperelaiset valtuutetut ovat
aluefoorumien jalkeen annetun palautteen perusteella kokeneet suoran vuorovaikutuk-
sen lapsin ja nuoriin hyvin téarkedksi. Myds nuorille on ollut tarked& huomata se, ettéa
aikuiset ovat kiinnostuneita heidan mielipiteistéén ja etta heilla riittéd aikaa kuunnella
nuorten gjatuksia. Nuoret ovat kokeneet kunnan pdétoksentekoon tutustumisen mielen
kiintoiseksi ja opettavaiseksi.

Tampereella oli jo ennen osallistumishankkeen alkua kaytdssa lasten ja nuorten osalis-
tumiskanavina Lasten Parlamentti ja Nuorisofoorumi. Niiden toiminnan on koettu
osallisuushankkeen aikana vakiintuneen ja niistd on tullut selked osa tamperelaista
lasten ja nuorten osallistumisen mallia. Lasten Parlamentti on osallisuushankkeen
aikana girretty osaksi Tampereen kaupungin nuorisopalvelujen toimintaa ja Nuoriso-
foorumi on tukevoittanut asemaansa lauta- ja johtokuntatydskentelyyn osallistumalla.
Lasten Parlamentin ja Nuorisofoorumin ik&rakenteen muuttaminen koulujen ik&ja
kaumaa mukailemaan on koettu hyvéks ratkaisuksi osallistumispolkujen selkeyttémisen

kannalta.

Tampereen nuorten osallisuushankkeen aikana saadut resurssit on koettu térkedks
lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisessa. Lisdan
tyneet resurssit ovat helpottaneet tamperelaisen lasten ja nuorten osallistumismallin
k&ytdnnon koordinointia. Vastuunjakoon on kiinnitetty osallisuushankkeen akana
erityistd huomiota. Lasten parlamentille ja Nuorisofoorumille on saatu omat nuoriso-
ohjagjansa, kun ennen yksi nuoriso-ohjagja hoiti kaikkia ja lisdks myds muita tehtévia.
Aloite Nuorisofoorumin omaan nuoriso-ohjagjaan tuli Nuorisofoorumilta itseltdan.

Henkiloresurssien ja parantuneen koordinoinnin liséksi kaupungin strategioissa ja
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tavoitteissa lasten ja nuorten kansalaisdemokratian lisdé&dmiseen ja vahvistamiseen on
kiinnitetty huomiota. Lasten ja nuorten osallistumisesta on tullut entista poikkihallinnol-
lisempi asia. Strategioiden ja tavoitteiden lisdksi koulujen uusissa opetussuunnitelmissa
on otettu kansalaisvaikuttaminen esiin. Lisdantyneet resurssit ovat myos vaikuttaneet
sihen, ettd oppilaskuntien hallitusten uusille jasenille ja oppilaskuntien ohjaaville
opettgjille sek& nuoriso-ohjagjille on osallisuusharkkeen aikana kyetty jarjestamaén
koulutuksia tamperelaisen lasten ja nuorten osallistumisen mahdollisuuksista ja kehit-
tamisestd. Osallisuushankkeen aikana on my6s alakoulujen oppilaskuntien ohjaaville

opettgjille saatu neuvoteltua paikallinen palkkionmaksujarjestelma.

Tamperelaisen lasten ja nuorten osallistumisen mallin vahvuudeks on koettu se, etta
osallistumisen malli on viety monelle tasolle ja osallistumisen polut on selkeésti nivouw
tuneet toisiinsa. Vahvuutena nghddén Tampereen kaupungin positiivinen asenne lasten
ja nuorten osalistumista kohtaan. Osallistumisen nostaminen strategiselle tasolle on
antanut varman pohjan lasten ja nuorten osallistumisen kehittémiselle. Osallistumisen ja
vaikuttamisen lisd8misen tarkeys nékyy muun muassa lapsipoliittisessa ohjelmassa, jota

parhaillaan péivitetdan.

Haasteita lasten ja nuorten osallistumisen mallin toimimiseen tuo kaupungin suuri koko
sekd asukasluvultaan ettd pinta-alaltaan. Tyon koordinointi ja vastuun jakaminen seké
tydn juurruttaminen perustoimintoihin onkoettu haasteelliseksi. My6s kaupungin sisdlla
tapahtuvat organisaatiomuutokset ovat tuoneet oman epévarmuutensa toimintaan
Monet péadtokset, esimerkikss Nuorisofoorumin lauta- ja johtokuntatyoskentelyyn
osallistuminen, on organisaatiomuutoksen vuoks tehty maaréaikaisina péatking, silla
organisaation muutos on tuonut muutoksia myos esimerkiksi lauta- ja johtokuntien

vastuualueisin.

Tulevaisuuden kehittdmistarpeiksi tamperelaisessa lasten ja nuorten osallistumisen
mallissa juurruttamisen lisdks ndhdaén nuorten sahkdisen osallistumisen kehittdminen.
My6s ammatillisten oppilaitosten oppilaskuntien mukaan saaminen nuorten osallistu-
mis- ja vaikuttamistoimintaan, esimerkiks nuorisofoorumin kautta, koetaan térkesdksi
tulevaisuudessa. Nuorisotilojen nuorten osallissamismallien yhtendistdminen on erds

tulevaisuuden haaste. Kaikille nuorisotiloille on tavoitteena saada jonkinlainen yhtenai-
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nen osallisumisen malli. Tamperelaisen osalistumisen mallin kannalta on koettu
tarkedksi, etta jokaisella nuorisotilalla kiinnitettdisiin huomiota nuoria osallistaviin
toimintatapoihin. Nuorisotalojen kautta voidaan antaa niille nuorille mahdollisuus
paasta osallisiksi, jotka eivét ole kiinnostuneet oppilaskuntatoiminnasta, nuorisofoor u-

mista tai muista edustuksallisista osal li stumi smuodoi sta.

5.2.2 Toiminnan tulevaisuus

Tamperelaisen lasten ja nuorten osallistumisen mallin tulevaisuus koetaan Tampereella
turvatuksi. Erééna syyna on monien toimintamuotojen, kuten Lasten Parlamentin ja
Nuorisofoorumin jo vakiintunut asema kaupungin nuorisopavelujen toiminnassa.
Lisdks toiminnan tulevaisuutta turvaa sen korkea arvostus kaupungin strategia-
asiakirjoissa ja virkamiesten ja luottamushenkil6iden puheissa. Malli on hyvéks koettu,
vaikka sen kehitys on edelleen kaynnissa. Uudet toiminnot kuten aluefoorumit, alakou
lujen oppilaskuntatoiminta ja nuorten osallistuminen lauta- ja johtokuntatydskentelyyn
ovat saaneet hyvan vastaanoton seka nuorten etta aikuisten keskuudessa. Naiden toimin-

tojen edelleen kehittaminen ja juurruttaminen ovat viimeisen hankevuoden tavoitteita.

5.2.3 Toiminnan monistettavuus

Tampereen lasten ja nuorten osallistumisen malli on muotoutunut vastaamaan Tampe-
reen kaltaisen asukasluvultaan ja pinta-alaltaan suuren kaupungin tarpeita. Tamperelai-
nen lasten ja nuorten osallistumisen malli on saanut kansallista ja kansainvalistakin
huomiota ja sitd on esitelty erilaisissa tilaisuuksissa. Tamperelaista osallistumisen mallia
tuskin sellaisenaan voidaan moneen kuntaan monistaa, mutta erilaiset osallistumismallin
toimintamuodot ja ovat varmasti sellaisenaankin sovellettavissa muiden kuntien kaytan-

toihin.

5.2.4 Johtopdaatokset

Tamperelaisessa lasten ja nuorten osallistumisen mallissa eri ikaryhmét on otettu hyvin
huomioon. Tampereen mallista on néhtavissa se, etta osallistuminen ja vaikuttaminen on
haluttu vieda kaikkialle sinne, missa lapset ja nuoret toimivat. Kaupungin toimintakult-
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tuuria on kokonaisuudessaan haluttu muuttaa osallistavampaan suuntaan. Arkipaivan
osdlistumisen ja vakuttamisen turvaaminen on kuitenkin haastavaa. Kuka toi-
mii ”osallistumispoliisind’ silloin kun kyse on lapsista, jotka ield eivét osaa itse vaatia
osallistumista?

Tamperelaisessa osallistumisen mallissa osallistuminen, osallisuus ja vaikuttaminen on
nahty lagjasti. Kaikki osallisuuden muodot on annettu nuorten ulottuville. Tieto- ja
konsultaatio-osallisuutta nuoret paasevét kayttamédn esimerkiksi lauta- ja johtokunta-
tyoskentelyssd, paddtds- ja toimeenpano-osallisuutta Nuorisofoorumin  méaaréarahan
kayttopddtoksenteossa ja erilaisten tapahtumien jarjestamisessa. Myos toimintaosalli-
suus on térked osa Tamperelaista lasten ja nuorten osallistumisen mallia, toimintaosalli-
suuteen on haluttu erityisesti kannustaa kouluilla ja nuorisotiloilla. Tamperelaisessa
lasten ja nuorten osallistumisen mallissa on kéaytetty seké osallistamisen etté valtaista-
arjessa. Vataistaminen ilmenee erityisesti Nuorisofoorumin toiminnassa nuorten péas-
tessd padttamaan maardrahan kaytostd. Nuoret on Tampereella haluttu ottaa mukaan
nuoria koskevaan paatoksentekoprosessiin aina vamistelusta toimeenpanoon saakka.
Vamisteluun nuoret padsevéat mukaan lautakuntien ja johtokuntien kokouksissa ja
toimeenpanoon he voivat tutustua kun Nuorisofoorumi jérjestéa tapahtumiaan. Tietysti
téma kaikki tapahtuu aikuisten antamien resurssien rgjoissa, mutta nuorille prosessiin

mukaan padseminen on tarkeéta ja opettavaista.

Tampereellalasten ja nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen on viety melko pitkdle ja
se on monipuolista. Pohjaty® ennen nuorten osallisuushanketta oli jo tehty, hankkeen
aikana toimintaa on viela lagennettu ja vanhoja toimintatapoja kehitetty. Rakenteet
lasten ja nuorten csallistumiselle ja vaikuttamiselle ovat kunnossa. Niiden markkinoi-
minen ja tutlksi tekeminen on asia, johon Tampereella kannattaa kiinnittéa huomiota.
Esmerkiksi Lasten Parlamentin ja Nuorisofoorumin toimikuntiin voivat osalistua
kaikki kaupungin lapset ja nuoret. Usein osalistujat kuitenkin ovat niitd, jotka ovat

Lasten Parlamentin tai Nuorisofoorumin toiminnassa muutenkin mukana.
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5.3 Toijala— Nuorisotilaosallisuus

Toijalassa nuorten osalistumista ja vaikuttamista parantamaan on kehitetty nuorten
osallisuushankkeen aikana nuorisotilaosallisuuden malli. Toijalan nuorten toimintakes-
kuksessa tarjotaan nuorille vapaamuotoista toimintaa nuorten omassa toi mintaympéris-
tossdan. Nuorisotilapsallisuudessa nuoria ohjataan tavoitteelliseen ja osallisuutta

tukevaan toimintaan

Toijalan toimintakeskus avattiin marraskuussa 2002, sen ensimmainen toimintavuosi
alkoi samaan aikaan nuorten osallisuushankkeen kanssa. Ajatus toimintakeskuksesta on
alun perin 1&htdisin Toijalan nuorten edustgjistolta, joka vuonna 2000 esitti Toijalan
kaupungin hallitukselle, ettd Toijalassa olis pikaisesti ryhdyttéva toimenpiteisiin
nuorisotilan saamiseksi nuorille. Toijalalaiset nuoret ovat austa ldhtien saaneet olla
mukana toiminnan suunnittelussa. Nuorista koottiin suunnittelun alk uvaiheessa erilaisia
suunnitteluryhmid, kuten sisustus- ja nettiryhmét. Nuorisotydntekijat tekivdt nuorten
suunnitteluryhmien kanssa téita ja kuuntelivat nuoria ja toimivat tulkkeina akuisiin
asiantuntijoihin, kuten arkkitehteihin pdin. Asiantuntijat ja kunnan tyontekijat laativat
tarjouspyynnot ja hoitivat muun hallinnollisen puolen, mutta nuoret olivat koko gan
mukana paadttamassa esimerkiks sisustamisesta ja laitehankinnoista. Nuorisotyd ntekijét
toimivat ikdan kuin osallisuusvahteina projektin alk uvaiheissa, ja he huomauittivat jos

paatokset alkoivat lipsua aikuisten kasiin.

Toimintakeskuksessa on tietokonepisteen ja ka&dentGidentilan sekd kahvilan liséksi
muita nuorisotiloille ominaisia toimintoja, kuten pelga ja lehtia Ikérgoja, nuorten
toimintakekuksella e varsinaisesti ole, mutta kdytdnndssa toiminta on suunnattu
ylékouluikéisille ja sitd vanhemmille nuorille. Yli 20-vuotiaita nuoria toimintakeskuk-
sella kdy satunnaisesti, pddpaino on 13-16-vuotiaissa nuorissa.  Toimintakeskuksen
omien tilastojen mukaan noin 43 % toijalalaisista nuorista kdy toimintakeskuksella.
Markkinointi on ollut puskaradio-tyyppistd, lisaksi syksyisin on kayty oppilaanohjauk-

sesta koulun 7. luokilta tutustumassa toi mintakeskukseen.

Toijalan nuorisotilaosallisuustoiminnan teoreettisena viitekehyksend on kaytetty sosiaa

lipedagogiikkaa, jonka liséksi on hyddynnetty osallistavia yhtei sbkasvatuksen ja ryhmé:
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tyoskentelyn menetelmia. (Halava & Lahtinen 2003, 9) Tarkoituksena on ollut |6ytéa
nuorissa jo vamiina oleva osalisuus. Y hteiskunnan ja etenkin nuorisotyon tarjoamien
valmiiden toimintamallien sijasta, on haluttu tukea nuorten omia paéattksentekomahdol-

lisuuksia

Toijalan nuorten osallisuushankkeessa on kehitelty aiemmin teoriaosuudessa esitellyn
Arnsteinin osallisuuden porrasmallia mukaillen omat nuorten toimintakeskuksen osalli-
suuden portaat, joista kdy hyvin ilmi millaisila erilaisilla statuksilla nuori voi olla
toiminnassa mukana. (ks. kuvio § Portaiden ensmméiselld askelmalla on kavija, di
nuori, joka silloin tall6in kay nuorisotilalla esimerkiks pelailemassa, kahvillatai lueske-
lemassa lehtid. Toisella askelmalla on asiakas, €i nuori, jolla on erillista hakemusta
vaativa nuorisokortti ja joka on sitoutunut noudattamaan nuorten toimintakeskuksen
toimintatapoja. Kolmannella askelmalla on nuori, joka osalistuu viikoittain vahintaan
yhteen nuorisotyontekijén ohjaamaan toimintaryhmadn. Ryhmétoimintoja ovat muun
muassa harrastukselliset ryhmét ja nuorisotilan osallisuusrakenteen toimikunnan koko-
ukset. Taman askelman nuorta kutsutaan osallistujaksi. Osallistujista seuraavalla, i
neljannella askelmalla ovat vaikuttajat, €li nuoret, jotka osalistuvat nuorisotilan osalli-
suusrakenteen padttaviin jaostokokouksiin ja harrastuskohtaisten tiimien toimintaan.
Ylimmal4, viidennella askelmalla ovat toimijat €li coutsit. N&mé& nuoret ovat nuorisoti-
lan yll&pitotehtavissa, josta he saavat avustgjan palkkaatai he osallistuvat omatoimiseen
ryhméaén, joka toimii nuorisotilalla itsendisend ryhmana ilman nuorisotyontekijan
ohjausta. (Strommer & L ahtinen2006)
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TOIMIJA on nuori, jokatoimii
coutsina (= palkallisena

Nuorisovaltuusto — - - avustajana nuorisotilan
Jarjestd Vamiuksia vaikuttamiseen | yjiapitotent avissatai

. osallistuu omatoimisen
Oppilaskunta ryhmén toimintaan
Tutor tukioppilas

Kunnallispolitiikka

VAIKUTTAJA onnuori, joka

osallistuu nuorisotilan
osallisuusrakenteen jaoston eli

paéttéavan kokouksenta harrastuskohtaisten
tiimien toimintaan

TYSTA OSALLISTUJA on nuori, joka osallistuu
nuorisotilalla véhintéan yhteen nuoriso-
tyontekijan viikoittain ohjaamaan ryhmé-
toimintaan, yhteisokokouksiin tai talkoisiin

TYOSSAOPPIMISTA ASIAKAS (=jasen) on nuori, jollaon nuorisokortti.

Hén on sitoutunut noudattamaan yhdessi sovittuja
toimintatapoja j aosallistuu vapaamuotoiseen
toiminaan

YHDESSA YLL APITOA

Nuorisotila tarjoaa tydsséoppimista ja tyota poikkeaajuomassa kahvia, lukemassalehtia ja tapaamassa
kavereitaan. Osallistuu ns. vapaamuotoiseen eli avoimeen
toimintaan, muttaei osallistu ohjattuun ryhmatoi mintaan.

Nuorisotila tarjoaa osallistumisen javaikuttamisen alkeet

Kuvio 8. Toijalan nuorisotilaosallisuuden portaat ja nuorisotila osallisuuden polkuna
(Toijalan Osallisuushanke 2006-materiaalia mukaillen)

Toijalan nuorisotilaosallisuudessa nuoret voivat Sis itse paéttéd milla panoksella he ovat
mukana toiminnassa. Valitsemansa vuorovaikutusmuodon mukaan, he voivat toimia
nuorisotilalla milla tahansa osallistumisen tasolla, kavij&-tasosta toimija-tasoon saakka.
Nuorisotilaosallisuudessa on mahdollista osallistua asteittain, sitd enemman vata ja
vastuusuhde kasvaa, mita korkeammalle portaikossa kivutaan. Kuten Arnsteinin mallis-
sa, Tojjdan nuorisotilaosallisuuden portaissa, ké&vija on oikeastaan viea e-
osallistumisen tasolla, hdn vain kdy nuorisotilalla, mutta e osallistu varsinaisesti toi-
mintaan. Kuitenkin tallékin akelmalla on merkityksensa. Esimerkiksi syrjaytymisen
poistamisessa ollaan jo voiton puolella silloin kun nuori saadaan edes kiinnostumaan
nuorisotilasta ja sen toiminnoista, kuten peleista ja lehdistd. Toijalan nuorisotilaosalli-
suus sis lahtee osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisessa hyvin
matal alta tasolta, syrjaytymisen ehkéisystd ja poistosta. Saman mallin sisdlla on osallis-
tuminen ja vaikuttaminen ndhty lagjana prosessina. Mitéd ylemmas nuorisotilan osalli-
suuden portaikossa kivutaan, sSitd enemman nuorille annetaan valtaa ja

vaikutusmahdollisuuksia. Viimeisella askelmalla nuoret ovat jo térkea osa nuorisotilan
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toimintaa. Toimijaportaan nuoret ovat vastuussa nuorisotilan toiminnasta palkattuina

avustgjina ja heilld on omat itsenéiset toimintaryhmansa. (ks. Arnstein.)

Kuvio 8 kuvaa nuorisotilan rakennetta. Ryhmét ja kerhot tekevét omat toimintasuunni-
telmansa, tiimit pitévét tarvittaessa kokouksia ja niista pidetéén tyokirjaa, joista paatetyt
asiat voidaan tarkistaa. Osallisuusryhmind nuorisotilalla toimivat jaosto ja toimikunta.
Ne paattavét tilan toimintaan liittyvista yhteisista asioista. Jaosto on nuorisotilan paatta-
va elin, johon nuoret ilmoittautuvat syyskauden alussa ja valinta suoritetaan tarvittaessa
arpomalla kaikki toimintaryhmé huomioiden. Kaytéannossd kaikki halukkaat ovat
pédsseet jaostoon mukaan. Ydin ryhma muodostuu noin 10 nuoresta. Jaosto hoitaa
asioiden valmistelun toimikunnalle ja sen toiminta perustuu pitk&lti omaan aktiivisuuw-
teen. Jaosto voi esim. tehda kyselyn lehtien hankinnasta toimintakeskuksen kévijoiden
kesken ja sen perusteella esittdd toimikunnalle mita lehtia tilataan. Kokoontumisia
jaostolla on kerran viikossa nuorisotyontekijan johdolla ja kokouksista pidetdan tyokir-
jaa. Toimikunnaks kutsutaan nuorisotilan yleiskokousta. Toimikunta kokoontuu myés

kerran viikossa ja siihen osallistuminen on vapaaehtoista.

NUORISOTILAOSALLISUUDEN RAKENNE

Nuorten odotukset ja nuorisotydn tavoitteet
tayttava nuorisotilatoimintaja -osallisuus

Nuorten NUORTEN TOIMIKUNTA =yhteisokokous
toivest,
tarpeet
arvot NUORTEN JAOSTO =johtoryhma
NUORTEN TIIMIT =har rastuskohtaiset
vaikuttajaryhmat
RYHMIEN/KERHOJEN omat suunnitelmat .
Nuorisoty 6n
strategia:
viso,
tavoitteet,

T ————  avot

Nuorisotydssa kéayt 6ssa osallisuudenl gjit:
ideointi -, tieto-, suunnittelu-, toiminta, paétdksenteko- ja arviointiosallisuus
Toijalanosalisuushanke 2006

Kuvio 9. Nuorisotilaosallisuuden rakenne (Toijalan osallisuushankkeen hankemateriaali)
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Koko nuorisotilaosallisuutta ympéar6i Toijalan nuorisoty6ta viitoittamaan tehty nuoriso-
tyon strategia, visio ja tavoitteet. Kuvion 9 palaute ja arviointi nuolet osoittavat miten
nuorten antaman palaute vaikuttaa nuorisotyon strategiaan, visioihin, tavoitteisiin ja
arvoihin. Taman palautteen kautta Toijalan nuorisoty® pyrkii kehittémdan omaa ja
nuorisotilan toimintaa palautteen antaman suunnan mukaisesti. Toijalan nuorten osalli-
suushankkeen eré&éna tavoitteena onkin nuorisotyon kehittdminen, nuorisotilaosallisuu-
den malli palvelee omalta osaltaan myods téta tavoitetta. Malli on siis rakennettu

palvelemaan seka nuoria etta nuorisoty 6ta.

5.3.1 Kokemukset

Toijalassa kéytdssa ovat monet osallisuuden muodot. Ainakin ideointi-, tieto-, suunnit-
telu-, toiminta-, padtoksenteko-, ja arviointiosallisuuden muodot ovat esilla Toijalan
nuorisotilatoiminnassa. (ks. Salmikangas 1997, 3; Gretschel 2002, 71) Lahtokohtana
Toijalassa koetaan se, etta ottamalla nuori alusta asti toimintaan ja toiminnan suunnitte-
luun ja rakentamiseen mukaan, hénet saadaan sitoutettua siihen mukaan. Kun kynnys
tulla toimintaan mukaan on matala, enemman nuoria ldhtee toimintaan. Vahitellen
osdlistumalla luottamuksen omaan osaamiseen on koettu kasvavan. Nuorisoti-
lan "kasvatit” ovat saatujen gopien my6ta varmempia vaikutusmahdollisuuksistaan ja
my0Os halukkaampia kayttdmaan sitd. Nuorisotilaosallisuus kokonaisuutena on tehty
helpoks kanavaks tutustua myds muuhun Toijalan kaupungin osallistumis- ja vaikut-
tamistoimintaan, kuten oppilaskunta-, jarjesté-, nuorisovaltuustotoimintaan tai kunnal-
lispolitiikkaan. Nuorille on haluttu avata mahdollisuus my6s |agjempaan osallistumiseen
ja vaikuttamiseen. Kokemusten mukaan nuorten kiinnostus osallistumiseen ja vaikutta-
miseen on lisdantynyt, useimmat nuorten toimintakeskuksella aluksi vain kavijoina
vierailleet nuoret ovat mydhemmin nousseet osallistumisportaikossa korkeammalle
tasolle. Vaikka jaoston ja toimikuntien tavoitteena el ole kasvattaa pienia kunnallispo-
liitikkoja, osa nuorista on osoittautunut kiinnostuksensa myds nuorisotilan ulkopuoli-

seen vaikuttamistoi mintaan kuten nuorten edustgjistoon ja kunnallispolitiikkaan.

Nuorisotyontekijan roolia ei ole Toijalan nuorisotilaosallisuudessa koettu pelkaksi
vavojan rooliksi, vaan erdanlaiseks houkuttelijaksi. Kun nuori on saatu kiinnostumaan

nuorisotilasta, hénta voidaan vahitdlen houkutella osallistumaan enemman. Osallistu-
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misen koetaan kasvattavan ja integroivan nuorta ympéristéonsg, ensin ehka vain oman
nuorisotilan sisdlla, mutta halu vaikuttaa saattaa kasvaa gan ja innostavien kokemusten
my6ta haluksi vaikuttaa myos lagjemmin, jopa nuorisotilan ulkopuolella. Nuorisotila
osallisuuden kautta entisté useampi saa mahdollisuuden kokea osallisuutta, osallistumis-
ta ja vaikuttamista. Toijalassa tama prosess aloitetaan, ikaan kuin vaivihkaa, astumalla

nuorten toimintakeskuksen ovesta sisaan.

Kokemusten mukaan nuoret ovat nuorisotilaosallisuuden my6td muuttuneet entisté
aoitteellissmmiksi. Heidan vuorovaikutustaitojersa ja suhtautumisensa nuorisopal velu-
jen tyontekijoihin on huomattu muuttuneen. Nuorten on osalistavien kokemusten
jdkeen helpompi lédhestya tasa-vertaisina heiddn parissaan tyoskentelevid aikuisia.
Nuoret kokevat, etté heita ja heidan esiin nostamia mielipiteita ja ideoita kuullaan ja

heill& on mahdollisuus osallistua paéatoksentekoon.

Nuorista heljastuu ylpeys omista aikaansaannoksista. Toiminnan ja tapahtumien jérjes-
tdminen nousevat tarkeddn arvoon, kun kysytéén toiminnan tuloksia. Konkreettisten
tulosten saavuttaminen koetaan térkeand perusteluna nuorille, kun kysyt&&n nuorten

osallistumisen ja vaikuttamisen merkitysta heille.

Kokemus on osoittanut, ettd osallisuuden edistdminen e ana ole helppoa. Toijalan
havaintojen mukaan vaivattomammasta ja helpommasta tyétavasta on siirrytty vaati-
vampaa ty6tapaan. Entiset nuorisotyontekijoiden javiranhaltijoiden valmiiksi suunnitte-
lemat palvelumallit on kyseenalaistettu ja nuorten osallisuudelle ja suunnittelulle on
annettu enemman sijaa. Toiminta on muuttunut hiteaammaks ja monimutkaisemmaksi,
kun nuorten mielipidetta on aettu kyselemadén useammin kuin aikaisemmin. Tata ei
kuitenkaan ndhda ylitsepaésemattomana negatiivisena asiana. Paétoksenteon siirtdminen
nuorille vaatii pitk&janteisyyttd ja kérsivallisyyttd molemmilta osapuolilta, niin nuorilta

kuin nuorisotyontekij 6iltakin.

Nuorisotilaosallisuuden vahvuutena voidaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien parantamisen liséks pitéd sitd, ettd kun nuoret ovat itse padttdmassa
toiminnasta ja heita kuullaan kaikessa suunnittelussa, sattuu virheinvestointeja entista

harvemmin. Toiminta on siis kustannustehokkaampaa. Esimerkiksi, kun kerhotoimin-
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nasta padatetéddn yhdessa nuorten kanssa, kerhoille on nuorten tilaus ja niissa riittéa
kéavijoita. Vahvuus on korkeat kavijdmaarét, jotka kertovat, etté nuoret ovat ottaneet
nuorisotilan omakseen Nuoret ovat pitéaneet paikan hyvassa kunnossa ja ovat noudatta-
neet hyvin toimintakeskuksen séantdja. Taméan uskotaan johtuvan Siitd, ettd he itse ovat
péasseet vaikuttamaan paikan saantdihin ja kalustukseen. He tuntevat paikan omakseen

jahaluavat pitéa siité huolta

Nuorten osallisuushankkeen aikana toteutetun nuorisotilaosallisuuden my6ta osallistava
toimintatapa on lagentunut siten, etta osalistavaa tydtapaa on alettu kayttéa koko
nuorisopalvelujen tydmenetelmana. Nuoret ovat nuorisotilaosallisuuden my6ta alkaneet
itsekin pitdm&an huolta omasta osallistumisen oikeudestaan. Osallistuvan toimintakult-
tuurin vieminen myés kunnan muihin nuorille suunnattuihin palveluihin, kuten koulu ja

vapaa-aikatoimeen, on eras haaste joka vaatii kehittamista

5.3.2 Toiminnan tulevaisuus

Toijalan nuorten osallisuushankkeen hyvaks todetut toiminnot nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksiin liittyen on viety kunnan perustyohon. Nuorten osallisuus-
hanketta el ndhda erillisend hankkeena nuorisopalveluissa, vaan se on levittdytynyt koko
nuorisoty6hon. Nuorisotilaosallisuus on jo osa Toijalan nuorisotyon kokonaisuutta.
Suurin osa kehitetyista tyokaluista, kuten nuorisotyontekijoiden itsearviointi, nuorten
toimintakeskuksen asiakaspalaute, toimikunnat ja jaostot, on otettu nuorisotytn perus-
tyokaluiksi.

Toiminnan tulevaisuuden haasteisiin Toijalassa voidaan lukea myds vuoden 2007
voimaan astunut kuntaliitos Toijalan ja Viiaan kesken, ja se miten nuorisotilaosallisuu-
den malli viedd8n uuden kaupungin toimintaan. Toijalan toimintakeskuksen lisdks

uudessa Akaan kaupungissaon toinenkin nuorisotila.
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5.3.3 Toiminnan monistettavuus

Toijadla on hyvé valmiit tyokalut ja rungot nuorisotilaosallisuuden alkuun saattami-
seksi. Néiden tyokalujen avulla toiminta olis monistettavissa jollekin toiselle paikka
kunnalle. Toiminnan aoittaminen jollakin uudella paikkakunnalla saattais olla
aoittaa aivan austa, kuten Toijalassa tehtiin. Jos nuorisotilalla on totuttu sekd nuoriso-
tyontekijoiden etta nuorten osalta toimimaan jonkin tietyn mallin mukaan, saattaa
esiintyd jonkinlaista muutosvastarintaa, kun toimintaa aletaan muuttaa osallistavaan

hyvaa perehtymista osallistaviin toimintamenetelmiin ja siihen liittyviin teoriataustoihin.

Toijalan nuorisotilaosallisuutta on mallinnettu ja se on erds valtakunnallisen nuorten
osallisuushankkeen hyvista kaytannoista. (ks. Vehvilainen 2006) Toijalan nuorisotila
osalisuus on saanut huomiota myds muiden osallisuushankkeeseen osallistuneiden
paikkakuntien keskuudessa ja sité on esitelty useissa eri hankkeen tilaisuuksissa. En
simmaéinen k&ytannon testaus nuorisotilaosallisuuden monistamiselle lienee toimintata-

van vieminen uuden 2007 muodostuneen Akaan kaupungin toi mintaan.

5.3.4 Johtopaatokset

Toijalassa nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on |ahdetty parantamaan
ruohojuuritasolta késin. Nuorille on annettu mahdollisuus vaikuttaa sielld, missa he
luonnollisestikin toimivat. Nuorille on nuorten toimintakeskuksessa tarjottu heidan
kehitystasolle sopivaa osallistumista, he ovat paésseet vaikuttamaan pieniin, mutta
heille térkeisiin asioihin. Nuorisotilan korkeaa kayttoastetta on perusteltu juuri sillg, etta
nuoret ovat itse saaneet olla tekeméassa nuorten toimintakeskusta. Osallistumisen koke-
musten tarjoaminen on koettu térkedksi. Osallistaminen on ollut toimintamallin paéta-
voitteena. Perinteisen nuorisotilan toiminnasta Toijalan nuorten toimintakeskus eroaa
giten, ettd normaalisti palvelu on nuorille aikuisten suunnittelemana ja toteuttamana
tarjottua. Toijalan tapauksessa nuoret ovat itse seké suunnittelemassa etta toteuttamassa
toimintoja. Tama antaa hellle osallistumisen ja vaikuttamisen my6td uskoa omiin

kykyihin ja vaikutusvaltaan.
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Toijalan nuorisotilaosallisuuden osallistumisen polku on johdonmukainen ja selkei
Kévijasta toimijaks voi edeta pienin askelin ja mahdollisuudet Toijalassa eivét lopu
nuorisotilalle. Ei-osallisuus muuttuu portaittain yhé korkeamman tason osallistumiseks
ja vaikuttamiseksi. (ks. Arnstein) Osallistumista ja vaikuttamista voi nuorten toiminta-
keskuksen liséks kokeilla nuorten edustajistossa. Koska nuorisotilaosallisuus on Toija
lassa vield suhteellisen uutta, vield e ole ndhtdvissd kuinka paljon se vaikuttaa
esimerkiks nuorten edustajiston toiminnasta kiinnostuneiden méaaraan. Joka tapauksessa
voidaan todeta, etta nuorisotilaosallisuus on erdanlainen matalankynnyksen osallistu-
misareena. On hyvin mahdollista, ettd se saa my6s sellaisia nuoria kiinnostumaan
vaikuttamisesta, jotka eivat muutoin toimintaan |dhtisi. Nuorten toimintakeskuksessa
osallistuminen on perinteisestd nuorisovaltuustotoiminnasta poikkeavaa, koska siithen

liittyy vahvasti toiminnallinen, kaytéannonl dheinen |ahestymistapa osalli stumiseen.

Osallistaminen on Toijalan nuorisotilaosallisuudessa monipuolista. Kuten jo edellda on
todettu, siind on havaittavissa ldhes koko osallisuuden kirjo aina tieto-osallisuudesta
toiminta-osallisuuteen. Nuoret paésevat nuorisotilalla myos itse suunnittelemaan ja

toteuttamaan itsedan, aikuisten toimi tukijoina.

5.4 Vammala — Nuorisovaltuusto

Vammalan nuorisovaltuusto on perustettu vuonna 2000. Aloitteen nuorisovaltuuston
perustamisesta tekivat valtuutetut vuonna 1998. Tuolloin Suomessa oli erdanlainen
nuorten vaikuttajaryhmien ”perustamisbuumi”. Nuorten vaikuttgjaryhmiks kutsutaan
kaikkia nuorten osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvia ryhmid, jotka ovat puoluepo-
liittisesti sitoutumattomia. Gretschel (2002, 60-61) on tastd méaaritelmastad erottanut
erikseen nuorisovaltuustot. Vammalassa nuorisovaltuuston jasenten maarasta ja osalis-
tumisesta kunnan toimielimiin kaytiin pitkéllisd pohdintoja kunnanvaltuustossa ja —
hallituksessa ennen kuin nuorisovaltuuston perustamisesta paétettiin. Nuorisovaltuusto
toimii paétbksen mukaan linkkina nuorten ja paéttgjien valilla. Nuorisovaltuuston kautta
nuoret tuovat nékokulmansa esiin asioiden ja pédtosten valmisteluvaiheessa. Nuoriso-
valtuustossa oli aluksi 11 jasentd, osallisuushankkeen aikana j&senmaéré nostettiin 17
jaseneen. Nuorisovaltuusto toimii kahden vuoden kausissa. Jasenet ovat 13—-18-vuotiaita.

Nuorisovaltuustolla on oma mééréraha, jolla se jarjestda ja tukee nuorille jarjestettavia
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tapahtumia: banditapahtumia, peli-iltoja, elokuvailtoja ja rinneiltoja.  Silla on myo6s

edustgjat lautakunnissa kuten vapaa- ai kal autakunnassa seka kaupunginvaltuustossa.

Vammalassa nuorisovaltuustolla vahva asema kaupungin organisaatiossa, se nakyy
lasnéolo- ja puheoikeuksina kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien
kokouksissa. Nuorisovaltuuston méararaha on myos erés merkki sen vahvasta asemasta.
M&aréraha on motivoinut nuoria mukaan toimintaan. Nuorisovaltuusto on tehnyt maaré
rahojen kayttéon liittyen kyselyja kouluilla nuorten toiveista. Erd8né suurena saavutik-
sena voidaan mainita Nettikahvila Seitin ja nuorisovaltuuston uusien kotisivujen
avaaminen vuonna 2004. Nuorisovaltuuston kasvattgja on myds noussut kunnan luotta-
mustehtaviin, kolme entistd nuorisovaltuutettua toimii luottamushenkiléina Vammalan

kunnan lautakunnissa.

Vammalan nuorisovaltuuston tehtavét on jaettu kahteen, nuorten edustgjana toimimi-
seen ja toiminnan jérjestdmiseen nuorille. Nuorten edustgjana toimimiseen liittyvéat
nuorten nakdkulman eteenpéin vieminen nuorten asioiden asiantuntijoina muun muassa
kaupungin toimielimissd, antamalla esityksid ja lausuntoja. Toiminnan jarjestamiseen
taas liittyvéat tapahtumien jérjestamiseen liittyvien talousasioiden hoitaminen, vastuunot-
to, suunnittelu ja erilaisten kyselyjen tekeminen. Nuorisovaltuuston ohella Vammalassa
toimii nuorten osallistumis- ja vaikuttamiskanavina nuorten parlamentti, oppilaskunnat,
huippukokous ja nuorisofoorumit. Liséks nuorisotaloilla toimii talotoimikunnat. Kuvi-
osta 9 on ndhtdvissa nédiden eri osallistumis- ja vaikuttamiskanavien kiinnittyminen

toisinsa.
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NUORTEN OSALLISUUS VAMMALASSA

NUORISOPARLAMENTTI TALOTOIMIKUNNAT
K oostuu nuorisojarjestéjen Tehtavana kehittaa tal otoimin-
edustajista taa
YHTEISRYHMA
Oppilaskuntien edustgjien ja
ohjaavien opettajien kokous, jossa
OPPILASKUNNAT

kasitell&an oppilaskunta-asioita.
Kattaa koko perusopetuksen +
osaltaan toisen asteen. Lésnéolo-

oikeus nuvan kokouksissa.

HUIPPUKOKOUS

Nuorisovaltuuston budijettiin

varattu raha jaettavaksi oppilaskun-

tien ehdotusten pohjalta. Kahden
Vuoden Vlin, NUORISOFOORUMI
Y l&koulun ja toisen asteen
KAUPUNGINVALTUUSTO \ l kyselytunti

I

NUORISOVALTUUSTO
| 17 jasent3, vaaleilla valittu.

KAUPUNGINHALLITUS |  Lasndolo- ja puheoikeus

lautakunnissa, hallituksessa

javaltuustossa.

|
LAUTAKUNNAT T

VANHEMPAINYHDISTYKSET
K ehittémassa kodin ja koulun
vélisté yhteistyota. Y hteistyo

oppilaskuntien kanssa aktiivista.

PIRKANMAAN NUORTEN
IDEAFOORUMI

Tavoitteena edistda seudullista yhteisty 6ta
[

PIRKANMAAN NUORTEN
EDUSTAJISTO

Pirkanmaan jokai sesta kunnasta valitaan
kaks edustgjaa.

Kuvio 9 Nuorten osallisuus Vammalassa (Nuorten vaikuttaminen Vammal assa)

Syy, miks Vammalan nuorisovaltuusto otettiin osaks Vammalan nuorten osallistumis-
hanketta, oli nuorisovaltuuston eréénlainen taantuminen. Ennen osallisuushanketta
Vammalan nuorisovaltuusto oli toiminut vain muutaman vuoden, mutta alun innostuk-
sen jdkeen toiminta oli paikaleen jamahtanytta ja téhén haluttiin muutos. Nuorten
osallisuushanke néhtiin sopivana véaylana ryhtya kehittémaén Vammalan nuorisoval-

tuustoa.
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5.4.1 Kokemukset

Kokemusten mukaan Vammalan nuorisovaltuusto oli ennen nuorten osallistumishanket-
ta pysahtyneessa tilassa. Nuorisovaltuuston toiminnan kehittamista pidettiin jo osalli-
suushankkeen alusta lahtien sen tarkeimpana kehittdmisen kohteena Vammalassa
Nuorisovaltuustolle luodut hyvét 18htokohdat olivat kyll& olemassa, mutta niiden kéytto
oli melko mitédn sanomatonta. Nuorille oli esimerkiks luvattu puhe- ja lasn&olo-
oikeudet lautakuntiin ja vatuustoon, heille oli myonnetty toimintaméardraha ja heidan
asemansa oli maaritelty Vammalan kaupungin hallintoséénntssi. Nuorisovaltuustolla
oli siis annettu vahva asema Vammalassa. Kaytanto oli kuitenkin jotain aivan muuta,
toiminta oli pysahtynytté jajaykkaa. Nuoret saivat vain satunnaisesti kutsuja kaupungin
toimielinten kokouksiin, nuorilla e ollut erityistéd innostuneisuutta jarjestda tapahtumia,
nuorisovaltuuston toiminta el ollut tunnettua Vammalassa ja aikuisten asenteet nuoria

kohtaan osallistujinajavaikuttgjina olivat varsin kirjavia. (Pirttinen, 2007)

Osallisuushankkeen akuvaiheessa toimintaan haluttiin saada heti muutosta, ilmapiirin
kehittdminen nuorisomyonteisemméks ja nuorisovatuuston tunnetuks tekeminen
koettiin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisen ehdoiksi.
Kaupungin hallintoon oltiin yhteydessd nuorisovaltuuston lautakuntien ja valtuuston
puhe- ja l&snaolo-oikeuden johdosta ja puhe- ja lasnéolo-oikeutta saatiin viela lagjennet-
tua kaupunginhallitukseenkin. Y hteydenoton jalkeen nuorisovaltuusto otettiin oikeasti
mukaan kaupungin paéttavien elimien toimintaan, myos luottamushenkil6ille suunnatut
koulutukset muuttuivat nuorille avoimiksi. Nuorisovaltuuston toiminnasta tiedottaminen
otettiin my6s erdaksi painopisteeks nuorisovaltuuston kehitystydssa. Tiedottaminen
koetaan Vammalassa edelleen erddna kehityskohtana nuorisovaltuuston toiminnassa,
mutta toisaalta paljon on jo saatu aikaan hankkeen alkuaikoihin verrattuna. Tiedottamis-
ta on lisdtty muun muassa siten, etta nuorisovaltuustoa on esitelty kouluilla ja oppilas-
kunnissa.  Oppilaskuntatoiminnalla, jota on Vammalan osallisuushankkeen aikana
lagjennettu koskemaan kaikkia \ammalalaisia kouluja, onkin ollut térkeéd osa nuorten
osallisuuden ja vaikuttamisen parantamisessa. Vammalassa on koettu, etté oppilaskunt i-
en kautta erdanlainen nuorten toimintakulttuurin muutos on alkanut nostaa padtaan.
Osdllistuminen ja vaikutaminen ovat tulleet osaks téta toimintakulttuuria ja sita kautta

nuoret ikdan kuin kasvavat osalistumis- ja vaikuttamistoimintaan. Myods nuorisoval-
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tuusto on saanut osansa t&sta toimintakulttuurin muutoksesta. Nuorisovaltuuston toi-
minnan tunnettavuutta on Vammalan hankekoordinaattorin mukaan lisannyt myos se,
ettd osallisuusharkkeen toimitilat sijoittuvat Sylvaan koululle, joka on Vammalan ainoa
ylékoulu. Osallisuus ja vaikuttaminen ovat siis jollain tapaa koko ajan 1&sna siella missa
nuoretkin, ja osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvissa asioissa on helppo kdantya
samoissa tiloissa toimivan hankekoordinaattorin puoleen. Hankekoordinaattori toimii
my®s nuorisovaltuuston avustgjana yhdessd Vammalan kaupungin nuorisotoimenjohta-

jan kanssa.

Vammalassa ollaan tyytyvéisia siihen miten nuorisovaltuuston toiminta on muuttunut
osallisuushankkeeseen osallistumisen aikana. Aikuisten suhtautuminen nuoriin osallis-
tujina ja vaikuttgjina on parantunut ja muutenkin kaupungin toimintakulttuuri on muut-
tunut nuorisomyonteisemmaksi, tastd esimerkkind mainittiin ainakin nuorten asioiden
huomioon ottaminen erilaisissa kunnan strategisissa asiakirjoissa, kuten palvelustrategi-
an tekemisessd, jossa lapset ja nuoret on otettu omaksi painopistealueeks. Poikkihallin-
nollista yhteisty6té lasten ja nuorten asioiden eteenpain viemiseks tehdaén Vammalassa

entistd enemman.

Aikuisten positiivista asennetta on lisétty ja nuorten ja luottamushenkil6iden ennakko-
luulojatoisiaan kohtaan on hdlvennetty koulutustilaisuuksilla. Esittelijdille, lautakuntien
puheenjohtgjille ja nuorisovaltuutetuille on kaikille jarjestetty omat koulutustilai suudet
ja liséks kaikille on jérjestetty yks yhteinen koulutustilaisuus. Naden koulutuksien
gjatuksena on ollut kertoa osallistujille muun muassa miten nuorten &ni saadaan kuulu-
ville kunnassa ja miten huomioida nuoret lautakuntien kokouksissa. Lisaksi koulutusti-

laisuuksien tarkoituksena on ol lut saada nuoret ja paéttdjat tutustumaan toisiinsa.

Vammalassa on kehittamisen kohteeks koettu kaupungin toimielinten esityslistoihin
tutustuminen ennen kokouksia. Nykyinen malli on se, etté nuorisovaltuutettu esityslis-
tan saatuaan ottaa yhteytta nuorisotoimenjohtgjaan tai hankekoordinaattoriin, mikali
esitydistassa on jotain epaselvaa ja ellei nuorisovaltuuston kokous ole ennen kyseisen
toimielimen kokousta. Rakennetta on kuitenkin pyritty muuttamaan niin, ett& nuoriso-
toimenjohtgja esityslistat saatuaan kavisi ne ainalapi toimielimen kokoukseen osallistu-

van nuoren kanssa. Nykyisellddn esitydlistoihin etukéteen tutustuminen on pitkalti
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nuoren omalla vastuulla ja se on nuortenkin osalta koettu huonoksi kaytannoksi. Mones-
ti nuori joutuu toimielimen kokoukseen ilman oman taustaryhmansid kuulemista ja
talléin myods nuorten edustavuus heikkenee. Jalkikateen kaupungin toimielinten koko-
uksiin osallistuneet nuoret esittelevét toimielinten kokouksissa kasitellyt nuoria kosket-

tavat asiat nuorisovaltuuston kokouksessa ja niista keskustellaan.

Nuorisovaltuuston monipuolinen rooli toisaalta tapahtumien jarjestgéna ja toisaata
nuorten edustgjana on Vammalassa koettu hyvaksi. Monipuolisen roolin on koettu
tuovan toimintaan vaihtelua ja lisdavan toiminnasta kiinnostuneiden nuorten maaréa ja
edustavuutta. Tapahtumien jarjestaminen tuo vastapainoa ja hieman erilaista osallistu-
mista kuin kaupungin toimielimiin osallistuminen. Tapahtumien jarjestaminen tuo

muk anaan toimeenpano-osallisuutta.

5.4.2 Toiminnan tulevaisuus

Vammalassa kaikki hyvéks havaitut osallisuushankkeen aikana kehitetyt toimintatavat
on pyritty kirjaamaan viralisiin asiakirjoihin, jotta niiden jatkuvuus olis turvattu.
Nuorisovaltuuston asema itsessaan oli jo ennen osallisuushankkeen alkua vakaa, silla se
on nuorisovaltuuston toiminnan alusta lahtien ollut kirjattuna Vammalan kaupungin
hallintosééntéon. Nén ollen nuorisovaltuuston tulevaisuus on Vammalassa vahvasti
turvattu jatkossakin.

5.4.3 Toiminnan monistettavuus

Samankaltaisia nuorisovaltuustoja on Suomessa jo monia. Sindléén Vammalan nuori-
sovaltuusto e ole mallina uusi. Jokaisen kunnan nuorisovaltuustolla ja nuorten vaikutta-
jaryhmalla on kuitenkin omanlaisia juuri oman paikkakunnan toimintaan sopeutettuja
toimintatapoja. Se mik& toimii jossain muuala erittéin hyvin, e vattamatta toimis
toisella paikkakunnalla.

Vammalan mallin erikoispiirteiks voidaan varmasti nostaa nuorisovaltuuston vahva

asema, joka vélittyy sen suurehkon maérérahan, ja lagan puhe- ja l&sn&olo-oikeuden

kautta. Vammalassa nuorten puhe- ja lasnéolo-oikeus e rgjoitu vaan lautakuntiin, vaan
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se ulottuu my6s kaupunginhallitukseen ja — valtuustoon. Silla on myds vahva asema
kunnan organisaatiossa, silla sen asema on kirjattu kaupungin johtosdantoon. Nama
saattavat olla sellaisia piirteitd, joiden monistaminen Vammalan mallista, jonkin muun

paikkakunnan nuorisovaltuustotoimintaan olisi hyodyllista

5.4.4 Johtopaatokset

Vammalassa nuorten osallisuushankkeen térkedks paamaardksi nahtiin nuorisovaltuus-
ton "henkiin herétéminen” ja toiminnan tehostaminen. Tdlainen, jo tunnettavuutta
paikkakunnalla luoneen toimintamuodon ”uudelleen varustelu” onkin ehka viisaampaa
kuin lahted puhtaata poydalta rakentamaan alusta akaen uutta toimintamallia, jonka
vakiinnuttaminen ja markkinoiminen saattaisi vieda aikaa. Toisadta vanhan toiminta-
mallin kehittdminen saattaa olla haastavaa. Esimerkiksi nuorisovaltuustoon gjan kulues-
sa liitettyjen negatiivisten mielikuvien poistaminen saattaa vieda aikaa, vaikka toiminta
tos asiallisesti olisikin tehokkaampaa kuin aiemmin. Aiemmat epaonnistumiset toimin-
nassa voivat leimata koko valtuuston toimintaa, vaikka henkil6t sen toiminnassa ja ehka
jopa toimintatavatkin olisivat muuttuneet. Tallainen vanhan malli uudistaminen vaatii
siis muun kehittémisen liséksi, toiminnan markkinointia. Markkinointia tarvitaan seka
nuorille itselleen, uusien innokkaiden toimijoiden saamiseks ettéd kunnan viranhaltijoil-

le ja luottamushenkil 6ille heidan luottamuksen ja kiinnostuksen voittamiseks.

Vammalassa vanhan toimintamallin kehittdminen on onnistunut melko hyvin. Nuoriso-
valtuuston ympérille on rakenteilla, ja osittain jo rakennettu, kokonainen osallisuusym
paristd. Nuorisovaltuuston toiminnalle on antanut tukea esimerkiksi oppilaskuntien
lagjentaminen koskemaan koko perusopetusta. Osallistumista ja vaikuttamista tukeva
ilmapiiri koko kaupungin toiminnassa on antanut myds nuorisovaltuustolle liséa puhtia.
Nuorisovaltuuston toiminta on sek& nuorten ettéa toiminnassa mukana olevien aikuisten
mielesté seka lagjentunut etté syventynyt entisestéan.

Vammalan nuorisovaltuuston toiminta on monipuolista sen kahdensuuntaisen roolin
ansiosta. Toiminnassa on havaittavissa laga osallisuuden kirjo. Nuworia kaytetéan
konsultteina, asiantuntijoina, ja toisaalta heille on annettu myds pédtantévaltaa ja toi-
meenpanovaltaakin oman maararahan turvin. Perinteinen nuorisovaltuusto toiminta on

Vammalassa todettu hyvaks kanavaks parantaa nuorten osalistumis- ja vaikuttamis-
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mahdollisuuksia. Osallistamisen, joka Vammalassa tapahtuu erilaisten nuorisovaltuus-
ton toteuttamien tapahtumien muodossa, liséks Vammalan nuorisovaltuuston toimin-
nassa on todettavissa valtaistamisen piirteita. Valtaistaminen on Vammalassa tapahtunut
nuorille annettavan méérérahan liséks antamalla nuorille mahdollisuus osallistua puhe-

ja lasnéolo-oikeudella kunnan halintoelinten kokouksiin.
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6. Tulosten yhteenveto ja paatelmat

Téassa tutkimuksessa on tuotettu tietoa nuorten osallisuushankkeen aikana kehitetyista
nuorten osallisuutta parantavista toimintamalleista. Tutkimuksessa kasiteltavat hanke-
paikkakunnat valittiin valtakunnallisen nuorten osallisuushankkeen projektip&allikon
avulla. Tarkeimpéna vaintaan vaikuttavana kriteerind oli se, ettéa hankepaikkakunnan
nuorten osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantava toimintamalli oli jo
ennalta todettu hyvéks ka&ytannoksi. Eréénéa valintaperusteena oli myds hankepaikka-
kuntien toimintamallien erilaisuus. Tutkimuksen e ole siis tarkoitus artaa yleiskuvaa
nuorten osallistumisesta, vaan tuottaa tietoa nuorten osallisuushankkeen aikana kehite-
tyista hyvista kaytannoistd. Tutkimuksen tuloksiin saattaa vaikuttaa se, etté haastatelta-
vat olivat hankkeelle tyoskentelevia hankekoordinaattoreita. Myods sillg, ettd
haastateltavat nuoret olivat hankekoordinaattoreiden valitsemia ja taman liséks hark-
keessa aktiivisesti toimineita nuoria saattaa olla vaikutusta tutkimuksen tuloksiin. Edella
mainituista syista haastattelujen antama kuva toimintamalleista ja niiden merkityksesta
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseks saattaa olla todel-
lisuutta positiivisempi. Tutkimuksen luotettavuutta on kuitenkin pyritty lisd8maan
peilaamalla hankekoordinaattoreiden kokemuksia nuorten kokemuksiin ja péinvastoin.
Joissakin tapauksissa hankekoordinaattoreiden ja nuorten kokemukset erosivat toisis-
taan. Esimerkiks Lahdessa hankekoordinaattorin  nakemykset kérkihankelistojen
vaikuttavuudesta olivat positiivisempia kuin nuorten kokemukset. Nuorille oli epaselvaa

mit& heidan tekemilleen listoille tapahtuu kun ne on luovutettu kaupungin johdolle.

Kaikki tutkimuksessani kasittelemét neljan hankepaikkakunnan toimintamallit olivat
omalla tavallaan hyvia Kaikki toimintamallit ovat tuottaneet tulosta. Ne ovat seka
lisdnneet ja parantaneet nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia etta syven-
taneet niitd. Koska jokaisen hankepaikkakunnan kehityshistoria nuorten osallistumisen
ja vaikuttamisen saralta oli ennen nuorten osallisuushankkeen alkamista erilainen, myas
osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on ahdetty parantamaan eri tavoin. Lah
dessa nuorille tarjotaan osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuus vuosittain tehté
vien kérkihankelistojen kautta, Tampereella on luotu kokonaisen osallistumisen malli
poluttamalla yhteen kaikki kaupungin tarjoamat osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suudet, Toijalassa on luotu matalankynnyksen osallistava nuorisotilamalli ja Vammalas-
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sa nuorten osallistumis- ja vaikutamismahdollisuuksien parantamiseen on tahdétty
nuorisovaltuuston toimintaa kehittdmalla. Kaikille toimintamalleille yhteistéd on se, ettéa
niiden tavoite on sama, lahtokohdat ja toteuttaminen sen sijaan eroavat. Hankepaikka
kuntien saavuttamia tuloksia on vaikea ja ehka turhakin |ahtea laittamaan paremmuus-
jarjestykseen tai vertailemaan. Erilaisen |dht6tason ja toimintamallien erilaisuuden

vuoks niitd olis hyvin vaikea vertailla.

Muutenkin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi kehi-
tettyjen toimintamallien vaikuttavuutta on vaikea arvioida. Arviointia vaikeuttaa se, etta
e ole mitddn yhteismitallista kriteeristdd, jonka avulla vaikuttavuutta voitaisiin mitata.
Erds keino vaikuttavuuden mittaukseen on hankekoordinaattoreiden ja nuorten koke-
mukset siitd, miten hyvin toimintamalli on vastannut tavoitteeseen parantaa nuorten
osdlistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Toiseksi voidaan arvioida toimijoiden
kokemusten perusteella sitd, onko osallisuus- ja vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
nuorten méara kasvanut hankkeen ailkana tai onko osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suudet syventyneet.

Hankepaikkakuntien kokemukset nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
parantavista toimintamalleista olivat positiivisia. Niiden koettiin parantaneen osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Hakepaikkakuntien kokemusten mukaan osallistu-
minen ja vaikuttaminen olivat toimintamallien ansiosta sekd lagjentuneet etta
syventyneet. Osallistumisen lagjeneminen oli ndhtavissa siten, ettd yha useammat |apset
januoret tulivat mukaan osallistumis- ja vaikuttamistoimintaan Tahan tulokseen han-
kepaikkakunnilla oli paasty erilaisilla toimenpiteilld, Vammalassa tdma tarkoitti aktiivi-
sempaa nuorisovaltuuston markkinointia, Tampereella oppilaskuntien lagjentamista
my6s aakouluille, Toijalassa matalankynnyksen osallistumista nuorisotiloille ja Lah
dessa yha useampien lasten ja nuorten mielipiteiden kuulemista kérkihankelista-
toiminnassa. Osallistumisen ja vaikuttamisen syventymista koettiin tapahtuneen siten,
etta nuorille tarjottiin hankkeen aikana kehitettyjen toimintamallien myé6ta entista
pidemmalle vietya osallistumista. Tampereella ja Vammalassa tdma tarkoitti muun
muassa osallistumista lauta- ja johtokuntatydskentelyyn, Toijalassa portaittain etenevaa

nuorten osallistamista ja L ahdessa suunnitelmia lasten ja nuorten kuulemisesta.
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Osdllistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien syventyminen nakyi hankepaikkakuntien
toimintamalleissa muun muassa siten, ettd osallistumisen siséllot olivat hankepaikka
kunnilla monipuolistuneet. Nuoret olivat pdasseet kokeillemaan erilaisia osallistumisen
muotoja, tieto-osallisuudesta ja pelkasta konsultaatio-osallisuudesta, jotka jo itsessdan
ovat tarkeita osallisuuden muotoja, oli paésty myods kokeilemaan pétds, toiminta- ja
toimeenpano-osallisuuttakin. Télainen monipuolinen osallistaminen on ehdottomasti

merkki osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantumisesta.

Hankepaikkakunnilta raportoitiin ilmapiirin parantumista nuorten osallistumista ja
vaikuttamista kohtaan Y leinen ilmapiiri nuorten osallistumista ja vaikuttamista kohtaan
oli jokaisella hankepaikkakunnalla parantunut ja nuorten mielipiteitéa oli alettu ottaa
huomioon paremmin. Myonteisen ilmapiirin nahtiin vaikuttaneen seka nuoriin etta
aikuisiin. Jonkinlainen toimintakulttuurin muutos mainittiin jokaisen hankepaikkakun-
nan kohdalla, kun kysyttiin miten toimintamallien vaikutus ndhdaan hankepaikkakun-
nalla. My6s nuoret ilmoittivat aikuisten suhtautumisen nuoriin osdlistujina ja
valkuttgjina olevan pdasaantbisesti myonteistd. Myonteisen ilmapiirin koettiin myds
vaikuttaneen nuorten osallisuushankkeen aikana kehitettyjen toimintamallien viemisessa
kuntien perustoimintoihin ja niiden pysyvyyden varmistamisessa. Vaikka joissakin
tapauksissa mitéén varmaa toimintamallien jatkumista e oltu viela sovittu, hankepaik-
kakunnalla oltiin tyytyvaisia siihen, ettéd nuorten osallistumiseen ja vaikuttamiseen oli
hankkeen aikana kiinnitetty yha enemman huomiota erilaisissa kuntien strategioissa ja

muissa asiakirjoissa.

Hankkeen aikana kehitettyjen nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
parantaneiden toimintamallien koettiin jokaisella tutkimukseen osallistuneella hanke-
paikkakunnalla lisdnneen nuorten valmiuksia ottaa osaa ja vaikuttaa hankepai kkakunnan
asioihin. Nuorten kokous- ja neuvottel utaitojen raportoitiin parantuneen, samoin yhteis-
kunnallisista asioista kiinnostuminen nousi esiin jokaisen haastatellun nuoren kerto-
muksessa. Hankepaikkakunnan osallisuustoimintaan osallistuneet nuoret olivat
innostuneita niistd mahdollisuuksista, joita hanke oli heille osallistumisen ja vaikutta-

misen osalta tarjonnut.

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi kehitettyjen

toimintamallien vakiinnuttaminen ja vieminen kuntien perustoimintoihin oli asia, jossa
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hankepai kkakuntien kesken tuntui olevan eniten vaihtelua. Joillakin hankepaikkakunnil-
la vakiinnuttaminen oli vield kesken ja toisilla hankepaikkakunnilla toimintamalleilla tai
niiden osilla oli jo ennen nuorten osallisuushankettakin ollut vakiintunut asema hanke-
paikkakunnan nuorisotydssa. Tamatilanne oli essmerkiks Vammalan nuorisovaltuustol-
la ja Tampereen lasten parlamentilla ja nuorisofoorumilla. Lahdessa koko toimintamalli
oli vield tulossa suurten muutosten eteen, kun siihen oltiin lisé&massa nuorten kuulemi-
nen nuorisolain 8 8:n hengen mukaisesti. Toijalassa nuorisotilantoiminnan tulevaisuus
koettiin hyvin turvatuks ja siell& monia nuorisotilaosallisuuden tydkaluja oli jo viety

0saks nuorisotydn perustoimintoja.

Erééné nuorten osallisuushankkeen tavoitteena, kuten yleensakin projektien ja hankkei-
den tavoitteena, on luoda hyvia kaytantgja ja mahdollisuuksien mukaan levittéa niita
muille paikkakunnille. Tahén tavoitteeseen esittelemani toimintamallit pystyvét vastaa-
maan vaihtelevasti. Joko niiden kaltaista toimintaa on jo kaytossd muilla paikkakunnilla,
kuten Vammalan tapauksessa, tai sitten malli itsessdan on niin vahvasti suunniteltu juuri
hankepaikkakunnan tarpeisiin, ettd sen toteuttaminen sellaisenaan jollakin muulla
hankepaikkakunnalla tuskin tulee kyseeseen. Esimerkiksi Tampereen osallistumisen
malli on erinomainen sellaisenaan juuri Tampereen kaltaiselle seké asukasluvultaan etta
pinta-al altaan suurelle kaupungille, mutta jollekin muulle paikkakunnalle monistettaessa
mallia pitdis varmasti joiltakin osin karsia. Lahden karkihankelista-mallia vois hyvin
kin monistaa muille paikkakunnille ja se on saanutkin kiinnostusta osakseen, tosin
yksistéan kaytettdessa malli on nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen parantamiseksi
melko suppea, mutta jonkin muun osallistumismallin kanssa varmasti antoisa. Toijalan
nuorisotilaosallisuutta on vatakunnalisen nuorten osallisuushankkeen toimesta jo
mallinnettukin ja se on valittu erd8ks osallisuushankkeen hyvéksi kdytéannoksi, Toijalan
kaltaista nuorisotilaosallisuutta tullaan siis mitd todenndkdisimmin kdyttamadn myos

muissa kunnissa | ghitulevaisuudessa.

Vaikka nuorten osallisuushankkeen aikana nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien parantamiseks kehitettyjen toimintamallien on tdman tutkimuksen perusteel-
la todettu onnistuneen tawitteessa, on nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen eteen
edelleen tehtava t6ita. Hankepaikkakunnilla tehdyissa haastatteluissa yleisena huolen
aiheena olivat ne nuoret, joita uhkaa syrjaytyminen. Nuoret, jotka jéttava koulun

kesken eivét kdy nuorisotilalla eivdtké ole muutenkaan yhteiskunnallisesti aktiivisia.
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Miten heidan saisi kiinnostumaan ja osallistumaan? Syrjéytymisen ehkédisy on avain
asemassa kun halutaan paasta hyviin tuloksiin nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen

87



LAHTEET

KIRJALLISUUS

Anttiroiko, A-V. (2003) Kansalaisten osallistuminen, osallisuus ja vaikuttaminen
tietoyhtei skunnassa. Teoksessa Backlund, P. (toim.) Tietoyhteiskunnan osallistuva
kansalainen. Tapaus Nettimaunula. Helsinki: Helsingin tietokeskus. 11-31.

Arnstein, S (1969) A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute
of Planners 35 (4). 216-224.

Dahl, R (1989) Democracy and Its Critics. New Haven: Yale University Press.

Gretschel, A. (2002) Kunta nuorten osallisuusympéristond — nuorten ryhman ja kunnan
vuorovaikutussuhteen tarkastelu kolmen liikuntarakentamisprojektin laadunarvioinnin
keinoin. Jyvéaskyl& Jyvaskyla University Printing House.

Halava, J. & Lahtinen, T. (2003) " Se, et padsee paéttaan, on mukavaa vaihtelua.” —
Osallistavilla menetelmilla kansalaisvalmiuksia Toijalan nuorille. Opinndytety®. Sosiaa-
lialan koulutusohjelma. Hameenlinna: Hameen ammattikorkeakoulu.

Held, D. (1987) Models of democracy. Cambridge: Polity Press.

Hirgéarvi, S., Remes, P. & Sgavaara, P. (1997) Tutki jakirjoita. 1.-2.p. Helsinki: Ki-
jayhtyma.

Horelli, L. (1994) Lasten nékoinen elinympéristd. Kokemuksia yhdyskuntasuunnittelun,
ympéaristokasvatuksen ja ehkaisevan sosiaalipolitiikan valisesta yhteistydsta Kiteen
Rantalan da-asteella. Helsinki: Y mpdristoministerio.

Kettunen, P. (2004) Osallistua vai vaikuttaa? Kunnallisalan kehittamissaétion tutkimus-
julkaisut, nro 39. Vammala: Kunnallisalan kehittémissaétio KAKS.

Kohonen, K. & Tiala, T. (2002) (toim.) Kuntalaiset ja hyva osallisuus- L upaavia kay-
tantdja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksien edistémiseksi. Helsin-
ki: Sisdasiainministerio.

Koskiaho, B. (2002) Onko osallisuus vahvaa demokratiaa? Maankaytto- jarakennusain
soveltamisesta. Teoksessa Backlund, P., Hakli, J. & Schulman, H. (toim.) Osalliset ja
osagjat. Kansalaiset kaupungin suunnittelussa. Helsinki: Gaudeamus. 36-57.

Kurikka, P. (1996) Nuorten &ni? Tutkimus nuorten osallistumisesta ja &anestyskayttay-
tymisestéd. Nuorten Suomi 2001-tutkimus. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

Laiho, U. (2002) Johtopaatoksi & kansalaisten osallisuuden kehityksesta ja osallisuus-
hankeesta. Teoksessa Kohonen, K. & Tiala, T. (2002) (toim.) Kuntalaiset ja hyva

sien edistamiseksi. Helsinki: Sisdasiainministerio. 136—139.

88



Marshal, T. H. (1996) Citizenship and Social Class. Republished as aPluto Calssic.
London: Pluto Press.

Niemi-lilahti, A. (1990) Vapaakunnat uudistavat hallintoaan — liséantyvéatko kuntalais-
ten osallistumismahdollisuudet? Kunnallistieteel linen aikakauskirja 3/1990. Helsinki:
Kunnallistieteen yhdistys. 218-228.

Niiranen, V (2002) Asiakkaan osallistuminen tukee kansalaisuutta sosiaalitydssakin.
Teoksessa Juhila, K., Forsberg, H. & Roivainen |. (2002) (toim.) Marginaalit ja sosiaali-
ty0. Jyvaskyla Jyvaskylan yliopisto. 63-80.

Paakkunainen K. (2004) (toim.) Nuorten &ani ja kunnantalon heikko kaiku. Nuoret
kunnallisessa demokratiassa ja paikallisissa vaikuttajaryhmissa. Helsinki: Edita.

Parsons, W. (1995) Public Policy. An Introduction to the Theory and Practice of Policy
Analysis. Gheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.

Pekola-Sjoblom, M. & S6blom, S. (2002) Kansalaisten osallisuusaktiivisuus muutok-
sessa. Teoksessa Kohonen, K. & Tiala, T. (2002) (toim.) Kuntalaiset ja hyva osallisuus-

miseksi. Helsinki: Sisdasiainministerio. 9-18.

Ruostetsaari, |. (1992) Vallan ytimessi — Tutkimus suomal aisesta valtagliitistd. Tampere:
Tammer-Paino Oy.

Sainio, A. (1994) Kohti kansalaisten kuntaa. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

Salmikangas, A-K. (1997) Osallisuus suomalaisessa yhteiskunnassa. Kokemuksia
Osallisuushankkeista. Sisaasiainministerion Osallisuushanke-katsaus. Helsinki: Sisdasi-
ainministerio.

Sartori, G. (1987) The Theory of Democracy Revisited. New Jersey: Chatham House
Publishers, Inc.

Stoker, G. (1992) The Politics of Local Government. Second Edition. Basingstoke :
Macmillan.

Sutela, M. (2000) Suora kansanvalta kunnassa. Oikeusvertaileva tutkimus kansandanes-
tyksestd kunnan asukkaiden itsehallinnon toteuttajana. Helsinki: Lakimiedliiton kustan-
nus.

Vehvildinen, J. (2005) Rajatonta palvelua? — Nuorten osallisuushankkeen arvioinnin
vdliraportti. Helsinki: Hakapaino Oy.

Vehvildinen, J. (2006) Nuorten osallisuushankkeen hyvét kdytanntt. Helsinki: Hakapai-
no Oy.

89



LAIT

Kuntalaki 17.3.1995/365.

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.
Maankayttt- jarakennuslaki 5.2.1999/132.

Nuorisolaki 27.1.2006/72.

Perustuslaki 11.6.1999/731.

MUUT LAHTEET

Aivovalta... Nuorilahti.net Lahden nuorisopalveluiden internet-sivut. Aivovalta—
Lahden nuorten osallisuushanke. http://www.nuorilahti.net/aivovalta/ (luettu 9.1.2007).

EU:n nuorisopolitiikan... Euroopan komission vakoinen kirja— EU:n nuorisopolitiikan
uudet tuulet. KOM (2001) 681.

Hankesuunnitelma...Nuorten osallisuushankkeen hankesuunnitelma 23.5.2003 Opetus-
hallitus

http://www.edu.fi/binary .asp?path=498;24009;24538;24539; 24644, 24908& fiel d=FileAt
tachment&version=1 (luettu 23.10.2006).

Kohti osallistuvaa... Kohti osallistuvaa toimintakulttuuria tamperelaisissa koul uissa,
oppilaitoksissaja nuorisotiloilla. Koulutustoimialan raporttisarja 7/2004 Tampere:
Tampereen kaupunki.

Koskelainen, J. (2006) Lahti Games- Oikeita nuorten asioita pelin muodossa. Lahden
nuorisopal velujen esite.

Kurikka, P. (2001) Miksi kunnallispoliittinen vaikuttaminen e kiinnosta? Nuorisotu-
kimusverkoston muistio ” Nuorten danestamattomyydesta’.

http://www.nuorisotutki musseura.fi/mui stiot/aanestamattomyys/pai vikurikka.html
(luettu 6.10.2006).

Lahti... Lahden kaupungin kotisivut. http://www.lahti.fi (luettu 23.1.2007).

Lahden kansalaisvaikuttamisen... Lahden kaupungin kansalaisvai kuttamisen toimeen
panosuunnitelma
http://www.lahti.fi/www/images.nsf/files/'56BBD888B4BE990EC2257071005C89FE/$
file/lKansal aisV aikK ehittOhj Taytantoonpanosuunn%2001 06 _05.pdf (luettu 4.12.2006).

Lapsiasiamies... Tampereen kaupungin lapsiasiamiehen internet-sivut.
http://www.tampere.fi/hallinto/lapsiasiamies/index.html (luettu 26.10.2006).

90



Lapsipaliittinen ohjelma... Tampereen kaupungin lapsipoliittinen ohjelma.
http://www.tampere.fi/hallinto/ohjel mat/Iapsi poliittinenohjel ma/index.html
(16.11.2006).

Nuorisoty6... Nuorisoty6- ja politiikka. Perustietoa nuorisotoimialasta. Opetusministe-
ro.

http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/Liitteet/NUORISOTY x_JA -
POLITIIKKA.pdf (luettu 23.10.2006).

Nuorten vaikuttaminen Vammalassa. Esitevihko. Vammalan nuorisotoimi: Vammala
Paakkunainen, K. (2005) Kuuluiko nuorten &ani kunnallisvaaleissa 2004? Vaalien
aktiiveista, passiiveistaja poliittista aktiivisuutta inspiroivista tekij dista. Opetusministe-
rion julkaisuja.
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain_neuvottel ukunta/
julkai sut/muut_tutkimukset/K untavaalit2004.pdf (luettu 23.10.2006).

Pirttinen, S. (2007) Vammalan nuorisovaltuustosta. Sdhkdpostiviesti 18.1.2007.
Raportti 2005 Lahti... Nuorten osallisuushankkeen raportti 2005 Lahti. Opetushallitus.

Raportti 2005 Tampere... Nuorten osallisuushankkeen raportti 2005 Tampere. Opetus-
hallitus.

Raportti 2005 Toijala... Nuorten osallisuushankkeen raportti 2005 Toijala. Opetushalli-
tus.

Raportti 2005 Vammala... Nuorten osallisuushankkeen raportti 2005 Vammala. Ope-
tushallitus.

Seutunetti- hanke... Etelé-Pirkanmaan seutunetti- hankeraportti gjalta 1.10.2004-
31.12.2005. http://www.epeli.fi/dynamic/371388_ep seutunetti_raportti_20042005.pdf
(luettu 16.11.2006).

Strommer, S. & Lahtinen, T. (2006) Nuorisotila osallisuuden polkuna. Nuorten toimin-
takeskuksen osallisuuden portaat. Nuorten osallisuushanke 2003—2007. Tiedote 1/2006
Opetushalitus: Helsinki.

Tampere... Tampereen kaupungin kotisivut. http://www.tampere.fi (luettu 23.1.2007).
Toijala... Toijalan kaupungin kotisivut. http://www.toijalafi (luettu 16.11.2006).

Toijalan Nuorisostrategia... Toijalan Nuorisostrategia 2005+.
http://www.epeli.fi/dynamic/663906 nuorisostrategia 2005.doc (luettu 16.11.2006).

Toijalan Nuorten edustgjisto... Toijalan Nuorten edustajiston internet-sivut.
http://www.yhdistykset.toijalafi/nuorten_edustgjisto/ (luettu 16.11.2006).

Toijalan nuorten osallisuushanke... Toijalan nuorten osallisuushankkeen internet-sivut.

91



http://www.yhdistykset.toijala.fi/osallisuushanke/ (luettu 16.11.2006).

Toimintakertomus 2004... Nuorten osallisuushankkeen toimintakertomus 2004. Ope-
tushallitus.

TRENO... TRENO — Tampereen kaupungin osallisuushankkeen internet-sivut.
http://www.tampere.fi/projektit/treno/index.html (luettu16.11.2006).

Vammala... Vammalan kaupungin kotisivut. http://www.vammalafi (luettu 23.1.2007).

Vammalan lastert ja nuorten hyvinvointipoliittinen... Lasten ja nuorten hyvinvointipo-
liittinen selvitys 2002, selvitys ja seurantaraportit.

http://www.vammal a.fi/asukas/sosi aalipal vel ut/hyvinvointipoliittinen_selvitys.tmpl
(luettu 20.11.2006).

Vammalan nuorisovaltuusto... Vammalan nuorisovaltuuston kotisivut.
http://www.kopteri.net/koti/nuorisovaltuusto/ (luettu 20.11.2006).

Vammalan nuorten osallisuushankkeen... Vammalan nuorten osallisuushankkeen

tuloksia.
http://www.vammal a.fi/sivustot/nuorten_osallisuushanke/tmpl_tekstisivu.tmpl ?alisivun
_id=293 (luettu 9.1.2007).

92



LITTEET

Liitel: Teemahaastattelu hankekoor dinaattoreille

Taustakysymyksié:

Mista toimintamalli sai alkunsa?

Oliko toimintamallin kaltai sta toimintaa hankepai kkakunnalla ennen nuorten
osallisuushanketta? Miten hankepaikkakunnalla on/oli muuten nuorten osalis-
tuminen hoidettu?

Mink&lainen prosess on, miten toimintamalli toimii?

K eté toiminnassa on mukana, minka ikdisia, millaisia toiminnassa mukana
olevat nuoret ovat?

Mita vahvuuksia ja toisaalta heikkouksia néet toimintamallissa?

Voisiko toimintamallia viela jotenkin kehittaa?

K okemukset:

Miten toimintamalli on vastannut nuorten osallisuushankkeen tavoitteeseen

parantaa nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia?

Miten tdma nakyy konkreettisesti? Eli miten toimintamallin nuorten osallistu-

mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parantava vaikutus perustellaan?

Millaisia muutoksia nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksissa on
nahtavissa toimintamallin soveltamisen aikana? Missa muutokset nakyvéat? Esi-
merkkej &?

Onko nuorten osallistuminen lagjentunut? Ovatko osallistumismaarét |isdanty-
neet?

Onko osallistuminen syventynyt? Onko silléa essmerkiks syvempié vaikutuksia
kuin ennen? Millaisia esimerkiksi?

Onko toimintamallin vaikutusta osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksiin
arvioitu kunnan puolesta jotenkin, onko niiden toimivuutta esimerkiksi
testattu kunnassa jotenk in? Tehty omia kartoituksia tai kyselyjatms.

Pysyvyys/Jatkuvuus:

Onko toimintamallin jatkuminen kunnassa turvattu jotenkin? Miten? Jos
e, niin pitaiskd?

Onko toimintamallia pyritty viemaan kunnan perustoimintoihin?

Miten toimintamallin k&y kun hanke paéttyy?

M onistettavuus:

Onko muissa kunnissa teidan tietojenne mukaan vastaavaa toimintamallia
kaytossa?

Naetko, ettéa hankepaikkakuntanne toimintamalli olis siirrettavissa muihin kun-
tiin? Jos on niin milla edellytyksill&?



Liite 2: Teemahaastattelu nuoréele
Taustakysymyksié:

Mista lahtien olet ollut toimintamallin mukaisessa toi minnassa mukana?
Mikéa sinut sai |ahtemé&én mukaan toimintaan?

Millaista toimintamallissa toimiminen on?

Onko toiminta ollut sellaista kuin kuvittelitkin? Millaista se on ollut?
Olisiko toimintamallissa jotain muutettavaa, parannettavaa?

K okemukset:

Onko toimintamalli parantanut mielestési nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia?

Miten tdma on ndhtévissd? Vertaa esmerkiks aiempaan?

Kuinka térkedks naet sen, ettd kunnassasi on tallainen nuortenosallistumis-

ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdéamiseks kehitetty toimintamalli?
Perustele.

Miten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen nakyy
esimerkiksi sinun toiminnassas verrattuna aikaan ennen osallistumistasi toimirn-
taan? Onko jokin toiminnassas muuttunut?

Miten aikuiset/kunnan virkamiehet/luottamushenkil 6t/nuorisotyonohjagjat su-
htautuvat paikkakunnallasi nuoriin osallistujina ja vaikuttagjina?



