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Tutkielman aiheena oli péadtosprosessin kulku paitettdessd pienten sivukirjastojen sulkemisesta
Vantaalla vuosina 1991-1994. Tarkasteltavaksi valittiin luottamushenkilditten nakoékulma.

Tutkimus oli luonteeltaan laadullinen. Haastateltavaksi valittiin kolme vapaa-ajanlautakunnan
jasentd sekd kirjastotoimenjohtaja. Haastatelluilta kysyttiin mm mielipidettd pienten kirjastojen
sulkemiseen ja siti onko kanta muuttunut jossain vaiheessa. Myos kysyttiin yhteydenpidosta
kuntalaisiin ja mistd haastatellut olivat saaneet tietoa kirjastoasioista. Lisdksi tarkasteltiin Vantaan
Sanomissa samaan aikaan olleita yleisonosastokirjoituksia ja vapaa-ajanlautakunnan kokousten
poytékirjoja. Tutkielmassa pyrittiin selvittimddn, onko asukkaiden mielipiteilld ollut vaikutusta
prosessin kulkuun tai paatoksen muodostumiseen.

Tutkimustuloksina voidaan todeta ettd kuntalaisten adressit ja kirjelmdt kirjattiin kokouksissa
poytékirjoihin tiedoksi saaduiksi, mutta niistd ei kokouksissa keskusteltu eikd niiden perusteella
tehty paitoksid. Prosessin alussa suunnitellut aluekirjastojen sulkemiset toteutuivat jokseenkin
sellaisinaan. Alunperin suunniteltiin neljan kirjaston sulkemista, mutta lopulta paitettiin muuttaa
kolme kirjastoa lukutuviksi ja yhden toiminta sai jatkua entiselldén.
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1. Johdanto

Suomen yleisten kirjastojen eldmi oli 1990-luvun alkuun asti ruusuilla tanssimista,
kirjoittaa Maija Berndtson (Berndtson 1992, 53). Elama oli

suojattua: kirjastolaki oli turvana ja valtionosuusjéirjestelmé takasi varman rahantulon.
Toimintaa leimasi kasvu: kirjastojen kaytto ja budjetit kasvoi 1960-luvun alkuvuosista

alkaen ja kirjastojen pinta-alat kaksinkertaistuivat. (Berndtson 1992, 53-54).

Berndtson vertaa kirjastojen tilaa Ruususen uneen ja Ruususen herddmiseen unesta.
Mutta prinssi heréttikin Ruususen aivan toisenlaiseen maailmaan kuin missa hén oli
nukahtanut. Ympdérilld olevat hierarkiat oli kaatuneet, etiketti oli poissa, turvalliset
hoviherrat ja -naiset kadonneet. Eiki prinssi ottanutkaan Ruususta puolisokseen ja

tarjonnut turvaa hénen loppueldmikseen. (Berndtson 1992, 54).

Millaiseen maailman sitten kirjastot joutuivat herddmiin? Kirjastolaki ja
valtionosuusjérjestelmé olivat murenemassa vuoden 1993 alusta. Ei ollut endé
kouluhallituksen kirjastotoimistoa, joka ldhettéisi ohjekirjeitd. La4ninhallitusten
kouluosastot ja niiden myoté kirjastoja tarkastavat koulutoimentarkastajat olivat
katoamassa. Vapaakuntakokeilu oli vienyt osasta kuntia itsendiset kirjastolautakunnat.
Kirjastoilla ei enéé ollut ulkoisia auktoriteetteja vaan niiden oli selviydyttdva itse.
Mairayksiin ja sddnnoksiin ei endd voinut vedota vaan kirjastot joutuivat itse

méadrittelemaddn mitd halusivat ja perustelemaan toiveitaan. (Berndtson 1992, 54-55).

My®ds kunnissa alkoi tapahtua suuria muutoksia. Otettiin kdyttoon tulosjohtamista ja
opeteltiin tuloksellisuuskasitteistdd, tulostavoitteiden asettamista ja tulosten
mittaamista. Tulosjohtamisen mydté kirjastoihin tuli kustannustietoisuus ja
maksupolitiikan tarkastelu. Pd4toksentekoa delegoitiin kunnissa keskushallinnolta

lautakunnille ja edelleen virkamiehille seké tulosyksikoille. ( Berndtson 1992, 55).

Kirjastopolitiikkaan on Suomessa vanhastaan liittynyt kansan sivistykselliset ja
kulttuurilliset arvot. Usein kirjasto kuuluukin sivistyslautakunnan alaisuuteen.
Sivistyslautakunta my0s hoitaa kunnissa kouluasioita ja koululaisethan ovat merkittédva
ryhmai kirjastonkayttéjid. Kirjastolla sivistyslaitoksena lienee katsottu olevan

yhdensuuntaisia tavoitteita koululaitoksen kanssa. Joskus kirjasto taas saattaa kuulua



vapaa-aikatoimen kanssa saman lautakunnan alaisuuteen. Silloin ilmeisesti kunnan
nidkemys on, ettd kirjaston toiminta on l4helld vapaa-aikatoimintaa. Kun kuitenkin
varsinaiseen vapaa-aikatoimintaan kuuluu mitd suurimmassa méérin urheilu, joka on
aikaa, rahaa ja henkil6kohtaista panostusta vaativaa, saattavat kirjaston ja vapaa-
aikatoiminnan tarpeet johtaa ristiriitoihin tilojen ja rahoituksen suhteen. Vantaalla
kirjastotoimi on vapaa-aikalautakunnan alaisuudessa, mikd on voinut antaa vaikutteita

my0s kirjaston kehittdmissuunnitelmiin.

Kovin haaste kirjastoille oli koko kansantalouden ja julkishallinnon talouden nopea
romahtaminen. Kirjastot olivat jo 1980-luvun taloudellisen kasvun aikana valittaneet
resurssien vahyyttd, mutta nyt tuli todellinen sokkikasittely. Vuosittainen yli 10
prosentin médrdrahojen kasvu oli kddntynyt miinukselliseksi. Mikd eteen? Ottaako
oppia Englannista, Norjasta tai Tanskasta, joissa oli jo vuosia eletty supistuvien

méidrdrahojen aikaa? (Berndtson 1992, 55).

Kuntien taloudellinen tilanne muuttui rajusti 1990-luvun alussa. Sosiaalimenot
kasvoivat tyottomyyden lisddntyessd. Verotulot vastaavasti pienenivéit. Tiukkenevassa
taloudellisessa tilanteessa kunnat joutuivat karsimaan kustannuksiaan. Myos
kirjastotoimi joutui supistamaan menojaan. Kirjastojen henkilokuntaa ja hankintoja
vihennettiin. Kaikki mahdolliset toimenpiteet kustannusten karsimiseksi palveluja
huonontamatta yritettiin 10ytdd. Myds toimipisteiden karsiminen nahtiin erdana

vaihtoehtona jolla voitiin supistaa kustannuksia.

Taloudelliset seikat ovat muodostuneet yha tdrkedmmiksi tekijoiksi kaikilla
yhteiskunnan alueilla, my0s kirjastoissa. Niinpa kirjastojenkin toimintaa on alettu
tarkastella tehokkuuden ja tuottavuuden kannalta. TAimé on puolestaan johtanut siihen,
ettd kirjastojen henkilokuntaa on vihennetty, aukioloaikoja lyhennetty ja toimipisteiti
suljettu. Tama4 siitd huolimatta, ettd kirjastojen lainausméérdt ovat olleet kasvussa.
Koulukirjastojen méériarahat ovat jokseenkin olemattomat ja siksi koululaiset ovat

joutuneet siirtymién yleisten kirjastojen asiakkaiksi.

Kirjastoille aiheutti paineita myds lisdéntynyt kirjastonkéyttd, joka kohdistui erityisesti

uusiin aineistoihin ja erikoistuneisiin tiedonhakuihin. Tamaé oli todellinen haaste



kirjastoille, joiden tuli ottaa haaste vastaan rohkeasti ja ldhtead taisteluun. ( Berndtson

1992, 55-56).

Berndtson myds pohtii laajasti sivistyksen, tiedon ja virkistyksen olemusta ja merkitysta
kirjaston kannalta. Kirjastojen arvomaailma oli joutunut ristiriitatilanteeseen siksi ettd
vallitsevat yhteiskunnalliset arvot olivat tiysin vastakkaiset yleisten kirjastojen arvojen
kanssa. Yleiset kirjastot pitivit kiinni omista arvoistaan ja taistelivat raivokkaasti
niiden puolesta. Berndtson ei kuitenkaan kannata sitd ettd kirjastot ldhtisivat
muuttamaan toimintansa perusarvoja yhteiskunnallisten arvojen mukaisiksi, silld hdan
uskoo etti kirjastojen toiminnalle on edelleen oikeutuksensa. Berndtson kannattaa
joustavuutta ja kumpienkin arvojen soveltamista. Timé merkitsisi joidenkin palvelujen

muuttamista maksullisiksi. (Berndtson 1992, 64-77).

Kirjastolaitoksen toimintaa poliitikkojen kannalta on pohtinut Keijo Peréld. Perdldn
mukaan osa kunnallispoliitikoista on kylédpoliitikkoja, jotka saavat pddosan danistdin
tietystd osasta kuntaa. Téllaisen kunnanvaltuutetun ajatuksia hallitsee oman kunnanosan
lahipalvelujen kehittiminen. Perdldn mukaan se on edustuksellisen demokratian
periaatteiden ja logiikan mukaista. Tdma toimintamekanismi aiheuttaa sen etti
pikkukirjastoja on eri puolilla kuntaa ja pddhuomio on palvelun saatavuudessa eika
laatuun ole mahdollisuutta panostaa. Kirjastolaitokseen ollaan kuitenkin tyytyvaisid,
onhan kuntalaisilla kirjasto 1dhelld. Tyytyvéisyys ilmaistaan kuuluvasti, jos kirjaston

olemassaolo tulee uhatuksi. (Perdla 2000, 9-10).

Vantaa on noin 180000 asukkaan kaupunki paakaupunkiseudulla. (31.12.1996 169100

asukasta. http:/tilastokeskus.fi/ajk/tiedotteet/v96/leh217.html 17.11.2006). Se on kasvava

vasemmistoenemmistdinen kaupunki, joka 1990-luvulla joutui taloudellisiin vaikeuksiin

kuten monet muutkin kunnat suuren laman kynnyksella.



Vantaan kaupunginvaltuuston puoluejalkauma 1992-1996
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Kuva 1. Vantaan kaupunginvaltuuston puoluejakauma 1992-1996.

Lahde: Vantaan kokoomus, http://www.vantaankokoomus.fi/main.site?action=siteupdate/view&id=33 , 14.11.2006 ja
Tilastokeskuksen Statfin tietokanta, http://statfin.stat.fi/statweb/start.asp?LA=fi&DM=SLFI&Ip=catalog&clg=vaalit,
14.11.2006

Vantaalla ylinté toimivaltaa kayttdd vaaleilla valittu kaupunginvaltuusto. Valtuusto
valitsee jasenet kunnanhallitukseen ja lautakuntiin. Kirjastotoimi kuuluu Vantaalla
vapaa-ajanlautakunnan alaisuuteen. Lautakuntaan kuuluu 15 jésenti, jotka valitaan

neljdn vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Valinta tehddén poliittisin perustein.
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Kuva 2. Vantaan kaupungin organisaatiokaavio

Léhde: http://www.vantaa.fi/i_perusdokumentti.asp?path=1;304;25664



Vantaan kaupunki levittdytyy laajalle alueelle ja on siitd syystd varsin hankala
palveluiden jdrjestimisen kannalta. Vantaalla on kaksi suurta keskustaa, Tikkurila ja

Martinlaakso. Lisdksi haja-asutusalueita on laajalti ja kulkuyhteydet ovat mutkikkaita.
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Kuva 3. Vantaan kaupunginkirjastojen sijoittuminen Vantaan alueella

Lamavuosien alkaessa 1990-luvun alussa myds Vantaan kirjastoissa ryhdyttiin
sddstotoimenpiteisiin. Kirjastojen aukioloa supistettiin ja henkilokuntaa lomautettiin.
My®és palkanalennuksista keskusteltiin, samoin kirjahankintoja pyrittiin vihentdmaén.
Yhteni lisdkeinona tuli sitten esille pienten sivukirjastojen sulkeminen. Silld
toimenpiteelld ajateltiin saatavan sddst6d ainakin hankintamenoihin ja

henkilostokuluihin.

Vantaan kaupunginkirjaston toiminta-ajatus myds muuttui ndihin aikoihin. Vanhan
toiminta-ajatuksen mukaan Kirjastotoimen toiminta-ajatuksena on tyydyttda
kuntalaisten sivistyksen, tiedon ja virkistyksen tarvetta tarjoamalla tiloja,
kirjastoaineistoa ja tietopalvelua sekd néihin liittyvid opetus- ja ohjauspalveluja”.
Uuden toiminta-ajatuksen mukaan “Kirjastotoimen tarkoituksena on osana kaupungin
tietoverkkoa ja valtakunnallista kirjastoverkkoa luoda edellytyksid kuntalaisten
rikkaaseen ja virikkeiseen elimédén tietimyksen ja elimysten kautta koulutuksessa,
ty0Ossé ja vapaa-aikana. Kirjasto tarjoaa kéyttoon tiloja, aineistoa ja

asiantuntijapalveluja”. (Berndtson 1992, 62)



Vantaalla kirjastopalveluiden keskittdminen ja sivukirjastojen sulkemisuhka sai
asukkaat nousemaan takajaloilleen ja vaatimaan palvelupisteiden séilyttdmistd 1990-
luvun alussa. Yleisonosastokirjoituksin ja nimilistoin asukkaat pyrkivit tuomaan
paittdjien tietoisuuteen omat vaatimuksensa. Varsinkin vanhuksille, lapsille ja
vammaisille katsottiin olevan tarkedd, etti kirjaston toimipiste on l4helld ja helposti
saavutettavissa. Myo0s pienten lasten &itien oli hankalaa 14hted kirjastoon, joka on
bussimatkan pdassi. Niinpd asukkaat l1ahtivét puolustamaan pienten kirjastojen

olemassaoloa heti kun sulkemissuunnitelmat tulivat tietoisuuteen.

Vantaalla suunniteltiin vuosina 1992-1994 alunperin neljén pienen sivukirjaston
sulkemista. Niistd kolme oli suomenkielistd ja yksi ruotsinkielinen. Ruotsinkielinen
padtettiin sdilyttdd, koska sen alueella ei ollut l&hella toista ruotsinkielisti kirjastoa.
Jéljelle jdi kolme suljettavaksi suunniteltua sivukirjastoa. Alueiden asukkaat vastustivat

sulkemispadtoksid ja kerdsivit nimilistoja sulkemista vastaan.

Téssa tutkielmassa tarkastellaan Vantaan pienten sivukirjastojen sulkemisen
péaétosprosessia vuoden 1991 loppupuolelta vuoden 1994 loppuun. Vuoden 1995
jélkeisiin tapahtumiin ei sitd vastoin puututa, koska tarkastelu rajataan koskemaan
prosessia, jonka aikana kirjastojen sulkemista suunniteltiin ja siitd péétettiin, mutta
sulkemisia ei kuitenkaan vield toteutettu. Kuitenkin syksylld 1998 Vantaan vapaa-
ajanlautakunta esitti [td-Hakkilan ja Vantaankosken kirjastojen sulkemista sekd

Vapaalan, Kaivokselan ja Kuusikon lukutupien sulkemista.

2. Tutkimusasetelma

Yleisten kirjastojen toiminta on Suomessa perustunut kirjastolakiin ja -asetukseen seké
niiden rahoitus suurelta osin valtionapusddnnosten kirjastoja koskevaan osuuteen.
Kirsti Kekki on koonnut kirjastolakeja ja asetuksia perusteluineen julkaisuun
Kirjastosdédnnosto 1993. 1990-luvun alkuun saakka voimassa olleen lain mukaan
kirjastojen toimintaa rahoitettiin suurelta osin valtion varoista eli kirjastot saivat

valtionosuusmairirahoja kirjastojen kiyttovaroihin ja perustamiskustannuksiin.



Uudessa lain mukaan kunta sai laskennallisen osuuden kirjastorahoja, mutta niité ei
suoranaisesti kohdennettu kirjaston kédyttoon vaan kunta sai harkintansa mukaan kéyttaa
varat muuhunkin tarkoitukseen. Tdma4 toi suuria paineita kirjastojen rahoitukseen ja

toiminnan tehokkuuden parantamiseen.

Vantaalla oli vuosina 1992-1994 piikirjaston liséksi neljd aluekirjastoa, joiden
alaisuudessa oli yhteensa 14 kirjastoa, seké kaksi potilaskirjastoa. Tiukan rahatilanteen
vuoksi Vantaalla paitettiin sulkea osa pienistd sivukirjastoista. Alunperin aiottiin sulkea
neljé sivukirjastoa: Vapaalan, Kaivokselan, Kuusikon ja Sandkullan sivukirjastot.
Myohemmin péétettiin sdilyttdd Sandkullan sivukirjasto, koska se oli alueensa ainoa

ruotsinkielinen kirjasto.

Vantaan kaupunginkirjasto toimii kirjastotoimenjohtajan alaisuudessa.
Kirjastotoimenjohtajan apuna on kirjastotoimen apulaisjohtaja ja aluekirjastonjohtajat.

Vuosina 1991-1994 kirjastotoimi kuului vapaa-ajanlautakunnan alaisuuteen.

Vantaan kaupungin kokonaisbudjetti oli noin 4 miljardia markkaa, josta vapaa-
ajanlautakunnan osuus oli noin 4 % (160 milj. mk). Kirjastotoimen vuosibudjetti oli 29
milj. mk eli noin 0,7 prosenttia kaupungin koko budjetista. Sddstdtoimenpiteilld
tavoiteltiin budjettiin tasapainotusta , ei varsinaista sdédstod. Kirjastohenkilokuntaa
vihennettiin vuoden 1992 alusta 21 henked, miké vastasi 22 prosenttia kirjaston koko

henkilokunnasta (119 henkil6a).

Kun tieto kirjastojen sulkemissuunnitelmista tuli julkisuuteen, kirjastojen alueiden
asukkaat ja yhdistykset ottivat kantaa sulkemispadtoksiin ja kerdsivit nimia
vetoomuksiin kirjastojen sdilyttdmisen puolesta. Myo6s lehdissé oli kirjastojen
sulkemista vastustavia kirjoituksia. Toisissa kirjoituksissa korostettiin pienten
kirjastojen tarpeellisuutta alueensa asukkaille, toisissa vastustettiin kirjastojen

sulkemissuunnitelmia.

Tédmain tutkimuksen aihepiiriin kuuluu kirjastoasioita koskevaan
paitoksentekoprosessiin vaikuttavien seikkojen tutkiminen. Téllaisia mahdollisia

vaikuttavia seikkoja ovat asukkaiden kirjelmét, vapaa-ajanlautakunnan jésenten



puoluekanta sekéd jdsenten omat arvostukset kirjastoa kohtaan. Myos sité kartoitettiin,
vaikuttivatko lautakunnan jdsenten asenteisiin ja kannanottoihin muualta saadut
mielipiteet ja perustelut. Tutkimuksessa kysyttiin my0s lautakunnan jasenten

yhteydenpidosta alueen asukkaisiin ja omiin poliittisiin ryhmiin.

Péatosprosessia tarkastellaan vapaa-ajanlautakunnan jésenten ndkékulmasta.
Tutkimuksella pyritddn selvittimadn niitd seikkoja, jotka ovat voineet vaikuttaa vapaa-
ajanlautakunnan jdsenten mielipiteisiin pienten kirjastojen sulkemista koskevissa

padtoksissa.

2.1 Tutkimusongelmat

Tutkimuksessa etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

- miten Vantaan sivukirjastojen asiakkaat reagoivat sulkemispédétoksiin?

- miten asukkaiden kirjelmiin suhtauduttiin vapaa-ajanlautakunnassa?

- esiintyiko ristiriitoja lautakunnan ja kirjaston johdon valilla?

- mitki seikat vaikuttivat lautakunnan jasenten paitoksiin; kirjelmait, puolue, oma

nikemys?

Tassd tutkimuksessa késitellddn padtostapahtumaa prosessina. Prosessilla ymmaérretdén
tdssd tapahtumien ketjua ongelman ilmenemisesté pdétoksen toteuttamiseen ja
valvontaan asti. Tutkimuksen kohteena on se osa prosessia, joka alkoi syksylld 1991
ehdotuksella pienten sivukirjastojen sulkemiseksi ja pédéttyi vuoden 1994 lopussa

padtokseen kolmen sivukirjaston muuttamisesta lukutuviksi.



2.2. Empiirisen aineiston keruu ja analyysimenetelmiit

Tutkimusaineisto kerittiin seké teemahaastatteluin ettd kaymalla 1dpi pdytakirjoja ja
lehtikirjoituksia. Haastateltaviksi valittiin neljd henkildd: kirjastotoimenjohtaja ja
kolme vapaa-aikalautakunnan jasentd. Haastatelluista kolme oli naisia ja yksi mies.
Heistd kaksi kuului kokoomukseen yksi liberaaleihin. Kirjastotoimenjohtajan
puoluekantaa ei kysytty koska hénti ei ollut valittu poliittisin perustein. Haastattelut

tehtiin lokakuussa 1995.

Lehtikirjoitukset keréttiin Vantaan Seutu -lehdestd, joka on Vantaan suurin
paikallislehti. Lehti oli kdytettdvissd Vantaan padkirjastossa Tikkurilassa. My6s vapaa-
ajanlautakunnan kokousten pdytékirjat olivat saatavilla padkirjastossa. Osa
poytikirjoista oli valokopioina. Uusimmat poytékirjat olivat tietokoneella, josta voi
tulostaa halutut kohdat. Poytékirjojen liitteend olleet asukkaiden ja asukasyhdistysten

kirjelmait otettiin mukaan tutkimusaineistoon.

Teemahaastattelulla oli tarkoitus saada lisdinformaatiota padtoksenteon
taustavaikuttimista. Teemahaastattelu tehtiin puolistrukturoiduilla kysymyksilla.
Haastattelut nauhoitettiin ja nauhoituksen perusteella tehtiin tarkistetut muistiinpanot
kyselylomakkeelle. Kukin haastattelu kesti noin puolisen tuntia.

Haastateltava sai haastattelutilanteen alussa lomakkeen, jotta saattoi seurata kysymysten

etenemistd haastattelun aikana.

Teemahaastattelu sopii kdytettdviksi tilanteissa, joissa tutkitaan arvostuksia, ihanteita,
atkomuksia tai perusteluita (Hirsjarvi & Hurme 1982, 35). Tédssa tapauksessa
haastattelun avulla tutkittiin perusteluita ja arvostuksia. Kuten edellé todettiin,
haastateltaviksi valittiin kirjastotoimenjohtaja, vapaa-ajanlautakunnan puheenjohtaja ja
kaksi lautakunnan jdsentd. Puheenjohtaja ja yksi lautakunnan jésenistd edusti
kokoomusta ja yksi lautakunnan jasen edusti liberaaleja. Vantaan vapaa-
ajanlautakuntaan kuului kuusi jdsentd, joista kolme oli kokoomuksen edustajaa ja
vihreilld, vasemmistolla ja liberaaleilla oli kullakin yksi edustaja. Haastattelut tehtiin

haastateltavien tyopaikoilla.



Haastateltavat suhtautuivat tutkimukseen erittdin positiivisesti. Vaikutti silté ettd
haastateltavat uskalsivat tuoda esille omia eridvid mielipiteitddn, vaikka pienesti
joukosta valituista haastateltavista voidaan todennékoisesti paitelld vastaajan

henkil6llisyys.

Muu tutkimusaineisto koostuu vapaa-ajanlautakunnan poytékirjoista ja

lehtikirjoituksista vuosilta 1991-1994.

Poytikirjat olivat kdytettdvissd Vantaan paikirjastossa Tikkurilassa. Poytéikirjojen
liitteend olleet asukkaiden ja asukasyhdistysten kirjelmét otettiin mukaan

tutkimusaineistoon.

Lehtikirjoitukset otettiin Vantaan Seutu -lehdesti. Tutkimuksesta rajattiin pois muut
Vantaan virastojen ja lautakuntien poytékirjat, vaikka niissékin olisi saattanut olla
pienten kirjastojen sulkemista koskevia asioita. Mydskdidn Vantaalla ilmestyvid
ilmaislehtid eikd yleisid sanomalehtid otettu mukaan tutkimukseen aineistoon, ei

mydskdin kirjastoalan lehtid.

Yhteensai kirjastoa koskevia kirjoituksia kertyi 45 kappaletta, joista 26 kasitteli pienten

kirjastojen sulkemista.
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3. Katsaus aihetta kasittelevian aikaisempaan Kkirjallisuuteen

Kirjastojen asema Suomessa oli vuosikymmenii tarkoin suojattu sdddoksin aina
vuoteen 1992 saakka. Kirjastolaki ja valtionapusddnnokset olivat turvanneet kirjastojen
toiminnan, mutta nyt tdmé turva loppui. Samaan aikaan siirrettiin paatoksentekoa
kunnille ja kirjastoihin. (Kekki 1993, Johdanto). Vanhan lain mukaan (Kirjastolaki
235/1993, 4§) kunnat saivat valtionapua kirjastojen perustamiseen ja
kayttokustannuksiin. Uuden lain (Kirjastolaki 705/1992, 21§ ja 23§) mukaan kunnat
saivat laskennallisen osuuden kirjastojen toimintaa varten, mutta se ei endé ollut

“korvamerkitty” kdytettaviksi suoraan kirjastojen kuluihin.

Kirjastojen johtamista ja pddtoksentekoa on Suomessa tutkittu melko véhén.
Kirjastojen toiminta on ollut yleistd kulttuuripolitiikkaa ja melko tarkasti valtiolliselta
taholta sdénneltyd. Tarkeimmat kirjastoa ohjaavat sddnnot ovat pohjautunee
kirjastolakiin (Kirjastolaki 235/1986 ja 904/1998) ja kirjastoasetukseen (Kirjastoasetus
236/1986, 1311/1992 ja 1078/1998). Kirsti Kekki on koonnut kirjastosddnnoston
julkaisuksi vuonna 1993 senhetkisen tilanteen mukaan (Kekki 1993). Julkaisussa on

myos sddnndsten selityksid sekad viittauksia sdddosten aikaisempiin vaiheisiin.

Englannissa on tutkittu 1990-luvun alussa valtuustojen/lautakuntien jasenten (elected
member) mielipiteitd ja poliittisten kantojen vaikutusta paatoksiin ja mielipiteisiin.
Lisédksi Usherwood on my0s tarkastellut valtuustojen/lautakuntien jasenten
yhteydenpitoa erilaisiin sidosryhmiin ja puoluepolitiikan vaikutusta kirjastolautakunnan

(library committee) toimintaan. (Usherwood 1993).

Valtuutetuilta kysyttiin kantaa kirjastojen palvelujen hoitamiseen vapaaehtoistydlla,
ulkopuolisten palvelujen kdyttdmiseen, lainauksen maksullistamiseen, erikoispalvelujen
(premium service) maksullistamiseen seké johtamisen ja kirjastopolitiikan

hajauttamiseen. (Usherwood 1993, 168).
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Suurin osa ( 66 %) haastatelluista vastusti kirjastopalvelujen siirtdmisti vapaachtoisten
hoidettavaksi, 22 % kannatti sitd ja 12 prosentilla ei ollut mielipidettd kumpaankaan
suuntaan. Kirjastopalvelujen siirtdmisté yksityisten hoidettavaksi vastustivat kaikki
tyovien- ja demokraattisen puolueen jasenet. Konservatiiveista néitd ehdotuksia
vastusti 43 % ja kannatti 47 %. Lainaustoiminnan maksullistamista vastusti suurin osa
haastatelluista ( 80 %). Vain 10 % kannatti maksullistamista ja 10 % ei ollut
kumpaakaan mieltd. (Usherwood 1994, 169-173).

Suomessa Hannu Nyyss6ld on pro gradu -tutkielmassaan tutkinut intressiryhmien
vaikutusmahdollisuuksia kunnallisessa paidtoksenteossa (Nyyssold 1981).
Intressiryhmilld voi olla sekd valtaa ettd vaikutusvaltaa. Vaikutusmahdollisuuden
Nyyssold méadrittelee ryhméan mahdollisuudeksi saavuttaa vaikutusvaltaisen ryhmén
asema. Vaikutusmahdollisuus riippuu joko suoraan ryhmén potentiaalisesta
vaikutusvallasta tai ryhmén menettelytavoista. Kayttdmalla tehokkaita menettelytapoja
voi entuudestaan vain vihén vaikutusvaltaa omaava ryhmaé saada lisdd vaikutusvaltaa.
Nyyssold kayttad kasitteitd eturyhma ja intressiryhmi synonyymeiné. Etujérjeston tai
jérjeston NyyssOld madrittdd virallisesti organisoituneeksi ja ryhmé voi olla
organisoitumatonkin. Kunnallispolitiikan alueella Nyyssola sisdllyttdd intressiryhmiin
my0s ad hoc - ja ohjelmaryhmiit, jotka yleensd ovat organisoimattomia. Ad hoc -
ryhméksi Nyyssold méadrittelee epastabiilin yksikon, joka muodostuu reaktiona
ehdotukseen tai pdatokseen tai niiden puutteeseen. Ohjelmaryhmé omaa Nyyssoldn
mukaan pysyvyyttd enemman kuin ad hoc -ryhmaé ja on siité erotettavissa vasta tietyn

ajan kuluttua ryhmén perustamisesta. (Nyyssold 1981, 20-25).

Intressiryhmien vaikutuskeinoina Nyyssoldn mukaan on aloite, tukeminen, suostuttelu
ja painostus. Kunnan jisenilld on laillistettu oikeus tehda aloitteita. Aloite on suora
vaikuttamisen muoto eika sité tarvitse perustella. Tukeminen, suostuttelu ja painostus
ovat epésuoria vaikuttamiskeinoja ja ne kohdistuvat paatoksentekoprosessin valmistelu-

ja ratkaisuvaiheeseen. (Nyyssold 1981, 45-46).

Epésuorilla menettelytavoilla intressiryhmaét pyrkivit vaikuttamaan yleiseen

mielipiteeseen. Jos ryhmén maine on hyvi on helpompi asioida luottamushenkil6iden,
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viranhaltijoiden ja puolueiden kanssa. Intressiryhmit pyrkivit siksi muokkaamaan
yleistd mielipidettd ja sitd kautta antamaan paittdjille kdsityksen, ettd kuntalaiset

arvostavat ryhmaa. (Nyyssold 1981, 46).

Intressiryhmadt pyrkivéit myos saamaan julkisuutta. Ne voivat esittdd tavoitteitaan
tiedotusvilineissi ja tiedotusmonisteilla. Keino on taattu vasta sitten, kun ryhmalld on
jo hyva maine. Liioittelemalla ja propagoimalla voidaan myos herittda paattdjien

huomio. (Nyyssold 1981, 47).

Nyyssoldn mukaan myds kirjelmien ja lausuntojen ldhettdminen on erds vaikuttamisen
keino. Kirjelmid voidaan lahettdd puolueille, luottamushenkil6ille, viranhaltijoille, ja
tiedotusvilineisiin.

Muina epésuorina vaikuttamiskeinoina Nyyssold mainitsee yhteistyon puolueiden
kanssa, valtuuston kokousten seuraamisen ja mielenosoitukset. (Nyyssold 1981, 48).
Suoria menettelytapoja Nyyssoldn mukaan ovat neuvottelut, avun tarjoaminen, tuttavien
ja ystidvien kéytto asiasta puhumiseen, epiluulon lietsominen ja suoranainen painostus

uhkauksia esittimalla. (Nyyssold 1981, 49-50).

Sirpa Juutisen (1994) raportissa Kuopiolaisten luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden késitykset tiedon muodostumisesta ja vilittymisestd kunnalliseen
paitoksentekoon” on tarkasteltu luottamushenkildiden yhteydenottomuotoja
asukkaisiin péin. Luottamushenkil6istd 50 prosenttia keskusteli tuttavien ja ystdvien
kanssa. Asukkaiden kanssa keskusteli 16 prosenttia ja jarjestdjen kanssa piti yhteyttad 19
prosenttia. Luottamushenkildistd 9 prosenttia ei pitidnyt lainkaan yhteyttd asukkaisiin ja
6 prosenttia ei osannut sanoa mielipidettdén. Luottamushenkil6t pitivit enemmaén
yhteyttd tuttavien ja ystivien kautta kuin viranhaltijat. Viranhaltijoista vain 22
prosenttia piti yhteyttd asukkaisiin tuttavien ja ystidvien kautta. Viranhaltijoista 27
prosenttia ei pitdnyt yhteyttd asukkaisiin ja 22 prosenttia viranhaltijoista ei osannut
sanoa mielipidettdén. Viranhaltijoista 15 prosenttia piti yhteyttd jarjestdihin ja 14

prosenttia asukkaisiin.

Hannu Ikéldinen ja Jaakko Lyyra ovat pro gradu -tydssédén tutkineet yleisen

kirjastolautakunnan toimintaa. Tutkimuksessa selvitettiin myos kirjastolautakuntien
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jasenten yhteydenottoja eri intressiryhmiin kirjastolautakunnan késiteltdvissa asioissa.
Tutkielmasta kéy selville, ettd eniten kirjastolautakunnassa késiteltdvistd asioista
keskusteltiin kirjastonhoitajan kanssa. Asukkaisiin, viranhaltijoihin, puolueen
paikallisosastoon tai muihin viranhaltijoihin pidettiin yhteyttd vain satunnaisesti tai
harvoin. Kirjastolautakuntaa ei myodskédn pidetty poliittisesti yhtd merkittdvana kuin
monia muita luottamustoimia. Kolmannes lautakuntien jasenisté ilmoitti
kirjastonhoitajan perehdyttineen heité kirjastoasioihin. Perehdyttimista pidettiin

kuitenkin tdrkedna. (Ikéldinen & Lyyra 1977)

4. Paiatoksentekoprosessi teoreettisina malleina

Kaikki inhimillinen toiminta perustuu paitoksentekoon ja sitd tehddédn kaikilla tasoilla
tyontekijoistd ylimpéédn johtoon saakka. Padtokset muodostavat jatkuvan
tapahtumaketjun. Siind yksi padtos kdynnistdd sarjan toimenpiteitd, jotka puolestaan
vaativat lisdd suunnittelua ja uusia paatoksid. Jos padtos osoittautuu huonoksi, kantaa

paitoksentekiji siitd vastuun.

Péitoksentekoa voidaan myds pitdd tiettyyn paitosongelmaan liittyviané informaation
késittelyprosessina, joka johtaa tietyn toimintavaihtoehdon valintaan eli paatokseen.
Informaation vilitys edellyttdd toimivaa kommunikaatiojirjestelmaa.
Kommunikaatiojarjestelméén siséltyy informaationvilitys padtoksentekijoille, ohjeiden
anto toimeenpanijalle ja seurantainformaation vélitys paitoksentekijoille (Kaasalainen
1982, 19).

Kaasalainen sijoittaa paatoksentekojérjestelman osaksi ohjausjérjestelmai.
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KUVIO 4. Ohjausjirjestelma

Informaati PEstoh . Operatiivi-
:ITOrmaat 10~ y [aatdksenteko nen jarjes-
Jarjestelmy jarjestelmd [ ?| telmi —2 Tuotos

Informaation Ohjeiden Seuranta-
valitys anto informaation
paatoksen- toimeen- valitys paa-
tekijalle panijalle toksentekijalle
. /
N
Kommunikaatio-
jarjestelma

Kuva 4. Ohjausjirjestelmd Kaasalaisen mukaan (Kaasalainen 1982, 19)

Péétosprosessia tutkittaessa se voidaan jakaa osiin usealla eri tavalla.
Paatosprosessi voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen Kaasalaisen mukaan tai jopa viiteen

eri vaiheeseen (Tornqvist & Nordberg 1968, 9-21.):

- paatdstilanteen tutkiminen, menneisyyden kuvan
terdvoittdminen ja sen sisdltdimén informaation selventdminen

- eri padtosmahdollisuuksien selvittiminen

- eri padtdsmahdollisuuksia vastaavien tulevaisuudenndkymien
muodostaminen

- em. tulevaisuudenndkymien arvostaminen ja vertailu

- paatoksen valinta eri padtosmahdollisuuksista.

Tassd prosessin kuvauksessa ei kuitenkaan ole otettu mukaan toteuttamista eika
seurantavaihetta, jotka monen prosessikuvauksen mukaan kuuluvat oleellisena osana

prosessiin kuten Kaasalaisen ohjausjérjestelmamallissa edelld on kuvattu.

Myo6s Drucker on tutkinut prosesseja ja jakaa paatosprosessin viiteen eri vaiheeseen,
mutta hiukan eri tavalla kuin Térnqvist & Nordberg (Drucker 1964, 410-424):

- ongelman madrittdminen,

- ongelman analysointi,

- vaihtoehtoisten ratkaisujen kehittdminen,
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- parhaasta vaihtoehdosta paéttiminen

- padtosten toteuttaminen.

Drucker siséllyttdd ongelman méirittimiseen oikeiden kysymysten 16ytdmisen,
tavoitteiden asettamisen ja sdéntdjen ja periaatteiden selvittdmisen. Ongelman
analysointiin Drucker siséllyttdd tosiasioiden kerddmisen ja ongelman luokittelemisen.
Luokittelemisella Drucker tarkoittaa selvittelya siitd kenelle padtoksenteko kuuluu,
kenen kanssa siitd on neuvoteltava ja kenelle siitd on annettava tieto. Parhaan

vaihtoehdon valintaan Drucker antaa nelji kriteeria:

- riski
- uhrausten taloudellisuus
- ajoitus ja

- tuotannontekijoiden sanelemat rajoitukset.

Téassdkddn mallissa pddtoksentekoprosessiin ei sisdlly paatoksen toteuttamisen jilkeen
tapahtuvaa seurantaa ja mahdollisesti korjaavia toimenpiteitd. PA4toksen toteuttaminen

sen sijaan sisdltyy tdhdn Druckerin prosessimalliin.

Péitoksentekoprosessin voidaan myos katsoa muodostuvan kolmesta eri vaiheesta:

- ongelman médrittely
- ratkaisuvaihtoehtojen etsiminen ja arviointi

- ratkaisuvaihtoehdon valinta.

Mauri Laukkanen jakaa paitosprosessin kolmeen osaan kuten :

- liikkeelleldahto

- etsintd ja

- valinta.
Liikkeelleldhto antaa herétteitd ja sen perusteella ryhdytdédn toimintasuunnitelmien
etsintddn ja kehittdmiseen. Etsinndn tarkoituksena on johtaa toimintasuunnitelmien ja
tulevien péétdsten sisdllon muodostumiseen ja I6ytymiseen. Valintatoiminnot tahtdavat

sithen, ettd joku l0ydetyistd toimintasuunnitelmista todella valitaan toteutettavaksi.
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Tassdkadn mallissa ei ole prosessiin sisdllytetty seurantaa ja korjausvaihtoehtoja.

(Laukkanen 1968, 32).

Jaakko Honko tarkastelee pdatdsprosessia samaan tapaan kuin Laukkanen, mutta jakaen
padtosprosessin kuitenkin viiteen osaan:

- padtosprosessin liikkeelleldhto

- vaihtoehtojen kehittely ja maérittdminen

- vaihtoehtojen arvostelu ja vertailu

- padtos (paitoksen teko)

- tavoitteen asettaminen tulevalle toiminnalle ja

- valvonta.

Honkokin siis siséllyttdd péadtoksentekoprosessiin valvonnan, mutta ei korjaavia

toimenpiteitd. (Honko 1985, 190-199)

Péitosprosessi voidaan eritelld myds jopa seitsemién eri vaiheeseen:

- drsyke

- padtostilanteen olemassaolon toteuttaminen

- paitostilanteen tutkiminen ja ongelman tdsmentdminen

- paatosmahdollisuuksien selvittiminen

- tulevaisuuden ndkymien muodostaminen

- eri padtdsmahdollisuuksia vastaavien tulevaisuuden nédkymien
arvostaminen ja vertailu

- ratkaisun valinta eli pditoksen tekeminen.

Juha Pelkosen mukaan péaétdksentekoprosessi alkaa jo silloin kun saadaan arsyke
jostakin asiasta, joka sitten johtaa paitoksentekoprosessiin. Pelkosen
paitoksentekoprosessi alkaa varhaisesta drsykevaiheesta, mutta ei sisdlla ratkaisun eli
paitoksen tekemisen jélkeistd seurantaa eikd korjaavia toimenpiteitéd. (Pelkonen 1980,

18.)
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Kovacs jakaa paatoksentekoprosessin myos seitsemién eri vaiheeseen samoin kuin
Pelkonen, mutta eri tavalla. Kovacsin pédédtoksenteko prosessiin sisdltyy myds seuranta
jauudelleen tarkastelu jos aihetta ilmenee. Liséksi Kovacs sisdllyttda
paitoksentekoprosessiin valtuutuksen péddtoksen toimeenpanoon. (Kovacs 1990, 119-
124)

Péatosprosessissa valitaan myos ne vaihtoehdot, joiden katsotaan olevan sopivia keinoja
toivottujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Usein tavoitteet ovat kuitenkin vain vélineita

joidenkin lopullisempien tarkoitusten saavuttamiseksi. (Simon 1979, 101)

Péatosprosessissa on kuitenkin puutteita rationaaliseen padtoksentekoon liittyvien

vaatimusten kohdalla. Kaasalainen on todennut, ettid

- ainoastaan joitakin vaihtoehtoja otetaan huomioon
paitosharkinnassa,

- kaikkia tavoitteita ei ilmoiteta eikd niitd pystyti operationalisoimaan,

- vain rajoitettu maird paitostekijoitd pystytddn huomioimaan,

- vaihtoehtojen seurausvaikutusten arviointi perustuu
nyrkkisdént6ihin ja

- vaihtoehtojen vertailuun kéytettavat riskikriteerit ovat

epdvarmoja.

Kaytettavissd oleva aika vaikuttaa myo0s sithen, miten paljon eri asioita voidaan ottaa
huomioon péétoksentekoprosessissa. Monia asioita on mydskin késitelty jo ennen kuin

varsinainen paitoksentekoprosessi ldhtee kiyntiin.

Vantaallakin on joka vuosi budjetin teon yhteydessi suunniteltava seuraavan vuoden
toimenpiteitd ja varauduttava muutoksiin. Pienempid supistuksia ja hankintojen
jéarkeistdmistd tehddin joka vuosi. Kun sitten jotakin suurempaa karsintaa joudutaan
pohtimaan, on jo selvéa ettei pienilld toimenpiteilld voida selvitd. Silloin prosessi lédhtee
litkkeelle jdljelld olevien vaihtoehtojen vertailusta ja etenee valinnan jélkeiseen
toimeenpanoon. Usein varsinaiset supistusvaatimukset tulevat kesken budjetin
laadinnan, jolloin aikataulun kiireellisyys ei anna mahdollisuutta ongelmien syvélliseen

selvittelyyn. Paédtokset on saatava aikaan nopeasti ja myos toteutukset tehddan
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suhteellisen nopeasti koska budjetin on kédytava ldpi monia vaiheita nopeassa tahdissa.
Usein tehtyja padatoksid ei myoskdédn seurata suunnitelmallisesti. Varsinkin supistukset
tahtovat jadda uusien supistusten varjoon. Kirjastojen osalta lienee niin, ettd kerran

suljettua toimipistettd tuskin otetaan uudelleen kéyttoon.

Jos prosessiin kuluva aika on pitkd, saattaa prosessin kuluessa ymparistossi tapahtua
muutoksia, jotka muuttavat prosessin kulkua. Téllaisia muutoksia voivat olla
prosessissa toimivien henkildiden vaihtuminen tai jonkin ylemmén tahon puuttuminen

asiaan.

5. Vapaa-ajanlautakunnan jisenten haastattelut

Vantaalla lautakunnat tekevét budjettiechdotuksen annettujen raamien sisélla. Kirjaston
vuosibudjetti oli vuoden 1992 tilinpditoksessa hiukan yli 30 miljoonaa markkaa,
vuoden 1993 talousarvioméériaraha oli hiukan yli 27 miljoonaa markkaa ja vuoden
1994 talousarvioesityksessd vdhén yli 24 miljoonaa markkaa. Kahden vuoden aikana
kaytettdvissd oleva rahamddri pieneni noin 20 prosenttia. (Julkaisu: Ajankohtaista
Vantaalta 1/1994, 18). Vantaan kaupungin kokonaisbudjetti oli vuosina 1992-1994 noin

4 miljardia markkaa, joten kirjaston osuus kokonaisbudjetista oli noin 0,75 prosenttia.

5.1 Luottamushenkiloiden toiminnan yleiskuva

Vapaa-ajanlautakunnan kokouksissa kirjastoasioiden esittelijiné toimii
kirjastotoimenjohtaja. Koska kirjastotoimenjohtaja on virkamies niin hinelld on
tehtyihin esityksiin virkamiesndkemys. Kirjastotoimenjohtaja on myds laatimassa
tehtyja esityksid ja nidin ollen vapaa-ajanlautakunnalle tehdyt esitykset todennékoisesti

painottuvat hanen ndkdkantojensa suuntaan.
Haastatellut luottamushenkilot olivat toimineet luottamustehtidvissa 5-20 vuotta. Kun

lautakunnan jdsenen toimikausi on neljd vuotta, niin lautakunnan jasenet olivat

toimineet yleensd useamman toimikauden ajan. Luottamustehtévissd toimiminen
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ndyttdd olevan timéan mukaan pitkdaikaista ja tuo siten toimintatapoihin kokemusta ja
vakiintuneisuutta. Pitkét toimikaudet osoittavat myds kansalaisten luottamusta

valitsemiinsa henkil6ihin ja heidén toimintaansa.

Luottamushenkil6iltd kysyttiin oliko heilld vapaa-aikalautakunnassa toimimisen lisiksi
muita kunnallisia luottamustoimia ja jos oli niin kuinka monta. Haastatelluista yhdella
oli 1-2 luottamustointa, yhdell oli useampia kuin viisi ja kahdella ei ollut muita kuin
vapaa-ajanlautakunnan jisenyys. Uusimaa ja Tuominen (Uusimaa & Tuominen 1981,
31) ovat todenneet kirjastolautakuntien jasenilld olevan melko vahin muita kunnallisia
luottamustehtédvid. Heiddn tutkimuksessaan melkein puolella ei ollut muita kunnallisia
luottamustehtévid lainkaan.

Useamman kunnallisen luottamustoimen hoitaminen néyttii toisaalta olevan melko
yleistd, mutta kaikilla nditd muita luottamustoimia ei kuitenkaan ollut. Yhden tai vain
muutaman luottamustoimen hoitaminen antaisi aihetta olettaa, ettd omaan
luottamustehtidvaan paneudutaan tarmolla ja tehtdvasti ollaan kiinnostuneita.

Haastateltavilta ei kysytty tarkemmin mitd muut luottamustoimet olivat.

5.2 Luottamushenkiloiden tiedonsaanti Kirjastoasioista

Haastatelluilta kysyttiin kirjastohallintoon perehdyttdmisestd eli kuka ja miten oli
hoitanut ndihin asioihin perehdyttdmisen.

Kirjastoasioihin ja kirjastohallintoon kolmea luottamushenkildd oli perehdyttanyt
kirjastotoimenjohtaja, kirjastotoimen apulaisjohtaja tai kirjastonhoitaja. Yksi oli
perehtynyt kirjastoasioihin kursseilla, yksi kirjastopdivilld ja kaksi oli perehtynyt myos
muulla tavoin. Muulla tavoin perehtyneisti toinen oli ollut I44ninhallituksessa ja toinen
oli toiminut kehittimisjohtajana omassa péivityossdan. Kaikkia haastateltuja oli

perehdytetty kirjastoasioihin jollain tavoin.
Kaikille haastatelluille tuli myoskin Kirjastolehti. Vantaalla kaupunki tilaa kaikille

vapaa-ajanlautakunnan jisenille Kirjastolehden ja kaikki haastatellut myds mainitsivat

lehden.
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Kaikki haastateltavat ilmoittivat keskustelevansa kirjastoasioista kirjastonhoitajan ja
kunnan asukkaiden kanssa. Kirjastotoimenjohtajan, kirjastotoimen apulaisjohtajan ja
kunnan viranhaltijoiden kanssa kertoi keskustelevansa kaksi henkil6d. Yksi keskusteli
naapureiden kanssa ja yksi yritysten kanssa. Lukutuvan hoitajan, oman

[poliittisen]ryhmaén ja kirjastoalan sidosryhmien kanssa keskusteli yksi henkild.

Pédasiallinen tieto kirjastoasioista saatiin esityslistoista. Tdmai oli kolmen haastateltavan
padasiallinen tiedonsaantikanava. Yksi henkil0 sai tiedon péddasiassa pdytikirjoista ja
yksi Kirjastolehdestéd. Yksi haastateltava sai tietoa alan lehdistd, alan kontakteista ja
alan kirjallisuudesta.

Muiden kuntien kirjastoasioita kolme haastatelluista seurasi sdédnndllisesti ja yksi
satunnaisesti. Satunnaisesti seuraava seurasi muiden kuntien kirjastoasioita lehdista.
Kaikki haastatellut pitivét kirjaston palvelua tirkeimpina tavoitteena

kirjastohallinnossa. Yksi tdsmensi ettd ’palvelua midrdrahojen puitteissa”

5.3 Asukkaiden ja luottamushenkildiden yhteydenpito

Haastatelluilta kysyttiin missd méérin he pitdvét yhteyttd kunnan asukkaisiin ja
saavatko he vaikutteita sieltd omaa paatoksentekoaan varten.

Kirjastothan ovat palvelulaitos ja kuntalaisia varten, joten kuntalaisten toiveiden
huomioonottaminen on kuntalaisten kannalta tarked4. Haastatellut sanoivat

keskustelevansa asukkaiden kanssa sdannollisesti.

5.4 Vaikuttajat ja painostusryhmiit

Kunnan virkamiesten ja luottamushenkildiden paitoksentekoon on vaikuttamassa

monenlaisia tekijoitd. Yhtdéltd viranhoidon tai luottamustehtivin esimiesportaan

taholta tulevat ohjeet ja médrdykset. Toisaalta kuntalaisten ja eri etujirjestdjen

esittimadt toiveet ja vaatimukset. Vantaan pienten sivukirjastojen sulkemista koskevassa

21



prosessissa erityisesti asukasyhdistykset olivat aktiivisia. Yleisonosastokirjoituksia
olivat laatineet Kirjaston Ystavét ry, Vantaan Omakotiyhdistysten keskusjérjesto ja
Kaivoksela-Seura ry. Rajatorppaseura oli kerdnnyt 750 nimen adressin alueensa
kirjaston puolesta. Kaivokselan kirjaston vapaaehtoisten kirjeen mukana oli yli 1000
henkilon allekirjoittama adressi. Vantaankosken koulun, Kaivokselan koulun, Kuusikon
koulun ja Rajatorpan koulun johtajat olivat ldhettdneet kirjastojen tarpeellisuutta

korostavan kirjelmin vapaa-ajanlautakunnalle.

Haastatelluilta kysyttiin miten tirkeind he pitévit painostusryhmié ja mika oli tarkein

vaikuttaja haastatellun omalla kohdalla.

Kaikki haastatellut pitivét painostusryhmié, esim. asukasyhdistyksid, tirkeiné

vaikuttajina.

Térkein vaikuttaja kirjastoa koskevissa paatoksenteoissa oli kaikkien kohdalla omat
nidkemykset ja omat tulkinnat. Yksi mainitsi painostusryhmdt, rahatilanteen ja
kirjastotoimenjohtajan. Kaksi piti painostusryhmii térkeimpini. Yksi piti myds

kirjastonkayttdjid ja yksi kirjastohenkilokuntaa tirkeimpéni vaikuttajana.

Painostusryhmien tirkeys

Kunnallisessa padtoksenteossa ovat keskeisimpind vaikuttajina valtionviranomaiset
sekd poliittiset puolueet. Puolueiden tirkeys nékyy myos kunnallisvaltuustojen
kokoonpanossa selvisti. Miltei jokaisen kunnan valtuusto on jaettavissa puolueryhmiin.
Erkki Pystynen toteaa niiden valtuutettujen, jotka eivét ole luettavissa mihinkdin
puolueeseen, olevan niin harvoja, ettei heiddn esiintymistdin voida pitdé yleensi
merkittdivind enemmisto-, ja vieldpa varsin laajasti madrdenemmistoperiaatteella

toimivassa valtuustossa. (Pystynen 1972, 83).

Kuntayhdyskunnassa on runsaasti muitakin kuin puoluepoliittisia ryhmittymié, joita

voidaan kutsua intressiryhmiksi. Ne kansalaiset, joiden edustus on jddnyt pois
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valtuustosta, pyrkivét vaikuttamaan muita teitd etujensa hoitamiseksi kunnallisessa
paitoksenteossa. Pystynen sisdllyttdd ndihin muihin intressiryhmiin sellaiset aatteelliset
ryhmittymat, jotka eivét ole puolueita, kuten urheiluseurat, raittiusjérjestot,
uskonnolliset yhdyskunnat jne. Pystynen katsoo intressi- ja aateryhmét kolmanneksi

ulkomaailmasta muodostuvaksi vaikuttajaksi. (Pystynen 1972, 84-85).

Vantaalla tillaisia vaikuttajaryhmid ovat mm asukastoimikunnat ja omakotiyhdistykset,
jotka toimivat vilkkaasti ja pyrkivit vaikuttamaan oman alueensa palveluihin ja
toimintoihin. Haastatelluilta kysyttiin miten tarkedna he pitivdt ndiden painostus- ja
intressiryhmien toimintaa. Kaikki haastateltavat pitivét painostusryhmii ja niiden

toimintaa tiarkeina.

Yhteydenpito vaikuttajaryhmiin

Haastateltavilta kysyttiin keiden kanssa he keskustelevat kirjastoasioista ennen
lautakunnan kokousta. Kaksi keskusteli kirjastotoimenjohtajan kanssa, yksi ei
keskustellut erityisesti kenenkdin kanssa. Ystivien ja naapureiden kanssa keskusteli
kaksi. Oman puolueen jdsenten kanssa ei kukaan haastatelluista keskustellut ennen

vapaa-ajanlautakunnan kokouksia.

Kanta pienten kirjastojen sulkemiseen

Haastatelluilta kysyttiin olivatko he kannattaneet pienten kirjastojen sulkemista. Kolme
haastatelluista oli olleet sulkemista vastaan, yksi oli ollut sulkemisen kannalla.
Haastateltavia pyydettiin myos perustelemaan kantaansa. Yksi haastateltava perusteli
kantaansa silld ettd kirjasto on yksi parhaasta l&hipalvelusta, kirjasto on kulttuurilaitos
ja tirked lahipalvelu sekd tapaamis- ja kulttuuripaikka. Toinen haastateltava oli sitd
mieltd ettd ’palvelun laatu on parempi, jos niukat resurssit kdytetddn keskitetysti” ja ” 5

halkoa ei pala jos ne on eri uunissa”.
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Kaksi haastateltua ei perustellut kantaansa. Kukaan haastatelluista ei ollut muuttanut

kantaansa tdssa suhteessa.

5.5 Lautakunnan kokoukset

Haastatelluilta kysyttiin myds mitka seikat aiheuttivat ristiriitoja vapaa-ajanlautakunnan
kokouksissa. Haastateltujen mukaan vapaa-ajanlautakunnan kokouksissa herétti
ristiriitoja tai oli kiistakysymyksind pienten kirjastojen sulkeminen, méidrarahat ja
resurssien kohdentaminen. Joku piti kirjojen hankintaa tarkeampéna kirjaston tehtavani

kuin tietokoneiden hankintaa.

Vaikka ristiriitoja olikin, pitivét kaikki haastateltavat vapaa-ajanlautakunnan kokouksia

tuloksekkaina tai hyvin tuloksekkaina.

Kolme haastatelluista piti lautakunnan kokouksia hyvin valmisteltuina ja yksi erittdin

hyvin valmisteltuina.

Haastateltavilta kysyttiin heidén késitystddn kokousasioiden valmistelusta. Kaikki
totesivat kokousten olevan hyvin valmisteltuja. Haastateltavilta kysyttiin myos mitka
asiat estdvit perehtymaistd kokousasioihin. Kahden haastateltavan mielesté ei ollut
mitdén syyti, joka estiisi perehtymistd kokousasioihin. Yhden haastateltavan mielesté
papereita oli litan véhdn. Asiapaperit saapuivat yhden mielesti lilan myohéén. Kahdella
ei ollut tarpeeksi aikaa perehtya kokousasioihin. Kokousasiakirjat tulevat viikkoa ennen

kokousta osallistujille, mitd kolme tuntui pitdvén riittdvana.

Haastatellut pitivdt vapaa-ajanlautakunnan kokouksia sopuisina. Erimielisyytti
aiheuttivat yhden haastateltavan mukaan pienten kirjastojen sulkemisasiat. Hinen
mukaansa kaikki lautakunnan jasenet kirjastotoimenjohtajaa lukuun ottamatta

vastustivat sulkemista.

Julkiseen palvelutuotantoon on aina liittynyt ongelmia palvelujen mdéirén, laadun ja

voimavarojen niukkuuden suhteen. Niukkojen resurssien puitteissa on palvelut pyrittava
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tuottamaan mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti. Tuloksellisuus voidaan viela
jakaa tuottavuuteen ja vaikuttavuuteen. Tuottavuudella ilmaistaan tehddanko asioita

oikein ja taloudellisesti. Vaikuttavuus puolestaan ilmaisee tehddaanko oikeita asioita.

Haastateltavia pyydettiin myds arvioimaan kokousten tuloksellisuutta. Kaikki pitivét
kokouksia tuloksekkaina tai hyvin tuloksekkaina. Yksi haastatelluista tarkensi etti

“péadtoksid tehdddn”.

Lautakuntatoiminnan arvostus

Haastateltavilta kysyttiin mité lautakuntaa he arvostavat eniten. Talld haluttiin kartoittaa
epésuorasti vapaa-ajanlautakunnan arvostusta. Kaksi haastatelluista piti sosiaalitoimeen
liittyvéa lautakuntaa tirkeimpénd. Yksi sanoi arvostavansa tirkeimmaksi lasten ja
nuorten toimintaan liittyvan lautakuntatyon. Vapaa-ajanlautakunnan tyon arvostusta ei

suoraan kysytty.

6. Pienten sivukirjastojen sulkemisproblematiikkaa Vantaalla

6.1 Hankkeen kiynnistyminen ja liikkeelleldhto

1991

Ensimmadinen maininta kirjastojen sulkemisesta 16ytyy poytakirjasta 16.10.1991.
Poytikirjassa mainitaan (pykald 389) ettd ” lautakunta edellyttia... ettéd kirjastoja ei saa
sulkea...”. Kyseisen pykéldn kohdassa d) lautakunta edellyttdd myd0s, etté kirjastoja ei
saa sulkea ja ettd alueiden toimintojen kannalta keskeiset aukioloajat pyritddn
sdilyttimidn. Poytékirjasta ei kdly ilmi, miké on ollut syyna tdhdn mainintaan, eli onko
joku ehdottanut pienten kirjastojen sulkemista jossain muualla, vai onko se tullut
kokouksen kisittelyyn jonkin muun asian yhteydessé. Poytékirjasta ei myoskddn
ilmene, kuka on tuonut asian kokouksen késittelyyn tai onko joku lautakunnasta
ehdottanut sitd. Yleensi kirjaston asiat esittelee kokoukselle kirjastotoimenjohtaja.

Muutoin kokouksen kirjastoa koskevat kohdat késittelevét kirjaston tulosalueiden
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jarjestelyja ja kirjaston 21 vakanssin lakkauttamista. Poytikirjassa on myds laskelma
vakanssien karsimisen vaikutuksista kirjastojen aukioloaikoihin. Useiden Vantaan
kirjastojen aukioloaikoja joudutaan laskelman mukaan supistamaan. Laskelman lopussa
on maininta, ettd “vapaaehtoistyd otetaan kadyttoon”, seka ettd vuosilomasijaisuuksiin ei

ole rahoja ja tuntipalkkalaisten mééraraha on puolet v. 1991 méairérahasta.

1992

Seuraava sulkemiseen viittaava merkintd on vapaa-ajanlautakunnan poytékirjassa
22.1.1992. Siiné todetaan, ettei yhtddn toimipistettd ole suljettu, vaan kirjastoverkko
palvelee alueellisesti entisen laajuisena. Aukioloaikoja on kuitenkin supistettu 7,9 % ja
yleisonpalveluhenkil6st6d vihennetty 22 %. Samassa kokouksessa esitetdén jiljelle
jaaville henkilokunnalle palkkatarkistuksia, joihin kdytettdisiin vakanssien

lakkauttamisesta saatavaa palkkapalautusta.

Kirjaston taloudellista tilannetta on kéasitelty my0ds kokouksessa 25.3.1992.
Pédllimmaiisend on ollut médrdrahojen karsiminen ja siind yhteydessa henkildston
lomauttaminen. Poytékirjan liitteessd on méddrarahavajauksen kattamisen yhtena
vaihtoehtona juuri lomautukset. Seurauksena olisi kuitenkin useiden Vantaan kirjastojen
sulkeminen lomautusten ajaksi. Lomautukset tulisivat olemaan loka-marraskuussa

1992. Pienisti kirjastoista tulisi suljettavaksi Vapaala, Kaivoksela ja Kuusikko.
Suljettaviksi suunnitelluiksi mainitaan kaikkiaan padkirjaston liséksi 13 muuta kirjastoa
sekd kirjastoauto ja potilaskirjastot. Myds hankinta, luettelointi ja hallinto on
lomautusuhan alainen. Tdssd vaiheessa ei ole otettu esille pienten kirjastojen sulkemista
kokonaan, vaan suunnitellut sulkemiset olisivat parin viikon pituisia ja koskisivat suurta

osaa Vantaan kirjastoja.

Kirjastojen asioita on Vantaalla kidsitelty usein myds lehtien palstoilla. My6s
kirjastoalan ihmiset ovat osallistuneet keskusteluun lehtien palstoilla. Niinpé oli varsin
luonnollista, ettd myos pienten kirjastojen sulkemiseen otettiin kantaa lehtien palstoilla.
Varsinainen kirjoittelu pienten kirjastojen puolesta alkoi 14.4.1992, eli vasta puoli
vuotta myohemmin sen jilkeen kun sulkemisesta oli ollut ensimméinen maininta vapaa-
ajanlautakunnan poytikirjassa. Ensimmaéinen lehtikirjoitus koski Itd-Hakkilan ja

Kuusikon kirjastojen tarpeellisuutta.
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Seuraava lehtikirjoitus oli 15.10.1992. Siind késiteltiin 1dhinnd lainauksen
maksullistamista. Kirjoituksessa mainitaan myds, ettd Vantaalla on seitsemin
sivukirjastoa lakkautusuhan alla. Kirjoituksessa mainitaan myds, ettd kaupungintalolla
on jérjestetty tilaisuus, jossa on pohdittu kirjaston tulevaisuutta. Paikalla olleet
valtuustopuolueiden ehdokkaat ovat saaneet lausua mielipiteitddn mm. sivukirjastojen

lakkauttamisesta.

Seuraavan kerran kirjastojen sulkemiseen on otettu kantaa 13.12.1992.
Lehtikirjoituksen otsikossa mainitaan ettd ”Lautakunta ei hyviksy kirjastojen
sulkemisia”. Tdma kirjoitus kuitenkin késittelee yleensa kirjastojen sulkemista

tilapdisesti sddstdjen takia.

6.2 Yleiso astuu peliin mukaan, vaihtoehtojen etsiminen ja arviointi

1993

Pikkukirjastojen tarpeellisuutta puolustettiin 22.4.1993 artikkelissa. Siind mainitaan
sulkemisuhan alla oleviksi seitsemin kirjastoa. Lakkautusjirjestykseksi on mainittu
Kuusikko, Vapaala, Kaivoksela, Sandkulla, Vantaankoski; Itd-Hakkila ja Mikkola.
Artikkelin mukaan viiden prosentin sidisto sulkisi neljd kirjastoa ja kymmenen prosentin
sddsto seitsemdn kirjastoa. Tama tapahtuisi silld edellytykselld, ettd suljettavien
kirjastojen henkilokunta irtisanotaan. Mikali henkilokuntaa ei irtisanottaisi,

jouduttaisiin sulkemaan yhdeksén kirjastoa.

Pikku-uutisena oli 25.4.1993 lehdessd Omakotiyhdistysten keskusjirjeston mielipide.
Sen mukaan ainakin Itd-Hakkilan, Kuusikon, Vapaalan ja Sandkullan sivukirjastojen
toiminta on turvattava. Jos kirjastoja kuitenkin jouduttaisiin sulkemaan, olisi
Kaivokselan kirjasto sopivin sulkemiskohde.

27.4.1993 oli lehdessd sama pikku-uutinen kuin 25.4.1993. Kirjoitus oli sanatarkasti

sama kuin aikaisemmin lehdessa ollut.
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Kirjaston Ystivit ry:n mielipidekirjoitus julkaistiin lehdessa 4.5.1993
Ensimmadinen yleisdnosastokirjoitus oli lehdessd 6.5.1993. Siind puolustetaan pienid

kirjastoja ja kysellddn vapaaehtoisia avuksi sekéd vedotaan lasten vanhempiin.

Varsinainen keskustelu pienten kirjastojen sulkemisesta vapaa-ajan lautakunnan
kokouksessa alkoi 18.5.1993. Poytikirjassa oli kannanottoja pienten kirjastojen
tilanteessa. Vantaankosken koulun koulunjohtaja, Vantaan Omakotiyhdistysten
keskusjarjesto ja Kirjaston Ystdvit ry olivat lahettdneet kirjelmén vapaa-
ajanlautakunnalle. Vantaankosken koulun koulunjohtaja painotti kirjelmésséén kirjaston
tiarkeytta oppilaille. Vantaan omakotiyhdistysten keskusjirjesto vaati, ettei pienid
kirjastoja lopeteta. Mikali kuitenkin joku kirjasto paitettéisiin sulkea, ehdotti Vantaan
Omakotiyhdistysten keskusjdrjesto, ettd suljettava kirjasto olisi Kaivokselan kirjasto.
Kirjaston Ystivit ry ehdotti kirjastojen sulkemisen vaihtoehdoksi kirjastojen
oheistoimintojen ja aukioloaikojen supistamista. Kirjelméssddn Kirjastojen Ystivét ry
teki viisikohtaisen ehdotuksen kirjastojen vaihtoehtoiseksi sddstdohjelmaksi.
Ohjelmassa esitettiin musiikki- ja kuvatallenteiden, lehtihankintojen ja uuden aineiston
hankintojen supistamista. Lisdksi ehdotettiin aukioloaikojen supistamista ja Myyrméen
kirjaston siirtosuunnitelmissa sddstdmistd. Kokouspdytikirjassa on kirjeet merkitty

tiedoksi saaduksi talousarvion kisittelya varten.

Vapaa-ajanlautakunnan kokouksessa 3.6.1993 on merkitty tiedoksi Rajatorppaseuran
kirje ja 750 nimen adressi. Rajatorppaseuran kirjeessd puolustettiin Vapaalan kirjaston
merkitystéd alueen lapsille ja vanhuksille. Lisdksi kirjeessi tuotiin esille se, ettd kirjaston
asiakkaat olivat valmiita jatkamaan kirjaston kéytt6d vaikka aukioloaikoja

supistettaisiin.

Samassa kokouksessa 3.6.1993 on kirjattu kannanottona talousarvion jatkokésittelysta,
ettd “kirjastotoimi selvittdd mitd muita vaihtoehtoisia méérarahojen
supistusmahdollisuuksia tulosalueen sisélld on 16ydettdvissi niin, ettd supistuksia ei
toteuteta vain aineistoméérirahasupistuksi (supistuksin) ja henkilokunnan lomautuksin.
Niitd keinoja olisivat esim. pienten kirjastojen kokonaan tai osittain sulkeminen,

kirjastojen aukioloaikojen supistaminen ja kesdaikana sulkemiset, henkilokunnan
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kierrdtys yms.” Kirjastotoimi sai myds tehtdvéksi selvittda pienten kirjastojen

sulkemisesta saatavat todelliset sadstot.

17.8.1993 erdin kirjastoasioita kisittelevin artikkelin yhteydessi mainittiin, ettd
sivukirjastojen lakkauttamista pohdiskellaan. Kaavaillut miirdrahojen leikkaukset

vastaisivat seitsemén pienen sivukirjaston sulkemista.

‘Parhaillaan pohdiskellaan sivukirjastojen lakkautta-
mista. Télle vuodelle on kaavailtu maararahoihin leik- |
| Kausta, joka vastaa seitsemin pienen sivukirjaston kus-
tannuksia. Koivusen mukaan lakkautettavia kirjastoja ei
ole nimetty. Lautakunta pohtii asiaa 25. elokuuta.

— Ongelmana on, ettd midrdrahat vihenevit, eikd si-
vukirjastoihin saa endd hankittua tarpeeksi aineistoa ei-
ki henkilokuntaa. Materiaalia on pakko keskittdd pda-
kirjastoon, Koivunen sanoo.

Kokouksessa 25.8.1993 esitettiin vapaa-ajanlautakunnan toimintojen priorisointia.
Samassa yhteydessi esitettiin myos, ettd mikéli pienid kirjastoja suljetaan, olisi
jarjestys: Kaivoksela, Kuusikko, Vapaala. Priorisointi/toimintasuunnitelmassa todettiin
myos, ettd lainauksien ja kdyntien kasvu oli varsinkin suurissa kirjastoissa ylittanyt
ennusteet. Siksi ei aukioloaikojen supistaminen auttaisi, koska kévijamaara kohdistuu
lyhyempéain aukioloaikaan ja siitd aiheutuvan ruuhkan hoitaminen vaatii saman méérian
henkilokuntaa. Peijas-Rekolan ja Katriinan sairaalan potilaskirjastojen hoidon erdana

vaihtoehtona nihtiin vapaaechtoisvoimien kaytto.

Hieman toivoa nédkyi 6.10.1993 julkaistussa artikkelissa. Siiné todettiin
kaupunginhallituksen sdilyttdvan atk-jdrjestelmad varten madrdrahan. Niin ei sddstoja
tarvitsisi ottaa pienten kirjastojen osuudesta. Etukdteen oli mietitty pienten kirjastojen
lakkautusjirjestykseksi Kaivoksela, Kuusikko, Vapaala, Vantaankoski, Itd-Hakkila ja
Mikkola.

Yleisonosastokirjoituksessa 7.11.1993 kerrottiin kirjastojen parjddvéan sidéstoista

huolimatta.
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Yleisonosastokirjoituksessa 1.12.1993 kerrottiin kirjastojen erilaisista

selviytymiskeinoista.

Kaivokselan kirjaston toiminta muuttui osittain vapaaehtoistyolld toimivaksi ja
3.12.1993 olevassa artikkelissa kerrotaan miten jérjestelyt on hoidettu vuorottelemalla

palkatun henkilon ja vapaaehtoisten kesken.

1994
27.2.1994 lehdessi on pikku-uutinen, jossa kerrotaan, ettd Myyrmaéen kirjastossa on

esilld nimilista, jolla kuka tahansa voi ottaa kantaa Vantaan kirjastojen puolesta.

Kirjaston puolesta

keratain nimia

Myyrmien kirjastossa on Vantaalla on viimeksi kulu-
parhaillaan esilld nimilista, jolla neitten kymmenen vuoden aika-
kuka tahansa voi ottaa kantaa na kirjastoaineiston médrd vi-
Vantaan kirjastojen nykytilaan. hentynyt suhteessa lainaukseen

18.3.1994 lehtiartikkelissa kerrotaan, etté kirjastotoimelle on budjetissa 10ytynyt lisda

rahoja.
11.5.1994 lehtiartikkelissa kerrotaan kirjelméistd, jossa vaaditaan kirjastojen alasajon

lopettamista. Kirjelmén on lehden mukaan allekirjoittanut 16 343 henkil64d. Samassa

kirjoituksessa mainitaan ettei pienten kirjastojen lakkauttamisesta ole enda keskusteltu.

24.8.1994 lehdessa kirjoitetaan neljan kirjaston lakkauttamisesta. Lakkautettavaksi on

esitetty Kaivokselan, Kuusikon, Hiekkaharjun ja Vapaalan kirjastoja.
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Kokouksessa 24.8. 1994 vapaa-ajanlautakunta pditti antaa kirjastotoimen osalta
selvitettidviksi Vapaalan, Kuusikon, Sandkullan, Kaivokselan ja Mikkolan kirjastojen
osalta kustannus- ja toiminnalliset vaikutukset, jos kirjastot lakkautetaan. Samassa
kokouksessa jaettiin lautakunnan jésenille pienten kirjastojen kdyttédjien ja Kaivokselan
kirjaston vapaaehtoisten ldhettimét kyseisten kirjastojen sédilyttdmistd koskevat
kirjelmit. Kirjelmat merkittiin tiedoksi. Kokouksessa pédtettiin myos
kiyttdsuunnitelman yhteydessa selvittdd voidaanko pienet kirjastot joko siirtda

koulukirjastoiksi tai voidaanko niitd pitdd vapaaehtoisvoimin vai tuleeko ne lakkauttaa.

Samassa kokouksessa (24.8.1994) vapaa-ajanlautakunta péatti olla siirtdiméatta
lautakunnan késiteltdviksi kulttuuritoimenjohtajan paitostd Kaivokselan kirjaston
sulkemisesta toistaiseksi. Kunnallislain 71 b §:n ja vapaa-ajan lautakunnan
johtosddnnon 5 §:n mukaan lautakunta tai sen puheenjohtaja voi siirtdd lautakunnan
alaisen viranhaltijan paéttdmin asian lautakunnan késiteltdviaksi. Nyt siis vapaa-ajan
lautakunta ei halunnut ottaa késiteltdvikseen kulttuuritoimenjohtajan tekemii padtosta
Kaivokselan kirjaston sulkemisesta vaan jétti kulttuuritoimenjohtajan tekemén

paitoksen tiltd osin voimaan.

31.8.1994 julkaistiin lehdesséd vetoomus pienten kirjastojen puolesta. Vetoomuksen oli

allekirjoittanut viisi henkila.

Kokouksessa 21.9.1994 (5§ kohta a9) paitettiin yksimielisesti antaa kirjastotoimelle
tehtdviksi selvittdd miké on tilanne kirjastotoimen ja
vapaaehtoistyontekijoiden/koulujen vélisissd neuvotteluissa pienissa kirjastoissa.
Kirjaston tuli antaa viliraportti lokakuun kokouksessa. Paitos asiasta sovittiin

tehtaviksi kiyttosuunnitelman -95 paitoksen yhteydessa.

28.9.1994 lehdessa on jilleen kirjoitus pienten kirjastojen lakkauttamisesta.
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Lokakuun kokouksessa 19.10.1994 (7§) kasiteltiin jdlleen pienten kirjastojen tilannetta.
Pienten kirjastojen sulkemista perusteltiin laajasti. Sulkemista puoltavina seikkoina
pidettiin pieniéd aukioloaikoja, jolloin kirjat ovat suuren osan ajasta lainauksen
ulottumattomissa. Pienten kirjastojen (Kaivoksela, Kuusikko, Vapaala ) kohdalla
ndhtiin ongelmana myds uusien tietojarjestelmien kayttd. Suurissa kirjastoissa yhteyksii
tarvitaan kipedsti niiden kdyttovolyymien vuoksi. Pienissi kirjastoissa yhteydet ovat
kayttdmattd, koska aukioloajat ovat pienet, kun taas suurissa kirjastoissa yleisopéétteille
saattaa muodostua jonoja. Selvityksessé todetaan, ettd pienid kirjastoja on paljolti jo
pidetty ylla vapaaehtoisvoimin. Atk-jirjestelméén siirtyminen tekee
vapaaehtoistydvoiman kayton kuitenkin mahdottomaksi, koska silloin tyontekijoilla
olisi péaésy kirjastojen lainaajarekistereihin, joissa on henkilotietoja. Padsy ndihin
rekistereihin saa kuitenkin olla vain kaupunkiin virka- tai tydsuhteessa olevilla ja siten

vastuullisilla henkiloilla.

Kirjastotoimi oli kdynyt neuvotteluja pienten, suljettavaksi suunniteltujen kirjastojen
vaikutusalueilla. Kuusikon Omakotiyhdistys ja Kaivokselan, Kuusikon ja Vapaalan
koulut vastustivat kirjastojen lakkauttamista. Vapaa-ajanlautakunta ehdotti
Kaivokselan, Kuusikon ja Vapaalan kirjastojen sulkemista. Paatokseksi tuli kuitenkin,
ettd asiaa selvitetdén vield ja késitelldén uudelleen vuoden 1995 kayttdsuunnitelman
yhteydessd. Lisdksi pédtettiin selvittdd vapaaehtoisjdrjestjen avulla saada aikaan
lukutupatyyppinen siirtokirjastojirjestelmé. Samalla merkittiin my06s kokouksen
tiedoksi asiaa koskevat kirjelmit: Kaivokselan koulun opettajakunnan kirje 13.10.1994
ja Kaivokselan kirjaston noin 2000 asiakkaan allekirjoittama adressi 19.10.1994.

Kokouspdytikirjan liitteeksi tuli myds Kuusikon Omakotiyhdistyksen kirje 10/94.

Kuusikon omakotiyhdistyksen kirjeessd perustellaan laajasti kirjaston tarpeellisuutta.
Kirjastoa pidetddn tiarkedna vanhuksille ja lapsiperheille, joiden on vaikea padsti
kauempana oleviin kirjastoihin. Kuusikon kirjasto on ollut myos paikka, jossa on
jarjestetty satutunteja, askartelua ja joulu- sekd muita juhlia. Omakotiyhdistys tarjoutuu

myds neuvottelemaan vapaaehtoisten kiyttdmisesti kirjaston toiminnan jatkamiseen.

Kaivokselan koulun opettajakunta omassa kirjeessddn puolustaa Kaivokselan kirjaston

tarpeellisuutta. Kaivokselan alueen eldkeldiset olivat toimineet vapaaehtoisina
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tyontekijoind Kaivokselan kirjastossa. Vetoomus oli jétetty vapaa-ajanlautakunnan
kokoukselle 24.8.94. Silloin kokous péétti siirtdd asian késittelyn ja antoi
kirjastotoimen johdolle tehtdviksi neuvotella vapaaehtoistyontekijoiden kanssa
Kaivokselan kirjaston toiminnan jatkamisesta. Neuvottelu kéytiin 10.10.94.
Neuvottelun jalkeen jatettiin vapaa-ajanlautakunnan kokoukselle 19.10.94 vetoomus
Kaivokselan kirjaston puolesta. Vetoomuksessa toivottiin, ettd Kaivokselan kirjasto
saisi jatkaa entisellddn ainakin vuoden 1995 loppuun saakka. Uusia kirjoja haluttaisiin
noin 200 vuodessa. Vield vedottiin sithen etuun, minka kirjasto oli saanut kun eris
vapaaehtoinen on ilmaiseksi korjannut noin 600 rikkindista kirjaa kdyttokelpoiseen

kuntoon.

Yleisonosastokirjoituksessa 19.10 1994 puolustettiin Kaivokselan kirjastoa.

Perusteluina oli Kaivokselan alueen asukasméérin kasvu ja opiskelijoiden

kirjastonkaytto.
VANTAAN KAUPUNKI § Kokouspdivd Asia nro Sivu
KAIVOKSELAN KOULUN JOHT 7 20.10.1994 7 7

KAIVOKSELAN KIRJASTON LAKKAUTTAMINEN
Opettajakunnan tietoon on tullut, ettd Vantaan
kaupungin kirjastotoimessa suunnitellaan Kai-
vokselan kirjaston lakkauttamista ja kirjasto-
palvelujen siirt&mistd Myyrmden aluekirjastoon
Oosana Vantaan kaupungin s#dstdtoimia.

21.10.1994 lehtikirjoituksessa kerrottiin, ettei pikkukirjastoja sittenkddn vield
lakkauteta. Kaivokselan, Kuusikon ja Vapaalan kirjastojen kohtalo oli edelleen avoin.
Hiekkaharjun kirjaston sulkemisesta oli luovuttu, koska sitd kiyttda paljon alueen
ruotsinkieliset lapset ja nuoret.

2.11.1994 myo6s Louhelan alueen asukkaat vastustivat Kaivokselan kirjaston

sulkemista.
11.11.1994 yleisonosastokirjoituksessa kyseltiin asukkaiden mielipiteiden selvittelyn

laajuutta. Kirjoituksessa ei varsinaisesti puolustettu pikkukirjastojen olemassaoloa, eiki

otettu kantaa my0skdén Kaivokselan kirjaston sulkemiseen.
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23.11.1994 laajassa mielipidekirjoituksessa kisiteltiin Vantaan kirjastojen asemaa ja
pikkukirjastojen sulkemista. Kirjoituksessa tuotiin esille perusteluja pienten kirjastojen

puolesta.

30.11.1994 lehdessé oli kirjastotoimenjohtajan kirjoitus ja samalla vastaus 23.11
lehdessé olleeseen mielipidekirjoitukseen. Kirjastotoimenjohtaja puolustaa suurten
kirjastojen tehokkuutta ja resurssien keskittdmisen valttdmattomyytta. Artikkelin
yhteydessi esitettiin taulukko, jossa tarkasteltiin Suomen suurimpien kaupunkien
kirjastojen tunnuslukuja. Niiden mukaan Vantaan kirjasto oli lainausmaaréltdan

asukasta kohden tehokkaimpien joukossa.

Yleisonosastokirjoituksessa 31.11.1994 esitettiin melko yleisesti kirjastojen toimintaa ja

tarkoitusta seka kirjastojen kustannusten muodostumista ja perusteita.

2.12.1994 pikku-uutisessa kerrottiin Kirjastojen Ystdvien olevan huolestuneita

kirjastojen lakkautuksista.

14.12.1994 oli yleisonosastossa useita kirjoituksia kirjastoasioista. Ensimmaéinen
kirjoitus kasitteli kirjaston tarkoitusta melko yleisesti. Toinen kirjoitus puolusti

ldhikirjastoja. Kolmannessa kirjoituksessa ehdotettiin palvelujen ostamista Helsingista.

Kokouksessa 14.12.1994 vapaa-ajanlautakunta hyvéksyi toimenpideohjeeksi, etti
kayttdsuunnitelman yhteydessa selvitetddn voidaanko pienet kirjastot siirtad
koulukirjastoiksi tai voidaanko niitd yllépitdd vapaaehtoisvoimin vai tuleeko ne
lakkauttaa. Kirjastotoimi sai tehtéviksi laatia konkreettiset esitykset pienten kirjastojen
hoitomahdollisuuksista. Samassa kokouksessa péétettiin, ettd Kaivokselan, Kuusikon ja
Vapaalan kirjastopalvelut hoidetaan 1.1.1995 alkaen pienimuotoisina piddosin
vapaaehtoisvoimin lukutupina seké kirjastoautoilla. Kirjastotoimenjohtaja Hannele
Koivunen oli laatinut kokousta varten Kaivokselan, Kuusikon ja Vapaalan lukutupien
asemaa ja toimintaa koskevan ohjeen. Ohjeen mukaan lukutupiin ei hankita
uutuusaineistoa eika tilata lehtid. Vapaaehtoistydvoimalle kaupunki ei anna mitién
korvausta. Mikéili vapaaehtoistydvoimaa ei saada, lukutuvat ovat suljettuja. Poytikirjan

liitteend oli opetustoimenjohtajan kirje vapaa-ajanlautakunnalle sekd Kaivokselan,
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Kuusikon ja Rajatorpan koulujen lausunnot kirjastojen lopettamisesta.
Opetustoimenjohtajan kirjeessd mainitaan, ettd koulukirjastojen kehittiminen on
koulukohtainen asia ja tapahtuu koulukohtaisten méaérarahojen puitteissa. Lisdksi
kirjeessd mainittiin, ettd Kaivokselan, Kuusikon ja Rajatorpan kouluissa toimivat
sivukirjastot. Ndiden koulujen rehtoreilta on pyydetty lausunnot siitd, mitd koulu voi
tehdé sivukirjaston toiminnan jatkumisen hyvéksi esim. vapaaehtoistyontekijoiden

avulla.

Kokouksessa 14.12.1994 oli poytikirjan liitteessa (liite 1.6) esitetty niitd muutoksia,
jotka aiheutuvat kirjastoautoreiteille Hiekkaharjun, Kuusikon ja Vapaalan kirjastojen
lakkauttamisesta. Kirjastoauto-osaston suunnitelmat reittimuutoksista on paivitty jo

15.6.1994

Kirjastoauto hoitaa aineistokierron
Kolme pikkukirjastoa
muuttuu lukutuviksi

18.12.1994 kerrottiin kolmen pikkukirjaston muuttuvan lukutuviksi. Kaivokselan,
Vapaalan ja Kuusikon kirjastot oli padtetty muuttaa lukutuviksi vuoden 1995 alusta
lahtien. Lukutupia pidetdin auki vapaaehtoisvoimin, eiki kirjasto vastaa niiden

toiminnasta.

Lehtikirjoitukset pienten kirjastojen puolesta ajoittuvat vuosille 1992-1994 kun vapaa-
ajanlautakunnan kokouksissa pienten kirjastojen sulkemista on késitelty jo vuoden 1991

lokakuussa.
6.3 Lopulliset paitokset ja toimenpiteet

Ajatus pienten kirjastojen sulkemisesta tuli esille vuonna 1991. Kun tieto tuli
julkisuuteen, lehdissa alkoi hiljalleen alkoi lehdissd yleisonosastokirjoittelu sulkemista

vastaan. Alkuperiiset suunnitelmat neljan sivukirjaston sulkemisesta supistuivat kolmen
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sivukirjaston toiminnan lopettamiseen. Néistd Kaivokselan ja Kuusikon toimipisteet
suljettiin kokonaan, Vapaalan kirjasto jéi toimimaan lukutupana toistaiseksi ja
Sandkullan sivukirjasto jatkoi entisellddn. Sandkullan toiminnan jatkamisen perusteena

oli se ettd se oli alueensa ainoa ruotsinkielinen kirjasto.

Poytikirjojen ja lehtikirjoitusten analyysi osoitti, miten vaikeaa kuntalaisten on pédsti
vaikuttamaan heitd koskeviin asioihin ja palveluihin. Useimmissa kokouksissa, joihin
kuntalaisten adresseja oli tullut, ne oheistettiin poytékirjojen liitteiksi merkinndlla
“padtetddn merkitd saadut kirjelmat tiedoksi talousarvion késittelya varten”. (pdytékirja

18.5.1993)

Vapaa-ajanlautakunnan kokouksessa 24.8.1994 kisiteltiin vapaa-ajanlautakunnan
taloussuunnitelmaa vuosille 1995-1999. Téssdkin kokouksessa péétettiin merkita

tiedoksi ...kirjastojen sidilyttdmistd koskevat kirjelmat”.

Kokouksessa 14.12.1994 Vapaa-ajanlautakunta esitti ettd Kaivokselan, Kuusikon ja
Vapaalan kirjastopalvelut hoidetaan 1.1.1995 alkaen pienimuotoisina piddosin

vapaaehtoisvoimin toimivina lukutupina seka kirjastoautoilla”.

Koko prosessi oli kestidnyt yhteensd kolme vuotta ja pienten sivukirjastojen
sulkemisesta oli mainittu vapaa-ajanlautakunnan kokouspdoytikirjoissa 10 kertaa, eika
kirjelmat tai yleisonosastokirjoitukset olleet vaikuttaneet sulkemispéétokseen.
Sandkullankin kohdalla péadtos kirjaston toiminnan jatkamisesta olisi todennédkoisesti

ollut sama ilman kuntalaisten kirjoitelmiakin

7. Yhteenveto, johtopiitokset ja arviointi

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten Vantaan pienten sivukirjastojen
sulkemispaitosprosessi eteni ajallisesti ja miten yleisonosastokirjoitukset mahdollisesti

vaikuttivat tehtyihin sulkemista koskeviin paatoksiin.
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Tutkimusmenetelmén perustana kdytettiin hallinnon prosessien teoreettista
mallintamista. Siind asiat etenevét perdkkadisind tapahtumina ehdotuksesta tai
ajatuksesta késittelyyn ja paitoksen tekemiseen. Prosessiin vaikuttavat kisittelyn aikana
my0ds muualta tulevat toimenpiteet kuten yleison reagointi ja virkamiesten nikemykset.
Téssa tutkimuksessa merkittdvin vaikuttaja oli Vantaan kaupungin budjetti ja siithen
liittyvét tasapainoittamisvaatimukset. My0s kuntalaiset yrittivét vaikuttaa paatoksiin

kirjelmin ja adressein.

Vapaa-ajanlautakunta yritti parhaansa mukaan saada siést6ji aikaan, mutta silyttaa
palvelut entisellddn. Kirjastojen toimintoja tehostettiin aukioloaikoja ja ja henkil6kuntaa
viahentdmalld. Henkilokuntavdahennykset olivat 22 % ja aukiolo véheni noin 6 %.
Aineistohankinnat pyrittiin pitdmaén entisellddn ja osa henkilostosdéstoista

kiaytettiinkin aineistohankintoihin.

Pienten sivukirjastojen sulkemista koskeva paitosprosessi eteni prosessimallin mukaan.
Ensimmadisessd vaiheessa sulkeminen otettiin esille vapaa-ajanlautakunnan
kokouksessa eikd sen aiheellisuutta kyseenalaistettu. Toisessa vaiheessa pohdittiin ja
mietittiin eri vaihtoehtoja eli mitk4 kirjastot suljettaisiin. Kun suljettavaksi
suunniteltujen kirjastojen nimet tulivat julkisuuteen, ryhtyivit ndiden kirjastojen
alueiden asukkaat vastustamaan kirjastojensa sulkemista. Kolmannessa vaiheessa tehtiin

padtos kolmen pienen sivukirjaston sulkemisesta.

Vapaa-ajanlautakunta aloitti asian kisittelyn lokakuussa 16.10.1991
taloussuunnitelman tasapainottamisen yhteydessa.. Poytikirjamerkinti oli ’kirjastoja ei
saa sulkea”. Tdma ei vield aiheuttanut reagointia Vantaan asukkaiden keskuudessa.
Ensimmadinen lehtikirjoitus pienten kirjastojen puolesta ilmestyi vuoden 1992
huhtikuussa. Asukkaiden reagointi alkoi siis vasta noin puoli vuotta mydhemmin kuin
sulkeminen oli ollut esilld vapaa-ajanlautakunnan kokouksessa.

Vuonna 1992 vapaa-ajanlautakunta késitteli pienten kirjastojen sulkemisasiaa vain
yhden kerran, tammikuussa. Lehtikirjoituksia oli vuoden 1992 aikana yhteensd kolme

kertaa.
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Vuonna 1993 oli kolme lautakuntakésittelyé pienten kirjastojen sulkemisesta.
Lehtikirjoituksia oli yhteensd kymmenen kertaa vuoden 1993 aikana.Vapaa-
ajanlautakunta sai my0s pienten kirjastojen sulkemista vastustavia kirjelmid vuoden

aikana.

Vuonna 1994 kisitteli vapaa-ajanlautakunta kirjastojen sulkemista neljé kertaa.
Elokuussa 1994 vield pohdittiin viiden kirjaston sulkemisen kustannusvaikutusta .
Lehtikirjoituksia vuoden julkaistiin 17 kappaletta. Joulukuussa 1994 sitten tehtiin
lopullinen péétés Kaivokselan, Kuusikon ja Vapaalan sivukirjastojen muuttamisesta

lukutuviksi.

Adressien, kirjelmien ja yleisonosastokirjoitusten vaikutusta prosessin lopputulokseen
on vaikea arvioida. Alunperin lakkautettavien listalla oli nelja kirjastoa, joista
ruotsinkielinen Sandkullan kirjasto péétettiin sdilyttdd jo prosessin alkupuolella.
Asukkaiden adressit ja yhdistysten ja koulujen kirjelmét kirjattiin pdytékirjoihin vain
“tiedoksi”. Yleisonosastokirjoituksista ei poytikirjoissa ole mitdén merkintdd. Niiden
merkitys onkin ollut ehkd enemmain siini ettd sulkemisuhka on tullut asukkaiden
tietoon. Niilld painostusryhmillé ei ndytéd olleen mitdin merkitystd padtdsprosessin

kulkuun.

Tutkimusaineistona oli Vantaan vapaa-ajanlautakunnan poytakirjat ja Vantaan
Sanomien yleisdnosastokirjoitukset vuosilta 1991-1994 seké kirjastotoimenjohtajan ja
kolmen vapaa-ajanlautakunnan jasenen haastattelut. Aineisto oli melko pieni, mutta
ajankohdaltaan kattoi koko paitdsprosessiin sulkemisajatuksesta tehtyyn paatokseen
asti. Vantaan Sanomat oli paikallinen lehti, joka késitteli enimmékseen paikallisia
asioita ja johon asukkaat saattoivat helposti ldhettdd mielipidekirjoituksiaan. Poytikirjat
kattoivat my0s koko prosessiin kiytetyn ajanjakson. Mielestini ndiltd osin prosessin
etenemisestd saa hyvén ja luotettavan kuvan. Haastatteluja oli vain nelji, mutta kaikkien
vapaa-ajanlautakunnan jasenten haastattelu tuskin olisi tuonut uusia nikemyksia
kirjastoasioihin. Sen sijaan muiden lautakuntien tai muiden kunnallisten

paitoksentekijoiden haastattelut olisivat ehké tuoneet erilaisia ndkdkantoja esille.
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Tamaén tutkimuksen perusteella ndyttia siltd, ettd kunnan luottamusmiehet ja
viranhaltijat hoitavat vastuullaan olevia asioita omien selvitystensd ja ndkemystensa
perusteella. Kun prosessi jonkin asian suhteen on jo alkanut, niin sithen on kuntalaisten
vaikea vaikuttaa. Voidaan olettaa ettd virkamiehet ja valtuutetut ovat perehtyneet asiaan
riittdvan hyvin etukéteen eikd vaihtoehtoja enédd ole. Tdimén yhden tutkimuksen
perusteella ei kuitenkaan voida tehdé kovin syville menevid johtopédétoksia

padtosprosessin kulusta kunnan luottamuselimissa.
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Teemahaastattelurunko 3.10.95

Nimi

Syntymévuosi

1. Montako vuotta olette ollut luottamustoimissa

vuotta

2. Onko teilld muita kunnallisia luottamustoimia.

122

35

___ useampia
__eilainkaan muita

3. Miten olette perehtynyt kirjastoasioihin ja -hallintoon?

__ kirj.toimenjohtaja/apul j/kirjastonhoitaja perehdyttanyt
__ kursseilla

__ koulutuspéivilla

__ kirjastopéivilld

__ muulla tavoin

___ enole perehtynyt

jos muulla tavoin, niin miten?

4.0nko Kirjastolehti tilattu jasenelle (Teille)

on
el



5. Kenen kanssa keskustelette yleensi kirjastoasioista

___ kirjastotoimenjohtaja

__ kirjastotoimen apulaisjohtaja

__ kirjastonhoitaja

__ oma puolueen paikallisosasto/muut puolueet
__ kunnan viranhaltijat

__ yritykset

__ kunnan asukkaat

___ naapurit

___ &dnestéjat

___joku muu, kuka

6. Mist saatte pasasiallisesti kirjastoasioita koskevan tiedon

__ poytikirjoista

__ esityslistoista

__ muilta luottamushenkil6ilta
muilta viranhaltijoilta

__ Kirjastolehti

__sanomalehdet

__ muualta, mistd

7. Seuraatteko muiden kuntien kirjastoasioita

_ saannollisesti
___ toisinaan
___ satunnaisesti
___ enseuraa

8. Mit4 pidatte tarkeimpéna tavoitteena kirjastohallinnossa

___ annetun médrédrahan puitteissa pysymista
___ kirjaston palvelua
___ muuta, mitd



9. Miten tirkeini vaikuttajina pidatte painostusryhmié (esim. asukasyhdistykset)

__ tarkeind
el kovin tarkeind
el merkitystd

10. Miki on omalta kohdaltanne tirkein vaikuttaja kirjastoa koskevissa paatoksenteoissa

__ omat nikemykset/tulkinnat

__ puoluekanta, virallinen puolueohjelma
__ henkilokohtaiset nakemykset

__ painostusryhmit

__ kirjastotoimenjohtaja

__ lautakunnan muut jisenet

___ traditiot, konsensushenki

___ rahatilanne

___joku muu, mikd

11. Onko lautakunnan kokoukset kirjastoasioiden osalta mielesténne valmisteltu hyvin

__ erittédin hyvin

__ hyvin

__ huonosti

___ erittdin huonosti

__ mitd hyvéd/huonoa valmisteluissa

11 Mitka asiat herittivit kokouksissa ristiriitoja ja/tai ovat kiistakysymyksié



13. Mika syy mielestéinne estéd perehtymésta kunnolla kirjastoasioihin ennen kokouksia

___ asiapaperit tulevat liian my6héaén
___ papereita on liian niukasti

__ papereita on liian runsaasti

__ paperit ovat vaikeaselkoisia

__ el ole aikaa perehtya

___ muu syy, mikd

14. Kuinka usein ja kenen kanssa yleensa neuvottelette lautakunnassa kasiteltévista kirjastoasioista
ennen kokousta

15. Olitteko kirjastojen sulkemisen kannalla, perustelkaa kantaanne

_ oyl

el

16. Oletteko muuttaneet kantaanne téssé suhteessa, perustelkaa kantaanne

__kylla

_ e

17. Mika lautakunta on mielestinne todella tiarked

18. Miten arvostatte toimintaa vapaa-ajan lautakunnan jasenend



