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Tutkielma késittelee osakeyhtion KHT-tilintarkastajan ja kunnan JHTT-tilintarkastajan
tilintarkastusasiakkaalleen harjoittaman konsultoinnin aiheuttamia rooliristiriitoja.
Tilintarkastusasiakkaalle harjoitetut tilintarkastuksen oheispalvelut saattavat johtaa
tilanteeseen, jossa lakisditeisen tilintarkastuksen riippumaton toteuttaminen vaarantuu.

KHT-tilintarkastajat ovat tilintarkastusalan ammattilaisia, joilla on laaja asiantuntemus
litkketoiminnasta. JHTT-tilintarkastajilla on vahva tuntemus erityisesti julkishallinnosta
ja -taloudesta. Laajan asiantuntemuksen lisdksi tilintarkastajilla on vankka tietdmys
nimenomaan tilintarkastusasiakkaistaan. Tuntemus tilintarkastusasiakkaan toiminnasta
ja taloudesta seké valmis asiakassuhde tekevit tilintarkastajasta ulkopuolisia konsultteja
houkuttelevamman vaihtoehdon myods lakisddteisen tilintarkastuksen ulkopuolisten
palveluiden tarjoajaksi. Asiakkaan kannalta oma tilintarkastaja on luonnollinen ja
useimmiten kustannustehokkain oheispalveluiden tarjoaja.

My®os tilintarkastajilla itsellddn on ollut halua ja tarvetta laajentaa palvelutarjontaansa
varsinaisen tilintarkastuksen = ulkopuolelle. =~ Konsultointitoiminta ~ merkitsee
tilintarkastajille mahdollisuutta liikketoiminnan kasvuun ja lisdtuloihin. Lakisdéteisen
tilintarkastuksen markkina on nykyddn hyvin Kkilpailtu, ja tilintarkastusyhteisdjen
likketoiminnan kasvu tulee suurelta osin konsultointitoiminnasta. Toisaalta
tilintarkastukseen kuuluu olennaisena osana palvelufunktio. Tilintarkastajat haluavat
palvella asiakkaitaan mahdollisimman laadukkaasti ja monipuolisesti.

Oheispalveluiden tarjoamista sdéntelevd riippumattomuusnormisto on ollut viime
vuodet muutosten kourissa. Osasyynd normiston tiukentamiseen ovat olleet
tilintarkastusalaa ryvetténeet tilinpitoskandaalit. Uudistusten ansiosta lainsdddédnnon ja
eettisten ohjeiden keinovalikoima konsultoinnin aiheuttaman ristiriitatilanteen
ratkaisemiseksi on monipuolistunut. Samalla tilintarkastusyhteisissd on alettu
kiinnittdd yhd enemmin huomiota riippumattomuuskysymyksiin. Sekd osakeyhtididen
KHT- ettd kuntien JHTT-tilintarkastajat ovat viime vuosina ottaneet kiyttoon erilaisia
varotoimia riippumattoman tilintarkastuksen turvaamiseksi, kun oheispalveluita
tarjotaan tilintarkastusasiakkaille.
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1 JOHDANTO

Tilintarkastajien tyonkuva on viime vuosina laajentunut huomattavasti varsinaisen
lakisddteisen tilintarkastuksen ulkopuolelle. Tilintarkastuksen oheispalveluiden (non-
audit services) tarjoamisesta eli konsultoinnista on tullut yhd tarkedmpi tulonlédhde
tilintarkastajille niin  yksityiselld  sektorilla  kuin julkisessa taloudessakin.
Tilintarkastajien harjoittamalle konsultointitoiminnalle on ollut kasvavissa méddrin
kysyntdd asiakkaiden keskuudessa, mutta my0s tilintarkastajilla on ollut suuri intressi
tarjota asiakkailleen nditd tilintarkastuksen oheispalveluita, jotka ovat tuottoisampia

kuin varsinainen tilintarkastus.

Erityisesti 2000-luvulla tilintarkastajien harjoittama konsultointitoiminta ja vaatimus
riippumattomasta tilintarkastuksesta ovat olleet kiivaasti keskusteltavina niin meilld
Suomessa kuin maailmallakin. Keskustelua ovat vauhdittaneet lukuisat tilintarkastajien
ammattikunnalle ja koko talouseldmaille hadpeilliset tilinpitoskandaalit. Monikansallisen
energiajitti Enronin konkurssi ja tilintarkastusyhtid Arthur Andersenin kaatuminen,
tunnetun italialaisen energiayhtid Parmalatin 1980-luvulta asti jatkuneiden
kirjanpitorikkomusten paljastuminen, ruotsalaisen vakuutusyhtié Skandian kirjanpidon
laittomuudet sekd suomalaisen To66lon Matkatoimiston vuosikausia jatkunut
tuloslaskelman ja taseen véiristely vain muutamia mainitakseni ovat puhuttaneet
talouspiirejd ympéri maailman ja epdileméttd vauhdittaneet erityisesti tilintarkastajien

riippumattomuutta sééntelevéin sdédostaustan uudistamista.

Kuvailtujen kirjanpitorikkomusten paljastuttua on laajalti ihmetelty nimenomaan
tilintarkastajien osuutta skandaaleissa. Olisikin melko kapeakatseista véittda, ettei
tapahtuneissa kirjanpitorikkomuksissa myds tilintarkastajien toteuttama valvonta olisi
pettinyt. Huomionarvoinen seikka monissa paljastuneissa skandaaleissa on
tilintarkastajien harjoittaman valvonnan ja neuvonnan kiinted yhteys. Samojen
tilintarkastajien harjoittacssa valvontaa ja konsultointia on riski riippumattoman
tilintarkastuksen ~ vaarantumisesta kasvanut hélyttdvin suureksi, ja lopulta
tilintarkastajan ja asiakkaan vilille syntynyt taloudellinen riippuvuussuhde on alkanut

vaikuttaa ratkaisevasti valvonnan laatuun. Taloudellisesta talutusnuorasta on



muodostunut niin tiukka, ettei tilintarkastaja ole endd kyennyt objektiiviseen arviointiin.
Tilintarkastuksen kulmakivend pidetty riippumattomuus on vaarantunut, ja
lukemattomat tyontekijdt, sijoittajat ja asiakkaat ovat kirsineet taloudellisia tappioita

valvonnan pettdmisen vuoksi.

Tilintarkastajien harjoittaman konsultointitoiminnan rédjahdysméisen kasvun vuoksi
tilintarkastajien ~ omat  ammatilliset  jérjestdt,  yksittdiset tilintarkastajat,
tilintarkastusyhteisot sekd julkinen valvonta ovat alkaneet kiinnittdd erityishuomiota
tilintarkastuksen oheispalveluiden ohjeistamiseen ja sadantelyyn.
Riippumattomuussddntely on oheispalveluiden osalta ollut viime vuodet jatkuvassa
murroksessa ja onkin varsin mielenkiintoista seurata, kuinka sddnndstaustan muutosten
keskelld toimimaan joutuvat tilintarkastajat soveltavat kdytdnnon tasolla osin melko

tulkinnanvaraisia sddnnoksia.

1.1 Tutkimusongelma ja aihepiirin aikaisempi tutkimus

Tilintarkastajat toimivat varsinaisen tarkastustyon harjoittamisen lisdksi yhd useammin
neuvoa-antavina konsultteina. Tdmdn kehityksen taustalla ovat erityisesti
saddostaustassa tapahtuneet muutokset. Asetelma aiheuttaa tilintarkastajalle selvin
rooliristiriidan, koska varsinaisen tarkastustydn tehokkuus ja erityisesti tilintarkastajan
riippumattomuus vaarantuvat. Tilintarkastajan rooleja kuvataan erittelemélld toisistaan
tilintarkastuksen laillisuusvalvonta ja ns. neuvontatehtivd eli konsultointi.
Lakisddteisyydestddan huolimatta tilintarkastus on palveluammatti, johon tulee sisdltya
my0s asiakasta avustava neuvontafunktio. Olennaista tdssd on se, ettd tilintarkastaja
sdilyttdd kaikissa tilanteissa riippumattomuutensa. Tarkoituksenani on késitelld
tutkielmassani nimenomaan konsultointitoiminnan aiheuttamia ristiriitoja konsultti- ja
tarkastajaroolin vélilld sekd tarkastella ndiden ristiriitojen aiheuttamaa tilintarkastajan
riippumattomuuden vaarantumista. My0ds ndiden ristiriitojen syntymisen ehkdisemiseksi
kéytettdviin varotoimiin ja menettelytapoihin seki julkisen sééntelyn keinoihin luodaan

kattava katsaus.

Tilintarkastajien tyokuvan jo pitkddn jatkunut laajentuminen ja ldhivuosien

tilinpitoskandaalien kiihdyttdimdt uudistukset riippumattomuuden sédddstaustassa



tekevét aihepiiristd ddrimmdisen ajankohtaisen ja mielenkiintoisen. Riippumattomuutta
sddntelevd sdddostausta on erityisesti oheispalveluiden tarjoamisen osalta ollut viime
vuodet perusteellisten muutosten kourissa sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti.
Sdddostaustassa tapahtuneet muutokset ovat kirvoittaneet vilkasta keskustelua alan
ammattilaisten keskuudessa. Mm. Yhdysvalloissa sdddetty Sarbanes-Oxley -laki, EY:n
uudistettu tilintarkastusdirektiivi ~ sekd  paraikaa  uudistettava  kotimainen
tilintarkastuslakimme ovat saaneet paljon huomiota osakseen niin tilintarkastusalan
ammattilehdistossd kuin alan tutkijoidenkin keskuudessa. Ajoittain esitetyn
voimakkaan kritiikin perusteella voidaan olettaa oheispalveluita koskevan

sdddostaustan hakevan yhé kaikkia sidosryhmii tyydyttdvdd muotoaan.

Aihepiiri on hyvin ajankohtainen ja tilintarkastuksen oheispalveluiden tarjoamisen
vaikutuksista riippumattomuuteen on viime vuosina julkaistu melko runsaasti
tutkimusartikkeleita alan arvostetuimmissa tieteellisissd aikakauslehdisséd. Erityisesti
Yhdysvalloissa aihepiirid on tutkittu ahkerasti ldhinnd vuonna 2002 sédddetyn Sarbanes-
Oxley -lain innoittama. Suomessa tilintarkastajan riippumattomuutta ovat viime
vuosina  tutkineet ~mm.  Saarikivi (1999, 2000) ja  Sarja  (1999).
Riippumattomuustutkimus on erityisesti oheispalveluiden tarjoamisen osalta ollut
Suomessa kuitenkin melko vihdistd. Tédhdn saattaa omalta osaltaan vaikuttaa
oheispalveluiden nouseminen tilintarkastustutkimuksen keskioon vasta aivan viime
vuosina. Toisaalta aiheen arkaluonteisuus koko tilintarkastajien ammattikunnan
kannalta saattaa vaikeuttaa aihepiirid koskevan tiedon saantia. Tilintarkastajan
riippumattomuutta kisittelevdd materiaalia oheispalveluiden tarjoamisen osalta on
kuitenkin julkaistu tilintarkastusalan omissa julkaisuissa, kuten tilintarkastusalan

suosituksissa.

1.2 Tutkimustyon tavoite ja rajaukset

Tutkimustyon tavoitteena on ldhestyé tilintarkastajan tyotd sen erilaisten roolien kautta
ja pyrkid lopulta 10ytdmién ristiriitaisuuksia ndiden roolien vililtd. Tilintarkastajan
suorittaman laillisuusvalvonnan eli varsinaisen tarkastustyon sekd neuvontafunktion eli
erilaisten konsultointitehtdvien erottaminen toisistaan ja ndiden funktioiden esittely

osina tilintarkastajan tydonkuvaa luovat pohjan varsinaisten ristiriitojen syvemmalle



tarkastelulle. Tutkielmassa pyritddn lopulta hahmottelemaan erilaisia ratkaisumalleja
Ioydettyjen ristiriitatilanteiden ehkéisemiseksi ja ratkaisemiseksi. Tutkielman
konkreettisempana tavoitteena on 10ytdd ratkaisu esitettyihin tutkimuskysymyksiin.
Varsinaisina tutkimuskysymyksiné esitetdéin seuraavat kysymykset:
1. Millaisia ristiriitatilanteita tilintarkastajan tarkastaja- ja konsulttiroolin
vélilld esiintyy?
2. Mitkd tekijdt aiheuttavat tilintarkastajan tarkastaja- ja konsulttiroolin
vélisten ristiriitojen syntymisen?

3. Miten tilintarkastajan rooliristiriitatilanteita pyritdén ratkaisemaan?

Tilintarkastuksen ollessa vahvasti lainsdddénto- ja sddnndspainotteinen ala myds ndiden
sadnndsten sekd eettisten taustojen tarkastelu ovat luonnollisesti keskeisessd roolissa
tutkimusongelmaa kéisiteltdessi. Tilintarkastuslain, tilintarkastusalan suositusten seki
Euroopan unionin tasolta tulevan sdéntelyn ja yhdysvaltalaisen Sarbanes-Oxley -lain
tarkastelu erityisesti riippumattomuuden késitteeseen liittyen ovat tutkielmassa
hallitsevassa roolissa. Julkisen sddntelyn tarpeen ja sen kehittymisen tarkastelu tuovat

tutkimukseen julkisen sektorin ndkokulmaa.

Tutkimus rajataan osakeyhtion KHT-tilintarkastajan ja kunnan JHTT-tilintarkastajan
harjoittaman konsultointitoiminnan aiheuttamiin rooliristiriitoihin. Riippumattomuutta
koskevan sédidntelyn ja eettisten ohjeiden osalta tarkastellaan siten nimenomaan

Suomessa toimivia JHTT- ja KHT-tilintarkastajia koskevaa sdéntelya.

1.3 Kiytettivat tutkimusmetodit ja -menetelmiit

Tutkimus jakautuu teoreettiseen tarkasteluun ja haastattelututkimuksen muodostamaan
empiiriseen osaan. Teoreettisessa tarkastelussa pureudutaan kisitetutkimuksen keinoin
tilintarkastuksen ja riippumattomuusvaatimuksen taustoihin sekd eritelliéin toisistaan
tilintarkastajan tarkastaja- ja konsulttiroolit. Kasitetutkimuksen tarkoituksena on 10ytda
ja selventdi ajattelun vélineitd, jotka voivat olla yksittéisid késitteitd, késitejarjestelmia
tai teorioita (Tamminen 1993, 145). Késitetutkimus voi myds tavoitella késitteitd,
joiden sisdltod ei voida tdysin ristiriidattomasti mééritelld. Téalloin puhutaan visioivasta

kidsitetutkimuksesta. (Mt. 147.) Téassd tutkimuksessa nimenomaan konsultoinnin



tasméllinen madrittely tuottaa vaikeuksia, silld rajanveto konsultointi- ja
tarkastustoiminnan vélilld on varsin haastavaa ja tulkinnanvaraista. Tammisen (mp.)
mukaan tdmédntyyppisten késitteiden osalta puhutaan pikemminkin siséllon
kuvaamisesta tai merkityksenannosta kuin maédrittelemisestd. Lopuksi tutkielman
teoreettisessa osassa tarkastellaan tilintarkastajan eri roolien vélisid ristiriitoja seké

pyritddn 10ytdmain ratkaisuja ristiriitojen selvittdmiseksi.

Tutkimuksen empiirisen osan haastattelututkimuksessa tarkastellaan osakeyhtion KHT-
ja kunnan JHTT-tilintarkastajien kiytdnnon tyOssddn kohtaamia rooliristiriitoja,
kokemuksia ja késityksid ristiriitojen ratkaisemiseksi sekd nakemyksid tilintarkastajien
ammattikunnan riippumattomuudesta tilintarkastajien tyonkuvan laajentuessa.
Haastateltaviksi tilintarkastajiksi on valittu suomalaisia osakeyhtididen KHT- ja
kuntien JHTT-tilintarkastajia, joilla on wuseiden vuosien kéytdnnon kokemus.
Haastateltavat tilintarkastajat on pyritty valitsemaan mahdollisimman monesta eri
tilintarkastusyhteisostd, ja mukaan on otettu myo0s yksityisid ammatinharjoittajia
otoksen monipuolistamiseksi. Nidin ollen myds haastateltavien tilintarkastajien
asiakaskunta on kokoluokaltaan varsin hajautunutta ja tutkimukseen saadaan laaja-
alaisempi ndkokulma. Haastattelututkimuksen tuloksia peilataan lopuksi teoreettisessa

tarkastelussa esitettyihin ristiriitatilanteisiin ja niiden ratkaisumalleihin.

2 TILINTARKASTUKSEN JA RHHPPUMATTOMUUDEN
TEOREETTISESTA TAUSTASTA

Tilintarkastuksen tehtidvid yhteiskunnassa ja tilintarkastuksen teoreettisia perusteluja on
tutkittu laajalti. Tilintarkastuksen tutkimusperinnettd voidaankin pitdéd varsin laajana ja
monipuolisena. Erityisesti pddmies-agenttimallin avulla on pyritty selvittiméidn
tilintarkastuksen teoreettista taustaa ja tilintarkastuksen tavoitteita. (Martikainen,
Meklin, Oulasvirta & Vakkuri 2002, 14.) Pddmies-agenttimallin lisdksi tdssd luvussa
tarkastellaan tilintarkastuksen postulaatteja, jotka ovat toimineet jo vuosikymmenien
ajan tilintarkastustutkimuksen kulmakivend ja erdénlaisena keskustelun perustana

(Mautz & Sharaf 1977, 37).
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Tilintarkastus ei ole syntynyt teoreettisen kehittelyn tuloksena, vaan kiytdnnon
tarpeiden saneleman yhteiskunnallisen kehityksen myotd. Yhteiskunnan toiminnot ovat
organisoituneet yrityksiksi, muiksi yhteisdiksi ja julkisen vallan yksikdiksi, joissa
tehtidvien toimeenpano on delegoitu toimivalle johdolle. Toimeksiantajalla ei ole ollut
mahdollisuutta valvoa ja tarkkailla toimivaa johtoa, joten my0s valvonta ja tarkkailu on
ollut tarpeen delegoida. (Riistama 1999, 15—17.) Tarve tilintarkastukselle syntyy siis
organisaation resurssien omistajien ja niiden kédyttdjien eriytyessd. Resurssien
omistajilla on oltava kdytossddn valvontakeinoja turvatakseen omistuksensa ja tdmén

tuoton. (Vuorinen 1995, 102.)

Vuorisen (mt. 100) mukaan organisaation toimintaprosessi jaetaan suunnitteluun,
paidtoksentekoon, toteutukseen ja valvontaan. Tilintarkastuksella on oma merkityksensa
valvonnassa ja sithen liittyvdsséd tarkkailussa (Riistama 1999, 15). Tilintarkastus on
valvontakomponentin jilkikdteen kaikkiin toimintaprosessin vaiheisiin kohdistuva osa
(Vuorinen 1995, 100). Tilintarkastuksen merkitys ei rajoitu vain toimeksiantajan ja
toimeksiannon saajan véliseen suhteeseen, vaan tilintarkastuksen tuottamalla tiedolla on
kasvava merkitys my0s yhteiskunnassa ylipddtdan. Tilintarkastuksen teoreettisen
perustan tarkastelussa voidaankin pitdd hedelmaillisend ldhtokohtana sen hahmottamista

yhteiskunnallisena tehtévéna. (Riistama 1999, 15—16.)

Tilintarkastajan riippumattomuus on tilintarkastuksen ehdottomia perusolettamia.
Riippumattomuus on nimittdin keino saavuttaa tilintarkastuksen tarkoitus eli
riippumattoman  asiantuntijan  lausunto.  (Saarikivi 2000, 413.) Suomessa
tilintarkastajien riippumattomuudesta kdyty keskustelu ei ole ollut yhtd vilkasta kuin
mm. Yhdysvalloissa. Keskustelu on jdinyt Suomessa pitkélti tilintarkastajien itsensé
varaan, joten tarkastelunikdokulma on ollut hyvin  kdytdnnonldheinen.
Riippumattomuutta koskevat tapaukset ovat tulleet julkisuuteen Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan tai valtion tilintarkastuslautakunnan valvonta-asioissa
antamien ratkaisujen yhteydessd. Valvonta-asioiden alullepanijoina ovat useimmiten
olleet tilintarkastuksen laatuun tyytymittomét tahot. (Sarja 1999, 3—4.) Viime vuosien
tilintarkastuksen oheispalveluiden tarjoamiseen liittyneet skandaalit ovat tuoneet

konsultointitoiminnan  riippumattomuustutkimuksen  keskidon, ja  erityisesti
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Yhdysvalloissa oheispalveluiden ja tilintarkastuksen véliseen suhteeseen on pureuduttu

hyvinkin tarkasti.

2.1 Tilintarkastuksen tehtiva yhteiskunnassa

Riistama (1999, 15) kirjoittaa, ettd tilintarkastuksen tuottamalla tiedolla on kasvava
merkitys yhteiskunnassa. Muutkin sidosryhmét kuin omistajat, jdsenet tai luotonantajat
tarvitsevat pddatoksentekonsa tueksi oikeita ja riittdvid tietoja organisaatioiden
toiminnasta ja taloudesta. Téllaisten muiden sidosryhmien, kuten rahoittajien,
henkilokunnan, tavarantoimittajien ja julkisen vallan, on oltava varmoja saadun
informaation oikeellisuudesta. Tilintarkastuksen tarkoituksena onkin kohottaa
tarkastettavan informaation arvoa sen kéyttédjille, koska tarkastettua informaatiota

pidetddn hyddyllisempéné kuin tarkastamatonta. (Vuorinen 1995, 103.)

Tilintarkastukseen kohdistuvien vaatimusten realistisen asettamisen edellytyksend on
tilintarkastuksen yhteiskunnallisen tehtévéin ja tarkoituksen ymmaértaminen (Riistama
1999, 21). Sarjan (1999, 12) mukaan tilintarkastuksella pyritdédn lahtokohtaisesti
tayttimadn erilaisia henkilokohtaisia ja organisatorisia tarpeita. Ndméd intressiryhmien
tarpeet vaihtelevat osittain sen mukaan, onko kyseessé julkis- vai yksityisoikeudellisen
organisaation tilintarkastus. Julkisyhteisdjen ja yksityisoikeudellisten organisaatioiden
tilintarkastuksessa on kuitenkin havaittavissa my0s yhteisid piirteitd. Perusolettaman
mukaan tilintarkastus myo6tidvaikuttaa joko tietyn yksittdisen yhteison tai koko
yhteiskunnan hyvinvointiin. Tilintarkastuksen hyddyllisyys perustuu siis siitd saatavaan
hydtyyn. (Mt. 12—13.) Vuorinen (1995, 101) kirjoittaa, ettd yksityisen organisaation ja
julkisyhteison vélisistd eroista huolimatta julkisen talouden ja yksityisen sektorin

tilintarkastuksen perustehtdva on sama.

1990-luvun alun lama ja sen aiheuttamat taloudelliset katastrofit olivat Sarjan (mp.)
mukaan osoitus tilintarkastuksen laajasta yhteiskunnallisesta merkityksestd, silld
osasyynd nithin on pidetty tilintarkastusjirjestelmdn pettdmistd. Vastaavanlaisia
osoituksia tilintarkastuksen yhteiskunnallisesta merkityksestd on saatu 2000-luvun
lukuisien tilinpitoskandaalien, mm. monikansallisen Enronin, italialaisen Parmalatin ja

ruotsalaisen Skandian, muodossa. Tilintarkastuksen katsottiin epdonnistuneen, koska se
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ei antanut ajoissa hélyttdvid signaaleja (mp.). 1990-luvulla Suomessa tulikin tutuksi
Yhdysvalloissa jo 1970-luvun jilkipuoliskolla esitetty késite odotuskuilu (expectation
gap), jolla tarkoitetaan tilinpdédtdsinformaation hyvéksikédyttdjien tilintarkastajien
tyohon kohdistamien odotusten ja tilintarkastajien suoritusten vilistd eroa (Riistama
1999, 22). Taloudellisten lausumien luotettavuuden lisddminen on siis vain yksi
tilintarkastuksen yhteiskunnallisista tehtdvistd. Laillisuustarkastuksen lisdksi voi usein
olla hyodyllistd arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. (Sarja 1999, 13.)
Tilintarkastuksella on siis tehtdvdnsd osana elinkeinoeldmin toimintoja turvaavaa
mekanismia (Saarikivi 2000, 413). Tilintarkastuksen voidaan sanoa olevan eréds

kehittyneen talouseldmin tunnusmerkeista (Sarja 1999, 13).

Tilintarkastuksella voidaan tulkita olevan vaikutusta my0s organisaatioiden
kayttdytymisen ohjaukseen ja muovautumiseen, silld tilintarkastuksen katsotaan
muodostavan merkittdvdn osan organisaatioiden toimintaa sadntelevésti julkisen vallan
mekanismista, jonka tarkoituksena on pitdd organisaation johto vastuussa omistajiaan ja
muita intressitahoja kohtaan. Erilaisten intressitahojen taloudellisia ja ei-taloudellisia
etuja pyritddn siis suojaamaan organisaation haitallisen kayttdytymisen vaikutuksilta.

(Ks. mt. 14.)

2.2 Paamies—agenttiteoria

Tilintarkastuksen toimintaympdristosuhteiden selittdmiseen on useita teorioita, joista
tidssd tarkastellaan agenttiteoriaa eli pddmies—agenttiteoriaa (Vuorinen 1995, 104).
Padamies—agenttiteoria on keskeinen tilintarkastuksen luonnetta jésentdvé teoreettinen
viitekehys. Mallissa sosiaalinen toiminta esitetdin pdamiehen ja agentin vélisend
vaihtosuhteena, jossa pddmies tarvitsee intressiensd edistdmiseksi agentin palveluja.
Paimiehend mallissa voivat toimia esimerkiksi veronmaksajat, osakkeenomistajat tai
tilaajat ja vastaavasti agenttina esimerkiksi organisaatioiden toimiva johto tai palvelun
tuottaja. (Ks. Martikainen ym. 2002, 15.) Agenttiteoria tarkastelee siis taloudellisia
suhteita tilanteessa, jossa yksi tai useampi henkil6 eli pddmies on palkannut yhden tai
useamman henkilon eli agentin suorittamaan puolestaan jotakin tehtdvdd (DeJong &

Smith 1984, 21-22). Agentilla on kéytdssdin enemmén informaatiota kuin



13

padmiehelld, joka joutuu uhraamaan kustannuksia pééstidkseen tasapainoiseen tilaan

(Vuorinen 1995, 104).

Saadakseen organisaatiota koskevaa tietoa pddmiehen tirkein ja usein ainoa viline on
agentin antama raportti, joka ei useinkaan kerro johdon toimista tulokseen padsemiseksi
(mt. 105). Antle (1982, 512) kirjoittaa, ettd pddmies—agentti-suhteessa on kolme
vaihtoehtoa, joissa riski jakautuu erilailla pddmiehen ja agentin vélilld. Ensimmaiisessé
vaihtoehdossa agentin palkitseminen ei riipu toiminnan tuloksesta, jolloin voidaan
olettaa informaation olevan oikeaa. Talloin agentin tydomééra on vidhdisempi ja riski on
kokonaan padédmiehen harteilla. Resurssit voi myds vuokrata agentille, jolloin pdamiehen
on tyydyttdvd niukempaan informaatioon ja tuottoon. Téssd toisessa vaihtoehdossa
agentti luonnollisesti kantaa riskin kokonaisuudessaan. Kolmannessa vaihtoehdossa
agentin palkitseminen riippuu toiminnan tuloksesta ja informaatioon saattaa sisdltya
tavoitteellisia virheitd. Talloin riski jakautuu padmiehen ja agentin kesken. Pddamiehen
on kuitenkin otettava ulkopuolinen tilintarkastaja avuksi arvioimaan agentin antaman
informaation oikeellisuutta. Tilintarkastaja siis tuottaa informaatiota agentin antamasta

informaatiosta. (Mt. 512—513.)

Vuorinen (1995, 105) kirjoittaa, ettd tilintarkastuksen tehtdvdnd oli agenttiteorian
soveltamisen alkuvaiheessa omistajien edun valvominen. Tilintarkastustoiminta oli siis
korostetusti padmiehen mielenkiinnon kohteena. Myohemmin agenttiteorian sovellusta
on laajennettu. Tilintarkastajan tehtdviin katsotaan kuuluviksi agentin antaman
informaation oikeellisuuden arvioinnin lisdksi myds agentin toimenpiteiden ja tuloksien
arviointi. (Mp.) Viimeaikaisten tapahtumien ja niitd koskevan keskustelun vuoksi on
tilintarkastuksen roolia tilivelvollisuuden teknologiana ja yhteiskunnan instituutioiden
uskottavuuden edistdjdnd tosin alettu kyseenalaistaa yhd enemmédn (Martikainen ym.

2002, 16).

Power (1997, 5) nékee tilintarkastuksen tarkastuksen muotona, jolle syntyy vaatimus
agenttien altistaessa pddmiehensd moraalisille vaaroille ja tiedon epdsuhtaisuudelle.
Néméd moraaliset vaarat syntyvit agenttien mahdollisuudesta toimia paddmiestensi
etujen vastaisesti. Tiedon epdsuhtaisuuden taustalla on agenttien laajempi tietdmys
suhteessa pddmiehiin. Ndin ollen tilintarkastus voidaan nidhdd toimintana riskin

vihentdmiseksi. Tamd hyodyttdd pddmiestd agenttien arvoa vidhentdvien toimien
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estimisen muodossa. (Ks. mp.) Powerin (ks. mp.) mukaan péddmiehet sitoutuvat
tilintarkastukseen sithen asti, kunnes marginaalihyodyt ja -kustannukset kohtaavat.
Vaikka agenttiteoria on muodostettu ldhtokohtaisesti liiketaloustieteelliselle pohjalle
selittimddn resurssien luovuttajan ja niiden kéyttdjin vilisid voiton- ja
riskinjakosuhteita, antaa se my0s julkisen talouden tilintarkastukselle uuden

ndkokulman. (Vuorinen 1995, 106.)

2.3 Tilintarkastuksen postulaatit

Monet tilintarkastustutkimukset ovat ohittaneet tieteellisen perustarkastelun ja
keskittyneet tutkimaan tilintarkastuksen operatiivista puolta (ks. mt. 108). Mautz &
Sharaf (1977, 41—42) ovat kuitenkin luoneet perustan tilintarkastuksen teoreettiselle
lahestymiselle kokeellisten postulaattien eli perusvaatimusten muodossa. Monet ndista
alun perin kokeellisiksi tarkoitetuista postulaateista ovat osoittautuneet kestévéksi
osaksi tilintarkastuksen teoreettista perustaa (Vuorinen 1995, 108). Mautzin & Sharafin
(1977, 42) jo vuonna 1961 julkistamat tilintarkastuksen postulaatit ovat:

1. Tilinpditdsten ja taloudellisen informaation tulee olla verifioitavissa.

2. Tilintarkastajan ja tarkastettavan organisaation johdon vililld ei ole
vilttdmétontd intressikonfliktia.

3. Tilinpdétoksissd ja muussa tarkastettavassa informaatiossa ei ole
salaisia sopimuksia tai muita epdtavallisia sddntdjen vastaisuuksia.

4. Riittdvd sisdinen valvonta poistaa sddntdjen vastaisuuksien
todenndkdisyyden.

5. Johdonmukainen laskentatoimen yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden
soveltaminen johtaa taloudellisen tilanteen ja toimintojen tulosten
oikeudenmukaiseen esittdmiseen.

6. Ilmeisen vastakkaisen todisteen puuttuessa se, mikd on pédtenyt
menneisyydessd  tarkastettavassa organisaatiossa, pdtee myoOs
tulevaisuudessa.

7. Tarkastaessaan taloudellista informaatiota ja ilmaistakseen siitd
riippumattoman mielipiteensd tilintarkastaja toimii yksinomaan

tilintarkastajan ominaisuudessa.
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8. Riippumattoman tilintarkastajan ammatillinen asema edellyttdd

ammatillisten velvoitteiden noudattamista.

Néiden tilintarkastuksen postulaattien eli perusvaatimusten ymmartdmiseksi on
tarkoituksenmukaista hieman selventdd niiden sisidltod. Mautzin & Sharafin (mt. 43)
mukaan tilintarkastuksen olemassaololle ei ole syytd, jos taloudellinen informaatio ei
ole verifioitavissa eli todennettavissa. Tilinpdédtosten tietojen ja raporttien
todenmukaisuutta ei nimittdin voida hyvdksyd ennen kuin informaation
todenmukaisuus on varmistettu. Liikemaailmassa tdmi filosofinen totuus on niin
laajalti hyviaksytty, ettd taloudellinen informaatio alistetaan yleisen tavan mukaan
varmennusprosessille ennen tietojen tulkitsemista. (Mp.) Vuorisen (1995, 109) mukaan
tarkastuksen luonteeseen kuuluu, etté itsestddn selvyyksid ei ole tai niitd on véhén, joten
kaiken tarkastettavan informaation on oltava verifioitavissa hyvin lopputuloksen

saamiseksi.

Mautzin & Sharafin (1977, 44) mukaan johto huolehtii johtamansa yrityksen
kehityksestd ja vauraudesta. Tilintarkastajat puolestaan suorittavat palvelua, jonka
tarkoituksena on hyodyttdd yhtiotd antamalla jonkinasteinen varmuus tdrkeiden
paétosten taustalla vaikuttavien tietojen luotettavuudesta. Néiden tehtdvien katsotaan
palvelevan toisiaan, silld johdon pitdisi hyOtyd varmennetun informaation
saatavuudesta. Ndin ollen on aiheellista olettaa, ettd tilintarkastajan ja tarkastettavan
organisaation johdon vililld ei ole intressikonfliktia. (Mp.) Vuorisen (1995, 111)
mukaan organisaation johto saattaa kuitenkin tulkita organisaation menestymisen
edellytyksid niin, ettd annettu informaatio ei vastaa todellisuutta. Niinpd johdon
mielestd yhtion kannalta tarkoituksenmukaisen ja tilintarkastajan mukaan lainmukaisen
ja tosiasioita kuvaavan informaation vélille saattaa syntyd ristiriita (mp.). Robertson
(1984, 63) onkin esittdnyt aivan toisenlaisen version tdstd postulaatista. Robertsonin
(mp.) mukaan ’potentiaalinen intressikonflikti on aina olemassa tilintarkastajan ja
tarkastettavan organisaation johdon vélilld”. Postulaatin uudelleenmuotoilua voidaan
perustella alkuperdisten postulaattien esittdmisen jidlkeen ilmenneilldi monilla
héapeillisilld tarkastusvirheilld, oikeusjutuilla ja kyseenalaisilla tavoilla harjoittaa

litketoimintaa (mp.).
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Mautzin & Sharafin (1977, 46) kolmannen postulaatin mukaan tilinpaatoksissd ja
muussa tarkastettavassa informaatiossa ei ole salaisia sopimuksia tai muita epdtavallisia
sddntdjen vastaisuuksia. Jos tarkastettavassa informaatiossa oletettaisiin olevan téllaisia
sddntdjen vastaisuuksia, olisi Mautzin & Sharafin (mp.) mukaan suunniteltava paljon
nykyistd kattavampi tarkastusohjelma. Vuorinen (1995, 109) puolestaan kirjoittaa, ettd
tarkastuksella on positiivinen ldhtdkohta eli tahallista vadristelyd ei oleteta olevan tehty
ja tarkastustoiminta suunnitellaan sen mukaan. Epitavallisuudet taas pystytddn

paljastamaan toisiaan tdydentdvilld tarkastusmenetelmilld (mp.).

Mautz & Sharaf (1977, 47) kirjoittavat, ettd lihes aina tilintarkastuksesta puhuttaessa
mainitaan sisdisen valvonnan vaikutus varsinaisen tilintarkastuksen laajuuteen. Hyvé
sisdinen  valvontajirjestelmd  poistaa  sddntdjen  vastaisuuksien esiintymisen
todenndkdisyyden, muttei kuitenkaan poista virheellistd toimintaa kokonaan (mp.).
Mautz & Sharaf (mp.) tdhdentévit, ettd sdéint6jen vastaisuudet ovat mahdollisia hyvisté
sisdisestd valvonnasta huolimatta, mutta ne eivdt endd ole todenndkoisid. Vuorisen
(1995, 110) mukaan sisdisen valvonnan tulosten ja sisdisestd valvonnasta aiheutuneiden
kustannusten vertailu osoittaa sen todenndkdisyystason, jolle virheiden ehkiisyssd

kannattaa pyrkia.

Tilinpdatosten  oikeudenmukaisuuden arvioimiseksi tilintarkastajat tarvitsevat
standardeja (Mautz & Sharaf 1977, 47). Laskentatoimessa yleisesti hyviksyttyjé
periaatteita méérittelevdt erilaiset normit ja hyva kirjanpitotapa (Vuorinen 1995, 110).
Tilintarkastus lainaa laskentatoimelta niité yleisesti hyviksyttyjd periaatteita ja kayttda
niitd standardeina arvioidessaan taloudellisen informaation asianmukaisuutta (Mautz &
Sharaf 1977, 47). Informaatiota voidaan Vuorisen (1995, 110) mukaan vertailla saman
organisaation eri ajanjaksojen tai ajankohtien seki toisaalta eri organisaatioiden kesken.
Postulaatin  mukaan laskentatoimen  yleisesti  hyviksyttyjen  periaatteiden
johdonmukainen soveltaminen johtaa taloudellisen tilanteen ja toimintojen tulosten
oikeudenmukaiseen esittdmiseen (Mautz & Sharaf 1977, 42). Mautz & Sharaf (mt. 48)
kirjoittavat tdmén postulaatin saaneen aikanaan ehképd kaikkein varauksellisimman
vastaanoton. Robertsonin (1984, 64) mukaan kyseinen postulaatti jdttdd teorian
oikeudenmukaisesta tietojen esittdmisestd varsin puutteelliseksi. Robertson (mp.)

ehdottaa perusvaatimukseksi seuraavaa: “Tilintarkastusraportit lisddvét taloudellisen ja
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muun informaation sisdltod”. Tdmd perusvaatimus ottaisi paremmin huomioon

tilintarkastajan erilaisten raporttien informaatiosisallon (mp.).

Kuudes postulaatti viittaa tietysti jatkuvuuden kisitteeseen laskentatoimessa, mutta se
toimii my0s ohjeistuksena tilintarkastajan varmennustydssd sekd suojaa tarkastajaa
ennalta  arvaamattomilta taloudellisilta  ja  liiketoiminnallisilta  muutoksilta
varmennustyon aikana (Mautz & Sharaf 1977, 48—49). Mautzin & Sharafin (mp.)
mukaan tdmén postulaatin hyvdksyminen asettaa tdrkedt rajat tilintarkastajan vastuille.
Hyvédksyminen luo myds pohjan tarkastajan pédttelylle tdmin velvollisuuksien
laajuudesta ennustaa tulevaa ja jittaa tyo jélkiviisaiden arvosteltavaksi (mp.). Vuorinen
(1995, 112) kirjoittaa, ettd postulaattiin sisdltyvd jatkuvuuden periaate antaa myos

organisaation johdolle ennakkotiedon tarkastajan hyviksymistd toiminnan rajoista.

Mautz & Sharaf (1977, 48) kirjoittavat, ettd tilintarkastajan monista asiakkaansa
palvelemisen tavoista huolimatta tilintarkastajan aloitettua varsinaisen tilintarkastuksen
hdnen tulee tyOskennelld tarkastustyotd tehdessddn ainoastaan tilintarkastajan
ominaisuudessa. Oheispalveluja tulee siis késitelld térkeysjérjestyksessd toisarvoisina
eli oheispalvelujen héiritessd tilintarkastajan velvollisuuksia tarkastajana tulee niitd
pitdd haitallisina. Seitseménnen postulaatin tirkein seikka on tilintarkastajan
riippumattomuus, joka on koko tilintarkastuksen ydin. Téhén postulaattiin liittyy
kuitenkin my0s toinen tdrked seikka. Tilintarkastajat ovat nimittdin vastuussa paitsi
asiakkailleen, joita he vilittomisti palvelevat, myds koko yhteiskunnalle, joka
tunnustaa heiddn ammatillisen asemansa. (Mp.) Seitsemés postulaatti on tdmén
tutkielman kannalta erittdin keskeinen, silldi nimenomaan vaatimus tilintarkastajan
toimimisesta yksinomaan tilintarkastajana sisdltdd epédsuorasti ajatuksen muistakin
tehtdvistd organisaatiossa (Vuorinen 1995, 112). Vuorisen (mp.) mukaan ongelma
tilintarkastajan  riippumattomuudesta syntyy helposti, vaikka muut tehtévét

organisaatiossa ndhddankin sekunddirisind priméairisen tilintarkastustehtivén rinnalla.

Kahdeksannen ja viimeisen Mautzin & Sharafin (1995, 50) kehittimin
perusvaatimuksen mukaan riippumattoman tilintarkastajan ammatillinen asema
edellyttdd ammatillisten velvoitteiden noudattamista. Tilintarkastajien aseman julkisen
hyvéksynndn laajennuttua ammatinharjoittajat ovatkin hyviksyneet yhd enemmin

ammatillisia  velvoitteita.  Tilintarkastusstandardit  heijastelevat tilintarkastajien
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ammattikunnan taholta tétd lisadntyvien velvollisuuksien hyvéksyntdd. (Mp.) Mautzin
& Sharafin (mp.) mukaan kahdeksas postulaatti luo yhdessd edelld esitellyn
seitseménnen perusvaatimuksen kanssa pohjan tilintarkastajan vastuulle yhteiskuntaa,
asiakkaita sekd muita tilintarkastajia kohtaan. Vuorinen (1995, 112) tdhdentés, ettd
ammatin tarkoituksenmukainen harjoittaminen on mahdollista vain laajan ammattiin
kohdistetun luottamuksen ansiosta ja ettd timid luottamus on riippuvainen ammattiin

kuuluvien velvoitteiden noudattamisesta.

Vuorisen (mt. 109—111) mukaan edelld esitellyn ryhmittelyn mukaisista postulaateista
jarjestyksessddn ensimmdiinen, kolmas, neljds ja viides kohdistuvat tarkastettavaan
informaatioon. Tarkastajaan puolestaan kohdistuvat toinen, kuudes, seitsemds ja
kahdeksas postulaatti (mp.). Riistama (1999, 50—51) puolestaan esittii tilintarkastuksen
postulaateiksi tiivistetyn esitystavan mukaisesti seuraavat:
1. todennettavuus,
. etyjen ristiriidattomuus,

. perusteiden saatavuus,

2
3
4. sisdisen tarkkailun toimivuus,
5. hyvin kirjanpitotavan riittdvyys,
6. oikeellisuuden pysyvyys,
7. tilintarkastajuuden siilyttdminen,
8. riippumattomuuden ammatillinen velvoittavuus.
Riistaman (mp.) esitystapa on siis hieman pelkistetympi, mutta padosin jo 1960-luvulla

esitettyjen alkuperdisten postulaattien sisiltd on pysynyt muuttumattomana.

2.4 Riippumattomuus tilintarkastuksen edellytyksen:i

Riippumattomuus on tilintarkastukseen liittyvistd keskeisistd késitteistd ehkd tirkein
(Vuorinen 1995, 118). Mautz & Sharaf (1977, 204) toteavat riippumattomuuden
merkityksen olevan tilintarkastajan tydsséd niin vakiintunut, etti on oikeutettua pitié sitd
yhtend tilintarkastuksen teorian kulmakivistd. Dunnin (1996, 19) mukaan tilintarkastus
on vilttdiméaton tilinpddtosten uskottavuuden lisddmiseksi. Tdmé tavoite ei kuitenkaan
toteudu, jos tilintarkastuskertomuksen lukijat uskovat tarkastettavan organisaation

johdon voineen vaikuttaa tilintarkastajaan (mp.).
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Useimmat tilintarkastuskertomuksen hyddyntdjat ovat siis tdysin tilintarkastajan
lausunnon varassa, silld heilld ei ole mahdollisuutta tarkastaa organisaation antaman
informaation paikkansapitdvyyttd. Jos informaation hyddyntdjit eivdt luota
tilintarkastajan tyohon, he eivit luota annettuun informaatioonkaan. (Vuorinen 1995,
118.) Talldin puhutaan riippumattomuuden ulkoisesta vaikutelmasta. Mautzin &
Sharafin (1977, 213) mukaan riippumattomuuden ulkoinen vaikutelma on ldhes yhtd
tiarked kuin tosiasiallinen riippumattomuus. Tilintarkastajien palveluilla ei ole kysyntda
eikd palveluja voida laajentaa uusille alueille, jos tilintarkastuksella ei ole palveluiden
kayttdjien luottamusta ja kunnioitusta tukenaan (mp.). Tosiasiallinen riippumattomuus
on siis riippumattomuuden toinen ilmentymi. Se on edellytys riippumattomuudelle
informaation kiyttdjan ndkdkulmasta, mutta ei kuitenkaan takaa tatd. Joka tapauksessa
tilintarkastajan  riippumattomuus tarkastettavista on tdrkein tae informaation

luotettavuudesta. (Vuorinen 1995, 118.)

Mautz & Sharaf (1977, 206) pureutuvat tarkemmin myds riippumattomuuden
ulottuvuuksiin. Mautzin & Sharafin (mp.) mukaan riippumattomuus voidaan jakaa
riippumattomuuteen  ammatinharjoittajana  ja ~ ammatin  riippumattomuuteen.
Ammatinharjoittajan riippumattomuuden toteutumiseksi tilintarkastajan on tunnettava
perusteellisesti tekijét, jotka voivat vaikuttaa hdnen puolueettomuuteensa. Néin ollen
riippumattomuus ammatinharjoittajana voidaan eritelld vield kolmeen ulottuvuuteen:
riippumattomaan ohjelmointiin, tutkivaan riippumattomuuteen sekd raportoinnin
riippumattomuuteen. Riippumattomalla ohjelmoinnilla tarkoitetaan vapautta valita
tarkastusmenetelmét ja soveltaa niitd. Tilintarkastajan tulisi siis saada kehittdd oma
ohjelmansa, jonka mukaisia toimenpiteitd tarkastaja saa vapaasti suorittaa
toimeksiannon rajojen puitteissa. Tutkivalla riippumattomuudella tarkoitetaan vapautta
valita tarkastettavat aihealueet, toiminnot, henkilosuhteet ja johdon menettelytavat.
Periaatteessa kaikkien tiedonlédhteiden tulisi siis olla tilintarkastajan kaytettivissad timdn
suorittaessa tarkastustydtddn. Raportoinnin riippumattomuus puolestaan viittaa
tilintarkastajan vapauteen esittdd tarkastuksen tuloksena muodostettuja suosituksia ja

mielipiteitd. (Mp.)

Ammatin riippumattomuudella tarkoitetaan Vuorisen (1995, 118) mukaan niitd yleisid

periaatteita, joiden varaan tilintarkastajan ammatin arvostus ja toiminnan uskottavuus
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perustuvat. Tarkastellessaan ammatin riippumattomuutta Mautz & Sharaf (1977,
210-211) kiinnittavat huomiota muutamiin seikkoihin, jotka ldhes varmasti vaarantavat
riippumattomuuden vaikutelman ulkopuolisen maallikon silmissd. Tilintarkastajien
ammattikunnan ldheinen suhde liike-eldmdn kanssa saattaa aiheuttaa taloudellista
riippuvuutta, luottamuksellisten suhteiden syntymistd ja voimakasta tarvetta palvella
johtoa. Tarkastellaan hiukan tarkemmin luottamuksellisia tilintarkastaja—asiakas-
suhteita, silld luottamukselliset asiakassuhteet ovat tilintarkastajille ammatillisesti
erittdin térkeitd ja niilldi on ammattikunnan tuki takanaan. Riippumattomuus ei tdssé
kohtaa vaarannukaan asioita ldheltd tarkastelevien ammattilaisten silmissd, vaan
ulkopuolisten maallikoiden mielissd, jotka eivit tdysin ymmarré tilintarkastaja—asiakas-
suhteiden luonnetta. Kuinka uskottu tilintarkastaja voisi samanaikaisesti olla tdysin
rilppumaton héneen luottavasta asiakkaasta? Maallikoiden mielestd tdmé asettaa
véistdmaittd epdilyksid riippumattomuusvaatimuksen toteutumisen ylle. (Mt. 211-212.)
Vuorisen (1995, 119) mukaan tilintarkastaja joutuu tekemién valintoja
litkkesalaisuuksien ja sidosryhmille annettavan informaation kattavuuden vélilla.
Tilintarkastajan tehtdvdné on arvioida missd méérin kilpailijoilta salattua informaatiota

tulee saattaa omistajien tietoon (mp.).

Taloudellisen riippuvuuden syntyminen ja voimakas tarve johdon palvelemiseksi eivit
sen sijaan muodosta aivan ndin voimakkaita ndkemyseroja riippumattomuuden
vaarantumisen suhteen tilintarkastajien ja maallikoiden vélilld. Tilintarkastajien tuotot
muodostuvat pitkélti tilintarkastusasiakkailta saatavista tilintarkastuspalkkioista ja
ndiltd asiakkailta muista palveluista saatavista palkkioista. Tilintarkastajat ovat siis
taloudellisesti  riippuvaisia  asiakkaistaan ja  maallikon silmin katsottuna
riippumattomuus saattaa vaarantua. (Mautz & Sharaf 1977, 211.) Vuorisen (1995, 119)
mukaan tarkastettava organisaatio on kisitettdvd resurssien omistajan vélineeksi
resurssien hyddyntdmiseen ja sdilyttdmiseen, jolloin organisaatiolla sindnsd ei olisi
mitddn arvoa. Tilintarkastuspalkkio puolestaan voidaan késittdd resurssien omistajan
maksamaksi vakuutusmaksuksi (mp.). Tilintarkastajat tyoskentelevit ldheisesti johdon
kanssa mm. vuosikertomusta suunniteltaessa ja yrittdvit palvella johtoa kaikin
mahdollisin keinoin. Esimerkiksi verotuksellisten ongelmien yhteydessé tilintarkastaja
saattaa helposti asettua johdon nikemyksen taakse. Myos tdllaiset seikat saattavat
kyseenalaistaa tilintarkastajien ammattikunnan riippumattomuuden maallikoiden

silmissd. (Mautz & Sharaf 1977, 212.) Vuorinen (1995, 119-120) pitda
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tilintarkastuksen organisaation johtamista palvelevaa funktiota varsin ongelmallisena,
silld periaatteessa varsinainen tilintarkastus on erotettava kokonaan seki organisaation

sisaisestd valvonnasta ettid konsultoinnista.

Ammattikunnan organisoitumisessa on my0s havaittavissa joitakin seikkoja, jotka
vaarantavat riippumattomuuden vaikutelman maallikon silmissd. Tilintarkastusalan
keskittyminen muutamille suurille yhteisoille, ammatillisen yhteenkuuluvuuden puute
ja tilintarkastuksen muuttuminen myyntityoksi heittdvdat epdilyksen varjon
tilintarkastuksen riippumattomuuden ylle. Suurissa yhteisdissd saattaa olla vaikeaa pitéé
ylld toimivia standardeja riippumattomuusvaatimuksen turvaamiseksi koko laaja
henkilokunta kattaen. Ammatillisen yhteenkuuluvuuden puutteella viitataan
riippumattoman tilintarkastajan muilta ammatinharjoittajilta saaman tuen vihyyteen
tilanteissa, joissa asiakas on halukas vaihtamaan tilintarkastajaa. Tilintarkastajien
joukossa on myos niitd, jotka katsovat tilintarkastuksen palveluammatiksi ja ovat
valmiita laajentamaan  palvelutarjontaansa  jopa  ammattikunnan  statuksen
kustannuksella. (Mt. 211-214.) Tdhédn palveluiden haalimiseen Mautz & Sharaf (mp.)

viittaavat kirjoittaessaan myyntitydmaisyyden tulemisesta tilintarkastukseen.

Power (1997, 132) puolestaan erottelee toisistaan kaksi riippumattomuuden
ulottuvuutta: organisatorisen riippumattomuuden ja toiminnallisen riippumattomuuden.
Organisatorinen riippumattomuus liittyy tapaan valita tilintarkastaja, eettisten ohjeiden
kehitykseen puolueettomuuden turvaamiseksi ja ikuisuuskysymykseen tilintarkastajan
neuvonantopalvelujen tarjoamisen vaikutuksista riippumattomaan tilintarkastukseen.
Toiminnallinen riippumattomuus puolestaan liittyy ldheisesti itse

tilintarkastusprosessiin. (Mp.)

Sarjan (1999, 81) mukaan tilintarkastuksen yhteiskunnallinen tehtdva toteutuu vain silld
edellytykselld, ettd tilintarkastus on riippumatonta. Riippumattomuus on kuitenkin
todellisuudessa erddnlainen kompromissi, koska kiytannon tilintarkastuksessa ei Sarjan
(mt. 82) mukaan koskaan paistd absoluuttiseen riippumattomuuteen. Tété ei pidetd edes
tavoitteena, silld riippumattomuusvaatimuksen sisdllollinen laajuus muotoutuu
kdytdnnon lainsoveltamisen kautta (mp.). Lorimer (1996, 131) kirjoittaa, ettd
tilintarkastajia ei voida koskaan pitdd tiysin riippumattomina ja ettd he ajautuvat usein

tilanteisiin, joissa heiddn olisi paremmalla arvostelukyvyllé pitdnyt jo “viheltda pilliin”.
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Niéin tapahtuu erityisesti tilintarkastuksen standardien harmailla alueilla ja kisiteltdessa
tilinpdétosten ristiriitaisia kohtia (mp.). My0s toimeksiantojen kilpailuttamisella on oma
vaikutuksensa riippumattomuuden tarkasteluun. Onhan tilintarkastus pohjimmiltaan

myos elinkeinotoimintaa. (Sarja 1999, 82.)

3 TILINTARKASTAJAN HARJOITTAMA
TARKASTUSTYO ELI LAILLISUUSVALVONTA

Tilintarkastus on ldhtokohtaisesti laillisuusvalvontaa. Tilintarkastaja joutuu seka tileja
ettd hallintoa tarkastaessaan ottamaan huomioon tarkastuskohdetta koskevat
lainsddnnokset, tarkastettavan yhteison tai sddtion omat sddnndt sekd asianomaisten
hallintoelinten toimivaltansa puitteissa tekemdt pdédtokset. Laillisuusndkokulman
painottuminen ilmenee erityisesti siind, ettéd tilintarkastusta koskevat sdénnokset ovat
sisdltyneet Suomen yhteisd- ja sdatiflainsdddantoon. Sddnndkset sisdltyvit erityisesti
tilintarkastuslakiin (1994/936), joka on yleislaki. (Ks. Riistama 2000, 11.) Saarikiven
(2000, 25) mukaan lakisddteiselld tilintarkastuksella tarkoitetaan tilintarkastajan
suorittamaa tarkastuskohteen tilikauden kirjanpidon, tilinpddtoksen ja hallinnon
tarkastusta. Laillisuustarkastuksen tarkoituksena on saada aikaan riippumaton lausunto

tarkastuskohteen kirjanpidon, tilinpdédtdksen ja hallinnon lainmukaisuudesta. (Mp.)

Arens & Loebbecke (1997, 4-5) erittelevit toisistaan tilinpdétdstarkastuksen (financial
statement audit) sekd erilaisten sdéintdjen, menettelytapojen ja sidddsten noudattamisen
tarkastuksen eli norminmukaisuustarkastuksen (compliance audit). Tilinpditosten
tarkastamisella varmistetaan tilinpditosinformaation lainmukaisuus.
Tilinpaatostarkastuksessa tarkastettavaan informaatioon katsotaan yleisimmin kuuluvan
tase, tuloslaskelma ja kassavirtalaskelma sekd nithin liittyvd muu materiaali.
Norminmukaisuustarkastuksella ~ puolestaan  tarkoitetaan  yksityiskohtaisempaa
korkeampien auktoriteettien asettamien sdintGjen, menettelytapojen ja sdddosten
noudattamisen tarkastusta. Lakien liséksi tilintarkastajan on siis tarkastettava monien
hierarkkisesti alempitasoistenkin normien noudattamista.

Norminmukaisuustarkastukseen kuuluvat esimerkiksi henkildston palkkausjérjestelmén
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lainmukaisuuden tarkastaminen, laskentahenkiloston sisdisten sddntdjen noudattamisen
tarkastus sekd pankkien ja muiden rahoittajien kanssa tehtyjen sopimusten

laillisuustarkastus. (Mp.)

3.1 Osakeyhtion kirjanpidon, tilinpiitoksen ja hallinnon tarkastus

Vuoden 1995 alusta voimaan tullut tilintarkastuslaki on ensimmadinen pelkéstidén
tilintarkastusta sddnteleva laki Suomessa ja sithen on koottu aiemmin eri yhteiso- ja
sddtiflainsdddannossd  olleet  tilintarkastusta  koskevat  sddnnokset  yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tilintarkastuslakia ei sovelleta julkisyhteisgjen tilintarkastukseen.
(Sarja 1999, 25.) Aho ja Vinskd (1996, 64) miérittelevit lakisddteisen tilintarkastuksen
yhteison tai sdétion kirjanpidon, tilinpdétoksen ja hallinnon tarkastukseksi. TTL 19
§:ssd sdddetddn kultakin tilikaudelta annettavan tilintarkastuskertomuksen sisdllosté.
Lainkohdan mukaan tilintarkastuskertomuksen tulee sisiltdd lausunto:

1) siitd, onko tilinpaétds laadittu kirjanpitolain ja tilinpdétoksen laatimista

koskevien muiden sdédnndsten ja madrdysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpdtods kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja

riittdvat tiedot yhteison tai sdétion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta

asemasta,

3) tilinpédatoksen vahvistamisesta;

4) tuloksen kisittelystd hallituksen tai muun vastaavan toimielimen

esittamalli tavalla; sekd

5) vastuuvapaudesta.
Tilintarkastajan tulee tilintarkastuskertomuksessaan TTL 19 §:n mukaan my0s
raportoida vastuuvelvollisen yhteisdd tai sditiotd koskevan lain, yhtidjdrjestyksen,
yhtiosopimuksen tai sdéntdjen vastaisesta toiminnasta sekd vastuuvelvollisen teosta tai
laiminlyonnistd, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus. Em. lainkohdan
mukaan tilintarkastajan tulee kertomuksessaan tarvittaessa tdydentdd tilinpdétdstietoja

sekd antaa lisétietoja, jos tilintarkastaja katsoo sen olevan tarpeen.

Ahon ja Vinskén (ks. mp.) mukaan TTL 19 §:ssd sdéddettyihin kannanottoihin siséltyy
lakisddteisen tilintarkastuksen tavoite: tilintarkastajan mielipide eli kannanotto

tilinpadtoksestd ja hallinnosta. Tilintarkastuksen tehtdvdnd on varmistaa kirjanpitolain
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(1997/1336) ja muiden tilinpddtoksen laatimista koskevien sdénndsten mukaisen
informaation luotettavuus. Tilintarkastuksen tarkoituksena ei ole tehdé eri sidosryhmien
puolesta johtopadtoksid tilinpddtoksestd, vaan tilintarkastajan tehtdvi on varmistaa, ettd
kaikkien intressiryhmien kdyttoon tuleva perusinformaatio antaa oikeat ja riittévét
tiedot. Ensisijainen vastuu tilinpddtoksen lainmukaisuudesta ja oikeellisuudesta eli
oikeiden ja riittdvien tietojen antamisesta kuuluu kuitenkin tarkastettavan yhteison
johdolle. Tilinpddtdksen laatiminenhan on yhteison lakisddteinen velvollisuus, josta
esimerkiksi osakeyhtididen kohdalla osakeyhtiolain (1978/734) 11:1:ssd sdddetddn.
OYL 11:1:n mukaan tilinpadtds on laadittava kirjanpitolain ja osakeyhtidlain 11 luvun
sdadnndsten mukaan. Tilintarkastajan vastuu on néin ollen toissijaista. Tilintarkastaja
joutuu kuitenkin yhteisvastuuseen johdon kanssa virheellisen tai puutteellisen
tilinpddtoksen esittdmisestd, mikédli virheellisyyksien tai puutteellisuuksien jadminen
tilinpadtokseen johtuu hyvin tilintarkastustavan noudattamatta jéttdmisestd. Tallainen

tilintarkastajan toiminta on siis moitittavaa. (Ks. mt. 64—66.)

TTL 16 §:n mukaan tilintarkastajan on noudatettava hyvéa tilintarkastustapaa samaisen
lain 1 §:ssd mainittuja tehtdvid suorittaessaan. Ndmai tehtdvit kasittdvit TTL 1 §:n
mukaisesti kirjanpitovelvollisen tilintarkastuksen sekd muun toiminnan, joka laissa tai
asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan tehtavéksi kirjanpitovelvollisessa yhteisdsséd tai
sadtiossd. Hyvéa tilintarkastustapaa koskevia suosituksia on Suomessa antanut jo
pitkdan Kansainvélisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants)
alaisen pysyvédn toimikunnan IAPC:n (International Auditing Practices Committee)
laatimien kansainvilisten ISA-standardien pohjalta KHT-yhdistys, jolla on keskeinen
asema hyvén tilintarkastustavan kehittdmisessd maassamme (KHT-yhdistys 2005, 5).
Vuodesta 2002 ldhtien IAPC:n tosin on korvannut IAASB (International Auditing and
Assurance Standards Board), jonka tehtdviin kuuluu kansallisten ja kansainvélisten

standardien yhdentymisen helpottaminen (IFAC 2006, <http://www.ifac.org/IAASB/>).

Tilintarkastusalan suositukset siséltavit tilintarkastuksen yleisten periaatteiden ohella
ohjeita erdiden tase-erien tarkastamiseksi ja tarkastuksen suorittamiseksi tietyissd
erityistilanteissa. =~ KHT-yhdistyksen jdsenkunta on luonnollisesti  velvoitettu
noudattamaan suosituksia, mutta velvollisuus hyvin tilintarkastustavan noudattamiseksi
koskee kaikkia muitakin tilintarkastuslain mukaista tilintarkastusta suorittavia.

Hyviksyttyjen tilintarkastajien ohella siis myos ns. maallikkotilintarkastajat ja
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auktorisoimattomat ammattitilintarkastajat ovat velvollisia noudattamaan hyvia
tilintarkastustapaa, joka voidaan mééritelld huolellisen ammattihenkilon toiminnassaan
yleisesti noudattamaksi tavaksi. Se on siis jatkuvasti kehittyvdd tapaoikeutta.
Suositukset soveltuvat osakeyhtididen ohella myds muiden yhteisdjen ja sditiGiden

tilintarkastuksen ohjeistukseksi. (Ks. Aho & Vinskd 1996, 81—82.)

Tilintarkastusalan suosituksissa tarkennetaan TTL 19 §:ssid sdddettdvid lakisdéteisen
tilintarkastuksen tavoitteita. Suositusten mukaan tilintarkastuksen tavoitteena on, ettd
tilintarkastaja voi antaa lausunnon siitd, onko tilinpdétds kaikilta olennaisilta osin
laadittu voimassaolevien sddnndsten ja madrdysten mukaisesti sekd siitd, antaako
tilinpdtos kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvét tiedot tarkastuskohteen
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tilintarkastajan tulee myds tarkastaa
tarkastuskohteen hallinto ja antaa siitd lausunto. Hallinnon tarkastuksen tavoitteeksi
mainitaan  vastuuvelvollisten  toiminnan lainmukaisuuden  selvittiminen ko.

yhteisolainsddddnnon sdédnndsten perusteella. (KHT-yhdistys 2005, 48.)

3.2 Tilintarkastajan muut lakisidateiset tehtavit osakeyhtiossi

Léhtokohtaisesti lakisdéteiselld tilintarkastuksella tarkoitetaan siis kirjanpidon ja
tilinpddtoksen sekd hallinnon tarkastamista hyvdn tilintarkastustavan mukaisesti
(Riistama 2000, 69). Tilintarkastajalla on tilikausittain yhteison tai sddtion kokouksen
toimeksiannosta suoritettavien tilintarkastuksien lisdksi my0s erditd muita lakisdateisid
tehtdvid, joista on annettava lausunto (Riistama 1999, 379). My0s nididen edelld
mainittujen tehtdvien suorittamiseen sovelletaan ldihtokohtaisesti tilintarkastuslakia.
TTL 1:1.1:n 2 kohdan mukaan lakia sovelletaan muuhun toimintaan, joka laissa tai
asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan tehtavéksi kirjanpitovelvollisessa yhteisosséd tai
sadtiossd. (Aho & Vinskd 1996, 15.) Tilintarkastajan muita lakisdéteisid tehtdvid
tarkastellaan tatd kirjoitettaessa voimassa olevan osakeyhtidlain sdédnndsten pohjalta.
Hallituksen esityksessdé Eduskunnalle wuudeksi osakeyhtidlainsddddnnoksi (HE
109/2005) tilintarkastajan tehtdvdt on siilytetty hyvin pitkdlti muuttumattomina.
Joihinkin tilintarkastajan tehtdviin hallituksen esityksessd kuitenkin ehdotetaan pienié

muutoksia. Ehdotettavat muutokset esitellidn voimassa olevan lainsdddanndn
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mukaisten tehtdvien kisittelyn yhteydessd. Uudistettu osakeyhtidlaki on tarkoitus

saattaa voimaan 1.9.2006.

OYL 10:14:ssd sdddetddn erityisestd tarkastuksesta. Tilintarkastajan on annettava
erityisestd tarkastuksesta lausunto eli kdytdnndssd kertomus yhtiokokoukselle, jonka
siséllostd ei laissa ole annettu tarkempia sddannoksid. Kertomuksessa olisi tirkedd
kuitenkin  tehdd riittdvdsti  selkoa  tarkastuksen tavoitteesta,  suoritetuista
tarkastustoimenpiteistd, tarkastushavainnoista sekd johtopaétoksistd. (Ks. Riistama

1999, 380-381.)

OYL 14 luvussa saddetddn osakeyhtididen sulautumisesta. Sulautumiseen osallistuvien
yhtididen  hallitusten = on  laadittava  kirjallinen  sulautumissuunnitelma.
Sulautumissuunnitelman  liiteasiakirjoithin ~ kuuluu  mm. tilintarkastajien ja
hallintoneuvoston lausunto viélitilinpadtoksestd, osavuosikatsauksesta ja hallituksen
selostuksesta. Tilintarkastajien on lisdksi annettava OYL 14:6:ssd tarkoitettu lausunto
sulautumissuunnitelmasta. Sulautumisen tdytantdonpanoon tarvitaan
rekisteriviranomaisen lupa. Rekisteriviranomaiselle tehtdavdin ilmoitukseen on liitettéva
tilintarkastajien todistus siité, ettd sulautumisen rekisterdinnilld vastaanottava yhtio saa
tdyden maksun midrdstd, joka merkitddn yhtion omaan pdfdomaan vastikkeeksi
annettavista osakkeista, optio-oikeuksista ja vaihtovelkakirjoista. Mikéli sulautumisen
yhteydessd toimeenpannaan vastaanottavan yhtion osakepddoman korottaminen, on
korottamisesta tehtdvd ilmoitus rekisteriviranomaisille. Ilmoitukseen on liitettdva
tilintarkastajien todistus osakkeista suoritetusta tdydestd maksusta. OYL 14:17:n
mukaan sulautuvan yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan on annettava sulautuvan
yhtion osakkeenomistajien kokouksessa lopputilitys. Tilintarkastajien on tarkastettava

edelld tarkoitettu lopputilitys. (Ks. mt. 381-384.)

Osakeyhtion jakautuminen edellyttdd osakeyhtidlain sdédnndsten mukaan niin ikddn
tilintarkastustehtdvid. Jakautumista koskevat sddnnokset ovat lain 14a luvussa.
Jakautuvan yhtion hallituksen on laadittava jakautumissuunnitelma, johon sovelletaan
soveltuvin osin, mitd 14 luvun 4-7 §:ssi sdddetddn kombinaatiosulautumisesta.
Jakautumissuunnitelman liiteasiakirjoihin kuuluu siis jo edelld sulautumisen yhteydessé
selostettu tilintarkastajien lausunto liiteasiakirjoista sekd OYL 14:6:ssd tarkoitettua

tilintarkastajan  lausuntoa vastaava lausunto jakautumissuunnitelmasta. Myds
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jakautumisen tdytdntdonpanoon on haettava rekisteriviranomaisen lupa ja
rekisteriviranomaiselle on tehtdvd ilmoitus jakautumisen tdytédntoonpanosta. Téhédn
ilmoitukseen on liitettdva tilintarkastajien todistus siitd, ettd vastaanottava yhtid tai
yhtiét ovat saaneet tdyden maksun miérdstd, joka merkitdin omaan pddomaan.
Jakautuvan yhtion purkautuessa sen hallituksen ja toimitusjohtajan on annettava

lopputilitys, johon sovelletaan, mité tilintarkastuksesta saddetddan. (Ks. mt. 384—385.)

Osakeyhtidlaissa sdddetdén tilintarkastajan tehtivistd selvitystilan alkaessa, sen aikana
ja sen péittyessd. Selvitystilaan médrddmistd tai rekisteristd poistamista tarkoittavan
asian voi OYL 13:4b:n mukaan panna vireille myos tilintarkastaja. OYL 13:7a:n
mukaan tilintarkastajien tehtdva ei lakkaa yhtidon joutuessa selvitystilaan. Lainkohdan
mukaan my6s mitd osakeyhtidlain 10 luvussa sdddetddn, on soveltuvin osin
noudatettava selvitystilan aikana. Tilintarkastuskertomuksen tulee sisdltdd lausuma
siitd, onko selvitystilaa tilintarkastajien mielestd tarpeettomasti pitkitetty. Kun
osakeyhtid on asetettu selvitystilaan, OYL 13:8.1:n mukaan hallituksen ja
toimitusjohtajan on viivytyksettd laadittava tilinpddtds ja konsernitilinpdtos siltd
selvitystilaa edeltdneeltd ajalta, jolta tilinpaatostd ei vield ole esitetty yhtickokouksessa.

Tilintarkastajan on tarkastettava em. tilinpaatokset. (Ks. mt. 385—386.)

Selvitystilan pééttyessd selvitysmiesten tulee tehtdvdnsd suoritettuaan antaa OYL
13:13:n sddnndsten mukaisesti lopputilitys hallinnostaan, josta tilintarkastajien tulee
kuukauden kuluessa antaa tilintarkastuskertomus. Tilintarkastuskertomukseen on
liitettdvd lausuma siitd, onko selvitystilaa tilintarkastajien ndkemyksen mukaan
tarpeettomasti pitkitetty. OYL 13:17:n mukaan yhtiokokouksen pddtds selvitystilan
lopettamisesta ja toiminnan jatkamisesta edellyttdd niin ikddn tilintarkastajien
lausuntoa.  Selvitystilan lopettaminen tehdddn julistamalla yhtid  puretuksi
riittdméttomien varojen johdosta. Lopettamisen tekee selvitysmiesten ilmoituksesta
tuomioistuin. Selvitysmiesten ilmoitukseen tulee liittdd hyvédksytyn tilintarkastajan

antama todistus siitd, ettd kaikki tiedossa olevat velat on maksettu. (Ks. mt. 387—388.)

Tilintarkastajien ~ on  arvioitava  hallituksen  selostuksien ja  selvitysten
totuudenmukaisuus sekd tietojen riittdvyys ja selkeys eli oikeiden ja riittdvien tietojen
ilmeneminen asiakirjoista. Osakkeenomistajat tarvitsevat tilintarkastajien lausuntoja

asiakirjoista péddtoksentekonsa tueksi, silld asiakirjoista on saatava selville yhtion
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taloudellinen tila, erityisesti sen vahvistuminen tai heikkeneminen viimeisen
vahvistetun tuloslaskelman ja taseen jilkeen, sekd muut olennaiset seikat. (KHT-
yhdistys 2003, 189.) Hallituksen selostuksia tilintarkastaja arvioi osakeyhtidlain
sadnndsten mukaan osakepddoman korotuksen ja alentamisen yhteydessd sekd omien

osakkeiden hankinnan ja luovuttamisen yhteydessa.

Osakeyhtidlain ~ sddnndkset edellyttdvédt tilintarkastajalta tietyissd tilanteissa
riippumattoman asiantuntijan Kkirjallista lausuntoa. Hyvéksytty tilintarkastaja antaa
kirjallisen lausuntonsa yhtiokokoukselle tai yhtion hallitukselle siind tapauksessa, jos
tilldi on padtdsvalta yhtiokokoukselta saamansa valtuutuksen nojalla. Lausuntonsa
hyvéksytty tilintarkastaja voi antaa toimiessaan asianosaisen yhtion omana
tilintarkastajana tai nimitettynd erityisesti kyseistd tehtdvda varten. (Mt. 220.)
Hyvédksytyn tilintarkastajan tulee osakeyhtidlain sddnndsten mukaan antaa
riippumattomana asiantuntijana apporttiomaisuutta ja jilkiapporttia koskeva lausunto
(ks. Riistama 1999, 390). Riistaman (mt. 391) mukaan tilintarkastajien on otettava
kantaa apporttiomaisuuden arvoon. Yksityisen osakeyhtion muuttaminen julkiseksi
osakeyhtioksi edellyttdd niin ikddn riippumattomana asiantuntijana toimivan
hyvéksytyn tilintarkastajan lausuntoa. Lausunnossa tilintarkastaja ottaa kantaa siihen,
onko yhtion osakepddomalle ja muulle sidotulle omalle padomalle tdysi kate. (Ks.

KHT-yhdistys 2003, 246-247.)

Hallituksen esityksessd uudeksi osakeyhtilainsdddédnnoksi ehdotetaan lainsdadéntoa
yksinkertaistettavaksi  osakeyhtiomuodon muutostilanteissa pddoman katteen
varmistamisen osalta. Erillisen riippumattoman asiantuntijan lausunto korvattaisiin
rekisteri-ilmoitukseen  liitettdvilld  hyvédksytyn tilintarkastajan  todistuksella.
Todistuksen voisi antaa myds yhtion oma tilintarkastaja, jos tdmd on hyvéksytty
tilintarkastaja. Hallituksen esityksen mukaan todistusta ei tarvitsisi esittdd
yhtiokokoukselle. Poiketen voimassa olevasta lainsdddédnndstd todistus kohdistuisi
rekisteri-ilmoituksen tekohetkeen eikd asiasta paittdvan yhtiokokouksen ajankohtaan.
Téalloin myds muutoksen yhteydessd toteutettu osakepddoman korotus voitaisiin
huomioida lausunnossa. Korotuksesta yhtidlle tulevan méérdan tulisi hallituksen
esityksen mukaan olla maksettuna rekisteri-ilmoitusta tehtdessd. (HE 109/2005,

178-179.)
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Osakeyhtion tilintarkastajan  todistuksia rekisteriviranomaiselle osakeyhtididen
sulautumisen ja jakautumisen tdytdntoOnpanon yhteydessd sekd tilintarkastajan
ilmoitusta selvitystilan lopettamiseksi on kisitelty edelld tilintarkastajan tehtdvia
sulautumis- ja jakautumistilanteissa sekd selvitystilaa kisittelevissd kappaleissa. Myos
osakeyhtion perustamisen yhteydessd tai osakepddomaa korotettaessa on annettava
rekisteri-ilmoitus kaupparekisteriin. Rekisteri-ilmoitukseen on OYL 2:9:n sekd OYL
4:9:n mukaan liitettdva tilintarkastajien todistus siitd, ettd osakeyhtidlain sddnnoksid

osakepddoman maksusta on noudatettu. (KHT-yhdistys 2003, 247—248.)

3.3 Kunnan hallinnon ja talouden tarkastus

Yksityisen sektorin ja julkisen talouden tilintarkastuksen oikeudellinen normipohja on
eriytetty. Vaikka tilintarkastuslain todetaankin olevan yleislaki, sitd ei sovelleta
julkisyhteisojen tilintarkastukseen. (Sarja 1999, 31.) Tdmd johtuu Sarjan (mt. 25)
mukaan osaltaan siité, etti tilintarkastuslain soveltamisala on kytkoksissé kirjanpitolain
mukaiseen kirjanpitovelvollisuuteen. Kuntien tilintarkastusjirjestelmd uudistettiin
kuntalain (1995/365) vuonna 1997 voimaan tulleilla sdannoksilli. Uudistuksessa
tarkastus  jaettiin  ammattitilintarkastajien = tekemddn tilintarkastukseen  ja
tarkastuslautakunnan johdolla tapahtuvaan valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen  arviointiin. Ammattitilintarkastuksen ~ tekemiseen  vaaditaan
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma henkilé eli JHTT-
tarkastaja. Uudistuksen yhteydessd kuntien tilintarkastus ulkoistettiin. Ulkoistamisella
tarkoitetaan sitd, ettd kunnat ostavat tilintarkastuspalvelun kuntaorganisaation
ulkopuolisilta tilintarkastajilta tai tilintarkastusyhteisoiltd, kaytdnnossd siis JHTT-

tilintarkastajilta tai -yhteisoiltd. (Martikainen ym. 2002, 9.)

Tilintarkastuksen tehtdvdnd kunnassa on tarkastaa ja arvioida tarkastuskohdetta seké
palvella ensisijaisesti valtuuston tiedontarpeita raportoimalla havainnoista. Tdmédn
ohella tilintarkastajan tehtavdand on edistdd julkisen hallinnon taloudenhoidon yleista
luotettavuutta ja tilivelvollisuuden asianmukaista toteuttamista. Koska kunnanvaltuusto
joutuu tarkastelemaan toimintaa melko yleiselld tasolla ja osin toimivan organisaation
ulkopuolelta, tilintarkastus palvelee sitd varmentamalla muiden tuottamaa seuranta- ja

valvontatietoa sekd toimittamalla puolueettomasti analysoitua tietoa organisaation
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sisdltd. Nimenomaan tdlli seuranta- ja valvontatiedon puolueettomalla analysoinnilla
tilintarkastus lisdd tiedon arvoa ylimmille paédtoksentekijédlle. Analyysi saattaa tuoda
aineistosta my0s uusia piirteitd esiin eikd se pelkédstdén varmenna jo saatavissa olevaa
tietoa. My0s kansalaisndkokulma on  kunnan tilintarkastuksessa  tarked.
Tilintarkastuksen tulee valvoa kuntalaisten etuja ja oikeuksia. Kuntalaisten tulee saada
tietdd, miten yhteisid varoja on kiytetty, onko toimittu laillisesti ja olisiko tavoitteiden

saavuttamiseksi ollut kaytettdvissd parempia keinoja. (JHTT ry 1999, 4.)

Kuntalain 9 luvun 71-75 §:ssd sdddetédn hallinnon ja talouden tarkastuksesta. Lain 73
§:ssd sdddetddn kunnan tilintarkastajien tehtdvistd. Lainkohdan mukaan tilintarkastajien
on viimeistddn toukokuun loppuun mennessi tarkastettava hyvin tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Kuntal 73 §:n mukaan
tilintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston pditosten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpddtds ja konsernitase laadittu tilinpadtdksen

laatimista koskevien sddnnosten ja méédrdysten mukaisesti sekd antavatko

ne oikeat ja riittdvdt tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta,

taloudellisesta kehityksestd ja taloudellisista vastuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja kdytdstd annetut tiedot oikeita;

sekd

4) onko kunnan sisdinen valvonta jérjestetty asianmukaisesti.
Tilintarkastajan tulee KuntalL 73 §:n mukaan myds noudattaa valtuuston ja
tarkastuslautakunnan antamia erityisid ohjeita, mikéli ne eivét ole ristiriidassa lain,
kunnan johtosddntdjen tai hyvén tilintarkastustavan kanssa. Tilintarkastajien on niin
ikddn em. lainkohdan mukaan ilmoitettava viipyméttd tarkastuslautakunnalle ja

tarvittaessa my0s kunnanhallitukselle havaitsemistaan epékohdista.

Lakia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista (1999/467, muutettu 3.6.2005/370)
sovelletaan JHTT-tilintarkastajien ja JHTT-yhteisdjen hyvaksymiseen ja valvontaan,
joten se ei valittomisti vaikuta julkishallinnon tilintarkastajan tehtdviin. Lakia
sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukseen siltd osin kuin muussa laissa
ei toisin sdddetd. Laki kuitenkin edellyttdd, ettd tilintarkastustehtdvdd suorittaessaan
tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison on noudatettava julkishallinnon hyvéa

tilintarkastustapaa.
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Julkishallinnon hyvié tilintarkastustapaa koskevissa ohjeissa tdsmennetédén Kuntal. 73
§:ssd sdddettdvien varsinaisten tarkastustehtdvien sisdltod. Kirjanpidon ja tilinpdatoksen
tarkastus koostuu julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan mukaan yleensd toisiaan
tdydentdvistd  sisdisen  tarkkailun ja  jérjestelmien  kartoituksesta  sekd
aineistotarkastuksesta. Sisdisen valvonnan kartoituksella tilintarkastaja varmistaa
laskentatoimen asianmukaisuuden sekd sisdisen tarkkailujarjestelmidn tehokkuuden ja
toimivuuden koko tarkastusperiodilla. Sisdisen valvonnan tarkastuksen tulokset otetaan
huomioon suunniteltaessa aineistotarkastusta, joka sisdltdd yksityiskohtaista
likketapahtumien ja saldojen ldpikdyntid sekd tdrkeiden suhdelukujen ja trendien
selvittdmistd. Aineistotarkastuksella tilintarkastaja selvittdd laskentatoimen tuottamien
tietojen luotettavuutta, tarkkuutta ja menettelytapojen lainmukaisuutta. Painotukseen
aineistotarkastuksen ja sisdiseen valvontaan kohdistetun tarkastuksen vélilld vaikuttavat
sisdisen tarkkailujirjestelmidn kartoituksesta saadut tulokset. Péddsddntonid voidaan
todeta, ettd tehokas siséinen tarkkailujérjestelmd vdhentdd tarvetta yksityiskohtaiselle
aineistotarkastukselle. Hallinnon tarkastus puolestaan voidaan julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaan jakaa julkista hallintoa koskevien yleisten sdénndsten
noudattamisen tarkastukseen ja tarkastettavaa yhteisod tai asiakokonaisuutta koskevien

erityisten sddnndsten noudattamisen tarkastukseen. (JHTT ry 1999, 11.)

Sarjan (1999, 11) mukaan kunta tilintarkastuksen kohteena voi olla vaikeampaa
hahmottaa kuin esimerkiksi yksittdinen yhtid. Tilintarkastuksen perusideaa kunnassa
Sarja (mp.) kuitenkin kuvaa samanlaiseksi yksittdisen yhtion tilintarkastuksen kanssa:
organisaatio hoitaa tiettyjd tehtdvid kéyttdmalld varoja, ja tdtd kokonaisuutta
tarkastetaan tilintarkastuksessa. Vaikka yksityisen sektorin ja julkisen talouden
tilintarkastuksen yksityiskohdat eroavatkin toisistaan, perusfunktio on hyvin pitkalti
sama. Kaikki osatavoitteet palvelevat lopulta sekd kunnallisessa etté tilintarkastuslain

mukaisessa yksityisen sektorin tilintarkastuksessa luotettavuuden lisdédmistéd. (Mp.)

Julkishallinnon tilintarkastuksessa ldhtokohtana on siis lainsdédddnnon sisélto (JHTT ry
1999, 5). Kunnan tilintarkastuksen tehtdaviakenttd on ollut jatkuvan muutoksen kourissa
kuntien tehtdvien laajentumisen vuoksi. Tilintarkastuksen on pysyttdivdi mukana
kehityksessé lainsddddnnon ja sen tulkinnan muuttaessa kunnan toimialaa. (Sarja 1999,

11-12.) Tilintarkastuksessa tarkastusaiheita ovat mm. lakien ja sovittujen
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toimintaperiaatteiden noudattaminen, talousarvion toteutumisen seuranta, johtamisen
kannalta tdrkedt nidkokohdat, laskentatoimen taso ohjauksen tiedontarpeiden kannalta,
varallisuuden ja velkojen hoitaminen, toiminnallisiin riskeihin varautuminen seké
toimintaympériston muutoksiin reagoiminen. Tilintarkastajan tekemien tarkastusten
pohjalta tuottaman informaation tulee olla olennaista, luotettavaa ja muodoltaan

kayttokelpoista. (JHTT ry 1999, 5.)

Myoskain julkishallinnon tilintarkastukseen ei kuulu sitovien ohjeiden antaminen, vaan
havaintoihin on mahdollisuuksien mukaan liitettdvd ehdotuksia epdkohtien
korjaamiseksi. Tarkastuskohteen johdolla on lopullinen vastuu asioiden korjaamisesta.
Tilintarkastuksen on kuitenkin seurattava, onko aiemmin havaittujen epdkohtien
korjaamiseksi  ryhdytty  toimenpiteisiin.  Tilintarkastuksen = voidaan  katsoa
parhaimmillaan luovan edellytyksid tarkastuskohteen toimintaa korjaaville tai uutta
suuntaa antaville ratkaisuille. Hallintotoimiin osallistuminen ei kuitenkaan kuulu
julkishallinnon tilintarkastajan tehtdviin. (Mp.) Ahon ja Vénskin (1996, 66) mukaan
yksityiselldkddn sektorilla tilintarkastajan tehtévini ei ole johtopédétoksien tekeminen
eri sidosryhmien puolesta. Saarikivi (2000, 35) Kkirjoittaa, ettd osakeyhtiossa
tilintarkastus tuottaa osakkeenomistajille informaatiota yhtiokokouksessa tehtdvid
padtoksid varten. Tilintarkastaja ei siis osallistu pédatoksentekoon julkishallintoa tai

osakeyhtidita tarkastettaessa.

4 TILINTARKASTAJAN HARJOITTAMA
KONSULTOINTITOIMINTA

Tilintarkastajien  tyonkuva on viime vuosina laajentunut  voimakkaasti.
Tilintarkastusvelvolliset yhteisdt haluavat yhd useammin hyddyntdéd tilintarkastajien
laajaa asiantuntemusta varsinaisen tarkastustyon teettdmisen ohella myds ostamalla
erilaisia konsultointipalveluita. (Sarja 1999, 146.) Riistaman (1999, 38) mukaan
tilintarkastajat ovat ensisijaisesti laskentatoimen asiantuntijoita, joiden osaamista
halutaan kéyttad hyvédksi muissakin tehtévissd kuin tilintarkastuksessa. Konsultoinnin

avulla asiakkaat pyrkivit siis saamaan tilintarkastukselle taloudellista lisdarvoa, koska
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lakisdéteisen tilintarkastuksen arvo katsotaan rajalliseksi (ks. Kérkkédinen 1998, 70).
Mautz & Sharaf (1977, 212) kirjoittavat, ettd olemalla valppaana mahdollisuuksille
tehdd ehdotuksia ja suorittaa neuvonantotoimintaa asiakkaan johdolle monilla
osaamisaloillaan tilintarkastajat pyrkivit tekeméén tilintarkastuksesta muutakin kuin
“vain tilintarkastusta”. Tilintarkastusvelvollisten yhteis6jen lisdksi siis my0s
tilintarkastajilla on ollut suuri intressi ottaa vastaan konsultointitoimeksiantoja. Téhén
positiiviseen asennoitumiseen uudenlaisia tyotehtdvid kohtaan ovat vaikuttaneet
voimakkaasti taloudelliset intressit. (Ks. Sarja 1999, 146—148.) Toisaalta halu tuottaa
mahdollisimman paljon palveluita asiakkaan hyviksi on tdysin luonnollinen piirre
jokaiselle ammatti-ihmiselle. Tilintarkastaja tietdd, ettd hinen koulutuksensa,
kokemuksensa ja arvostelukykynsd voivat auttaa asiakasta. Tdmé yhdistettyni
luonnolliseen haluun asettaa osaaminen asiakkaiden saataville on johtanut

tilintarkastajien oheispalveluiden valtavaan kasvuun. (Mautz & Sharaf 1977, 218-219.)

Tilintarkastusyhteisd ei saa harjoittaa tilintarkastuksen ohella toimintaa, joka voi
vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuuden tai tilintarkastuksen suorittamisen.
Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastusyhteisd voi harjoittaa vain tilintarkastusta ja
sithen liittyvdd toimintaa. Laki jittdd kuitenkin tulkinnanvaraa sille, mitd
tilintarkastukseen liittyvélld toiminnalla oikeastaan tulisi ymmartdd. TTL 1.1 §:n
soveltamisalaan kuuluvat toiminnot eli lakisddteinen tilintarkastus ja muu toiminta, joka
saddetddn tilintarkastajan tehtdvdksi kirjanpitovelvollisessa yhteisossd tai sdétiossd,
voivat kuitenkin aina kuulua tilintarkastusyhteison tehtdavikenttdan. (Ks. Aho & Vinska
1996, 186—187.) Néin ollen KHT-yhteis6t voivat harjoittaa my0s tilintarkastukseen
liittyvdd neuvonantotoimintaa. Tilintarkastuslain sddnndkset ovat tdltd osin viljid ja
yhteisdjen neuvonantotoimintaa rajoittaa vain vaatimus siitd, ettei toiminta vaaranna
hyvéksytyn tilintarkastusyhteison riippumattomuutta tai tilintarkastuksen harjoittamista.
Yhteisojen toiminnan tdytyy aina olla myos tilintarkastuslain 6 luvun sddnndsten
mukaisesti valvonnan alaista. (Ks. Saarikivi 1999, 374.) Aho & Vinskd (1996,
188—189) kirjoittavat, ettd konsultointitoiminnot kuuluvat valvonnan piiriin siltd osin
kuin tilintarkastusyhteisd ylipdétdén katsoo voivansa niitd suorittaa. Tilintarkastuslaki
asettaa ldhtokohdaksi kaikelle tarkastusyhteison toiminnalle sen, ettd toimintaa on
voitava valvoa tilintarkastuslain nojalla. Tdméd luonnollisesti lisdd asiakkaiden
luottamusta tarkastusyhteisdja kohtaan. Huomattavasti vaikeampaa on arvioida

yhteisoissd tilintarkastajan ominaisuudessa harjoitettavaa muuta toimintaa. Selvéa
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kuitenkin on, ettd vain l&heisesti tilintarkastustoimintaan liittyvd konsultointi voi kuulua

tilintarkastusyhteison toimialaan. (Ks. mt. 187.)

Yksittdisilld hyvéksytyilld tilintarkastajilla tilanne on haastavampi kuin hyvéksytyilld
yhteisoilld, silld on pystyttdvé erittelemédn toisistaan tarkastajan toiminta hyvéksytyn
tilintarkastajan ominaisuudessa ja vastaavasti toiminta muussa ominaisuudessa. Tamidn
erittelyn tekeminen on tidrkedd sen vuoksi, ettd vain hyvdksytyn tilintarkastajan
ominaisuudessa tehty konsultointi kuuluu TTL 1.2 §:n nimenomaisen sdédnndksen
nojalla valvonnan piiriin. Muussa ominaisuudessa tapahtuva konsultointi ei siis kuulu
valvonnan piiriin. (Ks. mt. 188.) Saarikivi (ks. 1999, 371) kirjoittaa, ettd TTL 1.2 §:ssé
tarkoitettuun toimintaan sovelletaan tilintarkastuslakia vain rajoitetusti. TTL 1 §:n
soveltamisalaan kuulumaton toiminta ei ole Saarikiven (ks. mp.) mukaan
tilintarkastuslain mukaisesti sddnneltyd, eikd se ndin ollen kuulu yleensd mydskdin
valvonnan alaan. Hyvéksyttyjen tilintarkastajien toiminnan luottamuksellisuuden
valvontaan ei ndin ollen ole tdllaisen toiminnan kohdalla ollut intressid (mp.). Juuri
tdmédn rajanvedon tekeminen valvottavien ja ei-valvottavien toimintojen vilille saattaa
aiheuttaa ongelmia nimenomaan niiden tilintarkastajien kohdalla, jotka toimivat yksin.
Rajanvetoon ei kuitenkaan vaikuta olennaisesti se, allekirjoitetaanko raportit
hyvédksytyn tilintarkastajan ominaisuudessa. Merkitystdi on pikemminkin sillé,
suoritetaanko toimintoja omalle tilintarkastusasiakkaalle. (Ks. Aho & Vénskd 1999,
188.) Saarikiven (1999, 370) mukaan TTL 1.2 §:ssd tarkoitetulla toiminnalla eli
“hyviksytyn tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan harjoittamalla muulla toiminnalla”
viitataan erityisesti tilintarkastajan neuvonantotehtdviin. Lainkohtaa voidaan soveltaa
tyypillisissd tilintarkastajan tehtévissd tai toimeksiannoissa, jotka on annettu
tarkastajalle tiedostaen tdmdn asema hyviksyttynd tilintarkastajana. Lisdksi
tilintarkastajan aseman tai ammatin on oltava tehtévid suoritettaessa huomiota herdttava

piirre. (Ks. mt. 371.)

Myo6s kuntien ammattitilintarkastajat ovat alkaneet tarjota varsinaisen tilintarkastuksen
lisdksi erilaisia konsultointi- ja neuvontapalveluja (Martikainen ym. 2002, 38).
Kaasalainen (1989, 18) miirittelee konsultoinnin keskusteluksi toiminnasta vastaavien
viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden kanssa. Kaasalaisen (mt. 28—29) mukaan
konsultoimalla pyritddn jo ennakolta tapahtuvaan vaikuttamiseen, kun taas varsinainen

tilintarkastus tapahtuu ajallisesti yleensd jdlkikdteen. Tdrkedd on tehdd ero késkyjen,
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médrdysten ja kieltojen sekd toisaalta puhtaan konsultointisuhteen vilille.
Tilintarkastajat eivdt saa antaa tarkastettavan yhteison hallintoa koskevia késkyjé,
madrdyksid tai kieltoja, vaan kyseessd on oltava puhdas konsultointisuhde. Toimivan
hallinnon on itse tehtdvé pditokset ja annettava midrdykset. Myds erilaisia lausuntoja
antaessaan tilintarkastaja toimii  konsultoivan asiantuntijan asemassa, silld

tilintarkastajat eivét kuulu linjaorganisaatioon. (Mt. 37—38.)

4.1 Konsultoinnin kohdealueet

Tilintarkastajan konsultointi voi luonnollisesti tapahtua vain hdnen pitevyyteensi
kuuluvilla alueilla. Ndin ollen konsultoinnin painopiste on useimmiten laskentatoimeen
liittyvilld alueilla, kuten taloudellisissa analyyseissd sekéd laskentatoimen ja sisdisten
kontrollijjérjestelmien konsultoinnissa, mukaan lukien atk-perusteiset jérjestelmit.
Lisdksi tilintarkastajat suorittavat mm. veroneuvontaa ja tdhdn liittyvaa
tilinpddtdssuunnittelua sekd avustavat asiakkaitaan erilaisissa yrityskauppatilanteissa.
(KHT-yhdistys 1999, 38.) My0s erilaiset arvonmadirityspalvelut,
tilintarkastusasiakkaiden  avustaminen riita-asioissa sekd ~muut pddasiassa
yhtidoikeudellista ja sopimusoikeudellista asiantuntemusta vaativat lakipalvelut
kuuluvat tilintarkastajien palvelutarjontaan (mt. 740—751). Riistaman (1999, 39)
mukaan tilintarkastusyritykset tai niiden méérdysvallassa olevat asiantuntijayritykset
tarjoavat tilintarkastusasiakkaille oheispalveluina mm. liikkeenjohdollista ja
verokonsultointia sekd tietojirjestelmien kehittdmispalveluita. Saarikivi (2000, 386)
mainitsee  konsultoinnin ~ kohdealueiksi  pienissd  yrityksissd laskentatoimen,
verolainsddddannodn ja yritysjuridiikan perusosaamisalueeseen liittyvdt toimeksiannot.
Suuremmissa  yrityksissd  keskeisid = kohdealueita ovat erityisalueet, kuten
informaatiojérjestelmét, taloushallinnon johtaminen ja yritysjirjestelyt (mp.).
Yksittdisten tilintarkastajien ja ndiden edustamien yhteisdjen suorittama konsultointi
vaihtelee laajuudeltaan ja luonteeltaan suuresti ldhinnd erilaisten kokemuksien ja
asiakasrakenteiden vuoksi. Monet tilintarkastajat erikoistuvat konsultointipalveluja
tarjotessaan jonkin tietyn toimialan palvelemiseen tai johonkin tiettyyn alueeseen,
kuten atk-menetelmiin, verotukseen tai laskentatoimen suunnitteluun. (KHT-yhdistys

1999, 38.)
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Riippumattomuusvaatimuksen tdyttymisen huomioiminen konsultoinnin kohdealueita
tarkasteltaessa on tédrkedd. Perusperiaatteen mukaan tilintarkastaja ei saa tarjota
tarkastuskohteelle mitdén riippumattoman ja puolueettoman tarkastuksen vaarantavia
muita palveluja. (Sarja 1999, 148—149.) Tilintarkastajan tarjoamien tilintarkastukseen
kuuluvien muiden palveluiden mdéérittelyd Sarja (mt. 150—151) késittelee mm.
lainsddddnnén  ja  tilintarkastusalan  suositusten  pohjalta.  Lainsddddnnossé
tilintarkastukseen kuuluvan palvelun méérittelyyn ei oteta juurikaan kantaa.
Tilintarkastuslaki ~ ei  varsinaisesti  kielli ~muiden palvelujen tarjoamista
tilintarkastusasiakkaalle, mutta se korostaa tilintarkastajan riippumattomuuden
sdilyttdmisen merkitystd harjoitettaessa tilintarkastukseen liittyvdd toimintaa. (Mp.)
TTL 4.1 §:n 2 kohdassa sdaddetdan KHT-tilintarkastajan hyviaksymisvaatimuksista. Ko.
saddoksen  mukaan  hyvdksymistd  hakeva  henkild ei saa  harjoittaa
tilintarkastustoiminnan kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan vaarantamaan
tilintarkastajan riippumattomuuden tai tilintarkastuksen suorittamisen. Vaatimuksen on
taytyttdvd koko hyvidksymisen ajan. Kielto tarkastustoiminnan kanssa ristiriidassa
olevan toiminnan harjoittamisesta on varsin yleinen. Hyvidksymisvaatimukset eivét siis
luettele tarkemmin tiettyjd tehtévid, joiden tarjoaminen olisi tilintarkastajalta kielletty,

vaan tulkinta vaatii tapauskohtaista arviointia. (Ks. Saarikivi 1999, 368—369.)

Yksityisen tilintarkastajan harjoittama konsultointitoiminta hyvéiksytyn tilintarkastajan
ominaisuudessa kuuluu TTL 1.2 §:n sdfinndksen nojalla valvonnan piiriin. Muussa
ominaisuudessa harjoitettu konsultointi puolestaan ei kuulu valvonnan piiriin.
Rajanveto valvottavien ja valvonnan ulkopuolisten toimintojen vililld saattaa olla
vaikeaa. Tilintarkastajan ominaisuudessa tehdyiksi toiminnoiksi ja siten valvonnan
piiriin kuuluviksi voidaan katsoa viranomaisille annettavat yhteisdd koskevat lausunnot,
yrityksen arvonmadrittamiseen liittyvd neuvonta, tilintarkastusasiakkaalle suoritettava
verokonsultointi sekd sopimuksiin perustuvat, ei-lakisddteiset tarkastukset, kuten
vilitilinpdatoksen tarkastus ja konkurssipesin hallinnon avustamiseksi tehdyt

tarkastukset. (Ks. Aho & Vénskd 1996, 188.)

TTL 5.1 §:ssd sdddetddn KHT-yhteisdjen auktorisoinnin edellytyksistd ja kyseisen
sadnndksen 1 kohdassa sdddetdén, ettd yhteison yhtidjdrjestyksessd  tai
yhtiosopimuksessa yhtidon toimialaksi on ilmoitettava tilintarkastus ja siihen liittyva

toiminta. (Ks. Sarja 1999, 150—-151.) Vaatimuksen mukaan hyvéksytty
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tilintarkastusyhteisd ei saa harjoittaa muuta toimintaa kuin tilintarkastusta ja siithen
liittyvdd  toimintaa.  Tilintarkastusyhteison  hyvdksyneen  toimielimen  eli
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan tehtdvind on valvoa vaatimuksen
toteutumista.  (Ks.  Saarikivi 1999, 372-373.) Ilmaisu  auktorisoitujen
tilintarkastusyhteisdjen toimialasta on jétetty varsin tulkinnanvaraiseksi ja sdannoksen
perusteluissakin  hyvidksyttdvd toimiala tyydytddn rajaamaan lakisditeisiin
tilintarkastustehtéviin, joista sdddetddan TTL 1 §:ssd. TTL 6.1 §:n 2 kohdassa toimialaa
rajataan vield siten, ettei yhti0 saa harjoittaa tilintarkastuksen kanssa muuta toimintaa,
joka on omiaan vaarantamaan tilintarkastajan riippumattomuuden tai tilintarkastuksen
harjoittamisen. (Ks. Sarja 1999, 150—151.) Saarikivi (ks. 1999, 373) tulkitsee TTL 5.1
§:n viittaavan samaan asiaan, silld lainkohdan mukaan hyvéksymistd hakevalla yhtiolla
on oltava “edellytykset toimia riippumattomana tilintarkastusyhteisond tdmén lain

mukaisesti”.

Kuntalaki ja valtiovarainministerion asetus (1051/2005) julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnosta ja tutkintoon vaadittavista opinnoista eivit suoranaisesti ota
lainkaan kantaa kysymykseen hyvéksyttdvistd toimialasta. Laissa julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajista kuitenkin sdddetdén tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison
riippumattomuudesta ja virkavastuusta. Lain 4 §:n (muutettu 3.6.2005/370) mukaan
tilintarkastajalla ja tilintarkastusyhteisolld on oltava edellytykset riippumattomaan
tilintarkastukseen. Lainkohdassa tdsmennetddn vield, ettd edellytysten puuttuessa
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on kieltdydyttidvéd tehtdvdn vastaanottamisesta
tai luovuttava siitd. Kaasalaisen (1989, 14) mukaan tilintarkastajan tulee olla
riippumaton ulkopuolisista ohjeista, painostuksesta ja itse tarkastuskohteesta.
Tilintarkastajat valitsee kunnan ylin paittava elin, valtuusto. Kunnanhallituksen ei tulisi
tehdd ehdotusta tilintarkastajiksi, jotta tarkastajat eivédt joudu riippuvuussuhteeseen
niistd, joiden toimintaa he tarkastavat. (Mp.) Tilintarkastajan toimialaa rajataan siis
JHTT-laissa hyvin samankaltaisesti kuin tilintarkastuslaissakin. Néin ollen my6s JHTT-
tarkastajien ja  -yhteisojen toimiala on  jitetty lainsddddnndssd  varsin

tulkinnanvaraiseksi.

Kaasalaisen (1989, 14) mukaan tilintarkastukseen kuuluu valtuuston hyvéksymin
tilintarkastussddnnon tarkoittamassa laajuudessa neuvontaa ja ohjausta. Kaasalainen

(mp.) kuitenkin korostaa, ettd muutoin tarkastaja ei saa antaa tarkastettavalle yhteisolle



38

konsultoinniksi katsottavia palveluja, koska hdn menettdisi mahdollisuutensa arvioida
asiaa myOhemmin tilintarkastuksen ndkokulmasta. Kaytdnnossd JHTT-yhteisot
tarjoavat kunnille varsinaisen JHTT-tarkastuksen lisdksi mm. erilaisia kunnan
taloushallintoon ja toiminnan kehittdmiseen liittyvid konsultti- ja neuvontapalveluja
sekd laskentatoimen ja kirjanpidon vaativiin tehtdviin liittyvid konsultointi- ja

koulutuspalveluja (Martikainen ym. 2002, 38—39).

Tilintarkastusalan suosituksetkaan eivét anna yksiselitteistd vastausta tilintarkastukseen
kuuluvan palvelun madrittelemiseksi. Suosituksissa puhutaan
varmennustoimeksiannosta ja varmennustoimeksiantoasiakkaalle tarjottavista muista
kuin varmennuspalveluista. Ensin mainittuun katsotaan kuuluvan esimerkiksi
seuraavanlaisia toimeksiantoja tai niiden yhdistelmid: vahvistustoimeksiantoja,
vilittdmid raportointitoimeksiantoja, korkeaa tai kohtuullista varmuutta tavoittelevia
toimeksiantoja sekd wuseista varmennettavista taloudellista ja ei-taloudellista
informaatiota sisdltivisti kohteista annettavaan kertomukseen tdahtdévid toimeksiantoja.
Tavallisina tilintarkastajan yleisesti suorittamina muina toimeksiantoina mainitaan mm.
johdon konsultointi, veroilmoitusten valmistelu ilman johtopéétoksid, verokonsultointi
sekd muut asiantuntija- ja neuvontapalvelut. (KHT-yhdistys 2005, 19-20.) Edellisen
perusteella huomataan, ettéd tilintarkastuslain tarkoittaman “tilintarkastukseen liittyvdn
toiminnan” késitteellinen merkitys jdd my0s suositusten pohjalta avoimeksi. Sarjakin
(1999, 153) toteaa, etteivit tilintarkastusalan suosituksetkaan tuo lopullista selvyytté
kysymykseen, mitd pidetddn tilintarkastukseen liittyvdnd toimintana. Sarja (mp.)
kirjoittaa, ettd suositusten mukaan esimerkiksi laskentatoimen ja verotuksen lisdksi
my0ds muiden alojen tehtdvédt voidaan yhdistdd tilintarkastustoimintaan edellyttéen,
etteivit kyseiset tehtdvit vaikuta haitallisesti tarkastajan itsendisyyteen tilintarkastajana.
Riistaman (1999, 39) mukaan tilintarkastukseen eivét kuulu tilintekovelvollisten omasta
toiminnastaan tilinteon vastaanottajalle antamien tietojen luotettavuuden ja siddettyjen
tai sovittujen sdidntdjen mukaisuuden vahvistamisen lisdksi mitkddn muut tehtédvét,
vaikka kéytdnnossd tilintarkastajien saamat toimeksiannot eivdt rajoitukaan

tilintarkastustehtaviin.
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4.2 Konsultoinnin tarpeellisuus

Tilintarkastusalan suositusten mukaan tilintarkastusyhteisot ovat perinteisesti tarjonneet
varmennustoimeksiantoasiakkailleen useita muita kuin varmennuspalveluja taitojensa
ja asiantuntemuksensa mukaisesti. Varmennustoimeksiantoasiakkaat arvostavat
tilintarkastusyhteisoiltd saatavia etuja, silld yhteis6illd on hyva liiketoiminnan tuntemus
ja he tuovat niin tietonsa ja taitonsa muille osa-alueille. (KHT-yhdistys 2005, 739.)
Sarjan (1999, 146) mukaan tilintarkastusvelvollisilla yhteis6illd on mielenkiintoa tarjota
tarkastajille  varsinaisten tilintarkastustoimeksiantojen  lisdksi ~ muunkinlaisia
toimeksiantoja, koska tilintarkastajat ovat padsidntoisesti kokeneita ammattilaisia, joilla
on laajaa asiantuntemusta muustakin kuin tilintarkastuksesta. Tilintarkastajilla on laaja-
alaisen asiantuntemuksen ohella erityisen vankka tietdimys nimenomaan
tarkastuskohteesta, mistd on tarkastuskohteelle hyotyd myds neuvonantotoiminnassa.
Tétd taustaa vasten tilintarkastaja on tarkastuskohteelle ulkopuolisia konsultteja
houkuttelevampi vaihtoehto neuvonantopalvelun tarjoajaksi erityisesti toimeksiannon
tehokkaan toteuttamisen nakokulmasta. (Saarikivi 2000, 386—387.) Riistama (1999, 38)
korostaa, etti tilintarkastajat ovat ennen kaikkea laskentatoimen asiantuntijoita, joiden
asiantuntemusta halutaan hyddyntéé laajemminkin. Fant (1994, 3) puolestaan kirjoittaa,
ettd tilintarkastajien asiakkailla on selvisti tarvetta ja kiinnostusta kiyttdd hyvikseen
konsultointipalveluita. Toisaalta tilintarkastajilla itselldin on intressi tarjota
konsultointipalveluita (mp.). Tilintarkastajien koko ammattikunnan houkuttelevuuden
kannalta  Saarikivi (2000, 387)  esittdd  mielenkiintoisen = ndkokulman
neuvonantotoiminnan tarpeellisuustarkasteluun. Neuvonantotoiminta nimittéin tarjoaa
tilintarkastajille = myds  mahdollisuuden  kehittyd tilintarkastusammatissaan
mahdollisimman monipuolisesti. Neuvonantotoiminta on samalla yksi keino saada

tilintarkastusammatti entistd houkuttelevammaksi. (Mp.)

Yleisluonteisena selityksené oheispalveluiden tarpeellisuudelle Fant (1994, 150) esittda
muutokset yritysten ulkoisessa ja sisdisessd ympdristossd, jolloin vaatimukset
tilintarkastukselle ja muille rutiineille tulevat monimutkaisemmiksi. Konkreettisempana
selityksend oheispalveluiden tarpeellisuudelle voidaan pitdé julkista sdéntelyd ja ennen
kaikkea verolainsdddantdd (mp.). Jatkuvan julkisen sddntelyn uudistumisen lisdksi mm.

uusien rahoitusmuotojen syntyminen, yritysjarjestelyt ja kilpailun kiristyminen lisdédvét
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yritysten toimintaedellytysten monimutkaisuutta (mt. 56). Tarkoituksenaan 10ytda
optimaalisia ratkaisuja esimerkiksi julkisten maksujen, kuten verojen, aiheuttaman
rasitteen minimoimiseen yritykset ovat osoittaneet kiinnostusta kayttdd hyvikseen
ulkopuolisten asiantuntijoiden osaamista. Yritykset odottavat tdllaisista ulkopuolisilta
asiantuntijoilta, siis tdssé tapauksessa tilintarkastajilta, ostettavista palveluista saatavien
hydtyjen ylittdvin niistd aiheutuvat kustannukset. (Mt. 150.) Saarikiven (2000, 386)
mukaan neuvonantopalveluille on yrityksissd luonnollista kysyntdd. Kysynnidn
keskeisiksi syiksi Saarikivi (mp.) esittdé elinkeinoeldmén kehittymisen, yritystoiminnan
kansainvélistymisen sekd lainsdddédnndssd ja yritysten taloushallinnossa tapahtuneet
muutokset. Ndiden muutosten myotd lainsdddédnndstd ja taloushallinnosta on tullut

aikaisempaa vaativampaa ja monipuolisempaa (mp.).

My0s pienempien yritysten keskittyminen omaan ydinosaamiseensa vaikuttaa
konsultointipalveluiden kysyntddn. Yleensd ei nimittdin ole tarkoituksenmukaista, ettd
pienilld tai keskisuurilla yrityksilli on monipuolista pédtevyyttd oman toimialansa
ulkopuolella. Niinpd ne kéyttdvit usein tilintarkastajaa neuvonantajanaan. (KHT-
yhdistys 1999, 38.) Saarikivenkin (2000, 386) mukaan erityisesti pienissd yrityksissd on
tyypillistd, ettd niistd puuttuu laskentatoimen, verolainsddddanndn ja yritysjuridiikan
perusosaaminen. Suuremmissa yrityksissd puolestaan esimerkiksi yrityskauppa voi olla
ainutkertainen tilanne, kun taas ammattimaiselle tilintarkastajalle on saattanut kertya
kokemuksia monista erilaisista yrityskauppatilanteista (KHT-yhdistys 1999, 38).
Saarikivi (2000, 386) kirjoittaa, ettd suuremmissa yhtidissd neuvonantopalvelujen
kysyntd  kohdistuu  nimenomaan erityisalueille, kuten yritysjérjestelyihin,

informaatiojérjestelmiin ja taloushallinnon johtamiseen.

Tilintarkastajan kannalta muiden kuin varmennuspalvelujen tarjoaminen lisdé tietoa
asiakkaan liiketoiminnasta, josta on apua varsinaista varmennustoimeksiantoa
tehtdessd. Tiedon lisdéintyessd varmennustoimeksiantoasiakkaan litketoiminnasta
tilintarkastaja ymmartdd paremmin asiakkaan menettelytapoja ja kontrolleja sekd sen
litkketoimintariskejd ja taloudellisia riskejd. (KHT-yhdistys 2005, 739.) Taloudelliset
intressit vaikuttavat my0s omalta osaltaan tilintarkastajien halukkuuteen ottaa vastaan
konsultointitoimeksiantoja (Sarja 1999, 148). Saarikivi (2000, 387) kirjoittaa, ettd
lakisédteisen tilintarkastuksen markkinoiden ollessa kypsdssd vaiheessa liiketoiminnan

kasvua on haettava muualta. Neuvonantotoiminta merkitsee tilintarkastajille
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mahdollisuutta liiketoiminnan kasvuun ja lisdtuloihin (mp.). Tilintarkastajien kannalta
katsottuna oheispalveluiden tarjoaminen on siis taloudellisesti houkuttelevaa, ja
toisaalta menestyksekkdisti harjoitettu konsultointi luo mahdollisuuksia tuleville
tilintarkastus- ja konsultointitoimeksiannoille (Fant 1994, 150). Tatd perustellaan sillé,
ettd tilintarkastajan maineen laadukkaiden oheispalveluiden tarjoajana muodostuessa
asiakkaiden keskuudessa hyviksi, tulevat hinen tarjoamansa palvelut olemaan jatkossa
kysyttyjd (mt. 154). Laadukkaat oheispalvelut eivdt siis lisdd tilintarkastajan
palveluiden kysyntdd pelkdstddn vanhojen asiakkaiden keskuudessa, vaan maineen
kiiriessd palveluista kiinnostuvat myds muut yritykset (mt. 57). Joka tapauksessa sekd
yritysjohdolla ettd tilintarkastajalla on ilmiselvd molemminpuolinen intressi oman
taloudellisen hyvinvointinsa maksimoimiseen kéayttdmalld konsultointipalveluita tai

tarjoamalla niitd (mt. 59).

Kunnan taloussédénndsten uusiminen on muuttanut kunnan kirjanpitoa ja laskentatoimea
yhd haasteellisemmiksi ja lisdnnyt samalla nditd tehtdvid hoitavien viranhaltijoiden
tiedollisia ja taidollisia vaatimuksia. Lisdksi erityisesti pienid kuntia on koetellut
taloudellinen ahdinko, joka on kasvattanut paineita kuntien hallinnon ja toiminnan
kehittdmiseen. Kirjanpidon ja laskentatoimen tehtdvien muuttuminen seké
kuntasektorin taloudellinen ahdinko ovat luoneet tarvetta erilaisille konsultointi- ja
koulutuspalveluille. Kasvaneen kysynndn myotd JHTT-yhteisot ovat alkaneet tarjota
kunnille néitd palveluja, jotka eivét suoranaisesti liity varsinaiseen tarkastustoimintaan.
(Martikainen ym. 2002, 39.) Martikaisen ym. (mt. 60) kyselytutkimuksen tulosten
mukaan nimenomaan konsultointi- ja neuvontapalveluilla olisi kysyntdd sekd
viranhaltijoiden ettd luottamushenkildiden keskuudessa. Kaasalainen (1989, 17-18)
katsoo konsultoinnin olevan tilintarkastajan yleisin vaikuttamismuoto. Hyvi
tilintarkastustapa julkishallinnossa esittdd tilintarkastajan harjoittaman konsultoinnin ja
erilaisiin tyoryhmiin osallistumisen voivan olla keino parantaa tarkastustoiminnan
vaikuttavuutta sekd lisdtd tarkastustoiminnalle tarkeitd kdytdnnon yhteyksid hallintoon.
Témi edellyttdd, ettd riippumattomuuden vaatimukset otetaan konsultoinnissa
huomioon. (JHTT ry 1999, 7.) KHT-yhdistys puolestaan huomioi tilintarkastusalan
suosituksissaan  konsultointipalvelujen  tarjoamisen  vaikutuksen  varsinaisen
tilintarkastuksen harjoittamiseen esittdmélld, ettd muiden kuin varmennuspalvelujen
tarjoaminen lisdd tietoa asiakkaan liikketoiminnasta, josta on apua varsinaista

varmennustoimeksiantoa toteutettaessa (KHT-yhdistys 2005, 739).
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5 TILINTARKASTAJAN HARJOITTAMAN
KONSULTOINTITOIMINNAN JA TARKASTUSTYON
VALISET RISTIRIITATILANTEET

Tilintarkastus ja konsultointi késitteind ovat varsin ldhelld toisiaan. Laajennetun
hallinnon tarkastuksen ja konsultoinnin vélinen rajanveto saattaa tietyissd tilanteissa
osoittautua varsin vaikeaksi, silld tilintarkastaja joutuu esimerkiksi ottamaan kantaa
veroasioiden hoitoon tarkastaessaan tilinpdatokseen kirjattujen verojen oikeellisuutta ja
asettaa niin asiantuntemuksensa tarkastettavan yhteison kéayttoon. (KHT-yhdistys 1999,
37.) Fant (1994, 150—151) kirjoittaa, etti tilintarkastajien vaikeudet kiytdnndssé erottaa
toisistaan tarkastaja- ja konsulttirooleja on huomioitu myos tarkastajia kohtaan
suunnatussa kritiikissd. Tilintarkastajan riippumattomuutta on kyseenalaistettu jo
vuosikymmenien ajan, eikd kyseessd ole suinkaan uusi ilmié. Mautz & Sharaf (1977,
210) kirjoittivat jo 1960-luvulla, ettd joillakin on epdilyksid riippumattoman
tilintarkastajan  tosiasiallisesta riippumattomuudesta tdmén sitoutuessa muihin
toimintoihin, vaikka nimd muut toiminnot olisivatkin perinteisesti kuuluneet
tilintarkastajien toimialaan ja pdtevyyden piiriin. Tétd Mautz & Sharaf (mp.)
perustelevat silld, ettd tilintarkastajien ammattikunta ei ole onnistunut luomaan
mielikuvaa puolueettomuudesta, joka on edellytys kaikkien sidosryhmien mielissé
luotettavalle ja tehokkaalle toiminnalle taloudellisen informaation varmistajana.
Tilintarkastuksella ei ole esimerkiksi oikeuslaitoksen tavoin piirteitd, jotka
vakuuttaisivat epailijit tilintarkastusinstituution rehellisyydestd ja
riippumattomuudesta. Oikeuslaitoksessa tuomarit eivdt nimittdin ole millddn tavoin
taloudellisessa riippuvuussuhteessa asiakkaittensa kanssa. Lisdksi he ovat valtion
nimittdmid.  Tilintarkastuksessa  téllaista ~ mielikuvaa  ldhes  tdydellisestd

puolueettomuudesta ei maallikon silmin synny. (Mp.)

Tilintarkastuksen ja neuvonantotoiminnan yhteensopivuudessa on Saarikiven (2000,
369-370) mukaan kysymys tilintarkastuskohteelle tarjotuista neuvonantopalveluista.

Neuvonantotoiminnassa yleiselld tasolla puolestaan on kysymys neuvonantopalveluista,
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joita tarjotaan muille kuin varsinaisille tilintarkastuskohteille. Merkittdvd kysymys
tilintarkastajan riippumattomuuden ndakokulmasta on tilintarkastuskohteessa toteutetun
neuvonantotoiminnan vaikutus varsinaisen tilintarkastustoiminnan riippumattomuuteen.
(Mp.) KHT-yhdistyksen laatimissa eettisissd ohjeissa mainitaan, ettd tilintarkastajan
harjoittaessa tilintarkastustyon kanssa samanaikaisesti muuta toimintaa, jonka takia hin
ei pysty hoitamaan tilintarkastustehtdviddn asianmukaisesti eettisid periaatteita
noudattaen, kyseessd on tilintarkastuksen kanssa yhteensopimaton toiminta. Samassa
yhteydessi kuitenkin tdhdennetddn, ettd kahden tai useamman eri asiantuntijapalvelun
samanaikainen tarjoaminen ei sindlldin vaaranna riippumattomuutta. (KHT-yhdistys

2005, 761.)

Sarja (1999, 147) kirjoittaa, ettd arvioitaessa oheispalveluiden tarjoamisen vaikutuksia
riippumattomuuteen  olennaista  on  juuri  niiden  yhteys  varsinaiseen
tilintarkastustoimeksiantoon. Sarja (mp.) selventdi tilintarkastajan tarjoamien muiden
palveluiden vaikutuksia riippumattomuuteen niin ikdén erottamalla toisistaan kaksi
tilannetta: yhtdéltd jo edelld mainitut tarkastuskohteelle tarjottavat tilintarkastukseen
kuuluvat muut palvelut ja toisaalta muulle kuin tarkastuskohteelle tarjottavat muut kuin
tilintarkastuspalvelut. Riippumattomuuden kannalta jilkimmainen tilanne ei kuitenkaan
padsddntoisesti aiheuta ongelmaa, silld tarkastussuhdetta ei ole edes olemassa. Ndin
ollen erityisen intressikonfliktitilanteen syntyminen ei ole mahdollista. (Mt. 154.)
Tarkastuskohteelle tarjottavissa tilintarkastukseen kuuluvissa muissa palveluissa sen
sijaan  riippumattomuusvaatimusten  tdyttymisen edellytyksien tarkastelu on
vélttdimatontd (mt. 148—149). Tilintarkastajien riippumattomuus ja vastuu velkojia ja
muita sidosryhmid kohtaan korostuu ennen kaikkea tarjottaessa oheispalveluita

yrityksille, joissa johto ja omistus ovat samoissa késissd (Fant 1994, 57).

Tilintarkastuksen ja neuvonantotoiminnan yhteensopivuus on erityisesti Y hdysvalloissa
ollut laajan keskustelun ja useiden selvitysten kohteena jo 1960-luvulta ldhtien
(Saarikivi 2000, 369-370). 2000-luvulla mm. yhdysvaltalaisissa suuryrityksissé
tapahtuneiden védrinkdytosten takia keskustelu tilintarkastuksen oheispalveluiden
tarjoamisesta tilintarkastusasiakkaille on vain kiihtynyt ja samalla motivoinut lukuisia
tutkijoita tarkastelemaan ristiriitatilanteiden taustoja (Kinney, Palmrose & Scholz 2004,

561).
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5.1 Riippumattomuuden vaarantuminen saman tilintarkastajan

toimiessa tarkastaja- ja konsulttirooleissa

Yksinddn tydskentelevien tilintarkastajien toimiessa tarkastaja- ja konsulttirooleissa
rajanvetoa  riippumattomuusvaatimuksen  tdyttymisen ja  riippumattomuuden
vaarantumisen vililld voidaan Sarjan (1999, 149) mukaan pitdd erityisen
ongelmallisena, silld tdlldin ei ole mahdollisuutta edes minkdénlaiseen organisatoriseen
eriyttdmiseen, kuten tilintarkastusyhteisissd on mahdollista tehdd. Yksindén toimivien
tilintarkastajien oheispalveluiden tarjoaminen varsinaisen tarkastustydn rinnalla on
riippumattomuuden kannalta varsin ongelmallista my0s siksi, ettd nima erilaiset roolit
tulisi pystyd pitdmédn erillddn toisistaan paitsi tilintarkastajan itsensd nakokulmasta
my0s ulkopuolisen tarkkailijan kannalta katsottuna. Tilintarkastajan oma arvio
kyvystddn pitdd erilaiset roolit erillddn ei siis valttamattd tarkoita riippumattomuuden
vaatimuksen tdyttymistd ulkopuolisen tarkkailijan silmissd. (Ks. mt. 146—148.) Myds
tilintarkastusalan suosituksissa korostetaan harkitsevan ja kaikkeen asiaan liittyvadn
olennaiseen tietoon perehtyneen kolmannen osapuolen ndkemyksen merkitystd
arvioitaessa taloudellisten ja muiden suhteiden merkittdvyyttd (KHT-yhdistys 2005,
709). Tilintarkastajan riippumattomuuden kannalta keskeistdi on se, voidaanko
neuvonantotoiminnassa ylipddtdén erottaa selvdsti puhdas neuvonantotoiminta ja
padtoksenteko. Tdtd ongelmaa selvitettdessd joudutaan pohtimaan, missd vaiheessa
yritysjohdon péaédtoksentekoprosessia varsinainen paitoksenteko oikeastaan tapahtuu eli
kuinka pitkélle tilintarkastaja voi prosessissa edetd samaistumatta liikaa yritysjohtoon ja
osallistumatta varsinaiseen paidtoksentekoon. Tilintarkastajan tuleekin
riippumattomuusvaatimuksen noudattamisen takeeksi suunnitella
neuvonantotoimeksiantonsa  huolellisesti sekd noudattaa jatkuvaa harkintaa

toimeksiantoa toteutettaessa. (Ks. Saarikivi 2000, 374—375.)

Jotta yleinen luottamus oheispalveluita tarjoavan tilintarkastajan riippumattomuuteen
sdilyisi, korostuu siis vaatimus tilintarkastajan konsultti- ja tarkastajaroolien
onnistuneesta yhteensovittamisesta (Fant 1994, 150). Fantin (mt. 3) mukaan
tilintarkastajan toimiessa samanaikaisesti konsultin ja tarkastajan rooleissa kasvaa se
riski, ettd tilintarkastaja joutuu joko suoraan tai epdsuorasti tarkastamaan itse

ehdottamiensa ratkaisujen taloudellisia vaikutuksia. Tdméd voi johtaa tilanteeseen, jossa
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tarkastajan ja yritysjohdon suhde muodostuu liian ldheiseksi ja tilintarkastajan
riippumattomuus vaarantuu (mp.). Riippumattomuuden kannalta tirkeéné edellytyksena
voidaan ndin ollen pitdd sitd, ettei tilintarkastaja sitoudu tarkastettavan kohteen
toiminnan pddmadirien saavuttamiseen erilaisten oheispalveluiden tarjoamisen kautta
(Sarja 1999, 148). Laajamittaisen konsultoinnin yhteydessd on myos tilintarkastusalan
suositusten mukaan vaarana se, ettd tilintarkastaja samaistuu liikaa tarkastettavan
yhteison johtoon ja luopuu samalla riippumattomuudestaan tilintarkastajana (KHT-
yhdistys 1999, 37). Saarikivikin (2000, 372) huomauttaa, etti neuvonantotoiminnan ja
tilintarkastuksen yhteensopimattomuutta on perusteltu silld, ettd tarkastuskohteessa
toteutettu neuvonantotoiminta saattaa vaarantaa tilintarkastajan objektiivisuuden.
Viittimin taustalla on nimenomaan tilanne, jossa tilintarkastaja joutuu varsinaisessa
tilintarkastuksessa tarkastamaan asioita, joihin hin on itse aiemmin antanut neuvoja
(mp.). Ndmi tilintarkastajan neuvonantotoiminnassaan aiemmin tekemét ratkaisut
saattaisivat ndin ollen myds Saarikiven (mp.) ndkemyksen mukaan vaikuttaa
tilintarkastajan paitoksentekoon varsinaista tilintarkastusta toteutettaessa. Saarikivi (mt.
376) esittdd ndkemyksensd tueksi tulkintoja tilintarkastajan roolista neuvonantajana.
Tilintarkastajan rooli neuvonantajana eroaa tarkastajaroolista olennaisesti siten, ettd
neuvonantajana tilintarkastajan henkilokohtaiset kidsitykset muodostavat ikddn kuin
normiston tehtdville pédtoksille, kun taas tilintarkastajana toimittaessa péadtokset
perustuvat mm. kirjanpitoa ja tilinpddtostd koskeviin sdinndksiin ja maédrdyksiin.
Neuvonannossa omaksuttu rooli normiston muodostajana saattaa olla kriittinen
riippumattomuusarvioinnin kannalta. Erityisesti tilanteissa, joissa tilintarkastaja pyrkii
neuvonantajan roolissaan voimakkaasti ajamaan tilintarkastusasiakkaansa etuja ja joissa
lainsdddéanndssdkin litkutaan tulkinnanvaraisella alueella, riippumattomuusvaatimus

saattaa hyvinkin vaarantua. (Mp.)

Kéytdnnossé tilintarkastajan osallistuminen tarkastettavaan toimintaan saattaa viime
kiddessd johtaa sithen, ettd tilintarkastaja ei raportoi totuudenmukaisesti
tilintarkastuksen yhteydessdé mahdollisesti havaitsemiaan neuvonantotoiminnan
virheitd. Toiminnallisesta ndkokulmasta tarkasteltuna riippumattomuusvaatimuksen
kriittisimpédnd  argumenttina  voidaan pitdd neuvonantotoiminnan johtamista

véistaimattomasti tarkastuskohteen paitoksentekoprosessiin osallistumiseen. (Mt. 373.)
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Riippumattomuusvaatimuksen noudattamisen takaamiseksi auktorisoitujen
tilintarkastajien intressiyhteisot pyrkivdt kéytdnnossd sddnndilld ja suosituksilla
luomaan riittdvin vahvan pohjan. Talld pyritddn samalla myds kohentamaan
heikentynyttd yleistd luottamusta tilintarkastusjdrjestelmidd kohtaan. (Fant 1994,
153—154.) Yhtend syyné luottamuksen heikkenemiseen koko tilintarkastusjdrjestelmin
toimivuutta kohtaan voidaan Fantin (mt. 3) mukaan pitdd riittdmétontd avoimuutta
valvonta- ja tarkkailujdrjestelmédn pédédtoksenteossa. Jyrkimmét kannanotot puoltavat
jopa tilintarkastajan tarkastuskohteessa tapahtuvan neuvonantotoiminnan kieltdmisti
kokonaan, koska tilintarkastajan riippumattomuus varsinaisessa tilintarkastuksessa
vaarantuu ja koska samalla myds riippumattomuuden ulkoinen kuva vaarantuu

(Saarikivi 2000, 371-372).

5.2 Riippumattomuuden vaarantuminen saman tilintarkastusyhteison
tarkastajien toimiessa tarkastaja- ja konsulttirooleissa

tarkastuskohteessa

Aivan kuten yksittdisen tilintarkastajan, myds samassa tilintarkastusyhteisdssd
toimivien tilintarkastajien toteuttaman neuvonantotoiminnan ja tilintarkastuksen
yhteensopimattomuutta voidaan perustella silld, ettd tarkastuskohteessa toteutettu
neuvonantotoiminta saattaa vaarantaa tilintarkastajan objektiivisuuden. Néin katsotaan
olevan mahdollista tapahtua, vaikka neuvonantotoimintaa ja tilintarkastusta ei

harjoitakaan sama yksittdinen tilintarkastaja. (Mp.)

Sarjan (1999, 149) mukaan voidaan pitdd tiysin selvini, ettei tilintarkastusyhteis6 voi
samanaikaisesti toimia esimerkiksi sekd tilintarkastusyhteisond ettd tilitoimistona.
Ratkaisuna tilintarkastusyhteison rooliristiriitatilanteeseen on esitetty tilintarkastus- ja
oheispalveluiden organisatorista eriyttdmistd yhteison sisélld ja tyonjakoa eri
toiminnoissa. Télloin saman yhteison eri osastot voisivat riippumattomuutta
vaarantamatta huolehtia eri toiminnoista, kuten verosuunnittelupalveluista ja
tilintarkastuspalveluista. (Mp.) Trobergin & Viitasen (2001, 11-12) tutkimuksen
mukaan suurimmissa tilintarkastusyhteisdissd konsultoinnin harjoittaja ei ole asiakkaan

tilintarkastaja, vaan joku muu toimiston asiantuntijoista. Tilintarkastusyhteisot katsovat
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siis tdllaisen eriyttdmisen estdvin riippumattomuuden vaarantumisen (mp.). Téllaista
jarjestelmdd ei kuitenkaan Sarjan (1999, 149) mukaan voida pitdd tyydyttavand. Tatd
voidaan perustella saman yhteison sisdlld vallitsevalla yhteenkuuluvuuden tunteella,
henkilokohtaisilla suhteilla, lojaaliudella sekd eritoten oikeudellisilla ja taloudellisilla
kytkoksilld, jotka asettavat riippumattomuusvaatimuksen tdyttymisen kyseenalaiseksi.
Néin on siis syytd epdilld, vaikka yhteis0 olisikin organisatorisesti eriytetty. (Mp.)
Lorimer (1996, 131) tdhdentdd tilintarkastusyhteison olevan yksi entiteetti, jonka
osakkaat jakavat kaikilta yhteison osastoilta saadut voitot. Organisatorisen eriyttdmisen
vaikutuksiin riippumattomuuteen vaikuttaa toki yhteison koko, silld suuremmissa
tilintarkastusyhteisdissd eriytyminen on laajempaa ja esimerkiksi yhteenkuuluvuuden
tunne pienempéd. Tassdkin tapauksessa ulkopuolisen arvio tilanteesta on huomioitava,
silld pelkdstddn yhteison omaa nidkemystd eriytymisen riittdvyydestd ei voida pitda

riittdvand. (Sarja 1999, 149.)

Mautz &  Sharaf (1977, 213-214) nikivdt riippumattomuusongelmia
tilintarkastustoimialan keskittymisessd suurille yhteisdille jo vuosikymmenid sitten.
Suurissa tilintarkastusyhteisoissd  tarkastajien  tietimys tilintarkastusasiakkaan
yksityiskohdista on huonompaa kuin pienten yksikkdjen tiiviissd tarkastaja—asiakas-
suhteissa. Vaikka suurten tilintarkastusyhteisdjen tarkastajilla olisikin toimivat sisdiset
riippumattomuusnormistot, tasavertaisen riippumattomuussddnnoston ylldpitdminen
kaikkien yhteison tilintarkastajien kesken voi tuottaa ongelmia. Ulkopuolisen silmin
esimerkiksi aloittelevan tilintarkastajan pétevyys ja siten riijppumattomuus saattavat olla
kyseenalaisia. Niin ollen nimenomaan riippumattomuuden ulkoinen kuva asettuu
kyseenalaiseen valoon. Tilintarkastusyhteisgjen kasvaessa yhd suuremmiksi myds
niiden yleiskustannukset sekd velvollisuus pitdd huomattava méédrd henkilostod
yhtendisend kasvavat. Nama lisddntyneet kustannukset saattavat samalla luoda tarvetta
lisitoimeksiannoille ja luoda wulkopuolisen silmissd kuvaa tilintarkastuksesta

litkketoimintana riippumattomuutta korostavan ammatillisen toiminnan sijaan. (Mp.)

5.3 Riippumattomuuden vaarantuminen taloudellisen intressin vuoksi

Aloite tilintarkastajien oheispalveluiden hyddyntdmiseen tulee Fantin (1994, 153)

mukaan kdytdnnossd ennen kaikkea yritysjohdolta. Tilintarkastaja saattaa omaksua
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yritysjohdon kanssa samoja mielipiteitd ja ndkemyksid luodakseen mahdollisuuksia
konsultointitoimeksiantojen saamiselle. Samanaikaisesti tarkastajan tulisi kuitenkin
huolehtia riippumattomuudestaan, silld riippumattomuuden vaarantuminen heikentdisi

hénen taloudellista hyvinvointiaan. (Mt. 153—154.)

Muiden palveluiden kuin varsinaisen tilintarkastuksen tarjoamiseen liittyva
taloudellinen intressi saattaa muodostua niin olennaiseksi, ettd kattaessaan huomattavan
osan tilintarkastajan  tuloista  oheispalvelut  voivat  johtaa  riippuvuuteen
tarkastusyhteisostd (Sarja 1999, 148). Yhdysvaltalaisissa talousjulkaisuissa on
oheispalveluista kiytetty ilmaisua tuottoisat konsultointisopimukset (lucrative
consulting contracts), mikd kuvastaa konsultoinnin tirkeyttd tilintarkastajien
tulonldhteend. Oheispalveluiden harjoittamisesta saatavien katteiden uskotaan olevan
korkeampia kuin varsinaisesta tilintarkastuksesta saatavien. Valvontaelimet ovatkin
ilmaisseet huolensa joistakin varmennustoimeksiannoista maksettavista alhaisista
palkkioista, silld tilintarkastajat voivat kdyttdd varmennustoimeksiantopalvelujen
alhaista hinnoittelua hyvikseen saadakseen tuottoisampia konsultointisopimuksia.
(Kinney ym. 2004, 565.) Saarikiven (2000, 383) mukaan halu siilyttdd
neuvonantotoimeksianto saattaa johtaa ristiriitojen vélttdmiseen tilintarkastuksen
yhteydessd tarkastuskohteen johdon kanssa. Ristiriidat johdon kanssa saattaisivat
nimittidin aiheuttaa neuvonantotoimeksiannon menettdmisen ja siten myos lisdtulojen
menettdmisen. Lisdtuottojen menettdmisen pelkoa ja taloudellisen riippuvuussuhteen
uhkaa ei kuitenkaan voida pitdd kestdvdnd perusteena tilintarkastus- ja
neuvonantotoiminnan yhteensopimattomuudelle. Ndméd uhathan pétevét sindlldén jo

tilintarkastustoimintaankin. (Mt. 383—384.)

Pyrkimys siilyttdd toimeksianto voi koskea varsinaista tilintarkastustakin ilman
minkdinlaista neuvonantosuhdetta asiakkaaseen, ja vastaavasti taloudellisen
riippuvuussuhteen uhka voi syntyd jo pelkédstddn tilintarkastuksesta saatavien
palkkioiden vuoksi. Neuvonantotehtdvien taloudellisen vaikuttavuuden tarkastelussa
onkin hyvd ottaa huomioon neuvonantotoimeksiantojen kertaluonteisuus.
Kertaluonteisuutensa vuoksi em. toimeksiannot ovat taloudelliselta merkitykseltdan
tilintarkastajalle vahdisempid kuin varsinainen tilintarkastus, joten tilintarkastajalla ei
ndin ollen olisi tarvetta vaarantaa riippumattoman tilintarkastuksen raportointia. Lisdksi

on perusteltua ottaa tarkasteluun vield tilintarkastajan toiminta kokonaisuutena.
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Neuvonantotoimeksiannoista saatavien lisdkatteiden muodostaman
palkkioriippuvuuden syntyminen tilintarkastajille, joilla on laaja asiakaskunta, on
varsin epdtodenndkoistd. Tilintarkastajilla ei nimittdin tdllaisissa tilanteissa ole syyta
vaarantaa riippumattomuuttaan ja mainettaan yhdeltd asiakkaalta saatavien tuottojen
vuoksi.  Olennaista  riippumattomuustarkastelussa ~ on  siis  taloudellisen
riippuvuussuhteen syntyminen yksittdiseen tilintarkastuskohteeseen. Mikidli tdma
pystytddn estdmdin, neuvonantotoimintaa tarkastuskohteessa ei voida pitdd
riippumattomuusvaatimuksen toteutumisen kannalta sen haitallisempana kuin

varsinaisen tilintarkastuksen toteuttamistakaan. (Ks. mt. 384—386.)

Oman uhkansa riippumattomuudelle voivat muodostaa
varmennustoimeksiantoasiakkaalta muusta kuin varmennuspalvelusta saatavat
ehdolliset palkkiot. Ehdolliset palkkiot eli toimeksiannon lopputuloksen mukaan
madraytyvit palkkiot riippuvat liiketoimen tai muun tyon lopputuloksesta. Jirjestelyja,
joissa muun kuin varmennustoimeksiannon palkkio sovitaan tai asetetaan ehdolliseksi
varmennustoimeksiannon aikana ja sen toteutuminen riippuu varmennustoimeksiannon
lopputuloksesta, ei KHT-yhdistyksen laatimien eettisten ohjeiden mukaan tule
hyvédksyd. Syynd tdhdn on se, ettd riippumattomuus uhkaa merkittidvésti vaarantua.
Muun tyyppisissd jirjestelyissa muiden kuin varmennuspalvelujen tarjoamisessa
ehdollisten palkkioiden muodostaman uhan merkittdvyys riippuu mm. mahdollisten
tulevien palkkioiden vaihteluvélin laajuudesta, vaihtelevuuden herkkyysasteesta,
palkkion  méédrdytymisperusteista,  jirjestelyn  vaikuttavuudesta  varsinaiseen
varmennustoimeksiantoon seka siitd, kdyko joku riippumaton osapuoli ldpi ehdollisen
palkkion taustalla olleen liitketoimen lopputuloksen. Jos riippumattomuuden
vaarantumisen uhka arvioidaan edes jossain méérin merkitykselliseksi, tilintarkastajan

tulisi harkita varotoimia. (KHT-yhdistys 2005, 755.)

5.4 Riippumattomuuden vaarantuminen tarjottaessa tiettyja

oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille

IFAC:n Code of Ethics for Professional Accountants’in pohjalta KHT-yhdistyksen
antamien eettisten ohjeiden osassa B on esitetty esimerkkejd riippumattomuuden

vaarantumisesta tarjottaessa tilintarkastusasiakkaalle muita kuin varmennuspalveluita
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(KHT-yhdistys 2005, 5). Liiketoiminnan ja rahoitusmarkkinoiden kehitys,
informaatioteknologiassa tapahtuvat nopeat muutokset sekd niiden vaikutukset
johtamiseen ja valvontaan aiheuttavat sen, etti on kédytdnndssd mahdotonta laatia
kattavaa listaa kaikista niistd tilanteista, jotka saattavat vaarantaa tilintarkastuksen
riippumattomuuden tarjottaessa muita kuin varmennuspalveluita
varmennustoimeksiantoasiakkaalle. Seuraavissa alaluvuissa on annettu esimerkkejé
sellaisten muiden kuin varmennuspalveluiden tarjoamisesta
varmennustoimeksiantoasiakkaalle, joista saattaa aiheutua uhkia riippumattomuudelle.
Néiden jéljempdnd esitettdvien esimerkkien lisdksi my6s kéyttdoikeuden tai
hallintaoikeuden saaminen varmennustoimeksiantoasiakkaan varoihin,
varmennustoimeksiantoasiakkaan ~ toimihenkildiden  tavanomaisten  tehtdvien
esimiesvalvonta  sekd  liiketapahtumia  todentavien  ldhdeasiakirjojen  tai

alkuperdistietojen laatiminen saattavat muodostaa riippumattomuuden vaarantavan

uhan. (Mt. 740-741.)

Joitakin tehtdvid, jotka muodostavat tavallisesti merkittdvid oman intressin tai oman
tyon tarkastamisen uhkia, voidaan myods mainita. Néistd tehtdvisti tilintarkastajan tulisi
kieltdytyd tai niitd tulisi vélttdd, jotta tehtdvien aiheuttama uhka tilintarkastajan
riippumattomuudelle véhenisi hyviksyttévélle tasolle. Téllaisina tehtdvind voidaan
pitdd varmennustoimeksiantoasiakkaan merkittdvin liiketoimen toteuttamiseen
valtuuttamista, liiketoimen toteuttamista tai muuten varmennustoimeksiantoasiakkaan
puolesta toimimista. My0s pddttdmistd siitd, mitd tilintarkastusyhteison antamista
suosituksista tulisi noudattaa, sekd raportointia johdon roolissa péddtoksenteosta ja
valvonnasta vastaavalle taholle voidaan pitdd merkittdvin uhan muodostavina

tehtidvind. (KHT-yhdistys 2005, 740—741.)

SEC:n vuonna 2000 uudistetussa riippumattomuussdddoksessd on lueteltu
oheispalveluita, joiden toteuttaminen tilintarkastusasiakkaalle vaarantaa tilintarkastajan
riippumattomuuden. Seuraavissa alaluvuissa on késitelty riippumattomuuden
vaarantavia palveluita IFAC:n ja KHT-yhdistyksen jaottelun mukaan. SEC:n jaottelu
on hyvin pitkdlti ndiden eurooppalaisten versioiden kaltainen, ja se luettelee
tilintarkastuksen riippumattomuuden vaarantaviksi palveluiksi tilintarkastusasiakkaalle
toteutetut asiakkaan tilinpddtokseen vaikuttavat kirjanpito- ja muut palvelut

(bookkeeping or other services related to the audit client's accounting records or
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financial statements), taloudellisten informaatiojéirjestelmien suunnittelu- ja
kayttoonottopalvelut (financial information system design and implementation
services), arvonmaédrityspalvelut (appraisal or valuation services or fairness opinions),
aktuaaripalvelut (actuarial services), sisdisen tarkastuksen palvelut (internal audit
services), johtamistoiminnot eli toimimisen asiakkaan johtotehtdvissd (management
functions), henkilostopalvelut (human resources), porssimeklaripalvelut (broker-dealer
services) sekd lakipalvelut (legal services). (SEC 2000, FRR N:o 56.) Myds Euroopan
yhteisdjen komission suosituksessa tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteiksi EU:ssa (2002/590/EY, EU-suositus) on esitetty esimerkkeji
erityistilanteista tarjottaessa tilintarkastuksen oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille.
Suosituksen kohdissa 7.2.1-7.2.6 on eritelty riippumattomuuden mahdollisesti
vaarantavina  palveluina  kirjanpitoaineiston  ja  tilinpddtoksen  valmistelu,
tilinpddtostietojirjestelmien  suunnittelu  ja  toteutus,  arvonmaédrityspalvelut,
osallistuminen tilintarkastusasiakkaan sisdiseen tarkastukseen, tilintarkastusasiakkaan

edustaminen riita-asiassa sekd ylemmaén johdon rekrytointi.

Kinney ym. (2004, 584—586) tarkastelivat tutkimuksessaan taloudellisen raportoinnin
laadun heikkenemistd vuosina 1995—2000 tilintarkastusasiakkaille suoritettujen SEC:n
myShemmin kieltimien oheispalveluiden takia. Taloudellisen raportoinnin laadun
heikkenemisen tulkittiin johtuvan osittain tilintarkastajan riippumattomuuden
vaarantumisesta (mt. 561). Tutkimustulosten mukaan taloudellisten
informaatiojérjestelmien suunnittelu- ja kdyttoonottopalveluista sekd sisdisen
tarkastuksen palveluista tilintarkastajille maksetut palkkiot eivdt vaikuttaneet
taloudellisen raportoinnin laatuun ja niin ollen tilintarkastuksen riippumattomuuteen.
Sen sijaan varsinaisesta tilintarkastuksesta maksetut palkkiot, tilintarkastukseen liittyvit
palkkiot ja joistain méadrittelemdttomistd oheispalveluista maksetut palkkiot saattavat
tutkimustulosten mukaan aiheuttaa tilintarkastajan taloudellista riippuvuutta
tilintarkastusasiakkaasta ~ sekd  vaarantaa  riippumattoman tilintarkastuksen
harjoittamisen. Veropalveluiden harjoittamisen tilintarkastusasiakkaalle ei puolestaan
havaittu vaarantavan riippumattomuutta, vaan pikemminkin niiden katsottiin

parantavan taloudellisen raportoinnin laatua. (Mt. 584—585.)
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5.4.1 Kirjanpidon hoitaminen ja tilinpiitoksen laatiminen

KHT-yhdistyksen antamien eettisten ohjeiden kohdissa 8.163—8.170 kasitellddn
tilintarkastusasiakkaan avustamista kirjanpidon hoitamisessa ja tilinpddtoksen
laatimisessa (KHT-yhdistys 2005, 742—745). Alkuperdisessi IFAC:n Code of
Ethics’issé tilintarkastusasiakkaan kirjanpidon hoitamista ja tilinpdatoksen laatimista
(preparing accounting records and financial statements) tilintarkastajan toimesta

késitellddn kohdissa 290.166—290.173 (IFAC 2006, 176—179).

Kirjanpidon hoitaminen ja tilinpddtoksen laatiminen saattavat muodostaa oman tyon
tarkastamisen uhan, jos tilintarkastusyhteis6 myds tarkastaa asiakkaan tilinpdatoksen.
Tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan yhteison henkildiden
avustaessa asiakasta kirjanpidossa, sen valvonnassa tai tilinpddtoksen laatimisessa
tilintarkastajat saattavat joutua tekeméén tarkastuskohteen johdolle kuuluvia paétoksid.
Téllaisissa tilanteissa muodostunutta oman tyon tarkastamisen uhkaa ei ole mahdollista
vihentdd hyvéksyttiville tasolle millddn varotoimilla, silli kirjanpitoon ja sen
valvontaan sekd tilinpddtoksen laatimiseen kuuluvat péddtokset ovat asiakkaan johdon
vastuulla. Téllaisia johdolle kuuluvia péddtoksid ovat mm. kirjanpitokirjauksista tai
muun kirjanpitoaineiston luokittelusta péaédttdminen, niiden muuttaminen ilman
tilintarkastusasiakkaan lupaa, liiketapahtumien hyvdksyminen tai valtuuttaminen seké
lahdeasiakirjojen  laatiminen, alkuperdisinformaation tuottaminen ja ndiden

muuttaminen. (KHT-yhdistys 2005, 742.)

Tilintarkastusprosessiin  kuuluvat tilintarkastusasiakkaan tekninen neuvonta mm.
tilinpddtostietojen julkistamiseen ja valvonnan asianmukaisuuteen liittyen sekd neuvot
tilintarkastusasiakkaiden laskentaperiaatteista eivét yleensd uhkaa tilintarkastusyhteison
riippumattomuutta,  silldi  tdmdn  luonteisten = neuvojen  tarjoaminen  on
tarkoituksenmukainen keino tilinpdédtdsten oikeellisuuden edistamiseksi. Mydskddn
mm. asiakkaan avustaminen tdsmiytysongelmissa, sddnnollisten raportointia koskevien
tietojen analysoinnissa ja  kerddmisessd, konsernitilinpddtoksen laatimisessa,
tilinpdétdstietojen  luonnostelemisessa  sekd  kirjanpitokirjausten  muutosten
ehdottamisessa  eivdt  normaaleissa  olosuhteissa  uhkaa tilintarkastuksen
riippumattomuutta, silli em. tehtdvid pidetdén tavanomaisena osana varsinaista

tilintarkastustehtavaa. (Mt. 743.)
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Eettisissd ohjeissa on eritelty omiksi kohdikseen kirjanpidon hoitaminen ja
tilinpddtoksen laatiminen listatuille (kohta 8.168) sekd ei-listatuille (kohta 8.167)
tilintarkastusasiakkaille. Ohjeiden mukaan tilintarkastusyhteisd saa tarjota ei-listatuille
tilintarkastusasiakkailleen —rutiininomaisia tai mekaanisluontoisia laskenta- ja
kirjanpitopalveluita edellyttden, ettd oman tydn tarkastamisen uhka vdhennetédn
hyvéksyttéville tasolle. Sen sijaan tilintarkastusasiakkaina oleville listatuille yhtidille
tarjottavat laskenta- ja kirjanpitopalvelut saattavat heikentdd tai ainakin ndyttévét
heikentdvén tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan yhteison
riippumattomuutta. Tdmidn vuoksi ainoastaan tdllaisten palveluiden tarjoamisesta
pidattdytyminen voi vihentdd oman tyon tarkastamisen uhan hyvéksyttiville tasolle.
Poikkeuksina  pddsddnnolle on  kuitenkin  mainittu  rutiininomaisten  tai
mekaanisluontoisten laskenta- ja kirjanpitopalveluiden tarjoaminen
tilintarkastusasiakkaina olevien listattujen yhtididen divisioonille tai tytdryhtidille
tiettyjen ehtojen tdyttyessd. Lisdksi laskenta- ja kirjanpitopalveluiden tarjoamisen
tilintarkastusasiakkaalle hitdtapauksessa ja muissa epitavallisissa tilanteissa ei katsota
vaarantavan riippumattomuutta. Edellytyksend riippumattomuuden sdilymiselle em.
tilanteissa on, ettd tilintarkastusyhteiso tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluva yhteiso
ei tee johdolle kuuluvia paétoksid, asiakas ottaa vastuun ja hyvéksyy tyon tulokset seké
palvelua tarjoavat henkilot eivit ole varmennustoimeksiantotiimin jdsenid. (Mt.

743-745.)

5.4.2 Arvonméirityspalvelut

IFAC:n  Code of  Ethics'in  kohdissa ~ 290.174-290.179 sdddetddn
arvonmadrityspalveluiden (valuation services) tarjoamisesta tilintarkastusasiakkaalle
(IFAC 2006, 179—180). Néiiden kohtien pohjalta KHT-yhdistys on laatinut omat
tilintarkastajan tilintarkastusasiakkaalleen tarjoamia arvonméiérityspalveluita koskevat

eettisten ohjeiden kohdat 8.171-8.176 (KHT-yhdistys 2005, 745—747).

Eettisten ohjeiden mukaan arvonmééritykseen kuuluu tulevaisuuden kehitykseen
liittyvien taustaoletusten tekeminen, tiettyjen menetelmien soveltaminen sekd niiden

yhdisteleminen omaisuuserdn, vastuun tai koko liikketoiminnan arvon tai sen
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suuruusluokan  madrittimiseksi.  Esitettdessd  arvonmédrityksen, jonka  on
tilintarkastusasiakkaalleen toteuttanut tilintarkastusyhteis6 tai sen kanssa samaan
ketjuun kuuluva yhteisd, kohde tilintarkastusasiakkaan tilinpdatoksessd saattaa
muodostua oman tyon tarkastamisen uhka. Uhan tulkitaan olevan huomattava
tapauksissa, joissa arvonmaédritys kohdistuu tilinpdétoksen kannalta olennaisiin eriin ja
arvonmaaritys on merkittdvin subjektiivinen. Téllaisissa  tapauksissa

arvonmadrityspalvelua ei tulisi suorittaa tai tilintarkastustoimeksiannosta tulisi luopua.

(Mp.)

Eettisissd ohjeissa mainitaan, ettd joissain tapauksissa arvonmaéirityspalvelut eivét
yksindédn tai yhdesséd toteutettuina ole olennaisia tilinpddtoksen kannalta, eivitkd ne
mydskadn ole merkittdvin subjektiivisia. Téllaisissa tapauksissa arvonmaérityspalvelut
saattavat vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuuden, mutta tdmd oman tyon
tarkastamisen uhka voidaan niissd tapauksissa kuitenkin vdhentdd hyvéksyttaville
tasolle tietyilld varotoimilla. Verotuksen toimittamista varten tilintarkastusasiakkaalle
suoritetut arvonmdirityspalvelut eivdt sen sijaan muodosta merkittivdd uhkaa
riippumattomuudelle, koska arvonméérityksen kiy tavallisesti lapi myds ulkopuolinen

taho, kuten veroviranomainen. (Mp.)

5.4.3 Veroneuvonta

Kohta 290.180 IFAC:n Code of Ethics’ssd kisittelee  veroneuvontaa
tilintarkastusasiakkaille (provision of taxation services to financial statement audit
clients) (IFAC 2006, 181). KHT-yhdistyksen julkaisemien eettisten ohjeiden kohdan
8.177 mukaan tilintarkastusasiakkaat pyytdvit tilintarkastusyhteisoltd usein neuvoa
veroasioissa. Veroneuvontapalvelut késittdvdit mm. ohjeita verolainsddddnnon
noudattamiseen, verosuunnittelua, verotusta koskevien lausuntojen antamista seki
avustamista verovalituksissa. Eettisten ohjeiden mukaan tillaisten palveluiden
tarjoaminen tilintarkastusasiakkaalle ei yleensd muodosta uhkaa riippumattomalle

tilintarkastukselle. (KHT-yhdistys 2005, 747.)
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5.4.4 Sisiisen tarkastuksen palvelut

IFAC:n Code of Ethics késittelee sisdisen tarkastuksen palveluiden tarjoamista
tilintarkastusasiakkaille (provision of internal audit services to financial statement audit
clients) kohdissa 290.181-290.186 (IFAC 2006, 181—182). KHT-yhdistyksen eettisten
ohjeiden kohdat 8.178—8.183 vastaavat IFAC:n ohjeiden em. kohtia (KHT-yhdistys
2005, 747-748).

Eettisten ohjeiden mukaan sisdisen tarkastuksen palvelut voivat kisittdd hyvin
tilintarkastustavan mukaisen tilintarkastuksen laajentamista, asiakkaan avustamista
sisdisessd tarkastuksessa tai sisdisen tarkastuksen wulkoistamista. Oman tyon
tarkastamisen uhka saattaa muodostua sisdisen tarkastuksen palveluista, jotka
kohdistuvat operatiivisiin toimintoihin sisdisen laskennan kontrollien, tilinpdatdsten ja
tilinpddtoksiin tietoa tuottavien jérjestelmien sijaan. Riippumattomuus saattaa vaarantua
myOs suoritettaessa merkittdvd osa tilintarkastusasiakkaan sisdisestd tarkastuksesta.
Riippumattomuuden ei kuitenkaan katsota vaarantuvan, kun tilintarkastusyhteiso tai sen
kanssa samaan ketjuun kuuluva yhteisd ei toimi eikd ndytd toimivan

tilintarkastusasiakkaan johdolle kuuluvissa tehtdvissa. (Mp.)

5.4.5 Tietojérjestelméipalvelut

Tietojirjestelmépalveluiden tarjoaminen tilintarkastusasiakkaille (provision of IT
systems services to financial statement audit clients) saattaa muodostaa oman tyon
tarkastamisen uhan. IFAC:n Code of Ethics’ssd on késitelty niitd uhkia kohdissa
290.187-290.191. (IFAC 2006, 182—183.) KHT-yhdistyksen eettisissd ohjeissa niitd
tietojérjestelmdpalveluiden tarjoamisen muodostamia uhkia késitellddin kohdissa

8.184—8.188 (KHT-yhdistys 2005, 748—749).

Eettisten ohjeiden mukaan riippumattomuus saattaa vaarantua sellaisten
tietojérjestelmdpalveluiden, joilla valmistellaan tilintarkastusasiakkaan tilinpditokseen
sisédltyvid tai tilinpddtoksen muodostamia tietoja, suunnittelusta ja toteuttamisesta.
Tiettyjd asianmukaisia keinoja soveltaen oman tyon tarkastamisen uhka voidaan

kuitenkin poistaa tai vdhentdd hyvidksyttdville tasolle. Sisdisen laskennan ja
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riskienhallinnan kontrollien arvioinnin, suunnittelun ja toteutuksen yhteydessé
suoritettujen palveluiden ei puolestaan katsota muodostavan uhkaa riippumattomalle
tilintarkastukselle edellyttiden, ettd tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun

kuuluvan yhteison henkil6sto ei hoida asiakkaan johdolle kuuluvia tehtdvia. (Mp.)

5.4.6 Henkilokunnan tarjoaminen tilapiisesti

IFAC:n Code of Ethics maéirittelee my0s henkilokunnan tarjoamisen tilapdisesti
tilintarkastusasiakkaille (temporary staff assignments to financial statement audit
clients) sellaiseksi palveluksi, joka saattaa muodostaa oman tyon tarkastamisen uhan.
Tallaisten palveluiden muodostamia uhkia tilintarkastuksen riippumattomuudelle
kisitellidn Code of Ethics’in kohdassa 290.192 (IFAC 2006, 183—184). KHT-
yhdistyksen em. ohjeiden pohjalta laatimissa eettisissd ohjeissa késitellddn
henkilokunnan tarjoamista tilapdisesti tilintarkastusasiakkaille kohdassa 8.189 (KHT-
yhdistys 2005, 749-750).

Eettisten ohjeiden mukaan oman tyon tarkastamisen uhka saattaa muodostua tilanteissa,
joissa tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan yhteison
tilintarkastusasiakkaalleen tilapdisesti lainaamalla henkil611d on mahdollisuus vaikuttaa
asiakkaan kirjanpitoon tai tilinpdatokseen. Kdytdnnossa tillaista apua voidaan eettisten
ohjeiden mukaan erityisesti héatétilanteissa antaa, mutta ainoastaan asiakkaan ja
tilintarkastusyhteison ~ vililld  vallitessa  yhteisymmaérryksen tietyistd seikoista.
Tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan yhteison henkilosto ei
nimittdin saa osallistua johdolle kuuluvaan pdédtoksentekoon, sopimusten tai muiden
vastaavien asiakirjojen hyviksymiseen tai allekirjoittamiseen eikd harkinnanvaraisen

toimivallan kdyttoon asiakkaan sitouttamiseksi. (Mp.)

5.4.7 Tilintarkastusasiakkaan avustaminen riita-asiassa

Tilintarkastusasiakkaan avustaminen riita-asiassa (provision of litigation support
services to financial statement audit clients) saattaa IFAC:n Code of Ethics’in mukaan
tietyissd tilanteissa muodostaa oman tyon tarkastamisen uhan. Néiden palveluiden

tarjoamista tilintarkastusasiakkaalle sekd niiden muodostamia uhkia riippumattoman
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tilintarkastuksen  suorittamiselle  késitellddin Code of Ethics’in  kohdissa
290.193-290.195. (IFAC 2006, 184.) KHT-yhdistyksen eettisissd ohjeissa em. aiheita
kisitelladn kohdissa 8.190—8.192 (KHT-yhdistys 2005, 750).

Tilintarkastusasiakkaan avustaminen riita-asiassa voi eettisten ohjeiden mukaan késittaé
asiantuntijatodistajana toimimista, arvioitujen vahinkojen laskemista, oikeudenkdynnin
tai muun kiistan tuloksena maksettavien tai saatavien korvausten laskemista,
asiakirjojen hallinnoinnissa avustamista sekd kiistaan tai oikeudenkdyntiin liittyvien
varojen takaisinsaannissa avustamista. Néiden palveluiden sisdltdessd arviointia
mahdollisesta lopputuloksesta ja tdtd kautta vaikuttaessa tilinpdatoksessd esitettdviin
lukuihin tai muihin tilinpddtostietoihin saattaa oman tyon tarkastamisen uhka
muodostua. Tamdn uhan merkittédvyyttd tulisi palveluntarjoajan arvioida ja tarvittaessa
kayttdd varotoimia uhan védhentdmiseksi hyvéksyttaville tasolle. Uhan merkittdvyys
riippuu mm. erien olennaisuudesta, asiaan liittyvdn subjektiivisuuden asteesta ja
toimeksiannon luonteesta. Mikili toimeksiantoon sisdltyy tilintarkastusasiakkaan
johdolle kuuluvaa paitoksentekoa, tulisi tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan

ketjuun kuuluvan yhteison pidéttiytya tarjoamasta tillaisia palveluita. (Mp.)

5.4.8 Lakipalvelut

Lakipalvelut kasittdvit IFAC:n Code of Ethics’in mukaan laajan ja monipuolisen kirjon
tilintarkastusasiakkaille tarjottavia yritys- ja liikketoiminnallisia palveluita. Néiden
palveluiden tarjoaminen tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan
yhteison toimesta tilintarkastusasiakkaille saattaa muodostaa sekd oman tyon
tarkastamisen ettd asian ajon uhkia. Code of Ethics’issd lakipalveluiden tarjoamista
tilintarkastusasiakkaille sekd sen aiheuttamia uhkia tilintarkastuksen
riippumattomuudelle kisitellddn kohdissa 290.196—290.202. (IFAC 2006, 184—186.)
KHT-yhdistyksen antamissa eettisissd ohjeissa tilintarkastusasiakkaille tarjottavia

lakipalveluita késitellddn kohdissa 8.193—8.199 (KHT-yhdistys 2005, 751-752).

Eettisten ohjeiden mukaan lakipalveluita voivat tarjota henkilot, jotka ovat
kotivaltionsa lakien mukaan hyviksyttyjd tarjoamaan lakipalveluita tai joilla on

hyvéksymismenettelyn puuttuessa riittdva juridinen koulutus. Lakipalveluihin katsotaan
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kuuluvaksi erilaisia tehtdvid, joissa hyddynnetddn mm. yhtid- ja sopimusoikeuden
kaltaista juridista asiantuntemusta asiakkaan tukemiseksi. Asiakas voi tarvita juridisen
asiantuntemuksen apua esimerkiksi sopimusneuvotteluissa, riita-asioissa sekd
yrityskauppaneuvotteluissa. Lakipalvelut voivat kdsittdd my0s asiakasyhtididen omien

lakiasiainosastojen avustamisen. (Mp.)

Arvioitaessa lakipalveluiden tarjoamisen riippumattomuudelle aiheuttamaa uhkaa on
otettava huomioon toimenpiteiden luonne, palvelun tarjoajan erillisyys
varmennuspalvelutiimistd sekd olennaisuus asiakasyhtion tilinpddtoksen kannalta.
Lakipalveluiden ei katsota aiheuttavan riippumattomuudelle erityistd uhkaa tilanteissa,
joissa palveluiden kohteena olevilla asioilla ei katsota olevan olennaista vaikutusta
tilinpadtokseen. Sen sijaan tilintarkastusasiakkaalle tarjotut lakipalvelut, jotka tukevat
asiakkaan jdrjestelyiden tdytdntoonpanoa, saattavat eettisten ohjeiden mukaan
muodostaa oman tyon tarkastamisen uhan riippumattomuudelle. Esimerkkejd téllaisista
palveluista ovat sopimuksia koskeva neuvonta, juridinen neuvonta, legal due diligence
sekd toiminnan uudelleenjérjestelyt. Tallaiset palvelut eivdt kuitenkaan yleensd
vaaranna riippumattomuutta, kun varmennustoimeksiantotiimin jésenet eivét osallistu
lakipalvelun suorittamiseen ja asiakas tekee juridisessa neuvonnassa lopulliset
paidtokset. Lisdksi palvelussa on oltava liiketoimien osalta kysymys asiakkaan

paéttdmien seikkojen toimeenpanosta. (Mp.)

Tilintarkastusyhteison ei tulisi eettisten ohjeiden mukaan suorittaa lainkaan sellaisia
lakipalveluita,  joissa  avustetaan  tilintarkastusasiakasta  riita-asiassa  tai
oikeudenkdynnissi ja  kun  asiaan  liittyvd  taloudellinen  intressi  on
tilintarkastusasiakkaan tilinpd4tds huomioon ottaen olennainen. Téllaisissa tilanteissa
oman tyon tarkastamisen uhka tai asian ajon uhka saattaisivat muodostua niin suureksi,
ettei uhkaa voitaisi vdhentdd hyvéksyttiville tasolle millddn varotoimilla. Liséksi
kenenkéén tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan yhteison
palveluksessa toimivan henkilon ei tulisi ottaa tilintarkastusasiakkaassa vastaan
tehtdvad, jossa vastataan tilintarkastusasiakkaan lakiasioista. Tallaisessa tilanteessa seké
oman tyon tarkastamisen uhka ettd asian ajon uhka muodostuisivat niin merkittéviksi,

ettei mikdin varotoimi voisi vihentdd uhkia hyvéksyttéville tasolle. (Mp.)
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5.4.9 Ylimmiin johdon palvelukseenotto

IFAC:n Code of Ethics’in kohdassa 290.203 kisitellddn tilintarkastusyhteison
toteuttamaa ylimmén johdon palvelukseenottoa (recruiting senior management)
varmennustoimeksiantoasiakkaalle  sekd  téllaisten  palveluiden  tarjoamisen
mahdollisesti muodostamaa vilitontd tai tulevaa oman intressin uhkaa, ldheisyyden
uhkaa ja painostamisen uhkaa (IFAC 2006, 186). KHT-yhdistyksen antamissa eettisissi
ohjeissa ylimmaén johdon palvelukseenottoa kasitelldadn kohdassa 8.200 (KHT-yhdistys
2005, 752).

Ylimmin johdon palvelukseenotolla voidaan tarkoittaa tilintarkastusyhteison
suorittamaa hakijoiden ammatillisen pétevyyden arviointia tai ehdotuksen antamista
haastateltavista ehdokkaista varmennuspalveluasiakkaan méaérittelemien kriteerien
pohjalta. Eettisten ohjeiden mukaan esimerkiksi sellaisen henkilon, joka voi vaikuttaa
varmennustoimeksiannossa varmennettavaan kohteeseen, palvelukseenotto
varmennustoimeksiantoasiakkaalle saattaa muodostaa vélittdmén tai tulevaisuudessa
muodostuvan oman intressin uhan, ldheisyyden uhan tai painostamisen uhan. Uhan
merkittdvyys riippuu mm. palvelukseen otettavan henkilon tehtévistd ja palvelukseen
otettavan luonteesta. Mahdollisen muodostuneen uhan merkittdvyyttd tulisi arvioida ja
tarvittaessa soveltaa varotoimia uhan vdhentdmiseksi hyvéksyttiville tasolle.
Tilintarkastusyhteison ei tulisi kuitenkaan missdén tapauksessa tehdd asiakkaan
johdolle kuuluvia pditdksid ja asiakkaan tulisi aina tehdd varsinainen valintapddtds

valittaessa henkil6itd ylimmén johdon tehtédviin. (Mp.)

5.4.10 Yritysjirjestely- ja muut vastaavat palvelut

Yritysjdrjestely- ja muiden vastaavien palveluiden (corporate finance and similar
activities) suorittamista varmennustoimeksiantoasiakkaalle kisitelldédn IFAC:n Code of
Ethics’in kohdissa 290.204—290.205 (IFAC 2006, 186—187). KHT-yhdistyksen em.
ohjeiden pohjalta antamissa eettisissd ohjeissa yritysjdrjestely- ja muita vastaavia

palveluita késitellddan kohdissa 8.201 ja 8.202 (KHT-yhdistys 2005, 753).
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Tilintarkastusyhteison =~ varmennustoimeksiantoasiakkaalleen  suorittamat  tietyt
yritysjérjestelyihin liittyvdt neuvonta- ja avustavat palvelut saattavat eettisten ohjeiden
mukaan muodostaa asian ajon ja oman tyon tarkastamisen uhan. Tillaisia palveluita
ovat esimerkiksi varmennustoimeksiantoasiakkaan osakkeiden myynnin
edesauttaminen, osakkeiden vilittiminen tai markkinatakaajana toimiminen,
varmennustoimeksiantoasiakkaan sitouttaminen liiketoimen ehtoihin sekd liiketoimen
loppuun  saattaminen asiakkaan puolesta. Em. palveluiden suorittamisesta
tilintarkastusasiakkaalle tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluvan
yhteison tulisi riippumattomuudelle mahdollisesti muodostuvan liian merkittdvén uhan

syntymisen estdmiseksi kieltdytya. (Mp.)

Asiakkaan avustaminen yritysstrategian laatimisessa tai asiakkaan maéadrittelemien
kriteerien mukaisten pddoman ldhteiden tunnistamisessa ja esittelemisessd sekéd
yritysrakenteiden maédrittelypalveluiden suorittaminen ja asiakkaan avustaminen
analysoitaessa aiottujen liiketoimien kirjanpidollisia vaikutuksia saattavat muodostaa
asian ajon tai oman tyon tarkastamisen uhan. Niiden palveluiden riippumattomalle
tilintarkastukselle aiheuttamien uhkien vdhentdminen hyviksyttaville tasolle saattaa

kuitenkin olla mahdollista tiettyjen varotoimien avulla. (Mp.)

6 KONSULTOINTITOIMINNAN JA TARKASTUSTYON
VALISTEN RISTIRIITOJEN RATKAISEMINEN

Saarikiven (2000, 371) mukaan tilanteissa, joissa neuvonannon katsotaan olevan kiinted
osa riippumattomuutta, tilintarkastajan riippumattomuus ei vaarannu. Talloin
tilintarkastustehtdvdédn  sisdltyvdi  neuvonanto ei  olisi  yhteensopimatonta
tilintarkastuksen ~ kanssa, @ vaan  sen  Kkatsottaisiin  luontaisesti  kuuluvan
tilintarkastustehtdvin hoitamiseen. Kdytdnndssd asia on kuitenkin ongelmallisempi,
silla  kdytdnnon toiminnassa tilintarkastaja  saattaa  esimerkiksi osallistua
tarkastuskohteen tilinpddtoksen laatimiseen ja titd kautta olla mukana

tarkastusasiakkaan operatiivisessa toiminnassa. (Mp.)
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Tarkasteltaessa taloudellisen riippuvuussuhteen syntymisen uhkaa
neuvonantotoiminnan sallittavuutta voidaan puoltaa silld, ettd tilintarkastajan
tulopohjan laajentaminen oheispalveluilla vidhentdd taloudellista riippuvuutta yhdesté
tilintarkastusasiakkaasta. Tatd viitettd ei kuitenkaan voida pitdd tdysin pitdvéind, silld
erityisesti jatkuvaluonteinen neuvonantotoiminta saattaa lisdtd mahdollisuutta
taloudellisen riippuvuussuhteen syntymiseen. (Saarikivi 2000, 387—389.) Tdssd kohtaa
on kuitenkin tdrkedd huomata, etté tyypillisesti neuvonantotehtévét ovat kertaluonteisia
(mt. 385). Neuvonantotoiminnan sallimista puoltavat perusteet sekd tarkastajan ettd
toimeksiantajan ndkokulmasta liittyvét kiintedisti neuvonantotoiminnasta saataviin
toiminnallisiin hy6tyihin. Néilld puoltavilla perusteilla ei kuitenkaan saa olla merkitysta
tarkasteltaessa neuvonantotoimintaa tilintarkastajan riippumattomuuden kannalta. (Mt.

388.)

Toiminnallisia hyotyjd keskeisempénd perusteena neuvonantotoiminnan sallittavuuden
puolesta voidaan pitdd empiirisen ndyton puutetta siitd, ettd riippumattomuus
varsinaista tilintarkastusta suoritettacssa vaarantuisi neuvonantotoiminnan vuoksi. (Mt.
388.) Kirkkdinen (1998, 142) piityy tutkimuksessaan siithen ndkemykseen, ettd
tilintarkastajan  konsultointi saattaa vaarantaa riippumattomuuden, mutta téstd
huolimatta tilintarkastajan tulee konsultoida, koska yritysjohto odottaa tilintarkastajan
tekevdn niin. Kinneyn ym. (ks. 2004, 566) mukaan on ainakin kolme syyti olettaa, etti
tilintarkastuksen  oheispalveluiden tarjoaminen ei johda huonolaatuisempaan
taloudelliseen raportointiin ja riippumattomuuden vaarantumiseen. Ensinnékin
oheispalvelut saattavat lisdtd tilintarkastajan tietoutta esimerkiksi asiakkaan
tietojdrjestelmistd tai verolaskennasta sekd samalla parantaa tilintarkastuksen ja
taloudellisen raportoinnin laatua. Toiseksi oheispalveluiden tarjoaminen saattaa
parantaa tilintarkastajan mainetta asiakkaiden keskuudessa, ja maineen séilyttamisesti
tulee tilintarkastajalle lisdkiithoke perusteellisen tilintarkastuksen suorittamiselle ja
riippumattomuuden sdilyttdmiselle. Kolmanneksi tilintarkastusvelvollisten ostaessa
ammattitaitoisilta tilintarkastajilta tietojdrjestelmiin, verotukseen ja sisdiseen
tarkastukseen liittyvid oheispalveluita sisdiset kontrollit paranevat ja tietous
veroasioista lisdéntyy, mikd johtaa parantuneeseen taloudelliseen raportointiin. (Mp.)
Saarikivi (2000, 397—398) puolestaan kirjoittaa, ettd ulkomailla noudatettu kdytinto ja

kdytainndn argumentit puoltavat yleiselld tasolla tilintarkastajan neuvonantotoiminnan
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sallittavuutta. Oheispalveluiden tarjoamisen puolesta puhuvia viitteitd on siis esitetty,

mutta toisaalta vdite taloudellisen riippuvuuden syntymisen uhasta on varsin vahva.

Yhdysvalloissa vuonna 2002 sdddetyn Sarbanes-Oxley -lain olettamus, ettd jotkut
konsultointipalvelut vaarantavat tilintarkastajan riippumattomuuden, ja tdhén perustuva
padtds kieltdd ndiden palveluiden tarjoaminen tilintarkastusasiakkaille on saanut
lukuisat tutkijat erityisesti Yhdysvalloissa etsimddn empiiristd ndyttod oletuksen tueksi.
(Ks. Kinney ym. 2004, 561.) Frankel, Johnson & Nelson (2002, 98—100) 16ysivitkin
tutkimuksessaan viitteitd siitd, ettd tilintarkastusasiakkaalle suoritetut
konsultointipalvelut ja asiakkaan hiukan yllatyksellisistd liikevoitoista raportointi
olisivat yhteyksissé toisiinsa. Frankelin ym. (mp.) tutkimustulokset ovat yhdessi SOX
2002 sddtdmisen kanssa saaneet tutkijat etsimddn lisdndyttod  vditteelle

riippumattomuuden vaarantumisesta konsultointipalveluiden harjoittamisen vuoksi.

Viimeaikainen tutkimus Yhdysvalloissa tarkastelee tilintarkastuksen oheispalveluiden
tarjoamisen ja huonontuneen taloudellisen raportoinnin suhdetta ja pyrkii tdtd kautta
selvittimédin oheispalveluiden tarjoamisen vaikutuksia tilintarkastajan
riippumattomuuteen. Huonolaatuisen taloudellisen raportoinnin mittarina tutkimuksissa
on kaytetty epanormaaleja jaksotuspéatoksia, taipumusta saavuttaa
analyytikkoennusteiden kaltaiset liikevoittotavoitteet, puutteellisia tilinpdédtoksia,
SEC:n tiytdantdon panemia toimia ja osakkeenomistajien nostamia ryhmékanteita. (Ks.
Kinney ym. 2004, 566—567.) Kinney ym. (mt. 561) tarkastelivat tutkimuksessaan
tilintarkastajien eri palveluista saamien palkkioiden vaikutusta taloudellisen
raportoinnin  laatuun ja  tilintarkastajan  riippumattomuuteen. Huonolaatuista
taloudellista raportointia Kinneyn ym. (mp.) tutkimuksessa mitattiin tilinpaatoksissé
havaituilla puutteellisuuksilla. Tutkimuksen mukaan tilintarkastajille maksetut palkkiot
tilinpddtosraportoinnin ~ kannalta  merkittdvien laitteistojen tai  ohjelmistojen
suunnittelusta tai toimittamisesta seké palkkiot sisdiseen tarkastukseen liittyen eivit ole
suoranaisesti yhteydessd huonoon taloudelliseen raportointiin. Joidenkin varsinaiseen
tilintarkastukseen kuulumattomien palveluiden todettiin kuitenkin mahdollisesti
aiheuttavan taloudellisen riippuvuussuhteen tarkastusasiakkaaseen ja johtavan
heikentyneeseen laatuun taloudellisessa raportoinnissa. Veropalveluita tilintarkastajilta
hankkineiden, erityisesti suurempien, tilintarkastusvelvollisten puolestaan todettiin jopa

mahdollisesti hyotyvin oheispalveluista taloudellisen raportoinnin paranemisen
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ansiosta. Tdmé antaisi ymmaértéd, ettd taloudellisen raportoinnin laadun paranemisesta
saadut hyodyt enemmdn kuin kompensoisivat mahdollisen taloudellisen

riippuvuussuhteen vaikutukset. (Mt. 584—586.)

Larcker & Richardson (2004, 625) tutkivat tilintarkastajille maksettujen
tilintarkastuspalkkioiden ja muista palveluista saatujen palkkioiden suhdetta
kirjanpidon jaksotuspditoksiin. Tutkimuksen mukaan tilintarkastajat eivdt mité
todenndkdisimmin salli poikkeavia jaksotuspddtoksid taloudellisilla mittareilla
arvioiden suurimmilta tai taloudellisella riippuvuussuhteella mitattuna tidrkeimmilté
tilintarkastusasiakkailtaan. Tétd perustellaan silld, ettd tilintarkastajan huoli oman
maineensa sdilymisestd on tdrkein kayttdytymistd madrdavd tekijd tilintarkastajan
arvioidessa tilintarkastusasiakkaidensa poikkeavia jaksotuspdatoksid. (Mt. 627.)
Ashbaugh, LaFond & Mayhew (2003, 612—613) tarkastelivat tilintarkastukseen
kuulumattomien palveluiden toimittamisen ja harkinnanvaraisten jaksotuspditdsten
yhteyttd. Tutkimuksen mukaan riippumattomuuden vaarantavaa yhteyttd ei loydetty.
Kyseisessid tutkimuksessa niin ikdédn tehtyjen liikevoittovertailujen perusteella pyrittiin
10ytdmadén tilintarkastukseen kuulumattomien palveluiden toimittamisesta saatavien
palkkioiden ja analyytikkoennusteiden kaltaisten liikevoittotavoitteiden saavuttamisen

vilistd yhteyttd. Todistettavaa yhteyttd ndidenkdén muuttujien valilld ei [6ydetty. (Mp.)

Antle, Gordon, Narayanamoorthy & Zhou (2004, 4) sen sijaan Kkirjoittavat, etté
tilintarkastajien muiden palveluiden tarjoamisesta saamien palkkioiden vaikutus
epanormaaleihin jaksotuspdétoksiin olisi jopa vdhentdvd. Antle ym. (mt. 26) paétyivat
tillaiseen johtopddtdkseen tutkittuaan Isossa-Britanniassa vuosina 1994-2000
toimineiden yritysten palkkiotietoja liittyen tilintarkastukseen ja oheispalveluihin.
Korkeat tilintarkastuspalkkiot johtavat tutkimuksen mukaan epénormaalien
jaksotuspédtoksien hyviaksymisen yleistymiseen. Témén viitteen taustalla on teoria,
jonka mukaan tilintarkastajan ja asiakkaan vélinen ldheinen suhde voi saada aikaan
yksittdisen tilintarkastajan suosimista ja puolueellisuutta. Toisaalta tutkimuksessa ei
Ioydetty  ndyttéd  tarkoituksenmukaisesta  tilintarkastajan ~ suosimisesta  ja
puolueellisuudesta tilintarkastuspalkkioihin liittyen. Ndin ollen tarkastaja—asiakas-
suhteen lahentyminen tapahtuu tilintarkastajan tiedostamatta tata.
Riippumattomuusvaatimuksen tdyttymisen turvaamiseksi tulisi lisétd keinoja ldheisten

tarkastaja—asiakas-suhteiden syntymisen estdmiseksi. Esimerkiksi tilintarkastajien
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koulutuksen  lisddmiselld  voidaan  parantaa  tarkastajien  valveutuneisuutta
tiedostamattomasta puolueellisuudesta ja luoda samalla keinoja vélttdd sitd. Myos
sddntelemdlld ldhestymistapoja voidaan estdd ldheiset suhteet tilintarkastajien ja

asiakkaiden vélilld. (Mp.)

Francis & Ke (2006, 26) kirjoittavat tutkimusraportissaan, ettd heidédnkddn
tutkimuksensa perusteella ei voida todeta tilintarkastajien tarkastusasiakkailtaan
saamien korkeiden oheispalvelupalkkioiden tosiasiallisesti vaarantavan tilintarkastajan
riippumattomuutta. Sen sijaan sijoittajien keskuudessa oheispalvelupalkkioita
suhteellisesti muita tilintarkastusvelvollisia enemmén maksaneet yritykset eivit
tutkimuksen mukaan herdttdneet suurta luottamusta. Sijoittajien luottamus tdllaisten
yritysten julkaisemien tilinpddtdksien luotettavuuteen oli alhainen, mikd puolestaan
johti varaukselliseen suhtautumiseen ylldttaviin liikevoittojen raportointeihin. (Mp.)
Mikéli voidaan olettaa, ettd tilintarkastajan riippumattomuus tietyissd olosuhteissa
vaarantuu pitdvien todisteiden puutteesta huolimatta, Francis & Ke (mp.) katsovat
aiheelliseksi kyseenalaistaa koko tilintarkastajien ammattikunnan uskottavuuden.
SEC:n tiytdntdon panemia toimia taloudellisen raportoinnin laadun mittarina
kayttdneessd tutkimuksessa ei Kinneyn ym. (2004, 567) mukaan mydskddn 1oydetty
yhteyttd SEC:n toimien kohteeksi joutuneiden tilintarkastusvelvollisten ja korkeiden
oheispalvelupalkkioiden vililld. Bajaj, Gunny & Sarin (2003, 19-20) tarkastelivat
sellaisten yhtididen, joita vastaan osakkeenomistajat olivat kirjanpitoepidselvyyksien
vuoksi nostaneet ryhmékanteita, maksamia tilintarkastuspalkkioita ja tilintarkastuksen
oheispalveluista tilintarkastajalleen maksamia palkkioita. Vaikka tédssdkddn
tutkimuksessa selvdd yhteyttd oheispalveluiden tarjoamisen ja riippumattomuuden
vaarantumisen vilille ei voitu havaita, kohdeyritysten tilintarkastajilleen maksamat
palkkiot tilintarkastuksen oheispalveluista olivat selvisti vertailuryhmén yrityksid
suurempia. Toisaalta tutkimuksen kohdeyrityksilli on voinut olla tdysin patevit
liikketaloudelliset syyt ostaa tilintarkastajiltaan enemmédn konsultointipalveluita kuin

vertailuyrityksind kéytetyilld saman toimialan saman kokoluokan muilla yhti6illa.

(Mp.)

Erityisesti Yhdysvalloissa 2000-luvun alkupuoliskolla tehdyissd tutkimuksissa ei siis
ole pystytty joistain hajanaisista havainnoista huolimatta 16ytimédén yhteyttd

tarkastusasiakkaalle tarjottavien tilintarkastuksen oheispalveluiden ja huonolaatuisen
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taloudellisen  raportoinnin  vélilld. N&in ollen mydskddn riippumattoman
tilintarkastuksen vaarantumisesta oheispalveluiden tarjoamisen vuoksi ei ole saatu
pitdvdd ndyttod. (Kinney ym. 2004, 568.) Saarikiven (2000, 389) mukaan kdytannon
syyt itse asiassa puoltavat tilintarkastajan neuvonantotoiminnan sallimista. Saarikivi
(mt. 397-398) kirjoittaa, ettdi neuvonantotoiminnan kokonaan kieltimisen
haittavaikutukset olisivat oletettavasti suuremmat kuin siitd saatavat edut. Kieltimisen
kohdistuessa my0s muille kuin tilintarkastuskohteille suoritettuihin neuvonantoihin
menettelyd  voidaan  pitdd  ddrimmadisen  voimakkaana  riippumattomuuden
turvaamiskeinona. Saarikivi nidkee neuvonantotoiminnan rajoittamisen sallituksi vain
muille kuin tilintarkastuskohteille yhtend mahdollisuutena yhteensopivuusongelman

poistamiseksi. (Mp.)

Arvioitaessa konsultoinnin sallittavuutta on Sarjan (1999, 212) mukaan lisdksi otettava
huomioon, ettd tilintarkastuksen johtopéitdsten esittdmisen ja konsultoinnin raja ei ole
taysin selked. Tilintarkastajan esittdessd lakisddteisiin raportointikeinoihinsa kuuluvassa
tilintarkastuskertomuksessa toimeksiantajalleen opastavaa kritiikkid alkaa ero
konsultointiin olla hiilyvd. Opastavan kritiikin antamisen voidaan kuitenkin katsoa
olevan osa tilintarkastajan toimintaa, silli onhan tilintarkastuksen tarkoituksena myos
auttaa tarkastusasiakasta toimimaan asianmukaisesti ja tarvittaessa edesauttaa huonoksi

havaittujen toimintatapojen muuttamista. (Mp.)

6.1 Ristiriitatilanteen ratkaiseminen yksittaisen tilintarkastajan

tapauksessa

Yksittdisen tilintarkastajan ratkaistessa riippumattomuuskysymystd korostuu oman
harkinnan merkitys. Kun tilintarkastajalle esitetddn tai tarkastajalle itselleen syntyy
epdilys siitd, ettd tilintarkastuksen riippumaton harjoittaminen saattaa olla vaarassa, hin
joutuu joko itse ottamaan kantaa riippumattomuuden tulkintaan konkreettisessa
tilanteessa tai toimeksiantajan esittdessd epdilyksen tdmi tekee ratkaisun tulkinnasta
tilintarkastajan sijaan. Prosessin lopputuloksena tilintarkastaja joko jatkaa tehtdvissain
tai eroaa siitd. Toimeksiantajan esittdessd epdilyksen riippumattomuuden
vaarantumisesta se tekee ratkaisun erottamisesta. Valitsijalla on aina oikeus erottaa

tilintarkastaja syyta ilmoittamatta. (Mt. 211.)
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Tilintarkastajalle itselleen syntyessd epdilys oman riippumattomuuden vaarantumisesta
ja sen joutuessa ottamaan konkreettisesti kantaa riippumattomuuskysymykseen on kyse
tapauskohtaisen riippumattomuuden eli esteellisyyden arvioinnista. Arvioinnin
ensimmaisessd vaiheessa tilintarkastaja havaitsee ongelmallisen tilanteen olemassaolon
ja mieltdd olosuhteet riippumattomuutta vaarantaviksi. Havaittuaan ongelmallisen
tilanteen tilintarkastaja joutuu objektiivisesti arvioimaan, voidaanko pédtyd sellaiseen
lopputulokseen, jossa edellytyksié riippumattoman tilintarkastuksen harjoittamiselle ei
ole olemassa. Téillaisen objektiivisen arvion tekeminen edellyttdd tilintarkastajalta
tietoisuutta ennen kaikkea lainsdddénndssd ja eettisissé ohjeissa todetuista kielletyisté
tai ei-toivottavista sidoksista. Néin ollen kysymys on tilintarkastajan oman harkinnan

merkityksen lisdksi myos koulutuksesta ja ammattitaidosta. (Mt. 211-212.)

Riippumattomuuden ja esteettdmyyden arvioinnissa on Sarjan (mp.) mukaan aina kyse
subjektiivisesta harkinnasta. Subjektiivisen harkinnan merkitys korostuu erityisesti
tilanteissa, joissa sdédntely on tulkinnanvaraista. Tillaisena tilanteena voidaan pitdé
nimenomaan tilintarkastajan tilintarkastusasiakkaalleen  suorittamia  erilaisia
oheispalveluita, joita koskeva sddntely ei ole tdysin yksiselitteistd. Tulkinnallisissa
tilanteissa tilintarkastajan oma moraali korostuu ja viime kédessd kyse on
padtoksentekoa ohjaavista intresseistd. Koska tilintarkastus on liiketoimintaa,

paidtoksentekoa ohjaavat intressit ovat ensisijaisesti taloudellisia. (Mp.)

Tilintarkastajan tarkastaja- ja konsulttiroolien yhdistdminen voi tilintarkastajan oman
harkinnan ja tarkastettavan kohteen kannalta olla toimiva kokonaisuus, vaikka tilanne
ulkopuolisen silmin saattaa ndyttdd aivan toiselta. Tillaisissa tilanteissa korostuu
tilintarkastajien toiminnan valvonta, KHT-tilintarkastajilla Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan ja wvaltion tilintarkastuslautakunnan sekd kunnan JHTT-
tilintarkastajilla JHTT-lautakunnan rooli. Valvontaelimet saavat mahdollisesta
riippumattomuuden vaarantumisesta tiedon usein muualta kuin kyseisten orgaanien
sisdltd, esimerkiksi kilpailevalta tilintarkastajalta tai yksittdiseltd osakkaalta. (Mt.
212-213.) Julkisella sektorilla voidaan Sarjan (mp.) mukaan tilintarkastajien
kaksoisrooleihin suhtautua kriittisemmin kuin yksityiselld sektorilla, koska julkisen
sektorin tilintarkastus vaikuttaa koko julkisen talouden toiminnan luottamuksellisuuteen

kansalaisten mielissd. Toki myds yksityiselld sektorilla erityisesti sijoittajien
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keskuudessa vallitsevalla luottamuksella on oleellista merkitystd, etenkin taloudellisesta

nikokulmasta (mp.).

Sarja (mt. 215—218) on esittdnyt muutamia konkreettisempiakin ehdotuksia yksittdisen
tilintarkastajan riippumattomuusongelman ehkéisemiseksi. Ehdotusten voidaan katsoa
edistdvén tilintarkastajan riippumattomuutta my0ds suoritettaessa konsultointipalveluja
tilintarkastusasiakkaille. Toimikausien rajoittamisella pyrittdisiin estiméddn liian
laheisten henkildosuhteiden muodostuminen tilintarkastajan ja toimeksiantajan vilille.
Muiden kuin tilintarkastustehtdvien kategorinen kieltdiminen taas poistaisi epaselvyydet
siitd, mitkd konsultointitehtdvit oikeastaan ovat sallittuja ja mitkd kiellettyja.
Tilintarkastuspalkkiot puolestaan voisi méiérdtd jokin ulkopuolinen taho, jolloin

palkkioilla ei voitaisi manipuloida tilintarkastajaa. (Mp.)

Saarikivi ndkee, etti neuvonantotoiminnan kokonaan kieltdmisen aiheuttamat haitat
olisivat todenndkoisesti suuremmat kuin siitd saatavat hyodyt. Léhtokohtaisesti
riippumattomuusongelma ei nimittdin synny neuvonantotoiminnassa, joka kohdistuu
muuhun kuin tilintarkastuskohteeseen. (Saarikivi 2000, 397-398.)
Neuvonantotoiminnan rajoittaminen sallituksi vain muille kuin tilintarkastuskohteille
sen sijaan ratkaisisi neuvonantotoimintaan liittyvdn uhan tarkastettavaan toimintaan
osallistumisesta, muttei kuitenkaan poistaisi uhkaa taloudellisesta riippuvuudesta (mp.).
Tilintarkastusasiakkaille harjoitettavan neuvonantotoiminnan kieltiminen saattaisi
Saarikiven (mp.) mukaan kuitenkin vaikuttaa myOnteisesti riippumattomuuden

ulkoiseen uskottavuuteen.

Yhdysvalloissa pdddyttiin neuvonantotoiminnan osittaiseen kieltdmiseen ensin SEC:n
uudistetuissa riippumattomuusséddnnoksissd vuonna 2000 ja kaksi vuotta myohemmin
sdddetyssd ~ Sarbanes-Oxley  -laissa.  Uudistetun  riippumattomuussddnnoksen
taytdntdonpanoviranomaisten yhteenvedossa mainitaan, ettd tiettyjen oheispalveluiden
kieltimiseen nimenomaan tilintarkastusasiakkailta paddyttiin monien vaihtoehtojen
joukosta. Obheispalveluiden tdydellisen kieltimisen ja toisaalta oheispalveluiden
rajoittamattomuuden  sijaan SEC  pdétti rajoittaa tilintarkastajien tiettyjen
oheispalveluiden tarjoamista tilintarkastusasiakkaille, koska kaikki oheispalvelut eivit
taytdntoonpanoviranomaisten mukaan aiheuta samanlaista uhkaa riippumattomalle

tilintarkastukselle. (SEC 2000, FRR No. 56.) Saarikivi (2000, 400—401) perustelee
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sddntelyn tarpeellisuutta silld, ettd se tdsmentdd tilintarkastajan velvollisuuksia
neuvonantotoiminnassa ja saattaisi my0s auttaa poistamaan neuvonantotoimintaan
kohdistuvia epidluuloja. Ongelmallista on kuitenkin miarittdd sallitun ja kielletyn
neuvonantotoiminnan raja ottaen riippumattomuusvaatimus huomioon.
Tarkastuskohteen paitoksentekoon osallistuminen on kriteerind selvé ja yksinkertainen,
mutta samalla hyvin muodollinen. Niin ollen tilintarkastajan oma arviointi siitd,
osallistuuko  hdn pédédtoksentekoon ja johtaako tietyn neuvon antaminen
riippumattomuuden  vaarantumiseen, korostuu.  Padtoksentekoprosessin  osalta
riippumattomuusarviointi  koskee siis my0s toimenpiteitd ennen varsinaista

paitoksentekoa. (Mp.)

6.2 Ristiriitatilanteen ratkaiseminen tilintarkastusyhteisossi

Tilintarkastusyhteison tulisi harkita jo ennen varmennustoimeksiantoasiakkaalle
toteutettavan muun kuin varmennuspalvelutoimeksiannon hyviksymistd, muodostaako
palvelun tarjoaminen uhan riippumattomuudelle. Mikédli uhka ei ole selvisti
merkitykseton tai varotoimilla ei pystytd poistamaan tai vdhentimddn uhkaa
hyvéksyttiville tasolle, tulisi palvelun tarjoamisesta luopua. KHT-yhdistyksen
laatimissa eettisissd ohjeissa on annettu esimerkkejd keskeisistd varotoimista uhkien
vahentamiseksi hyvéksyttiville tasolle, kun tarjotaan
varmennustoimeksiantoasiakkaalle muita kuin varmennuspalveluita. Varotoimena
esitetddn jérjestelyd, jossa muita kuin varmennuspalveluja hoitavat henkilot eivit
osallistu varmennustoimeksiantoihin. Eettisissd ohjeissa ei kuitenkaan tdsmennetd,
tarkoitetaanko jérjestelyssd saman tilintarkastusyhteison palveluksessa toimivia
henkiloitd vai ylipddtddan vain eri henkilditd. (KHT-yhdistys 2005, 741—742.) Sarja
(1999, 149) nimittdin ilmaisee tyytymdttomyytensé sellaisen varotoimen toimivuuteen,
jossa saman tilintarkastusyhteison sisdlld kédytetdéin organisatorista eriyttdmistd tai
tyonjakoa esimerkiksi tilintarkastus- ja muihin palveluihin ratkaisuna muiden
palveluiden tarjoamisesta syntyvien uhkien vdhentdmiseksi. Kantaansa Sarja (mp.)
perustelee saman yhteison sisdlli mahdollisesti vallitsevalla yhteenkuuluvuuden
tunteella, henkildkohtaisilla suhteilla, lojaaliudella sekd oikeudellisilla ja taloudellisilla
kytkennoilla.
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Saarikivi (2000, 402-403)  puolestaan  kirjoittaa, ettd  pddongelma
tilintarkastuskohteessa tapahtuvassa neuvonantotoiminnassa on uhka tarkastettavaan
toimintaan osallistumisesta. Toimintojen eriyttdmiselld ei titd ongelmaa ratkaista, silld
riippumattomuusvaatimuksen kannalta on yhdentekevdd, onko neuvonantaja
tilintarkastaja itse, toinen saman tilintarkastusyhteison tilintarkastaja vai samassa
konsernissa tyoskentelevd henkilo. Kaikissa em. tilanteissa tilintarkastajan
rilppumattomuus vaarantuu tarkastettavaan toimintaan osallistumisen vuoksi, silld yhti
lailla riippumattomuus vaarantuu toisen samassa tilintarkastusyhteisdssd tai samaan
konserniin  kuuluvassa  yrityksessd tyOskentelevin henkilon toimesta kuin
tilintarkastajan itse osallistuessa tarkastettavaan toimintaan. (Mp.) Saarikiven (mp.)
mukaan eriyttdmiselld ei siis voida ratkaista tarkastuskohteessa tapahtuvaan
neuvonantotoimintaan liittyvdd riippumattomuusongelmaa, mutta sen voidaan katsoa

kuitenkin vahvistavan tilintarkastajan riippumattomuutta.

Sarja (1999, 215-216) esittdd riippumattomuuden edistdmiseksi tilintarkastajien
kierrdttdmistd, joka ehkiisisi toimeksiantosuhteiden lyhenemisen myotd liiallisen
taloudellisen riippuvuussuhteen muodostumista yhdestd toimeksiantajasta. Kéytdnnon
ongelmana tilintarkastajien kierrdttdmisessd saman tilintarkastusyhteison sisdlld Sarja
(mp.) pitad tilintarkastajien vilisid kontakteja ja suhteita, jotka voivat muuttaa
kierrattdimisen vain kosmeettiseksi kierroksi ilman sen suurempaa merkitysti

riippumattomuuden takaamisessa.

Tilintarkastusyhteisdjen tilintarkastusasiakkaille tarjottavia oheispalveluita
tarkasteltaessa on hyvd huomioida myds Lorimerin (1996, 131) nédkdkulma
tilintarkastusyhteisostd yhtend entiteettind, jonka osakkaat jakavat voitot siitd
huolimatta, miltd osastolta ne ikind tulevatkaan. Tilintarkastusosaston ja oheispalveluita
tuottavien osastojen vililld saattaa vallita nimellinen riippumattomuus, mutta tosiallista

ja tdydellista riippumattomuutta téllaisella eriyttdmiselld ei pystytd saavuttamaan (mp.).

6.3 Julkinen valvonta riippumattomuuden takeena

Tilintarkastajien valvonta kohdistuu hyvéksytyn tilintarkastajan menettelyyn seké

toisaalta hyviksymisen edellytysten toteamiseen hyvéksytyn tilintarkastajan aloitettua
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toimintansa (Sarja 1999, 169—170). Tilintarkastajien valvonnasta sdddetddn
tilintarkastuslain 6 ja 7 luvuissa. TTL 28 §:n mukaan kauppa- ja teollisuusministerion
yhteydessd on valtion tilintarkastuslautakunta (VALA), jonka tehtdvdnd on antaa
ohjeita ja lausuntoja tilintarkastuslain ja sen nojalla annetun asetuksen soveltamisesta,
tehdd esityksid ja aloitteita tilintarkastusta koskevien sddnndsten kehittdmisestd sekd
huolehtia tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisestd ja valvonnasta. Ahon &
Vinskdn (1996, 197) mukaan VALA:n ohjaus- ja kehittdmistehtdvdd voidaan kuvata
avustamiseksi tilintarkastuslain tavoitteiden tulkinnassa. Ohjaus- ja kehittdmistehtavaa
suorittaessaan tilintarkastuslautakunta seuraa kéytdnnon tilintarkastusoloja, selvittda

yleiselld tasolla mahdollisia epdkohtia ja antaa yleisid ohjeita (mp.).

TTL 34.1 §:n mukaan Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (TILA) valvoo ja
ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta sen hyvédksymit tilintarkastajat (KHT) ja
tilintarkastusyhteisot (KHT-yhteisot) séilyttdvit ammattitaitonsa ja muut hyvaksymisen
edellytykset sekd toimivat tilintarkastuslain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten
mukaisesti. Aho & Vinskd (1996, 203) kirjoittavat, ettd valvonta ei ndin ollen rajoitu
vain ammattitaidon sdilymisen ja muiden hyviksymisen edellytysten muodolliseen
arviointiin, vaan valvonta kattaa my0s tilintarkastajien toiminnan. TTL 34.2 §:n
mukaan TILA huolehtii myos tilintarkastajien hyvéksymiseen ja hyvéksyttyjen

tilintarkastajien toiminnan valvontaan liittyvistd ohjauksesta ja kehittdmisesté.

JHTT-lautakunta eli Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta puolestaan
valvoo, ettd JHTT-tilintarkastajat sdilyttdvdat ammattitaitonsa ja edelleen tayttivit
JHTT-lain mukaiset hyviksymisen edellytykset sekd toimivat JHTT-lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen sddnndsten mukaisesti. Lautakunnan tehtivistd sdddetddn
tarkemmin JHTT-lain 13 §:ssd. JHTT-tilintarkastajien tulee joka kolmas vuosi antaa
lautakunnalle selvitys edellisen kauden toiminnastaan. Mikdli tdmd lautakunnan
edellyttiméissd muodossa ja aikana annettava toimintaselvitys hyvéksytddn, sdilyy
tarkastajan JHTT-luettelomerkintd, ja auktorisointi on voimassa seuraavat kolme
vuotta. JHTT-lautakunta on antanut erilliset JHTT-tilintarkastajan hyvéksymis- ja
valvontaohjeet 27.11.2000 sekd JHTT-yhteisdjen hyvéksymis- ja valvontaohjeet, jotka
astuivat voimaan 1.6.2006. (Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta:

valvonta <http://www jhtt-lautakunta.fi/04/>)


http://www.jhtt-lautakunta.fi/04/
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Sarja (1999, 171) kirjoittaa, ettd edelld kuvatuilla valvontaelimilld on varsin suuri
merkitys tilintarkastuksen riippumattomuuden kannalta. Tilintarkastajia koskevat
valvonta-asiat tulevat nimittdin usein vireille kantelun johdosta, joten myds
riippumattomuuskysymykseen reagointi on pitkalti kantelusidonnaista. Valvontaelimet
voivat toki ottaa asioita kisiteltdvdksi myds omatoimisesti. (Mp.) VALA:n TTL 28.1
§n 1 kohdan mukaisia ohjeita ja lausuntoja tilintarkastuslain ja -asetuksen
soveltamisesta  pidetdin Sarjan (ks. mp.) mukaan merkittdvind, koska
tilintarkastuslakiin on koottu yleislaiksi aiemmin eri yhteis6jd koskevissa erillislaecissa
olleet tilintarkastusta koskevat sdénnokset. Sarja (ks. mp.) jatkaa, ettd tilintarkastuslain
perusteluissa ~ on  kiinnitetty  erityishuomiota  hyvdd tilintarkastustapaa,
riippumattomuutta ja esteellisyyttd koskeviin sddnndksiin sekd niiden tulkintaan. Myds
TILA:n kédytdnnon toiminnan valvonnassa korostetaan erityisesti hyvén

tilintarkastustavan noudattamisen valvontaa (ks. mp.).

Euroopan yhteis6jen komission suosituksen riippumattomuuden perusperiaatteiksi
EU:ssa (2002/590/EY, EU-suositus) 32 artiklassa sdddetddn lakisditeisten
tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen julkisen valvonnan periaatteista. Em. artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on luotava tehokas julkisen valvonnan jirjestelma. 2
kohdan mukaan julkisen valvonnan alaisia ovat kaikki lakisddteiset tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot. 32 artiklan 3 kohdassa sdddetéén julkisen valvonnan jérjestelméin
johdon kokoonpanosta. Johdossa on oltava em. kohdan mukaan lakisditeiseen
tilintarkastukseen liittyvien alojen asiantuntijoita, jotka eivdt toimi lakisdéteisiné
tilintarkastajina. Lakisdéteisilld tilintarkastajilla voi kuitenkin olla vihemmistdedustus
julkisen valvonnan jirjestelmidn johdossa, johon valitaan riippumattoman ja avoimen

nimitysmenettelyn mukaisesti.

Tilintarkastusdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY) 32
artiklan 4 kohdan mukaan julkisen valvonnan jirjestelmd on viime kiddessd vastuussa
mm. ammattietiikkkaa, tilintarkastusyhteisjen  sisdistd  laadunvalvontaa ja
tilintarkastusta koskevien normien antamisen valvonnasta seké jatkuvan koulutuksen,
laadunvarmistuksen ja kurinpitojirjestelmien valvonnasta. 5 kohdan mukaan
jarjestelmidn avulla on voitava tarvittaessa tutkia lakisdéteisten tilintarkastajien ja

tilintarkastusyhteisgjen toimintaa sekd ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin.
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6.4 Lainsiadannon ja eettisten ohjeiden keinovalikoimasta

ristiriitatilanteen ratkaisemiseksi

TTL 23 §:ssd sdddetddn tilintarkastajan riippumattomuudesta. Lainkohdassa ei
kuitenkaan suoranaisesti oteta kantaa oheispalveluiden tarjoamisen aiheuttamiin uhkiin
riippumattomuudelle sen paremmin kuin ndiden uhkien ehkéisemiseenkdén. TTL 23.1
§:ssd tyydytddn toteamaan, ettd tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman
tilintarkastuksen toimittamiseen. Samaisessa lainkohdassa tdsmennectddn vield, ettd
riippumattoman tarkastuksen edellytysten puuttuessa tilintarkastajan on kieltdydyttava

vastaanottamasta tehtdvaa tai luovuttava siiti.

Kansainvidliset ja kansalliset tilintarkastajajérjestot ovat kuitenkin laatineet
yksityiskohtaisempia riippumattomuussddnnoksid, joissa kiinnitetddn tarkempaa
huomiota myds tilintarkastusasiakkaalle tarjottavien oheispalveluiden ja varsinaisen
tilintarkastuksen harjoittamisen aiheuttamiin uhkiin riippumattomuudelle seka
ratkaisumalleihin ndiden roolien yhteensovittamiseksi. Seuraavissa alaluvuissa
kisitelldén tarkemmin eurooppalaisen IFAC:n, kotimaisen KHT-yhdistyksen sekd
amerikkalaisen SEC:n tarkempia sddnnoksid riippumattomuuden vaarantumisesta
tarjottaessa  oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille sekd keinoista ndiden
ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi. My0s Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudistetun tilintarkastusdirektiivin riippumattomuussdéinnoksid tarkastellaan 1&hinni

tilintarkastusasiakkaille tarjottavia oheispalveluita koskevilta osin.

Suomessa uudessa tilintarkastuslakiehdotuksessa on huomioitu voimassaolevan TTL 23
§:n  lisdksi tilintarkastusdirektiivin =~ 22  artikla sekd komission  suositus
riippumattomuuden perusperiaatteiksi EU:ssa. Lisdksi tilintarkastuslakiehdotuksen
yksityiskohtaisten = perusteluiden mukaan riippumattomuutta arvioidaan aina
tapauskohtaisesti ja tdssd arvioinnissa keskeisid ovat tilintarkastusalan hyvéa
tilintarkastustapaa ja erityisesti riippumattomuutta koskevat kansalliset sekd mm. EU:n
ja IFAC:n kansainviliset suositukset. Tilintarkastuslakiehdotuksen 23.3 §:n 2 kohdan
mukaan riippumattomuuden turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttdvd ainakin silloin,
kun tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta. Yksityiskohtaisten perustelujen

mukaan oma toiminta saattaa olla tarkastettavana esimerkiksi silloin, kun
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tilintarkastajan aiemmin suorittaman tehtévin, kuten neuvonannon, lopputulos joutuu
toimeksiannon yhteydessd arvioitavaksi. Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota
neuvonannon luonteeseen, silld mitd ohjaavampaa neuvonanto on, sitd enemmin se
lahestyy osallistumista péadtoksentekoon ja edellyttdd ndin ollen suurempaa
vaikuttavuutta riippumattomuuden turvaavilta toimenpiteiltd. Varsinaiseen lakitekstiin
ei kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi ottaa yksityiskohtaisempia sddnnoksid
esimerkiksi riippumattomuuden vaarantumisesta harjoitettaessa oheispalveluita
tilintarkastusasiakkaille. (Kauppa- ja teollisuusministerid: Tilintarkastuslakiehdotuksen

yksityiskohtaiset perustelut <http://www.ktm.fi/files/16490/perustelut _liite 2 .pdf>)

6.4.1 IFAC:n Code of Ethics ja KHT-yhdistyksen eettiset ohjeet

Téssé tutkielmassa kdytetddn lahdeaineistona KHT-yhdistyksen eettisid ohjeita vuodelta
2005 niiden ollessa tdté kirjoitettaessa uusin ilmestynyt versio. Sen sijaan IFAC:n Code
of Ethics’istd tarkastellaan 30.6.2006 voimaan tullutta sidnndstod (IFAC 2006, 109).
Saddnnostojen ollessa kuitenkin oheispalveluiden tarjoamista koskevilta osin
padpiirteittdin varsin ldhelld toisiaan keskitytddn tarkastelussa KHT-yhdistyksen

eettisiin ohjeisiin vuodelta 2005.

IFAC:n Code of Ethics’in pohjalta KHT-yhdistyksen laatimat eettiset ohjeet siséltavét
toiminta- ja kiyttdytymisohjeet sekd ne pdiperiaatteet, joita tilintarkastajan tulisi
noudattaa ammattikunnalle annettujen yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi (KHT-
yhdistys 2005, 693). Muiden kuin varmennuspalvelujen tarjoaminen saattaa eettisten
ohjeiden mukaan muodostaa uhkia tilintarkastusyhteison, sen kanssa samaan ketjuun
kuuluvan yhteison tai varmennustoimeksiantotiimin jésenten riippumattomuudelle.
Mahdolliset uhat riippumattomuudelle syntyvit useimmiten tarjottaessa muita kuin
varmennuspalveluja nimenomaan tilintarkastusasiakkaalle. Néiissd tilanteissa uhan
merkittdvyyden arvioiminen on tarkoituksenmukaista. Joissakin tilanteissa uhan
poistaminen tai vihentdminen hyvéksyttaville tasolle saattaa kuitenkin olla mahdollista
kayttamalla varotoimia, toisissa taas varotoimia uhan vdhentdmiseksi hyvaksyttivélle

tasolle ei ole kdytettdvissd. (Mt. 739-741.)


http://www.ktm.fi/files/16490/perustelut__liite_2_.pdf
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Varotoimia uhkien, jotka ovat syntyneet muun kuin varmennuspalvelun tarjoamisesta
varmennustoimeksiantoasiakkaalle, vdhentdmiseksi hyvéksyttdville tasolle ovat mm.
ohjeet ja menettelytavat johdolle kuuluvien péaétosten tekemisen estdmiseksi,
varmennustoimeksiantoasiakkaan ohjeet sen valvontavastuusta tilintarkastusyhteison
tarjotessa  muita kuin varmennuspalveluita sekd vahvistuksen hankkiminen
varmennustoimeksiantoasiakkaalta sen vastuusta tilintarkastajan tekeméstd tyosta.
Kéyttokelpoinen varotoimi on myds riippumattomuusasioista keskusteleminen alan
muiden toimijoiden kanssa. Kéytdnndssd tamdntyyppisid varotoimia ovat muiden kuin
varmennuspalvelun tarjoamiseen liittyvistd riippumattomuusasioista keskusteleminen
paédtoksenteosta ja valvonnasta vastaavan tahon kuten tilintarkastuskomitean kanssa tai
toisen tilintarkastajan ottaminen mukaan keskustelemaan mahdollisista vaikutuksista
riippumattomuuteen. Toisen tilintarkastajan apua tarvitaan myds kaytettdessé
varotoimena tilintarkastusyhteison ulkopuolisen tilintarkastajan mukaan ottamista
varmennustoimeksiannon erityisluonteen korostamiseksi. Tilintarkastajan saamien
palkkioiden luonteesta ja maérdstd ilmoittamista pddtoksenteosta ja valvonnasta
vastaavalle taholle voidaan niin ikddn pitdd keskeisend varotoimena véhennettiessé
uhkia  hyvéksyttidville tasolle. Sellaisia  jérjestelyjd, joissa muita kuin
varmennuspalveluja hoitavat henkilot eivdt osallistu varmennustoimeksiantoihin,
kdytetddn myds varotoimena uhkien vdhentamiseksi. Kaikenkattavan listan laatiminen
varotoimista on kuitenkin mahdotonta liiketoiminnan ja rahoitusmarkkinoiden
kehityksen sekd informaatioteknologiassa tapahtuvien nopeiden muutoksien vuoksi.
(Mp.) Varotoimia riippumattomuuden vaarantumisen uhkien vdhentdmiseksi
hyviéksyttiville tasolle, kun harjoitetaan tiettyja oheispalveluita

tilintarkastusasiakkaille, kasitellddn tarkemmin tdmén tutkielman luvussa 6.5.

6.4.2 SEC:n riippumattomuussiinnokset ja Sarbanes-Oxley -laki

Yhdysvalloissa SEC uudisti tilintarkastajan riippumattomuussidénndksensd vuonna
2000 vastatakseen lisddntyneisiin huoliin mm. tilintarkastuksen oheispalveluiden
tarjoamisen  vaarantavista  vaikutuksista  riippumattomuudelle.  Uudistetussa
sadnnoksessd madritetdéin ne olosuhteet, joiden vallitessa tilintarkastusyhteisd voi
tarjota taloudellisten informaatiojérjestelmien suunnittelu- ja kéyttoonottopalveluita

sekd asetetaan rahamidrdiset rajat sisdisen tarkastuksen palveluista saataville
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palkkioille. Liséksi tilintarkastajia kielletdén tarjoamasta tilintarkastusasiakkailleen
tiettyja oheispalveluita. Riippumattomuusséddannokset edellyttavét my0s
tilintarkastusvelvollisten tilintarkastusyhteisdlleen varsinaisesta tilintarkastuksesta
(audit), taloudellisten informaatiojirjestelmien suunnittelu- ja kayttéonottopalveluista
(financial information system design and implementation services) sekd kaikista muista
palveluista (all other services) maksettujen palkkioiden tuomista julki. Niin pyritddn
luomaan ulkopuolisille mahdollisuus tarkkailla tilintarkastusvelvollisten
tilintarkastusyhteisdilleen maksamien palkkioiden laatua ja madrid. Lisédksi SEC:n
tarkoituksena on sdidnndsten avulla luoda pohjaa tutkimukselle tilintarkastuksesta ja
oheispalveluista maksettujen palkkioiden sekd huonolaatuisen taloudellisen
raportoinnin ja riippumattomuuden vaarantumisen vilisistd yhteyksistd. (Ks. Kinney

ym. 2004, 562—-563.)

Yhdysvalloissa sédédettiin  suuryrityksiin Enroniin ja WorldComiin liittyneiden
skandaalien seki tilintarkastusyhteis6 Arthur Andersenin kaatumisen vuoksi vuonna
2002 Sarbanes-Oxley -laki (Sarbanes-Oxley Act of 2002), joka kieltdd
tilintarkastusyhteisgjd tarjoamasta taloudellisten informaatiojérjestelmien suunnittelu-
ja kayttoonottopalveluita, sisdisen tarkastuksen palveluita sekéd tiettyjd muita palveluita
tilintarkastusasiakkailleen (mp.). SOX 2002 kohdan 201 mukaan kiellettyihin
palveluihin lukeutuvat:

1. asiakkaan tilinpddtokseen vaikuttavat kirjanpito- ja muut palvelut

(bookkeeping or other services related to the accounting records or

financial statements of the audit client),

2. taloudellisten informaatiojérjestelmien suunnittelu- ja

kiyttoonottopalvelut  (financial information system design and

implementation services),

3. arvonmaddrityspalvelut (appraisal or valuation services, fairness

opinions, or contribution-in-kind reports),

4. aktuaaripalvelut (actuarial services),

5. sisdisen tarkastuksen ulkoistamispalvelut (internal audit outsourcing

services),

6. johtamistoiminnot eli toimiminen asiakkaan johtotehtdvissd tai

henkilostopalvelut (management functions or human resources),
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7. porssimeklari-, sijoitusneuvonta- ja investointipankkiiripalvelut (broker
or dealer, investment adviser, or investment banking services)

8. lakipalvelut ja tilintarkastuksen ulkopuoliset asiantuntijapalvelut (legal
services and expert services unrelated to the audit) sekd

9. kaikki muut palvelut, jotka Public Company Accounting Oversight

Board sditéa kielletyiksi.

SOX 2002 voimaantulon jilkeen jotkut tilintarkastusvelvolliset ovat vapaaehtoisesti
estdneet omaa tilintarkastusyhteisodén tarjoamasta jopa sellaisia tilintarkastuksen
oheispalveluita, jotka SOX 2002 mukaan olisivat sallittuja (Kinney ym. 2004, 561).
Lain voidaan siis katsoa rajoittavan oheispalveluiden harjoittamista tilintarkastajien

kdytanndn toiminnassa varsin olennaisesti.

6.4.3 Komission suositus riippumattomuuden perusperiaatteista EU:ssa sekii EY:n

tilintarkastusdirektiivi

Euroopan yhteis6jen komissio kirjoittaa johdannossaan komission suositukseksi
riippumattomuuden perusperiaatteiksi EU:ssa, ettd tilintarkastajien riippumattomuutta
koskevat jdsenvaltioiden sddnndt poikkeavat monessa suhteessa toisistaan. Saannot
poikkeavat mm. sen suhteen, millaisia tilintarkastuksen  oheispalveluita
tilintarkastusasiakkaalle voidaan tarjota ja millaisia varotoimia on otettava kdyttoon.
Tédmén vuoksi on komission mukaan vaikea antaa sidosryhmille yhdenmukaisia takeita
tilintarkastuksen riippumattomuudesta kaikkialla EU:ssa. Suosituksen A jakson 3
kohdan mukaan tilintarkastajan riippumattomuuteen kohdistuvien riskien arvioinnissa
on otettava huomioon mm. tilintarkastusasiakkaalle suoritetut palvelut ja suhteet, joita
tilintarkastusasiakkaaseen on lakisddteistd tilintarkastusta suoritettaessa. 4 kohdan
mukaan riippumattomuutta uhkaavien tekijoiden vdhentdmiseksi tai niiden
poistamiseksi on otettava kéyttoon erilaisia varotoimia. Téllaisina varotoimina
mainitaan kiellot, rajoitukset, muut ohjeet ja menettelytavat sekd tiedonannot.

(2002/590/EY, EU-suositus.)

Komission suosituksen riippumattomuuden perusperiaatteista A jakson kohdassa 4.1.1

kisitelldan  tarkastuskohteen  hallintorakenteen  vaikutusta riskin  arviointiin.
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Tilintarkastajan on tutkittava tarkastuskohteen hallintorakenteeseen liittyvid varotoimia
riippumattomuuteen kohdistuvien riskien pienentdmiseksi. Téllaisia varotoimia ovat
muiden kuin tilintarkastuskohteen johdon tekemad tilintarkastajan nimittdminen seké
tilintarkastajan  tarkastuskohteelle tarjoamien palveluiden valvonta ja niisté
tiedottaminen tarkastuskohteessa. Yleisen edun kannalta merkittdvissd yhteisoissé
tilintarkastajan on véhintdidn kerran vuodessa ilmoitettava hallintoelimelle kirjallisesti
hénen itsensd, yhteisonsd ja tdmédn ketjun jdsenten tilintarkastusasiakkaalta ja sen
sidosyrityksiltd palveluista veloittamien palkkioiden kokonaisméiri. Kokonaismééra on
vield jaoteltava lakisddteisiin tilintarkastuspalveluihin, muihin varmennuspalveluihin,
veroneuvontapalveluihin ja muihin tilintarkastuksen oheispalveluihin, jotka on
tarvittaessa eriteltdvd alaryhmiin. Komission suosituksen 4.3.2 kohdassa sdddetdin
tilintarkastusyhteison sisdisestd varotoimijarjestelmasté, johon kuuluvat mm. kirjalliset
riippumattomuusohjeet,  aktiivista  tiedottamista  ohjeista, ylemmin  tason
tilintarkastusammattilaisten ~ vastuu  jarjestelmdn toimivuudesta sekd kutakin

tilintarkastusasiakasta koskevaa dokumentaatiota riippumattomuuden uhkista. (Mp.)

Komission suosituksen 5 kohdassa on esitetty tarkempia sdddoksid tilintarkastajan
palkkioista, joilla pyritdédn tilintarkastajan taloudellisen riippuvuuden ldpindkyvyyden
lisidmisen. Tilintarkastajan tilintarkastusasiakkaalta saamat palkkiot on julkistettava ja
palkkiotulot on jaoteltava neljdéin ryhméén: lakisddteisiin tilintarkastuspalveluihin,
muihin varmennuspalveluihin, veroneuvontapalveluihin ja muihin tilintarkastuksen
oheispalveluihin. Muista tilintarkastuksen oheispalveluista on tarvittaessa ilmettava
tilinpdétostietotekniikkaan, sisdiseen tarkastukseen, arvonméiiritykseen, riita-asioiden

ratkaisemiseen tai rekrytointiin liittyvistd palveluista saadut palkkiot. (Mp.)

Tilintarkastuksen oheispalveluista on komission suosituksessa riippumattomuuden
perusperiaatteiksi sdddetty kohdassa 7. Suosituksen 7.1.1 kohdan mukaan
tilintarkastajan, tilintarkastusyhteison tai jonkun sen ketjun jasenyhteisdistd tarjotessa
tilintarkastusasiakkaalle tai jollekin sen sidosyrityksistd muita palveluita kuin
lakisdéteista tilintarkastusta on huolehdittava tilintarkastajan yleisen
varotoimijdrjestelmdn keinoin, ettd tilintarkastajat eivdt osallistu asiakkaan
padtoksentekoon  ja  ettd  oheispalveluiden  luonteesta tilintarkastuksen
riippumattomuudelle  kohdistuva riski  pienennetddn hyvéksyttiville tasolle.

Suosituksen 7.1.2 kohdassa on lisdksi lueteltu varotoimia riippumattomuuteen
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kohdistuvan uhan védhentdmiseksi, vaikka tilintarkastaja ei osallistuisikaan
paitoksentekoon asiakkaassa. Varotoimina esitetddn mm. tehtdvien ja tietojen
eriyttdminen tilintarkastuksen oheistoimeksiantojen yhteydessd, rutiiniluonteinen
ilmoittaminen kaikista tilintarkastustoimeksiannoista ja  oheistoimeksiannoista
riippumattomuuden  turvaamisesta ja  kdynnissd olevan tydon valvonnasta
tilintarkastusyhteisossd vastaaville sekd lakisditeisen tilintarkastuksen lépikédynti.
Léapikdynnin toteuttaa sellainen tilintarkastajapartneri, joka ei tarjoa palveluja
tilintarkastusasiakkaalle tai sen sidosyrityksille. Liséksi ulkopuolisen tilintarkastajan
toteuttamaa ldpikdyntid tai tilintarkastusalan sdéintelyelimen neuvoja tulisi harkita
varotoimina riippumattomuuteen kohdistuvan uhan vidhentdmiseksi. 7.1.3 kohdan
mukaan asiakkaan ollessa yleisen edun kannalta merkittdvd yhteiso tilintarkastajan on
pyrittdva  keskustelemaan mahdollisen hallintoelimen kanssa tilintarkastuksen
oheispalveluiden tarjoamisesta tilintarkastusasiakkaalle tai sen sidosryhmélle. Kohdissa
7.2.1-7.2.6  esitetdin muutamia  esimerkkeji erityistilanteista  tarjottaessa
tilintarkastuksen oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille. (Mp.) Esimerkit noudattelevat
hyvin pitkélti IFAC:n Code of Ethics’in mukaista jaottelua riippumattomuuden
vaarantumisesta tiettyjd oheispalveluita tarjottaessa, joten komission suosituksen

esimerkkeihin ei tdssd yhteydessi ole tarkoituksenmukaista syventyé tarkemmin.

Tilintarkastuksen oheispalvelujen palkkioista on sdddetty komission suosituksen
kohdassa 8. Kohdan 8.1.2 mukaan riippumattomuus saattaa vaarantua, jos
tilintarkastusasiakkaalle tai sen sidosyritykselle suoritettavien oheispalveluiden
palkkiojirjestelyt ovat ehdollisia. T&lloin tilintarkastajan varotoimijérjestelmélld on
varmistettava, ettd riippumattomuuteen kohdistuva riski arvioidaan ennen jérjestelysti
sopimista ja ettd kéytettdvissd on asianmukaisia varotoimia riskin pienentdmiseksi
hyvéksyttidville tasolle. Jos asianmukaisia varotoimia ei ole kéytettdvissé,
tilintarkastajan on luovuttava lakisditeisestd tilintarkastuksesta tai kieltdydyttava
tarjoamasta tilintarkastuksen oheispalveluita tilintarkastusasiakkaalle.
Tilintarkastuspalvelut tai tilintarkastusasiakkaalle tarjottavat oheispalvelut eivit
myOskddn saa luoda tai ndyttdd voivan luoda taloudellista riippuvuutta

tilintarkastusasiakkaasta tai asiakokonaisuudesta. (Mp.)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY eli ns. tilintarkastusdirektiivi

hyvéksyttiin ministerineuvoston kokouksessa 25.4.2006. Jasenvaltioilla on kaksi vuotta
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aikaa saattaa direktiivi voimaan harmonisoimalla kansallinen lainsdddédntd direktiivin
kanssa. (Kauppa- ja teollisuusministerio: Tilintarkastus
<http://www .ktm.fi/index.phtml?s=948>) Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa

lakisdéteistd tilintarkastusta koskevat vaatimukset jasenvaltioissa.

Tilintarkastusdirektiivin 22 artiklassa ~ sdfidetddn  riippumattomuudesta  ja
puolueettomuudesta. 22 artiklan 1 kohdassa kielletddn tilintarkastajaa osallistumasta
tarkastettavan yhteison paatoksentekoon. 2 kohdan mukaan:
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteis6 ei suorita lakisdéteistd tilintarkastusta, jos
lakisddteisen tilintarkastajan, tilintarkastusyhteison tai ketjun, myds muut
oheispalvelut huomioon ottaen, sekd tarkastettavan yhteison vélilld on
véliton tai vilillinen taloudellinen, liike-, tyd- tai muu sellainen suhde,
jonka objektiivinen, harkitseva ja asioihin perehtynyt kolmas osapuoli voi
paételld vaarantavan lakisdéteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
riippumattomuuden.
Huomionarvoista tdssd kohdassa on riippumattomuuden ulkoisen kuvan painottaminen.
Tilintarkastusdirektiivin 22 artiklan mukaan toimeksiannosta pidéttdytymiseen riittdé
riippumattomuuden ulkoisen kuvan vaarantuminen, vaikka siis ns. tosiasiallinen
riippumattomuus  ei  olisikaan  vaarantunut.  Samaisen kohdan  mukaan
riippumattomuuteen kohdistuvien uhkien lieventdmiseksi on sovellettava varotoimia tai
uhkien muodostuessa liian merkittiviksi tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on
pidattaydyttavéd tilintarkastuksen harjoittamisesta. 22 artiklan 3 kohta edellyttdd
tilintarkastajilta ja tilintarkastusyhteisoiltd lisdksi kaikkien riippumattomuuteen
kohdistuvien —merkittdvien uhkien ja niiden lieventdmiseksi tarkoitettujen
toimenpiteiden kirjaamista tilintarkastukseen liittyviin tydpapereihin. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY.)

Direktiivin 42 artiklassa sdddetddn yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen
lakisddteisen tilintarkastuksen harjoittavien tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisdjen
riippumattomuudesta. Em. artiklan 1b kohdan mukaan yleisen edun kannalta
merkittdvin yhteison tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd “ilmoittaa vuosittain
tarkastusvaliokunnalle ~ kaikista  tarkastettavalle  yhteisdlle  toimittamistaan

lisdpalveluista”. Samaisen artiklan Ic kohdan mukaan yleisen edun kannalta
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merkittdvin  yhteison tilintarkastaja  tai tilintarkastusyhteisd ~ “neuvottelee
tarkastusvaliokunnan kanssa lakisédteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
riippumattomuuteen kohdistuvista uhista sekd kyseisten uhkien lieventdmiseksi
toteutetuista varotoimista...”. 41 artiklassa on tarkemmin sdédetty jokaiselle yleisen
edun kannalta merkittdvdlle yhteisdlle pakollisesta tarkastusvaliokunnasta, sen
kokoonpanosta ja tehtdvistd. Huomionarvoista on, ettd em. artiklan 2d kohdan mukaan
tarkastusvaliokunnan  tehtdviin ~ kuuluu  lakisdéteisen tilintarkastajan  tai
tilintarkastusyhteison riippumattomuuden ja erityisesti tarkastettavalle yhteisolle

tarjottavien oheispalveluiden tarkkailu. (Mp.)

Merkittdvdnd keinona riippumattomuuden varmistamiseksi rooliristiriitatilanteiden
ndkokulmasta voidaan pitdd myoOs tilintarkastusdirektiivin 42 artiklan 2 kohdan
vaatimuksia yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisgjen tilintarkastajien
toimikausien rajoittamisesta. Em. kohdan mukaan:
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisditeisestd tilintarkastuksesta
vastaavaa avainpartneria tai vastaavia avainpartnereita vaihdetaan
viimeistddn seitsemidn vuoden kuluttua nimedmisajankohdasta ja ettd
hdnen tai heiddn sallitaan osallistua tarkastettavan yhteison
tilintarkastukseen uudelleen aikaisintaan kahden vuoden kuluttua.
Tilintarkastajien toimikauden rajoittamisella pyritddn ehkéiseméén tilintarkastajan ja
tdméin asiakkaan vélisen suhteen muodostumista liian ldheiseksi. (Mp.) Vastaavat
toimikausien rajoittamista koskevat sdénnokset sisdltyvit myos ehdotukseen uudesta
tilintarkastuslaista Suomessa ja nimenomaan lakiechdotuksen 26 §:4&n, joka tulisi
koskemaan julkisen kaupankdynnin kohteena olevien yhteisdjen tilintarkastajia
(Kauppa- ja teollisuusministerio: Tilintarkastuslain pykéldehdotukset

<http://www.ktm.fi/files/16489/pykalachdotukset liite 1 .pdf>).

Uudistetussa tilintarkastusdirektiivissi ei suoranaisesti oteta kantaa
tilintarkastusasiakkaille  tarjottavien oheispalveluiden tarkempaan jaotteluun
riippumattomuuden vaarantaviin palveluihin ja toisaalta riippumattomuusvaatimuksen
kannalta  hyvéksyttdviin  palveluin.  Direktiivissd  tyydytddn yleisluonteiseen
vaatimukseen oheispalveluiden huomioon ottamisesta lainsddddnndssd mahdollisena
riippumattoman tilintarkastuksen vaarantavana tekijand. Riippumattomuutta turvaaviin

varotoimiin on  direktiivissd sen sijaan  kiinnitetty tarkempaa huomiota.
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Tarkastusvaliokunnan sddtdminen yleisen edun kannalta merkittéville yhteisdille
pakolliseksi sekd em. yhteisdjen vastaavien tilintarkastajien toimikausien rajoittaminen
ovat tarpeellisia varotoimia riippumattomuuden turvaamisessa, ja tulevat varmasti
vaikuttamaan ainakin riippumattomuuden ulkoiseen kuvaan. (Ks. Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY.)

6.4.4 Hyvin kunnallisen tilintarkastuksen tulkinta

JHTT-lautakunnalta on pyydetty ratkaisua siitd, voidaanko pitdd hyvén
tilintarkastustavan ~ mukaisena, ettd konsultointipalveluja luovuttanut kunnan
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd suorittaa konsultoinnin vaikutusaikana saman
kunnan tilintarkastuksen. Vastatakseen pyyntoon JHTT-lautakunta péitti 21.5.2002
esittdd kannanoton hyvin kunnallisen tilintarkastuksen tulkinnasta. (JHTT-lautakunta:
Hyvin kunnallisen tilintarkastuksen tulkinta <http://www.jhtt-
lautakunta.fi/05/05_01.shtml>) Lautakunta (mp.) toteaa kannanotossaan seuraavaa:
Tilintarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tilityksissd esitetyt
tiedot pitdvit paikkansa eli ovat “oikeita ja riittdvid” ja taloutta hoidetaan
voimassa olevien sddnndsten ja periaatteiden mukaan. Téastd
tarkoituksesta johtuen tilintarkastustehtdvdan luonnollisena osana kuuluu
neuvojen kysyminen ja antaminen sellaisista asioista, jotka koskevat esim.
sitd, miten lain tai hyvén kirjanpitotavan mukaan on meneteltdva.
Téllaiset tehtdvit edistdvit lakisdédteisen tilintarkastuksen tarkoituksen
toteutumista. Tilintarkastajan riippumattomuus vaarantuu silloin, jos
tilintarkastaja suorittaa tehtdvid, joissa hidn esim. valmistelee suosituksia
tai vaihtoehtoja pédédtoksenteon pohjaksi. Téllaiset tehtdvit eivdt kuulu
tavanomaiseen lakisdéteisen tilintarkastuksen toimeksiantoon ja

edellyttavit erillisti toimeksiantoa.

JHTT-lautakunnan kannanotosta voidaan tulkita tilintarkastusasiakkaan
paétoksentekoon osallistumisen olevan kriittinen tekija arvioitaessa riippumattomuuden
vaarantumista. Lautakunta esittdd niin ikdin kannanotossaan, ettd tilintarkastajan on
huomioitava Hyva tilintarkastustapa julkishallinnossa -suositus.  Suosituksen

yleisperiaatteena on, ettd omaa tyotd ja sen vaikutuksia ei voi tarkastaa. Lautakunnan
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mukaan tilintarkastajan on arvioitava ensisijaisesti itse riippumattomuutensa
vaarantavat tilanteet ja tehtdvit. Lisdksi lautakunta viittaa Euroopan yhteisjen
komission suositukseen tilintarkastajan riippumattomuuden perusperiaatteista EU:ssa ja
toteaa sen olevan toimintaohje tilintarkastajille ja tilintarkastusasiakkaille seké

apuviline riippumattomuusvaatimusten tulkitsemisessa yksittdistilanteissa. (Mp.)

6.5 Varotoimia riippumattomuuden  vaarantumisen uhan
vahentamiseksi tarjottaessa tiettyja oheispalveluita

tilintarkastusasiakkaille

Kuten tdmén tutkielman 5. luvussa jo kerrottiin, IFAC:n Code of Ethics for
Professional Accountants’in pohjalta KHT-yhdistyksen antamien eettisten ohjeiden
osassa B on esitetty esimerkkejd riippumattomuuden vaarantumisesta tarjottaessa
tilintarkastusasiakkaalle muita kuin varmennuspalveluita (KHT-yhdistys 2005, 5).
Samaisessa eettisten ohjeiden osassa on esitetty myds esimerkkejd varotoimista, jotka
saattavat olla keskeisid viahennettiessd hyvéksyttaville tasolle
varmennustoimeksiantoasiakkaalle tarjottavien tiettyjen muiden kuin
varmennuspalvelun muodostamia uhkia (mt. 743—753). IFAC:n Code of Ethics’issd
nditd varotoimia kisitellddn niin ikddn tilintarkastusasiakkaalle tarjottavia tiettyjé
oheispalveluita ja riippumattomuuden vaarantumista kisittelevien lukujen yhteydessé
(IFAC 2006, 178-187). KHT-yhdistyksen eettiset ohjeet vastaavat sisdllollisesti

IFAC:n ohjeita my0s varotoimien osalta.

6.5.1 Kirjanpidon hoitaminen ja tilinpiitoksen laatiminen

KHT-yhdistyksen eettisissd ohjeissa ja IFAC:n Code of Ethics’issd on eritelty omiksi
kohdikseen kirjanpidon hoitaminen ja tilinpddtoksen laatiminen listatuille sekd ei-
listatuille tilintarkastusasiakkaille (Mt. 177—179). Mikéli ei-listatun yhtién kirjanpidon
hoidossa tai tilinpddtosten laatimisessa  avustamisen muodostama uhka
riippumattomuudelle ei ole selvésti merkitykseton tulisi tarpeen mukaan kéyttdd
varotoimia uhan vdhentdmiseksi hyvéksyttiville tasolle. Eettisten ohjeiden (KHT-

yhdistys 2005, 744) mukaan téllaisia varotoimia voisivat olla:
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- sen varmistaminen, ettd varmennustoimeksiantotiimin jisen ei suorita
tillaisia palveluja;

- ohjeiden ja menettelytapojen voimaan saattaminen sen estdmiseksi,
ettei tillaisia palveluja tarjoava henkild tee tilintarkastusasiakkaan
johdolle kuuluvia paatoksii,

- sen edellyttdminen, ettd kirjanpitovientien l&dhdeaineisto tulee
tilintarkastusasiakkaalta;

- sen edellyttiminen, ettd taustaoletukset ovat tilintarkastusasiakkaan
tekemid ja hyviksymid; tai

- tilintarkastusasiakkaan hyvéksymisen hankkiminen
kirjanpitovienneistd  tai muista tilinpddtokseen  vaikuttavista

muutoksista.

Laskenta- ja kirjanpitopalvelujen tai tilinpddtoksen pohjana olevan taloudellisen
informaation laatimiseen liittyvien palvelujen tarjoaminen tilintarkastusasiakkaalle,
joka on listattu yhti0, saattaa heikentéd tai ainakin nédyttdd heikentdvén tilintarkastajan
riippumattomuutta. Varotoimena tillaisten palveluiden tarjoamisesta on pidattaydyttava
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Jos téllaisia palveluja tarjotaan, tulisi kayttaa
tiettyjd  varotoimia riippumattomuuden vaarantumisen uhan vdhentdmiseksi
hyvéksyttéville tasolle. Tilintarkastusyhteisd tai sen kanssa samaan ketjuun kuuluva
yhteiso ei saisi tehdd johdolle kuuluvia pdatoksié tai ottaa minkédnlaista johdon roolia
asiaan liittyen eikd palveluita tarjoavien henkildiden tulisi osallistua varsinaiseen
tilintarkastukseen ko. asiakkaassa. Tilintarkastusasiakkaan puolestaan tulisi hyvéksya ja

ottaa vastuu tyon tuloksista. (Mt. 744—745.)

6.5.2 Arvonméirityspalvelut

Eettisten ohjeiden mukaan arvonmairityspalveluiden, jotka eivdt ole olennaisia
tilinpddtoksen kannalta tai merkittdvin subjektiivisia, tilintarkastajalle muodostama
oman tyon tarkastamisen uhka voidaan varotoimien avulla vihentdd hyviksyttéville
tasolle. Tarvittaessa varmennustoimeksiantotiimiin kuulumattoman tilintarkastajan
tulisi kdydd lapi tehty arvonmairitystyd ja antaa asiakkaalle neuvoja.

Tilintarkastusasiakkaan ~ olisi ~ vahvistettava  hyvidksyvédnsd  arvonmaédrityksen
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taustaoletukset ja  kéytettdvit menetelmdt sekd toimitettava nimenomainen
hyvéksyntdnsd vastuustaan tilintarkastajan tekemédn tyon tuloksista. Lisédksi
arvonmadrityspalveluja suorittavien henkildiden ei tulisi osallistua

tilintarkastustoimeksiantoon. (Mt. 746.)

Varotoimien tehokkuutta riippumattomuuden vaarantumisen uhan ehkdisemisessa tulisi
eettisten ohjeiden mukaan arvioida. Arvioinnissa tulisi huomioida mm.
tilintarkastusasiakkaan tietimys ja kokemus arvonmiirityksessd keskeisisté
kysymyksistd sekd kyky arvioida niitd. Arvonmaéritykseen siséltyvé subjektiivisuuden
méadrd sekd perustietojen luotettavuus ja kiytettdvissd oleva madrd tulisi niin ikddn
huomioida. Huomioon otettavia seikkoja ovat myds arvonmédrityksen riippuvuus
epavarmuutta aiheuttavista tulevaisuuden tapahtumista ja tilinpdatoksesséd annettavien
tietojen riittdvyys ja selkeys. Tilintarkastajan tulisi liséksi kiinnittdd huomiota siihen,
missd médrin yleisesti tunnettuja menetelmid kaytetddn ja ammatillisia ohjeita

noudatetaan tiettyd arvonméérityspalvelua tarjottaessa. (Mp.)

6.5.3 Sisiisen tarkastuksen palvelut

Eettisten ohjeiden mukaan sisdisen tarkastuksen palveluiden muodostamien uhkien
viahentamiseksi hyvéksyttidville tasolle tilintarkastajan tulisi varmistaa, ettéd
tilintarkastusasiakas on vastuussa sisdisen tarkastuksen toiminnoista ja ettd asiakas on
tietoinen velvollisuudestaan luoda sisdinen valvontajérjestelma sekd ylldpitad ja valvoa
sitd. Tilintarkastajan tulisi varmistua, ettd tilintarkastusasiakas nimittdd mieluiten
ylimpéédn johtoon kuuluvan vastuuhenkilon siséisen tarkastuksen toiminnoille ja ettd
tilintarkastusasiakas, tilintarkastuskomitea tai muu hallintoelin hyviksyy sisdisen
tarkastuksen laajuuden, riskin ja miérdn. Tilintarkastusasiakkaan tulee vastata siitd,
mitka tilintarkastajan suosittamista seikoista toteutetaan. Lisdksi tilintarkastusasiakkaan
tulee arvioida suorittamiensa sisdisen tarkastuksen toimenpiteiden riittdvyytta ja tehtyja
havaintoja tilintarkastajien laatimien raporttien pohjalta. Sisdisen tarkastuksen
havainnoista ja suosituksista on raportoitava tilintarkastuskomitealle tai muulle
hallintoelimelle. Eettisten ohjeiden mukaan tilintarkastajien tulisi harkita, pitdisikd

ainoastaan tilintarkastustoimeksiantoon kuulumattomien, esimerkiksi
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tilintarkastusyhteison eri osastolla tyoskentelevien henkiloiden tarjota téllaisia

palveluja. (Mt. 748.)

6.5.4 Tietojirjestelmipalvelut

Tilintarkastajan tulisi eettisten ohjeiden mukaan varmistaa, ettd tilintarkastusasiakas
ymmértdd vastuunsa sisdisen valvontajirjestelmdn luomisesta ja valvonnasta sekd
nimittdd mieluiten ylimpdén johtoon kuuluvan vastuuhenkilon vastaamaan johdolle
kuuluvasta laitteistojen tai ohjelmistojen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvésté
paidtoksenteosta. Tilintarkastusasiakkaan tulee itse tehdd kaikki johdolle kuuluvat
suunnittelu- ja kayttdonottoprosessiin liittyvét pddtokset sekd arvioida jirjestelmin
suunnittelun ja toteutuksen sopivuus ja tulokset. Tilintarkastajan on varmistuttava, etté
asiakas tietdd vastuunsa jérjestelmdn toiminnasta ja jirjestelmissd kdytetystd tai sen
tuottamasta tiedosta. Lisdksi tilintarkastajien tulisi harkita, pitdisikd ainoastaan
tilintarkastustoimeksiantoon kuulumattomien henkildiden tarjota tdllaisia palveluja.

(Mt. 748-749.)

6.5.5 Henkilokunnan tarjoaminen tilapiisesti

Henkilokunnan tarjoaminen tilapdisesti tilintarkastusasiakkaalle saattaa muodostaa
oman tyon tarkastamisen uhan. Tdmédn uhan vdhentdmiseksi hyvéksyttiville tasolle
tulisi kdyttaa tiettyjd eettisissd ohjeissa esitettyjd varotoimia. Eettisten ohjeiden mukaan
lainatulle henkilstolle ei tulisi antaa tilintarkastusvastuuta missddn tehtdvéssd tai
toimessa, jota he ovat hoitaneet tai valvoneet tilintarkastusasiakkaassa tilapdisen
tehtdvinsd aikana. Tilintarkastusasiakkaan sen sijaan tulisi olla tietoinen
velvollisuudestaan valvoa ja ohjata tilintarkastusyhteison tai sen kanssa samaan ketjuun

kuuluvan yhteison tarjoamaa henkilostod. (Mt. 749—-750.)

6.5.6 Tilintarkastusasiakkaan avustaminen riita-asiassa

Eettisten ohjeiden mukaan tilintarkastajien tulisi arvioida tilintarkastusasiakkaan riita-

asiassa avustamisen muodostaman uhan merkittdvyyttd ja tarpeen mukaan kayttda
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varotoimia uhan védhentdmiseksi hyvéksyttidville tasolle. Varotoimia voisivat olla
esimerkiksi ohjeet ja menettelytavat, jotka estévét tilintarkastusasiakasta avustavaa
henkilod tekemistd johdolle kuuluvia pddtoksid, tai varmennustoimeksiantotiimiin
kuulumattomien henkildiden kayttdminen palvelun suorittamiseen. Varotoimena
voidaan eettisten ohjeiden mukaan hyddyntdd myods kolmansien henkildiden kuten
ulkopuolisten asiantuntijoiden mukaan ottamista. Mikéli toimeksiantoon sisdltyy
asiakkaan johdolle kuuluvaa péatoksentekoa, tulee toimeksiannosta kuitenkin

pidattaytyd kokonaan. (Mt. 750.)

6.5.7 Lakipalvelut

Eettisten ohjeiden mukaan tilintarkastusyhteison tulisi piddttdytyd kokonaan
lakipalveluista,  joissa  avustetaan tilintarkastusasiakasta  riita-asiassa  tai
oikeudenkdynnissd ja asiaan liittyvd taloudellinen intressi on olennainen ottaen
huomioon tilintarkastusasiakkaan tilinpdatds. Kun asiaan liittyvdn taloudellisen
intressin ei voida katsoa olevan olennainen asiakkaan tilinpddtoksen kannalta,
tilintarkastusyhteison tulisi arvioida asian ajon ja oman tyon tarkastamisen uhat sekd
turvautua tarvittaessa varotoimiin. Varotoimina esitetdén ohjeet ja menettelytavat sen
varmistamiseksi, ettei tilintarkastusasiakasta avustava henkild tee asiakkaan johdolle
kuuluvia pidédtoksid. Lisdksi palvelun suorittamiseen tulisi kéyttdd ainoastaan

varmennustoimeksiantotiimiin kuulumattomia asiantuntijoita. (Mt. 751-752.)

6.5.8 Ylimmiin johdon palvelukseenotto

IFAC:n Code of Ethics ja KHT-yhdistyksen eettiset ohjeet eivit suoranaisesti esité
konkreettisia varotoimia ylimméin johdon palvelukseenoton riippumattomuudelle
muodostamien uhkien vdhentdmiseksi hyvéksyttaville tasolle. Code of Ethics’in
kohdassa 290.203 kuitenkin mainitaan varotoimien kayttdmisen mahdollisuudesta
(IFAC 2006, 186). KHT-yhdistyksen eettisissé ohjeissa ko. asiasta mainitaan kohdassa
8.200. Eettisten ohjeiden mukaan ylimmdn johdon palvelukseenottopalveluita
suoritettaessa mahdollisen muodostuneen uhan merkittdvyyttd tulisi arvioida ja, uhan

ollessa jotain muuta kuin selvisti merkitykseton, tarvittaessa soveltaa varotoimia uhan
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viahentdmiseksi hyvéksyttivélle tasolle. Johdolle kuuluvien pditoksien tekemisestd
tulisi kuitenkin ehdottomasti kieltdytyd ja asiakkaan tulisi aina tehdd henkildiden

valintapaitos. (KHT-yhdistys 2005, 752.)

6.5.9 Yritysjarjestely- ja muut vastaavat palvelut

Eettisten ohjeiden mukaan tietyissd yritysjérjestely- ja vastaavissa palveluissa, kuten
osakkeiden vilittdminen tai markkinatakaajana toimiminen, riippumattomuuden
menettdmisen uhka voi olla niin merkittdvd, ettd palveluiden suorittamisesta on
kieltdydyttdvd kokonaan. Muutkin yritysjirjestely- ja vastaavat palvelut saattavat
muodostaa asian ajon tai oman tyon tarkastamisen uhan, mutta ndissd tapauksissa
saattaa olla kéytettdvissd varotoimia uhkien vdhentdmiseksi hyvéksyttaville tasolle.
Varotoimiksi esitetdin ohjeita ja menettelytapoja, jotta
varmennustoimeksiantoasiakasta avustavat henkil6t eivét osallistu johdolle kuuluvaan
padtoksentekoon.  Lisdksi ~ vain  varmennustoimeksiantotiimin  ulkopuolisia
asiantuntijoita tulisi kédyttdd palveluiden suorittamiseen. Tilintarkastajat voisivat
varotoimena myos varmistaa, ettd tilintarkastusyhteiso el sido
varmennustoimeksiantoasiakasta minkdidn litketoimen ehtoihin tai suorita liiketointa

asiakkaan puolesta. (Mt. 753.)

7 HAASTATTELUTUTKIMUS OSAKEYHTIOIDEN KHT-
TILINTARKASTAJILLE JA KUNTIEN JHTT-
TILINTARKASTAJILLE

Haastattelututkimuksen tarkoituksena on selvittdd osakeyhtion KHT-tilintarkastajan ja
kunnan JHTT-tilintarkastajan tilintarkastusasiakkailleen suorittamien oheispalveluiden
kohdealueita ja tarpeellisuutta, ndiden vaikutuksia riippumattomaan tilintarkastukseen
sekd varotoimia riippumattomuuden uhan vihentdmiseksi. Haastattelututkimuksessa
pyritdin myos kartoittamaan tilintarkastajien kasityksid nykyisesté

riippumattomuussddntelystd. Haastateltavina tilintarkastajina oli nelja JHTT-
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tilintarkastajaa ja nelja KHT -tilintarkastajaa. KHT-tilintarkastajista kolme (A, B ja C)
toimi keskenddn kilpailevien auktorisoitujen tilintarkastusyhteisdjen palveluksessa ja
neljds oli yksityinen ammatinharjoittaja (D). KHT B:n kanssa haastattelutilaisuuteen
osallistui tilintarkastusyksikostd eriytetyn oheispalveluyksikon toimitusjohtaja (T).
Haastatelluista JHTT-tilintarkastajista kaksi (E ja F) tyoskenteli auktorisoidun JHTT-
yhteison palveluksessa ja yksi (G) oli aikaisemmin tyoskennellyt kyseisessd yhteisossé,
mutta tyoskenteli haastatteluhetkelld hiljattain perustamansa samalla toimialalla
toimivan pienemmén yhtion palveluksessa. Neljds haastateltu JHTT-tilintarkastaja (H)
tyoskenteli kilpailevan JHTT-yhteison palveluksessa. Kaikilla haastatelluilla JHTT- ja
KHT-tilintarkastajilla oli useiden vuosien kokemus tilintarkastusalan tehtévista.
Haastattelututkimuksen tulokset  julkaistaan  tutkielmassa haastateltavien
henkil6llisyyttd tai tyonantajaa paljastamatta. Haastattelututkimuksen kysymykset ja

haastattelutilaisuuksien saatekirje ovat tdimén tutkielman liitteend.

7.1 Haastateltujen tietimys riippumattomuusnormistosta

Haastattelututkimuksen ensimmadisessid osassa selvitettiin tilintarkastajien tietdmysté
riippumattomuusséddntelystéd liittyen oheispalveluiden tarjoamiseen sekd tyytyvdisyyttéd
normistoon. Kaikki neljd haastateltua JHTT-tilintarkastajaa katsoivat tuntevansa
normiston hyvin ja olivat tietoisia normistoon tulleista uudistuksista. Normiston
riittdvyydestd  riippumattoman tilintarkastuksen turvaamiseksi, kun tarjotaan
oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille, haastatellut JHTT-tarkastajat esittivdt hieman
toisistaan poikkeavia mielipiteitd. JHTT-tilintarkastajat E, F ja G kokivat, ettd
normistossa esiintyy aukkopaikkoja. JHTT E totesi, ettd “normiston soveltamisessa
julkiselle  sektorille  tulee  uudenlaisia ~ kysymyksenasetteluja ~ esimerkiksi
tarkastuslautakunnan avustamisessa ja tilintarkastajan roolissa siind”. JHTT F
puolestaan  totesi voimassa olevan oheispalveluiden tarjoamiseen liittyvdn
riippumattomuussdéntelyn olevan riittdvé, eikd ndhnyt sddntelyssd suurta ongelmaa.
Kaikki haastatellut JHTT-tilintarkastajat kokivat voimassa olevan
riippumattomuusséiéntelyn tulkinnanvaraiseksi. H tosin tdhdensi, ettd laki kirjoitetaan
harvoin aukottomaksi” ja piti sdéintelyd tulkinnanvaraisuuksista huolimatta riittdvana.
Oheispalveluita koskevan riippumattomuussiéntelyn kehittimiseen haastatellut JHTT-

2.

tilintarkastajat esittivit muutamia ndkemyksid. E kaipasi “yleisten riippumattomuutta
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koskevien normien soveltamista suomalaiselle kuntasektorille”. E:n mukaan sddnndkset
eiviat vastaa kunnan JHTT-tilintarkastajan tydssddn kohtaamiin tilanteisiin. H perési
lisid dokumentointia laadunvalvonnan havainnointiin, ja toivoi erityisesti
dokumentoinnin parempaa sisdistimistd, silldi “dokumentointi saa tarkastajan
miettimdén asioita tarkemmin”. Useimpien haastateltujen JHTT-tilintarkastajien
mielestd  kunnan tilintarkastajan  harjoittamia  oheispalveluita  koskevat
riippumattomuuskysymykset  jddvdat tulkinnanvaraisiksi, koska normisto on

ensisijaisesti suunniteltu yksityisen sektorin kayttoon.

Haastatellut KHT-tilintarkastajat antoivat ymmartia tuntevansa
riippumattomuusnormiston, vaikka kuvailivatkin tietimystddn varsin maltillisesti.
KHT-tilintarkastajista A ja D luonnehtivat tietimystdén riippumattomuusnormistosta
“kohtalaiseksi” ja “kohtuulliseksi”. KHT B korosti, ettd hdnen tietimykseensd vaikuttaa
vahvasti organisaation pakollinen sisdinen koulutus. C kertoi tuntevansa erityisesti
yhteisossddn kaytettdvin KHT-yhdistyksen suosituksia tiukemman normiston.
Huomionarvoista on, ettd kaikki haastatellut KHT-tilintarkastajat kokivat voimassa
olevan normiston riittdviksi oheispalveluita koskevilta osin. Yksikddn KHT-
tilintarkastajista ei ollut havainnut tulkinnanvaraisuuksia riippumattomuussdantelyssé
koskien tilintarkastusasiakkaille harjoitettavia oheispalveluita. JHTT-tilintarkastajiin
ndhden KHT-tilintarkastajien ndkemys sdéntelyn tulkinnanvaraisuudesta siis poikkesi
huomattavan paljon. Tdméd johtunee nimenomaan kuntasektorin sddntelyn
vajavaisuudesta. JHTT-tilintarkastajien tavoin haastatellut ~KHT-tilintarkastajat
kaipasivat sddntelyyn lisdd konkretiaa. A:n mukaan sddntelyd tulisi lisidtd erityisesti
vaikeimmilla alueilla kuten yritysjérjestelyissd, joissa on vaikea hahmottaa
padtoksentekoon osallistumisen raja. B vdhentdisi byrokratiaa ja  totesi
”dokumentoinnin syovdn sitd aikaa, jota voisi kdyttdd asiakkaassa”. Erityisesti SOX
2002 sai osakseen kritiikkid. Mm. KHT A néki lain johtavan joiltain osin jopa
“naurettavuuksiin” ja KHT C kuvasi lakia ”ylilyonniksi”. Useimmat haastatellut KHT-
tilintarkastajat vaikuttivat pitivin SOX 2002:a paljon ylimédrdistd dokumentointia

vaativana lakina ja kokivat sddntelyn menneen joiltain osin jopa liian tiukaksi.
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7.2 Haastateltujen nikemyksia oheispalveluiden kohdealueista ja

tarpeellisuudesta

Haastattelututkimuksen toisessa osassa pyrittiin ~ selvittdmddn tilintarkastajien
tilintarkastusasiakkailleen tarjoamien oheispalveluiden kohdealueita ja tarpeellisuutta.
Seitsemdn haastatelluista kahdeksasta tilintarkastajasta oli kuluneen vuoden aikana
tarjonnut oheispalveluita omille tilintarkastusasiakkailleen. Poikkeuksena oli JHTT G,
joka oli  kuitenkin aiemmin urallaan tarjonnut  oheispalveluita myds
tilintarkastusasiakkailleen. JHTT-tilintarkastajat nimesivit konsultoinnin kohdealueiksi
koulutuspalvelut, tilintarkastuslautakunnan  avustamisen eli  sihteeripalvelut,
veroselvitykset, kunnan talouden pintapuolisen analysoinnin, konsernirakenteen
selvitystyot ja tietojdrjestelmakartoitukset. Koulutuspalveluilla késitettiin yleisen tiedon
antamista organisaation luottamushenkildille kunnan taloutta koskevista sddannoksisté,
talousarvion rakenteesta tai valtionosuusjérjestelméstid. Kohdealueista koulutuspalvelut

ja tarkastuslautakunnan avustaminen olivat selvésti yleisimmait.

Haastatellut JHTT-tilintarkastajat kokivat yksimielisesti harjoittamansa konsultoinnin
tarpeelliseksi. JHTT F kertoi, ettd “asiakkaan odotus tilintarkastuksesta on varsin laaja
palvelu” ja lisési, ettd esimerkiksi tarkastuslautakunnan avustamispalvelun
saatavuuteen tilintarkastajalta kiinnitetdén huomiota jo tarjouspyyntdvaiheessa. JHTT
G ldhestyi konsultoinnin tarpeellisuutta johdon, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
ndkokulmista. JHTT G:n mukaan kahden tai kolmen em. sidosryhmin nédhdessé
konsultoinnille tarvetta voidaan asioiden tarkempaa selvitystd pitdd varmasti
tarpeellisena”. G kertoi myos ndkevinsd neuvonnan olennaisena osana tilintarkastajan
tyotd, vaikka vuosien saatossa onkin aika ajoin epdilty neuvonantotoiminnan
oikeutusta. E ldhestyi tarpeellisuuskysymystd toteamalla kunnan resurssien
rajallisuuden. E:n mukaan ’tilintarkastajilta saadaan kunnan erityistarpeen vaatima
lisdresurssi ilman oman henkiloston palkkaamista”. Liséksi tilintarkastaja on E:n
mukaan asiantuntija ja jo valmiiksi sisdlld organisaatiossa”. JHTT H niki
tilintarkastajan luonnollisena konsultoinnin tarjoavana tahona, koska tilintarkastajalla
on “tuntemus ja ennakkokésitys tarkastuksen kohteesta”. Haastattelujen perusteella
JHTT-tilintarkastajilla oli varsin vahva kisitys siité, ettd nimenomaan tilintarkastaja on

kunnan kannalta helpoin ja luonnollisin taho konsultoinnin tarjoajaksi. Tilintarkastajan
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rooli ndhddan siis erdénlaisena asiakkaan odotuksien tiyttdjdnd, jolla on kaiken lisdksi

loistavat edellytykset tayttdd ndama odotukset.

KHT-tilintarkastajien harjoittaman konsultoinnin kohdealueita tuli esille varsin
runsaasti. Viimeisen vuoden aikana harjoitetuiksi konsultointipalveluiksi nimettiin
veropalvelut, yritysjdrjestelypalvelut, arvonméiérityspalvelut, tietojirjestelmépalvelut,
henkiloston koulutus ja rekrytointipalvelut sekd OYL:n edellyttimit riippumattoman
asiantuntijan lausunnot. Yksikddn haastatelluista KHT-tilintarkastajista ei pitdnyt
tilintarkastajalle ~ soveltuvana oheistoimintana  kirjanpidossa  avustamista tai
tilinpadtoksen laatimista. Poikkeuksena edelliseen tuli esille konsernitilinpadtoksen
laatimisessa avustaminen. KHT D:n mukaan “konsernitilinpdétoksen laadintavalmiudet
ovat asiakkailla aika heikkoja”. Haastatellut korostivat, ettd konsultointi koskee
nimenomaan asiakkaan antaman valmiin aineiston kokoamista. KHT D kertoi kuitenkin
kokevansa, ettd konsernitilinpddtoksen laatimisessa avustamisessa “mennddn vdhdn
rajan yli”. KHT A:n mukaan konsernitilinpddtoksen laatimisessa voidaan avustaa,
“koska siithen on vakiintuneet toimintatavat ja ajatusmallit”. Téssd kohtaa esiintyi siis
selvdd erimielisyyttd riippumattomuuden vaarantumisesta. KHT D kertoi liséksi
avustaneensa paria tilintarkastusasiakastaan muokkaamalla valmiista
tilinpditosaineistosta virallisen tilinpdatoksen. Lukuihin ja kirjanpitoon KHT D ei
kuitenkaan puuttunut. D:n mukaan “tarkastettavaksi tulleissa tilinpadtoksissd ei néissi
tapauksissa ollut pditd eikd hidntda ja laatimisen opastamiseen olisi mennyt enemmén
aikaa kuin tilinpddtoksen esittimistavan muokkaamiseen”. Haastateltujen KHT-
tilintarkastajien harjoittaman konsultoinnin kohdealueet vastasivat pitkélti tutkielman
teoreettisessa osassa esitettyjd kohdealueita. Poikkeuksena olivat sisdisen tarkastuksen
palvelut, joita yksikddn haastatelluista KHT-tilintarkastajista ei kertonut tarjonneensa

tilintarkastusasiakkailleen viimeisen vuoden aikana.

KHT-tilintarkastajat pitivdt oheispalveluiden tarjoamista JHTT-tilintarkastajien tavoin
hyvin tarpeellisena. KHT C vastasi oheispalveluiden tarpeellisuutta koskevaan
kysymykseen vastakysymykselld: ”Jos me emme sité tekisi, niin kuka sen tekisi?”” KHT
C painotti, ettd “tilintarkastajilla on paras tietimys asiakkaasta”. KHT A:n mukaan
”joustavimmin ja kustannustehokkaimmin oheispalvelut saa omalta tilintarkastajalta”.

Haastateltujen mukaan valmis asiakassuhde, toimiva kommunikaatio ja tilintarkastajan
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tietdmys asiakkaasta tekevdt tilintarkastajasta asiakkaankin kannalta mielekkdimmin

oheispalveluiden tarjoajan.

7.3 Haastateltujen kokemuksia ja nakemyksid riippumattomuuden

vaarantumisesta konsultoitaessa

Haastattelututkimuksen kolmas osa kasitteli tilintarkastajien kokemuksia ja ndkemyksié
riippumattomuuden  vaarantumisesta,  kun  tarjotaan  konsultointipalveluita
tilintarkastusasiakkaille. Haastatellut JHTT-tilintarkastajat ovat kertomansa mukaan
joutuneet pohtimaan riippumattomuuttaan konsultoinnin vuoksi hyvin usein. H kertoi
riippumattomuuspohdinnan ~ olevan  kdytdnnossd  osa  heiddn  yhteisonsd
laadunvalvontajdrjestelmédd. Riippumattomuuden kannalta ongelmallisina H piti
tilanteita, joissa asiakaskuntien intressit ovat ristiriidassa keskendén. G ja F nimesivét
sisdisen tarkastuksen tyypillisimméksi riippumattomuuden kannalta kyseenalaiseksi
palveluksi. Ongelmallisina pidettiin my0s tilanteita, joissa pitdisi tehdd rajanveto
konsultoinnin ja jonkin alueen laajennetun tarkastuksen vélilld. Yleiselld tasolla myds
toimenpidesuosituksiin pééttyvdt konsultointipalvelut koettiin riippumattomuuden
kannalta vaarallisiksi. Vaikka haastatteluissa ilmeni riippumattomuuden kannalta
ongelmallisia  tilanteita, ei  yksikdin haastatelluista  JHTT-tilintarkastajista
kyseenalaistanut tilintarkastajien ammattikunnan riippumattomuutta tarjottaessa
oheispalveluita. Haastatellut pitivdt ammattietiikkaa korkeana ja konsultointiin liittyvid
riippumattomuuskysymyksiéd kerrottiin pohdittavan paljon. JHTT F perusteli kantaansa
mm. kuvailemalla julkisen sektorin tilintarkastusta riippumattomuuden kannalta
turvalliseksi. G:n mukaan julkisella sektorilla riippumattomuuden vaarantuminen tulee

helposti esille, koska valittamisen kynnys on matala.

Haastateltujen JHTT-tilintarkastajien mielestd haastattelututkimuksen toisessa osassa
esiin tulleiden kohdealueiden lisdksi tilintarkastusasiakkaille voi voimassa olevan
normiston mukaan tarjota “neuvontaa, joka ei johda toimenpidesuosituksiin”. F:n
mukaan rajanveto sallittavan konsultoinnin ja toimenpidesuosituksiin johtavan kielletyn
konsultoinnin vélilld on “kohtuullisen helppo vetdd”. Sallittavista oheispalveluista H:n
mielessd olivat padllimmaisind arvonlisdvero- ja tulovero- seké tietojirjestelmipalvelut.

Oheispalveluita sddtelevddn riippumattomuusnormistoon osa haastatelluista kaipasi
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lisdd konkretiaa. G koki vaikeaksi sallittujen oheispalveluiden nimedmisen nykyisen
normiston pohjalta. F:n mukaan “tilintarkastajan pitdd erottaa sallitut ja kielletyt
palvelut ammattietiikkaansa luottaen, silld kaikkeen ei voi olla kirjoitettua ratkaisua”.
Myoskdan JHTT H ei kaivannut kuntapuolelle tarkempaa sdéntelyd ja huomautti, etti
“mitd enemmén sdddellddn, sitd enemmin aiheutuu turhaa ty6td”. On siis selvidsti
havaittavissa, ettd osa JHTT-tilintarkastajista kokee sddntelyn yleisluontoisuuden
ongelmaksi. Tarkastajat suhtautuvat kuitenkin eri tavoin sddntelyn puutteellisuuden
aiheuttamiin ongelmiin. Jotkut kokevat konkreettisemman normiston tarpeellisiksi, kun
taas toiset painottavat ammattietikan  merkitystd. = Haastattelututkimuksen
ensimmaisessd osiossa esitettiin, ettd kaikki haastatellut JHTT-tilintarkastajat pitivét
normistoa tulkinnanvaraisena. Osa JHTT-tilintarkastajista siis kokee tdmidn
tulkinnanvaraisuuden ongelmaksi, kun taas osa kokee ratkaisevansa tulkintaongelmat
korkeaan ammattietiikkaansa luottaen. Liiallista ammattietiikan korostamista kuntien
tilintarkastajien  rooliristiriitatilanteisiin  liittyvissd riippumattomuuskysymyksissé
voidaan pitdd ongelmallisena. Varsinkin riippumattomuuden ulkoisen kuvan kannalta
tarkastajan oman moraalin ylikorostaminen on arveluttavaa. Erityisesti kuntien
tilintarkastajien tulisi kaiken lisdksi suhtautua rooliristiriitatilanteisiin kriittisesti, koska

kyseesséd on koko julkisen talouden luottamuksellisuus kansalaisten silmissa.

KHT-tilintarkastajien kokemukset ja ndkemykset riippumattomuuden vaarantavista
tilanteista vaihtelivat jonkin verran. KHT A kertoi, ettd konsultointiin liittyvid
riippumattomuuden vaarantavia tilanteita “ei kdytdnnossd tule”. KHT B sen sijaan
kertoi asiakkaiden kyselevén joskus “ettekd nyt voisi tehdd” -tyyppisid kysymyksid
esimerkiksi kirjanpidon tekemiseen liittyen. Oheispalveluyksikdn toimitusjohtaja T
tdhdensi, ettd tanssiin kutsuja tulee paljon, mutta meiddn tdytyy miettid
kokonaisuutta”. KHT C koki, ettd “totta kai riippumattomuuden vaarantavia tilanteita
tulee”. Téllaisia tilanteita ovat C:n mukaan esimerkiksi due diligence -asiat, joissa
tilintarkastaja on joutunut yhdessé asiakkaan kanssa pohtimaan
riippumattomuuskysymyksié. KHT D kertoi  joutuneensa  pohtimaan
riippumattomuuttaan avustaessaan yritysjarjestelyissd, joissa sekd myyjd ettd ostaja
ovat olleet tilintarkastusasiakkaita. My0s konsernitilinpddtoksen laadinnassa
avustaminen on D:n mukaan heréttinyt kysymyksid riippumattomuuden
vaarantumisesta. Haastateltujen KHT-tilintarkastajien luottamus ammattikunnan

riippumattomuuteen tarjottaessa oheispalveluita on viime vuosien tapahtumista
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huolimatta varsin vahva. Esimerkiksi KHT A kertoi, ettd “kollegat pitdvit varsin hyvin

huolta riippumattomuudestaan”.

Voimassa olevan normiston mukaan tilintarkastusasiakkaille saa KHT A:n mukaan
tarjota ennen kaikkea tilintarkastajan kompetenssiin kuuluvia palveluja. Edelld
lueteltujen  oheispalveluiden, joita  haastatellut =~ KHT-tilintarkastajat  ovat
tilintarkastusasiakkailleen tarjonneet, lisdksi normisto sallii KHT C:n mukaan
vaihtoehtoisten taloudellisten laskelmien tekemisen tilintarkastusasiakkaille. KHT A
kertoi, ettd “monet yritykset saavat oman sisdisen valvonnan kannalta tdrkeitd asioita
tilintarkastuksen oheistuotteena”. Tatdi KHT A ei kuitenkaan pitdnyt varsinaisena
oheispalveluna, silld varsinaisten sisdisen tarkastuksen palvelujen tarjoaminen
tilintarkastusasiakkaille on hdnen yhteisossddn kielletty. KHT D totesi sisdisen
tarkastuksen palveluiden tarjoamisen tilintarkastusasiakkaille olevan sallittavuuden
kannalta “siind ja siind”. KHT B ei ldhtenyt nimedméén erikseen sallittavia palveluita,
vaan totesi noudattavansa pddsddntdd “ei voi tehdd ja tarkastaa”. Sisdisen tarkastuksen
palveluiden lisdksi riippumattomuuden kannalta erityisen arveluttavia oheispalveluita
olivat haastateltavien KHT-tilintarkastajien mukaan ylimmédn johdon rekrytointi,
aggressiivinen veroneuvonta ja varainhoitopalvelut. Kirjanpidon hoitamisessa ja
tilinpddtoksen laatimisessa on haastateltujen mielestd vaikea keksid tilanteita, joissa

naitd voisi tilintarkastusasiakkaille tehda.

7.4 Haastateltujen tilintarkastajien kaytannon tyossdan kayttamii

varotoimia riippumattomuuden turvaamiseksi

Tilintarkastajien ~ ja tilintarkastusyhteisdjen  varotoimia  riippumattomuuden
turvaamiseksi pyrittiin selvittdmédn haastattelututkimuksen neljinnessi osassa. JHTT-
tilintarkastajien kdyttdmid varotoimia konsultoinnin aiheuttaman riippumattomuuden
vaarantumisen uhan védhentdmiseksi ovat haastateltavien tilintarkastajien mukaan
kouluttautuminen, kollegoiden tuki ja neuvot, asiakkaan hyvéksymisen yhteydessd
taytettdvit kontrollikaavakkeet sekd tarkastajan oman miettimisen dokumentointi.
Tilintarkastajan omaa etiikkkaa haastateltavat pitivat kuitenkin yksimielisesti
tarkeimpénd tilintarkastajan riippumattomuutta kontrolloivana tekijdni. F:n mukaan

’yksilotasolla tehtdville ratkaisulle riippumattomuuden vaarantumisesta saadaan tukea
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organisaatiotasolta”. Haastatteluissa ilmeni seuraavia organisaatiotason varotoimia:
organisatorinen eriyttdminen eri osastoihin tai yhtidjirjestelyjen avulla, organisaation
sisdisten laatuohjeiden kédyttdminen sekd kokeneista tarkastajista koostuvien
laadunvalvontaryhmien toteuttama valvonta. Tilintarkastajien kierrdttimistd ei
systemaattisesti toteutettu, mutta tarkastajien kierrdttymistd todettiin kuitenkin
kdytanndssd  tapahtuvan. Toisaalta kierrdtystd todettiin  tapahtuvan myds
asiakasorganisaatioiden henkilostdssd. Kierrdttdmisen ottamista varotoimeksi oli E:n
mukaan harkittu. F puolusti kierrdttdmisen tarpeettomuutta toteamalla, ettd
tarkastuslautakunnan harjoittama toiminnan valvominen “edesauttaa kohtuullisen
hyvélld tavalla tilintarkastajan riippumattomuutta ja tuo kohtuullisen kontrollin”. F
jatkoi, ettd “tilivelvollisten luottamuselinten vaihtuminen kuntakentilld neljin vuoden
vélein muuttaa my0s osaltaan tilannetta” riippumattomuusvaatimuksen tdyttymisen
kannalta parempaan suuntaan. F:n mukaan tarkastaja—asiakas-suhteen muodostuttua
yksittdistapauksissa liian ldheiseksi on “asiaan reagoitu hyvin voimakkaasti” eikd
kierrdttdmisen toteuttamatta jattdminen ole “missdén tapauksessa ongelmista suurin”.
JHTT H ei ndhnyt tarvetta tilintarkastajien kierréttdmiselle organisaation sisdlld, silld
tilintarkastajaa ei kannata vaihtaa ilman mitdén erityistd syytd. H:n mukaan
“esimerkiksi tarkastuskohteen maantieteellisen sijainnin kaltaisten kdytdnnon syiden
vuoksi ei ole mitddn jirked, ettd kohteessa kdy joku muu”. H kuitenkin myonsi liian
laheisiin  henkilosuhteisiin  sisdltyvdn riskin. L#heisemmissd tarkastaja—asiakas-
suhteissa tilintarkastajan pitdisi H:n mukaan “olla tydssddn kriittisempi”, jotta

riippumattomuus ei vaarantuisi.

JHTT G  epdili  organisatorisen  eriyttdmisen  tosiasiallisia  vaikutuksia
riippumattomuuteen, ja ndki jérjestelyssd  puutteellisuuksia. G:n  mukaan
organisatorinen eriyttdminen ei kovin paljon auta, kun samat ihmiset tekevit samaa
tyotd kahden eri organisaation nimissd samoilla asiakkailla”. G:n tydyhteisdssd ei
kiytetty haastatteluhetkelld varotoimena eriyttdmistd. JHTT H:n mukaan “samat
naamat sielld tekevit juttuja, vaikka palvelut olisi myyty eri paketissa”. H:n yhteisossé
kédytettiin varotoimena palvelujen eriyttimistd eri osastoille. H korosti kuitenkin
tarkastajan oman harkinnan merkitysti riippumattomuuden turvaamisessa. H:n mukaan
eriyttdmisessi riippumattomuutta edesauttaa se, “kun on selkeisti eri ihmiset tekeméssa
tietojarjestelmapalveluita, arvonlisdveropalveluita ja tilintarkastusta”. F niki

eriyttdmiselld positiivisia vaikutuksia riippumattomuuden ulkoiselle kuvalle, ja painotti
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jokaisen tarkastajan ammattietiikkaa arvioitaessa konsultoinnin tosiasiallisia
vaikutuksia riippumattomuuteen. F:n mukaan joissain tilanteissa saman yhteison
palveluksessa olevat tilintarkastaja ja konsultointia harjoittava tarkastaja saatetaan
saada eriyttimisen ansiosta hyvinkin etiélle toisistaan. F kuitenkin painotti, ettd kyse on
hyvin pitkdlti henkildistd ja heiddn ammattietiikastaan. F jatkoi, ettd konsultoinnin
vaarantaessa riippumattomuuden “yhtidjdrjestely ei ole ongelma, vaan ihmiset ovat
ongelma”. F tyoskenteli haastatteluhetkelld JHTT-yhteisossd, jossa kaytettiin
eriyttdmistd varotoimena. Saman yhteison palveluksessa oleva JHTT E totesi, ettéd
“kaytdnndssd organisatorisen eriyttimisen ei pitdisi olla riippumattomuuden kannalta
ongelma, vaikka se ndyttdédkin ulospidin olevan ongelma”. F:n mukaan organisatorisella
eriyttdmiselld “on pyritty laimentamaan ulkoista kritiikkid”. E lisdsi, ettd
“riippumattomuuden ulkoista kuvaa on pohdittu paljon”. Eriytettyjen yhtididen

2

harjoittamassa konsultoinnissa ja tilintarkastuksessa samalle asiakkaalle ei ole “vield
tullut riippumattomuuden kannalta kyseenalaisia tilanteita”, kuten JHTT F asian
ilmaisi. Kyseenalaisena jérjestelyd voidaan kuitenkin pitdd. JHTT E myOnsikin, ettd
riippumattomuutta saatetaan eriyttdmisen lisdksi “vield joutua miettimddn jossain

kohtaa nimenomaan eettisten ohjeiden pohjalta”.

Organisatorinen eriyttiminen sai siis voimakkainta kritiikkida JHTT G:ltd, joka ei
tyoskennellyt eriyttdmistd varotoimena kéyttdvdssd yhteisossd. Eriyttdmisen puutteet
varotoimena tiedostivat myds muut haastatellut JHTT-tilintarkastajat. JHTT-yhteisoissé
eriyttdminen ja kierrdttdminen ovat varotoimena selvdsti melko uusi ilmid ja
varotoimien toimivuudesta ikddn kuin odotellaan ndyttod. Em. varotoimien
mahdollisten puutteiden katsotaan korjaantuvan korkealla ammattietiikalla. Tdmén
lisdksi haastatteluista sai sellaisen kuvan, ettd yleisesti ottaen JHT T-tilintarkastajat eivét
pidd rooliristiriita-ongelmaa julkisen talouden tilintarkastuksessa kovin suurena.
Esimerkiksi F:n mukaan “julkisella puolella ei synny helposti intressid toimia niin, etté
riippumattomuus vaarantuu”. Tdmé on ristiriidassa tutkielman teoreettisessa osassa
esitetyn ndkemyksen kanssa, silld teoreettisessa osassa painotettiin  kriittistd
suhtautumista rooliristiriitatilanteisiin erityisesti julkisen sektorin tilintarkastuksessa,
jolla on vaikutusta koko julkisen talouden toiminnan uskottavuuteen kansalaisten
silmissd. Varotoimien kehittimiseksi JHTT-tilintarkastajat kaipasivat lisdd “yhteisid
pelisddntdja” ja nimenomaan kuntasektorille soveltuvaa sédédntelyd. Myos lisdd

keskustelua JHTT-tilintarkastajien harjoittamasta konsultoinnista ja riippumattomuuden
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vaarantumisesta kaivattiin. Yhteisten sdidntdjen ja keskustelun lisdéimisen tarvetta
puoltaa ainakin se, ettd E:n mukaan riippumattomuusasiat nousevat esille

kilpailutilanteissa”.

Haastatellut KHT-tilintarkastajat pitivit omaa moraalia ja maalaisjdrjen kayttod
tarkeimpénd toimintaa ohjaavana yksilotason varotoimena. Tavallisimpia yksilotason
varotoimia olivat kollegan mielipiteen kysyminen asiasta ja jatkuva kouluttautuminen.
KHT A kertoi vaihtaneensa kollegansa pitkdaikaisen asiakkaansa tilintarkastajaksi,
koska “hyvin pitkd asiakassuhde saattaa vaikuttaa omaan ajatteluun”. KHT B korosti
oman moraalin lisdksi vuosittaisen laadunvarmistuksen merkitysté, koska silld taataan
se, ettd jokainen yhteison tilintarkastaja saavuttaa organisaation sisdisen eettisen tason.
KHT C:n mukaan “ennen toimeksiannon aloittamista on mietittévé, kuka on pyytényt ja
mihin tarkoitukseen”. KHT D kertoi soittaneensa ongelmallisissa tilanteissa

Keskuskauppakamariin kysyékseen neuvoa riippumattomuusasioissa.

Organisaatiotason varotoimena kaytannossa kaikissa suurimmissa
tilintarkastusyhteisdissd kdytetdén eriyttimistd. KHT C tosin kertoi, ettei koe
eriyttdmistd varotoimeksi. C:n mukaan “jirjestely on puhtaasti bisneslédhtdinen”. KHT
A kertoi tarjoavansa tilintarkastuksen yhteydessd esimerkiksi veroneuvontaa, vaikka
tilintarkastusyhteisolld on oma veropalveluita tarjoava osastonsa. Téllaiset mielipiteet
vahvistavat ilman muuta teoreettisessa tarkastelussa esitettyjd epdilyksid eriyttdmisen
toimivuudesta varotoimena sekd tdmin taustalla vaikuttavista intresseistd. Eriyttdmisen
tehtdvd nidyttdisi olevan ulkopuolisen kritiikin vaientaminen ja riippumattomuuden
ulkoisen kuvan parantaminen. Jérjestelyn vaikutukset riippumattomuuden ulkoisen
kuvan kannalta ovat eittdméttd positiivisia, mutta mitkd ovat eriyttdimisen vaikutukset
tosiasiallisen riippumattomuuden turvaamiselle. Jéarjestelyyn kohdistuvaa kritiikkié olisi
kaivannut enemméin nimenomaan eriytettyjen organisaatioiden sisélld toimivilta
tilintarkastajilta. ~KHT-yhteisot turvasivat organisaatiotasolla tilintarkastuksen
riippumattomuutta myds sisdisilld tietojérjestelmilld, joista varmistettiin asiakkaaksi
hyvéksymisen yhteydessd se, ettei ristiriitaisuuksia tilintarkastuksen ja konsultoinnin
vililld padssyt syntymadin. Tietojirjestelmid pdivitettiin paivittdin. KHT-yhteisoilld oli
lisiksi omia sisdisid asiantuntijoita, jotka katsoivat ja vaalivat riippumattomuutta.
Osassa kohdeyhteisdistd suurimpien asiakasyrityksien tilintarkastajia kierritettiin,

mutta ndin ei tapahtunut kaikissa haastattelun kohdeyhteisoissd. Yhdessdkdin KHT-
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yhteisossd ei systemaattisesti kierrdtetty pk-yrityksien tilintarkastajia. Mm. KHT C
kertoi, ettd pk-sektorilla kierrdttdmistd ei tarvita, silld tilintarkastajan oma harkinta
riittdd varotoimeksi pienemmissé asiakasyrityksissd. Haastatellut KHT-tilintarkastajat
kertoivat, ettd koulutusta on lisdtty ja riippumattomuuden huomioon ottamiseen on
panostettu. Téstd huolimatta toivottiin koulutuksen lisdédmistd mm. kdymallad lapi
eettisid ohjeita sekd konkreettisten tilanteiden parempaa tuomista esille. KHT C kertoi
olettavansa, ettd keskiverto tilintarkastaja KHT-tilintarkastajat mukaan lukien ei tunne
kovin hyvin riippumattomuusasioita”. KHT A toivoi toimistojen sisdlld otettavan

enemman konkreettisia tilanteita esille, koska normistossa niitd ei voida esittaa.

KHT-tilintarkastajat ja -yhteisot vaikuttaisivat ottavan konsultointiin liittyvéin
riippumattomuuskysymyksen JHTT-tilintarkastajia ja -yhteisdjd tarkemmin huomioon
pdivittdisessd toiminnassaan. Tdhdn vaikuttaa luonnollisesti tiukempi ja selkedmpi
normisto, mutta sdédntelylld ei voida selittdd kaikkia eroja. JHTT-tilintarkastajat
mieltdvit tarkastuskohteenaan olevat kunnat riippumattomuusnikdkulmasta melko
turvallisiksi, kun taas KHT-tilintarkastajat kokevat toimikenttdnsd riskisemmaéksi ja
ovat jo viime vuosien skandaalienkin takia pakotettuja ottamaan riippumattomuusasiat
tarkemmin huomioon. KHT-tilintarkastajat tuntuisivat ottavan riippumattomuuden
huomioon erityisen hyvin suurimpien ja tirkeimpien asiakkaittensa tilintarkastuksessa
ja konsultoinnissa, mutta pk-sektorilla asiaan ei kiinnitetd yhtd paljon huomiota. Pk-
sektorin asiakkaat ovat toki tilintarkastajille taloudellisesti vihemmén merkittdvid,
mutta koko toimialan riippumattomuuden kannalta niitd tulisi pitdd merkitykseltdan
suuryritysten kaltaisina. Tilintarkastajan oman moraalin liiallinen korostaminen, jota
siis vaikuttaisi tapahtuvan erityisesti pk-sektorilla, saattaa asettaa tilintarkastajan

kiusallisiin tilanteisiin, joiden syntyminen tulisi estdd mahdollisimman aukottomilla

varotoimilla.
8 PAATELMAT

Tutkielmani tarkoituksena oli selvittdd osakeyhtion KHT- ja kunnan JHTT-
tilintarkastajan tarkastaja- ja konsulttiroolin vililld esiintyvid ristiriitatilanteita, tekijoita

ristiriitatilanteiden taustalla sekd ratkaisumalleja ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi.
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Rooliristiriitoja  todettiin ~ esiintyvin  konsultointitoiminnan  harjoittamisessa
tilintarkastusasiakkaille, silld tdlloin tilintarkastaja saattaa joutua tilanteeseen, jossa se
joutuu tarkastamaan omien neuvojensa pohjalta tehtyjd toimia. Téllaiset tilanteet ovat
riippumattomuuskysymyksen kannalta hyvin ongelmallisia, silld konsultoinnin
harjoittaminen tilintarkastusasiakkaalle saattaa edesauttaa ldheisten suhteiden ja
taloudellisten sidosten muodostumista tarkastajan ja tarkastettavan vilille. Laheiset
suhteet ja taloudelliset sidokset saattavat vaikuttaa tilintarkastajan péaétoksiin
varsinaisen lakisddteisen tilintarkastuksen yhteydessd. Tilintarkastajan edellytykset
toimia riippumattomana asiantuntijana ja tarkastella asioita objektiivisesti asettuvat

kyseenalaiseen valoon.

Tilintarkastusasiakkaille harjoitettavan konsultoinnin yleistymisen syitd on monia.
Tilintarkastajat itse kokevat konsultoinnin olevan tdrked osa tilintarkastuksen
palvelufunktiota, ja ndkevit itsensd asiakkaan kannalta ammattitaitoisimpana,
luotettavimpana  ja  kustannustehokkaimpana  oheispalveluiden  tarjoajana.
Tilintarkastusasiakkaan kannalta oma tilintarkastaja on helppo ja luonnollinen ratkaisu
konsultointipalveluiden tarjoajaksi, silld luottamuksellinen asiakassuhde on jo valmiina
ja kommunikaatio tutun tilintarkastajan kanssa useimmiten toimii. Tilintarkastajan
tietdmys asiakkaasta ja toimiva kommunikaatio puoltavat tilintarkastusasiakkaan
kannalta eittdméttd sitd, ettd tilintarkastaja on riippumattoman tilintarkastuksenkin
kannalta paras mahdollinen oheispalveluiden tarjoaja. Onhan myds lakisddteisen
tilintarkastuksen etu, ettd tarkastettava aineisto sisdltdd mahdollisimman vdhan
kyseenalaisuuksia. Tilintarkastuksen kulmakivend pidettdvin riippumattomuuden
kannalta konsultoinnin puoltaminen silld, ettd palvelu on kustannustehokkainta ostaa
omalta tilintarkastajalta tai ettd omalta tilintarkastajalta on helpointa ostaa
oheispalveluja, ei ole ainakaan riippumattomuuden ulkoisen kuvan kannalta kovin
uskottava ratkaisu. Erityisesti tilintarkastajien oma taloudellisen edun tavoittelu ja
mahdolliset taloudelliset sidokset asiakkaisiin herdttavdt epdilyksid tilintarkastuksen
riippumattomuusvaatimuksen tayttymisesta. KHT-yhteisoilla lakiséateisen
tilintarkastuksen markkina on jo kovin kilpailtu, ja liiketoiminnan kasvu tulee
suurimmaksi osaksi konsultoinnista. Markkinatilanne ei saisi vaikuttaa KHT-
tilintarkastajien ndkemyksiin  konsultoinnin tarpeellisuudesta, mutta ainakin

ulkopuolisen silmin tilanne vaikuttaa kyseenalaiselta. Joidenkin tilintarkastajien on
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véitetty jopa kédyttdneen alhaista hinnoittelua varmennuspalveluissa saadakseen

konsultointitoimeksiantoja.

Yksityisen sektorin ammattitilintarkastajien tavoin myos kuntien
ammattitilintarkastajat, JHTT-tilintarkastajat, ovat alkaneet tarjota kunnille enemmin
varsinaisen  lakisddteisen tilintarkastuksen  oheispalveluita.  Kuntien JHTT-
tilintarkastajilla konsultoinnin riippumattomuudelle aiheuttamat ongelmat ovat
samankaltaisia kuin osakeyhtididen KHT-tilintarkastajilla. Huomionarvoista on myos
se, ettd kuntien tilintarkastuksista ja konsultointitoimeksiannoista kilpailevat yhteisot
ovat osittain samoja kuin osakeyhtididen tilintarkastajina tunnetut tilintarkastusyhteisot.
Kéaytdnnossd kaikkien suurimpien KHT-tilintarkastusyhteisdjen yhteydessd toimii
kuntatilintarkastuksiin ja kuntien konsultointiin erikoistunut yhtid. Jotkut JHTT-
tilintarkastajat itse kokevat toimivansa hieman yksityisestd sektorista poikkeavassa
ympdristdssd. Kuntien JHTT-tilintarkastajien suhtautuminen rooliristiriitoihin
osoittautui haastattelututkimuksessa yllattdvin huolettomaksi. Haastatellut JHTT-
tilintarkastajat kokivat julkisen talouden tilintarkastusympariston
riippumattomuuskysymysten kannalta jopa yksityistd sektoria turvallisemmaksi. Taméa
ndkemys on ristiriidassa tutkielman teoreettisessa osassa esitettyjen ndkokulmien
kanssa. Julkisen sektorin rooliristiriitoihin tulisi nimittdin teoreettisessa osassa
esitettyjen havaintojen mukaan suhtautua yksityistd sektoria kriittisemmin, silld onhan
julkisen sektorin tilintarkastuksessa pohjimmiltaan kyse koko julkisen talouden

toiminnan luottamuksellisuudesta.

Kuntasektorin oheispalveluita sddntelevd riippumattomuusnormisto on télla hetkelld
vield hyvin tulkinnanvaraista, silld yksityiselle sektorille tarkoitetun sddntelyn
soveltaminen kuntasektorille aiheuttaa ongelmia. JHTT-tilintarkastajien harjoittama
konsultointitoiminta vaikuttaisi kulkevan KHT-tilintarkastajien viitoittamaa tietd. Ei ole
syytd epdilld, ettei tulevaisuudessa myds JHTT-tilintarkastajien kokonaispalkkioista
yhd suurempi osa muodostuisi erilaisista oheispalveluista saatavista palkkioista. Tdhdn
kehitykseen olisi kuntasektorilla pystyttdvd vastaamaan huomattavasti nykyistd
valmiimmalla riippumattomuusnormistolla, silldi voimassa olevan normiston
tulkinnanvaraisuudet ~ovat  omiaan  asettamaan tilintarkastajat  haastavien
riippumattomuusongelmien eteen. Tilintarkastajan oman moraalin liiallinen

painottaminen varotoimena on jo yksityisen sektorin kokemusten valossa osoittanut
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heikkoutensa. Yksityisen sektorin kaltaisten virheiden toistuminen kuntasektorilla voisi

koko tilintarkastusinstituution uskottavuuden kannalta olla kohtalokasta.

Osakeyhtididen KHT-tilintarkastajia koskevassa riippumattomuussddntelyssa on alettu
yhi tarkemmin ottaa huomioon tilintarkastajien harjoittaman konsultoinnin aiheuttamat
vaarat riippumattomalle tilintarkastukselle. Tilintarkastusyhteisdjen harjoittaman
konsultoinnin jo pitkdédn jatkunut nopea kasvu ja konsultoinnista saatavien palkkioiden
kasvava osuus tilintarkastajien kokonaispalkkioista ovat antaneet aihetta julkiselle
kritiikille ja vauhdittaneet osaltaan tiukemman sdéntelyn tarvetta. Tilinpitoskandaalien
paljastumisen Yhdysvaltojen lisdksi myds Euroopasta, Suomi mukaan lukien, pitdisi
saada viimeisetkin epailijat huomaamaan, ettd tilintarkastuksen
riippumattomuusongelma on todellinen jopa korkeasta moraalistaan tunnetussa
Suomessa. Tiukentunut riippumattomuussééntely on kuitenkin saanut ristiriitaisen
vastaanoton suomalaisten tilintarkastusalan ammattilaisten keskuudessa. Joiltain kohdin
ddrimmadisyyksiin  viety konsultointipalveluiden séddntely on saanut osakseen
voimakasta kritiikkid, ja vaikuttaisi siltd, ettd paineita jopa sdéntelyn l6yhentdmiseen
olisi ilmaantumassa. Toisaalta osa tilintarkastajista kokee sdéntelyn tiukentumisen
taysin aiheelliseksi, ja joissain tilintarkastusyhteisdissd on otettu kéyttoon organisaation
sisdisid, julkista sdéntelyd tiukempia sdédnndstojd. Jotkut suomalaiset KHT-yhteisot ovat
jopa péadtyneet ratkaisuun, jossa méérittyjen konsultointipalveluiden tarjoaminen

tilintarkastusasiakkaille kielletddn kokonaan.

Erilaisia  yksittdistd tilintarkastajaa ~ koskevia  ratkaisumalleja ja  toisaalta
organisatorisella tasolla toteutettuja ratkaisuja riippumattomuuden turvaamiseksi on
viime vuosina kehitetty kiihtyvélld tahdilla. KHT-yhteiso6t ovat ndkemykseni mukaan
organisatoristen jédrjestelyjen kehittdmisessd JHTT-yhteis6jd pidemmélld. Tétd voidaan
selittdd osin jo pelkdstdéin yksityisen sektorin sddntelyn selkeydelld suhteessa JHTT-
tilintarkastajia koskevaan sddntelyyn. Osasyynd on my6s JHTT-tilintarkastajien
konsultointitoiminnan yleistyminen kunnissa vasta aivan viime vuosina. KHT-yhteisot
ovat pyrkineet organisatorisilla jérjestelyilli saamaan tilintarkastusta harjoittavat
asiantuntijat ja toisaalta konsultointia harjoittavat asiantuntijat riittdvin etdille
toisistaan, jotta riippumaton tilintarkastus ei vaarantuisi. My0s tilintarkastajien ja
asiakkaiden vilisiin ldheisiin suhteisiin on kiinnitetty huomiota, ja tilintarkastajien

kierrdttdmisen avulla on pyritty estiméiin riippumattomuuden vaarantuminen léheisten
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tarkastaja—asiakas-suhteiden vuoksi. Tdménkaltaisia jdrjestelyjd on kuitenkin kritisoitu
lilan muodollisina ja ldhinnd tosiasiallisen riippumattomuuden turvaamisen kannalta
tehottomina varotoimina. Selkedt organisaation sisdiset sddnnét sallittavista ja
kielletyistd oheispalveluista sekd johdonmukainen eettisten ohjeiden sisdllon
kouluttaminen sen sijaan voidaan ndhdd riippumattomuutta tehokkaasti turvaavina
organisaatiotason varotoimina. JHTT-yhteisot seuraavat KHT-yhteis6ja
organisatoristen varotoimien kayttdonotossa, ja titdkin tutkielmaa varten haastateltujen
JHTT-tilintarkastajien yhteisdissd oli vasta hiljattain otettu kayttdén mm.

organisatorinen eriyttdminen.

Tilintarkastusasiakkaalle harjoitetun konsultoinnin riippumattomuudelle aiheuttamien
uhkien ehkidisemiseksi ovat KHT- ja JHTT-tilintarkastajat pyrkineet kiinnittimdin
huomiota myds yksilotasolla. Vertaistuen kédyttd on jo arkipdivdd niin kuntien kuin
osakeyhtididenkin tilintarkastajilla, ja jatkuva kouluttautuminen kuuluu kiintedné osana
ammatinharjoittamiseen. ~ Nimenomaan kouluttautumisen merkitystd ei  voi
riippumattomuuskysymyksissidkéddn liikaa korostaa, silld vankka tietdmys on omiaan
estdmdin kyseenalaisiin ja tulkinnanvaraisiin tilanteisiin  joutumista. Koko
konsultointiin ja tilintarkastukseen liittyvén riippumattomuuskysymyksen kivijalka on
kaikesta huolimatta tilintarkastajien oma moraali. Tilintarkastajien oman harkintakyvyn
merkitystd korostavat myos tilintarkastajat itse. Ammatinharjoittajien korkean moraalin
lisdksi myds muut varotoimet ovat riippumattomuuden turvaamisessa hyvin tirkeitd,
silld esimerkiksi tilintarkastajan puutteellinen tuntemus riippumattomuussééntelysté
saattaa johtaa riippumattomuuden vaarantumiseen, olkoon tilintarkastajan oma moraali

kuinka korkea tahansa.

Tilintarkastajan tilintarkastusasiakkaalleen harjoittama konsultointi asettaa siis
tilintarkastajan ~ epdilemédttd  riippumattomuuskysymyksen  kannalta  vaikeaan
tilanteeseen. Viime vuosina talouseldmid ravistelleet tilinpitoskandaalit ovat
herdttdneet epdilyksid tilintarkastajien vilpittdmyydestd, ja joissain tapauksissa
epdilykset ovat osoittautuneet aiheellisiksi. Riippumattoman tilintarkastuksen
vaarantumisesta oheispalveluiden tarjoamisen vuoksi ei ole tutkimuksissa kuitenkaan
saatu  pitdvdd  ndyttdd.  Tutkimuksissa  esitetyt  hajanaiset  havainnot
tilintarkastusasiakkaan harjoittaman konsultoinnin ja riippumattoman tilintarkastuksen

vaarantumisen yhteyksistd sekd ylipddtddin aihepiirin tutkimuksen niukkuus tekevét
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tilintarkastajan rooliristiriidoista kuitenkin houkuttelevan tutkimuskohteen myds

tulevaisuudessa.

Tilintarkastajien harjoittaman konsultointitoiminnan aiheuttamia rooliristiriitoja on siis
tutkittu hyvin niukasti niin Suomessa kuin maailmallakin. Riippumattomuussédéntelyn
ollessa murrosvaiheessa jatkotutkimusmahdollisuudet rooliristiriitojen tutkimuskentélld
ovat hyvin monipuoliset. Sarbanes-Oxley -laki ja Euroopan unionin sdintely ovat
jatkuvan muutospaineen alla, ja Suomessa uusi tilintarkastuslaki on astumassa voimaan.
Muuttuvan normiston paineessa toimivat KHT- ja JHTT-yhteisot joutuvat
sopeuttamaan toimintaansa. Varsinkin JHTT-tilintarkastajien riippumattomuuden
turvaamiseksi toteutetut varotoimet ovat vasta kehittyméssd tyydyttdville tasolle, ja
KHT-tilintarkastajienkin ~ keskuudessa esiintyy arveluttavan suuria puutteita
konsultointiin liittyvin riippumattomuuskysymyksen ehkéisemisessd. 2000-luvulla ilmi
tulleet tilinpitoskandaalit ovat my0s tuoneet oman lisdnsd
riippumattomuuskeskusteluun. Tilintarkastajien on otettava toiminnassaan huomioon
my0s skandaalien muokkaama julkinen mielipide, silld riippumattomuuden ulkoinen
kuva on koko riippumattomuuskysymyksen tirked osa. Tdssd tutkielmassa ei ole
kattavasti vertailtu kunnan JHTT- ja osakeyhtion KHT-tilintarkastajan harjoittaman
konsultoinnin aiheuttamia rooliristiriitoja. Téllaiselle vertailututkimukselle olisi
tilintarkastusalan  tutkimuskentdssd varmasti kysyntdd. Lisdksi tilintarkastajan
harjoittaman konsultoinnin aiheuttamia rooliristiriitoja voisi tarkastella kasvattamalla
haastateltavien tilintarkastajien lukuméérad. Tamén tutkielman laajahkon teoreettisen
osan vuoksi empiirinen osa on tarkoituksella jatetty hiukan suppeammaksi. Vahvemmin
empiiriseen aineistoon nojaavalle tutkimukselle on aihepiirin arkaluonteisuudesta ja
tietosuojakysymyksistd huolimatta hyvét edellytykset, ja tilintarkastajilta saadun
palautteen mukaan tdmén tyyppisistd tutkimuksista ollaan hyvin kiinnostuneita myds

alan ammatinharjoittajien keskuudessa.
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LIITE 1: Haastattelututkimuksen kysymykset ja saatekirje

haastateltaville tilintarkastajille

Arvoisa haastateltava tilintarkastaja,

Olen Tampereen yliopiston kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunnan taloustieteiden
laitoksen opiskelija. Kuulun tilintarkastuksen ja arvioinnin koulutukseen péddaineeni
finanssihallinto- ja julkisyhteisdjen laskentatoimi. Pro gradu -tutkielmani késittelee
osakeyhtion KHT-tilintarkastajan ja kunnan JHTT-tilintarkastajan harjoittaman
konsultointitoiminnan aiheuttamia rooliristiriitoja ja riippumattomuuden vaarantumista.
Tutkielmani ohjaajana toimii finanssihallinnon ja julkisyhteisdjen laskentatoimen ma.
professori, HTT, CIA Lasse Oulasvirta. Haastattelututkimuksen tulokset ja kaikki
haastatteluihin liittyvd aineisto julkaistaan tutkielmassa siten, ettd haastateltavien
henkilollisyys ja tyOnantaja eivdt missddn tapauksessa ilmene julkaistavasta

materiaalista.

Haastattelututkimukseni tarkoituksena on selvittdd osakeyhtion KHT-tilintarkastajan ja
kunnan JHTT-tilintarkastajan tilintarkastusasiakkailleen suorittamien oheispalveluiden
kohdealueita ja tarpeellisuutta, niiden vaikutuksia riippumattomaan tilintarkastukseen
sekd varotoimia riippumattomuuden uhan vdhentdmiseksi. Pyrin my0s kartoittamaan

tilintarkastajien kasityksid nykyisestd riippumattomuussédédntelysta.

Tampereella 8.8.2006,

Jaakko Ronkko (Tampereen yliopisto: Tilintarkastuksen ja arvioinnin maisteriohjelma)
lidesranta 14 C 23

33100 Tampere

email: jaakko.ronkko@uta.fi

puh. 050 355 0140

Ohjaajan yhteystiedot:

Lasse Oulasvirta (Tampereen yliopisto: finanssihallinnon ja julkisyhteisdjen
laskentatoimen ma. professori, HTT, CIA)

puh. (03) 3551 6391

gsm: 050 321 8848


mailto:jaakko.ronkko@uta.fi
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Haastattelukysymykset:

A. Tilintarkastajan tietdmys voimassa olevasta riippumattomuussddntelystd liittyen

oheispalveluiden tarjoamiseen sekéd tyytyviisyys normistoon.

1. Millaiseksi arvioisitte tietdmyksenne voimassaolevasta
riippumattomuusnormistosta erityisesti tilintarkastusasiakkaille
suoritettavien oheispalveluiden (non-audit services) osalta?

2. Koetteko nykyisen riippumattomuusnormiston olevan erityisesti
tilintarkastusasiakkaille suoritettavien oheispalveluiden osalta riittdva
riippumattoman tilintarkastuksen turvaamiseksi?

3. Esiintyyko voimassaolevassa riippumattomuussdiantelyssa
tilintarkastusasiakkaille suoritettavien oheispalveluiden osalta mielestéinne
tulkinnanvaraisuuksia?

4. Miten kehittdisitte voimassaolevaa riippumattomuussdédntelya

tilintarkastusasiakkaille suoritettavien oheispalveluiden osalta?

B. Tilintarkastusasiakkaille tarjottavien oheispalveluiden kohdealueet ja tarpeellisuus.

1. Oletteko suorittaneet tilintarkastusasiakkaille oheispalveluja viimeisen
12 kuukauden aikana?

2. Mité oheispalveluja olette tilintarkastusasiakkaille suorittaneet?

3. Kuinka tarpeelliseksi koette oheispalveluiden tarjoamisen

tilintarkastusasiakkaille ja miten perustelette kantaanne?

C. Tilintarkastajan kokemuksia ja nidkemyksid riippumattomuuden vaarantumisesta

suoritettaessa oheispalveluita tilintarkastusasiakkaalle.

1. Oletteko joutuneet pohtimaan riippumattomuuttanne tilintarkastajana
oheispalveluiden tarjoamiseen liittyen? Millaisia palveluja tarjottacssa
olette pohtineet riippumattomuuttanne?

2. Mikd on késityksenne tilintarkastajien riippumattomuudesta yleensé

suoritettaessa oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille?
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3. Mitéd oheispalveluita voi mielestdnne tarjota tilintarkastusasiakkaille
voimassaolevan normiston puitteissa?
4. Minkéd oheispalveluiden tarjoaminen tilintarkastusasiakkaille tulisi

mielestéinne sallia ja minké kieltda?

D. Kéytettdvissd olevista varotoimista riippumattoman tilintarkastuksen turvaamiseksi

suoritettaessa oheispalveluita tilintarkastusasiakkaille.

1. Millaisia varotoimia kéytdtte riippumattomuutenne turvaamiseksi
yksilotasolla nimenomaan oheispalveluiden suorittamisen
riippumattomalle tilintarkastukselle aiheuttaman uhan vdhentamiseksi?

2. Millaisia varotoimia kdytétte organisaationne tasolla oheispalveluiden
suorittamisen riippumattomalle tilintarkastukselle aiheuttaman uhan
vihentdamiseksi?

3. Miten organisaatiossanne tulisi mielestédnne kehittad
riippumattomuuden huomioimista sekd varotoimia oheispalveluiden

riippumattomuudelle aiheuttaman uhan vihentdmiseksi?

Kiitos vastauksistanne!
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