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Tutkimus perehtyy ruotsalaisen kaupunkisuunnittelun vaikuttimiin =~ 1800-luvulla, josta
tapausesimerkkind kasitellddn Sundsvallin kaavoitusprosessia. Kaupunkipalon seurauksena
Sundsvallissa piti luoda uusi kaupunkikaava, jolloin esiin nousivat kaavoittajien nikemykset hyvésti
kaupungista. Tutkimuksessa tarkasteltavina ovat ne argumentit, joilla kaavoituskeskustelun
osapuolet perustelivat ndkemyksidin Sundsvallin parhaasta mahdollisesta kehityssuunnasta. Samalla
tutkimus selvittdd, millaisena kunnalliset viranomaiset nédkivdt oman kaavoitustehtidvinsd ja
kaavoituksen merkityksen elinympéristolle.

Léihteind ovat kunnallishallinnon asiakirjat ja lehdistd. Asiakirjadokumenteissa on kuultavissa
kaikkien osapuolien &ini: kaupunginvaltuuston ja rakennuslautakunnan poytdkirjat, erillisen
kaavoituskomitean ja virkamiesten selonteot, kaupunkilaisten aloitteet ja kuninkaan kirjeenvaihto
luovat kokonaiskuvan pédtoksenteon perusteista. Tétd kuvaa tdydentdvat kahden tutkitun
sanomalehden, Sundsvalls-Postenin ja Sundsvalls Tidningin, raportointi kaavoitusprosessin vaiheista
sekd lehtien kirjoitukset Sundsvallin tulevaisuudesta ja kaupunkisuunnittelun tavoitteista.

Tutkimus erittelee Sundsvallin kaavoitustehtdvin keskeisiksi ongelmiksi teknisten ratkaisujen ja
estetilkan vuorovaikutuksen, kaavoituksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin, péddtoksenteon
pitevyyden suhteessa voimassaolevaan lainsdddéntdon ja pdéttidjien omaan asemaan sekd kaupungin
tulevaisuuskuvien ja imagon luomisen kaavaratkaisun avulla. Kaikissa ndissd ldhestymistavoissa on
mukana my0s intressien nidkokulma — julkisessa pddtdksenteossa kun olivat mukana samat tahot,
joiden yksityisiin pyrkimyksiin kaavaratkaisulla oli paljonkin vaikutusta.

Sundsvallin kaavoitusprosessissa ratkaistiin ajankohtaisia modernin kaupungin kysymyksid, jolloin
vesihuolto, hygienia ja liikennejérjestelyt nousivat térkeiksi ehdoiksi suunnittelulle. Sundsvallissa
paddyttiin keskittdméddn uusin tekniikka kaupungin ydinkeskustaan, mihin kaavasuunnitelmakin
lopulta keskittyi. Reuna-alueiden kaupunginosat jétettiin vdhdlle huomiolle, mikd néyttaytyi
tietoisena strategiana keskustan ja ldhididen kehittdmiseksi eriarvoisiksi osiksi kaupunkitilaa.
Modernin kaupungin piirteiden kehittyessd ammattilaisuuden ja asiantuntemuksen tarve
kaupunginpidossa tuli merkittdviksi. Kaavoitusprosessin aikana ammattimaisuuden periaate
vakiintui osaksi Sundsvallin kaupunkipolitiikkaa, kuten muuallakin Ruotsissa. Valtakunnallisen
rakennusasetuksen henked tulkittiin paikallisten erityispiirteiden valossa.

Keskeisimmit perusteet Sundsvallin omaperdiselle, muista ruotsalaiskaupungeista poikkeavalle
kaavoitusratkaisulle 10ytyivdt taloudellisista tekijoistd. Péddatoksessd painoivat arviot kaavan
taloudellisesta rasituksesta kuntalaisille, mutta samalla sen luomat edut kaupungin
elinkeinoeldmélle. Huomioimalla talouden vaatimukset kaupunkisuunnittelulle Sundsvallin paattdjit
loivat kaupungille imagoa vauraana, pohjoisen Ruotsin johtavana kauppakaupunkina, jossa
yksityiset tahot saivat keskeisen sijan kaupunkitilassa. Samalla tunnustettiin kaupunkisuunnittelun
mahdollisuudet tulevaisuuskuvien ja ihanteiden toteuttamisen vilineend.
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1 Johdanto

1.1 Palanut kaupunki

Kesdkuussa 1888 koettiin yksi Ruotsin laajimmista kaupunkipaloista, kun Sundsvallin
kaupunki tuhoutui keskeisiltd osiltaan. Satama-alueella hoyryaluksen kipindstd alkunsa
saanut palo hivitti 400 tonttia ja jatti kaupungin 11 000 asukkaasta 900 kodittomiksi.'
Mittavaksi luokiteltu onnettomuus uutisoitiin laajalti, ja Sundsvallin tueksi jérjestettiin sekd
maanlaajuisia ettd kansainvilisid kerdyksid.” Vilitontd taloudellista ja henkisti tukea
kaupungille tarjosi kuningas Oscar II vierailullaan palaneessa Sundsvallissa. Samaan
aikaan, kuivassa ja kuumassa kesdséddssd, tuli oli tuhonnut my6s Uumajan. Témé kahta
kaupunkia kohdannut onnettomuus noteerattiin viimeiseksi suureksi kaupunkipaloksi

Ruotsissa.

Sundsvallissa hdtdapukomitea perustettiin vélittdmasti organisoimaan kaupunkilaisten
tilapdisasutusta, ruoka-apua ja raivaustditd. Kaupungin arkinen eldmi palautui melko
nopeasti tavallisiin uomiinsa, mm. kauppakojuja pystytettiin vilkkaasti palon tuhoamien
kortteleiden kylkeen.’ Varsinainen jilleenrakennus oli kuitenkin vield edessi. Kaupunki
rakensi tilapdisasunnoiksi parakkeja, joiden oli miird palvella vuoteen 1891 asti.’*
Palaneiden tonttien omistajat saivat rakentaa mailleen tilapdisid asuintaloja puusta sekd
korjata vaurioituneita kiinteistojasn, kuitenkin tiukkojen palomisrdysten alaisena.” Nama
rakennukset tuli kuitenkin rakennuslautakunnan paitoksen mukaan purkaa vuoteen 1893
mennessi.® Heti palon jilkeen tehdyt paitokset olivat tilapdisratkaisuja, jotka paikkasivat
vaurioita ja tukivat kaupungin vélitontd toipumista, mutta eivit edesauttaneet Sundsvallin
kasvamista ja kehittymistd eteenpdin. Kaupungin kestdva jélleenrakennus toteutuisi vasta

kaavoitusprosessin kautta.

Palanut Sundsvall eli vilkkainta kasvukauttaan. Vield 1800-luvun alkupuolella Sundsvall

oli ollut vaatimaton satamakaupunki Norlannin ld4nisséd Pohjanlahden rannikolla. Vakiluku

"Sundsvall har brunnit’, Sundsvalls-Posten 30.6.1888.

>*Sundsvallsbranden’, Sundsvalls-Posten 2.7.1888.

? Aman 1988, 6.

* Bjork 1997, 10-11.

> *Kungorelse’, Sundsvalls-Posten 6.7. 1888.

% *Byggnadsverksamheten under aret 1888’ (n:0 30), Sundsvalls stads Byggnadsnamndens protokoll 4.2.1889.



kasvoi verkkaisesti, vain muutamia prosentteja vuodessa. Piddasialliset elinkeinot olivat
kisityd manufaktuureissa ja ennen kaikkea kalastus.” Kidnne tapahtui vuosisadan
puolivdlissd, kun Ruotsin sahateollisuus, saatuaan vapaakauppaoikeudet kaikkialle
Eurooppaan, kasvoi voimakkaasti, ja Sundsvallista tuli pohjoisen Ruotsin hdyrysahojen
keskittyma.® Samalla Sundsvallin asema tuotannon midrissi ja asukasluvussa mitattuna
nousi  merkittivimmaksi  muihin  teollisuuskaupunkeihin  verrattuna:  aiemmat
tekstiiliteollisuuden vahvat kaupungit Norrkoping ja Karlstad taantuivat, jolloin
sahateollisuuteen pohjaava Sundsvall kohensi statustaan. Kasvava kaupunki tarvitsi
tyovoimaa, ja Sundsvallin vékiluku moninkertaistui sahojen perustamisen aikaisesta 3

000:sta vuosisadan lopun liki 15 000:een.’

Sahojen vetdmind kaupunkiin virtasi nuorta ja tyotelidstd vaked, ja tuotanto ja liikevaihdot
kasvoivat lisddntyneen vientikysynndn imussa. Sundsvallista muodostui merkittava
Pohjois-Ruotsin vientisatama. Sahateollisuuden myo6td kaupunkiin asettui entistd enemmén
suurporvareita, mikd 161 leimansa kaupunkikuvan kehitykseen. Korttelien tdyttyessd
tehtaanomistajien, tukkukauppiaiden ja laivanvarustajien liike- ja asuinrakennuksista
Sundsvallin olemus alkoi muuttua koyhdstd kalastuskaupungista suurten padomien
hallitsemaksi kauppakaupungiksi. Sahat sijaitsivat selvésti kaupungin ulkopuolella, joten
teollisuusrakentaminen ei koskaan leimannut varsinaista Sundsvallin kaupunkikeskustaa.
Sahateollisuus oli kuitenkin se voima, joka nosti Sundsvallin taloudelliseen kasvuun,

tuoden samalla modernin teollisuusyhteiskunnan ilmi6t esiin.

Yhtd aikaa nousukauden kanssa kasvoi taloudellinen ja sosiaalinen eriytyminen
Sundsvallissa, kun sahateollisuusyhteisdjen hierarkkinen malli heijastui luokkaerojen
kasvuna ja kaupunkialueiden segregaationa.'” Sahojen myotd kaupungissa kasvoivat
varsinkin tyoldisten ja suuromistajien luokat, perinteisten késitydldisammattien taantuessa.
Tadmai kehitys vahvisti Sundsvallin suuntautumista kauppakaupungiksi, joka sai voimansa
tehtaista. Kaupunkikuvakin muuttui, kun eri asukasryhmien elinpiirit eriytyivit aiempaa
selvemmin. Muista teollisuuskaupungeista tuttu kehitys karkotti Sundsvallissakin

palvelusvden keskikaupungin kortteleista, jolloin keskusta alkoi kehittyd ennen kaikkea

" Nystrom 1996, 163-172.
¥ Bjorklund 1997, 7-8.
? Edvinsson 1992, 82.
' Aman 1988, 24-25.



kasvavan yliluokan ehdoilla.'" Toisaalta kasvanut professionalisoituminen uusine
ammatinharjoittajineen ja kaupan synnyttdma palveluammattien kysyntéd loivat uudenlaista

keskiluokkaa, joka my0s tarvitsi tilansa kaupunkimaisemassa.

Paloa edeltdneen Sundsvallin rakennuskanta oli pdéosin puuta, ja vain muutamat keskeiset
julkiset rakennukset olivat kived.'” Joen suulla sijaitsevalla, kukkuloiden ympardimalld
kaupungilla oli vain rajallisesti laajentumistilaa, jolloin uudisrakennuksia syntyi paljolti
vanhan rakennuskannan lomaan. Néin vanhan asemakaavan tihed katuverkko tdyttyi eri

aikakausien rakennuksista aikaansaaden sekalaisen yleisilmeen.

1.2 Sundsvallin kaavoitusprosessi

Kaupungin palo havahdutti Sundsvallin arvioimaan tuhoutuneen keskusta-alueen kohtaloa
jalleenrakentamisessa. Kaupungin kaavaa oli viimeksi uudistettu 1878 vastaamaan vuonna
1874 voimaan tullutta valtakunnallista rakennusasetusta, jolloin Per Georg Sundius laati
suorakulmaisen ja laajakorttelisen ruutukaavan. Timéa uudistus ei kuitenkaan ollut koskenut
ydinkeskustaa, jossa vanha, 1600-luvulta periytynyt tihedkorttelinen ja kapeiden katujen
muodostama korttelijako oli sdilynyt aina vuoden 1888 paloon saakka.'’ Nyt kun timi alue
oli tuhoutunut, oli vélttdmétontd pohtia, minkd periaatteiden mukaan alueen jélleenrakennus
tehtdisiin, ja laadittava ndiden pditosten pohjalta uusi kaupunkikaava myds keskusta-
alueelle. Uuden kaavan tuli sopia yhteen rakennusasetuksen kanssa ja olla liséksi

toteuttamiskelpoinen pahoin kdrsineen kaupungin ndkdkulmasta.

Kaavan valmistelussa oli mukana monta toimijaa. Kunnallisessa
paitoksentekojirjestyksessi tyo kuului rakennuslautakunnalle, joka oli
kaupunginvaltuuston alainen  valmisteluelin.  Lautakunnassa  suunnittelua  johti
kaupungininsindori  Emil  Rydbeck, joka sai piirustuksiin = tukea kolmelta
tukholmalaisarkkitehdiltd, Axel Nystromiltd, Herman Theodor Holmgrenilta ja Adolf Emil
Melanderilta.'* Rakennuslautakunta jitti valtuustolle kaavaehdotuksen, joka noudatti
mitoitukseltaan vuoden 1874 rakennusasetusta. Tyyliltddn lautakunnan ehdotus seurasi

tarkoin ruotsalaistyypillistd tdméidn kokoluokan kaupunkikuvaa, jossa matalia ja viljisti

' Paulsson 1950, 243-245.
2 Sundborg 2001, 17-20.
" Bjork 1998, 289.

' Bjork 1998, 290.



rakennettuja puutalokortteleita erottivat levedt kadut. Ehdotuksen ldhtokohtana oli
puurakentaminen, mikd olikin luonteva valinta Norlannin maakunnassa. T&&lld suurten
metsdalueiden ympardimalld seudulla puu oli perinteisesti ensisijainen rakennusmateriaali

jo taloudellisista syista."”

Rakennuslautakunnan esitys kuitenkin hyldttiin kaupunginvaltuustossa, ja suunnittelua
jatkettiin erityisen kaavoituskomitean asettamisella. Komiteasta tuli asiantuntijaelin, jonka
tehtidvind oli valmistella valtuustolle korvaava ehdotus uudesta kaavasta. Komiteaan kuului
kuusi kaupunginvaltuuston jasentd: kauppiaat Axell, Dahlman, Johansson ja Kihlman seka
ladkari Christiernin ja tie- ja vesirakennusmajuri Cornell. Komitean ehdotus oli todellinen
vastaveto rakennuslautakunnan kaavaehdotukselle, silldi se erosi ratkaisevasti
rakennusasetuksen madrdyksistd. Komitean ehdotuksessa Sundsvallin  keskustan
korttelijako  sdilytettdisiin  ennallaan, jolloin vanhoja rakennusten pohjia ja
kunnallistekniikkaa voitaisiin hyddyntdd. Ratkaisuna téllaisen tihedrakenteisen kaavan
aiheuttamaan ilmeiseen paloturvallisuusongelmaan kaavoituskomitea esitti  koko

ydinkeskustan maaraamisti kivestd rakennettavaksi.'®

Kaavoituskomitean ehdotuksesta tuli lopulta valtuuston hyvidksymid kaavaesitys, joka
lahetettiin Tukholmaan yli-intendentin viraston ja hallitsijan hyviksyttavaksi. Vuoden 1874
rakennusasetuksen tultua voimaan oli kaikki kaupunkien uudiskaavat sekd laajennus- tai
korjauskaavat saatettava valtiollisen yli-intendentin viraston hyvéksyttaviksi. Tdmé oli
laajentanut  entisestdfin  ruotsalaisen = kaavoituksen @ ja  rakennussuunnittelun
keskusvaltaisuutta. Vahvan ja keskitetyn viranomaisohjauksen tavoitteina olivat kruunun
mukaan kunnallistekniikan sdéstelifis kdyttd ja materiaalien kestdvyys sekd rakennetun
ympiriston kauneus.'” Koska uuden rakennusasetuksen myoti yli-intendentuurin tehtviin
kuului julkisten rakennusten lisdksi my0s kaavasuunnitelmien hyvédksyminen, oli
menettelytavan tarkoituksena selvéstikin vahvistaa valtion roolia kaupunkisuunnittelun
suunnanndyttdjind. Aina yli-intendentinviraston tarkastajien ndkemys ei vastannut

lopullisen hyviksyjin eli kuninkaan tahtoa, jolloin hallitsijan kanta tuli voimaan.

' Astrom 1967, 49.
' Bjork 1997, 13.
"7 Edling 1998, 151-153.



Sundsvallin tapauksessakin kaavan hyviaksyminen oli mutkikasta. Yli-intendentin virasto ei
aluksi hyvéiksynyt kaupungin ldhettdméé rakennusasetuksesta poikkeavaa ehdotusta, mutta
kuninkaan kasittelyssd pddtds muuttui myonteiseksi Sundsvallin esitykselle. Toukokuussa
1889 kuningas hyvdksyi kaavaesityksen lisdttynd ehdolla, ettd ydinkeskustan halki
vedettdisiin 18 metrid leved esplanadikatu paloturvallisuuden takaamiseksi. Samasta syysta

keskustaan saisi rakentaa vain kivestd, samoin rautatietd reunustaville kaduille.'®

Sundsvallissa tieto kaavaesityksen hyvédksymisestd otettiin helpottuneina vastaan,
padstiinhdn vihdoin rakentamaan tonteille pysyvisti. Kuningasta kohtaan tunnettiin
kiitollisuuttakin, kun tdmid oli selvdsti osoittanut tukensa sundsvallilaisten
kaavoitusajatuksille, eikd vaatinut koko suunnitteluprosessiin kidynnistimistd uudestaan.'’
Valtakunnallisen hyvédksymisen jilkeen kaupunginvaltuusto lisdsi kaavaehdotukseen
vaaditut muutokset ja teetti kaupungininsind6ri Rydbeckilld virallisen kaavapiirustuksen.
(Ks. Liite 1: Sundsvallin kartta 1890.) Kaava oli valmis vahvistettavaksi tammikuussa
1890, jonka jdlkeen palon jilkeinen tilapdisrakentaminen Sundsvallissa oli ohi, ja pysyvéd,

kaavanmukaista kaupunkirakentamista pastiin toteuttamaan.*

1.3 Tutkimuskysymys

Tutkimuksessani pureudun Sundsvallin palon jélkeiseen kaavoitusprosessiin. Tutkin, mitka
perusteet valikoituivat tdrkeimpind puoltamaan tehtyd ratkaisua, ja mitkd argumentit
ylipddtddn olivat ldsnd Sundsvallin kaavoituskeskustelussa. Mitké seikat nihtiin oleellisina
kaavoituksesta pddtettdessd ja miksi? Millainen tulisi hyvdn kaupungin olla juuri
Sundsvallin tapauksessa? Niitd kysymyksié tarkastelen sen pohjalta, miten kaavoituksen eri

osapuolet perustelivat nikemyksidan.

Paitosprosessi kivikaupungin synnysté paljastaa myos, minkd merkityksen sundsvallilaiset
padttijat antoivat kaupunkisuunnittelulle ja mitd tavoitteita sille asetettiin. Selvitdn tdmén
paikallisen kaavoituskeskustelun kautta, minkédlaisen viranomaisroolin ruotsalaiset
kaupunkipaittdjat kaavoituskysymyksissd omaksuivat, ja mitd ristiriitoja asetelmaan

mahdollisesti sisiltyi.

' Bjork 1997, 14-15.
'"Regleringsfrigan’, Sundsvalls-Posten 2.7.1890.
%0 Bjork 1998, 291-292.



Tarkastelen tutkimukseni kysymyksid hallinnollisen arkistomateriaalin ja lehdiston avulla.
Padldhteitdni ovat Sundsvallin kunnalliset asiakirjat vuosilta 1888-1890. Kiyttdméni
dokumentit on suurelta osin julkaistu kokoelmassa Sundsvalls stads kommunala
handlingar. Liséksi olen tutkinut Sundsvallin kaupunginvaltuuston ja rakennuslautakunnan
poytdkirjoja, jotka 10ytyvdt Sundsvallin kaupunginarkistosta Medelpadsarkivista.
Arkistoldhteisiini kuuluu siten kokouspoytikirjoja, lautakuntien raportteja, kaavoituselinten
ja eri virkamiesten kannanottoja, virallisia ilmoituksia sekd kuninkaan ja kaupunkilaisten
kirjeitd. Sekd alkuperdispOytékirjat ettd painetut dokumentit ovat kattavia, ja niissd on
merkitty muistiin monipuolisesti kéytetyt puheenvuorot ja pdidtetyt asiat. Keskeisiin

ongelmakohtiin palataan usein, ja myds eridvat mielipiteet on useimmiten kirjattu.

Sundsvallissa ilmestyi tutkimusajankohtana kaksi sanomalehted, Sundsvalls-Posten ja
Sundsvalls Tidning, joita molempia olen kiyttdnyt ldhteindni. Sundsvalls-Posten ilmestyi
neljdsti viikossa ja kirjoitti ahkerasti kaavoituskysymyksistd. Kuten kilpailijansakin,
Sundsvalls-Posten raportoi sddnnollisesti kaupunginvaltuuston kokouksista. Tamai
konservatiiviseksi ilmoittautunut lehti oli ilmeisesti saavuttanut virallisen &@adnitorven
aseman koskien uutisia kaupunginvaltuustosta, eikd siksi vérittdnyt juttuja juurikaan omilla
nidkemyksilladn. Linjauksensa mukaisesti Sundsvalls-Posten myotéili kaupunginvaltuuston
enemmiston kantaa kaavauutisoinnissa. Niinikdin muutaman kerran viikossa ilmestynyt
Sundsvalls Tidning oli linjassaan aavistuksen liberaalimpi, silldi se osallistui
kaavoituskeskusteluun myds mielipidetasolla pelkédn uutisoinnin sijaan, mm. julkaisemalla
kirjoituksia  kaupunkiarkkitehtuurin =~ nykytilasta ja  kaupunginpuistohankkeesta.
Sundsvallissa luettiin tuolloin myds seudullista viikkolehti Norrldnningenid, jonka
taustavaikuttajina  olivat tyovden- ja raittiusyhdistykset.”’ Vastikdin perustetun
Norrlinningenin ilmestyminen harveni epdsddnnélliseksi, eikd sen sivuilla juuri kdyty
kaavoituskeskustelua, lehden kaavoitusaiheiset kun jutut olivat vain niukkoja

uutisraportteja kaavan vaiheista.

Molempien tutkittujen lehtien palstoilla kaavoitusprosessia pidettiin esilld jatkuvasti, ja
kaavaratkaisun etenemisestd uutisoitiin nédkyvésti. On ilmeistd, ettd kaavoituksesta
raportointi ndhtiin kaupunkiyhteisolle tdrkedksi seikaksi. Kertomalla sddnndllisesti

kaavoitusprosessista lehdet viestittivit elinympariston merkityksellisyyttd kaupunkilaisille.

! Petersson 1997, 167-170.



1.4 Kaavasuunnittelu luo elinympéristod

Mikd asema kaavasuunnittelulla oli 1800-luvun ruotsalaisyhteiskunnassa? Ruotsissa
oltiin pitkdn perinteen jiljiltd totuttu byrokratiavetoiseen kaupunkieldmédn, jossa
viranomaiset sddddsten ja valvonnan avulla hallitsivat asukkaiden elinpiirid ja tapoja.
Kontrolliin alistumisen vastineeksi kehittyneeltd kunnallishallinnolta odotettiinkin
pitkélle menevid pditoksid koskien yhteistd asuinympdéristdd, jolloin tarkkaan punnitun
kaavoituksen katsottiin edistivdn kaupunkien terveellisyyttd, ulkondkod ja taloudellista

menestys‘[éi.22

Kaupunkisuunnittelun merkitys elinoloille ja kehitykselle tunnustettiin 1800-luvun
yhteiskunnassa, joskin suunnittelun merkityssiséltd saatettiin tulkita joko suppeaksi
méadrdysten antamiseksi tai laajemmaksi yhteiskuntavision laatimiseksi. Tamé tulkinnan
vaihtelevuus esiintyy vield nykyisissdkin kaupunkiympiristod ja suunnittelun valtuuksia
koskevassa keskustelussa. Koska kaupunkisuunnittelun ja kaavapaitosten tulokset nakyvit
konkreettisesti jokaisen kansalaisen elinpiirissd, on kaupunkien tulevaisuus perinteisesti
herittanyt poliittista keskustelua ja kiistoja. Viime kddessé suunnittelun ratkaisut perustuvat
arvoihin, ja siksi kaupunkisuunnittelun perusteluja tutkimalla voidaan selvittdd, mitké asiat

néhtiin tiarkeiksi 1800-luvun ruotsalaisessa kaupunkiyhdyskunnassa.

Suurpalon jilkeisessd Sundsvallissa oltiin tilanteessa, jossa kaupunkirakenne oli luotava
uudelleen, kun entiset ehdot eivit endd olleet patevid. Urbaani ymparistd ei rakentunut
sattumalta, vaan tietoisen suunnittelun tuloksena. Tdmid suunnittelutilanne, jonka
ndyttdmond oli katastrofin kokenut kaupunki, nosti esiin juuri Sundsvallille ominaisen
arvomaailman ja poliittiseen kulttuuriin. Sundsvall oli pakotettu reagoimaan
kaavoitukseen onnettomuuden jélkeen, ja siksi on mielekdstd tutkia, mitkd yhteison
toimintamallit kaupunkia kohdannut kriisi paljasti, miten kaavoitustehtdvién reagoitiin,
ja mitkd olivat ne tulevaisuuden suunnat, jotka néhtiin Sundsvallin kehityksen

vaihtoehdoiksi.?

Koska kaavasuunnittelu on tulevaisuuteen tdhtdavai, tulee kaupunkikaavasta viistamatté

manifestaatio siitd, minkédlaista kaupunkia halutaan rakentaa sukupolvien pddhdn. Niin

2 Hall 1991, 175-176.
» Hietala 2002, 141-144.



ollen heti kaavoitustehtdvdin ldahdettdessd ovat ldsnd tavoitteet ja mielikuvat siitd,
minkélainen on  tulevaisuuden kaupunki. Tulevaisuuskuvat voivat olla hyvinkin

subjektiivisia ja suunnittelijan omista intresseistd kumpuavia.

1.5 Kaupunkitila tutkimuskohteena

Kaupunki muodostuu konkreettisista, rakennetuista kappaleista sekd niiden vélisista tiloista.
Kaupunkitila ei kuitenkaan synny pelkéstddn materiaalisista kappaleista, vaan ennen
kaikkea niiden synnyttimistdi kokemuksista.”* Tutkittaessa kaupunkitilaa tutkitaan
nimenomaan sitd tilantuntua, mikd syntyy kaupungin kokonaisuudesta, sen elementtien
vilisistd suhteista.”” Kaupunkitilan merkitys voi siten 15ytyd ennemmin sen funktiosta ja
asukkaisiinsa jattdméstd jdljestd kuin itse rakennusten teknisistd ja arkkitehtonisista

ominaisuuksista.

Kaupunkitilan olemusta pohdittaessa tdrkeimmaksi kysymykseksi muodostuu rakennettujen
elementtien ja eletyn arkipdivén vélinen vuorovaikutus. Téstd vuorovaikutuksesta syntyy
kaupunkitilan merkitys yhteiskunnan sosio-kulttuuriselle kehitykselle.”* Koska rakennettu
tila on ldhtokohtaisesti yhteisollistd, muotoutuu sen luonnekin vasta suunnittelijoidensa,
rakentajiensa ja  kayttdjiensi vuoropuhelussa.”” Siksi kaupunkitilaa ja erilaisia
kaupunkikuvia tulee tutkia prosesseina, kiinnittden huomiota niin suunnittelun lihtékohtiin

ja kaavoituksen perusteluihin kuin itse lopputuloksiinkin.

Rakennetun kaupunkitilan tarkastelu kokonaisvaltaisesti edellyttdd niiden ehtojen
tutkimista, joiden varassa kaupunkia on muodostettu.”® Kaupunkitilan tuottaminen on aina
jossain méérin tavoitteellista, ja siksi kaupunkisuunnittelun valinnoilla on vaikutusta
yhteiskunnan olomuotoon. Kaupunkitila on yksi representaatio yhteiskunnasta, ja

kaupunkitilan suunnittelu sen julkilausumista, millaista yhteiskuntaa tavoitellaan.

Tutkimuksessani késittelen kaupunkitilaa tavoitteellisen suunnittelun tuloksena. Koska

tutkimuskohteena ovat Sundsvallin kaavasuunnitelman perusteet, esiintyy kaupunkitila

4 Kervanto Nevanlinna 1999, 227.
3 Strengell 1923, 28.

*® Saarikangas 1999, 252-253.

*7 Saarikangas 1999, 247.

28 Kervanto Nevanlinna 1999, 243.



tdassd ennemmin késitteellisend kuin konkreettisena. Keskiossd ovat siis kaavasuunnittelun

periaatteet ja niiden viitoittamat paddméérat.

Kaupunkitutkimuksen keskeisistd teemoista tdtd tutkimusta kannattelevat erityisesti
muuttuva kaupunkirakenne, kaupunkitilan eri roolit ja funktiot sekd kaupunkipolitiikan
perinne. Ruotsalaisen kaupunkitutkimuksen klassikko Gregor Paulsson on selvittényt
kaupunkitilan rakennemuutosta varsinkin teollistumisen aikana ja osoittanut, miten
siirtyminen agraariyhteiskunnan kaupunkiyhteisdistd uuden ajan teollisuuskaupunkeihin
ndkyi kaupunkien arjessa ja olomuodossa. Rationaalisen teollisuustuotannon tapaan
Ruotsin keskisuurissa kaupungeissa kaupungin eri osat saivat 1800-luvun kuluessa erilaiset

funktiot, kun tyon ja asumisen alueet ja elinpiirit erkanivat toisistaan.”

Kaupunkien sisdistd dynamiikkaa tutkinut Eva Eriksson taas on painottanut modernin
aikakauden tekniikan ja ilmididen vaikutusta kaupunkieldmalle. Eriksson tuo esiin uusien
elementtien, kuten liikennejirjestelyjen, erikoisliikkeiden, ravintoloiden ja puistojen
liittymisen yhd merkittdvimmaksi osaksi kaupunkirakennetta samalla kun voimakkaasti
kasvanut julkisten rakennusten mddrd aiheutti 1800-luvun kaupungeissa uudenlaista

vuoropuhelua yksityisen ja julkisen kaupunkitilan valilla.*

Vihredn tilan kasvavaa jalansijaa 1800-luvun kaupungissa kartoittanut Catharina Nolin on
kuvannut puistoaatteen kehitystd Ruotsissa. Kaupunkien puistohankkeita yhdisti toisaalta
luontoinnostus, toisaalta valistus ja eri yhteiskuntaryhmien saaminen mukaan yhteiseen
kaupunkitilaan, viranomaiskontrollin ulottuville. Esteettisen mielihyvén liséksi puistojen

tehtéviksi tuli tarjota ohjausta kunnialliseen ja terveelliseen elimintapaan.”'

Innovaatioiden kautta yhteiskunnan kehitystd tutkinut Marjatta Hietala korostaa
professioiden  aseman  voimistumista  1800-luvun  lopun  kaupunkiyhteisdissa.
Ammattiryhmien vahvistumisen lisdksi keskeiseksi tekijéksi nousi eri ammattilaisten ja
virkamieseliitin riippuvuus toisistaan.’> Tami asetelma vaikutti epdilemitti myds

kaupunkisuunnittelun reunaehtoihin, ja suunnitteluprosessissa alkoivatkin entistd enemmain

2 Ks. esim. Paulsson 1950, 191-196.
3" Ks. esim. Eriksson, Eva 1990, 20-24.
31 Ks. esim. Nolin 2006, 124-125.

32 Ks. esim. Hietala 1992, 25-27.



nékyd toisaalta ammattilaisten kova kysynta ja arvostuksen nousu, toisaalta ristiriitatilanteet

poliittisen johdon ja ammattilaisryhmien valilla.

Kaupunkitilan suunnittelun etenemisti ja siithen vaikuttaneita ehtoja ja pyrkimyksid voidaan
nimittdd kaupunkipolitiikaksi. Hallinnolliset ratkaisut syntyvdt kaupunkipolitiikan
tuloksena, mutta samalla timi prosessi ndyttdd, mitka ovat toimijoiden vaikuttimet ja mihin
arvoihin koko péditdksentekojirjestelmd nojaa. Thomas Hall on perehtynyt
urbanisoitumiskehityksen ja kaupunkisuunnittelun suhteeseen erityisesti Pohjoismaissa ja
korostaa, ettd tdallad hallinnolliset olosuhteet korkeatasoiselle suunnittelulle olivat suotuisat.
1800-luvun lainsddadéntduudistuksista ldhtien kunnille suotiin paljon omaa péétintavaltaa
kaavoitusasioissa, samoin arkkitehtien asiantuntemusta arvostettiin.*> Hall osoittaa, miten
ruotsalaisen kaupunkipolititkan ominaislaatuun ovat kuuluneet asiantuntijoiden vahva rooli
ja sen perusteella luotu vahva kunnallinen kontrolli. Y1hééltd johdettuun suunnittelutydhon
on perinteisesti luotettu ja samalla sallittu kaupunkilaisten arkipdivddn puuttuminen

yhteisen hyvin nimissé.*

Birminghamia ja Goteborgia verrannut Marjaana Niemi luonnehtii englantilaisten ja
ruotsalaisten kaupunkien segregaatiokehitystd erilaiseksi niin voimakkuudeltaan kuin
tahdiltaankin. Iso-Britannissa teollisuuskaupungit eriytyivdat selkedsti parempiin ja
huonompiin alueisiin, kun paremmin toimeentuleva luokka etsiytyi keskikaupungin
ulkopuolelle, mutta Ruotsissa keskusta muodostui eliitin alueeksi eivitka keski- ja tyovden
alueet erottuneet niin nopeasti ja selvdrajaisesti. Niemen mukaan tdmd heijastui myos
kaupunkien  politikkkaan:  Birminghamissa  yhteiskunnallisilla  uudistushankkeilla
vahvistettiin alueiden eriarvoistumista, mutta Goteborgissa kaupunkipolitiikan keinot eivét
yleensd nojanneet alueiden eriytymiseen.”” Yhti lailla kaavoituksellakin oli mahdollista
joko luoda ja vauhdittaa alueiden sosioekonomista hajontaa tai ainoastaan seurata

yhteiskunnan muuttumista yha eriytyneemmaksi.

Sundsvallin kehitysti olen selvittinyt varsinkin Anders Amanin, Barbro Bjérkin ja Peter
Sundborgin tutkimusten kautta. Aman on analysoinut Sundsvallia arkkitehtonisena

yksikkond, joka palon jilkeen on saanut uudet kasvot. Hén tulkitsee kaupungin komean ja

3 Hall 1991, 254-257.
3 Ks. esim. Hall 1998, 106-112.
3% Niemi 2000, 134-135.
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kivisen ulkomuodon osoitukseksi sahapatruunoiden vaikutusvallasta ja ulkomaisten
vaikutteiden tirkeydestd.’® Mannermaisuus ja  suurkaupunkimaisuus  tydntyvit
hatkdhdyttavasti esiin Sundsvallin kaupunkikuvassa, silld palon jilkeinen uudistus on

muuttanut keskustan ilmeen ldpikotaisin.

Myo6s Sundborg on kiinnittdnyt huomiota arkkitehtuurin ja kaupungin omakuvan yhteyteen.
Jo hidnen teoksensa nimi ”Ornament och makt” kertoo, miten Sundsvallin vaikutusvaltaiset
tahot pyrkivdt saamaan itsensd nikyviin kaupunkitilassa arkkitehtonisen kilpavarustelun
avulla.’” Nopeasti rakentunut uusi Sundsvall tarjosi niyteikkunan, jossa rahaa ja valtaa
omaavat perheet halusivat moderneilla kivitaloillaan ja koristeluillaan manifestoida omaa
lisndoloaan kaupungissa ja siten ikuistaa kiveen vaikutusvaltansa kaupungin talous- ja
hallintoeldméssd. Sundborg osoittaa, miten kaupunkitila voidaan n#dhdd osana

kaupunkilaisten imagoa.

Barbro Bjorkin laaja tutkimustyd on kartoittanut Sundsvallin kaavoitusprosessia
kaupunkilaisten nidkokulmasta. Hédn on perehtynyt kaupungin véestoon, elinkeinoihin ja
hallintokulttuuriin uudistuksen taustavaikuttajina. Bjorkin mukaan Sundsvall seurasi
kaavoituskysymyksen menettelyissd uskollisesti lakia ja maan tapaa, vaikka uuden
kaavaesityksen siséltd ei ollutkaan konventionaalinen. Uuden kehityksen kynnykselld
kaupungissa haluttiin varmistaa valtion suosio ja kuunneltiin siksi tarkoin yli-intendentin
virastoa ja hallitsijaa. Bjork korostaa virkamieseliitin ja talouselimdn yhteyttéd
kaavoitusasioissa; monesti kyse oli samoista henkildistd. Bjork kuvaa myds sitéd
karsimittomyyden tilaa, missé tilapdisessd Sundsvallissa elettiin ennen uuden kaavan
hyviksymisti.”® Kun kaavakysymys hiersi ja esti kaupungin kehittymistd, pyrittiin asioiden
mahdollisen sujuvaan ja joutuisaan hoitoon, vaikka tdmd saattoikin merkitd vallan

keskittymisté.

Sundsvallin historiallista taustaa ja kaavoitusajankohdan olosuhteita olen valottanut ennen
kaikkea Soren Edvinssonin tutkimuksen sekd Lars-Goran Tedebrandin toimittaman
Sundsvalls historia —sarjan avulla. Edvinssonin huolellinen selvitys nostaa esiin niin

terveyspolititkan kuin uudet hygieeniset ja tekniset virtauksetkin sekd ndiden yhteyden

%% Aman 1964, 212.
37 Ks. esim. Sundborg 2001, 107.
*¥ Bjork 1997, 10-12.
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Sundsvallin ~ kokemaan  murrokseen.””  Kaavoitusprosessi  tapahtui  yhtdaikaa
vesijohtokeskustelun ja yleisen terveysndkokulman ldpimurron kanssa, joten kaupungin
hygieniaratkaisuja ei voitu ohittaa kaavoitusta pohdittaessa. Sundsvalls historia —sarjan
artikkelit ovat puolestaan luoneet monipuolisen kuvan Sundsvallin ominaislaadusta ja
toimintakulttuurista, erityisesti véeston eriytymisestd ja kunnallispolitiikan luonteesta.
Lars-Goran Tedebrand on rakentanut selkedn kuvan Sundsvallin kunnallispolitiikan
vallanhaltijoiden ristiriitaisuuksista; Tom Ericsson ja Inez Egerbladh taas ovat esittdneet,
miten Sundsvallin kaksi keskeisintd vdestoryhméd, porvarit ja tyoviki, elivdit omien

sdadannonmukaisuuksiensa mukaan toisistaan erilldén, mutta kuitenkin riippuvaisina.

2 Kaavoituksen reunaehdot 1800-luvun lopun Ruotsissa

Kaupunkitilan luominen kaavoituksen avulla tuottaa yhden ndkemyksen hyvistd
asuinympdristostd. Ndkemys voi olla yhden intressin toteutuma tai synteesi vallitsevista
hyvin kaupungin késityksistd. Suunnittelun aikaiset olosuhteet vaikuttavat merkittavasti
suunnittelun painotuksiin ja lopputulokseen asettaen koko kaavoitusprosessille tietyt
reunachdot — ne maédritteet, jotka on otettava huomioon kaavoitustydssd. Osa niistd
ehdoista syntyy konkreettisista olosuhteista, kuten hygienian ja tekniikan kehityksestd,
elinkeinoista ja lainsddddnndstd, osa taas hienovaraisemmista muutoksista yhteiskunnan
rakenteessa ja elintavoissa. Ajan ilmididen tietoisen huomioimisen liséksi suunnittelijoiden
harkintaan vaikuttavat omat tai oman eturyhmin pyrkimykset, mikd saattaa johtaa

merkittdvadnkin intressien ristiriitaan ja epdselvyyteen kaavoitustyon tavoitteista.

Ruotsalainen kaupunkisuunnittelu oli 1800-luvun jélkipuoliskolla uuden edessd siind missa
koko yhteiskuntakin. Urbanisoituminen toi mukanaan muutoksia elinkeinoissa, perhe-
elimissd ja kulutustavoissa. Suunnittelijoiden oli sopeutettava uudet lainsddddanndn
vaatimukset ja aatteelliset virtaukset hyvdn kaupungin ideaalista sellaiseksi

kokonaisuudeksi, joka palvelisi muuttuvaa kaupunkiyhteisdd parhaalla tavalla.

3 Ks. esim. Edvinsson 1992, 129-131.
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2.1 Teollistuminen muuttaa kaupunkikuvaa

Ruotsin teollistuminen otti uusia harppauksia 1800-luvun puolivilissd, kun hdyrysahoja
perustettiin koko maassa. Tuotanto vaati tydvoimaa, ja tehdaspaikkakunnille suuntautui
vilkas muuttoliike. Aiemmin teollistuneessa Euroopassa oli suuri kysyntéd paperimassalle ja
rautamalmille, joten kaivoksista ja konepajoista tuli sahojen ohella tirkeimpid
teollisuuslaitoksia. Ruotsissa panostettiin kotimaan luonnonvarojen hyddyntdmiseen
nykyaikaisen teollisuuden tarpeisiin, ja erityisesti Norlantiin kasvoi uusia
teollisuuskaupunkeja rataverkoston yhdistiminé. Pitkien etdisyyksien maassa juuri rautatien
kehitys oli Ruotsissa vahvasti sidoksissa kaupunkien kehitykseen.* Rautatiesti oli tullut
elinehto teollisuudelle, ja kaupungitkin kasvoivat vain sielld, missé rautatie kulki. Samalla
sijainti radan varrella muokkasi kaupunkikuvaa kohti modernia, edelleenkin vaikuttavaa

mallia.

Kaupunkien sisdisestikin rautatie ja rautaticasema muodostuivat merkittdviksi
kaupunkitilan madrittdjiksi. Kun rautatie tuli kaupunkiin, se loi selkedn rajan varsinaiselle
keskustalle, ja vield selvemmin asemarakennus viestitti, ettd sen edusta oli keskeisintd
kaupunkia ja aseman tausta taas epimadriistd ja toissijaista aluetta.”’ Kaupungin ydin oli

sielld, missd litkenne kulki ja uusinta tekniikkaa kaytettiin.

Toinen tyypillinen 1800-luvun kaupunkikuva oli satamakaupunki. Tukholma ei ollut endd
ulkomaankaupan yksinvaltias, vaan mukaan tulivat Sundsvall, Helsingborg, Malmo6 seka
johtava satama Goteborg. Teollisuuden painopisteiden muuttuessa kaupunkien vélinen
dynamiikkakin vaihtui: Tukholma, G&teborg ja Malmo olivat edelleen johtavat kaupungit,
mutta esimerkiksi Norrkopingin asema laski tekstiiliteollisuuden merkityksen vihentyessa

ja Norlannin kaupungit nousivat saha- ja kaivosteollisuuden vetdmini.*

Vientiteollisuuden hyvéd kysyntd nosti tuotannon lisdksi myds maan itsetuntoa. Puhuttiin
“uudesta Ruotsista”. Kaupungeissa, joissa uusia yrittdjid ja vaurauden tavoittelijoita riitti,
tdmd itsetuntoinen asenne korostui. Monia 1800-luvun loppupuolella suunniteltuja

kaupunkeja leimaavat suuret tulevaisuudenodotukset, jotka eivdt kaikissa tapauksissa

40 Hall 1991, 177.
4 Linn 1998, 11.
42 Eriksson, Eva 1990, 22-24.
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toteutuneet. Kaupunkikuvalle tdmd merkitsi kuitenkin kaupallisuuden ja talouden
toimijoiden esiinmarssia, kun keskustan kortteleiden nidkyville paikoille kohosi
kauppaliikkeitd ja pankkipalatseja.”> Viennin lisiksi myds kotimaan kysynti kasvoi
ennenndkemitontd  vauhtia,  erityisesti = 1890-luvulla, mikd loi  uudenlaista
kulutustavarakulttuuria, jossa kysyntdd oli torikaupan lisdksi my0s keskustan
erikoisliikkeille. Muutosten myo6ta Ruotsissa alkoi kehittyd muualta Euroopasta vaikutteita

saanut moderni kaupunkilaisuus ja kaupunkikulttuuri.

Urbanisoituminen ja teollisuuden kehitys kulkivat kési kddessd, joten teollisuuskaupungista
kehittyi Ruotsissakin tyypillinen asuinympdristd, jossa modernin yhteiskunnan ilmiot
alkoivat tulla nikyviin. Kaupunkilaisia oli ruotsalaisista yhd useampi. Ajanjaksolla 1850-
1910 maan vikiluku kasvoi miljoonalla, ja 1900-luvun alussa jo joka neljis asui
kaupungissa.** Asukaslukujen kasvun ohella muuttoliike muokkasi kaupunkien sisdisti
rakennetta. Teollisuuden tarvitsemaa tyovoimaa ei juurikaan vérvitty jo olemassa olevasta
kaupunkikasitydldisten piiristd, vaan suurin osa tyollistetyistd oli tulokkaita ympardivalta
maaseudulta.*® Heidén asettuessaan kaupunkiin syntyi nopeassa tahdissa uusia, leimallisesti
tyovéden asuttamia alueita. Useimmiten tyoldiskorttelien vakimddrd kasvoi nopeammin kuin
uusia tontteja kaavoitettiin, joten tyOvden asuinalueet sijoittuivat kaava-alueen ja -

maéadrdysten ulkopuolelle.

2.2 Thanteena turvallinen, puhdas ja terveellinen kaupunki

Teollistumisen tuomat muutokset loivat véhitellen uudenlaisen elinympériston uudenlaisine
eliméntapoineen ja ongelmineen. Teollisuuskaupunkien haasteet olivat toisenlaiset kuin
vanhassa yhteiskunnassa. Tdméd merkitsi tyosarkaa myds viranomaisille. 1860-luvulta
lahtien Ruotsissa ryhdyttiin pdivittdmddn kaupunkien hyvinvointiin vaikuttavia lakeja.
Pontimena olivat tutkimustulokset kaupunkien kuolleisuusluvuista, jotka Ruotsissa olivat
nousseet kansainvilisesti verraten korkeiksi.*® Lainsdddénnon ja valistuksen avulla pyrittiin
siten muovaamaan kaupunkien kehitystd terveellisemmidksi ymparistoksi. Huomion

kohteena olivat sekd terveys- ettd rakennusséddddkset, joista molemmista hyvaksyttiin uudet

43 Eriksson, Eva 1998, 133-136.
“ Hall 1991, 177-178.
45 Paulsson 1950, 175.
46 Nelson 1994, 22-23.
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lait samana vuonna 1874. Turvallisuuden, vesihuollon ja hygienian vaatimukset
kietoutuivat  yhdeksi kokonaisuudeksi, jolla tavoiteltiin entistd laadukkaampaa

elinympéristdd. Ratkaisukeinojen esikuvat haettiin ulkomailta.

Pelottavat tulipalot

Ruotsalaista ~ kaupunkirakentamista  pitkdin  hallinnut  puukaupunkimalli  oli
ominaisuuksiltaan varsin palonarka. Toisiinsa kiinni rakennetut talot, yhtendiset vinttitilat,
ja monessa muodossa kdytetty avotuli johtivat tavan takaa isompiin ja pienempiin
kaupunkipaloihin.*” Paloja pelittiin paljon, ja niistd kertovat legendat lisisivit kunnioitusta
tulta kohtaan. Kaupunkien hallinnossa haluttiin kuitenkin puuttua kohtalonuskon
vérittdméddn suhtautumiseen ja luoda keinoja palojen estdmiseksi ja rajoittamiseksi.
Palontorjunnasta tuli siten yksi tdrkeimpid ja varhaisimpia kunnallisen toiminnan muotoja.
Organisoitu  palovartiointi ja pakollinen palokuntaan kuuluminen olivat myds
pohjoismaisten kaupunkien arkea.*® Samalla kun paloturvallisuus koheni, lisdéntyi
kaupunkien kontrolli asukkaitaan kohtaan. Vastineeksi kunnallisesta palontorjunnasta

kaupunkilaiset saivat noudatettavakseen joukon rakennus- ja turvallisuusohjeita.

Aluksi kunnalliset ratkaisut liittyivdt ennen kaikkea palovalvonnan ja sammutuksen
organisointiin. ~ Tdmdn  jidlkeen  huomio  kiinnittyi = rakennusvalvontaan  ja
tulenkdsittelyohjeisiin, ja vasta kolmanneksi perimmiiseen ennaltachkdisyyn eli
paloturvallisuuden =~ huomiointiin ~ kaupunkisuunnittelussa. 1700-luvulta  lahtien
paloturvallisuudesta tuli merkittdva tavoite kaupunkikaavoituksessa, mutta ei kuitenkaan
sen ainoa motiivi.*’ Esimerkiksi strategiset seikat olivat vield 1700-luvulla merkitsevii, ja

1800-1uku toi taas mukanaan uusia modernin teollisuuskaupungin haasteita.

Paloturvallisuuden huomioiminen ennaltachkdisyn nédkdkulmasta alkoi vaikuttaa
kaavoitusajatteluun erityisesti 1800-luvun alkupuolella. Suunnittelussa keskityttiin luomaan
mitoituksia, jotka estdisivdit palon nopean levidmisen talosta ja korttelista toiseen.
Tuloksena olivat aiempaa suuremmat rakennusten vilit ja levedmmét kadut. Ylipdénsi

rakennusten ulkomittoja ja etdisyyttd yleisiin tiloihin pyrittiin systematisoimaan

7 Lilja 1999, 262.
% Nilsson 1999, 290.
* Lilja 1999, 264-265.
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voimakkaasti. Mikéli kaavaa tdytyi uudistaa kaupunkipalon jilkeen, kasvoi kaavoitetun
alueen koko poikkeuksetta entiseen verrattuna.”® Paloturvallisuuden perusteella saatiin siten
entistd laajempi alue kaavoituksen myotd rakennusvalvonnan ja muun kunnallisen

kontrollin piiriin.

Vesijohdot hygienian airueina

Uudenlaisen kaupunkiympiriston muodostuessa hygienialla oli tdrked rooli. 1800-luvun
lopun yhteiskunnassa hygienia késitettiin koko eldménpiiriin liittyvéksi, niin kasvatuksen
kuin kaupunkisuunnittelunkin avainperiaatteeksi.’' Samalla yhteiskunnan tehtéiviksi tuli
huolehtia kansalaisten hygienian toteutumisesta. Hygienia- ja terveyspolitiikan keinot
kuitenkin vaihtelivat eri teollisuusmaissa. Vaikka Englannin vanhat teollisuuskaupungit
toimivat monessa hankkeessa esikuvina ruotsalaisviranomaisille, ei niiden ratkaisumalleja
kopioitu tddlld sellaisenaan. Ruotsissa hygieniaohjelman vaikutusmalliksi muodostui
pikemminkin suoraan yksilodn ja tdmédn kédyttdytymiseen puuttuminen, kun taas
Englannissa ongelmaa lihestyttiin ympiéristoon vaikuttamisen kautta.”” Niinpé ruotsalainen
kaupunkipolitiikka téyttyi yksilon arkisiin valintoihin kohdistuvista médrdyksistd, ja

fyysisen ympariston tekniset ratkaisut kehittyivét hitaammin.

Kéytdnndssd hygienian edistdiminen kulminoitui monessa ruotsalaiskaupungissa
vesijohtohankkeeseen. Jo ennen kunnallisia vesijohtolaitoksia olivat tontinomistajat
perustaneet yksityisid vesijohtoja, jotka useimmiten olivat puurakenteisia. Ruotsissa ndmi
jaivat kuitenkin satunnaistapauksiksi siitd huolimatta, ettd maassa kunnallisten vesijohtojen
lapimurto tapahtui vasta 1860-luvulla. Esimerkiksi Lontoossa kunnallisverkko luotiin jo
1820-luvulla.” Vesirakennuksen malli otettiinkin Englannista. Vaikka Ruotsin maaperissi
oli kiyttdkelpoista pohjavettd, ei sen kdyttomahdollisuuksia tunnettu. Siksi vesijohtoihin
otettiin pintavettd, joka johdettiin suodattimeen. Kun puhdistus oli mekaanista ilman
desinfiointia, miérdsi kdytetyn veden laatu suoraan myos vesijohdosta saadun veden
laadun.>* Niin ollen pitkdsnkin menestyksekkassti kiytossi olleessa vesijohtoverkossa
veden laatu saattoi huonontua é&killisesti, ja vesiperdisid sairausepidemioita koettiin

kaupungeissa vield 1900-luvun puolellakin. Koska kaupunkirakentaminen oli tiivistd, ja

% Ahlberg 1998, 82.

! Hietala 1992, 69.

> Niemi 2006, kappale 3.

33 Paulsson 1950, 175-178.
% Edvinsson 1992, 121-124.
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vield 1800-luvulla kaikki térkedt toiminnot oli sijoitettu ldhes ydinkeskustaan, ei

vedenottamoa aina voitu varjella teollisuuden paistoilta.

Kun kunnallista vesijohtoverkkoa suunniteltiin, ehdotus sai useimmiten aikaan kiivaan
keskustelun. Puolesta ja vastaan argumentoitiin pitkélti samoin perustein: toiset pitivat
vesijohtoja terveellisend edistyksend, kun taas toiset nékivét verkosta tulevan veden tautien
ja epdpuhtauden ldhteend. My0s taloudellisuus késitettiin  eri tavoin, uutta

kunnallistekniikkaa pidettiin kalliina, mutta toisaalta se nostaisi tonttien arvoa.

Useissa kaupungeissa vesijohtoverkko nousi keskeiseksi kiistakysymykseksi koko
kaupungin uudistusprosessissa, ja paidtokset asiasta viipyivdat. Ruotsissa oli heritty
keskustelemaan kunnallisesta vesitekniikasta 1850-luvulla, ja ensimmadiset toteutukset
tapahtuivat suurissa kaupungeissa seuraavalla vuosikymmenelld. Sen sijaan pienemmén
kokoluokan kaupungeissa pditostd vesijohtoverkosta viivyteltiin aina 1880-luvulle ja
mydhempéédnkin. Pienissd kaupungeissa toteutus oli useimmiten kaksivaiheinen: alkuun

vesi tuli asuntoihin, mutta viemérit saatiin vasta muutaman vuoden kuluttua.>®

Vesijohtoverkko oli monesti varsin nimellinen késite, silld tapana oli, ettd aluksi
vesitekniikka rakennettiin vain kaupunkien keskeisiin kortteleihin, jossa rikkaat
maanomistajat asuivat omilla tonteillaan. Véhdvaraisempien ahtaat alueet, joilla vesijohto
todella olisi parantanut puhtausoloja, saivat odottaa vesiverkostoa pitkddn useista
anomuksista huolimatta. Tétd perusteltiin suurilla kustannuksilla, mutta vaikuttaa siltd, ettei
todellinen hygienian parantaminen sittenkdidn ollut pdittdjien ensimmédinen huoli, vaan
kunnallisesta vesitekniikasta haettiin ldhinnd kaupungin statuksen ja omien tonttimaiden
arvon nousua. Vesijohtojirjestelmidn myotd kaupunkikuvaan nousikin arkkitehtonisesti
vaikuttavia vedenkeruutorneja ja suihkuldhteitd, jotka olivat kuin teknisen ja taloudellisen

edistyksen huutomerkkeja.
Miidiriyksii puhtaanapidosta ja elintarvikehuollosta

Vesijohtokeskusteluiden kdydessd kuumimmillaan muu hygienia jdi monesti varjoon. Kun
ensimmadiset vesiklosetit ilmaantuivat 1880-luvulla, herittiin laajemmin pohtimaan

kasvavien kaupunkien kasvavaa jateongelmaa. Kunnallisteknisesti ei paljoa ollut tehtdvissé,

35 Edvinsson 1992, 119.
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mutta Ruotsissa annettiin joukko méiérdyksid, jotka jirjestyssddnnon tapaan ohjasivat
jatehuoltoa kaupunkikohtaisesti. 1890-luvulla julkaistiin useita asetuksia, jotka médrasivét
kaupunkilaiset rakentamaan suojattuja tunkioita ja lantaloita. M&drdysten noudattamista
vauhditettiin sakoilla. Perustettiin my0s jitehuollon virkoja, ja lantakuskit huolehtivat
eloperdisen jitteen keruupaikoille kaupungin ulkopuolelle, mistd se hyddynnettiin
lannoitteeksi.”® Vanhaa maatalouden jirjestelmaa kéytettiin nyt kunnallisesti organisoidusti

niin, ettd kaupunkien lika ja saasta muuttuisivat ympériston vehreydeksi.

Yhd kaupunkimaisemmassa eldménpiirissd kotitalouksien ruokahuolto oli muuttumassa.
Kaikilla ei endd ollut mahdollisuutta pitdd omavaraistaloutta ja sdiloa elintarvikkeita omaan
kayttoon. Ei toisaalta ollut tarvettakaan, silld viikkotorikauppa nousi 1800-luvun
loppupuolella  entistd  tirkedmmiksi ja  ndkyvdmméksi palveluksi.  Samalla
elintarviketeollisuus kasvoi, kun yhd suurempi osa kotitalouden arkituotteista ostettiin
valmiina.”” Torikauppa ja kauppahallit olivat arvostettu kaupankiynnin muoto, ja ne
vakiinnuttivat asemansa kaupungin keskeisind elementteind. Koska suuri osa ostosten
tekijoistd liikkui jalan, sijoitettiin hallit ja torit mieluusti keskeisille paikoille ldhelle

toisiaan.

Kotitalouksien puhtaanapidon lisdksi tuli tarkedksi sdédelld my0s torikaupan hygieniaoloja,
ja ndin ollen kaikissa kaupungeissa, joissa torikauppaa kéytiin, annettiin madrdyksid, mita
elintarvikkeita missékin sai myyda ja missd muodossa tuotteet (esimerkiksi liha ja maito)
sai kuluttajille myydd. Seurauksena oli torikaupan eriytyminen niin, ettd kaupunkiin kuului
eriluonteisia toreja myyntiartikkeleiden mukaan.® Monessa kaupungissa vilkkain
torikauppa vaihtoi paikkaa entiseen nihden, ja keskeisin suurtori saattoi autioitua niin, ettd

vilkkaasta markkinapaikasta tuli yhd enemmaén julkisen vallan ndyttdmo.
”Ren, frisk luft”

Vesijohtohankkeiden ja hygieniakampanjoinnin jélkeen painopiste eurooppalaisessa
terveyskeskustelussa alkoi véhitellen siirtyd kaupunkien ilmanlaatuun ja ahtauden
ongelmiin. Englannin oloja seuraamalla oli saatu varoituksia ylikansoitettujen

teollisuuskaupunkien slummiutumisesta, ja vdestonkasvu oli kotimaassakin nopeaa 1800-

3¢ Edvinsson 1992, 124-127.
37 Eriksson, Eva 1990, 222.
38 Paulsson 1950, 197-202.
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luvun puolivélin jilkeen. Kaupunkien viestotilanne Ruotsissa ei kuitenkaan ollut padssyt
kérjistyméddan slummeiksi saakka. Téstd huolimatta ulkomaisia suurkaupunkimittakaavan
esikuvia oli sovellettu Ruotsissa melko suoraan esimerkiksi isoissa vuokrataloissa, vaikka

tilaa olisi ollut viihtyisimpiinkin ratkaisuihin.”

Iso-Britanniassa suhtautuminen kaupunkien ongelmiin oli sosiaalisesti suuntautunutta, ja
hyvéntekevdisyydelld oli oma vahva asemansa. Ruotsissa taas tydvden asuinoloja
pohdittiin terveellisyyden ja turvallisuuden kautta, vaikutteina jo edellisen vuosisadan
rousseaulaiset ja linnéldiset ajatukset kehonkulttuurista ja luonnollisesta eliméntavasta.
Kaupunkisuunnittelusta  kiinnostuttiin ~ 1800-luvun  puolivilissd yleisestikin teknis-
esteettisend kysymyksend, tosin kaupunkipalot ja koleraepidemiat vauhdittivat keskustelua.
Uudet aikakauslehdet, kuten Tidskrift for byggnadskonst och Ingeniorvetenskap, ajoivat

saniteettiasiaa, ja lehdissé julkaistiin kuvauksia likaisesta kaupunkieldmasté.

Teollisuuslaitosten ja ahtaan asumisen vastapainoksi kaupunkeihin haluttiin avaruutta ja
raitista ilmaa. “Ren och frisk luf” muodostui iskulauseeksi, jota kéytettiin niin
kaupunkisuunnitelmien perusteluissa kuin sairaanhoito- ja kasvatusohjeissa. Kadytdnndssa
raikkaan ilman periaatetta toteutettiin  mahdollisimman selkeilld ja avarilla
kaupunkisuunnitelmilla, joissa toimivuus loisi terveellisyyttd ja samalla syntyisi kaunis
ympéristd. Liikenteen sujuvuus, hyvd puhtaustaso, raitis ilma ja paloturvallisuus
toteutuisivat suorakulmaisissa ja muotopuhtaissa kaupungeissa, joissa olisi riittdvisti tilaa

tonttien vililld.*

Terveellisyyden jédlkeen tirkednd pidettiin myds kaupunkikuvan edustavuutta, mutta sité
toteutettiin pienemmin keinoin kuin Manner-Euroopassa. Yhtendisyyttd, suorakulmaisuutta
ja viheralueita pidettiin jo sindlli&in edustavina elementteind. Georges Haussmanin
suunnitteleman Pariisin mittavan uudistuksen (1860-luvulla) innoittamana Ruotsissakin
tosin panostettiin  entistd enemmin monumentaalisiin aukioihin ja vaikuttaviin

kadunpéaiteaiheisiin.

3% Paulsson 1950, 220-224.
% Hall 1998, 115-123.
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Ulkomaisia esikuvia

Ruotsalaisen kaupunkisuunnittelun esikuvat tulivat 1dhinné Iso-Britanniasta sekd Keski- ja
Lénsi-Euroopasta. Vaikutteita saatiin osallistumalla eri ammattiryhmien (insindorit,
maanmittarit) konferensseihin ja maailmanniyttelyihin, kirjoista ja sanomalehdistd sekd
yksittdisten virkamiesten ulkomaanmatkoilta. Erityisesti ndimé ulkomaisiin kaupunkeihin
suuntautuneet  opintomatkat  olivat  tdrked  informaation lihde  1800-luvun
kaupunkisuunnittelijoille ja paattijille.’’ Koettiin, ettdi muiden, vastaavien kysymysten
kanssa painiskelevien kaupunkien kokemuksista saattoi oppia, ja yhteistyon avulla haluttiin

viedd kaupunkien oloja moderniin suuntaan.

Englantilainen kaupunkiteoreetikko Edwin Chadwick katsoi kaupungistumisen ongelmien
johtuvan nimenomaan huonoista elinoloista ja saniteettimdirdysten puutteellisuudesta, ei
teollistumisesta tai kapitalismista sindnsd. Hin toimi viranomaisena useissa
valtakunnallisissa hankkeissa, jotka kontrolloivat asuinoloja ja k&yhdinhoitoa.®”
Chadwickin antama malli suunnittelijan roolista sysdsi kaupunkisuunnittelua
suuntautumaan erityisesti tekniikkaan ja hygieniaan. Hénen terveyspainotteiset ajatuksensa
saivat paljon vastakaikua Ruotsissa, kun taas utopistit ja vallankumoukselliset uudistajat
eivit saaneet tdilld nikemyksilleen kannatusta.”” Varhaiset puutarhakaupunkivisiot, joita
Englannissa esiintyi 1860-luvulla, sivuutettiin Ruotsissa ja niistd kiinnostuttiin uudestaan

vasta 1900-luvun alkukymmenilla.

Itavaltalaisen Camillo Sitten nikemykset herittivdt laajaa kiinnostusta koko Euroopassa, ja
hdnen periaatteitaan orgaanisesta, inhimillisestd katutilasta tutkittiin myds Ruotsissa.
Ruotsalainen pyrkimys suorakulmaisuuteen ja toistuvaan katutilaan sdilyi kuitenkin
vahvana, eivdtkd Sitten ideat epédsddnnoéllisestd ja kaartuvasta katunidkymdstd toteutuneet
kdytannossd Ruotsissa ennen kuin 1900-luvulla. Hénen ndkemyksistddn tuli silti

huomattava uuden suunnittelun ja arkkitehtuurin suunnannéyttiji vuosisadan vaihteessa.**

Manner-Euroopan kasvavat teollisuuskaupungit tarjosivat malleja kaupunkikuvan nopeasta

muuttumisesta ja lukuisten uusien rakennustyyppien liittymisestd maisemaan. Esikuviksi

% Hietala 1992, 36-38.

52 Benevolo 1968, 101-102.

% Eriksson, Eva 1990, 155-156.
%4 Eriksson, Eva 1990, 281.
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nousivat sulavalinjaiset kaupunkirakenteet ja rakennusten rationaalisuus, erityisesti
pankkitaloissa, konttoreissa ja liikehuoneistoissa. Ndmd modernin kaupunkindkymin
itsevarmat tulokkaat kiteyttivit sen, mikd uudessa kaupunkitilassa oli keskeistd —
edustavuus ja sujuva kaupankdynti®® Tavoitteena oli teknisen taidon, rakennuksen
kiytettdvyyden ja kauneusarvojen yhdistiminen. Ruotsissa ajatus kiteytyi aitojen
materiaalien arvostukseen, niin kutsuttuun materiaalirealismiin: vanhanaikaiset, runsaat
kipsisommitelmat saivat tehdd tilaa rautarakenteille ja tiilikoristeisille julkisivuille, joita

pidettiin omaperiisini ja uudenaikaisina ratkaisuina.®

Mallia haettiin myds naapurista, silld ruotsalaiset kaavoitusarkkitehdit seurasivat tarkasti
Suomen suuriruhtinaskunnan kaupunkien kehitysti. Monen suomalaiskaupungin
kasvuvaihe ajoittui niin ikddn 1800-luvun loppupuolelle, jolloin kaavoituksen uusimiseen
oli tarvetta. Suomessa omaksuttiin vendldisen empirekaupungin kaavoitusperiaatteet, joihin
kuului avaruus, suorat linjat ja selkedmuotoiset aukiot. Varsinkin puistoistutuksin varustettu
kahden kadun leved viyld, esplanadi, oli tunnusomainen uusi piirre suomalaiskaavoissa.®’
Venildiset vaikutteet levittyivéit ndin Suomen kautta Ruotsiin. Tuskin kuitenkaan voidaan
puhua erityisestd pohjoismaisen kaupunkisuunnittelun synnystd, pikemminkin Pohjolassa
sovellettiin yleiseurooppalaisia vaikutteita. Kuitenkin ammatillinen vuorovaikutus ja
samanaikaiset prosessit — teollistuminen ja kaupungistuminen sekd kunnallisen

lainsdddédnndn uudistaminen — johtivat monesti samankaltaisiin ratkaisuihin.

Kunnat ja asiantuntijuus nostivat profiiliaan

Teollisen vallankumouksen ensivaiheissa eurooppalaisten kaupunkien infrastruktuuri
muodostui vield pddosin yksityisten toimesta. Katsottiin, ettd se taho, joka teitd ja
vesijohtoja tarvitsi, sai myds niiden hankkimisesta vastata. Viranomaiset puuttuivat
kaupungin rakentamiseen ldhinnd valtakunnallisella tasolla; esimerkiksi kulkuyhteyksisté
huolehdittiin, mikéli kohteella oli strategista arvoa. Vasta 1800-luvun alkupuoliskolla,
jolloin teollisuuskehitys oli jo tdydessd vauhdissa, alettiin keskeisissd teollisuusmaissa
siirtdd jarjestelméillisesti yleisid rakennuskohteita kunnan hoidettaviksi. Ensiksi kunnallisen

hallinnon vaikutuspiiriin tulivat tie- ja rautatieverkko. Ranskassa ja Englannissa yritettiin

% Lindvall 1992, 9.
% Linn 1998, 15.
7 Sundman 1991, 68-69. Hall 1991, 189.
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1800-luvun puolivdlissd yhtendistdd liikenneverkostoa valtion alaisuuteen, kun
monilukuisten yksityisten liikkenneyhtididen erilaiset rakennus- ja toimintatavat vaikeuttivat
liikkenteen kehitystd. Litkennevayldt pysyivit kuitenkin edelleen yksityisessd omistuksessa,
mutta verkoston laajeneminen ja yhdistyminen vaati valtiolta yhé tarkempia ja kattavampia
madridyksid liikkenndinnistd sekd maanteiden ja erityisesti rautateiden teknisistd
ominaisuuksista.®® Jatkossa, yhd wuusien tekniikkan muotojen  saapuessa
kaupunkiymparistoon, ei ollut tdysin kiistatonta, kenen niistd kuuluisi vastata, mutta késite
kunnallistekniikka oli joka tapauksessa syntynyt ja sen mydtd kunnille uusi tehtédvikenttd

haltuunotettavaksi.

Kaupunkisuunnittelun kysymykset toimivat monesti indikaattoreina siind, mitd toimintoja
kunnan olisi otettava vastuulleen ja mitd taas jitettdisiin edelleenkin yksityisten varaan.
Monissa kaupunginvaltuustoissa kiisteltiinkin uusien ideoiden ja teknisten vaatimusten
toteuttamisesta ja niiden resurssoinnista — kustannuksia ja verotaakkaa kun ei haluttu mielin
médrin  kasvattaa. Kaupunkisuunnittelutehtédvit herdttivat  kiivaitakin  intohimoja
kunnallisella kentélld, olihan kyseessd mittavien taloudellisten vaikutusten lisdksi oma
elinympéristd. Luottamusmies- ja virkamieskunta jopa jakaantui vakaasti kaikkia uutuuksia
vastustaviin ja innokkaasti suunnitteluideoita ja kunnallisen vastuun kasvattamista
ajaneisiin. Kannanotot olivat yksilollisid, silld puolueryhmittymilld ei ollut juurikaan
merkitystd  1800-luvun  lopun ruotsalaisessa  kunnallispolitiikassa.”” Sen  sijaan

henkilokohtaiset edut ja yritystoiminnan intressit olivat useinkin vaikuttimina.

Teollistumisen  ja  yhteiskunnan  tydnjaon  syvenemisen  myOtd  erityisesti
kaupunkiyhteisdissd ammattilaisten merkitys korostui. Koulutuksen, muodollisen
pitevyyden ja erikoistumisen arvostus nousi siten, ettd professioiden haltijoiden status
yhteiskunnassa nousi entisestdan. Professionalisoituminen oli osa modernin yhteiskunnan
kehityskulkua ja toteutui erityisesti kunnallishallinnossa, missad teollistumiskehitys oli

luonut kysyntéd asiantunteville ammattiryhmille.

Kiihtyvd rakennustoiminta ja lisdéntyvdt mddrdykset johtivat siihen, ettd ammattimaisia

kaupunginarkkitehtejd alettiin palkata pienemmissékin kaupungeissa kuin vain Tukholman

% Benevolo 1968, 97-99.
% Hall 1991, 186.
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ja Goteborgin kokoluokassa.”’ Jo aiemmin oli kaupungininsingorien ammattikunta
merkittdvisti nostanut asumisen tasoa.’' Heiddn tybaikansa kului kuitenkin paljolti
teknisten uutuuksien haltuunotossa ja rutiininomaisessa valvonnassa. Kokoaikaisen
ammattiarkkitehdin oli mahdollista keskittyd rakennusvalvonnan ja sdéntelyn sijasta itse
suunnittelutyohdn. Rakentamisen luonnekin muuttui: insinddrejd tarvittiin yhd enemmén
teknisissd yksityiskohdissa ja arkkitehteja taas taiteellisessa kokonaissuunnittelussa, jolloin
nimi ryhmit muodostuivat omiksi vahvoiksi ryhmikseen.”” Tamid merkitsi
rakennusteknisen tason nousua mutta myds kaupunkirakenteen suunnitelmallista

kehittdmistd pelkdn hallinnoinnin ja teknisen toiminnan lisiksi.

Korkeasti koulutetuista muodostui virkamieseliitti, joka toimi tehokkaasti ensin
valtionhallinnossa ja sitten samojen periaatteiden mukaisesti kunnallisella tasolla.”
Kaupungeissa koulutetuilla asiantuntijoille oli kysyntdd, ja kaupunkisuunnittelu alettiin yha
enemmain mieltdd viranomais- ja asiantuntijajohtoiseksi toimialaksi. Kun virkamieskunta
vahvisti asemiaan yhteiskunnassa, syntyi myos kysymys heidén roolinsa vaikuttimista ja

mahdollisista eturistiriidoista.

2.3 Kenen kaupunki?

Kaupunkitila 1800-luvun lopulla ei tarkoittanut samaa kaikille kaupungin asukkaille. Eri
yhteiskuntaryhmdt ja sukupuolet etsivdt omaa paikkaansa ja tapaansa olla kaupungissa.
Suunnittelulla voitiin luoda soveliaat roolit eri ithmisryhmille ja osoittaa, kenelle kuului
médrdysvalta ja sen myotd tila yhteisessd kaupungissa.’* Kaupungin eri elementteji ja

toimintoja sdéntelemalld voitiin ldhestyd ihannetta sopusointuisesta kaupungista.
Eri yhteiskuntaryhmille oma paikka kaupungissa
Teollistumisen vauhdin kiihtyminen muutti kaupungin asukasrakennetta. Ylimmén luokan,

virkamiesperheiden ja kisityoldisten kortteleiden tuntumaan tulvi tehdastyon perdssa

tullutta vdked, joka tarvitsi kohtuuhintaisen asuinsijan tydpaikkansa ldheisyydesté.

7 Eriksson, Eva 1998, 129-130.
" Aman 1964, 213.

2 Benevolo 2001, 225-226.

3 Hietala 1992, 25-29.

7 Saarikangas 1998, 185-187.

23



Teollistumisen alkuvaiheessa uusi jako tyOnantajiin ja tyontekijoihin ei vield selvésti
ndkynyt kaupunkikuvassa, vaan tehdastyovéiki asusti samoissa pihoissa esimerkiksi
kasityoldisten kanssa, ja eri yhteiskuntaluokkien elinpiirit asettuivat sisédkkdin. Vield oli
jaljelld my6s vanhaa porvarit ja alustalaiset —jakoa, jossa kotitalouksille tydskennellyt

palvelusviki asui paljolti samassa taloudessa tyonantajansa kanssa.”

Vuosisadan puolenvilin jilkeen saatiin useimmissa ruotsalaiskaupungeissa huomata, etti
uudet tulijat eivét endd mahtuneet olemassa oleviin rakenteisiin, ja niinpd perustettiin uusia
kaupunginosia pelkéstidén tyovdeston asuttamiseksi. 1860-luvulta ldhtien kaikenkokoisissa
kaupungeissa tapahtui tydvden asuinalueiden eriytyminen ja kaupunkilaisten elinpiirien
uudelleen jirjestdytyminen. Keskikaupungin tonttihinnat nousivat, joten palvelusvéki ja
osin kisityoldisetkin joutuivat muuttamaan laitaseuduille, jonne kehittyi omanlaisensa
elimintapa. Voidaan puhua jopa alakulttuurista, jossa asukkaat olivat hyvin tietoisia

76 Kotiseuduksi

omasta kaupunginosastaan ja varauksellisia muita kortteleita kohtaan.
koettiin ennen muuta oma kaupunginosa, ei niinkddn koko kaupunkia. Monesti tyovden

asuinalueet kaavoitettiinkin selvésti erilleen porvariskortteleista.

Ruotsissa suurimpienkin kaupunkien eriytyminen eri alueisiin tapahtui toisin kuin muualla
Euroopassa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa muuttoliike eteni siten, ettd vastatullut tyovéki
asettui keskikaupungin ahtaisiin kortteleihin, joista muodostui koyhimmén videstonosan
alue rikkaampien levittdytyessd kaupungin ulkokehélle vidljemmille tonteille. Ruotsissa taas
kehidt syntyivdt pédinvastoin: keskikaupungin viljiksi ja edustaviksi suunnitellut korttelit
pysyivit keski- ja yliluokan alueina ja tyoviki asettui ulompiin kaupunginosiin.”” Lisiksi
ruotsalaiskaupungeissa kehien erillisyys ei ollut ehdotonta, vaan eri luokkien eldménpiirit

menivét edelleen jonkin verran lomittain.

Eri ryhmien asuintilojen eriytymisen ohella kaupunki eriytyi myos toiminnallisesti. Kun
kaupunkilaiset eivdt endd kiyttdneet omia viljelyspalstojaan kotien yhteydessd, oli
torikaupalla tdrked rooli. Samoin erikoisliikkeiden palveluita kéytettiin yhd enemmaén.

Julkisista kauppapaikoista tuli yksi keskeinen kaupunkirakenteen osa, samoin kuin julkisten

7> Paulsson 1950, 174.
7 Eriksson, Eva 1990, 196.
" Niemi 2006, kappale 2.
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palveluiden omista rakennuksista — sairaaloista, kouluista ja koyhidintaloista.”® Uusien
julkisten rakennustyyppien tulo vaikutti kaupunkikuvaan ja myds kaupunkilaisten
kédsitykseen oman kaupunkinsa eri osasten funktioista, nk. kaupunginlukutaitoon.
Arkkitehtuurin ja katutilan mitoituksen avulla tehtiin helposti tiettdvdksi, mitd toimintoja
eri kortteleissa oli tarjolla.”” Kaupunkilaiset olivat oppineet lukemaan niit viestejd, joilla
kaupunkikuva kertoi paikallisen yhteiskunnan rakenteesta. Rakennusten liséksi
monimuotoinen ja kasvava liikkenne asetti vaatimuksia kaupunkirakenteelle. Moderniin

teollisuuskaupunkiin syntyi yhé uusia muotoja, jotka tuli huomioida suunnittelussa.

Maasta kauppatavaraa

Agraariyhteiskunnassa maa oli hyddyn ldhde koko yhteisdlle, siitd saatiin kaikille leipaa.
Maa-alueiden ensisijainen tehtdvd oli tuottaa maataloustuotteita tai luonnonvaroja, ja
asuinkdyttd oli vain nditd palveleva toissijainen tehtdvd. Julkisille rakennuksille varattua
rakennusmaata pidettiin myds itsestddn selvénid, yhteiskuntajarjestykseen kuuluvana
jarjestelynd. Teollistumisen kasvun myotd pddomat ja kulutus kasvoivat, ja kaupungeissa
elettiin jo selvisti rahatalouden piirissd. Tuottajat ja kuluttajat olivat eriytyneet toisistaan,
eikd endd ollut itsestdén selvdd, ettd maa hyodyttdisi kaikkia samalla tavalla. Siten
maapalstoja alettiin arvostaa my0s rahallisesti, ja maanomistajuudesta tuli entistd tdrkedmpi

kysymys. Yleisestd hyddykkeestd oli tullut henkilokohtaista kauppatavaraa.™

Muutos maanomistuskésityksessd johti osaltaan edelld kuvattuun véestoryhmien
eriytymiseen kaupungin sisédlld. Kun kaikelle tonttimaalle laskettiin tarkka hinta, ei
maanomistajilla  ollut endd halua pitdd tonttejaan tuottamattomassa kaytOssd
vuokralaisperheiden asuinsijoina, vaan kaupunkimaat pantiin tuottamaan tulosta ja myytiin
tehtailijoille, kauppamakasiineiksi tai vaikkapa wvaltiolle rautatieti varten. Vuokraus
asuinkdyttoonkin tosin kohosi tuottavaksi, mikéli kiinteistot pilkottiin lukuisiksi pieniksi
asunnoiksi.”' Tamé lisdsi kuitenkin kustannuksia, ja lisiksi vuokratuloja saatettiin pitdd
epidvarmoina. Kaupunkien keskustat muodostuivatkin véhitellen pddoman hallitsemiksi
alueiksi. Maan arvon tiedostamisen mydté tonttihinnat nousivat huomattavasti 1860-luvun

puolivilistd ldhtien kaikissa Ruotsin kaupungeissa.

8 Astrém 1967, 41.

7 Balgard 1998, 184.

89 Hall 1998, 106-107.

81 Eriksson, Eva 1990, 61.
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Hintojen nousun lisdksi kaupallinen maankdyttdajattelu vaikutti kaupunkien suunnitteluun.
Julkiset rakennushankkeet aiheuttivat yhd enemmén keskustelua ja kaupankéyntid,
lobbaustakin. Hallintoelimissdé mukana olleet maanomistajat ajoivat myds omia etujaan

kaavoituksesta ja kunnallistekniikasta péadtettdessa.

Uusi rakennusasetus kaupunkeja séidntelemdiin

Teollistumisen kasvun ensivaihe 1800-luvun puolivilissa oli vield aikaa, jolloin kaupunkien
kasvun ongelmat ratkaistiin tapauskohtaisesti tai pikemminkin niiden annettiin ratketa
itsekseen. Osin ulkomaisten vaikutteiden, osin kotimaisen keskustelun myotd alkoi
kuitenkin vahvistua ndkemys, ettei kaupunkien laajentuminen endd onnistuisi ilman
varsinaista suunnittelua ja kaavoituksen kehittdmistd muuttuvien olosuhteiden mukaan.
Erityisesti englantilaisista kaupungeista tiedettiin nopean kasvun aikaansaamat

slummialueet, ja titd kehitystd haluttiin ehkdistd ennakkosuunnittelulla.

Aika oli kypsé uudelle rakennusasetukselle, jota ulkomaisen esikuvan mukaan suunniteltiin
selvésti suurten teollisuuskaupunkien nikdkulmasta. Uusi asetus hyvéksyttiin 1874, ja siitd
muodostui kaupunkirakentamisen vedenjakaja: nyt suunniteltaisiin kaupunkeja siten, ettd
ongelmat ratkaistaisiin jo kaavoitusvaiheessa, eikd vasta niiden ilmaannuttua. Luotettiin
asetuksen antavan hyvét vélineet kaupunkisuunnitteluun koko maassa ja kaikenkokoisissa
kaupungeissa, vaikka asetus oli ennen muuta isompia teollisuuskaupunkeja palveleva.
Vuoden 1874 rakennusasetus loi Ruotsissa vahvan kaavoitusldhtdisen rakennusajattelun,
jossa kaupunkikaava toimi myds julistuksena hyvistd elinympéristostd. Kaésite

kaupunkikaava, stadsplan, sailyikin kiiytossi aina vuoteen 1987 saakka.®

Rakennusasetus oli valtakunnallinen méérdayskokoelma, joka velvoitti kuntia laatimaan
omat rakennusjdrjestyksensd. Vaikka kunnalliset rakennusjérjestykset ldhtokohtaisesti
noudattivat samoja periaatteita kuin valtakunnallinen asetus ja olivat télle alisteisia, mahtui

niiden sisaltoon myds joitakin paikallisista olosuhteista ja perinteisti syntyneiti piirteita.*

%2 Hall 1998, 106-108.
%3 Eriksson, Karin 1998, 154.
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Vuoden 1874 rakennusasetuksella oli kaksi lihtokohtaa, saannénmukaisuus ja kontrolli.**
Sddnnonmukaisuudella tavoiteltiin rakennuskdytdnnon ja sitd myotd kaupunkien ilmeen
yhtendistdmistd. Siksi voidaankin todeta, ettd rakennusasetuksessa kaupunki manifestoitiin
eli julistettiin, millainen hyvdn kaupungin tulisi olla. Kontrolli taas oli tdrkedd tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi. Rakennusasetuksen myotd vakiintui kéytdnnoksi, ettd mitdén
pysyvaad rakennusta ei saanut pystyttdé ilma lupaa ja piirustusten hyviksymistd. Vastaavasti
kaupungeille tuli pakolliseksi laatia kaava, stadsplan. Kaupunkikaavojen méérd nousikin
rdjahdysmadisesti heti rakennusasetuksen tultua voimaan. Mdadrdysten asettaman paineen
lisdksi tdhdn vaikutti kaupunkien halu ratkaista epdméérdisiksi levinneiden laitakaupunkien
ongelmat sisdllyttimélli ndméi reuna-alueet kaavan ja sen my6td kontrollin ulottuville.®
Kontrolli johti siten kaupunkialueen voimakkaaseen keskittymiseen, silld kaavoitettujen
alueiden ulkopuolelle ei saanut rakentaa kaupunkimaisen tiheésti. Asetuksen myotd syntyi

selvi ero taajaman ja haja-asutusalueen vilille.

Rakennusasetukseen kirjattiin periaatteet, joiden mukaan kaupunkeja tulisi suunnitella:
riittdva tila ja mukavuus, valo ja raikas ilma, turvallisuus, vaihtelu ja koristeellisuus.
Kéytannon madrdyksid annettiin katuleveydestd ja rakennuskorkeudesta sekd esplanadeista,
puistoista ja aukioista istutuksineen. Térkeéd oli, ettd asuinrakennukset reunustivat tiiviisti
katuja, jolloin syntyi erityinen kulkuvédylien ja rakennettujen tonttien muodostama
kaupunkimilj6o, katutila. Katutilan ja korttelin koko pysyisivit samoina kaupungin koosta
riippumatta, mutta rakennuskorkeus vaihtelisi. Harmonian nimissd suosittiin matalaa
rakentamista ja levedd katutilaa, jossa kattojen korkeus ja muoto méarittiin yhteneviksi.*®
Lahtokohtana oli perinteinen ruotsalainen puutalorakentaminen, jossa talojen korkeus ei
noussut yli kahden kerroksen. Rakennusasetus mahdollisti myds ensimmadinen kerroksen
rakentamisen tiilestd ja kaksi seuraavaa puusta tai jopa korkeampia taloja, mutta tilloin olisi

huolehdittava paloturvallisuudesta ja riittdvén leveista kaduista.

Rakennusasetuksen periaatteita sovellettiin jo 1860-luvun lopulla Tukholman Lindhagenin
kaavoituksessa, ja prosessin yhteydessi syntyi joukko mallikaavoja katutilan jasentelystd ja
kortteleiden sommittelusta (Lindhagens modnsterplaner). Lindhagenin kaavaideat

ennakoivat rakennusasetuksen vaatimusta avaruudesta ja valoisuudesta, joskin mukana oli

% Hall 1991, 179.
8 Hall 1991, 180-183.
8 Eriksson , Karin 1998, 158-162.
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7 tse

myds Haussmannin Pariisista poimittuja piirteitd pitkine paraatikatuineen.®
rakennusasetukseen ~ vaikutti  A.  W.  Edelsvirdin = 1850-luvulla  muotoilema
tyyppisuunnitelma  maaseudun  keskikokoisille = kaupungeille, jotka  sijaitsivat
rautatieyhteyden varrella. Edelsvirdin kaava vakiinnutti mallin, jossa rautatie johdettiin
suoraan keskustaan, ja ydinkeskusta alkoi rautaticasemasta tehtaiden jdédessé radan toiselle
puolelle.®® Asetuksen ja tyyppikaavojen mydtd Ruotsin uusista kaupunkisuunnitelmista tuli
hyvin samankaltaisia, joskus jopa tusinasuunnitelmia, joissa paikallista topografiaa ja
yhteyksid kaupungin sisédlld ei huomioitu riittdvésti. Kansainvéliset virtaukset estetiikasta ja

yksilollisemméstd suunnittelusta pédsivdat vaikuttamaan vasta ldhempdnd vuosisadan

vaihdetta.

Piiditoksenteko harvojen kiisissi

Teollistuneessa Ruotsissa oli  1800-luvulla verraten pitkd perinne kunnallisessa
padtoksenteossa ja valmiutta kisitelld myods kaupunkisuunnitteluasioita. Vuoden 1862
kunnallisuudistuksen mukaan kaupunginvaltuusto oli kaavoitusasioissa pédttiva elin, joka
tarvittaessa asetti valmistelukomiteoita. Valtuuston hyviksymadt kaavat ldhetettiin vield Yli-
intendentin virastoon tarkistettavaksi ja hallitsijan hyvéksyttidviksi, kuten oli tehty 1600-
luvulta ldhtien. Yli-intendentin tehtdvdnd oli valvoa rakennusasetuksen toteutumista ja
tehdi tarvittaessa korjausehdotuksia. Tdmin jalkeen kuningas saattoi vield vaatia muutoksia

ennen suunnitelman lopullista hyviksymisté.

Vaikka kunnallinen péddtosorganisaatio oli hyvin jarjestdytynyt, se ei tarkoittanut kaikkien
kaupunkilaisten yhtéldistd osallistumista padtoksentekoon. Kunnanvaltuuston jasenet olivat
yhteiskunnallisesti ansioituneita virkamiehid ja elinkeinoeldméssd menestyneitd porvareita
ja ammatinharjoittajia. Tyypillisid edustajia olivat kauppiaat, laivanvarustajat, upseerit,
ladkarit ja insindorit. Valtuuston keskenkddn vaikutusvalta ei mennyt tasan: dédnivalta oli
porrastettu tulojen ja varallisuuden mukaan, ja esimerkiksi suuret kiinteistdomistukset
toivat suuren déniosuuden. Vaikka maanomistajat ja liike-eldmén johtavat toimijat olivat

médradvissi asemassa kaupunkisuunnittelussa, téitd ei juuri pidetty epdoikeudenmukaisena.

87 Astrém 1967, 46.
88 Astrém 1967, 39-42.
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Maanomistuskdsityksen muutoksen ja ylipddtddn kaupallistuneen ajattelun vuoksi

katsottiin, etti eniten panostavilla oli myds oikeus eniten vaikuttaa paztoksiin.™

Tyovéden ndkdkulma oli toki mukana suunnittelussa vilillisesti — tai ndin ainakin haluttiin
ajatella. Porvariston yhtend tehtdvind oli suunnitella kaupunki hyvéksi asuinpaikaksi myos
tyovéestdlle, vaalia sen terveyttd ja siveyttd. Tétd ihannetta ryhdyttiin toteuttamaan ylhaalta
kdsin, samoin kuin muitakin 1800-luvun loppupuolen tydvdeston elimdd koskevia
hankkeita, kuten raittiusliikettd ja koulukysymystd. Puutteellisiksi havaittuihin tydvden
asuinoloihin puututtiin harvoin suoraan kunnalliselta tasolta, vaan aloitteen tekijoind
toimivat useimmiten keskiluokan aatteelliset kansalaisaktiivit. Esimerkiksi Tukholmassa
huomattava osa tydvden uusista asunnoista 1890-luvulla kaavoitettiin ja rakennettiin
hyvintekeviisyysjirjestdjen aloitteesta. Moottorina toimivat usein naisjérjestot.”’ Tyovien
omia kannanottoja kaupunkisuunnitteluun ei juurikaan esiintynyt, vaan joukkovoima
keskitettiin ennen muuta tydoloihin vaikuttamiseen lakkojen ym. kautta, mutta

konkreettiset hankkeet saivat liikkeelle myds tydvdenalueiden asukkaat.

Yksityisistii pihoista julkisiksi kaupunkindyttimoiksi

Kun kiihtyvésti teollistuvassa yhteiskunnassa tyonjako kdvi yhd selvemmaéksi, ndkyi tama
my0s kaupunkikuvassa. Tyo- ja asuinpaikka olivat erilliset, joten tydpaikalle piti erikseen
mennd. Liséksi ostotaloudessa eldvit perheet kdyttiviat yhda enemmin kodin ulkopuolisia
palveluja, joita varten oli ldhdettdvd asioille kaupungin kortteleihin. Alkoi syntya
kaupungilla litkkkumisen kulttuuri, johon kuului tyohon tai kouluun siirtymisté ja ostoksilla

kayntia.

Rahan liikkkuminen ja kulutuksen nédkyviksi tulo kiteytyi 1800-luvun lopulla juuri
kaupunkeihin. Kuluttamisesta oli tullut uusi tapa rakentaa identiteettid, ja kuluttajuutta sopi
myds esitelld julkisesti kaupungin kaduilla ja toreilla.”’ Ostoksilla kiynti oli nayttiytymisti
ja oman eldmintavan esittelyd muille kaupunkilaisille. Ostoskdvelyt ja ndyteikkunat myds
laajensivat  porvariston seurustelutapoja levittden tapaamispaikkoja yksityiskotien

salongeista kaupungin kaduille. Erityisesti porvarisnaisille kaupunkikeskustojen

% Hall 1998, 110-115.
% Eriksson, Eva 1990, 64-65.
! Salmi 2002, 118-119.
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kauppaliikkeet loivat uudenlaisen mahdollisuuden liikkua sallitusti ja kunniallisesti

julkisessa tilassa.”

Uuden rakennusasetuksen mukaiset kaavasuunnitelmat loivat osaltaan uutta tapakulttuuria.
Katujen ryhmittely hierarkkisesti keskeisiin ja sivukatuihin osoitti edustavimmat paikat
likkkeenharjoittajille, ja mahdollisuutta myds hyddynnettiin: kortteleihin perustettiin
runsaasti pienliikkeitd, joita aikaisemmin ei ollut kaupungeissa ndkynyt. Erityisesti kangas-
ja erilaiset siirtomaatavarakaupat 10ysivit nopeasti paikkansa kaupunkien kortteleista. Jos
aiemmin esimerkiksi késityoldisten verstaat ja asuintilat olivat toimineet joustavasti saman
oven takana, oli 1800-luvun puodit eroteltu tarkkaan kauppiaan yksityistiloista. Samoin
vakiintui kéytdnto sijoittaa kauppaliikkeet ensimméiseen kerrokseen tai kivijalkaan ja
varata ylemmdt kerrokset asuinhuoneistoille. Ruotsiksi kaupunkitalon huoneistoa on
nimitettykin pitkddn termilld vdning. Myds myymdildiden sisustus osoitti myyjén ja
asiakkaan reviirit myyntitiskin avulla, ja kaupunkilaiskuluttajalle luotiin selvdd
kayttdytymismallia, jonka mukaan toimia. Uusi suhtautuminen kuluttajuuteen ja

asiakkuuteen ndkyy myds 1800-luvun loppupuolen erikoisliikkeiden mainoksissa.

Pikkuliikkeiden lisdksi kaupunkitilan wuusina ndkyvind tulokkaina olivat pankit.
Teollistumisen myotd péddomatalous kiihtyi, ja pankeista tuli valtion sijasta tdrkein
lainanantaja. Uudenlainen finanssilitkenne ulkomaanlainoineen ja osakeyhtidineen tarvitsi
vilittdjid, ja pankit loivat nopeasti painavan roolin talouseldmidssd, mikd nékyi myos
kaupunkikuvassa. Niin suurissa kuin pienemmissikin teollisuuskaupungeissa nousivat

loisteliaat ja itsetietoiset pankkikorttelit kaupungin keskeisimmille paikoille.”

Yksi teollistuvan yhteiskunnan ominaispiirteitd oli vapaa-ajan lisddntyminen. Tdma
yhdessd kaupunkimaisen ympdristdon ja kaupallisen tarjonnan kanssa loi Ruotsissakin
kaupungilla oleilun ja ndyttdytymisen kulttuuria, joka omaksuttiin 1dhinnd keski- ja
yldluokan piirissd, mutta ainakin sunnuntaisin myds jossain madrin tydvien keskuudessa.
Uuteen kaupunkilaistapaan kuului flaneeraus ("kédveleskely") keskustan kaduilla,
virkistdytyminen  puistoissa  sekd  kahvila- ja  ravintolapalveluiden  kéytto.
Ravitsemusliikkeet olivatkin pankkien ja lyhyttavaraliikkeiden liséksi eniten nékyvyyttdin

kasvattanut kaupallisen toiminnan muoto kaupunkikuvassa.

92 Kortelainen 2005, 15-17.
% Eriksson, Eva 1990, 24.
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Teollistuminen ja yhteiskunnan eriytyminen ryhmiin vauhditti julkisten palvelujen
kehitystd, ja kaupunkikuvaan tuli mukaan suuri joukko uudenlaisia rakennustyyppejé.
Sairaalat, paloasemat, rautatieasemat, koulut, muut oppilaitokset ja kirjastot veivit oman,
yhd kasvavan tilansa kaupunkikortteleista. Kun aiemmin keskeisimmét tontit oli jaettu
kirkon ja raatihuoneen kesken, oli 1800-luvun loppupuolella vakiintuneiden julkisten
rakennusten mééra moninkertaistunut. Samalla vakiintui my6s tapa kaavoittaa yksityisten ja
julkisten rakennusten tontteja siten, ettd julkiset rakennukset erottuivat isommalla piha-
alueellaan ja sisddnkdynnin korostamisella, kun taas asuin- ja litkerakennukset olivat
tiiviimmin ja ldhemmads katua sijoitetut. Tdmé lienee vaikuttanut myos kaupunkilaisten
“kaupunginlukutaitoon”; kortteleissa oli helppo suunnistaa rakennusten luonteen ja

sijoittelun perusteella.

Kaikkien vihredi kaupunki

Teollistuminen muutti sekd eurooppalaisten kaupunkien ulkoasua ettd niiden siséistd
eliméntapaa. Kaupunkilaisuuden kulttuuriset muutokset olivat véhittdisid ja vaikeammin
aikalaisten havaittavissa. Sen sijaan ympiriston muuttuminen oli ldsnd joka piiva.
Nopeimmin kasvoi 1800-luvulla huoli teollisuuskaupungin ympériston laadusta.”*
Ruotsissakin ~ havahduttiin ~ kaupunki-ilman  huononemiseen,  vesiongelmiin ja
tautiepidemioihin. Vastapainona syntyi terveyskampanjoita, mutta myds unelma
puhtaammasta ja luonnonmukaisemmasta kaupunkiympdéristostd. Katsottiin, ettd
teollistumisen ei valttdméttd tulisi merkitd elinympériston likaisuutta ja ahtautta, vaan
vanhaan maatalousyhteiskuntaan kuulunut luontoyhteys olisi jossain médirin mahdollista

sdilyttdd modernissa kaupungissakin.

Pelkét katujen ja kortteleiden ryhmittelyt eivét riittdneet toteuttamaan ihannetta raikkaasta,
puhtaasta ja avarasta kaupungista. Lisdksi haluttiin, paljolti ulkomaisten esikuvien
johdattamana, luoda kaupunkilaisille viheralueita, joilla voisi virkistyd, nauttia
luonnonkauneudesta ja raittiista ilmasta. Terveysndkokulma oli englantilaisen esimerkin
mukaisesti térked peruste kaupunkilaisten yhteisille viheralueille. Uuden ndkemyksen
mukaan nimenomaan kunnan tulisi huolehtia tdmén vihrein tilan tarjoamisesta.”” Puutarhat

olivat toki kuuluneet kaupunkitiloihin jo keskiajalta saakka, mutta aiemmin viheralueet

% Salmi 2002, 32-33.
% Benevolo 1968, 109.
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olivat olleet joko porvareiden kauppapuutarhoja tai yldluokan yksityisid virkistyskeitaita.
1800-luvun puolivélissd syntyi malli yleisestd puistosta, joka toistui huomattavan
samankaltaisena ruotsalaiskaupunkien kaavoissa. Ensimmdiset kunnalliset puistot
suunniteltiin puutarhandyttelyn tapaan, jolloin virkistdytymiseen liittyi myds opetuksellisia
tavoitteita, koskien niin kasvitietoa kuin kéyttiytymistd.”® Kaupungit laativat
jarjestyssddntdjd madrittimadn puistojen kadyttdd: milloin puisto oli avoinna, mité sielld sai

tehdi ja kenelld oli pdésy puistoon.

Joissakin kaupunginvaltuustoissa keskusteltiin, suotaisiinko myds tydvéestolle oikeus
puistojen kdyttoon, mutta yleiseksi linjaksi vakiintui, ettd viheralueet olivat kaikkien
kaupunkilaisten nautittavissa.”’” Paittivd porvaristo halusi tillikin keinoin levittad
arvomaailmaansa alempien luokkien omaksuttavaksi. Puistojen avoimuutta ja
terveellisyyttd oli tapana korostaa esimerkiksi tehtailijoiden jarjestimilld kaiken kansan
puistojuhlilla. Porvaristo halusi monissa kaupungeissa toimia esimerkillisesti ja edesauttaa

yleisten puistomiljoiden syntyé avaamalla omia puutarhojaan kaupunkilaisten kiyttoon.”

Innostus puistoihin syntyi ennen muuta ulkomaisen esimerkin ohjaamana. Ruotsalaiset
puistoasian  kannattajat kdvivdt opintomatkoilla erityisesti Saksassa hakemassa
puutarhaoppia ja Iso-Britanniassa kuulemassa puistojen yhteiskunnallisesta tehtévista.”
Samoin kotimaan kaupunkien kilvoittelu kaupunginpuistojen perustamisessa sai monessa
kaupungissa puistoajatuksen liikkeelle jo ennen kuin vuoden 1874 rakennusasetus suositteli
mahdollisimman runsaan vihredn tilan sisdllyttdmistd kaupunkikaavoihin. Monissa
kaupungeissa myos yksityishenkilot ja aatteelliset yhdistykset olivat ensimméiisind
puistoaatetta ajamassa ennen viranomaisia.'” Uuden ajattelutavan mukaan syntyneet
puistot nimettiin usein kansanpuistoiksi (Folkets park), ja monissa kaupungeissa
kansanpuistojen  perustaminen tapahtui yhtd aikaa tydvdentalojen  vilkkaan
rakentamiskauden kanssa. Toiminta kansanpuistoissa ja tydvéentaloilla (Folkets hus) sai
samankaltaisia muotoja, kun eri jéirjestdjen toiminnan hyvéksi kerdttiin varoja
puhvettimyynnilld, teatterilla tai tanssitilaisuuksilla.'”’ Nidin vihred ulkotila keskelld

kaupunkia tarjosi yhteiskunnan eri ryhmittymille mahdollisuuden tuoda esille

% Nolin 2006, 112-113.

7 Nolin 1999, 208-209.

% Nolin 1999, 40-41.

% Nolin 2006, 125.

1% Nolin 1998, 194-195.
10! Eriksson, Eva 1990, 67.
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olemassaoloaan ja tavoitteitaan. Puistoliikkeessd kuvastui 1800-luvun jirjestdtoiminnalle
tyypillinen asettelu: vaikka tyovéenliike ja porvaristo toimivat omista ldhtokohdistaan,

konkreettiset tavoitteet olivat yhtenevit.

Puistot olivat my0s vastaus porvariston tarpeeseen saada kappale luontoa keskelle
kaupunkia.  Vihredn kaipuu oli erddnlaista  vastaliikettd yhd  teknistyvélle
kaupunkiymparistolle, joskin selvdsti myds muotiaate. Puisto tarjoaisi pakopaikan
kiireellistyvéstd eldminpiiristd, jonka kuluttaminen ja etiketin médrddmi seuraeldma
tayttivit.'”> Puiston muodossa kaupunkiin tuotu kappale vihred luontoa oli miirikokoinen
ja helposti hallittava paikka, jossa luontoon saattoi poiketa turvallisesti. Vihreén tilan saama
jalansija kaupungissa voidaan ndhdd osana luonnonliheisyyden muotia, joka kasvoi
porvariston keskuudessa voimakkaasti 1800-luvun loppua kohti. Puistojen tyylikin kédédntyi
muodollisesta kasvitieteellisyydestd yhd enemmén luonnonmukaiseen, maaseudun ja
metsien luonnontilaa jiljittelevdin suuntaan.'” Ruotsalainen keski- ja yldluokka reagoi
kansainviliseen luontoinnostukseen etsiytymailld omakotitaloihin kauemmas keskustasta tai
perustamalla kesdhuviloita jérvi- ja merenrantaseuduille. Kannustimina olivat vilkas
hoyrylaivaliikenne  sekd  suhteellisen  edullinen  tonttimaa  kaupunkikeskusten
ulkopuolella.'™ Huvilaclimasti kehittyi tirked osa porvarillista eliméntapaa omine
kayttdytymistapoineen ja ihanteineen. Kaupunkilaisten etsiytyessd huvilayhdyskuntiinsa
nditd ympérdivd luonto otettiin yhteison haltuun ja osaksi porvariston kaupunkikulttuuria,

vaikka tama vihred tila sijaitsikin kaupungin ulkopuolella.

Kaupunkien vihreys ei ollut pelkéstidén viihtyvyys- tai terveyskysymys. Vield 1800-luvun
loppupuolellakin tulipalot olivat vakava uhka kaupungeissa, ja wuseita laajoja
kaupunkipaloja koettiin ennen vuosisadan loppua. Puuistutuksien reunustamat leveit
esplanadit toimivat siksi ennen muuta palontorjujina. Puusto sitoisi paloa ja leveédt kadut
estdisivat sitd levidméstd seuraaviin kortteleihin. Kaikkiin vuosisadan loppupuolen
ruotsalaisiin kaupunkikaavoihin sisdltyi jonkinlainen toteutus esplanadeista, joita kutsuttiin
my0s nimelld brandalléer. Esplanadi omaksuttiin kaikkialla Pohjoismaissa, missa

puurakentaminen edelleen oli keskeisin kaupunkirakennustapa. Laheinen esikuva Ruotsissa

102 Salmi 2002, 92-94.
13 Nolin 2006, 114-115.
104 Eriksson, Eva 1990, 78-91.
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oli Johan Albrecht Ehrenstromin laatima Helsingin suunnitelma 1812, jossa ldhes

satametrinen vihrei linja erotti kortteleita toisistaan toimien samalla ajoviylina.'®’

Vaikka puistokadut olivat rakennusasetuksen midrddmid, ne toteutettiin useimmiten
ndyttdvampind kuin pelkké palontorjunta olisi vaatinut. Néin luotiin kaupungille edustavaa
ilmettd, mink4 uskottiin houkuttelevan tehtailijoita ja rahalaitoksia asettumaan kaupunkiin.
Mainitussa Helsingin esimerkissé ja osittain myos toteutuneessa Sundsvallin uudiskaavassa
vihred vyohyke erotteli puu- ja kivirakenteiset korttelit, mutta samalla myds varakkaamman
vien ja tyOvdestOon asuinpiirit toisistaan. Vihredn tilan avulla saatettiin ndin jisentda
kaupunkieldmin eri lohkoja ja viestid kaupungin sisdisestd vallanjaosta. Samalla haluttiin
kertoa ulkopuolisille kaupungin hyvinvoinnista ja uudenaikaisuudesta. Vihredlld tilalla

néhtiin siis olevan merkitystéd sekd kaupungin omakuvan ettd imagon kannalta.

3 Uusi Sundsvall muodostuu

Kaavoitusprosessin kédynnistyttyd keskustelu Sundsvallin tulevasta kaavasta ryhmittyi
kahden erilaisen ehdotuksen — rakennuslautakunnan ja kaavoituskomitean kaavaesitysten —
ympdrille. Ndiden ominaisuuksia ja paremmuutta puitiin ensisijaisesti kaupunginvaltuuston
kokouksissa, mutta myds rakennuslautakunnan kokouksissa seké lukuisissa valtuustolle tai
valtiolliselle tasolle osoitetuissa selvityksissd ja kannanotoissa. Kaavoituskeskustelu

synnytti my0s joukon kansalaiskirjeitd ja lehtikirjoituksia.

Vaikka tavoitteena oli kiireellisesti luoda uusi kaava Sundsvallin keskustaan, jouduttiin
kaavoitusprosessin kuluessa pohtimaan ja paédttimdin monia kaavoitusta tukevia hankkeita,
kuten kunnallisen tekniikan ja talouspolitiikan ratkaisuja. Kaavoitustyotd ei voitu tehda
irrallaan muusta kunnallishallinnosta, ja nopeasta aikataulusta huolimatta kaavaratkaisun

vaikutukset kaupungin tulevaisuudelle haluttiin pitdd mielessa.

Kaavavaihtoehtoja punnittaessa Sundsvallin kaavoitusratkaisun avaintekijoiksi nousivat
taloudellisten vaikutusten arviointi, rakennusasetuksen tulkinta ja erilaiset tulevaisuuskuvat

kaupungista. Tekniset ratkaisut ja esteettiset pohdinnat tukivat néitd padteemoja. Molemmat

195 Hall 1991, 189.
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osapuolet saattoivat kdyttdd argumentoinnissaan samoja aihepiirejd, mutta erilaiset tulkinnat

synnyttivdt erimielisyytta siitd, kenelld lopulta oli kaavoituksessa tarvittava asiantuntemus.

3.1 Modernin kaupungin vaatimukset kaavoituksen perustana

Sundsvallin kaavoitusprosessi toi pintaan monia ajankohtaisia kysymyksii, jotka odottivat
ratkaisuaan samanaikaisesti kaavakysymyksen kanssa. Kaavoitustyd ei millddn muotoa
jddnyt rutiininomaiseksi kaavan uusimiseksi, vaan tydssd oli otettava kantaa useisiin
modernin kaupungin ilmidihin. Ilman ndiden kysymysten ratkaisua uudesta kaavasta ei

saataisi toimivaa.

Kaavoittajat olivat sekd maanpééllisten ettd maanalaisten ongelmien edessd. Kaupungin
kasvu pakotti suunnittelijat luomaan toimivia liikenneratkaisuja, uusi vaatimustaso
hygieniassa edellytti vesijohtojen ja puhtaanapidon hoitoa, ja viheraate toi mukanaan
tarpeen puistojen perustamiseen. Ensisijainen kysymys oli kuitenkin paloturvan

ratkaiseminen niin, ettei koettu katastrofi enda toistuisi.

3.1.1 Paloturva ennen kaikkea

Sundsvall oli juuri palanut suurelta osaltaan, ja kaupungin katastrofia luonnehdittiin
monessa yhteydessd harvinaisen tuhoisaksi. Kaupunginvaltuusto totesi, ettd tuskin koskaan
aikaisemmin oli Ruotsissa koettu alueeltaan ja tuhoiltaan niin laajaa kaupunkipaloa kuin
Sundsvallissa.'” Onnettomuuden syytd ja palon levidmistd tutkittiin huolellisesti, jolloin
havaittiin, miten altis Sundsvallin tyyppinen kaupunki oli tulipaloille.'”’” Oli siis selvé, ettd

paloturvallisuus tulisi huomioida vakavasti uudessa kaupunkikaavassa.

Paloturvallisuuden suunnitteluun ei ldhdetty tyhjéltd poydéltd, vaan kaupungissa oli jo
voimassa 1877 vahvistettu palojirjestyssddantd. Tamd madrdys velvoitti kaikki
kaupunkilaiset huolehtimaan turvallisesta tulenkdsittelystd, tulenarkojen aineiden

sdilytyksestd ja tulisijojen kunnosta. Yksityistalouksien tulenkdyttdd jopa rajoitettiin

1% >Stadsfullmiktiges underdaniga framstillning i regleringsfragan’, Sundsvalls stads Kommunala handlingar
[téstd eteenpdin Kommunala handlingar] 1889, 9.
197 >Sundsvallsbranden’, Sundsvalls-Posten 4.7.1888.
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tuulisella  sddlld,'”™ mikd kertoo paloturvallisuuden tirkeydestd. Kaupunkilaisten
arkielimdidn oli hyvédksyttyd puuttua turvallisuuden takaamiseksi. Rakennusten
palotarkastus oli asetuksen mukaan erittdin yksityiskohtainen koskien sekd talojen
rakenteita ettd niiden asukkaiden asuintapoja.'” Paloturvallisuuden nimissi voitiin puuttua
my0s elinkeinon harjoittamiseen, silld hoyrylaivaliikenteessd tietyt hdyrykonetyypit olivat
Sundsvallin palon jélkeen kiellettyjd kaupungin satama-alueella niiden syttymisherkkyyden

- 110
vuoksi.

Hietala toteaa artikkelissaan, ettd Pohjoismaissa viranomaisten ratkaisut paloturvallisuuden
hoidossa  painottuivat ~ vesijohtoverkon  luomiseen  ja  laajentamiseen, ja
rakennusmateriaaleihin  tai rakennustapaan puutuminen tulivat vasta toisena.''
Sundsvallissa nédytti paloturvallinen rakentaminen kuitenkin saaneen suuremman huomion,

ja vesijohtoja kehitettiin sen rinnalla.

Uutta kaavaa valmisteltaessa oli tilaisuus puuttua kaupunkirakenteeseen ja sitd kautta
parantaa paloturvallisuutta. Erityisesti huomio kiinnittyi tihedsti rakennettuun keskustaan,
joka oli kérsinyt pahoin palossa, mutta tulisi jatkossa olemaan vilkkaasti asutettu alue
kaupungin kasvaessa. Kaikille kaavoituksen osapuolille paloturvallisuuskysymys oli
varmasti tdrked, mutta paloturvan luomiseksi ehdotetut ratkaisut erosivat toisistaan paljon.
Rakennuslautakunnan esitys koostui puurakennetuista, matalista kortteleista, joiden vilille
rakennettaisiin riittdvén levedt kadut, kun taas kaavoituskomitea ehdotti kapeita katuja ja

korkeita kortteleita, joissa talot rakennettaisiinkin kivesta.

Rakennuslautakunta pohjasi ehdotuksensa kaupungin rakennusjirjestykseen, jonka mukaan
paloturvallisimpia olivat matalat, korkeintaan kaksikerroksiset puutalot, joiden korkeus oli
sadnnelty. Vinttitiloja, joissa tuli helposti levisi, ei saanut rakentaa kovin korkeiksi, ja ne oli
eristettdvi toisistaan. Samoin olisi tonttien rajalla oltava kivinen palomuuri puutalojen

vilissd. 2

Talot oli perustettava kestdville kivialustalle, jonka péddlle hormit oli suoraan
rakennettava.'”> Sundsvallin kaupunkia varten sdidetyssi rakennusasetuksessa sadnneltiin

tiukasti rakennusten paloturvallisuutta, mutta ei varsinaisesti annettu ohjeita katujen ja

1% >Brandordning for staden Sundsvall” (kapitel 3), Kommunala handlingar 1888, 50.

19 >Brandordning for staden Sundsvall’ (kapitel 8), Kommunala handlingar 1888, 60-61.

9> Andrad lydelse af 34 § i Hamnordningen’, Kommunala Handlingar 1889, 132.

"'! Hietala 2002, 160.

"2 *Bygonadsordning for staden Sundsvall’ (kapitel 5), Kommunala handlingar 1888, 41-42.

'3 *Bygonadsordning for staden Sundsvall’ (kapitel 2 & 5), Kommunala handlingar 1888, 38-43.
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tonttien mitoista. Rakennuslautakunta tukeutuikin mitoituksen suhteen valtakunnalliseen
rakennusasetukseen, jossa mairiteltiin katuleveydeksi vahintddn kuusikymmenta jalkaa (18

114

m) Tdmi olisi riittdvd ja turvallinen leveys kaupungissa, jossa tulevaisuudessakin

rakennettaisiin padasiassa puusta, kuten rakennuslautakunta uskoi.

Kaavoituskomitean paloturvallisuusndikemys perustui mitoituksen sijasta materiaaliin.
Vaikka alkuperdiset kapeat kadut sdilytettdisiinkin, paloturvallisuus toteutuisi, jos
keskustan kortteleissa saisi rakentaa vain kivestd. Tédmé ratkaisu jo yksinddn riittdisi
komitean mukaan takaamaan paloturvallisuuden, mutta lisdturvaksi se ehdotti vield
saannollisid istutuksia padkatujen varsille ja tonttien etupihoille.'"”” Kivirakentamisen turvin
tiiviitd keskustakortteleita voitaisiin komitean mielestd rakentaa pidemmaéllekin ldnteen,
mihin ydinkeskustan ja sen vieruskortteleiden véliin oli sijoitettu puistoalue levedksi
paloturvavyohykkeeksi. Tdmé komitean esitys poyristytti rakennuslautakuntaa, ollen sen

116 paloturvallisuus olisi edelleenkin

mielestd ehdottoman vaarallinen paloturvallisuudelle.
hoidettava riittdvien suoja-alueiden sekd rajoitetun rakennusalan ja —tiheyden avulla, ja
kaupunki siten toteutettava perinteinen puurakentaminen ldhtdkohdista. Ilmeisesti
rakennuslautakunta ei pitdnyt keskustan kivirakentamista todellisena vaihtoehtona tai

ylipdétddn mahdollisena.

Punnitessaan molempia ehdotuksia paloturvallisuuden kannalta kaupunginvaltuusto péatyi
kannattamaan kaavoituskomitean esitystd todeten, ettd kivirakentaminen takaisi mainiosti
riittdvan paloturvallisuuden. Sen sijaan kivirakentamisen ulottaminen puistoalueelle yli
vanhan keskustan rajojen ei ollut kaupunginvaltuuston mielestd turvallista, vaan tiheisti
rakennettu keskusta tulisi eristdd palolta suojaavilla puistovyohykkeilld sekd ldnnen
suuntaan, jossa asuinkorttelit sijaitsivat ettd itddn, jossa oli satama-alue. Myds vanhan
keskustan eteldpuolitse kulkeva rautatie tulisi reunustaa puistovyolld, silld rautatie oli

paloturvallisuusriski.'"”

Paloturvallisuuden ratkaiseminen rakennusmateriaalin kautta oli vierasta

rakennusasetukselle, eikd siind mainittu erityisehtoja kivirakenteisille kaupungeille.

"4 Kungl. Maj: ts nadiga byggnadsstadga for rikets stider (1874), § 13. Teoksessa Thomas Hall (toim.) 1998,
Den svenska staden, s.305.

'3 *Beskrifnining 6fver foreslagna forandringar af dertill utsedde Komiterade’, Kommunala handlingar 1889,
55.

"¢ *Byggnadsnimndens utlitande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 92.

7> Stadsfullmiktiges underdaniga framstillning i regleringsfragan’, Kommunala handlingar 1889, 8-9.
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Kaupunginvaltuusto oli kuitenkin toiveikas ja uskoi komitean kaavaehdotuksen saavan
kuninkaan késittelyssd poikkeusluvan niin, ettd rakennusasetusta noudattamattomat
mitoitukset kompensoitaisiin paloturvallisella rakennusmateriaalilla.''® Erityiskohtelun
perusteluna viitattiin Sundsvallin tilanteen poikkeuksellisuuteen mittavan palon karsineena.
Oletus toteutuikin, kun kuningas totesi kaavan vahvistavassa kirjeessddn kivikaupungin

olevan tiysin hyviksyttivi ratkaisu paloturvallisuuteen.''’

Ehdotusten paloturvanikemyksid verrattaessa ilmenee, ettd rakennuslautakunta oli
sisdistdnyt rakennusasetuksen méérdykset paloturvallisuudesta kirjaimellisesti, ja niki sen
valossa vain yhdentyyppisen kaupungin mahdolliseksi toteuttaa. Kaavoituskomitea taas
tulkitsi asetusta vapaammin ja katsoi, ettd paloturvallisuuden tavoitteeseen pédstéisiin

my0s tavanomaisesta poikkeavalla ratkaisulla.

Paloturvallisuus oli Sundsvallissa akuutti kysymys, johon haluttiin vaikuttaa kaavaratkaisun
lisdksi myOs muilla tavoin. Kun aiemmin palokunta oli jérjestetty velvoittamalla kaupungin
kaikki tydikéiset miehet palvelusvalmiuteen, kukin tietyssé tehtdvissddn, syntyi suurpalon
jdlkeen tarve muuttaa palokunta vakinaiseksi. Kaupunginvaltuuston pditoksen mukaisesti
kaupunkiin palkattiin kokoaikainen palopdallikko, jonka tehtdavéksi tuli uuden palkallisen
palokunnan muodostaminen pikimmiten.'*’ Vakinainen palkkapalokunta nihtiin ainoana

mahdollisena ratkaisuna saada palosuojelu vilttamattomaille, nykyaikaiselle tasolle.

Sundsvalls-Posten ilmaisi voimakkaan tukensa palopdéllikon viran perustamiselle.
Palkkaamiseen olisi 10ydyttdvd reilusti varoja, jotta saataisiin tarpeeksi kyvykis

viranhaltija.'?'

Lehti esitteli myds kaupunginvaltuuston keskustelun, jossa nopeasti pddstiin
yhteisymmirrykseen  pysyvdn paloaseman rakentamisesta  kaupunkiin.'”*  Niin

paloturvallisuus sai oman kiistattoman maamerkkinsa kaupunkikuvaan.

'8 >Stadsfullmiktiges underdaniga framstillning i regleringsfragan’, Kommunala handlingar 1889, 9.

"9 *Kongl. Bref af den 31 Maj 1889 om faststillelse af ny plan for reglering af staden Sundsvall’, Kommunala
handlingar 1889, 134.

120 >Register till Stadsfullmiktiges protokoll’ (15.9.1888), Kommunala handlingar 1888-1894, 147.

2! *Stadens brandvisende’ Sundsvalls-Posten 14.9.1888.

122 *Stadsfullmiktiges extra sammantride den 3 november’, Sundsvalls-Posten 5.11.1888.
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3.1.2 Terveellinen kaupunki vesijohtojen ja puhtaanapidon avulla

Kaavoitusprosessista seurasi, ettd kaupungin oli otettava kantaa myds keskenerdiseen
vesijohtokysymykseen ja luotava uusi kaava sopusoinnussa vesihuollon kanssa.
Sundsvallissa vesijohtoverkkoa oli ehdotettu jo 1850-luvulla, mutta se valmistui vasta
1880.' Kaupunginvaltuuston paitoksessd todetaan, ettd vesijohtovettd saisi kiyttid vain
talous- ja palontorjuntatarkoituksiin, hyviksyttyjen liitdntdjen kautta. Tarve ja tekninen

suunnitelma piti esittds hakemuksessa.'**

Taloudellinen kéyttod ja asianmukainen tekniikka
korostuivat my6s. mainitun paitoksen lddninhallinnollisessa vahvistuksessa, missd erikseen
kielletddn veden tuhlaus sakon uhalla sekd painotetaan rakenteiden hyviksyttamisti

. .. e eeee s11ee 125
kaupungin vesi-insindorilla.

Vesijohtoa oli mahdollista anoa vain keskikaupungin kaavoitetulle alueelle, ja verkon

® Liekd asiassa

mahdollisista tulevista laajennuksista pattiisi kaupunginvaltuusto.'
ennakoitu ristiriitoja ja painetta pddtoksentekijoiden suuntaan, kun asetuksessa erikseen
madrittiin, ettei vesijohtoverkko koskevissa anomuksissa ja teknisissd tdissd saanut
vastaanottaa lahjoja tai juomarahoja.'>’ Vesijohtoverkon rakentaminen ei ollut pelkistizin
kaupungin rahoittamaa, vaan tontinomistajat vastasivat tekniikan kustannuksista
omistamansa alueen osalta seki veden kiyttomaksusta sopimuksensa mukaisesti.'”® Koska
vesijohtoyhteyden saatavuus oli rajoitettu, ja verkkoon liittyminen edellytti taloudellista
panostusta, tuli vesijohtoverkosta aluksi vain nimellinen késite. Vesitekniikan rakentaminen

rajoittui vain kaupungin keskeisimpiin asuin- ja satamakortteleihin,'*’ joissa asukkaat ja

liikkkeenharjoittajat edustivat varakkaampaa osaa kaupunkilaisista.

Uuden kaavan valmistelun alkuvaiheessa useat keskustan ulkopuolella toimineet yrittdjat
anoivat vesijohtoverkon laajentamista tonteilleen, mutta anomukset hylittiin.'*
Vihdvaraisempien tiiviisti asuttamat alueet, joilla vesijohto todella olisi parantanut

puhtausoloja, saivat odottaa vesijohtoa pitkdén useista anomuksista huolimatta. Keskusta-

123 Edvinsson 1992, 115-119.

124 *Reglemente for Sundsvalls stads vattenledning 15.5.1879” (§ 2 & 8), Kommunala handlingar 1888, 77-79.
12 *Ordningstadga for Sundsvalls stads vattenledning 6.10.1879” (§ 2-6), Kommunala handlingar 1888, 75-
76.

126 *Reglemente for Sundsvalls stads vattenledning 15.5.1879” (§ 2-3), Kommunala handlingar 1888, 77.

127 *Reglemente for Sundsvalls stads vattenledning 15.5.1879” (§ 11), Kommunala handlingar 1888, 80.

128 *Reglemente for Sundsvalls stads vattenledning 15.5.1879” (§ 4), Kommunala handlingar 1888, 77-78.

12 Sundsvalls vattenledning: plan for rornitet. Kartta teoksessa Edvinsson 1992, 118.

130 Sundsvalls stdsfullmiktiges protokoll 29.10.1888 (§ 7) & 29.12.1888 (§ 7).
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alueen ulkopuolelle ei kustannussyistd nédhty tarpeelliseksi ulottaa vesijohtoja vield
uudenkaan kaavan valmistelun yhteydessi."’' Sundborg kertoo, miten Stenhammarin
kaupunginosan asukkaat olivat valmiit jopa osallistumaan vesijohtoverkon laajennuksen
kustannuksiin. Téstd huolimatta lupaa ei myOnnetty. Samoin viemirid alueen asukkaat

saivat odottaa aina vuoteen 1901 asti. !>

Vesijohtoverkosta péatettdessd piti pdattdd myods viemdireistd, jolloin keskustelun pohjana

oli vanha, verraten suurpiirteinen asetus.'>’

Nyt kaavoituksen uvudistuessa asetuksia
viemdriverkosta tarkennettiin. Uudessa asetuksessa annettiin tarkat ohjeet viemiriverkon
mitoituksesta ja materiaaleista. Vieméreissd ja salaojituksissa sai kdyttdd vain
lapdiseméttomid materiaaleja — valurautaa ja kived — ja ilmanvaihdosta tuli huolehtia
médrayksen mukaisesti.'>* Rakentaminen oli tarkan valvonnan alaista: tontinomistaja ei
voinut muuttaa tai tdydentdd viemdrdintiddn ilman terveyslautakunnan lupaa ja
hyvéksyttyjd, standardin mukaisia rakenteita. Niin ikddn viemériston rakennus- ja
muutostoitd saivat tehdd vain kaupungin hyviksymat yrittjat.*>  Tassikin
padtoksentekokentdssd, kuten paloturvallisuudessa, luotettiin ammattilaisiin ja entisté
tiukempaan lainsdddiantoon. Vesi- ja viemiriverkkoa koskevissa asetuksessa korostuikin
kunnallinen kontrolli. Hygieniatason turvaamiseksi edellytettiin yhtenidisid rakenteita ja
hoitoa. Madrdyksissd nédkyi toisaalta myOs ammattitydn arvostus ja pyrkimys

standardinmukaiseen rakentamiseen.

Sundsvallissa vesijohtovettd pidettiin kiistatta tarpeellisena kaupungin teollisuudelle ja
paloturvallisuudelle, mutta sen hyddyllisyydestd asukkaille ei oltu yksimielisid. Toiset
pitivdt vesijohtovettd parannuksena yksityisiin kaivoihin ndhden, toiset katsoivat sen
aiheuttavan sairauksia. Terveyspolititkan keinoja teollisuuskaupungeissa tutkinut Niemi
osoittaa, miten tdménkaltaisissa ristiriitatilanteissa kiytettiin usein tieteellistd tutkimusta
edistimiin oman politiikkan pyrkimyksid. Valintoja perusteltiin nidenndisen neutraalilla
tieteellisyydelld, jolloin ratkaisu nédyttdytyi pelkdstddn rationaalisena, vaikka

tutkimuskentéstd olikin valikoitu omaa politiikkaa tukevia tuloksia."*® Sundsvallin kiista

1 Stadsfullmiktiges sammantride’, Sundsvalls-Posten 14.7.1889.

132 Sundborg 2001, 113-114.

133 *Reglemente for Sundsvalls stads vattenaflopp 15.5.1879’,Kommunala handlingar 1890, 80-82.

134 ’Reglemente for Sundsvalls stads vattenaflopp 19.11.1890° (§ 3,4,18), Kommunala handlingar 1890, 70-
80.

133 *Reglemente for Sundsvalls stads vattenaflopp 19.11.1890° (§ 12-14), Kommunala handlingar 1890, 73.
%% Niemi 2000, 124-127.
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vesijohtoveden laadusta kuvasti niin ikddn tutkimustiedon mukaanottoa poliittisen

paétoksenteon perusteluksi.

Kun vesijohto oli otettu kéyttoon, vedessd ilmeni puhtausongelmia, ja sen vuoksi vettd
tarkkailtiin useaan otteeseen. Kaavakeskustelun yhteydessid veden laatu nousi jélleen esiin,
ja terveyslautakunta toimeenpani analyysin. Todettiin, ettd heikosta laadustaan huolimatta
vesijohtovesi oli (varsinkin suodatettuna) terveyslautakunnan madrdysten mukaista.'”’
Tutkimus oli ilmeisen kiistanalainen, silldi nédyte ldhettiin vield analysoitavaksi
Tukholmaan, missd Sundsvallin vesi kuitenkin todettiin laadultaan samanlaiseksi kuin
muissakin kaupungeissa.'”® Varauksellisesti vesijohtohankkeisiin suhtautunut Sundsvalls
Tidning ilmaisee vield epdilyksensd ndytteen pétevyydestd sekd tyytymattomyyttd
vesijohtoverkon suodattimen tehoon. Sundsvallin vettd analysoidaankin seuraavana vuonna
tukholmalaiskemistien toimesta, jolloin veden todetaan sisédltavén litkaa orgaanista ainesta.

Kaupunkiin tulisi hankkia uusi suodatin seki suodattimet mys kotitalouksiin.'*

Kaupungin vesijohtovesi oli laadultaan epitasaista aina 1900-luvun alkuun saakka,'*’ joten
terveysvaikutus ei Sundsvallin tapauksessa ollut yksiselitteinen. Veden laatututkimukset ja
asetuksissa annetut tarkat ohjeet vesi- ja viemdriverkon rakentamiseksi ja hoitamiseksi

kertovat kuitenkin, ettd hyvén vesihuollon uskottiin olevan avain hygieeniseen kaupunkiin.

Koska mahdollisuus vesijohtoon oli pitkddan hyvin rajoitettu, kehittynyt vesihuolto
ndyttdytyi Sundsvallissa vain eliittid koskevana uudistuksena. Puhtausolot paranivat
vesitekniikan osalta sielld, missd tarve ei olisi ollut kaikkein suurin paremman
ravitsemuksen ja viljemmén asumisen vuoksi, kun taas laitakaupungin huono-osaisemmat
alueet jdivdt suuresta tarpeesta huolimatta vaille parannuksia. Idea puhtaan veden

kaupungista koski toteutuessaan vain murto-osaa kaupunkilaisista.

Vesijohtokeskustelun kdydessd kuumimmillaan muu hygienia jdi helposti varjoon. 1880-

luvulla oli jatehuolto jo kehittynyt vuosisadan puolenvilin avoimista tunkiokasoista, ja

1

kaupunkilaiset olivat innostuneet hankkimaan kuivakiymaloiti.'*' Kun ensimmiiset

17> Stadsfullmiktige’, Sundsvalls Tidning 13.12.1888.

1% »Stadsfullmiktige’, Sundsvalls Tidning 18.12.1888.

1 >Sundsvalls vattenledningsvatten’, Sundsvalls Tidning 13.7.1889.
140 Edvinsson 1992, 121-124.

141 *Renhallningen i Sundsvall’, Sundsvalls-Posten 25.7.1889.
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vesiklosetit ilmaantuivat kaupunkiin 1889,'* oli viimeistizn herittivi kasvavan kaupungin
kasvavaan jiateongelmaan. Kunnallisteknisesti ei paljoa ollut tehtdvissd, mutta Sundsvallissa
annettiin joukko méérdyksid, jotka jérjestyssddnnon tapaan ohjasivat kaupunkilaisia
rakentamaan suojattuja tunkioita ja lantaloita tietyn mallin mukaisesti. Méérdysten

noudattamista vauhditettiin sakoilla.'*

Ratkaisut hygienian hyvidksi tehtiin Sundsvallissa pitkdlti lainsdddanndllisin  keinoin.
Maérdyksid oli ndin ollen my0s valvottava. Jo palon jilkeisen kaavoitusprosessiin kuluessa
kaupungissa suoritettiin asuntojen tarkastuksia, miké olikin tarpeen laajan tilapdisasutuksen
takia. Tom Sahlén kertoo artikkelissaan Sundsvalls historia -teoksessa, miten ruotsalainen
valvontaan perustuva viranomaistoiminnan malli alkoi toteutui Sundsvallissakin. Jo 1884
oli aloitettu kiertdvdt tarkastuskdynnit koteihin, joissa havaituista puutteista raportoitiin
terveyslautakunnalle. Tarkastajat kiinnittivdt huomiota asunnon lammitykseen, kosteuteen,

tilavuuteen ja valonsaantiin.'**

Mielenkiinnon kohteina olivat juuri ne asiat, joista
rakennusasetuskin midrisi. On todenndkdistd, ettd kaupungin palo ja uusi kaavoitusprosessi
vauhdittivat Sundsvallin siirtymistd yhteiskuntamalliin, jossa hyvinvointia tuotetaan ja

seurataan tarkkaan organisoidusti kunnallisin voimin.

3.1.3 Vauhtia liikenteeseen

Sundsvallin  kaavakeskustelun yhteydessd kaupungin liikenneoloihinkin  pyrittiin
vaikuttamaan. Satamakaupungin, johon hiukan aikaisemmin oli saatu rautatieyhteys,
tulevaisuuden  kannalta  litkenteen  huomioiminen olikin  tidrked  ndkokohta.
Liikennejérjestelyt eivét kuitenkaan nousseet omaksi kokonaisuudekseen, vaan ne tulivat
kannanotoissa esiin erddnlaisina muiden asioiden tukiperusteluina. Liikenteen jdrjestelyihin

haluttiin puuttua nyt, kun tilaisuus oli ja luoda ndin mahdollisuuksia tulevaisuuden varalle.

Kaavoituskomitea oli perehtynyt tarkoin Sundsvallin kaupungin pinnanmuodostukseen, ja
halusi tuoda esiin asiantuntemuksensa tistd aiheesta. Se totesikin, ettd kaupungin liikkenne
toteutui jo vanhastaan luonnollisia liikkennevéylid pitkin, eikd siksi tarvetta suurin

muutoksiin olisi. Pédinvastoin olisi vahvistettava olemassa olevia kulkuteitd kaupungin

2 Edvinsson 1992, 126.
3 "Helsovardsndamnden 19.7.1888°, Sundsvalls-Posten 25.7.1888.
144 Sahlén 1997, 298-299.
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keskustaan. Katuleveydessd tdmi tarkoittaisi keskeisimpien liikkennekatujen leveyden

vakiinnuttamista kauttaaltaan 40 jalan (12 m) levyisiksi.'*

Sataman ja kaupungin vilistd liikennettd varten kaavakomitealla oli kuitenkin suunnitelma
ehdotettavana. Se kannatti levedn, 60-jalkaisen (18 m) rantakadun rakentamista palaneen
keskusta-alueen pohjoispuolelle satama-aluetta myotdileméédn. Perusteluina mainittiin seké
likkenteen sujuvuus ettd terveellisyys ja rannan ulkonddn kohentuminen. Kulku rantaan
helpottuisi ja pahat hajut ja rannan epdmédrdinen ilme kaikkoaisivat ruoppauksen ja
pengerryksen myotd. Myos teollisuus ja kauppa hyotyisivdt kunnollisesta rantakadusta,
jolla olisi tilaa rantautua ja lastata.'*® Liikennejarjestelylld néhtiin hyvinkin kauaskantoisia

vaikutuksia.

Rakennuslautakuntakin halusi kehittdd sataman aluetta helpommin saavutettavaksi ja
sujuvammaksi. Pelkdn rantakadun liséksi se ehdottikin Seldnger-joen uoman siirtdmista
siten, ettd sen kummatkin rannat saataisiin satamaliikenteen kdyttoon ja varastotonteiksi.'*’
Tdmi ei toteutunut, mutta sataman varasto- ja huoltoalueena toimineet makasiinitontit

pysyivit kiistanaiheena kaavoituskeskustelussa.

Kaupunginvaltuustossa meneilldén olevaa kaavoitusta haluttiin hyddyntdd kauaskantoisen
ratkaisujen mahdollistajana. Kokouksissa nousi esiin jopa ehdotus satamaradan linjauksen
muuttamisesta lihemmis rantaa kulkevaksi.'*® Nin helpotettaisiin lastausta laivoista juniin
ja pdinvastoin. Tulevaisuuden suuremmat tavaravirrat ja isommat yksikot olisivat
helpommin késiteltdvid. Kaupunginvaltuusto hylkési esityksen yksimielisesti, mutta ei
kuitenkaan torjunut itse ajatusta sataman toimintojen tehostamisesta. Suuremman
likkenneremontin aika ei ollut vield, mutta asiaan haluttiin palata muutaman vuoden

kuluttua.'®’

Norlannin tullista vastaava Sundsvallin tullikamari otti sekin kantaa edelld mainittuun

sataman kéytettdvyyteen. Kirjeessddn kaupunginvaltuustolle tullikamari  kritisoi

143 *Beskrifnining 6fver foreslagna forandringar af dertill utsedde Komiterade’, Kommunala handlingar 1889,

71-72.

14¢ >Beskrifnining 6fver foreslagna forandringar af dertill utsedde Komiterade’, Kommunala handlingar 1889,
72.

147 *Reglering af stadsplanen’ (no 75), Sundsvalls stads Byggnadsndmndens protokoll 2.7.1888.

148 *Register till Stadsfullmiktiges protokoll’ (15.3.1889), Kommunala handlingar 1889, 180.

149 *Register till Stadsfullmiktiges protokoll’ (15.5.1889), Kommunala handlingar 1889, 182.
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voimakkaasti sataman toimintaa ja kehittymismahdollisuuksia haittaavaa ahtautta ja vaati
uudelleenjirjestelyja rautatien ja lastauspaikkojen osalta jo lihitulevaisuudessa.'”’
Kansainvilistd kauppaa kdyvdnd kaupunkina Sundsvall ja sielld tehdyt ratkaisut olivat
merkityksellisid monelle muullekin toimijalle kuin vain kaupungin omalle hallinnolle ja

asukkaille, ja siksi ratkaisuihin haluttiin vaikuttaa myds ulkopuolelta.

Yksityishenkilotkin vetosivat katusuunnittelijoihin. Sundsvalls Tidning kertoi kirjeesta,
jossa joukko tontinomistajia keskustasta valitti kaupunginvaltuustolle kotikortteliensa
huonosta tienpidosta. Kun alueelle kohta nousisi entistd suurempia ja kalliimpia taloja ja
likkennemadrét kasvaisivat, tulisi kadut kunnostaa vastaamaan uudenaikaisen kaupungin

1

vaatimuksia."”' Laadukkaan katutekniikan Kkatsottiin parantavan liikenteen lisiksi

keskustatonttien arvoa.

Rakennuslautakunta luonnollisesti piti omaa, katuverkoltaan viljempdd ehdotustaan myos
likkenteen sujuvuudelle edullisena. Suorakulmainen kortteliverkko olisi rakennettava
pinnaltaankin tasaiseksi ja kadut sopivassa kaatokulmassa toisiinsa niin, ettd toisaalta
ajopeleille ei koituisi haittaa kuperista kadunpinnoista mutta toisaalta vesi padsisi valumaan
esteettd.”* Lautakunnan ehdotusta tukeneen kaupungininsinori Emil Rydbeckin mielesti

katuverkossa tulisi valttdd suuria korkeuseroja, jotka merkitsisivédt vain ahtautta ja haittoja

liikenteelle. '

Katujen teknistd toteutusta ja siitd tehtyjd piirustuksia kutsuttiin kaavoitusprosessin
kuluessa katuprofiileiksi. Rakennuslautakunnan laatimiin katuprofiileihin siséllytettiin
kaikki tarvittavat tekniset tiedot kadun rakenteesta (pohjustus ja pinnoite, muoto,
kaatokulma ja korkeus), joten yksityiskohtien hiominen vei verraten paljon aikaa
kaavoitusprosessin loppuvaiheessa. Kiistoiltakaan ei véltytty. Ajoittain kaavoituksen tekijat
jopa turhautuivat yksityiskohtien jatkuvaan muuttumiseen: kaupunginvaltuusto méérdsi
rakennuslautakuntaa laatimaan pian lopulliset, velvoittavat katupiirustukset, jotta

kortteleiden muu ilme katto- ja sokkelikorkeuksineen voitaisiin paittas.'>* Katuprofiilien

10 Tullikamarin kirje kaupunginvaltuustolle 14.6.1889. Sundsvalls Stadsfullmiktiges protokoll 1889.

"1 *En regleringsfraga — Skrivelse till Stadsfullmiktige’, Sundsvalls Tidning 12.12.1889.

132 *Utlatanden i frigan om reglering af stadsplanen: Af Byggnadsnamnden’, Kommunala handlingar 1889,
39.

'3 *Utlatanden i frigan om reglering af stadsplanen: Af Stadsingenicren E. Rydbeck’, Kommunala handlingar
1889, 45.

13 >Gatuprofiler’ (n:o0 139), Sundsvalls stads Byggnadsnamndens protokoll 3.7.1889.
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huolellinen puntarointi tarkoitti, ettd tekninen tarkkuus ja matemaattiseen suunniteluun
perustuvat ratkaisut olivat selvisti osa sundsvallilaista kaupunkisuunnittelua. Katuprofiileja
suunniteltaessa padmadrdnd oli katuverkko, joka olisi toimiva ja turvallinen niin

asukkaiden, rakennusten kuin litkenteenkin osalta.

Liikenneongelmat olivat kasvavissa kaupungeissa merkittdvd osa kaupunkisuunnittelua.
Tukholmassa oli jopa jdrjestetty erillinen suunnittelukilpailu riitaisia liikenneongelmia
ratkomaan.'>> Sundsvallissa katsottiin kuitenkin, etti liikkenteen pulmien ratkominen oli osa

kaavoitustehtévia, ja siten valtuutettujen ratkaistava.

Liikenneasioiden saama, kiihkeitdkin kannanottoja herdttdnyt huomio kertoo kaavoittajien
nidkemyksen kaavoitustyohon olleen varsin laaja-alainen. Liikennettd ei ndhty pelkédstdin
kehittyvind tekniikkana, vaan muuttuvana osana kaupunkitilaa. Kaupunki miellettiin myos
likkennekeskukseksi, kauppa- ja asuinkeskittymén lisdksi. Modernien vilineiden
kayttoonotto kohensi myds kaupunkilaisten kuvaa omasta kotikaupungistaan. Liikenne sai

omalta osaltaan olla luomassa Sundsvallin kohoavaa statusta.

3.1.4 Turvallisuutta valoilla ja vahdeilla

Liikkuminen kaupungissa ja eritoten keskustan ja esikaupungin vililld nousi
puheenaiheeksi myds turvallisuuden ndkokulmasta. Kaupunginvaltuustoa ldhestyttiin
kirjeelld, jossa Stadsmonin puolella asuvat, ilmeisesti keskiluokkaan kuuluneet J. Arnstrom
ja E. Forsberg ilmaisivat huolensa kasvavasta turvattomuudesta erityisesti Stadsmonin
kaupunginosassa.'*® Palon jilkeen lisiintyneen joutovien juopottelu ja Ginen kotimatka
Stadsmoniin péin aiheutti heiddn mukaansa hdiri6td ja uhkaa muille tielld liikkujille,
samoin kuin luvattomat kapakat esikaupunkialueella. Kirjoittajat ehdottivat ratkaisuksi
Stadsmoniin vievdn tien kattavaa valaisua lyhdyin sekd poliisivartioinnin jérjestdmista
alueelle. Stadsmonin heikentynyt turvallisuus tulisi heiddn mielestdén ottaa vakavasti ja
hoitaa pian kuntoon ennen pimedn vuodenajan tuloa. Kirjeen ja aiheen saamaan késittelyn
perusteella valaistusta pidettiin ennen kaikkea turvallisuustekijdnd, joka siksi rinnastettiin

poliisivoimiin, eikd niinkddn esteettisend tai viihtyvyystekijand. Sundsvallilaisessa

"> Richert 1929, 168.
'3 Arnstrémin ja Forsbergin kirje kaupunginvaltuustolle 29.8.1888. Sundsvalls Stadsfullmiktiges protokoll
1888.
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kaupunkitilassa katuvalaistus oli ainakin heti keskusta-alueen ulkopuolella kdytdnnollinen

asukkaiden palvelu ennemmin kuin kaupunkikuvallinen ratkaisu.

Sundsvalls Tidning julkaisi myds sivuillaan lukijakirjeen, jossa jopa ironiseen sdvyyn
harmiteltiin stadsmonilaisten kotimatkan kurjuutta ja moitittiin kaupungin toimettomuutta
asian suhteen. Viesti oli sama kuin edelld mainitussa kirjeessd: ilman valoja litkkkuminen

Stadsmonissa oli vaarallista. '’

My6hemmin laadittiin virallinen anomus valtuustolle, jossa vaadittiin keskustan ja
Stadsmonin  vélisen péddvdylin parannusta sekd valaistusta ja poliisivartioita
kaupunginosaan. Tami hakemus kuitenkin hylittiin."*® Ilmeisesti Stadsmonia ja sinne
vievdd tietd pidettiin selvdsti esikaupunkialueena, jonne kiintedt katuvalot tai virkavallan
sadnndllinen partiointi eivdt kuuluneet. Kuuluiko turvallisuus kaupungin takaamana siis
vain ydinkeskustaan? On muistettava, miten selvdsti kaupungin videstd oli jakautunut
sosiaalisesti keski- ja ylemmén luokan keskustaan ja tydvéen laitakaupunkiin. Télloin oli jo
lahtokohtana kasitys, ettd turvallisuuspalvelut kuuluivat vain kaupungin ydinosaan, sen

varakkaimmille alueille.

Myos valaistuksen osalta kaavoitushanke toimi erdédnlaisena vedenjakajana. 1800-luvun
puolivilistd lihtien kaupunkia oli valaistu kaasulamppujen avulla jotka kuitenkin vaativat
melko paljon huoltoa. Pitkdlti Tukholman esimerkin innoittamana esitettiin
sdhkovalaistuksen rakentamista kaavamuutoksen yhteydessd, tosin vain keskeisille

159

keskustan alueille, silld varaa oli aluksi 100 katulyhtyyn. ™ Hanke otettiin myonteisesti

vastaan, ja katujen sihkovalaistukseen patettiin siirtya 1890.'%
3.1.5 Kaupunginpito ammattilaisten kisiin
Samanaikaisesti kaavoitusprosessin kanssa Sundsvallissa oli kdynnissd monia kaupungin

organisaatioita ja palveluita uudistaneita hankkeita. Kaupungin eri palveluita pyrittiin

vakinaistamaan ja parantamaan niiden hoitoa kasvavassa kaupungissa siten, ettd yha

"7 *Frén vara lasare: Pastotning n:o 1°, Sundsvalls Tidning 5.10.1889.

138 *Register till Stadsfullmiktiges protokoll” (14.10.1889), Kommunala handlingar 1889, 190. *Register till
Stadsfullmiktiges protokoll” (15.3.1890), Kommunala handlingar 1890, 98.

13 *Elektriska belysning’, Sundsvalls Tidning 22.10.1889.

190 *Register till Stadsfullmiktiges protokoll 18.1.1890°, Kommunala handlingar 1890, 95.
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enemmin kaupunkilaisten asumiseen, rakentamiseen ja kaupungin huoltoon tarvittavat
toimet hoituisivat ammattilaisten vilitykselld. Yhtend ensimmadisistd esimerkeistd on heti

palon jdlkeen uudistettu palokunnan toimintaperiaate siviilipalokunnasta ammattivieksi.

Puhtauskisityksen muuttuminen ja vaatimukset hygieniatason noususta aikaansaivat
lukuisia sdddoksid koskien niin rakentamista kuin jatehuoltoakin. Sundsvallissa kaupungin
voimakas kasvu loi painetta myds puhtaanapidon tehostamiselle; sdddoksistd kun ei ollut
apua, ellei niiden toteutuminen kéytdnndssd onnistunut. Kaupunginvaltuusto nédyttda
herdnneen ongelmaan vasta saatuaan vapautusanomuksen tyOtaakkansa uupuneelta
jateajurilta, jolloin ryhdyttiin suunnittelemaan jiteyhtion perustamista kaupungin
alaisuuteen.'®' Asia oli vireilld pitkazn, kun selvdd mallia ei 16ytynyt sille, miten suuressa
roolissa kaupunki olisi jatehuoltoyhtidssd. Erityinen komiteakin perustettiin selvittimain,
olisiko kaupungin kannattavinta pitdytyd vain valvomaan yhtién toimintaa vai osallistua

siihen yhteni osakkaana.'®®

Kaupungin piti vastata tehostetulla puhtaanapidolla maistraatin méédraykseen sdédnnollisesta
katujen ja torialueiden puhdistamisesta, mihin kuului myds lumenluonti talviaikaan, ettei
liikenne hiiriintyisi.'”® Kaupungin vastauksena vaatimuksiin oli jitehuoltoyhtion
perustaminen, jolloin vakinainen palkattu henkilokunta huolehtisi jitteiden kuljetuksesta ja

yleisten alueiden siisteydesta.

Selvimmin yhdyskuntatehtdvien ammatillisoituminen nékyi rakennustoiminnassa. Palon
jalkeinen vilkas rakentaminen lisdsi luonnollisesti rakennusvalvonnan tehtdvid.
Luottamusmiespohjalta toiminut rakennuslautakunta ei katsonut voimavarojensa riittivin
uudis- ja korjausrakentamisen asianmukaiseen valvontaan, vaan se esittikin asiantuntijan
palkkaamista. Rakennusvalvonnan tulisi lautakunnan mukaan juuri nyt olla erityisen
tarkkaa ja ammattitaitoista, jotta Sundsvall saataisiin rakennettua lainmukaisesti, kestivisti
ja terveellisesti. Lautakunta ehdotti, ettd kaupunkiin palkattaisiin ammattitaitoinen, viiden

vuoden maédrdaikainen rakennustarkastaja, jonka tehtdviin kuuluisi rakennusméérdysten

191> Stadsfullmaktige’, Sundsvalls-Posten 14.6.1889. ’Stadsfullmaktige’, Sunsvalls-Posten 17.5.1890.
192 *Register till Stadsfullmiktiges protokoll” (15.4.1890), Kommunala handlingar 1890, 98.
19 *Kungorelse 4.2.1888’, Kommunala handlingar 1889, 137.
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valvonta, asiantuntijalausuntojen anto ja  yleinen kaupunkilaisten  valistus

rakennusasioissa.'®*

Aloitetta ei heti hyviksytty, joten rakennuslautakunta joutui perustelemaan tarkastajan
tarpeellisuutta useaan otteeseen. Lautakunnan mielestd ammattimainen
rakennustarkastuksen tulisi olla yhtd itsestdin selvdd kuin ammattipalokunta tai
ammattilainen terveystarkastajana. Nykyisellddn tarkastus oli resurssien puutteessa
epatyydyttdvdd, ja kaupungissa esiintyikin paljon keinottelua rakennusmadrdyksissa.
Paitoimisen rakennustarkastajan tavoitteeksi tulisi asettaa kaupungin asukkaiden hengen ja
terveyden suojelu rakentamisen kautta. Lautakunta viittasi myds muihin samansuuruisiin
kaupunkeihin, joissa ammattirakennustarkastaja jo toimi. Sundsvallin ei tulisi jddd4 jalkeen

tassd kehityksessa.'®

Rakennuslautakunta vertasi rakennustarkastusta terveystarkastukseen kaupungissa. Nailld
toimialoilla olikin sama tavoite: kaupunkilaisten terveyden vaaliminen valvonnan ja
valistuksen  kautta. Tédmédn oivalsi myds terveyslautakunta, joka ldhestyi
rakennuslautakuntaa kirjeelld, jossa se ehdotti lautakuntien vélistd yhteistyotd ja pyysi
lausunto-oikeutta myds rakennusvalvonnan tietyissd asioissa. Rakennuslautakunta piti

aloitetta hyvini, ja myonsi terveystarkastajalle lausunto-oikeuden rakennusasioissa.'®®

Rakennusvalvonnan  ohella  kehitettiin  itse = rakentamista.  Valtakunnallinen
rakennusasetuksen ja Sundsvallin rakennusjirjestyksen méaédraysten mukaisesti kaupungissa
toimi jo kaupunginrakennusmestari. Nyt hinen virkanimikkeensd korotettiin
kaupunginarkkitehdiksi, ja hdnen tehtdviddn tarkennettiin. Kaupunginarkkitehdin tuli
vastata kaupungin omien rakennushankkeiden suunnittelusta sekd hyviksya

kaupunkilaisten rakennuspiirustukset.'®’

Aman on selvittinyt rakennusammattilaisten merkitystd Sundsvallin jilleenrakennuksessa
ja todennut, ettd arkkitehdit ja rakennusmestarit olivat nopeimmin kasvaneet ryhmat

ammattimiesten luettelossa kaavan vahvistamisen aikoihin. Sundsvall tarjosikin
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’Byggnadsinspektor angaende’ (n:o 64), Sundsvalls stads Byggnadsndmndens protokoll 8.3.1889.
165

’Byggnadsinspektor’ (n:o 275), Sundsvalls stads Byggnadsndmndens protokoll 8.11.1889

1% >*Hilsovardsnimnden angiende’ (n:o 82), Sundsvalls stads Byggnadsnamndens protokoll 10.4.1889.
’Hilsovardsndmnden angéende’, (n:0 134), Sundsvalls stads Byggnadsndmndens protokoll 3.7.1889

17 *Instruktion for stadsarkitikten antagen af Stadsfullmaktige’ (§ 1-4), Kommunala handlingar 1889, 126-

127.
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ammattilaisille mittavan tyomaan, silld vuosina 1891-1895 kaupungissa rakennettiin 17

prosenttia koko maan uudistalotuotannosta.'®®

Yhtékkid laajentuneet tarjonta ja kysyntd
ruokkivat ammattilaisten aseman vakiintumista: kun tarvetta ja tekijoitd riitti, ei

rakentamaan kohta ryhdyttykdén ilman ammattilaisten mukanaoloa.

Samanaikaisesti Sundsvallin kaavoitusprosessin kanssa tuli kaupungissa esille monia uusia
tarpeita, joiden hoidosta piti vastata. Aiemmin monet nykyisin itsestdéin selvésti julkiset
palvelut olivat hoituneet yksityisten resurssien turvin. Nyt, kun vikiméddran kasvoi
voimakkaasti ja tekniikka ja tarpeet moninaistuivat jatkuvasti, ei yksityisilld endd ollut
mahdollisuuksia palveluiden ylldpitoon. Kunnan oli siis ryhdyttdvd palveluntuottajaksi.
Ruotsalaista hyvinvointimallia ja kunnallistumista tutkinut Tom Sahlén huomauttaa, ettd
vahvistunut lddninhallinto edellytti kunnilta tiettyjen toimintojen haltuunottoa ja niistd
raportointia, mikd Sundsvallissakin johti yhi vahvempaan kunnalliseen ohjaukseen.'®
Kunnan hallitsemiksi palveluiksi kehittyivdt varsinkin sellaiset uudet modernin
yhteiskunnan alat, joita ei aiemmin oltu osattu kaivatakaan, esimerkiksi vesi- ja
viemdrilaitos, sdhkolaitos ja kulkutautien hoito. Peruskivet hyvinvointiyhteiskunnalle

alkoivat 10ytdé paikkansa.

Kaikki kuvatut hankkeet kertovat yhi laajemmasta professionalisoitumisesta. Sundsvallissa
oli aiemmin luotettu paljolti luottamustoimiin tai osa-aikaiseen palvelujen hoitoon. Nyt oli
aika rakentaa yhdyskunnan tarvitsemia palveluja ammattilaisten varaan. Tekninen kehitys
ja kaupungin kasvu edellyttivét, ettd keskeiset yhdyskuntapalvelut ja valvonta olivat
ammattilaisten késissd, jotta moderni kaupunkieldma toteutuisi terveellisesti ja turvallisesti.
Eri hallintoelimet myds etsivét yhteisid toimintamuotoja. Kun samansuuntaiset tavoitteet

tiedostettiin, alkoi erillisistd toimijoista vahitellen muodostua yhtendinen viranomaiskentta.

3.1.6 Kaupunki ja lahiot

Yksi modernin kaupungin piirteitd oli kaupungin jakaantuminen yha selvemmin erilaisiin
alueisiin. Useimmiten jako seuraili vdeston sosiaalisia ja taloudellisia eroja, ja téllainen
segregaatio nosti paédtdin myos Sundsvallissa. Keskeiseen kaupunkiin kuului ydinkeskustan

(tuleva Stenstad) lisdksi rautatietd ympardinyt keskustamainen korttelialue, jota nimitettiin

168 Aman 1964, 214.
169 Sahlén 1997, 283.
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kaavoituskeskustelussa vain alueiden numeroilla, sekd joen pohjoispuolinen Norrmalmin
alue. Liséksi kaupungin alueeseen luettiin kuuluvaksi kaksi kauempaa kaupunginosaa,
Stadsmon ja Stenhammaren. Niistd jidlkimmdiset olivat selvidsti tyOvden asuinalueita
ydinkeskustan jdddessd parhaiten toimeentulevan luokan alueeksi. Keskustan laitamat ja
Norrmalm olivat siten késityoldisten ja pikkuvirkamiesten asuinseutuja eli alemman

keskiluokan ja keskiluokan aluetta.

Vaikka Stenhammaren ja Stadsmon oli sisdllytetty kaupungin kaava-alueeseen jo ennen
paloa 1888, niitd kohdeltiin edelleen toissijaisina alueina. Esimerkiksi Stenhammarenin
asukkaat joutuivat moneen otteeseen 1870-luvulla anomaan kaupungilta teiden
rakentamista, jotta runsas tavaraliikenne pystyisi kulkemaan kaupunkiin pdin. Hanke
toteutui vasta 1889.'"° Sama kohtalo oli muillakin stenhammarilaisten hankkeilla, kuten

vesijohto- ja valaistusanomuksilla.

Vaikuttaa ristiriitaiselta, ettd kaavaan siséllytetylld kaupunginosalla ei ollut tadyttd
kaupunginosan identiteettii, ainakaan hallinnon kannalta katsoen. Toisaalta Sundsvall
halusi nimetd Stenhammarin ja Stadsmonin kaupunginosakseen, mutta ei kuitenkaan
kohdellut niitd tasaveroisina kaupunginosina. Ilmeisesti haluttiin tietoisesti luoda
tyoldiskaupunginosille oma ldhiostatuksensa, joka oli kaukana porvarillisesta, tiukan

sddnnellystd ja edustuskelpoisesta kaupungista.

Jo vesijohtokeskustelussa oli ajoittain viitattu asutuksen levidmiseen kaupungin laidoille ja
ldhididen asemaan Sundsvallissa. Kaupunginvaltuutettu Axell korosti kannanotossaan,
miten normaalissa nykyaikaisessa kaupungissa asutus laajeni omille alueilleen kaupungin
ulkokehille, kun taas keskustasta tuli konttoreiden ja liikehuoneistojen aluetta.!”' Nikemys

edusti modernia l&hidajattelua puhtaimmillaan.

Sundsvallin 1dhi6t kasvoivat nopeasti teollisuuden mukana, ja hyvistd periaatteista
kaupungin rakennusvalvonta ei pysynyt tdmédn kehityksen perdssd. Stenhammar ja

erityisesti Monin sahan ympérille kasvanut Stadsmon saivat nousta varsin vapaasti
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viranomaisten juuri puuttumatta rakentamiseen. Keskustan Stenstadia sen sijaan

170 Sundborg 2001, 112-113.
71 >Stadsfullmiktige: Vattenledning och stadsplan’, Sundsvalls Tidning 18.6.1889.
172 Sundborg 2001, 114-118.
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suunniteltiin ja valvottiin suurella huolellisuudella. Sundsvall toteutti siis jo hallinnollisilla
toimillaan kaupungin segregaatiokehitystd. Panostettiin keski- ja ylemmaén luokan alueisiin
niin kunnallistekniikassa kuin rakennusvalvonnassa ja jétettiin ympédrdivit 1dhiot
kehittymdin itsekseen, vain nimellisesti kaavassa kaupunkiin kuuluvina toissijaisina

alueina.

Moderni kaupunkikdsitys 1800-luvulla toimi juuri ndin. Teollistumisen myo6td oli
yhteiskuntaan syntynyt selva tyonjako, joka sai kernaasti nakyd myds kaupunkirakenteessa.
Niin Sundsvallissakin annettiin muodostua omat alueet hyvinvoinnille sekd sille
kansanosalle, jonka panos hyvinvointia tuotti. Tulos ja tuotannon aikaansaajat pidettiin
tilld tavoin toisistaan erillidn. Stenstaden sai rauhassa kehittyd omaksi kaupungikseen
ldhididen jdddessd taloudelliseen ja sosiaaliseen periferiaan. Sundsvallin tapauksessa
kaavoituksella tahdéttiin kaupungin eri osien eriaikaiseen kehittymiseen, mikd osoittaa

kaavoitusta kéytetyn tietoisen ohjailun vélineend pelkdn reagoinnin asemesta.

Sundsvalls historia —teoksessa Tom Ericsson on selvittinyt sundsvallilaisporvariston
suhtautumista omaan kaupunkiinsa. Hén pitdd palon jélkeisen kaavan ldhidajattelua
tietoisena tyOvden eristdmisend varsinaisesta kaupungista. SuurtyOnantajan roolissaan
porvaristo jo vilillisesti tuki tyovden erillisid alueita, kun tyonteko jo asuminen haluttiin
pitdd erillddn. Suoraan tidhin kehitykseen vaikutti tietysti kaupunginvaltuuston kaavapaétos
tyovienlihidineen.'”® Valtuuston 1890 hyviksymissi kaavassa olikin useiden kortteleiden

mittainen, kaavoittamaton ei kenenkéén -maa Stenhammarin ja keskusta-alueen valilla.

Myo0s keskustan Stenstadista kehittyi sosiaalisesti varsin yhtendinen alue. Kun uusi kaava
kivitaloineen astui voimaan, oli selvdd, ettd keskustan asujaimisto vaihtui. Kivitalojen
rakentaminen oli kallista, eikd alueen vanhoilla asukkailla ollut endd varaa asua sielld. Sen
sijaan liiketoiminnassa menestyneet porvarit tarvitsivat varoilleen kayttokohdetta, ja
Stenstadiin rakentamista pidettiin hyvénd sijoituksena, ja alueella asuminen kohotti
perheiden statusta. Liki kaikki kaupungin ylempidéin tuloluokkaan kuuluvat hankkivatkin
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asunnon Stenstadista.””” Keskittymistd kuvaa hyvin myds Sundborgin selvitys, jonka

mukaan torin sivuitse kulkeneen Storgatanin varrella asui ldhes pelkéstddn

'73 Ericsson 1997, 140-142.
174 Eriksson , Eva 1990, 111.
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tukkukauppiaiden perheitd.'” Asuminen oman luokan ja kaltaistensa keskelld oli

tavoiteltavaa, mika johti yha selvempddn kaupunginosien segregaatioon.

Rakennusten hintakehityksessid kaavoitusratkaisun vaikutukset ndkyivét yksiselitteisesti.
Sundsvallin asutuksen eriytymistd tutkinut Anders Stjernberg toteaa, ettd keskeisimmissi
Stenstadin kortteleissa, kuten aiemmin mainitulla Storgatanilla, tontin verotuksellinen arvo
saattoi 1890-luvulla nousta 40 000 kruunuun. Stenhammarissa tonttien arvot pysyivéat 400 —
500 kruunussa ja Norrmalmillakin n. 2000 kruunussa.'”® Tdmd oli tietysti
kaupunkilaistenkin tiedossa, mikd edesauttoi yhteiskunnallisen aseman maéadrittymistad
asumisen kautta. Modernin kaupunkiajan tyypillisestd luokittelusta arvokkaisiin ja

halpoihin asuinalueisiin tuli uudelleen kaavoitetussa Sundsvallissa itsestddnselvyys.

Asutuksen  jakaantuminen  sosio-ekonomisesti  oli  ajankohtaista = muissakin
ruotsalaiskaupungeissa. Sundsvallin asutusrakennetta ennen ja jilkeen palon tutkineen Inez
Egerbladhin mukaan segregaatio ei ollut niin yleistid pienemmisséd, Sundsvallin kokoluokan
kaupungeissa, mutta Sundsvallin luonne sahateollisuuskaupunkina oli otollinen niinkin

selville yhteiskuntaryhmien eriytymiselle miti kaupungissa koettiin.'”’

Kaupungin
ulkopuolelle sijoittuneet sahat olivat jo vanhastaan kerdnneet oman tydldisyhdyskuntansa
ympdrilleen. Kehitys tdydellistyi Stenstadin my6td, kun keskusta ei endd edes ollut

viahempituloisten ulottuvilla asuinalueena.

Kaupunginosien sisélldkin tapahtui yhd yksityiskohtaisempaa segregaatiota. Egerbladh
toteaa, ettd yhteiskuntaluokan lisdksi haluttiin samaistua omaan ammattiryhmdén ja
hakeutua samoihin asuinkortteleihin oman ammattikunnan kanssa. Sundsvallilaisten
muuttomatkat olivatkin lyhyitd; usein uusi koti 16ytyi samasta tai naapurikorttelista.'”®
Tédmai kertoo Sundsvallin vahvasta kaupunginosaistumisesta. Jo kaavaehdotuksissa luotiin
tietty luonne kullekin kaupunginosalle, mité sitten asukkaat mydohemmin toteuttivat omissa
valinnoissaan. Eva Erikssonin mainitsema, ennemmin omaan kaupunginosaan kuin koko
kaupunkiin identifioituminen,'” kuului Sundsvallinkin kehitykseen miki oli yksi merkki

suurkaupunkimaisesta kaupungin hahmottamisesta.

175 Sundborg 2001, 122-124.

176 Stjernberg 1986, 15-16.

"7 Egerbladh 1997, 155.

178 Egerbladh 1997, 175.

17 Katso esim. Eriksson, Eva 1990, 196.
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3.2 Estetiikkaa vai tarkoituksenmukaisuutta?

Sundsvallin kaavoitusta laadittaessa kéytiin rajanvetoa periaatteiden ja kaytdnnon vililla.
Miten tdrkeind ohjenuorina pidettyjd periaatteita voitaisiin siirtdd kaavoituspdydille siten,
ettd tuloksena olisi haluttuihin arvoihin nojaava mutta kayttokelpoinen kaupunkikaava?
Vastakkain olivat siis tarkoituksenmukaisuus ja esteettiset ja moraaliset tavoitteet. Tuskin
kukaan suunnittelijoista tietoisesti asetti niitd tavoitteita toistensa kilpailijoiksi, mutta
tehdyissd kaavaehdotuksissa ndiden yhteensovittaminen oli jotenkin ratkaistava.
Kéaytdnnossd tdmid tarkoitti kysymyksid kaupungin mittakaavasta niin asumisen kuin
likkenteenkin nékokulmasta, asumismukavuutta, yleistd esteettistd ilmettd sekd valon ja
avaruuden liittdmistd kaupunkikuvaan. Niille kysymyksille oli kaavoituksella 16ydettava

ratkaisut, jotka toteutuisivat maankdyton ja rakennusmééraysten avulla.

3.2.1 Kiistaa kaduista

Tarkeimmiksi kaavaehdotuksia maédrittineiksi seikoiksi nousivat tonttijako ja katuleveydet.
Rakennuslautakunta ei voinut hyviksya entisié, ahtaita katuleveyksié, vaan vaati keskustan
katuverkon muuttamista siten, ettd ennen 30 jalan levyiset tai sitd pienemmaét kujat ja kadut
rakennettaisiin ~ kaikki 40  jalan levyisiksi.'®® Tdmd  tarkoittaisi  vanhaan
kaupunkirakenteeseen kuuluneen katuhierarkian héivyttdmistd. Aikaisemmin selva
tehtidvijako katujen (valtaliikenneviyld) ja kujien (pihatie, kulku tonteille) vélilld hdvidisi
leveyseron myotd, ja kaikki olisivat uuden ruutukaavaopin mukaisesti samanlevyisid ja —

arvoisia katuja.

Tédmiénkaltainen  jérjestelmd  omaksuttiin =~ mieluusti  kaavoitustaan  uusivissa
eurooppalaiskaupungeissa, vaikka liikenteellisesti se ei ollut ongelmaton. Modernin
katumittakaavan arvostelija Camillo Sitte esitti 1889, miten ruutukaava aiheutti litkenteen
tukkeutumista, kun kaupunkikeskusta koostui monista avoimista risteyksistd, jolloin
samanarvoisia katuja kdyttdvit ajopelit ja jalankulkijat joutuivat jatkuvasti vdistelemién
toisiaan.'®' Sitten nikemyksen mukaan kulkuviylien erilaisuus ja vaihtoehtojen hierarkia

takaisivat sekd liikkumisen ettd ndkymén sujuvuuden. Sundsvallissa rakennuslautakunnan

'%0 >Utlatanden i frigan om reglering af stadsplanen, af Byggnadsnimnden’, Kommunala handlingar 1889, 40.
"*! Sitte 1889, 98-99.
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tavoitteena taas oli katujen vivahde-eron hiivyttdminen; arvokkaassa keskustassa tuli

kaikkien kulkuviylien olla samankaltaisia.

Kaavoituskomitea puolestaan vastusti tonttijaon yhdenmuotoisuutta tulevaisuuteen vedoten.
Koska tonttien tulevia kayttGtarpeita ei voitu tarkkaan tietdd, tulisi tonttijaosta tehdd
joustava.'®> Komitea halusi niin vilttdd lilan yksityiskohtaiset ja sitovat kaavaratkaisut ja
jattdd ndin tilaa tuleville toimijoille, kenties samalla myds omille, jo ldhitulevaisuutta

koskeville intresseilleen.

Kiistely kaavan viljyydestd kulminoitui keskusteluun esplanadista. Kaupunginvaltuuston
hyvédksymissa kaavoituskomitean kaavaehdotuksessa ei alunperin ollut lainkaan keskeista
puistokatua istutuksineen, mutta kuninkaan vaatimuksesta kaavaan liséttiin keskustaa
pohjois-eteld —suunnassa halkova esplanadi. Téstd seurasi kiista esplanadin leveydesta.
Kuningas oli méédrdannyt leveydeksi 48 metrid (160 jalkaa), johon kaupunginvaltuusto anoi
muutosta 39 metriksi (130 jalkaa). Kuningas ei hyvdksynyt muutosta, vaan vaati esplanadin

pidettiviksi alkuperiisissi mitoissa.'>

Tédmai asetettiin jopa ehdoksi koko suunnitelman
hyvédksymiselle. Tarkkaa perustelua kuninkaan kirjeestd ei 10ydy, mutta oletettavasti
edustava ulkondko ja ydinkeskustan ilmeen rauhoittaminen olivat vaatimuksen taustalla.
Leved istutettu esplanadi halki keskustan loisi tasapainoa monien katujen halkomalle

alueelle ja toisi kaivattua ilmavuutta pienten rakennustonttien keskelle.

Thomas Hall onkin todennut esplanadi-idean pohjoismaisia sovelluksia tutkiessaan, ettd
Sundsvallin kaltainen mittakaavakiista ei ollut ainoa laatuaan. Valtakunnallinen
keskushallinto tarttui hanakasti juuri katuleveyksiin, ja useimmiten yli-intendentin virasto
vaati niiden korjaamista suuremmiksi.'®® Aina vaatimusta ei perusteltu kaavoitettavan
kaupungin erityisluonteella, vaan kyseessd lienee ollut sopiva tapa ilmaista keskusvallan

auktoriteettia kaavoitusasioissa.

Rakennuslautakunnan esityksessd ehdotettiin =~ mydskin  esplanadia  helpottamaan

kaupunkikeskustan ahtautta erityisesti pituussuunnassa.'® Tosin ajatuksen esittineet jisenet

182 *Beskrifning 6fver foreslagna forindringar i den faststilda planen, af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 61.

'8 *Kongliga Bref 31.1.1890°, Kommunala handlingar 1890, 19-20.

"** Hall 1991, 187-188.

'%5>Om reglering af stadsplanen’ (n:0 135), Sundsvalls stads Byggnadsn@mndens protokoll 15.10.1888.
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Axell ja Christiernin pitivat tdrkedmpéind perusteena noudattaa rakennusasetuksen ohjetta

esplanadien rakentamiseen kuin juuri Sundsvallin keskustan tarpeita.

Rakennuslautakunnan kaavaesityksessd korttelit ja niitd rajaavat kadut muodostivat tarkan
ja harmonisen luurangon kaupungille. Katutilojen tuli olla selkedsi hahmotettavia, ja niiden
hierarkia selvd ja samanlaisena toistuva. Tama kdy ilmi rakennuslautakunnan péatoksesta,
jonka mukaan vastedes pienemmit kujatkin tuli varustaa nimelld ja nimikyltilld."® Aiempi,
padkulkuvéyliin ja perimdtietoon nojautuva nimistd tulisi siten korvautumaan hallinnon
madradmilld, joka kolkkaan ulottuvilla kadunnimilld. Katujen nimist6d myos muutettiin, ja
monista kujista (grdnd) tulikin katuja (gata).'®’ Vaatimattomia kujia pidettiin kaiketi liian

maalaismaisina ja tilalle haluttiin nimeta suurkaupunkimaisia katuja.

Marjatta Hietala késittelee artikkelissaan teoksessa Cities and Catastrophes Oulun
uudelleenkaavoitusta suuren kaupunkipalon jilkeen 1820-luvulla. Oulu oli Suomen
pohjoisin rannikkokaupunki, jossa teollisuus ja merenkulku loivat kasvua ja hyvinvointia
Sundsvallin tapaan. Hietalan mukaan Oulussakin kaavoittajat saivat tasapainoilemaan
estetiikkan ja tarkoituksenmukaisuuden vélilld, samalla kantaen huolta kaavamuutoksista
koituvista  kustannuksista.'"™  Oulun  tapauksessa  estetikka  tarkoitti  ajan
rakennusméérdysten tarkempaa noudattamista aiempaa levedmpine katuineen, ja
tarkoituksenmukaisuutta jouduttiin pohtimaan ruutukaavan ja polveilevan joenuoman

yhteensovittamiseksi.

3.2.2 Oikeaa asumista

Kaavoituskeskustelussa osapuolet joutuivat jatkuvasti ottamaan kantaa rakennusasetuksen
madrdyksiin ja periaatteisiin. Yksi keskeisimpiéd oli riittdvén valonsaannin ja ilmavuuden
tavoite, joka Sundsvallissa liitettiin sekd asumisen olosuhteisin ettd kaupunkikuvan

yleisilmeeseen.

On selvidd, ettd rakennuslautakunta puolusti oman kaavaehdotuksensa suuria tontteja ja

aukeita katundkymid juuri ilmavuuden ja valoisuuden perusteella. Lautakunta halusi

'8 *Regleringen angdende’ (n:0 89), Sundsvals stads Byggnadsnimndens protokoll 30.7.1888.
%7 Bjork 1997, 16.
'88 Hietala 2002, 149-150.
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kuitenkin korostaa, ettd kaupunkikaava ei ole pelkkd esteettinen luomus, vaan
onnistuessaan se muodostaa kokonaisuuden, jossa kauneusarvot, tekniikka ja

asumismukavuus kohtaavat.'®’

Heiddn ehdotuksessaan esteettisyys syntyisi avarista,
rakennusasetuksen mukaisista kortteleista ja katuleveyksistd, mikd puolestaan johtaisi
hyvéddn asumismukavuuteen tarpeeksi isoilla tonteilla. Tekniikan osuuden muodostaisivat

puolestaan oikein valitut katujen kaatosuhteet ja katujen laadukas rakentaminen ylipdétaén.

Léadninhallituskin — vaikka lopulta péityikin kannattamaan kaupunginvaltuuston
kaavaesitystd — kiitti rakennuslautakunnan ehdotusta turvallisuuden ja estetiikan hyvasté
huomioinnista. Tamd kaava toteuttaisi parhaalla mahdollisella tavalla tavoitteet
kaupungin siisteydestd, ilmavuudesta ja tilantunnusta, niin ettd kauneudenkaipuu saisi
vastauksensa:
"Den af Byggnadsndmnden ursprungligen foreslagna planen skulle i langt hégre
grad --- motsvara skonhetssinnets ansprdak pad fritt utrymme, omvexling och

»5 190

prvdlighet.

Rakennuslautakunnan mukaan korttelijakoa olisi vilttamdttd muutettava entistd
véljemmaksi niin, ettd tonteille mahtuisi rakennusten lisdksi myds tilavat pihat. Katsottiin,
ettd piha toisi asukkaille kaivattua tilaa ja raitista ilmaa ja olisi tdten terveyden tuoja
keskelld kaupunkiasutusta.””' Lautakunnan nikemys ei ollut aivan yksimielinen, silli jasen,
valtiopdivdasiamies Thure Reinhard Thuresson ilmoitti eridvdnd mielipiteendén, etté
tonttijaon viljentdminen ja tonttien mittava suurentaminen ydinkeskustassa oli hyodytonta
ja lijoittelevaa.'”> Rakentaminen onnistuisi hyvin pienemmillekin tonteille, joita ei lopulta

jdisi kovin monta. Nédkemys oman pihan tarpeellisuudesta ei ollut selvéstikdén vakiintunut.

Perinteinen piha ei  myoOskddn  mahtunut kaavoituskomitean  nidkemykseen
tarkoituksenmukaisesta kaupunkitontista. Komitea painotti kaupungistumisen vaikutusta
asumistapaan: omavaraistalouden viistyessd ei kaupunkitonteilla endd tarvittaisi

eldinsuojia, tyotiloja, varastoja tai muita perinteiseen maatalousyhteiskuntaan kuluneita

"% >Utlatanden ifragan om regeling af stadsplanen: Af Byggnadsnamnden’, Kommunala handlingar 1889, 39.

10 >Utlatanden I fragan om reglering af stadsplanen: Af Lansstyrelsen’, Kommunala handlingar 1889, 52.
1 *Byggnadsnimndens utlitande I regleringsfragan’, Kommunala handlingar 1888, 90.

12 Utlatanden I fragan om reglering af stadsplanen: Af Byggnadsndmnden’ (Reservation af Th. R.
Thuresson), Kommunala handlingar 1889, 42.
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ulkorakennuksia.'*> Niin pienikin piha riittdisi kohentamaan asumisviihtyvyyttd. Komitean
mukaan asumistiheyden kasvuun olisi varauduttava muiden eurooppalaisten kaupunkien
(kuten Koopenhamina ja Goteborg) esimerkkien varoittamana, missd asumistiheys oli
huomattavasti Sundsvallia suurempi. Mikéli odotetut kasvuennusteet pitdisivét tddlldkin
paikkansa, olisi keskustassa pian vaikeaa asumisahtautta, mikédli kaava toteutettaisiin
rakennuslautakunnan ehdotuksen mukaan, jossa péddosa rakennuksista olisi yksi- tai
kaksikerroksisia puutaloja.'®* Kaavoituskomitean ratkaisu tihén oli luonnollisesti heidin
oma kaavaehdotuksensa, jossa kivirakentaminen mahdollistaisi tihednkin asumisen

mukavuudesta tinkimétta.

Sundsvallin olemusta kaupungin rakennuskannan kautta tutkinut Peter Sundborg korostaa
keskustan kortteleiden muuttumista. Sundsvallin uusi kaava verraten pienine tontteineen
edesauttoi kehitystd, joka kaupungin kortteleissa oli meneillddn: monesta rakennuksesta
koostuvat pihapiirit (stadsgdrdar) saivat viistyi isojen vuokratalojen tieltd.'”> Aikaisemmin
oli usein koko tontti rakennuksineen valjastettu omistajansa kdyttoon asumista, tyontekoa
ja viljelyd varten niin, ettd kaupungissakin elettiin maaseudun tilallisten tapaan omistajat ja
yontekijdt samassa pihapiirissd. Elinkeinorakenteen muuttuessa ja omavaraistalouden
heiketessd ryhdyttiin Sundsvallissakin rakentamaan niin, ettd tyd ja asuminen eivdt enda
sijainneet samassa pihapiirissd eikd talon rakennuttaja ja omistaja vélttdméttd itse asunut
talossaan. Sundborgin mukaan Sundsvallin kehitys seuraili suurempien kaupunkien mallia.
On kuitenkin vaikea sanoa, oliko siirtyminen kaupunkitiloista rakennutettuihin
vuokrataloihin kaavaratkaisun ansiota vai véistimdton kehityskulku, jota kaupungin palo

vain vauhditti.

Esteettisen katsannon muuttumisesta kertoo Sitten havainto, ettd modernissa kaupungissa
monet perinteiset arkkitehtoniset aiheet, kuten avoimet portaikot, pylvéskdytdvit ja
etupuutarhat, katosivat nékyvistd 1800-luvun lopulla. Néitd koristeellisia elementtejd toki
kaytettiin, mutta sisétiloissa ja yksityisluonteisemmin, kun tonttien julkisivu haluttiin
mukauttaa viivasuoraan rakennuslinjaan.'”® Sundsvallista tulikin timédn nikemyksen

malliesimerkki, kun vauraisiin yksityistaloihin ja liiketiloihin suunniteltiin toinen toistaan

193 *Beskrifning ofver foreslagna forandringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 65.

194 *Beskrifning ofver foreslagna forandringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 64-65.

15 Sundborg 2001, 26-27.

1% Sitte 1889, 111.
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komeampia sisdportaikkoja. Tunnetuin esimerkki, suorastaan Sundsvallin porvarillisen

vaurauden symboliksi noussut rakennus, oli Hotelli Knaust aivan Stenstadin syddmessa.

3.2.3 Ainutlaatuinen kokonaisuus

Sundsvallin uutta kaavaa valmisteltiin monen eri tekijin ristipaineessa. Kaavaehdotusten
kisittelyssd  pureuduttiin  usein yhteen kysymykseen kerrallaan, oli se sitten
kustannuslaskelmat, rakennusmateriaalit tai esplanadi. N&in ollen syntyneestd
kokonaisuudesta tuli ndiden ratkaisujen summa, ei niinkdén tietoisen harkittu kokonaisuus.
Erityisesti kaavoituskomitean ajama linja oli taloudellisesti kannattavien ratkaisujen
hakemista kaupungin ongelmakohtiin, joiksi komitea katsoi paloturvallisuuden, kasvavan
rakennustarpeen ja kaupallisesti houkuttelevan ilmeen. Niistd yksittdisistd ratkaisuista
muodostui sitten komitean esittdmé kaava, kun rakennuslautakunnan esitys oli ennemmin

lopputuloksesta lihtevd kokonaisvaltainen ratkaisu.

Mité tulee valitun kaavan onnistumiseen, voi lopputulosta pitdd erddnlaisena onnellisena
sattumana. Valitut palaset — pienet korttelit ja kapeat kadut, kivitalot niiden varsilla ja
edustava esplanadi — muodostivat valmistuttuaan yhtendisen kokonaisuuden, joka antoi
Sundsvallin keskustalle omalaatuisen leiman. Tamé 1800-luvun loppukymmenilld syntynyt

kaupungin ilme on myds kestianyt poikkeuksellisen hyvin aikaa.

Aina kaavoitustyon lopputulos ei ollut yhtd onnistunut. Aman muistuttaa tapauksista, joissa
laaja ja kunnianhimoinen esteettinen ohjelma on tuottanut kaavan, joka toteutuessaan onkin
mitddnsanomaton. Sundsvallin tapauksessa kévi pédinvastoin, kun alun perin ldhes
pelkdstdan kdytdnnon tarpeista johtuneet ratkaisut tuottivatkin lopputulokseksi
kaupunkikokonaisuuden, jolla oli ja on edelleen taiteellista arvoa.'”’ Esteettisestikin siis
toteutui se, mikd leimasi myds kaupungin segregaatiokehitystd: kaavoitus ei ollut vain
reaktiota yhteison muuttumiseen, vaan kaavasuunnittelu sindllidn johti tiettyyn

kehityssuuntaan.

Kauneusarvoilla oli oma merkittdva sijansa Sundsvallin kaavoitusprosessissa. Uusi kaava ja

palon jilkeinen rakennuskannan uusiminen loivat tilaisuuden tehdd myds arkkitehtonisia

197 Aman 1988, 10.
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ratkaisuja ja siten tietoisesti vaikuttaa kaupungin ilmeeseen. Prosessin ollessa vield
kdynnissd oli tulevaan rakentamiseen mahdollisuus vaikuttaa keskustelulla. Tdmédn oivalsi
ennen kaikkea lehti Sundsvalls Tidning, joka kampanjoi sivuillaan ahkerasti Sundsvallin
modernin ilmeen puolesta. Lehti ilmaisi huolensa yksitoikkoisesta, suureellisesta
kivirakentamisesta ja kehotti kayttimaén monipuolisesti eri materiaaleja. Vanhanaikaisen ja
ronsyilevdn  kipsikoristelun  sijaan  Sundsvalls  Tidning  suositteli  modernia
luonnonmateriaalien kdyttdd koristelussa ja vaikutteiden hakemista erityisesti Tukholman
uusista rakennuksista. Kuin kirjoituksensa motoksi lehti vetosi rakennuttajiin ja

arkkitehteihin: Fyll inte staden med stenlador!”'®®

Sundsvalls Tidningin kampanjointi jatkui useissa artikkeleissa, joissa peréttiin
rakennuttajien vastuuta kaupunkiympéristostd. Suuret taloudelliset panostukset ja
rakentaminen parhaille paikoille edellyttivit myos korkeatasoista ja ajanmukaista
arkkitehtuuria.'” Lehden toimittaja oli selvistikin perehtynyt rakennustaiteen uusimpiin
suuntauksiin, kuten aitojen materiaalien korostamiseen, ja halusi kotikaupunkinsa pysyvén

vetovoimallaan kilpailussa mukana ja nousevan arkkitehtonisesti Tukholman veroiseksi.

Sundborg pitdd Sundsvalls Tidningin voimakasta kampanjointia harvinaisena 1800-luvun
ruotsalaisessa kaupunkisuunnittelukeskustelussa. Hanen mukaansa ei valtakunnan saati
paikallisessa lehdistdssé oltu totuttu ruotimaan yksityiskohtaisesti arkkitehtuurin merkitysté
tai kannattamaan asiantuntevasti tiettyi rakennustyylia.*”” Sundsvalls Tidning tuskin pyrki
ajamaan artikkeleillaan jonkin tietyn ryhmén etuja, vaan lehti pyrki kiinnittiméén
sundsvallilaisten =~ huomiota  kaupunkinsa tulevaan ulkondkdé6n ja  avaamaan

kansalaiskeskustelua arkkitehtuurin merkityksesta ja tavoitteista.

3.3 Kaavaehdotusten taloudelliset vaikutukset

Sundsvallin palo merkitsi mittavaa taloudellista rasitusta kaupungille. Vaurioituneet tontit
piti kauttaaltaan rakentaa uudestaan, sekd huolehtia infrastruktuurin korjauksista.
Kaupunkilaisten piti nopeasti hankkia varoja jélleenrakentamiseen, mikd kuitenkin onnistui

pddosin vakuutusrahojen turvin. Sundsvallin palaneen keskustan talonomistajat saivat kaksi

1% >Sundsvalls framtida utseende’, Sundsvalls Tidning 22.8.1889.
199> Det framtida Sundsvall’, Sundsvalls Tidning 7.10.1890.
29 Sundborg 2001, 39.
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kolmasosaa jilleenrakennusvaroistaan  vakuutuskorvauksina,*"' mikd  osoittaa

vakuutusasteen olleen kaupungissa korkealla.

Palon jdlkeiset rakennustoimet olivat kuitenkin luonteeltaan tilapdisid, koska pysyvéa
rakentamista ei saatu aloittaa ennen uuden kaavan hyviksymistd. Paatoksentekijoille olikin
tirkedd saada kaavoitus voimaan mahdollisimman pian, jotta pysyvd rakennustoiminta

saataisiin kayntiin, ja rakentamiseen voitaisiin sijoittaa kunnolla.*"*

Hyviksyttavan kaavan
odotettiin olevan myos taloudellisesti onnistunut: kaavoitetun kaupunginosan tulisi olla
kannattava sijoitus sekd kaupungin kassan ettd rakentajien ndkokulmasta. Niinpd
kaupunkikaavan taloudelliset vaikutukset nousivat keskeiseksi perusteluksi uutta kaavaa

valmisteltaessa.

3.3.1 Kustannukset kaupungille ja kaupunkilaisille

Rakennuslautakunta ehdotti omassa kaavaesityksessdén tonttijaon ja katujen leveyksien
muuttamista. Tamd edellyttdisi mittavia teknisid toitd, koska katuja tdytyisi rakentaa
uudelleen, samoin viemdri- ja kaasuputkistoa. Kunnallistekniset rakennustyot tulisivat
kaupungin hoidettaviksi ja maksettaviksi, joten kaavan uusiminen merkitsisi suuria
kustannuksia kaupungille. Lautakunnan esitystd arvosteltiinkin liiallisista rakennustdistd ja
niiden my&ti lilan suurista kaupungille koituvista kustannuksista.*”> Suuret kustannukset
nousivat lautakunnan esityksen vastustajien pddargumentiksi, ja kaavaesityksen
taloudellisesta mahdottomuudesta tuli erddnlainen iskusana keskustelussa. Esimerkiksi
Sundsvalls-Posten nosti juuri kalleuden keskeiseksi viestiksi kertoessaan valtuuston

perusteluista lautakunnan esitysti vastaan.*

Lehti my6s korosti kustannustietoisuutta ja
sen merkitystd pddtoksenteossa kertomalla seikkaperdisesti kaavauudistusten aiheuttamista
katutoistd Tukholmassa, missd kustannukset olivat kohonneet odottamattoman suuriksi.?®
Taloudelliset vaikutukset leimasivatkin rakennuslautakunnan kaavaesityksen késittelyd

Sundsvallissa jopa niin, ettd sen muut ulottuvuudet usein paljolti varjoon.

21 Bjork 1997, 289. Aman 1964, 214.

292 Stadsfullméktiges underdiniga framstillning i reglerinsfragan’, Kommunala handlingar 1889, 14.
293 »Stadsfullméktiges underdaniga framstillning i reglerinsfragan’, Kommunala handlingar 1889, 7.

2% Esim. *Kommiterades forslag till satdens reglering’, Sundsvalls-Posten 19.9.1888. *Stadsfullmiktiges
sammantrdde den 15 maj’, Sundsvalls-Posten 17.5.1889.

295 *Hufvudstadens kommunala forhéllanden’, Sundsvalls-Posten 18.11.1889.
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Kaupungille koituvat kustannukset jouduttaisiin kattamaan pitkdlti verorahoituksella.
Kaupunginvaltuuston  laskelmien = mukaan  rakennuslautakunnan  kaavaesityksen
toteutuminen edellyttdisi verodyrin korottamista 4,3 prosenttiyksikolld silloisesta 5,24
prosentista. Tétd ei pidetty hyviksyttavand, silld kaupungin verodyri oli jo kohonnut
sadnndllisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Liséksi veronmaksajille koituisi joka
tapauksessa uusia kustannuksia kohonneiden kunnallisten maksujen muodossa, kun
kaavaprosessin yhteydessd uudistettaisiin - mm. rakennusméérayksid, viemdrdintid ja
palontorjuntaa. Kaupunginvaltuutetut totesivat, ettd verodyrin tuntuva korotus romuttaisi
loputkin kaupunkilaisten taloudellisesta sitoutumisesta kaupunkiin, mistd oli jo merkkeji
yhd useamman varakkaan sundsvallilaisen muutettua palon jilkeen kaupungin rajojen

ulkopuolelle.*

Kaavoituskomitean ehdotuksessa pyrittiin ~ mahdollisimman  véhiin  muutostdihin
infrastruktuurissa. Néin ollen kaupungillekaan ei koituisi ylimddrdisid rakennuskuluja
vélttdimattomien jilleenrakennuskustannusten lisdksi. Kustannusten minimoiminen olikin
yksi kaavoituskomitean tdrkeimmisti perusteluista ehdotukselleen.””” Komitea piti
mahdottomana, ettd sundsvallilaisia verotettaisiin lisid uuden, laajemman kaava-alueen
rakentamisesta nyt, kun kaupungin jidlleenrakennus muutenkin nieli yksityisten varoja, ja
palaneen keskustan kunnallistekniikan korjaus ja uusiminen nostaisivat verodyria.*”®
Komitea suhtautui rakennuslautakunnan kalliiseen ehdotukseen hyvin kielteisesti, jopa niin,
ettd rakennuslautakunta leimattiin vastuuttomaksi rahojen kayttdjdksi ja kaupungin

taloudellisen tilanteen tuhoajaksi.

Kaavoituksesta keskusteltaessa Sundsvallin pdattdjiat olivat vield epdvarmoja, miten uusi
kaava tulisi vaikuttamaan kaupungin maaomistusten mairdan. Kaupungin rahatoimisto oli
ehdottanut valtuustolle, ettd kaupungin tulisi hankkia mahdollisimman paljon tontteja
kaavoitettavilta alueilta, jolloin rakennusvalvonta olisi helppoa ja mahdollisilta kiistoilta
yksityisten tontinomistajien kanssa viltettiisiin.>”’ Esitystd kuitenkin vastustettiin
valtuustossa, jonka mielestd kaupungin tehtdvdnd ei olisi rakennuttajana toimiminen, kun

kasvavan kaupungin kunnallistekniikan jarjestimisessikin oli jo tarpeeksi haastetta. Yhtd

296 > Stadsfullméktiges underdiniga framstillning i reglerinsfragan’, Kommunala handlingar 1889, 7-8.
297 *Beskrifning 6fver foreslagna fordndringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 57.

298 *K omiterades forslag till stadens reglering’, Kommunala handlingar 1888, 3.

299 > Stadsfullméktige’, Sundsvalls-Posten 6.12.1889.
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mieltd oltiin siitd, ettd taloudellisesti edullisinta olisi rakentamisen keskittdminen, jotta
kunnallistekniikan alue ei laajenisi litkkaa. Edelleen haluttiin keskittdd rakentamista
alueellisesti siten, ettd tietyt kaupunginosat mairittédisiin puusta rakennettaviksi ja tietyt

mahdollisesti kivesta.

Eri ehdotusten kustannukset olivat jatkuvasti esilld kaavoitusvaihtoehtoja perusteltaessa.
Kustannuslaskelmia esitettiin, mutta kokonaiskustannusten vertailu ei ollut yksiselitteinen
kysymys, vaan riippui yleensd laskelman esittdjasti. Kaavoituskomitean mukaan
rakennuslautakunnan ehdotus tulisi kokonaisuudessaan maksamaan kaupungille 2 980 000
kruunua. Summassa olivat mukana suunnittelukustannukset sekd kunnallistekniikan
rakentaminen. Jos ehdotuksesta toteutettaisiin vain ensimméiinen vaihe, ja kaupungin
eteldisimmét osat kaavoitettaisiin vasta mydohemmin, summa jdisi 2 120 000 kruunuun.
Komitean oman ehdotuksen kustannukset puolestaan olisivat alle puolet edellisestd, 1 100
000 kruunua, sisiltien niin ikddn suunnittelun ja kunnallistekniikan.*'® Erotus syntyisi
komitean mukaan suunnitelmien luonteesta: rakennuslautakunnan perusteellisesti uudistettu
kaava vaatisi kokonaan uuden kunnallistekniikan rakentamista ja laajoja katutditd, kun taas

kaavoituskomitean ehdotuksessa riittdisi vanhojen rakenteiden kunnostaminen.

Rakennuslautakunnan kaavaehdotusta voimakkaasti kannattanut kaupungininsindori Emil
Rydbeck ei tyytynyt komitean kustannuslaskelmaan, josta oli jo ennittdnyt tulla yleisesti
tunnustettu pohja pédédtdksenteolle. Hén esittikin omassa kannanotossaan uudet laskelmat,
jotka ndyttivdt tdysin pdinvastaista kustannuseroa rakennuslautakunnan ehdotuksen
hyvéksi: Rydbeckin laskelmassa kaavoituskomitean ehdotuksen kustannukset olisivat 1 144
000 kruunua ja rakennuslautakunnan ehdotuksen vain 1 125 500 kruunua.”'' Erotus syntyisi
Rydbeckin mukaan joenrannan suuren panimotontin pakkolunastuksesta kaupungille
(hintaan 340 500 kruunua), mika olisi vélttimétontd koko kaavan onnistumiselle. Mikili
tdhdn ei ryhdyttiisi, jdisi rakennuslautakunnan ehdotus silloinkin vain 166 000 kruunua
komitean ehdotusta kalliimmaksi. Rydbeckin mielestd tdmd kustannusero oli mitéton sithen
hy6tyyn ndhden, mikd rakennuslautakunnan ajanmukaisella ja ennen kaikkea

lainmukaisella kaavalla saavutettaisiin.>'?

219 °K omiterades forslag till stadens reglering’, Kommunala handlingar 1888, 3-10.
> Stadsingenior E. Rydbecks utlatande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 104.
*12 *Stadsingenior E. Rydbecks utlatande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 105.
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Uuden kaavan laatimisen ja sen toteuttamisen kustannusvaikutus oli merkittdvi verrattuna
Sundsvallin vuotuiseen budjettiin. Vuoden 1888 tilitietojen mukaan Sundsvall kaytti
menoihin 42 400 000 kruunua ja sai tuloina 30 570 000 kruunua ilman veroja, jolloin

verovaroin katettavaksi erotukseksi jai 11 830 000 kruunua.*"

Vaikka kaavauudistuksen ja
siitd aiheutuvien kulujen osuus jdisi alle kymmeneen prosenttiin kaupungin menobudjetista,
veisivit kaavakustannukset kuitenkin jopa neljdsosan verokertymaistd. Osuus oli merkittéva,
silld jdlleenrakennuksen vuoksi verovaroja tultaisiin ldhivuosina joka tapauksessa

tarvitsemaan tavanomaista enemmén kaupungin kunnossapitoon.

Kaavoitukseen osallistujien kesken ei siis vallinnut yksimielisyyttd kaavan taloudellisista
vaikutuksista kaupungille. Siitd huolimatta taloudellisuus oli keskeinen kriteeri
padtosehdotusten perusteluissa. Téstd ajattelutavasta ilmenee, ettd sekd erikoistehtdvia
varten perustettu kaavoituskomitea ettd vakinaisesti omaa erikoisalaansa késitteleva
rakennuslautakunta tunsivat vastuunsa kaupungin varojen kéyttdjind. Taloudellinen aspekti
oli mukana kaavaa valmistelevien osapuolten suunnitelmissa alusta asti ilman, ettd
kaupunginvaltuuston tarvitsi siitd muistuttaa, joten nima toimijat olivat selvésti sisédisténeet

roolinsa vastuullisina kaavoittajina.

3.3.2 Taloudellinen vaikutus tontinomistajille ja sijoittajille

Kaavoituskomitea arvosteli rakennuslautakunnan kaavaesitystd paitsi kaupungille myos
tonttien rakennuttajille aiheutuvien kustannusten perusteella. Vaikka kaupunki vastaisikin
infrastruktuurin (kadut, vesijohdon ja viemirin runkoverkko, kaasuputket) kustannuksista,
koituisi uudenmuotoisten tonttien lainhuudatuksesta ja rakennuslupien hakemisesta
kustannuksia tonttien omistajille. Lisdksi uuden tonttijaon myota uudistettavan katuverkon
ja istutusten kulut kertyisivdt kaupungin omistamien tonttien arvoon, mikd nostaisi

vapaiden tonttien myyntihintaa reilusti.*'*

Kaavoituskomitea piti tdllaista vaarallisena
kehityksend ja pelkdsi rakennuttajien kaikkoavan kaupungista, jos hinnat yhtdkkié
nousisivat. Komitea muistutti tontinostajien ja rakennuttajien olevan elintédrkeitd
kaupungille, jonka verraten kaukaisen sijainnin vuoksi hinnat eivét saisi nousta etelin

vastaavien kaupunkien tasolle.

13 *Inkomster och utgifter: Sammandrag’, Kommunala handlingar 1888, 10.
214 *Beskrifning ofver foreslagna forandringar i den faststilda planen af dertill usedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 57.
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Komitean ndkemyksid myo6tdillyt Sundsvalls-Posten vertasi Sundsvallin tilannetta
Tukholmaan, jonka ongelmia lehti esitteli artikkelissaan.”'> Ensinnikin tonttihinnat olivat
nousseet monin paikoin, kun tiedettiin kaupungin hankkivan maata kaavoitettaviksi
alueiksi, jolloin hintatasoa nostettiin keinotekoisesti. Yksityisten saama voitto koitui siten
kaupungin ja verovelvollisten maksettavaksi. Toiseksi Tukholman kaupunki oli joutunut
riitaan monien varakkaiden tontinomistajien kanssa, kun kaupunki pyrki toteuttamaan

rakennusasetuksen vaatimuksia katurakentamisesta, tonttien koosta ja rakennusvéljyydesta.

Sundsvallissakin kaupungin uudistaminen tarkalleen rakennusasetuksen mukaan voisi
johtaa yhteentérméykseen maanomistajan ja kaupungin vélilla. Téllaisia tilanteita olisivat
kaavoituksessa esimerkiksi katutilan kunnostus siten, ettd osa tonttimaasta otettaisiin
yleiseksi tilaksi tai perustettaisiin puistoja. Sundsvalls-Posten korosti edelld mainitussa
artikkelissaan, ettd rakennusasetuksen velvoitteet kaupungille eivit saisi johtaa tilanteeseen,

jossa yksityishenkilon omistusoikeutta rikottaisiin.

Sundsvallin kaupunginvaltuusto tiedosti, ettd tulevat kaavapéditokset saattaisivat aiheuttaa
maakaupan ylikuumenemista. Siksi keskusteltiinkin aloitteesta, etti maakauppoja tulisi
jossain midrin rajoittaa ennen kaavan vahvistamista.”'® Ajatus heritti seké puolustusta etti
vastustusta, mutta pddtostd ei kuitenkaan tehty eikd asiaan palattu mydhemmin.
Valtuutettujen yleisin ndkemys oli, ettd maakauppoja ei voida rajoittaa yksilonvapauden
nimissé. Lisdksi menettely sotisi Sundsvallin kauppakaupungin imagoa vastaan. Rajoitusten
puolustajat taas perustelivat ndkemystdén keinottelun ja hintakehityksen vadrentymisen

estdmiselld, mika Sundsvallissakin oli aiheellinen tavoite.

3.3.3 Intressien ristiriitaa — Keiti paittijit olivat?

Vuosina, jolloin Sundsvallin kaavoitusratkaisu tehtiin, kaupunginvaltuustoon kuului 30
jasentd. Valtuutetut tulivat muutaman ammattiryhmén piiristd: edustajia oli
ammatinharjoittajilla (laédkérit), teollisuudella (tehtaanjohtajat), taloudella (kauppiaat,
laivanvarustajat, pankkiirit) virkamiehilld (opettaja, erilaiset toimihenkil6t, valtion ja

kunnan virkamiehet) ja késityoldisilld (seppd, ridétéli). Ylivoimainen enemmistd

213 *Stadskommunerna och bygnadsstadgan’, Sundsvalls-Posten 21.12.1888.

216 *Stadsfullméktiges sammantriide den 15 april’, Sundsvalls-Posten 17.4.1889.
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valtuutetuista oli talouden edustajia eli he toimivat teollisuuden ja erityisesti kaupan

piirissd. (Ks. Liite 2: Sundsvallin kaupunginvaltuustot 1888 ja 1890.)

On helppo havaita, ettd kaupungin taloudellinen eliitti muodosti myds poliittisen eliitin.
Tedebrand osoittaa Sundsvalls historia -teoksen artikkelissaan, ettd yhdeksédn kymmenesta
valtuutetusta kuului 1890 korkeatuloisten tai keskituloista korkeampituloisten ryhmaéén,
kun pienituloisilla ei ollut lainkaan edustusta valtuustossa, ja keskituloisiakin vain jokunen
valtuutettu.”'” Sundborg tiydentdid kuvausta vertaamalla hyvituloisten valtuutettujen
osuutta hyvituloisten osuuteen koko kaupungissa. Suhde ilmaisee selvédsti, kenen késissi
padtosasiat olivat: kaupungin rikkain osa, jota asukkaista oli vain yhdeksdn prosenttia,

hallitsi valtuustopaikkoja yli yhdeksinkymmentiprosenttisesti.*'®

Ruotsin kunnallislainsddddnnon mukaan dénioikeus oli porrastettu varallisuuden mukaan
siten, ettd varakkaammilla oli useampi déni kéytettavissdén. Lisdksi suuremmilla yrityksilla

?  Adnivallan keskittyminen korkeimmalle varallisuusryhmille

oli oma #inioikeus.”'
edesauttoi luonnollisesti pdédtdsvallan keskittymistd. Padomapiireilld oli siten voimakas
edustus Sundsvallin valtuustossa. Ruotsalaisia kaavoitusprosesseja tutkinut Hall toteaakin,
etti asetelma oli tyypillinen 1800-luvun loppupuolella.*® Mittavien yksityisomistusten
miellettiin  oikeuttavan suureen kunnalliseen vaikutusvaltaan, eikd &édnivallan tai

sisdpiiritiedon kdyttdmistd omien etujen hyviksi katsottu moraalisesti kyseenalaiseksi.

Kaavoituskeskusteluun peilaten valtuuston padomavaltaisuus ja homogeeninen kokoonpano
tarkoittivat sitd, ettd kaupunginvaltuusto paitti pitkdlti omista asioistaan pdittdessdin,
millainen kaava Sundsvallissa toteutettaisiin. Keskustan ulkondké ja luonne,
kunnallistekniikan saatavuus seki liikennejdrjestelyt vaikuttivat suoraan monen valtuutetun
elinkeinon menestykseen. Kaupallisella alalla toimineet jésenet tiedostivat varmasti
kaavaratkaisun vaikutukset kaupungin imagoon, ja siksi kannanotoissa korostui edelld

kuvattu huoli kauppakaupungin edellytyksista.

Valtuuston jdsenind oli myds monen alan asiantuntijoita — esimerkiksi rakennusmestari,

kaupunginlddkéri ja tie-insindori — joiden ammattialan tuntemuksella oli varmasti kéyttod

217 Tedebrand 1997, 257.

8 Sundborg 2001, 124.

219 Tedebrand 1997, 254-255.
220 Hall 1991, 186.
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kaavoituspddtostd tehdessd. Toisaalta he saivat suoraan tuntea kunnallisten péétdsten
seuraukset omalle elinkeinolleen. Kaikki valtuutetut toimivat aktiivisesti kaupungin
eliméddn vaikuttaneissa ammateissa. Sundsvallissa toteutui pohjoismaiselle hallinnolle
tyypillinen piirre: virkamiehilld oli erdénlainen kaksoisrooli toimiessaan samanaikaisesti
ammattilaisina ja pdittdjind. Ndin ollen he harjoittivat padtdksentekoa asioissa, jotka

jatkuvasti vaikuttivat heiddn omiin intresseihinsd ja mahdollisuuksiinsa kaupungissa.

Kuvaava esimerkki roolien pééllekkdisyydestd on tunnettu  sundsvallilainen
rakennusmestari Carl August Olsson, jonka kéddenjdlki ndkyi monissa keskeisissad
kivikaupungin taloissa. Vaikutusvaltainen rakennusmestari toimi paitsi konttorissaan ja
tyomailla myds useissa kunnallishallinnon elimissd.”*' Kasvavassa kaupungissa roolit ja
vastuut kasaantuivat helposti samoihin késiin, niin ettei etujen ristiriitaa aina varmastikaan
voitu vilttad. Tdmé hallinnollinen piirre oli my6s jadnne Sundsvallin pikkukaupunkiajoilta;
vaikka kaupunki kasvoi vauhdikkaasti, hallinnollisen osaamisen ja vastuuhenkildiden
médrd ei juurikaan kasvanut, ja herkimmin toimeen tarttuvat saivat siten runsaasti
vaikutusvaltaa laajalla rintamalla ja toimivat edusmiehind niin yksityiselle kuin

julkisellekin taholle.

Tedebrand korostaa paitsi pddomien myds asiantuntemuksen kerdéntymistd
kaupunginvaltuustoon. Valtuutetut kokivat asemansa ndyton paikkana ja halusivat
uutterasti 10ytdd moderneja ja teknisesti kilpailukykyisid ratkaisuja kunnallisissa
kysymyksissd. Taloudellisen kasvun jatkuminen ja perinteisen pddoman pysyminen
kotimaakunnassa oli suorastaan kunnia-asia.*** Tihén tavoitteeseen valtuutetut pystyivitkin

vaikuttamaan nimenomaan kaavoitus- ja rakennuspaitosten kautta.

Porvariston aseman kehitystd Sundsvallissa tutkinut Tom Ericsson luonnehtii kaupungin
asioiden hoitoa verkostoksi, jossa poliittinen ja taloudellinen valta kietoutuivat toisiinsa
erilaisten liittoutumien avulla. Liittoutumia olivat ndkyvét kaksoisroolit esimerkiksi
valtuutettuna ja teollisuusjohtajana tai ne  ndkyméttomét siteet, jotka syntyivit
yhteenkuuluvaisuudesta vapaa-ajan vieton, samanlaisen arvomaailman tai sukulaisuus- ja

223

aviosuhteiden kautta. Ericsson osoittaa, miten 1880-luvulla reilusti yli puolella

22! Aman 1988, 13.
222 Tedebrand 1997, 259.
23 Ericsson 1997, 150-152.
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kaupunginvaltuutetuista oli merkittdvii omistuksia pankki- tai laivanrakennusalalla.***

Téssd asetelmassa valtuustolle syntyi kaksinkertainen asema kaupungin kaapin péélld,
jolloin  yksityiset ja julkiset ratkaisut olivat viistimittd sidoksissa toisiinsa.
Kaupunginvaltuusto saattoi jopa mieltdd koko hallinnoimansa kentdn — sekd yritystensd
strategiat ettd kunnalliset pddtokset — yhdeksi ja samaksi yhteisten asioiden

paitoksentekomyllyksi.

Erityisesti péattdjien huoli omista eduistaan ilmeni satama-alueen makasiinitonteista
kehkeytyneessi kiistassa. Rakennuslautakunta ajoi tarmokkaasti vanhojen makasiinitonttien
purkamista ja alueen kaavoittamista kokonaan uusiksi rakennusasetuksen ohjaamien véljien
mittojen mukaisesti. Lautakunta esitti jopa joen uoman muokkaamista siten, ettd se
palautettaisiin vanhaan, ennen rakentamista vallinneeseen linjaansa ja rannan molemmille
puolille kaavoitettaisiin tontteja satamamakasiineille.””> Radikaali ehdotus hautautui
my&hemmin, mutta rakennuslautakunnan kanta makasiinitonttien kohtaloon pysyi samana.
Satama-alueelle haluttiin luoda kunnon edellytykset tavaratoimituksille ja sen myotd edisti

kaupankdyntia.

Rakennuslautakunta ihmetteli kaavoituskomitean nihkedd suhtautumista makasiinitonttien
kohentamiseen. Komitea haluaisi sdilyttdd makasiinialueen tontit samankokoisina kuin
ennenkin, vaikka tila oli jo osoittautunut riittimattomaksi kasvaneen ja monipuolistuneen
kaupankdynnin tarpeisiin. Satamamakasiinit oli aikoinaan pystytetty kalastajien varastoiksi
ja venesuojiksi, mutta nykykauppiaat tarvitsisivat kunnon tilat tukkukaupan varastoiksi ja

lastaustiloiksi.??°

Komitean passiivisuus makasiinialueen muutoksissa vaikuttaakin oudolta,
silld tdmén osapuolen kaavaehdotuksen perusteluissa korostettiin moneen otteeseen liike-
elimdn edellytysten turvaamista Sundsvallissa. Kenties satamatoimintojen mittava
uudistaminen kuitenkin arvelutti komitealaisia, ja he pelkésivdt suurista ja pitkdkestoisista

rakennustdistd koituvan haittaa yritysten toiminnalle.

Suhtautuminen paljasti yleisemminkin komitean asenteen kaupallisten seikkojen
huomioimiseen kaavoituksessa: kaavoituksen vaikutukset kaupungin ja sen liike-eldmén

taloudelliseen menestykseen ndhtiin mieluusti lyhyelld tahtdimelld, toisin sanoen nyt

>* Ericsson 1997, 151.
2% *Reglering af stadsplanen’ (N:o 75), Sundsvals stads Byggnadsn@mndens protokoll 2.7.1888.
2% *Byognadsnindens utlatande i regleringsfragan’, Kommunala handlingar 1888, 93.
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toimessa olleen liikemiespolven aikana. Rakennuslautakunnan niin ikédn talouden
hyvinvointiin tdhdénneet ratkaisuehdotukset olivat luonteeltaan pidemmén tdhtdimen

investointeja, joiden hydty nikyisi vasta vuosien padsta.

Aman kutsuukin koko kaavoitusprosessia kompromissiksi, jossa vaikuttajina olivat
kunnalliset edut, valtakunnalliset mézriykset sekéd yksityiset pyrkimykset.”*’ Sundvallissa

toteutui kuin malliesimerkkind tdmé kaavoitustydlle hyvin tyypillinen asetelma.

Kaavan tyOstdmiseen osallistuneet osapuolet olivat toki jo ldhtokohdiltaan erilaiset.
Sundborg esittelee kirjassaan kaavoituskomitean kokoonpanon ja toteaa tdhén kuuluneen
kolme tukkukauppiasta, yhden sahatehtailijan sekd lidkérin ja majurin.”*® Kokoonpano oli
siis varsin pddomavaltainen ja yldluokkainen. Komiteaan valikoitui kaupunginvaltuustosta
jdsenid, jotka olivat erityisen  kiinnostuneita  vastachdotuksen tekemisesté
rakennuslautakunnalle. Komitean jidsenet eivdt arkailleet omia etujaan suosineen
kaavaehdotuksen tekemistd, vaan toimivat kaavakysymyksessikin oman alansa
asiantuntijoina eli litketoiminnan etujen ndkdkulmasta. Sundborg luonnehtii komitealaisia
rohkeiksi mutta samalla realisteiksi, mikd kuvastaakin hyvin heiddn liikemiesmiistd

suhtautumistaan kaavoituskysymykseen.

Rakennuslautakunta koostui sekin kaupunginvaltuuston jésenistd, ja mukana oli eri
ammattialojen edustajia. Itse kaavaechdotus laadittiin kuitenkin rakennusalan ammattilaisten
toimesta. Sundborgin mukaan nimd ammattilaisten olivat jo ldhtokohtaisesti hyvin
madrdyksiin sitoutuneita ja ajan vallitsevaan rakennustapaan suuntautuneita. Siksi
rakennuslautakunnan kaavaehdotuksesta tulikin virkamiesmédinen, jopa varovainen
vallitsevan kaavoitusideaalin toisinto. Kaavoituskomitean ndkemys taas oli selvisti

poliittinen, tietyn ryhmin etuja ajanut ratkaisuehdotus.

Sundsvallin kunnallisasioiden pédtoksenteko edusti samaa politiikan kulttuuria kuin
muuallakin Ruotsissa. Puolueet eivit olleet merkittévid yhteenliittymid, vaan térkedmpi
rooli oli eri viiteryhmilld, joihin valtuuston jdsenet tunsivat kuuluvansa. Sundsvallissa
tillaisia olivat ennen kaikkea eri alojen litkemiehet, ammatinharjoittajat ja virkamiehet.

Ruotsalainen pitkdn ammattiuran ja monipuolisen poliittisen uran tehnyt insind6ri Johan

227 Aman 1988, 8.
8 Sundborg 2001, 30-31.
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Gustaf Richert kertoo muistelmissaan seikkaperdisesti tydskentelystddn Tukholman
kaupunginhallituksessa vuosina 1903-1907. Han luonnehtii Tukholman kunnallispolitiikkaa
ennemmin kunnallisten asioiden hoidoksi kuin varsinaiseksi poliittiseksi kentiksi.”* Sama
kuva vilittyy Sundsvallistakin: asiantuntijuus ja asioiden ammattimainen hoito korostuvat,

mutta my0s etujen ajaminen, joskaan ei puoluepoliittisessa merkityksessa.

3.3.4 Tavoitteena tuottavuus

Sundsvallin kaavasta péétettdessd taloudelliset seikat olivat jatkuvasti madrittamassé
suunnittelutyotd. Kaavasta tuli tehdd kaupunginkassan ndkokulmasta taloudellisesti
toteuttamiskelpoinen ja samalla Sundsvallin liike-eldmélle houkutteleva ratkaisu.
Keskeinen kiistan aihe, ydinkeskustan tontit, tiedostettiin avainalueeksi kaavan
taloudellisten vaikutusten suhteen. Oli selvdi, ettd ndméd arvokkaat alueet tuli saada
rakennettaviksi mahdollisimman tuottavasti. Keskustan rakennusmaan tuottava kaytto
olikin kaikkien kaavoitukseen osallistujien yhteinen tavoite. Siitd, miten tima tuottava

rakentaminen toteutettaisiin, kaavoituksen osapuolet olivat eri linjoilla.

Rakennuslautakunta puolusti oman ehdotuksensa suuria tonttikokoja tontinomistajan
edulla. Omalle maalleen oli saatava rakentaa mahdollisimman paljon. Koska
rakennusasetuksen mukaan kadun leveys miérdsi rakennusten sallittavan korkeuden, ei
rakennuslautakunta katsonut mahdolliseksi pitdytyd paloa edeltéineissd keskustan kapeissa
kaduissa, jotka asetusta tiukasti tulkittaessa sallisivat vain kaksikerroksiset talot
ympérillddn. Niinpd pienimpienkin kujien leveydeksi olisi saatava 40 jalkaa (12 m;
Ruotsissa siirryttiin metrijirjestelmiin vuonna 1889,° mutta kaavoituskeskustelut kiytiin
enimmikseen jalkamitoilla), jotta tontinomistaja voisi rakentaa tontilleen ajanmukaisia
kolmikerroksisia taloja, joiden vuokrattavuus ja siitd saatava taloudellinen tuotto olisi
huomattavasti kaksikerroksisia parempi. Rakennuslautakunnan mielestd kyse oli jopa
maanomistajien oikeusturvasta:

“Att bibehdlla dessa grinders bredd vid 30 fot lade altsa pa tomtegarens fria

forfogningsritt dfver tomten ett band utdfver hvad lagen afsett.” !

¥ Richert 1929, 166-167. JI. G. Richert toimi myds asiantuntijana Sundsvallin vesi- ja viemériverkostoa
perustettaessa.

% Sundsvalls Tidning 29.11.1889.

»1 *Byggnadsnimndens utlatande i regleringsfragan’, Kommunala handlingar 1888, 93.
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Laillisuuden korostaminen vaikutti rakennuslautakunnan kannanottoihin joka tasolla, myds
rakentamisen tuottavuuden suhteen. Kaavoituksen piti huomioida sekd rakennusasetuksen

madriaykset ettd maanomistajan oikeudet.

Kaavoituskomitean ehdotuksessa rakennusmaan tuottavuus oli ratkaistu toisin. Kivestd
rakennettaessa rakennusasetuksen mardystd katuleveyden ja rakennuskorkeuden suhteesta

232 Niin ollen

ei tarvitsisi sen mukaan noudattaa, koska paloturvallisuusriskid ei ollut.
kapeiden katujen rajaamille pienille tonteille saisi rakentaa useampaankin kuin kolmeen

kerrokseen ja siksi rakennusmaan kéytto olisi taloudellisesti erittdin tuottavaa.

Kaavoituskomitean ajamaa mallia puolsi Sundsvallissakin yleistynyt asuinrakentamisen
muoto, jossa rakennuttajana toimi yhi useammin yritys tai yhteisd pelkédn yksityishenkilon
asemesta. Samaan aikaan samoilla yksityishenkildilld oli omistuksessaan yhd useampia
asuntoja, eikd asunnon omistaja end vélttimitti asunut samassa korttelissa.”> Alkoi siis
syntyd rakennusherrojen (byggherrar) joukko, joille suuret keskustatalot olivat
ensisijaisesti sijoituskohde ja vasta toissijaisesti oman perheen asuinpaikka tai oma

liitkehuoneisto.

Ei liene sattumaa, ettd tuottavan rakentamisen kysymykset puhuttivat Sundsvallin
kaavoittajia. Sundsvall eli kaupankdynnistd, ja liike-eldmén pitiminen tyytyvéisend oli
kaupungille elinehto. Teollisuuden ja merenkulun luomat suuret pidfdomat tarvitsivat
sijoituskanavia, ja rakentaminen oli yksi varteenotettava sijoittamisen muoto. Paattéjit
tiedostivat tdmén ja halusivat kaavoituksella varmistaa, ettd pddomat jdisivit Sundsvalliin,

sijoitettuina oman kaupungin kortteleihin.

3.4 Laillisuus ja pétevyys kiistakapuloina

Sundsvallin kaavaratkaisun suurimpia ristiriitaisuuksia oli kysymys kaavaehdotusten
lainmukaisuudesta. Kaavaa sovitettiin noudattamaan voimassa olleen rakennusasetuksen
(vuodelta 1874) maidrdyksid, toisaalta vedottiin samaiseen rakennusasetukseen, kun
haluttiin perustella ajanmukaisista madrdyksistd poikkeamista. Haluttiin siis tulkita joko

tarkasti rakennusasetuksen kirjainta tai sitten yleisemmin noudattaa asetuksen henked.

22 *K omiterades forslag till stadens reglering’, Kommunala handlingar 1888, 3-5.
3 Egerbladh 1997, 162.
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Itse kaavan vilttaimattomyytta ei mikdan osapuoli kiistidnyt, silld kuninkaallisen asetuksen
(1828) middrdyksestd palaneessa kaupungissa ei saanut rakentaa uudisrakennuksia ennen
kuin uusi kaava oli laadittu ja hyviksytetty kuninkaalla.”** Sundsvallissakin siantod
noudatettiin pitkddn ja elettiin tilapdisten rakennusten varassa, mutta kaavaratkaisun
pitkittyessd luvaton uudisrakentaminen alkoi vihitellen. Yksi osoitus tiukasta
kaupunkirakentamisen kontrollista olivat tilapdisasutukseen kohdistuneet melko tarkat
madridykset; rakentamista ei haluttu missddn vaiheessa pddstdd viranomaisvalvonnan
tavoittamattomiin. Yksityinen tilapdisasutus ja kaupungin rakennuttamat parakit haluttiin
luonnollisesti poistaa kaupunkikuvasta mahdollisimman pian. Rakennuslautakunnan
asettama maédrdaika oli jo keviélld 1893, mutta viimeiset parakit katosivat vasta 1920-

luvulla.?*

Rakennustoimintaa kaupungissa ei sittenkéén ollut kovin helppoa hallita.

Kysymys kaavoitusratkaisun laillisuudesta koski myos menettelytapoja.
Tutkimusaineistosta paljastuu valituksia kisittelyjérjestyksestd, siitd kuka ylipdatddn sai
ajaa kaavoitusasiaa sekd laskelmien ja muiden selvitysten pdtevyydestd. Kiinnostava on
kysymys asiantuntijuudesta: kuka olikaan kaavoituksen asiantuntija juuri téssé tilanteessa?
Oliko lain ja rakennustekniikan osaaminen yleiselld tasolla ja valtakunnallisen tilanteen

tunteminen tarkedmpéa kuin paikallisten olosuhteiden ja edellytysten tuntemus?

3.4.1 Rakennusasetuksen rajat koetuksella

Rakennuslautakunta halusi ehdotuksessaan ennen muuta noudattaa voimassa ollutta vuoden
1874 rakennusasetusta. Ratkaisevaksi kohdaksi nousi palaneen keskustan asema
kaavoituksessa. Rakennuslautakunta katsoi ehdottomasti, ettd rakennusasetuksen mukaan
palanutta kaupunginosaa tuli késitelld uutena kaupunginosana, koska niin paljon
vahingoittuneita kortteleita oli kaavoitustyon alla. Téhén tulkintaan rakennuslautakunta sai

236

perustelujensa mukaan tukea kuninkaalta.””” Lisdksi rakennuslautakunta moitti komitean

ehdotusta siitd, ettei kaavaa oltu ulotettu Stadsmonin alueelle, vaikka lautakunnan tulkinnan

mukaan rakennusasetus ilman muuta velvoittaisi kaavoittamaan tdminkaltaiset selvisti

237

kaupunkiin liittyvét ja vikiluvultaan kasvaneet alueet.”” Rakennuslautakunta oli suorastaan

24 Bjork 1997, 10.
23 Bjork 1997, 11-12.
2% *Byognadsnimndens utlitande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 86.

#7 Utlatanden i fragan om reglering af stadsplanen: Af Byggnadsnimnden’, Kommunala handlingar 1889,
41.
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tuohtunut komitealle tdmén virheellisestd rakennusasetuksen tulkinnasta, ja tdtd seikkaa

voidaankin pitdd komitean ehdotukseen kohdistuneen kritiikin keskeisimpénd moitteena.

Rakennuslautakunta tunsi suurta velvollisuudentuntoa kaava-asiassa ja korosti useasti
rakennusasetuksen noudattamisen vélttdméttomyyttd ja omaa viranomaisrooliaan

laillisuuden toteutumisen valvojana.**®

Mitd tulee Stadsmoniin ja muihin aiemmin
kaavoittamattomiin alueisiin, oli rakennuslautakunnan mielesta valtettava
kontrolloimattomien alueiden muodostumista niin paljon kuin mahdollista, jottei niille
syntyisi ~ lainsuojattomia  rakennusratkaisuja,  jotka  vaarantaisivat  kaupungin
paloturvallisuutta ja terveellisyyttd. Kaavan ja sen myta rakennusmadrdysten ulottaminen
laitakaupungille ei ollut pelkéstdén lainkuuliaisuutta, vaan rakennuslautakunta katsoi
olevansa my0s moraalisessa vastuussa siitd, ettd Stadsmon ja vastaavat alueet saisivat

ajanmukaiset varomasrdykset.””’ Tilloin se ei viranomaisena voisi joutua myoskiin

syytteeseen laiminlydnnista.

Kun rakennuslautakunta arvioi valtuuston késittelyyn tullutta kaavoituskomitean ehdotusta,
huomio kiinnittyi jdlleen rakennusasetuksen ja kaavaehdotuksen suhteeseen. Lautakunta
muistutti, ettd rakennusasetus vaatisi levedmpid kujia ja katuja kuin mitd komitean
ehdotuksessa oli. Esimerkiksi arvioijat poimivat Norrmalmin kaupunginosan, jossa esiintyi
monta eri katuleveyttd. Rakennuslautakunnan mielestd kaupunginvaltuusto ei ollut
kiinnittdnyt tdhdn puutteeseen lainkaan huomiota ja toimi muutenkin epitarkasti ja
epijohdonmukaisesti rakennusasetuksen misrdysten suhteen.”*" Lautakunta paheksui titd
vélinpitdméttomyyttd ja antoi ymmaértdd, ettd kaupunginvaltuuston tulisi ottaa

rakennuslautakunnasta oppia laillisuuden korostamisessa.

Kaavoitettavan alueen rakennusmateriaaleihin rakennuslautakunta ei lopulta puuttunut
laheskddn siind mddrin kuin kaava-alueen laajuuteen ja kaavan mitoitukseen. Vaikuttaa
siltd, ettd komitean ehdottama kivirakentaminen ei lautakunnasta ollut mikddn huono
vaihtoehto, vaan yksi mahdollinen materiaaliratkaisu muiden ohella. Yleisenid kantanaan

rakennuslautakunta ilmoitti valtuustolle, ettd eri rakennusmateriaalien kéytdssd ja

¥ Katso esim. "Byggnadsnamndens utlitande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 92.
2% *Byggnadsnimndens utlatande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 94-95.
49 *Utlatanden i fragan om eglering af stadsplanen: Af Byggnadsnimnden’, Kommunala handingar 1889, 39.
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kisittelyssd  tulisi ~ vain ~ méériyksin = huomioida  paikalliset  olosuhteet.*"'
Rakennuslautakunnan ndkemyksesséd kaavoituksen ydinmerkitys ei siis [6ytynyt sallittavista

materiaaleista vaan kaavan kokonaisolemuksesta.

Komitea halusi korostaa, ettei se ollut ehdotuksessaan varsinaisesti rakennusasetusta
vastaan. Asctusta tulisi kuitenkin sen mukaan toteuttaa siten, ettd ldhtokohtana olisivat
kaupungin tarpeet ja resurssit, joiden pohjalta ratkaisut tehtdisiin rakennusasetuksen

242 Ilmeisesti komitea tulkitsi rakennuslautakunnan toimivan

reunachtoja noudattaen.
toisinpdin — rakennusasetus saisi miédrdtd yksioikoisesti kaupungin ominaisuuksista
piittaamatta — ja piti tdtd huonona tapana toteuttaa kaupunkisuunnittelua. Komitean oma
suunnitteluperiaate kiteytyi keskustan katuverkon suuntien perusteluissa, missd komitea
totesi, ettd suunnittelussa onnistutaan vain, jos uusi kaava on sopusoinnussa sekd

. : 243
rakennusasetuksen etté jo olemassa olevan kaupunkirakenteen kanssa.

Sundsvalls-Posten  tuki  kaavoituskomiteaa ja kaupunginvaltuustoa esittelemélld
artikkelissaan muiden kaupunkien, erityisesti Tukholman ongelmia rakennusasetuksen

toteuttamisessa.>**

Lehden mukaan nopea kasvu saattoi kaupungin tukalaan tilanteeseen,
kun rakennusasetuksen mukaiset katutyot viivéstyttivit rakentamista ja lisdsivdt nopeasti
kaupungin kuluja ja sen myotd kaupunkilaisten verotaakkaa. Lieveilmidind Tukholmassa
oli havaittu tonttikeinottelua kaoottisen uudisrakentamisen keskelld. Sundsvalls-Posten
halusi vélttdd saman kehityskulun toteutumista Sundsvallissa, ja liittyi siksi

kaupunginvaltuuston linjaan, jossa rakennusasetusta ei kaupungin edun nimissd tulisi

noudattaa tarkan kirjaimellisesti.

Rakennusasetuksen rajat olivat olleet koetuksella muuallakin. Pohjoismainen, vdljdin ja
matalaan katutilaan pyrkinyt malli mairitti kaupunkisuunnittelua myds Suomessa, missa
Oulun palon yhteydessd oli koettu varsin samankaltainen tilanne kuin Sundsvallissa.
Vuonna 1825 valmistunut uusi kaava oli ldhtokohtaisesti tiukka ruutukaava, johon
suunnittelusta vastannut arkkitehti J. A. Ehrenstrom oli kuitenkin halunnut lisdta klassismin

piirteitd eli kapeita katuja korkeiden, tiilestd ja puusta rakennettujen talojen reunustamina.

1 >Om reglering af stadsplanen’ (§ 2), Sundsvalls Stadsfullmiktiges protokoll 28.9.1888.

42 Beskrifnining ofver foreslagna forandringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 58.

3 *Beskrifnining 6fver foreslagna foréndringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 59.

% *Stadskommunerna och bygnadsstadgan’, Sundsvalls-Posten 21.12.1888.
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Ehdotusta ei hyvaksytty valtion pddtoksenteossa, vaan vaadittiin Oulua noudattamaan
voimassa ollutta rakennusjédrjestystd, joka mddrdsi kaupunkiin 15 m levedt kadut ja
yksikerroksiset puutalot.** Aivan samoin kuin Sundsvallissa, valtio osoitti, ettei sooloilua
rakennusasetuksen suhteen sallittu, ja méédrdyksid tuli noudattaa ainakin jossain méérin,

mink4 Sundsvallinkin kaavan kohtalo osoitti.

Eri ehdotusten perusteluista ja toiseen osapuoleen kohdistuneista moitteista kiy ilmi, etté
rakennuslautakunta halusi tdyttdd rakennusasetuksen kirjaimen, ja komitea Kkatsoi
ennemmin noudattavansa rakennusasetuksen henked. Puoltaessaan komiten ndkemystd
kaupunginvaltuusto totesikin:
... vill det synas som om ett bokstafligt fasthdllande af byggnadstadgans foreskrift
---- skulle i detta fall dels vara till skada for de dndamal, som stadgan sjelf vill
vinna...”**,
Erilaiset ehdotukset perustuivat tekijoidensd mukaan kumpikin voimassa olevaan

asetukseen, mutta eri tavalla. Samalla molemmat osapuolet, komitea ja rakennuslautakunta,

korostivat omaa asiantuntijuuttaan, tosin eri painotuksin.

On erikoista, ettd kaavoituslautakunta ylipadtdan laati kaavaehdotuksen, joka ilmiselvisti ei
vastannut voimassa olleen rakennusasetuksen maddrdyksid. Miksi ndin meneteltiin?
Kaavoituslautakunta korosti moneen otteeseen Sundsvallin tilanteen poikkeuksellisuutta.
Akillinen tuho kasvavassa kaupungissa pakotti péittijit nopeasti uuden kaavan laatimiseen,
kun vanha ei endd palvellut tyydyttévésti. Jotta kaupunki péésisi pian jaloilleen, ei komitean
mielestd voinut olettaa, ettd rakennusasetusta noudatettaisiin pilkuntarkasti. Uskottiin, etti

tdssd kaupungin kriisitilanteessa poikkeuksellisetkin ratkaisut hyvaksyttéisiin.

Komitean ehdotuksen ydin, kivirakentaminen keskustassa, koettiin juuri téllaiseksi
poikkeukselliseksi seikaksi, ja siksi perusteluissa rinnastettiin Sundsvallin ainutlaatuisen
laaja tuho ja mahdollisuus tehdd késilld olevassa tilanteessa ainutlaatuinen
kaavoitusratkaisu.”*’ Komitea uskoi, ettd sen ehdottama kaava hyviksyttiisiin myos yli-
intendentin virastossa ja hallitsijan luona, olihan tidrked paloturvallisuuskysymys

ehdotuksessa ratkaistu. Myds kaupunginvaltuusto oli luottavainen, ettd kuningas tekisi

** Hietala 2002, 151.
246 > Stadsfullméktiges underdaniga framstillning i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1889, 10.
47 *K omiterades forslag till stadensa reglering’, Kommunala handlingar 1888, 3.
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poikkeuksen Sundsvallin kohdalla, ja tukisi ndin vakavasta onnettomuudesta kirsinyttad
kaupunkia.**® Ylipditddn uskottiin hallitsijan tukeen, mistd oli saatu niyttod heti palon
jalkeen, kun kuningas vieraili kaupungissa ja organisoi valtakunnallisia avustuskerdyksié

Sundsvallille.

Kuninkaan roolia korostaa myds Anders Aman tutkimuksissaan Sundsvallin
jalleenrakennuksesta. Hallitsijan tukitoimet ja vilitdn vierailu onnettomuuskaupungissa
tekivat Sundsvallin tapauksesta valtakunnallisen, jopa kansainvilisen mielenkiinnon
kohteen.**” Kaupungin jilleenrakennusstrategian kaikupohja oli siten laajempi kuin pelkka

paikallinen yhteiso.

3.4.2 Erimielisyytti asiantuntijuudesta ja menettelytavoista

Komitean osin uhkarohkeakin hanke ldhted tietoisesti muodostamaan kaavaehdotustaan
vakiintuneen rakennusasetuksen tulkinnan vastaiseksi johtui myds sen halusta tuoda esille
asiantuntijarooliaan kaupungin olojen tuntijana. Kaavoituskomitea oli tyytyméton
rakennuslautakunnan esiintymiseen ainoana kaavoituksen asiantuntijana ja korosti siksi
omaa kaupungintuntemustaan. Komitea vetosi tilastollisiin laskelmiin, joiden mukaan
Sundsvallin vidkiluku tulisi seuraavien 30 vuoden aikana nousemaan 8000:sta yli 20
000:een.” Lisiksi rakentamistapa keskustassa tulisi muuttumaan siten, ettd entistd
suurempi kortteliala tarvittaisiin asumiselle ja liikehuoneistoille, maaseutumaisten

piharakennusten kadotessa tonteilta véhitellen.

Komitea esitteli paikallistuntemustaan myds katuverkon suuntaa perustellessaan. Se viittasi
kannanotossaan huolellisesti laskettuihin tietoihin kaupungin maantieteellisestd sijainnista
ilmansuuntiin ja luonnollisiin kulkuvéyliin nihden. Komitean mukaan Sundsvallin keskusta
oli jo vanhastaan niin pdin rakennettu, ettd katujen ilmansuunnat olivat ihanteellisia tonttien
mahdollisimman suuren valonsaannin kannalta.”®' Asuintalojen valoisuutta komitea piti

niin tdrkednd niilld leveysasteilla, ettd katujen suuntia ei siksi tulisi muuttaa yhtdén, vaan

% Stadsfullméktiges underdiniga framstilning i regleringsfragan till Konungen’, Kommunala handlingar
1889, 9.

> Aman 1988, 6.

29 *Beskrifnining 6fver foreslagna foréndringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 65.

»1 *Beskrifnining 6fver foreslagna foréandringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 59-60.
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tulisi pitdytyd vanhan keskustan kaduissa. On mielenkiintoista, ettd komitea puuttui juuri
tdhdn seikkaan, olihan valoisuus yksi tdrkeimmistd rakennusasetuksen periaatteista. Néin
komitea halusi kilpailla asiantuntemuksessa lainvalvojan rooliaan korostaneen

rakennuslautakunnan kanssa.

Kaavoituskomitea toi keskustelussa esiin my0s tyytyméttomyytensd kaavasuunnittelun
menettelyihin.  Rakennuslautakunnan  esityksen  valmistuttua  paneutumisaikaa
kaavaehdotukseen oli lilan vdhdn, ja esitys oli komitean mukaan muutenkin
huolimattomasti tehty ja puutteellinen.>* Lisiksi osapuolet kiistelivit kaavachdotuksissa
kisiteltyjen kaupunginosien oikeista rajauksista ja erityisesti siitd, mitd ydinkeskustalla
tarkoitetaan. Suukopu johti kaavoituskomitean puheenjohtajan Adolf Fr. Christierninin
kovasanaiseen puheenvuoroon valtuustolle, jossa hidn yksiselitteisesti julisti ydinkeskustan

eli ehdotetun kivikaupungin rajat.>

Kiistely kaavoitettavan alueen maédrittelystd jatkui ldpi koko prosessin. Vield siindkin
vaiheessa, kun uusi valtuuston hyvdksyméd kaavaesitys oli lausuntokierroksella
valtakunnallisissa elimissé, osapuolten kesken esiintyi eripuraa siitd, miten ydinkeskustan
kaupunginosaa tulisi nimittdd lopullisessa kaavassa. Rakennuslautakunnan jasenet syyttivat
valtuutettuja epdjohdonmukaisiksi, koska ndmi kutsuivat kivikeskustaa héilyvisti milloin
termilld "ny stadsdel”, milloin taas “dldre stadsdel”*>* Nimitys ei ollut yhdentekeva, silld
uuden tai vanhan kaupunginosan status vaikutti kyseisen alueen Kkisittelyyn
rakennusasetuksen valossa. Niinpd nimityskiista olikin osapuolten yksi tapa kilvoitella
asiantuntijuudessa, tdlld kertaa hallinnollisten —menettelyjen tuntemuksessa ja

laintulkinnassa.

Sundsvallin kaavoituskeskustelua leimasi monessa kohdin osapuolten halu astua toistensa
varpaille ja osoittaa vastapuolen taitamattomuus kunnallisessa paitoksenteossa. Voikin
olettaa, ettd kaavoitusprosessista tuli Sundsvallin kunnallispolitiikalle yksi kriittinen
solmukohta, joka paljasti laajemminkin eri ryhmittymien vélisid jénnitteitd ja mahdollisia

heikkouksia kaupungin poliittisissa rakenteissa.

2 *Beskrifnining 6fver foreslagna foréndringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 56.

3 °Om reglering af stadsplanen’ (§ 2), Sundsvalls Stadsfullmiktiges protokoll 28.9.1888.

2% *Stadsfullméktiges sammantréide’, Sundsvalls-Posten 25.9.1889.
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3.5 Imagon merkitys kaupunkisuunnittelussa

Sundsvallin ~ kaavaratkaisua  perusteltiin  paljolti  taloudellisilla ~ vaikutuksilla.
Taloudellisuuskeskustelussa nousi kuitenkin esiin selvd huoli kaupungin tulevaisuudesta:
siitd, miten kaupunkilaiset itse ja ulkopuoliset suhtautuisivat uudistuvaan Sundsvalliin.
Kaavoitusta tehdessd rakennettiin samalla kaupungin imagoa ja kéytiin kddenvaintoa siit,
mihin suuntaan kaupunkia tulisi kehittdd. Kannanotot ja pédédtokset kaavoitusprosessissa
paljastivat  aikalaisten késityksen omasta kaupungistaan ja samalla  heiddn

tulevaisuudenkuviaan ja ihanteitaan Sundsvallista.

3.5.1 Kauppakaupungin kuolema

Suurpalon jdlkeen Sundsvallissa oli kiire saada kaupunki takaisin entiselleen.
Tilapdisasutus jérjestettiin varsin nopeasti, ja vaurioituneet rakennukset oli suojattava niin,
ettei tuhoja tulisi enempii.”> Kaupungille oli tirkedd saada palaneet tontit uudelleen
rakennetuiksi mahdollisimman pian. Niinpé palojirjestykseen liitettiin uhkaméérdys, jonka
mukaan tontin omistusoikeus loppui, ellei sitd rakennettaisi uudelleen kolmen vuoden
kuluessa.”>® Tavoitteena oli selvisti kiirehtid kaupungin toipumista onnettomuudesta.
Motiiveina olivat paitsi tonttien korjaaminen asuttaviksi myds kaupungin saaminen jilleen

taloudellisesti tuottavaan kuntoon.

Pikainen jélleenrakentaminen oli myds kaupunginvaltuuston keskeinen tavoite. Siksi se

arvostelikin rakennuslautakunnan ehdotusta uudiskaavaksi, jonka mukainen katujen

257

uudelleen linjaus hidastaisi ratkaisevasti tonttien rakentamista.”’ My0s kaavoituskomitea

muistutti, ettd tonttien hyvét rakennusolot mittojen ja pinnanmuotojen suhteen olisivat
tavoiteltavampia kuin harmonisen, rakennusasetuksen mukaisen kokonaismittakaavan

258

saavuttaminen.” Kortteleiden rakennettavuuden ja edustavuuden tulisi olla kaavoituksen

tarkeimpid tavoitteita.

23 *Kungorelse’, Sundsvalls-Posten 6.7.1888.

26 *Byognadsordning for staden Sundsvall’ (Kapitel 4), Kommunala handlingar 1888, 40.

»7 > Stadsfullméktiges underdaniga framstillning i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1889, 13.
2% *Beskrifningofver foreslagna forandringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 56.
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Kaupunginvaltuusto kantoi huolta Sundsvallin keskustan ilmeen muuttumisesta kaavaa
liiallisesti muutettaessa. Valtuuston mukaan kortteleiden véljentdminen olisi kohtalokasta
kaupungin liike-eldmén sydénalueille, koska tilldin liikehuoneistoille otolliset kulmatontit
véhenisivit, eikd levennetyilld kujilla endd olisi entisenlaista vden vilskettd houkuttimena.
Kerran elinvoimansa menettinyt hyvd kauppapaikka tuskin endd palaisi entiseen
vilkkauteensa, silli “ingenting dr farligare for en handelstad dn att se dod ut’'*>°
Kaupungin kaupallisen ilmeen sdilyttaminen oli valtuuston keskeinen tavoite, silld jo

ensimmaisissd suunnittelukokouksissa kannettiin huolta Sundsvallin kauppakaupungin

perinteiden siilymisestd mys tulevan keskustan ratkaisuissa. >

Kaavan mitoituksen muuttumattomuutta puolustanut kaupunginvaltuusto piti tiivistd
kivikeskustaa oivallisena kauppapaikkana, mikd paljastaa, ettd valtuuston Kkésitys
Sundsvallista oli vahvasti kaupallinen. Liike-eldma ja kaupallinen vilkkaus ("kommersiell

lifaktighet ) olivat térked osa kaupungin identiteettid, jopa sen muodostajat.

Amanin mukaan Sundsvallia kaavoitettaessa syntyi erityinen kaupallisuuden estetiikka,
jossa kaupungin kauneus ja viihtyisyys muodostuivat vilkkaasta ja tihedstd, jopa
ahtaanoloisesta keskustassa, jossa kaupunkimaisuus tuntui selvisti. Tdminkaltaista
kaupunkikuvaa ajaneet kaavoituskomitea ja valtuusto halusivat viimeiseen saakka vélttaa
sitd innotonta ja flegmaattista ominaisluonnetta, mikd oli koitunut monen muun

maakuntakaupungin osaksi uuden rakennusasetuksen aikakaudella.*®'

Kaupunginvaltuusto vetosikin kuninkaaseen, ettd elleivdt muut syyt olisi riittdvén painavia
kivikeskusta-ratkaisulle, niin ainakin se tulisi toteuttaa kaupungin kaupallisen karaktdérin
sailyttamiseksi.’®> Vaikka ratkaisu olisi ristiriidassa voimassa olevan rakennusasetuksen
kanssa, pitdisi tdssd tapauksessa palvella enemmin kaupungin ominaisluonnetta kuin
yleisvaltakunnallista standardiohjeistusta. Paikallisen yhteison etu piti kaupunginvaltuuston
mielestd siis asettaa yleisen asetuksen edelle. Tétd ndkemystd voisi pitdd jopa
ruotsalaistyyppisen valtakunnallisen kaavoitussdéntelyn kyseenalaistamisena, mutta tuskin

kyse oli muusta kuin valtuutettujen suuresta huolesta kotikaupunkinsa liike-eldmin

tulevaisuudesta.

29 Stadsfullméktiges underdaniga framstillning i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1889, 10.

29 °Onsdagens stadsfullmiktigesammantride’, Sundsvalls-Posten 6.7.1888.
261 Aman 1988, 9.
262 *Stadsfullméktiges underdaniga framstillning i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1889, 11.
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3.5.2 Julkista vai yksityisti tilaa?

Sundsvallin  keskustaa kaavoitettaessa piti yhdistdd kaksi tavoitetta: kaupalliselle
toiminnalle tulisi tarjota tilaa ja samalla varmistaa riittdvésti asuinkerrosalaa kasvavalle
kaupunkilaisten joukolle. Kaavoituskomitean ehdotuksessa keskeisid olivat keskustan
kivitalokorttelit, joihin oli mahdollista rakentaa tiiviisti, sekd asuin- ettd liiketiloja samoihin
taloithin. Téllainen rakenne oli selvisti uutta kaupunkirakentamisajattelua ja yksi vastaus
sithen eldméntavan muutokseen, missi ostoksilla kdynnilld ja kaupungilla kuljeskelulla oli
entistd suurempi rooli. Kaupunkikuvan muutoksiin perehtynyt Eva Eriksson osoittaakin,
miten Sundsvallin liikke- eldmd sai uusissa kivitalokortteleissa tilaisuuden markkinoida

palvelujaan entistd nikyvimmin,**

Kaavoituskomitea toivoi ehdotuksessaan juuri tdménkaltaisen kaupallisen vilkkauden
toteutuvan katukuvassa, kun asuinkerrostalojen alimpiin kerroksiin tulisi puoteja ja
kahviloita. Julkinen ja yksityinen tila toimisivat siten ldheisessd vuorovaikutuksessa, kun
katu ja kauppaliikkeet edustaisivat julkista puolta, ja aivan vieressd olisi yksityinen

asumisen puoli.

Aman vertaa Sundsvallia muihin 1800-luvun ruotsalaiskaupunkeihin ja toteaa, etti siini
missd muut vastaavanlaisen vikiluvun kasvun kokeneet kaupungit tiyttyivdt julkisista
rakennuksista, Sundsvallissa instituutioiden rooli kaupunkikuvassa oli huomattavasti
pienempi.®* Sundsvallissa julkiset rakennukset eivit koskaan tulleet keskeiseksi osaksi
julkisivua vaan kaupungille kasvot antoivat ennen muuta isot kivikerrostalot, joissa seké

asuttiin ettd harjoitettiin liikketoimia.

Sundsvallissa tosin yksityinenkin asuin- ja liikerakentaminen alkoi muistuttaa julkisia
rakennuksia. Aman mainitsee tunnettuja sundsvallilaisia rakennuksia — hotellin,
pankkitalon ja raittiusyhdistyksen talon — ja toteaa ndiden tehtévén olleen selvésti julkinen,
vaikka talot olivatkin yksityistahojen omistuksessa. Talot miellettiin jo rakennusvaiheessa
instituutioiksi, joilla oli oma tirked tehtdvinsi kaupungin ilmeen luomisessa.’®> Monet

Sundsvallin kivikeskustan korttelit rakennettiinkin saman periaatteen ohjaamina: vaikka

293 Eriksson, Eva 1990, 111-112.
264 Aman 1988, 12.
295 Aman 1988, 28.
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rakennuksilla ei ollut kunnallista tai valtiollista virallisen instituutin asemaa, ne pystytettiin
silti julkisten rakennusten tapaan selvisti julkisiksi paikoiksi ja rakennustyyliltddn yleisolle

suunnatuiksi.

Sundborgin tutkimus Sundsvallin arkkitehtuurista nostaa esiin porvariston ratkaisevan
roolin kaupungin jélleenrakennustydssd. Merkittdvdt litkemiesrakennuttajat vastasivat
suuresta osasta keskustan uusista kivitaloista. Talot koristeltiin runsaasti ja kalliisti,
tyyliltdédn ennakkoluulottomaksi sekoitukseksi renessanssin tydtapoja ja nykyajan kuva-
aiheita. Keskeisid teemoja olivat yrittdjyys ja Sundsvallin vaurauden ldhteet. Sundborgin
mukaan ndmid porvarisrakennuttajat kokivat voimakkaasti olevansa yhteiskunnan
rakentajia, ja halusivat arkkitehtuurissa tuoda esiin oman asemansa merkittdvyyttd

kaupungin kannalta.**®

Yksityisen rakennuttamat korttelit saivat siten alusta asti julkisen
tilan luonteen, jossa arkkitehtuurin keinon maédriteltiin yrittdjyys ja vaurastuminen
kaupungin keskeisiksi ominaisuuksiksi. Kivikeskustan my6td Sundsvallin imagoa

rakennettiin pitkalti yksityisin voimin julkisyhteisdjen jaddesséd vaikutusvallassa taka-alalle.

Kivikeskustan kaavaehdotukseen siséltyi jo piirustuspdyddlld piirre, joka entisessd
Sundsvallissa olisi tuntunut vieraalta. Nimittdin uudessa Stenstadissa oli myds kortteleita,
joihin ei lainkaan sisiltynyt asuintiloja.”®” Tallaisia olivat esimerkiksi lukuisille pankeille
varatut tontit. Sundsvallin asutusrakennetta tutkinut Egerbladh pitdd muutosta
luonteenomaisena Sundsvallille, joka selvisti alkoi kehittyd kohti kauppaan erikoistunutta
kaupunkia. Uutta oli erityinen liike-keskusta, joka funktioltaan ja ilmapiiriltddn erosi
ratkaisevasti ympdrdivdstd kaupungista. Samalla Sundsvall ldhentyi modernia
kaupunkikisitystd, jossa kaupungin keskusta késitetddn ennen muuta liike-eldmin

keskuksena.
3.5.3 Vihrein tilan esiinmarssi
Kaavoituskeskustelun yhtend teemana oli viheralueiden rooli kaupunkikuvassa. Seka

rakennuslautakunnan ettd kaavoituskomitean kaavaehdotuksiin sisdltyi vihredd tilaa, ja

myOhemmin Sundsvallissa nousi esiin vield erityinen kaupunginpuistohanke.

2% Sundborg 2001, 51.
7 Egerbladh 1997, 157.
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Kansainvilisten virtausten vaikutuksesta vihreddn elementtiin oli otettava kantaa taallakin.

Eri toimijat ndkivit kuitenkin vihredn kaupunkitilan merkitykset eri tavalla.

Sundsvall ei toki ollut tdysin puistoton kaupunki ennen paloa. Jo Per Georg Sundiuksen
laatimaan 1870-luvun kaavaan sisdltyi viheralueita: Jdrnvigsparken rautatien ymparilld
sekd Skolparken keskustan laitamilla koulurakennusten ympirilla.*®® Naistd edellinen oli
selvésti paloturvallisuusratkaisu — riskialtis rautatie suojattiin istutuksin — ja jalkimmédinen
ennen kaikkea esteettinen lisdys kaupunkikuvassa, joka korosti koulurakennusten
merkitystd. Ei liene ollut tarkoitus, ettd koulupuistossa vietettdisiin vapaa-aikaa.

Koulupuisto olikin erdénlainen instituutioiden puisto, joka yhdisti kirkon ja kaksi koulua.**®

Aivan Sundsvallin keskustassa sijaitsi myos 1873 perustettu Vingdvan —puisto, jonka olivat
kaupunkilaisille lahjoittaneet kaksi litkemiestd: varakkaat tukkukauppiaat Anders Petter
Hedberg ja Nils Wikstrom.>”® Tami lahjoituspuisto suihkulihteineen ja kukkaistutuksineen
tavoitteli 1dhinnd kaupunkikuvan esteettistd kohennusta, ja samalla toki esitteli
lahjoittajiensa panosta kaupungin hyvinvoinnille. Aivan kuten Nolin toteaa, lahjoituspuistot
olivat porvaristolle yksi ndkyvd ja suosittu tapa luoda kaupunkeihin soveliaita
tapaamispaikkoja oman yhteiskuntaryhmén elimintavan néyttimoiksi.””' Vingdvasta
tulikin suosittu kokoontumispaikka ja tunnettu symboli Sundsvallille ja ennen kaikkea

sundsvallilaiselle porvaristolle.

Perinteisin ~ nikemys Sundsvallissa ~ korosti ~ kuitenkin ~ puistovyohykkeiden
paloturvallisuusarvoa. Juuri siksi rakennuslautakunta ei voinut hyvéksyé kaavoituskomitean

272 .. . . e
2 Kivirakentaminenkaan ei sen mukaan ratkaisisi

ehdotusta tiiviistd kortteleista.
paloturvaongelmaa, joka syntyisi lilan tihedéin rakennettaessa. Ainoastaan puuistutukset
suojaisivat palojen levidmiseltd korttelista toiseen, ja komitean ehdotuksessa ei ollut

tarpeeksi tilaa istutuksille.

Kaavan vahvistusvaiheessa kuninkaan kannanotto koski myds puistojen suhdetta

paloturvallisuuteen. Hallitsija oli myOnteinen kivirakentamiselle, mutta ei hyldnnyt

265 Aman 1988, 7.

29 Sundborg 2001, 110.

*70 Ericsson 1997, 137.

>’ Nolin 1999, 49-50.

* Esim. "Byggnadsnimndens utlitande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 92.
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puistojen merkitystd turvallisuustekijani. Siksi lopullisena kantana oli vahvistaa kivitaloista
muodostuva kaava, johon paloturvallisuuden nimissi liitetddan keskustaa halkova esplanadi
istutuksineen.””” Puistovydhykkeen rooli oli kuninkaankin nikemyksessi vield selvisti
turvallisuustekijd, silld estetiikasta saati virkistystehtdvdstd ei mainittu. Sen sijaan
vahvistuskirjeen rinnastuksista voi tulkita, ettd kaavan vahvistaja halusi esplanadin
lisdttdvan kaavaan, jotta Sundsvallin kehitys olisi kaikin puolin edullista. Viheralueiden

tehtdvind olisi siten osaltaan lisdtd kaupungin edustavuutta.

Kuningas palasi puistoalueiden kaavoitukseen vield seuraavana vuonna, kun hin myodnsi
luvan kaupunginvaltuuston anomaan muutokseen, jossa ydinkeskustan laidalla sijainnut
puistotontti muutettiin sihkolaitoksen rakennuspaikaksi.”’* Samanlainen ratkaisu tehtiin
konsuli F. A. Aslundin omistamalle tontille. Kaavoituskomitean suosituksesta
kaupunginvaltuusto antoi tontin omistajalle luvan rakentaa kivitaloja alun perin puistoksi

275

aiotulle alueelle.””” Puistoilla ei vield ollut selvii itseisarvoa, vaan ne nihtiin kaavan tdyte-

elementteind, jotka tekniikka tai rakennusmaan tarve tarvittaessa ohittivat.

Kaavoituskomitea suhtautui viheralueisiin ennen muuta kiytannollisesti. Se tunnusti toki
paloturvallisuuden tirkeyden ja viheristutusten roolin paloturvallisuustekijand, mutta ei
halunnut suuria varoja kéytettdvin puistoihin ja istutuksiin, miké saattaisi jopa vaarantaa
kaupungin vaurasta kehitystd. Liike-eldmédn ndkokulmasta ylenpalttiset puistot olivat
komitean mukaan turhia — tirkedmpéd olisi eloisa ja tiivis katundkymad, jossa liikkeestd
toiseen olisi helppo liikkua. Komitea totesi voimakkaasti, ettd puistot olisivat pohjoisen
vaativassa ilmastossa suurimman osan vuodesta kdyttdméttomind ja toisivat siten vain
yliméérdisid kustannuksia kaupungille.*’® Tilld perustelulla kaavoituskomitea edelleen ajoi
omaa ndkemystddn kivikaupungista, jossa pddosa kaupungin muodostumisesta ja
kaupunkikuvan luomisen aiheuttamista kustannuksista lankeaisi rakennuttajille eikd

kaupungille.

Sen sijaan julkisen rakentamisen yhteyteen puistot kuuluivat kaavoituskomitean mielestd

erottamattomasti. Kirkon, kansakoulun ja teatterin ympéristd tuli varustaa sopivilla

7 *Kongliga bref 31.5.1889”, Kommunala handlingar 1889, 134-135.

7 *Kongliga bref 12.9.1890°, Kommunala handlingar 1890, 65.

275 »Stadens drenden’, Sundsvalls-Posten 16.8.1889.

276 *Beskrifning 6fver foreslagna fordndringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 57-58.
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istutuksilla ja vidljdlld puistolla. Kustannuksista huolimatta komitea piti puistoja

7 Timd kertoo, ettd

vilttimattomand osana julkisten rakennusten ympéristod.?’
kaupunkikortteleiden erottelu julkisen vallan ja yksityisten omistamiin tiloihin oli selvd
tavoite. Pohjoismaisen perinteen mukaisesti Sundsvallissakin korostettiin puistoalueiden ja
julkisen rakentamisen yhteyttd niin, ettd jo kaupunkia katsomalla ja sielld kulkemalla oli
helppo erottaa julkiset rakennukset vdljemmén sijoittelunsa ja puistomaisen ymparistonsa

perusteella.

Puistoilla nidhtiin olevan myds kaupunkikuvaa esteettisesti tasapainottava merkitys.
Kannanotossaan kaupungininsind6ri Emil Rydbeck torjuu pohjoiseen kaupunginosaan
Norrmalmille ehdotetun puistoalueen laajennuksen, koska suurempi puistoalue rikkoisi
kaavan symmetrian.”’® Vihred tila sai tissi tulkinnassa pelkistdén muotoelementin roolin,
mikd edusti perinteisempdd kaavoitusndkemystd. Kaupungininsindori Rydbeckin
lahtokohtana olikin rakennusasetuksen tiukka ohjaus sddnndllisiin mittasuhteisiin, jolloin
uudemmat ndkemykset vihredn tilan — tai ylipdédtddn erilaisten kaupunkitilojen —

toiminnallisesta merkityksestd eivit saaneet jalansijaa hdanen kaavoitusajattelussaan.

Norrmalmin tapauksessa Rydbeck suositteli kaavoittamaan asuintontteja, samoin kuin
toisessa lihempind ydinkeskustaa sijainneessa kohteessa, jossa hdn niin ikddn kehotti
muuttamaan alustavasti puistoksi kaavoitetun alueen asuinkortteleiksi.””” Rydbeckin
kaavoituslinjan mukaan asuinrakentaminen olisi siten kortteleiden ensisijaista kayttod, ja

viheralueet tulisivat vasta toisena.

Vihredn tilan asema 1800-luvun lopun kaupungeissa oli murroksessa. Puhtaasti
paloturvallisen tai esteettisen funktion rinnalle nousi puistojen kiyttd sosiaalisena
ympdristond, jonka tehtdvdnd oli toimia kaupunkilaisten virkistyksen ja terveyden
lihteend.”®® Kansainvilisten virtausten ja kotimaisten esimerkkien innoittamana
Sundsvalliinkin ~ saapui  ajatus  puistoista  kansalaisten  virkistyskeskuksina.

Kaavoituskeskustelun kuluessa viheralueita oli késitelty l&hinnd niiden esteettisen ja

277 *Beskrifning 6fver foreslagna fordndringar i den faststilda planen af dertill utsedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 62.

78 *Utlatanden i fragan om reglering af stadsplanen: Af stadsingenicren E. Rydbeck’, Kommunala handlingar
1889, 44.

79 *Utlatanden i fragan om reglering af stadsplanen: Af stadsingenicren E. Rydbeck’, Kommunala handlingar
1889, 50.

** Nolin 1999, 247.
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turvallisuusarvon kautta, mutta nyt aika koettiin kypséksi uudenlaisen viheralueajattelun
tuomiseksi kaupunkiin. Kaksi vuotta kaupunkipalon jélkeen, kaavoitusprosessin ollessa
loppusuoralla Sundsvallissa syntyi halu perustaa kaupungin ylldpitimd viheralue,
kaupunginpuisto. On silmiinpistdvad, ettd aloite kaupunginpuiston perustamiseen ei tullut

kaavoitukseen virallisesti osallistuneilta osapuolilta vaan kansalaistoiminnan kautta.

Sundsvallin raittiusyhdistys Hoppets Hér jirjesti huhtikuussa 1890 kokouksen, jonka
tavoitteena oli kaupunginpuiston saaminen kaupunkiin. Sundsvalls-Posten kertoo
kokouksen olleen yksimielinen ja innostunut hankkeesta.”®' Puistoa pidettiin tirkesina
virkistysmahdollisuutena kaupunkilaisille ja vélttdmattomana uudistuksena, jotta Sundsvall
olisi moderni kaupunki. Sundsvall olikin niitd harvoja ruotsalaiskaupunkeja, joista vield

1890-luvulla puuttui kaupunginpuisto.

Kaupunginpuistosta haluttiin tyoldisillekin avoin raittiin ilman keidas, jossa alkoholia ei
suvaittaisi. Sijoittamalla puisto keskustan pohjoispuolelle Tivolin alueelle puhdistettaisiin
kyseinen huonoon tilaan pddssyt alue tilapdisasumuksista ja laitapuolen véestd. Tama
alueen menneisyys arvelutti kuitenkin joitakin hankkeen puuhamiehii. Puiston sijainnista
kaytiin keskustelua Sundsvalls Tidningin sivuilla, missd Fran vdra ldsare —otsikon alla,
ajan lehdistotavan mukaan nimettomaisti, murehdittiin Tivolin vanhan maineen
episuotuisaa  vaikutusta lapsiin.”** Lasten ja perheiden hyvinvointi olikin
kaupunginpuistoaatteen keskeisimpid argumentteja, ja tdmd tavoite johti ajoittain
kuppikuntien syntyyn ja kiistoihin siitd, mikd puistossa olisi sallittua. Uskonnollisimmat
piirit ajoivat tdydellisen raittiuden vaatimusta puistoihin, kun taas vapaamielisemmét
puiston kannattajat suosittelivat kaikille vapaata péddsyd, kahvilatoimintaa ja kenties

anniskeluakin pienessi mittakaavassa.”™

Edes puiston nimestd ei oltu yksimielisid. Nimimerkki B. G. H. moitti tuohtuneena
puistonperustajia elitistisen kaupunginpuisto (stadspark) -nimen kaytostd. Oikeampi
nimitys olisi hdinen mukaansa kansanpuisto (folkpark), joka selvésti kertoisi, ettd puisto
olisi tarkoitettu kansan kiyttéon eikd vain kaupungin niyteikkunaksi.*® Kirjoittaja tunsi

epdluuloa hyvidosaisia kohtaan, jotka korostivat omaa raittiusaatettaan ja samalla halusivat

1 *Stadspark i Tivoli’, Sundsvalls-Posten 28.4.1890.

82 °Nagra ord angaende en stadspark — Fran vara lisare’, Sundsvalls Tidning 7.6.1890.

%3 *Stadsparken — Fran vara lisare’ (nimimerkki A. Bjérkman), Sundsvalls Tidning 14.6.1890.
%% *Stadsparken — Fran vara lisare’ (nimimerkki B.G.H.), Sundsvalls Tidning 28.6.1890.
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tiukasti madrdtd koyhempien kaupunkilaisten vapaa-ajanvietosta. Kaupunginpuistohanke
niin Sundsvallissa kuin muualla toimikin konkreettisena esimerkkind keski- ja yldluokan
halusta levittdd omaa eldméntapaansa ja aatemaailmaansa alempien luokkien piiriin. Vihred

puisto ndhtiin yhtend vilineend kunnon kansalaisten kasvattamisessa.

Vaikka raittiusyhdistyksen aloitteeseen suhtauduttiin mydnteisesti
kaupunginvaltuustossa,™® ei kaupunginpuistoajatusta missddn vaiheessa kuultu itse
kaavoittajilta. Tama osoittaa kaavapaéttijien pyrkineen kaupungin maiden tehokkaaseen
kayttoon, jolloin arvokkaiden rakennustonttien tarjoaminen oli tuottavampi ratkaisu kuin
maiden osoittaminen vain kaupunkilaisten ilmaiseen virkistykseen. Puistoalue sai myos
véistyd, kun valtuustolta anottiin poikkeuslupaa erddn puistoksi kaavoitetun tontin

6

rakentamiseen.”®®  Valtuusto puolsi yksimielisesti rakennusoikeutta, eikd puiston

kaventumista katsottu menetykseksi.

Vaikka Keski-Euroopan teollisuuskaupungeissa jo orastikin ajatus puutarhakaupungeista,”®’
ei asumisen luonnonldheisyys vield puhutellut Sundsvallin suunnittelijoita, eivétka
asukkaatkaan haaveilleet puutarhamaisista asuinalueista. Egerbladh kertoo, miten
Sundsvallin uuden kaavan valmistuttua varakkainkaan kerrostuma ei hakeutunut kaupungin
ulkopuolelle ylellisiin villoihin, vaan keskittyi uskollisesti Stenstadin kortteleihin, vaikka
niissd olikin vilkasta liike-elimé4 asumisen rinnalla.*® Sundsvallin johtava luokka oli
selvéstikin ottanut omakseen ajatuksen keskustan roolista asuttuna
litkketoimintakeskittyméni. Kaavoittajien suhtautuminen vihredin tilaan oli puolestaan
melko yhdenmuotoista, puistot kun néhtiin vain virkistdytymisté tai estetiikkaa tarjoavina,
erillisind kokonaisuuksina. Vield ei ollut aika yhdistdd vihredn tilan kaipuuta ja asumista

toisiinsa.
3.5.4 Suuntana tulevaisuus
Uudessa  tilanteessa  kaupunkikaavan  perusteellisempaa  uudistusta  esittényt

rakennuslautakunta vetosi ehdotuksensa perusteluissa Sundsvallin tulevaisuuden nékymiin:

Pelkké nykyhetken toimivuuden varmistaminen ei riittdnyt, vaan kaupunki oli kaavoitettava

%3 »Stadsfullméktige’, Sundsvalls-Posten 17.5.1890.
286 >Stadens drenden’, Sundsvalls-Posten 16.8.1889.
7 Ks. esim. Eriksson, Eva 1990, 279-280.

8 Egerbladh 1997, 188.
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siten, ettd tulevillekin asukkaille riittdd tilaa ja kaupungin kehittdmismahdollisuuksia.
Rakennuslautakunta oli erittdin toiveikas Sundsvallin kehityksen suhteen, ja uskoi
kaupungin suotuisan sijaintinsa avulla jatkavan kasvuaan vihintddn entistd vauhtia.”®
Rakennuslautakunta oli  ilmeisen tietoinen kaavoitusratkaisun kauaskantoisista

vaikutuksista, ja halusi ndin ollen kdyttda tulevaisuudenodotuksia osana argumentointiaan.

Rakennuslautakunta ja kaavoituskomitea olivat pitkélti samoilla linjoilla kaupungin
kasvuodotusten suhteen. Tiettdvdsti molemmat perustivat ndkemyksensd julkaistuun
tilastoon, ja totesivat sen perusteella, ettd Sundsvallin asukasluku tulisi kasvamaan neljén
prosentin vuosivauhtia, jolloin vuosisadan vaihteessa asukkaita olisi n. 19 000.*
Ratkaisuehdotukset tédhén olivat kuitenkin erilaiset. Rakennuslautakunta ajoi kaava-alueen
mahdollisimman kattavaa laajentamista niin, ettd tuleville muuttajille olisi tilaa uusissa
reuna-alueen kaupunginosissa. Kaavoituskomitea taas totesi, ettei tulevan asutuksen
sijoittumista voisi ohjailla, ja kehotti siksi panostamaan keskusta-alueeseen, jonne
monikerroksisten kivitalojen ja tiiviiden kortteleiden mydté saataisiin tilaa jopa 30 000
asukkaalle. Erilaiset ehdotukset paljastavat ndkemyksien eron kaavoituksen luonteen
suhteen: lautakunta uskoi laajaan ja tulevaisuutta pitkélle sitovaan kaavoitukseen, komitea

puolestaan niki kaavan tehtdviksi joustavuuden ja mahdollisuuksien tarjoamisen.

Rakennuslautakunta ei tosin ollut kannassaan tdysin yksimielinen. Lautakunnan
kaavaehdotuksen valmistuttua siitd jatettiin eridvd mielipide, jossa puutavaratuottaja Axell
ja sairaalalddkédri Christiensin totesivat ettd kaava ei saa estdd kaupungin kehitysta.
Rakennuslautakunnan esittdmi uudiskaava hajottaisi kaupungin yhtendisyyden, hidastaisi
rakennustoimintaa ja nostaisi kustannuksia niin, ettd kaavoitus tosiaan haittaisi kaupungin
kehitysté. Siksi vanhasta katuverkosta ei heiddn mielestéén pitdisi poiketa.

“"Hvad i stadsplan beror bestimma stadens framtida vilkor och utvdcklingen icke

hidmmas eller omdjliggoras af kortsynta beslut i afseende d byggnadsplanen.”™"

Eridvd mielipide oli realistinen nikemys kaupungin tilasta, ja toisaalta vastalause

rakennuslautakunnan séntillisesti rakennusasetusta noudattaneelle linjalle.

%9 *Byggnadsnimndens utlitande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 86-87.

0 *Byggnadsnimndens utlatande i regleringsfrigan’, Kommunala handlingar 1888, 86.
"Beskrifning 6fver foreslagna fordndringar i den faststdlda planen af dertill usedde Komiterade’,
Kommunala handlingar 1889, 65.

#1>Om reglering af stadsplanen’ (N:o 135), Sundsvalls stads Byggnadsnamndens protokoll 15.10.1888.
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Sundsvalls-Posten oli taipuvainen ymmartdmain kummankin osapuolen nikemyksid. Lehti
arvioi valintatilannetta kaavachdotusten vililld vaikeaksi ja muistutti, ettd kaupunkia olisi

suunniteltava kauaskatseisesti tulevia sukupolvia varten.*’*

Tulkinnanvaraiseksi jii,
tarkoittiko kauaskantoisuus téssé tilanteessa rakennusasetuksen seuraamista vai kaupungin

taloudellisen tilanteen huomioimista.

Vuoden 1874 rakennusasetus, vaikka pohjautuikin teollisuuskaupunkien tarpeisiin, ei
suosituksissaan kehottanut suuremmin tulevaisuuden olosuhteiden huomiointiin vaan
keskittyi olemassa olevan tilanteen palvelemiseen. Sundsvallissa haluttiin laajentaa
suunnittelun ndkdkulmaa ja asettaa kaavoituksen tavoite totuttua kauemmaksi. Ajattelutapa
saattoi heijastaa seutua voimakkaasti leimannutta, tehtaiden ja varustamojen talousajattelua.
Téalloin kaupunkikaava olisi muutakin kuin viliton tydkalu vallitsevissa oloissa, ja

kaavoitusratkaisu olisi ennen muuta investointi alueen tulevaisuuteen.

3.5.5 Mika Sundsvall? — Paittijien kisitykset kaupungista

Kaavoituskeskustelussa ehdotukset suuntautuivat vahvasti tulevaan. Néin ollen ehdotusten
lahtokohtina olivat késitykset siitd, millainen kaupunki Sundsvall olisi tulevaisuudessa — ja
millainen sen haluttiin olevan. Namé ndkemykset puolestaan muodostuivat sen pohjalta,
millaisena Sundsvall ndhtiin silloin kun kaavoituspddtoksid tehtiin. Jo kaavoituksen
merkitykseen suhtautuminen kertoo siitd, millaisena ilmiona aikalaiset pitivat kaupunkia, ja

mitkd paittdjien mielestd olivat kaupungin olemassaolon ldhtokohdat ja tavoitteet.

Rakennuslautakunta korosti kaavoituskysymysten tdrkeyttd Sundsvallin tilanteessa. Sen
mielestd aiheesta tulisi kdydd mahdollisimman laajaa ja avointa keskustelua. Pédtettdva
kaupunkikaava ei olisi vain kartta kaupungin alueesta vaan kauaskantoinen
viranomaispiitos, joka médrittelisi niin rakentajien, asukkaiden kuin pééattdjienkin oikeudet

ja vastuut pitkille tulevaisuuteen.*”

Kaava kasitettiin  jopa kaupunkiasumisen
lahtokohdaksi, silld ilman pétevdd kaavaa tilanne olisi lainsuojaton kaikille osapuolille eikd
oikeudenmukaisuus toteutuisi. Samalla tavalla kuin yhteiskunta tarvitsi lakinsa,

kaupunkiyhteiso tarvitsi lainvoimaiset, ennaltachk&isevit raamit olomuodolleen.

92 *Regleringsfrigan’, Sundsvalls-Posten 31.10.1888.
3 *Regleringsfrigan’ (N:o 153), Sundsvalls stads Byggnadsnamndens protokoll 25.10.1888.
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Kaavoituskomitea valmisteli omaa kaavaehdotustaan korostetun kaytdnnollisistd
lahtokohdista. Jilleenrakennuksella oli kiire, joten kaupungin uusi kaava piti saada
hyvéksyttyd mahdollisimman pian. Pitkittyvd kaavoituskeskustelu ndhtiin tulppana
kaupungin kehitykselle, mutta toisaalta tunnustettiin prosessin vilttimattomyys tulevaa
ajatellen. Ilman lainvoimaista kaavaa kaupunkia olisi mahdotonta kehittdd. Komitea odotti
perustellusti kaavaratkaisun syséévin liikkeelle suuren rakennusaallon ja tuovan varmuutta

Sundsvallin tulevaisuuteen niin kaupunkilaisten kuin mahdollisten muuttajien silmissa.

Sundsvalls-Posten  jakoi kaavoituskomitean huolen kaavoituksen aiheuttamasta
viivytyksestd ja kehotti kaupunkia toimimaan nopeasti, jotta kaupungissa padstdisiin
rakentamaan pysyvésti piinallisen parakkiasumisen jélkeen. Lehti ilmaisee my0s
innostuksensa suursijoittajien uudesta tonttivarauksesta, joka kivitalokaavan vahvistuessa
tietdisi liki sadan uudisasunnon rakentamista kaupunkiin.** Kaavoitusprosessi esitettiin
selviksi pullonkaulaksi Sundsvallin kehityksessd, mutta ei kuitenkaan kyseenalaistettu

viranomaisten roolia kaavan muodostajina ja vauhdittajina.

Kaupunginvaltuuston kannanotoissa viitattiin  toistuvasti Sundsvallin kaupalliseen
elinvoimaisuuteen, jota kaavoituksella tulisi tukea. Keskusteltaessa ydinkeskustan
merkityksestd kaupunginvaltuusto nimesi kaupankdynnin keskustan tdrkeimméksi

tehtiviksi.>”

Tédmai tavoite oli huomioitu hyvin vanhassa kaavassa, eikd sitd tulisi nyt
uudella suunnittelulla rikkoa. On kiinnostavaa, miten suunnitelmista pééttidvit selvdsti
tiedostivat kaavoituksen merkityksen ja uskoivat kaavaratkaisulla olevan vaikutusta

kaupungin kaupallisille edellytyksille.

On ilmeistd, ettd kaikki keskustelun osapuolet pitivdt kaavoitustyon tirkeyttd itsestddn
selvdnd. Vaikka kaupunkipalon jilkeen oltiin odottamattomassa tilanteessa, eivit
valtuutetut halunneet turvautua tilapdisiin hétiratkaisuihin, vaan heti alusta ldhtien
pddmaidrdand oli pysyvdn ja kattavan kaupunkikaavan suunnittelu. Tdstd kertoo asioiden
paitosjarjestys: heti heindkuun alussa 1888, vain viikko palon jilkeen, piitettiin

tarvittavien asiantuntijoiden madrdédmisestd kaavoitustyohon. Sen sijaan kaupungin

% *Barackerna’ ja 'Det nya Sundsvall’, Sundsvalls-Posten 3.10.1888.
%3 *Stadsfullméktiges underdiniga framstillning I regleringsfragan’, Kommunala handlingar 1889, 9.
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senhetkiseen tilaan pikemmin vaikuttaneesta tilapdisasuntojen jirjestdmisestd tehtiin paatos

vasta my6hemmin heindkuussa.*”

Rakennuslautakunnan ja valtuuston vahvistaman kaavoituskomitean kaavaesitykset
viestiviat kahdesta erilaisesta tavasta hahmottaa kaavoituksen lopputulosta, Sundsvallin
kaupunkia. Tiukasti rakennusasetukseen tukeutuva rakennuslautakunnan ehdotuksessa
kaupunki ymmarrettiin kaavoituksesta kdsin muodostuvaksi kokonaisuudeksi, jossa
hallinnon toteutuminen mahdollisimman korkeatasoisesti olisi koko kaupungin olemuksen

ydin. Hallinnon ratkaisut olisivat se virta, joka pitéisi kaupungin liikkeessa.

Kaavoituskomitean laatima esitys puolestaan kumpusi pdinvastaisesta suunnasta, nimittéin
alhaalta, kaupungin omista ominaisuuksista yldpuolelta tulevien hallinnollisten
reunachtojen sijaan. Léhtokohtana oli Sundsvallin vahva kaupallinen luonne, ja ndin ollen
kaupankdynti tulkittiin koko kaupungin olemassaolon tavoitteeksi. Kaupunki oli
kauppapaikka ennemmin kuin virkamiesten rakennelma. Impulssit toimintaan ja
kehitykseen tulivat titen ensisijassa yksityisiltd toimijoilta, kun taas rakennuslautakunnan

ndkemyksen mukaan julkisen hallinnon tuli toimia kaupungin moottorina.

Kokivatko Sundsvallin kaavoittajat sitten kaupunkinsa ensisijaisesti ruotsalaiseksi,
pohjoismaiseksi tai yleisesti eurooppalaiseksi kaupungiksi? Kovin vdhidn keskusteluissa
viitataan haluun samaistua johonkin vastaavankokoiseen kotimaiseen kaupunkiin.
Kaupunkipuistohanke oli kuitenkin yksi téllainen esimerkki — puiston pikaista
perustamistahan perusteltiin  pitkdlti muiden kotimaisten kaupunkien esimerkin
seuraamisella niin, ettei Sundsvall jdisi muista jilkeen téssd modernissa hankkeessa.
Useammin kuitenkin muiden ruotsalaiskaupunkien tilanteeseen vedottiin kuitenkin
negatiivisessa mielessé, kun ilmaistiin halua vilttad jotakin muualta tuttua kehitystd. Téstd
esimerkkeind olivat Tukholman tonttikeinotteluongelmat sekd vetoaminen Karlstadin,
Soderhamnin ja Gédvlen kaupalliseen hiljenemiseen, kun kaupunkikeskustaa oli

uudistettu.?’

2% *Register till Stadsfullméktiges protokoll 1888’ (4.7. & 16.7.), Kommunala handlingar 1888-1894, 143-
145.
#7 > Stadsfullméktiges brev till Kungl. Maj:tet den 28 januari 1889°, Kommunala handlingar 1889, 10.
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Tukholmaa kiytettiin esimerkkind my0s myonteisessd mielessd, ja erityisesti kaupungin
keskustan rakennuttajille Tukholman modernit kivitalot olivat esikuvallisia.*”® Vaikka
rakennuttajilla ei olisikaan ollut selvid esteettisid ndkemyksid, riitti tyylin tukholmalaisuus
laadun takeeksi, ja méiéreestd stockholmsarkitekten tuli suorastaan kasite paikallisilla
rakennusmarkkinoilla. Rakentamisen korkeasuhdanteen aikaan Sundsvallista tulikin
houkutteleva kohde nouseville nuorille arkkitehdeille, ja heitd kaupungissa riittikin aina
kilpailuksi asti. Erikssonin mukaan Sundsvall koki harvinaisen tilaisuuden joutuessaan niin
monen arkkitehdin ja arkkitehti-ideaalin vaikutuspiiriin. Sundsvallissa voidaankin siksi
ndhdd synteesi 1800-luvun lopulla vaikuttaneista arkkitehtuurisuuntauksista, ja koko

keskustan yhtendinen ilme on Ruotsin mittakaavassa ainutkertainen.”””

4 Kauppakaupungin tulevaisuutta rakentamassa

Sundsvallin kaavoitusprosessissa muodostui kaksi erilaista kaavaehdotusta, joiden
ympdrille  kaavoitusndkemykset  kiteytyivdt. = Normaalina  virkatyond  laadittu
rakennuslautakunnan esitys seurasi tarkasti voimassa olevaa rakennusasetusta seki yleistad
uusien kaupunkien kaavoitusmallia. Suuritdiseksi ja kalliiksi arvioitu ehdotus ei kuitenkaan
vakuuttanut kaupunginvaltuustoa, jolloin pyydettiin kilpaileva ehdotus erikseen perustetulta
kaavoituskomitealta. Tdma ehdotus tukeutui olemassaoloeviin ratkaisuihin, mutta uudisti
kaupunkikeskustaa rakennusmateriaalin osalta. Kivitalot tulisivat korvaamaan vanhan
puuvoittoisen keskustan. Kaavoituskomitean ehdotuksesta tuli lopulta se esitys, jonka
pohjalta kaupunginvaltuusto laati virallisen ehdotuksensa. Hallitsijan vaatimuksesta ja
valtuutettujen lisdehdotusten myotd kaavaa vield muunneltiin ja tdydennettiin ennen sen

lopullista hyvéksymista.

Kaupunginvaltuutettujen ja  virkamiesten lisdksi muutkin toimijat osallistuivat
kaavoitustehtdvddn mielipidevaikuttamisen kautta. Tutkituista sanomalehdistd Sundsvalls-
Posten vaikutti selvemmin kannattavan kaavoituskomitean esitystd. Lehti ilmaisi tukensa
toisaalta painottaen kaupallisuuden vaatimuksia kaupunkikuvalle, toisaalta vaatien kaavalta
mahdollisimman matalia kustannuksia ja mahdollisimman pientd haittaa kaupunkilaisille.

Sundsvalls Tidningin kannanotot kisittelivdt 1&hinnd kaavan esteettisid arvoja, liikkenne- ja

2% Aman 1988, 14.
299 Eriksson 1990, 112-114.
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turvallisuuskysymyksid sekd mydohemmin puistokysymystd. Sundsvalls Tidning ei ilmaissut
selvdd kantaansa kaavaehdotusten periaatteellisista eroista, mutta vaati kaavan toteutuksen
olevan laadukasta ja uudenaikaisen kaupunkisuunnittelun mukaista. Lukijakirjeistd ja
kaupunkilaisten aloitteista virkamiehille kuvastui huoli asuinympériston laadusta

muuttuvassa kaavoitustilanteessa.

Sundsvallin kaavoituksesta pééttidvit viranomaiset olivat tilanteessa, jossa hallinnollisin
keinoin piti ratkaista monen muuttujan yhtdlo parhaan mahdollisen kaupungin
saavuttamiseksi tulevaisuudessa. Oli sovitettava yhteen toisaalta yhteiskunnan vaatimukset,
kdytdinndn toimivuus ja kauneusarvot, toisaalta paikalliset ominaispiirteet ja
valtakunnallinen séédntely. Yhtdlolld oli monia mahdollisia ratkaisuja, ja siksi viranomaiset

omaksuivatkin erilaisia ldhestymistapoja kaavoitustehtdvaénsa.

Rakennuslautakunnan kannalta katsoen kaavakysymys oli ennen kaikkea laillisen
rakennusasetuksen toteuttamista, jossa tavoitteena oli térkedn yhteiskuntatehtdvin hoito
hallinnollisesti oikein. Prosessin ldhtokohdat olivat viranomaistoiminnassa, jolloin
rakennuslautakunnan kaavaesitystd ja kannanottoja leimasi tinkiméattomyys laillisuuden ja
hyvédn hallinnon periaatteista. Tdémé hallintovaltaa painottanut ndkemys tuli ilmi vuoden
1874 rakennusasetuksen suorana soveltamisena palaneen kaupungin kaavaan sekd
lukuisissa valituksissa ja kiistoissa, jotka koskivat kaava-asian menettelytapoja.
Rakennuslautakunnan kaavoitustydssd iskulauseena kaikui laillisuus, silloinkin kun

Sundsvallin tilanteeseen ja kaupunkiluonteeseen olisivat sopineet muutkin ratkaisut.

Erikseen nimetty kaavoituskomitea oli jo ldhtokohdiltaan haastajan asemassa. Se laati
tietoisesti rakennuslautakunnalle vastakkaisen esityksen, jossa laillisuutta kylld
kunnioitettiin, mutta ylimpind médireind pidettiin Sundsvallin ominaisuuksia eikd niinkdin
yleistd rakennusasetusta. Rakennusasetuksen tulkinnassa nojauduttiin pikemminkin lain
henkeen kuin tiukasti sen kirjaimeen. Kaavoituskomitea ndki tehtdvinsd voimakkaan
paikallisena ja kdytdnnollisend tyond, jossa pétevd lopputulos oli hallinnollisia periaatteita
ja prosessin oikeellisuutta tdrkedmpi tavoite. Komitean kannanotoista ilmennyt
pragmaattinen kaavoitusnikemys muistutti liikke-eldimédn ajattelumallia: kaavauudistus oli
kuin kauppamiesten sopimus tulevista toimituksista. Vaikka komitean ehdotus poikkesi
uhkarohkeasti voimassa olevasta asetuksesta, sen laatijat luottivat nikemyksensid saavan

tukea hallitsijalta, kunhan osattiin vedota oikeisiin perusteisiin. Komitean strategiassa oli
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sils mukana annos  mielipidevaikuttamisen taitoa. Rakennuslautakunnan edustama
ndkemys taas nosti keskioon itse suunnitteluprosessin ja viranomaistoiminnan, ja kaava

kisitettiin periaate- ja oikeudenmukaisuuskysymyksena.

Tutkimus nostaakin esille jatkoteeman: Mitkd olivat modernisoituvan Ruotsin
kaupunkisuunnittelijoiden roolikdsitykset? Olisi kiinnostavaa selvittdd, millaisena
suunnittelijat nikivét kaavoitustehtédvinsd ja asemansa kaupunkiyhteisdissd. Toisaalta olisi

tutkittava 1800-luvun yhteiskunnan asennoitumista kaavasuunnitteluun.

Sundsvallin  kaavoituskeskustelut paljastivat myos eri ndkokulmia kunnan rooliin
kaavoitustehtévéssd ja yleisemminkin yhteisdssd. Teknisid ratkaisuja pohdittaessa nousi
kunnan rooli tekniikan tuottajana yhd merkittdvimmaéksi, oli sitten kyse katutdistd,
vesijohdosta tai turvallisuudesta. Sundsvallin tapauksessa palo ja kaavauudistus
ilmeisestikin vauhdittivat ja keskittivdt entisestddn tdtd aluillaan ollutta kunnallistumisen
prosessia. Kunnalle alkoi jopa kehittyd monopoli erilaisissa kaupunkielimiin ja
rakentamiseen liittyvissd teknisissd tehtdvissd. Varsinkin asiantuntijuudessa ja
kontrolliasemassa tdmd monopoli saavutettiin, silld kaavoitusurakan liepeilld syntyi
lukuisia yksityiskohtaisia médrdyksid, joilla sdddeltiin kaupunkilaisten asuinympiristod.
Hygieniasddnnokset,  rakennusmédrdykset ja  paloturvallisuussdédnnot  totuttivat

kaupunkilaiset kunnallisen kontrollin ldsndoloon arkieldmésséén.

Kunnallisten paittdjien asema Sundsvallin kaavoitusprosessissa nousi voimakkaasti esiin
tutkimuksessa. Kaikilla tehtdvadn osallistujilla — niin rakennuslautakunnan virkamiehilld,
kaavoituskomitean asiantuntijoilla kuin valtuuston lopullisilla pédédtoksentekijoilld — oli
kaupungissa paljon omia panostuksia, joihin tuleva kaavapddtds tulisi kiistatta
vaikuttamaan.  Asetelma ldheni monestikin  jddviyden tunnusmerkkejd, mutta
tutkimusaineiston valossa tdhidn ongelmaan ei otettu kantaa. P&attdjien kaksoisrooli oli
selkein kaavan taloudellisia vaikutuksia pohdittaessa. Valtuutetut kuuluivat kaupungin
varakkaimpaan luokkaan, ja heiddn omistuksessaan oli myos tontti- ja rakennuskantaa
erityisesti keskusta-alueella. Téstd seurasi paitsi korostettu kustannustietoisuus kaavaa
suunniteltaessa my0s maanomistajien ja liike-eldmén eduista huolehtiminen kautta koko

kaavoituskeskustelun.
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Sundsvallin kaavoitushanke tuli tekijoilleen eteen nopeasti ja pakon sanelemana, jolloin
jarjestelmdn mahdolliset ongelmat pelkistyivdt ndkyviin. Kaavoittajien kaksoisrooli
padttdjind ja pdidtdsten nauttijoina oli tuttu ilmid myds muissa ruotsalaiskaupungeissa.
Hallintohistoriallisesti olisikin haasteellista selvittdd, miten tdménkaltainen intressien

padllekkdisyys on vaikuttanut yhteiskunnan kehitykseen Ruotsissa.

Taloudellisista  tekijoistd  tuli  lopulta  keskeisin = kaavaratkaisun  peruste.
Rakennuslautakunnan esitys, joka olisi vaatinut mittavia kunnallisteknisid investointeja liki
mitétditiin mahdottomiksi tuomittujen kustannusten perusteella. Vastustajat korostivat, ettei
kaupunkilaisten verotaakkaa saisi endd kasvattaa. Huolimatta kaupungininsindori
Rydbeckin tekemistd uusintaselvityksistd, joissa ehdotusten kustannusero kapeni, ei
rakennuslautakunnan kaavaesitystd missddn vaiheessa pidetty toteuttamiskelpoisena
rahoituksen valossa. Kaavaesitysten kustannusarviot keskittyivdt lyhyen aikavilin
kustannuksiin eli niihin kuluihin, jotka kaupungilta 1dhivuosina kuluisivat uuden kaavan
toteuttamiseen. Sen sijaan pidemmén aikavdlin arviointeja investointien tuottavuudesta

kaupungille ei tehty.

Taloudellisuus ja tuottavuus olivat kuitenkin ldsnéd kaavapédatoksen argumentoinnissa myos
yksityisestd ndkokulmasta. Kaavakeskustelun kuluessa Sundsvall halusi entistdkin
selvemmin suuntautua liiketalouden keskukseksi, mikd edellytti kauppiaiden ja pddomien
houkuttelua kaupunkiin. Téhén pédstéisiin tarjoamalla sellaista kaupunkikeskustaa, jossa
korttelit olisi mahdollista rakentaa mahdollisimman tehokkaasti ja samalla edustavasti.

Uudessa Sundsvallissa rakentaminen olisi varteenotettava sijoitusmuoto.

Taloudellinen analyysi Sundsvallin kaavan vaikutuksesta kaupungin tulevaisuuteen oli
tietystd mustavalkoisuudestaan huolimatta monipuolinen. Kaavapiittdjdt huomioivat sekd
veronmaksajille koituvan kustannusrasituksen ettd sijoittajien mahdollisuudet. Asetelma
tukeekin ajatusmallia kaavoittajista likkemiehind, jotka neuvottelivat pdatydkseen kaikkien

sidosryhmiensé kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen.

Kaupallisuuden vaatimukset haluttiin  huomioida myds kaupunkikuvassa. Huoli
kauppakaupungin eloisuuden katoamisesta liian véljien kortteleiden myotd oli térked
uhkakuva, jonka perusteella pdddyttiin tiiviimmin keskustan kannalle. Konkreettiset

esimerkit muista kaupungeista auttoivat pééttdjid hahmottamaan kauppakeskustan
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vaatimuksia. Esteettisesti Sundsvallin uusi kaavoitusmalli edusti toisaalta mennytta,
toisaalta tulevaa kaupunki-ideaalia. Voimakas tukeutuminen vanhaan, ahtaampaan
korttelimitoitukseen kunnioitti perinteistd késitystd kauppapaikkakaupungista, jossa
kaupankdynti perustui ihmisten kohtaamiseen. Uutta ratkaisussa oli visuaalisen
edustavuuden korostuminen. Koko keskustan kivirakentamisella tavoiteltiin varakasta ja
ylellistdkin vaikutelmaa, joka edesauttaisi kuluttamista samaan tapaan kuin moderni

tavarataloestetiikka Manner-Euroopan padkaupungeissa.

Kaavan suurkaupunkimaisuus oli rohkea wvalinta pohjoisessa, alle 15 000 asukkaan
Sundsvallissa. Valinta oli kuitenkin ilmeisen tictoinen. Uskottiin, ettd uudenlainen, muista
kaupungeista poikkeava ilme siivittdisi entisestdén sitd noususuhdannetta, jossa kaupunki
oli ollut jo tulipalon tapahtuessa. Sundsvalliin pdittdjat olivat omaksuneet
kaupunkistrategian, jossa kaupunkia ohjattiin modernin suurkaupungin suuntaan. Keinoja
olivat paitsi keskustan uljaat kivikorttelit myds ldhididen asema suhteessa kaupunkiin.
Tyovidenldhididen irrottaminen porvarikeskustasta ja kaupunginosien erilainen késittely
kaavassa edesauttoivat kaupunginosien erilaistumista, mikd kuului nykyaikaisen
suurkaupungin ominaispiirteisiin. Sundsvallin kaupunginosaistuminen oli osa tietoista

strategiaa.

Sundsvallissa kaavoituksen tavoite ei ollut nykyhetkestd selvidminen, vaan tulevaisuuden
luonti  kaupungille.  Tdtd tavoitetta  viitoittivat  erilaiset  kaupunkikisitykset.
Rakennuslautakuntalainen tulkinta kaavoitustehtivistd ndki Sundsvallin tulevaisuuden
vahvasti byrokraattisena yhteisond, jossa asuminen uudenaikaisesti ja sddddsten mukaan
olisi kaupunkialueen tdrked funktio. Kaavoituskomitean linja taas haki Sundsvallille
asemaa kansainvilisend kauppakeskuksena, jossa kaupankdynti ja liike-eldmén
lainalaisuudet mdiérittdisivit kaupungin tehtdvin. Kaavoitus oli yksi merkittdvd véline
maédriteltdessd kaupungin roolia yhteiskunnassa: odotettiinko oman kaupungin toimivan
ensisijaisesti asuin- vai kauppapaikkana vaiko sittenkin hallintokeskuksena tai
tuotantokeskittyménd. Tutkimus kannustaakin pohtimaan, millaisena ruotsalaiskaupungit

nédkivit oman roolinsa 1800-luvun lopulla.
Kaavaratkaisussa Sundsvallille rakennettiin tulevaisuus kauppakaupunkina ja kaupallisesti

suuntautuneena tilana. Julkisen ja yksityisen tilan vuoropuhelu kédéntyi yksityisen tilan

valta-asemaksi uuden Sundsvallin keskustassa. Yksityistahojen edut olivat merkittava
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peruste kaavoitusprosessissa, joten ne saivat ndkyd myos kaupunkikuvassa. Stenstadin
kivikeskusta koostui yksityisistd tiloista, jotka muovasivat voimakkaasti kaupungin

identiteettid — siten yksityisestd tulikin Sundsvallissa julkista tilaa.
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LIITE 1 Sundsvallin kartta 1890

Kartan on piirtdnyt kaupungininsinddri Emil Rydbeck, ja se noudattaa 31.1.1890
vahvistettua kaavaa. Keskustan Stenstad -alue on merkitty punaisella. Esplanadi kulkee
Stora Torgetin sivuitse vihreélld merkittyna.
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Lihde: Hall, Thomas & Katarina Dunér (toim.), Den svenska staden. Planering och
gestalting — fran medeltid till industrialism. Sveriges Radios forlag, Lund 1998. s. 290.



LIITE 2 Sundsvallin kaupunginvaltuustot 1888 ja 1890

Tutkimusajankohtana Sundsvallissa ehti toimia kaksi valtuustoa. Kaupunginvaltuutettujen
nimet ja ammatit on lueteltu siind muodossa kuin ne on kirjattu Sundsvalls stads

kommunala handlingar —kokoelmaan.

Stadsfullmiktige 1888

Ordforande: Erik Berggren ,
bankdirektor, fil. doktor

Vice ordforande: Magnus Arhusiander,
grosshandlare

Ledamoter:

Lars Magnus Altin, skeppsredare
Johan Severin Axell, fil. Dr.,
grosshandlare

Hampus Berencreutz, disponent

Lars Fredrik Bern, fabrikor

Frans Ludvig Bostrom, bankkassor
August Bystedt, laroverksadjunkt
Adolf Fr. Christiernin, lasarettslikare
Johan Fr. Cornell, Kapten vid kongl.
Vig- och vattenbyggnadskaren
Anders Gabriel Dahlman, handlande /
bankdirektor

Isidor Dehn, bankdirektor

John. Aug. Hedberg, grosshandlare

Botv. Johansson, vinhandlare
Carl Kihlman, handlande

M. Lyrberg, disponent

Axel Larsson, grosshandlare
Carl Petter Lindberg, smed
Wilhelm Lundqvist, disponent
A. Lorgren, bankkossor

Gotlob Nésman, fil.dr., telegrafdirektor
Erland Rothman, konsularagent,
skeppsklarerare

N. J. Sellstedt, handlande
Gustaf Stromberg, handlande
August Sundberg, grosshandlare
And. Peter Sundquist, skeppsredare
Fr. Tengstrom, bankforman

Th. R Thuresson, ombudsman
Carl O. Wessén, grosshandlare
Carl Georg Wickberg, sjokapten,
skeppsklarerare

Fr. Aslund, konsul

Uddo Zachrisson, postméstare

Lihde: ‘Forteckning 6fver Sundsvalls stads Embets- och Tjinstemin samt ofrige
Funktiondrer 1888’, Sundsvalls stads kommunala handlingar 1888-1894, 28-29.



Stadsfullméktige 1890

Ordforande: Johan Severin Axell, fil.dr.,
grosshandlare

Vice ordférande: Hampus Berencreutz,
disponent

Ledamdoter:

Johan Fr. Andersson, pappershandlande
Magnus Arhusiander, grosshandlare
Henrik Benckert, stadslidkare

Lars Fr. Bern, fabrikor

Johan Gustaf Blomberg, grossh.

Per Bolander, skraddare

Frans Ludvig Bostrom, bankkassor
August Nystedt, laroverksadjunkt
Adolf Fr. Christiernin, lasarettslikare

Johan Fr. Cornell, kapten vid Kongl. Vdg- och

vattenbyggnadskaren
Anders Gabriel Dahlman, handlande
Rudolf Ekholm, skohandlande

Johan August Hedberg, grosshandlare
Botvid Johansson, vinhandlande

Carl Kihlman, handlande

H. M. Lyhrberg, disponent

Axel Larsson, grosshandalare

Erland Rothman, konsularagent
August Sundberg, grosshandlare
Anders Petter Sundqvist, skeppsredare
Olof August Soderbaum, provinalldkare
Carl Petter Lindberg, smed

Wilhelm Lundqvist, disponent

Nils Nilsson, byggmaéstare

N.J. Nystrom, folksskolldrare

Fredrik Tengstrom, bankforman

Thure Reinhold Thureson, ombudsman
Carl Olof Wessén, grosshandlare

Carl Georg Wickberg, sjokapten,
skeppsklererare

Fredrik Aslund, vice konsul

Uddo Zachrisson, postmistare

Lihde: ‘Forteckning 6fver Sundsvalls stads Embets- och Tjinstemin samt 6frige
Funktiondrer &r 1890°, Sundsvalls stads kommunala handlingar 1888-1894, 58-59.



