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Tutkielmassa tarkastellaan Y hdysvaltojen politiikkaa suhteessa Saudi-Arabiaan. Tavoitteena
on hahmottaa maiden vélille syntyneen suhteen erityisté luonnetta ja erotella niita tekijoita,
jotka ovat pitdneet ylla Saudi-Arabian ja Yhdysvaltojen valistd suhdetta jo yli puolen
vuosisadan gan. 1930-luvulla tehdyistd oljyloydoista alkaneesta yhteistyostd kehittyi
vuosikymmenten aikana vakiintunut suhde Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélille. Saudi-
Arabian vauraus yhdistettyna heikkoon sotilaalliseen puolustuskykyyn on saanut sen
riippuvaiseksi Y hdysvalloista turvallisuutensa takaamisessa. Siind missa Saudi-Arabia on
tarvinnut Y hdysvaltojen sotilaallista tukea, Y hdysvaltojen kansallinen turvallisuus puolestaan
on ollut merkittévassd méarin saudiarabialaisen 6ljyn varassa.

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valistd suhdetta on tutkittu melko niukasti. Erityissuhteen
nimitystd on yleensa pidetty itsestéédnselvyytend ja silla on viitattu lahinna 1973 vuoden
Oljykriisin jalkeiseen aikaan. N&n ollen erityissuhde on usein pelkistetty |ahes yksinomaan
Oljyn varaan ja Saudi-Arabia jatildismaiseks oljylahteeksi. Toisaalta erityissuhteesta 10ytyy
mainintoja jo heti toisen maailmansodan jéalkeisena aikana, jolloin Yhdysvallat e ollut
riippuvainen Saudi-Arabian tai minkd8n muun maan Oljystd. Taméan ristiriidan johdosta
tutkimustehtéavan keskeiseksi osaksi muodostui juuri suhteen erityisyyden méaritteleminen.
Tarkoituksena el ole niinkaan yleispétevien kriteerien muodostaminen vaan tyon tavoitteena
on nimenomaan Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vdlisen suhteen erityisyyden tai
omalaatuisuuden méaéritteleminen.

Olennaisena viitekehyksend on Yhdysvaltojen rooli maailmanpolitiikassa. Tutkittuna
gjanjaksona ulkopolitiikkaa ohjasivat pitkalti kylméan sodan ndkokohdat. Erityisesti Lahi-idan
politiikkaa ohjattiin Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelun nékokulmasta.
Erityissuhdetta tarkastellaan niin  ik88n osana Lahi-idan poliittista  kehitysta
Arabinationalistiset ja islamistiset liikkeet vaikuttivat Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian
pyrkimyksiin jaintresseihin.

Erityissuhde on kiinnostava tutkimusaihe, silla se valottaa paitsi kahden talla hetkell&kin
maailmanpolitiikan keskitssa olevan valtion gjattelutapaa ja politiikan perusteita, myds kuvaa
laggemmin  maailmanpolitiikan pysyvddn ongelmakenttéén eli Lahi-itéan liittyvia
riippuvuussuhteita ja gjatusmalleja. Niin ikéén aihe tarjoaa mielenkiintoisen mahdollisuuden
tarkastella keskeisen energiavaran eli 6ljyn ja politiikan yhteytta pidemmall& aikavalilla.



Tyon keskeisin 1&hdemateriaali koostuu Foreign Relations Series -sarjaan (FRUS) kootuista
Y hdysvaltojen ulkoasianhallinnon asiakirjoista. Lisévéria tarkasteluun tuovat muun muassa
Kansallisen turvallisuuden neuvoston muistiot seka presidentti Eisenhowerin kohdalla
paivakirjaraineisto. N&n ollen suhdetta tarkastellaan téssd tyossa lahes yksinomaan
Y hdysvaltojen nakokulmasta. Saudi-Arabian suhtautumisesta saadut tiedot ja kasitykset
perustuvat samoihin asiakirjoihin ja odittain tutkimuskirjallisuuteen. Vaikka osa
kirjallisuudesta on arabitutkijoiden kirjoittamaa, niidenkin nakdkulma on lahtGkohtaisesti
Y hdysvaltojen poliittisen koneiston valittamag, koska useimmillatutkijoilla on varsin niukasti
suoraa saudiarabialaista léhdeaineistoa. Aineiston suhteen poikkeuksen tekee Richard
Nixonin presidenttikauteen ulottuva tarkastelu, Nixonin kaudelta ei ole viela saatavilla
aiheeseen liittyvéa FRUS —materiaalia, sen sijaan |ahdemateriaalina on kéytetty muun muassa
Nixonin puheita.

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valisen suhteen erityisyydestd todistaa parhaiten — sen
kestavyyden ohella — suhteen sisltémien aspektien moniulotteisuus. Aito kumppanuussuhde
pitéd sisdll&an oljytalouden ja sotilaallisen turvallisuuden liséksi myds yhteisia poliittisia ja
kaytanndllisia intressejd. 1lman epdilystékéan suhteen voidaan katsoa perustuvan ensisijai sesti
molemminpuolisiin hy6étynakokohtiin.

Saudi-Arabian merkitys Yhdysvaltojen turvallisuudelle on vaihdellut agan mittaan.
Avaintekijdna on téssd suhteessa ollut kommunismin vastainen taistelu. Saudi-Arabia
pysytteli vankkumattomana Neuvostoliiton lagjentumispyrkimysten vastustgana Lahi-idassé
koko kylman sodan gjan. Se myds tuki julkisesti Y hdysvaltojen toimia Vietnamissa. Y hteisté
kommunistista vihollista voidaan pitdd varsin merkittdvana yhdistavana tekijana
Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valillg, erityisesti kun muistetaan kuinka keskeisella sijalla
Neuvostoliiton vaikutusvallan patoaminen oli Y hdysvaltojen ulkopolitiikassa kylmén sodan
aikana. Vaikka Saudi-Arabia on |dhes koko olemassaolonsa gjan ollut lansimyonteinen, sen
kommunisminvastaisuus perustui ennen kaikkea kommunismin ateistisuuden ja Saudi-
Arabian hartaan islamilaisuuden valiseen rigtiriitaan. Kommunismin vastaisessa taistelussa
uskonnosta tuli, ehka ylléttéen, yhdistava tekija Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valille.

Yhteisen kommunistisen vihollisen aikana keskinadisten rigtiriitojen sivuuttaminen oli
helpompaa. Vaikka keskinainen riippuvuus pitdd suhdetta yll& Kkriittiset &8net ovat
Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen voimistuneet selvasti. On uskottavaa, ettda suhde hakee
muuttuneessa maailmassa uutta muotoaan. Suhteen jatkuvuuden puolesta todistaa vahvasti
kuitenkin koko maailman riippuvaisuus 6ljyvaroista, joista niin suuri osa on Saudi-Arabian
maan alla.

Oljylla on ollut vélillinen vaikutus lahes kaikkiin Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélisen
suhteen kehittymiseen vaikuttaviin tekijoihin, erityisesti puolustuskysymyksiin, niin
rahoituskeinona kuin perusteluna. Néin ollen yksittaisten erityissuhdetta puoltavien tai sitéa
vastaan asettuvien tekijoiden erotteleminen on melko tulkinnanvaraista. Ainoastaan islam ja
siité juontava kommunismin vastustaminen on mahdollista ndhda erillisina elementteiné.
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1. Oljymahti lantisen maailman reunamilla

Maailman suurimpiin 6ljyntuottgjamaihin kuuluva Saudi-Arabia on yha nékyvammin mukana
2000-luvun maailmanpolitiikassa. Samanaikaisesti Saudi-Arabia on ja e ole osa lantista
maailmaa. Taloudellisesti tarked rooli energiantuottgjana lisdd maan poliittista painoarvoa.
Viimeismman Irakin kriisin akana riippuvuus Saudi-Arabian oOljysta on lisééntynyt
entisestéédn. Samaan aikaan Saudi-Arabian ja lansimaiden suhteet ovat kuitenkin muuttuneet
epavakaammiksi. Vanha huoli Saudi-Arabian kuningashuoneen asemasta on niin ikéan

viimeisimman vallanvaihdoksen my6té noussut jalleen pintaan.

Saudi-Arabian rooli maailmanpolitiikassa alkoi muuttua kylman sodan péattyessa. Se oli
koettu lahes koko valtion olemassaolon ajan keskimaaraista lansimyonteisemmaksi Lahi-idan
maaksi. Kahteen leiriin jakaantuneessa maailmassa Saudi-Arabian hallinto ilmaisi, aina kun
se vaan oli sille mahdollista’, kuuluvansa Y hdysvaltojen johtamaan leiriin. Saudi-Arabia
suhtautui  hyvin  kielteisesti  kommunismiin, ja aatesuuntaan yhdistettiin  myds
arabiradikalismin vaarat. Saudimonarkian hallintoasema e ole koskaan ollut mikaan
itsestddnselvyys. Konservatiivisuudestaan tunnettu monarkia on joutunut jatkuvasti
tasapainoilemaan toisaalta lansimaiden vastaisen arabiradikalismin eri muotojen ja toisaalta
Y hdysvaltojen taloudellisesta ja sotilaallisesta avusta kokemansa riippuvuuden vélilla

Vuonna 1932 perustetun Saudi-Arabian valtion hallintotavan perustaksi vakiintui varsin
nopeasti omalaatuinen beduiiniperinteen ja fundamentalistisen islamin liitto, kun taas
ulkopolitiikassa Saudi-Arabia on joutunut toimimaan Y hdysvaltojen laheisena liittolaisena ja
samanaikaisesti fundamentalistisen islamin térkeimpana taloudellisena ja poliittisena tukijana.
Saudi-Arabian moskeijoissa on tiettéavasti jo yli puoli vuosisataa - hallituksen tuella ja
rahoituksella - julistettu oppeja, jotka ovat jyrkassd ristiriidassa hallituksen oman
lansimyonteisen ulkopolitiikan kanssa. Saudi-Arabian ulkopolitiikalle on ollut tyypillista
eristyneisyys ja eréaanlainen ylemmyydentunto, huolimatta maan aggressiivisen
peréénantamattomasta Israelin vastaisesta linjasta. Kaytanndssa aktivismi on nayttaytynyt

! Aluepoliittiset kamppailut radikaalien jamaltillisten arabien kesken, seké Isradlin kysymys tekivat
Y hdysvalloista gjoittain varsin epasuositun Lahi-idasss, eika ollut Saudi-Arabian edun mukaistaidentifioitua
liian 18heisesti Y hdysvaltojen kanssa.



[ahinna islamia korostavana propaganda- ja opetustoimintana, jonka kumouksellisuus toteutui

esimerkiksi Afganistanin talebanien tukemisena.

Saudi-Arabian ja Yhdysvaltojen vdlisten suhteiden huippukohdaks on usein kuvattu
Persianlahden sodan aikaista yhteisymmarrysta vuonna 1991. Ensimmaista kertaa suuri maaré
Y hdysvaltojen joukkoja astui Saudi-Arabian maaperdlle.? Puhuttiin entista innokkaammin
maiden valisesté erityissuhteesta®. Suhde on kuitenkin ollut aina jokseenkin ongelmallinen.
Vaikka valtioilla on ollut monissa tilanteissa yhtendiset edut, osapuolet ovat joutuneet
hdivyttamadan suhteensa erityisyyden ja siten toimimaan myos toisiaan vastaan. Erityisesti
Saudi-Arabia  on  turvautunut  yhteistyostd  huolimatta  goittain hyvinkin
amerikkalaisvastaiseen retoriikkaan. Toisaalta molemmat valtiot ovat tulkinneet toistensa
toimia ja puheita eri tavoin. Saudi-Arabian k&ytannbn merkitys arabipolitiikan
tasapainottgjana on ndhty esimerkiksi 1970-luvun 6ljysaarron yhteydessg, jolloin maa edusti
maltillisuutta 6ljyntuottgjamaiden jérjestossa Opecissa. Tilanne kuvaa tyypillisesti maiden
valisen suhteiden ristiriitaisuuttac Vaikka Saudi-Arabia asettui Y hdysvaltoja vastaan
selkedmmin kuin koskaan aiemmin, samaan aikaan siita oli tullut Yhdysvalloille entista
tarkedmpi.

1.1. Oljyloydoista yhteistydn alku

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhde® sinetéitiin yli 60 vuotta sitten, 14. helmikuuta 1945
presidentti Franklin D. Rooseveltin ja Saudi-Arabian perustajan, kuningas Abdul Aziz Ibn
Saudin tapaamisessa amerikkalaisen sotalaiva Quincyn kannella® Lahes 57 vuotta
kukoistaneessa suhteessa tapahtui erdanlainen kaénne 11.9.2001, kun terroristit iskivét
Y hdysvalloissa ja ilmeni, etté iskuihin osallistuneista 19 miehesta 15 oli saudiarabialaisia.®
Sit&, millaiseen muutokseen nelja vuotta sitten tapahtunut isku johtaa, on mahdotonta arvioida

nain lyhyelld aikavdlilla Siksi asia jatetdankin mydhempien tutkijoiden selvitettavaksi.

2 Tosin ulkomaisten sotilaiden j&imisen sodan paattymisen jalkeen Saudi-Arabiaan arvioidaan vaikuttaneen
osaltaan arabiradikalismin kérjistymiseen.

3 special relationship

* Téssi tydssa kasitetta suhde kéytetasn neutradisti esmerkiksi diplomaattisuhteesta tai yhteistyésuhteesta
ottamatta kantaa suhteen erityiseen. Kastteet erityissuhdetai erityinen suhde vastaavat englannin special
relationship kasitetta

> Al-Rasheed, 2002, s.104.

® BBC 14.12.2002



Saudi-Arabian vauraus yhdistettyna heikkoon sotilaalliseen puolustuskykyyn on saanut sen
riippuvaiseksi Y hdysvalloista turvallisuutensa takaamisessa. Siina missd Saudi-Arabia
tarvitsee Yhdysvaltojen sotilaallista tukea, Yhdysvaltojen kansallinen turvallisuus on
merkittédvassa méarin saudiarabialaisen 0Oljyn varassa. Saudi-Arabia on hakenut tukea
Yhdysvalloista arabivaltion lahes koko olemassaolon ajan, sen sijaan Y hdysvaltojen
turvautuminen Saudi-Arabiaan on syntynyt huomattavasti my6hemmin ja vahitellen. Onkin
aiheellista pohtia, missd méarin riippuvaisuus on ollut molemminpuolista ja miten
riippuvuussuhde on kehittynyt. Y hdysvaltojen puolella el ehka voida puhua riippuvuudesta
kovin varhain. Joka tapauksessa Saudi-Arabian halukkuus yhteistydhon on ollut
Y hdysvalloille ehdottoman hyddyllista Selkein riippuvuuden muoto, Y hdysvaltojen
riippuvuus Lahi-iddn energiavaroista paljastui viimeistédn 1970-luvun 6ljykriiseissa.’
Ensmmadisen 6ljykriisin jdkeen Saudi-Arabian moninkertaistunut varallisuus alkoi muuttaa
kuningaskunnan poliittista painoarvoa jalleen kerran. Enda kyse el ole yksinomaan 06ljysta.
Lahi-idan vakaus ja rauhanprosessin mahdollisuudet ovat monessa suhteessa riippuvaisia
Saudi-Arabiasta. Tosin maan vaikutusvalta on ennen kaikkea 6ljyn ja sen tuoman
varallisuuden tulosta. Kunnioituksen arabimaailmassa takaa per&8&nantamaton islamin
perinteiden vaaliminen ja pyhien paikkojen hallitseminen.

Y hdistynyt Saudi-Arabian kuningaskunta perustettiin virallisesti vuonna 1932. Kuninkaaksi
kruunattiin Abdul Aziz Ibn Saud®, joka oli johtanut yli 30 vuotta kestaneita taisteluita
niemimaan eri heimojen vélilla Saudi-Arabia kuului aluks Ison-Britannian valtapiiriin.
Y hdysvalloille asiaintila sopi hyvin ja se kannustikin 1soa-Britanniaa itsendiseen politiikkaan
Lahi-idan aueella aina toiseen maailmansotaan asti. Viralliset, diplomaattiset suhteet
Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valille solmittiin vasta vuonna 1939. Kuitenkin jo vuonna
1933 ensimmainen amerikkalainen 0ljy-yhti¢ Standard Oil of California sai oikeudet etsia ja
tuottaa 6ljya Saudi-Arabiassa’ Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian véliset asiat hoidettiin
alkuvaiheessa pitkalti 6ljy-yhtion kautta ja valtionhallinto séilytti etdisen roolinsa. Vuoteen

1946 mennessa Saudi-Arabian dljyteollisuus oli saanut pysyvan muotonsa. Joukko toimiluvan

"Vuosina 1973 ja 1979 poliittisista tekijoisté aiheutuneet L ahi-idan oljyn saatavuusongelmat vauhdittivat ljyn
hinnan jyrkkaé nousua maailmanmarkkinailla

8 Ensimméisten saudikuninkaiden nimista esiintyy |&nsimaissa erilaisia kirjoitusmuotoja. Myés nimell4 1bn Saud
tunnetusta hallitsijasta kaytetaan tassa tydssa nimed Abdul Aziz, suomenkielinen kirjoitusmuoto Abd' al-
'‘Azizista. Nimi eroaa selkedmmin myds hénen seuragjastaan ja pojastaan Saudista, jota on kutsuttu myods nimella
kuningas Saud, englanninkielisessd muodossa King Saud.

® Kaks amerikkalaisyhtiota (Socal ja Texaco) omistivat yhdessa Californian Arabian Standard Oil Companyn
(CASOC), jollaoli toimilupasopimus Saudi Arabian 6ljykenttien kehittamiseen.



saaneita amerikkalaisia 6ljy-yhtioita™ ja Saudi-Arabian hallitus muodostivat yhdesséa Arabian

American Oil Companyn, Aramcon.**

1.2. Tutkimustehtavana erityissuhteen hahmottaminen

Tassa tyossa tarkastellaan Y hdysvaltojen politiikkaa suhteessa Saudi-Arabiaan 1950-luvulta
1970-luvun loppupuolelle. Tavoitteena on hahmottaa maiden vélille syntyneen suhteen
erityistd luonnetta ja erotella niitad tekijoita, jotka ovat pitdneet ylla Saudi-Arabian ja
Y hdysvaltojen valisté suhdetta jo yli puolen vuosisadan ajan. Erityisyyden havaitsemiseksi
pyritddn maarittamadn kaannekohtia Y hdysvaltojen suhtautumisessa Saudi-Arabiaan ja siten
arvioimaan, miten ja missa vaiheessa suhteesta kehittyi erityinen. Nain ollen tutkimustehtéavan
keskeiseksi osaksi muodostuu juuri suhteen erityisyyden maaritteleminen. Tarkoituksena el
ole niink&én yleispétevien kriteerien muodostaminen vaan tyon tavoitteena on nimenomaan
Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vdalisen suhteen erityisyyden ta omalaatuisuuden
méaritteleminen. Olennaisena viitekehyksena on otettava huomioon Y hdysvaltojen L ahi-idan-
politiikka yleensa ja siind tapahtuneet muutokset. Luonnollisesti my6s Y hdysvaltojen rooli
maailmanpolitiikassa ja koko tutkimusajankohtaa hallitseva kylma sota on otettava arviossa
huomioon. La&hi-idan méérittely on vaihdellut tutkijoiden keskuudessa tutkimusaiheiden
myota. ™ Tassa tutkielmassa ei kuitenkaan ole aiheellista problematisoida L &hi-idan késitett,
sillatarkastelu keskittyy paapiirteissaan Y hdysvaltojen politiikkaan suhteessa arabimaihin.*®

Perinteisen ndkemyksen mukaan Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhteen ydin on molempia
osapuolia hyodyttavassd kaupankaynnissa. Vaihdon vdlineind on kéytetty oOljya ja
turvallisuutta. Maillaon ollut yhtenevét intressit monissa muissakin asioissa, silti suhteessaon
ollut nousu- ja laskukautensa. Huomionarvoista on, etta Yhdysvallat ja Saudi-Arabia ovat
sdilyttaneet katkeamattomat diplomaattisuhteet ja pystyneet tekeméan yhteisty6ta koko Saudi-
Arabian olemassaolon gan, huolimatta Yhdysvaltojen ja arabien vastakkainasetteluun
johtaneista Lahi-idan kriiseistd Y hdysvaltojen suhteet muihin L&hi-idan maihin ovat olleet
paljon vaihtelevammat, esimerkiksi Irakin, Iranin ja Libyan kanssa suhteet ovat olleet huonot
ta taysin katkolla pitkid aikoja. Vakka Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélinen
kanssakdyminen tapahtui aluks 18hinn&d Oljy-yhtididen valitykselld, suhteen luonteen

19y htiét olivat Standard Oil of California (Socal) ja The Texas Company (Texaco) sekd 1946 mukaan tulleet
Standard Oil of New Jersey ja Socony-Vacuum.

1 Stocking, 1971, s.127.

12 Esmerkiksi Pakistanin ja Pohjois-Afrikan arabimaiden yhteys L ahi-itdén on tyypillisia kiistakysymyksia.

3 Néin ollen Yhdysvaltojen keskeiset kumppanit Iran jalsrael ohitetaan |&hinna sivuhuomautuksilla, eiké niiden
téssa tydssd saama huomioarvo mill&8n tavoin vastaa niiden roolia Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa.



muuttuessa poliittiset toimijat ottivat enemman valtaa ja tehdyt pdatokset perustuivat
enemman poliittisiin tekijoihin. Oljyn merkitysta erityissuhteen kehitykseen voidaan pitéa
kiigattomana.  Oljy-yhtididen roolia Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhteiden
rakentumisessa e voi kuitenkaan pitéa itsestddnselvyytena.  Oljyteollisuuden osuus
Y hdysvaltojen ulkopoliittisiin p&&toksiin on itsessaan tutkimisen arvoinen kysymys. Siihen ei
kuitenkaan puututa tdssa tutkielmassa, koska kaytettévissa oleva léhdeaineisto e tarjoa
vastauksia Oljy-yhtididen poliittista roolia koskeviin kysymyksiin. Oljy-yhtididen ja
valtionhallinnon yhteisty6ta ja ndkemyseroja el voida kuitenkaan taysin jéttéd tarkastelun
ulkopuolelle, mutta puuttuvan aineiston johdosta téssi tydssd pidéttaydytddn esittamasta

arvioita 6ljy-yhtididen poliittisesta merkityksesta.

Erityissuhde on kiinnostava tutkimusaihe, silla se valottaa paitsi kahden talla hetkell&kin
maailmanpolitiikan keskitssa olevan valtion gjattelutapaa ja politiikan perusteita, myds kuvaa
lagjemmin  maallmanpolitiikan pysyvéan ongelmakenttdan eli Lahi-itdan liittyvia
riippuvuussuhteita ja gjatusmalleja. Niin ikdan aihe tarjoaa mielenkiintoisen mahdollisuuden
tarkastella keskeisen energiavaran eli 6ljyn ja politiikan yhteytta pidemmalld aikavalilla Taa
taustaa vasten onkin hamméstyttéavad kuinka niukaksi Saudi-Arabian ja Yhdysvaltojen
suhteen tarkastelu on historiantutkimuksessa jaanyt. Nimenomaan Saudi-Arabian ja
Y hdysvaltojen valista suhdetta kasittelevaa tutkimusta on melko niukasti. Tyypillisimmill&&n
maiden vélinen suhde muodostaa yhden Iluvun Yhdysvaltojen Lé&hi-idan politiikkaa
kasittelevassa tutkimuksessa. Nain ollen suhteen eri aspekteja ja niiden keskindisia
painotuksia ei ole juurikaan pohdittu. Olemassa olevassa tutkimuksessa Y hdysvaltojen ja
Saudi-Arabian valistd suhdetta selitetéén yleisesti Saudi-Arabian merkittavalla asemalla
Oljyntuottgamaana. Maiden véliseen erityissuhteeseen viitataan ikdan kuin tapahtuneena
tosiasiana, mutta itse suhdetta, sen syntyd, syitd ja ulottuvuuksia ei ole erikseen tarkasteltu.
Saudi-Arabia on joko yks osatekijd Yhdysvaltojen Lahi-idan-politiikan yleisessa
kehityksessd tai vaihtoehtoisesti nékokulma on raattu pelkkiin - puolustus- tai
energiakysymyksiin. Tassa tydssa pyritédn lagjentamaan nékokulmaa ja selvittéamaédn myods
muiden tekijoiden osuutta erityissuhteen synnyssa.

Y hdysvaltojen ulkoasianhallinnon palveluksessa Saudi-Arabiassa toiminut Parker T. Hart
viittaa erityissuhteeseen jo vuonna 1953. Arvioidessaan tilannetta Saudi-Arabiassa
tapahtuneen vallanvaihdoksen jalkeen Hart kirjoittaa: "Yhdysvallat toivoi erityissuhteensa



Saudi-Arabian kanssa jatkuvan uusissa olosuhteissa’.** Hartin tavoin myds al-Rasheed nakee
maiden valisen suhteen erityislaatuisena jo toisen maailmansodan aikaan, misté todistaa muun
muassa Y hdysvaltojen antama Lend lease —apu. Sen sijaan vuoden 1973 dljykriisin jalkeen
erityissuhteen olemassaolosta vallitsee verrattain yksimielinen nékemys. Esimerkiks Burton
|. Kaufman arvioi, ettd Yhdysvallat kiinnostui arabeista itsendisind toimijoina vasta 1973
kriisin ja kylman sodan lieventymiskauden jalkeen.™ Siihen asti mailla nahtiin olevan ldhinna
vdlillista arvoa - kylmén sodan pelinappuloina. Samaa nakemysta kannattaa myos Seth P.
Tillman, joka niin ik&n argumentoi erityissuhteen alkaneen vasta 1970-luvulla’® Edella
mainitut Kirjoittajat korostavat Oljykriisin merkitystd ja uskovat vasta Y hdysvaltojen

lisdéntyneen 6ljyriippuvuuden luoneen erityisen suhteen Saudi-Arabian kanssa.

Svante Karlssonin nékemyksen mukaan Yhdysvallat reagoi 1973 vuoden Oljykriisiin
kehittamalla suhteitaan 6ljya tuottaviin arabimaihin. Saudi-Arabian kanssa Y hdysvallat pyrki
neuvottelemaan sopimuksen erityissuhteesta. Kesdkuussa 1974 Saudi-Arabian ja
Y hdysvaltojen suhde ingtitutionalisoitiin  perustamalla yhteinen Saudi-US Economic
Commission. Sen tarkoituksena oli luonnostella maiden vdlille sopimus, joka késittda
keskeiset yhteistyGalueet, kuten teollistuminen, tyévoima, koulutus, tiede, teknologia ja

maatalous.’

Néaiden ndkokulmaerojen seurauksena erityissuhteesta piirtyva kuva on ristiriitainen, niin
suhteen muotoutumisen, ajankohdan kuin sisallonkin suhteen. Tassa valossa onkin aiheellista
pohtia, nousiko Saudi-Arabia esiin itsendisena poliittisena toimijana Y hdysvaltojen Lahi-idan
politiikassa esiin jo ennen 6ljykriisi&. Huomionarvoista on myds, se, etta Y hdysvaltojen ja
Saudi-Arabian suhdetta sivuavassa kirjallisuudessa 1960-luvun alku - ja oikeastaan koko
1960-luku aina 1973 kaytyyn sotaan asti - on jddnyt verrattain aukolliseksi. Ainoastaan
vuonna 1967 Lahi-idassa kaydysta sodasta on kirjoitettu runsaasti. Vuoden 1973 6ljykriisin
jalkeistd kehitysta sen sijaan on tutkittu verrattain paljon, tosin painopiste on edelleen

voimakkaasti asevarustelu- ja energiayhteistydssa.

“ Hart, 1998, s.64.

1> Kaufman, 1996, s. xvi.

'* Tillman, 1982, s. 74.

7 Karlsson, 1986, s. 247. Myds A.A. Kubursi ja'S. Mansur pitévét agreementia erityissuhteen sinettind. A.A.
Kubursi jaS. Mansur, s. 324.



Hart, jolla on Kirjoittgjista ainoana omakohtaisia kokemuksia asiasta, ja Saudi-Arabian
higtorian kirjoittaja Madawi Al-Rasheed korostavat 6ljyn merkitysta ja strategisia nakokohtia,
kuten Dhahranin tukikohdan olemassaoloa. Sen sijaan lagjemmin Y hdysvaltojen Lahi-idan
politiikkaa tarkastelleet tutkijat, kuten Karlsson ja Tillman antavat suuremman painoarvon
Y hdysvaltojen politiikan muutoksille ja esimerkiks arabiradikaalien suuntaan tehdyille
aloitteille. On myos huomionarvoista, etta seka Hart, ettéd Al-Rasheed tarkastelevat tilannetta
ensisijaisesti Saudi-Arabian né&kokulmasta. He kiinnittavdt niukemmin huomiota
maailmanpolitiikan tapahtumiin, kuten kylméaén sotaan. Kaufman sen sijaan painottaa kylman
sodan vaikutusta arabien ja Yhdysvaltojen vdlilla Kuten niin usein Yhdysvaltojen
ulkopolitiikassa vuoden 1945 jakeen, ulkoasianhallinnon kaikenkattava huoli kommunismin
levittdytymisesta teki Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikasta verrattain lyhytjanteista Han myos
kyseenalaistaa kasitteen "arabimaailma’ ja kuvaa lagjasti arabien keskindisia ristiriitoja - seka
historiallisia ettd poliittisia eroavaisuuksia. Juuri ndiden eroavaisuuksien jé&minen kylman
sodan varjoon aiheuttaa Kaufmanin mukaan amerikkalaispoliitikkojen vaéristyneen kuvan.

Steven L. Spiegel puolestaan korostaa globaalien ndkodkohtien merkitysta Y hdysvaltojen
Lahi-idan politiikassa. Péaéttgjien tekemét ratkaisut perustuivat vyleisiin ideologisiin
periaatteisiin: Israglia on tuettava, koska se vastustaa kommunismia, on Y hdysvaltojen ystava,
ja se edustaa liberaalia demokratiaa. Toisaadlta on tuettava myos arabeja, jotka vastustavat
kommunismia, ovat lansimyonteisid, tal turvaavat vakaan energiansaannin. Arabien

keskinaiset kamppailut kuitenkin vaikeuttivat ndiden periaatteiden seuraamista.

Vaikka tyon alussa luodaan katsaus Saudi-Arabian valtion perustamista vuonna 1932
seuranneeseen kehitykseen sek& Saudi-Arabian ja Yhdysvaltojen vélisiin kontakteihin jo
vuodesta 1933 l&htien, varsinainen tarkastelu aloitetaan Suezin 1956 vuoden kriisistd, jota on
pidetty yhtend kaénnekohtana Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa. Vaikka jo Harry S.
Trumanin presidenttikaudella Y hdysvalloissa alettiin kiinnostua L&hi-idasta alueena, vasta
Eisenhowerin oppi méritteli Lahi-idan selkeésti Yhdysvalloille téarkeiden intressien piiriin,
jonka puolustamiseen luvattiin ensmmaista kertaa aseellista tukea.'® Tarkastelua on mééra
jatkaa aina vuoden 1973 6ljykriisin jalkeiseen aikaan asti, jota voitaneen pitéd kédnnekohtana
ainakin oljyntuottajamaiden aseman suhteen. Oljykriisi muutti Y hdysvaltojen suhdetta Saudi-
Arabiaan ja Lé&hi-itddn yleensd, siten on luontevaa ottaa se huomioon tarkastelussa

18 Al-Rasheed, 2002, s.118.



Y hdysvaltojen riippuvaisuus Saudi-Arabian 0ljysta oli 1970-luvulla kiistaton ja néin ollen
suhteen painoarvo muuttui. Suezin kriisin jalkeisella gjanjaksolla Y hdysvaltojen Lahi-idan
politiikan toistuvia teemoja ovat olleet pyrkimys arabien ja Israelin rauhanprosessin
valittamiseen, konservatiivisten muslimivaltioiden maltillisen uudistamisen tukeminen ja
Persianlahden 0ljyn saatavuuden turvaaminen sekd Neuvostoliiton vaikutusvallan
patoaminen.

Néakokulman rajaaminen Y hdysvaltojen ulkopoliittisiin suhteisiin on perusteltua, koska
valtiolla on niin keskeinen asema toisen maailmansodan jalkeisessd maailmanpolitiikassa.
Kylmén sodan aikakaudella Y hdysvallat johti 1&nnen taistelua kommunistista uhkaa vastaan.
Vahitellen diita kehittyi my6ds erdanlainen maailmanpoliisi, joka on kokenut
velvollisuudekseen puuttua havaitsemiinsa ongelmiin eri puolilla maailmaa. Y hdysvallat on
myos pyrkinyt toteuttamaan ideologista missiotaan, L&hi-idassa erityisesti demokratian
esitaistelijana. Saudi-Arabian painoarvo puolestaan on kehittynyt vahitellen. Globalisaation
myo6ta riippuvuussuhteet ympéri maailman ovat liséantyneet entisestdan, mutta silti Saudi-
Arabian poliittinen, taloudellinen ja strateginen merkitys on kasvanut melkoiseksi.
Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhteiden historia kietoutuu yhteen sellaisten kansainvaisten
suhteiden lagjojen linjojen kanssa kuten esimerkiksi suurvaltapolitiikka tai kolonialismi. L&hi-
ita on ollut suurvaltasuhteiden keskeinen nayttdmé koko Saudi-Arabian valtion olemassaolon
gan. Ensin kilpailu kaytiin Y hdysvaltojen ja 1son-Britannian vélillg, sitten Y hdysvaltojen ja
Neuvostoliiton. Kylmén sodan aikakauden paattymisen jadkeen Yhdysvallat on jéényt
ainoaks valtioksi, josta voi kayttéa suurvalan nimitysta. Lahi-itd sen sijaan on yha kuuma
piste kansainvélisten suhteiden kentélla.

Yhdysvaltojen kohdalla puhutaan melko herkésti erityissuhteista.  Onkin  varsin
ymmarrettavas, etta Yhdysvatojen yha voimakkaammin kansainvalistynyt rooli edellytti
laheistd yhteistyota alueellisten toimijoiden kanssa. Erityissuhteen kasite tuli yleiseen
tietoisuuteen Winston Churchillin kaytettyd sitd kuuluisassa "rautaesirippu” puheessaan
maaliskuussa 1946 Missourin Fultonissa kuvaamaan |son-Britannian ja Y hdysvaltojen
|aheista sidettd toisen maailmansodan aikana. Sittemmin ilmausta on sovellettu muun muassa
Y hdysvaltojen suhteisiin Kanadan, Panaman, Saksan, Kiinan, Japanin, Filippiinien ja Israelin

kanssa, joista kukin varmasti on erityinen omallatavallaan.



Valtioiden vdlisten suhteiden selvittdmisessa on aina omat metodiset ongelmansa. Suhteet
pyritéan selittamaan staattisinag, vaikka ihmiset ja asiat muuttuvat jatkuvasti. Tarvitaan seké
jatkuvuutta ettd muutoksia, jotta suhteiden luonnetta pystytdan selvittdmaan. Diplomaattisen
historian ja kansainvalisen politiikan kasitteistoon vakiintunut erityissuhteen kasite tunnetaan
ehk& paremmin englanninkielisessa muodossaan "special relationship”. Kasite on enemman
kaytanndllinen luonnehdinta kuin varsinainen teoria, eika siten tarjoa yksiselitteisia kriteergja
erityisyyden mittaamiseen. Kuten edella todettiin, t&ssd ty0ssd suhteen erityisyytta
mééritelldan niilla perusteilla, jotka Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen valisessa suhteessa
esintyvét.

Tunnetuin erityissuhde on yha Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian vélinen suhde. Alan P.
Dobson jakaa Ison-Britannian ja Y hdysvaltojen erityissuhteen erilaisiin komponentteihin,
joillaon ollut pienempi tai suurempi rooli suhteen kehittymisessa ja sailymisessa, kuten kieli
jakulttuuri, talous, politiikka ja diplomatia, henkilOkohtaiset ja etniset suhteet seka strategiset
ja sotilaalliset seikat. Naméa osa-alueet on ndhty niin ystavallismielisia ja rakentavia suhteita
edistavind tekijoind kuin jannitteitd ja konflikteja aiheuttavina tekijoina'® Vaikka
Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélisen suhteen voi odottaa poikkeavan melkoisesti
Y hdysvaltojen ja Ison-Britannian vélisestd suhteesta, tét& Dobsonin jaottelua voitaneen
kayttaa yhtena lahtokohtana erityissuhteen tarkastelulla. Se kuvaa hyvin kahden maan vélisen
suhteen moniulotteisuutta. Voitaneen my0s olettaa, ettd kunkin suhteen erityinen luonne
muodostuu ainakin osittain eri osatekijoiden valisista suhteista.

Kahden maan vdliselle erityissuhteelle ei tiettdvasti ole olemassa mitdan mittaria. Nain ollen
on mahdotonta, ja tuskin edes tarkoituksenmukaista pyrkid maérittelemaan tiettya hetked,
jolloin suhteesta tuli erityinen. Erityisyys on kaiken kaikkiaan suhteellista. Nakokulma on
hyva pitda mielessd myos lahdeaineistoa tarkastellessa. Valtioiden valisia suhteita hoidetaan
yleensd kaytdnnon lahtokohdista. Erityisyyttéa voidaan pitd&a jonkinlaisena lisdarvona, jonka
merkitys nakyy vasta pidemmalla aikavalilla. Kaikkein yksinkertaissmmillaan tama siis
tarkoittaa, ettd Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhdetta ei varta vasten kehitetty erityiseks,
vaan se muodostui sellaiseks kaytannon politiikan seurauksena. Erityisyys nayttaytyy
vastamétta toimintatapoina, pienina yksityiskohtina ja tekoina, jotka vasta pidemmalla
ganjaksolla muodostavat selvan kokonaisuuden. Tosin myohemmassa vaiheessa, suhteen

% Dobson, 1995, s. 3.



erityisyyden tunnistamisen jakeen on ndhtdvissA merkkeja tarkoituksenmukaisesta

pyrkimyksesta suhteen sellai sena pitamiseen.

Erityissunde e my0dskaén ole poissulkeva kasite. Y hdysvaltojen kaltaisella suurvallalla on
ollut samaan aikaan lukuisia eri tavoin erityisa suhteita. Koska suhteiden erityisyyden
mittaamiseen el ole yksiselitteista asteikkoa, eri valtioiden valisten suhteiden vertailu tuskin
on kannattavaa. Jos tarkastellaan sotilaallista yhteisty6td, saatetaan todeta, ettd esimerkiksi
vuonna 1967 Yhdysvalloilla oli 700 000 sotilasta sijoitettuna yhteensd 30 maahan. Se oli
jasenend neljassd  alueellisessa  puolustusliittoumassa, silla  oli - molemminpuolinen
puolustussopimus 42 maan kanssa ja se tarjos sotilaallista tai taloudellista apua lahes sadalle
tal avunantosuhteita erityissuhteen nimikkeella Téassa tyossa tarkastellulla ajanjaksolla L ahi-
idan maista ainakin Iranilla, mahdollisesti gjoittain Egyptillg, ja ennen kaikkea lsraelilla
voidaan olettaa Saudi-Arabian ohella, olleen erityiseksi luonnehdittava suhde Y hdysvaltojen
kanssa.

Erityissuhdetta on tarkasteltava suhteessa aikaansa, historiallisena ilmiona. Erityissuhteen
hahmottamisen kannalta olennaisia kysymyksia ovat: miké oli erityistg, milloin ja suhteessa
mihin suhteen aspektiin? Siihen liittyy molemminpuolisia tarpeita. Useat |son-Britannian ja
Y hdysvaltojen erityissuhteessa esiin nostetuista yhdistavista tekijoista kuten yhteinen kieli ja
kulttuuri voidaan todeta varsin selkeasti Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen valisessa suhteessa
erottaviks seikoiksi. Kulttuuristen tekijoiden vaikutus erityissuhteeseen ansaitsis oman
tutkimuksensa. Kéytdssa olevan lahdeaineiston luonteesta johtuen kulttuuriset kysymykset
jédvét suurelta osin tdman tyon ulkopuolelle. Erityissuhdetta tarkastellaan ensisijaisesti
poliittisena ilmiond Valkka kielen ja kulttuurin erot aheuttivat ajoittain suoranaisia
vaarinkasityksig, ne eivét kuitenkaan esténeet suhteen syntymista

Seuraava episodi olkoon esimerkkina kulttuuristen tekijoiden aiheuttaman virhetulkinnan
vaikutuksesta maiden vélisten suhteiden hoidossa. Kun kuningas Saud oli sairaalahoidossa
Y hdysvalloissa 1961, presidentti Kennedy kutsui hanet lounaalle Valkoiseen taloon. Saudin
vastaus "In sha Allah" k&annettiin kirjaimellisesti, "Jos Jumala niin tahtoo". Kennedyn

tulkinnan mukaan Saud ei siten ollut antanut selvéd sitoumusta noudattaa presidentin

Dgted, 1967, s. 10.
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tarjoamaa vieraanvaraisuutta. Paikalla ei ollut ketéén, joka olis osannut kertoa Kennedylle,
ettd beduiiniperinteen mukaisesti muslimin jokainen teko on Jumalan ennalta maaréamé, siten
vastaus olisi tullut kaantda muotoon "Jumalan tahdon mukaan, tulen"# Israelin ja
Y hdysvaltojen vélistd suhdetta on paljon helpompi selittdd paits  kulttuurin - myds
hallintotavan samankaltai suudel la.

1.3. Lahteet ja tyon rakenne

Keskittyminen ulkoasianhallintoon ja presidentteihin l&hipiireineen on perusteltua, silla
esimerkiksi kongressin osuus ulkopoliittisissa kysymyksissa on ollut usein melko rgallista
Crabb ja Mulcahy luonnehtivat 1900-lukua presidentin vuosisadaks Y hdysvaltojen
politilkassa. Presidentti on dominoinut yhdessa ulkoministerin (ja mydhemmin myds
turvallisuuspoliittisen  neuvonantgansa kanssa)  erityisesti  ulkopolitiikkaa  toisen
maailmansodan jalkeisessa "pysyvan kriisin ilmapiirissd’. Kylméan sodan vastakkainasettelu
edellytti jatkuvaa kriisinhallintaa, joka osataan on lagjentanut presidentin toimivaltuuksia.
Taman tyon kannalta enkéa olennaisin on kuitenkin kasitys presidentistd maansa tarkeimpéana

diplomaattisena edustajana. %

L &hi-idan kysymyksissa kongressin rooli vaikuttaa erityisen rajalliselta, koska alue oli pitk&an
marginaalisessa asemassa. Vaikka ulkoasianhallinnon kiinnostus aluetta kohtaan lisdantyi
toisen maailmansodan jalkeisena aikana, yleisen mielipiteen tasolla Lahi-idan maat koettiin
vieraiks ja kaukaisiks ja sita kautta melko merkityksettomiksi, eik& niilla ollut niinkéan
painoarvoa sisapoliittisissa yhteyksissa. Lahi-idan-politiikkaan liittyvét kansainvalisen kaupan
- e ensigjaisesti Oljy-yhtididen seka aseviennin ja turvallisuuspolitiikan - kysymykset
edellyttivdt sellaisia kompromissiratkaisuja, joita kongressi olisi ldhes takuuvarmasti
vastustanut. Siksi ne haluttiin pité&a pois kongressin vaittelyista.

Taméan tyon keskeisin lahdemateriaali koostuu Foreign Relations Series -sarjaan (FRUS)
kootuista Y hdysvaltojen ulkoasianhallinnon asiakirjoista. FRUS -kokoelman toimittajilla on
ollut kaytettavandan lagja aineisto, niin kirjallisia dokumentteja ja asiakirjoja kuin esimerkiksi
presidenttien puhelinkeskusteluja. Julkaistu aineisto on luonnollisesti vain valikoitu otanta
tuosta aineistosta. FRUS —kokoelman toimittamista sdadelléén asetuksella, joka edellyttéa

2 Englanninkielinen k&nnés "if God wills', Hartin mukaan parempi k&&nnés olisi ollut " God willing, I'll be
there", Hart, 1998, s. 89-90.
2 Crabb & Mulcahy, 1986, s. 12-17.
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perusteellisen, tarkan ja luotettavan kuvan syntymista. Aineistokokoelman on méaéra luoda
virallinen asiakirjoihin perustuva historiallinen kuvaus térkeimmista ulkopoliittisista
padtoksistd ja Yhdysvaltojen hallinnon keskeisesta diplomaattisesta toiminnasta. Tehtyjen
padtosten ohella asiakirjoissa on kuvattu sekd paatoksia tukevat ndkemykset, etta niille
vaihtoehtoiset nékdkulmat. Koska kaikki FRUS -kokoelmat on laadittu samojen valikointi- ja
toimituskriteerien mukaisesti, eri hallintoja késittelevaa aineistoa voidaan pitéa suhteellisen
vertailukelpoisena. On kuitenkin selvéd, etta lagjasta aineistosta muokattu kokoe ma painottuu
tiettyihin kysymyksiin ja paljon materiaalia on j&anyt kokoelman ulkopuolelle.

Téassa tyossa tarkasteluun tuovat lisdvarid muun muassa Kansallisen turvallisuuden neuvoston
muistiot sek& presidentti Eisenhowerin kohdalla paivékirja-aineisto. Nan ollen suhdetta
tarkastellaan tassd tyossd lahes yksinomaan Y hdysvaltojen ndkokulmasta. Saudi-Arabian
suhtautumisesta saadut tiedot ja kasitykset perustuvat samoihin asiakirjoihin ja osittain
tutkimuskirjallisuuteen. Vaikka osa kirjallisuudesta on arabitutkijoiden kirjoittamaa, niidenkin
ndkokulma on lahtokohtaisesti Y hdysvaltojen poliittisen koneiston valittdmads, koska
useimmilla tutkijoilla on varsin niukasti suoraa saudiarabiadlaista |dhdeaineistoa. Tassa
tutkielmassa aineiston suhteen poikkeuksen tekee Richard Nixonin presidenttikauteen
ulottuva tarkastelu, Nixonin kaudelta ei ole viela saatavilla aiheeseen liittyvda FRUS -
materiaalia. Siten luku yhdeksan eroaa léhdeaineistoltaan sita edeltavista luvuista. Siind
lahdemateriaalina on k&ytetty muun muassa Nixonin puheita. Tulkintoja on tehty paitsi
aiempien lukujen, my6s tutkimuskirjallisuuden pohjalta.

Tutkittavan suhteen luonteesta johtuen muodollisia, kirjallisia dokumentteja Saudi-Arabian ja
Yhdysvaltojen vdlisesta yhteistyostéa ei ole saatavilla. Virallisten sopimusten uskottiin
herdttéavan liiaks kielteista huomiota. Vapaamuotoisemman yhteistydn nahtiin tarjoavan
molemmille osapuolille liikkumavaraa. Erityisesti sotilaallisen yhteistydn suhteen pyrittiin
pitaméan mahdollisimman matalaa profiilia Esimerkiksi asekaupat Saudi-Arabian kanssa
pyrittiin pitémdan Y hdysvalloissa mahdollismman pitkalti pois julkisesta keskustelusta
Muodolliset  yhteistydosopimukset  olisivat ganeet  Saudi-Arabian  juuri  samojen
arabiradikaalien hampaisiin, joiden uhkaa vastaan tukea tarvittiin, ja siten vahingoittaneet
saudihallitsijoiden vaikutusvaltaa. Suhteiden matala profiili sopi hyvin myos Y hdysvalloille,
erityisesti Israelin vuoksi, jotta vaikutusvaltainen juutalaisten painostusryhma e puuttuisi
lilaksi politiikan hoitoon. Myds Y hdysvaltojen gjoittaiset pyrkimykset parempiin suhteisiin
radikaalimpien nationalististen arabijohtajien kanssa olisivat vaikeutuneet liian julkisesta
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kumppanuudesta konservatiivisuuden perikuvana tunnetun Saudi-Arabian kuningashuoneen

kanssa.

Kasittely alkaa Saudi-Arabian valtion syntyvaiheiden ja valtionmuodostuksen kuvaamisella,
sekda valtion liittymisella osaksi kansainvalista yhteisda. Sen jalkeen pyritddn luomaan kuva
Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian ensmmaisistd kontakteista. Samalla luodaan perusta
Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikan synnylle ja 0Oljy-yhti6iden toiminnalle, seka arvioidaan
energiapolitiikan roolia osana Y hdysvaltojen ulkopolitiikkaa.(luvut 2 ja 3)

Tarkastelu lagjennetaan entistd enemman Lahi-idan vallitsevaan poliittiseen tilanteeseen ja
tarkastellaan Saudi-Arabiaa suhteessa muihin arabimaihin. Téasta eteenpéin Y hdysvaltojen ja
Saudi-Arabian vélisen suhteen rinnalla tarkastellaan neljéa muuta teemaa, jotka luovat
suhteelle kehyksen: Lahi-idassa vallitsevaa tilannetta, kylman sodan tilannetta, Y hdysvaltojen
Lahi-idan-politiikkaa ja 6ljyn vaikutusta. Saudi-Arabian hallitsijoiden Saudin ja Feisalin
noustessa esiin omina henkildindan, myos Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian erilaiset tavoitteet
toistensa suhteen alkavat tulla nékyviin.(luku 4)

Viides luku aloittaa tarkastelun Suezin sodan jélkeisesta tilanteesta. Y hdysvallat ottaa Ison-
Britannian paikan Lahi-idan hallitsevana suurvaltana. Tarkasteluun nousee myos
arabinationalismin keulakuva Gamal Abdul Nasser, josta muodostuu merkittava uhka Saudi-
Arabialle seuraavalla vuosikymmenella. Nasserin johtamien radikaalien arabimaiden ja Saudi-
Arabian johtamien konservatiivisten arabimaiden vastakkainasettelu muodostaa puitteet
Y hdysvaltojen arabipolitiikalle yli kahdeksi vuosikymmeneksi. Tarkastelu kesKittyy
erityisesti kolmen Y hdysvaltojen presidentin Lahi-idan-politiikkaan: Eisenhowerin (luvut 4 ja
5), Kennedyn (luku 6) ja Johnsonin (luku 7). Presidenttien toimintalinjaa tarkastellaan myds
kunkin ulkopoliittiseen doktriiniinsa kirjaamien pddméaérien pohjata. Y hdysvaltojen
tasgpainottelu radikaalien ja konservatiivisten arabien valilla sekd toisaalta kamppailu
Neuvostoliittoa vastaan muodostavat sen taustan, jota vasten kuva Y hdysvaltojen ja Saudi-
Arabian suhteiden kehittymisesta piirtyy.

Kasittely kulkee erdanlaisten kdannekohtien kautta. Suezin kriisin jalkeen Eisenhowerin
suunnitelma luoda Saudista Nasserin kilpailija (luku 5), Jemenin sota, joka gaa Saudi-
Arabian ja Egyptin sodan partaalle (luku 7), sek& 1967 vuoden sota ja erityisesti sodan
jalkeinen arabimaiden kokous Sudanin Khartoumissa (luku 8) ovat keskeisid kdannekohtia.
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Luvuissa seitsemén ja kahdeksan kéydaan |&pi Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen valisen
suhteen ilmenemismuotoja ja niitd yhdistévia, mutta myos erottavia tekijoita seka yhteistyon
maille aiheuttamia ongelmia. Luvussa yhdeksan tarkastellaan miten oOljykriisi muutti Saudi-
Arabian asemaa ja samalla vahvisti Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen valisté suhdetta. Myos
Oljyn roolin kehitys otetaan t&ssa luvussa viela erikseen tarkasteluun, koska se on hyvin

keskeinen osa suhdetta.?®

Kartta 1. Arabian niemimaa
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Lahde: Hart, 1998.

% Kidiasusta mainittakoon, etté tekstissa on jétetty pois arabian kidlen diakriittiset merkit, joita vastaavia
danteitd e suomessa ole. Lisdks arabiankidlisstéd nimisté on kaytetty suomennettua muctoa, jos sellainen on
yleisessa kéytdssd, muuten kaytetédan yleisesti kaytettyjé englanninkielen muotoja.
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2. Saudi-Arabia — Islamin ja 6ljyn maa**

2.1. Abdul Aziz, Arabian niemimaan yhdistgja

Saudi-Arabia on suuri maa, alueellisesti ja luonnonvaroilla mitattuna, mutta vaestomaaraltaan
pieni ja valtiona nuori. Sen alaisuuteen kuuluu lukuisia Arabian niemimaan heimoja, joiden
kansasta on jatkuvasti kasvanut. Siséinen hajanaisuus on maarittanyt Saudi-Arabiaa suuresti
koko sen olemassaolon gjan. Viela nykypéivandkin suurimaksi uhaksi Saudi-Arabian valtiolle
on Kkoettu sen sisdinen epayhtendisyys ja kuningashuoneen legitimiteetin kyseenalaistavat
kapinaliikkeet.

Saudi-Arabian syntyhistoriaa voitaneen alkaa tarkastella 1900-luvun alusta lahtien. Arabian
niemimaan kansojen historia on pitk&d Alueen lukuisat beduiiniheimot olivat siséisesti
kiinteitéa ryhmittymi&, jotka muodostivat omat yhteisonsd. Useat paikalliset johtajat olivat
yrittneet lagjentaa hallintoalueitaan, mutta ennen Abdul Azizia kaikki lagjamittaiset yritykset
niemimaan kansojen yhdistamiseksi olivat epdonnistuneet. Abdul Rahman, Abdul Azizin is4,
oli gjettu maanpakoon nykyisen Kuwaitin alueelle 1800-luvulla. Vuonna 1902 Abdul Aziz
palas maanpaosta pienehkd joukko miehia mukanaan. Han aloitti tulevan Saudi-Arabian
valloituksen Riadista, jonka Abdul Azizin miehet ottivat haltuunsa heti maahan saavuttuaan.
Tasta gankohdasta katsotaan Saudi-Arabian valtion historian akavan. Abdul Azizin
sotaretket loivat perustan valtion perustamiselle. Samanaikaisesti Abdul Azizin valloitusten
kanssa, Ison-Britannian  interventio  Lahi-idéassa  lagieni  1900-luvun  alussa
ennennakemattomiin mittoihin. Keskeinen peruste Ison-Britannian halulle séilyttéd Lahi-ita
kontrollissaan liittyi Intian-yhteyksiin ja Suezin kanavaan. My6s kiinnostus La&hi-idan
Oljyvaroihin oli herannyt lansimaissa.

Arabian niemimaan kohtalo ja& avoimeksi kun Turkin Osmanni-imperiumi luhistui
ensimmaisessa maailmansodassa. Sodan jalkeen Iso-Britannia ja Ranska hallitsivat L&hi-itéa
mandaattijarjestelman puitteissa. Arabian niemimaa ja Ison-Britannian vaikutuspiiriin.
Niemimaalle ei syntynyt kuitenkaan siirtomaahallintoa, eikd kansallismielista eliittia kuten

muualle arabimaailmaan. Muodollisten siteiden puuttumisesta huolimatta |son-Britannian

24 |_uvussa on kéytetty Saudi-Arabian historian | zhteené teosta Al-Rasheed, 2002.
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myotévaikutus oli tarkeé Saudi-Arabian kehitykselle etenkin 1900-1930 -lukujen aikana. 1so-
Britannia antoi hyvaksyntansd Abdul Azizin valloituksille, koska niiden koettiin sopivan
yhteen omien etujen kanssa. My0s Ison-Britannian taloudellisella tuella oli olennainen
merkitys Saudi-Arabian syntyvuosina.

Hijazin alue Arabian niemimaan luoteisosissa on arabialaisen ja islamilaisen maailman
ydinaluetta niin poliittisesti kuin historiallisesti, koska sille sijoittuvat monet islamin pyhista
paikoista, ennen kaikkea pyha kaupunki, Mekka. Hijaz on perinteisesti kuulunut hashemiittien
eli Hashimin klaanin hallintaan. Hashemiitit katsovat polveutuvansa Abdul Manafista,
profeetta Muhammedin isoisoisastd. Perimétiedon mukaan Muhammed syntyi Mekassa valtaa
pitavan Quraish-heimoon kuuluvan Hashim-suvun jaseneksi. 1100-luvulta l&htien Mekan
serifi eli uskonnollinen johtagja ja emiiri oli hashemiitti. Arabian niemimaa joutui osaksi
Osmanni-imperiumia Mekan valtauksen 1517 jalkeen, mutta alueelliset hallitsijat sdilyttivat
lagjan itsendisyyden. Turkkilaisten valvonnassa Mekan serifi hallitss ensimmaiseen
maailmansotaan asti Hijazia, joka ulottui Punaiselle merelle ja eteléssa nykyisen Jemenin
alueelle. 1so-Britannia tarjosi hashemiitti serifi Hussein ibn Alille vuonna 1914 sopimusta,
jonka mukaisesti 1so-Britannia takaisi Hijazin jos serifi tukisi brittien sotatoimia turkkilaisia
vastaan. Serifi hyvaksyi tarjouksen ja Osmanni-imperiumin havion jakeen itsendinen Hijazin
kuningaskunta tunnustettiin ympérysvaltojen laatimassa Sevresin rauhansopimuksessa 1920.
Osmannivallan luhistumisen jalkeen han hallitsi 1son-Britannian tuella itsendista Hijazia
Niemimaan toisella puolella sijaitsevaa Najdia hallits Abdul Aziz, jonka hallinnon Iso-
Britannia oli niin ik&n tunnustanut. Samalla kun Iso-Britannia otti Arabian niemimaan
suojelukseensa  Syyriasta ja osin kristitystd Libanonista tuli Ranskan mandaatteja,
Mesopotamian (Irakin), Transjordanian ja Palestiinan mandaatteihin pystytettiin brittinallinto.

Ison-Britannian  tuki vahvisti Abdul Azizin asemaa huomattavasti ensimmaéisen
maailmansodan aikaan. Joulukuussa 1915 Iso-Britannia solmi Abdul Azizin kanssa Anglo-
Saudi Treatyn, joka tavallaan virallisti Abdul Azizin valloitukset. Sopimuksen mukaan
brittihallinto tunnusti Ngjdin, Hasan, Qatifin ja Jubaylin alusmaineen ja territorioineen Abdul
Azizin maiksi. Sopimus oli sikéli erikoinen, ettd Iso-Britannia solmi sen yksittéisen henkilon,
Abdul Azizin kanssa. Samalla Iso-Britannia lupasi tukea sotilaallisesti Abdul Azizia
mahdollisten hyokk&ysten uhatessa. Han sai sopimuksen myotd |solta-Britannialta myds
aseita ja rahallista apua. Vastaavasti han lupasi olla solmimatta sopimuksia muiden

ulkovaltojen kanssa ja olla sekaantumatta brittien suojeluksessa olevien arabialueiden kuten
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Kuwaitin ja Bahrainin tai Qatarin ja Omanin sheikkikuntien asioihin. Jemen, joka oli jo
turkkilaisvallan ailkana saanut autonomian ja itsendistynyt 1918, torjui menestyksellisesti
Abdul Azizin valloitusyritykset. Saudi-Arabian yhdistaminen oli yli 30 vuotta kestanyt
prosessi. Vuosien 1902 ja 1932 vdlilla Abdul Aziz kukisti tarkeimmét vihollisensa ja Saudi-
Arabian valtakunta saavutti lopulliset mittasuhteet. 1920-luvulla Abdul Azizin joukot ja
Hijazin kuninkaan joukot taistelivat toistuvasti keskendan kamppaillen niemimaan
herruudesta. |so-Britannia tuki vaihtelevasti kumpaakin osapuolta, omien etujensa mukaisesti.
Vuonna 1924 Abdul Aziz liitti Hijazin valtioonsa ja karkotti hashemiitit Arabian niemimaalta.
|so-Britannia antoi Abdul Azizin liittda Hijazin pyhan alueen valtakuntaansa. Naapurimaiden
Irakin ja Jordanian hashemiittihallitsijat olivat kuitenkin Ison-Britannian suojeluksessa.
Hussein ibn Alin viidesta pojasta, Abdullah nous Jordanian kuninkaaksi ja Feisa Irakin
kuninkaaksi. Pyhaltd maalta karkotetuista hashemiiteista muodostuikin nuoren Saudi-Arabian
kuningaskunnan suurin uhka. Abdul Aziz pelkasi, etta brittien tukemat hashemiitit pyrkisivat
Saudien kuningassuvun syrjayttamiseen, olihan heilla Profeetan jalkelasind vahvat perusteet
vaatia pyhan maan hallitsijuutta. Saudien oikeuden Arabian niemimaan hallintaan nahtiin
perustuvan wahhabilai seen "uskonpuhdistukseen".

Saudi-Arabian ulkosuhteita hoitava direktoraatti perustettiin jo 1926, Hijazin provinssin
valloittamisen jalkeen. Vuonna 1930 se nimettiin uudelleen, ulkoasianministerioksi, ja sen
toiminnot erotettiin  poliittisen komitean tehtavistd Abdul Azizin poika Feisal johti
ministeriotd.  1930-luvulla  ulkoministerid  joutui turvautumaan ldhes yksinomaan
saudiarabialaisiin kauppiaisiin, jotka huolehtivat maansa edustamisesta ulkomailla. Téarkeista
kauppiasperheistd tulikin valtion byrokratian kehittymisen my6ta téarkeitda viranhaltijoita.
Ulkomaisten valtojen lahetyst6t sijoittuivat Jeddaan. Neuvostoliitto oli ensimmaisten joukossa
tunnustanut kuningaskunnan vuonna 1927. 1so-Britannia, Alankomaat, Ranska ja muut maat
seurasivat esimerkkid. Y hdysvaltojen tunnustus saatiin vuonna 1931. Maassa toimivien
suurl@hetystéjen lukumaarad jai 1930-luvulla alle tusinan.

Saudi-Arabian suhteet suurvaltoihin, niin Isoon-Britanniaan kuin Y hdysvaltoihinkin, ovat
olleet poikkeuksellisen vakaat verrattuna monien naapurimaidensa suurvaltasuhteisiin -
lukuun ottamatta Ison-Britannian ja Saudi-Arabian 1dhes vuosikymmenen kestéanytta kiistaa
Buraimin alueen omistuksesta 1950-luvulla. Kun Saudi-Arabia perustettiin, valtion rajoja ei
monessakaan kohtaa ollut muodollisesti méardtty. Harvaan asutuilla beduiinien mailla

maargjat kulkivat 18hinna heimojen valisten sopimusten mukaisesti. Epamaaréinen tilanne
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aiheutti toistuvia rigtiriitoja Eteléd-Arabian pienempien sheikkikuntien kanssa. Useimmiten
Saudi-Arabia saattoi suurempana valtiona toimia tahtonsa mukaisesti, mutta Buraimin
tapauksessa 1so-Britannia tuki suojattiensa Abu Dhabin ja Omanin vaatimuksia keitaasta
Saudi-Arabian vaatimuksia vastaan.

Padasiallinen kiista koski niin kutsuttua Buraimin keidasta Sopimusvaltioiden alueella
Arabian niemimaan kaakkoisosissa, nykyisen Arabiemiraattien alueella. Saudi-Arabian
hallinto piti alueen asukkaita "itsendising, mutta Saudien holhouksen alaisina’. Tilannetta
hankaloitti entisestéédn amerikkalaisennuste, ettda maa-alue kétkisi alleen hyvin suuret
oljyvarat.”® 1son-Britannian ja Saudi-Arabian valiset neuvottelut tilanteen ratkaisemiseksi
jatkuivat katkonaisina toistakymmenta vuotta. Liittolaistensa valisessa kiistassa hankalaan
asemaan joutunut Y hdysvallat pyrki edistdméén sovintoa, mutta pysytteli tiukasti varsinaisen
sovittelun ulkopuolella. Tasta huolimatta kiista kiristi hetkellisesti myds Y hdysvaltojen ja
Saudi-Arabian valga.

Vaikka brittildinen imperiumi ulottui ensimmaisen maailmansodan jalkeen pitkélle Arabian
niemimaalle, IsollaBritannialla el ole koskaan ollut niin kiintedd suhdetta niemimaan
beduiinikansoihin kuin mit& silla oli esimerkiksi Iraniin tai Irakiin. 1son-Britannian entinen
mandaattialue Irak oli itsendistynyt vuonna 1932. Vuoden 1958 vallankumoukseen asti Irakin
hallinto oli kuitenkin vain osittain itsendinen. Iso-Britannia oli sitoutunut turvaamaan
hashemiittijohtoisten Irakin ja Jordanian yhtendisyyden, ja tastd asemasta se vaikutti
voimakkaasti niiden ulkopolitiikkaan. Tuki oli ollut hyvin térkeéssa asemassa Irakin
lansimyonteiselle hashemiittikuninkaalle Nuri al-Saidille, jonka arabinationalistit syoksivét
vallasta heindkuussa 1958. Valankumouksen jalkeinen Irak nahtiin Yhdysvalloissa
merkittavana kommunistisena vaaratekijana.?® Jordaniassa Ison-Britannian ja Y hdysvaltojen
tukipolitiikka osoittautui menestyksekkadks ja kuningasvalta on Lahi-idan pitkdikéisimpia
My6s Iranin shaahi voidaan laskea tdhan joukkoon sen jalkeen kun CIA:n johtama kumous
palautti 1953 Reza shaahin takaisin valtaan. Vaikka Iran oli Yhdysvaltojen térkeimpia
tukipilareita Lahi-idassa, suhde el pelastanut shaahia, joka kukistettiin ja karkotettiin Iranista
1979.

% valkoisen talon muistio, "Buraimi”, 1.11.1955, Oikarinen, 1999, s. 133 mukaan.
% K aufman, 1996, s. 28-29.
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2.2. Yhdysvalloista vastavoima Isolle-Britannialle

Erityisen vanhoillinen ja ankaraoppinen islamin muoto wahhabilaisuus oli vaikutusvaltainen
Saudi-Arabiassa. Arabian niemimaalla syntynyt wahhabilaisuus sai nimensi perustajansa
Muhammad ibn Abd al-Wahhabin (1703-1792) mukaan. Liikkeen kannattgjat pitivdt oman
alkkansa islamia uudistusten turmelemana ja asettivat tavoitteekseen puhdistaa islam ja
palauttaa se Profeetan aikaiseen muotoon. Wahhabilaisten [dhtokohtana oli islamilainen laki,

yhteiskuntaelaman kaikilla alueilla

Valtion kehitys heljasteli uskonnon ja modernin valtiokasityksen valisia ristiriitoja. Vanhan ja
autenttisen sailyttdminen korostui samalla, kun katseet kohdistuivat uuteen ja vieraaseen.
M odernisaatiota toteutettiin haluttomasti, mutta huolellisesti. Nuoressa valtiossa sosiaalinen ja
poliittinen muutos osoittautuivat ongelmallisiksi, eik& niiden toteuttaminen yleensa onnistunut
ilman hallinnon vakautta uhkaavia voimakkaita kiistoja. Modernisaatiopyrkimykset myos
vieraannuttivat vaikutusvaltaisia ryhmia. Abdul Azizin valtakaudella byrokratia ja instituutiot
olivat alikehittyneitd Han oli itsevaltainen hallitsija, vaikka siirsikin osan tehtévistédn

vanhimmille pojilleen.

Huomeattava, ellei jopa merkittavin vaikutus Saudi-Arabian kehitykseen oli kuitenkin 1930-
luvulla tehdyilla oljyloydoilla ja kansainvalisilla sopimuksilla, jotka sitoivat Saudi-Arabian
osaksi kansainvalista taloutta. Oljyloytojen tuoma varallisuus ja vaikutusvalta myos antoivat
Abdul Azizille entitd paremmat mahdollisuudet vakiinnuttaa valta-asemansa. Ennen
Oljyvarojen 10ytymista valtion tulot saatiin padasiassa pyhiinvaelluksista islamin pyhiin
kaupunkeihin Mekkaan ja Medinaan. Toista maailmansotaa edeltéva kansainvdinen lama
kuitenkin supisti huomattavasti myds pyhiinvaellusten méaréd, ja Saudi-Arabian taloudel liset
vaikeudet olivat huomattavat jo ennen sotaa. Sodan aikana tilanne vain paheni. Lupaavasti
alkanut 6ljyn vienti tyrehtyi. Saudi-Arabian oli turvauduttava ulkomaiseen apuun.

Washington vastasi aluksi epédrdiden Abdul Azizin poliittisiin aoitteisiin. Vasta toisen
maailmansodan alkaan amerikkalaispaéttgat alkoivat todella kiinnostua Persianlahden
alueesta. Ensisijainen syy oli 06ljy. Kotimaisen energiavarannon hupeneminen toisen
maailmansodan aikana kiinnitti uudella tapaa Washingtonin huomiota riippumattomiin
energialdhteisiin ja amerikkalaisyhtiiden hallinnoimiin 6ljyesiintymiin. Viela tuolloin Lahi-

ita laskettiin ensisijaisesti brittien vaikutuspiiriin  Washingtonin ja Lontoon véalisessa
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globaalissa tybnjaossa. Toisen maallmansodan akana Y hdysvallat teki poikkeuksellisen
ratkaisun ja taloudelliseen ahdinkoon jadanyt Saudi-Arabia liitettiin Y hdysvaltojen sota-apu
ohjelmaan eli niin sanottuun Lend-Lease -jarjestelmaén, vaikka maa el teknisesti tayttanyt
ehtoja. Presidentti Franklin D. Roosevelt julisti helmikuussa 1943 Saudi-Arabian olevan
Yhdysvalloille tarked intressi?’ ja sai siten perusteltua Lend-Lease -avun ulottamisen Saudi-
Arabiaan, joka ei varsinaisesti osallistunut sotaan.’® Abdul Aziz julisti sodan Saksalle vasta
aivan toisen maailmansodan loppuvaiheessa. Aluksi tuki maksettiin kuitenkin Ison-Britannian
kautta. Vasta 1944 Y hdysvaltojen apu alkoi menné suoraan Riadiin.

Avun myontdmiseen vaikutti keskeisesti 06ljy-yhtididen painostus. Sodan aiheuttamat
talousvaikeudet haittasivat 6ljyn vientia ja maan tulojen niukkuus puolestaan uhkasi kuningas
Abdul Azizin asemaa, joka oli turvattava sijoitusten sdilymisen nimissa. Y hdysvallat myos
lahetti sotilaallisen lahetyston Saudi-Arabiaan kouluttamaan maan heikkoja sotavoimia.
Vastineeks Yhdysvallat sai oikeuden kayttéa suurta lentotukikohtaa Dhahranissa. Kuningas
Abdul Azizin ja presidentti Franklin D. Rooseveltin historiallinen tapaaminen Suezin kanavan
Great Bitter Lake —jarvella vuonna 1945 oli enssmmainen suora kontakti maiden johtajien

valilla

2.3. Valtataistelu valtion uhkana

Abdul Aziz kuoli marraskuussa 1953 ja hénen seuragjakseen nousi odotetusti hénen poikansa
Saud. Kuningas Saudin valtakausi oli kuningasperheen siséisten kamppailujen aikaa. Vajaassa
viidessd vuodessa Saudin huono taloudenpito ja kohtuuton tuhlaus veivé valtion lahes
konkurssin partaalle, huolimatta 6ljytulojen kasvusta. Kuninkaallinen perhe arvioi, ettei Saud
kykene kunnolla huolehtimaan sisgpolitiikasta tai hoitamaan ulkopoliittisia ongelmia, ja siten
toimeenpaneva valta siirrettiin maaliskuussa 1958 paaministerina toimivalle kruununprinssi
Feisalille. Saud piti kuitenkin yha kuninkaan arvonsa. Han onnistui palauttamaan valta-
asemansa joulukuussa 1960, mutta menetti sen jalleen seuraavan vuoden marraskuussa
terveyden pettéessa. Vatataistelua jatkui viela joulukuuhun 1964 asti, jolloin kuninkaallinen
perhe lopulta poisti Saudin valtaistuimeltaja julisti Feisalin kuninkaaksi.

7 vital interest
% Stocking, 1971, s 97.
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Feisal hallits maata kuninkaana 1964-1975. Hén valvoi kuningaskunnan talouden kehitysta
ja sen vakiinnuttamista. Feisalin  valtakaudella Saudi-Arabian taloustilanne parani
voimakkaasti. H&n my6s toteutti Saudin puolitiehen jéaneen suunnitelman perustusiaista,
lainsd8dannosta ja vaaleista. Feisal salamurhattiin maaliskuussa 1975. Syylliseks todettiin
tyytyméton veljenpoika, joka joutui teloitetuksi. Feisalin nuorempi veli Khalid seurasi
hallitsijana, mutta heikon terveytensd vuoks han siirss osan paétdsvallasta nuoremmalle
veljelleen, kruununprinssi Fahdille, joka seurasi Khalidia hallitsijana.

Maan koko ja 6ljyvauraus eivét pitkéan aikaan heijastuneet sen poliittisessa vaikutusval lassa.
Puolustuskyvyltdadn varsin heikko Saudi-Arabia pyrki pysyttelemdan kiistoista syrjassa
arabinationalismin kiihkeimpina kausina 1950-luvulla ja 1960-luvun alussa. Vasta 1970-
luvun vaihteen jadlkeen sen asema muuttui selvasti, osittain syyna oli 6ljyn hinnan nousun
tuoma varallisuus. Suuren tuotantonsa vuoksi Saudi-Arabia toimi vadankielend ja otti
aktiivisen roolin maltillisena arabimaiden 06ljypolitiikan tasapainottgana. Vaurastumisen
myo6ta Saudi-Arabiasta tuli myos keskeinen arabien ja ennen kaikkea palestiinalaisten tukija.
Maan onkin arvioitu kompensoineen taloudellisin  keinoin heikkoa sotilaallista
vaikutusvaltaansa.

Saudi-Arabian kansainvalistd painoarvoa on lisdnnyt merkittavasti sen asema islamin
pyhimpien pakkojen Mekan ja Medinan haltijana. Sen seurauksena Saudi-Arabian
sisgpolitiikka ja yhteiskunta eivd ole vain maan oman suhteellisen pienen véeston
kiinnostuksen kohteena vaan myds maailman miljoonien muslimien huolenaiheena. Saudi-
Arabian symbolista merkitystd islamille ja muslimeille ei voi yliarvioida. Kaksoisrooli
toisaalta myos rajoittaa Saudi-Arabian poliittisia toimintamahdollisuuksia. Tama kavi
ilmeiseksi muun muassa Y hdysvaltojen kanssa tehdyn sotilaallisen yhteistyon ja sotilaallisten
tukikohtien perustamisen yhteydessd. Vaarauskoisten paéstaminen edes samalle maaperdlle

pyhien paikkojen kanssa koettiin loukkaavana monissa naapurimaissa.
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3. Oljy-yhtiot Yhdysvaltojen edusmiehina

3.1. Saudi-Arabian erityisasema toisessa maailmansodassa

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhteen alkuvuodet sijoittuivat gjanjaksolle, jonka seuraukset
olivat maailmanpolitiikassa kauaskantoiset. Yhdysvallat oli toisen maailmansodan
jakimainingeissa nousemassa hegemonia-asemaan ja luomassa omaa maailmanjérjestystaén,
Pax americanaa. Y mmarrettavasti Y hdysvallat tarvitsi yhteistybkumppaneita eri puolilla
maailmaa. Mutta miks Saudi-Arabiasta kehittyi sellainen? Vasta valtiokss muodostunut
Saudi-Arabia oli 1940-luvulla kaikkea muuta kuin alueellinen voimatekija. Tosin se eros
muista silloin olemassa olleista Lahi-idan valtioista siing, ettel se kuulunut selkeasti Ranskan
tal Ison-Britannian valtapiiriin. Siirtomaavallasta vapautuneet arabimaat kuten Syyria, Irak ta
Egypti saivat itsendisyytensa vasta toisen maallmansodan jalkeen. Nimellisen
itsendistymisensa jalkeenkin ne pysyivét usein viela entisen siirtomaaisannan holhouksessa,
ainakin sithen asti kunnes kuningasvalta paéttyi kussakin maassa vallankumoukseen. Ennen
toista maailmansotaa saudiarabialaisetkin tukeutuivat pitkalti brittethin, molemminpuoliset
sopimukset luonnehtivat nuoren valtion kehitysta Silti Saudi-Arabia sdilytti huomattavan
riippumattomuuden lansimaista. Suhde Y hdysvaltoihin rajoittui aluksi l8hes yksinomaan
kauppakumppanuuteen.

Ensmméinen selked osoitus Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélisten suhteiden
erityisluoteesta tuli toisen maailmansodan aikana. Presidentti Franklin D. Roosevelt vakuutti
kongressin Saudi-Arabian merkityksesta Y hdysvalloille ja liitti Saudi-Arabian Y hdysvaltojen
sota-apujarjestelmaan®  turvatakseen Abdul Azizin halinnon jatkuvuuden. Toisen
maailmasodan jalkeisind vuosina erityisesti yhteinen pelko kommunismin leviamisesta L ahi-
itéén ldhensi Y hdysvaltoja ja Saudi-Arabiaa. Myo6s 6ljyn merkitys energian lahteena lisdantyi
nopeasti toisen maailmansodan jalkeen niin Yhdysvalloissa kuin Euroopassakin. Nopea
taloudellinen ja teollinen kehitys lisdsivat jo itsessddn energian tarvetta runsaasti, mutta
samalla alkoi kiihtyva siirtyminen kivihiilesta 6ljyyn, minka taustalla vaikutti myds herdéva
huoli ympéristosta

% Vuonna 1941 kaynnistetyn Lend-L ease -jarjestelmén puitteissa Y hdysvallat tarjosi apua, ennen kaikkea
sotilasmateriaalia, |solle-Britanniale ja muille toisen maailmansodan liittolaisilleen.
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Taloudellisten suhteiden turvaamiseen alkoi vahitellen liittya poliittisia nékdkulmia ja Saudi-
Arabia alkoi etsid tarvitsemaansa tukea Yhdysvalloista. Truman ndki kaupalliset suhteet
Saudi-Arabian kanssa Y hdysvaltojen edun kannalta térkeiksi. Henkilokohtaisten suhteiden
merkitystd el voi myoskdan unohtaa. Saudi-Arabian ja Yhdysvaltojen suhteita hoidettiin
verrattain - korkealla tasolla, usein hallitsijoiden vélisella suoralla kirjeenvaihdolla
Maailmanpoliittiset tekijét vahvistivat olennaisesti syntymassa olevaa sidettd, olennaisimpana
ndistd kylman sodan aku ja siihen liittyva kriisitunnelma. Kérjistyva kiista Israelin
olemassaolosta tuotti jatkuvasti ristiriitoja, mutta samalla korogti Lahi-idan merkitysta
maailmanpolitiikassa.

3.2. Pax Britannicasta Pax Americanaan

Kylmén sodan vaikutus Y hdysvaltojen ja arabimaiden vélisiin suhteisiin on ollut huomattava.
Washingtonin jatkuva huoli kommunismin leviamisestd méaritteli ja paikoin my6s vaaristi
paittgjien suhtautumista arabimaailmaan. Kylman sodan uhkakuvat olivat nousseet
huippuunsa heti 1950-luvun alussa, kun vihollisuudet Saksassa, Iranissa ja Koreassa
kérjistyivat. Lansi-Saksan liittyminen puolustudliitto Naton jaseneksi ja vastapuolelle
perustettu Varsovan liitto vakiinnuttivat jakolinjan kylmén sodan osapuolten ja niiden
liittolaisten  vdlilla Eisenhowerin  hallinto pyrki, edeltgansd tavoin, vahvisamaan
kommunisminvastaisia voimia varsinkin Neuvostoliiton ja kommunistisen Kiinan eteléisilla
rgjoilla Kylman sodan uhkakuvat jattivat varjoonsa monet aueelliset poliittiset kysymykset
Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa. Monet alueelliset johtgjat myods kayttivat hyvakseen
Y hdysvaltojen kommunismikammoa oman politiikkansa edistamiseen. Lansimaiden kasvava
riippuvuus arabien kontrolloimasta dljysta kahtia jakautuneessa maailmassa oli
amerikkalaispoliitikoille yh& keskeisempi huolenaihe. Konkreettinen osoitus 6ljyn poliittisesta
painoarvosta nakyy ulkoasiainhallinnon suhtautumisessa kansainvalisiin 6ljy-yhticihin. Oljy-
yhtidita vastaan vuonna 1953 nostettua mittavaa kartellisyytetta heikennettiin olennaisesti
kansalliseen turvallisuuteen vedoten. Presidentti Eisenhowerin  ndkemyksen mukaan
kilpailusdanttjen rikkomisesta nostettujen syytteiden on oltava toissijaisia verrattuna
kansallisen turvallisuuden yll&pitamiseen, mihin Lhi-idan 6ljyllaoli selva yhteys.®

L&hi-itA on modernin  maailmanhistorian tunnetuimman erityissuhteen ydinaluetta

Yhdysvallat ja Iso-Britannia toimivat alueella pitkdan yhteistydssa ja yhteisymmarryksessa

30 venn, 1986, s. 113.
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Verrattain jarjestelméllinen ja rauhanomainen vallansiirto Isolta-Britannialta Y hdysvalloille
on ilmeinen osoitus suhteen vahvuudesta. Y htelstyostd huolimatta Y hdysvaltojen ja Ison-
Britannian valisen suhteen suurimmat ongelmat koettiin nimenomaan Lahi-idassa. Alue oli
perinteisesti  kuulunut  eurooppalaisten suurvaltojen Ranskan ja Ison-Britannian
vaikutuspiiriin.  Versaillesn rauhansopimuksessa ja San Remon rauhankonferenssissa
kummankin maan asema Lahi-idassa vahvistettiin muodollisesti. Levantti (nykyinen Syyria ja
Libanon) méaéréttiin Ranskan mandaatiksi; vasta perustettu Irakin valtio sekd Palestiinan
alueen (mukaan luettuna nykyisen Jordanian alue) asetettiin |son-Britannian mandaateiksi.*
Rauhanneuvotteluiden seurauksena |so-Britannia sai 18hestulkoon monopoliaseman Lahi-idan
tunnettuihin ja olemassa oleviin 6ljyvaroihin maailmansotien véliseks gjaks. Jo entuudestaan
britit kontrolloivat Iranissa toimivaa Anglo-Persian Oil Companya, mandaattijérjestelyiden
my6ta brittinallintaan siirtyi myos Irakissa toimiva Turkish Petroleum Company. Myos
Yhdysvallat piti Lahi-itéd ennen kakkea Ison-Britannian vaikutuspiirina ja se itse tyytyi

|&hinn& nuoremman yhtiékumppanin rooliin.*

Isoon-Britanniaan verrattuna Yhdysvallat oli kuitenkin verrattain uusi tulokas Lahi-id&ssa
Isolla-Britannialla on ollut yhteyksia Persialahdelle 1800-luvun alusta l&htien. Jatkuvissa
taisteluissa merirosvoja vastaan | so-Britannia oli solminut yhteistydsopimuksia Persianlahden
rannikon sheikkien kanssa. Sopimusten mukaan Iso-Britannia otti vastuun rauhan
yllgpitdmisestd alueella. Naista yhteistydosopimuksista kehittyi vahitellen niin kutsuttujen
"sopimusvaltioiden” itsendisyyden ja yhtendisyyden takaavia sitoumuksia. 1800-luvun
lopussa ja 1900-luvun alussa vastaavanlaiset sopimukset solmittiin myos Bahrainin, Kuwaitin
ja Qatarin kanssa. Y hdysvaltojen kiinnostus Lahi-itéa kohtaan oli ollut varsin vahaista toisen
maailmansodan loppuun asti. Amerikkalaiset harjoittivat jonkin verran kaupankayntia
alueella, ja lahetysty6toiminta oli ollut aktiivista jo 1800-luvun puolella. Useimmille
amerikkalaisille Lahi-ita oli kuitenkin vieras ja outo alue, jonka kanssa Y hdysvalloilla oli
varsin niukasti kontakteja. Toinen maailmasota merkitsi taitekohtaa Y hdysvaltojen ja Ison-
Britannian maailmanvaltojen vélilla Brittien johtama maailmanjarjestys paéttyi ensimmaisen
maailmansodan alkana, ja sitd seurasi intensiivinen kilpailu. Muutokselle ominaista oli
Y hdysvaltojen 1920-luvulla gjama avointen ovien politiikka It&Aasiassa ja jossain maarin jo

Lahi-idassakin. Kun Yhdysvalloista tuli toisen maailmansodan myéta hallitseva poliittinen,

3l Karlsson, 1986, s. 27.
32 Kaufman, 1996, s. 2.
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taloudellinen ja sotilaallinen valta, se alkoi vahitellen muokata maailmanjérjestystd omien

standardiensa mukaan.®

Viela 1950-luvun alkaessa Isolla-Britannialla oli johtoasema Lé&hi-idassd. Vaikka
Y hdysvaltojen taloudellinen ja poliittinen sananvalta alueen asioihin oli lisdantynyt
huomattavasti, sen ei ollut mahdollista sanella alueen politiikkaa. Y hdysvallat lisasi koko gan
taloudellista ja poliittista vaikutusvaltaansa L&hi-idéssd, mutta vaikutusvallalla ei ollut
ratkaisevaa merkitysta ilman sotilaallista taustatukea, johon Y hdysvallat ei ollut valmis ennen
vuotta 1956. Siihen asti Yhdysvaltojen resepti Lahi-idassa oli perustunut avustuksiin ja
investointeihin, joiden se toivoi tuovan vakautta ja peittoavan mahdollisesti uhkaavan
kommunismin houkutuksen. L&hi-idéan puolustus olikin pitkélti Ison-Britannian vastuulla niin

kauan kun sen voimavarat siihen riittivat.>

Brittiléisen imperiumin l&sndolo ndkyi pisimp&an nimenomaan Lahi-idéssa. Taloudellisen ja
sotilaallisen mahtinsa heikkenemisestéa huolimatta Isolla-Britannialla ei ollut viela mitéan
alkomusta vetaytya L ahi-idasta. Oljyvarat Iranissa ja Irakissa; tukikohdat Sudanissa, Irakissa,
Bahrainissa, Adenissa ja Jordaniassa sek& Suezin kanavan hallinta takasivat |solle-
Britannialle vahvan aseman alueella. Vaikka Yhdysvallat alkoi kiinnostua Lahi-id&sta jo
toisen maailmansodan jalkeen, varsinainen vallanvaihdos alueella voidaan agjoittaa
pikemminkin Suezin sodan kuin toisen maailmansodan paattymiseen. Vuoteen 1956 asti
Yhdysvallat selvasti rohkaisi 1soa-Britanniaa toteuttamaan varsin itsendaisté politiikkaa ja piti
itse matalampaa profiilia Vasta Eisenhowerin presidenttikaudella Yhdysvallat alkoi
jarjestelméllisesti luoda omaa Léahi-idan-politiikkaa. Kun John Foster Dulles l&hti
toukokuussa 1953 L &hi-idan kierrokselle selvittdmaén alueen todellista tilannetta, hanesta tuli

ensimmainen Y hdysvaltojen ulkoministeri, joka edes vieraili alueen maissa.*

3.3. Suurinvestoinneista suuret riskit

Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen vélisen suhteen tarkastelu on hyva aloittaa 0ljystd, koska
Oljy-yhtiot loivat ensimméiset kontaktit maiden valille. Saudi-Arabian tie 6ljymahdiksi alkoi
28.5.1933, jolloin Abdul Aziz ja Standard Oil of California (Socal) allekirjoittivat
sopimuksen, joka antoi Socalille yksinoikeuden porata 0Oljyd Teksasin osavaltiota

% Karlsson, 1986, s. 3.
* Dobson, 1995, s. 114-115.
% Foreign travels of Secretaries of State; Oikarinen, 1999, s. 68; Dobson, 1995, s. 109.
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suuremmalta alueelta. Vastineeksi Saudi-Arabia saisi pienehkdn kéteismaksun seka rojalteina
tulevasta tuotannosta 4 shillinkié tonnilta*® Socal tarjosi kuninkaalle parempia sopimusehtoja
kuin mita tdmé olisi voinut odottaa British Petroleumilta, jolla oli silloin runsaasti 6ljya
Irakissa ja lranissa. Abdul Aziz valitsi amerikkalaisyhtion osittain my6s drategisista
lahtokohdista. Iso-Britannia oli paits Saudien suvun térkeimpien vihollisten, Irakin ja
Trangjordanian hashemiittihallintojen paddtukija, myts Persianlahden ja Etelé&Arabian
pienempien valtioiden suojelija. Lisdks britit hallitsivat suorasti Adenissa. Jemeni& lukuun
ottamatta Saudi-Arabia oli siis 1930-luvulla Ison-Britannian vaikutusvallan ymparéima.
Vaikka Abdul Aziz yllapiti ystévéllisia suhteita Isoon-Britanniaan, han tavoitteli myos

Y hdysvaltojen tukea brittien vaikutusvallan tasapai nottamiseksi.

Socalin kanssa tehty sopimus naytti turvaavan Abdul Azizin lyhyen ja pitkan gan
rahoitustarpeet. Koska o6ljyn olemassaolosta ei ollut sopimuksen tekoaikana mitdan
varmuutta, sopimusta voidaan pitéa merkittdvana Saudi-Arabialle. Ajan mittaan sopimus
osoittautui hyvin edulliseks Socalille, kun 6ljyn hinta nousi nopeasti. Muu maailma tuskin
huomasikaan tehtya sopimusta, koska oikeastaan kukaan — mukaan lukien muiden Oljy-
yhtididen asiantuntijat ja ilmeisesti jopa kuningas Abdul Aziz itse — el uskonut, etta nuoresta
kuningaskunnasta [6ytyisi 6ljya mitenkaan merkittavasti. Vuotta aiemmin perustettua Saudi-
Arabiaa pidettiin syrjdisena ja merkityksettomana valtiona. Y hdysvalloilla ei ollut Saudi-
Arabiassa edes konsulia — diplomaattisesta edustuksesta puhumattakaan. Kun
diplomaattisuhteet solmittiin 1939, Y hdysvaltojen Egyptin-suurléhettilas akkreditoitiin myds
Saudi-Arabiaan. Vain kourallinen Socalin geologeja oli vakuuttunut, ettd maassa oli 6ljya.
Kolmen wvuoden kuluttua etsinta alkoi tuottaa tulosta, useiden pettymysten jékeen.
Maaliskuussa 1938 loytyivat ensimmaiset mittavat ldhteet ja ulkomaisten 6ljy-yhtididen
kiinnostus Saudi-Arabian 6ljya kohtaan kasvoi kohisten. Vuonna 1940 Socalin tuotanto

Saudi-Arabiassa nousi parhaillaan 20 000 barreliin paivassa. Toinen maailmansota kuitenkin
pysaytti kehityksen.*’

Vuonna 1936 Socal oli ottanut The Texas Companyn kumppanikseen saadakseen Saudi-
Arabian 6ljylle lagjemmat markkinat. Tuotantovastuu annettiin yhteiselle tytéryhtiolle — josta
sittemmin tuli Arabian American Oil Company, Aramco. Vuoteen 1941 mennessa porakaivot

olivat alkaneet antaa viitteita 6ljyvarantojen todellisista mittasuhteista, mutta Y hdysvaltojen

% Anderson, 1981, s. 25.
3 Yergin, 1993, s. 299-301.
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Vuosien gan Yhdysvallat oli ollut raakadljyn nettovigja ja 1940-luvulla se tuntui olevan
asioiden luonnollinen jérjestys. Ajatus ulkomaisen 6ljyn tuonnista oli vieras ja eparelevantti.®

Toisen maailmansodan myo6ta amerikkalaispoliitikot joutuivat kohtaamaan vahvoja
ennusmerkkeja tilanteen muuttumisesta. Y htakkia alettiin pelété, etta Y hdysvalloista tulisikin
sodan jalkeen 0&ljyn nettotuoja. Halyttava havainto johti pyrkimyksin taata jatkuva
Y hdysvaltojen pédasy Saudi-Arabian 6ljymarkkinoille. Saudien 6ljyvarat oli saatava pian
tuotantoon, jotta varmistettaisiin 6ljylahteiden séilyminen lansimaiden késissi. Vuoteen 1946
mennessd Socal ja Texaco olivat todenneet, ettei niilla ollut riittéavasti pddomaa eika
markkinoita jotta ne voisivat kehittda toimilupaansa niin nopeasti kuin Abdul Aziz halusi
tapahtuvan, joten ne myivét vahemmistéosuudet Aramcosta Standard Oil of New Jerseylle ja
Socony-Vacuumille. Siten Aramcosta tuli lagjamittainen amerikkalainen 6ljy-yhti6, jossa oli
mukana alan keskeiset suuryritykset. Saudi-Arabia oli toisen maail mansodan jalkeisessa L &hi-
idassd ensimméinen maa, jossa amerikkalaisyhtiot akoivat tavoitella uusia 6ljylahteita.
Amerikkalaiset 0Oljy-yhtiot alkoivat lisdta toimintojaan Saudi-Arabiassa jo toisen
maailmansodan viimeisina vuosina. Silloin Y hdysvaltojen hallitus ja Aramco sopivat, etta
yhti0 ottaisi tayden vastuun Oljykenttien kehittdmisesta ja saisi tehtéavassdan hallituksen
tayden tuen.®

1940-luvun loppupuolella kylman sodan ilmapiiri vaikutti jo vahvasti Yhdysvalloissa.
Ulkoministerio yhdessa Kansallisen turvallisuuden neuvoston (NSC) kanssa piti Saudi-
Arabian taloudellista hyvinvointia kriittisena linkkind Neuvostoliiton ympérille rakennetussa
puolustuskehdssd, jonka oli madra turvata lansimaiden elinvoimaisuus. Saudi-Arabian
Oljyntuotannon kehittamisen ympérille muodostui erdanlainen taloudellis-poliittinen koalitio,
johon kuului Abdul Azizin lisdksi useita Y hdysvaltojen hallintoyksikoita sek& amerikkalaisia
Oljy-yhtidita. Y hteistyon ensmmaisend tuloksena voidaan pitéd alun perin vuonna 1933
laaditun toimilupasopimuksen muokkaamista uudelleen joulukuussa 1950, niin, etta se takasi
voittojen jaon tasan (50-50) Aramcon ja Saudi-Arabian hallinnon valilla“®® Alun perin
Venezuelaa varten kehitetty tulojérjestely otettiin Lahi-idan oljyntuottgjamaista kayttoon

B Yergin, 1993, s. 410-416.
% Bryson, 1977, s. 150.
“0 Stocking, 1971, s 147.
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ensimmaéisena Saudi-Arabiassa. Jarjestelyn toivottiin rauhoittavan 6ljyntuottgamaissa

vahitellen kiristyvaa nationalistista ilmapiiria **

Tillmanin nd&kemyksen mukaan saudiarabialaisen mieltymys amerikkalaisa kohtaan sai
alkunsa heti 1930-luvulta, jolloin amerikkalaiset saapuivat maahan isoina joukkoina
kehittamaan kéayttéon kuningaskunnan 6ljyvaroja. Aikakauden tutkijat olivat arvioineet, etta
kuningas Abdul Aziz koki amerikkalaiset valittomiksi ja helposti léhestyttaviksi, mika
muistutti beduiinihallitsijoille ominaista mutkattomuutta. Arabian niemimaalla kansalaisten
on perinteisesti ollut helppo lahestyd johtajiaan.** Kontrasti brittildisen imperiumin
prameuden ja ylemmyydentunnon kanssa oli tervetullut. Myos 6ljy-yhtididen tyontekijoiden
tekninen pétevyys ja Y hdysvaltojen siirtomaahistorian puuttuminen vaikuttivat myonteisesti.
Hyvét suhteet Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélillajohtuivat varmasti osaltaan myds Saudi-
Arabian ja Aramcon toimivista suhteista. Saudi-Arabia on sé&stynyt kansallistamiskiistoilta
jotka muun muassa Irakissa ja Iranissa ovat tehneet paljon hallaa brittilédisten 6ljy-yhtididen
maineelle.

Vuonna 1950 Aramcon tuotanto kasvoi miljoonaan barreliin paivasss, ja Saudi-Arabiasta tuli
maailman neljanneks suurin Oljyntuottaja heti Y hdysvaltojen, Neuvostoliiton ja Venezuelan
jalkeen. Toisen maailmansodan jalkeen Y hdysvalloista oli tullut mééréava tekija Lahi-idan
Oljyvarojen kehittamisessé. Vuonna 1936 Yhdysvaltojen Oljyintressit kattoivat vain 12
prosenttia alueella tuotetusta 4ljystd. Vuoteen 1956 mennessa luku oli kohonnut 60
prosenttiin. Siitd kymmenen vuotta myohemmin Y hdysvaltojen investoinnit Lahi-idan oljyyn
olivat nousseet 4,35 miljardiin dollariin.*® Samassa suhteessa investointien kanssa kasvoivat
myos riskit. Vaikka 6ljy-yhtiot olivat yksityisia yrityksid, ne pelkésivdt arabimaissa itavan

amerikkalaisvastaisen politiikan johtavan omistustensa menestykseen.

3.4. Energiapolitiikka osana Yhdysvaltojen ulkopolitiikkaa

Y hdysvaltojen ulkopolitiikkaa el voi taysin erottaa sisgpoliittisista kysymyksista Saudi-
Arabiaan kohdistuva politiikka oli selkeasti kytkoksissa ainakin turvallisuuskysymyksiin ja
talous- ja energiapoliittisiin kysymyksiin. Kotimainen 6ljypolitiikka ja ulkopolitiikka ovat
olleet monessa suhteessa jopa ristiriidassa keskendan. Sisdpoliittiseen padtoksentekoon

1 Oikarinen 1999, s 53.
42 Tillman, 1982, s. 79.
3 Bryson, 1977, s. 150.
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pyrkivét vaikuttamaan monet keskendén kilpailevat intressiryhmét. Varsinkin presidentin ja
taman neuvonantgjien tekemissd ratkaisuissa sisgpoliittiset  yksityiskohdat alistettiin
kokonaisvaltaiselle kansallisen turvallisuuden nékemykselle. Se taas ohjasi ulkopoliittista
padtoksentekoa, mihin myods sisgpolitiikka joutui siten sopeutumaan.

Saudi-Arabian 0Oljyteollisuus tarjoaa hyvan taustan erityissuhteen tutkimukselle, koska —
poiketen muista Lé&hi-idan Oljyntuottgavaltioista — maan Oljyntuotanto on ollut
vuosikymmenet 1ahes yksinomaan amerikkalaisten 0ljy-yhtididen kasissd. Useimmissa muissa
Oljyntuottgjamaissa amerikkalaiset ja brittildiset 6ljy-yhtiot muodostivat yhdessa pienempien
eurooppalaisten, l&hinnd ranskalaisten ja italialaisten, 6ljy-yhtididen kanssa konsortioita.
Saudi-Arabian poikkeavalle asiaintilalle, amerikkalaisten 6ljy-yhtididen monopoliasemalle,
on monia syitd, muun muassa saudiarabialaisten epdluulo Ison-Britannian koloniaalista
taustaa kohtaan.

Kun enssimmainen toimilupasopimus solmittiin, amerikkalaiset Oljy-yhti6t vaikuttivat Abdul
Azizin silmissé valtionhallinnosta riippumattomilta. Sité paitsi Y hdysvallat oli niin kaukana,
etta voitiin perustellusti uskoa, ettd maan johto el olisi kovin kiinnostunut sekaantumaan vasta
itsendistyneen kuningaskunnan sisdisiin asioihin. Brittiyhtiot puolestaan olivat tuolloin
kiinnostuneempia Iranin ja Irakin Oljyvaroista ja kuten jo edella todettiin, mandaattinsa
ansiosta Isolla-Britannialla oli 1ahes monopoli L&hi-idassa jo toimivissa 6ljy-yhtidissa eika
slla ollut tarvetta uusien hankkeiden aloittamiseen. Siind vaiheessa kun Saudi-Arabian
Oljyvarojen poikkeuksellisesta lagjuudesta alkoi ndkya merkkeja, amerikkalaisyhtiot pyrkivéat
lahes mustasukkaisesti estdméddn brittien tulon Saudi-Arabian o6ljymarkkinoille. Kuten
oheisesta taulukosta kay ilmi, Saudi-Arabian raakadljyn tuotantoméarét alkoivat kasvaa heti
toisen maallmansodan jalkeen. 1950-luvulle tultaessa tuotantoméardt olivat ldhes
kymmenkertaistuneet siitd, mita ne olivat sodan paéttyessa.
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Taulukko 1. Raakadljyn tuotanto Saudi-Arabiassa 1937-1972
(tuhansia tonneja vuodessa) *

vuosi mééra
1937 10
1940 700
1945 2870
1950 26650
1955 47535
1960 62070
1965 101035
1970 188410
1972 299870

Lahde: Venn, 1986, s. 171-172

Britit puolestaan pitivat lranin Oljyteollisuutta lahes yksinomaisuutenaan, ja pyrkivét
estaméan amerikkalaisyhtididen tulon Iraniin. Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian véalisen
kilpailun jaédytti oljy-yhtididen kesken solmittu sopimus alugjaosta. Red Line agreement -
nimelld tunnettu sopimus vakiinnutti aluejaon useiks vuosiks yhdessd Y hdysvaltojen

trustilainsaadannon asettamien rajojen kanssa. *

Y hdysvaltojen 6ljyomavaraisuus oli pitkd8n vahva ja kotimaista tuotantoa tukemaan oli
rakennettu hintoja ja tuontikiintidita sddteleva jérjestelmd. Ulkomainen tuonti kuitenkin
lisdantyi jatkuvasti. Erityisesti Lahi-idasté tuotu halpa 6ljy alettiin néhda kotimaan tuotantoa
uhkaavana. 1950-luvun jalkipuoliskolla sai alkunsa lagjamuotoinen hanke yhtendisen
energigpolitiikan luomiseksi. Ristiriitaisten intressien ja jokseenkin selkiytyméttémien
tavoitteiden takia prosessi venyi kuitenkin vuosikymmenten mittaiseksi. Vaikka lukuisia
aloitteita ja joitain lakejakin syntyi, yksiselitteinen 'Y hdysvaltojen energigpolitiikka on
antanut odottaa itsedan. 1960-luvun taitteessa Yhdysvaltojen asettamat tuontirgjoitukset
aiheuttivat vilkasta keskustelua koko oOljymaailmassa. Joidenkin nékemysten mukaan
rajoitukset merkitsivat myos alkusysdystd Opecin perustamiselle — suuret Y hdysvaltojen
markkinat suljettiin samaan aikaan, kun kansainvdlisilla oljymarkkinoilla oli runsaasti

ylitarjontaa. Naiden tekijoiden yhteisvaikutuksesta kansainvéliset 06ljy-yhtiét joutuivat

4 Raakatljya koskevien tilastojen vertaileminen on ongelmallista, koska oljyteollisuus kayttaa yleisesti useita
erilaisamittayksikoitd. Tilavuusmitoistayleisin on barreli, painomitoista tonni. Niiden vélilla el voidatehda
yksisdlitteisia muutoksia, koska barrelin jatonnin suhde riippuu muun muassaraakadljyn tuotantokentésta.
Seuraavia suhdelukuja voidaan pitéa karkeina peukal osééntdin& Tonneista vuodessa saadaan barreleita péivéssa
jakamalla50:118 ja barrel el sta péi vassa saadaan tonneja vuodessa kertomalla 7,5:11a

“ Stocking, 1970, s 57.
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laskemaan oljyntuottgamaille raakadljystd maksamiaan hintoja. Hintojen lasku saattoi olla
viimeinen pisara oljyntuottggamaille, jotka olivat tyytyméttomid siihen, ettel niilla ollut
sanavaltaa hinnoista tal tuotantomddristd pédtettdessa.  Tyytyméttomyys kulminoitui

6ljyntuottajamaiden jarjestymiseen.*®

Oljyn taloudellisen ja poliittisen merkityksen lisaannyttya sen rooli kasvoi huomattavasti
my6s Y hdysvaltojen Lahi-idan suhteissa. Useat Persianlahden valtiot olivat varsin nuoria, ja
nostivat naiden maiden painoarvoa huomattavasti. Toisen maailmansodan jalkeinen L&hi-ita
on ollut poliittisesti paikoin varsin epdvakaa. Alueen valtioiden rooli l&nnen ja idan valissa oli
jokseenkin epéselvd, erdanlainen jakolinja muodostui Y hdysvaltojen tukeman Israelin ja
Neuvostoliiton varustelemien radikaalien arabivaltioiden vélille. Y hdysvallat kuitenkin varoi
valitsemasta selvasti puoliaan arabimaiden vélisissa kiistoissa. Oljyn — ja energian
lagjemminkin — rooli Y hdysvaltojen politiikassa liittyy kiinteasti kansallisen turvallisuuden
kasitteeseen. Kun 6ljysta tuli keskeinen energianldhde, my6s sen saatavuuden turvaaminen
muuttui  térkedks turvallisuuskysymykseksi. Asevoimien tai siviiliyhteiskunnan energian
tarve e saanut olla liiaks riippuvainen ulkomaisesta tuonnista, etenkdan tuonnista niinkin
epévakaalta alueelta kuin L&hi-ita.

Y hdysvaltojen ulkopolitiikan perusideocina olivat pitké&n kommunismin vastustaminen ja
kansallisen turvallisuuden k&site. Niin kutsutun kansallisen turvallisuuden valtion (National
Security State) organisointi voidaan jaljittéa 1.7.1947 annettuun National Security Actiin.
Y hdysvallat alkoi kylmén sodan ilmapiirissa valmistautua ja organisoitua vastakkainasettelun
ja jopa sodan varalle. 1947 perustettiin myos keskeiset turvallisuudesta vastaavat elimet
Kansallisen  turvallisuuden neuvosto NSC, keskustiedustelupalvelu CIA  ja
puolustusministerio. Kansallisen turvallisuuden neuvostosta tuli jarjestelman keskus. Sen
tentavand oli neuvoa presidenttia sisd ja ulkopoliittissen sekd sotilaallisten tehtavien
yhdistamisessi ja tehokkaammassa yhteistytssa muiden ministerididen kanssa.*’

Valtionhallinnon ja yksityisten talouden toimijoiden muodostama turvallisuusyhteisd nadkyi
erityisen selvasti 6ljyn kohdalla. Y hdysvaltojen hallinnon ja 6ljy-yhtididen valista suhdetta

voitaneen luonnehtia symbioottiseksi. Laheinen suhde piti sisdll&&n niin  poliittisen,

“® Vietor, 1984, s. 106-115.
" Kemp,1999, s. 167-172; Karlsson, 1986, s. 7.
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sotilaallisen kuin diplomaattisen tuen. Kansallisen turvallisuuden kasitetta el ollut méaritetty
asetuksessa eksplisiittisesti, joten se oli kaytanndssa sovellettavissa kaikkiin mahdollisiin
tilanteisiin.  Viittauksia kansalliseen turvallisuuteen saatettiin kayttéa uskottavuuden
liss8miseksi melko epéasuosittuihin  hankkeisiin. Esmerkkind tallaisesta toimenpiteesta
voidaan pitaa oljyntuontikiintididen toimeenpanemista vuonna 1959.%

4. Yhdysvalloille vastuuasema Lahi-idassa

4.1. Arabien jako maltillisiin ja radikaaleihin

Historioitsijat ovat yleisesti arvioineet kylman sodan alkaneen, kun Neuvostoliitto esti
vapaiden vaalien jarjestamisen toisen maailmansodan jalkeisessd Keski- ja Ité&Euroopassa
Kylmén sodan enssmmainen varsinainen kriisi sjoittuu kuitenkin L&hi-idan alueelle. Jo
varhain, vuonna 1946, Yhdysvallat ja Iso-Britannia joutuivat kayttamé&an voimakasta
diplomaettista painostusta ennen kuin Neuvostoliitto suostui vetdmadan joukkonsa pois
Azerbaidzanin maakunnasta pohjoisessa Iranissa. Neuvostoliiton Turkkiin kohdistama
painostus, ja Krelkassa puhjennut sisdllissota on ndhty suoraan syiks niin kutsutulle
Trumanin opille. Tarjoamansa sotilaallisen ja taloudellisen avun lisdksi Y hdysvallat sitoutui

Trumanin opin nimissi vastustamaan kommunismin leviamisté kaikkialla maailmassa. *°

Iran, Turkki ja Kreikka eivdat ole arabimaita, eivdtka kuulu varsinaisesti Lé&hi-itdan.
Neuvostoliiton toimet nédiden niin sanotun pohjoisen rintaman valtioiden suuntaan kuitenkin
kohdistivat Washingtonin huomion Lahi-itd8n uudella tavalla. Ne muistuttivat niin Lahi-idan
geopoliittisesta merkityksestd kuin sen Oljyvarojen téarkeydestd. Amerikkalaispoliitikot
huolestuivat yhd enemman, ettd alueen taloudellinen ahdinko tekee Lahi-idasta otollisen
itamisalustan kommunistiselle vaikutusvallalle.® Uhkaavana kummitteli myos ajatus L &hi-

idan oljyvarojen joutumisesta kommunistiblokin haltuun.

*® Karlsson, 1986, s. 5, 7, 255.
“9 The Truman Doctrine, 12.3.1947, Documents of American History.
% Kaufman, 1996, s. 3.
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Perustavanlaatuisia poliittisia muutoksia tapahtui sek& maailmanlagjuisesti, etté alueellisesti
pian ensimméisen arabien ja Israelin vuonna 1948 kdyman sodan jéalkeen. Sotiladliitto Naton
perustaminen vuonna 1949 ja Korean sodan puhkeaminen kesdkuussa 1950 merkitsivat
kylman sodan militarisoitumista ja kansainvalistymista L&hinn& Eurooppaan keskittynyt
patoamispolitiikka sai  maailmanlaguisia ulottuvuuksia, ja Yhdysvaltoihin kehittyi
eraanlainen kriisin ilmapiiri. Peléttiin, ettalans oli hdviaméssa taistelun kommunistista uhkaa
vastaan. Kollektiivisesta turvallisuudesta tuli kommunismin lagjenemisen ehkdisemisen ehto.
Sithen mennessa, kun Truman jétti presidentin tehtévéat tammikuussa 1953, Lahi-ita oli
selvasti ottanut pysyvan paikan Y hdysvaltojen ulkopolitiikassa.>*

Arabinationalismi vahvistui merkittévasti sen jalkeen, kun Y hdistyneiden Kansakuntien
yleiskokous 1947 hyvaksyi suunnitelman Palestiinan jakamisesta ldhes yksimielisesti —
arabien vastustuksesta huolimatta. Toisen maailmansodan loppuvuosina kehittynyt pyrkimys
kohti arabien yhtendisyyttd sai muodollisen vahvistuksen vuonna 1945 allekirjoitetusta
Arabiliiton perustamissopimuksesta. Irakin, Syyrian, Libanonin, Trangordanian, Saudi-
Arabian ja Egyptin solmima sopimus sai my6s Y hdysvaltojen ja Ison-Britannian tuen.
Arabiliitosta kanavoitui ennen kaikkea arabien yhteinen véyla Israelin perustamisen ja
olemassaolon vastustamiseen. Oljylla oli tarked rooli arabinationalismin kehityksessi
Tapaamiset ja kontaktit arabimaiden Oljyasiantuntijoiden valilla olivat lisaantyneet 1950-
luvun akupuolelta lahtien. Padteemana niissa olivat taloudellisen sodankaynnin keinot

|sraelia vastaan.>

Vaikka kasitys arabikansasta, jolla on yhteinen kieli, kulttuuriperintd ja arvomaailma, voidaan
jajittéa ainakin ensimmaisen maailmasodan aikana osmannivaltaa vastaan syntyneeseen
kapinaliikkeeseen, arabimaiden vdalisd suhteita luonnehti pikemmin hagaannus kuin
yhtenéisyys. IImeisin jakolinja oli syntynyt 1soa-Britanniaa tukevien Irakin ja Trangordanian
hashemiittinallitsijoiden sek& Saudi-Arabian wahhabilaisen kuninkaan Abdul Azizin
ymparille keskittyneiden hashemiittien vastustgjien vélille. Vihollisuuksien juuret juonsivat
pitkalti Abdul Azizin valloituksista. Han ajoi alueen hallinnasta kilpailleen hashemiittisuvun
pois Arabian niemimaalta 1924.%

* K aufman, 1996, s. 15.
*2 Bryson, 1977, s. 130; Yergin, 1997, s. 509.
%3 Kaufman, 1996, s. 7.
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Katkeraa kilpailua kaytiin my6s Irakin ja Egyptin valilla Irak oli pyrkinyt vuodesta 1943
hashemiittien konfederaation perustamiseen yhdessd Syyrian, Libanonin, Palestiinan ja
Trangordanian kanssa. Egypti puolestaan tavoitteli johtoasemaa arabien yhtendisyytta
gjavassa liikkeessd ja oli omaksunut johtoaseman perusteilla olevassa Arabiliitossa
Trangordanian kuningas Abdullahin suunnitelmissa siinteli "Suur-Syyria', joka yhdistéisi
Syyrian, Libanonin, Palestiinan alueet. Mandaattijarjestelma korosti osaltaan alueellisia
eroavaisuuksia jaloi erillisia poliittisia kokonaisuuksia.

4.2. PAamaarana status quo

Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa on ollut toisesta maail mansodasta lahtien kaks pysyvéa
strategista paamaéaréd. Ensisijaisesti Euroopan energiatarpeiden vuoks Saudi-Arabian ja sen
pienempien, mutta Oljyvaroiltaan merkittdvien naapurimaiden pitaminen Y hdysvaltojen
turvavarjon alla koettiin valttaméttomaksi. Myéhemmin tavoitetta korosti myos kansallisen
turvallisuuden takaaminen. Y hdysvaltojen kansallisen turvallisuuden késite ulotettiin myos
sen Nato-kumppaneiden ja eurooppalaisten liittolaisten puolustuskyvyn varmistamiseen.
Y hdysvallat itse oli pitkaan, kaytanntssa 1970-luvulle saakka, energian suhteen omavarainen.
Toisena keskeisena pdamaédrana oli estdd Neuvodoliittoa lagjentamasta vaikutusvaltaansa
Lahi-idassa.> Seth P. Tillman nostaa naiden strategisten kysymysten rinnalle myés
aatteelliset ndkokohdat. Raakadljyn luotettavan saatavuuden ohella oli turvattava Israelin
valtion sdilyminen ja sen asema. Tarkeana pidettiin myos tiettyjen idealististen periaatteiden
noudattamista, joita olivat pyrkimys kansainvalisten kiistojen rauhanomaiseen selvittamiseen
ja oikeus itsemaaraamisoikeuteen.® Yhdysvalloille tarked aatteellinen lahtokohta on ollut
my6s pyrkimys demokratian levittdmiseen. Demokratian ja modernisaation painotus nakyi
hyvin Yhdysvaltojen Léhi-idan politiikassa 1960-luvulla, kun Yhdysvallat tuki
progressiivisiksi mieltdmiaan arabinationalisteja. Demokratian ja turvallisuuden nakokohtia
voidaan yleisesti pitéd toisiaan tukevina péamédrina Sen sijaan Tillmanin mainitsemaa
Israelin tukemista, on gjoittain ollut vaikea yhdistéa kayténndssa energiaturvallisuuden
yllgpitamisen kanssa.

Vaikka kommunismin vastustaminen oli Y hdysvaltojen 1950-luvun politiikan |&paiseva

teema, Persianlahden Oljyn turvaaminen nayttaytyy kommunismin vastustamistakin

> Kansallisen turvallisuuden neuvoston raportti Y hdysvaltojen Lahi-idan pitkén ajan politiikasta, 24.1.1958,
FRUS 1958-1960, XlI, s. 17-32; Mufti, 1996, s. 167-186.
* Tillman, 1982, s. 50-51.



tarkeampana. Oljyintressit rajoittivat siten Y hdysvaltojen toimintavapautta, koska ne estivét
turvautumisen lrakin ja Syyrian hashemiitteihin kommunismin vastaisessa kamppailussa.
Jopa ulkoministeri John Foster Dulles, jota Malik Mufti luonnehti vainoharhaiseksi |ahes
kaikkialla L &hi-idassa havaitsemansa kommunismin uhkakuvan suhteen, suhtautui kielteisesti
hashemiittien valtapyrkimyksiin, koska niiden peléttiin vaarantavan Y hdysvaltojen etuja
Arabian niemimaalla. Dullesin mukaan Yhdysvallat el periaatteessa vastustanut arabien
yhtendisyyspyrkimyksig, mutta "ulkoministerio halusi olla hyvin varovainen, jotta
Yhdysvallat e péétyis yhdistamasn arabimaita itsedén ja lantta vastaan'.® Arabian
niemimaalla koettu uhka kiristi myds Saudi-Arabian ja hashemiittijohtoisten kuningaskuntien
padtukijan I son-Britannian suhteita.

Y hdysvaltojen strategiset intressit olivat gjoittain ristiriidassa myos keskendan. Rigtiriidat
nakyivat erityisesti Eisenhowerin hallinnon suhtautumisessa vuonna 1952 Egyptissa valtaan
nousseeseen Gamal Abdul Nasseriin, josta tuli Lahi-idén voimahahmo lahes viideksitoista
vuodeksi. Kesdkuussa 1952 alkanut sotilasvallankumous pakotti kuningas Farukin luopumaan
vallasta. Taustalla oli muun muassa huono menestys arabien ja Israelin vélisessa sodassa seka
Farukin elosteleva eldmantapa. Vallankumouksen nimellinen johtaja oli suosittu kenraali
Muhammed Naguib, mutta sen todellinen johtaja eversti Nasser, joka korvas vuoden sisdlla
Naguibin padministerind ja julistautui Egyptin presidentiks 1954. Yhdysvallat pyrki
parantamaan suhteita Nasserin johdolla voimistuvaan arabinationalistiseen liikkeeseen seka
progressiivisiksi miellettyihin arabeihin. Nasserin toiminta vaikutti niin voimakkaasti Lahi-
idan poliittiseen tilanteeseen, ettei hantd voi tassa tydssa tyystin ohittaa. Myds Saudi-
Arabiassa Nasseria pidettiin aluks tervetulleena vastapainona hashemiiteille, mutta
viimeistédn 1950-luvun lopulla Nasserin pyrkimyksistd aluelagennuksiin  ja hanen
edustamastaan radikaalista arabinationalismista kehkeytyi konservatiivisen saudimonarkian
suurin uhkatekija. >’

Israelin isku Gazaan helmikuussa 1955 karjisti alueelliset ongelmat. Hyokkays oli vastaisku
Nasserin ekspansionistisille pyrkimyksille. 1sku my6s sotki Y hdysvaltojen yritykset keskittéa
arabien huomio Neuvostoliiton uhkaan, palautti arabien ja Israelin valisen konfliktin etualalle

ja kaynnisti asevarustelun pakottaen Yhdysvallat valitsemaan puolensa Lahi-iddssa®® Kun

%6 | ainaus Mufti, 1996, s. 172 mukaan.
57 Safran, 1985, s. 77-82; Kaufman, 1996, s. 14.
%8 Sshke, Y hdysvaltojen Jordanian-suurl hetystd ulkoministeridlle, 5.1.1956, FRUS 1955-1957, XIII, s. 12-15,
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Y hdysvallat jatkoi Israelin voimakasta tukemista, Washingtonin ja Kairon vélille muodostui
poliittinen kuilu, joka syveni Y hdysvaltojen kieltaydyttya toimittamasta Egyptille Nasserin
pyytamié aseita. Pian Nasser kéantyikin asehankinnoissaan Neuvostoliiton suuntaan. Egyptin
suhteet 1ansimaihin kiristyivat entisestaan Assuanin padon rahoitusongelmien myota.

Eisenhowerin hallinnon toiminta Nasserin vastustamiseksi sai runsaasti julkisuutta myos
amerikkalaislendistossa. Joissain kirjoituksissa maalailtiin jo kauhukuvia Nasserin luomasta
"arabien supervaltiosta'. Pelkoja vahvisti lisdantynyt yhteistyd Saudi-Arabian ja Egyptin
vdlilla Saudien taloudellinen vahvuus ja Nasserin propagandakoneisto voisivat yhdessa
johtaa tuhoisiin seurauksiin lansimaiden asemalle Lahi-idan alueella. Kun Egypti, Saudi-
Arabia ja Jemen solmivat viiden vuoden sotilasliittosopimuksen 21.4.1956 pelot nayttivét
aiheellisilta. Apulaisulkoministeri Loy Hendersonin arvion mukaan L&hi-idassa oli vastassa
"kolmoisuhka: Saudi-Arabian rahat, Egyptin propaganda ja kommunistinen organisaatio"®.
Saudi-Arabian ja Egyptin yhteistyd oli seurausta Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian
organisoimasta Bagdadin sopimuksesta. Sopimuksen pohjana ollut Pakistanin ja Turkin
yhteistydsopimus allekirjoitettiin  huhtikuussa 1954. Se aiheutti vastustusta erityisesti
Egyptissa, jossa jarjestelman koettiin uhkaavan arabisolidaarisuutta. Kun Irakin pd@ministeri
Said Nuri allekirjoitti Bagdadin sopimuksen Turkin kanssa helmikuussa 1955, Irakin
hashemiitteihin kielteisesti suhtautuva Saudi-Arabia reagoi lahes valittomasti kaéntymalla
Egyptin puoleen. Thomas A. Bryson arvioi Bagdadin sopimuksen merkinneen
vallankumousta Y hdysvaltojen L&hi-idan politiikassa. Suezin kanavavyohykkeen tukikohtiin
perustuvan puolustusmallin sijaan ulkoministeri Dulles oli luonut niin kutsuttujen Pohjoisen
rintaman maiden tarpeisiin perustuvan turvaérjestelman, joka eristi Egyptin Isosta
Britanniasta seka muista arabimaista. Useimmat arabimaat suhtautuvat Bagdadin
sopimukseen epdluuloisesti, silla se herétti vanhat epdluulot lansimaiden dominoinnista, ja
suuri osa arabimaista k&antyi Irakin Nurin kanssa arabimaailman johtajuudesta kilpailleen
Nasserin  Egyptin puoleen. Bryson nékee Bagdadin sopimuksen aiheuttaneen lopulta
ketjureaktion, joka, ironista sindnsa toi Neuvostoliiton Lahi-itéan. Sopimus voimisti
arabimaailmassa vaikuttavia nationalistisa voimia ja herétti epédilyksia Y hdysvaltojen

aikomuksista.®

% Bryson, 1977, s. 189.

€0 Lainaus, Oikarinen, 1999, s. 160 mukaan.
¢ Oikarinen, 1999, s. 115.

62 Bryson, 1977, s. 184-185.
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Erityistd huolta Yhdysvalloissa aiheutti TSekkoslovakian ja Egyptin syyskuussa 1955
solmima asekauppa. Neuvostoliiton rooli kaupan taustavaikuttajana tunnettiin yleisesti. Kun
Nasser el saanut haluamiaan aseita Y hdysvalloista, eikd Isosta-Britanniasta, han kaansi
katseensa itéédn. Egyptin asehankintaa kommunigtileirista voidaan pitéd huomattavana
virstanpylvéang, joka kerasi huomiota ja arvostusta myos Lahi-idassa. Sen valossa Nasserin
ndhtiin pelaavan menestyksekkaasti lannen ja idan leirien valilla Kauppaa pidettiin
propagandavoittona arabien keskuudessa. Nasserista itsestéan oli tullut arabinationalismin
symboli. Hanen peléttiin levittavan radikalismia muualle Lahi-itdan ja siten horjuttavan
alueen konservatiivisia hallituksia, mika tarjoaisi Neuvostoliitolle oivan mahdollisuuden
vaikutusvaltansa lagjentamiseen. Nasserilla ndhtiin myds olevan liian suuri vaikutusvalta
lanteen tarkoitettuihin 6ljykuljetuksiin. Asian saamaa painoarvoa kuvastaa varmasti se, etta
ulkoministeri Dulles l&hetti jopa L&hi-idan avustajansa George V. Allenin suostuttelemaan
Nasseria luopumaan kaupasta, mutta tyhjin tuloksin. Myds Saudi-Arabian vélitysroolia
harkittiin, mutta loppujen lopuks Y hdysvalloissa uskottiin, etté ei ole viisasta pyytéa Saudia
vaittgdks. Sen sijaan Yhdysvallat korosti Saudille entistd painokkaammin, ettd Saudi-
Arabian el tule seurata Nasserin esimerkkid Ulkoministerié korogti, etta "Kommunismi on
erityisen vaarallinen uhka Lé&hi-iddn maissa, joissa se voi kéyttdd hyvakseen
kehityshankkeista nousevia jannitteita ja sSiten johtaa vaardlisiin  sisdisiin
kumoushankkeisiin”. Eisenhower ja Dulles varoittivat myds Neuvostoliittoa, etta asekaupat

voisivat johtaa uusiin vihollisuuksiin L &hi-idassa.®

4.3. Henkildsuhteesta vakiintunut turvallisuussuhde

1950-luku merkitsi Saudi-Arabian ja Y hdysvatojen véliselle suhteelle niin vakiintumisen
kuin koettelemustenkin aikaa. Vuonna 1953 valta vaihtui molemmissa maissa. Y hdysvalloissa
presidentiksi valittiin entinen sotasankari Dwight Eisenhower; Saudi-Arabiassa hallitsija
vaihtui ensmmaisen kerran valtion perustamisen jalkeen, kun valtaistuimelle nousi Abdul
Azizin poika Saud. Valtionpddmiesten vaihdokseen yhdistyi my6s poliittisen aikakauden
muutos. Franklin D. Rooseveltin ja Abdul Azizin henkilokohtainen suhde oli syntynyt toisen
maailmansodan poikkeustilan aikana. Kylm& sota ja Ison-Britannian vaikutusvallan

heikentyminen - Israelin valtion perustamisesta puhumattakaan - olivat tuoneet L&hi-itdan

8 Oikarinen, 1999, s. 129, 160; Bryson, 1977, s. 189-190; Sahke, Ulkoministerié Y hdysvaltojen Saudi-Arabian
suurl&hetystdlle, 10.10.1955, FRUS, 1955-1957, XlIl, s. 278-279.
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uusia epavarmuustekijoitd. Heimojen ja uskontojen valiset kiistat saivat rinnalleen poliittiset

Toisen maailmansodan jalkeen Y hdysvaltojen taloudellinen ja sotilaallinen johto oli alkanut
ndhda Arabian niemimaan uudella tavallas keskeisesti merkittavand aueena koko
Yhdysvaltojen strategiassa.  Vaikka sisaministeri  Harold Ickesin  kunnianhimoiset
suunnitelmat — jotka olisivat kaytdnnossd johtaneet lahestulkoon Yhdysvaltojen Saudi-
Arabiassa toimivien 6ljy-yhtididen omistusten kansallistamiseen heti toisen maailmansodan
jalkeen — kariutuivat kongressin ja 6ljyteollisuuden vastustukseen®, Washington pyrki sodan
jalkeen lujittamaan taloudellisen suhteensa Riadiin rohkaisemalla Aramcoa antamaan entista
enemman taloudellista tukea saudihallinnolle. Takaamalla 6ljy-yhtidille oikeuden vahentéa
Yhdysvalloissa maksamistaan veroista Saudi-Arabialle maksettu lisa, Washington
kaytdnnossd maksoi saudihalinnolle tukiaisia. Jarjestely sali 6ljy-yhtididen maksaa 50
prosenttia Saudi-Arabian 0ljysta ssamistaan voitoista Riadiin ilman etté niiden kokonaistulot
vahenivét.®

Eisenhowerin  L&hi-idan-politiikkaa ohjas huoli  vakaudesta, turvallisuudesta ja
Neuvostoliiton uhasta. Painopisteet olivat vanhat tutut, 6ljy ja kommunismin patoaminen.
Kansallisen turvallisuuden neuvoston, NSC:n 15.7.1953 hyvaksyman Lahi-it&raportin
mukaan turvallisuus merkitsi paasya alueen luonnonvaroihin ja strategisiin kohteisiin samalla
kun Neuvostoliiton vaikutusvallan levittaytyminen olisi estetty.®® Yhdysvaltoja huolestutti
suuresti, ettd Neuvostoliiton taloudellinen tuki sitoisi  alikehittyneet maat tiukasti
kommunistiseen leiriin. Arabinationalismin jatkuva kasvu ja Neuvostoliiton aggressiivinen
talouspolitiikka saivat Eisenhowerin hallinnon vakuuttuneeks siita kuinka vattamatonta oli
lisitd Yhdysvaltojen omia taloudellisen avun ohjelmia Lahi-idéssa. Y hdysvaltojen
ulkopolitiikalle oli tuolloin olennaista luoda my0s sarja sopimuksia ja organisaatioita kuten
Nato ja Seato ympardimaan Neuvostoliittoa ja kommunistista Kiinaa. Eisenhowerin kaudella
Yhdysvallat  turvautui  kommunismin  patoamisessa uusiin  taktiikoihin  kuten

% Presidentti Roosevelt perusti | ckesin aloitteesta Petroleum Reserve Corporationin Y hdysvaltojen
Oljyvarantojen valvojaks vuonna 1943. PRC daitti Ickesin johdollaheti neuvottelut, joiden tavoitteena oli ostaa
ensin koko Californian Arab Standard Oil Companyn osakekanta. Oljy-yhtitiden vastustaessa hanketta,
tavoiteltua osuutta pienennettiin ensin 71:een, sitten 51:een, javield 33 1/3 prosenttiin. Lopulta aoite peruttiin
kokonaan.

® Stocking, 1971, s 98-99, 147-150.

% Kaufman, 1996, s. 18.
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peiteoperaatioihin®’ ja talouspolitiikkaan. Suunnitelma Assuanin patohankkeen tukemiseksi
oli tarkeimpia talouspoliittisia hankkeita Lahi-idassd ennen vuotta 1956. Se kuitenkin
peruttiin Nasserin haettua taloudellista apua my6s Neuvostoliitolta.®®

Kuningas Abdul Azizin ja presidentti Franklin D. Rooseveltin tapaamisen jalkeen Saudi-
Arabia on johdonmukaisesti hakenut ulkopoliittista turvaa ensisijaisesti Y hdysvalloista.
Huolimatta hallitsijoiden vdlille syntyneestd yhteydestd, Yhdysvallat vastusti toisen
maailmansodan jalkeen Abdul Azizin toivoman suoran sotilaallisen liittosuhteen solmimista.
Saudi-Arabia  kaipasi puolustussuhteesta  vastavoimaa  brittien suojelemien
hashemiittihallitsijoiden aiheuttamaa uhkaa vastaan. Y hdysvallat vakuutteli toistuvasti — niin
kirjallisesti kuin suullisesti — tukevansa kuningaskunnan itsendisyyttd ja alueellista
yhtenaisyytta.®® Muodollista liittoutumista pidettiin kuitenkin poissuljettuna mahdollisuutena.
Syitd muodollisten sitoumusten vélttamiseen oli useita. Ennen kaikkea Yhdysvallat varoi
vastakkainasettelua | son-Britannian kanssa, johon sopimus Saudi-Arabian kanssa voisi johtaa.
Saudi-Arabian ja Ison-Britannian kiista Buraimin alueen omistuksesta oli jo valmiiksi
asettanut Y hdysvallat vaikeaan asemaan. Buraimia koskevan kiistan ollessa kiihkeimmill&8n
Saudi-Arabia oli vedonnut presidentti Trumanin Kirjeeseen lokakuulta 1950, jossa oli ilmaistu
Y hdysvaltojen intressi "Saudi-Arabian itsendisyyden ja alueellisen yhtendisyyden
sdilyttamista kohtaan". Vain muutamaa kuukautta Korean sodan jalkeen kirjoitettu kirje liittyi
kiinteasti Y hdysvaltojen patoamispolitiikkaan. Kun Saudi-Arabia paria vuotta mydhemmin
otti kirjeen esiin, kyse el ollutkaan Neuvostoliiton tai jonkin L&hi-idan naapurivaltion
aiheuttamasta uhasta, vaan tukea pyydettiin Yhdysvaltojen ldheisinta liittolaista 1soa-
Britanniaa vastaan. Tama dirsi Buraimin kiistan Washingtonin ja Lontoon vélisen
kumppanuuspolitiikan ylimmélle tasolle. Y hdysvallat suostutteli Saudi-Arabian luopumaan
suunnitelmastaan vieda kiista YK:n turvallisuusneuvoston ratkaistavaksi, minka oli pelétty
lisd&van Neuvostoliiton vaikutusvaltaa L &hi-idan alueella. Y hdysvallat itse niin ikdan véltteli
joutumista vedetyksi kiistan valittgjaksi. ™

6" Esimerkiks Project Alpha |son-Britannian kanssa vuonna 1954. Ajatuksena oli, etté lans takais Israglin rajat
javastineeksi |srael suostuisi auemyonnytyksiin arabinaapurimaiden kanssa. Vuonna 1957 Y hdysvallat oli
osallisena suunnitelmassa Syyrian hallituksen kukistamiseksi. Jordanian ja Irakin vetaydyttya hankkeesta
suunnitelma kaatui.

%8 Kaufman, 1996, s. 17-18, 27.

% Hart, 1998, s. 4649, 63.

" Hart, 1998, s.59.
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Liittoutuminen Saudi-Arabian kanssa olisi ollut myds ristiriidassa Y hdysvaltojen Israelin-
politiikan kanssa. Y hdysvallat oli kuitenkin halukas sotilaalliseen yhteisty6hon varusteiden
toimittamisen muodossa sek& kouluttamaan Saudi-Arabian joukkoja vastineekss Dhahranin
lentotukikohdan kayttdoikeudesta. Dullesin heindkuussa 1956 Y hdysvaltojen Saudi-Arabian-
suurldhetystoon Dhahranin  tukikohdan tulevaisuutta koskevia neuvotteluja varten
toimittamasta ohjeistuksesta k&y hyvin ilmi Yhdysvaltojen tavoitteet tukikohdan suhteen:
"Vakka arvostamme oikeuksiamme, jotka ovat molempien osapuolten edun mukaisia,
meidan tulee ensisijaisesti gjatella niitéa lagjempia vaikutuksia, jotka tukikohdan kéytolla on
suhteessamme Saudi-Arabian kanssa. Y hdentoista vuoden ajan l&sndolomme Dhahranissa on
ollut yhteistybhengen ja yhteisten intressiemme symboli." "> Huolimatta siit4, etta Y hdysvallat
torjui  muodolliset liittolaissitoumukset, Washingtonin suhtautumista saudiarabialaisten
turvallisuustarpeisiin el voi luonnehtia valinpitamattomaksi. Esimerkiksi Y hdysvaltojen
joskaan ei verrattuna myohempien vuoskymmenten toimituksiin — mukana oli muiden

muassa yli 100 eri tyypin panssarigjoneuvoaja 37 ilma-alusta.”®

1950-luvun lopulla valtioiden kanssakdymisissa alkoi ndkya viitteitd myos vastakkaisista
pyrkimyksista  Kuningas Saud suhtautui isédnsa  varovaisemmin  muodolliseen
turvallisuussuhteeseen, vaikka toivoikin yhd maiden vélille liittosuhdetta. Y hdysvallat
puolestaan sitoutui entista voimakkaammin, Eisenhowerin opin my6ta myds muodollisesti,
Lahi-idan turvallisuuden yllgpitamiseen. Uusien asenteiden taustalla oli suurelta osin
toimintaympariston muutokset: radikalisoitunut arabinationalismi teki Saudi-Arabian entista
tietoisemmaksi julkisuuskuvan merkityksesta samaan aikaan kun kylmén sodan levidminen
lisasi Y hdysvaltojen poliittista aktiivisuutta Lahi-idassa. Apulaisulkoministeri Herbert Hoover
Jr luonnehti marraskuussa 1956 entista painokkaammin Saudi-Arabian merkitysta presidentti
Eisenhowerille toimittamassaan muistiossa. Keskeisena tavoitteena oli jdlleen estda
Neuvostoliittoa saamasta jalansijaa Lahi-idassa, mitéd se jo parhaillaan oli saavuttamassa.
Samalla alueen luonnonvarat, ja erityisesti raakadljy, tulee sailyttdd lannen kasissa. Vaikka
Y hdysvallat pyrki toimimaan kriisien valttamiseksi ensisijaisesti Y K:n puitteissa, muistiossa
korostettiin lujien otteiden merkitysta "- - pé&attavaiset toimenpiteet sagttavat olla tarpeen,
johtoaseman selkedmpi esiintuonti ja liséantyneet poliittiset sitoumukset mukaan luettuina”.

Pidemman aikavélin suunnitelmissa erityista huomiotakiinnitettiin taloudellisen ja sosiaalisen

" Sahke, Dulles Yhdysvaltojen Saudi-Arabian suurlahetystolle, 11.7.1956, FRUS, 1955-1957, XI11, s. 389-391.
2 Sgfran, 1985, s. 103-104.
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kehityksen vahvistamiseen, silla niiden uskottiin  olevan tie aueen vakauden

saavuttamiseen.”

Kuningas Saudin vaikutusvaltaa pidettiin - merkittavana seka &érinationalistien etta
neuvostomyonteisten nakemysten  hillitsijdna arabien keskuudessa.  Eisenhoweria
suositeltiinkin pitamadan Saud ajan tasalla Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikan suhteen. Hanta
tulisi myds rohkaista osoittamaan selkedmmin tukensa Y hdysvaltojen nékemyksille. Samaan
alkkaan Yhdysvallat pyrki ldhentdméan Irakia ja Saudi-Arabiaa toisiinsa, jolloin ne

muodostaisivat varteenotettavan vastavoiman Egyptin vaikutusvallalle.

Saudin uskottiin  havittelevan myo6tamielisesta Y hdysvaltojen-politilkastaan  kunnon
korvausta. Sotilaallisesta ja taloudellisesta avusta keskusteleminen hénen kanssaan koettiin
vaikeaksi, varsinkin kun hanen tiedettiin vertailevan Y hdysvalloilta ssamaansa apua Nasserin,
Syyrian ja Jemenin Neuvostoliitolta saamaan.” Saudin kommunismia kohtaan tuntemaa
epaluuloisuutta pidettiin kuitenkin aitona, ja siten olis erittain epdtodenndkdista, ettéa han
vakavasti harkitsiss suhteiden solmimista Neuvostoliiton kanssa. Y hdysvalloissa
ymmarrettiin, ettd Saud joutuu agjoittain osoittamaan yhteistyon elkeita paits nationalistien
myos arabisosialistien kanssa, ennen kaikkea séilyttd8kseen arabien yhtenaisyyden julkisivun,
mutta hdnen myos arveltiin pyrkivan niiden avulla hankkimaan myonnytyksia Y hdysvalloilta

5. Saud ja Nasser vastakkain

5.1. Suezin kriisin kylmé& heratys

Suezin kriisia vuonna 1956 pidetddn yhtend koko kylman sodan aikakauden merkittavimmista
k&dnnekohdista Lahi-idassa Kriisi kehittyi kesén ja syksyn aikana ja johti Israelin, Ranskan ja
|son-Britannian hyokkaykseen Suezille lokakuun lopussa. Seuraukset L&hi-idan valtasuhteissa
olivat kauaskantoiset. Amerikkalaiset olivat jo valmiiks turhautuneet brittien pyrkimyksiin
yllgpitda imperiuminsa hinnalla milla hyvansa, mutta eivét olleet valmiita ryhtymaan toimiin

3 Muistio, Herbert Hoover J Eisenhowerille 21.11.1956, FRUS 1955-1957, XII, s. 343.
™ Muistio, Herbert Hoover J Eisenhowerille 21.11.1956, FRUS 1955-1957, XII, s. 346.
> Kansallisen turvallisuuden arvio, 8.10.1957, FRUS 1955-1957, XII, s. 594-611.
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asiantilan muuttamiseksi. Monet uskoivat Eisenhowerin k&yttaneen hyvaks kriisia niin, etta
|son-Britannian paéministerin Anthony Edenin oli luovuttava pian sodan jélkeen virastaan.”
Yhdysvallat alkoi Eisenhowerin johdolla nopeasti ajaa politiikkaa, jonka tarkoituksena oli
saada alkaan brittien vetéytyminen. Eisenhower pelkasi, ettd Ison-Britannian ja Ranskan
Suezilla aloittama "tykkivenediplomatia" pilaisi samalla Y hdysvaltojen maineen kolmannen
maailman maissa. Y hdysvalloille oli erittéin tarkeda pitéa lannen leiri houkuttelevana. Vaikka
Yhdysvallat asettui Isoa-Britanniaa vastaan, voidaan perustellusti todeta, ettel se pyrkinyt
toiminnallaan missddn vaiheessa tuhoamaan Ison-Britannian vaikutusvaltaa Lahi-idassa
Eisenhower halusi yllgpitda angloamerikkalaisen liittolaissuhteen, tosin silla erotuksella, etta
Lontoosta oli tullut nuorempi yhtiokumppani. Suezin kriisin jalkeen Washington otti johtajan
paikan L&hi-idassd. Johtoasemastaan huolimatta Yhdysvallat piti jatkossakin yhteisty6ta
Lansi-Euroopan liittolaismaiden kanssa tarkednd, vaikka Y hdysvaltojen oli sen seurauksena
mahdotonta valttda jonkinasteista samaistumista maiden kanssa, joilla oli verrattain tuoreita

siirtomaaomistukseen liittyvia pyrkimyksia alueella.”’

Myo6s puolueettomien maiden liike néhtiin Y hdysvalloissa uhkakuvana. Tammikuussa 1956
Nasser antoi Kairossa julkilausuman yhdessd Jugoslavian presidentti Titon kanssa, jossa
sitouduttiin noudattamaan "puolueetonta ulkopolitiikkaa" seké tukemaan vastaitsendistyneita
ja alikehittyneita maita. Julkilausumassa tuomittiin my0s sotilaalliset liittoutumat ja
sopimukset.”® Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton vélisen kilpailuasetelman nakokulmasta
puolueettomia maita ei ollut periaatteessa olemassakaan. Jos valtio el kuulunut omien
puolelle, se nadhtiin vastapuolen edustajaksi. Egyptin puolueettomuuslausunto koettiin
Y hdysvalloissa erityisen vaaralliseksi, koska Egyptia pidettiin porttina Afrikkaan.

Syystalvella 1956 Eisenhower gjoi kotimaassa lagjan rintaman politiikkaa tavoitellessaan
molempien puolueiden hyvaksyntda toimilleen Lahi-idassd. Sopivia tapoja tayttéd |son-
Britannian alueelle jétadma poliittinen tyhjio etsittiin yhteistydossd kongressin  kanssa.
Eisenhower tarvitsi hyvaksynnan ohjelmalle, joka antais hanelle oikeuden toimia ripeéasti
Lahi-idassa kukistaakseen Neuvostoliiton ja taatakseen Yhdysvalloille johtoaseman. Osa
amerikkalaisstrategeista piti  Neuvostoliiton uhkaa todenndkoisend, joko sotilaallisen

® Freiberger, 1992, s. 189.

" Dobson, 1995, s. 117; Kansallisen turvallisuuden neuvoston raportti 24.1.1958, FRUS 19581960, XII, s. 17—
32; Eisenhower Y hdysvaltojen L&hi-idéan politiikasta 20.2.1957, Documents of American History.

"8 Oikarinen, 1999, s. 137.
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voimankaytén tai poliittisen kumouksellisuuden muodossa.” Eisenhowerin nakemyksen
mukaan Suezin kriisi paljasti suuren tyhjion myods Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa.
Kriisi oli tullut 1dhes yllatyksena ja toimintamahdollisuudet siihen reagoimiseksi olivat olleet
verrattain rajalliset. Jatkossa olisi térkeda vahvistaa Y hdysvaltojen taloudellisia ja poliittisia
gteitd myos sellaisin arabimaihin  kuten Irak, Jordania, Saudi-Arabia ja Libanon.
Eisenhowerin gatukset vahvigtivat siten osaltaan Kansallisen turvalisuuden neuvoston
arviossaan korostamia suhteita konservatiivisten arabijohtgjien kanssa: "Taloudelliset ja
kulttuuriset intressit ovat johtaneet — ei mitenk&an epdluonnollisesti — ldheisiin suhteisiin
niiden arabimaailman toimijoiden kanssa, joiden térkeimpien etujen mukaista on hyvien
suhteiden yll&pitdminen lannen kanssa ja status quon séilyttdminen omassa maassaan".®
Koska brittilais-ranskalainen politiikka oli mahdollistanut Neuvostoliiton vaikutusvallan
kasvattamisen Lahi-idassd, Eisenhowerin hallinto koki valttaméattomaks [0ytda uuden
politiikan linjan, joka turvaisi Y hdysvaltojen intressit. Suezin kriisin merkittavin seuraus oli
sing, ettd sen jalkeen presidentti koki Y hdysvaltojen puolustussitoumukset valttamattomiksi

L ahi-idan tilanteen vakauttamiseksi.®

Kehitys huipentui niin kutsuttuun Eisenhowerin oppiin. Tammikuussa 1957 kongressille
pitaméassaan puheessa Eisenhower pyysi valtuuksia tarjota taloudellista ja sotilaallista tukea
valtioille, jotka sitd pyytavét, ja kayttdd sotilaallista voimaa mahdollista hyokkaysta tai
kumousta vastaan. Senaatti ja edustajainhuone hyvaksyivat Eisenhowerin linjauksen, ja
presidentti allekirjoitti lain 9.3.1957. Doktriini mééritteli entistd selkeammin Y hdysvaltojen
padmasrdt Lahi-idassa® "Yhdysvallat pitéd kansaliselle edulle ja maailmanrauhalle
valttaméttomana Lahi-idan maiden itsendisyyden ja yhtendisyyden sdilyttdmisen. Taman
vuoksi, jos presidentti toteaa valttdmattomaksi, Y hdysvallat on valmis kayttamaan aseellista
voimaa auttaakseen mita tahansa sellaista maata tai maiden joukkoa, jotka pyytéavé apua
minkd tahansa kommunistien kontrolloiman valtion aseellista hyokkaysta vastaan".®®
Eisenhowerin opin on ndhty muotoutuneen Trumanin opin pohjalta. Truman kuitenkin rajasi
Y hdysvaltojen intressit viela varsinaisen Lahi-idan ulkopuolelle, 1&hinnd Turkkiin, Kreikkaan
ja Neuvogtoliittoon ragjoittuviin pohjoisen rintaman maihin. Mitéan erityistd Lahi-idan-
politiikkaa tai selkeita poliittisia pdamaéria ei ollut aiemmin edes méaritelty. Y hdysvallat oli

" Freiberger, 1992, s. 196.

8 K ansallisen turvallisuuden neuvoston raportti 24.1.1958, FRUS 1958-1960, XII, s. 17-32.

8 Ejsenhowerin péivakirjamerkints, 8.11.1956, Eisenhower diaries, 1981, s. 333-334.

8 Bryson, 1977, s. 204; The Eisenhower Doctrine, 9.3.1957, Documents of American History, 1968.
8 The Eisenhower Doctrine, 9.3.1957, Documents of American History, 1968.
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reagoinut tapauskohtaisesti yksittaisiin kysymyksiin kuten Israglin perustaminen tai 0ljy-
yhtididen intressien turvaaminen sitd mukaa kun niitd oli tullut eteen. Kylméan sodan
uhkakuvat ohittivat yleensd paikalliset nakokohdat ja asioita tarkasteltiin globaalista
nékokulmasta. Y hdysvaltojen perspektiivi erosi siten voimakkaasti arabien aluepoliittisesti
painottuneista ndkemyksista. Erilaiset pddméérét vaikeuttivat yhtelsymmarryksen syntymista
jaloivat gjoittain selkeita ristiriitoja. Vuonna 1957 laaditussa tiedusteluarviossa vahvistettiin
Y hdysvaltojen nousu lannen intressien pddedustgjaksi. "Siten Lahi-idasta oli tullut térkein
areena Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton vélisessa kilpailussa" Muutokset ulkoisten
voimatekijoiden valtasuhteissa olivat yhteydessa alueen sisaisiin muutoksiin. Nasserista tuli
Suezin kriisin jalkeen radikaalin arabinationalismin symboli ja sen puhemies, ja
amerikkalaisten arvioiden mukaan "Nasserin kumoukselliset pyrkimykset ja ajelehtiminen
kohti kommunigtista leiria ovat puolestaan herdttdneet huolta ja epéilyksia niin
konservatiivisten muslimijohtajien kun kristittyjenkin keskuudessa." Eisenhowerin oppia

julkistettaessa L ahi-idan todettiin jakautuneen kahteen, vaikkakin 16yhaan, ryhmittyméan.®

Arabimaista vain Irak ja Libanon muodollisesti tukivat Eisenhowerin oppia. Oppi otettiin
verrattain hyvin vastaan myds Saudi-Arabiassa, kun taas Syyria, Egypti, Jemen ja Sudan
hylkasivét doktriinin. Vaikka Saudi-Arabia ei paétdslauselmaa muodollisesti hyvaksynytk&an,
se on julkisesti kannattanut opin pohjana olevia periaatteita. Eisenhower selvitti itse kuningas
Saudille oppinsa perusteet jo tammikuussa 1957 kun kuningas vieraili Y hdysvalloissa. Saud
lupasi tehda muille arabijohtajille selvaksi, mika merkitys opilla niille toddla oli.®

Tammikuussa 1958 laadittu Kansallisen turvallisuuden neuvoston raportti arvioi Lahi-idassa
vallitsevat olosuhteet ja poliittiset trendit vihamielisiksi 1annen intresseille. Raportin mukaan
arabien enemmisto n&ki Y hdysvaltojen toimivan arabinationalismin pdaméaérien toteutumista
vastaan. Neuvostoliitto sen sijaan oli arvion mukaan onnistunut nayttdytymaan useimmille
arabellle arabinationalismin pdéaméaérien kannattajana. Y hdysvaltojen toiminta Y K:ssa Israelin
valtion perustamisen puolesta, ja Yhdysvaltojen virallinen ja yksityinen taloudellinen seka
poliittinen tuki Israelille nahtiin tarkeimpind Iahtokohtina Y hdysvaltojen arabimaailmassa
kohtaamalle arvostelulle. Arvion mukaan Yhdysvallat el kuitenkaan ollut taysin vailla
vahvuuksia Lahi-idassa. "Pitka hyvantekevaisyys- ja koulutusponnisteluiden perinne,

sotilaallisen voimamme kerd&&ama kunnioitus, oma vallankumouksellinen perintdmme ja

8 Kansdllisen turvallisuuden arvio 8.10.1957, FRUS 1955-1957, XII, s. 594-611.
& Bryson, 1977, s. 208; Muistio, Rountree ulkoministerille, 17.4.1957, FRUS 1955-1957, X1, dokumentti 219.
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samaistumisemme itsemadrdamisoikeuden periaatteisiin yhdesséd vaurautemme ja tiede- ja
teknologiasaavutustemme kanssa vahvistavat asemaamme auedlla” Tastd Kansalisen
turvallisuuden neuvoston laatimasta listasta voidaan lukea myos amerikkalaisten nékemyksia
Lahi-idan suhteen. Se kuvaa mielenkiintoisella tavalla, my0s niitd ihanteita, joita
amerikkalaispoliitikot ~ arabinationalistisessa  liikkehdinndssa  nékivét. Kansallisen
turvallisuuden neuvoston arvioissa painottuivat Lahi-idan suuri strateginen, poliittinen ja
taoudellinen merkitys vapaalle maailmalle®®. Alueella oli maailman suurimmat
raakadljyvarat ja sen sijainti tarjosi olennaiset edellytykset sotavoimien ja vapaan maailman
kaupan  kauttakulkuun.  Kansallisen  turvdlisuuden  neuvostossa Y hdysvaltojen
turvallisuusintressien uskottiin olevan vakavasti vaarassa, jos Lahi-ité joutuu Neuvostoliiton
vaikutusvallan tai suoranaisen kontrollin alaisuuteen. Lahi-idan merkitys perustui arvioissa
ennen kaikkea alueen luonnonvaroihin. "Strategiset resurssit ovat niin térkedt vapaalle
maailmalle, ettd on Yhdysvaltojen turvallisuusintressien mukaista tehda kaikki voitava sen
takaamiseksi, ettd kyseiset resurssit pysyvét saatavillamme ja ettd niita kaytetéén vapaan
maailman vahvistamiseksi."®" Maantieteellinen asema teki L ahi-idasta myds ponnahduslaudan
Afrikan drategisesti tarkeisiin luonnonvaroihin. Nama seikat oli otettava huomioon myos

Y hdysvaltojen suhteissa | sraelin kanssa.

Suezin kriisin seuraukset olivat kauaskantoiset myos arabimaailmassa. Y hdysvaltojen
asettuminen Egyptin taakse — Israglin, Ison-Britannian ja Ranskan yhteenliittymaa vastaan —
toi Yhdysvaloille uudella tavalla arvostusta arabimaiden keskuudessa. Nasser oli kriisin
jdlkeen vahvempi kuin koskaan aiemmin, huolimatta Egyptin joukkojen heikosta
menestyksesta®. Juuri tasta syysta Yhdysvalloissa pidettiin térkeéna tasapainottaa Egyptin
johtoasemaa arabimaailmassa tukemalla poliittista ja taloudel lista vaikutusvaltaa maltillisissa
arabimaissa kuten Irak, Sudan, Saudi-ArabiajaLibanon.

8 Yhdysvalloissa kéytettiin yleisesti ilmaisua "vapaa maailma' (free world) koko kommunistiblokin

ulkopuol€elle jadvastd maailmasta.

8 Ulkoministerion mietint, 30.10.1957, FRUS 1955-57, X1, s. 619-621; Kansallisen turvallisuuden neuvoston
raportti 24.1.1958, FRUS 1958-60, XII, s. 17-32.

8 Bryson, 1977, s. 202—203.
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5.2. Eisenhower: Saudista arabimaailman johtaja

Eisenhowerin opin hyvaksyminen merkitsi, etta Y hdysvallat omaksui ensisijaisen vastuun
lansimaiden etujen turvaamisesta Lahi-idassd. Uusi vastuu merkits raskasta taakkaa
Y hdysvalloille. Varsinkin, kun Lahi-idéssa oli alkanut Nasserin rohkaisemana huomattavien
ssaisten mullistusten aikakausi, jota luonnehti niin radikaalin arabinationalismin
levittaytyminen kuin arabien keskindinen kilpailu ja ritiriidat. Useat tutkijat® ovat
korostaneet, ettd Eisenhowerin hallinto ndki varsin véhan eroa arabinationalismin ja
kommunismin valilla Sen nékdkulmasta yksi vahvisti toista. Varsinkin Nasserin toimien ja
retoriikan lansimaiden vastaisen luonteen uskottiin avaavan uusia mahdollisuuksia
Neuvostoliitolle.®® On ilmeists, etté kylma sota vaikutti voimakkaasti Lahi-idan tilanteesta
tehtyihin tulkintoihin. Pelot kommunismin levidmisesta vérittivét epédilemétta ndkemyksia
koko Yhdysvaltojen hallintokoneistossa. Pelkk& neutraaliks tai  puolueettomaksi
julistautuminen herétti epailyksia Neuvostoliiton kanssa liittoutumisesta.

Eisenhowerin hallinnossa Lahi-idan suurimpana uhkana ndhtiinkin nimenomaan Egypti, ja
ennen kaikkea sen johtgja Gamal Abdul Nasser, jonka arabien yhtendisyytta korostavasta
agendasta oli 1950-luvun lopulla tulossa hdlyttéavan suosittu halki arabimaailman. Nasserin
lisdantyva vaikutusvalta huolestutti amerikkalaisia yhd enemman, koska Y hdysvalloissa
vallitsevan ndkemyksen mukaan nasserismiksi nimetty aatevirtaus merkitss kommunismin
levittdytymista L ahi-itdan radikaalin nationalismin valepuvussa. Eisenhower alkoi suunnitella
Egyptin ja Nasserin erissamistd lansimyonteisitd arabimaista Jo maaliskuussa 1956
Eisenhower kirjoitti péivakirjaansa ettd Y hdysvaltojen tulisi ponnistella erottaakseen Saudi-
Arabia yhteisesta rintamasta Egyptin kanssa. "Meidan tulee keskittyd, ainakin talla hetkellg,
saamaan - - [saudiarabidaiset] ndkemadn, ettd heidan etunsa toteutuvat parhaiten meidan
kanssamme, eivdt egyptildisten ta neuvostoliittolaisten kanssa" Arabien kanssa
liittoutuminen kuitenkin edellytti Israelin huomioon ottamista. "Tosin samaan aikaan meidan
tietenkin taytyy tehda Israelin kanssa sopimus sen alueen suojelemiseksi. - - En tieda yhtaan
syytd, miksi meidan e pitaisi tehda tallaista sopimusta Israelin kanssa ja samanlaisia
sopimuksia ympérdivien [arabilmaiden kanssa." Eisenhower oli varma, ettd jos Egypti

huomaa joutuneensa eristetyksi muusta arabimaailmasta, eikéd silla ole nakopiirissd muita

8 Ks. Ambrose, 1984, s. 381-383, 388
% Ambrose, 1984, s. 381-383, 388; Kaufman 1996, s. 27.
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liittolaisia paitsi Neuvostoliitto, se liittyy Yhdysvaltojen luomaan rintamaan ja on valmis

neuvottelemaan rauhan saamiseksi Lahi-itaan. %

Muodolliset sopimukset jaivat kuitenkin suunnitelmiks ja Y hdysvaltojen suhde Egyptin
kanssa pysyi ongelmallisena. "Egypti on ja todenndkoisesti pysyy koko arabimaailmaan
vaikuttavan lannen vastaisen politiikan ja vallankumouksellisten tendenssien keskipisteena.
Siks olis viisasta pohtia mita sen vaikutuksen neutralisoimiseksi voidaan tehdd', arvioi
Y hdysvaltojen agpulaisulkoministeri William Rountree ulkoministeri John Foster Dullesille
noin vuotta mydhemmin, toukokuussa 1957.% Y hdysvaltojen ajattelussa tapahtunut muutos
nakyy erityisen selvéasti, jos Rountreen lausuntoa vertaa Dullesn muutamaa vuotta
aikaisempaan. Viela kesdkuussa 1953 Dulles oli arvioinut, etta niin sanotun eteléisen
rintaman arabimailla, joita ovat Egypti, Saudi-Arabia, Jordania ja Libanon, "oli liian vahan
ymmarrysta kansainvalisesté tilanteesta, etta niistd voitaisiin odottaa luotettavia liittolaisia.
Dullesin sanoja on toki tarkasteltava omassa asiayhteydessdéan eli osana Y hdysvaltojen
suunnittelemaa Bagdadin sopimusta Lahi-idéan pohjoisen rintaman vahvistamiseksi. Y ht&
kaikki, Y hdysvaltojen Lé&hi-idan politiikan painopiste oli sirtynyt Suezin kriisin jélkeen
selvasti etelammaéksi. Uuden tarkastelutavan mydta myds Saudi-Arabian rooli maltillisena

arabimaana alkoi korostua suhteessa radikaalimpiin naapurimaihin.

Eisenhowerin opin tavoitteena ei kuitenkaan ollut mink&n Neuvostoliittoa vastustavien
maiden yhteenliittyman luominen L&hi-itéén. Ulkoministeriossi nayttdisi painvastoin olleen
vallalla kasitys, etta téllainen hanke olisi vahingollinen niille tavoitteille, joita doktriinilla
Lahi-idassa oli. Se vain tarjoaisi helpon lahtokohdan syytoksille, etta Yhdysvallat pyrkii
dominoimaan alueen politiikkaa ja saamaan sen valtioita hallintaansa avulleen asettamiensa
ehtojen kautta. Hyva esimerkki varovaisuudesta oli Dullesin Irakin-suurléhetystéon erikseen
toimittama sahke™, jossa varoitettiin etta kaikki pyrkimykset kuningas Saudin sitomiseksi
muodolliseen puolustusorganisaatioon olisivat epatoivottavia, koska ne saattaisivat heitkentéa
hénen vaikutusvaltaansa arabimaailmassa®® Ulkoministeridssa uskottiin, ettd Saudin
vaikutusvalta olis Y hdysvalloille hyddyks, ja etta Saud oli vahitellen siirtymassa kohti
l[aheisempéa yhteistyota lansimyonteisten maiden kanssa. Tastd esimerkkina Dulles arvioi

°! Eisenhowerin péivakirjamerkinta 8.3.1956, The Eisenhower Diaries, 1981, s. 318.

2 Muistio, Rountree Dullesille, 14.5 1957, FRUS 1955-1957, X, s. 680-689.

9 |_ainaus Kaufman, 1996, s. 20 mukaan.

% Irakin Nuri Said oli ehdottanut Libanonin presidentille Chamounille, etté tama tunnustelisi Saudin midipidetté
Eisenhowerin oppiin myonteisesti reagoivien hallitusten muodollisen jérjestdytymisen suhteen.

% Sahke, Dulles Irakin suurlhetystélle, 28.3.1957, FRUS, 19551956, X1, dokumentti 206.
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Saudin  kayttaneen valkutusvaltaansa normaalin  Oljyvirran palauttamiseksi  Lansi-

Eurooppaan.®®

1.2.1958 Kairossa ja Damaskoksessa juligtettiin Yhdistynyt arabitasavalta (UAR)
perustetuksi. Valtioliitto nahtiin ensimméisend askeleena kohti kaikki arabit yhdistavda
liittoumaa tai jopa liittovaltiota, mutta kéytannossa vain Jemen liittyi siihen |0yhasti (1958—
1966). Syyria irrottautui valtioliitosta vuonna 1961.%" Valtioliitosta edelsi Syyrian kriisi, joka
kehittyi kesdlla 1957. Amerikkalaiset olivat vakuuttuneita, etta "kommunistit ottaisivat
Syyrian pian haltuunsa'®, mika tekisi Syyriasta Neuvostoliiton "tukiaseman” Lé&hi-id&ssi
Syyrian puolustusministerio oli muun muassa solminut l&heisemmét suhteet Neuvostoliiton
kanssa, mika johti lisdantyneeseen kaupankayntiin ja turvasi Syyrialle noin 500 miljoonan
dollarin sotilaallisen apupaketin. Huolestuttava tilanne nahtiin riittdvaks syyksi ottaa
k&yttoon Eisenhowerin opin periaatteet, ja toimenpiteitd Neuvostoliiton pysdyttamiseksi
alettiin valmistella Vakoisessa talossa. Syyrian naapurimaat Irak, Turkki, Jordania ja Libanon
girsivéat joukkojaan Syyrian rajalle estddkseen kommunistisen satelliitin syntyé naapuriinsa.
Mybhemmadt tutkijat ovat tosn heréttaneet kysymyksid, mika oli Y hdysvaltojen osuus ndiden
joukkojen siirtoon. On jopa esitetty, ettd Yhdysvallat tavoitteli Syyrian lansivastaisen
hallituksen kaatamista.® Syksylla 1957 arabimaat, Libanonia lukuun ottamatta, hylkasivét
kuitenkin suunnitelmat Syyrian vastaisista toimista. Kriisitilanne oli ehkd odottamatta
vahvistanut arabinationalismia. Varsinkin Turkin jopa 50 000 sotilaan joukot Syyrian rajan
tuntumassa vahvistivat arabimaiden yhteista rintamaa. Myos Eisenhowerin hallinto alkoi
ndhda Egyptin ainoana arabimaana, joka kykenee estdmain Neuvostoliiton pyrkimysten
toteutumisen Syyriassa. Kun Egypti asettui puolustamaan Syyriaa, |8hettéen maahan muun
muassa 2000 sotilasta, vahvistunut arabisolidaarisuus johti lopulta valtioliiton perustamiseen.
Useimmat syyrialaiset nakivét liittoutumisen Egyptin kanssa ainoana keinona vélttéa sisdisen
kaaoksen lisaéntyminen seka ulkovaltioiden sekaantuminen maan asioihin.*®

Valtioliitoksen jalkeen Nasser kontrolloi sekd Egyptid, etta Syyriaa ja tarkeita kuljetusreittgj&
Suezin kanavaa ja Levantin 6ljyputkia. Y hdysvaltojen ja Nasserin yhteisymmarrys jai lopulta

% Sahke, Dulles Irakin suurldhetystdll e, 28.3.1957, FRUS, 19551956, X 11, dokumentti 206.

9 Vaikka Egypti kaytti virallisesti Y hdistyneen Arabitasavallan nimed vuoteen 1971 asti, téssé ty6ssa kaytetdan
selvyyden vuoksi nimeé Egypti Syyrian eroamisen jalkeen, kun tarkoitetaan pelkéstdan nykyisin Egyptina
tunnettua valtiota.

% Ejsenhower Brysonin, 1977, s. 210 mukaan.

% Ks. esm. Bose, T.C., The Superpowers and the Middle East, New Y ork, Asia Publishing House, s. 51;
Hoopes, Townsend, The Devil and John Foster Dulles, Boston, Little, Bown, s.477; vrt. Bryson, 1977, s. 211.
190 esch, 1996, s 144
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varsin lyhyeksi. Pian Eisenhower oli jo vakuuttunut, ettéd Nasser kehitteli aggressiivisia
suunnitelmia vakiinnuttaakseen asemansa arabimaailman poliittisena johtgjana. Eisenhower
alkoi pohtia, voisko kenestdk&&n muusta alueen johtgjasta saada haastajaa Nasserin
kasvavalle vaikutusvallalle Lahi-idassd "Ehdotin ulkoministeridlle, etta alamme muovata
jostain toisesta henkilostéa [kuin Nasser] arabimaailman tulevaa johtgjaa — silla ajatuksella,
ettd molemminpuoliset vastakkaiset pyrkimykset saattaisivat hairita suunnitelmia, joita Nasser
selvasti kehittelee", Eisenhower Kirjoitti péivakirjaansa maaliskuun lopussa. "Minun valintani
tallaiseksi kilpailijaksi on kuningas Saud."'**

Eisenhower joutui tosin toteamaan, ettei oikeastaan tunne miestd, eikd hanella ole siten
varmuutta onko Saudista muovattavissa kaivatun kaltainen johtgja!®® Han perustikin
suunnitelmansa Saudin hallitseman Saudi-Arabian painoarvoon. "Saudi-Arabia on kuitenkin
maa, jossa muslimimaailman pyhéd paikat sijaitsevat ja saudiarabialaisia pidetdan kaikista
arabiryhmista syvimmin uskonnollisina™ Suunnitelmana olikin muovata Saudista ensin
hengellinen johtgja, vasta tdman paédmaaran toteuduttua voitaisiin alkaa vaatia Saudin oikeutta
myos poliittiseen johtajuuteen. L&hi-idan nationalismin ja kommunismin uhan edessa hanet
nahtiin Y hdysvalloissa maltillisena arabijohtgjana, joka oli osoittanut tahtoa vastustaa
kommunismia ja pyrkinyt sovittelemaan arabien keskindisia kiistoja Saudin arvioitiin
vaikuttaneen merkittavasti seka &aarinationalististen, ettd Neuvostoliitolle mydnteisten
ndkemysten maltillistamisessa. Y hdysvalloissa arvostettiin myos hénen
yhteistyohalukkuuttaan Dhahranin tukikohtaan liittyvissa pdédtoksissa. Vaikka Eisenhowerin
suunnitelma oli maaliskuussa vasta gjatuksen asteella, hén jo oli kehittanyt gjatustaan niin
pitkdlle, ettd kirjoitti jopa tulevan johtgjan tarvitsemasta miehistogd ja

kenttdorganisaatiosta.'®®

Vastustus Nasseria kohtaan kasvoi my6s virallisella tasolla nopeasti. Y hdysvaltojen
ndkokulmasta Nasserin kukistaminen oli hoidettava kiihdyttdmétta arabimaailmaa, jonka
Suezin sota oli jo valmiiksi saanut kiihtyneeseen tilaan. Tastéa syysta Eisenhower hautoi yha
Saud-suunnitelmaa Nasserin syrjayttamiseksi. Joulukuussa 1956 Eisenhower teki kantansa
selvéks Dullesille [dhettdmésséén sdhkeess& "tavoitteena on luoda arabikilpailija

101 Ej senhowerin péivakirjamerkintd 28.3.1956, Eisenhower Diaries, 1981, s. 323; Oikarinen, 1999, s. 160.

102 Ej senhowerin péivakirjamerkinté 28.3.1956, Eisenhower Diaries, 1981, s. 323.

103 |_uonnos Y hdysvaltojen L hi-itd4 koskevista suunnitelmista, FRUS 19551957, XI1, s. 344-351; Oikarinen,
1999, s. 199, 213-214; Eisenhowerin péivakirjamerkinta 28.3.1956, Eisenhower Diaries, 1981, s. 323.
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Nasserille...Jos voimme saada hanestd henkilon, joka Kkiinnittda arabimaailman

mielenkiinnon, Nasser ei kesta kauaa'.**

5.3. Lansimyoénteisyys vastatuulessa

Saudi-Arabian kuningas kutsuttiin Washingtoniin tammikuun 1957 lopulla. Kyseessa oli
ensimmainen virallinen arabivaltionpddmiehen valtiovierailu; edes yksikaan Israelin johtaja e
ollut saanut vastaavaa kunniaa Eisenhowerin kahdeksan hallintovuoden aikana.'®
Diplomaattisesta tavasta poiketen Eisenhower jopa meni Saudia vastaan lentokentélle.’® Kun
tieto vieraillusta julkistettiin, se aiheutti julkisen polemiikkimyrskyn erityisesti Israelin
tukijoiden joukossa. Eisenhower toteutti vierailujarjestelyt suunnitellusti, mutta joutui pian
asemansa selkeammin kuin presidentti, elkd hén ollut valmis haastamaan arabimaailman
johtohahmoa. Kuvaavaa oli, ettd kotimatkalla Saud jopa pysdhtyi Kairossa raportoimassa

Nasserille vierailunsa tuloksista. *%’

Saud pyrki vierailullaan varmistamaan Y hdysvaltojen takuut maansa turvallisuudelle. Ison-
Britannian valmistautuessa vetaytymaan Lahi-idasta Saudi-Arabia koki Irakin ja Jordanian
hashemiittien uhkaavan hallintoaan sitd voimakkaammin mita enemman brittien kontrolli
heikentyi. Saudi-Arabian suurimman turvallisuusuhan aiheutti kuitenkin maan sisdinen
hajanaisuus, jota radikaalit arabinationalistit kayttivat hyvakseen. Saudin hallinnon térkein
tehtava oli nuoren valtion itsenaisyyden ja yhtenaisyyden sdilyttdminen. Saudin tavoittelema
sotilaallinen liittosuhde Y hdysvaltojen kanssa el toteutunut, mutta Washingtonista tukea
hakenut Saud sai Eisenhowerilta siihen asti suorasanaisimman vakuutuksen, etta Y hdysvallat
tukee Saudi-Arabian yhtendaisyyttd. Yhdysvallat puolestaan sai Saudilta kaipaamansa
vahvistuksen Dhahranin tukikohdan k&yttdoikeuden jatkamisesta vield viideksi vuodeksi.
Vastineeks Saudi-Arabia sai sotilaalista koulutusta 45 miljoonan dollarin arvosta, seka
rahoitusta omien ilmavoimien kehittamiseen. Hinta oli suhteellisen korkea tukikohdasta, jota
kaytti alle kaksi tuhatta Y hdysvaltojen sotilashenkilokunnan edustajaa pdéasiassa ilma-alusten

siirtoon. '® Vaikka Dhahranilla oli keskeinen asema idén ja lannen valilla lentévien ilma-

19%Fjsenhower Dullesille, 12.12.1956, Freiberger, 1992, mukaan, s. 205.

105 v/jsits to the US by Foreign Heads of State and Government, US Department of State, Office of Historian.
106 Alexander, 1975, s. 186.

197 Safran, 1985, s. 83.

108 K ansal lisen turvallisuuden neuvoston arvio Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikasta, 4.11.1958, Documents of
NSC (1947-1977), [Mf. Tampereen yliopisto, Historiatieteen laitos, mf 1004, ruutu 0889).
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alusten kuljetuksessa, se ei ollut korvaamaton. Kiinteiden suhteiden séilyttaminen lienee ollut
kaupassa olennaisinta. Tukikohdalla oli symboliarvoa sen ilmaistessa Y hdysvaltojen
lasndoloa Arabian niemimaalla Kentdlld oli myOos keskeinen teht&vd Saudi-Arabian
puolustusvoimien kehittamisessd, jossa Yhdysvalloilla oli tukikohdasta riippumatta térked

rooli.

Eisenhowerin suunnitelma muokata kuningas Saudista uusi johtohahmo raukesi kokonaan,
kun osoittautui, ettei Saud henkilokohtaisilta eik& ideologisilta ominaisuuksiltaan tayttanyt
tehtdvan asettamia vaatimuksia. Vierailun jalkeen Eisenhower joutui toteamaan, ettéa
poliittiset paamaarat Lahi-idan tilanteen suhteen jaivé vierailun aikana saavuttamatta
Yhdysvallat pé&éttikin ottaa aloitteen omiin kasiinsd. Eisenhowerin opin hengessa aettiin
vamistella kahdenvdlisten turvallisuussopimusten sarjaa yksittaisten valtioiden kanssa sen
sijaan, ettd olisi nojauduttu vain yhteen alueellisena poliisina toimivaan valtioon. %
Keskeisend syynd gjattelutavan muutokseen voitaneen pitda sitd, etta Yhdysvaltojen
poliittisten tavoitteiden kanssa yhteensopivaa alueellista johtgjaa ei 10ytynyt. Pitk&lti Saudin
ailahtelevasta hallintotavasta johtuneet sisgpoliittiset ongelmat heikensivét yha selvemmin
Saudi-Arabian vaikutusvaltaa naapureihinsa ja viilensivat Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian
vadlisa suhteita. Yhdysvatojen reagointi Suezin kriisiin oli puolestaan |ammittanyt
Y hdysvaltojen ja Egyptin valgjd. Niin ik&an syksylla 1957 alkaneen Syyrian kriisin aikana
amerikkalaispdattgjat olivat joutuneet toteamaan, ettd aueen poliittisista toimijoista
ainoastaan Nasser on kyvykas ja halukas kommunistien vastaiseen taisteluun.

Eisenhowerin Saud-suunnitelma on saanut Y hdysvaltojen L&hi-idan-politiikkaa kasittelevassa
tutkimuksessa verrattain vahan huomiota Huolimatta gSitd, ettd kyse on vain lyhyesta
episodista, tapaus on ehdottomasti tarkastelemisen arvoinen. Se tuo esiin Y hdysvalloissa
vallinneita nékemyksia ja odotuksia Saudi-Arabian roolista Lahi-idan valtioiden keskuudessa.
Vaikka hanke kohdistui ennen kakkea Saudin henkiloon, hanen henkilOkohtaiset
ominaisuutensa eivat yksin riitd selitykseksi. Saudin vaikutusvallan perusta oli hénen
hallitsemassaan maassa. Eisenhower havaitsi varhain Saudi-Arabian uskonnollisen
painoarvon, jota Saud & kuitenkaan ollut valmis hyddyntdmé&an. Mielenkiintoista on
erityisesti se, kuinka Saudin seuragja Feisal haastoi Nasserin my6Ghemmin juuri islamin
avulla. Epdonnistunut hanke kuvasti myds Saudi-Arabian heikkoutta. Jos Saud olisi |ahtenyt

19 Freiberger, 1992, s. 207.
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hankkeeseen, seuraukset olisivat voineet olla tuhoisat. Olisi kiinnostavaa tietdd, kuinka
pitkdlle Yhdysvallat oli valmis Saudia tukemaan. Jotain kasitystéd asiasta antaa seuraava
kuvaus Y hdysvaltojen toiminnasta Saudin maineen romahtamisen jalkeen.

Kuningas Saudin vaikutusvalta koki syvén takaiskun, kun julkisuuteen tuli tieto Saudin
suunnitelmasta  Nasserin  salamurhaamiseksi. Kansallisen turvallisuuden neuvoston
tapaamisessa ClA-johtgja Allen Dulles varoitti tilanteen vakavuudesta. Hanen mukaansa
kuningas Saudin asema on vakavasti vaarantunut. Nasser veti sotilasneuvonantgjansa Saudi-
Arabiasta, ja toimenpiteen peldttiin johtavan suhteiden katkeamiseen Y hdistyneen
arabitasavallan ja Saudi-Arabian valilla'® Yhdysvaltojen hallitus oli syvéasti huolestunut
Y hdistyneen arabitasavallan propagandaiskuista Saudia vastaan ja pyrki rohkaisemaan ja
ohjeistamaan téta "Helkkouden osoittaminen loukkaavien hyOkkaysten seurauksena tai
yritykset solmia henkilokohtaisia kontakteja Nasserin lepyttamiseksi voitaisiin lagjalti tulkita
antautumiseksi Nasserille” Roolit olivat muuttuneet melkoisesti Saudin  Washingtonin
vierailun aikaisista, mutta kuninkaan vaikutusvallan romahtamisesta huolimatta Y hdysvallat
jatkoi verrattain tiivista yhteydenpitoa Saudin hallinnon kanssa. Jeddan suurl&hetystoon
toimitetussa sdhkeessd muistutettiin Saudin  merkittavasta roolista muslimimaailmassa ja
kuningasta kehotettiin pysyméan lujana. Suurldhetyston oli myds maard tukea Saudia.
"Uskomme, ettd on kaikin keinoin ponnisteltava Saudin pédttavaisyyden vahvistamiseks, ja
ehkéistavd kaikki taipumukset Nasserin painostukselle antautumiseksi, ainakin tassi
vaiheessa." Samalla Y hdysvallat rohkais Jordaniaa ja Irakia liittovaltion muodostamisessa.
Saudin toivottiin tukevan liittoumaa ja ehka lopulta liittdvan maansa siihen.!** Valtioliitto
saatettiin - ndhda viimeiseksi keinoksi vaikutusvaltaisten lansimyonteisten johtajien
sdilyttamiseksi Lahi-idassa. Saudille osoittamastaan tuesta huolimatta Yhdysvallat séilytti
korrektin asenteen Y hdistynytté arabitasavaltaa kohtaan.

5.4. Feisalin neutralismi ja modernisaatio

Lopullisesti Saud-strategia romahti maaliskuussa 1958, kun Saud joutui luovuttamaan valta-
asemansa veljelleen, kruununprinssi Feisalille, ja hanke haudattiin véhin &anin. Y hdysvaltojen
keskustiedustelupalvelu CIA arvioi pian Feisalin ottaneen tayden kontrollin Saudi-Arabian
ulkopolitiikasta. Tilanne aiheutti jokseenkin rigtiriitaisia tulkintoja Y hdysvalloissa. Feisal

110 Editorial Note, FRUS 1958-1960, XII, s. 715.
111 shhke, Ulkoministeri® Saudi-Arabian suurlghetystélle 10.3.1958, FRUS 1958-1960, X1, s. 716-717.
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julkisti  miltel  valittomasti tiedonannon, jossa suhde Nasseriin ja Yhdistyneeseen
arabitasavaltaan esitettiin selvasti neutraalimmassa valossa kuin Saud oli sen ilmaissut.™2
Vaikka Yhdysvalloissa suhtauduttiin varautuneesti Feisaliin, CIA:n Allen Dulles varoitti
leimaamasta hantd amerikkalaisvastaiseksi, péinvastoin. Feisa vastusti selkeasti
kommunismia, mika kylmén sodan mustavalkoisessa ilmapiirissa merkitsi paljon. Allen
Dullesin mukaan my6s Eisenhowerilla oli ilmeisen myonteinen kuva Feisalista "Presidentti
[Eisenhower] on kommentoinut, ettd Feisal on ollut erittéin miellyttava kaikissa yhteyksissdan
Washingtonin kanssa. Ulkoministeri puolestaan arvioi, ettéd Feisal on kypsynyt. Samoilla
linjoilla oli vargpresidentti Richard Nixon, joka myds Kkuvasi Feisalia perdti
amerikkalaismyonteiseksi, ja erittéin alykkasksi."

Kansallisen turvallisuuden neuvosto arvioi, etta Feisalille siirtynyt lisdauktoriteetti edustaa
merkittéavad muutosta Saudi-Arabian hallitsevassa ryhméssa. Tarkeimmét seuraukset uskottiin
ndkyvan Lahi-idan auepolitiikassa. Vallanvaihdoksen ennustettiin vaikuttavan myonteisesti
Saudi-Arabian tulehtuneisiin suhteisiin Y hdistyneen arabitasavallan kanssa.*** Saudi-Arabian
ja Yhdistyneen arabitasavallan suhteiden kehitysta seurattiin tarkasti Y hdysvalloissa
Toisaalta Saudi-Arabian ja Yhdistyneen arabitasavallan huonot suhteet huolestuttivat
Y hdysvalloissa, koska Nasserin peléttiin pyrkivan propagandaiskuillaan murtamaan Saudien
kuningassuvun valta-asema. Feisalin ystavallismielisempaa linjaa seurattiin ehka vieldkin
varautuneemmin, koska pahimmassa tapauksessa se vois johtaa jonkinlaisen suhteen
luomiseen kommunistisen leirin suuntaan. Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valinen suhde oli
lahes taysin Saudien suvun varassa. Vaikka suhteita pyrittiin kehittdmaan myos muihin

yhteiskunnan toimijoihin, hallitsijasuku oli ja pysyi avainasemassa.

Feisalin muuttuneella asemalla uskottiin olevan myonteinen vaikutus Saudi-Arabian sisdiseen
tilanteeseen. Kansallisen turvallisuuden neuvosto uskoikin kyvykkééna ja kunnioitettuna
pidetyn Feisalin lisdédntyneen vaikutusvallan johtavan valittoméssa tulevaisuudessa edes
joihinkin  parannuksiin  hallinnossa sekéa vélttaméttomien taloudellisten  reformien
toteuttamiseen. Jopa Nasseria kannattavat ja lansimaihin kielteisesti suhtautuvat vaestoryhmét
suhtautuivat ainakin aluksi myonteisesti Feisalin arvonnousuun. Tallaisten kehityskulkujen

uskottiin ragjoittavan Nasserin  mahdollisuuksia pyrkimyksissédn Saudien kuningassuvun

12 Ojkarinen, 1999, s. 215; Kansallisen turvallisuuden arvio, 8.4.1958, FRUS, 1958-1960, XII, s. 727—728.

113 Allen Dulles Kansallisen turvallisuuden neuvoston tapaamisessa, 27.3.1958, FRUS 1958-1960, XII, s. 724.
114 K ansallisen turvallisuuden neuvoston arvio Saudi-Arabian hallintomuutoksen seurauksista, 8.4.1958, FRUS
1958-1960, XI1, s. 726-728.
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kukistamiseksi. Toisaalta Feisal vastusti voimakkaasti Israelin valtiota, minka peléttiin
johtavan siihen, ettd Israelin asemasta kehittyy entistd selvemmin se kosketuspinta, jolla

Saudi-Arabia mittaa suurvaltojen aikeita ja asenteita.

Negatiivinen kuva Feisalista juons léhinna tdman kérkevasti Y hdysvaltoja arvostelevista
kannanotoista silloin, kun Feisal oli toiminut maansa YK-edustgjana Y hdysvalloissa ja
ongelmien uskottiin jo jadneen taakse. Viela 1950-luvun lopulla Y hdysvaltojen
ulkoministeridssa pohdittiin edelleen Feisalin kielteisid nékemyksid. "Todeten ja pahoitellen,
ettd Feisadilla on yha epamiellyttéavia muistikuvia, jotka vaikuttavat hénen asenteeseensa
Yhdysvaltoja kohtaan, haluamme kuitenkin jatkaa kérsivalisid ponnistelujamme
vahvistaaksemme sitd hyvantahtoisuutta, joka hanella on meitd kohtaan." Negatiivisten
mielikuvien todettiin kuitenkin liittyvén menneisiin vaarinkasityksiin ja "vain tiettyihin
henkil6ihin Washingtonissa'. Yhdysvaltojen Saudi-Arabian suurléhettilédn Raymond A.
Haren mukaan keskeinen syy ristiriitoihin oli juuri Israel, ja "Washingtonin kyvyttémyys
ymmaért&a arabien gjattelutapaa’.’*® Niin ikéén Kansallisen turvallisuuden neuvoston ja CIA:n
arvioissa esiintyi myos kriittisi& ndkemyksia Feisalin toimisa. ClIA:n johtaja Charles P.
Cabell oli arvioinut kruununprinssi Feisalin ottaneen havaittavasti kovemman linjan
Y hdysvaltoja kohtaan keskusteluissaan Y hdysvaltojen suurldhettild8n kanssa. Feisalin oli
epéilty jopa harkitsevan Aramcon toimintaoikeuksien supistamista. Mik& huolestuttavinta,
hénen arveltiin pyrkivan parantamaan paitsi Saudi-Arabian ja Y hdistyneen arabitasavallan
vadlisia suhteitay, myO0s Neuvostoliiton ja  Saudi-Arabian  suhteita.  Feisalin
neutralismipyrkimykset luonnollisesti huolestuttivat Y hdysvaltoja ja niiden peléttiin lisdavan
Neuvostoliiton liikkumavaraa strategisesti tarkedlla alueella'’ Epailykset vastapuolen
alkomuksista viilensivat Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélegja. Vield joulukuussa 1959
suurldhettilas Hare raportoi Feisalin kanssa kayméstéan keskustelusta, jonka aikana Feisal oli
muun muassa nimittanyt Washingtonia "arabien viholliseksi numero yksi". Kysyttéessa Feisal

oli kuitenkin myéntanyt arvionsa perustuvan menneisiin vaarinkasityksiin. '

115 K ansallisen turvallisuuden neuvoston arvio Saudi-Arabian hallintomuutoksen seurauksista, 8.4.1958, FRUS
1958-1960, XII, s. 726-728.

118 sghke, Ulkoministeri Christian Herter Saudi-Arabian-suurl ghetystéon, 28.12.1959, FRUS 1958-1960, XII, s.
751.

17 K ansallisen turvallisuuden neuvoston kokous 25.9.1958, Editorial note, FRUS 1958-1960, XII, s. 736;
Kansallisen turvallisuuden neuvoston kokous 13.5.1959, Editorial note, FRUS 1958-1960, X1, s. 748.

118 Sahke, Herter Saudi-Arabian-suurlahetystoon, viitteesss, 28.12.1959, FRUS 1958-1960, XII, s. 751.
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Myo6s Saudi-Arabian epaselva hallintotilanne vaikeutti Y hdysvaltojen yhteydenpitoa Saudi-
Arabian kanssa. Yhdysvallat pyrki valttaméan kaikkea sellaista, mika voitaisiin tulkita tuen
osoitukseksi Saudille tai Feisalille. Saudi-Arabian hallitustilanteen tasapainottamista pidettiin
kiireellisend kysymyksend. Feisalin ja Saudin valtataistelu jatkui kuitenkin useita vuosia
Valtataistelun pitkityttya Y hdysvaltojen Saudi-Arabian-suurldhetystossa arveltiin, etta paras
ndkyma Saudi-Arabialle olisi, jos Saud jatkaisi nimellisena monarkkina ja Feisal kaytannon
kontrolloijana. '*° Vasta 1964 tilanne karjistyi lopullisesti niin, ettd Saud joutui luopumaan
vallastaan lopullisesti ja Feisalista tuli hallitsija.**

6. Turvatakauksia ja ristiriitoja

6.1 Kumppanuuden kahdet kasvot

1950-luvun lahestyessa loppuaan Saudi-Arabia alkoi jd&da taas entista enemman taka-alalle
Y hdysvaltojen ulkopolitiikassa. Lahi-idan painoarvo kokonaisuudessaan supistui Vietnamin
kriisin vaatiessa yha suuremman osan Kennedyn ja Johnsonin hallintojen huomiosta -
aloitteet suunnattiin  yha useammin Nasserin ja arabinationalistien suuntaan uusien
yhteistybsuhteiden luomisen toivossa. Myos Israelin painoarvo Lahi-idan politiikan
muotoilemisessa kasvoi Eisenhowerin jalkeen. Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton vélinen
kylma sota korvautui Lahi-idéssi osittain "arabien kylméaksi sodaksi"™** kutsutulla ilmiélla
Nimityksella kuvattiin alueen siséisia, radikaalien ja konservatiivisten arabivaltioiden vélisia
kiistoja vuoden 1958 jalkeen.'”? Radikaaleihin arabimaihin luetaan yleensa ainakin Egypti,
Syyria ja Irak, konservatiiveihin Saudi-Arabia, Jordania ja Kuwait, kun taas Libanonia ja
Tunisiaa pidetdan puolueettomina. Y hdysvallat pyrki kiistojen alkuvaiheessa puolueettomaan
|&hestymistapaan. **

119 Sihke, Saudi-Arabian suurlshetystd ulkoministeriéon, 22.4.1959, FRUS 1958-1960, XII, s. 747-748.
120 98,3.1964 paaministeri, kruununprinssi Feisal otti virallisesti hallitsijan vallan ja Saudin rooli kutistui
keulakuvaksi.

121 ||Imaisu on peréisin Macolm H. Kerrin samannimisesté kirjasta (The Arab Cold War) vuodelta 1971,
Kaufman, 1996, s. 26.

122 \/yonna 1958 muun muassa perustettiin Y hdistynyt arabitasavalta ja Irakissa tapahtui vallankumous.
123 Spiegel, 1985, 5.83; Bryson, 1977, s. 222.
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Turvallisuussuhde Y hdysvaltojen kanssa vaati Saudi-Arabialta tasapainottelua: Sotilaallisen
turvallisuuden tarpeet puolsivat  Yhdysvaltojen tukea, mutta maan  sisdiset
Saudi-Arabian hallitsijoiden liikkumavara jai melko kapeaksi. Tilanteen rigtiriitaisuus
tiedostettiin mita ilmeisimmin molemmin puolin. Y hdysvaltojen ulkopoliittisessa hallinnossa
Saudin noudattamaa politiikkaa luonnehdittiinkin kesélla 1958 jokseenkin ironisesti:
"Kuningas Saud nayttéisi yrittavan pysytella matalana, toivoen, ettéa salama ei iske haneen”.
Tilannetta kuvastaa hyvin kokousmuistioon kirjattu havainto siitd, kuinka Saud toistuvasti
ilmaisi, etta han haluaisi Y hdysvaltojen toimivan aktiivissmmin L&hi-idassa, vaikka hén itse
joutuisikin julkisesti tuomitsemaan kyseiset toimet, jos Y hdysvallat pyyntéa noudattaisi.**
Laheisen Y hdysvaltojen-suhteen poliittinen hinta niin alueellisessa kuin sisgpolitiikassa alkoi
k&yda Saudille yha ilmeisemmaksi taman hallinnon viimeisind vuosina. |son-Britannian tuesta
riippuvaisen kuningasvallan kukistuminen Egyptissa ja lIrakissa oli jo 1950-luvun

alkupuolella muistuttanut, ettei suhde ulkopuoliseen suurvaltaan ole yksinomaan siunaus.

Oljyteollisuus oli tuonut saudiarabialaisille seka etuja ettd ongelmia. Toisaalta Aramcon
maksamat rojaltit ovat kasvaneet jatkuvasti ja niilla oli rahoitettu useita hallituksen
kehitysohjelmia takapajuisen valtion kohentamiseksi. Esimerkiksi Abdul Aziz oli
k&ynnistéanyt jo vuonna 1947 nelivuotisen, kustannuksiltaan noin 270 miljardin dollarin
suuruisen hankkeen rautatie-, maantie-, satama-, koulu-, sairaanhoito- ja kastelujarjestelmien
rakentamiseksi. Aramcon amerikkalaishenkilosté on myo6s avustanut Saudi-Arabiaa useiden
kehitysprojektien toteuttamisessa. Oljy-yhtion toiminta oli parantanut monien elintasoa, mutta

nostamalla ihmisten odotuksia, se my®s aiheutti levottomuuksia.*?®

Vaikka 6ljy-yhtiot ovat
kiistatta hyodytténeet Saudi-Arabian yhteiskuntaa, mistédn hyvantekevaisyydesta ei voida
puhua. Yhtiot saivat Oljytuloina reilun korvauksen toiminnastaan. Toisaalta olojen

tasapainottaminen ja tyovoiman kehittdminen hyodyttivéat myos niiden liiketoimintaa.

Tiiviit suhteet Yhdysvaltojen kanssa tarjosivat helpon kohteen arabinationalistien
propagandahyokkayksille. Jo varhain 1950-luvulla Saudi-Arabian johtgjille oli esitetty
syytoksig, ettd nama olivat ostaneet Y hdysvaltojen suojeluksen maan itsendisyydella Niilla
oli pyritty yllyttdmé&an saudivaestéa hallintoaan vastaan ja horjuttamaan Saudimonarkian
vakautta. Tilanne ymmarrettiin myos Y hdysvalloissa. "Tuen osoitus meilta [Y hdysvalloilta]

124 K okousmuistio, 23.7.1958, FRUS 1958-1960, XII, s. 102.
125 Bryson, 1977, s. 175-176.
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on jonkinasteinen kuoleman suudelma Saudille ja [Jordanian kuningas] Husseinille." N&in
dramaattisesti agpulaisulkoministeri  William Rountree kuvasi tilannetta presidentti
Eisenhowerille heindkuussa 1958. Siksi oli térkeda, ettd Y hdysvallat pyrkii toimimaan L&hi-
id&ssA |agja-alai sessa yhteistydssd alueen hallitusten kanssa *?

Kylmén sodan vastakkainasettelu heijastui kaikkeen Yhdysvaltojen politiikkaan.
Kahtigjakautuneessa maailmassa kaikki toimijat nahtiin, ehk& hieman kéarjistetysti, joko
kumppaneina tai vihollisna. Taméan gattelutavan mukaan yksikdan valtio el voinut olla
merkitykseton, koska jokainen menetetty kumppani merkitsis Neuvostoliiton vaikutusvallan
kasvua. Varsinkaan strategisesti merkittavalla Lahi-idan alueella téllaista riskia ei voitu ottaa.
Parempien suhteiden luominen arabinationalistien kanssa alettiinkin ndghda Y hdysvalloissa
suoranaiseks valttamattomyydeks. "Y hdysvaltojen taytyy pééttdd, mitka intressimme ovat
yhteensopivat alueen maarddvien voimien kanssa', Lé&hi-idan-politiikkaa arvioivassa
lausunnossa painotettiin.  Mahdollisuudet Neuvostoliiton loitolla pitamiseen riippuivat
arvioiden mukaan dgita missd méaarin Yhdysvallat kykenee toimimaan yhdessa
arabinationalismin  voimahahmojen kanssa ja nayttaytymadan "sellaisten arabikansojen
keskeisten tavoitteiden ja pyrkimysten tukijana, jotka eivét ole Y hdysvaltojen perusintressien
vastaisia”.'?’ Lahi-idan politiikan asiantuntijat olivat panneet merkille lansimaiden ja
radikaalien arabien yhtenaisyytta ajavien liikkeiden vastakkainasettelun. Lansi oli keskittynyt
tukemaan radikaalia nationalismia vastustavia konservatiivihallintoja, samaan aikaan kun
Neuvostoliitto oli asemoinut itsensa L&hi-itdan arabiliikkeen ystavéna ja puolustajana.

Arabinationalismin  voimistuessa Saudi-Arabiassakin  pidettiin - parhaana keskeyttéa
sotilaalliset hankinnat Y hdysvalloista. Identifioituminen Y hdysvaltojen kanssa muuttui entista
vaarallisemmaksi, jopa oman maan vakinaisen armeijan koettiin uhkaavan kuningassuvun
asemaa. Varustelukatkos jatkui vuodesta 1958 seuraavan vuosikymmenen puolivaliin.
Y hdysvaltojen Dhahranin tukikohdan vuokrasopimuksen annettiin  umpeutua ilman
uusintasopimusta. Tosin tukikohdan sotilaallinen merkitys Y hdysvalloille kylmén sodan
aikaisiin tarpeisiin ndhden oli supistunut mannertenvélisten ja merelta laukaistavien
ballististen ohjusten my6ta. Saudi-Arabian puolustusajattelu muuttui melko &akkinaisesti

Feisalin  noustua  hallitsevaan  asemaan. Han  k&ytanntssd  peruutti  koko

126 K okousmuistio, 23.7.1958, FRUS 1958-1960, XII, s. 98-99.
127 K ansallisen turvallisuuden neuvoston lausunto Yhdysvaltojen Lahi-idan politiikasta, FRUS 1958-1960, X1,
s. 188-189.
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turvallisuussopimuksen toistaiseksi. Jo vuoden 1958 lopussa Feisal oli julistanut Saudi-

Arabian seuraavan puolueettomuuteen ja arabinationalismiin nojaavaa ulkopolitiikkaa. '

Uuden gjattelutavan mukaan Nasserin johtama arabinationalistinen liikehdintd muodosti
suurimman uhan Saudi-Arabian turvalisuudelle. Feisal pyrki vastaamaan uhkaan
neutralismin kannattamisella ja myonnytyspolitiikalla seka Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian
valisen kumppanuuden piilottamisella. Muutoksen seurauksena asetoimitukset Saudi-
Arabiaan keskeytyivét ldhes taysin. Raskaan sotilasvarustuksen hankkimisessa tapahtunut
katkos ei siten johtunut tavarantoimittajien haluttomuudesta. Y hdysvaltojen neuvoa-antavat ja
kouluttavat sotilasléhetystot jatkoivat kuitenkin toimintaansa Saudi-Arabiassa. Feisalin
neutralismipolitiikka piti Y hdysvaltoja kasivarrenmitan paéssa siihen asti kunnes vuonna
1965 Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian sotilasvarustelusuhde aloitettiin uudestaan Hawk-
ilmatorjuntajarjestelmien toimittamisella. Sotilaallinen yhteistyd paasi entiselle tasolleen
Jemenin sodan myo6ta. Silloinkin Saudi-Arabian sisdinen epavakaus ja Y hdysvaltojen

varovaisuus hidastivat asetoimitusten aloittamista.*?

6.2 Yhdysvallat umpikujassa

Vaikka Eisenhowerin opin oli mddra merkitd merkittdvéd muutosta Y hdysvaltojen Lahi-idan
suhteissa, oppi ja melko lyhytaikaiseksi politiikan ohjenuoraksi. Varsin pian ulkoministeri
John Foster Dullesin kuoleman jalkeen 1959 oli tullut selvéksi, ettd Y hdysvaltojen Lahi-idan-
politiikka oli umpikujassa. Y hdistynyt arabitasavalta ja Irak olivat avoimesti vihamielisia
Y hdysvalloille, ja Libanoninkin suhtautuminen oli viileda. Vain Jordania ja Saudi-Arabia
sdilyttivat lampimé suhteet Yhdysvaltojen kanssa. Eisenhowerin oppi oli osoittautunut
tarkoituksenvastaiseksi. Sita on my6hemmin luonnehdittu yksipuoliseksi politiikaksi, joka el
sopinut yhteen YK:n kollektiivisen turvallisuuden méaaritelméan kanssa. Oppi oli ennen
kaikkea suunnattu pitdmdan Neuvostoliitto poissa Lahi-idasta Brysonin mukaan 1950- ja
1960- lukujen vaihteessa Neuvostoliitto kuitenkin vaikutti vahvimmalta valtiolta L 8hi-idéssa.
Héanen mielestddn amerikkalaispoliitikot olivat yksinkertaisesti yliarvioineet Neuvostoliiton
aggressiivisuuden ja samalla aliarvioineet arabinationalismin voiman. Arabinationalistit
pitivat Israelia paljon Neuvostoliittoa suurempana uhkana*® Brysonin arvioon on helppo

yhtya Yhdysvallat tarvits uutta l8hestymistapaa Lahi-idan asioihin. Historioitsijoiden

128 Sahke, Herter Saudi-Arabian-suurldhetyston, 28.12.1959, FRUS 1958-1960, XII, s. 751.
129 K aufman, 1996, s. 51; Safran, 1984, s. 103-104.
130 Bryson, 1977, s. 218-219.
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ndkemykset ovat kuitenkin vaihdelleet sen suhteen, aloittiko uuden politiikan jo Eisenhowerin
hallinto vai vasta Kennedyn hallinto. Eisenhowerin YK:ssa 13.8.1958 pitdméassi puheessa
erottuu uudenlainen nékokulma Lahi-idan asioihin. Presidentti otti esiin arabinationalismin
levidmisen ja arabien oikeuden paéttéa omasta tulevaisuudestaan. Y hdysvallat koki yha Lahi-
iddn  puolustamisen tehtévékseen. Poliitikot olivat  kuitenkin  oivaltaneet, etta
puolustuspolitiikan jatkuvuus voidaan myos saavuttaa uusilla taktiikoilla, jotka perustuvat
sihen olettamukseen, etta arabinationalismi toimii hyvana karkotteena Neuvostoliiton
lagjentumispyrkimyksille. Nationalistisen liikehdinnan vahvistamiseksi Y hdysvallat myo6s
lupasi avustaa arabijohtajia taloudellisin keinoin toivoen siten edistavansd kehitysta ja

hyvéss jérjestyksessa tapahtuvaa muutosta.™!

Uuden ldhestymistavan oli mddra merkitd, ettd Yhdysvallat tarjoaisi apua arabeille ilman
ehtoja tai pyrkimysté sitoa arabit noudattamaan amerikkalaista politiikkalinjaa. Arabien ja
Israelin valiseen Kiistaan suhtautumisessa avainsana oli tasapuolisuus. Suunnitelmassa
hyléttiin  gjatus kodlitiodiplomatiasta, johon oli kuulunut amerikkalaismydnteisen
ryhmittyman perustaminen Neuvostoliiton rajamaille kommunistien lagjentumispyrkimysten
estamiseksi. Suunnitelma sen sijaan tunnusti erdanlaisen positiivisen neutralismin k&ytannon.
Siten Eisenhower oli oikeastaan samoilla linjoilla Feisalin kanssa. Suunnanmuutos piti
ssdllédn myos Yhdysvatojen ja Yhdisyneen arabitasavallan valisen suhteiden
[ammittamisen, mik& johti muun muassa Yhdysvaltojen taholta lagjamittaisiin
viljatoimituksiin. Pieni ryhma tutkijoita kuitenkin arvioi todellisen muutoksen tapahtuneen
vasta Kennedyn presidenttikauden alkamisen myo6ta. Todisteena on esitetty muun muassa
John S. Badeaun nimitysta Y hdysvaltojen Y hdistyneen arabitasavallan suurlahettildaksi. **

Politiikan muutos oli luonnollisesti asteittainen, mutta voidaan perustellusti todeta muutoksen
alkaneen jo Eisenhowerin kaudella. Tastéa selkein osoitus on Y hdysvaltojen Y hdistyneelle
arabitasavallalle toimittaman taloudellisen tuen palauttaminen joulun alla 1958. Eisenhowerin
hallinto ilmoitti silloin  suunnitelmastaan myyda 300 000 tonnia viljaa ja jauhoja
Y hdistyneelle arabitasavallalle PL 480 -maatalousapuohjelman puitteissa’®. Keskeinen syy
Eisenhowerin hallinnossa tapahtuneeseen nékokulman muutokseen oli varmasti Y hdistyneen

131 | ausunto Yhdysvaltojen Lahi-idan politiikasta, 4.11.1958, FRUS, 1958-1960, XII, s. 194-195; Bryson, 1977,
s. 222,

132 Ks. Bryson, 1977, s. 219 javiitteet 72 ja 73 s. 360-361. Badeau aaitti Yhdysvaltojen Yhdistyneen
arabitasavallan suurldhettildna 19.7.1961.

133 Oikarinen, 1999, s. 230.
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antamassa lausunnossa ilmentynyt muutos Y hdistyneen arabitasavallan politiikassa. "Arabit
vastustavat kommunismia uskonnon, kulttuurin ja luonteenlaadun perusteella’, Kemal

julisti.***

Kéytannossa Eisenhowerin hallinto oli sisdisesti jakautunut sen suhteen, miten Nasseriin ja
arabien yhtendisyysliikehdintdan tulee suhtautua. Misséan tapauksessa amerikkalaiset eivét
olleet valmiita tunnustamaan Nasserin asemaa arabien johtomiehena. Y hteenvetona voidaan
arvioida Eisenhowerin hallinnon pyrkineen suhteiden normalisointiin arabinationalistien
kanssa sen jalkeen kun Nasser oli ilmaissut vastustavansa kommunismin levidmista
Varsinaiset uudet avaukset kuitenkin agjoittuivat Kennedyn kaudelle. Vasta Kennedyn hallinto
siirsi Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikan painopistetta arabinationalistien suuntaan.

Kaiken kaikkiaan Suezin kriisia seurannut Y hdysvaltojen Lahi-idan-politiikka oli varsin
tempoilevaa. Suhteet Nasserin kanssa heilahtelivat &érestd laitaan. Vastaavalla tavalla
voitaneen luonnehtia my0s Saudi-Arabian noudattamaa politiilkkaa suhteessa niin
Y hdysvaltoihin kuin Y hdistyneeseen arabitasavaltaankin. Viiledn neutraismin ja aktiivisen
yhteistyon kaudet vuorottelivat. Saudi-Arabian ulkopolitiikan lyhytjanteisyys korostui Saudin
ja Feisalin keskindisen valtataistelun myo6td Saudi-Arabia joutui my6s sopeuttamaan
politiikkaansa Y hdysvaltojen ja Y hdistyneen arabitasavallan toimien sek& niiden keskindisten
suhteiden mukaan. Néaden kolmen valtion voidaankin ndhdd muodostaneen Nasserin

hallintokaudella erdanlaisen poliittisen triangelin.

6.3. Opec arabinationalismin ilmauksena

Arabiliitto oli arabinationalismin ehk& voimakkain ilmaus valittdmésti toisen maailmansodan
jalkeisend aikana. Kairossa 1945 perustettu jarjestd ei kuitenkaan ole toiminut niinkaan
arabien poliittisen yhtendisyyden polttopisteena vaan yhteisen asenteen muovagjana
poliittisissa, taloudellisissa ja sosiaalisissa kysymyksissd. Arabiliitto on ollut myos
huomattavan kiinnostunut arabimaailman ulkopuolisista suhteista. Bryson esittés, etta
Arabiliiton vastarinta Israelin valtion perustamista kohtaan, sen voimakas imperialismin

vastainen asenne sek& avoin Bagdadin sopimuksen ja Eisenhowerin opin arvostelu ovat

1341 ainaus Oikarinen, 1999, s. 228 mukaan.
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vahvistaneet arabimaissa lansimaihin kielteisesti suhtautuvaa ajatusmaailmaa.™*> Arabiliiton
kielteinen suhtautuminen Y hdysvaltojen rooliin Lahi-id&ssa liittyi hyvin keskeisesti arabien ja

Israelin valisiin ongelmiin.

Nationalismin ja kunnianhimoisten modernisaatiohankkeiden samanaikaisuus L &hi-idassa teki
Y hdysvaltojen politiikan suunnittelijoille vaikeaks luoda oikeaa kuvaa alueen kehityksesta
Eron tekeminen progressiiviseksi miellettyjen arabien ja radikaalien nationalistien valilla oli
gjoittain ongelmallista. Ei ollut kovin rohkaisevaa sekaan, ettd tarkeimmaét lansimyonteiset
maat Lahi-idéssa omaksuivat enenevassd maarin radikaalin agendan suhteessa 0ljy-yhtididen
operaatioihin.’*® Elokuussa 1959 tyytyméttémyys olemassa olevaan jérjestelmaan purkautui
avoimeksi kapinaksi. Kun lansimaiset 0ljy-yhtiot laskivat hintojaan yli 10 prosenttia, 0ljy-
yhtididen ristikkéisten omistussuhteiden seurauksena Oljyntuottajamaiden saamat tulot
laskivat yleisesti. Lahi-idan oljyntuottajavaltiot reagoivat ennenndkeméattomalla yhteistyoll&
perustamalla Saudi-Arabian ja Venezuelan aoitteesta 6ljyntuottajamaiden etujarjestén Opecin
(Organisation of Petroleum Exporting Countries), joka vaati Oljyntuottajamaiden &inta
kuuluviin hinnoittelussa. Se kieltaytyi tunnustamasta uusia raakadljyn lahtohintoja perustaksi

niiden saamille rojaltiosuuksille tai tuloveroille.*’

Vaikka 6ljyntuottgamaiden reaktio naytti
akkindiseltd, useimmat perustajamaat olivat ilmeisen tosissaan vaatimuksineen. Vel kuitenkin

vuosia, ennen kuin Opecin olemassaolo edes noteerattiin kansainvalisella tasolla.

Siind missd Arabiliitto on kanavoinut arabien antipatiaa Yhdysvaltoja vastaan
arabinationalismin ja arabien yhtendisyysliikehdinnan eli pan-arabismin kérjistyessa, myos

6ljynviejamaiden Opec on néhtéva arabinationalismin ilmauksena.**®

Sen perustamisella on
ollut kauaskantoiset vaikutukset ennen kaikkea Y hdysvaltoihin ja La&hi-idassa toimiviin
amerikkalaisiin 6ljy-yhtidihin. Bagdadissa syyskuussa 1960 perustettu Opec, joka oli
syntyesséan ennen kaikkea Saudi-Arabian Oljyministerin Abdulla Tarikin hengentuote,
pakotti ajan mittaan Lahi-idassa toimivat amerikkalaiset 6ljy-yhtiot tarkastelemaan uudelleen
suhteitaan isantamaihinsa. Alkuperdigdsenet Irak, Iran, Kuwait, Venezuela ja Saudi-Arabia
vannoivat keskindista solidaarisuutta vaatiessaan vakaita hintoja 6ljy-yhtiGilta Opecin ja
Arabiliiton toiminnasta huolimatta arabimaat pysyivat kyvyttdmind muodostamaan laajempaa
yhtenéisyyttd, ja arabien ja Israelin valista sotaa 1967 edeltdvét vuodet merkitsivét jatkuvia

135 Bryson, 1977, s. 236.

136 K ansallisen turvallisuuden arvio, FRUS 1958-1960, IV, s. 658—661.

137 Ojkarinen, 1999, s. 239; Skeet, 1988, s. 17-21; Yergin, 1993, s. 519-540.
138 Bryson, 1977, s. 238-239.
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alueen sisiisia kiistoja. Vaikka arabimaat eivét olleet |6ytaneet poliittista yksimielisyyttd,

yhdestd asiasta ne olivat samaa mielt& kaikki suhtautuivat yksiselitteisen kielteisesti Israeliin.

Oljytuloista riippuvaiset 6ljyntuottajamaat tarvitsivat vakaata oljyn hintakehitysté voidakseen
toteuttaa kipeasti kaivattuja uudistuksia sek& noudattaa vakaampaa finanssipolitiikkaa
Oljytuloilla arvioitiin olevan olennainen merkitys myos Saudi-Arabian poliittiselle
vakaudelle. Jos Saudi-Arabia tai sen kuningashuone menettda 6ljytulonsa, maata kohdannee
taloudellinen tuho. Seurauksena peléttiin olevan poliittinen kaaos, koska Saudi-Arabialla e
ollut rakennettuna mitéan rahavarantoja. Sellaisessa tilanteessa maan hallinnon olisi
darimmaéisen vaikeaa, todenndkdisesti mahdotonta hoitaa tehtdvidédn paria kuukautta
kauempaa.**

Oikean suhtautumistavan loytdminen suhteessa Opeciin aiheutti Y hdysvalloissa pulmia.
Keskusteltuaan 6ljy-yhtididen johtagjien kanssa valtiovarainministeri Douglas Dillon ehdotti,
ettd Yhdysvallat vaivihkaa pyrkisi horjuttamaan joidenkin maiden, erityisesti Iranin, halua
liitty& Opecin jaseneksi. Etenkin Standard Oilin edustgjat olivat pyrkineet varmistamaan, etta

10 Bljy-yhtist pelkasivét taloutensa kiristyvén jos

yhtiolle mieleinen kanta péésisi voitolle.
Opecin tuotantokontrollit astuvat voimaan. Loppujen lopuksi ulkoministerio kuitenkin paétti
Oljy-yhtididen toiveiden vastaisesti, ettel se ryhdy mihink&an toimiin estdakseen Opecin
perustamista. Niin kauan kun Yhdysvallat itse hyvaksyy kiintiopolitiikan kotimaisessa
Oljyteollisuudessa, ja osalistuu kansainvdlisiin kahvin ja vehndn tuotantokontrolliin
perustuviin sopimuksiin, katsottiin, ettda Yhdysvaltojen on vaikea asettua julkisesti

oljynviejavaltioiden saantelya vastaan.***

6.4. Idealismia vai pragmatismia?

Palestiinan kriisin pitkittyminen oli aiheuttanut jo Trumanin hallinnolle ongelmia, jotka olivat
pakottaneet sen kiinnittdmé&an huomiota La&hi-itéén. Truman oli kuitenkin pitanyt aluetta
toisarvoisena suhteessa keskeisempiin poliittisiin kysymyksiin Euroopassa ja Aasiassa
Kylmén sodan asetelmat alkoivat ndkya uusien liittosuhteiden kehittyessa. Y hdysvallat
katkais rauhangjan liittoutumista vastustavan perinteensa, kun puolustusliitto Nato

perustettiin. Neuvostoliiton ydinkoe ja Korean sota voimistivat ndkemysta tulevaisuuden

139 K ansallisen turvallisuuden arvio Lahi-idan oljysts, 13.12.1960. FRUS 1958-1960, IV, s. 664-669.
140 K eskustelumuistio, 19.10.1960, FRUS 19581960, 1V, s. 648—650.
141 Meyer Jonesille, 21.11.1960, FRUS 19581960, IV, s. 658-661.
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uhkakuvista. Spiegel kuvaa Trumanin kauden Lahi-idan-politiikkaa jokseenkin
epgohdonmukaiseksi. Y hdysvallat tuki sekd suunnitelmaa Israglin valtion perustamiseksi,
ettd arabien aluevaatimuksia. Hallintokoneiston noudattama avoin pédtoksentekotapa lisasi
Spiegelin mukaan politiikanteon hajanaisuutta: erilaiset intressit kilpailivat presidentin
huomiosta.'*? Eisenhowerin hallinto oli edeltsjansi vastakohta. Se koki L&hi-idan keskeisené
kysymyksend  ja muodosti selkedn aluepolitiikan hyvin organisoidun
padtoksentekojérjestelman seurauksena.

Lyhyeks jdanyt Kennedyn hallintokausi oli monin tavoin poikkeuksellinen. Se yhdisti kahden
edeltgansa piirteitd, lopputuloksena oli varsin erikoislaatuinen sekoitus. Kuten Trumanin
kaudella, La&hi-itd palasi merkitykseltédn taka-alalle. Sisipoliittiset rgoitteet olivat
huomattavat, ja avoin paddtoksentekojérjestelma kavensi presidentin valtaa. Eisenhowerin
tyyliin Kennedy kuitenkin pyrki globaalien painotusten kanssa yhteensopivan aluepolitiikan
muodostamiseen.’** Kennedyn Lahi-idan-politiikkaa voi hyvin luonnehtia innovatiiviseksi.
Perinteisten konservatiivisten liittolaisten sijaan Y hdysvallat kéénsi katseensa progressiivisiin,
uudistusmielisiin arabeihin. Erityistd huomiota Kennedyn hallinto kiinnitti arabinationalismia
johtavaan Nasserin Y hdistyneeseen arabitasavaltaan, jonka kanssa Y hdysvalloilla oli ollut
verrattain kiredt suhteet. Jo vuonna 1958 Kansallisen turvallisuuden neuvosto oli pitényt
valttamattomana arvioida Y hdysvaltojen etujen yhteensopivuutta L&hi-idan hallitsevien
voimien kanssa. Se oli kehottanut harkitsemaan vakavasti mahdollisuuksia l&hempaan
yhteisty6hon nationalistien kanssa Neuvostoliiton vaikutusvallan kasvun estamiseksi. Jos
Yhdysvallat leimautuisi Nasserin vastustajaksi, se merkitsisi Neuvostoliiton voittoa. Myos
Y hdysvaltojen perinteiset liittolaiset, L&hi-idan konservatiivihallinnot olivat joutumassa
ahtaalle. Saudi-Arabia tasapainotteli arabinationalismin puristuksissa, Irakin lansimyonteinen
hashemiittimonarkia menetti asemansa vuoden 1958 vallankaappauksessa.*** Kuten edella on
todettu, tilanteen muutos heijastui jo Eisenhowerin politiikassa. Kennedyn uusi

suhtautuminen Nasseriin johti lagjempaan politiikan muutokseen.

Poliittisen uudelleenarvioinnin jalkeen Valkoinen talo alkoi pitéa Irakissa valtaan noussutta
kenraali Qasimin hallintoa Nasseria suurempana vaarana eduilleen Lahi-idassd. Vaikka

192 Spiegel, 1985, 5.94.

143 Spiegel, 1985, 5.94.

144 K ansallisen turvallisuuden neuvoston lausunto Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikasta, 4.11.1958, Documents
of NSC (1947-1977), [Mf. Tampereen yliopisto, Historiatieteen laitos, mf. 1004, ruutu 0889]; Spiegel, 1985, s.
94,
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Qasmin hallitus tukeutui voimakkaasti Irakin kommunistiseen puolueeseen [PC:hen,
kamppaillessaan Egyptin ja Syyrian kanssa liittoon haluavia nasseristeja vastaan,
mybhemmissd arvioissa Qasimia on pidetty pikemminkin  uudistgjana  kuin
vallankumouksellisena. Washingtonissa oltiin kuitenkin pian vakuuttuneita, etta Irakista oli
tulossa kommunistinen satelliitti ja kansallisen turvallisuuden neuvosto pohti mahdollisuutta
Qasimin  syrjayttdmiseen. Valkoisen taon pessimigtisia tunteita heijasteli myos
keskustiedustelupalvelu CIA:n arvio huhtikuulta 1960, jossa sanottiin Lahi-idan olevan
suuren nationalistisen ja sosiaalis-taloudellisen vallankumouksen kourissa. Muuttunut tilanne
palveli hyvin Nasserin pyrkimysta kohti parempia suhteita Y hdysvaltojen kanssa. Han aloitti
oman kommunisminvastaisen kampanjansa nayttavasti joulukuussa 1958 Port Saidissa
pitaméssaan puheessa. Hetken aikaa Nasserin Egypti nayttaytyi Lahi-idéssa oikeastaan

ainoana varteenotettavana kommunismin vastaisena voimana.**°

Kennedyn hallintokausi merkitsi kuitenkin hiljaisinta aikaa Lahi-id&ssa vuoden 1945 jélkeen.
Héanen kaudellaan Lahi-idan kysymykset palasivat takaisin politiikan taka-alalle [ahinna siita
syysta, ettei alueella koettu mitdan lagjempaa kriisid Y hdistyneen arabitasavallan kokeilu
vangitsi Nasserin huomion lahes tyystin syksyyn 1961 asti, jolloin syyrialaisten upseerien
joukko toteutti vallankaappauksen ja irrotti Syyrian Y hdistyneesta arabitasavallasta. Jopa
Syyrian eroamisen jalkeen tilanne alueella jatkui verrattain rauhallisena Valtioliiton
onnistumisen mahdollisuudet eivét olleet alkujaankaan kovin erinomaiset. Egypti ja Syyria
erosvat toisistaan niin poliittisesti kuin yhteiskunnallisesti. Egypti oli hallinnollisesti paljon
keskitetympi, kun taas Syyrian yhteiskunta oli hajanaisempi. Niin ik&&n Syyriassa
maanomistgjilla ja kasvavalla keskiluokalla oli suurempi vaikutusvalta maan hallintoon ja he
vastustivatkin  Egyptin  keskitettya hallintotapaa. Suuremmasta ja runsasvakisemmasta
Egyptista oli kuitenkin tullut valtioliiton heti alusta akaen hallitseva osapuoli. Valtioliiton
hajoaminen oli ratkaiseva isku Nasserin maineelle Lahi-idassa Syyrian separatistinen hallinto

oli hyvissa suhteissa Y hdysvaltojen kanssa, mutta suhde Egyptin kanssa oli verrattain katkera.

Vakutelmaa Lé&hi-idan tilanteen tyyneydesta korosti entisestéan kasvava joukko muita
kriisgja kuten Kuuba, Berliini, Vietnam ja Kongo. Kennedyn kaudella suurvaltojen kilpailu
ulottui avaruuteen asti. Kilpailu avaruuden valloituksesta liittyi suurelta osin ydinaseiden

kantojarjestelmien kehittamiseen, mutta tédle akakaudelle sijoittuu myds Neuvostoliiton

145 K ansdllinen tiedusteluarvio, CIA, 19.4.1960, FRUS 1958-60, XII, s. 759-761; Kaufman, 1996, s. 28-29;
Mufti, 1996, s. 175.



tekemd, ensmmainen miehitetty avaruuslento, vuonna 1961. Neuvostoliiton nopeat askeleet
olivat Yhdysvalloille jarkytys ja presidentti Kennedy asettikin kunnianhimoiseksi tavoitteeksi
miehitetyn kuulennon ennen vuosikymmenen loppua. L&hi-itd alkoi vaatia valkoisen talon
huomiota verrattain ylléttavalta taholta. Vuoden 1962 loppuun mennessid Saudi-Arabian ja
Egyptin vdinen kamppailu Jemenin tulevan hallinnon luonteesta oli k&yméassa vakavaksi.
entuudestaan 1dhes tuntemattomassa maassa, jonka olemassaolosta suurimmalla osalla
amerikkalaisista tuskin oli edes mitéén kasitysta Sen sijaan Y hdysvaltojen ja Neuvostoliiton
valisen vastakkainasettelun uhka Lahi-idassa naytti vahan laantuneen. Neuvostoliitto, joka oli
saanut aikaan merkittavan I8pimurron Egyptissd, Irakissa ja Syyriassa, kérsi samasta
ongelmasta kuin Yhdysvallatkin oli ké&sinyt 1950-luvulla. Keskengan kilpailevien
arabimaiden keskinaiset kiistat tekivét tyhjiksi kaikki vahankin lagja-alaisemmeat poliittiset
pyrkimykset.

Samaan aikaan kun ulkoiset rgjoitteet vahenivét, sisdpoliittiset paineet kasvoivat. Kennedyn
avaukset Nasserin suuntaan kohtasivat kongressissa voimakasta vastustusta. Erityisesti
Pentagonissa ja  Oljyteollisuuden padkonttoreissa  asetettiin kyseenalai seksi
amerikkalaismyonteisia oljyntuottgia, erityisesti Saudi-Arabiaa, mahdollisesti uhkaavien
arabiryhmittymien kannustamisen jérkevyys. Kovimman vastustuksen Kennedyn Lahi-idan-

politiikka koki kuitenkin vaikutusvaltaisten juutalaisryhmien taholta.**°

Kennedyn presidenttikausi jai odottamattoman lyhyeksi, eik&a han ehtinyt toteuttaa gamaansa
politiikkaa. Jo ennen presidenttikauden yllattéavaa padtosta alkoi nayttéd vahvasti silta, ettel
Kennedyn valitsema linja tuottanut L&hi-idassa toivottuja tuloksia. Osasyy siihen saattoi olla
kotimainen vastustus, joka pakotti hallinnon puolinaisiin ratkaisuihin. Suurempi vaikutus
kuitenkin lienee ollut Nasserin suhteen tehty virhearviointi. Egypti el reagoinut Y hdysvaltojen

aloitteisiin odotetullatavalla

Yhdysvaltojen  henkilokeskeinen  Lahi-idan-politiikka néytti  johtavan  toistuvasti
pettymykseen. Eisenhowerin hallinnon suunnitelma kuningas Saudin johtotehtévasta kaatui,
kun Y hdysvaltojen kéasitys Saudin vaikutusvallasta osoittautui virhearvioinniksi. Kennedyn
hallinto kaantyi Saudin kilpakumppanin suuntaan valitessaan uudeks yhteistyokumppaniksi

146 Spiegel, 1985, s. 95.
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johtoasemassa olleen Nasserin. Silti suunnitelman voidaan sanoa ep&onnistuneen. Ennen
kaikkea siksi, ettd Y hdysvaltojen hallinto, joka tarkasteli Lahi-itéa lahes téysin kylman sodan
perspektiivistd, oli sivuuttanut alueen sisdisen dynamiikan. Nasser e reagoinutkaan
Y hdysvaltojen aoitteisiin kylman sodan logiikan mukaisesti. Hanelle poliittista orientaatiota
tarkedmpi intressi oli alueellisen vaikutusvallan ponkittaminen ja arabien yhdistaminen.

Siihen menness4, kun Kennedy kuoli syksylla 1963, uusi Lahi-idan-politiikka oli sekasorron
vallassa. Kaatuvien dominoiden pelko oli peitonnut toiveet uudesta alusta edistyksellisten
arabinationalistien kanssa. Vaikka ulkoministeriossa jotkut yh& hellivat ajatusta Egyptin
ympérille rakentuvasta strategiasta, kansallisena politiikkana se oli haudattu. Kennedyn
Nasser-politiikka heljasteli hanen hallintonsa jéalkeenkin jatkunutta laajempaa pyrkimysta
Y hdysvaltojen  ulkopolitiikassa. Vaikka  konservatiiviset, lansimyonteiset  ja
kommunistikammoiset Oljyntuottgjamaat, joihin Saudi-Arabia selke&sti kuului, olivat
intressiensa puolesta luonnollisia kumppaneita Y hdysvalloille, useat amerikkalaispoliitikot
gjoivat jarjestelmallisesti arabiradikaalien kanssa parempiin suhteisiin pyrkivaa politiikkaa.
Radikaalit olivat jatkuvasti vaarassa liveta Neuvostoliiton leiriin.**” Sita riskia Y hdysvallat ei
yksinkertaisesti voinut ottaa. Erityisesti Nasser pyrki tietoisesti kéyttdmdan asemaansa
kylmén sodan osapuolten vélissd ja hyétymaan molemmista osapuolista, Y hdysvalloista ja
Neuvostoliitosta, parhaan kykynsa mukaan.

Poliittisten ideaaliensa ndkokulmasta Y hdysvaltojen olisi pitanyt keskittyd tukemaan
progressiivisia arabimaita.  Vahittdisestda kehityksestd huolimatta konservatiivisten
monarkioiden yhteiskuntarakenne el yleensakdan vastannut Y hdysvaltojen gjamia periaatteita.
Kérjistéen, téssa voidaan ndhda ideologispoliittinen ja turvallisuuspoliittinen rigtiriita.
Véaittomat edut, joita perusteltiin strategisilla syillg, edellyttivét erilaista politiikkaa kuin
pitkan téhtaimen tavoitteet. Y hdysvaltojen hankalat suhteet radikaalimpiin maihin vaikuttivat
myo6s yhteistydmahdollisuuksiin konservatiivimaiden kanssa. Oli vaara, ettd Y hdysvaltojen
huono imago kaatuis konservatiivisten, Yhdysvaltojen kanssa "veljeilevien” maiden
ongelmaksi.

147 |_zhi-idan ja Etel&-Aasian yksikon muistio, 11.12.1963, FRUS 19611963, XV111, dokumentti 385.
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7. Jemenin sota puolueettomuuden mittarina

7.1. Kylmat ja kuumat sodat

Gamal Abdul Nasserin suuruuden kaus gjoittui suunnilleen vuosien 1958 ja 1962 vdliin.
Véahitellen Nasserin kunnianhimoiset suunnitelmat nousta koko arabimaailman johtajaksi
alkoivat herdttéa pelkoa ja artymysta Egyptin naapurimaissa, mika sai myos Washingtonin
pelk&&maan niiden arvaamattomia reaktioita. Y hdistyneen arabitasavallan hajoamisen jalkeen
Nasserin painoarvo oli laskenut nopeasti, ja Lahi-idassa vallitsi hetkellinen rauha. Liennytys
jatkui jonkin aikaa, kun heikentynyt Egypti tarvits naapureidensa apua. Entisen suuruutensa
palauttamisesta haaveileva Nasser sai kuitenkin pian aikaan uusia konflikteja, jotka lopulta
eristivét Egyptin muusta arabimaailmasta. Kaikesta huolimatta Nasseria oli vaikea sivuuttaa
Lahi-idan-politiikan suunnittelussa — missdan vaiheessa. Yhdistyneen arabitasavallan
hajoamisen jalkeenkin han oli, jo pelk&stddn vaestbn suuruudella mitattuna,

vaikutusvaltaisimman arabimaan johtaja.**®

Egyptin ja Saudi-Arabian valilla kytenyt arabien kylma sota kuumeni nopeasti Jemenissa
vuoden 1962 lopulla Yhdysvallat vastusti erityisesti Nasserin sekaantumista Jemenin
sisdllissotaan. Sota syttyi syyskuussa 1962 tasavaltalaisten ja kuningasmielisten vélilla
Nasseria tukevat upseerit kagppasivat vallan Jemenin hallitsijan, imaami Ahmad Hamid al-
Dinin kuoleman jalkeen. Eversti Abdullah al-Sallalin johtama sotilashallinto perusti Jemenin
arabitasavallan, lupas uudistaa valtion ja vaati 1soa-Britanniaa vetdytymadan Adenista. Vaikka
al-Sallal kontrolloi hallitusta, imaami Ahmadin poika Muhammed al-Badr pakeni Pohjois-
Jemenin vuorille, josta han seuragjineen aloitti sodan tasavaltalaisia vastaan.**

Pienen, eristyneen ja taloudellisesti kehittyméttoman Jemenin sisaisella konfliktilla oli laajat
vaikutukset arabimaailmassa. Sisdllissodan vastapuolista tuli vélikappaleita suuremmassa
kamppailussa, johon Egypti, Saudi-Arabia ja Jordania liittyivét. Egypti sekaantui Kiistaan
ensimmaisena ja lahetti joukkoja tasavaltalaisten tueksi. Saudi-Arabia ja Jordania tukivat
kuningasmielisia voimia, koska pelkésivat Nasserin vaikutusvallan kasvua. Y hdysvallatkin
joutui pian ryhtymaén toimiin konfliktin rauhoittamiseksi, koska se pelkasi Egyptin ja Saudi-

Arabian vastakkainasettelun johtavan sisdisen epavakauden lisééntymiseen Saudi-Arabiassa.

148 Muistio, Talbot Ruskille 2.1.1963, FRUS 1961-1963, X V11, dokumentti 126.
149 K aufman, 1996, s.34.
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Jos Egyptin tukemat tasavaltalaiset kukistaisivat kuningas Saudin, Y hdysvaltojen mittavat
Oljyintressit ja niihin liittyvét investoinnit olisivat vakavasti uhattuina. Amerikkalaisten etujen
mukaista olisi konfliktin nopea tukahduttaminen ja vakauden palauttaminen alueelle. Itse

nakokulmasta Egyptin ja Punaisenmeren alueella oli varsin keskeinen merkitys.**

Nasserille sotaretki osoittautui kohtalokkaaksi. Jemenin siséllissota imaisi lopulta |dhes koko
Egyptin armeijan. Ajoittain konflikti levisi myds etel&an brittien tukeman EteléArabian liiton
puolelle ja pohjoisessa myds Saudi-Arabian puolelle Nasserin joukkojen pommittaessa
kuningasmielisten tukikohtia. 1skut aiheuttivat &&rimmaista huolta Riadissa. Vaaran uhatessa
Saudi-Arabia kaantyi ensimmaiseksi Y hdysvaltojen puoleen. Kun Egyptin ilmayksikot
aloittivat hyokkaykset Jemenin ja Saudi-Arabian vélisella rgalla, kuningas Saud pyysi
Dhahraniin gjoitettuja Y hdysvaltojen koulutustehtdvissa olleita hévittgia lentdmaan
saudiarabialaisten kaupunkien ylla Naytdslentojen oli mdara toimia varoituksena Nasserille.
Avoin konflikti pakotti Y hdysvallat ilmaisemaan entistd vahvemmin tukensa Saudi-Arabian
alueellista integriteettid kohtaan. Osoituksena Y hdysvaltojen sitoumuksesta saudihallintoa
kohtaan, presidentti Kennedy lahetti kaksi amerikkalaishavittgéd Jeddan satamaan ja lupasi

lennoston amerikkalaisia lentokoneita.*>*

Saudi-Arabiassa amerikkalaiskoneiden sagpumista
todistanut senaattori Sparkman kuvasi myéhemmin Senaatin ulkoasiainvaliokunnalle lentojen
merkitysta suureksi. "Se rohkaisi saudiarabialaisia valtavasti, kun he nékivat amerikkalaiset
pommikoneet lentdmassd ympériinsa - - se oli hyvin stimuloivaa."**? Yhdysvallat pyrki
kuitenkin koko gan korostamaan puolueettomuuttaan maiden valisessa konfliktissa ja piti
huolen, ettel Yhdysvaltojen koneiden voitu tulkita osallistuneen sotaan Saudi-Arabian

puolella >

Uudeks ongelmaks Y hdysvalloille muodostui kysymys siitd, tunnustetaanko uusi Jemenin
hallinto. Ulkoministerion L&hi-idan asiantuntijat, kuten Phillip Talbot, suosittelivat uuden
hallinnon tunnustamista. Toimenpiteen toivottiin rajaavan Nasserin aktiivisuutta Jemenissa.
Washington oli jo varoittanut Nasseria, etta Yhdysvallat suhtautui vakavasti Persianlahden
turvallisuuden puolustamiseen. Tiedustelu kuitenkin ennusti kuningasmielisten karsivan pian

130 K eskustelumuistio, 21.12.1962, FRUS 1961-1963, X V111, dokumentti 373.

131 Tehtéva tunnettiin nimella Operation Hard Surface. Muistio, Komer Kennedylle, 13.6.1963, FRUS 1961—
1962, XVI111, dokumentti 269; Editorial note, FRUS 1961-1962, XV 111, dokumentti 270.

152 Rusk Senaatin ulkoasiainkomitealle, 27.1.1965. The US Senate, Top Secret Hearings, [Mf. Tampereen
yliopisto, Historiatieteen laitos, mf 10020, ruutu 0862].

133 Muistio, Lahi-idan ja Etela-Aasian yksikkd, 11.12.1963, FRUS 1961-1963, X V|11, dokumentti 385.
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tappion, joten toivottiin ettd tunnustamalla uusi valtio voitaisiin estda sen ja samalla Egyptin
luisuminen Neuvostoliiton etupiiriin.>* Vaikka ulkoministeriéssa Nasserin sanaan viela
luotettiin, Pentagon ja 6ljy-yhtiGiden edustajat olivat olleet eri mieltd konfliktin alusta alkaen.
Heidan nékokulmastaan radikaalin tasavaltalaishallinnon perustaminen Jemeniin uhkaisi
Saudi-Arabian vakautta ja sen valtavia, strategisesti tarkeitad oljyvaroja. Y hdysvaltojen jo
keskendankin jakaantunut hallinto paétti kuitenkin tunnustaa Jemenin arabitasavallan 19.
joulukuuta 1962°. Ratkaisun toivottiin lopettavan kiistan pikaisesti. Toiveikkuudesta todisti
muun muassa senaattori Hickenlooper, joka vieraili Kairossa ja Riadissa heti kohta
tunnustamisen jalkeen. Hanen mukaansa Y hdysvallat oli uskonut tunnustamisen johtavan
Egyptin joukkojen pois vetamiseen.**®

Jemenin sota el kuitenkaan padattynyt vallankumoukseen, eivdtka kuningasmieliset havinneet,
kuten Y hdysvalloissa odotettiin. Valtion tunnustaminen ei siten tuottanut odotettua tulosta.
Painvastoin sota pitkittyi ja Nasser lagjensi entisestdan toimiaan Jemenissa. Saudiarabialaiset,
joiden oli madra noudattaa yhtenevaa politiikkaa Y hdysvaltojen kanssa, kokivat valtionsa
uhatuksi ja vadtasivat Nasserin toimiin tukemalla Jemenin kuningasmielisia Monet
amerikkalaisdiplomaatitkin pelkasivéat Saudi-Arabian valtion olevan uhattuna.*>’ Huolimatta
Saudi-Arabian  monarkiaa vastustavien Jemenin tasavaltalaisten  tunnustamisesta,
Y hdysvaltojen hallinnossa peléttiin tukea Nasseria saudiarabialaisia vastaan. Taman ilmeisen
ristiriidan vuoksi Y hdysvallat el voinut kuin toivoa Jemenin sodan pagttyvan madollisimman

pian.

Kennedyn paineet harkita uudelleen Jemenin politiikkaa kasvoivat kiistan pitkittyessa. Feisal
reagoi Egyptin pommi-iskuihin  Saudi-Arabian puolelle syyttamélla Yhdysvaltoja
"metsastysluvan antamisesta Saudi-Arabiaa vastaan". 1so-Britannia puolestaan teki selvaks,
ettel s ao seurata Yhdysvaltojen linjaa Isossa-Britanniassa Jemenin  mahdollisen
radikalisoitumisen nahtiin uhkaavana brittien suojeluksessa olevalle Adenille. Tama
Persianlahden 6ljyreiteille sijoittunut satama oli yksi maailman vilkkaimmista, mutta erityisen
suuri merkitys silla oli Ison-Britannian tukikohtana. Niin ik&&n Aramcon edustajat olivat
ilmaisseet huolensa siitd, ettd saudihallinto saattais vastata Jemenin tunnustaneelle

154 K eskustelumuistio, 21.12.1962, FRUS 1961-1963, X V111, dokumentti 117.

155 gahke, Lahetystd Jemenisté ulkoministeriolle, 22.12.1962, FRUS 1961-1963, X V111, dokumentti 119.
1% Rusk Senaatin ulkoasiainkomitealle 27.1.1965. The US Senate, Top Secret Hearings, [Mf. Tampereen
yliopisto, Historiatieteen laitos, mf 10020, ruutu 0862].
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Y hdysvalloille muuttamalla yksipuolisesti Aramcon toimilupasopimuksen ehtoja.'*® Tamén
lagjan vastarinnan edessa Kennedy alkoi peréantyd. Han pyrki kuitenkin edelleen esiintymaan

edistyksellisin pitdmiensa arabinationalistien tukijana.

Jemenin sota pakotti Yhdysvallat takaisin vanhaan rooliinsa suojaamaan konservatiivisia
arabihallintoja edistyksellisempina pidettyja vastaan, vaikka Kennedyn hallinto oli pééttanyt
sita valttda. Vierailutilastotkin kuvaavat toteutunutta politiikkaa. Kennedy oli aikonut kutsua
Valkoiseen taloon seka Israelin ettd Egyptin johtajat, mutta virkakauden keskeytyminen
kumos suunnitelmat. Kuningas Saud sen sijaan oli vieraillut Vakoisessa talossa vuoden 1962
alussa ja kruununprinssi Feisal mydhemmin samana vuonna.* Y hdysvallat jatkoi Kennedyn
kauden jalkeenkin ponnisteluja jonkinlaisen yhteyden yll&pitdmiseksi Nasserin kanssa, aina
kuuden péivan sotaan asti 1967. "Yli kolmen vuoden gan olemme yrittaneet rakentaa
jarkevampia ja molempia osapuolia hyddyttavia suhteita Y hdysvaltojen ja Egyptin — ja
erityisesti  Nasserin — vdlille", Rusk kuvasi Yhdysvaltojen pyrkimyksid senaatin
ulkoasiainkomitealle tammikuussa 1965. Han uskoi, ettd Nasser oli yha kiinnostunut
taoudellisesta yhteigyosta Yhdysvaltojen kanssa. Vadtineeksi tarjoamastaan avusta
Yhdysvallat odotti maltillista politiikkaa Y hdysvalloille tarkeissa asioissa, Y hdysvaltojen
intressien tunnustamista Lahi-idassd ja selkedan valimatkan pitdmistd kommunigtileiriin.
Y mmérrettiin kyll4, ettei han voinut luopua liittoutumattomuuspolitiikastaan.*®

a'®! huolimatta sota Jemenissi

Nasserin ja Feisalin solmimista hyokka&méattomyyssopimuksist
jatkui jatkumistaan, kunnes kuuden péivan sota Israelia vastaan heikensi Egyptin joukkoja
merkittévasti, ja Nasser joutui lopulta vetaytyméan Jemenista Joukot olivat poistuneet
joulukuuhun 1967 mennessd. Ison-Britannian vetdydyttyd samana vuonna Etelé-Arabiasta,
Eteld&Jemen julistautui itsendiseksi Jemenin kansantasavallaksi ja Pohjois-Jemenista tuli
Jemenin arabitasavalta. Sota jatkui Jemenin sisdla viela Egyptin ja Saudi-Arabian
vaikutuksen paéttymisen jéalkeenkin. Sisélissota paéttyi viralisesti vasta 14.4.1970.'%
Y hdysvaltojen lahentymisyritykset Nasserin Egyptin kanssa sota kuitenkin tuhosi. Jo syksyyn
1963 mennessa Y hdysvaltojen ja Egyptin suhteet olivat taas heikentyneet siihen pisteeseen,

ettd kongressi oli peruuttamassa Egyptille myonnettya taloudellista apua. Vastustus Egyptiin

158 Spiegel, 1985, s. 104.

139 vjsits to the US by Foreign Heads of State and Government, US Department of State, Office of Historian.
160 Rusk Senaatin ulkoasiainkomitealle 27.1.1965. The US Senate, Top Secret Hearings, [Mf. Tampereen
yliopisto, Historiatieteen laitos, mf 10020, ruutu 0862].

161 Sopimuksia solmittiin muun muassa el okuussa 1965 ja el okuussa 1967.

162 \/yonna 1990 kaks Jemeni& yhdistyivat muodostaen Jemenin tasavallan.
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toimitettavaa ruoka-apua kohtaan kasvoi Nasserin avoimesti arvostellessa Y hdysvaltojen
L &hi-idan-politiikkaa.'®®

Ulkoministeri Rusk varoitti senaatin ulkoasianvaliokuntaa tammikuussa 1965 katkaisemasta
kokonaan yhteytta Nasserin kanssa. Hanen mukaansa Y hdysvallat voi joutua turvautumaan
asevoimien kayttéon puolustaakseen Saudi-Arabiaa Nasserin aiheuttamalta uhalta, jos
Egyptin ja Yhdysvaltojen suhteet katkeavat. Siten oli térkeda sdilyttda edes jonkinlainen
neuvottelukanava Nasserin kanssa - tilanteen kérjistymisen estémiseksi. Rusk puolusti nimella
PL-480 tunnetun apuohjelman jatkamista Egyptiin  muun muassa Saudi-Arabian
turvallisuudella. Han [uonnehti ohjelmaa "ainoaksi toimivaksi siteeks”, joka Y hdysvalloilla
oli Nasserin kanssa. Monet senaattorit vaativat tuen lopettamista rangaistukseksi Nasserin
Y hdysvaltojen pyrkimyksia vastustavasta politiikasta, muun muassa Kongon kapinallisten
tukemisesta. Monet politiikan suunnittelijat pitivat ongelmana Nasserin arvaamattomuutta
Oli vaikeaa ennustaa, mité Egypti tekee, jos Y hdysvallat peruuttaa tuen. "Jos Nasser reagoi
yhtd irrationaalisesti kuin 1950-luvun puolivdlissa ja pé&éttda toimia kaikin keinoin
Y hdysvaltojen Lahi-idassa olevia intressgja vastaan”, Y hdysvalloilla ei Ruskin mukaan ole
paljon muita mahdollisuuksia kuin harkita missd lagjuudessa aueella tarvitaan
amerikkalaisoukkoja turvaamaan Y hdysvaltojen erittain térkeita intresseja kuten Wheelus
tukikohtaa Libyassa, miljardi-investointeja Saudi-Arabiassa ja ennen kaikkea "hyvin ldheisen
ystdvan, kuten Saudi-Arabia turvallisuutta’. Ruskin mielestéd loppujen viljakuormien
toimittaminen olisi paljon yksinkertaisempi ratkaisu, kuin sotilaiden |ahettdminen Lahi-it&an,

varsinkin kun Vietnamissa ongelmiaoli jo tarpeeksi.*®*

Saudi-Arabian ja Egyptin vélit olivat olleet useita vuosia erittéin jannittyneet Jemenin vuoksi,
ja Saudin viimeisind hallintovuosina Y hdysvallat oli tosissaan pelannyt Saudi-Arabian
hallinnon romahtamista. Uhka oli saanut Y hdysvallat puuttumaan tilanteeseen Saudi-Arabian
puolesta ja Nasserille oli tehty selvaksi, etta Y hdysvalloilla oli Saudi-Arabiassa erittéain suuria
intressgfd.  Ruskin mukaan Yhdysvallat oli nan vaatinut Nasseria pidéattaytymaan
vehkeilyistd, ainakin siltéd osin kuin ne liittyivat Saudi-Arabiaan. Myohempien arvioiden
mukaan Nasser noudatti Y hdysvaltojen vaatimusta varsin nopeasti. Liennytyksen jéalkeenkin

Egyptiin suhtauduttiin hyvin epdailevasti ja uskottiin, etta se vois aloittaa painostuksen

163 Bryson, 1977, s. 232.
164 Rusk Senaatin ulkoasiainkomitealle 27.1.1965. The US Senate, Top Secret Hearings, [Mf. Tampereen
yliopisto, Historiatieteen laitos, mf 10020, ruutu 0862].

71



uudelleen koska vain. Huolestuttavimmillaan tilanne oli ollut vuonna 1963, jolloin Saudin
hallinto oli heikoimmillaan jatiettévasti ainakin nelja hanen veljistédan lahti Kairoon Nasserin
tueksi. Saudin seuragjaksi nousseen Feisalin asema arvioitiin  kuitenkin paria vuotta
my6hemmin verrattain vahvaksi. Omassa arviossaan Rusk korosti, kuinka "Feisal oli
kayttanyt gjan hyvin edukseen vahvistaen, el vain omaa asemaansa, mutta myds maataan
viemalla eteenpéin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen ohjelmaansa’.’® Y hdysvalloissa
suhtauduttiin - hyvin  vakavasti kyseisiin  uudistushankkeisiin.  Amerikkalaisarvioissa
yhteiskunnallinen  kehitys nahtiin  olennaisena osana kuningashuoneen aseman
vakauttamiseksi. Kehitystarve on syytda ndhdd myos lagiemmassa yhteydessa. Y hdysvallat
profiloitui ennen kaikkea Kennedyn hallintokaudella voimakkaasti demokratian puolustajaksi,
eika itsevaltaisesti hallitun Saudi-Arabian tilanne vastannut ideaaleja. Oli vaarana, etta Saudi-
Arabiasta vois tullajossain vaiheessa kiusallinen kumppani.

7.2. Johnsonin ulkopoliittinen ongelmavyyhti

1960-luvun puolivélia lahestyttaessa Y hdysvaltojen Lahi-idan-politiikka alkoi jélleen kerran
muuttua. Johnsonin hallinnon liikkumavara oli kapeampi kuin edeltgjdlldan. Pohjoisella
rintamalla Turkki ja Iran olivat solmineet ldheisemmé suhteet Neuvostoliiton kanssa ja
Pakistan Kiinan kanssa. Turvallisuuspolitiikassa huomio puolestaan kiinnittyi entista
enemman Y hdysvalloille térkeisiin 6ljyn tuotantoalueisiin. Vuosikymmenen loppua kohden
amerikkalaisasiantuntijoille alkoi kéyda yha selvemmaksi, etté Lahi-idan 6ljya tarvitaan pian
my6s Y hdysvaltojen kotimaisen teollisuuden tarpeiden tayttamiseksi. Enda e ollut kysymys
pelkastéén eurooppalaisten Nato-liittolaisten energiatarpeesta. Myds puolueettomuuden
politiikkaan liittyvét ideaalit alkoivat valjahtya, kun Y hdysvallat koki yh& vaikeammaksi
toimia yhdessd radikaalien arabivaltioiden, erityisesti Egyptin kanssa, ja totes

joukossa Saudi-Arabia puolestaan kasvatti omaa vaikutusvaltaansa.**®

Kansallisen turvallisuuden neuvonantaja Walt Rostow tiivisti presidentille toukokuussa 1967
toimittamassaan muistiossa ulkoasiainhallinnossa vallitsevan ajattelutavan: "Lahi-idéssa on
kysymys diitd, tulevatko Nasser, radikaalit valtiot ja niiden tukijat Neuvostoliitossa
hallitsemaan aluetta. Siihen olennaisesti liittyva kysymys on, aikooko Y hdysvallat puolustaa

165 Rusk Senaatin ulkoasiainkomitealle 27.1.1965. The US Senate, Top Secret Hearings, [Mf. Tampereen
yliopisto, Historiatieteen laitos, mf 10020, ruutu 0862].
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ystavidan maltillisia, vai vetéytyyké se roolistaan L&hi-idéssa johtavana valtiona"'®” Kun
verrataan Rostowin arviota Kansallisen turvallisuuden neuvoston vuonna 1958 esittamaan
kehotukseen harkita vakavasti yhteistyémahdollisuuksia L&hi-ité4 hallitsevien nationalististen
voimien kanssa, nahdaan hyvin niiden valinen gjattelutavan muutos.*®® Radikaalien arabien
kanssa harjoitettujen yhteistyopyrkimysten aika oli ohi. Niiden pyrkimykset osoittautuivat
rigtiriitaisiksi Y hdysvaltojen tavoitteiden kanssa. Silti Y hdysvalloissa néhtiin, etta liian selva
identifioituminen konservatiivisten liittolaisten kanssa vain vahvistais radikaalien
radikalismia. Kaytannon politiikassa Yhdysvallat pyrki siksi kaikin tavoin valttdmaan
polarisaatiota, tai puolen valintaa, koska sen uskottiin hyodyttavdn yksinomaan
Neuvostoliittoa. Ajoittain tasapuolisuuspolitiikan noudattaminen oli vakeaa Lé&hi-idan
konservatiivien ja nationalististen radikaalien valilla, mutta sodan l&hestyessd Israelin ja sen
arabivihollisten véliset ristiriidat alkoivat nousta entisté voimakkaammin pintaan.

1960-luvun loppupuoli merkitsi Y hdysvalloille ulkopoliittisten ongelmien kasautumista.
Lyndon B. Johnsonin hallinto muistetaan ennen kaikkea Vietnamin sodan eskaloitumisesta, ja
sota lopulta musersi presidentin suosion. Y htd aikaa Vietnamin sodan kanssa L &hi-idassa
kaytiin kuuden péivan sota. 1so-Britannia puolestaan kérsi huomattavista talousvaikeuksista,
joiden seurauksena se valmistautui  vetdytymadn  Suezin  itdpuolella olevilta
"suojattialueiltaan” ja tukikohdistaan. Brittien vetdytyminen merkits Y hdysvaltojen
vastuualueen |lagjenemista entisestdan. Neuvostoliiton peléttiin kayttévan hyvakseen Arabian
niemimaan eteldosaan jddvaa valtatyhjiota. Vaikka Lahi-idan kriisiytymisestda e tullut
Johnsonille yhta raskasta taakkaa kuin Vietnamin sodasta, 1960-luvun viimeising vuosina

Valkoinen talo joutui kiinnittdmaan yh& enemman huomiota alueen tapahtumiin.*®®

Johnsonin ulkopoliittisista kyvyista tai niiden puutteesta on Kkirjoitettu paljon. Yleisin
ndkokulma nayttdis yha tukevan arvioita haparoinnista. Spiegelin mukaan Johnsonin
presidenttikautta luonnehti sisdpoliittinen taito ja asiantuntemus yhdessa ulkopoliittisen
kokemattomuuden ja vajavaisen itseluottamuksen kanssa. Spiegel selittda Johnsonin poliittista

haparointia myos hallinnon sisdisilla rigtiriidoilla ja Vietnamin sodan myota koko
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kansakunnassa kérjistyneilla mielipide-eroilla'™ Nakemys on omiaan selittdmaén uusien
avausten puuttumista Lahi-idassd. Johnsonin Lahi-iddsséd noudattama varovaisuus oli
kuitenkin ristiriidassa Vietnamin sodassa otettujen riskien kanssa. Johnsonin kaudella Israel
sa aikaisempaa ndkyvamman roolin Y hdysvaltojen koko La&hi-idan politiikassa. Johnson
tunnettiin yleisesti sympatioistaan Israelia kohtaan, ristiriitainen suhtautuminen Jerusalemin
asemaan ja verrattain hidas reagointi vuoden 1967 kriisiin kuitenkin tasapainottivat kaytannon
politiikkaa niin, etta Y hdysvaltoja el voi pitéd yksiselitteisesti pelkastaan Israelin tukijana.

Ensimmaisind presidenttivuosinaan Johnson jétti Lahi-idan erityisongelmat varsin vahélle
huomiolle. Han keskittyi ldhinnd Kaakkois-Aasian tgpahtumiin ja sovelss muussa
ulkopolitiikassaan niin kutsuttua Great Society —ohjelmaansa, joka nakyi La&hi-idassakin
sosiaalisiin uudistuksiin rohkaisemisessa. Kuuban kriisin ja Kennedyn kauden kiihtyneen
asevarustelun jalkeen, Yhdysvallat vaikutti erityisen vaikutusvaltaiselta Neuvostoliittoon

verrattuna. Juuri tata aikakautta on kuvattu nimell& Pax Americana.

7.3. Turvatakuut erityissuhteen kulmakivena

Lopputalvesta 1965 alkaen tilanne Lahi-idassd alkoi huonontua nopeasti. Iso-Britannia
ilmoitti helmikuussa 1966 virallisesti vetavansa joukkonsa Adenista vuoteen 1968 mennessa,
minka seurauksena Yhdysvaltojen vastuualue kasvoi entisestddn.'’* Syyriassa verinen
vallankaappaus oli johtanut varsin radikaalin sotilashallinnon perustamiseen. Samaan aikaan
Neuvogtoliittokin lisasi tuntuvasti diplomaattisia ponnisteluitaan Arabian niemimaan
eteldsimmissi osissa. Vaakalaudalla el ollut vain Lahi-idan voimatasapaino sindnsg, vaan
my6s lansimaiden tarve puolustaa elintdrkedd oljyvirtaa Arabian niemimaalta. Tilannetta
hankaloitti 6ljyn asteittainen politisoituminen osaksi Lahi-idassa kypsyvia konflikteja. Jo
tammikuussa 1965 Aramcon johtaja Thomas Barber oli varoittanut Y hdysvaltojen hallinnon
virkamiehia ja 06ljy-yhtididen johtgjia siitd, ettel niiden tule sallia "6ljyn aattelematonta
kayttoa radikaalien arabien poliittisena aseena'!™®. Yhdysvalloissa seurattiin Lahi-idéssa
etenevad kehitysta yha huolestuneempina. Johnsonin kannalta kehittyméssa oleva kriisi el
olisi voinut tulla huonompaan aikaan. Hanella oli valmiiksi vastassaan kongressissa
voimistuva vastarinta Vietnamin sotaa kohtaan. Ahtaalle joutunut presidentti oli paattanyt,

ettei sotkeudu uuteen ongelmapesakkeeseen. Kotimaan tilanteesta johtuen han piti erityisen
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tarkednd kongressin ja julkisen tuen saamista Lahi-iddssa sovellettavalle toimintatavalle.

Johnsonin menettelytapa kuitenkin hidasti toimintaa ja kavensi reagointimahdollisuuksia.*

Niin ikéén Y hdysvaltojen ja Egyptin véliset suhteet olivat kiristyneet jéleen kerran lyhyen
liennytyskauden jalkeen. Yhdysvallat oli aloittanut vuoden 1965 lopussa uudelleen
ruokaldhetykset. Johnsonin hallinto suostui uuteen kuuden kuukauden sopimukseen sen
jalkeen kun Nasserin hallinto hillits — vaan ei koskaan lopettanut — Y hdysvaltojen vastaista
retoriikkaansa, pyys anteekss amerikkalaisen kirjaston polttamista, lopetti aseiden
toimittamisen Kongoon, ja sopi Saudi-Arabian kanssa ulkoisen vaikutuksen pagttamisesta
Jemenin sisillissodassa.'™ Egyptin ja Yhdysvaltojen suhteita myrkytti molemminpuolinen
epduulo. Nasser oli vakuuttunut, ettéa Y hdysvallat suunnitteli hdnen hallintonsa kukistamista.
Saudi-Arabian kuningas Feisalin aloite islamilaisten maiden yhdistamiseksi vahvisti Nasserin
ndkemysta entisestdan. Han oli varma, etta Y hdysvaltojen keskustiedustelupalvelu CIA tuki
Saudi-Arabian ja Iranin pyrkimyksia islamilaisen liittouman perustamiseksi hanen
johtamaansa arabiliittoumaa vastaan.

Kaufmanin mukaan Nasser oli epéilyksineen oikeilla jaljilla siinda mielessa, etta Y hdysvallat
todellakin pyrki vahvistamaan konservatiivista saudihallintoa Nasserin ja héanta seuraavien
radikaalien arabien aheuttamaa uhkaa vastaan. Vaikka arabien yhtendisyys ja
solidaarisuudiikehdinta voimistui vuodesta 1964 alkaen, Egyptin ja Saudi-Arabian suhteet
pysyivat kireind Nasserin hallintokauden loppuun asti. Diplomaattisuhteet palautettiin
kuitenkin Kairon ja Riadin vélille vuonna 1965, ja neuvotteluita Jemenin sisdllissodan
padttamiseksi kaytiin jatkuvasti. Kun Saudi-Arabian kuningas Feisal ryhtyi Iranin shaahin
kanssa joulukuussa 1965 kutsumaan koolle islamilaisten maiden huippukokousta, Nasser
raivostui. Han naki kilpailevan liittouman luomisen selvand vastatoimena pyrkimyksilleen
arabinationalismin kontrolloimiseksi.’”™ Kun New York Times-lehden toimittaja kysyi
ulkoministerion lehdistttilaisuudessa 2.5.1966, onko olemassa sellaista voimassa olevaa
sopimusta jonka mukaan Y hdysvallat menisi Saudi-Arabian avuksi, jos Nasser toteuttaisi
edellisena péivana esittdmansa hyokkaysuhkauksen, ulkoministerio turvautui tavanomaiseen
lausumaansa siitd, kuinka Y hdysvaltojen hallinto on toistuvasti ilmaissut kantavansa huolta
Saudi-Arabian alueellisesta yhtendisyydesta. Muistutettiin, etta julkisten vakuutusten perinne

13 Muistio, Rusk, 2.5.1966, FRUS 1964-1968, XX |, dokumentti 266; K aufman, 1996, s. 54.
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ulottuu presidentti Trumaniin asti. Kukin presidentti on vuorollaan vahvistanut julkisesti
Trumanin kirjeessaan 31.10.1950 Saudi-Arabialle antaman takuun.™ Lissksi |&hes jokaisessa
lukuisista presidentti Kennedyn ja presidentti Johnsonin Feisalille l8hettamista kirjeista on
mainittu jollain tavoin Y hdysvaltojen intressit Saudi-Arabian yhtendisyytta kohtaan.

Ulkoministerio perusteli annettuja vakuutuksia kesékuussa 1966 Y hdysvaltojen "merkittavilla
taloudellisilla ja poliittisilla intresseillda Saudi-Arabiassa, jotka ovat huomattavissa méarin
sidottuja Saudin halitsijasuvun kohtaloon". Yhdysvalloissa katsottiin  Saudi-Arabian
hallitsijoiden suhtautuvan luottavaisesti Y hdysvaltojen antamiin vakuuksiin. Jopa niin, etta
Saudi-Arabian hallinnolla arvioitiin olevan taipumuksena yliarvioida Y hdysvaltojen

sitoutumista Saudi-Arabian puolustamiseen.*’’

Kennedyn lokakuussa 1962 Feisdille ldhettaman kirjeen sisdltamda muotoilua pidettiin
ainakin 1960-luvulla sitovimpana Y hdysvaltojen siihenastisista vakuutuksista Saudi-Arabian
turvallisuuden takaamiseksi. Kannustaessaan kruununprinssi Feisalia toteuttamaan ripeasti
modernisaatio-ohjelmaansa, Kennedy lupasi, ettd Feisal "voi olla varma taydesta
Y hdysvaltojen tuesta Saudi-Arabian yhtendisyytta kohtaan". Kun Johnsonin hallinto
my6hemmin 1960-luvulla varoi esittdmésta uusia sitoumuksia, se turvautui Trumanin,
ulkoministeriossa arvioitiin, ettd Kennedyn kirjeesséan kéyttdma ilmaisu voidaan tulkita
Saudi-Arabian alueellisen yhtendisyyden takaamiseksi. Samalla tavoin Yhdysvallat seurasi
Kennedyn lehdistétilaisuudessa 8.5.1963 antamaa julistusta, ettd "Yhdysvallat vastustaa
voimakkaasti voimankayttoa tai sen uhkaa Lahi-idassd'. Selvasanaismmin Y hdysvaltojen
antamien vakuuksien todellinen laguus lienee méadritelty presidentti Kennedyn
erityisldhettilas Bunkerille maaliskuussa 1963 toimittamassa ohjeistuksessa, jossa kehotettiin
"vattamaan antamasta vaikutelmaa rgjattomasta Y hdysvaltojen sitoumuksesta Saudi-Arabian
puolustamiseksi missd olosuhteissa tahansa tai maarddméttoman pitkaks ajaks [...]
haluamme valttaé tulevia vaarinkasityksia ja silyttaa Y hdysvaltojen toimintavapauden”.*”®

176 Hart, 1998, s. 58; Kirje, Truman Abdul Azizille, 31.10.1950, FRUS 1950, V, s. 1190-91.

7 Muistio, Ulkoministerio, 7.6.1966, FRUS 19641968, X X|, dokumentti 270.

78 Muistio, Rusk, 2.5.1966, FRUS 1964-1968, XX I, dokumentti 266; Kirje, Kennedy Feisalille 25.10.1962,
FRUS 1961-1963, X V11, dokumentti 88; Muistio Ulkoministerid, 7.6.1966, FRUS 1964-1968, X XI,
dokumentti 270.
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On sindnsa kiinnostavaa, etta juuri arabinationalistien kanssa uutta avausta yrittanyt Kennedy
antoi voimakkaamman vakuutuksen Saudi-Arabian tukemiseksi kuin esimerkiks Eisenhower.
Kennedyn antamia vakuuksia taytyy kuitenkin tarkastella Jemenin sodan taustaa vasten.
Y hdysvaltoihin tukeutuva Saudi-Arabia koki hallintonsa olevan uhattuna. Selkeilla tuen
osoituksilla Y hdysvallat puolestaan toivoi saavansa Saudi-Arabian vetdytymaan Jemenistd, ja
siten pitkdan jatkuneen sodan loppumaan. Amerikkalaispééttgjille oli selvas, ettd Nasser e

vetais joukkojaan ensimmaisena.

Edellda mainitut vakuudet ovat takeimpia muodollisa osoituksia Saudi-Arabian
erityisasemasta. Merkittdvdd on myos vakuutuksien toistaminen Y hdysvaltojen hallinnon
korkeimmalla tasolla seka vakuutusten sd@nnénmukaisuus. Y hdysvaltojen presidenttien
antamista vakuutuksista Saudi-Arabian turvallisuuden puolesta oli muodostunut perinne
viimeistédn Nixonin hallintokauteen mennessa. Kukin presidentti vahvisti hallintokautensa
alkuvaiheissa edeltgjiensa antamat takuut. Lausumia voidaan pitéd myos suhteen jatkuvuutta
kuvanneena symbolieleena tai erdanlaisena seremoniallisena perinteend, jolla pyrittiin
ilmaisemaan molemminpuolista yhteisymmarrysté ja hyvantahtoisuutta On huomattava, etta
vakuuksien olemassaolo paljastaa melko selvasti myos riippuvuuden suunnan: Y hdysvallat
vakuutti tukevansa Saudi-Arabian turvallisuutta. Sisdlloltéan vakuudet olivat kuitenkin niin
tarkoituksellisen epamaaréisig, ettd niiden poliittinen sitovuus olisi mahdollista ratkaista
k&ytannossa viela silloin, kun niitd mahdollisesti jouduttaisiin toimeenpanemaan.

Turvavakuutukset olivat merkittava diplomaattinen ele. Y hdysvaltojen panosta Saudi-Arabian
sotilaallisen puolustuksen vahvistamiseksi voidaan kuitenkin pitd8 konkreettisempana
ilmauksena siité painoarvosta, joka Saudi-Arabialla Y hdysvalloissa oli. Saudi-Arabia itsekin
pyrki varsin tietoisesti vahvistamaan Y hdysvaltojen sitoumusta vakautensa yll&pitamiseen
keskittdmalla asehankintansa Y hdysvaltoihin. Tilanteella oli luonnollisesti omat etunsa
Yhdysvalloille. Sen lisdksi, ettd Yhdysvallat sai entistd suurempia taloudellisia voittoja
mittavista toimituksista ja aseisiin liittyvistd yll&pitotehtavistd, amerikkalaisilla oli myos
tarkka tieto Saudi-Arabian puolustugérjestelmastd, ja se oli hyvin yhteensopiva
amerikkalaisten omiin jarjestelmiin. Mahdollisten interventioiden kohdalla tama helpottaisi
amerikkaaisten toimintaa merkittavasti. 1 Asetoimituksilla oli my6s poliittinen puolensa.

Vuosien 1964 ja 1967 vdilla Yhdysvallat lisdsi apuaan Neuvostoliiton ja sen

179 Rusk, 8.11.1965, FRUS 1964-1968, X XI, dokumentti 257.
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suojattivaltioiden vastustgjille Lahi-idassa. Johnsonin hallinnon aikana aseapu kasvoi 44,2,
miljoonasta dollarista vuonna 1963 vuoden 1968 ldhes 995,3 miljoonaan dollariin.
Ensisijainen kohde oli Jordania. Sen ohella aseita toimitettiin ainakin Saudi-Arabiaan,

Libyaan, Marokkoon, Libanoniin ja Tunisiaan.*®

7.4. Vapaan maailman puolustajat

Kommunismiin liittyvat uhkakuvat yhdistivdt tehokkaasti Y hdysvaltoja ja Saudi-Arabiaa.
Islam oli ehka keskeisin syy sille, miksi Saudi-Arabia pysyi niin lujasti kommunismin
vastaisessa kannassaan koko kylmén sodan aan. Saudi-Arabian hallinto piti useimpien
kommunigtisten hallintojen noudattamaa virallista ateismipolitiikkaa islamille vihamielisena
Saudi-Arabian hallinto perustui uskontoon, eika mik&8n saanut uhata islamin ensisijaista
asemaa. Islamia pidettiin myds Saudi-Arabian yhtendisyyden turvana. Suuri ja hajanainen
maa pelkasi maallistumisen antavan jalansijaa erilaisille kapinaliikkeille. Saudi-Arabialla ja
Neuvostoliitolla ehti olla diplomaattisuhteet vain kymmenisen vuotta. Neuvostoliiton on
arvioitu pyrkineen parantamaan suhteitaan Ison-Britannian kanssa, kun se toisen
maailmansodan |dhestyessa veti diplomaattisen edustuksensa paitsi Saudi-Arabiasta, myos
Jemenistd, Turkista, Afganistanistaja Persiasta. Neuvostoliitto sai katua toimenpidettaan, silla
toisin kuin Jemen, joka solmi Neuvostoliiton kanssa suhteet uudelleen 1955, Saudi-Arabia
kieltaytyi toistuvasti diplomaattisuhteiden uudistamisesta®® Se solmi suhteet useimpien
entisten neuvostotasavaltojen kanssa vasta kylman sodan paattymisen jalkeen. Siten uskonto
loppujen lopuksi on toiminut yhdistévana tekijana Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valilla.

Jaetut intressit kylman sodan aikana selittavét pitkélti Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian
suhteen luonnetta. Poliittiset intressit muodogtivat 6ljy- ja puolustussuhteen ympérille ikéan
kuin suojakerroksen, joka suojasi suhdetta esimerkiksi Israelin asemaan liittyvien
erimielisyyksien aiheuttamilta ristiriidoilta. VVaikka kommunismin vastustaminen piti Saudi-
Arabian ja Yhdysvallat yhdessa, Lahi-idan poliittisissa kiistoissa niiden ndkemykset olivat
monesti erilaisia Saudi-Arabia suhtautui yleensa kielteisesti maallisiin, sosialigtisiin ja
nationalistisiin ideologioihin, jotka olivat verrattain suosittuja 1940-luvulta aina 1970-luvulle
asti. Saudi-Arabian hallitsijat yleensa tavoittelivat rauhanomaisia ratkaisuja alueellisiin
ongelmiin, missa suhteessa nékemykset Y hdysvaltojen kanssa jélleen kohtasivat.

180 gpiegel, 1985, s. 135; Kaufman, 1996, s. 48.
181 K atz, 1986, 5.122-123.
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Seuraava esimerkkitapaus antaa hyvan kuvan siitgd, miten Y hdysvatojen ja Saudi-Arabian
suhtautuminen kommunismiin ohjasi yhteistoimintaa. Y hdysvalloille oli térkeda pitéa Saudi-
Arabia vakaana ja sen hallitsija tyytyvaisena Kevadlla 1966 kuningas Feisal kuitenkin
huolestui, hdnen mukaansa kommunistinen uhka oli kasvanut L&hi-idéssa vakavasti. Feisal
uskoi Egyptin tarjoavan Neuvostoliitolle suojaverhon, jonka suojassa se voi vapaasti levittéa
vaikutusvaltaansa. Huolta aiheuttivat myos "paikalliset kommunistit”. Vaikka Feisal el
maininnut sanallakaan kommunistihavainnoista Saudi-Arabiassa, ainakin Etelé-Arabiassa,
Persianlahdella, Irakissa, Syyriassa ja Egyptissa havaintoja oli tehty. Feisalin
kommunistipelko ylitti parhaimmillaan Y hdysvalloissa maalatut uhkakuvat. Feisalin ilmaistua
huolensa Y hdysvaltojen Saudi-Arabian suurldhettildélle Eiltsille, tdma kommentoikin, etta
suurin osa Feisalin puheesta olisi voinut olla amerikkalaisvirkamiehen sanomaa.*®

Asian vakavuuden tahdentamiseksi Feisal halusi 18hettdd veljensd prinssi  Sultanin
Y hdysvaltoihin valittamaén presidentti Johnsonille huolensa kommunismitilanteesta.*®?
Lyhyen epar6innin jalkeen Johnson otti Sultanin vastaan helmikuussa 1966, verrattain
lyhyella varoitusgjalla, vaikka Yhdysvallat ei taysin jakanut Feisalin ja Sultanin huolta
Valkka Saudi-johtgjille painotettiin, ettéd e ole olemassa hallintoa, joka olisi ollut niin
johdonmukaisesti kommunismin vastainen kuin Yhdysvallat, amerikkalaishalinnon
ndkokulmasta Egyptid ei kdytanntssa pidetty kommunistisuuntautuneena. Ennen kaikkea
Yhdysvallat varoi joutumasta Saudi-Arabian ja Egyptin véliin tuolloin yha jatkuneessa
kiistassa Jemenin hallintomuodosta. Saudi-Arabian oli kuitenkin hyva vedota kommunismin
vaaraan, sen kautta oli mahdollista saada omat huolet Washingtonissa paremmin kuuluviin.
Feisalin tulkinta kommunismista oli toki lahtdisin Lahi-idan tilanteesta ja luonnollisesti
Saudi-Arabian omia aluepoliittisia intressejd tukeva. Y hdysvalloille puolestaan oli tarkega
nayttéd suhtautuvansa péaéttavaisesti kommunismin uhkaan, ja sen reagointia sSeurattiin

tarkkaan muun muassa K aakkois-Aasi assa. 1%

Niin ikéén Feisal itse vieraili Yhdysvalloissa kesdkuussa 1966. Vierailun toteuttaminen

aiheutti Y hdysvalloissa poikkeuksellisen paljon diplomaattista kédenvaantda. Ennen vierailua

182 K irjeenvaihto Y hdysvaltojen Saudi-Arabian suurldhetystén ja Y hdysvaltojen ulkoministerion vailla
helmikuussa 1966, FRUS 1964-1968, X X |, dokumentit 259-262.

183 / altionpaamiehené Feisal d itse saattanut | &hted vierailulle ilman virallista kutsua ja protokollaa.

184 Kirjeenvaihto Y hdysvaltojen Saudi-Arabian suurlahetystén ja Y hdysvaltojen ulkoministerion valilla
helmikuussa 1966, FRUS 1964-1968, X X |, dokumentit 259-262.
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ulkoministeriossa herételtiin kysymyksia siitd, kuinka ndkyvéasti vieraillu tulisi hoitaa.
Nayttéavan vastaanoton peléttiin kérjistavan entisestdan Feisalin ja Egyptin valista kamppailua,
jaennen kaikkea heikentavan Y hdysvaltojen jo entuudestaan huonoja valeja Nasseriin. Nasser
kun oli jo tulkinnut monien Y hdysvaltojen toimien tukevan Feisalin pyrkimysté luoda hanta

vastaan suunnattu islamistinen ryhmittyméa. '

Vierailun tavoitteena oli ennen kaikkea hyvien
henkilosuhteiden luominen, asiakysymyksissa el ollut odotettavissa mitdan uusia asioita. Sen
tahden keskustelun savyé pohjustettiin huolellisesti ennakolta. Johnsonia jopa varoitettiin, etta
parrakkaan, perinteiseen kaapuun pukeutuneen "aavikkokuninkaan" kanssa kontaktin
saaminen saattaa tuntua vaikedlta. Vierailua pidettiin kuitenkin ponnisteluiden arvoisena
Olihan Saudi-Arabiassa toimiva 6ljy-yhtio Aramco Y hdysvaltojen lagjin yksittdinen
yksityinen mertentakainen yritys. Silla oli Saudi-Arabiassa investointeja yli 1,2 miljardin
dollarin edesta. Lisdksi kaikki muut Yhdysvaltojen intressit Lahi-idassd — kommunismin
patoamisesta Israelin valtion sdilyttamiseen — riippuvat suuresti Feisalin kaltaisten, Nasserin
vallankumousagjatuksia ja kommunismia vastustavien maltillisten hallitsijoiden vahittéaisesta
modernisaatiosta. Y hdysvaltojen varovaisuutta selitti pelko gita, ettéd Lahi-itd jakaantuu
kahteen leiriin, jotka muodostuvat Feisalin ja Nasserin ympérille. Epdiltiin myos, etta
Neuvostoliitto pyrkii edistaméan jakautumista vallankumouksellisten (Egypti, Syyria ja Irak)
ja maltilliseen muutokseen pyrkivien valtioiden (Iran, Jordania, Saudi-Arabia ja Libanon)

muodostamiin ryhmittymiin.*#®

Erds Feisalin vierailun jalkeen sen onnisumista kuvaavissa arvioissa esiin nostettu
yksityiskohta kuvaa Y hdysvaltojen hankaluutta tasapainottaa suhteitaan Saudi-Arabiaan ja
Israeliin. Feisalin vierailun ailkana antama lausunto, jossa han viittasi kaikkien maailman
juutalaisten osuuteen Israelin  valtion tukemisessa herétti  kuitenkin viestimissa ja
amerikkalaisyleison keskuudessa huomattavaa kielteistéd huomiota. Tapauksen johdosta my6s
New Yorkin pormestari peruutti Feisalin kunniaksi tarkoitetun illallistilaisuuden.
Ulkoministerio kuitenkin vahétteli tapahtunutta: "Erimielisyytemme Israelista arabien kanssa
ovat hyvin kaikkien osapuolten tiedossa. Ystavalisten suhteiden yllgpitdmiseksi el ole
tarpeen, ettd kaikista asioigta ollaan tasmélleen samaa mieltd" Ulkoministerio arvioikin
vierailun onnistuneen ja Yhdysvaltojen sille asettamien tavoitteiden yleisesti ottaen
tayttyneen.™®’

185 Rostow Johnsonille, 30.5.1966, FRUS 19641968, X X1, dokumentti 269.
186 \Muistio, Rostow Johnsonille, 18.6.1966, FRUS 1964—1968, X X1, dokumentti 272.
187 Ball, 27.6.1966, FRUS 1964-1968, X X1, dokumentti 179.
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Pitkittynyt Jemenin sota ja sosialistisen Etel&Jemenin perustaminen Saudi-Arabian
valittomaan laheisyyteen toi Neuvostoliiton vaikutusvalan uudella tavalla Lahi-itéan.
"Nasserin Vietnamiksikin"*®® kutsuttu Jemenin kiista merkits myos loppua Y hdysvaltojen
poliittisille avauksille radikaalimpien arabien suuntaan. Vaikka Jemen oli verrattain
takapguisen ja merkityksettoman tuntuinen pikkuvaltio kaukana Arabian niemimaan
reunamilla, konfliktin painoarvo voidaan palauttaa kylmén sodan globaaliin valtapeliin.
Sodan pitkittyminen kertoi kuitenkin myo6s Y hdysvaltojen varsin rajallisesta kiinnostuksesta.
Niin Kennedyn kuin Johnsoninkin hallinnoille oli riittényt konfliktin rajaaminen. Ne eivét
halunneet sekaantua siihen yhtéan enempaa kuin oli pakko. Samanaikaiset konfliktit muualla
maailmassa veivdt Yhdysvaltojen huomion niin, ettel se halunnut ryhtyd mihinkdan
voimatoimiin sodan padttamiseksi, niin kauan kun se el uhannut merkittavasti amerikkalaisten
etuja. Sinansa on kiinnostavaa, ettel Yhdysvallat kokenut sen voimakkaampaa uhkaa
kommunismin suuntaan kallistuneiden Jemenin tasavaltalaisten suunnalta ja oli valmis
tunnustamaan uuden hallinnon. Itsenéisend toimijana tasavaltalaishallinto olisi kuitenkin ollut
pienempi paha kuin Neuvostoliiton "alusmaana’, jollaisiksi niin Jemen kuin Egypti olisivat
arvioiden mukaan voineet paitya, jos Yhdysvallat olisi ottanut voimakkaamman aseman
Saudi-Arabian rinnalla. On tosin huomattava, ettd Yhdysvaltojen tunnustaessa Jemenin
arabitasavallan, Isolla-Britanniala oli yna melko vahva asema Etelé Arabiassa

Kommunistinen uhka Arabian niemimaalla voimistui entisestéén |son-Britannian aloitettua
1969-luvun puolivalissd vetaytymisensa alueella gjaitsevista tukikohdistaan. Arabian
niemimaan eteldkdrjessa sijaitsevaa Adenin satamaa voidaan pitda taysin brittiléisena
luomuksena. Se gijaits strategisesti Persianlahdelle johtavien 6ljyn kuljetusreittien varrella ja
oli maailman vilkkaimpia satamia. Ison-Britannian luovuttua Adenin tukikohdasta, Aden
sulautui osaksi EtelaJemenia. Siita tuli Jemenin kansantasavallan paékaupunki (1967—-1990).

Tammikuussa 1968 talousvaikeuksissa painiva Iso-Britannia ilmoitti vetaytyvansa kaikista
puolustussitoumuksistaan Suezin itgpuolella vuoteen 1971 mennessd. P&&tos tarkoitti
merkittdvéd muutosta aueella, jossa Iso-Britannia oli vaikuttanut yli vuosisadan. Ison-
Britannian vetaytyminen merkitsi sopimusvaltioiden kanssa tehtyjen sopimusten padttymista.
Bahrainista ja Qatarista tuli itsendiset valtiot syksylla 1971. Loput emiirikunnat muodostivat

188 | |maisu Spiegdin, 1985, s. 104.
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Y hdistyneiden arabiemiirikuntien liittovaltion. Liittovaltion toivottiin antavan suojaa |son-

Britannian entisille suojateille joukkojen vetéytymisen jalkeen.

Ison-Britannian jattama valtatyhjié huolestutti niin Y hdysvaltoja kuin Saudi-Arabiaakin.
Kommunigtit olivat saaneet jalansijan aivan Saudi-Arabian rgjan takana Jemenissi,
Neuvostoliiton uskottiin tavoittelevan vaikutusvaltansa kasvattamista alueella. Arabian
niemimaan eteldkérjen strategista asemaa korosti alueen suora yhteys Afrikkaan, jossa
kylman sodan kilpailuasetelmat nékyivéat yha selvemmin. Neuvostoliitto ja Y hdysvallat
kamppailivat hallitsevasta asemasta aivan Punaisenmeren vastarannalla sijaitsevassa Afrikan
sarvessa. Vuonna 1960 itsenaistynyt Somalia omaksui 1969 tehdyn sotilasvallankaappauksen
jalkeen "tieteellisen sosialismin” valtion viralliseksi politiikaksi. Siirtomaakauden jalkeiset
kiistat Afrikan sarvessa sekoittuivat osaks suurvaltakamppailua, kun Neuvostoliitto rakensi
ilma- ja laivastotukikohdan Berberan satamaan Somalian luoteisrannikolle. Vastareaktiona
Neuvostoliiton asetoimituksille Yhdysvallat k&ynnisti mittavan asevarusteluohjelman
Etiopian tukemiseksi. Berberan tukikohta tarjosi Neuvostoliitolle péasyn tarkeille
Persianlahden ja Intian valtameren alueille. Sen merkitys kasvoi entisestddn sen jalkeen kun
Egypti karkotti kaikki neuvostoliittolaiset sotilasneuvonantgjansa kesdlla 1972. Kylman sodan
kamppailuja ei voida pitda pelkdstddn Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen vélisen suhteen
koetinkivend. Varsinkin 1970-luvulla Lahi-itéan entistd ndkyvammin ulottuva kommunismin
uhka oli my6s yhdistava tekijd Lisdantyneet Oljytulot tekivét Saudi-Arabiasta keskeisen
toimijan kommunistisen vaikutusvallan vastustgjana. Tama ndkyi myds Y hdysvaltojen
ulkopolitiikan ratkaisuissa. Jo vuonna 1968 Y hdysvallat linjasi, ettd se e téyta Ison-
Britannian jattamaa tyhjiota. Talla tarkoitettiin, ettéd Y hdysvaltojen el tule aloittaa mitdan
uutta ohjelmaa alueella tai sekaantua Persianlahden pienten arabivaltioiden asioihin.
Puolustusministerion laatiman muistion mukaan ensisijaiset ponnistelut tuli suunnata Iranin ja
Saudi-Arabian tukemiseen. Tama gjattelutapa ennakoi Nixonin kaudella omaksuttavaa
pilaripolitiikkaa, jonka mukaan Yhdysvallat siirsi suoria velvoitteitaan alueellisille
kumppaneilleen. Y hdysvalloilla oli jo valmiiksi l&heinen suhde ja yhtendiset intressit Saudi-
Arabian ja Iranin kanssa. Siten olisi luontevaa jéttéa Persanlahden sheikkikuntien puolustus
néiden valtioiden tehtéavaksi.'®

189 Muistio, apulaispuolustusministeri Nitze, 2.8.1968, FRUS 1964-1968, X X|, dokumentti 150.
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7.5. Varovaisuuden ja valttelyn politiikkaa

arabien mielipahan kustannuksella han myds alkoi pitéd Israelia yhtend kolmesta "pilarista’,
joihin Yhdysvallat voisi tukeutua suojellessaan ja edistéessdan lansimaiden etuja Lahi-idassa.

190 Arabimaissa Israglin

Muut pilarit olivat Iran ja Saudi-Arabia, joukon ainoa arabimaa
ylivoimainen voitto oli synnyttényt voimakasta tyytymétomyytta ja vihamielisyytta
Y hdysvaltoja kohtaan. Erityisesti Egypti syytti Washingtonia ankarin sanoin. Nasser leimasi
levittamadsséan propagandassa Yhdysvalat arabien ja Israglin védisen konfliktin
alkuunpanijaks ja peraankuulutti tdysimittaista sotaa "imperialismia vastaan”. Egypti olikin

useimmat arabimaat seurasivat esimerkkia ™

Arabivaltiot syyttivat Yhdysvaltoja tiedustelutietojen toimittamisesta Israglille. Sen liséksi
arabiradikaalit vaittivat, ettd Yhdysvaltojen lentotukialukset olivat auttaneet Israelia
ilmaiskuissa. Saudi-Arabian hallinnon edustajat myonsivéat amerikkalaisten kanssa kdydyissa
kahdenkeskisissd keskusteluissa syytokset perdttomiks ja heidan oli mééaré kumota syytokset
omissa viestimissédan Y hdysvaltojen toistuvien kehotusten jalkeen. Saudi-Arabia oli kuitenkin
ilmeisen haluton puolustamaan Yhdysvaltoja kiistanalaisessa tilanteessa ja oikaisun
toteuttaminen "unohtui” toistuvasti. Vaikka Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian keskusteluyhteys
molemmille vaikeuksia. Saudi-Arabia perési Y hdysvalloilta tiukempaa otetta I sraelia kohtaan
javaati julkistalausuntoa, ettd |sraelin on palautettava sodassa valtaamansa alueet. Molemmat
valtiot olivat ikd8n kuin kavautuneet omiin linjoihinsa keskendan taistelevien
arabiradikaalien ja Israelin vélisella taistelukentdlla "Jos Y hdysvallat ei tulisi yhtéan arabeja
vastaan, Saudi-Arabian olisi vaikea puolustaa Yhdysvaltojen asemaa arabijohtajien
kokouksessa Khartumissa." Tama Feisalin kanta toistui jatkuvissa keskusteluissa ja
kirjeenvaihdossa.'®? Israglin kuuden paivan sodassa valtaamat alueet, erityisesti Jerusalem
ovat edelleenkin Lahi-idan konfliktin pahimpia kiistakapuloita.

Brysonin arvion mukaan arabiradikaalien mustamaalauksen tavoitteena oli saada

Neuvostoliitto toimimaan Israelia (ja Y hdysvaltoja) vastaan. Vaikka Neuvostoliitto e syottiin

190 K aufman, 1996, s. 45.

191 Spiegel, 1985, s. 152.

192 Ks. esim. Séhke, Y hdysvaltojen Saudi-Arabian |dhetystd ulkoministeriolle, 27.8.1967, FRUS, 19641968,
XXI, dokumentti 300.
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tarttunutkaan, syytOkset olivat saaneet useat arabimaat katkaisemaan diplomaattisuhteet
Y hdysvaltoihin, seka keskeyttamaan 6ljykuljetukset Israelia tukeviin Y hdysvaltoihin ja lsoon-
Britanniaan. Brysonin vaite tuntuu kaukaa haetulta, ainakin mitd Neuvostoliiton
Y hdysvaltojen vastaisiin toimiin tulee. Uskottavammin syytoksilla pyrittiin  ohjaamaan
arabimaiden yleinen mielipide Y hdysvaltoja vastaan ja yhdist@amédan omat rivit. Arabimaat
tapasivat elokuussa 1967 Sudanin Khartumissa, missa kompromissiton politiikka Israelia
kohtaan korostui. Kokouksen tarkoituksena oli sopia yhtendisesta linjasta rauhansopimuksen
suhteen ja luonnostella Lahi-idan politiikan tulevia suuntaviivoja. Arabimaat kuitenkin
hylkasivéat yksiselitteisesti kaikki aloitteet rauhanneuvotteluista Israelin kanssa. Khartumin
rauhaa, el neuvotteluita, el tunnustamista’. Huolimatta tiukasta linjasta, joka Khartumissa
vallitsi Israelin suhteen, arabimaat pééttivat kokouksessaan 6ljysaarron lopettamisesta Israelia

tukeviin maihin.**

Painvastoin kuin my6hemmét saarrot, vuoden 1967 saarto osoittautui tehottomaksi
poliittisena tai diplomaattisena aseena. Saarron suurin heikkous oli kahden suuren OPEC-
maan lranin ja Venezuelan ja@minen sen ulkopuolelle. Myos Algeria ja Libya luopuivat
vaivattomasti  kiertéméan saarron.  Suurimmat amerikkalaiset  Oljy-yhtiét  toimivat
Y hdysvaltojen hallinnon siunauksella™®* |aheisessa yhteistydssi seké keskenaan etté joidenkin
ulkomaisten 06ljy-yhtididen kanssa ja ne toimittivat muualta kuin arabimaista tulevaa 6ljya
saarrettuihin maihin samalla kun toimittivat arabidljya muihin, saartoon kuulumattomiin
maihin. Iranin jaVenezuelan irrottautuminen saarrosta osoitti selvasti, ettei Opec ollut tuohon
aikaan poliittisesti suuntautunut. Vuonna 1967 ei-arabi jasenet eivat pitdneet saartoa oman

etunsa mukaisena vaan painvastoin, ja korjasivat siita hyddyn.

Saarron epaonnistumiseen vaikutti osaltaan myo6s konservatiivisten 6ljyntuottajamaiden
(kuten Saudi-Arabia ja Kuwait) ja radikaalien 0ljya tuottamattomien maiden (kuten Egypti ja
Syyria) vélinen jakolinja Konservatiiviset suhtautuivat valikoivaankin saartoon epdillen ja
menettivat sen takia dljytuloja, kun taas radikaalit kannattivat jopa téydellistd saartoa. Sen
Sijaan ettd olisivat katkaisseet Oljyn tuotantonsa, jotkut tuottajamaat jopa lissivat normaalia

198 Kirje, Feisa Johnsonille, 7.9.1967, FRUS 1964-1968, X X |, dokumentti 301.
19% Normaalitilanteessa 6ljy-yhtididen toimintaa erityisen tarkasti valvova kartellilainssédanto olisi rajoittanut
yhtei sty6ta.



tuotantoaan, niin ettéd Khartumin kokouksen alkaan arabimaiden 6ljyntuotanto oli itse asiassa

kahdeksan prosenttia korkeampi kuin ennen saartoa.*

Yhtend epdonnistuneen saarron seurauksena on  pidetty arabimaiden oman
Oljyntuottgajarjeston Organisation of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC)
perustamista. Jarjeston oli mééra edistda oljya tuottavien arabimaiden poliittisa paamaaria.
Kuwaitin, Libyan'®® ja Saudi-Arabian konservatiivisten kuningaskuntien 1968 perustaman
Oapecin perustusgatuksena oli, ettd jasenmaiden tulee osallistua taisteluun Israelia vastaan,
joutumatta kuitenkaan sitoutumaan radikaalien eli Egyptin, Irakin tai Syyrian paatoksiin.*®’

Kuuden péivan sodassa voidaan ndhda osoitus Saudi-Arabian ja Yhdysvaltojen suhteiden
vahvuudesta. Saudi-Arabia kesti radikaalien paineet, elka toistuvista vaatimuksista huolimatta
katkaissut diplomaattisuhteita Y hdysvaltojen kanssa. Saudiarabialaisten reaktiot sotaa kohtaan
olivat vaisuja verrattuna muihin arabimaihin. Siita huolimatta joitain Y hdysvaltojen vastaisia
mielenosoituksia ndhtiin padkaupunki Riadissa. Aramcon yll&pitdman oppilaitoksen, College
of Petroleum and Minerals, opiskelijat tekivat iskuja Aramcon tuotantolaitoksia,
Y hdysvaltojen lentotukikohtaa ja konsul aattia vastaan.**® Y hdysval loissa uskottiin, etta Saudi-
Arabia koki valttaméatomaks ilmaista solidaarisuutta arabiveljia kohtaan osallistumalla
Oljysaartoon. Puoli vuotta saarron ja sodan jélkeen suhteiden arvioitiin palanneen lahelle
normaalitilaa. 1*® Vahingot pyrittiin minimoimaan jatkamalla yhteisty6t4 olemassa olevissa
hankkeissa mahdollisimman normaaliin tapaan, mika ei ollut aina helppoa Yhdysvallat oli
keskeyttanyt aseiden viennin Lahi-itéén sodan aikana, ja toimitusten viivastyminen aiheutti
erityista kriittisyytta Saudi-Arabiassa. Toimitusten pikaista toteuttamista pidettiinkin sodan
jalkeen verrattain kiireellisend ratkai suna.

Fawaz A. Gerges luonnehtii 1967 vuoden sotaa vedenjakagaksi Lahi-idan lahihistoriassa.
Konflikti muutti radikaalisti alueen politiikkaa seka L &hi-idan maiden ja suurvaltojen suhteita.
Arabien ja Israelin vélisesta kiistasta tuli sen jélkeen térkein yksittéinen ulkopoliittinen

195 Bryson, 1977, s. 245.

1% Tjlanne muuttui nopeasti. Libyan konservatiivinen hallinto kukistui 1.9.1969 ja eversti Muammar Gaddafi
kaappas vallan. Uus hallinto vaati valitttmasti kaikkien Libyan maaperéllé olevien Yhdysvaltojen ja lson-
Britannian tukikohtien tyhjentémista. Pian my6s Libyassa toimivat 6ljy-yhtiét joutuivat hallinnon hyokkéayksen
kohteeksi.

197 K arlsson, 1986, s. 193.

1% Al-Rasheed, 2002, s. 130.

199 shhke, Yhdysvaltojen Saudi-Arabian-suurlahetystd ulkoministeriolle, 11.2.1968, FRUS 1964-1968, X XI,
dokumentti 309.
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kysymys. Alueellisen epévakauden paafokus siirtyi arabien keskinéisista kiistoista arabien ja
Israelin valisiin ongelmiin. Sota my6s loi yha voimassa olevat |éhtokohdat L&hi-idan
rauhanprosessille. Edeltédvan vuosikymmenen ajan Israelin ja arabien valinen kamppailu oli
pidetty jaissa. Tilanne ei ollut liikkunut kohti ratkaisua eiké sotaa. Konfliktin eskaloituminen
teki alueen valtiot entista riippuvaisemmiksi niita tukevista supervalloista, minka seurauksena

L &hi-idan konflikti liittyi entista enemman osaksi kylmén sodan asetelmaa.®

Y hdysvaltoihin kohdistuneet ulkoiset paineet arabien ja Israelin kiistan ratkaisemiseksi
muuttuivat selvasti sodan seurauksena. Ennen vuotta 1967 Yhdysvalloissa kiistan
ratkaisemista pidettiin tarkeéna kansallisen turvallisuuden kannalta, mutta rauhanponni stukset
olivat yleensa alisteisia muille Y hdysvaltojen pyrkimyksille Lahi-idassa Spiegelin mukaan
arabien ja Israelin kiistan ratkaisemisesta tuli 1967 sodan jéalkeen Y hdysvaltojen Lahi-idan
politiikan keskeisin kysymys?®* Tassa tydssa kéytetty asiakirjamateriaali tukee Spiegelin
arviota. Samalla on kuitenkin todettava, ettd Lahi-idan-politiikkaa hoidettiin kaiken kaikkiaan
melko matalalla profiililla vuoteen 1973 asti. Washingtonissa jouduttiin toteamaan 1967
vuoden sodan entisestéan pahentaneen arabien ja Israglin valista vastakkainasettelua, mika
lisds merkittavasti Lahi-idan epavakautta. Konflikti my6s lisasi suoran vastakkainasettelun
vaaraa Neuvostoliiton kanssa. Toukokuussa 1968 Johnson rinnasti puheessaan Lahi-idéssa ja
Vietnamissa vallinneet vaaralliset tilanteet.””

Johnsonin hallinto oli syvasti huolestunut Neuvostoliiton asetoimituksista Egyptiin ja
aloittanut toimitukset uudelleen, ja vuoden 1968 loppuun mennessa niiden lahes kaikki
sodassa kokemat asetappiot oli korvattu. Neuvostoliiton asetoimitusten ja neuvonantajien tuen
koettiin aiheuttavan yha suuremman uhan Isreglille ja maltillisille arabimaille. Sen
seurauksena Y hdysvalloista tuli I1sraelin paévarustelija, missa tehtévassa se korvasi aiemmin
varustelusta ensisijaisesti vastanneen Ranskan. Joulukuussa 1968 juutalaisvaltion kanssa
saatiin paatkseen sopimus 50 Phantom-havittdjasta, joiden myymisesta Israelille Johnson oli
kieltaytynyt vain 11 kuukautta aiemmin.*®

20 Gerges, 1996, s. 189.

21 gpiegel, 1985, s. 119.

22 johnson Nasserille 13.5.1968, FRUS 1967-1968, X X, dokumentti 171; Spiegel, 1985, s. 164.
203 Rostow Johnsonille, 24.12.1968, FRUS 1967-1968, XX, dokumentti 360.
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nékyvat seuraukset myos Y hdysvaltojen Lahi-idan-politiikkaan. Ennen sotaa Johnson oli
joutunut pohtimaan keinoja, miten ragjoittaa arabiradikaalien ja Neuvostoliiton
lagjentumispyrkimyksia ilman sotilaallista valiintuloa. Osa ratkaisua oli maara olla Saudi-
olevansa merkittava alueellinen valta. Lanteen kohti suuntautuneena, se myos "ansaits"
Y hdysvaltojen tuen. Vastaisuudessa Israel toimis — Saudi-Arabian ja Iranin rinnala —
amerikkalaisten ja lansimaiden etujen tukipylvadna Lahi-idassd. Vaikka Nasserin joukot
kérsivét taisteluissa selvan tappion, arabikansat asettuivat vankasti Egyptin taakse. Vauraat
arabimaat olivat melko halukkaita maksamaan Nasserille avustuksia kanavamaksujen
menetyksen korvaamiseksi.?**

Johnsonin hallinnon globaali 1&hestymistapa oli ratkaiseva taustatekija Y hdysvaltojen Lahi-
idan politiikan muotoutumiselle. 1960-luvun loppupuolella voimistunut nationalismin
vastainen ilmapiiri suosi selvasti hallituksia, jotka olivat identifioituneet Y hdysvaltojen
kumppaniksi. Egyptin tukijat Y hdysvaltojen hallinnossa olivat kayneet harvalukuisiksi, silti
suhteita el haluttu kokonaan katkaista. Dominoteorian oppien mukaisesti yhtékaan valtiota el
ollut varaa menettéd kommunigtileiriin. Ongelmista huolimatta Egypti el ollut mika tahansa
valtio, vaan arabimaailman kiistaton voimatekija. Pédhuomio kuitenkin kiinnitettiin suhteiden
parantamiseen Lahi-idan konservatiivisten hallintojen kanssa. Jo Kennedy oli haluttomasti
aloittanut paluun konservatiivien pariin, mutta Johnsonille kéénnosta on pidetty mieluisena.
L&hestymistapa sopi yhteen hallinnon lisééntyvien 6ljyhuolien kanssa, joita Vietnamin sota
entisestéan vahvisti. ldeologisesti se oli sopusoinnussa Johnsonin radikalismin vastaisten
pyrkimysten ja lansimyénteisten hallintojen tukemisen kanssa.?®® Pyrkimykset olivat usein
epardivia, koska Johnsonin halinto vétti yha aloitteen ottamista La&hi-idassa — vieléa senkin
jalkeen kun kuuden péivéan sotaoli lisdnnyt alueen tapahtumien merkitystd huomattavasti.

Kaufmanin mukaan Johnsonin politiikka merkitss paluuta Eisenhowerin  kauden
toimintatapoihin. Kommunismin ja nationalismin vélille el tehty eroa. Sen sijaan 6ljyosavaltio
Texasista kotoisin olevalla Johnsonilla oli 1&heiset suhteen kotimaiseen 6ljyteollisuuteen ja
han ymméarsi millaisen uhan Lahi-idan poliittinen epavakaus aiheutti Y hdysvalloissa ja Lansi-
Euroopassa véttaméttoman oljyn hinnalle. Jo pelkastdan tastd ndkokulmasta radikaalin

204 Bryson, 1977, s. 247.
205 gpiegel, 1985, 5.123.
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arabinationalismin nahtiin edustavan todellista vaaraa kansaliselle edulle.?®

Spiegel sen
sijaan nékee paljon suuremman eron Eisenhowerin ja Johnsonin toimintatavoissa. Siind missé
Eisenhowerin hallinto oli menettanyt suureellisten suunnitelmien®’ mysta kasityksen alueen
todellisesta tilanteesta, Johnsonin hallinto kérsi juuri péinvastaisesta ongelmasta. Passiivisuus,

vélttely ja mielikuvituksen puute johtivat Spiegelin mielesté tuloksettomaan politiikkaan.?*

Johnsonin presidenttikaudesta esitettyjen arvioiden perusteella on helpompi tukea Spiegelin
kuin Kaufmanin ndkemysta. Varovaisuus ja vélttely korostuivat Khartumin kokouksen alla.
Tilanne néytti olevan umpikujassa, kun Yhdysvallat véltti esittdmastd mitdan voimakasta
kantaa. Se pikemminkin antoi kaikkien osapuolten ymmaértas, ettd se "tukee periaatteessa
niiden vaatimuksia, mutta'. Kuten todettua, presidenttien politiikkaa taytyy arvioida sen
hetkistd kokonaistilannetta vasten. Eisenhowerin kaudella kylma sota painoi paljon, toisaalta
silloin maailmantilanne oli paljon rauhallisempi. Johnsonin tilanteeseen vaikutti olennaisesti
paitsi Vietnam, myos Ison-Britannian muuttunut rooli. Eisenhoweria ja Johnsonia yhdisti
pyrkimys yhteistydbhon konservatiivisten arabien kanssa, missi suhteessa he erosivat selvasti
Kennedystd. Onkin mielenkiintoista havaita, ettd erilaiset poliittiset linjanvedot johtivat
verrattain samanlaisiin tuloksiin Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa. Monien ristikkéisten
intressien valissd tempoilevalla politiikalla ei edes pyritty |oytama&an mitéan lopullista tali
kestavaa ratkaisua.

Rauhanponnistuksistaan huolimatta Y hdysvallat miellettiin 1967 sodan jalkeisena aikana yha
enemman Israelin liittolaiseksi. Laheinen suhde tuli Y hdysvalloille kalliiksi. Y hdysvallat
menetti diplomaattista vaikutusvaltaansa arabimaailmassa, joka alkoi kdantya yha enemman
Neuvostoliiton suuntaan. Y hdysvaltojen lisééntynyt samaistuminen Israelin kanssa voidaan
helposti ymmartéa lagjalle levinneen julkisen israelilaisten tukemisen taustaa vasten.
Demokraattisessa hallinnossa téytyy toki ottaa huomioon julkisen mielipiteen painoarvo.
Y hdysvalloissa toimivat sionistiset organisaatiot olivat myds vaikutusvaltaisia poliittisia
toimijoita. Taméa oli myds Saudi-Arabian hallinnon tiedossa, ehk& jopa korostetusti. Saudi-
Arabian hallinto uskoi vakaasti, etta amerikkalaispdéttgja joutuvat noudattamaan

200 K aufman, 1996, s. 45.
27 Esimerkiks Bagdadin sopimustai suunnitelma Nasserin kilpailijan luomiseksi.
28 Spiegel, 1985, s. 164.
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puolueellista politiikkaa Israelia kohtaan, koska he olivat riippuvaisia amerikanjuutalaisten

ganista®®

8. Feisalin Saudi-Arabiasta muslimimahti

8.1. Islam ulkopolitiikan valineena

Feisalin valtaannousun on yleisesti arvioitu merkinneen Saudi-Arabian kukoistuskauden
alkua. Saudi-Arabian Oljytulot, jotka vuonna 1964 olivat puolen miljardin luokkaa, ylittivét
miljardi dollaria vuonna 1970 ja olivat l&ahes 28 miljardia dollaria vuonna 1974. Feisalin
hallinnon aikana Saudi-Arabian taloudelliset resurssit kasvoivat 55,6 -kertaisesti. Luvut ovat
toki vaatimattomia verrattuna lansimaiden taloudelliseen vahvuuteen: vuonna 1974 Bank of
American tase oli 57,5 miljardia dollaria Suhteessa kdyhiin arabimaihin Saudi-Arabian
vauraus oli omaa luokkaansa. Véaestéltéén 4-6 miljoonaisen Saudi-Arabian 28 miljardia
dollaria vuonna 1974 vastasivat ldhes kolminkertaisesti 37 miljoonan asukkaan Egyptin

tuloja. #°

Siks el pitdis olla hdmmastyttavasd, etta 1970-luvun vaihteessa syntynyt saudi-ilmi6 vaikutti
niin  voimakkaasti arabien gjatteluun. Puhdasoppisen islaminuskon kannattajien
kuningaskunta, jota vield 1960-luvulla oli vaheksytty sosialistisen ja maalisen
arabinationalismin sanomaa levittédvassd propagandassa, oli muuttunut kansainvaliseksi
voimatekijaksi juuri samaan aikaan kun radikaali ja vasemmistosuuntautunut arabiliikehdinta
oli girtyméassa takaralalle. Feisal ja hallintokautensa alussa nasserismin varjoon, mutta
Nasserin véistyttya Feisalista kehkeytyi arabimaailman uusi sankari. Vastaavaan asemaan
Saudilla e koskaan ollut mahdollisuuksia Eisenhowerin kaavailuista huolimatta. Sen sijaan
Feisalila oli kaikki edellytykset sankarin asemaan: niukkasanaisena, mutta
voimakaspuheisena miehena hén julisti kaikille kuulijoille, kuinka hénen arvokkain toiveensa
oli rukoilla vapautetussa Jerusalemissa. Georges Corm luonnehtii Feisalia tyypillisen
Oljysheikin lahes taydelliseksi vastakohdaksi. Askeettinen ja yksiavioinen Feisal eli tiettavasti

209 gahke, Y hdysvaltojen Saudi-Arabian-suurldhetysté ulkoministeriolle, 11.2.1968, FRUS 1964-1968, X XI,
dokumentti 309; Bryson, 1977, s. 248.
219 Corm, 1983, s. 84.
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oppiensa mukaisesti. Hanen ehdoton vaatimuksensa puhdasoppisen islamin noudattamisesta
juonsi yhta paljon henkilokohtaisesta vakaumuksesta kuin valtion tarpeista®! Né&in ollen
Feisal vauhditti olennaisesti "pyhan liiton" syntymista islamin ja 6ljyn vélille. Ennen pitkéa
kysymys palestiinalaisten oikeuksista sai arabien keskuudessa uskonnollisen savyn.

Arabimaailman Feisalia kohtaan tuntema kunnioitus perustui paits Saudi-Arabiassa
tapahtuneisiin huomattaviin muutoksiin, islamin pyhien kaupunkien vaalimiseen ja nopeasti
lisdantyvaan taloudelliseen vaikutusvaltaan, myds Feisalin maineeseen perddnantamattomana
sionismin vastustgjana. Modernisaatiohankkeiden vaikeutta kuvaa hyvin Feisalin noudattama
taktiikka lansimaisen teknologian suhteen. Hén eteni hitaasti, mutta paéttavaisesti teknologian
omaksumisessa ja pyrki kytkem&an sen, aina kun mahdollista, islamin opin edisté&miseen,
kuten radion k&yttaminen uskonnollisen ohjelman levittamisessa 2 Saudi-Arabian hallinto
oli uudistushankkeineen kahden rintaman valissg, hallitsija joutui jatkuvasti kohtaamaan
lansmaiden, eli ensisijaisesti Y hdysvaltojen, painetta uudistusten vauhdittamiseksi ja samaan
aikaan uskonnollisen hallinnon ulaman®® yhta voimakasta painetta kaikkia uudistuksia
vastaan. Vaikka Yhdysvaltojen tuki oli Saudi-Arabian hallitsijalle hyvin téarked3,
uskonnollisen hallinnon tyytyvaisena pitdminen oli maan vakauden kannalta vieldkin

tarkeampaa.

Jo 1950-luvulta lahtien Saudi-Arabia oli - Yhdysvatojen rohkaisemana - tehnyt parhaansa
arabinationalismin levittdytymisen hillitsemiseksi ja pyrkinyt sitd vastoin edistamaan
islamilaista solidaarisuutta kansainvdlisella tasolla  1960-luvun lopulla islamilaiseen
solidaarisuuteen  perustuva kansanliike lopulta institutionalisoitui  kansainvaliseksi
jarjestelméksi. Maailmanlagjuinen islamilaisten organisaatioiden konferenssi pidettiin
Mekassa vuonna 1968. Seuraavana vuonna tapahtunut Jerusalemin Al-Aksan moskeijan palo
antoi syyn kutsua koolle ensimmainen idamilaisten valtionpaamiesten huippukokous
Marokon Rabatiin. Kokouksessa péétettiin @ Mudimiliigan  pysyvan  sihteeriston
perustamisesta.?* Huolimatta jonkinasteisesta antipatiasta Iranin Shaahin ja Saudi-Arabian

toimintaansa. Yhteiset edut eivdt kuitenkaan estdneet varsin heikosti verhottujen

2! Corm, 1983, s 84.

212 p|-Rasheed, 2002, s. 124-125.

413 Uskonnoallisen jalain auktoriteettina toimiva islamil aisten pappistuomarien muodostama ulama piti hallussaan
Saudi-Arabiassa korkeinta uskonnollista valtaa ja oli siten hyvin vaikutusvaltainen myds maallisen hallinnon
suhteen.

24 General Secretariat of the Muslim League; Al-Rasheed, 2002, s 132.
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kilpailuasetelmien nousua pintaan. Kunnianhimoisiin uudistussuunnitelmiinsa jatkuvasti lisda
rahaa tarvitseva shaahi pyrki ahnaasti lisddmaén Oljyntuotantokiintioitéan. Shaahi piti
epaoikeudenmukaisena, ettd vaestoltdan pienemman Saudi-Arabian tuotantokiintiot ylittivat
Iranin kiintiot. Feisal puolestaan tukeutui arabien yhtendisyyttd korostavaan agjatteluun

vastineena Iranin hallitsijan pyrkimyksiin dominoida koko Persianlahden aluetta.®*

Vuoden 1967 sodassa kérsitty tappio ei merkinnyt yksin arabien tappiota Israglille. Se my6s
merkitsi arabivasemmiston romahdusta konservatiivisten voimien edessa. Muuttunut ilmapiiri
nakyi erityisen selvasti neljannessd arabivaltioiden paémiesten huippukokouksessa
Khartumissa elokuussa kirjatuissa maltillisissa argumenteissa. Vaikka arabimaat tyrmasivéat
yksiselitteisesti Israelin valtion olemassaolon tunnustamisen tai neuvottelemisen sen kanssa,
vallala ollut n&kemys kannatti suhteiden normalisoimista Israelin tukijoiksi miellettyjen
lansimaiden kanssa. Arabimaiden sisdisen valta-asetelman muutos on useissa arvioissa
gjoitettu alkaneeksi juuri Khartumin kokouksen aikaan. Kéarsimiensa tappioiden myoéta
arabinationalistien, sosialistien, ja populististen nasseristien oli vahitellen annettava periksi
lansimyonteiselle ja konservatiiviselle saudimonarkialle. Khartumissa Nasser niin ik&n
allekirjoitti Saudi-Arabian Feisalin kanssa sopimuksen, jonka mukaan Nasser sitoutui
vetamaan Egyptin joukot Jemenistd, missd ne olivat olleet Jemenin monarkian 1962
kukistaneesta vallankumouksesta lahtien. Cormin arvion mukaan nasserismista el ollut enga
kuuden paivéan sodan jalkeen vastustajaks Saudi-Arabian lansimyonteiselle islamille.

Arabimaiden tyonjako sai Khartumissa pysyvan muotonsa: Saudi-Arabia ja Libya tukivat
taloudellisesti Israelin vastaiseen taisteluun aktiivisesti osallistuvia maita. Kuwait, Saudi-
miljoonaa dollaria. L&hi-idassa fokus siirtyi Saudi-Arabian ja Egyptin vastakkainasettelusta
Israelin ja arabien véliseen kiistaan, jossa maltilliset ja radikaalit arabit olivat samalla
puolella

Y hdysvalloissa tilannetta arvioitiin vahan toisella tapaa. Apulaisulkoministeri Katzenbach piti
maltillisten Oljyntuottgjien radikaaleille arabimaille antamea rahallista tukea maksuna
oljysaarron lopettamisesta®® Vaikka muutoksen katsotaan alkaneen Khartumista, on
huomattava, ettd vield itse kokouksen aikaan radikaalien arabien vaikutusvalta, varsinkin

215 Corm, 1983, s. 86.
218 Editorial note, FRUS 1967—1968, XX, dokumentti 263; Corm, 1983, s. 52, 86.
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arabimaissa vallitsevaan yleiseen mielipiteeseen, oli vahva. Selvaksi on tullut myos se, etta
maltilliset ja radikaalit olivat eri linjoilla Oljysaarron suhteen. Saarron mahdollisimman
pikainen lopettaminen oli maltillisten etujen mukaista. Ennen Khartumin kokousta Saudi-
Arabian kuningas Feisal oli toistuvasti pyytanyt Y hdysvalloilta jotain selkeda tuen ilmausta
arabimaita kohtaan, jonka avulla Saudi-Arabia voisi perustella 6ljysaarron lopettamista
Koska Oljysaarron lopettamisesta tehtiin paétds samassa kokouksessa, jossa maltilliset
lupasivat taloudellista tukea radikaaleille, perustelut amerikkalaisille muodostuneeseen
johtopéétokseen ovat selvasti nadhtévissd. Sen sijaan saatavilla olevan tutkimusaineiston
perusteella on Idhes mahdoton esittéa arvioita siitd, kuinka léhelle totuutta Katzenbachin arvio

lopulta osuu.

Samaan aikaan kun arabivaltioiden keskindiset kiistat joutuivat taugtalle Israelin taholta
koettuun uhkaan verrattuna, vahvistui Saudi-Arabian vaikutusvalta arabikokouksissa tehtyihin
yhteisiin linjauksiin. Oljytulojen moninkertaistuminen antoi Saudi-Arabialle aivan uudenlaiset
mahdollisuudet tehtyjen sitoumusten toteuttamiseen ja vahvisti Feisalin neuvotteluasemaa,
aivan kuten hénen nuhteeton maineensa hurskaana muslimina. Taloudelliset toimintakeinot
toivat Saudi-Arabialle uutta arvostusta myos palestiinalaisten tukijana. Khartumin
kokouksessa Saudi-Arabia, Libya ja Kuwait sitoutuivat perustamaan rahaston, arvoltaan 378
jaEgypti olivat molemmat taloudellisesti epétoivoisessa tilanteessa. Rahaston tarkoituksena ei
ollut yksin taman tilanteen helpottaminen vaan myds poliittisen neuvotteluaseman

vahvistaminen.

Naapurimaidensa taloudellisena tukijana Saudi-Arabia sai ndkemyksilleen entistd enemman
painoarvoa Lahi-idan valtioiden keskingisissa neuvotteluissa ja pastoksenteossa. Oljytulojen
kayttamistd Egyptin, Syyrian ja Jordanian taloudellisen ja sotilaallisen potentiaalin
jaleenrakentamiseksi on sittemmin myos luonnehdittu "6ljyaseen” positiiviseksi kaytoksi.
Yhteistyd Egyptin kanssa oli térkeda Feisalin islamilaisuuspolitiikalle. Presidentti Anwar
Sadatin kaudella ?*® Saudi-Arabia akoi nahda Egyptin pikemminkin liittolaisena kuin uhkana.
Kun Sadat karkotti  Neuvostoliiton  sotilasneuvonantajat 1972 ja  hylkasi
vallankumousretoriikan, Saudi-Arabia lisdsi Egyptille téarkedkss muodostunutta taloudellista

7 Editorial note, FRUS 1967-1968, XX, dokumentti 263.
218 Anwar Sadat nousi Egyptin presidentiksi sen jalkeen kun Gamal Abdul Nasser kuoli vuonna 1971.
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tukeaan.”* Taloudellisen avun toivottiin korvaavan Egyptin riippuvaisuus Neuvostoliitosta.
Myb6hemmin 1970-luvulla Saudi-Arabia myods edesauttoi Egyptia kehittamaan léheisempiéa
suhteita Y hdysvaltojen kanssa. Egyptin Camp Davidissa tekema sopimus Israelin kanssa
kuitenkin eristi Egyptin muista arabeista 1970-luvun lopulla. My6s Saudi-Arabia tuomitsi
Egyptin ratkaisun ja lopetti maalle antamansa tuen. Khartumin jalkeen Saudi-Arabia oli
akanut lagjentaa taoudelliga apuaan  muihinkin - muslimimaihin.  Oljytulojen
moninkertaistuttua, se ryhtyi muun muassa rakentamaan moskeijoita ja koraanikouluja.
Uskonnon nimissa Saudi-Arabian hallitsija saattoi vahvistaa vaikutusvaltaansa Lahi-id&ssa
lagjemminkin. Etenkin palestiinalaisten tukemisessa Saudi-Arabian panos on ollut mittava.
Toisaalta uskonnollisten jérjestojen ja palestiinalaigiérjestdjen tukeminen on myods merkinnyt

suoranaisten terroristijérjestdjen tukemista 2%

Iranin islamilainen vallankumous vuonna 1979 johti islamilaisen aktivismin voimistumiseen
myo6s Saudi-Arabiassa. Menestyksekés vallankumous innoitti muslimikapinallisia ja johti
mielenosoituksiin.  Erityisesti Saudi-Arabian yhteydet Yhdysvaltojen kanssa joutuivat
arvostelun kohteeksi. Iranin islamilaisen tasavallan p&&kaupungissa Teheranissa avattiin
erityinen tiedotustoimisto, jonka oli maéré tuottaa propagandamateriaalia Saudi-Arabiaan.
Iran ilmoitti avoimesti pyrkivansa levittamaan islamilaisen hallinnon ja vallankumouksensa
mallin my6s muihin L&hi-idéan islamilaisiin  maihin. Voimakkaiden uskonnollisten
jannitteiden voimakkain ilmentyméa Saudi-Arabiassa oli Mekan moskeijan piiritys vuonna
1979. Kun kapinalliset syyttivdt kuningasperhettd korruptiosta ja kyseenalaistivat
kuningashuoneen hallinnon legitimiteetin uskonnollisin perustein, he uhkasivat koko valtion
perusteita. Vaikka kapinaliike kukistettiin nopeasti, sen jattamat jaljet nakyivat pitkaan.

8.2. Ostettu turvallisuus ja ideologia

Vaikka Saudi-Arabia piti Yhdysvaltojen antamia turvallisuustakuita olennaisena osana
puolustuspolitiikkaansa, erityisesti suhteen sotilaalliset aspektit pyrittiin hdivyttdmaan niin
oman maan asukkaiden kuin lagjemmin arabi- ja muslimimaailman silmista. Saudi-Arabian
uhkaa vastaan, huolimatta vaikeuksista joihin valinta johti. Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian
turvallisuussuhde aiheutti jannitteitd molemmille osapuolille. Saudi-Arabian hallinto pyrki

219 A|l-Rasheed, 2002, s. 133.
220 A|-Rasheed, 2002, s. 133.
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yllgpitdmadn Washingtoniin puolustusyhteyttd, mutta joutui samalla vakuuttamaan omille
kansalaisilleen ja muille arabimaille itsendisyyttddn Y hdysvalloista. Yhdysvallat puolestaan
koki liian ldaheisen identifikaation rajoittavan toimintavapauttaan.

1960-luvulla arabinationalismi, ja etenkin sen baathilaiset ja nasserilaiset muodot koettiin
uhaksi saudihalinnolle. Feisal l6ys islamista vastaideologian, jonka avulla pyrki
puolustamaan valtionsa yhtendisyytta ja legitimiteettia arabimaailman vastustgien ja
kilpailijoiden hyokkayksia vastaan. Korostamalla islamin yhdistéavaa vaikutusta Feisal oli
pyrkinyt korvaamaan Nasserin ajaman nationalistisen arabien yhtendisyysliikkeen. Osittain
samasta syystd Saudi-Arabia lienee myos sitoutunut voimakkaasti tukemaan Palestiinan
vapautusliiketta PLO:ta Muslimiliiga ja Islamilainen huippukokous toimivat koko 1970-
luvun gjan Saudi-Arabian vaikutuskanavina muslimimaailmassa. Saudi-Arabia kaytti hyvin
tietoisesti hyvdkseen asemaansa islamin pyhien paikkojen vartijana vakiinnuttaakseen
Oljyvaurauden my6ta saamansa kansainvalisen vaikutusvaltansa. Muslimi-identiteetti naytti
1970-luvulla tarjoavan turvaa arabimaailman maallisia ja sosialistisia uhkia vastaan.

Feisalin gjama islamilainen yhtendisyysliikehdintad oli kuitenkin selvéassa ristiriidassa sen
kanssa, ettd Saudi-Arabia oli turvallisuuskysymyksissd léhes téysin riippuvainen
Yhdysvalloista. F. Gregory Gause |1l ndkee Saudi-Arabian turvallisuusongelman suorana
seurauksena maan 6ljyvauraudesta ja hallituksen valitsemasta "ostopalveluihin perustuvasta’
poliittisesta  strategiasta®  Sisapoliittisten  uudistusten sijaan  Saudi-Arabia nojaa
Oljyvaurautensa avulla Yhdysvalloista hankkimansa materiaalin ja koulutushankkeiden
luomaan pelotteeseen. Vastaava ongelma on nahtavissa viela 2000-luvullakin. Oljy tekee
Saudi-Arabiasta muulle maailmalle térkean, mutta samalla Oljyvarat myos lisdavét
haavoittuvuutta ja tekevat Saudi-Arabiasta houkuttelevan kohteen liian kunnianhimoisten

naapurien voimatoimille.

Turvallisuusongelma kérjistyy syvemmalla ja vahemman ilmeisella sisdpoliittisella tasolla
Kuningashuoneen mahdollisuudet vaeston mobilisointiin ovat varsin raalliset Saudi-
Arabiassa vallitsevan gjattelutavan johdosta. Valtionjohto valttéa esittamasta kansalaisilieen

vaatimuksia kansalaisvelvollisuuksista, kuten sotilaspalvelus, koska se siten pystyy paremmin

22! Gause 111, 1996, s. 300.
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vaeston pienuus jo itsessaan vaikeuttaa puolustussuunnitelmien tekemistd, suurempi ongelma
on kuitenkin tarvittavan koulutuksen puute. Omaan puolustuskykyyn perustuva strategia on
yksinkertaisesti riittaméon ja poliittisesti  ongelmallinen ratkaisu Saudi-Arabialle.
Miesvoiman mobilisoiminen sotgoukkoihin edellyttéisi  pakollista sotilaspalvelusta
Autoritéérinen valtio kuten Irak ta Syyria voi irrottaa lagjoja joukkoja yhteiskunnastaan
luvulla, tai valtiolleen lojaalit demokratiat, kuten Israel voivat kutsua kansalaisiaan
asepalvelukseen saaden innostuneen reaktion. Saudi-Arabialta ja muilta Persianlahden
monarkioilta tallaiset mobilisaatiomahdollisuudet puuttuvat. ?** Hallittuun muutokseen ja
modernisaatiohankkeisiin liittyvét ongelmat johtuvat pitk&lti kuningashuoneen epdvarmasta

asemasta.

Poliittiset ja vaestolliset rgoitteet sotilaallisten resurssien kaytolle yhdessa useiden Lahi-idan
potentiaalisten sotilaallisten uhkatekijoiden kanssa pakottivat Saudit etsiméan ulkopuolisia
liittolaisia jo varhaisessa vaiheessa. Heikko valtio tavoitteli luonnollisesti mahdollisimman
vaikutusvaltaista liittolaista, joka toimisi pelotteena mahdollisille vihollisille — ja voittaisi
tastelun, jos se on tarpeen. Siten Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian turvallisuussuhdetta
voidaan pitéd hyvin jarkeenkaypana Riadin nakokulmasta. Koska saudihallinnon kohtaamat
turvallisuusuhat eivét rajoitu vain suuremman naapurin sotilaalliseen invaasioon, suhteesta
Yhdysvaltojen kanssa on  tullut  entisd monimutkaisempi. Vakaiden ja
institutionalisoituneiden poliittisten yhteyksien puuttuminen Saudi-Arabian hallinnon ja
yhteiskunnan valilla aiheuttivat uuden joukon uhkia, paitsi maan sisdlld, myds ulkopolitiikan
saralla. Saudihallinto e pelannyt ainoastaan sotilaallista hyokkaysta. Se pelkasi myos
poliittista valiintuloa, esimerkiksi radikaalia arabiliikettéa ja islamin vaikutusvaltaiseen
ideologiaan pohjautuvia hyokkayksia, tarkoituksenaan kiihottaa saudiarabialaiset hallintoaan
vastaan. Juuri ndin olivat kunnianhimoiset arabijohtgjat, kuten Nasser 1950- ja 1960- luvuilla,
yrittaneet tehdd. He kayttivat propagandahyokkayksia ja kumoushankkeita, mutta ajoittain
myo0s sotilaallista painostusta kuningaskuntaa vastaan.

Saudi-Arabian hallitsijat ovat kdantyneet Y hdysvaltojen puoleen yleensa kriisien uhatessa,
mutta saatu ja vastaanotettu apu rajoittui [&hinnd ilma- ja merivoimiin. Ennen Persianlahden

sotaa Saudi-Arabiaan e ollut sijoitettu merkittdvassd madrin Y hdysvaltojen maavoimien

22 Gause 111, 1996, s. 300.
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taistelujoukkoja?® Koskaan aiemmin ei Saudien hallinto ollut joutunut niin kiper&n
tilanteeseen, ettd se olisi joutunut myontamaéan julkisesti riippuvuutensa Y hdysvalloista oman
turvallisuutensa suhteen.

Vuosien 1947 ja 1991 vdlilla Saudi-Arabian Yhdysvaltojen puolustusministerion Foreign
Military Sales -ohjelman puitteissa tekemét hankinnat vastaavat noin 60 miljardia dollaria. Yli
80 prosenttia hankinnoista meni infrastruktuurin rakentamiseen — tukikohtia ja komento- ja
kontrollijarjestelmid — yhdessa yll&pidon, varaosien ja koulutuksen kanssa. Alle 20 prosenttia

hankinnoista oli aseita.?®*

Summat olivat huomattavia ja merkittévia myos Y hdysvaltojen
taouden ja kauppatasapainon vakauden nakokulmastas Ensmmainen Y hdysvatojen
sotilasvaltuuskunta sagpui  Saudi-Arabiaan jo 1943, mutta ensmmanen merkittava
molemminpuolinen puolustussopimus virallitettiin vasta kesdkuussa 1951. Sopimuksen
seurauksena Y hdysvaltojen sotilaskoulutusldhetystdo (USMTM) sagpui Saudi-Arabiaan 1953
valvomaan kaikkia Yhdysvaltojen ké&ynnistdmid sotilasapu- ja koulutustoimia. Lisdksi
ohjelma rahoitti noin sadan saudiarabialaisen upseerin koulutuksen Y hdysvalloissa. Jemenin
sodan akaan sotilaskoulutus aiheutti ongelmallisen tilanteen, kun amerikkalaiset
sotilaskoneet joutuivat sota-aueelle, mutta niilla el ollut oikeutta osallistua sotilaallisiin
taisteluavunannosta. 1960-luvun loppupuolelle asti tukea annettiin [ahinnd avustuspohjalta.
Vuoteen 1964 mennessd, Feisalin korvattua Saudin hallitsijana, Saudi-Arabia oli paéssyt
paremmalle taloudelliselle pohjalle ja pystyi vahitellen maksamaan tarkeimmista ase- ja

infrastruktuurihankinnoistaan ja niihin liittyvasta koulutuksesta.?

Vuoden 1973 sodan ja oljykriisin jlkeen kasvaneet Oljytulot antoivat Saudi-Arabialle
mahdollisuuden sijoittaa suuria summia asevoimien modernisointiin ja kouluttamiseen. 1970-
luvun lopussa ja varsinkin Iranin ja Irakin sodan alkamisen jalkeen, 1980-luvun alussa, tehdyt
kaupat huippumodernisa AWACS —jarjestelmasta ja F-15 havittgista johtivat Israelin
katkeraan vastustukseen ja pitkiin hallinnon sisaisiin kamppailuihin myds Y hdysvalloissa
kongressin vastustaessa kauppoja. Saudi-Arabialle nédista pitkélle erikoistuneiden aseiden
ostopyrkimyksista tuli suhteen vahvuuden mittari, mutta Y hdysvaltojen hallinnolle tilanne

223 \/uonna 1990 yli 600 000 liittoutuneiden eli ensisijaisesti Yhdysvaltojen, Ison-Britannian ja Ranskan maa-,
meri- jailmavoimien sotilasta oli sijoitettu Arabian niemimaalle puolustamaan Saudi-Arabian pohjoisrajaaja
gjamaan Irakin joukot pois Kuwaitista.

224 Ul komi nisterion raportti, 6.4.1967, FRUS 1964-1968, X X, dokumentti 287; Library of Congress Country
Studies, Saudi-Arabia.

225 lkoministerion raportti, 6.4.1967, FRUS 1964-1968, X XI, dokumentti 287.
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muodostui tukalaksi Israglin ja Israelia tukevien amerikkalaisten kiihkedn vastarinnan myota.

Loppujen lopuksi Saudi-Arabia sai kuitenkin asejarjestel mansa 22

8.3. Suljettujen ovien takainen suhde

Saudi-Arabia on maailman uskonnollisimpia ja yhteiskunnallisesti vanhoillisimpia maita kun
taas Y hdysvaltoja pidetéén avoimena yhteiskuntana, jossa on edustettuna ldhestulkoon kaikki
mahdolliset uskonnot ja yhteisot. Y hteiskuntajarjestel mien huomattavan erilaisuuden johdosta
amerikkalaiset ja saudiarabialaiset eiva ole aina ymmérténeet toisiaan samalla tavoin.
Ainakin 1970-luvulle asti Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian véalinen suhde hoidettiin p&8asiassa
suljettujen ovien takana, valtioiden korkeimman johdon tasolla. Toki vuorovaikutusta toivat
esimerkiksi  Saudi-Arabiassa toimivat  Oljy-yhtididen amerikkalaiset tyontekijat ja
sotilasneuvonantajat tai Y hdysvalloissa opiskelleet saudiarabialaiset nuoret, mutta valtioiden
keskinéinen yhteydenpito tapahtui jopa korostetun paljon valtionpaamiesten tasolla.

Suhteille on ollut ominaista myos pyrkimys mahdollisimman suureen hienovaraisuuteen ja
vaiteliaisuuteen yhteistyon suhteen. Kummankaan maan hallinto ei yleensa pitanyt poliittisten
intressiensa mukaisena tuoda julkisuuteen tehtyja sopimuksia. Pikemminkin péainvastoin, liian
ldheiselta nayttéva suhde olisi voinut toimia molempien maiden turvallisuuspyrkimyksia ja
poliittisia intressgja vastaan. N&kyvimpia yhteisymmarryksen osoituksia olivat toistuvat
Saudi-Arabian hallinnon korkean tason edustgjien vierailut Yhdysvalloissa. Kukin
Y hdysvaltojen presidenteistd tapasi henkilokohtaisesti hallintokaudellaan paitsi silloisen
Saudi-Arabian kuninkaan my0s lukuisia hallitsjan [ahettdmid edusmiehid. Jokainen
Y hdysvaltojen presidentti myos julkisesti vahvisti alkujaan Trumanin tekeman vakuutuksen
Saudi-Arabian turvallisuuden puolesta. Saudi-Arabian poliittiselle kulttuurille ei myoskaan
ollut ominaista kirjallisten dokumenttien laatiminen tehdyistd sopimuksista. Suullinen
sopimus liittolaisten kesken nahtiin riittévaksi sitoumukseksi. Tama palveli osin myos
Y hdysvaltojen etua, koska se halusi pitéa Lahi-idassi kaikki ovet avoinna eiké sitoutua vain
yhden valtion kumppaniksi. K&ytdnnon negatiivisena puolena voitaneen nahda |6yhasti

muotoiltujen, suullisten sopimuksien herkkyys vaarintulkinnoille.

226 | ibrary of Congress Country Studies, Saudi-Arabia
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9. Oljykriisista sinetti erityissuhteelle®’

9.1. Kaksi vai kolme pilaria?

Lyndon B. Johnsonin jéttaessa presidentin tehtévét Lahi-idan rauhanpyrkimyksissa e ollut
juurikaan edistytty. Johnsonin seuragja, Richard Nixon, piti Lahi-idan rauhanratkaisun
loytamistd korkealla sijalla poliittisessa tarkeygéarjestyksessa heti kautensa alusta alkaen.
Spiegel vaittdakin, ettel mikdan Yhdysvaltojen hallinto, e edes Eisenhowerin, ollut
aloittaessaan pitanyt Lahi-itda niin tarkedna Y hdysvaltojen intresseille, kuin mita Nixonin oli
pitanyt.?® Ensimméisessa |ehdistétilaisuudessaan 27.1.1969 Nixon ilmoitti: "Uskon, etta
tarvitsemme nyt uusia aloitteita ja uutta johtajuutta Y hdysvaltojen taholta Lahi-idan tilanteen
rauhanponnistelut jéivat ennen vuoden 1973 Jom Kippur —sotaa [&hinna niin sanotun Jarringin
valtuuskunnan®® laatimaan sovitteluyritykseen sek& YK:n turvallisuusneuvoston piirissi

kaytyihin neuvotteluihin rauhanneuvotteluille suotuisien olosuhteiden aikaansaamiseksi.

Toisin kuin sisdpolitiikkaan painottuneella Johnsonilla, Nixonin poliittinen kiinnostus
kohdistui voimakkaasti nimenomaan ulkopoliittisiin kysymyksiin. Ongelmien kasaantuminen
turvallisuuspoliittiselle neuvonantajalle, ja myohemmin ulkoministerille, Henry Kissingerille.
Uudistuspuheista huolimatta Kaufman arvioi sek& Nixonin, ettd Kissingerin tarkastelleen
L &hi-ité& edeltgiensa tavoin, ensisijaisesti Washingtonin ja Moskovan valisen kylmén sodan
kamppailun ndkokulmasta. Tosin Israelin ja arabimaiden valinen kamppailu alkoi hallita
nakokulmaa entistéd enemman. Nixon oli presidentting, omien sanojensa mukaan, edeltgjidan
rilppumattomampi juutalaisten eturyhmistd. T&& hén perusteli sillg, ettei ollut saanut
merkittdvéd tukea juutalaisryhmiltd ennen vuoden 1972 vaalikampanjaa. Nixon jopa
harmitteli muistelmissaan, kuinka lagjalle oli levinnyt "per&&nantamaton ja lyhytnakdinen

Israelia tukeva politiikka' niin  viestimissg, kuin Yhdysvaltojen vaikutusvaltaisen

22 Tamé luku poikkeaa |shdesineistol taan aiemmista luvuista, sillé aiheeseen liittyvia FRUS-aineistoja e vida
ole saatavissa Nixonin presidenttikaudelta. Aineistona on kéytetty muun muassa Nixonin puheita. Tulkintoja on
tehty paits aiempien lukujen, myos tutkimuskirjallisuuden pohjalta.

228 Spiegel, 1985, s. 168.

229 Niixonin lehdistotilaisuus 27.1.1969, Public Papers of the Presidents, The American Presidency Project.

20 gyurlghettilas Gunnar Jarring, Y K:n péésihteerin erityisldhettilss, doitti 1971 alussa neuvottelut Israglin ja
Egyptin kanssa rauhansopimuksen edistdmiseksi.
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juutalaisyhteisdn sekd kongressinkin keskuudessa®*. On kuitenkin huomionarvoista, etta
Nixonin lahipiirissa oli monia juutalaisia, joilla oli varmasti vaikutusta hanen gatteluunsa.
suhtautua Israeliin edeltgénsa tavoin - strategisena liittolaisena ja demokratian tukipilarina
Lahi-idan alueella®®? Tukeutuminen Israeliin sopi my6s Nixonin hallinnon lasjempaan
strategiaan. Amerikkalaigoukkojen suoran l&snéolon sijaan tama uusi politiikka, johon usein
viitataan nimella Nixonin oppi®®®, kannusti  ystavéllismielisen Lhi-iddn maiden
aseistamiseen. Niille myos siirtyi vastuu sotilaallisesta patoamispolitiikasta alueella.

Vuoden 1967 konfliktin jalkeisena ajanjaksona Y hdysvaltojen L&hi-idan politiikassa voidaan
erotella kolme keskeista osa-aluetta. Pyrkimykset rauhan ja vakauden luomiks alueelle saivat
tehnyt asetelmat rauhanneuvottelun suhteen hyvin vaikeiksi, silla kumpikaan osapuoli ei ollut
valmis antamaan piiruakaan periksi — el Israel eivétka arabit. Toisaalta Nixonin hallinto pyrki
varoittanut suurvaltoja uhkaavasta vastakkainasettelun mahdollisuudesta. Y hdysvaltojen oli
my0s ratkaistava kasvavasta energiatarpeestaan aiheutuvat ongelmat ja arvioitava tosissaan
sellaiga mahdollisuutta, ettd se tulisi riippuvaiseksi Lahi-idan oljystd jopa kotimaisen
energiatarpeen tyydyttamisessa >

Nixon oli huolestunut Neuvostoliiton saamasta vaikutusvallasta Lahi-idassd ja piti
valttamattomand, ettd Yhdysvallat parantaa suhteitaan etenkin radikaaeihin arabimaihin,
kuten Syyriaan ja Egyptiin, jotka hyotyivét eniten Neuvostoliiton asevarustelusta ja samalla
merkitsivat suurinta uhkaa Israelille. Samaan aikaan Y hdysvaltojen jatkuvat asetoimitukset
Israeliin niin  sanotun asetasgpainon sédilyttamiseksi  kuitenkin loukkasivat arabeja ja
Y hdysvaltojen jatkuvalla identifikaatiolla Israeliin oli taipumus tyontda arabeja l&hemmas
Neuvostoliittoa ja Kiinaa. Huolimatta Washingtonin ja Moskovan valisista liennytyspuheista,
Valkoisessa talossa uskottiin yha, etta Neuvostoliitto ohjasi radikaalien arabivaltioiden kuten

21| ainaus Spiegd, 1985, s. 168 mukaan.

232 K aufman, 1996, s. 65, 77; Spiegel, 1985, s. 179.

23 Nixon luonnosteli julkisesti mydhemmin Nixonin oppina tunnetut periaatteet ensimmaisen kerran

| endi stétilal suudessa Guamissa 25.7.1969, Public Papers of Presidents, The American Presidency Project.

23 Ulkoministerion vuosiraportti kongressille, 3.5.1973, Public Papers of Presidents, The American Presidency
Project.
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Egyptin, Syyrian ja Irakin politiikkaa. **> Tama johti supervaltojen kesken molemminpuolisen

epdluulon ilmapiiriin.

Nixon suhtautui kuitenkin edeltgjidén varovaisemmin Neuvostoliiton vastaisiin toimiin. Han
pelkasi, ettd uus sota Israelin ja arabien vdillA vois johtaa supervaltojen
vastakkainasetteluun. 1967 jalkeen supervaltojen vastakkainasettelun vaara oli entista
suoremmin yhteydessa arabien ja Israelin vdlisiin vihollisuuksiin. Samaan akaan kun
Yhdysvallat korvasi Ranskan Israelin suurimpana asetoimittajana, Neuvostoliitto tarjosi
tukeaan Egyptin asevoimien jalleenrakentamiseksi. Neuvostoliitto katkaisi myds suhteensa
Israeliin ja tarjosi agpuaan Palestiinan vapautugjarjestd PLO:lle. Israelin ja Egyptin joukkojen
valisten rajakahakoiden jatkuessa, Neuvostoliiton pdaministeri Aleksei Kosygin uhkasikin
Nixonille tammikuussa 1970 ldhettamassaan Kirjeessa varustaa Egyptin Neuvostoliiton
hienostuneimmalla ilmatorjuntgjérjestelmalld, SAM-3 ohjuksilla, jos pommitukset jatkuisivat.
Nixonin varoituksista huolimatta Neuvostoliitto toimitti Egyptille SAM-3 ohjukset ja |8hetti
niiden lisaksi maahan 1500 neuvonantajaa

1970-luvun alussa Saudi-Arabian merkitys kommunismin vastaisessa taistelussa nakyi
aikaisempaa selvemmin. Samaan aikaan kun Y hdysvallat oli vaikeuksissa Vietnamissa, ja
Watergate-skandaali sitoi poliittisen johdon sis&poliittisesti, Saudi-Arabia toteutti 6ljyn
hinnannoususta saamillaan varoilla omaa kommunismin levittaytymistéa vastustavaa
politikkaansa.  Miljardien  dollareiden  ulkomaanavullaan  Saudi-Arabia  kasvatti
vaikutusvaltaansa koko lagjalla islamilaisella alueella, joka kulki Marokosta Afrikan halki
aina pitkdlle Aasiaan. Saudi-Arabia taisteli kommunismia vastaan ennen kaikkea
islamilaisesta nékokulmasta. Uskonveljien puolustaminen oli l&htokohtana myo6s Israelin
vastustgjien tukemiselle. Jos Saudi-Arabia olisi joutunut valkeaan ja ei-toivottuun
valintatilanteeseen, se olisi Tillmanin arvion mukaan todennut Israelin Neuvostoliittoa

suuremmaksi viholliseksi ilman suurtakaan eparointia®’

Tasta saatiin kéytanndn osoitus, kun
Saudi-Arabia kieltaytyi tukemasta Egyptin ja Israelin Camp Davidissa tekemaa sopimusta
1979. Saudi-Arabia koki palestiinalaigérjestdjen tavoitteiden pettamisen ja islamilaisten
periaatteidensa  hylkd&amisen juuri Iranin  vallankumouksen jalkeen kommunisteja

suuremmaksi uhaksi, ja siten toimi vastoin Egyptin ja Y hdysvaltojen odotuksia.

25 K aufman, 1996, s. 77; Spiege, 2002, s. 119.
26 K aufman, 1996, s. 72—-73.
7 Tillman, 1982, s. 261.
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Rauhanponnigteluista huolimatta 1970-luvun alku merkitsikin kiredmpia suhteita Saudi-
Arabian ja Yhdysvaltojen vdlilla Kaufmanin mielestd amerikkalaispdéttgilta jai pitkalti
huomaameatta, kuinka ehdottomia konservatiiviset ja maltilliset arabijohtajat, kuten Saudi-
Arabian kuningas Feisal ja Jordanian kuningas Hussein olivat suhteessa Israeliin. He vaativat,
ettd miehitettyjen alueiden ja palestiinalaisten kotimaan kysymys on ensin ratkaistava, ennen
kuin Israelin ja arabien valisté kiistaa voitaisiin ratkaista >*® Helmikuussa 1968 Y hdysvaltojen
Saudi-Arabian-suurldhetystossa  laaditussa  politiikka-arviossa  Palestiina nimettiin
yksiselitteisesti Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélisten suhteiden perusongelmaksi.
Saudiarabialaisten nahtiin suhtautuvan tunteikkaasti Jerusalemissa oleviin isamin pyhiin
paikkoihin. "Rehellisesti, vaikka el valttamétta realistisesti, Feisal kokee, ettd hdnen vastuunsa
islamin pyhien paikkojen vartijana koskee myds Jerusaemia, joka on arabien kontrollin
saavuttamattomissa."%*° Palestiinan ongelma siis tiedostettiin Y hdysvalloissa, mutta siihen ei

ehka suhtauduttu silla vakavuudella mita arabit odottivat.

Saudi-Arabia otti entista aktiivisemman roolin arabimaail massa paitsi Egyptin tappion, my6s
| son-Britannian Arabian niemimaalta vetdytymisen myo6téa. Saudi-Arabia alkoi, Y hdysvaltojen
rohkaisemana, nahda itsensd arabimaailman johtajana ja vakauden takagjana varsinkin
Persianlahdella, mutta my6s lagjemmin L&hi-idassd. |son-Britannian vetaytyminen Arabian
niemimaalta 1972 uhkas aiheuttaa uusia levottomuuksia alueella. Persianlahden nuoret ja
verrattain heikot valtiot olivat etenkin Oljyvarojensa ansiosta houkuttelevia kohteita
vaikutusvaltaansa liséédmaan pyrkiville valtioille. Kuwait oli itsendstynyt Ison-Britannian
suojeluksesta jo vuonna 1961, mutta Bahrain ja Qatar itsendistyivdt muodollisesti Ison-
Britannian vetdytymisen myotd 1971. Samean aikaan muut Persianlahden sheikkikunnat
muodostivat Y hdistyneiden arabiemiraattien liittovaltion. Vetaytymisen aiheuttamien
muutosten hallinnassa alettiin  soveltaa Nixonin vuonna 1969 julistamia periaatteita
Marraskuussa 1969 pitamassddn puheessa Nixon lupasi Yhdysvaltojen pitdvan kaikki
sitoumuksensa ja antavansa sotilaallista ja taloudellista apua sita pyydettéessa. Paavastuu
puolustusjoukoista siirrettiin kuitenkin kyseessd oleville maille itselleen, Y hdysvaltojen
joukkoja el enda lahetettéisi entiseen tapaan hétiin. Nixon luonnosteli periaatteensa Vietnamin

sodan tilanteessa, tavoitteena oli niin sanottu "vietnamisaatio” eli amerikkalaigoukkojen

238 K aufman, 1996, s. 77.
239 Y hdysval tojen Saudi-Arabian suurlhetystd ulkoministeriolle, 11.2.1968, FRUS 1964-1968, X XI,
dokumentti 309.
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suoran osallisuuden vahentdminen. Tama niin kutsuttu Nixonin oppi merkits gjattelutavan
muutosta myds Y hdysvaltojen L&hi-idan politiikassa. Enéa el pidetty jarkevana yrittéa
pakottaa rauhaa Persianlahden maihin Eisenhowerin opin mukaisilla

puolustusjarjestelmilla *

Nixonin linjauksissa muotoutui Y hdysvaltojen kolmen pilarin politiikka Lahi-id&ssa
Pilarigjattelun mukainen alueellisten kumppaneiden voimistaminen sopi hyvin Lahi-idan
padpilareiksi nimetyille, 6ljylla vaurastuneille Iranille ja Saudi-Arabialle — ne kierréttivét
Oljysta saamiaan dollareita Y hdysvaltojen tarjoamaan aseistukseen. Kolmantena pilarina on
usein pidetty Israelia, vaikka sen rooli suhteessa arabipolitiikkaan olikin erilainen. Vaikka
Israel oli osoittanut 1967 sodassa vahvuutensa arabeja vastaan, sen tuskin odotettiin toimivan
Lahi-idan tilanteen vakauttgjana. Tillman arvioikin Y hdysvaltojen ja Israelin |éheisen suhteen
perustuvan pikemminkin  kiintymykseen kuin strategisten tai poliittisten etujen
puolustamiseen. Han naki Israelin tukemisen perustuvan Israglin itsensa tarpeisiin, eika sen
Y hdysvalloille tarjoamiin etuihin, vaikka Y hdysvallat saikin Israelilta esimerkiksi hyddyllisia
tiedustelutietoja. | sraelille pilariasematarjosi selvia varusteluetuja.

Bryson korostaa Y hdysvaltojen riippuvuutta Iranista Persianlahden vakauden yll&pitamisessa.
Kesakuussa 1973 ulkoministeri William Rogers ilmoittikin, etta Y hdysvaltojen asetoimituk set
Iraniin "vakauttavat tilannetta koko térkedlla 6ljyntuotantoalueella’.?** My6s Bromley pitéa
Irania — lsraelin rinnalla — keskeisend lannen intressien vartijana Persianlahdella Han
perustelee ndkemystdan Iranin maantieteelliselld asemalla Neuvostoliiton rajavaltiona
Strategisen sijainnin lisdksi Bromley perusteli Iranin painoarvoa sillg, ettd se oli suurin ja
edistynein valtio niin taloudellisessa kuin sotilaallisessa mielessa®*® Iran e kuitenkaan
kyennyt yksin turvaamaan lannen etuja. Siten sen rinnalle, kolmanneksi pilariksi, nostettiin
Saudi-Arabia, vaikka se oli valtiona heikompi ja epavakaampi. Osasyyna oli lannen
riippuvaisuus Saudi-Arabian 6ljysta. Myds Iranin mahdollisuutta puuttua arabien alueellisiin
kiistoihin voidaan pitda melko rajallisena. Iranin interventio arabimaiden sisaisissa kiistoissa
olisi lahes takuuvarmasti aiheuttanut lagjamittaisen nationalistisen vastareaktion. K&ytanntssa
Iranin tehtdvaks ja léhinna Persianlahden ja Intian valtameren strategisten vesien

240 Niixonin lehdistétil ai suus Guamissa 25.7.1969, Public Papers of Presidents, The American Presidency
Project; Nixonin "vietnamisaatio"-puhe 3.11.1969, Public Papers of Presidents of the United States, University
of Vassar.

241 Tjllman, 1982, s. 52-53; Bromley, 1991, s. 116-117.

242 | ainaus Bryson, 1977, s. 259 mukaan.

23 Bromley, 1991, s. 116.
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valvominen. Niin ikéd&n Saudi-Arabia séilytti asemansa Arabian niemimaan voimatekijana,
seka poliittisesti ettd sotilaallisesti.

9.2. Saudi-Arabian ratkaiseva askel

Y hdysvaltojen ilmakuljetukset Israeliin syksylla 1973 k&ydyn Jom Kippur-sodan aikana
antoivat arabeille syyn dljysaarron julistamiseen Y hdysvaltoja vastaan. Huolimatta Riadin ja
Washingtonin ystavéllisista suhteista, Saudi-Arabia oli varoittanut Nixonin hallintoa useita
kertoja vuonna 1973, etta se lopettaisi Oljykuljetukset Y hdysvaltoihin, mikali Washington
jatkaa Israelia tukevaa politiikkaansa. Tama merkitss huomattavaa muutosta Saudi-Arabian
politilkassa. Feisal oli vain vuotta aikaisemmin vastustanut Egyptin presidentin Anwar
Sadatin ja muiden arabijohtajien painostusta kayttda oljya poliittisena uhkatekijand. Feisal oli
korogtanut, ettd oljya ja politiikkaa el pida sekoittaa keskendéan. Epdonnistunut 6ljysaarto
vuonna 1967 oli aiheuttanut Saudi-Arabialle merkittavét tulojen menetykset. Feisalilla oli
siten epédilyksensd uuden boikotin vaikutuksista. Han uskoi, ettel Persianlahden 6ljy ole
Y hdysvalloille valttamétonta yli kymmeneen vuoteen, eika siksi halunnut vaarantaa Saudi-
Arabian suhdetta Y hdysvaltoihin. %** Miks Feisalin kanta oli kuitenkin muuttunut vuoden
1973 aikana? Tarkkaa syytéd on mahdotonta sanoa. Osatekijoita Oljysaartoon paétymisesta
[6ytynee ainakin voimistuneesta arabien keskindisestd, kielteisestd suhtautumisesta Isragliin
seka 6ljymarkkinoilla tapahtuneista muutoksista. Myds dollarin devalvaatio sai 6ljyntuottajat
uusiin gjatuksiin. Kuten Kuwaitin 6ljyministeri sanoi, "Miksi tuottaa ja myyda 0ljya sellaista
rahasummaa vastaan, jonka arvo saattaa olla seuraavana vuonna merkittavaa prosenttiosuutta
pienempi?'?*® Kaikesta paétellen Feisal oli tullut siihen tulokseen, etta Y hdysvallat oli niin
riippuvainen Persianlahden 6ljysta, ettd kauppasaarto - yhdessa tuotantoméérien leikkausten

kanssa - saattaisi tuoda muutoksen Y hdysvaltojen I srael-mydnteiseen politiikkaan.?*®

Kauppasaarron mahdollisuus oli huolestuttanut La&hi-idassa toimivia 6ljy-yhtidita jo jonkin
alkaa. Muun muassa Aramcon johto oli varoittanut Yhdysvaltojen hallintoa ankarista
taloudellisista vaikeuksista, joita saarto aiheuttaisi. Se kehotti Valkoista taloa seuraamaan

247

arabimyonteisempédi politiikkaa.”*" On epaselvdd, miten suuri painoarvo Oljy-yhti6illa oli

loppujen lopuksi Y hdysvaltojen ulkopolitiikan linjauksissa.  Oljyteollisuus oli joka

244 K aufman, 1996, s.83; Yergin, 1991, s. 594-595.

25 |_ainaus Yergin, 1991, s. 595 mukaan.

26 K aufman, 1996, s.83.

247 K aufman, 1996, s. 84; Yergin, 1991, s. 596; Sampson, 1974, s. 274.
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tapauksessa merkittéva eturyhmd, joka joutui usein vastakkainasetteluun toisen merkittavan
painostusryhmén eli Y hdysvaltojen juutalaisten kanssa. Kuten todettua, 6ljyteollisuuden
mittavat taloudelliset intressit edellyttivét arabimaiden vakauden yllapitamista Oljy-yhtididen
edustajat olivat usein kriittisimpid Y hdysvaltojen | sraelia tukevan politiikan arvostelijoita

On myo6s syytd muistaa, ettéa Y hdysvaltojen korkein hallinto oli poikkeustilassa Jom Kippur-
sodan aikaan. Watergate-skandaali vei presidentti Nixonin huomion lahes taydellisesti.
Suuren osan Lahi-idan kriisid koskevista poliittisista paétoksista on arvioitu tulleen
ulkoministeri William Rogersin paikalle syyskuussa 1973 nousseelta entiseltd kansallisen
turvallisuuden neuvonantajalta Henry Kissingeriltd. Burton 1. Kaufmanin mukaan Kissinger
ymmarsi hyvin riskit, jotka sotilaallisen avun tarjoaminen Isreelille aiheuttaisi, mutta
Yhdysvallat e voinut ottaa riskid, ettd Israel kérsisi sotilaallisen tappion. Israeliin
kohdistuneiden sympatioiden sisapoliittista merkitysta ei pida vahételld, mutta vield suurempi
merkitys Israelin sotilaallisella menestyksella oli Y hdysvaltojen kansainvaliselle maineelle.
Suojattivaltion kukistuminen nakertais vakavasti Yhdysvaltojen uskottavuutta, mika
saatettaisiin jopa tulkita Neuvostoliiton hyvaksi. 19. lokakuuta 1971 Vakoinen talo pyys ja
sal Kongressilta 2,2 miljardin dollarin avustuksen Israglille. Kuningas Feisalin reaktio oli
nopea. Han ilmoitti seuraavana péaivang, ettd Saudi-Arabia leikkaa 6ljytuotantoaan ja asettaa

Y hdysvallat 6ljysaartoon. Vastaavasti toimivat myds muut 6ljya tuottavat arabimaat.?*®

9.3. Oljy ja politiikka sekaisin

Vakka Oljyloydot saivat L&hi-idéassa alkunsa jo 1900-luvun alussa, Lahi-idan 6ljyn
hyvaksikaytté merkittavissa méarin alkoi aikaisintaan 1940-luvulla. Oljyn ratkaiseva merkitys
kansainvalisessa taloudessa paljastui selvasti vasta 1960- ja 1970- lukujen taitteessa. VVuoden
1956 Suezin kriisi havahdutti lantiset Oljyntuojamaat ehka ensimmaisen kerran. Kriisilla oli
paremminkin symbolinen kuin substantiaalinen vaikutus lansimaiden 6ljyntuontipolitiikkaan.
Suezin kanava suljettiin sodan aikana ja samaan ailkaan merkittava oljyputki Syyriassa joutui
sabotaasin kohteeksi. Euroopan maat kérsivat kriisistd enemméan kuin kotimaiseen
tuotantoonsa tukeutuva Y hdysvallat: Lahi-idastd tuodun oljyn madra kutistui Euroopassa
huomattavasti, mutta vain lyhyeks gjaksi.?*® Varsin pian solmittu tulitauko ja nopeat
Oljyputken korjaustyot péaéttivéat hététilan kuitenkin alle puolessa vuodessa ja 6ljyn tuonti

28 K aufman, 1996, s. 84; Yergin, 1991, s. 605-606.
29 Freiberger, 1992, s. 193-196.
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jatkui entistd mittavampana. Myo6s Yhdysvalloissa 6ljyn tuontimddré alkoivat nousta

uudelleen huhtikuussa 1957.

Suezin kriisin todellinen vaikutus syntyi siitd, etté se korosti Persianlahden alueen poliittista
epavakautta  Kriisin  oljymarkkinoille aiheuttamat hairiét suorastaan alleviivasivat
energiariippuvuuden  strategisia riskeja. Sen opetukset nakyivat kahtaalla. Oljy-yhtiot
viittasivat tapaukseen todisteena Lahi-idan merkityksesté Y hdysvalloille ja korostivat miten
tarkeda on, ettd Y hdysvallat kontrolloisi Saudi-Arabian, Kuwaitin, Iranin ja Irakin 6ljyvaroja.
Presidentti Eisenhowerin aloitteesta perustettiin  jalleen yksi komitea selvittdmaan
tuontienergian merkitysta kansalliselle turvallisuudelle. Puolustusministerion
liikekannallepanosta vastaavassa yksikossa raakadljyn suurten tuontimaarien arvioitiin pian
Suezin kriisin jalkeen merkitsevan todellista uhkaa kansdliselle turvallisuudelle ja siten
"Yhdysvallat voi pian joutua odttain riippuvaiseksi tuontidljystd’, ja arvioitiin, etta
"Y hdysvaltojen kansallista turvallisuutta parantaisi amerikkalaisten hallinnoimat riittavét ja
drategisesti - Sijoitetut  Oljylahteet kaikkialla maailmassa’. Oljyteollisuutta oli pidetty
" mittaamattoman arvokkaana toimijana’ sodanjalkeist4 jalleenrakentamista edistettéessa >

Jo tammikuussa 1953 laadittu Kansalisen turvallisuuden neuvoston arvio varoitti
taloudellisen nationalismin vaaroista. Vaikka lansivastaisuus ja kansallismielisyys olivat
kasvavia uhkia lansimaisille Oljyintresseille Lé&hi-idassd, tiedusteluarvion mukaan
"arabivaltiot eivdt todenndkdisesti pyri kansallistamaan 0ljyteollisuuttaan, elleivét ne ole
vakuuttuneita siitg, etta Iran hyotyy enemman kansallistamisyrityksensa seurauksista kuin ne
hyotyvéat olemassa olevien sopimusten puitteissa’. Arviossa viitataan lranin yritykseen
kansallistaa yksinomaan brittiléisten 6ljy-yhtididen omistuksessa olevat Oljyvarat vuonna
1951, mik& osoittautui Iranin kannalta fiaskoksi. Yhdysvallat tuli Ison-Britannian avuksi,
minkd seurauksena amerikkalaiset Oljy-yhtiot pdasivét mukaan Iranin Oljymarkkinoille.
Saudi-Arabian ja Persianlahden pienten Oljya tuottavien sulttaanikuntien viela arvioitiin
olevan yleisesti tietoisia kyvyttdmyydestdan tuottaa ja markkinoida 6ljya ilman suurten

|ansimaisten 6ljy-yhtisiden apua. **

250 ¢ eskustelumuistio, 15.7.1958, FRUS 1958-1960, X|, 5. 244-245.

1 Oikarinen, 1999, s. 62; Kansalisen turvallisuuden arvio, FRUS 1952-1954, 1X, 334-343.
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Liian halpa 6ljy oli saanut Euroopan valtiot sulkemaan lukuisia hiilikaivoksia taloudellisesti
kannattamattomina. Lahi-idan oljylle el ollut hintakilpailijaa. Vasta 1960-luvun lopussa
alettiin lannessa kuulla enssimmaisid varoituksia maailmantaloutta uhkaavista jannitteista
lansmaiden jatkuvan liiallisen ja tuhlaavaisen talouskasvun seurauksena. Ehka tunnetuin
ennen vuoden 1973 oljykriisa kuultu varoitus tuli ulkoministerion raakadljyasiantuntija
James E. Akinsin taholta. Akins kirjoitti huhtikuussa 1973 Foreign Affairs —lehdessa
pahaenteisesti, ettd Yhdysvallat kuluttais vuonna 1980 noin 24 miljoonaa barrelia Oljya
paivassa®®? Siita madrasta vain noin puolet saataisiin kotimaisista lahteista ja noin 35
prosenttia tulisi Lahi-idasta 2*° Varoitus e kuitenkaan johtanut mihink&an merkittavaan
muutokseen vaan Oljysaarto tuli Y hdysvalloille enemman tai vahemman yllatyksena. Kuten
oheisesta taulukosta ilmenee, Y hdysvaltoihin ulkomailta tuodun raakadljyn ma&ra kasvoi

vuosi vuodelta ja huippuunsa kasvu kiihtyi 1970-luvulla.

Taulukko 2. Raakadljyn tuonti Y hdysvaltoihin 1949-1980

(tuhansia barreleita péivassd)
vuosi maara
1949 645
1950 850
1955 1248
1960 1815
1965 2468
1970 3419
1975 6065
1980 6909

Lahde: Energy Information Administration/ Annual Energy Review 2004

Jo ennen kuin 6ljyn saatavuus alkoi toden teolla huolestuttaa amerikkalaispééttdjid, he olivat
joutuneet pohtimaan poliittisten pddtosten vaikutuksia 6ljy-yhtididen L&hi-itd8n sijoittaman
varallisuuden turvallisuuteen. Vuonna 1957 Y hdysvaltojen Lahi-idan 6ljyyn investoimat varat
laskettiin Kirjanpitoarvoltaan vahan yli miljardiksi dollariksi, miké vastas 47 prosenttia L &hi-

254

idan oljyyn kokonaisuudessaan investoiduista 2750 miljoonasta dollarista. > Y hdysvaltojen

%2 ¥ hdysvaltojen energiankulutus vuonna 1980 oli noin 17 miljoonaa barrelia paivésss, vuonna 1973 kulutus oli
suunnilleen sama. 1970-luvun 6ljykriisit ja hinnan nousu aheuttivat ens mméista kertaa kulutuksen
rajoittamiseen pyrkiviétoimia 1970-luvulla.

53 Aking, 1973, s. 463-467.

4 Oikarinen, 1999, s. 195.
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taloudelliset edut Lahi-idan alueella kasittivat kuitenkin paljon muutakin kuin 0ljy-yhtididen
sijoituksia. Jo Eisenhowerin kaudella L ahi-itdan oli keskittynyt puolen tusinan amerikkalaisen
laivaus- ja useiden lentoyhtididen toiminta. Y hdysvalloista oli lahtdisin keskimé&arin 18
prosenttia L &hi-idan kaikesta tuonnista. Y hdysvallat itse osti noin kymmenen prosenttia L ahi-
idan vientituotteista, ©6ljy mukaan lukien. Perusraakaaineet kuten kromirautamalmi,
mangaanimalmi, pitkékuituinen puuvilla ja arabikumi ostettiin arabimaista. Tulevaisuutta
ajatellen Y hdysvaltojen vientinakymét vaikuttivat varsin lupaavilta. ©°

Oljy ei ollut pelkastéan yhdistava tekija Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valilla Esimerkiksi
vuonna 1960 laaditussa kansallisen turvallisuuden arviossa Saudi-Arabian 6ljyn ennakoitiin
aiheuttavan ongelmia myos Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen vdlisissa suhteissa. "Laajalle
levinneen késityksen mukaan Aramco ja Yhdysvaltojen [hallitus] toimivat l8heisessa
yhteydessd. Saudihallituksen suhde Aramcon kanssa, joka oli aikanaan yksi Lahi-idan
harmonisimmista, on huonontunut pahasti viime vuosien aikana." Valtiollisen kehityksen
myoéta oOljyntuottgamaat olivat alkaneet perdtd suurempaa padtantavaltaa Oljyvarojensa
kéytossa Varsinkin Saudi-Arabian 6ljyministeri Abdulla Tariki oli radikaalin maineessa. Han

1256

vaati, etta Aramcosta tulee integroitu yhtio=, niin ettd Saudi-Arabia saa osan tuloista

jalostuksesta, kuljetuksesta ja markkinoinnista, niin kuin raakadljyn tuotannostakin.?’

Oljy-yhtiiden rooli ulkopoliittisina toimijoina on jakanut tutkijoiden nikemyksia. Monet
amerikkalaisten Oljy-yhtididen toimintaa tarkastelleet tutkijat ovat korostaneet Aramcon
roolia itsendisena poliittisena toimijana. Esimerkiksi Svante Karlssonin ndkemyksen mukaan
Y hdysvalloissa oli jo varhain muodostunut kéteva tydjako ulkoministerion ja 6ljy-yhtididen
vdlille. Ulkoministerio jétti mielelldan arabisuhteiden hoitamisen 0ljy-yhtididen hoitoon.
Varsinkin lsraelin perustamisen jalkeisina vuosina Y hdysvallat saattoi ndin pitda erillaan
suhteensa arabimaihin ja Israeliin. Karlssonin mukaan tyonjako toimi l1&hes kolmekymmenta
vuotta sen jalkeen kun 6ljya ens kerran Saudi-Arabiasta 16ydettiin.®® On kuitenkin
huomionarvoista, ettd Lahi-itd oli viela kylman sodan alkuvuosina ensisijaisesti 1son-
Britannian vastuualuetta ja Yhdysvaltojen politiikka aktivoitui vasta 1960-lukua
|&hestyttéessi.

25 Oikarinen, 1999, s. 196

%6 Erj toimialoihin erikoistuneet yhtiot alistettaisiin saman hallinnon alle, jossa myos Saudi-Arabia olis
osallisena

27 K ansallisen turvallisuuden arvio, Saudi-Arabia, 19.4.1960, FRUS 1958-1960, X1, s. 759—761.

28 K arlsson, 1986, s. 66.
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Myo6s Y hdysvaltojen hallinto korosti jatkuvasti amerikkalaisten 6ljy-yhtididen asemaa
itsendisind toimijoina. Toisin kuin Iso-Britannia, Yhdysvallat ei virallisen nédkemyksen
mukaan vaikuttanut yhtididen tekemiin paétoksiin milldan tavoin. Mielenkiintoinen osoitus
Oljy-yhtididen itsendisesté roolista ndhtiin vuonna 1973 dljya tuottavien arabimaiden asetettua
Y hdysvallat kauppasaartoon. Silloin l&hes tdysin amerikkalaisista yhtidista koostuva Aramco
noudatti tarkasti Saudi-Arabian sille antamia ohjeita ja k&ytdnndssa toimi Oljysaarron
toteuttgjana emamaataan kohtaan. Ennen sodan syttymista 6ljy-yhtiét olivat monin keinoin
yrittaneet valkuttaa amerikkalaispdéttgjiin, jotta nama muuttaisivat Israelia tukevaa
politiikkaa. Aramcon edustajien tehtavakss muodostui Saudi-Arabian kuningas Feisalin

29 Oljy-yhtiot eivat kuitenkaan olleet vain

varoitusten vélittdminen Y hdysvalloille.
puolueettomia viestin valittgjia Jos Y hdysvallat ei tiukentaisi linjaansa Israelin suhteen, juuri
Oljy-yhtiot kokisivat enssmmaisend politiikan seuraukset. Sodan alkaminen osoitti 0ljy-
yhtididen ponnistukset tehottomiksi. Israelin tukijoiden joukko Y hdysvalloissa oli ollut liian
vahva suhteessa 0Oljy-yhtidihin. Myos yhtididen uskottavuus oli kérsinyt toistuvista

kartellisyytoksista. Sodan my6ta oljy-yhtididen rooli kaantyi péélaelleen.

Sinansa 6ljy-yhtididen toiminta oli hyvin ymmarrettavaa, olihan niilla turvattavana valtavat
investoinnit Saudi-Arabiassa. Niskuroinnista olis seurannut sanktioita. On  kuitenkin
kiinnostavaa, kuinka Y hdysvallat jétti huomiotta niin 6ljy-yhtididen valittamét kuin Saudi-
Arabian suoraan esittdmét varoitukset. Saudi-Arabia oli toki omalta osaltaan korostanut 6ljyn
osvittaakseen solidaarisuutta muita arabeja kohtaan. Vasta vuonna 1973 Saudi-Arabian
voidaan arvioida kayttaneen Oljy-omistuksiaan aktiivisesti poliittisten paémaérien
saavuttamiseksi. Taméan voidaan katsoa tulleen amerikkalaispééttgille taytena yllatyksena
Huolimatta Saudi-Arabian toistuvista varoituksista, Y hdysvalloissa uskottiin aina 1973 sodan

syttymiseen asti hyvien suhteiden turvaavan jatkuvan éljyn saannin®®.

%9 Sgmpson, 1975, s. 254-261.
%0 Nixonin lehdistétilaisuus, 5.9.1973, Public Papers of Presidents, The American Presidency Project.
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9.4. Saudi-Arabia vakiinnuttaa asemansa

Arabimaat miltei voittivat Jom Kippur-sodan ensmmaisen viikon aikana. Samalla ne
tuhosivat Israelin sotilaallisesta voittamattomuudesta vallinneen mielikuvan. Vaikka sota
k&antyi lopulta Israelin voitoksi, se oli muuttanut 1967 syntynytta asetelmaa. Washington ei
voinut endd olettaa, ettd Israelin sotilaallinen ylivoimaisuus ympéréiviin arabimaihin
verrattuna takais edes suhteellisen vakauden alueelle. Sodan jalkeen Y hdysvaltojen huoli
kasvavasta kommunistisesta vaikutusvallasta L&hi-idassa sen sijaan vaheni huomattavasti.
Arabimaiden taistelumenestys sodan alkuvaiheessa seka niiden toimeenpaneman 0ljysaarron
Y hdysvalloille aiheuttamat taloudelliset ja poliittiset vaikeudet muuttivat Y hdysvaltojen

hallinnon suhtautumista.?®*

Washington el enda nahnyt Lahi-itdd pelkkana kylmén sodan
taistelukenttana tai  arabivaltioita mahdollisina Neuvostoliiton ohjattavissa olevina
marionettinukkeina. Samaan aikaan, kun arabien menestyksekas 0ljysaarto nosti 6ljyn hinnan
lokakuun 1973 noin 5,12 dollarista barrelilta 11,65 dollariin tammikuussa 1974, Y hdysvallat
alkoi kiinnittéd enemman huomiota arabien huoliin ja suhtautua vastaanottavaisemmin

arabien nakemyksiin niiden ja Israelin valisessa kamppailussa.?%?

Esteetdn Lahi-idan 6ljyn saanti oli saarron my6téa korostunut entisestéén. Kun Moskova oli
lokakuun lopulla 1973 viela uhannut [ahettdd omat joukkonsa alueelle, Vakoisen talon
paéttavaisyys rajoittaa Neuvostoliiton lasndoloa Lahi-idassa lisdantyi entisestdan. Pelko
kommunigtisista kumoushankkeista tai Neuvostoliiton sotilaallisesta interventiosta L&hi-
idassa painoi kuitenkin huomattavasti aikaisempaa vahemman vuoden 1973 jdkeen. Samaan
aikaan arabien ja Israelin véalisen kiistan ratkaiseminen sai uutta painoarvoa Y hdysvaltojen
hallinnossa. Viimeisten kolmen toimivuotensa aikana— ensin presidentti Nixonin alaisuudessa
ja ditten, tdman elokuussa 1974 tapahtuneen eron jalkeen, Gerald Fordin alaisuudessa —
ulkoministeri Kissinger kaytti kiistan valittamiseksi ilmeisesti enemman aikaa kuin minkdan
muun ulkopoliittisen kysymyksen hoitamiseen.?®®* My6s presidentti  Nixonin aivan
hallintokautensa viimeisind kuukausina tekemda Lahi-idan vierailua voidaan pitéda
symbolisesti merkittavang, koska se oli ensimméinen virallinen Y hdysvaltojen presidentin

vierailu Lahi-idan arabimaissa.

%1 Ulkoministerion vuosiraportti kongressille, 3.5.1973, Public Papers of Presidents, The American Presidency
Project.

%62 K aufman, 1996, s. 87; Yergin, 1991, s. 625.

263 K aufman, 1996, s. 91.
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Oljysaarto oli paljastanut, ensimméisen kerran avoimesti, miten riippuvaiseksi Y hdysvallat oli
Lahi-idan oljysta tullut. Pelkka 6ljy el kuitenkaan selitd Lahi-idan politiikan painotuksissa
tapahtuneita muutoksia. Arabien menestys taistelukentilla ja Neuvostoliiton kutistunut
arvovalta arabimaail massa vuoden 1973 jalkeen vaikuttivat selvasti amerikkalaispoliitikkojen
poliittisiin ratkaisuihin. Tasta huolimatta Yhdysvallat pysytteli vuoden 1973 jalkeenkin
Israelin vankimpana liittolaisena. Niin ikd8n Neuvostoliiton vaikutusvallan rajoittaminen
pysyi itsestaén selvana perusperiaatteena Y hdysvaltojen ulkopolitiikassa. 2>

Saudi-Arabia kohosi koko maailman huomion keskipisteeseen, kun kuningas Feisal julisti
Oljysaarron Y hdysvaltoja ja useita l&nsimaita vastaan syksylla 1973. Samalla Saudi-Arabia
siirtyi kertaheitolla marginaalista niin arabipolitiikan kuin maailmapolitiikankin keskioon.
Uus vauraus lisdsi samalla sen haavoittuvuutta, ja aoi maan johtajat etsiméin turvaa
ulkovalloilta. Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen suhde muuttui kuitenkin ongelmalliseks ja
paljasti kuningas Feisalin islamilaisen maailmankatsomuksen ja ldheisten Y hdysvaltojen-
suhteiden valisen jannitteen. Lyhyt vastakkainasettelun kausi Yhdysvaltojen kanssa péaéttyi
nopeasti. Oljyn hinnan nousu nelinkertaiseksi kasvatti Saudi-Arabian merkitysta poliittisena
toimijana amerikkalaispaéttgien silmissa vahintddn samassa suhteessa. Samalla myos
Y hdysvalloista tuli Saudi-Arabialle taloudellisesti entista téarkedmpi, paitsi 6ljyn kuluttgjana,
myos investointikohteena. Oljyn tuoma vauraus siten syvensi suhdetta entisestdén Saudi-
Arabian keskittdessd suurimman osan aseostoistaan Y hdysvaltoihin. Y hdysvaltojen
sotilasvaltuuskunnat puolestaan opastivat saudiarabiadlaisia uuden aseistuksen kaytossa ja
Yhdysvaltojen armeijan insinborijoukot  kaynnistivdt valtaisa rakennushankkeita
kuningaskunnassa. Ulkopuolisen suojelijan tarve lisaantyi entisestddn, kun Saudi-Arabiasta
tuli entistd arvokkaampi saalis mahdollisille valloittgille.

Y hdysvaltojen suhde Saudi-Arabian kanssa vakiintui 1970-luvun edetessd. Ensimmaisen
Oljykriisin jalkeen Y hdysvallat pyrki enssmmaisen kerran vahvistamaan suhdetta kirjallisin
sopimuksin. Kevélla 1974 allekirjoitettiin  sopimukset taloudellisesta ja sotilaallisesta
yhteistyosta Saudi-Arabian vaurastumisen myota asekaupoista tuli entistd keskeisempi osa
maiden vélisid suhteita. Samalla Saudi-Arabian ja Israelin vdlille syntyi entistéa selkedmpi
kilpailuasetelma ja maat vertailivat valppaasti ssamaansa aseistusta. Kyse oli muustakin kuin

sotilaallisesta tasgpainosta.  Punnittavina olivat myos erityissuhteiden poliittiset  ja

24 K aufman, 1996, s. 92.
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psykologiset aspektit. Tillman arvioi Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélisen suhteen
kehittyneen 1970-luvulla tasavertaiseksi Y hdysvaltojen ja Israelin valisen erityissuhteen
kanssa.”® Lahdeaineiston valossa naiden suhteiden erityisyytta on vaikea verrata keskenaan.
Se e ole véttamatta jarkevaak&an suhteiden erilaisuuden vuoksi. Saudi-Arabia oli ndhtava
aina osana lagiempaa arabimaiden ja islamilaisten maiden yhteisbd, joihin sen toivottiin
vaikuttavan myonteisesti. Israel taas oli edellisten vastapuolella ja se néhtiin Y hdysvalloissa
pikemminkin politiikan vastaanottgjana kuin vélikappaleena.

Etenkin Svante Karlsson on korostanut Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen 1974 solmimia
virallisia yhteistydosopimuksia erityissuhteen vakiinnuttajana. Kesgkuussa 1974 perustettu
Saudi-US Economic Commission luonnosteli keskeiset yhteistyomuodot kéasittavan
sopimuksen. Karlssonin tavoin myos Seth P. Tillman gjoittaa erityissuhteen syntymisen 1970-
luvulle. Y hteistydsopimuksen sijaan han perustaa kuitenkin arvionsa juuri 1970-luvun lopulla
tehtyihin asekauppoihin. Silloin Saudi-Arabia ohitti Iranin suurimpana Y hdysvaltojen aseiden
vastaanottgjana. Asekauppoihin liittyivat niin ikd8n erityissuhteen suurimmat koetinkivet
1970-luvulla. Kun senaatin ulkoasiainvaliokunta kyseenalaisti Saudi-Arabian tarpeen suurelle
méardlle Sidewinder- ja Maverick-ohjuksia, vain ulkoministeri Kissingerin kayttama
taivuttelu ja uudella Oljysaarrolla uhkaaminen varmistivat kaupan. Tarkeimpinad tekijoind
ratkaisun taustalla vaikuttivat ilman muuta 6ljy ja kansallisen turvallisuuden aspektit, jotka
olivat tuoneet Saudi-Arabian Y hdysvaltojen kansallisten intressien keskioon. Liioittelematta
voidaan todeta, ettd 1970-luvulla Saudi-Arabian 6ljysta tuli Y hdysvaltojen taloudelle
elintdrked. Congressional Budget Office on arvioinut, ettd Saudi-Arabian 6ljyn menettdminen
vuodeksi vahentdisi Y hdysvaltojen bruttokansantuotetta 272 miljardilla dollarilla, nostaisi
tyottomyysprosenttia kahdella ja kiihdyttéis inflaatiota radikaalisti. Tappiot Euroopassa ja
Japanissa olisivat viela paljon mittavammat.?®® T&sta voidaan havaita kuinka 6ljyn suhde
kansallisen turvallisuuden késitteeseen on lagjentunut ja monimutkaistunut 1970-luvulla.
Oljyn saatavuus ei ollut enda yhteydessi yksin sotilaallisiin aspekteihin vaan koko
yhteiskuntajarjestelman hyvinvointiin. Y hdysvaltojen kautta vaikutukset ulottuivat myos sen
liittolaisiin  niin  Euroopassa kuin Aasiassa. Oljyn hinnan nopean nousun myo6ta
Oljyntuottajamaiden strateginen painoarvo alkoi nédkya myds niiden ulkomaihin, erityisesti
Y hdysvaltoihin tekemissa sijoituksissa. Kaikki nama seikat korostivat vakauden yll&pitamisen
tarkeytta

265 Tj|Iman 1982, s. 99.
266 K arlsson, 1986, s. 256, Tillman, 1982, s. 51, 99, 106.
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Karlssonin ja Tillmanin esittamét asekaupat ja yhteistydsopimukset ovat kieltdmétta vahvoja
muodollisia osoituksia erityissuhteen vakiintumisesta. He kuitenkin ajoittavat erityissuhteen
He siten kaytanndssa sulkisivat suurimman osan tdssa tydssa kuvatusta yhteistyosta ja
yhteydenpidosta erityissuhteen ulkopuolelle. Tillmanin ja Karlssonin nékemyksia voi pitda
perusteltuing, jos erityissuhteen kriteerina pitda allekirjoitettua erityissuhteen olemassaolon
vahvistavaa sopimusta. Kun ottaa huomioon edell& esitetyt nékemykset siita, kuinka julkinen
ja korkean profiilin suhde kumoaisi molempien osapuolten suhteesta ssamia etuja, télaista
sopimusta el ole jarkevaa pitéa suhteen mittapuuna. Selkeimpané osoituksena Y hdysvaltojen
ja Saudi-Arabian suhteen erityisyydesta voidaan pitdd sen pitkékestoisuutta ja tasaista
vakiintumiskehitystd. Suhdetta arvioidessa on syyta pitéa mielessa olosuhteet, joiden keskella
se kehittyi. Eriavd suhtautuminen niin Israeliin kuin arabiradikaaleihin koetteli suhdetta
Saudi-Arabian perustamisen jalkeen arabien ja Israelin valilla on kayty nelja sotaa, ja vaikka
Y hdysvallat ja Saudi-Arabia ovat pysytelleet virallisesti sotien ulkopuolella, kaytanndssa ne
ovat olleet vastakkaisissa leireissa. Kuvattujen tapahtumien valossa neuvotteluyhteyksien
séilyminen ja suhteen jatkuvuus ovat merkittévia osoituksia suhteen erityislaatuisuudesta.

Kun suhteen erityisyytta perustellaan sen jatkuvuudella yksittéisten tapausten ja sopimusten
Sjaan, on selvad, ettei sen syntymiselle voida méaarittéd yksiselitteista gjankohtaa. Voidaan
kuitenkin perustellusti argumentoida, ettd suhde on ollut erityinen jo ennen vuonna 1973
kéytya sotaa ja sitéa seurannutta Oljykriisia, eli toisin sanoen ennen kuin Y hdysvallat sai
kouriintuntuvasti huomata riippuvuutensa Lahi-idan oOljystd. Keskeinen ilmaus suhteen
vakaasta kehityksestd oli  Yhdysvaltojen Saudi-Arabialle antamien vakuutuksien
sddnnonmukaisuus. Toki Y hdysvallat esitti vastaavanlaisia tuen ilmauksia monille muillekin
maille. Saudi-Arabian saamat vakuutukset poikkesivat sekd toistuvuudellaan, etta savyltéén
muiden Lahi-idan maiden saamista, mahdollisesti Israelia lukuun ottamatta. Ei valttaméttaole
liioiteltua vaittaa, ettd suhteesta kehittyi erityinen ik&an kuin vahingossa. Y hdysvaltojen Lahi-
idan-politiikkaa kylman sodan vuosikymmenind on luonnehdittu varsin tempoilevaksi.
Vuorotellen  turvauduttiin lagjoihin  puolustussopimuksiin,  vuoroin  yksittéisiin,
vaikutusvaltaisina pidettyihin valtioihin. Y hteistyéta tavoiteltiin niin konservatiivien kuin
progressiivisiksi miellettyjen arabinationalistien kanssa. Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian
yhteisten intressien, joista keskeisimpia olivat 0ljyteollisuuden molemmille maille tuomat
taloudelliset ja strategiset edut sekd kommunismin patoaminen, voidaan nahda olleen
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rigtiriitoja vahvempia. Nixonin kolmen pilarin politiikkaa voidaan tulkita loogiseksi
pyrkimykseks vakiinnuttaa ja vahvistaa L&hi-idassa vallitseva tilanne. Iranin ja Saudi-
Arabian aseman erdénlainen virallistaminen vahvisti sen tosiseikan, etta ne olivat jo valmiiksi
tukeneet omalla politiikallaan Y hdysvaltojen turvallisuustavoitteita. Virallinen nimilappu
kuitenkin avasi kaikki ovet Yhdysvaltojen asekammioon. Pilaripolitiikalla oli myds hyva
perustella kotimaassa hienostuneimpien asevarusteiden toimituksia arabimaille. Israelin
pilarinimitys oli luonteva téaydennys edella kuvattuun asetelmaan, pyrkihan Y hdysvallat L&hi-

idan aseistamisessa tasgpainon luomiseen arabien jalsraelin vdlille.

Vaikka Saudi-Arabia tuki Y hdysvaltojen rauhanponnisteluja Lahi-id&ssa, se el hyvéksynyt
Israelin ja Egyptin Camp Davidissa 1978 solmimaa rauhansopimusta. Saudi-Arabian tuomio
ylléati niin Yhdysvallat kuin Egyptinkin, jolta Saudi-Arabia veti rauhansopimuksen
alekirjoittamisen my6ta mittavan taloudellisen tukensa. Saudi-Arabian politiikka suhteessa
Israelin ja palestiinalaisten valiseen ongelmaan on ollut per&&nantamatonta. Erimielisyys
Y hdysvaltojen kanssa ei kuitenkaan estanyt yhteisten etujen turvaamista. Suhteen hetkellisista
viilenemisistd huolimatta Saudi-Arabia on noudattanut Y hdysvaloille edullista
Oljypolitiikkaa, goittain jopa muiden arabimaiden etujen kustannuksella. Esimerkiksi
heindkuussa 1979 Saudi-Arabia lisdsi tuotantoaan Iranin vallankumouksen aiheuttamien
tuotantoleikkausten vaikutuksen tasaamiseksi ja Siten vahens paineita Oljyn hinnan
korottamiseksi.?*” Iranin Shashin kukistumisen myéta Saudi-Arabiasta tuli Y hdysvalloille
poliittisesti entista téarkeémpi. On usein sanottu, etta Y hdysvalloilla oli varaa menettda Iran,
mutta el Saudi-Arabiaa.

10. Ei yksin 6ljysta

Saudi-Arabia mielletéadn helposti pelkdks jattilaismaiseks Oljylahteeksi, ja sen poliittinen
painoarvo nahddan yksin 6ljyn tuoman vaurauden ja kontrollin jatkumoksi. Toki Saudi-
Arabian merkitys 6ljyn tuottgana on taysin kiistaton, ja Oljyvarat tuovat sen ndkemyksille
erityistd painoarvoa nykyisessd maailmanpolitiikassa. Niin ikéén Y hdysvaltojen vakaus ja

menestys ovat huomattavassa méérin sidoksissa vakaaseen ja kohtuuhintaiseen 6ljyn saantiin.

27 K arlsson, 1986, s. 258.
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Saudi-Arabian vaikutusvalta e ole kuitenkaan yksin maan alla. On asioiden liiallista
yksinkertaistamista pelkistdd Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian erityissuhde pelkan 6ljyn
varaan. Lahi-idan Oljyn poliittinen merkitysarvo kansainvalisessa yhteisossa kuuluu
padasiassa 1970-luvun o6ljykriisien jalkeiseen aikaan. Vaikka 0ljyloydot antoivat alkutahdit
suhteen syntymiselle jo 1930-luvulla, Oljyn roolia arvioitiin vuosikymmenten gan
ensisijaisesti taloudellisista ja kaupallisista nékokohdista. Y hdysvaltojen hallinto pysytteli
erossa Oljykaupoista ja jétti koko oOljytalouden yksityisten yhtiGiden kasiin toimien 1&hinna
hyvantahtoisena taustavaikuttajana.

Oljyn roolia voi arvioida pohtimalla, mitd muuta suhteesta jéisi 6ljyn myéta pois. Jos Saudi-
Arabiasta ei olisi |6ydetty 06ljya, Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhde olisi voinut
muodostua hyvinkin erilaiseksi. Heti suhteiden syntyvaiheessa se olis pudottanut pois
keskeiset toimijat eli Oljy-yhtiot, jotka vastasivat 18hes téysin Y hdysvaltojen yhteydenpidosta
Saudi-Arabian kanssa vuoteen 1939 asti, jolloin maat solmivat diplomaattisuhteet - k&ytannon
asioissa paljon pidempaan. Oljy-yhtididen rooli Y hdysvaltojen hallinnon huomion
kiinnittamisessa Saudi-Arabian nékdkantoihin on ollut keskeinen niin toisen maaillmansodan
aikaisten talousvaikeuksien ratkaisemiseen saadun Lend Lease -avun myontamisessa kuin

presidentti Kennedyn aikana vallalla olleen Nasseria tukevan politiikan hylk&amisessakin.

Ilman 6ljytuotantoa ja amerikkalaisten 6ljy-yhtididen suuria investointeja Y hdysvallat tuskin
olis nahnyt Saudi-Arabian vakautta niin tarkeana omalle turvallisuudelleen. Oljyttoman
Saudi-Arabian rooliin Lahi-idassi toki vaikuttaisi myos se, korvaisiko jokin toinen valtio sen
Oljyntuottgamaana. Epailemétta konservatiivinen ja lansimyonteinen Saudi-Arabia olisi
koettu kommunismin vastaisessa taistelussa térkedksi toimijaksi ilman 6ljyakin. Kylman
sodan kaksingpaisessa maailmassa jokainen maa oli merkityksellinen, Y hdysvalloissa
vallinneen ndkemyksen mukaan yhtéan valtioita el ollut varaa menettéd kommunistiseen
leiriin, niin ikd&n puolueettomina itseddn pitaviin maihin suhtauduttiin epailevasti.
Esimerkiksi Jordanian lansimyonteinen hallinto oli Y hdysvaltojen suojeluksessa, vaikka
maassa el ollut mainittavia 6ljyvaroja. Myos maantieteellisesti strateginen sijainti vahvistaa
kasitystd Saudi-Arabian poliittisesta merkityksesta Saudi-Arabia nahtiin porttina Arabian
niemimaalle ja sita kautta jopa Afrikkaan ja oli ensiarvoisen térkeda ettd portti pysyi
suljettuna Neuvostoliitolta. Viela suurempi painoarvo perustui Saudi-Arabian asemaan
islamin pyhien paikkojen haltijana. Uskonto oli, 6ljyn tuoman varallisuuden ohella tarkea

vaikutusvallan 1&hde suhteessa muihin arabimaihin. Oljytulojakin kaytettiin yleensa islamin
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nimissa On toisaalta oma lukunsa, miten 6ljyloydot ja varhain syntynyt yhteistyésuhde
amerikkalaisten 0Oljy-yhtididen kanssa ovat puolestaan vaikuttaneet Saudi-Arabian
ulkopoliittiseen suuntautumiseen, tai miten yhteistyd Y hdysvaltojen kanssa on mahdollisesti
vaikeuttanut Saudi-Arabian suhteita muiden arabimaiden kanssa.

Toinen yleinen perustelu Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhteelle on ollut Saudi-Arabian
riippuvaisuus Y hdysvalloista turvallisuutensa suhteen. Y hdysvaltojen roolia Saudi-Arabian
puolustuksessa e voi liikaa korostaa. On kuitenkin huomattava, ettd Yhdysvallat on aina
keskittynyt nimenomaan Saudien kuningashuoneen puolustamiseen. Vaikka Y hdysvaltojen
ulkopoliittisissa dokumenteissa on toistuvasti korostettu, ettéd Yhdysvalat el ole sitoutunut
yhteenk&an henkil6on - vaan puolustaa vapaan kansan asemaa - k&ytanndssa Y hdysvaltojen
koko Saudi-Arabian —politiikka perustui Saudin kuningassuvun asemaan. Mahdollisen
vallankumouksen riskit Y hdysvaltojen intresseille olisivat olleet niin mittavat, etta
Yhdysvallat olis mitd todenndkoéisimmin puuttunut tapahtumien kulkuun Saudi-hallinnon
jatkuvuuden puolesta. Vakka Saudi-Arabia ja Yhdysvallat olivat maantieteellisesti etéélla
toisistaan, voidaan epérdimétta todeta, etté suhde Y hdysvaltojen hallintoon muodosti Saudi-
Arabian ulkopolitiikan ja alueellisen turvallisuuspolitiikan kulmakiven.

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian turvallisuussuhde on toistuvasti aiheuttanut jannitteita
molemmille osapuolille. Vaikka Y hdysvaltojen antamat turvallisuustakuut olivat olennainen
osa Saudi-Arabian puolustuspolitiikkaa, erityisesti suhteen sotilaalliset aspektit pyrittiin
haivyttamédan sekéa saudiarabialaisten ettd lagjemmin arabi- ja muslimimaailman silmista
Julkisen samaistumisen Y hdysvaltojen kanssa peléttiin johtavan kielteisiin sisdpoliittisiin ja
alueellisiin vastareaktioihin. Y hdysvaltojen lasnéolo "horisontin yl&puolella’ - kyllin 1&hell&
tullakseen kuningaskunnan avuks tarpeen vaatiessa, mutta tarpeeksi kaukana suhteen
aiheuttamien poliittissen ongelmien vélttamiseksi - oli Saudi-Arabialle ihannetilanne.
Virallisen puolustussuhteen puuttuminen sopi hyvin yhteen my6s Y hdysvaltojen hallinnon
pyrkimysten kanssa. Liian ldheinen liittosuhde konservatiivisen Saudi-Arabian kanssa olisi

aiheuttanut Y hdysvalloille ongelmia niin Israelin kuin radikaalien arabimaiden kanssa.

1960-luvun alussa puhjennut Jemenin sisdllissota on hyva osoitus molempien osapuolten
tasgpainottelusta eri intressien vdilla Jemenin hallitusmuodosta kaydyn kamppailun
lagjennuttua  Saudi-Arabian ja Egyptin valisekss  konfliktiksi, Saudi-Arabia vetosi
Y hdysvaltojen antamiin vakuutuksiin Saudi-Arabian valtion turvallisuuden takaamisesta.
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Yhdysvaltojen presidenttien toistuvat vakuutukset Saudi-Arabian  kuningaskunnan
yhtendisyyden ja turvallisuuden puolesta ovat olleet térkein diplomaattinen osoitus
erityissuhteen olemassaolosta. Jo vuonna 1943 presidentti F.D. Roosevelt julisti, ettd Saudi-
Arabian turvallisuus on Yhdysvalloille vattaméton intressi. Vakuutukset Saudi-Arabian
turvallisuuden puolesta ovat siitéd lahtien toistuneet aina uuden presidentin aloitettua
tehtavissdan. Vakuutukset ovat olleet yleensa niin tarkoituksellisen [6yhasti muotoillut, etta
Y hdysvalloille on jényt kéaytanntssé vapaus ratkaista menettelytapansa vasta mahdollisen
ongelmatilanteen syntyessa. Niitd voidaan kuitenkin pité& erdanlaisena yhteisymmarryksen
vahvistuksena ja erityissuhteen jatkuvuuden takeena.

Vaikka Yhdysvallat valtti ndkyvdd sekaantumista Jemenin sotaan, siihen mennessé
konkreettisin osoitus Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen valisesta puolustussuhteesta nahtiin,
kun presidentti Kennedy |&hetti amerikkalaiskoneet ndytdslennolle Saudi-Arabian ylle. Vasta
Persianlahden sodan aikana Saudi-Arabian maaperédlle astuneet Y hdysvaltojen joukot siirsivét
suhteen "horisontin yl&puolelta’ "takapihalle". Satojen tuhansien amerikkalaissotilaiden
astuminen Saudi-Arabian maaperédlle merkits huomattavaa muutosta Y hdysvaltojen ja Saudi-
Arabian turvallisuussuhteen luonteessa. Persianlahden sodan jalkeenkin keskeinen
Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhdetta luonnehtiva ongelma on yha olemassa:
Amerikkalaissotilaiden astuminen islamin pyhélle maalle aiheutti huomattavaa mielipahaa

monessa L dhi-idan valtiossa.

Y hteenvetona voidaan todeta Oljyn luoneen monimutkaisen kytkosten verkon, paitsi
Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valille, myos Saudi-Arabian ja muiden Lahi-idéan maiden
vélille. Oljylla on ollut vélillinen vaikutus ldhes kaikkiin Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian
valisen suhteen kehittymiseen vaikuttaviin tekijoihin, erityisesti puolustuskysymyksiin, niin
rahoituskeinona kuin perusteluna. Néin ollen yksittaisten erityissuhdetta puoltavien tai sitéa
vastaan asettuvien tekijoiden erotteleminen on melko tulkinnanvaraista. Ainoastaan islam ja
Siitd juontava kommunismin vastustaminen on mahdollista ndhda erillisinad elementteina.
Islamia tarkasteltaessa on syyta pitéa mielessg, etta Saudi-Arabian hallinto ja oikeastaan
valtion koko olemassaolo perustuu uskontoon. Toisaalta on myds todettava, ettd myos
uskonnolla on omat kytkoksensa oljyn politisoitumiseen. Oljysaartoa julistettaessa sita
pidettiin jopa keskeisena perusteena. Taloudellisesti vahva, mutta sotilaallisesti heikko Saudi-
Arabia kéytti 0ljya ja sen tuomaa varallisuutta aseenaan taistelussa | sraelia vastaan.
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Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valinen suhde muutti luonnettaan 1970-luvun alussa. Vaikka
se oli hyodyttanyt molempia osapuolia, suhteessa oli ollut aiemmin selvét roolit: suojelija ja
suojatti. Asetelma muuttui vahitellen tasgpainoisemmaksi, samalla molemminpuolinen
riippuvuus lisdantyi  entisestdan. Oljya kéaytettiin ensimmaisen kerran  tuloksekkaasti
Washingtonin poliittiseen painostamiseen. Saarto merkits myods huomattavaa muutosta
Saudi-Arabian aiempaan politiikkaan - kyseessa oli enssimméinen kerta, kun Saudi-Arabia
avoimesti asettui Y hdysvaltoja vastaan. Toisaalta Saudi-Arabia toimi pattavaisesti myods
Y hdysvaltojen dljytoimitusten palauttamisen puolesta. Vaikka Saudi-Arabia astui saarron
alkana esiin itsendisend toimijana, sen rooli 6ljyntuottggamaiden etujarjestéssa Opecissa
muotoutui Y hdysvaltojen edun mukaiseksi. Oljykriisin jalkeen Y hdysvallat halusi vahvistaa
suhteensa Saudi-Arabiaan ja maat solmivat taloudellisen ja sotilaallisen yhteistydsopimuksen
toukokuussa 1974. Sopimuksen padpaino oli Saudi-Arabian sotilaallisten joukkojen
modernisoinnissa ja kouluttamisessa. Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vuonna 1974
solmimista yhteistydsopimuksista on usein kaytetty nimitystd "special relationship
agreement”.

Oljyn hinnan nelinkertaistumisen myo6ta Saudi-Arabian merkitys amerikkalaispoliitikkojen
silmissa kasvoi ainakin samassa suhteessa. Samaan aikaan 0ljy-yhtididen rooli erityissuhteen
yllapitdjana alkoi nopeasti kutistua. Saudi-Arabian poliittisen merkityksen kasvaessa 6ljy-
yhtididen rooli alkoi entistd voimakkaammin rajoittua pelkkaéan talouden kenttéan. Niiden
osuutta erityissuhteen kehitykseen on vaikea arvioida. Joka tapauksessa Aramcon verrattain
kitkattomat suhteet Saudi-Arabian hallinnon kanssa ovat osaltaan edistdneet suhteen
kehitystd. Vaurastumisensa myotd myO0s Saudi-Arabia itse on Sitoutunut entista
voimakkaammin lansimaiseen talousjédrjestelmaan. Sen seurauksena 6ljyn kuluttgamaiden ja
kansainvélisten markkinoiden hyvinvoinnista on tullut myos Saudi-Arabian taloudelliselle

hyvinvoinnille tarked intressi.

Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian valisen riippuvuussuhteen kehitykseen olennaisesti
vaikuttavana taustatekijana on pidettdvd kylman sodan aiheuttamaa jatkuvan Kkriisin
ilmapiirid. Saudi-Arabian merkitys Y hdysvaltojen turvallisuudelle on vaihdellut ajan mittaan.
Avaintekijgna on tassd suhteessa ollut kommunismin vastainen taistelu. Saudi-Arabia
pysytteli vankkumattomana Neuvostoliiton lagjentumispyrkimysten vastustgjana Lahi-idassa
koko kylméan sodan gjan. Se myos tuki julkisesti Y hdysvaltojen toimia Vietnamissa. Y hteista

kommunistista vihollista voidaan pitdd varsin merkittdvana yhdistavana tekijana
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Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian vdlillg, erityisesti kun muistetaan kuinka keskeisella sijalla
Neuvostoliiton vaikutusvallan patoaminen oli Y hdysvaltojen ulkopolitiikassa kylmén sodan
alkkana. Ajoittain kylmén sodan ndkokohdat ovat myos johtaneet ongelmatilanteisiin
Y hdysvaltojen Lahi-idan politiikassa. Y hdysvallat tarkasteli kylmén sodan asetelmia ennen
kaikkea globaalien uhkakuvien kautta, arabit |dhes yksinomaan aluepoliittisesta
goittain selkeita rigtiriitoja. Vaikka Saudi-Arabia on ldhes koko olemassaolonsa gjan ollut
lansimyonteinen, sen kommunisminvastaisuus perustui ennen kailkkea kommunismin
ateistisuuden ja Saudi-Arabian hartaan islamilaisuuden valiseen ristiriitaan. Kommunismin
vastaisessa taistelussa uskonnosta tuli, ehkad ylldttéen, yhdistava tekijd Yhdysvaltojen ja
Saudi-Arabian vdlille. Konservatiiviset saudiarabialaiset tuntuivat amerikkalaisista
poliittisesti turvallisemmilta yhteistydkumppaneilta kuin naapurimaidensa radikaalit arabit.
Yhdysvaltojen myrskyisa suhde Egyptin kanssa tarjoaakin gjoittain kiinnostavan
vertauskohdan Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen suhteelle. Saudi-Arabian itsenéinen toiminta
kommunismia vastaan korostui 1970-luvun lopulla, jolloin se kaytti 6ljyrahojensa tuomaa

vaikutusvaltaa kommunistisen vaikutuksen murtamiseksi islamilai sessa maail massa.

Saudi-Arabian oma vaikutusvalta muihin L&hi-idan maihin néhden oli pitkéén varsin
vaatimaton. Kun arabinationalistiset ja radikaalit virtaukset Egyptin presidentin Gamal Abdul
Nasserin johdolla vaikuttivat voimakkaasti L&hi-idassd 1960-luvulla, Saudi-Arabia joutui
yhdessd muiden konservatiivisten arabimaiden kanssa puolustusasemiin. Saudi-Arabiassa,
kuten gjoittain Y hdysvalloissakin, arabinationalismin nahtiin olevan selvassd yhteydessa
kommunismiin. Y hdysvalloille arabiradikalismiin suhtautuminen oli ongelmallista. 1960-
luvulla Y hdysvaltojen presidentit lammittelivat suhteita vuoroin radikaalien, vuoroin
konservatiivien kanssa. Siina missé presidentti Eisenhower havitteli Saudi-Arabian kuningas
Saudista Lahi-itddn uutta johtohahmoa, joka syrjayttéisi Nasserin, Eisenhowerin seuragja
presidentti Kennedy naki Y hdysvaltojen edun mukaiseksi 18hentya arabiradikaaleja.

Saudi-Arabian nousu arabimaailman voimatekijéksi akoi elokuussa 1967 Sudanin
Khartumissa. Maltillinen ja konservatiivinen politiikka paési voitolle, kun radikaalit Egypti ja
Syyria joutuivat kuuden péivan sodassa karsiméansa tappion myoéta riippuvaisiksi Saudi-
Arabian ja Libyan taloudellisesta tuesta. Saudi-Arabia otti siten myos 6ljyvaransa kéayttoon
islamilaisen politiikan ajamisessa. Islamilainen solidaarisuus otti vahitellen arabinationalismin

paikan Lahi-idan yhdistéavand voimana. Islamin pyhien paikkojen vartijana Saudi-Arabia oli
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uuden islamilaisen liikkeen itseoikeutettu johtaja. Tamé kehitys sai my6s Y hdysvaltojen tuen.
Itse asiassa jo aikaisemmin oli ndhtévissa viitteitd, ettd Y hdysvallat olisi toivonut Saudi-
Arabiasta vahvempaa poliittista toimijaa.

Saudi-Arabian rooli lannen intressien turvagjana ja Lahi-idan vakauttajana huipentui
presidentti Nixonin pilarigjattelun my6ta. Kun Vietnamin sodan vasyttama Y hdysvallat halusi
karsia sotilaallisia tehtavigan eri puolilla maailmaa, ja siirs vastuuta niin kutsutun Nixonin
opin mukaisesti alueellisille voimatekijoille, Iranista ja Saudi-Arabiasta tehtiin L&hi-idan
puolustuspilarit. Mitenk&én ongelmattomana téllaista pilarigjattelua el voida kuitenkaan pit&a.
Iranin mahdollisuudet puuttua arabimaiden keskinaisiin kiistoihin olivat varsin rajalliset.
Sijaintinsa vuoksi se oli avainasemassa Neuvostoliiton vaikutuksen torjumisessa. Suurten
Oljyvarojen tuoma vauraus ja suuri vaesto lisasivét sen painoarvoa. Saudi-Arabian suurin uhka
taas tuli yleensa valtion sisdlta Tasapainottelu lannen ja islamilaisen maailman valilla rgjoitti
Saudi-Arabian hallitsijoiden toimintavapautta. Onkin syyta kysy&d, kuinka uskottava Saudi-
Arabia oli aluedllisena poliisina. Joka tapauksessa Iranin shaahin vuonna 1979 kukistaneen
vallankumouksen jalkeen Saudi-Arabia ja Yhdysvaltojen ainoaksi puolustuspilariksi
Persianlahdelle.

Kun asevarustelu pilarigjattelun myota kiihtyi Lahi-idassd, Yhdysvaltojen Saudi-Arabiaan
toimittaman aseistuksen merkitys kasvoi huomattavaksi jo yksin taloudellisesta nékokulmasta
tarkasteltuna. Samalla asetoimitukset kuitenkin karjistivét vanhojaristiriitoja, kun Israel ja sen
amerikkalaiset tukijat vastustivat yha painokkaammin modernien aseiden toimittamista
arabimaille. My6s Saudi-Arabiassa alettiin pitéé asekauppoja erityissuhteen mittarina. Siin&
missa Y hdysvallat puhui voimatasapainon yllapitamisestd, Saudi-Arabia ja Israel vertailivat
saamiaan asepakettegja. Vaikka Israelia on usein pidetty Lahi-idan kolmantena pilarina, sen
rooli Lahi-iddssa on ollut verrattain erilainen kuin Saudi-Arabian. Israel on nauttinut

Y hdysvalloissa paljon laajempaa kansan tukea kuin Saudi-Arabia

Israelia voidaan pitéa selkeimpana vastavoimana Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian véliselle
suhteelle. Jo Israelin perustamisen myota syntyneet ristiriidat vakiintuivat vuosien myota ja
Israelin vastaisesta kamppailusta tuli arabeja yhdistava tekija Saudi-Arabian profiloituminen
islamilaisen maailman johtajaksi sijoitti sen kiistan ytimeen 1970-luvulle tultaessa. Ongelmat
luonnollisesti korostuivat arabien ja lsraelin kdymien sotien yhteydessa vuosina 1967 ja 1973.
Vaikka Saudi-Arabia ja Y hdysvallat olivat kdytanndssa vastakkaisilla puolilla, niiden vélinen
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keskusteluyhteys el misséédn vaiheessa ndytéa katkenneen, diplomaattisuhteista puhumattakaan.
Kuuden paivan sodan jalkeen Yhdysvallat kuitenkin keskittyi entista voimakkaammin Lahi-
idan kriisin sovitteluyrityksiin, kun sen seurannaisvaikutukset alkoivat levittaytya yha
kauemmas. Vaikka Saudi-Arabia on suhtautunut niin voimakkaasti ja perddnantamattomasti
Israeliin ja tukee taloudellisesti sen vastustgjia, Israelin aiheuttamat ristiriidat ovat jééneet

hammastyttavan pieniksi ongelmiksi Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian véalisessa suhteessa.

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian suhteille on ollut leimaavaa niiden voimakas rgjoittuminen
korkean hallinnon tasolle. Presidenttien, ulkoministerien ja Saudi-Arabian kuningashuoneen
korkea-arvoisten jasenten valinen yhteydenpito on ollut huomattavan tiivista Sen sijaan
tavallissen amerikkalaisten ja saudiarabialaisten vélistd sidettd e voitane luonnehtia
mitenk&an erityislaatuiseksi, toisin kuin Israglin ta Ison-Britannian erityiskumppanuuksien
kohdalla. Niin sanottujen tavallisten kansalaisten keskuudessa, péainvastoin vihamielinen
suhtautuminen on gjoittain leimannut maiden valista ilmapiiria Nain ollen Saudi-Arabian
erityisaseman vahvin peruste on Yhdysvaltojen térkeiden, erityisesti strategisten intressien
turvaaminen. Eroavaisuuksista ja ongelmakohdista huolimatta yhtgjaksoisesti yli 50 vuotta
sdilynyt suhde on poikkeus varsinkin L&hi-idan alueella.

Y hdysvaltojen ja Saudi-Arabian valisen suhteen erityisyydestd todistaa parhaiten — sen
kestavyyden ohella — suhteen sisdltémien aspektien moniulotteisuus. Aito kumppanuussuhde
pitéd sisilldan oljytalouden ja sotilaallisen turvallisuuden liséksi myds yhteisia poliittisia ja
kaytannollisia intresseja. 1lman epéilystakaan suhteen voidaan katsoa perustuvan ensisijaisesti
molemminpuolisiin  hy6tyndkokohtiin.  Yhteisen kommunistisen vihollisen aikana
keskindisten ristiriitojen sivuuttaminen oli helpompaa. Vaikka keskinéinen riippuvuus pitda
suhdetta yll&, kriittiset 88net ovat Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen voimistuneet selvasti. On
uskottavaa, etta suhde hakee muuttuneessa maail massa uutta muotoaan. Suhteen jatkuvuuden
puolesta todistaa vahvasti kuitenkin koko maailman riippuvaisuus Oljyvaroista, joista niin
suuri 0sa on Saudi-Arabian maan alla.

Tarve eri tahojen miellyttamiseen on saanut suhteen ndyttamaan gjoittain erikoiselta. Saudi-
Arabian ja Y hdysvaltojen yhteistoiminta perustuu yhteisiin, vaan ei identtisiin intresseihin.
Saudien kuningashuoneen selviytyminen on ollut, ja on edelleen, huomattavassa méérin
Y hdysvaltojen tuen varassa. Tétd taustaa vasten piirtyy varsin rigiriitaisten toiveiden ja
pelkojen verkosto. Toisaalta Saudi-Arabia on pyrkinyt korostamaan itsendisyyttaan
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Yhdysvalloista. Liian nékyvan yhteissydon on peldity aiheuttavan Kkielteisia reaktioita
arabikansojen keskuudessa, niin kuningaskunnan sisdlla kuin lagjemminkin islamilaisessa
maailmassa. Toisaalta Saudi-Arabia on tavoitellut, l&hinn&d 1970-luvulta la8htien
Y hdysvalloilta entistd ndkyvampaa kumppanuuden osoitusta erityisesti hienostuneimpien
asetoimitusten muodossa. Tdla se on halunnut todistaa itselleen ja muille - poliittisen
asemansa ponkittamiseksi — olevansa ainakin yhta tarkea liittolainen kuin Israel, tai 1970-

luvun alussa my6s Iran.

Ristiriitainen tilanne juontuu islamin keskeisesta roolista Saudi-Arabian politiikan perustana.
Vaikka uskontoa snansa ei valttamatta tule pitda ristiriitojen syyna, sen politisoituminen
osaksi arabien ja Igaelin vdlisestd kamppailua heijasteli  vastakkainasettedua
maailmanpolitiikan kentdlle myds lagjemmin. Onkin ollut kiinnostavaa havaita, kuinka
samankaltaisin argumentein Y hdysvaltoja ja Saudi-Arabiaa arvostellaan niiden keskindisesta
yhteydesta. Siind missé Saudi-Arabian kuningashuonetta syytetdan islamilaisten periaatteiden
uhraamisesta turvallisuuden nimissd, Yhdysvaltojen hallintoa arvostellaan demokraattisten
ihanteidensa myymisesta 6ljyn nimissd. Y hteisistd intresseistd huolimatta Saudi-Arabiaa ja
Y hdysvaltoja ei siten voida pitda mitenkaan luonnollisina liittolaisina. Oljylahteista syntynyt
yhteistyd on kuitenkin kietonut maat monimutkaiseen riippuvuussuhteeseen. Vaikka
Y hdysvallat, maailman ainoana suurvaltana, on luonnollisesti suhteen vahvempi osapuoli,
nykytilanteessa on vaikea sanoa kumpi maista on suhteesta riippuvaisempi. Saudi-Arabian
Oljylahteiden &killinen menetys todennakdisesti merkitsisi kummassakin maassa jonkinlaista
vallankumousta. Toisaalta energiasta riippuvai sessa maail mantaloudessamme
vallankumoukset saattaisivat olla murheista pienimpia.

Tassa tutkielmassa keskityttiin ennen kaikkea erityissuhteeseen kahden valtion vélisena
poliittisena suhteena ja tutkimusmateriaalina Kkaytettiin ensisijaisesti valtionhallinnon
asiakirjoja. Kyseisesta rajauksesta johtuen, tyon ulkopuolelle ja kaksi varsin huomionarvoista
tutkimuskohdetta:  Oljy-yhtididen rooli valtion, tassd sis Y hdysvaltojen ulkopolitiikan
toimijoina ja toisaalta kulttuuristen tekijoiden vaikutus erityissuhteen kehityksessa kahden
ndin erilaisen valtion vdilla Jakimmaista aspektia voisi olla mielekéasta verrata
Y hdysvaltojen ja Israglin suhteen. Valkka maantieteellinen etéisyys oli suunnilleen sama,
kulttuurin ja yhteiskunnan sekd hallintotavan samankaltaisuus nékyy varmasti lsraelin ja

Y hdysvaltojen vélille syntyneessi suhteessa.
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Oljyn poliittisen merkityksen lagjempi arviointi edellyttaisi varmastikin useamman valtion
vertailua. Saudi-Arabiale kiinnostava vertailukohta olis ilman muuta Iran, joka Saudi-
Arabian tavoin oli Yhdysvaltojen Lahi-idan politiikan keskeisid pilareita. lranissa 0ljy-
yhtididen verkosto oli hyvin erilainen kuin Saudi-Arabiassa. Vertailua tukiss myos
esimerkiksi Turkin tarkastelu. Vaikka Turkissakin on jonkin verran 6ljya, se on jaanyt
varsinaisten 6ljyntuottgiamaiden ulkopuolelle. Sen sijaan maantieteellinen sijainti ja kylman
sodan asetelmat painottuvat Turkin kohdalla. Niin ik&an 6ljy-yhtiiden rooli Y hdysvaltojen
ulkopolitiikassa edellyttdisi myds Y hdysvaltojen sisdpoliittisen toimintakentan tarkastelua.
Niin kotimaassa kuin kansainvélisesti toimivat 6ljy-yhtiét ovat vaikutusvaltaisia poliittisia
toimijoita, jotka ovat varmasti vaikuttaneet runsaasti myods koko ulkopoliittisen gjattelun
taustalla oleviin perusasetelmiin. Tallainen politiikan taustalla toimivien intressiryhmien
tarkastelu selkeyttéis kuvaa Y hdysvaltojen politiikan taustalla olevista vaikuttimista. Sen
voisi odottaa tuovan lisdvaloa myds edelleen niin gankohtaiseen kysymykseen siitd, missa
méaarin energiapoliittiset syyt ohjaavat Yhdysvaltojen toimia. Oljyn osuus Y hdysvaltojen
valitsemaan politiikkalinjaan on viimeksi herdttényt kysymyksia Irakin sodan myota.

Erityissuhteen kehitystd on tarkasteltu La&hi-idassa tapahtuneen poliittisen kehityksen
puitteissa Y hdysvaltojen ulkoasianhallinnon ndkokulmasta. Saudi-Arabian ja Y hdysvaltojen
valisen suhteen henkilokeskeisyyden johdosta suhteen kehitystéa jaksottivat ennen kaikkea
Y hdysvaltojen presidenttikaudet ja Saudi-Arabian kuninkaiden hallintokaudet. Suhteessa
tapahtuneiden muutosten ja kdannekohtien tarkasteleminen tarjoais jo itsessdan kiinnostavan

tutkimusaiheen eli mitk& muut tekijat ovat tuottaneet kdannekohtia suhteessa.

Persianlahden sodan jalkeiset muutokset suhteessa olisivat erinomaisen kiinnostava aihe
jatkotutkimukselle. Samalla olisi mahdollista tarkastella kriittisesti niin usein esitettya arviota
Persianlahden sodasta suhteiden huippukohtana. Samoihin aikoihin paéttyi kylma sota, jolla
oli hyvin keskeinen vakutus Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vélisen suhteen
muotoutumiseen. Kylman sodan aikaisen vastakkainasettelun loppuminen ja Neuvostoliiton
romahtaminen ovat epdleméttd vaikuttaneet Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian véliseen
suhteeseen. Viime vuosina suhteessa on ilmennyt jannitteita Olisi tutkimisen arvoista, milla
tavoin selkedn yhteisen vihollisen puuttuminen on suhteeseen vaikuttanut. Nyt kun téllainen
vertailumahdollisuus on olemassa, se tarjoaisi erinomaisen tilaisuuden tutkia, edellyttdako
kahden maan erityissuhde kolmatta vastakkaista osapuolta, vai ovatko yhteiset intressit
riittavia ilman yhteistd uhkakuvaa. Tahan yhdistyy myos tuorein erityissuhteessa tapahtunut
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k&annekohta eli Y hdysvaltojen terrorisminvastainen sota. Uusi vihollinen on paljon entista
epamaardisempi. Vaikka Saudi-Arabia ilmoittaa olevansa terrorismin vastaisessa taistelussa
Y hdysvaltojen puolella, asetelmat eivét ole lainkaan niin selkeét kuin kylman sodan kohdalla.
Syyskuussa 2001 tehtyjen terrori-iskujen jalkeen Yhdysvaloissa on kyselty yha
huolestuneempana, onko maailma, ja ennen kaikkea lansimaat — tai nykyisen gjattelutavan
mukaan kuvattuna pohjoinen pallonpuolisko — liian riippuvainen Saudi-Arabian 6ljysta Tasta
on syntynyt suorastaan oma kirjallisuudenlajinsa.?®® Kriittiset &énet ovat Y hdysvalloissa yha
useammin syyttaneet paéttdjidan maansa myymisesta Saudi-Arabian 6ljysta.

%8 K's. esm. Unger, 2004; Baer, 2003.
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