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Pro gradu tutkielmassa kasitelladn EU-asiakirjoihin vaikuttavia arkisto-, julkisuus- ja hen-
kilotietosaédoksid. Tutkielman tavoitteena on ensinndkin kartoittaa sekd Suomessa etta
Euroopan unionin toimielimissd voimassa olevat arkisto-, julkisuus- ja henkilGtietoséé-
dokset, toiseksi perehtya niiden siséltoon ja lisaksi selvittdd Suomen ja Euroopan unionin
sé&dosten erot ja yhtélaisyydet.

Saadosten sisaltoon perehdytddn asiakirjatiedon elinkaarimallin kautta. Analysoimalla
s&adosten sisélto elinkaarimallin taustaa vasten saadaan selville s&&ddsten kattavuus asia-
Kirjatiedon elinkaaren eri vaiheissa. Analyysin avulla selvitetddn saaddsten kattavuus asia-
Kirjatiedon elinkaaren niin aktiivi-, passiivi- kuin historiallisessakin vaiheessa. Analyysin
paatteeksi Suomen ja Euroopan unionin saadoksié ja niiden sisaltod vertaillaan toisiinsa ja
etsitdan niista eroja ja yhtaldisyyksiéa.

Tutkielman viitekehys on informaatio-oikeudellinen. Luonteeltaan tutkielma on ensinna-
kin saddosten nykytilaa kartoittavaa, toiseksi saddosten siséllon laadullista analyysia. Li-
séksi tutkielmassa kéytetddn vertailevaa metodia etsittdesséd eroja ja yhtaldisyyksid Suo-
men ja Euroopan unionin séadodsten valilta.

Tutkielman perusteella voidaan todeta, ettd sekd Suomessa ettd Euroopan unionin toimie-
limissé on velvoittavia saadoksié niin arkistoihin, asiakirjajulkisuuteen kuin henkilétieto-
jen suojaan liittyen. Tiivistden voidaan sanoa, ettd arkistosdadosten kattavuus asiakirjatie-
don elinkaaren kannalta on Suomessa EU:ta paremmalla tasolla. Suomen arkistosadaddsten
siséltd kattaa asiakirjatiedon koko elinkaaren. EU:n arkistosdédoksissa keskitytédan sitéa
vastoin vain asiakirjatiedon passiivi- ja historialliseen vaiheeseen. Julkisuussaaddsten
osalta tilanne on tasaisempi. Asiakirjajulkisuudesta on saddetty kummallakin taholla niin
asiakirjatiedon elinkaaren aktiivi-, passiivi- kuin historiallisenkin vaiheen osalta. Eniten
yhtaldisyyksia 10ytyy henkilGtietojen suojaan liittyvistd saddoksistd. Tahén voidaan nahda
syyna EU:n henkilétietodirektiivi, jolla on nimenomaan tarkoitus harmonisoida jasenmai-
den henkilttietosdadoksia.



1 Johdanto

Euroopan unioni ja siihen liittyminen jakoi mielipiteita puolesta ja vastaan. Moni asia on
muuttunut sitten vuoden 1995, jolloin Suomi liittyi EU:hun. Yksi asia on kuitenkin pysy-
nyt samana: EU jakaa edelleen mielipiteitd. Usein EU:ta pidetddn kansalaisille etéisend ja
pelatdan itsendisyytemme ja oman paatdsvaltamme menettamistd. Suuri osa peloista joh-
tuu tiedon puutteesta. Kansalaisten ymmaérrys EU-asioista on monesti huonoa. Se mita ei
ymmaérretd, halutaan torjua. Yksi jo ennen Suomen liittymistd EU:hun paljon julkisuudes-
sa esilla ollut seikka liittyy hallinnon avoimuuteen Euroopan unionissa. Lahtokohta asia-
kirjojen julkisuudessa oli tdysin vastakkainen suomalaisen julkisuusperiaatteen kanssa.
Suomen liittymisesta EU:hun on nyt kulunut 1dhes kymmenen vuotta. Osa peloista on ken-

ties toteutunut, mutta moni asia on myds parantunut.

Pro gradu-tutkielmani tarkoituksena on valottaa EU-asiakirjoihin vaikuttavaa lainsaadan-
toa. Haluan selvittadd asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen vaikuttavien saddosten nykyti-
lan. Selvitykseni koskee niin suomalaista kuin EU:n toimielimissakin késiteltdvaa asiakir-

jatietoa.

Myos asiakirjahallinnon ja arkistotoimen kentdssé tapahtuu jatkuvasti muutoksia ja kehi-
tysta. Erityisesti sahkoiset asiakirjat ja niiden kasitteleminen aiheuttavat paineita jatkuvalle
kehitykselle ja luovat uusia haasteita. Myo6s lainsaddannén on oltava ajan tasalla. Lakeja
uusitaan ja vanhoihin lakeihin tehdddn muutoksia aina tarpeen mukaan. Myds EU:hun
liittyminen sindlldadn on aiheuttanut uudistuksia lainsdddannossa. N&in on kaynyt myos
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen alalla. Yksi suuresti asiakirjatiedon kenttdén vaikuttava
lakimme, henkil6tietolaki, on uusittu nimenomaan EU-direktiivin voimaantulon vuoksi.
Uudella henkil6tietolailla on toteutettu EU:n henkil6tietojen suojaa koskevan lainsédédan-

non yhtenéistdmistavoitteet Suomessa.

Pro gradu-tutkielmani tavoitteena on kartoittaa Suomessa ja Euroopan unionissa voimassa
olevat arkisto-, julkisuus- ja henkiltietosaadokset. Sdadoksia vertailemalla pyrin selvit-
tdmaan asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen vaikuttavien sdddosten tilaa kummallakin

taholla. Katsotaanko asioita samasta suunnasta ja pidetd&dnkd samoja asioita tarkedna?

Kiinnostukseni pro gradu-tutkielmani aiheeseen juontaa juurensa sivuaineena lukemastani

informaatio-oikeuden opintokokonaisuudesta. Tiedon ja informaation oikeudellinen sdén-



tely ja sen tutkiminen on mielesténi erittdin tarpeellista ja tarkedssé asemassa nykyisessa
yhteiskunnassamme. Jo nimitys tieto- tai informaatioyhteiskunta viittaa yhteiskuntamme
arvostuksiin. Kuten Wallin ja Konstari (2000, 27) ilmaisevat, viranomaistoiminnassa mer-
kityksellisintd on kirjallinen tai muutoin talletettu informaatio. Sen avulla voidaan selvit-
t4a kuinka viranomainen on tietyssd asiassa toiminut ja n&dhda tehdyt pa&atokset ja niihin
liittyvat toimenpiteet ja perusteet. Dokumentit mahdollistavat viranomaistoiminnan val-
vonnan ja viranomaistiedon kéayton esimerkiksi tutkimukseen. Olennaista dokumentaatios-
sa on my0s se, etta tietoaineistot on jarjestetty ja ndin tiedot ovat l0ydettavissa. Siksi arkis-
toinnilla yleensa sek& diaari- ja muilla asiakirjahakemistoilla on keskeinen rooli informaa-

tion hallinnassa ja samalla julkishallinnon avoimuuden toteutumisessa.

Tutkielmani toinen luku kasittad tutkielman teoreettisen viitekehyksen, informaatio-
oikeuden tutkimusalan. Liséksi siind esitelld&n tutkielmassa kaytetty asiakirjahallinnon ja
arkistotoimen elinkaarindkdkulma ja elinkaaren eri vaiheet. Luvussa tarkastellaan myds
elinkaarimallin haastanutta kontinuumimallia ja sen asemaa. Kolmannessa luvussa selvite-
taén tutkielman aineisto, tutkimuskysymykset ja maaritelldén tutkielman kannalta keskei-
set kasitteet. Neljas luku siséltdd perustietoa eurooppaoikeudesta, sen keskeisesta siséllosta
ja suhteesta Suomen lainsaadantéon. Viidennessa luvussa tarkastellaan Suomen ja Euroo-
pan unionin erilaisia asiakirjahallintokulttuureja ja perehdytéan erilaisiin tapoihin ymmar-
taé asiakirjahallinnon ja arkistotoimen alan peruskasitteitd. Luvut kuusi ja seitseman sisal-
tavat varsinaisen aineiston erittelyn ja analyysin asiakirjatiedon elinkaarimallin pohjalta.
Kuudes luku siséltdd EU:n saadosten analysoinnin ja seitsemannessa luvussa vastaavasti
analysoidaan suomalaiset saddokset. Kahdeksannessa luvussa vertaillaan Suomen ja EU:n
arkisto-, julkisuus- ja henkil6tietosdéddosten analyysista saatuja tuloksia toisiinsa. Viimei-

sen luku sisaltaa paatelmat ja tulosten kriittista arviointia.



2 Viitekehys

Tutkimukseni taustalla on informaatio-oikeudellinen viitekehys. Tuomas Pdysti (1999,
372) esittad vaitoskirjassaan Tehokkuus, informaatio ja eurooppalainen oikeusalue infor-
maatio-oikeuden kolme tehtdvéd ja keskeistd tutkimuskohdetta. Namé ovat ensinndkin
informaation ja viestinnan (oikeuden ulkopuolisten) erityispiirteiden selvittdminen oikeu-
dellisen sééantelyn ja oikeuden soveltamisen edellyttdmalla tavalla, toisena informaation
tuottamista, kasittelyd, toisintamista, muuntamista, vélittdmistd, kayttod ja varastointia
sekd havittamista ohjaavien séantelyperiaatteiden ja oikeusnormien muotoilu seka téllais-
ten normien systematisointi ja tulkinta, sekd kolmantena informaatiotekniikan ja informaa-
tioteorian kehityksesta informaatio-oikeudellisille normeille seka informaatio-oikeuden
yleisille opeille aiheuttamien muutostarpeiden tunnistaminen ja analysointi sek& kehityk-
sen myota syntyvien uusien oikeudellisten instituutioiden sijoittaminen osaksi oikeusjar-

jestelmén systemaattista kokonaisuutta.

Oma tutkielmani asettuu lahinnd Pdystin mainitsemista informaatio-oikeuden tutkimus-
kohteista toisena mainitulle alueelle. Asiakirjahallinnossa ja arkistotoimessa on nimen-
omaan kyse informaation tuottamiseen, kasittelyyn, varastointiin, toisintamiseen, muun-
tamiseen, valittdmiseen ja kayttdon liittyvista seikoista ja niiden jarjestelméllisesta hallin-

nasta.

Suoraan pro gradu -tutkielmani aiheeseen liittyvaa tutkimusta ei aikaisesmmin ole tehty.
Késittelemidni teemoja on toki tutkittu erillisind aiheina. Aiheeni kannalta laajimmat tut-
kimukset ovat Tuomas Poystin véitoskirja Tehokkuus, informaatio ja eurooppalainen oi-
keusalue (1999) seka Rauno Korhosen vditoskirja Perusrekisterit ja henkil6tietojen suoja
(2003). Poystin (1999) vaitoskirjassa tutkitaan eurooppalaisen oikeuden tehokkuuden ja
tehokkuutta toteuttavien normien suhdetta oikeudelliseen systematiikkaan. Tutkimuksessa
analysoidaan eurooppalaisen informaation ja informaatiomarkkinoiden saantelyn keskeisia
periaatteita ja tarkastelun kohteena ovat erityisesti henkil6tietojen suojaan liittyvét kysy-
mykset. Rauno Korhosen (2003) vaitoskirja Perusrekisterit ja henkil6tietojen suoja késitte-
lee henkilGtietojen suojaa ja siihen liittyvéaa lainsdddantoa. Vaitoskirjassa selvitetddn laa-
jasti henkil6tietojen liikkuvuutta erilaisissa rekistereissa ja pohditaan yksityisyyden suo-

jaan liittyvia seikkoja niin Suomessa kuin EU:ssakin. Teoksessa selvitetddn tutkimuksen



ajankohtana voimassa olevaa lainsdadantoa niin julkisuuden kuin henkil6tietojen suojan-

kin osalta.

Myo6s Timo Konstarin vaitoskirja Asiakirjajulkisuudesta hallinnossa (1977) on laaja julki-
suutta kasitteleva tutkimus, mutta koska julkisuuslainsaddantbmme on muuttunut vaitos-
kirjan ilmestymisen jalkeen, teos on tutkielmani kannalta olennainen l&hinn& julkisuuden

maadritelmien ja jaotteluiden osalta.

2.1  Oikeusinformatiikka ja informaatio-oikeus

Informaatio-oikeuden paikasta ja asemasta oikeustieteen piirissa vallitsee useita nakemyk-
sid. Informaatio-oikeus on suhteellisen uusi oikeudenala, ja sen paikka on siksi vield jos-

sain maarin jasentymaton ja altis muutoksille.

Oikeudellista tietoa ja tietohuoltoa on oikeusinformatiikan puitteissa tutkittu 1940-luvulta
ldhtien. Pohjoismaissa tutkimusta on tehty padasiassa oikeudellisen viestinnan nakokul-
masta (Saarenpaa 1998, 213.)

Oikeusinformatiikka on luonteeltaan tieteidenvalistd. Tieteenalana se on sek& oikeustie-
teen sisalla ettd sen rajat ylittden monitieteinen. Oikeusinformatiikalla on vélttamattomat
yhteydet erityisesti tietotekniikkaan ja informaatiotieteisiin. Liséksi oikeusinformatiikka

on luonteeltaan hyvin kansainvalisté. (Saarenpéa 2002, 6.)

Saarenpéan (2002, 11, 21) mukaan oikeusinformatiikka voidaan jakaa yleiseen ja erityi-
seen osaan. Oikeusinformatiikan erityinen osa voidaan jakaa edelleen neljaan osa-
alueeseen, joista yksi on informaatio-oikeus. Muut oikeusinformatiikan osa-alueet ovat

oikeudellinen tietojenkasittely, oikeudellinen tieto ja tietotekniikkaoikeus.

Informaatio-oikeus on oikeudenala, jonka puitteissa tutkitaan informaation tuottamisen,
késittelyn, valittdmisen, markkinoinnin, suojaamisen ja sailyttdmisen oikeudellista saante-
lya sekd saantelyn tarvetta ja mahdollisuuksia (Saarenpad 2002, 37). Saarenpaan (1998,
212) mukaan informaatio-oikeus on informaatioyhteiskunnassa merkittavé oikeusinforma-

tilkan perheeseen kuuluva oikeudenala.

Wallinin ja Konstarin (2000, 32-34) nakemyksen mukaan informaatio-oikeutta ei ole tar-
vetta liittdd minkaan muun oikeudenalan osaksi. Heidan ndkemyksensa mukaan informaa-

tio-oikeudella on oma itsendinen tehtdvansa ja he méaarittavat sen yleisesti oikeudenalaksi,



jossa tutkitaan informaation hankkimiseen, kayttdmiseen, luovuttamiseen, julkaisemiseen
tai muuhun kasittelyyn liittyvid yksiléiden ja yhteisdjen oikeuksia. Informaatio-oikeuden
korottamista omaksi oikeudenalakseen Wallin ja Konstari perustelevat kdytannon tarpeil-
la; julkisen ja yksityisen rajan siirtymiselld, hdmartymiselld ja jatkuvalla uudelleen muo-
toutumisella. Olennaista heidan mukaansa informaatio-oikeudessa ei ole informaatio si-
nansa eivatkd kommunikaatiossa kéytettavat tekniikat, vaan informaatiota koskevan saan-

telyn funktio ja vaikutukset yksildiden ja yhteisdjen asemaan.

Tuomas Poystin (1999, 358) mukaan eurooppalainen informaatio-oikeus on sekd metodis-
teoreettisesti ettd tieteenhistoriallisesti osa oikeusinformatiikkaa ja oikeusinformatiikka
maadrittdd informaatio-oikeuden paradigmaa. POysti tarkastelee informaatio-oikeutta su-
meana joukkona, joka tdydentda perinteisten oikeudellisten systeemien antamaa kuvaa
oikeudesta. Siind informaatio-oikeudelle ei voida osoittaa tarkkoja rajoja suhteessa muihin
joukkoihin ja se on osittain pééllekkdinen muiden joukkojen kanssa, kuten hallinto-

oikeuden, sopimusoikeuden ja varallisuusoikeuden. (Poysti 1999, 381-382.)

Rauno Korhonen (2003, 38) puolestaan arvioi informaatio-oikeuden aseman voimistuvan
edelleen ja eriytyvan jossain maarin oikeusinformatiikasta. Toisaalta h&dn katsoo myds
tarpeelliseksi kehittdd sek& informaatio-oikeutta ettd oikeusinformatiikkaa omina oikeu-
denalakokonaisuuksina, jotka ovat hyodyllisia informaation ja oikeuden vélistd suhdetta
systematisoitaessa. Korhonen ei sitoudu tiukasti kumpaankaan ylla mainituista nakemyk-
sista informaatio-oikeuden sijoittamisesta, vaan nakee informaatio-oikeuden aseman ha-
kevan jatkossa uutta muotoaan ja uusia vivahteita, ndhdaan se sitten oikeusinformatiikan

osa-alueena tai erillisend oikeudenalanaan.

2.2 Asiakirjahallinnon ja arkistotoimen nakdkulma

Koska kyseesséd on informaatiotutkimuksen opinnéytetyd, otan tarkasteluni nakékulmaksi
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen ndkdkulman. Tarkastelen aihetta asiakirjatiedon elin-
kaariajattelun nakokulmasta.

2.2.1 Elinkaarimalli

Elinkaarimalli kehitettiin alun perin USA:ssa 1930-luvulla. Malli perustuu ajatukseen, etta
asiakirjalla on biologisen organismin tavoin eldmd, johon kuuluu syntymé (luomisvaihe),

elama (yllapito ja kayttd) seka kuolema. Elinkaarimallin kehittdmisen myo6té asiakirjojen
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hallinta muuttui hajanaisista asiakirjasarjoista ja erillisistd hallintayrityksistd organisoi-
duksi, strukturoiduksi ja loogiseksi lahestymistavaksi luoda, hallita ja havittaa tallennettua
informaatiota. Elinkaarimallin kehittdmisen myota ymmarrettiin, ettd asiakirjojen luomista
voitiin hallita. Jos informaation hallinta olisi alusta alkaen jarjestelméllistd, asiakirjallisen
tiedon sdilyttdminen, kaytto ja tuhoaminen olisi paljon helpompaa. (Penn & al. 1989, 5, 9.)

Elinkaarimallista on olemassa erilaisia sovelluksia. My0s elinkaaren vaiheiden mééra
vaihtelee eri ndkemyksissd. Yhdysvaltalaisessa ja australialaisessa nakemyksessa asiakir-
jalla on kaksi erillistd elinkaarta. Ensimmaisen elinkaarensa asiakirja eldd organisaation
asiakirjahallinnossa, jonka jélkeen alkaa toinen elinkaari arkistossa. Asiakirjan aktiivivai-
heen ja historiallisen vaiheen hallinta halutaan pitaa erillisind. Kennedyn & Schauderin
(1998, 9) mukaan pelkéstdan ensimmaiseen elinkaareen kuuluu viisi péévaihetta: luomi-

nen, jakelu, kaytto, sailyttdminen ja havittdminen.

Haren ja McLeodin (1997, 5) mukaan jo ennen asiakirjan luomisvaihetta on olemassa
erddnlainen kehittelyvaihe (conception tai gestation), jossa mietitddn, onko informaation
tallentaminen toistettavassa muodossa tarpeellista. Jos ei, asiakirjasarjaa ei pitéisi luoda

ollenkaan.

Suomalaisessa arkistoajattelussa asiakirjan elinkaari ymmarretdén yhtendiseksi, useimmi-
ten kolmivaiheiseksi kokonaisuudeksi, johon kuuluvat aktiivivaihe, passiivivaihe ja histo-
riallinen vaihe. Vaikka Suomessa puhutaan asiakirjan elinkaaresta, sen hallinta on kuiten-
kin aina ollut jatkumo. Elinkaaren hallinnan keskeinen menetelma on ollut jo vuosia arkis-
totoimen vaatimusten huomioiminen jo asiakirjojen syntyvaiheessa. (Kilkki 2002, 53).
Suomalainen elinkaariajattelu poikkeaakin suuresti amerikkalaisesta nédkemyksestd, ja
Kilkki (2002, 60) ihmetteleekin miksi meill& yleensd ottaen kaytetddn amerikkalaisesta

arkistoterminologiasta lainattua termia asiakirjan elinkaari.

EU:n toimielimissa arkistonmuodostusta tarkastellaan mydskin elinkaariperiaatteen néko-
kulmasta. Komission keskusarkiston sisdisten ohjeiden mukaan asiakirjan elinkaari jaetaan
neljadn vaiheeseen. Nama vaiheet ovat asiakirjan synty hallinnollisessa yksikdssa (the
birth of a document), aktiivivaihe hallinnollisessa yksikdssé (the active-life), passiivivaihe
historiallisessa arkistossa (the semi-active life) ja historiallinen vaihe eli pysyva sailytta-
minen paate-arkistossa Firenzessé (the period of conservation). (Komission keskusarkiston
sisdiset ohjeet; tdssa Pohjola 1998, 340).



2.2.2  Aktiivi-, passiivi- ja historiallinen vaihe

Kuten aiemmin on mainittu, suomalaisen mallin mukainen asiakirjan elinkaari jakautuu

kolmeen vaiheeseen: aktiivi-, passiivi- ja historialliseen vaiheeseen.

Aktiivivaiheessa asiakirjoja laaditaan, ké&sitelld&n ja siirretddn. Aktiivivaiheen asiakirjoja
kaytetd&n niiden primaéritehtévissa ja séilytetddn tyoyksikossa. Osa aineistosta voidaan
havittdd jo aktiivivaiheen paatyttyd. Aktiivivaihe kestdd asian kasittelyajasta riippuen
muutamasta paivastad useampaan vuoteen. (Rastas 1994, 53; Documenta — laatua asiakirja-
hallintoon 1999, 9.)

Passiivivaiheen asiakirjoja ei tarvita endé primaaritehtavassaan, vaan niitd saatetaan tarvita
muiden tehtdvien hoidossa tai juridisista syista. Passiivivaiheen asiakirjat sdilytetaan viras-
ton tai laitoksen arkistossa. Suurin osa aineistosta havitetadn passiivivaiheen paatyttya.
Passiivivaihe paattyy yleensa viimeistadn 10-20 vuoden kuluttua asiakirjan valmistumises-
ta. (Rastas 1994, 53; Documenta — laatua asiakirjahallintoon 1999, 9.)

Historiallisessa vaiheessa on kyse asiakirjojen pitkaaikais- tai pysyvasta séilyttamisesta
tutkimuksen ja kulttuuritarpeisiin. Asiakirjat séilytetddn joko arkistolaitoksessa tai keskus-
arkistossa. Historiallinen vaihe ké&sittdd Suomessa korkeintaan 15-20 % viranomaisen asia-
kirja-aineistosta. Arkistolaitos on asettanut tavoitteeksi, ettd julkishallinnon asiakirjojen
vuosikasvusta sailytetdan pysyvasti vain noin 10 prosenttia. (Rastas 1994, 53; Documenta

— laatua asiakirjahallintoon 1999, 9; Asiakirjojen seulonta ja havittdminen.)

Asiakirjan elinkaarta voidaan tarkastella esimerkiksi ympyréana, ketjuna, spiraalina tai li-

neaarisena prosessina.

2.2.3 Kontinuumimalli

Elinkaarimallin on erityisesti sdhkdisten asiakirjojen hallinnan my6té haastanut kontinuu-

mimalli. Kontinuumimallissa asiakirjan elinvaiheet ndhd&an jatkumona (continuum).

Mallissa asiakirjojen hallinta tapahtuu jatkuvana prosessina, joka sisaltaa asiakirjojen
luomisen. Kontinuumimallissa asiakirjojen hallinta perustuu niiden dokumentoimiin toi-
mintoihin. Tarkedna lahtokohtana on selvittdd se, minka toimintojen tuottamat asiakirjat
tulee sdilyttaa todisteena tastad toiminnasta, kuinka kauan ne séilytetd&n ja mika on niiden

julkisuustaso. Kontinuumimallissa ndhd&én nelja ulottuvuutta. Ensimmaisend ulottuvuute-
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na ovat organisaation toimintaprosessien mukaiset dokumentit, toisena todistusvoimaisella
metadatalla varustetut asiakirjat, kolmannessa ulottuvuudessa asiakirjoista tulee organisaa-
tion muistia ja neljannessa ulottuvuudessa tietyista asiakirjoista tulee yhteiskunnan muisti-
varantoja. (Kennedy & Schauder 1998, 10-12.)

Perinteisen kolmivaiheisen elinkaarimallin ei ndhda toimivan, koska todellisuudessa asia-
kirjan elinvaiheet vaihtelevat asiakirjan tyypin ja toiminnan mukaan. Asiakirjan jatkumol-
la viitataan asiakirjan toiminnallisiin muutoksiin, jotka esiintyvét asiakirjan ian myota.
Kontinuumimallissa asiakirjoja pyritddn hallitsemaan jatkumona aina niiden luomisesta

tuhoamiseen tai pysyvaan sailyttdmiseen saakka. (Cook 2001, 46.)

Kontinuumimallin mukaista ajattelua on Kritisoitu erityisesti Yhdysvalloissa, missa asia-

kirjahallinto ja arkistotoimi ndhdaan selkeésti erillisind toimintoina.

Asiakirjatiedon elinkaarimalliin kohdistuvasta kritiikista huolimatta tutkielmassani asia-
kirjatiedon vaiheita tarkastellaan elinkaarimallin kautta. Tarkastelundakdkulmani on elin-
kaarimallin mukainen, koska se on kuitenkin suomalaisessa arkistoajattelussa yleisesti
hyvaksytty malli, huolimatta sen jatkumoajatteluun kuuluvista erityispiirteistaan. Lisaksi
elinkaarimallia tarkastelundakoékulmana puoltaa EU:n toimielinten ndkemys asiakirjatiedon
vaiheista elinkaarena. Tarkeimpana syyna elinkaarimallin kdyttamiseen tutkielmassa voi-
daan kuitenkin nédhda elinkaarimallin selked jaottelu kolmeen eri vaiheeseen, joiden kautta

tutkielmani analyysi on ylipadataan mahdollinen.
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3 Aineisto, tutkimuskysymykset ja keskeiset kasitteet

Kuten Saarenpdd (1998, 213) asian ilmaisee, eldamme oikeuslédhdeviidakossa. Kysymys
oikeudellisesta tiedosta ja erityisesti oikeudellisesta tietohuollosta on yhteiskunnan oikeu-

dellistumisen my6té tullut entistd merkittavammaksi.

3.1 Aineisto

Tutkielmani aineisto koostuu Suomen ja Euroopan unionin arkisto-, julkisuus- ja henkil6-
tietojen suojaan liittyvista oikeusnormeista sekd aiemmasta aiheeseen liittyvésta tutkimuk-
sesta ja muusta kirjallisuudesta.

Arkisto-, julkisuus- ja henkil6tietosaddoksilla tarkoitan ndista aiheista sdédettyja Suomen
lakeja ja asetuksia sekd Euroopan unionin asetuksia, direktiiveja ja paatoksida, jotka vel-
voittavat Suomen tai EU:n viranomaisia heidédn késitellessadn EU-asiakirjoja. EU-
asiakirjojen vaatimuksen myo6ta tutkielmasta rajautuvat pois erityislait, jotka on s&édetty
koskemaan erityisesti tietyn toimialan asiakirjoja, esimerkiksi potilasasiakirjoja. Keskityn

yleiseen lainsdddantdon, jonka saadokset velvoittavat kaikkia viranomaisia.

EU-asiakirjoja velvoittavien yleislakien sisallon analysointi on mielekastd ja jarkevaé juuri
tallaisen lainsdadannon yleisen merkittdvyyden vuoksi. Ndin saadaan hahmotettua vaiku-
tuksiltaan laaja-alaisemmat séadokset ja niiden velvoittavuus asiakirjahallinnon ja arkisto-

toimen alueella niin Suomessa kuin EU:ssakin.

Rajaukseni tutkia juuri arkisto-, julkisuus- ja henkil6tietolainsdéddantdd perustuu naiden
kolmen teeman tarkeyteen hallinnon informaatio-oikeuden sééntelyssa. Erityisesti jul-
kisuuslaki ja henkil6tietolaki kuuluvat informaatio-oikeuden ydinalueeseen ja ovat lahei-
sessa yhteydessa toisiinsa. Laheinen suhde ilmenee erityisesti tietyissé viranomaisen asia-
Kirjoihin sisaltyvien henkil6tietojen luovuttamisen tapauksissa. Téltd osin lait ovat siis
periaatteessa padllekkdiset. Ratkaisuna péaallekkéisyyteen henkil6tietolaissa sadnnellaan
oikeudesta saada tieto ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilGre-
Kistereistd voimassaolevaksi, mitd viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta on sé&adetty.
Myos julkisuuslakiin on otettu tarpeelliset viranomaisen hallussa olevien henkil6tietojen

luovutusrajoitukset yksityisyyden suojaamiseksi. (Wallin & Konstari 2000, 69-70.)
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Julkisuuslaki siséltdéd myos sdannoksié, joiden soveltaminen on kytketty arkistolainsdédéan-
toon. Arkisto ja arkistotoimi ymmarretadn usein vaarin erdénlaisena vanhojen asiakirjojen
hoitopaikkana. Viranomaisen arkistonmuodostussuunnitelma ja itse arkisto ovat kuitenkin
keskeisimmat valineet hallita viranomaisella olevaa informaatiota. Hyvéén tiedonhallinta-
tapaan kuuluu asiakirjojen kaytettavyys ja séilyttdminen, jotka ovat keskeisid viranomai-
sen arkistotoimelle kuuluvia tehtavia. (Wallin & Konstari 2000, 40, 71.)

Edellisten rajausten lisaksi otan tutkielmassa huomioon vain tutkimuksen tekemisen ajan-
kohtana, kevééllad 2004, voimassaolevat sdddokset. Lainsdadannon kehitys ja muutokset
eivat kuulu tutkielmani siséltoon. Nain ollen Suomen osalta kyseeseen tulevat aiheeseen
liittyvat lait sekd lakeja Suomen oikeusjarjestelmassé alemmanasteiset asetukset ja Arkis-
tolaitoksen méaardykset ja ohjeet. EU:n osalta tarkastelussani ovat mukana seké& priméaari-
oikeuden ettd sekund&&rioikeuden saadokset. Kyseeseen tulevat siis niin perustamissopi-
mukset muutoksineen kuin aihetta koskevat asetukset, direktiivit ja paatokset.

EU:n taholta aiheesta on myds jonkin verran ei-sitovia teksteja. Téllaisia ovat lausunnot,
paatoslauselmat, julistukset ja toimintaohjelmat. Koska keskityn velvoittaviin sdédnnoksiin,
jatan ei-sitovat tekstit pois vertailusta. Myds Suomen osalta jatan vertailusta pois Arkisto-

laitoksen suositukset, jotka nimensd mukaisesti eivat ole viranomaisia velvoittavia.

EU:n oikeudessa jako oikeudellisesti sitoviin ja sitomattomiin instrumentteihin on kuiten-
kin ylipaataan varsin epamadarainen. Erilaiset poliittisluontoiset, oikeudellisesti sitomatto-
mat julistukset, paatoslauselmat ja suositukset ovat saaneet oikeudellisia vaikutuksia niin,
ettd EY:n tuomioistuin on tukeutunut niihin, kun se on tulkinnut esimerkiksi direktiiveja
tai EY:n perustamissopimuksen artikloja. (Ojanen 2003, 142.) Teen rajaukseni tietoisena
t&std asiasta. Jossain mé&arin otan tutkielmassa kuitenkin huomioon téllaisia saadoksia,
jotka eivat varsinaisesti tutkielmani aineistoon kuuluisi, mutta joiden merkittavyys vaatii

huomioimaan ne.

Toinen huomionarvoinen seikka on voimassaolevan oikeuden maaritelma. Normi voi olla
voimassa kolmella tapaa. Ensinnédkin voidaan puhua sen muodollisesta voimassaolosta.
Toiseksi voimassaolosta tehokkuutena ja liséksi voidaan puhua normin arvoperustaisesta
voimassaolosta. (Aarnio 1989, 84-97.) Tutkielmassa normin voimassaololla tarkoitetaan
muodollista voimassaoloa. Tarkoitan normin voimassaololla sitg, ettd se kuuluu kyseessa

olevan oikeusjarjestyksen, tassa tapauksessa joko Suomen tai EU:n, saadoksiin.
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3.2  Tutkimuskysymykset

Tutkielmani tarkoituksena on selvittdd mitd Suomessa ja Euroopan unionissa on sdadetty
asiakirjojen arkistointiin, julkisuuteen ja henkil6tietojen suojaan liittyen. Tutkielmassa
selvitetddn ensinnékin kartoittavaan tyyliin aihealueiden sédadosten kattavuus, ja toisaalta
perendytddn sé&dosten siséltoon asiakirjatiedon elinkaariteorian nakokulmasta. Lopuksi
Suomen ja Euroopan unionin sadadosten siséltda vertaillaan toisiinsa. Tavoitteena on I0ytéa

vastaukset seuraaviin kysymyeksiin:

e Mitka arkisto-, julkisuus- ja henkilttietosaddokset velvoittavat viranomaisia Suo-

messa ja Euroopan unionissa?
e Miké on saadosten sisélto asiakirjatiedon elinkaaren kannalta?

e Mitd eroja ja yhtaldisyyksia Suomen ja Euroopan unionin arkisto-, julkisuus- ja

henkil6tietojen suojaan liittyvissd sdadoksissa on?

3.3 Tutkimusmetodi

Tutkielmani on luonteeltaan ensinnékin tilannetta kartoittava selvitys ja toisaalta aineiston
laadullista analyysié. Liséksi metodina kaytetd&n lopuksi vertailua. Laadullisessa tutki-
muksessa analyysimahdollisuuksiltaan laajaa aineistoa, kuten tekstimassaa, tarkastellaan
vain tietyista nakokulmista. Havaintoja pelkistettdessa kiinnitetddn huomiota vain siihen,
mika on teoreettisen viitekehyksen ja kulloisenkin kysymyksenasettelun kannalta olen-
naista (Alasuutari 1994, 30-31, 42). Eskolan & Suorannan (1998, 138) mukaan laadullisen
aineiston analyysin tarkoituksena on luoda aineistoon selkeyttd ja ndin tuottaa uutta tietoa

tutkittavasta asiasta.

Tutkielmassani kartoitan aiheesta sdddetyt normit ja analysoin sadadosten sisdltamat asia-
kokonaisuudet asiakirjatiedon elinkaarimallin taustaa vasten. Sisallon analysoinnin jalkeen

vertailen Suomen ja Euroopan unionin sdédodsten sisallosté selvittamiani seikkoja toisiinsa.

Analysoin aineistoa jakamalla sen ensin kolmeen teemaan, arkistoihin, julkisuuteen ja
henkil6tietojen suojaan liittyvaan lainsaadantoon. Kunkin teeman sisalla tarkastelen laki-
teksteja asiakirjatiedon elinkaaren nakokulmasta poimien sdddosten sisallosta aktiivi-,

passiivi- ja historialliseen vaiheeseen liittyvia huomioita.
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Tutkielmani perustuu lakitekstien siséllon tulkintaan. Kuten aina, tulkinta on kuitenkin
hyvin pitkalti subjektiivista, tulkitsijastaan riippuvaista. Siihen vaikuttavat niin tulkitsijan
tietdmys aiheesta kuin kyvyt tulkintojen tekemisessa. Eskolan & Suorannan (1998, 147)
termein kyse on tutkijan tieteellisestd mielikuvituksesta. Tutkielmaani lukiessa tulee siis
ottaa huomioon se, ettd en pyri luomaan universaaleja totuuksia aiheesta, vaan yhden to-
tuuden sijaan analyysini on vain yksi mahdollinen tapa tulkita valitsemani aineisto ja sii-

hen sisaltyy oma ndkemykseni aiheesta.

3.4 Keskeiset kasitteet

Erilaisten tulkintamahdollisuuksien ja epéselvyyksien valttamiseksi on tarpeen maaritella
tutkielmani kannalta keskeisimmat kasitteet.

3.4.1 EU-asiakirjat

Tutkielmani kohteena on lainsaadéanto, joka koskee Suomen viranomaisia ja EU:n toimie-
linten ja arkistolaitosten viranomaisia heidén késitellessdédn EU-asiakirjoja. Tarkoitan EU-
asiakirjoilla niita asiakirjoja, jotka on luotu Euroopan unionin toimintaan liittyvien tehté-
vien hoitamisen tuloksena. Asiakirjan syntypaikka ei ole tassé ratkaiseva tekija. Euroopan
unionin osalta téllaista aineistoa ovat padasiassa EU:n toimielinten tuottamat asiakirjat
sekd jasenmaiden EU:n toimielimiin toimittamat asiakirjat. Suomen osalta EU-asiakirjoja
tuottavat suurimmaksi osaksi eri ministeriot. Liséksi Suomessa on EU:n toimielinten tuot-
tamaa asiakirja-aineistoa ja EU-asiakirjoja tuotetaan myos erilaisten Euroopan unionin

rahoittamien projektien tuloksena.

Suomen arkistolain 6.2 §:ssd asiakirja madritelld&dn seuraavasti: Asiakirjalla tarkoitetaan
tassa laissa kirjallista tai kuvallista esitysta taikka sellaista sahkoisesti tai muulla vastaa-
valla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ym-

marrettavissa teknisin apuvalinein.

Kyseinen pykala siséltdd vain méaaritelman asiakirjan ulkoisesta olemuksesta ja siing tuo-
daan esiin asiakirjan vélineneutraalisuus. Asiakirjan fyysinen muoto ei ole ratkaiseva teki-
ja. Asiakirjan yhteys toimintakontekstiin ilmenee jossain mééarin hankalasti arkistolain 6.1
8:ss4. Sen mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodosta-

jalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.
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Julkisuuslain 5.1 §:ss& asiakirjan madritelma on seuraavanlainen: Asiakirjalla tarkoitetaan
tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kaytténsa vuoksi yhteen kuu-
luviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestig,
joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkésittelyn tai &anen- ja kuvantoisto-
laitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla. My6s julkisuuslain méaaritelma keskittyy
vain asiakirjan ulkoiseen olemukseen. Asiakirjan tehtavayhteys ilmenee vasta lain 5.2

8:std, jossa maaritelld&dn viranomaisen asiakirja.

EU:n julkisuusasetuksen 3 artiklan mukaan tarkoitetaan asiakirjalla mita tahansa tallen-
netta (paperille tulostettua tai sdhkdisessd muodossa tallennettua tekstia taikka aani- tai
kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta), joka koskee toimielimen vastuualueeseen
kuuluvia politiikkoja, toimintaa ja paatoksia. EU:n julkisuusasetuksen asiakirjamadritel-

massé ilmenee asiakirjan valineneutraalisuuden liséksi selvésti myos yhteys toimintaan.

Asiakirjan kasitteestd kdydadn jatkuvaa keskustelua arkistotieteellisessa kirjallisuudessa.
Suomalaisessa asiakirja-kasitteessd korostetaan tiedon syntya tuottajan tehtévien tai toi-
minnan yhteydessa. Tietoinen siséllon tuottaminen rajataan arkistoaineiston ulkopuolelle.
(Kilkki 2002, 54-55.) Toimintayhteyden tarkeys asiakirja-kasitteen maaritelméassa ei kui-
tenkaan tule kovin selkedsti esiin suomalaisessa lainsaddédnnossa. EU:n julkisuusasetuksen

asiakirja-maaritelma on télta osin selvésti suomalaisia maaritelmia selkedmpi.

3.4.2 Euroopan unionin toimielimet

Keskityn tutkielmassani kolmeen EU:n tarkeimpaan toimielimeen ja niitd koskeviin s&é-
doksiin. Ndma kolme toimielintd ovat Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto
ja Euroopan komissio. Keskityn vain nadihin kyseisiin toimielimiin ja niita koskevaan lain-
séadantoon, koska ne ovat mukana EU:n péatoksentekoprosessissa ja erityisesti yhteispaa-
tdsmenettelyssd. Ne laativat politiikat ja saddokset (direktiivit, asetukset ja paatokset),
joita sovelletaan koko EU:ssa. Muista toimielimista my6s Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimella ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on tarkea tehtava omilla aloillaan. En
kuitenkaan pida niita olennaisina tutkielmani aiheen kannalta, sill& niiden toimialaan ei
kuulu séadosten laatiminen. (Euroopan unionin toimielimet ja muut elimet.) Kayttaessani
termi& EU:n toimielimet, tarkoitan siis vain néit4 kolmea toimielint4, Euroopan parlament-

tia, Euroopan unionin neuvostoa sekd Euroopan komissiota.
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4 Eurooppaoikeudesta

Kuten Joutsamo & al. (2000, 17) asian ilmaisevat, yhteistyon kehitys, joka johti Euroopan
unionin muotoutumiseen, on synnyttanyt niin oikeusjarjestelméan systematiikassa kuin
terminologiassakin monimutkaisen ja joskus sekaannuksiin ja véaarinkasityksiin johtavan
oikeudellisen rakennelman. Tasta syystd on tarpeellista tutkielmani sisalléon helpomman
ymmartamisen kannalta késitelld muutamia seikkoja ja terminologiaa eurooppaoikeudesta

sekd yhteison oikeuden ja Suomen lainsdddannon vélisesté suhteesta.

Euroopan unioni muodostuu rakenteeltaan kolmesta pilarista. Ensimmadisen pilarin muo-
dostavat Euroopan yhteisét (E[T]Y, Euratom ja EHTY) seké talous- ja rahaliitto, toisen
pilarin muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty6 ja kolmas pilari koostuu yhteis-
tyostd oikeus- ja sisdasioissa. Termi eurooppaoikeus viittaa ndiden kolmen pilarin koko-
naisuuteen. Joissakin yhteyksissd eurooppaoikeudesta kéytetddn myds nimitysta EU-
oikeus. (Joutsamo 1998, 386; Borchardt 2000, 19; Joutsamo & al. 2000, 17.)

Ensimmadisen pilarin oikeusjarjestelmastd kaytetddn termid yhteison oikeus. Yhteison oi-
keudesta kaytetddn toisinaan myods nimitystd EY-oikeus. Yhteison oikeus muodostuu pri-
maadrioikeudesta, jota ovat perussopimukset ja johdetusta oikeudesta, jota toimielimet an-
tavat perussopimusten nojalla. Johdettua oikeutta ovat mm. asetukset, direktiivit ja paatok-
set. (Joutsamo & al. 2000, 11, 17.) Tutkielmani aineistona kayttamani sdadokset liittyvéat

EU:n osalta ensimmaéisen pilarin oikeusjarjestelmaan.

Unionisopimuksen toisen ja kolmannen pilarin oikeusjérjestelméastd puhutaan unionisopi-
muksen maarayksina. Lisaksi niilla on my6és omat johdetut oikeusléahteensd, jotka ovat
suppeampia kuin ensimmadisen pilarin johdetut oikeuslahteet. Toinen ja kolmas pilari pe-
rustuvat, toisin kuin ensimmaéinen pilari, hallitustenvaliseen yhteistyohon, eivat ylikansal-

liseen paatdksentekomalliin. (Joutsamo & al. 2000, 11, 17.)

4.1 Asetukset, direktiivit ja paatokset

Yhteison oikeuden lainsaadannon valineiden jérjestelma muodostuu kolmesta osasta. Yh-
tend osana ovat asetukset, joita sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa yhtendisesti ja taysi-
madraisesti. Asetuksilla luodaan samanlaista oikeutta ilman erityisia kansallisia taytan-

toonpanosaadoksia ja niissa saddetadn yhteison kansalaisia koskevista valittomistd oikeuk-
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sista ja velvollisuuksista. Toisena osana ovat direktiivit, jotka ovat asetusten ohella yhtei-
son tarkein lainsaddannon valine. Direktiivin ensisijaisena tavoitteena on oikeudellinen
ldhentdminen. Direktiivi sitoo jasenvaltioita vain asetetun tavoitteen osalta, mutta jasen-
valtiot voivat itse valita muodon ja keinot, joilla koko yhteisod koskevat tavoitteet toteute-
taan kansallisessa oikeusjarjestyksessd. Kolmantena ryhména ovat paatokset. Paatosten
avulla yhteison toimielimet saantelevat yksittaistapauksia sitovasti. Paatoksen sovelta-
misala on yksildity, paatds on kaikilta osiltaan velvoittava ja paatoksia sovelletaan sellai-
senaan kohderyhmaan. (Borchardt 2000, 65-70.)

4.2 Yhteison oikeuden ja Suomen lainsaddannon valinen suhde

Yhteison oikeuden asemaa yleisessd oikeusjarjestelmassa seké sen suhdetta muihin oike-
usjarjestyksiin nadhden ei voida méaritella kovin yksinkertaisesti. Yhteison oikeus ei nimit-
téin ole pelkka kansainvalisten sopimusten kokoelma eika sité toisaalta voida katsoa kan-
sallisten oikeusjarjestysten osaksi tai jatkeeksikaan. Yhteison oikeusjérjestys on itsenédinen
oikeusjarjestys, jonka jasenvaltiot ovat yhteisot perustaessaan luoneet ja ndin rajoittaneet
omaa lainsdadantavaltaansa. Todellisuudessa yhteison oikeusjérjestys ja kansalliset oike-

usjarjestykset nivoutuvat toisiinsa ja ovat toisistaan riippuvaisia. (Borchardt 2000, 94-95.)

Yhteison oikeuden ja kansallisen oikeuden véliselle suhteelle on ominaista, ett4 toisinaan
ne torméavét vastakkain. Talloin puhutaan yhteison oikeuden ja kansallisen oikeuden risti-
riitatilanteesta. Ristiriitatilanne syntyy, kun jokin yhteison oikeuden saanngs, josta aiheu-
tuu yhteisdn kansalaista koskevia vélittdmia oikeuksia tai velvollisuuksia, on sisalléltaan
ristiriidassa kansalliseen oikeuteen kuuluvan normin kanssa. Tamén ongelman ratkaisemi-
seksi on kaksi kasitettd: yhteison oikeuden valiton sovellettavuus ja yhteison oikeuden
ensisijaisuus ristiriidassa olevaan kansalliseen oikeuteen nédhden. Yhteison oikeuden véli-
ton sovellettavuus tarkoittaa sitd, ettd yhteison oikeudella annetaan valittémia oikeuksia ja
maaratdan valittomid velvollisuuksia yhteison toimielimille, j&senvaltioille ja yhteison
kansalaisille. (Borchardt 2000, 97.)

EY-oikeuden etusijaperiaatteen mukaisesti Euroopan unionin sédadokset syrjayttavat kan-
salliset lait, joista eduskunta voi oikeudellisesti katsoen paattaa vapaasti. Kansallinen lain-
sdadantovalta on supistunut, mutta sen vastapainoksi eduskunnalle on perustuslaissa tur-
vattu mahdollisuus osallistua Euroopan unionin sdadosten kansalliseen valmisteluun.
(Tuori 2000, 56.)
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EY-oikeudella on myds tulkintavaikutuksia viranomaisten lainsdadannon soveltamisessa.
Kansalliseen lainsdadéntéon sisaltyvia saannoksia on sovellettava siten, ettd mahdollisista
tulkintavaihtoehdoista valitaan se, joka toteuttaa yhteisdoikeudellisen saantelyn tarkoitus-

perid tehokkaimmin. (Wallin & Konstari 2000, 107.)

Koska eurooppaoikeudella ylikansallisena lainsdéddantona on vaikutuksia Suomen kansal-
liseen lains&dadantdon, tarkastelen analyysiosuudessa ensin EU:n saadoksié ja sen jalkeen
Suomessa voimassa olevia vastaavia saddoksia. Aloitan analyysini perustamissopimuksis-

ta ja perusoikeuksista, joiden kautta l&hestyn aiheita tarkemmin kasittelevaa lainsdadantoa.
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5 Suomen ja Euroopan unionin erilaiset asiakirjahal-
lintokulttuurit

Kuten aiemmin on jo ilmennyt, tarkoitukseni ei ole tutkia kyseista lainsaadéntéa historial-
lisesta perspektiivistd, vaan keskityn asioiden nykytilaan. Siitd huolimatta on perusteltua
selventdd hieman paderoja suomalaisessa ja muussa eurooppalaisessa asiakirjahallinnossa
ja arkistotoimessa. Nykytilan ymmartdminen vaatii aina jonkinlaista kontekstia ympaéril-
leen, ja jotta tekstien tulkinnat ja johtopaattsten tekeminen ovat mahdollisia, on taustoja

jossain méaarin vélttdmatonta tiedostaa.

Suomen ja yleisemminkin Pohjoismaiden asiakirjahallinto ja arkistotoimi eroavat useam-
mallakin tavalla Euroopassa vallalla olevasta vanhojen jasenvaltioiden asiakirjahallinnon
ja arkistotoimen kulttuurista (Pohjola 1998, 335). Nykyisen Euroopan unionin alkuperaiset
jasenmaat ovat Alankomaat, Belgia, Italia, Luxemburg, Ranska ja Saksa (Joutsamo & al.
2000, 9). EU:n asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen on siis vaistamaétta siirtynyt vaikuttei-

ta naiden maiden arkistotoimen nakemyksisté.

Pohjola (1998, 335-340) nakee asiakirjahallinnossa ja arkistotoimessa eroja eri maiden

valilla mm. seuraaviin aiheisiin liittyen:
e arkisto-kasite
e asiakirjahallinnon ja arkistotoimen suhde
e alan teoreettisen perustan, provenienssiperiaatteen, soveltaminen
e arkistolainsdadanto

Suomen arkistolain 6.1 8:ssd arkiston madritelma on seuraava: Arkistoon kuuluvat asiakir-
jat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtévien johdosta tai syntyneet arkis-

tonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

EU:n arkistoasetuksessa (Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 354/83, annettu 1 paiva-
néd helmikuuta 1983, Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison historial-
listen arkistojen avaamisesta yleisolle) arkisto maaritelladn puolestaan seuraavasti: Euroo-
pan yhteisdjen toimielinten arkistoilla tarkoitetaan missd muodossa ja milla valineilla

tahansa tallennettuja kaikenlaisia asiakirjoja, jotka jokin toimielin, sen edustaja tai sen
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tyontekija tehtéavidan hoitaessaan on antanut tai saanut ja jotka koskevat Euroopan yhtei-

sOn ja/tai Euroopan atomienergiayhteison, jaljempana Euroopan yhteisdjen, toimintaa.

Arkiston maaritelman lisédksi samaisessa asetuksessa maaritelladn myds historiallinen ar-
kisto: Euroopan yhteisdjen toimielinten historialliset arkistot koostuvat Euroopan yhteiso-
jen toimielinten arkistojen siitd osasta, joka on 7 artiklan mukaisin edellytyksin valittu

sdilytettavaksi pysyvasti.

Maaritelmissa tulee selkeasti esiin Suomen ja EU:n erilainen ndkemys arkistoista. Suoma-
laisessa ndkemyksessé asiakirja on osa asiakirjahallintoa tai arkistotointa heti sen laatimi-
sen tai vastaanottamisen jalkeen. EU:ssa sit4 vastoin erotetaan toisistaan arkisto ja histori-
allinen arkisto. Arkistossa ovat vain aktiivi- ja passiivivaiheen asiakirjat, kun taas histori-
allisen vaiheen asiakirjat sailytetdan erillisissé historiallisissa arkistoissa. Monissa EU:n
jasenmaissa arkiston ymmarretddn sisaltdvan vain historiallisesti tai tutkimuksellisesti
kiinnostavat asiakirjat (Pohjola 1998, 337).

Asiakirjahallinnon ja arkistotoimen suhteesta toisiinsa on olemassa hyvin erilaisia néke-
myksid. Useissa maissa asiakirjahallinto ja arkistotoimi erotetaan taysin toisistaan ja niita
hoitavat eri ammattiryhmat. Asiakirjahallinto on alun perin amerikkalainen késite, ja siella
asiakirjahallintoa hoitaa records manager. Taysin erillinen arkistotoimi kuuluu arkiston-
hoitajien (archivist) vastuulle. Keski- ja Lansi-Euroopassa termié asiakirjahallinto on vie-
rastettu viime vuosiin asti. Erityisesti Saksassa ajatellaan, ettei arkistoinstituutioiden tule

puuttua arkistonmuodostajien asiakirjahallintoon. (Pohjola 1998, 338.)

Suomessa asiakirjahallinnolla ja arkistotoimella on Idheinen suhde toisiinsa. Niiden katso-
taan kuuluvan niin laheisesti yhteen, ettei niit4 voida erottaa kahdeksi erilliseksi toimin-
naksi. Asiakirjoista halutaan huolehtia jo niiden elinkaaren alkuvaiheessa, ja arkistolaitos-
ten panosta virastojen asiakirjahallintoon pidetéédn tarkednd. Vaikka asiakirjahallinto pal-
veleekin pééasiassa yhteison péivittéista toimintaa ja tietohuoltoa, on sill4 ratkaiseva vai-
kutus sithen, minké&laiseksi yhteison pysyvasti sdilytettdva arkisto muodostuu. Huonosti
suunniteltu asiakirjahallinto johtaa arkiston paisumiseen ja asiakirjojen loytyminen ja
kaytto vaikeutuvat. (Rastas 1994, 52; Pohjola 1998, 338.)

Suomalainen arkistonmuodostuksen suunnittelu on maailmassa ainutlaatuista. Arkiston-
muodostuksen suunnittelulla siirretd&n hallintamenetelmien lahtékohdaksi asiakirjoja tuot-
tava toiminta, sen sijaan, ettd kunnioitettaisiin arkistonmuodostajan valitsemaa asiakirjo-

jen hallinnan tilaa. Arkistonmuodostussuunnitelmilla maaritelld&dn sadnnoét asiakirjojen
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kasittelemiseksi ja sailyttdmiseksi sekd muodostuva historiallinen arkisto. Asiakirjojen
elinkaari suunnitellaan ndin etukéteen, jo ennen asiakirjojen syntymista. Suomessa ei teh-
da eroa aktiiviasiakirjojen ja arkistoasiakirjojen hallintamenetelmien valilla, minka vuoksi
el myoskaan ole syntynyt erillisia asiakirjahallinnon ja arkistotoimen ammattilaisia. (Kilk-
ki 2002, 59-60.)

Suomalaisessa arkistotoimessa noudatetaan provenienssiperiaatteen kumpaakin ulottu-
vuutta, sekd ulkoista ettd sisdistd. Ulkoisella ulottuvuudella tarkoitetaan arkistokokonai-
suuksien rikkomattomuutta ja sisédisella asiakirjojen alkuperdisen jérjestyksen kunnioitta-
mista. Monissa Euroopan maissa provenienssiperiaatteen sisainen ulottuvuus torjutaan, ja
erityisesti Ranskassa sitd pidetddn jopa kaytdnndssa mahdottomana toteuttaa. (Pohjola
1998, 337-338.)

Myds eri maiden arkistolainsdadannoista 10ytyy eroja. Suomalaisessa arkistolainsaadan-
nossa keskitytadn asiakirjojen késittelya ja sailyttdmistd koskevaan norminantoon ja vi-
ranomaisten ja arkistoinstituutioiden velvollisuuksiin néihin liittyen. Meilld julkisuus- ja
tietosuojalait ovat erillisid, kaikkia viranomaisia koskevia lakeja. Euroopan unionin eli-
missé ja vanhoissa jasenmaissa velvollisuudet asiakirjojen kasittelystd ja sailyttdmisesta
koskevat sita vastoin lahinn& arkistoinstituutioita, jonka lisaksi julkisuus ja tietosuoja-asiat

kuuluvat niinikaan arkistosaadoksiin. (Pohjola 1998, 335.)

Kuten ylla esitetystd voidaan huomata, erot arkistoajattelussa juontavat juurensa syvélta
peruskasitteistad ja niiden erilaisesta ymmartamisesta. My0os asiakirjajulkisuudessa ja hen-
kilGtietojen suojassa loytyy eroja ja yhteisiékin piirteitd Suomen ja EU:n asiakirjahallin-

non ja arkistotoimen alalla.
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6 Arkisto-, julkisuus- ja henkilotietosaadodkset Euroo-
pan unionin toimielimissa

Seuraavassa tarkastellaan Euroopan unionin toimielinten voimassa olevia arkisto-, julki-
suus- ja henkilotietosdadoksia. Sédadokset on jaoteltu aiemmin mainittuihin kolmeen tee-
maan ja ne késitelladn teemoittain, erillisind kokonaisuuksina. Analyysissa kartoitetaan
teemaan liittyva lainsaadanto ja perehdytédén sédadosten siséltoon asiakirjatiedon elinkaari-
mallin kautta. VVarsinainen Suomen ja EU:n s&&dosten siséltdjen vertailu toteutetaan erilli-

send lukuna.

6.1 Arkistosaadokset ja yhteisty6 arkistoalalla

Keskeisin EU:n toimielinten asiakirjahallintoa ja arkistotointa koskeva s&adds on Neuvos-
ton asetus (ETY, Euratom) N:o 354/83, annettu 1 paivana helmikuuta 1983, Euroopan
talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten arkistojen avaamisesta
yleisolle. Kyseistd saadosta kutsutaan arkistoasetukseksi (Pohjola 1998, 339). Wallin &
Konstari (2000, 320) kayttavat sdaddoksesta nimitysta historiallisesta arkistosta annettu
asetus. Saadostd on muutettu EU:n julkisuusasetuksen voimaantultua seuraavalla asetuk-
sella: Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1700/2003, annettu 22 paivana syyskuuta
2003, Euroopan talousyhteisén ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten arkisto-
jen avaamisesta yleisolle annetun asetuksen (ETY, Euratom) N:o 354/83 muuttamisesta.

Vaikka kyseisestd neuvoston asetuksesta kdytetadnkin nimitysta arkistoasetus, sen sisal-
l6ssé keskitytaan kuitenkin aiemmin mainittuun eurooppalaiseen tapaan myds asiakirjatie-
don julkisuuteen. Toisaalta asetuksen voidaan katsoa kuuluvan myds julkisuussadadosten
alueelle, mutta t&ssa tutkielmassa sita kasitelld&n arkistosaadoksissa siitd syystd, etté siité
kaytettdva nimitys arkistoasetus viittaa arkistosaddoksiin ja koska se on ldhes ainoa edes

jollain tapaa arkistosaadoksiin katsottavissa oleva saddos EU:ssa.

Asetuksen tarkoituksena on varmistaa historiallisesti tai hallinnollisesti arvokkaan tiedon
séilyttdminen ja asettaminen yleison saataville mahdollisimman laajalti (1.1 artikla). Ase-
tuksen tarkoitus viittaa ndin ollen suoraan asiakirjatiedon historialliseen vaiheeseen, jossa

myos tiedon saatavuus on turvattava. Lisaksi artiklassa 1.1 velvoitetaan kaikkia toimieli-
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mi& perustamaan historiallinen arkisto, joka sitten 30 vuoden kuluttua asiakirjan antami-

sesta on avattava yleisolle.

Asetuksen 2 ja 3 artikloissa sdédetaén poikkeuksista, joiden mukaisesti asiakirjoihin tutus-
tumista rajoitetaan pidemmalle kuin yleinen 30 vuoden s&anto edellyttdd. Asetuksen alku-
perdinen 4 artikla on kumottu, ja 5 artiklassa puolestaan velvoitetaan toimielimet tutki-
maan asiakirjansa ajoissa ennen 30 vuoden méérdajan tayttymista paattdédkseen niiden sa-
lassapitoluokituksen mahdollisesta poistamisesta. Artiklassa 6 saannelldén asiakirjojen
julkistamisesta 30 vuoden maaréajan umpeuduttua. Kyseiset sddnnokset liittyvat niinik&an

historiallisen vaiheen asiakirjoihin.

Asetuksen 7 artiklassa késitella&n asiakirjatiedon historiallisen vaiheen lisdksi myds pas-
siivivaiheen asiakirjoja. Siind velvoitetaan toimielimet siirtdméaan yleisarkistoissaan olevat
asiakirjat historialliseen arkistoonsa viimeistddn 15 vuoden kuluttua niiden antamisesta.
Samaisessa artiklassa saannelld&n myos asiakirjojen seulonnasta. T&sséd vaiheessa asiakir-
jat tulee asetuksen mukaan lajitella ensimmaisen kerran toimielinten sisdisten saantojen
mukaisesti sdilytettavien asiakirjojen erottelemiseksi niistd, joilla ei ole hallinnollista tai

historiallista arvoa.

Asetuksessa mainitaan, ettd toimielimet voivat vahvistaa asetuksen soveltamista koskevat
siséiset sd&dnnot. Lisaksi toimielinten on asetuksen mukaan, mikali mahdollista, saatettava
arkistonsa yleison saataville sahkdisessd muodossa, seka sdilytettavd myas erityistarpeisiin
mukautetuissa muodoissa olevat asiakirjat, esimerkiksi sokeainkirjoitus. Naméakin saan-

nokset viittaavat mielestani selkedsti historiallisen vaiheen asiakirjatietoon.

Kokonaisuudessaan asetuksessa sadnnelldan vain passiivi- ja historiallisen vaiheen asiakir-
joista. Néin ollen se ei séatele mitdén varsinaisesta asiakirjahallinnosta ja siihen liittyvista

asiakirjatiedon aktiivivaiheen seikoista.

Varsinaisia asiakirjahallintoon liittyvid seikkoja l6ytyy komission tyojarjestyksesta,
2002/47/EY,EHTY,Euratom: Komission paatos, tehty 23 paivana tammikuuta 2002, tyo-
jarjestyksensd muuttamisesta. Sen liitteeksi on otettu sadnnokset asiakirjahallinnosta. Tas-
sé asiakirjojen aktiivivaiheen toiminnot on selostettu hyvinkin tarkasti. Tyojarjestykset
eivat kuitenkaan sindnsa ole velvoittaviin sdadoksiin kuuluvaa aineistoa, jonka vuoksi
niiden siséllon tarkempi analyysi ja& tamén tutkielman ulkopuolelle. Tyo6jérjestys koskee
sisdista tyoskentelya eiké ulkopuolinen voi vedota siihen (Wallin & Konstari 2000, 324).

Joten vaikka kyseiset seikat onkin lisatty toimielimen tydjarjestykseen ja taten huomioitu
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tarkeiksi noudattaa, ei niiden velvoittavuus ole lakitasoista. Huomionarvoista tassa lienee
myos se, ettd parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston tyojarjestyksista tai niiden liit-

teistd en 16ytanyt saannoksia asiakirjahallinnosta.

Arkistoasetuksen lisdksi samasta aiheesta on olemassa my6ds Komission paatés N:o
359/83/EHTY, tehty 8 paivana helmikuuta 1983, Euroopan hiili- ja terésyhteison histori-

allisten arkistojen avaamisesta yleisolle.

Komission paatds (359/83) Euroopan hiili- ja terdsyhteisdn historiallisten arkistojen
avaamisesta yleisolle on vuodelta 1983, joten sen sisalto ei kaikilta osin mielesténi tdsméa
uusien sdadosten kanssa. Toisin kuin arkistoasetus, komission paatosta ei ole muutettu
uuden julkisuusasetuksen tavoitteita vastaavaksi. Késittelen paatoksen sisaltoéd téssa sen
vuoksi hyvin suppeasti. Suppea kasittely on perusteltua paatdksen vanhuudella, sen merki-
tys korostunee nykypdaivana lahinnd historiallisena merkkipaaluna arkistojen avaamisessa
yleisolle. Muutoinkin kyseinen p&atds vain hiili- ja talousyhteison historiallisia arkistoja

velvoittavana ei liene kovin olennainen laajemmassa kontekstissa.

Padtoksessa sddnnellaan arkistoasetuksen tapaan Euroopan hiili- ja talousyhteisén toimie-
linten historiallisten arkistojen avaamisesta 30 vuoden kuluttua asiakirjojen antamisesta ja
siihen kuuluvista seikoista, kuten siitd, kenelld kaikilla on paasy ndihin arkistoihin ja mis-
s& muodossa (alkuperdiset/jaljennokset) asiakirjat ovat saatavilla. S&&nnokset koskevat

nain arkistoasetuksen tapaan padosin asiakirjan historiallista vaihetta.

Passiivivaiheen saannoksiin kuuluu arkistoasetuksen tapaan paatdksen 7 artikla, jossa vel-
voitetaan toimielimet samoin kuin asetuksessa, siirtdméaan yleisarkistoissaan olevat asia-
Kirjat viimeistddn 15 vuoden kuluttua niiden antamisesta historialliseen arkistoon ja lajitte-

lemaan sdilytettavat ja tuhottavat asiakirjat.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd EU:n arkistosdddokset koskevat vain asiakirjatiedon
passiivi- ja historiallista vaihetta. Varsinaisesta asiakirjahallinnon ja arkistotoimen jarjes-
tdmisesta ei saddetd mitddn, vaan ne ovat jokaisen toimielimen omalla vastuulla ja sisdis-

ten sddntdjen mukaan noudatettavissa.

Vaikka EU:ssa ei varsinaisia sdadoksia asiakirjahallinnon ja arkistotoimen jarjestamisestéa
olekaan, ndiden asioiden tarkeys on huomattu ja yhteistyoté jasenvaltioiden vélill4 tehddan

jatkuvasti. Yhteisty6 arkistoasioissa on mielestani huomionarvoista, jonka vuoksi seuraa-
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vaksi esitelldadn lyhyesti kolme tarke&é yhteisty6kanavaa EU:n asiakirjahallinnon ja arkis-

totoimen alalta.

6.1.1 European Bureau of National Archivists (EBNA)

Euroopan unionin ja jasenmaiden vélista arkistoyhteisty6té pidetaan tarkeédnd. Euroopassa
arkistolaitosten paallikoiden yhteistyd on alkanut vahitellen jo 1980-luvun lopulta alkaen.
Varsinainen sysdys EU:n arkistoyhteisty6lle oli arkistopolitiikan ja kaytanttjen yhteenso-
vittamista tarkastelevan asiantuntijaryhman asettaminen vuonna 1991. Asiantuntijaryhman
julkaiseman raportin, Archives in the European Union (teos suom. Arkistot Euroopan
unionissa), julkaisemisen jélkeen yhteisty6ta on pyritty toteuttamaan eri muodoissa vuo-
desta 1994 lahtien. (Lybeck 2002, 123.) Kyseisesta julkaisusta kaytetaan yleisesti nimitys-

t4 Musta kirja sen kansien mustan vérin vuoksi (Lybeck 2002, 113).

Musta kirja siséltdd kuvaukset jasenvaltioiden arkistolaitosten organisaatioista ja siini
kasitellaan asiakirjahallinnon ja arkistotoimen yhteensovittamiseen ja yhteistyohon liittyen
eri aihealueita, kuten seulontaa ja h&vittamistd, arkistojen kaytt6d koskevia kaytdnnon
edellytyksia seka kansallista lainsdadantéa ja arkistojen kayttod. (Arkistot Euroopan

unionissa 1997.)

Arkistolaitosten johtajien yhteistyd on tiivistynyt entisestddn 1990-luvun lopulta l&htien.
Kokoontumiset on pyritty jarjestdimaédn kaksi kertaa vuodessa EU-puheenjohtajakausien
mukaisesti. EU-kéytannon mukaisesti kokouksia valmistelee troikka, eli unionin puheen-
johtajamaa sekd edellinen ja seuraava puheenjohtajamaa. Nait4 arkistonjohtajien kokouk-
sia on alettu kutsua nimelld EBNA, joka tulee sanoista European Bureau of National Ar-
chivists. (Lybeck 2002, 123-125.)

6.1.2 European Branch of ICA (EURBICA)

EURBICA on Kansainvalisen arkistoneuvoston ICA:n (International Council on Archi-
ves) Euroopan osasto. Lyhennelmd EURBICA tulee sanoista European Branch of ICA.
EURBICA perustettiin syyskuussa 2000. Suomi on ollut mukana EURBICAN toiminnas-
sa alusta lahtien. (Lybeck 2002, 128-129.) EURBICAnN tehtavéna on edistdd ICA:n tavoit-
teita ja vahvistaa Euroopan laajuista yhteisty6td. Osasto toteuttaa ICA:n ohjelmia ja poli-
tilkkaa, joiden se katsoo olevan alueelleen relevantteja (European regional branch - EUR-
BICA).
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EURBICAnN strategiseen suunnitelmaan on Kiteytetty osaston perustamisesta lahtien esilla
olleita tavoitteita. Suunnitelman yleisperiaatteissa sanotaan ensinnakin, ettd Euroopan kai-
killa arkistolaitoksilla on sama missio, eli kerata ja séilyttdd Euroopan yhteinen arkistolli-
nen perintd. Lahestymistapana tdmé on kovin historiapainotteinen, ja suunnitelman vah-
vistettuun versioon on (Suomen edustajan ehdotuksesta) lisatty myods maininta hyvan
asiakirjahallinnon kaytannoista arkistojen korkean laadun takaajana. Suunnitelmassa pai-
notetaan myds yhteisty6td Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin kanssa, joissa organi-
saatioissa arkistojen nakyvyytta tulisi pyrkia lisddmaan. Lisdksi suunnitelmassa painote-
taan verkostoitumisen tarkeytta yleensd, seka sité, ettd tarkoituksena ei ole tehda paallek-
kaisté tyota muiden organisaatioiden kanssa. (Lybeck 2002, 132-133.)

EURBICAN toiminnan paalinjoihin kuuluu mm. arkistoihin vaikuttavan lainsdadannon ja
muiden madraysten kartoittaminen. Lainsaaddannon saralla tehd&an yhteisty6ta ICA:n lain-
sédadannollisia kysymyksia késittelevan komitean kanssa. Tavoitteena on saada aikaan
tietokanta, josta 10ytyvat EURBICAN jasenmaiden arkistolainsaadantd ja normisto. (Ly-
beck 2002, 133.)

Vaikka yhteistyd EU:n toimielinten kanssa on erittéin tarkedd EURBICAN toiminnassa,
tulokset eivét suoraan kohdistu pelkastddn EU:n toimielinten asiakirjoihin. Keskeisen&
jasenyyden kriteerind on maan kuuluminen Euroopan neuvostoon, mutta t&sté periaatteesta
on myds joustettu. (Lybeck 2002, 130.)

6.1.3 DLM-Forum

Euroopan unionissa yksi merkittdvé yhteistyon kanava asiakirjahallinnon ja arkistotoimen
alueella on elektronisen aineiston kayttoon ja séilyttamiseen keskittyva DLM-Forum. Ly-
henne DLM tulee ranskankielisistd sanoista Data Lisible par Machine (= koneellisesti luet-
tavat tiedot). Ensimmadinen DLM-Forum jdrjestettiin Brysselissd vuonna 1996. Taman
jalkeen suuria yleiskokouksia on jarjestetty muissakin maissa, ja liséksi useat EU-
puheenjohtajamaat ovat jarjestaneet pienimuotoisempia DLM -kokouksia. DLM-Forumien
teemat vaihtelevat, mutta aihepiiri liittyy aina elektronisiin asiakirjoihin. (Lybeck 2002,
114-118.)

Suomen ollessa EU:n puheenjohtajamaana vuonna 1999 DLM-Forum jarjestettiin Tampe-
reella. Kokouksen aiheena oli arvonmadrityksen periaatteet sahkdisessa tietoymparistgssa.
(Lybeck 2002, 123.) Kokouksen esitelmat I0ytyvét julkaisusta Principles of appraisal and
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their application in electronic environment — European models and concepts. Kyseisessé
kokouksessa pohdittiin sahkoisten asiakirjojen seulontaan liittyvid seikkoja monesta eri
nakokulmasta ja kehotettiin lisadmaan eurooppalaista yhteisty6ta seulonnan alueella (Prin-
ciples of appraisal and their application in electronic environment — European models and
concepts 2000).

NyKkyisin suuri osa asiakirjoista tuotetaan elektronisena, ja Euroopan unionin mittakaavas-
sa naiden asiakirjojen maara nousee valtavaksi. Yhteistyota sahkoisten asiakirjojen késitte-
lyssé ylipaatddn voidaan siis pitad erittdin tarkednd. Tarkeitd tuloksia DLM-Forumin toi-
minnasta ovat itse kokousten liséksi erilaiset julkaisut.

Sahkaisiin asiakirjoihin liittyvat kysymykset ovat siind mielessa erityisen antoisa yhteis-
tydkohde, etta aihe on kaikille suhteellisen uusi ja ilmié nayttaytyy kaikille samanlaisena.
Monilla muilla aihealueilla arkistollisten metodien ja kdytantdjen kansalliset erot vaikeut-
tavat yhteistyoté. (Lybeck 2002, 114.)

6.2 Avoimuus EU:ssa

Useimmissa Euroopan maissa viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva lainsdédanto
on varsin uutta tai sitd ei ole ollenkaan (Wallin 2001, 357). Vaihtoehtoiset strategiat jul-
kisuusperiaatteelle ovat salassapitoperiaate tai diskretioperiaate. Salassapitoperiaatteessa
ldhtdkohtana on se, ettd tietojen ilmaiseminen on kiellettyd. Diskretioperiaatteelle on puo-
lestaan tyypillistd, ettd tietojen antaminen on viranomaisen oman harkinnan mukaista.
(Konstari 1977, 1.)

Euroopan unionin toimielimissd asiakirjojen julkisuus ja tietojen saantimahdollisuudet
ovat vielda 1990-luvun alkupuolella riippuneet toimielimen harkinnasta (Mé&enpdd 1999,
152).

NyKkyisin Euroopan unionissa asiakirjojen julkisuuden saéntely liittyy verrattain laajaan
asiakokonaisuuteen, josta kaytetddn yleisesti nimitysta avoimuus (openness). Pyrkimykse-
né on unionin paatoksenteon selkeyden ja ymmarrettavyyden lisédminen sekd tiedon saa-
tavuuden ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksien parantaminen. Avoimuudella pyri-
tdén parantamaan myos unionin hallinnon legitimiteettia ja demokratian toimivuutta. (Sa-
via & Maunu 2002, 142.)
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6.2.1 Asiakirjajulkisuus perusoikeuksien ja perustamissopimusten ta-
solla

Euroopan unionissa perusoikeuksien asema yleisind oikeusperiaatteina vahvistettiin vuon-
na 1993 voimaan tulleella Maastrichtin sopimuksella. Perusoikeusulottuvuutta vahvistet-
tiin edelleen vuonna 1999 voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella. Tdman unioni-
sopimuksen 6(1) artiklan mukaan unioni perustuu jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kan-
sanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen seka oikeusvaltion peri-
aatteisiin. (Tuori 2000, 41-42.)

Joulukuussa 2000 hyvéksyttiin jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten paamiesten poliitti-
sella julistuksella Euroopan unionin perusoikeuskirja. Vaikka se ei olekaan tiukan oikeu-
dellisesti sitova asiakirja, se voi silti tuottaa merkittavia oikeudellisiakin vaikutuksia EU:n
toimielinten pé&&toksenteossa sekd jasenvaltioiden EU-kytkentédisessa toiminnassa. Se voi
toimia suuntaviivana ja virikkeend erilaisille lainsdadantéhankkeille ja poliittisille sek&
taloudellisille toimintaohjelmille ja -suunnitelmille. EY:n tuomioistuin ja kansalliset tuo-
mioistuimet voivat tukeutua siihen EU:n oikeuden tulkinnassa ja ndin se saa oikeudellista
merkitysta paatoksenteossa. Perusoikeuskirjaan on pitkalti kirjattu se, mika on ollut jo
pitempadn luettavissa esimerkiksi EU:n tai EY:n perustamissopimusten tietyista perusoi-
keuskytkentéisista artikloista, EY:n tuomioistuimen ratkaisukéytannosta, Euroopan ihmis-
oikeussopimuksesta seka muista kansainvélisista ihmisoikeussopimuksista. (Ojanen 2003,
142-143.) Tutkielmani kannalta olennaisia ovat kaksi EU:n perusoikeuskirjassa tunnustet-
tua informaatioon liittyvaé perusoikeutta. Ndmé& ovat oikeus saada tieto asiakirjoista (42
artikla) ja oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla). Lisaksi tarkeéksi voidaan katsoa myods

perusoikeuskirjan 41 artikla, jossa sdddetdan oikeudesta hyvaan hallintoon.

Euroopan unionin perusoikeuskirja sisaltyy myods Euroopan unionin perustuslakiehdotuk-
seen. Perusoikeuskirja muodostaa perustuslakiehdotuksen Il osan.

Unionin oman toiminnan avoimuuden ja lapinakyvyyden turvaamiseksi Kirjattiin vuonna
1999 voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella Euroopan yhteison perustamissopi-
mukseen suomalais-ruotsalaisen perinteen mukainen julkisuusperiaate (255 artikla). Se
kattaa keskeisistd toimielimistd komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin virallisin-
formaation. (Poysti 1999, 356.) Vaikka julkisuusperiaatteen noudattaminen on yleinen
paasaanto, sen kéytannon toteuttaminen on Maenpéan (1999, 153) mukaan maéaritelty suh-

teellisen valjasti, epayhtendisen kdytannon mahdollistavasti ja moniportaisesti.
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Tarkemmin julkisuuden toteuttamista EU:ssa maéritelld&n neuvoston asetuksella. Jasen-
valtiot voivat edelleen séannella itsendisesti asiakirjojen ja tietojen julkisuutta, silla toi-
mielinten asiakirjoja koskeva julkisuusséédntely ei sellaisenaan kohdistu jasenvaltioihin.
Asiakirjojen julkisuutta méaéarittdvia normeja ei ole harmonisoitu kuin rajoitetuilla aloilla.

Esimerkiksi ympéristotiedon julkisuutta maaritellaan direktiivilla. (Maenpad 2003, 315.)

On kuitenkin huomioitava, ettd perustamissopimuksessa mainitulla asiakirjajulkisuuden
periaatteella ei ole vélitontd oikeusvaikutusta. Se on artiklan 2 kohdan mukaisesti riippu-
vainen neuvoston ja parlamentin antamista sdadoksisté asiakirjajulkisuuden toteuttamisek-
si. Neuvoston tuli vahvistaa kahden vuoden kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaan-
tulosta yleiset periaatteet ja rajoitukset liittyen asiakirjoihin tutustumiseen. (Savia & Mau-
nu 2002, 143.) Taman johdosta annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta

yleison tutustuttavaksi.

Perusoikeuskirjan 41 artikla oikeudesta hyvaan hallintoon siséltdd mm. jokaisen oikeuden
tutustua hénta koskeviin asiakirjoihin. Hyvéan hallintotavan saanndstod otettiin kéyttoon
syyskuussa 2001 ja sen tarkoituksena on selvittdd yksityiskohtaisemmin, mit& perusoike-
uskirjan oikeudella hyvéan hallintoon ké&ytannossa tarkoitetaan. Euroopan unionin toimie-
linten ja laitosten seké& niiden hallintojen ja virkamiesten tulee noudattaa hyvan hallintota-
van séanndstoa suhteissaan kansalaisiin. (Euroopan oikeusasiamies: eurooppalainen hyvan

hallintotavan saannostd 2001, 3.)

6.2.2 Julkisuusasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettiin 30. paivé-
né toukokuuta 2001. Asetuksessa madaritellaan tiedonsaantioikeutta koskevat julkiseen tai
yksityiseen etuun perustuvat periaatteet, edellytykset ja rajoitukset. Tavoitteena on ollut
luoda sdannot, jotka takaavat oikeuden mahdollisimman helpon kéyton seka edistavéat hy-
via hallintokéaytantdja. Valmistelutydssa kyseistéd asetusta on kutsuttu avoimuussaadoksek-
si, mutta esimerkiksi Wallin (2001, 359-360) kayttaa siitad nimitysta julkisuusasetus, koska
se kuvaa saadoksen sisaltod paremmin. Kyseinen asetus ei nimittdin siséll tiedottamista ja
muuta viestintdd ohjaavia saannoksid. Itse kaytdn asetuksesta nimitysta julkisuusasetus

Wallinin perustelujen mukaisesti.
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Julkisuusasetus soveltuu vain komissioon, parlamenttiin ja neuvostoon, jotka ovat antaneet
asetuksen edellyttdmat erillismadraykset. Seuraavissa toimielinten tyojarjestyksissa séan-

nellaan tarkemmin julkisuuden toteuttamisesta toimielimessa:
e Komission paatds No 2001/937/EY tyojarjestyksensa muuttamisesta

e Neuvoston paatds No 2002/682/EY ,Euratom: Neuvoston péatos, tehty 22 paivana

heindkuuta 2002, neuvoston tydjarjestyksen vahvistamisesta
e Euroopan parlamentin - Tyojarjestys (15. painos) Helmikuu 2003

Né&in EU:n asiakirjajulkisuuden kirjoitetun oikeuden normiperusta muodostuu Amsterda-
min sopimuksella kolmiportaisesta hierarkiasta: priméérioikeus (Amsterdamin sopimus),
johdettu oikeus (julkisuusasetus) ja toimielinkohtaiset sdéannokset (tyojarjestykset) (Savia
& Maunu 2002, 143).

Kuten jo aiemmin on todettu, tydjarjestykset koskevat toimielinten sisdista tyoskentelya
eikd ulkopuolinen voi niihin vedota. Tdmén vuoksi niiden sisélt0d ei tassé tutkielmassa

kasitella tarkemmin.

EU:n julkisuusasetus koostuu 19 artiklasta. 1 artiklassa selvitetddn asetuksen tarkoitus, 2
artiklassa maaritellaan asiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut ja soveltamisala ja 3 artikla
sisaltdd madritelmat keskeisisté késitteistd, kuten mééritelman asiakirjasta. Asetuksen tar-
koitus on kolmiosainen. Ensinnékin pyritddn méarittelemé&an periaatteet, jotka koskevat
oikeutta tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin siten, etta
taataan mahdollisimman laaja oikeus tutustua niihin, toisaalta luoda s&anndét tdman oikeu-
den mahdollisimman helpolle kaytolle ja kolmanneksi edistdd asiakirjoihin tutustumis-
mahdollisuutta koskevia hyvid hallintokdytantja. Liséksi asetuksen johdanto-osan 11
kohdan mukaan toimielinten kaikkien asiakirjojen olisi padsaantoisesti oltava yleison tu-
tustuttavissa. Naista seikoista voidaan paatella, ettd kyseinen asetus kokonaisuudessaan on

tarkoitettu koskemaan koko asiakirjatiedon elinkaarta ja sen eri vaiheiden asiakirjoja.

Asetuksen 4 artiklassa saannelldan poikkeukset, jotka oikeuttavat olla antamatta asiakirjaa
yleison tutustuttavaksi. Téllaisia poikkeuksia ovat esimerkiksi yksityiselamén ja yksilon
koskemattomuuden suojaa vahingoittavat tiedot. Kyseisen artiklan 7 kohdassa saannell&dén
poikkeuksien soveltamisajasta. Periaatteessa soveltamisaika on enintdén 30 vuotta, mutta

tietyissé tapauksissa poikkeuksia voidaan soveltaa tdman jalkeenkin. 30 vuotta vanha asia-
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kirja harvoin on muulla tapaa merkityksellinen kuin historiallisesti ja tutkimuksen l&htee-
na. Liséksi yli 30 vuotta vanhat EU:n toimielinten asiakirjat séilytetdén historiallisessa
arkistossa Firenzessa. Tata kautta ilmenee kyseisen artiklan poikkeussaannosten koskevan
asiakirjatiedon koko elinkaarta, eli yhta lailla sen aktiivi-, passiivi- kuin historiallistakin

vaihetta.

Asetuksen 5 artiklassa saddetdadn jasenvaltioiden hallussa olevista asiakirjoista. Artikloissa
6, 7 ja 8 sdadetdan puolestaan asiakirjapyyntdhakemuksista. 6 artiklan 4 kohdassa toimie-
limet velvoitetaan antamaan kansalaisille tietoa ja neuvoja kuinka ja minne hakemus saada
tutustua asiakirjoihin tehdaan. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat julkaisseet
vuonna 2002 oppaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin tutus-
tuminen. Kyseisessa oppaassa selvitetddn kuinka asiakirjoihin tutustuminen kéytannossa
onnistuu niin internetin kautta kuin hakemus l&dhettdaméallakin. Oppaassa selvitetddn myds
kuinka tutustua historiallisissa arkistoissa sailytettaviin asiakirjoihin. (Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission asiakirjoihin tutustuminen 2002.) Tatd kautta tulee selvaksi,
etta tutustuminen asiakirjoihin siséltaa niin aktiivi-, passiivi- kuin historiallisenkin vaiheen

asiakirjat.

Artiklassa 9 s&adellddn tutustumisesta arkaluonteisiin asiakirjoihin. Vaikka artiklassa ei
suoraa mainintaa asiakirjojen elinkaaren vaiheista olekaan, tassékin voidaan ajatella s&éan-
nosten koskevan asiakirjan koko elinkaarta. Asiakirjan arkaluonteisuus séilyy elinkaaren
vaiheiden muuttuessa ja tutustumista koskevat sdannot ovat luonnollisesti voimassa niin

kauan kuin asiakirja on luokiteltu tietyn turvaluokituksen mukaisesti.

Asetuksen loput artiklat koskevat asiakirjoihin tutustumista rekistereissa ja sahkoisessé
muodossa, julkaisemista virallisessa lehdessé ja tiedottamista asetuksen mukaisista oike-
uksista, ynna muita lahinna kaytdnnon seikkoja, jotka asiakirjatiedon elinkaaren kannalta

katsottuna koskevat paaosin asiakirjan aktiivivaihetta.

Tiivistden voidaan sanoa, ettd julkisuusasetuksen sdédnngdsten voidaan suurelta osin ajatella
koskevan asiakirjatiedon koko elinkaarta. Selkeimmin koko elinkaareen viittaavat saan-
nokset poikkeuksista olla antamatta asiakirjaa, asiakirjapyyntohakemuksista seka saannok-
set arkaluonteisten asiakirjojen antamisesta yleison tutustuttavaksi. Asetuksessa ei millaan
tapaa ilmaista suoraan asiakirjojen elinkaaren eri vaiheita. Elinkaaren vaiheet ovat kuiten-
kin ymmarrettavissa useamman saannoksen siséllosta. Asetuksessa on lisdksi myos jonkin

verran kohtia, joiden voidaan katsoa koskevan vain asiakirjan elinkaaren aktiivivaihetta.
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Yhden selkedn syyn siihen, ettd asetuksessa ei mainita erikseen historiallisia arkistoja ja
asiakirjatiedon saatavuutta niistd, voidaan nadhda olevan erillisessd, aiemmin kasitellyssa
arkistoasetuksessa. Arkistosaadosten yhteydessa aiemmin kasitteleméani asetus historiallis-
ten arkistojen avaamisesta yleisolle sisaltda juuri n&itd historiallisen vaiheen asiakirjoja
koskevat sadnnokset. Vaikka arkistoasetus késiteltiinkin arkistosaddosten osiossa, on sen
sisaltd otettava huomioon myos tassa. Nain ollen asiakirjojen julkisuussaantely EU:ssa

vaikuttaa asiakirjojen elinkaaren eri vaiheissa suhteellisen kattavalta.

6.3 Henkilotietojen suoja

Yksityiselaméé koskevat tiedot ovat yleensd salassa pidettdvid. Suuri osa julkisuuden ra-
joituksista onkin s&adetty juuri yksilod koskevien tietojen suojaamiseksi.

Karkealla tasolla henkil6tietojen suojajarjestelma rakentuu kolmesta sdénndstosta. Nama
ovat henkil6tietojen késittelyn edellytyksia ja siind toteutettavia menettelytapoja koskevat
sdannokset, rekisteroidyn oikeuksia s&antelevét, sekd tietosuojan valvontajarjestelman
perustavat sddnnokset. (Wallin 2001, 374.)

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 286 artiklassa méaratéan, ettd yksiléiden suoje-
lusta henkil6tietojen kasittelyssa ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettuja yh-
teison sdadoksia sovelletaan yhteison toimielimiin ja elimiin. Vuonna 2000 annettiin ky-
seistd artiklaa taytdntoonpaneva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
45/2001 yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tie-

tojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (myoh. henkil6tietoasetus).

HenkilGtietojen suojasta sdédetddan myos EU:n perusoikeuskirjan 8 8:ssd. Naiden lisaksi
henkilttietojen suojaa on sadnnelty EU:ssa myos direktiivilla. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 95/46/EY yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (myoh. henkil6tietodirektiivi) annettiin lokakuussa 1995.
Henkildtietodirektiivi on annettu silloisen Euroopan yhteison perustamissopimuksen 100a
artiklan nojalla ja se liittyy sisdmarkkinoiden kehittdmiseen. Tavoitteina direktiivilla on
turvata yksiloiden perusoikeudet ja -vapaudet henkil6tietojen késittelyssé seka henkil6tie-

tojen vapaa liikkuminen EU:n jasenvaltioiden vélilla. (Wallin 2001, 375.)

Myo6s Eurooppalaisessa hyvéan hallintotavan s&&nnoston artiklassa 21 huomioidaan tie-

tosuoja.
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6.3.1 Henkilotietodirektiivi

EU:n henkil6tietodirektiivin soveltamisala on osittain tai kokonaan automatisoitu tietojen-
kasittely seka sellaisten henkilttietojen manuaalinen késittely, jotka muodostavat rekiste-
rin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa. Laki jakautuu seitsemaan lukuun.
Ensimmainen luku siséltéa yleiset sddnnokset, eli siina selvitetdan direktiivin tavoite, méa-
ritelladn keskeiset termit, kerrotaan direktiivin soveltamisala seké sovellettava kansallinen
oikeus. Toisessa luvussa selvitetdan yleiset saannoét henkil6tietojen késittelyn laillisuudes-
ta. Naita ovat tietojen laatua ja tietojenkasittelyn laillisuutta koskevat periaatteet, tietojen-
kéasittelyn erityiset ryhmat, rekisterdidyn informointi ja tiedonsaantioikeus, poikkeukset ja
rajoitukset, rekisterdidyn oikeus vastustaa henkil6tietojensa késittelyd, kasittelyn luotta-
muksellisuus ja turvallisuus seké ilmoitusmenettely. Kolmas luku kasittad oikeuskeinot,
vastuut ja sanktiot. Neljannessa luvussa keskitytddn henkilGtietojen siirtoon kolmansiin
maihin. Viides luku sisaltdd kaytdnnesd&nnot ja kuudennessa luvussa saddetaan valvonta-
viranomaisesta ja tietosuojatyoryhmasta. Viimeinen luku koostuu yhteison taytantoon-

panotoimenpiteista.

Direktiivin tarkastelu asiakirjatiedon elinkaarindkokulmasta katsottuna ei valttamatta ole
kaikkein hedelmallisin tapa direktiivin sisaltoon perehtymiselle. Pyrin kuitenkin mahdolli-
suuksien mukaan selvittdaméan henkildtietoja koskevan saantelyn yhtymékohtia asiakirja-

tiedon elinkaaren eri vaiheisiin.

HenkilGtietojen kasittely on direktiivissa mééritelty kattamaan koko asiakirjatiedon elin-
kaari. HenkilGtietojen kasittelyn maaritelméssa mainitaan niin tietojen keradminen, tallen-
taminen, jarjestaminen, sdilyttdminen, muokkaaminen tai muuttaminen, tiedon haku, kyse-
ly, kéyttd, luovuttaminen siirtdmélla, levittamalla tai asettamalla muutoin saataville, yh-

teensovittaminen tai yhdistdminen sek& suojaaminen, poistaminen tai tuhoaminen.

Muutoin koko direktiivi sisaltdd vain muutaman suoran viittauksen elinkaaren my6hem-
piin vaiheisiin. Tietojen laatua koskevissa periaatteissa, 6 artiklan 1 b kohdassa, velvoite-
taan jasenvaltioita sédatamaan siita, ettd henkilttiedot kerdtadn tiettyd nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eika niitd my6hemmin saa kasitell& néiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Myohempaa kasittelya historiantutkimusta taikka tilastolli-
sia tai tieteellisia tarkoituksia varten ei pidetd yhteensopimattomana, silla edellytyksell,
ettd jasenvaltiot toteuttavat tarpeelliset suojatoimet. Tasséd maininta myohemmasté késit-

telysta viittaa elinkaaren mydhempiin vaiheisiin. Lisaksi samaisen 6 artiklan 1 ¢ kohdassa
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velvoitetaan jasenvaltioita toteuttamaan tarpeelliset suojatoimet niiden henkilGtietojen
osalta, joita séilytetddn kauemmin mainittuja tutkimuksellisia tarpeita varten. Tassa tulee
huomioiduksi erityisesti asiakirjatiedon historiallinen vaihe. Tieteellisia tai tilastollisia
tarkoituksia varten séilytettdvasta aineistosta saddetadn myos 13 artiklan 2 kohdassa. Siiné
jasenvaltiot oikeutetaan rajoittamaan rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta kyseisenlaisen

toiminnan alueella.

Néiden lisaksi myds valvontaviranomaisesta ja tietosuojatyoryhmasta sadtavassa kuuden-
nessa luvussa, artiklassa 28, voidaan ajatella huomioitavan asiakirjan elinkaaren loppuvai-
he. Sen kolmannessa alakohdassa séd&detéan valvontaviranomaisesta, jolla direktiivin mu-
kaan on oltava tehokkaat toimintavaltuudet, kuten esimerkiksi valtuudet 20 artiklan mu-
kaisesti antaa lausuntoja ennen kasittelyn toteuttamista ja varmistaa ndiden lausuntojen
asianmukainen julkistaminen taikka valtuudet maarata tietojen suojaamisesta, poistami-
sesta tai tuhoamisesta tai kieltaa kasittely valiaikaisesti tai lopullisesti[...] Tietojen pois-
taminen tai tuhoaminen liittyy yleensa asiakirjatiedon elinkaaren passiivi- tai historialli-
seen vaiheeseen. On kuitenkin huomioitava, etta tassa tietojen poistaminen tai tuhoaminen

voi tulla kyseeseen yhta lailla myos tiedon aktiivivaiheessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd henkilGtietodirektiivi sisaltdd sdannoksia asiakirjatiedon
elinkaaren kaikista vaiheesta. Elinkaaren eri vaiheet eivat tule kovin selkeésti esiin direk-
tiivistd, mutta jo henkil6tietojen kasittelyn maaritelméa sindlladn on koko elinkaaren katta-

va.

6.3.2 Henkildtietoasetus

EU:n henkil6tietoasetuksessa saédetddn toimielinten ja elinten suorittamasta henkil6tieto-
jen kasittelystd. Sen nojalla on liséksi perustettu Euroopan tietosuojavaltuutettu. Euroopan
tietosuojavaltuutettu on riippumaton valvontaviranomainen, joka valvoo asetuksen sdan-
nosten soveltamista kaikkiin yhteisdjen toimielimen ja elimen suorittamiin ké&sittelytoi-

miin.

Asetuksella ei ole tarkoitus muuttaa menettelyja ja kdytantdja, joita jasenvaltiot ovat luo-

neet voimaan saattaessaan henkildtietodirektiivin.

Asetus noudattaa sisalloltadan hyvin pitkélle henkilGtietodirektiivin kaavaa. Selvésti poik-

keavaa on ainoastaan asetuksen loppuosan sdédnnokset tietosuojasta vastaavasta henkildsta
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ja Euroopan tietosuojavaltuutetusta, seké sdédnnokset henkil6tietojen ja yksityisyyden suo-

jasta sisaisissa televiestintaverkoissa.

Asiakirjatiedon elinkaaren kannalta tarkasteltuna asetus ei juurikaan poikkea henkilétieto-
direktiivissd mainituista seikoista. Asetuksen méadritelmat ovat taysin samat kuin henkilo-
tietodirektiivissd, eli henkildtietojen késittelyn osalta asetuksessa huomioidaan asiakirja-

tiedon koko elinkaari.

Myas tietojen laatua koskevissa periaatteissa, asetuksen 4 artiklan b ja e kohdissa, huomio
kiinnitetaan direktiivin tavoin asiakirjan my6hempééan vaiheeseen maininnalla myéhem-
masta historiallisesta, tilastollisesta tai tieteellisesté tarkoituksesta. Direktiivista poiketen
asetuksen 5 jakson (rekister6idyn oikeudet) 15 artiklan 1 b kohdassa, koskien tietojen suo-
jaamista, saadetaan rekisterdidyn oikeudesta saada tietonsa suojatuiksi, jos tiedot eivat
endd ole tarpeellisia rekisterinpitdjan tehtavien kannalta, mutta niitd on sailytettavéa todiste-
lua varten. Lisdksi samaisen jakson 16 artiklassa sdddetdén tietojen poistamisesta, joka voi
myos liittyd asiakirjan elinkaaren loppuun. Tietojen poistaminen voi kuitenkin hyvin tulla
kyseeseen myos tiedon aktiivivaiheessa, jos kyseessa on laiton kasittely. Asetuksen 20
artiklan 2 kohdassa rajoitetaan direktiivin tapaan rekisterdidyn oikeuksia tieteellisté tutki-
musta ja tilastollisia tarkoituksia varten séilytettdvien henkilGtietojen osalta.

Vaikka s&adosten sisaltdé on suurelta osin samantyyppinen, henkil6tietojen suojasta on

asetuksessa sdédnnelty monilta osin henkil6tietodirektiivié yksityiskohtaisemmin.

Kokonaisuudessaan EU:n henkil6tietosaadosten voidaan ajatella koskevan asiakirjojen
koko elinkaarta. Suurelta osin tdma voidaan selvittda jo sdadosten henkilotiedon maaritel-
mastd, joka kattaa kaikki henkilGtiedoille tehtdvat toimenpiteet. Sindnsa voidaan olettaa-
kin, ettd henkil6tietojen suojan tuleekin koskea asiakirjoihin sisaltyvia henkil6tietoja koko
niiden elinkaaren ajan. Saantelyn yleinen olemassaolo olisi hyvin kyseenalaista jos se

koskisi vain esimerkiksi aktiivivaiheen asiakirjoja.
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7 Arkisto-, julkisuus- ja henkilotietosaadokset Suo-
messa

Seuraavaksi selvitetddn Suomessa voimassaoleva tutkielman aihepiiriin kuuluva lainséé-
danto ja tarkastellaan sdédosten siséltdd samaan tapaan kuin EU:n lainsaddantoa edellises-

sa luvussa.

7.1  Arkistolaki ja asetus arkistolaitoksesta

Suomessa arkistoasioista sdédetdén arkistolaissa 23.9.1994/831. Arkistolain 1 luku kasit-
tdé saannokset lain soveltamisalasta ja 2 luvussa sdénnelldan arkistolaitoksesta, josta saa-

detdan tarkemmin asetuksella (asetus arkistolaitoksesta 23.9.1994/832).

Varsinaisesta arkistotoimesta ja arkistoinnista sddnnelldan lain 3 ja 4 luvuissa. 3 luvussa
sédénnellaan arkistotoimesta ja sen jarjestamisestd. Siind maaritellaan termit arkisto ja asia-
Kirja seka arkistotoimen tehtévét. 3 luvun 7 8:n mukaan arkistotoimen tehtévéana on var-
mistaa asiakirjojen kaytettavyys ja sailyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvasta tietopal-
velusta, madritelld asiakirjojen sdilytysarvo ja hévittad tarpeeton aineisto. Jo pelkdstééan
tassé pykéléassé tulee huomioiduksi asiakirjan koko elinkaari. Oikeastaan jo asiakirjojen
kaytettdvyyden voidaan ajatella koskevan asiakirjan koko elinkaarta. Myds séilymisen
turvaaminen on huomioitava jo elinkaaren alkuvaiheesta lahtien sopivien materiaalien
valinnalla. Tietopalvelu puolestaan palvelee historiallisen vaiheen asiakirjatiedon I0yty-
misté arkistoholveista. Asiakirjojen séilytysarvo mééritelladn jo ennen asiakirjan syntya ja

havittdminen toteutetaan séilytysaikojen mukaisesti eri vaiheissa.

Samaisen 7 8:n 2 kohdassa huomioidaan lisdksi yhteisojen oikeus saada tietoja julkisista
asiakirjoista seka tietosuoja. Naidenkin asioiden huomioiminen on tarkeaa koko asiakirjan
elinkaaren ajan. 7 §:n 3 kohdassa mainitaan lisdksi erikseen, ettd arkistotoimen vaatimuk-
set on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa. Nain lain
asettamat vaatimukset ohjataan huomioitaviksi kaikkinensa jo asiakirjan elinkaaren alku-

vaiheille.

Lain 8 8:ssd arkistonmuodostaja velvoitetaan luomaan ja yllapitaméén arkistonmuodostus-

suunnitelmaa, josta selvidvat niin asiakirjojen séilytysajat kuin —tavatkin.
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4 luvussa séannellaan asiakirjojen laatimisesta, kaytosta ja sailyttdmisesta. Lain mukaan jo
asiakirjan laatimisvaiheessa tulee ottaa huomioon pysyvén sdilytyksen vaatimukset mate-
riaaleissa ja menetelmissd. Lain 12 § siséltdd sdadnnokset asiakirjojen séilyttdmisesta tur-
vallisissa paikoissa, 13 8§ hdvittdmisestd ja 14 8§ pysyvésti sdilytettdvéan aineiston siirroista.
Luvun s&annokset siséltavat ndin ollen niin aktiivi-, passiivi- kuin historiallisenkin vaiheen

toiminnasta.

Lain 5 luku késittad lisaksi sdannokset yksityisarkistoista, jotka eivat tdman tutkielman
puitteissa ole olennaisia, koska tutkielmassa keskitytadn viranomaisten EU-asiakirjoihin

vaikuttavaan lainsaadantoon.

Arkistolaissa arkistolaitos velvoitetaan maaradmaan pysyvasti séilytettdvasta aineistosta,
pysyvasti sdilytettaviin asiakirjoihin kaytettavista materiaaleista, pysyvasti sdilytettavien
asiakirjojen arkistotiloista ja pysyvasti séilytettavien asiakirjojen siirroista. Lisaksi arkisto-
laitos voi lain mukaan antaa maardyksia asiakirjojen rekisterdinnistd ja luetteloinnista.

Naéihin liittyen arkistolaitos on antanut seuraavat maéraykset ja ohjeet:

¢ Valtionhallinnon asiakirjojen seulonta ja havittdminen. Maéarays ja ohje 216/40/03,
2.6.2003.

e Valtionarkiston arkistotilaohjeet valtion virka-arkistoille, kunnallisille arkistoille
sekd valtionapua saaville yksityisluontoisille arkistoille. Annettu Helsingissé hel-

mikuun 3 péivana 1984. Valtionarkiston yleinen ohje n:o 4. Helsinki 1984.
e Asiakirjojen siirtdminen arkistolaitokseen. Maaréys 284/40/2001, 18.1.2002.

o P&atos arkistokelpoisista materiaaleista ja menetelmistd julkaistaan vuosittain.

Viimeisin paatds on annettu Helsingissa 27. paivana tammikuuta 2004.

e Papereiden ja kirjoitustarvikkeiden kayttdminen pysyvasti séilytettavien asiakirjo-

jen valmistuksessa. Arkistolaitoksen maarays 1/62/97, 5.2.1997.

e Asiakirjojen ja tietojen rekisterdinti asiankésittelyjarjestelmissé tai asiakirjarekiste-
reissa. Maarays ja ohje 195/40/2003, 10.6.2003.

Mééarayksissa ja ohjeissa selvitetddn tarkemmin kutakin aihealuetta koskevat seikat, ja
annetaan tarkempaa ohjeistusta kuinka mainitut asiat kdytannossa tulee hoitaa. Y& maini-

tut madraykset ja ohjeet on valittu sen mukaan mista seikoista Arkistolaitos selkeasti ar-
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kistolaissa velvoitetaan antamaan tarkempia maarayksia. Arkistolaitoksen méaarayksia ja
ohjeita seka suosituksia on kuitenkin olemassa enemmankin, esimerkiksi yleisohje valtion
virastojen ja laitosten arkistotoimesta sekd méaarays ja ohje sédhkdisten tietojarjestelmien ja
aineistojen kasittelystd. M&éardysten ja ohjeiden sisaltd on kuitenkin sen verran yksityis-
kohtaista, ettd niiden tarkempi késittely ei t4ssd yhteydessé ole jarkevéaa.

Y11& mainittu arkistolain nojalla annettu asetus arkistolaitoksesta 23.9.1994/832 sisaltaa
nimensa mukaisesti sddnnodkset arkistolaitoksen tehtavista ja jarjestysmuodosta. Asetuk-
sessa saadettyjé arkistolaitoksen tehtdvié ovat esimerkiksi arkistotoimen ohjaaminen ja
yleinen kehittaminen, asiakirjojen hankkiminen ja sdilyttdminen sek& sailyttamansé aineis-
ton tietopalvelusta huolehtiminen. Asiakirjatiedon elinkaaren kannalta ajatellen tehtavat
liittyvat padosin historiallisen vaiheen asiakirjoihin. Toisaalta voidaan kuitenkin ajatella,
etté arkistotoimen yleiselld kehittdmiselld on vaikutuksensa varmasti myos asiakirjatiedon

aktiivivaiheeseen.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, ettd suomalaisissa arkistosaadoksissa on otettu
huomioon asiakirjatiedon koko elinkaari. Saadoksissa on huomioitu lisaksi tietyt asiat,
kuten arkistonmuodostussuunnitelman tekeminen, jotka arkistonmuodostajan tulee tehda

jopa ennen varsinaisen asiakirjan syntya.

7.2 Julkisuusperiaate Suomessa

Suomessa on noudatettu julkisuusperiaatetta aina vuodesta 1766. Jo talléin Ruotsi-
Suomen perustuslaintasoiseen painovapausasetukseen siséltyivat saannokset oikeudesta
saada tieto viranomaisten asiakirjoista painatusta varten. (Wallin 2001, 358.) Julkisuuspe-
riaate tarkoittaa sitd, ettd jokaisella on oikeus saada luotettavaa tietoa julkisesta vallankay-
tosta ja viranomaisten toiminnasta. Julkisuusperiaate ei kuitenkaan tarkoita rajoituksetonta
tiedonsaantia, silla esimerkiksi ihmisten yksityisyys tarvitsee suojaa yleiselta julkisuudel-
ta. Poikkeusten on kuitenkin perustuttava pateviin syihin ja niilld on oltava selke& s&adan-
nainen perusta laissa. (Maenpéa 2003, 311.)

Julkisuusperiaatteen sisalté voidaan jakaa kolmeen osaan. Namé ovat asiakirjojen julki-
suus, kaésittelyn julkisuus sekd viranomaisten oma-aloitteinen tiedottaminen (Maenpéa
2003, 311). Tutkielmani kannalta olennaista on asiakirjojen julkisuus, jolla tarkoitetaan
Sité, ettd viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, ja jokaisella on oikeus saada tieto tallaisesta
asiakirjasta.
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Konstarin (1977, 88-96) mukaan asiakirjajulkisuudella on nelja funktiota. Ensinndkin in-
tegraatiotehtdva, jolla tarkoitetaan sitd, ettd asiakirjojen julkisuus ei ole yhteiskuntajérjes-
tyksen perusteita muuttava, vaan yhteisollisyytta lujittava instrumentti. Toiseksi silld on
partisipaatiotehtévd, jolla tarkoitetaan kansalaisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja vaikuttamiseen. Kolmanneksi Konstari mainitsee asiakirjajulki-
suuden legitimaatiotehtavén, jolla tarkoitetaan sitd, ettd asiakirjajulkisuus on omiaan li-
sddmaan ja yllapitdimaan yleistd luottamusta viranomaistoimintaan. Tarkeimpéana jul-
kisuusperiaatteen tehtévista on pidetty Konstarin mainitsemaa neljatta tehtavaa, kontrolli-
tehtdvad. Sen mukaisesti yksil6illa ja yhteisoilla tulee olla mahdollisuus saada tietoja vi-

ranomaisten toiminnasta ja valvoa julkisen vallan kayttoa.

Julkisuusperiaate perustuu Suomen perustuslain 11.6.1999/731 12.2 §:4an. Se siséltaa jul-
kisuusperiaatteen toteuttamista koskevan p&éséannon: Viranomaisten hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaméattémien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Saannos sisaltaa valttamattomyysedellytyksella kéytettavissé olevan rajoitus-
valtuuden. Asiakirjoihin tutustumisoikeus ei sisalla lakivarausta, joten oikeutta tutustua
asiakirjoihin voidaan rajoittaa vain perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan.
(Saraviita 2000, 145.)

Saados, jolla julkisuusperiaatteen soveltamista ja siséltda tdsmennetdan, on laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (1999/621), mydh. julkisuuslaki. Lain 3 §:ssé saddetaan
julkisuussééantelyn tavoitteesta eli lain tarkoituksesta, joka on toteuttaa avoimuutta ja hy-
vaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa sek& antaa yksil6ille ja yhteisdille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdytt6d, muodostaa vapaasti mie-

lipiteensa sekd vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

7.2.1 Julkisuuslaki

Julkisuuslaki on yleislaki, jota sovelletaan sen soveltamisalaan kuuluviin asiakirjoihin
aina, jollei ole erikseen toisin s&&detty. Tulkintasdantdnd muussa lainsaadanndssa jul-
kisuuslain kanssa samasta asiasta saddetyn seikan kanssa patee saannoskohtaisesti lex spe-

cialis, eli erityissddnnos syrjayttaa yleislain vastaavan sdannoksen.

Julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeus ja yksityisyyden suoja ovat usein jannit-

teessd keskendan, jonka vuoksi niitd joudutaan viranomaistoiminnassa rajoittamaan. Li-
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séksi kumpikin oikeus nauttii perusoikeuksien suojaa, joka johtaa tarkkarajaisen saantelyn
tarpeellisuuteen. Julkisuuslaissa on noudatettu salassapitosdédnndsten keskittdmisperiaatet-
ta, jonka tarkoitus on selkeyttaa salassapidon saantelyd. Néin lisatdan salassapitosdédnnos-
ten nakyvyyttd, transparenssia. Nain yleislaista saadaan kokonaiskuva tiedonsaantioikeu-
den rajoituksista. (Wallin & Konstari 2000, 66, 120.)

Julkisuuslaki sééntelee tiedonsaantioikeuden toteuttamista ja siséltdd kummatkin salassa-
pitovelvollisuuden ilmenemistavat, eli virkamiesten vaitiolovelvollisuuden ja asiakirjan
salassapitovelvollisuuden. (Wallin & Konstari 2000, 50, 122.)

Julkisuuslain 1 luku siséltaa lain yleiset séannokset, siind méaéritellaan lain soveltamisala,
tarkoitus ja keskeiset késitteet. 2 8:ss& selvitetadn lain soveltamisala, johon kuuluvat oike-
us saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seké salassapito ja muut tietojen saan-

tia koskevat rajoitukset.

Lain 2 luvussa selvitetadn asiakirjan julkiseksi tuleminen. Asiakirja tulee julkiseksi heti
elinkaarensa alussa laissa tarkemmin maéariteltyjen toimenpiteiden jalkeen, kuten esimer-
kiksi allekirjoitusten tekemisen jalkeen. Luvun sédannokset liittyvat néin periaatteessa asia-
kirjatiedon aktiivivaiheeseen. Voidaan kuitenkin myds ajatella, ettd salassa pidettdvakin
asiakirja voi tulla julkiseksi tietyn ajan kuluttua, jolloin se voi olla myds elinkaarensa pas-
siivi- tai historiallisessa vaiheessa. Salassa pidettavien asiakirjojen julkiseksi tulosta laissa

sédannellaan kuitenkin erikseen myéhemmin luvussa 7.

Asiakirjatiedon aktiivivaiheeseen kuuluvat myos lain 3 luvun sadnnokset oikeudesta saada
tieto asiakirjasta seka 4 luvun sadnnokset tiedon antamisesta asiakirjasta seké suurelta osin

lain muutkin sdannokset.

Lain 5 luvussa esitetddn viranomaisen velvollisuudet edistda tiedonsaantia ja hyvaa tie-
donhallintatapaa. Hyvén tiedonhallintatavan (18 8) luomiseksi ja toteuttamiseksi viran-
omaisen tulee huolehtia asiakirjojen ja tietojarjestelmien sekd niihin siséltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kdytettavyydesta ja suojaamisesta seké eheydesta ja muus-

ta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista.

Hyvé tiedonhallintatapa on viranomaisia yleisesti hyvin laajasti velvoittava tapa toimia
tehtdvissdan. Se kattaa kaikki erilaiset tietoaineistoihin liittyvét vaatimukset ja niit4 vas-
taavat toimenpiteet. Hyva tiedonhallintatapa ké&sittaa tietoaineistojen koko elinkaaren, niin

perinteisen asiakirjan tai teknisin apuvélinein tallennetun informaation vastaanottamisen,
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laatimisen, tallentamisen, muuttamisen ja kéyttoon saattamisen kuin saatavuutta palvelevi-
en hakujarjestelmien luomisen ja yll&dpidon seka sailytyksen ja havittdmisenkin (Wallin &
Konstari 2000, 304).

Hyvén tiedonhallintatavan sadnnokset koskevat nain yleisesti asiakirjatiedon kaikkia vai-
heita. 18 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitaan erittdin selke&sti passiivivaiheen toimin-
noista. Kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohal-
lintonsa samoin kuin yllapitdmansa tietojarjestelméat ja tietojenkasittelyt niin, ettd [...]
asiakirjat ja tietojarjestelmat sek& niihin sisaltyvat tiedot arkistoidaan tai havitetdan
asianmukaisesti[...] Edellisen liséksi 18 8:n 3 momentissa selvitetdan arkistotoimen tehté-
vistd olevan voimassa, mité arkistolaissa tai sen nojalla saddetdadn tai maarataan. Néin ar-
kistolain kautta arkistotoimen tehtavat tulevat tarkalleen huomioiduiksi ilman ettd niitd

erikseen julkisuuslaissa selvitetaan.

Lain 6 luvussa séadetéan salassapitovelvoitteista ja 7 luvussa salassapidosta poikkeamises-
ta ja sen lakkaamisesta. 27 8:ss& saddetdén arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamisesta.
Lain mukaan arkistoon siirretystd, salaisesta asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai
muuta hyvaksyttavad tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
maarannyt. Tieteellisen tutkimuksen vapauden turvaaminen on otettava huomioon tiedon
antamista harkittaessa. Tassé viitataan selkeasti historiallisen vaiheen asiakirjoihin. Lain
31 8:n s&&nnokset viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaamisesta koskevat periaat-
teessa asiakirjatiedon historiallista vaihetta, silla salassapitoaika on yleisesti 25 vuotta.
Salassapitoaikaa voidaan myds tietyin perustein jatkaa. Salassapito voi paattya kuitenkin
jo aiemmin, jos asiakirjan salassa pidettavaksi maarannyt viranomainen peruuttaa salassa-
pitoa koskevan méaarayksen. N&in salassapidon lakkaamista koskeva saannos voi ulottua

myos asiakirjatiedon elinkaaren aktiivi- tai passiivivaiheeseen.

Lain 8 luku, erindiset saannokset, sisaltdd seikat muutoksenhausta, maksuista ja rangais-

tussdannokset. Tarkempia sdadnnoksia lain taytantdonpanosta annetaan asetuksella.

Kokonaisuutena ajatellen julkisuuslaissa otetaan huomioon asiakirjatiedon elinkaaren
kaikki vaiheet. Suuri osa sadnnoksista koskee aktiivivaiheen asiakirjoja, mutta laissa tuo-
daan myos osittain hyvin selvasti esille ettd se kohdistuu myds ei-aktiivisiin asiakirjoihin.
Selkeimmin tamé ilmaistaan pykélassa 27, jossa erikseen sédédetddn salassa pidettavien,

arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamisesta. Myos hyva tiedonhallintatapa on selkea
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osoitus siitd, ettd laki kohdistuu niin asiakirjatiedon aktiivi- kuin passiivi- ja historial-

liseenkin vaiheeseen.

7.2.2 Julkisuusasetus

Julkisuuslain nojalla on annettu asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta
tiedonhallintatavasta 12.11.1999/1030. Asetuksesta k&ytetddn yleisesti nimitystad jul-
kisuusasetus. Kuten julkisuuslain 18 8:&3 késiteltdessd selvidd, hyva tiedonhallintatapa

kasitteend sisaltda toiminnan asiakirjan elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Hyvé tiedonhallintatapa on saannosto, jonka on tarkoitus lisatd hallinnon toimintojen te-
hokkuutta ja ohjata viranomaisia omaksumaan asianmukaiset ja tasapuolisesti eri tietoai-
neistoihin liittyvat edut huomioon ottavat menettelytavat asiakirja- ja tietohallinnossa
(Wallin & Konstari 2000, 304).

Hyvén tiedonhallintatavan toteuttamisen liséksi julkisuusasetuksessa séd&nnelldan tiedon-
saantioikeuksien toteuttamisesta ja edistamisestd. Siind séannellaan tarkemmin viranomai-
sen asiakirjarekistereista ja tietojarjestelméaselosteista sekd valtionhallinnon viestinnan
jarjestamisestd. Naméa saannokset liittyvat padasiassa asiakirjatiedon elinkaaren alkuvai-

heen toimintoihin.

7.3 Henkil6tietojen suoja

Yksityiselaman suojasta sdédetédén perustuslain 10 §:ss&, momentissa 1 seuraavasti: Jokai-
sen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdadetaan
tarkemmin lailla. S&annos, ettd henkil6tietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla, viittaa
tarpeeseen varmistaa yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja lainsaadannolla henkil6-
tietojen kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttdmisessé. Kyseinen séannos koskee yksityis-
ten ja julkisen vallan pitdmié rekistereitd, sekéd kansainvélisten jarjestojen rekistereita silta
osin kuin suomalaiset viranomaiset voivat tallaisiin rekistereihin vaikuttaa. Henkil6tieto-
jen suojaa koskee lakivaraus. Taten tietosuoja on perusoikeus, jonka yksityiskohdista voi-
daan saataa lain tasolla, ja laki voi siséltaé rajoituksia tdhén suojaan. (Saraviita 2000, 134-
135.)

Suomen henkil6tietolaki 22.4.1999/523 on saadetty EU:n tietosuojadirektiivin taytantdon
panemiseksi. T&st4 johtuen sen sisdltdé on vdistaméttd hyvin samantyyppinen kuin EU:n
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tietosuojadirektiivin. Jonkun verran painotuseroja voidaan siitd huolimatta 10yt4d. Muu-
toinkin henkil6tietodirektiivi on luonteeltaan yleisemmaén tason s&&dos kuin sen voimaan-

saattamiseksi sdadetyt kansalliset lait.

Mielenkiintoinen seikka sindlld&dn on myos se, ettd Suomen henkil6tietolaki ei tullut voi-
maan direktiivin edellyttdmén kolmen vuoden kuluessa direktiivin antamisesta. Direktiivin
mukaan jasenvaltioiden kansallinen lainsd&danto olisi pitanyt olla direktiivin mukainen jo
toukokuussa 1998. Suomen uusi henkil6tietolaki tuli voimaan vasta 1. joulukuuta 2000.
Tama ei sindnsa kuitenkaan kerro mitddn suomalaisesta henkilGtietojen suojan saantelyn

tasosta, sillda Suomessa oli kuitenkin ennen henkildtietolakia voimassa henkildrekisterilaki.

Henkilotietolaki sisaltdd 11 lukua. Ensimmaisessé luvussa ovat yleiset sdédnnokset, toisessa
henkil6tietojen késittelya koskevat yleiset periaatteet, kolmas luku keskittyy arkaluontei-
siin tietoihin ja henkildtunnukseen, neljas luku sisaltad henkilGtietojen késittelyn erityisia
tarkoituksia varten, jotka ovat tutkimus, tilasto, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehta-
vat, henkilomatrikkeli, sukututkimus, suoramarkkinointi ja muut osoitteelliset l&hetykset,
luottotietojen kasittely seka tietojen poistaminen luottotietorekisterista. Viidennessa luvus-
sa tarkastellaan henkilGtietojen siirtoa Euroopan unionin ulkopuolelle ja kuudennessa lu-
vussa méaaritelladn rekisterdidyn oikeudet. Seitsemés luku saatad tietoturvallisuudesta ja
tietojen sdilytyksestd. Tassd luvussa saannelldan tietojen suojaamisesta, vaitiolovelvolli-
suudesta, henkiltrekisterin havittdmisesta sekd henkilGtietojen siirrosta arkistoon. Kah-
deksannen luvun aiheena on ilmoitus tietosuojavaltuutetulle ja yhdeksédnnen henkil6tieto-
jen kaésittelyn ohjaus ja valvonta. Kymmenes luku siséltda erindiset sdannokset, jotka ovat
vahingonkorvausvelvollisuus, rangaistussddnnokset ja tarkemmat sdédnnokset, jotka anne-

taan asetuksella. Viimeisessé luvussa kasitellaan voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

Henkil6tietolaissa henkilttietojen kasittelyn maaritelmé kattaa henkil6tietodirektiivin ta-
paan asiakirjatiedon koko elinkaaren. Kaésittelylla tarkoitetaan kerdamistd, tallettamista,
jarjestamistd, kayttod, siirtamistd, luovuttamista, séilyttdmistd, muuttamista, yhdistamist,
suojaamista, poistamista, tuhoamista seka muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpitei-
td. Méaaritelma sisaltaa taysin samat seikat kuin henkil6tietodirektiivin vastaava méaaritel-
ma. llmaisu vain on hieman erilainen ja loppuun on lisatty maininta muut henkil6tietoihin

kohdistuvat toimenpiteet.

Erittain mielenkiintoisena ja huomionarvoisena seikkana pidén sitd, ett4 vanhassa henkil6-

rekisterilaissa séantely eteni rekisterditavien tietojen elinkaaren, eli rekisterinpidon eri
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kéasittelyvaiheiden mukaisessa jarjestyksessa. HenkilOrekisterilaissa sd&nnokset alkoivat
henkil6tietojen kerddmisestd ja tallettamisesta ja paattyivét arkistointiin ja havittamiseen.
Uudessa, nykyisessé henkil6tietolaissa sdéntelysséa kéaytetadn henkil6tietodirektiivin tapaan
kokoavaa yleiskasitettd henkilttietojen késittely. Wallinin ja Konstarin (2000, 46) mukaan
tdma on johtanut sdéntelyn entistd korkeampaan abstraktiotasoon.

Henkil6tietolain 5 8:ssd velvoitetaan rekisterinpitdja4 noudattamaan hyvaa tietojenkaésitte-
lytapaa. Siihen kuuluu erottamattomasti tietoturvallisuus. Perusturvallisuuden taso on tar-
peen, koska valtionhallinnon tiedot, palvelut ja jarjestelmat ovat taloudellisesti arvokas ja
valtakunnan turvallisuuden kannalta tarked kokonaisuus. Hyvéaa tietojenkésittelytapaa ja
sen merkitysta voidaan verrata aiemmin julkisuuslain yhteydessé kasiteltyyn hyvééan tie-

donhallintatapaan.

Elinkaaren historiallisen vaiheen kannalta olennaisia ovat lain neljannen luvun sddnnokset.
Kyseisen luvun 14 8:ssa saannelldén henkil6tietojen kasittelysta historiallista tai tieteellis-
t& tutkimusta varten ja 18 §:ssa sukututkimuksen tekemisest4, jota varten tarpeellisten yk-
silointitietojen tallettaminen on sallittua, jollei rekisterdity ole sita Kieltanyt. Myds tietojen

poistamisesta luottotietorekisterista on annettu lain 21 8:ssd ohjeet.

Kiinnostavinta asiakirjatiedon elinkaaren loppuvaiheen kannalta laissa ovat 7 luvun séén-
nokset. Sen 34 §:ssd velvoitetaan rekisterinpitdjada havittdmaan tarpeeton henkilorekisteri
ja 35 §:ssé sdddetddn henkildtietojen siirrosta arkistoon. Suomalaisessa henkilGtietolaissa
otetaan ndin mydos asiakirjan elinkaaren loppuvaiheen tapahtumat konkreettisesti huomi-

oon.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd suomalaiset henkilotietosédadokset sisaltavét koko asia-
Kirjatiedon elinkaaren. Taméa selvidd ensinnédkin jo henkiltiedon maaritelmasta. Maari-
telman lisaksi elinkaaren eri vaiheet tulevat esille selkedsi myos tietyissé ylla tarkemmin

eritellyissé pykélissa.
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8 Saadosten vertailua

Seuraavassa vertaillaan Suomen ja Euroopan unionin sd&doksia ja niiden siséltoa toisiinsa.

8.1 Arkistosaadokset

Arkistosédadosten osalta erot Suomen ja EU:n vélilla ovat selvasti osoitettavissa. Kuten
aiemmasta on tullut selvéksi, Euroopan unionissa ei varsinaista arkistolakia vastaavaa saa-
dosta ole ollenkaan. Ainoat arkistosaaddsten teemassa tutkittavissa olevat saadokset ovat
aiemmin tarkemmin analysoidut asetus historiallisten arkistojen avaamisesta yleisolle seké
vastaava komission padtds. Suomessa arkistoasioista on puolestaan sd&detty kattavasti
arkistolaissa. Lisdksi lainsaddannostdimme loytyvat asetus arkistolaitoksesta seka arkisto-

laitoksen erindiset maaraykset ja ohjeet.

EU:n arkistosdddokset siséltavat sadnnoksia vain asiakirjan passiivi- ja historiallisesta vai-
heesta. Pddasiassa saddokset keskittyvat historiallisten arkistojen saattamiseen yleison
saataville. Taman lisdksi niista on ldydettavissa asiakirjatiedon passiivivaiheeseen liittyvét
sédannokset koskien asiakirjojen siirtoa toimielinten yleisarkistoista historiallisiin arkistoi-
hin. Suomalaisessa sééntelyssé asiakirjan koko elinkaari on sadntelyn kohteena. Asiakirja-
tiedon niin aktiivi-, passiivi- kuin historiallisestakin vaiheesta on annettu ohjeistusta ja

maarayksia. Asiakirjasta huolehditaan niin sanotusti kehdosta hautaan.

Euroopan unionissa asiakirjahallinnon toteuttaminen jaa lainsaaddannon puitteissa taysin
jarjestamatta. Tassa on toki otettava huomioon, ettéd asiakirjahallinto on huomioitu selke-
asti komission tyojarjestyksessa. Vaikka tyojarjestykset eivat olekaan lainsdddannon ta-
paan oikeudellisesti sitovia, ei tilanne asiakirjahallinnon osalta néin ollen ole niin huono

kuin ensi nakemalta vaikuttaa.

Voidaan kuitenkin esittdd kysymys, miksi asiakirjahallinnosta ei ole séédetty lakitasolla?
Syitd voidaan hakea esimerkiksi jasenvaltioiden erilaisista ndkemyksisté ja tavoista jarjes-
ta& asiakirjahallintonsa ja arkistotoimensa. Kuten aiemmasta ilmenee, asiakirjahallinto ja
arkistotoimi nahddén monissa maissa taysin erillisiksi toiminnoiksi. Jisenmaiden erilaiset
nakemykset asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta eivat sinallddn kuitenkaan mielestani

esta toimielimia velvoittavien saddosten olemassaoloa.
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Pohjolan (1998, 344) mukaan EU:n tavoitteena ei ole mydskaan pyrkimys jasenmaiden
arkistotoimien kokonaisvaltaiseen harmonisointiin. Tadmakaan ei kuitenkaan mielestani
sulje pois mahdollisuutta saataa toimielinten omaa asiakirjahallintoa ja arkistotointa vel-
voittavaa lainsdadant6a. Asiakirjojen laatiminen, kaytt6 ja séilyttdminen ovat EU:ssa yhta
lailla tarkeita asioita kuin suomalaisessa asiakirjahallinnossa ja arkistotoimessa, ja niiden
hoitamisesta voisi olla EU:ssa huomattavasti tarkemminkin sdénnelty. Kuten aiemmin on
ilmennyt, EU:n toimielimilld on valtuudet maaratd omasta arkistonhoidostaan siséisilla
saannoilla. Vaikka toimielinten valilla yhteisty6td alalla tehtéisiinkin, voisi jonkinlaisen
yhtendisen s&é&nnoston olemassaolo selkiyttdd EU:n asiakirjahallintoa ja arkistotointa aina-

kin ulkopuolisen silmissa.

Yksi mahdollinen syy arkistosaaddsten véhdisyyteen EU:ssa saattaa olla myds erilaisessa
nédkemyksessa siitd, mitd ovat arkistosadadokset. Kuten aiemmin selvitetddn, Pohjolan
(1998, 335) mukaan Euroopan unionin elimissé ja vanhoissa jasenmaissa velvollisuudet
asiakirjojen kasittelysté ja séilyttamisesta koskevat l&hinnd arkistoinstituutioita, jonka li-
séksi myos julkisuus ja tietosuoja-asiat kuuluvat arkistosaadoksiin. Jos asiakirjahallinnon
el katsota kuuluvan toimielinten viranomaisten velvollisuuksiin ja julkisuus- ja henkil6tie-
tosdadosten sisaltyvan arkistosaadoksiin, muuttuu asian tarkastelu kovin erilaiseksi, eiké
yksittdisten asiakirjahallinnon ja arkistotoimen saaddsten olemassaoloa voida kenties pitda
niin tarkednd. Varmempien johtopédatosten tekeminen vaatisi kuitenkin tarkempaa tutki-

musta EU:n nykyisista asiakirjahallintokaytanndista.

8.2 Julkisuussaadokset

Julkisuusséadosten osalta tilanne ei ole niin selke& kuin arkistosd&doksissd. Kummallakin
taholla noudatetaan julkisuusperiaatetta ainakin periaatteessa, ja julkisuudesta on saddetty
lakitasolla sekd EU:ssa ettd Suomessa. EU:ssa julkisuussdadokset muodostuvat periaat-
teessa kolmiportaisesta kokonaisuudesta, primaarioikeudesta, sekundé&érioikeudesta ja
toimielinkohtaisista sddnnoksista. Lisaksi asiakirjajulkisuus mainitaan perusoikeuskirjassa.
Tassa on kuitenkin heti otettava huomioon, ettd EU:n perusoikeuskirja ei ainakaan viela
toistaiseksi ole juridisesti sitova, ja mydskéaan julkisuudesta tarkemmin sééntelevat toimie-
linten tyojarjestykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Tarkein julkisuussaados EU:ssa on
siis talla hetkell& asetus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saa-

misesta yleison tutustuttavaksi. Taman liséksi on huomioitava arkistosadadosten yhteydessa
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késitelty neuvoston asetus historiallisten arkistojen avaamisesta yleisolle, jossa sdénnel-

I4&n julkisuudesta historiallisten arkistojen osalta.

Suomessa asiakirjajulkisuus puolestaan perustuu perustuslain mukaiseen julkisuusperiaat-
teeseen, jonka noudattamisessa on jo vuosisataiset perinteet. Liséksi julkisuutta saadell&dén
tarkemmin julkisuuslailla ja -asetuksella. EU:n julkisuusasetuksella ei ole vaikutusta
Suomen julkisuussééantelyyn, silld asetus koskee vain Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission asiakirjoja ja niihin tutustumista.

Asiakirjatiedon elinkaariteorian kautta tarkasteltuna sek& Suomessa ettd EU:ssa julkisuus-
sédadokset kattavat asiakirjatiedon koko elinkaaren. Molempien tahojen sdadoksisté 10ytyy

sé&énnoksié niin aktiivi-, passiivi- kuin historiallisenkin vaiheen asiakirjatiedolle.

Vaikka julkisuussédadosten taso voi séddosten valossa vaikuttaa suunnilleen samalta
EU:ssa ja Suomessa, on tassa kuitenkin mielestani erityisen tarkedd huomioida, ett4 suo-
malainen julkisuusperiaate on lahtoisin jo 1700-luvulta, kuten aiemmin on selvitetty. Mo-
nissa EU-maissa on sitd vastoin pitkét perinteet asiakirjojen salassapidolle. Asiakirjojen
julkisuus on Euroopan unionin toimielimissa hyvin tuore nakokanta. Tama ei tietenkéén
tarkoita sitg, ettéd julkisuustaso EU:ssa olisi jollain tapaa vaistamatta alhaisempi kuin Suo-
messa. Usein vain uusien asioiden omaksuminen vie aikansa. Julkisuusperiaatteen kaytan-
non toimivuutta Euroopan unionin toimielimissé ei voida tdmén tutkielman selvitysten

perusteella tarkemmin arvioida, vaan se vaatisi omat selvityksensa.

Kenties selvimmin nahtévana erona Suomen ja EU:n julkisuussaadoksissa on se, ettd EU:n
sdadokset ovat yleisemman tason s&&doksid. EU:n julkisuusasetus antaa valittomia oike-
uksia ja velvollisuuksia, mutta kuten aiemmasta on selvinnyt, toimielimet ovat liséksi vel-
voitetut vahvistamaan omassa tyojarjestyksessaan erityismaaraykset siitd, miten niiden

asiakirjoihin voi tutustua.

8.3 Henkilttietosaadokset

HenkilGtietojen osalta velvoittavia séadoksia 16ytyy niin EU:n kuin Suomenkin taholta.
EU:ssa henkil6tietojen suoja on mainittu sekd perustamissopimuksessa etta perusoikeus-
Kirjassa. Tassa on kuitenkin edelleen muistettava, etta perusoikeuskirja ei ole oikeudelli-
sesti sitova. HenkilGtietojen suojasta on EU:ssa lisaksi séédetty direktiivi ja asetus, joten

oikeudellisesti sitovaa aineistoa aiheesta 10ytyy enemmaénkin.
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Suomessa tilanne on sd&ddsten osalta samantyyppinen kuin EU:ssa. Perustuslaissa maini-
taan henkilétietojen suojasta saadettavan tarkemmin lailla. Lakitasolla henkil6tietojen suo-

jasta saddetaan henkilotietolaissa.

Henkilttietosdddosten osalta erot Suomen ja EU:n sé&doksissa ovat késitellyista teemoista
kaikkein vahdisimmat. Tama johtuu ké&sittd&kseni suurelta osin EU:n henkil6tietodirektii-
vistd, jonka tarkoitus on nimenomaan harmonisoida EU:n jasenmaiden henkil6tietosaa-
doksid. Direktiivi on kuitenkin luonteeltaan yleisempi kuin Suomen henkil6tietolaki. Hen-
kilotietolaissa sadntely on yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa. Toisaalta kuitenkin myos
EU:n henkil6tietoasetuksessa sééntely on yksityiskohtaisempaa kuin direktiivissa. Tutki-
mistani teemoista uskoisinkin tutkimani perusteella sadntelyn tason olevan Suomessa ja

EU:ssa henkilGtietojen suojan osalta kaikkein lahinn toisiaan.
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9 PAaatelmat ja tulosten arviointia

Aiemmin esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd julkisuus- ja henkil6tietosaaddsten
osalta tilanne Suomessa ja EU:n toimielimissd on saddosten valossa jokseenkin samanlai-
nen. Arkistosaadosten osalta tilanne sitd vastoin on EU:ssa jokseenkin puutteellinen. Myds
julkisuussaadosten osalta on otettava huomioon Suomen ja EU:n erilaiset taustat asiakirja-

julkisuuden toteuttamisessa.

Erityisesti henkilGtietosdddosten taso on direktiivin harmonisoivan vaikutuksen vuoksi
hyvin samantyyppinen Suomessa ja EU:ssa. Molemmilta tahoilta I16ytyy aiheesta juridises-
ti velvoittavia sdédoksia ja niiden sisaltokin on elinkaarimallin kautta tarkasteltuna hyvin

pitkalti samanlainen.

Myos asiakirjajulkisuuden osalta on sekd Suomessa ettd EU:ssa saadetty erilaisia velvoit-
tavia normeja. EU:ssa julkisuutta sdéntelevét normit eivét kuitenkaan kaikki ole juridisesti
velvoittavia. Tallaisia ovat EU:n perusoikeuskirjassa mainittu asiakirjajulkisuus seka toi-
mielinten tydjarjestykset. Velvoittaviksi sdadoksiksi jaa kuitenkin vield perustamissopi-
muksen artikla sekd julkisuusasetus. Elinkaarimallin kautta tarkasteltuna julkisuusséados-
ten sisélto kattaa kummallakin taholla asiakirjatiedon koko elinkaaren.

Arkistosédadosten tila on sita vastoin melko erilainen Suomessa ja EU:ssa. Suomen arkisto-
laki kattaa niin asiakirjahallinnon kuin arkistotoimenkin kokonaisvaltaisesti ja asiakirja-
tiedon elinkaarimallin kautta tarkasteltuna se sisaltad s&annoksid niin asiakirjan aktiivi-,
passiivi- kuin historiallisestakin vaiheesta. EU:ssa ainoat arkistosaadoksiin luettavissa
olevat séadokset, arkistoasetus ja komission péatos, keskittyvat historiallisten arkistojen
avaamiseen yleisolle. Kyseiset saadokset kattavat ainoastaan asiakirjatiedon elinkaaren
loppuvaiheet. Asiakirjahallinnon sd&dokset jaavat puuttumaan taysin. Komission tyojérjes-
tyksen liitteeksi on kuitenkin otettu sd&nnokset asiakirjahallinnosta. Tydjarjestykset eivéat

kuitenkaan ole juridisesti sitovia.

Lopuksi palaan vield tutkielman alkupuolella esitettyihin kolmeen tutkimuskysymykseen

ja tarkastelen tutkielman tuloksia niiden kautta.

1. Mitka arkisto-, julkisuus- ja henkilGtietosaddokset velvoittavat viranomaisia Suo-

messa ja Euroopan unionissa?
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Viranomaisia velvoittavia oikeusnormeja 16ytyy niin Suomesta kuin Euroopan unionista-
kin seka arkisto-, julkisuus- ettd henkil6tietosaadosten osalta. EU:ssa aiheista on juridisesti
velvoittavia saddoksia perustamissopimusten tasolla, direktiiveinéd seké asetuksina ja yksi
paatos arkistosaddoksissd. Suomessa mainituista aiheista on saddetty lakeja ja asetuksia.

Tarkemmin saadokset mééritetddn tutkielman analyysiosiossa luvuissa kuusi ja seitseman.

Ongelmallista sdaddsten selvittamisessa oli EU:n arkistoasetuksen kasittelypaikan valinta.
Kyseinen asetus siséltada arkistosaddosten lisaksi selkedsti myos asiakirjajulkisuuteen liit-
tyvié seikkoja, jotka puoltavat sitg, ettd se olisi tullut kasiteltya julkisuusséaddsten kanssa.
Kuten aiemmin kuitenkin on jo perusteltu, katsoin paremmaksi tarkastella kyseista arkis-
toasetusta arkistosadadosten kanssa, koska sité kutsutaan arkistoasetukseksi ja koska se on
ldhes ainoa arkistoihin jollain tapaa liittyva saddds Euroopan unionissa. Loppujen lopuksi
tdma voidaan liittd4 laajemminkin kysymykseen teemoittelusta kokonaisuudessaan. Kuten
aiemmin ilmeni, Pohjolan (1998, 335) mukaan EU:ssa julkisuus- ja henkilttietosd&ddokset
kuuluvat arkistosédadoksiin. Nain ajatellen sdaddsten teemoittelu arkisto-, julkisuus- ja
henkil6tietojen suojaan liittyviin sdadoksiin ei kenties olisi EU:n osalta yleensakaan suo-

tavaa.

Myos tutkielmassa kasiteltyjen sdddosten rajaaminen osoittautui yllattdvan hankalaksi.
Wallinin ja Konstarin (2000, 303) mukaan hallinnon informaatio-oikeuden keskeiset
s&énnostot ovat asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa, henkilGtietojen suojaa ja arkistoin-
tia koskevat saddokset, jotka kaikki kohdistuvat viranomaisten rekistereihin ja muihin
asiakirjoihin. N&in ajateltuna tutkielman rajaus koskien arkisto-, julkisuus- ja henkil6tie-
tosaadoksia on siis hyvin selked. Saarenpéa (1998, 213-214) puolestaan katsoo, ettd yksi-
tyisyys, julkisuus, televiestintd, elektroninen kaupankaynti seké tietoturvallisuus ovat in-
formaatio-oikeuden tdmén hetken keskeisid aihepiireja. Naiden lisaksi keskeista on Saa-
renpaan mukaan myos se osa tekijanoikeutta, jossa on kysymys tietotuotteiden ja tietover-
koissa kulkevien tuotteiden tekijanoikeudellisesta séantelysté.

Monissa kohdin saddoksiin tutustuttaessa vastaan tuli uusia, mielenkiintoisiakin aiheita ja
niihin liittyvia lakeja. Naiden sdéddosten mahdollista osallisuutta madariteltyihin teemoihin
joutui pohtimaan varsin tarkkaan. Lopulta rajasin pois esimerkiksi kaikki tekijanoikeuk-
siin liittyvat saadokset, tilastosdadokset, seké tietosuojaan sahkoisessa viestinnassé liitty-
vat saddokset, seka asiakirjojen uudelleenkayttéa koskevan direktiivin. Aihealueiden laa-

jentaminen olisikin yksi mahdollinen aihe myohemmaélle tutkimukselle.

51



2. Miké on saadosten sisélto asiakirjatiedon elinkaaren kannalta?

Tiivistden voidaan sanoa, ettd niin Suomen kuin Euroopan unioninkin julkisuus- etta hen-
kilotietosdadosten, sekd Suomen arkistosaadosten sisaltd kattaa asiakirjatiedon elinkaaren
kaikki vaiheet. Ainoastaan EU:n arkistosdadoksissé asiakirjan aktiivivaihe jd& huomioi-
matta. Saadosten sisaltd asiakirjatiedon elinkaaren kannalta selvitetddn tarkemmin tut-

kielman analyysiosiossa luvuissa kuusi ja seitsemén.

Saadosten vertailu asiakirjan elinkaaren kautta ei valttaméattd kaikkien sdadosten osalta
ollut paras mahdollinen analyysitapa lain varsinaista tarkoitusta ajatellen. Hankalimmin
elinkaaren vaiheiden analyysiin soveltuivat mielesténi henkil6tietosdaddokset, jotka periaat-
teessa siséltavat asiakirjatiedon koko elinkaaren, mutta joissa elinkaaren vaiheet tulevat
hankalasti ilmi saaddsteksteissa. Toisaalta sadddsten analysointi asiakirjatiedon elinkaaren
kautta tuo analyysiin mukaan asiakirjahallinnon ja arkistotoimen nékdkulman ja tekee
analyysista persoonallisen. Siksi elinkaarimallin k&yttdminen analyysin pohjana on mie-

lestani paikallaan.

3. Mita eroja ja yhtaldisyyksia Suomen ja Euroopan unionin arkisto-, julkisuus- ja

henkil6tietojen suojaan liittyvissé sdéddoksissa on?

Suomen ja Euroopan unionin arkisto-, julkisuus- ja henkil6tietojen suojaan liittyvissa séé-
doksissa erot tulevat eniten esiin arkistosaadosten osalta. Julkisuussdéddosten nykytilassa
on jo paljon yhtélaisyyksia, ja henkil6tietojen suojaan liittyvat sadadokset ovat hyvin pit-
kalti samanlaisia. Sdadosten sisaltamat erot ja yhtalaisyydet kasitellaan tarkemmin saadok-

sid vertailevassa luvussa kahdeksan.

Aarnion (1989, 19) mukaan lainsaadantokoneisto on liian raskas ja hidasliikkeinen voi-
dakseen reagoida riittdvan joutuisasti yhteiskunnasta nouseviin uudistusvaatimuksiin. Sen
vuoksi syntyy helposti jannitetta saadettyjen normien ja vallitsevan yhteiskuntatodellisuu-
den valille. Tata jannitettd ei voida purkaa muutoin kuin joustamalla lain kirjaimesta, eli
tulkitsemalla lain sadnnoksid. Juuri siind piilee lain soveltamisen oikeutta luova, sité kehit-
tava tehtdva. Aarnio vertaa lakipykélid kuminauhaan, jota tulkitsija venyttda tai supistaa
tilanteen vaatimusten mukaan. Néin ollen saddetystd oikeudesta ei voi suoraan vetaa joh-

topéatoksié tietyn sdédetyn oikeuden todellisesta tilanteesta.

Tarkein jatkotutkimuksen aihe lieneekin juuri sd&dosten toteutuneen tilan selvittdminen.

Saadosten kuvaama ideaalitila harvoin tdysin vastaa todellisuutta. Oikeus ei kuitenkaan
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ole pelkkdd normistoa, vaan myo6s tuomioistuinten paatokset tulisi ottaa huomioon oikeut-
ta analysoitaessa. Siksi ndenkin mielenkiintoisena ja tarpeellisena jatkotutkimuksen aihee-
na juuri tutkimisen saadodsten kdytannon toteutumisesta. Erityisesti julkisuussaadosten
toteutuminen Euroopan unionin toimielimissa olisi mielestdni mielek&sta ja hyodyllista

tutkittavaa.
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Lahteet

Virallislahteet

Suomi

Arkistolaki 23.9.1994/831
Asetus arkistolaitoksesta 23.9.1994/832

Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvésta tiedonhallintatavasta
12.11.1999/1030

HenkilGtietolaki 22.4.1999/523
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.6.1999/621
Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

Euroopan unioni

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 paivana tou-
kokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta ylei-
sOn tutustuttavaksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 paivané joulu-
kuuta 2000, yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilo-
tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY annettu 24 paivana lokakuuta
1995, yksildiden suojelusta henkilttietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000). Luxemburg: Euroopan yhteistjen virallisten
julkaisujen toimisto.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen konsolidoitu toisinto. Virallinen lehti nro C
325, 24. joulukuuta 2002

Komission paatés N:o 359/83/EHTY, tehty 8 péivana helmikuuta 1983, Euroopan hiili- ja
terasyhteison historiallisten arkistojen avaamisesta yleisolle

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 354/83, annettu 1 péivana helmikuuta 1983, Eu-
roopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten arkistojen avaami-
sesta yleisolle
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Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1700/2003, annettu 22 péivané syyskuuta 2003, Eu-
roopan talousyhteisdn ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten arkistojen avaami-
sesta yleistlle annetun asetuksen (ETY, Euratom) N:o 354/83 muuttamisesta
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