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Y hteensulautuminen, jossa kaksi tai useampi erillinen oppilaitos yhdistyy uudeks organi-
satoriseksi kokonaisuudeksi, on muodostunut 1990-luvulla yhdeksi maamme koulutuspo-
litilkan keskeisimmisté ohjausvélineista. Ohjaksissa on usein ollut valtio omien hallinnol-
listen tai lainsd&danndllisten pddtostensa kautta. Y hteensulautumisia on kuitenkin tapahtu-

nut paljon myo6s vapaaehtoisesti osana kuntien tavanomai sta yhtei stoimintaa.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamis-
prosessia yhteensulautumisen ndkokulmasta. Tutkimustehtévand on perustamisprosessin
kahden pédvaiheen tarkan kuvauksen liséks selvittdd yhtéélta koulutuskuntayhtyméan pe-
rustamisen toiminnalliset vaikutukset yhtyman oppilaitoksissa ja toisaalta taloudelliset
vaikutukset seka kuntayhtyman kokonai stal outeen etté yksittdisen oppilaitoksen tal outeen.
Perustamisprosessia tarkastellaan vuodesta 1991 |ahtien. Toiminnallisten ja taloudellisten
vaikutusten tarkastelu kohdistuu vuosiin 1997 — 2001.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys muodostuu yhteensulautumisen tarkastelusta osana
organisaatioiden vuorovaikutussuhteiden rakentumista. Teoreettisten |8hestymistapojen
jalkeen esitelléén yhteensulautumisen eri toimintastrategioita, erilaisia organisaatioiden
integroitumisasteita ja kasitel|aén yhteensulautumista koulutuspolitiikassa. Lopuksi tarkas-
tellaan yhdistymisten etuja ja haittoja suomalai sesta ndkokul masta. Teoriaosuuden pohjal-

ta tapahtuu perustamisprosessin kuvaus ja perustamisen vaikutusten analysointi.

Perustamisen vaikutuksien tarkastelun pohjalta tulee tutkimus siihen johtopaétokseen, etta
kuntayhtyma on pystynyt tayttdmaén sille asetetun tavoitteen ja turvaamaan monialaisen,
tasokkaan ja runsaan koulutustarjonnan séilymisen toiminta-alueellaan. Y htéén oppilaitos-
tael ole jouduttu lakkauttamaan. Tutkimuksessa esiteltyjen padtelmien perusteella vaiku-
tukset kuntien kesken ovat kuitenkin olleet erilaiset. Tulevaisuudessa yhtymalla on kaikki

mahdollisuudet séilyttdd saavuttamansa hyva asema vetovoi mai sena koul uttajana.

Avainsanat: yhteensulautuminen, kuntayhtyma, perussopimus, jarjestamislupa.
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L ansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma:

Jasenkunnat ja oppilaitokset

Ammatti-instituutti lisakki,
Osaran opetuspiste
Ammatti-instituutti lisakki,
Hémeenhyrén opetuspiste

Kuvio 1. Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman jasenkunnat ja oppilaitokset
(http://mwww.Ipkky.fi/kartta.html).



1. JOHDANTO

11. TUTKIMUKSEN TAUSTAA

Luoteis-Pirkanmaan seutukunnalla, johon kuuluvat Hameenkyrén kunta, lkaalisten kau-
punki, Kihnion kunta, Parkanon kaupunki ja Viljakkalan kunta, toimivat 1990 -uvun al-
kupuolella Ikaalisten kauppaoppilaitos (sisdlsi myds aikuiskoulutusosaston), |kaalisten
kasi- ja taideteol lisuusoppilaitos, It&Satakunnan ammattioppilaitos Hameenkyrossa (sisél-
s myds Parkanon toimipisteen), Kihnion kési- ja taideteol lisuusoppilaitos, Parkanon luki-
on iltalinja, Yl&Satakunnan musiikkioppilaitos (toimialueena Parkano, Ikaalinen ja Kih-
nio) ja valtion yll&pitdma Osaran maatal ousoppilaitos Hameenkyrossa. |1t& Satakunnan
ammattioppilaitoksen omistajakuntiin kuului lisdksi seutukunnan ulkopuolelta Mouhijér-

ven kunta.

Osaa oppilaitoksista tai niiden toimipisteistd uhkasi lakkauttaminen. Saman aikaan oli
aluillaan ammattikorkeakoulukokeilu, jossa hankkeessa Ikaalisten kauppaoppilaitos ol

hyvin aoitteellinen.

Jo vuonna 1991 k&ynnistyneiden pitkallisten neuvottelujen jélkeen allekirjoitettiin
8.5.1995 L énsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman (ks. kuvio 1, edell& s. 4) perussopimus.
Kuntayhtyma aloitti varsinaisen koulutustehtévan kaynnistamisen valmistelun sille hyvak-
sytyn talousarvion puitteissa. Sopimus el kuitenkaan viel& koskenut oppilaitoskiinteistojen

omistuksen siirtymista uudelle kuntayhtymélle.

Opetusministerion paatoksen 28.6.1996 mukaisesti kuntayhtymalle myonnettiin Ikaalisten
kauppaoppilaitoksen, Ikaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen, It&Satakunnan am-
mattioppilaitoksen ja Osaran maaseutuoppilaitoksen ylldpitolupa 1.1.1997 alkaen. Samana
paivana allekirjoitettiin Suomen valtion ja koulutuskuntayhtyman valilla Osaran maaseu-
tuoppilaitoksen luovutuskirja.

Oppilaitosten talous- ja henkil ostohallinto yhdistyivét 1.1.1997 alkaen ja aoittivat toimin-
tansa L ansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman alai suudessa.



Alkuperaisen 8.5.1995 allekirjoitetun perussopimuksen mukaan kuntayhtyman omistga
kuntia ovat Hameenkyrén kunta, Ikaalisten kaupunki, Kihnién kunta, Mouhijarven kunta,
Parkanon kaupunki ja Viljakkalan kunta. Jasenkuntien keskindinen omistus kuntayhty-
massa méadraytyy oppilasméérien suhteessa perussopimuksessa tarkemmin yksilGidylla

tavala

Kuntayhtyman perustamisen yhteydessa hyvaksyttiin perussopimuksen liitteena oppilai-
tosten kayttbomaisuuden omistuksesta ja hallinnasta sopimus, jonka mukaisesti jasenkun-
nat luovuttivat korvauksetta mainitun omaisuuden uuden koulutuskuntayhtyman omistuk-
seen/hallintaan.

Kuntayhtyman ylin pdéttava elin on yhtymakokous. Jasenkuntien &&nivalta yhtymakoko-
uksessa méadraytyi niinikdan perussopimuksessa erikseen sovitun mukaisesti. Y htymako-
kous valitsee yhtymahallituksen. Koulutuskuntayhtyman kotipaikka on Hameenkyron

kunta.

Koulutuskuntayhtymén alkutaipaleella séételi opetuksen rahoitusta 1.1.1993 voimaan tul-
lut l1aki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (705//92). Vuoden 1999 alussa astui voi-
maan uudistettu laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/98) siihen liittyvine
asetuksineen ja valtioneuvoston sekd opetusministerion paddtoksineen. Naiden mukaan
valtion opetukseen maksama opiskelijakohtai seen yksikkdhintaan perustuva rahoitusosuus
suoritettiin oppilaitoksen yllgpitgdlle. Kuitenkin seka vuoden 1993 rahoituslaki etté uu-
dempi 1999 voimaantullut laki rakentuivat periaatteelle, jonka mukaan oppilaitoskiinteis-
tojen rakentamiseen voitiin valtionsuutta maksaa vain omistgjayllapitgjdlle, e vuokralai-
selle.

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymélla e kaytdnndssa olis tulevaisuudessa ollut
mahdollisuutta investoida lagjamittaisemmin uusiin oppilaitoskiinteistoihin, koska hank-
keet suuruutensa vuoks vaatisivat toteutuakseen valtionosuusrahoituksen. Taman vuoksi
oli valttamatonta toteuttaa myo6s oppilaitoskiintei stéjen omistuksen siirto vanhoilta omista-

jiltauudelle koulutuskuntayhtymaélle.



Vihdoin 30.11.1999 allekirjoitetulla sopimuksella uusittiin kuntayhtyman perusséantoa
merkittavasti (mm. ddnivallan ja omistusosuuksien perusteet). Uuden perussopimuksen
mukaan myds aiemmin jasenkuntien tai niiden yllgpitdman kuntayhtyméan (= It&
Satakunnan ammattioppilaitoskuntayhtymd) omistamat oppilaitoskiinteistot siirtyivét
1.1.2000 alkaen korvauksetta (kirjanpitoarvostaan) koulutuskuntayhtyman omistukseen.
Jarjestelyn yhteydessd maksettiin kuitenkin Ikaalisten kaupungille erikseen sovittuna ta-
sinkona 3,3 Mmk.

Talla 30.11.1999 sopimuksella saatiin Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perusta-
minen vihdoin erédlla tavalla lopulliseen pédtokseen kahdeksan ja puoli vuotta kestanei-

den ja erittéin vaikeiden neuvottelujen jakeen.

Jo vuonna 1997 lagjeni koulutuskuntayhtyman toiminta, kun sen huomaan otettiin Luo-
teis-Pirkanmaan kuntien kehittamisyksikkd. Yhtymaan liitettiin vield 1.8.2000 alkaen ai-
emmin Parkanon kaupungin yll&pitdmét Pirkanmaan aikuislukio ja Y1& Satakunnan mu-
siikkioppilaitos (sopimuskuntina musiikkioppilaitoksessa jo ennestéén lkaalinen ja Kih-
ni¢). Osana koulutuskuntayhtymad 1.8.1997 alkaen toimineen Pirkanmaan ammattikor-
keakoulun kokeiluvaiheen loppuminen ammattikorkeakoulun saatua vakinaisen toimilu-
van 1.8.2000 alkaen merkitsi useiden tilapéigjarjestelyjen paattymista koulutuskuntayhty-
man omistamassa | kaalisten kauppaoppilaitoksessa.

1.2 TUTKIMUSTEHTAVA JA RAJAUS

Tutkimuksen pohjana on Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamisprosessin
kahden paavaiheen tarkka, historiikin omainen kuvaus, jossa tarkastellaan prosessia yh-
teensulautumisen ndkodkulmasta ja tuodaan esiin kuntien valisessa yhtei stoiminnassa esiin-
tyneitd, paaosin erilaisista organisaatiokul ttuureista johtuneita vaikeuksia.

Tutkimuksen tehtédvana edell& mainitun kuvauksen liséks on:

1) selvittdd Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén perustamisen toimin-
nalliset vaikutukset kuntayhtyman yll&pitamissa oppilaitoksissa ja



2) selvittéa Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamisen taloudel-
liset vaikutukset sekad kuntayhtyman kokonaistal outeen ettd yksittéisen op-
pilaitoksen talouteen.

Toiminnalliset vaikutukset ké&sitelldan tutkimuksessa maardlising, laadullisina ja oppilai-
toskohtaisina. Taloudellisia vaikutuksia taas tarkastellaan yksittdisen oppilaitoksen, koulu-
tuskuntayhtyman kokonai stal ouden ja omistgjakunnan nékokul masta.

K oulutuskuntayhtyman perustamisprosessi kuvataan tarkasti erikseen prosessin alusta aina
vuoden 1995 perussopimuksen hyvaksymiseen ja talta pohjalta 1.1.1997 tapahtuneeseen
talousvastuuseen siirtymiseen saakka ja erikseen koulutuskuntayhtyman yll&pitamana
1.1.1997 alkaen kaynnistyneen toiminnan osalta aina vuoden 2001 loppuun saakka.

Toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten tarkastelu tapahtuu kuntayhtyman viiden en-
simmaéi sen toimintavuoden gjalta ja kohdistuu néin ollen vuosiin 1997 — 2001. Tama siks,
etta tutkimuksen kdynnistyessa eivat vuoden 2002 toimintakertomus- ja tilinpaétostiedot
olleet viela kaytettévissa.

13. AINEISTO JA MENETELMAT

Tutkimus Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamisesta kuvaa empiirisessa
osuudessa itse perustamisprosessia ja sen jatkovaiheita lagjan, koulutuskuntayhtymén ja
sen oppilaitosten arkistoissa olevan, eri neuvotteluvaiheisiin liittyvan asiakirja-aineiston
pohjalta. Aineisto muodostuu lukuisista erilaisten tyo- ja johtoryhmien ja edustgjistojen
jne. neuvottelumuistioista, selvityksista, toimielinten poytakirjoista, valtion ja kunnallisten
viranomaisten paatoksistd, kunnallis-, toiminta- ja vuosikertomuksista, séadoksistd seka
tilastoista 1990 —uvun alusta aina vuoteen 2002 saakka. Tutkimusta varten on kayty |18pi
kaikki koulutuskuntayhtyman virallisten toimielinten poytakirjat liiteai neistoineen vuodes-
ta 1995 aina vuoteen 2002 saakka.

Toiminnalisia ja taloudellisia vaikutuksia kasittelevan osuuden empiirinen aineisto poh-
jautuu Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman tilinpaétésasiakirjoihin ja toimintakerto-

muksiin asianomaisilta vuosilta.



Empiirisessa osuudessa erityisesti itse perustamisprosessin vaiheita kuvattaessa on kaytet-
ty my6s hyvéksi prosessissa mukana olleiden johtavien viranhaltijoiden haastattel uja.

Tutkimuksen teoreettinen osuus lahtee liikkeelle suomalaisen oppilaitosverkoston kehit-
tymisen tarkastelusta ja pohjautuu organisaatioteorioita kasittelevaan kotimaiseen ja kan-
sainvéliseen kirjallisuuteen painopisteena oppilaitosorganisaatioita kasittelevét teokset ja
tutkimusraportit. Erityistarkastelussa ovat organisaatioiden muutosta kasittelevét teoriat
yhteensulautumisen vaihtoehtoisten toimintastrategioiden ja integraatioasteen nakokul-
masta. Lisaks valotetaan yhteensulautumisten merkitysta suomalaisen koulutuspolitiikan
valineend etuineen ja haittoineen tehtyjen selvitysten pohjalta. Lansi-Pirkanmaan koulu-
tuskuntayhtyman perustamisprosessi gjoittuikin juuri vilkkaimpaan kotimaiseen oppilai-
tosten yhdistdmisaaltoon ja siind on ndhtavissa piirteitd, jotka mm. opetushallituksen te-

kemissa selvityksissa ovat nousseet esille.

Tutkimuksessa selvitetdan lagjan ja yksityiskohtaisen perustamisprosessin kuvausvaiheen
jalkeen niita toiminnalisia ja taloudellisia vaikutuksia, joita koulutuskuntayhtyman perus-

tamisellaon ollut seka yksittéisiin oppilaitoksiin etté kuntayhtymaan ja sen jasenkuntiin.

14. TUTKIMUKSEN RAKENNE

Toisessa luvussa esitelldan tutkimuksen teoreettiset |ahtokohdat. Suomalaista oppilaitos-
verkon kehittymista kuvataan téssa yhteydessa seka tavoitteiden ettd méaéran osalta. Té
osuudessa kasitelléan oppilaitosten yhdistymista organi saatioteoreettisesti valinta-, adap-
taatio- ja resurssiriippuvuusteorioiden ja legitimiteetin merkityksen pohjalta. Lisdks tar-
kastellaan organisaatioiden yhteensulautumisten vaihtoehtoisia toimintastrategioita ja in-
tegroitumisasteita.

Tutkimuksen kolmannessa luvussa keskitytddn kasittelemaan yhteensulautumista koulu-
tuspolitiikassa. Y hteensulautumista tarkastellaan tuotteen, alan ja syiden luokittelun perus-
teella seka valtapyrkimysten ja erilaisuuden nékokulmasta. Luvun lopuksi kuvataan yhdis-
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tymisen suurimpia etuja ja haittoja suomalaisessa koulutuspolitiikassa opetushallituksen

tekeman kyselyn tulosten pohjalta.

Neljas luku on tarkka, historiikin omainen kuvaus Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhty-
mMan perustamisprosessin padvaiheesta sen alusta aina vuoden 1997 alkuun saakka. Luvun
aluks esitellddn vuosien 1991 ja 1996 tietoihin pohjautuen ne oppilaitokset, jotka kun-
tayhtymaan liitettiin. ltse perustamisprosessin kuvaus etenee kronologisesti kertoen aluksi
uudistukselle asetetut tavoitteet ja esitellen tehdyt perusselvitykset. Tamén jakeen kuva-
taan vamistelutyon eteneminen vaihe vaiheelta. Luvun loppuosassa késitell&&n omina
kokonaisuuksinaan saavutettu neuvottelutulos ja sopimukset, oppilaitosten yll&pitamisiu-
pien siirtoprosess ja kuntayhtyméan itsendisen toiminnan kehityksen alkuvaiheet.

Viidennessa luvussa kuvataan myds historiikin omaisesti yhtyman viitta enssmmaista toi-
mintavuotta gjalla 1997 — 2001 kaikkine muutoksineen. Aluksi tarkastellaan oppilaitos-
Kiinteistjen omistuksen siirtoa yhtymélle ja esitell&&n vuoden 1999 perussopimus ja fuu-
siosopimus. Oman osuutensa tassa luvussa saavat lisdks kuntayhtymaén liitetyt Luoteis-
Pirkanmaan kehittamisyksikko, Y& Satakunnan musiikkioppilaitos ja Pirkanmaan aikuis-
lukio ja seka kiintedssa yhteistytssa yhtyman yll&pitdmassa |kaalisten kauppaoppilaitok-
sessa toimiva Pirkanmaan ammattikorkeakoul u.

Tutkimuksen kuudes luku tarkastelee koulutuskuntayhtyman perustamisen vaikutuksia.
Erikseen esitell&an toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset. Toiminnalliset vaikutukset
kasitellddn maardllising, laadullisina ja oppilaitoskohtaising, taloudellisia puolestaan tar-
kastellaan yksittaisen oppilaitoksen, koulutuskuntayhtyman kokonaistalouden ja omistaja-

kunnan nakokul masta.

Viimeinen eli seitsemas luku siséltéa yhteenvedon ja paatelmét Lansi-Pirkanmaan koulu-
tuskuntayhtyman perustamisprosessista yhteensulautumisen ndkoékulmasta. Prosessia tar-
kastellaan my6s suhteessa muihin vastaaviin Suomessa toteutuneisiin. Tarkastelukulma on
toisaalta kuntayhtymakokonai suuteen pohjautuva ja toisaalta oppilaitos- ja omistgakunta-
kohtainen Lisdks luodaan katse tulevaisuuteen ja niihin haasteisiin, joita kuntayhtymalla

on edess&an.
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2. YHTEENSULAUTUMISEEN LIITTYVA TEOREETTINEN

TARKASTELU
2.1. YLEISTA
2.1.1. Oppilaitosverkoston kehittyminen

Ammatillinen oppilaitosverkko Suomessa on rakentunut vahitellen vuosikymmenten kulu-
essa. Se on suurelta osin perustunut pienten, hajallaan toimineiden ja yksialaisten oppilai-
tosten varaan. Koulutustarpeiden liséksi verkon rakenteeseen ovat vaikuttaneet oppilaitos-
ten yllapitgjien intressit ja sijaintikuntien valinen kilpailu. Tutkija Marjo-Riitta Jarvinen on
asiaa |&hemmin tutkittuaan todennutkin: ” Kunnat ovat halunneet omalle paikkakunnalleen
jatkokoulutusmahdollisuuksia, jottei opinhaluinen nuoriso muuttaisi pois.” (Jarvinen 1997,
7). Erityisen paljon oppilaitosverkosto lageni 1950- ja 1960-luvuilla. Syyna tdhan olivat
ennen kaikkea suuret ikéluokat ja yhteiskunnallinen tasa-arvopyrkimys. Pitkét valimatkat
elvét saaneet olla esteend koulutukseen hakeutumiselle (ks. esim. Kivirauma 1992). Niin-
pa vuonna 1971 oli Suomessa jo kaikkiaan 564 ammatillista oppilaitosta, joista omistivat
yksityiset noin 37 % ja valtio seka kunnat molemmat noin 31 %. Oppilaitosten keskikoko
oli runsas 170 oppilasta. (Tilasto 1972: 9.)

Kasvun kautena oppilaitosverkkoa rakennettiin paasaantoisesti uusia oppilaitoksia perus-
tamalla. Yhdistdmisia e juuri tapahtunut. Vahaiset 1950- ja 1960-lukujen yhdistamiset
tapahtuivat erityisesti pienid ja kalliita maatalousalan oppilaitoksia kehitettéessa, 1970-
luvulla yhdistdmisen kohteena oli vuorostaan kotiteollisuusala ja 1980-luvulla metsdala
(VasarajaLehtinen 1997, 13). Vasta viimeisen kymmenen vuoden aikana on oppilaitosten
yhdistaminen yleistynyt Suomessa merkittavasti. Yhdistamista on kaytetty koulutuspoli-
tilkan valineena uudelleen organisoitaessa koulutusta niin ammatillisen kuin korkea-

asteenkin kouluverkon osalta

2.1.2. Y hdistémisten tavoitteet

Oppilaitosten yhdistamisellé on tavoiteltu ennen kaikkea taloudellista tehokkuutta. Pyrki-
myksena on ollut vaéhentda oppilaitoskohtaisia kustannuksia ja parantaa oppilaitosverkon
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taloudellisuutta. My6s koulutus&rjestelman entista joustavampi ja laadukkaampi toiminta
on asetettu padmadraksi. Sen sijaan huomion kiinnittéminen opetuksen |aaja-alai stamiseen
ja opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien liséamiseen on tavoiteasettelussa jdanyt vé&
hemmadlle. (Ks. esm. Vasara ja Lehtinen 1997.) Y hdistdminen on myds nahty keinoksi
pelastaa ja sdilyttda paikkakunnalla toimiva pieni oppilaitos silloin, kun se on joutunut
valtion asettaman lakkautusuhan alaiseksi. Tassd on usein myds onnistuttu, kuten vaikka-
pa esimerkki Kihnion K&si- ja Taideteollisuusoppilaitoksen yhdistémisestéd (OPM 1992)

I kaalisten vastaavaan suurempaan yksikk6on vuoden 1993 al usta osoitti.

Vuonna 1978 hyvaksytty laki keskiasteen koulutuksen kehittdmisesta (474/78) ja sen no-
jallavuonna 1980 sdadetty asetus keskiasteen koulutuksen kehittdmisohjel masta (543/80),
ovat antaneet Valtioneuvostolle oikeuden kayttaa kehittémisohjelmaa ohjausj arjestel mana,
jolla on luotu puitteet koulutukselle ammatillisissa oppilaitoksissa. Kehittamisohjelmissa
el ole kuitenkaan esitetty yksityiskohtaisia yksittdisten oppilaitosten perustamista, toimin-
nan lagjentamista tai lakkauttamista koskevia kannanottoja. Kehittémisohjelmien avullaon
asetettu yll&pitgille (valtio, kunnat, kuntainliitot, yksityiset) selkeitd oppilaitosverkon ra-
tionalisointitavoitteita, kuten tehtiin esimerkiksi vuosille 1989 — 91 hyvaksytyssa ohjel-
massa (OPM 1988). Oppilaitosverkon yhdistamisen |ahtokohtana on pidetty oppilaitosten
omaleimaisen valtakunnallisen, alueellisen tai paikallisen koulutustehtdvéan selkiyttamista
ja vahvistamista vélttamalla kuitenkin riittavalla koordinoinnilla paallekkai stoimintojen
syntymistd. Osana tdta on noussut tehokkuuden nimissa esille liséksi opettgjiien ja muun

henkil6kunnan, opetustilojen ja—vélineiden yhtei skdyton lagjentaminen ( OPM 1989: 35).

2.1.3. Y hdistamisten aalto 1990-luvulla

1990-luvun akupuolella on oppilaitosten yhdistamistahti ollut aiempaa huomattavasti no-
peampaa. Vuosikymmenen puolivaliin mennessi ovat useimmat oppilaitokset kehittyneet
taysin erilaisiks kuin ne olivat viela vuosikymmenen alussa. Oppilaitosten méaré on su-
pistunut siten, ettd kun niitéd vuonna 1990 oli viela 570, on méara vuonna 1996 enda 400.
Kaikkiaan yhdistaminen on koskettanut eri tavoin lahes 240 oppilaitosta. Opetusministeri-
On tekeman selvityksen mukaan yhdistdmisissa oli kaks eri linjaa — osa perustui valtion
pakkopaatoksiin ja osa vapaaehtoisuuteen. Leimaavaa 1990 -uvun yhdistamisille oli se,

ettd monilla niistad valmistauduttiin ammatti korkeakoul u-uudistukseen. Y hdistdmisen koh-
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teena olevista oppilaitoksista monet olivat kokeneet yhdistamisprosessin jo aiemminkin ja
useat niista olivat toiminnassaan taloudellisia ja opiskelijamaariltéan suuria. Vaikka yhdis-
téaminen oli keino purkaa vanhaa oppilaitosverkkoa, se yha useammin nousi myos keinoksi
rakentaa uutta. (VasarajaLehtinen 1997, 18 —21.)

Organisaatioiden vélisissd yhdistdmisissd erilaiset organisaatiokulttuurit muodostavat
usein yhdistdmisen onnistumista vaikeuttavia esteitéd. Yritysten valisissa kaupoissa yritys-
kulttuurit ja kansainvalisissa yrityskaupoissa jopa kansalliset kulttuurierot voivat poiketa
toistaan huomattavastikin ja vaativat integraatio- eli yhdistdmisvaiheessa usein kokonaan
uuden yhdistetyn yrityksen kulttuurin luomisvaiheen (ks. Erkkil&a 2001.) Yllattéavaa kylla,
my6s oppilaitosverkon yhdistamisessi tormétdan samankaltaisiin ongelmiin. Tutkittaessa
Suomessa 1990 luvulla tehtyja yhdistdmisid, nostivat oppilaitosten edustgat yleilsimmaksi
yhdistymisen esteeks oppilaitosten erilaiset toimintatavat ja erilaiset oppilaitoskulttuurit.
Tahan oli tormaétty 31 %:ssa kyselyyn vastanneista oppilaitoksista (OPH 1996).

2.2. KESKEISIA KASITTEITA

2.2.1. Kuntayhtyma ja perussopimus

Kuntien yhteistoiminnan muodoista on sdadetty 1.7.1995 voimaan tulleessa kuntalaissa
(365/95), jonka 10:nnessa luvussa on tata koskevat maaraykset. Y hteistoiminnan muotoja
voivat kuntalain 76 8:n mukaan olla:
1) sopimuspohjainen yhteistoiminta siten, ettd toinen kunta hoitaa teht&van
yhden tai useamman kunnan puol esta,
2) sopiminen siitg, ettd tehtévan hoitaa kuntayhtymartai
3) sopiminen siitg, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle laissa séadetty tehtéva,
jossa toimivallan siirto on mahdollista, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan viranhaltijan tehtavaksi.

Jos yhteistoiminnan muotona on kuntayhtymd, tulee sen perustamisesta paéttéa kuntalain
78 8:n mukaan kuntien valisella valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella (= perussopi-
mus). Perussopimuksessa tulle mainita kuntayhtyman nimi, kotipaikka, jésenkunnat ja
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tehtavéat. Nimessa tulee olla sana ” kuntayhtym@’. Edelleen tassi kuntalain pyka assd méa-

rétdan, etta perussopimuksessa on sovittava

1) kuntayhtyman p&dtoksentekotavasta

2) toimielinten jasenten ja yhtymakokousedustajien lukumaarasta ja aanival-
lan perusteista

3) yhtymakokouksen, jos sellainen on, tehtavista jatoimivallasta

4) ditd mika toimielin valvoo kuntayhtyman etua, edustaa sité ja tekee sen
puolesta sopimukset sek& miten oikeudesta kuntayhtyman nimenkirjoitta-
miseen paatetédn

5) jésenkuntien osuudesta yhtyman varoihin ja vastuusta vel oista seka muista
kuntayhtyman tal outta koskevista asioista

6) kuntayhtymastd mahdollisesti eroavan jdsenkunnan ja toimintaa jatkavien
jasenkuntien asemasta

7) kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta

8) gitd, miten kuntayhtyma puretaan jaloppuselvitys suoritetaan.

Vida em. pykdldssa maardtdan ditd, etta perussopimuksessa voidaan sopia médraenem-
mistopadtosten tekemisen perusteista ja ettd kuntayhtyman perustamisesta ja purkamisesta
on ilmoitettava sen 188nin l&aninhallitukselle, jossa yhtymalla on kotipaikka. Perusta-
misilmoituksen liittein& tulee olla seka jaljennts perussopimuksesta ettd sopimuksen hy-

vaksymista koskevista valtuustojen paétoksi sta.

Perussopi muksen muuttamisesta sdadetdan kuntalain 79 8:ssd, jossa todetaan muuttamisen
olevan mahdollista, jos vahintdan kaksi kolmannesta jasenkunnista sita kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintéan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Kuntayhtyma voi kuntalain 80 8:n mukaan hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seké

kayttda puhevaltaa tuomioi stuimessa ja muussa viranomai sessa.

Kuntayhtyman toimielimista sdddetddn kuntalain 81 8:ss&. Sen mukaan padtosvaltaa yh-
tyméssa kayttavéat jasenkunnat yhtymakokouksessa tai sita kayttdd perussopimuksessa
maarétty jasenkuntien valitsema toimielin. Kuntayhtyméalla voi olla muitakin perussopi-

muksessa maarattyja toimielimié. Y htymakokous on pidettéava vahintdan kahdesti vuodes-
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sa. Jasenkunnissa yhtymakokousedustajan valitsee kunnanhallitus tai muu valtuuston paat-
tamatoimielin. Y htyméakokousta lukuun ottamatta tulee yhtyman toimielinten kokoonpano
sovittaa sellaiseks, etté niissa toteutuu kunnallisvaalin mukainen poliittinen suhteellisuus

kuntayhtyman alueella.

Kuntalain 83 8:n mukaisesti kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muu-
ten saada katetuksi, vastaavat jasenkunnat perussopimuksessa sovitun vastuunjaon mukai-
sesti. Poikkeuksena (perus)kuntiin ndhden on kuntayhtyman taloudenhoidossa kuntalain
86 8:n mukaan se, ettd kuntalain 65 8:ss8 saédetty alijddman kattamisvelvollisuus el kos-

keta kuntayhtymi&.

2.2.2. Opetuksen valtionosuus ja yksikkéhintarahoitus

Opetuksen rahoitus tapahtuu kunnissa ja kuntayhtymissa péaosin valtionosuuksien avulla.
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (705/92) tuli voimaan tuli voimaan 1.1.1993
alkaen. Vuoden 1999 alusta lukien astui voimaan uudistettu laki opetus- ja kulttuuritoi-
menrahoituksesta (635/98). Vuoden 1997 alusta l8htien on rahoitus pohjautunut ns. yll&pi-

le, ei enda vanhaan tapaan oppilaan/opiskelijan kotikunnalle (Pirhonen 1999, 70- 71).

Opetuksen ja kulttuuritoimen valtionosuus muodostuu rahoituslain mukaan kunnan yll&pi-
tamien toimintojen laskennallisten kustannusten ja kunnan omarahoitusosuuden erotukses-
ta. Laskennalliset kustannukset méaritellaéén kullekin toiminnolle vuosittain vahvistettavi-
na yksikkohintoina, jotka sitten kerrotaan yksikkdjen (=oppilaat tms.) lukumaarélla. Lu-
kiokoulutuksen yksikkdhinta on oppilaskohtainen ja se maarétéan erikseen 18 -vuotiaille
ja nuoremmille ja erikseen yli 18 -vuotiaille. Ammatillisessa koulutuksessa yksikkéhinta
lasketaan koulutusaloittain, joita ovat luonnonvara-ala, tekniikka ja liikenne, hallinto ja
kauppa, matkailu-, ravinto- jatalousala, sosiaali- jaterveysala, seka kulttuuriala. Ammatil-
lisen perusopetuksen rahoituksessa on huomioitu myds oppisopimuskoul utus. Lisdks mu-

siikkioppilaitoksille vahvistetaan oma rahoitusperuste.

Rahoitugjérjestelméan sisdltyva kunnan omarahoitusosuus tarkoittaa sitd, etté opetuksen ja
kulttuurin kokonai skustannukset jaetaan kunnan ja valtion kesken. Rahoituslakiin perustu-
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va valtionosuus valtakunnallisista kokonai skustannuksista on 57 % ja kunnan laskennalli-
seksi omarahoitusosuudeksi ja&a 43 %. Kokonaiskustannukset selvitetddn vuosittain ja kun
ndin saatava summa jaetaan maamme asukasluvulla, saadaan laskutoimituksella kunnan
asukaskohtainen omarahoitusosuus. Kustannuspohja laskutoimitusta varten tarkistetaan
kahden vuoden vdein ja vélivuosina summaa tarkistetaan indeksitarkistuksilla. Kyseinen
summa esim. vuonna 2002 on 579,86 €. (Kuntatal ous 6/2002, 11 — 12.)

Valtion toteuttamat leikkaukset vuosina 1996 — 1998 ja tdmankin jalkeen taysimadaraisina
toteuttamatta jatetyt indeksitarkistukset merkitsevét kuitenkin kéytannossa sita, etta kunti-

en omarahoitusosuus on suurempi kuin lain mukainen 43 %.

Opetuksen alalla toimivalta kuntayhtymaltd e kunnan omarahoitusosuutta kuitenkaan pe-
ritq, vaan siité vastaavat rahoituslain 9 8:n mukaan (perus)kunnat. Jérjestelmén tama peri-
aate suokin kuntayhtymamuotoiselle jarjestamistavalle rahoituksellisesti kuntiin ndhden
vahvemman pohjan.

Merkittava ero opetuksen ja kulttuurin valtionosuudessa (perus)kunnan ja kuntayhtymén
vdlilla on siindkin, ettd kunnan valtionosuuteen lisdtéan verotulontasauserd. Kuntien valti-
onosuuslain (1147/96) 7 8:n (muutos 1360/2001) mukainen verotulontasaus jaetaan mak-
satuksen yhteydessa siten, etta siitd kohdistuu mm. 37 % opetus- ja kulttuuritoimeen. Lain
mukaan on tosin mahdollista, ettd kunta voi paits saada (= tasaudlisd) my6s joutua mak-
samaan (= tasausvéhennys) verontulontasausta. Kuntayhtyma e verotulontasausta saa,

mutta el sitd voi joutua maksamaankaan.

2.2.3. Vuosikate

Vuosikate on kunnissa vuodesta 1997 alkaen kéaytetyn tuloslaskelman mukainen, kunnan
kokonaistulorahoitusta kuvaava vélitulos. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jéa
kéytettdvaks investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen
talousluku tulorahoituksen riittavyytta arvioitaessa. Perusséantond pidetéan, ettd mikali
vuosikate riittda kattamaan kunnan tai kuntayhtyman k&yttdomaisuuden poistot, on kun-
nan tulorahoitus riittéva ja talouden katsotaan olevan tasapainossa. Tata suhdetta kuvataan

vakiintuneen kaytanndn mukaan tunnusluvulla ”Vuosikate prosenttia poistoista’. Kun
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tunnusluvun arvo on 100 %, voidaan olettaa kunnan tai kuntayhtyman tulorahoituksen
olevan riittava. Mikali poistot vastaavat keskimaaréisté investointitasoa ja vuosikate ylittda
poistojen méaran, on tulorahoitus ylijaamainen. Jos taas vuosikate alittaa poistojen maé-
ran, on tulorahoitus alijaamainen (Kunnan ja kuntayhtyman tilinpd&tosmalli 2001, 17 —
18).

Kuntien tai kuntayhtymien vuosikatteiden vertaaminen yleisen tavan mukaisesti pelkan
euro-/markkamaaréisen suuruuden tai asukaslukuun suhteutetun luvun avulla el aina kui-
tenkaan kerro koko totuutta rahoituksen riittavyydestd. Kuntien ja kuntayhtymien tulora-
hoituksen tarve voi vaihdella suuresti riippuen esim. toiminnan organisointitavoista, rahoi-
tuksen kuluista tai tilapéisista suuristainvestointikohteista (Helin 2002, 37).

2.3. TUTKIMUKSEN TEOREETTINEN VIITEKEHY S

Organisaatiot voivat ollajoko avoimiatal suljettuja. Viime vuosikymmenind on organisaa-
tioiden avoimuus merkittavasti korostunut (ks. esim. Pfeffer ja Salancik 1978). Tama on
johtanut perinteisen organisaatiotutkimuksen niiden sisdisen rakenteen tutkimisesta myos
organisaatioiden ulkopuolisten ilmididen tutkimiseen. Erilaiset organisaatiot elavét jatku-
vassa vuorovaikutussuhteessa ympaéristonsa kanssa. Organisaatioiden tulee sopeutua ym-
paristoonsa. Niiden tulee olemassa olonsa turvatakseen kyeté vastaamaan kulloinkin esille
nouseviin haasteisiin ja tarvittaessa muuttaa toimintojaan (Morgan 1986, 44 — 45).

Koulutugjérjestelma ja sen organisaatiot voidaan jakaa avoimeen ja suljettuun jarjestel-
maan. Tunnusomaista avoimelle jarjestelméalle on sen kyky ja halu vastata koul utuskysyn-
téén. Suljetulle jarjestelmalle puolestaan on tyypillista se, ettd sen olemassa olo on turvattu
ilman tarvetta taisteluun voimavaroista tal asiakkaista. (Lehtisalo jaRaivola 1992, 19.)

Organisaatioiden vuorovaikutus ymparistonsa kanssa selitté& monia organi saatioiden muu-
toksia. David Silverman (1970, 31) onkin m&aritellyt sattuvasti: "V oidaksemme yleens&
kin ymmartéd, miksi organisaatiot ovat sellaisia kuin ovat tai muodostuvat sellaisiksi kuin
muodostuvat, tdytyy huomioida se ymparistd, johon organisaatiot sijoittuvat”. Organisato-
rinen muutos on edella mainitun valossa ymmarrettavissa reagoinniks ympériston vaati-

muksiin.
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Organi saatioteoreetti sessa viitekehyksessd organisaatioiden yhteensulautuminen tarkoittaa
organisaatioiden valill& uutta suhdetta, joka on vastaus ympéristésta heijastuviin vaateisiin
ja on &rimmainen integraation muoto. Toki organisaatioiden vélista yhteistoimintaa voi

tapahtua muutoinkin.

Organisatorista muutosta selitetddn alan kirjallisuudessa usean eri teoreettisen lahestymis-
tavan nakokulmasta. Tavanomaisimpia néista ovat valintateoria, adaptaatioteoria ja Siihen
l&heisesti liittyva resurssiriippuvuusteoria seka organisaation olemassa olon tarkastelu
suhteessa sen legitiimisyyteen. (Ks. essm. Aldrich 1979, Goedegebuure 1992, Pfeffer ja
Salancik 1978 ja Etzioni 1973.)

231 Valintateoria

Valintateoria ymmartéa organi saatioiden muutoksen uusien organisaatioiden syntymisena
ja vanhojen tuhoutumisena. Muutoksessa séilyttévat asemansa vain vahvimmat ja parhai-
ten ympéristoon sopeutuvat. Jatkavien organisaatioiden ndkokulmasta ymparistd toimii
valitsijana. Taméa suo suurille ja voimakkaille organisaatioille joskus my6s mahdollisuu-
den jatkaa toimintaansa entisell88n. Kiinnostuksen kohteena valintateoreetti sessa tarkaste-
lussa ovat yleensa organisaatioiden henkiinjd@misen syyt — miksi toiset j&dvét henkiin ja
toiset taas eivét. (Morgan 1986, 66 — 69 ja Goedegebuure 1992, 90.)

2.3.2 Adaptaatio- jaresurssiriippuvuusteoriat

Toisin kuin valintateoria, painottaa adaptaatioteoria puolestaan organisaatiomuutosten
olevan seurausta suunnitelluista organisaatioiden strategioiden ja rakenteiden vaihteluista,
joihin on ryhdytty ympéristén uhkakuvien, muutosten ja/tai niiden suomien mahdollisuuk-
sien vuoksi. Téalta pohjataovat Pfeffer ja Salancik kehitelleet ns. resurssiriippuvuusteori-
an, jonka mukaan kaikki organisatorinen toiminta on suunnattu turvaamaan organisaation
hengissa sdilymista Toisin sanoen mitd paremmin organisaatio pystyy vastaamaan muut-
tuvaan ymparistoon ja sen esittamiin haasteisiin, sita parempi on organisaation kyky séilya
hengissa. (Pfeffer ja Salancik 1978, 131.)
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Tehtéavansa hoitaakseen tarvitsee koulutusorganisaatio resurssegja, joista tarkeimpia ovat
ns. kriittisiksi resursseiksi nimetyt raha ja auktoriteetti (Goedegebuure 1992, 104). Naiden
avulla voi organisaatio sitten hankkia muita tarvitsemiaan resurssgja. Tassa yhteydessa
auktoriteetti ymmarretéan kuvaamaan oppilaitoksen asemaa, sen olemassa olon oikeutta ja

oi keutta suorittaa sille annettua koul utustehtévaa (ks. myds Benson 1975, 232).

Aldrichin mukaan yhteensulautuminen on adaptaatiomuoto, jolla voidaan hallita organi-
saation ympérist6d ongel mineen. Y hteensul autumisessa organisaatio useimmiten menettéa
autonomiaansa. Jotta yhteensulautuminen ylipddtansa koettaisiin houkuttelevaksi, tulee
téman menestyksen tilalle saada uutta, organisaation elintdrkedksi kokemaa. Yleensa tassa

on kysymys siit4, ettd hal utaan turvata resurssien saannin jatkuvuus. (Aldrich 1979, 25.)

2.3.3. L egitimiteetti organisaation olemassa olon perustana

L egitimiteetin nakokulmasta organi saation tavoitteet ovat ne, jotka legitimoivat organisaa-
tion tehtévien jatkuvuuden. Organisaation kyky vastata tavoitteisiin legitimoi sen toimin-
nan ja olemassaolon. Y hteiskunnallisten muutosten myéta myos tavoitteet muuttuvat.
K oulutusorgani saatioon sovellettuna voidaan todeta, etta pelkka kyky vastata koulutustar-
peeseen e enda riita oikeuttamaan oppilaitoksen olemassa oloa. Oleellisena osana oppilai-
toksen tavoitteita néhdéén nykyisin myds organisaation tehokkuus ja taloudellisuus. (Et-
zioni 1973, 12.)

Talcott Parsonsin kehittelemén kasitteen parsonsilainen funktionalismi mukaan legitimi-
teetti on merkityksellinen kasite valineend ymmarté4 organisaation ja sen sosiaalisen ym-
paristbn suhteita ja organisaation toiminnan jatkuvuutta. Sen mukaan organisaatioiden
toiminta edellyttéa jatkuakseen tiettyjen funktionaalisten ehtojen tai valttamattomyyksien
téyttymistd. Koulutusorganisaatiot esimerkiks kayttavét yleensa yhteiskunnalta saatuja
resursseja. Taman vuoks yhteiskunta myds arvioi organisaatioiden toiminnan hyodylli-
syyttajalegitimiteettid suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin. (ks. Parsons 1956).
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24. YHTEENSULAUTUMISEN VAIHTOEHTOISET
TOIMINTASTRATEGIAT

Pfeffer ja Salancik ovat tutkimuksissaan todenneet, etteivét organi saatioiden omat resurssit
useinkaan riita niille asetettujen uusien tavoitteiden saavuttamiseen. Y mparistossa voi kui-
tenkin olla toisia organisaatioita, joilla on tarvittavat resurssit. Nain organisaatiot tulevat-
Kin entista riippuvaisemmiksi toisistaan. TallGin erilaiset yhteistyoén muodot nousevat esiin
keinoina turvata organisaatioiden olemassa olo. Erityisesti organisaatioiden yhteensulau-
tuminen antaa mahdollisuuden toiminnan lagentumiseen ja luo mahdollisuuden vastata
ympériston haasteisiin. (Ks. Pfeffer ja Salancik 1978.)

Jo aiemmin mainittu resurssiriippuvuusteoria painottaa sitd, etté organisatorisessa muutok-
sessa on kysymys kaksisuuntaisesta yhteydest& uus organisaatio pyrkii voimakkaasti
vaikuttamaan myds ympéristoonsa (Pfeffer ja Salancik 1978, 222). Y hteensulautumispro-
sessi vaikuttaa siis paits mukana oleviin organisaatioihin niin myods ympérilla toimiviin ja
koko ympardivaan toimintgjérjestelmédn. Siten yhdistdminen johtaa keskittdmiseen ja
muuttaa paitsi vallanjakaumaa organisaatioiden valilla myds toimintaympéristéa (Goede-
gebuure 1992, 126.)

Hollannissa on tutkittu korkeakoulujen yhteensulautumista. Tutkimuksessa on havaittu,
ettd oppilaitoksilla on kéytettavissa kolme erilaista strategiaa: 1) alistuva 2) sidosta lagjen-
tava ja 3) yksilollisen lagjentamisen strategia. Alistuva strategia tarkoittaa sitg, etta va-
hemmén valtaa omaava oppilaitos jéttaa itsensd voimakkaamman kasiin. Sdosta laajenta-
vassa strategiassa oppilaitos puolestaan turvaa oman asemansa erilaisten yhteismuotojen
avulla mm. vahvistamalla suhteitaan toisiin |ahell& oleviin laitoksiin, my6s jo yhdistynee-
seen. Yksildllisen laajentamisen strategia tarkoittaa sen sijaan sSitg, etté oppilaitos vahvis-
taa sellaista alaansa, joka e ole jo yhdistyneen uuden oppilaitoksen toimialaa. Samalla
aloitetaan kilpailu essm. oppilaista ja pyritéddn hankkimaan uusia toimintaresurssgja. (Goe-
degebuure 1992, 127.)

Organisaatioiden kanssakdymisen muotoja on myds anal ysoitu tavoiteltavien resurssien

sijainnin suhteen. Talta pohjalta on kuvattu nelja erilai sta organi saatioiden vuorovaikutuk-
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sen muotoa: konflikti, kilpailu, vaihtokauppa ja yhteistoiminta. Puhutaan ns. Ahrnen luo-
Kituksesta.

RESURSSIEN SIJAINTI
Sisédlla Ulkona
VUOROVAIKUTUKSEN Kamppailu Konflikti Kilpailu
MUOTO Y hteisty6 Vaihtokauppa Yhteistoiminta

Kuvio 2: Organisaatioiden keskinéisen vuorovaikutuksen muodot (Ahrne 1994, 122)

Ahrnen luokitus méadrittelee kamppailun jakautuvan konfliktiin ja kilpailuun seka yhteis-
tyon taas vaihtokauppaan ja yhtei stoimintaan. Oppilaitosorgani saatiota esimerkkina kayt-
téen niitd voi kuvata seuraavasti: Konflikti on tilanne, jossa organisaatiot kamppailevat
resursseista, jotka ovat jo toisen kontrollissa (opiskelijat toisessa oppilaitoksessa). Kilpailu
on puolestaan tilanne, jossa organisaatiot kamppailevat resursseista, jotka eivét ole niiden
hallussa (ilman opiskelupaikkaa olevat opiskelijat). Vaihtokaupassa oppilaitokset voivat
vaihtaa kesken&én asiantuntemusta, opettagjia ja muita resursseja (erilaiset verkostot tms.).
Yhteistoiminnassa oppilaitokset taas tavoittelevat niiden ulkopuolella sijaitsevia resursse-
jajatamavaatii vahvaa yhteista panostusta (kyseessa voivat olla erilaiset kartellit tai oppi-
laitosten yhteensulautuminen). (Ks. Ahrne 1994, 121 — 125.)

2.5. ORGANISAATIOIDEN INTEGROITUMISASTE

Y hteensulautuminen on noussut viime vuosina merkittavimmaks oppilaitosten yhteistyo-
muodoksi (ks. Vasara ja Lehtinen 1997). Tama el kuitenkaan ole ainoa tapa yhdistéa eri-
laisia koulutusorganisaatioita. Integroitumismuotoina tulevat kyseeseen ennen yhteensu-
lautumista uuden organisaation muodostamiseksi my6s vapaaehtoinen yhteistyd, viralli-

sempi yhteistyo jaliitto/yhteenliittyma.

Erilaisia integroitumisen asteita on tutkinut 1980-luvulla lagjasti Grant Harman. Hanen
mukaansa oppilaitosten vapaaehtoinen yhteistyd voi koskea vaikkapa koulutusprojektia.
Tiettyjen yhteisten palvelujen jarjestdminen (kirjasto tms.) edellyttda yleensa jo kiintedm-
paan, viralliseen yhteistydhon ryhtymista. Astetta vaativammasta yhteistydsta on kysymys,
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kun solmitaan oppilaitosten vélinen liitto tai yhteenliittyma, jolloin tulee myds médritella
valta javastuukysymykset. Kun tdméakaan ei riitd, tullaan tilanteeseen, jossa oppilaitosten
yhteensulautuminen synnyttéd kokonaan uuden oppilaitoksen. (Ks. Harman 1988, 2 —3).



23

3. YHTEENSULAUTUMINEN KOULUTUSPOLITITKASSA

Y hteensulautumisella tarkoitetaan sitg, etta alkuperaiset organisaatiot lakkaavat olemasta
ja muodostavat yhdessa uuden, yleensa entisté lagjemman kokonaisuuden. Liike-eldmassa
juuri yhteensulautuminen on perinteisesti néhty keinona vastata ympariston poliittisiin ja
taloudellisiin muutoksiin. N&in on pystytty vahvistamaan asemia ja lagjentamaan vaiku-
tusaluetta markkinoilla. (Jarvinen, Kivinen ja Rinne 1993, 15.)

Koulutussektorilla on yhteensulautumista my6s kaytetty jo pitk&an valineena oppilaitos-
verkon rakentamisessa tai uudistamisessa. Erés aan johtavista tutkijoista, Grant Harman
méaérittel ee yhteensulautumisen koulutussektorilla ” kahden tai useamman erillisen oppilai-
toksen yhdistymiseksi yhdeks uudeks organisatoriseksi kokonaisuudeksi, jota yks johta
va elin jayks toimeenpaneva elin kontrolloivat ja jolle on siirretty aikaisempien oppilai-
tosten velat, varat ja vastuu.” (Harman 1988, 2.)

3.1. YHTEENSULAUTUMISTEN LUOKITTELU TUOTTEEN JA ALAN
MUKAAN

Koulutussektorilla voidaan yhteensulautumiset luokitella tuotteiden ja koulutusalojen sa-
manlaisuuden ja erilaisuuden avulla. Tuotteina pidetdan opetusta ja tutkimusta. Téama jako
kuitenkin vaihtelee riippuen koulutuksen asteesta. Yleensd ammatillisessa koulutuksessa
tuotteena pidetddn vain itse koulutusta. Tutkimus mielletéén paremminkin korkeakoulu-
tuksen tuotteeksi. Kun yhteensulautumiset ristiintaulukoidaan, voidaan ne jaotella samalla
koulutussektorilla sijaitsevien (ts. niilla on sama tuote) oppilaitosten horisontaalisiin ja
diversifikoituneisiin sulautumisiin seké sektorirgjan ylittaviin vertikaalisiin sulautumisiin
ja konglomeraatteihin. (Goedegebuure 1992, 21 — 24.) Luokittelua havainnollistetaan seu-

raavalla kuviolla

TUOTE (OPETUS, TUTKIMUS)

Samanlainen Erilainen
KOULUTUS Sama Horisontaalinen Vertikaalinen
ALA Eri Diversifikoitunut Konglomer aatti

Kuvio 3: Y hteensulautumisten luokittelu tuotteen ja koulutusalan mukaan
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Kahden ta useamman kauppaoppilaitoksen yhdistyessa on kyse horisontaalisesta sulau-
tumasta. Jos taas kauppaoppilaitos yhdistyy teknillisen oppilaitoksen kanssa, on kyse di-
versifikoituneesta sulautumasta. Kun teknillinen oppilaitos ja teknillinen korkeakoulu yh-
distyvét, on kyse puolestaan vertikaalisesta sulautumisesta. Konglomeraatissa sen sijaan
ns. sekoittuvat seka koulutusalat etté tuotteet keskendan, esimerkkina vaikkapa teknillisen
oppilaitoksen ja kauppakorkeakoulun yhdistyminen. (Jarvinen 1995, 12.)

Goedegebuuren mukaan erilaisten integroitumismuotojen painottuminen on vaihdellut eri
aikoina. 1900-luvun alussa olivat horisontaalinen ja vertikaalinen yhteensulautuminen
tyypillisid, mutta 1960-luvun jalkeen monialaisemmat diversifikoituneet ja konglomeraat-
tiset yhteensulautumat ovat olleet yleismpia Kaikkiaan on 1900-luvun aikana |antisessa
maailmassa ollut havaittavissa vahintéén nelja suurta yhteensulautumisaaltoa. (Goedege-
buure 1992, 45 — 46.)

3.2. YHTEENSULAUTUMISTEN LUOKITTELU SYIDEN PERUSTEELLA

Koulutussektorilla yhteensulautuminen voidaan luokitella myds siihen johtaneiden syiden
perusteella. Yhdistyminen voi saada alkunsa joko oppilaitoksesta itsestdan tai sen ulko-
puolelta. Oppilaitoksesta itsestédn |aht6isin oleva yhdistyminen on vapaaehtoinen yhteen-
sulautuma ja ulkoisista syista tapahtuva pakotettu yhteensulautuma. Pakotetuissakin yh-
teensulautumissa voi kuitenkin oppilaitokselle jd&da valinnanvaraa esim. sulautumispart-

nereiden suhteen. (Harman 1988, 4.)

Suomalaisia oppilaitosten yhdistymisia tutkittaessa on havaittu, etta vaikka vapaaehtoi ses-
sa yhdistymisessa al oite sulautumiseen tulisikin oppilaitokselta itseltéan, niin |&htékohtana
prosessille on kuitenkin ollut usein jonkin ulkopuolisen uhkan olemassa olo. Tdllainen
uhka on monessa tapauksessa ollut valtion taholta tapahtuva resurssiohjaus tai valtion
madrittelema kriteeri esim. oppilaitoksen (oppilas)koon suhteen. Oppilaitosten yhdistami-
nen nousikin Suomessa 1990-luvulla yhdeksi koulutuspolitiikan harjoittamisen vaineeks.
(Vasarajalehtinen 1997, 14 — 21.)

Y hteensulautuminen voi seké vapaaehtoisissa ettd pakotetuissa tapauksissa synnyttaa ko-

konaan uuden oppilaitoksen. On my6s mahdollista esim. pakotetun yhteensulautuman ns.
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valloitustapauksessa, ettd yks oppilaitoksista sdilyttééd alkuperdisen luonteensa ja joskus
jopa nimensa. Valloitustapauksessa lopputul okseen vaikuttavat ennen kaikkea oppilaitos-
ten valiset valtasuhteet. (Harman 1988, 5.)

Joillakin oppilaitoksilla saattaa olla sulautumisen tavoitteiden kannalta tarkedmpia resurs-
sgja kuin toisilla. Oppilaitokset ovat néin usein keskenddn hierarkisessa jérjestyksessa.
Partnerin valintaan nama arvot vaikuttavat suuresti erityisesti vapaehtoisessa yhteensulau-
tumassa. Y mpéristéonsa oppilaitokset pyrkivat néissa tilanteissa vaikuttamaan siten, etta
niiden autonomia lisdantyy ja epadvarmuus minimoituu. Y hteensulautumisen syyna voikin
olla my0s oppilaitosten resurssien arvo, jota kuvaamaan ovat Pfeffer ja Salancik kehitt&
neet vaihdon asymmetria —termin. Asymmetria nékyy siten, ettei tdma suhde ole kaikille
yhteensulautumaan osallisille yhta térked. (Pfeiffer ja Salancik 1978, 70.)

Epdluulo yhdistymispartneria kohtaan vaikuttaa sekin sulautumiseen. Pohdittaessa erityi-
sesti monialaisten oppilaitosten yhteensopivuutta nostaa epaluulo usein selkeda yhdisty-
mishaluttomuutta. Organisaatiokulttuurien erilaisuus on luonnollisesti epauuloja eniten
heréttava tekija Onnistuneessa yhteensulautumassa onkin siksi aina onnistuttu luomaan
nopeasti uusi, yhtenainen ja yhteinen, kaikkien osapuolten hyvaksyméa organisaatiokult-
tuuri (ks. esim. Erkkil&a2001).

3.3. YHTEENSULAUTUMINEN JA VALTAPYRKIMYKSET

Oppilaitosten yhteensulautumisessa on my6s aina kysymys vallasta. Tavallismmin pel&
téan, etta toisen oppilaitoksen kustannuksella menetetéén se valta, joka itselld on olemas-
sa. Tama koskee erityisesti sellaisia yhdistymisprosesseja, joissa oppilaitokset ovat keske-
n&an yhté vahvoja ja arvostettuja. Eréét tutkimukset ovatkin osoittaneet, etta yhteensulau-
tumaan osallistuvien oppilaitosten erilaisuus helpottaa yhdistysmisprosessia. Aina el vain
ymmarreta sitg, ettd yhdistymalld voidaan myds parantaa omaa valta-asemaa. (Jarvinen
1995.)

Y hdistymiskeskusteluissa ja yleensgkin oppilaitosten vélisissa neuvotteluissa vallala on
siten merkittava rooli. Kuitenkin siita puhumista vatetéan, koska tdma koetaan vaikeaksi



26

jakiusalliseksi. Vaatimuksia perustellaankin valtapyrkimysten sijaan esim. kohtuullisuus-
jatasapuolisuusndkokohdilla (Ahrne 1994, 125).

Valtioneuvoston lisdks ennen kaikkea opetuksen keskushallinto — opetusministerit ja
opetushallitus. Lainsdadantd muodostaa opetuksen ohjauksen kokonaispuitteet, jossa véli-
neend toimii sd8doksiin perustuva normiohjaus. Oppilaitoksia ja koulutusta yleisemminkin
séadell 88n opetuksen sisdllon, rahoituksen ja arvioinnin kautta. Tavoitteiden saavuttamista

arvioimalla kaytetéan koko arviointijérjestelmaa sitten sdételyn legitimoinnin valineena.

Moni yhteensulautuminen on saanut alkusysdyksen valtion harjoittaman vallankdytén seu-
rauksena. Vallankéaytto on ilmennyt erilaisena juridisena, taloudellisena seka informatiivi-

senatal ideologisena séatelyna. (Ks. Kivinen, Rinne et al., 1995.)

3.4. YHTEENSULAUTUMINEN JA ERILAISUUS

Y hteensulautuminen tarkoittaa koulutussektorilla edella (ks. s. 23) esitellyn Harmanin
méaé&ritelman mukaan kahden tai useamman oppilaitoksen yhdistymista uudeks organisaa-
tioksi. Y hteensulautumisessa aiemmin yhtenéiset, pienet oppilaitokset joutuvat osaksi isoa
kokonaisuutta, joka on sisalldllisesti huomattavan erilainen aiempaan organisaatioon ver-
rattuna. Tama on monessa tapauksessa jopa yhteensulautumisen tavoite. Koulutusalojen

erilaisuus voikin muodostua koko yhteensulautuneen uuden oppilaitoksen vahvuudeks.

Korkeakoululaitoksen erilaistumista on tutkittu kansainvalisesti paljonkin. Vaitoskirjas-
kasteltu samanlaisin luokituksin kuin yhteensulautumista (mm. jako horisontaaliseen ja
vertikaaliseen seka instituutioiden véliseen ja niiden sisdiseen erilaistumiseen). Han tuo
my0s esille sen, etta koulutuspoliittiset pdattdjat pitavét erilaistumista hyvana ja tavoitte-
lemisen arvoisena (esim. varautuminen paremmin tuleviin tyéeldman haasteisiin, innova-
tilvisuuden lisd&ntyminen jne.). Vastakkaisiakin nékemyksid kuitenkin esiintyy. Jarvinen
tuo téssa mielessa esille perinteisen kasityksen siit§, ettd ammatillisten oppilaitosten koh-
dalla voimakasta erilaistumisastetta ei ole pidetty vahvuutena vaan se on ndhty usein yh-
distymisten esteena ja uudistuksia hankal oittavana tekijana. (Jarvinen 1997, 31 — 33.)
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3.5. YHDISTYMISEN SUURIMMAT EDUT JA HAITAT SUOMALAISEN
KOULUTUSPOLITIIKAN NAKOKULMASTA

Oppilaitosten yhdistymiset ovat yleistyneet maassamme ja niistéa on tullut yks suomalai-
sen koulutuspolitiikan keskeisistd ohjausvélineista. Suomessa opetushallitus on kahdella
lagjalla kyselylla selvittdnyt ammatillisten oppilaitosten yhdistymisistd saamia kokemuk-
sia Enssmmaéinen kyselyista tehtiin vuonna 1994 ja jalkimmainen vuonna 1996. Ensim-
maisella kerralla kyselyn kohteena olevia yhdistyneita oppilaitoksia oli runsaat 40 ja toi-
sella kerralla jo noin 90. Vuoden 1996 kyselyssa saatiin vastauksia 70 oppilaitokselta.
Seuraavassa esitelldan lyhyesti vuoden 1996 kyselyn tuloksia Anneli Vasaran ja Jukka
L ehtisen kokoaman raportin pohjalta (Vasaraja Lehtinen 1997).

Tarkasteltaessa yhdistymisestéa saatuja ETUJA 28 % oppilaitoksista nosti esille resurssien
kayton tehostumisen. Oppilaitosten toimintaedellytysten koki parantuneen 25 % vastagjis-
ta. Yhteistyon lisdantymisen oppilaitosten valilla koki myonteisena 22 % vastagjista, sa
moin oppilaitosten monipuolistumisen ja laga-aaistumisen. Yli 20 % vastagjista piti toi-
mintojen keskittamista ja paallekkaisyyksien purkua niinik&&n merkittavana etuna. Vajaa
kuudesosa oppilaitoksista naki eduksi myds parantuneet mahdollisuudet opettajien yhteis-
kayttoon. Vahemmille maininnoille jaivat sen sijaan sellaiset tekijét kuin kilpailun vahe-
neminen, vaikutusvallan kasvu, hengissa séilyminen, sdasttt, opiskelijoiden valinnaisuu-

den sdilyminen ja asiantuntijuuden lisdantyminen

Y hdistymisten HAITTOJA JA ESTEITA Kkartoitettaessa suurimmaksi nousi oppilaitosten
erilainen toimintatapa ja oppilaitoskulttuuri. Vastagjista 31 % oli tété mielta. Byrokraatti-
suuden lisdantymisen koki negatiiviseks tekijaksi 27 % vastagjista ja erilaisen muutosvas-
tarinnan, muutoksen Kivuliaisuuden ja siihen liittyvét pelot 25 %. Oppilaitosten valisen
epétasapainon ja pitkadt valimatkat koki haitaks ja esteeks kuudesosa oppilaitoksista. V&
héismmiks negatiivisiks tekijoiksi koettiin aiheutuneet kustannukset ja rahoitusjarjeste-
lyt seka oppilaitosten identiteetin hamartyminen. Kovin suurta painoarvoa eivat saaneet
my6sk&8n maininnat erilaisista virkaehtosopimuksista tai muutoksen suuruus suhteessa
kaytettévissa olleeseen aikaan.
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4. LANSI-PIRKANMAAN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN
PERUSTAMISPROSESSI

4.1. OLEMASSA OLEVAT OPPILAITOKSET ENNEN KUNTAYHTYMAA

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamiseen johtaneiden valmistelujen voi-
daan katsoa alkaneen varsinaisesti vuonna 1991 (ks. jaljempana luku 4.2.). Hallinnollisesti
yhtyma aloitti toimintansa perussopimuksen 8.5.1995 allekirjoittamisen jadlkeen Parkanos-
sa 19.6.1995 pidetylla yhtymakokouksella. Kokonaisvaltaisesti toiminta alkoi kuitenkin
vasta 1.1.1997 henkil6sto- ja taloushallinnon lopullisen yhdistamisen j@lkeen. Opetusmi-
nisterio oli sitd ennen 28.6.1996 myontanyt oppilaitosten yll&pitamisliuvan siirron vanhoil-

ta omistgjilta uudelle kuntayhtymaélle.

Edell& mainitun vuoks esittelen seuraavassa lyhyesti ne oppilaitokset, jotka tulivat yhty-

m&an mukaan sen ensivai heessa perussopimuksen 8.5.1995 mukai sesti.

Esittely tapahtuu seké vuoden 1991 etta vuoden 1996 tietojen pohjalta. Nama vuodet on
valittu siks, ett&:
vuonna 1991 voidaan kuntayhtyman perustamiseen johtaneiden neuvotteluiden katsoa
varsinaisesti alkaneen ja
vuonna 1996 olivat ns. vanhat yll&pitgjat taloudellisesti viimeisen vuoden oppilaitok-

Sista itsend sessi vastuussa

4.1.1. [t& Satakunnan ammattioppilaitos

[t&Satakunnan ammatillisen koulutuksen kuntainliitto on perustettu vuonna 1954. Perus-
tgjakuntia olivat Hameenkyro, Mouhijarvi ja Viljakkala. Parkanon kaupunki liittyi kun-
tainliittoon mukaan vuonna 1985. Oppilaitoksen kotipaikka on Hameenkyrd. Hameenky-
rén lisaksi oppilaitoksella on sivutoimipiste Parkanossa. Oppilaitoksen rehtorina on toimi-
nut 1.1.1985 lahtien Esko Kenkimaki ja pitk&aikai sena tal ouspéaél likkona 16.11.1970 alka-
en Lans-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman hallintojohtajaksi 1.1.1997 lukien siirretty
Heikki Vikman.
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Vuosi 1991: tiedot perustuvat seka kuntainliiton etté oppilaitoksen vuoden 1991 toiminta-

kertomuksiin.

Vuonna 1991 oli ammattilaitoksessa 310 oppilasta (Hameenkyréssa 271 + Parkanossa 39).
Parkanon toiminta tapahtui ns. véliaikaisen koulutuksen yllgpitdmisluvan turvin. Opetus-
luvan mukaisia aloituspaikkoja oli vuonna 1991 204, joista saatiin taytettya 176 eli 86,3
%. Yll&pitoluvan mukaisia oppilaspaikkoja oli kaikkiaan 410, joista taytettyna 328 eli 80
%.

Opetusta annettiin Hameenkyrossa 11 eri opintolinjalla ja Parkanossa neljala Opintolinjat
Hameenkyrossa olivat goneuvoasentaja, kone- ja metallitekniikka (perus), tyostotekniik-
ka, tuotantotekniikka, paperiprosessinhoitga, talonrakentaja, teollisuussahkdasentaja,
suurtal ouskokki, pukineiden ja mallipukineiden valmistaja, ylioppilaspohjainen rakennus-
piirtéja ja ylioppilaspohjainen tietotekniikan mekaanikko. Parkanon opintolinjat olivat
puolestaan ylioppilaspohjainen elektromekaniikka, kone- ja metallistekniikka (perus), tuo-
tantotekniikka ja ravitsemistyontekija.

Oppilaitos vastasi myds jasenkuntiensa ja lkaalisten alueella oppisopimuskoulutuksesta.
Voimassa oli 46 oppisopimusta 36 kouluttgjatyonantajan kanssa. Lisdks oppilaitos jéarjesti
kurssi- ja aikuiskoulutustoimintaa. Parkanossa oli kéynnissa tydllisyysperusteinen yhden

lukuvuoden mittainen 12 miehen korjausrakentamiskurssi.

Ammettioppilaitoksen palveluksessa oli Hameenkyrossi opetushenkil0st6a 23 ja muuta
henkil 6st6d 14 ja Parkanossa vastaavasti opetushenkildstoa 13 ja muuta henkil 0stoa kaksi.
Vakituisen henkiloston mééra oli vuoden lopussa 52. Lisdks kuntainliiton palveluksessa

oli seitseman sivutoi mista tyontekijaa.

Oppilaitoksen toimitilat Hameenkyrossa (pagoppilaitos) muodostivat rakennuskokonai-
suuden, joka oli pinta-alaltaan 10 150 m2. Maapohjan pinta-ala oli puolestaan n. 2,4 ha.
Viimeisin lagiennus (mm. auditorio ja uus padsisdankaynti) valmistui vuonna 1991. Eril-
lisia vuokrattuja asuntolapaikkoja oli 36 oppilaalle. Muita vuokratiloja el ollut.
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Oppilaitoksen Parkanon sivutoimipiste sijaitsi Parkanon Teollisuustalo Oy:n Kiinteistossa,
josta kuntainliitto omisti 614 m2:n opetustiloihin oikeuttavat osakkeet. Lisdksi oli vuokrat-
tu Parkanon kaupungilta kaksi lisétilaa, Parkanon Teollisuustalosta oppilaitoksen omien
tilojen jatkoks rakennettu 408 m2:n opetustila ja erillinen 1 237 m2:n suuruinen teolli-
suushalli.

Oppilaitoksen kayttdtalouden toimintamenot olivat 16,4 Mmk. Jasenkuntien maksuosuu-
det olivat 2,6 MmkK. Investointimenot olivat 10,7 Mmk ja téhan jasenkuntien maksuosuu-
det olivat 1,7 Mmk.

Vuos 1996: tiedot perustuvat seka kuntayhtyman etté oppilaitoksen vuoden 1996 toimin-

takertomuksiin.

Vuonna 1996 oli ammattilaitoksessa 407 oppilasta (Hameenkyréssa 328 + Parkanossa 79).

Kaikki toiminta tapahtui vakinaisen koulutuksen yll&pitdmisliuvan turvin.

Opetusluvan mukaisia aloituspaikkoja oli vuonna 1996 158, joista sagtiin taytettya 154 €li
97,5 %. Yll&pitoluvan mukaisia oppilaspaikkoja oli kaikkiaan 440, joista taytettyna 407 €li
92,5 %.

Opetusta annettiin Hameenkyrdssa 11 eri opintolinjallaja Parkanossa neljala. Opintolinjat
Hameenkyrossa olivat auto- ja kuljetusala, kone- ja metalliala (seké tuotantotekniikka etta
tyostotekniikka), paperi- ja kemianteollisuudenala, rakennusala, ylioppilaspohjainen tek-
ninen piirtda, séhkoala, tekstiili- ja vaatetusala, ylioppilaspohjainen seké hotelli-, ravinto-
la- ja suurtalousala. Parkanon opintolinjat olivat puolestaan kone- ja metalliala (tuotanto-
tekniikka), rakennusala, hotelli-, ravintola- ja suurtalousala seka ylioppilaspohjainen sak-
sankielipainotteinen ruokapal vel uiden perustutkinto.

Oppilaitos vastas myds jasenkuntiensa ja Ikaalisten alueella oppisopimuskoul utuksesta.
Voimassa oli 113 oppisopimusta 62 kouluttajatyonantgjan kanssa. Lisaks oppilaitos jar-
jesti kurssi- ja aikuiskoulutustoi mintaa sekéa tydvoimapoliittista koulutusta. Hameenkyros-
sa oli kaynnissa oppisopimusperusteinen yhden lukuvuoden mittainen 10 henkilon elekt-

roniikka-asentagjan ammattitutkintoon tahtédva koul utus.
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Ammettioppilaitoksen palveluksessa oli Hameenkyrossi opetushenkil0st6d 27 ja muuta
henkil 6st6d 13 ja Parkanossa vastaavasti opetushenkil 0stod 6 ja muuta henkil 6stoa kaksi.
Vakituisen henkiloston mééra oli vuoden lopussa 48. Lisdks kuntainliiton palveluksessa

oli erditd sivutoimisiatyontekijoita.

Oppilaitoksen toimitilat Hameenkyréssa (pddoppilaitos) muodostivat rakennuskokonai-
suuden, joka oli pinta-alaltaan 10 150 m2. Maapohjan pinta-ala oli puolestaan 23 815 m2.
Vuokratiloissa oli erillisid asuntolapaikkoja 36 oppilaalle. Lagennuksia el ole tehty vuo-
den 1991 jalkeen. Vuonna 1996 kuitenkin toteutettiin opetuskeittion peruskorjaus laittei-
neen ja kalustoineen. Muita vuokratiloja el asuntolan lisdksi ollut.

Oppilaitoksen Parkanon sivutoimipiste sijaitsi Parkanon Teollisuustalo Oy:n Kiinteistossa,
josta kuntainliitto omisti 614 m2:n opetustiloihin oikeuttavat osakkeet. Lisdks oli vuokrat-
tu Parkanon kaupungilta kaksi samassa kiinteistossa ol evaa oppilaitoksen kéyttoon sanee-
rattua opetustilaa ja auditorio + toimistot. Opetuskaytdssa olevien tilojen pinta-ala on ko-
konaisuudessaan 2 454 m2. Vuonna 1995 rakennettiin liséksi pieni 54 m2:n autotalira-
kennus. Tontin koko oli 11 070 m2.

Oppilaitoksen kayttotal ouden toimintamenot olivat 18,5 Mmk ja jasenkuntien maksuosuu-
det niista puolestaan 8,3 Mmk. Investointimenot olivat 2,6 Mmk, joista jasenkuntien mak-
suosuudet 1,1 Mmk.

4.1.2. Ikaalisten kauppaoppilaitos

Ikaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos on perustettu vuonna 1962. Perustajakuntina olivat
Ikaalisten kauppala ja Ikaalisten maalaiskunta. Toiminta alkoi véliaikaistiloissa. Kahtena
ensimmai sena lukuvuotena opetus oli kauppakoulumuotoista ja vuodesta 1964 my6s opis-
totasoista. Ylioppilasosasto alkoi syksylla 1967. Uusi koulurakennus valmistui Ikaalisten
Vanhaan Kauppalaan vuonna 1965 ja tiloja lagiennettiin kaksinkertaisiksi vuonna 1977.

(Ikaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos, vuosikertomus 1991.)
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Syksylla 1990 oppilaitos sai valtioneuvostolta luvan perustaa aikuiskoulutusosaston, joka
oli yhteinen Ikaalisten Kasi- ja Taideteollisuusoppilaitoksen kanssa, mutta toimi hallinnol-
lisesti kauppaoppilaitoksen alaisuudessa (lkaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos, vuosiker-
tomus 1991). Oppilaitoksen pitk&aikaisena rehtorina toimi sen perustamisesta ldhtien Ju-
hani Vakama aina elakkeelle j&8miseensa 28.2.1998 saakka. Hanen jalkeensa rehtorina
ovat toimineet Riitta-Liisa Olkkonen, Vieno-Anneli Turunen ja viran nykyinen hoitga
Ari-Pekka Anttila 1.1.2002 alkaen.

Vuos 1991. tiedot perustuvat sekd kaupungin etta oppilaitoksen vuoden 1991 toimintaker-

tomuksiin.

Vuonna 1991 oli oppilaitoksessa 339 opiskelijaa, joistaylioppilaslinjoilla 135.

Opetusta annettiin 14 eri luokalla. Kaupan ja hallinnon perudlinjalaoli 5 peruskoulu- ja4
ylioppilaspohjaista luokkaa. Peruskoul upohjaisena ovat toimineet opistotasolla yleigakso-
jen (2 kpl) lisaks jatkolinjoina markkinoinnin (2 kpl) jajulkishalinnon linjat sek& koulu-
tasolla myynti- ja toimistotekniikan linjat. Ylioppilaspohjaisina ovat toimineet aoituslin-
jojen (2 kpl) lisdksi jatkolinjoina julkishallinnon, laskentatoimen, markkinoinnin ja sihtee-
rin linjat. lltalinjalla on ollut kolme ylioppilaspohjaista luokkaa (julkishallintopainotteinen
kolmivuotinen ATK-iltalinja). Oppilaitoksessa on myos ollut kaksi lisdkoulutusta antavaa
jatkolinjaa: tietotekniikan jatkolinja ja sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnollisen sihtee-
rin jatkolinja. Oppilaitoksen aikuiskoulutusosasto oli yhteinen lkaalisten Kasi- ja taidete-

ollisuusoppilaitoksen kanssa. Aikuiskoulutusjohtajanatoimii Mai-Lis Laykki.

Oppilaitoksen palveluksessa oli opetushenkilostéa 32, joista 12 tuntiopettgjia ja muuta
henkil6st6d 12, joista kolme osa-aikaista. Aikuiskoulutusosaston palveluksessa henkil 6s-

tostaoli yksi tyontekija (=aikuiskoul utugiohtaja).

Oppilaitoksen toimitilat sijaitsivat Ikaalisten Vanhassa Kauppalassa olevassa kouluraken-
nuksessa, jossa oli tilaa 5 099 m2. Tilat ovat olleet kayttdon riittévét ja vuokratiloja e ol -
lut k&ytossa.
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Oppilaitoksen kayttotalouden toimintamenot olivat 11,7 Mmk ja —tulot 10,4 Mmk. Omis-
tgjakunnan lkaalisten maksuosuudeksi jai 1,2 Mmk. Investointimenoja e vuonna 1991
ollut lainkaan.

Vuos 1996: tiedot perustuvat sekd kaupungin etta oppilaitoksen vuoden 1996 toimintaker-

tomuksiin.

Vuonna 1996 oli oppilaitoksessa 369 opiskelijaa, joistaylioppilaslinjoilla 166.

Opetusta annettiin 15 eri luokalla. Kaupan ja hallinnon perudinjalla oli 7 peruskoulupoh-
jaista luokkaa. Peruskoulupohjaisena ovat toimineet opistotasolla yleigaksojen (2 kpl)
liséks jatkolinjoina markkinoinnin (2 kpl) jajulkishalinnon (2 kpl) linjat sek& koulutasol -
lamyyntilinja. Y lioppilaspohjaisina oli kahdeksan luokkaa: a oitusluokkina laskentatoimi,
markkinointi, matkailu ja matkailu/Eurotour, liséks jatkolinjoina julkishallinnon, lasken-
tatoimen, markkinoinnin ja matkailun linjat. Aikuiskoulutuksessa on opetusta annettu seit-
semadlla luokalla: tietotekniikan, sosiaali- ja terveydenhuollon halinnollisen sihteerin seka
kulttuurin tuottgjan jatkolinjat ja ATK-iltalinja (2 kpl) ja markkinointi-iltalinja (2 kpl).
Oppilaitoksen aikuiskoulutusosasto oli edelleen yhteinen lkaalisten K&si- ja taideteolli-
suusoppilaitoksen kanssa, mutta siitd oli tarkoitus muodostaa itsenédinen tulosyksikké uu-
den Léansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén alaisuudessa 1.1.1997 lukien (L-P:n kky,
hallintosaant 26 §).

Oppilaitoksen palveluksessa oli opetushenkilostoa 34, joista 14 tuntiopettgjia ja muuta
henkil 6st6& 13, joista kaks osa-aikaista. Aikuiskoulutusosaston pal vel uksessa henkil dstos-

taoli kolme vakinaista tyontekijaa.

Oppilaitoksen toimitilat sijaitsivat Ikaalisten Vanhassa Kauppal assa olevassa kouluraken-
nuksessa, jossa oli tilaa 5 099 m2 sekd viereisessa ns. Keltaisessa koulussa (637 m2), joka
oli my6s osittain K&si- ja Taideteollisuusoppilaitoksen kéytdssd. Varsinaisen kouluraken-
nuksen osalta aoitettiin vuonna 1996 peruskorjaus. Vuokratiloja el ollut k&ytdssa. Tontin

koko oli 9 581 m2 (kauppaoppilaitos ja Keltainen koulu).



Oppilaitoksen kayttotalouden toimintamenot olivat 11,3 Mmk ja —tulot 10,3 Mmk. Omis-
tajakunnan lkaalisten katettavaks jai 1,1 MmkK. Investointimenot (peruskorjauksen aloitus,
hanke valmistui vuonna 1997) olivat 0,8 Mmk ja ne kattoi kokonaisuudessaan Ikaalisten

kaupunki.

4.1.3. Ikaalisten kasi- jataideteol lisuusoppilaitos

Ikaalisten ké&si- ja taideteollisuusoppilaitos on perustettu vuonna 1953 nimella Ikaalisten
Mieskotiteollisuuskoulu. Nimi muuttui 1970 -luvun aussa Ikaalisten Kotiteollisuuskou-
luksi ja vuonna 1987 nykyiseen muotoonsa. Perustajakuntina olivat Ikaalisten kauppalaja
Ikaalisten maalaiskunta. Vuoteen 1986 saakka oppilaitos toimi Ikaalisten Tevaniemen
kyl&ssd, jossa sen opetus- ja oppilaiden majoitustilat sijaitsivat. Tosin enssmmaiset vuok-
ratilat |kaalisten keskustasta hankittiin kudontalinjaa varten jo vuonna 1978. Lisaa vuokra-
tiloja hankittiin keskustasta sitten vuonna 1983 (vaatetuslinja) ja 1984 (soitinrakennuslin-
ja). Oppilaitoksen koko toiminta lkaalisten keskustaan rakennetuissa uusissa tiloissa
kaynnistyi syyslukukauden 1986 alussa. Uusiin tiloihin ei tehty erillisi& majoitustiloja
(URL: http://www.|pkky.fi/ikatalyleinen.html.) lkaalisten K&si- ja taideteollisuusoppilai-
toksen johtgana/rehtorina on toiminut 1.8.1976 lahtien aina eldkkeelle j&&miseensa
31.7.1999 saakka Altti Lammi ja hdnen jalkeensd 1.8.1999 akaen Leena Makel&a

Vuos 1991. tiedot perustuvat sekd kaupungin etta oppilaitoksen vuoden 1991 toimintaker-

tomuksiin.

Vuonna 1991 oli K&si- jataideteollisuusoppilaitoksessa 170 opiskelijaa.

Oppilaitos on antanut ammatillista perus- ja jatkokoulutusta vaatetuksen (2 luokkaa), ku-
donnan (3 luokkaa), puutyon (3 luokkaa), soitinrakennuksen (2 luokkaa) mallinrakennuk-
sen (1 luokka), metalin (3 luokkaa) ja metalli/asesepan (1 luokka) koulutusaloilla eli yh-
teensd 15 luokalla. Lisdks on ollut kéynnissd Hameen |&aninhallituksen kehittdmisrahan
turvin soitinten tutkimus- ja kehittamisprojekti. Kasi- ja taideteollisuusoppilaitos on valit-
tu yhtend kolmesta oppilaitoksesta mukaan lukuvuoden 1990 — 1991 aikana k&ynnistynee-
seen opetusministerion johtamaan kolmevuotiseen joustavan koulutusrakenteen ja luokat-
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toman opetuksen kokeiluun. Oppilaitoksen aikuiskoulutusosasto oli yhteinen lkaalisten

Kauppaoppilaitoksen kanssa.

K&si- ja taideteollisuusoppilaitoksen palveluksessa oli vuonna 1991 opetushenkil dstda 23,

joista 8 sivutoimisia ja muuta henkil 6st6a yhdeksan, joista kaksi osa-aikaisia.

Opetusta on annettu uusissa Ikaalisten keskustassa sijaitsevissa kolme erillisrakennusta
(hallintorakennus, tekstiilirakennus ja puu- ja metallityorakennus) seké varastotilat kasit-
tavissa koulutiloissa pinta-alataan 4 280 m2. Liséks opetuskayttssa on ollut muitakin
Ikaalisten kaupungin omistamia tiloja Keltaisella koululla (soitinrakennus) ja Pikku-
Silkilla (pienoismallinrakennug/entisdinti ja kudonta), pinta-alataan n. 850 m2. V uokrati-

lojayksityisilta e ollut kdytdssa.

Oppilaitoksen kayttotalouden toimintamenot olivat 8,7 Mmk ja —tulot 7,8 Mmk. Omista-

jana lkaalisten kaupungin maksettavaks jai 0,9 Mmk. Investointimenoja el ollut lainkaan.

Vuos 1996: tiedot perustuvat sekd kaupungin etta oppilaitoksen vuoden 1996 toimintaker-

tomuksiin.

Oppilaitos sai opetusministerion paatoksella vuonna 1992 luvan lagjentaa toimintaansa
Kihnidon ja Kihnion kési- ja taideteol lisuusoppilaitos liitettiin Ikaalisten alaisuuteen erilli-
seks sivutoimipisteeks 1.1.1993 alkaen (Opetusministerion paatds oppilaitoksen koulu-
tustehtavan ja sijaintipaikan muuttamisesta 15.12.1992). Vuonna 1996 oli oppilaitoksessa
447 opiskelijaa, joista Kihnion toimipisteessd 65. Oppilaitos oli lagjentunut valtakunnalli-
sesti merkittavéksi jasiind oli opiskelijoita 120 eri kunnasta.

Opetusta annettiin aikuiskoulutuksena, nuorisoasteen koulutuksena ja jatkokoulutuksena
ja sitd on annettu opistotasoisena (artenomi) ja koulutasoisena (artesaani) esinesuunnitte-
lun ja vamistuksen (3 artenomiluokkaa), asealan (1 artenomiluokka), puutyon (3 luok-
kaa), soitinrakennuksen (2 luokkaa), pienoismallinrakennuksen (1 luokka), entisdinnin ja
korjausrakennuksen (2 luokkaa, joista toinen artenomi), metallin (3 luokkaa), tekstiilin (3
luokkaa), vaatetuksen (4 luokkaa, joista yks Kihnigssd), turkis- ja nahkavaatetuksen (1

luokka Kihnitssd) ja lyijylasityon ja lasimaalauksen (2 luokkaa Kihniossd), kaluste-
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entisdinnin (1+1 luokka), harmonikan korjauksen (1 luokka) ja puuveneen valmistuksen (1
luokka Kihnidssd) yhteensé 14 suuntautumisalalla 28 luokassa (Ikaalisissa 23 ja Kihni6ssa
5).

Oppilaitoksen aikuiskoulutusosasto oli edelleen yhteinen Ikaalisten Kauppaoppilaitoksen
kanssa, mutta siitéd oli tarkoitus muodostaa itsendinen tulosyksikkd uuden Lénsi-
Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman alaisuudessa 1.1.1997 |ukien (L-P:n kky, hallintosaén-
t6 26 8).

Ké&si- ja taideteol lisuusoppilaitoksen palveluksessa oli vuonna 1996 opetushenkil dstéa 48,
joista 15 sivutoimisia ja muuta henkil 8st6a 15, joista kolme osa-aikaisia.

Opetusta on annettu Ikaalisten keskustassa sijaitsevissa viis erillisrakennusta (hallintora-
kennus, tekstiilirakennus ja puu- ja metallityorakennus, soitinrakennus ja vaatetusraken-
nus) seka varastotilat kasittavissa koulutiloissa pinta-alaltaan 6 604 m2. Liséks opetus-
ka&yttéon on vuokrattu muitakin Ikaalisten kaupungin tiloja Keltaisella koululla (harmoni-
kan korjaus), Pikku-Silkill& (pienoismallinrakennus/entisointi ja kudonta) ja teollisuusta-
lolla (entisbinti ja korjaus) sek& lukuisia yksityisia tiloja. Vuokratiloja on ollut kéytdssa
pinta-alaltaan 5 100 m2. Omien tilojen viimeisin lagjennus valmistui - syyslukukauden
1995 akuun. Kihnidn sivutoimipisteen opetuskdytdssa oli tiloja 3 742 m2 ja oppilasasun-
tolassa 320 m2 (= 60 asuntolapaikkaa). Vuokratiloja ei Kihniéssa ollut kaytdssa. Tontin
koko oli lkaalisissa 23 171 m2 jaKihnidssa 9 800 m2.

Oppilaitoksen uusissa tiloissa on toiminut yhtei shankkeena Suomen Harmonikkai nstituu-
tin ja Suomen Harmonikkaliiton kanssa Soitintutkimuskeskus Akordia (mm. danentutki-
mustilat ja 8nitysstudio ja lagja soitinmuseo). Erillisprojekteina ovat olleet kéynnissa
soitinpuun tutkimusprojekti Suomen Itsendisyyden Juhlavuoden Rahaston rahoittamana ja
puun moninai skayttoprojekti yhdessa Pirkanmaan puutietokeskuksen kanssa.

Oppilaitoksen kayttdtalouden toimintamenot olivat 12,7 Mmk ja —tulot 16,2 Mmk (Kihni-
On opetuspisteen osuus oli menoista 2,6 Mmk ja tuloista 3,0 Mmk €li tuottoa 0,4 Mmk).
Koulun nettotuotto omistagjakunta Ikaalisten kaupungille oli siis 3,5 Mmk. Investointime-
not olivat 0,3 Mmk ja—tulot 0,5 Mmk (=vuokra-arvo) €li tastakin kertyi tuloa 0,2 Mmk.
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4.1.4. Kihnion kési- ja taideteollisuusoppilaitos

Kihnion k&si- ja taideteollisuusoppilaitos on perustettu vuonna 1953 nimella Kihnion
Naiskotiteollisuuskoulu. Perustgana toimi Kihnion kunta. Y hteistytkumppaneina olivat
lisdksi useat paikkakunnalla tuolloin vaikuttaneet naigérjestot. Oppilaitoksen yhteyteen
perustettiin vuonna 1957 myo6s Kihnién Mieskotiteollisuuskoulu. Vuonna 1963 néama yh-
distettiin yhdeks oppilaitokseksi nimeltddn Kihnion Kotiteollisuuskoulu. 1980 —{uvun
puolivalissd nimi muuttui Kihnion Kasi- ja Taideteollisuusoppilaitokseksi. Nykyiset Kih-
nion keskustassa sijaitsevat koulutilat ja 60 oppilaan oppilasasuntola valmistuivat 1962 ja
niita laajennettiin 1979 (haastattelu, Mustaniemi 2003).

Valtioneuvoston 9.4.1992 tekeméan paétoksen (= periaatepdétos 20:n keskiasteen ammatil-
lisen oppilaitoksen lakkauttamisen yksityiskohtaisen valmistelun aloittaminen) mukaan
oppilaitos olisi lakkautettu 1.1.1993 alkaen. Lakkautusuhan edessa kaynnistettiin neuvot-
telut Ikaalisten kaupungin kanssa oppilaitoksen liittdmisestd hallinnollisesti Ikaalisten
Ké&si- ja Taideteollisuusoppilaitoksen alaisuuteen 1.1.1993 (muistio Kihnion KTOL 1992)
osaks |kaalisten oppilaitosta Ikaalisten kaupunginvaltuuston paétoksella 04.05.1992. Lo-
pullisesti opetusministerio vahvisti 15.12.1992 ministeri Riitta Uosukaisen alekirjoitta-
malla pdatoksella oppilaitoksen toiminnan siirtémisen lkaalisten kaupungin yll&pitamaksi
Ikaalisten K&si- ja Taideteollisuusoppilaitoksen Kihnion sivutoimipisteend vuoden 1993
alusta (ks. viite edella sivu 35).

Vuosi 1991: tiedot perustuvat seké kunnan ettd oppilaitoksen vuoden 1991 toimintakerto-

muksiin.

Vuonna 1991 oli oppilaitoksessa 54 oppilasta. Kihnion kunnalla oli koulutuksen yll&pito-
lupa vakinaiseen koulutukseen.

Oppilaitos on antanut koulutusta yhdella peruslinjalla (1 luokka) ja kahdella kudonta: ja
ompelualan erikoistumidlinjalla (2 luokkaa), erillisella turkistenvalmistajan opintolinjalla
(3 luokkaa) seka Y2>-vuotisilla pukineiden ja asusteiden valmistuksen seka kirkkotekstiilien
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toiminnan lyhytkursseja (20 — 80 tuntia).

Kési- ja taideteollisuusoppilaitoksen palveluksessa oli opetushenkil6stéd 6,5 ja muuta
henkil6st6a 5,5. Vakituisen henkil6ston mééra oli vuoden lopussa 10. Lisaks palvel ukses-

saoli yks sivutoiminen tyontekija.

Oppilaitoksen toimitilana palveli vuonna 1962 valmistunut ja 1970-luvun lopulla lagjen-
nettu koulurakennus, joka oli pinta-aldtaan 3 742 m2. Oppilasasuntola kasitti 320 m2 (=
60 asuntolapaikkaa). Vuokratiloja el ollut kaytdssa. Tontin koko oli 9 800 m2.

Oppilaitoksen kayttétalouden toimintamenot olivat 3,1 Mmk ja toimintatulot 3,3, MmkK.

Korkojen ja poistojen mdaraoli liséksi 0,8 Mmk. Investointimenojaei ol lut.

4.1.5. Osaran maaseutuoppilaitos

Hameenkyrossa sijaitseva Osaran maaseutuoppilaitos on perustettu vuonna 1886. Perusta
janaoli valtio, joka toimi yll&pitgané vuoden 1996 loppuun saakka. Vé&haisen opiskelija-
maaran vuoksi oppilaitos oli lakkautusuhan alla 1990 —uvun akupuolélla, jolloin aloitet-
tiin enssimmaiset keskustelut Osaran kunnallistamisesta. Neuvotteluvaiheessa oppilaitok-
sen toiminta jatkui. Pitk&llisten neuvottelujen tuloksena oppilaitos lopulta kunnallistettiin
jayllapitgéks tuli 1.1.1997 alkaen Léansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma, jossa oppi-
laitos toimi osana Ammatti-instituutti lisakkia. Valtio lahjoitti oppilaitoksen korvauksetta
uudelle yllapitgalle tiloineen, kalustoineen, osakkeineen ja kiinteistéineen. Osastonjohta-

janatoimii télahetkella Anna-Liisa Oksa.

Vuosi 1991. tiedot perustuvat oppilaitoksen vuoden 1991 toimintakertomuksiin.

Vuonna 1991 oli oppilaitoksessa 49 oppilasta maatilatalouden perudinjalla. Lisdks jarjes-
tettiin tilauskurssina maatal ouslomittgjien tdydennyskoul utusta.

Maaseutuoppilaitoksen palveluksessa oli opetushenkil6stoa 7 ja muuta henkilostoa 15.

Vakituisen henkil 6ston méérad oli vuoden lopussa 20.
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Oppilaitoksen kaytossa oli opetustiloina ja opetusta palvelevina tuotantotiloina 18 erillista
rakennusta, pinta-alaltaan n. 8 700 m2. Tiloihin sisdltyi oppilasasuntolapaikkoja 75 oppi-
laalle seka asuntoja henkilokunnalle. Vuokratiloja e ollut kaytbssa. Omia peltoja oli 50,7
hajaliséks vuokralla 20 ha. Metsaa oppilaitoksellaoli 174 ha.

Oppilaitoksen kayttotal ouden toimintamenot koulutoimintaan olivat 4,2 Mmk (ilman kou-

lutilan liikevaihtoa). Lisaksi oli investointimenojan. 3 Mmk (= uusi koulurakennus).

Vuosi 1996: tiedot perustuvat oppilaitoksen vuoden 1996 toimintakertomuksiin.

Vuonna 1996 oli oppilaitoksessa 80 oppilasta maatilatalouden peruslinjallaja yrttitalouden
erikoistumidlinjalla. Lisaks jarjestettiin ammatillisia tilauskursseja.

M aaseutuoppilaitoksen palveluksessa oli opetushenkildstéa 7 ja muuta henkilGstéa 17.
V akituisen henkil 6ston méaré oli vuoden lopussa 21.

Oppilaitoksen kdytdssa oli opetustiloina ja opetusta palvelevina tuotantotiloina 20 erillista
rakennusta, pinta-alaltaan n. 12 000 m2. Tiloihin siséltyi oppilasasuntolapaikkoja 75 oppi-
laalle seké asuntoja henkilokunnalle. Vuokratiloja e ollut k8ytossd. Omia peltoja oli 50,7
hajaliséks vuokralla 20 ha. Metsda oppilaitoksellaoli 174 ha.

Oppilaitoksen kayttotal ouden toimintamenot koulutoimintaan olivat 6,7 Mmk (ilman kou-
lutilan litkevaihtoa). Investointimenoja ei ole eritelty.

4.2. MISTA KAIKKI OIKEIN ALKOI ?

4.2.1. Y hteistoimintaa rehtoreiden kesken

Jo 1980-luvun lopulla olivat Hameenkyrossa, lkaalisissa ja Kihnifssa sijaitsevien ammar
tillisten oppilaitosten rehtorit ryhtyneet kokoontumaan aika gjoin pohtiakseen koulutuk-

seen liittyvda yhteistyotéd. 1990-luvulle tultaessa kokoontumiset muuttuivat séénndllisem-

miks jatavoitteellisesmmiksi ja kokoontumisista aettiin pitdd muistioita. Samalla k&ynnis-
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tyi kéytannossa yhteistyokohtelden kartoitus. (Haastattelu Kenkimaki, Lammi et al. 2003.)

yhteensulautumisprosessin alkuna

Toukokuussa 1991 Hameenkyrossa It&Satakunnan ammattioppilaitoksella pidetyssa reh-
torien kokoontumisessa on kokousmuistioon kirjattu viisi konkreettista yhteistyon kehit-
tamiskohdetta: 1) tietotekniikka 2) yhteisten opettagjien kayttd 3) opettajien yhteistoiminta
4) opetuksen jaksotuksen koordinointi 5) oppilaitosten véliset valinnaiset kurssit (3-
tieal ueen rehtorien kokousmuistio 20.5.1991).

Alansa ammattilaisina oppilaitosten rehtoreilla oli eturivin paikka seurata my¢s alalla vi-
reilla olevia valtakunnallisia uudistussuunnitelmia. 1kaalisten K&si- ja taideteol lisuusoppi-
laitoksen rehtori Altti Lammi oli valtakunnallisen rehtoriyhdistyksen hallituksen puheen-
johtaja ja opetusministerion seka ammattikasvatushallituksen (myo6h. opetushallitus) kayt-
téma asiantuntija, lkaalisten Kauppaoppilaitoksen rehtori Juhani Vakama aankohtaisen
ammattikorkeakoulukokeilu-uudistuksen pirkanmaalaisia vetureita ja It& Satakunnan am-
mattioppilaitoksen rehtori Esko Kenkiméki puolestaan uudistuksia lagjasti opinndytetyds-
séan pohtinut asiantuntija (ks. Kenkiméki 1990) Tietoisuus suunnitelmista ja valtiovallan
tulevaisuuden visioista oli omiaan vauhdittamaan yhteistoiminnan alueellista kehittamista.
Rehtoreille muodostui selked ndkemys siitd, etté yksittéinen, yhden kunnan tai pienen kun-
tainliiton yll&pitdma oppilaitos, el pysty tulevaisuudessa vastaamaan ammatilliselle koulu-
tukselle eteen tuleviin haasteisiin.

4.2.2. Ammatillisen opetuksen uudet tulevai suuden tavoitteet maassamme

Vuonna 1978 voimaan tullut laki keskiasteen koulutuksen kehittamisesté (474/78) edellyt-
ti, ettd ammatillista koulutusta ryhdyttiin kehittdmaan tydeldman vaatimusten mukaisesti
jaetta koko ikd@uokalle oli tarjota opiskelupaikat ammatillisesti eriytyneessa koulutukses-
sa. Vadltio akoi entistd voimallisemmin sddteleméaén koulutusta ja laatimaan sitd varten
kehittamissuunnitelmia, joiden aikavdli oli noin kymmenen vuotta. Valineena tassa kaytet-
tiin tavoiteohjelmia, joista ensimmainen koski vuosia 1980 — 84. Samassa yhteydessa ryh-
dyttiin asettamaan ammatilliselle koulutukselle pitkan aikavalin aloituspaikkatavoitteet,

joista enssimmainen médriteltiin vuodelle 1988. Mydhemmin tavoiteohjelmat muuttuivat
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konkreettisiksi kehittédmisohjelmiksi, joiden gjallinen ulottuvuus oli viis vuotta ja ne uu-
sittiin - vuosittain. Aloituspaikkatavoitteet méaariteltiin 1980-luvun lopulla erikseen seka
vuodelle 1995 ettd vuodelle 2000. (OPM 1989: 35, 1 — 2.)Talvella 1989 pétti opetusmi-
nisterio halinnonalansa suunnittelujarjestelman kehittamisperiaatteista. Samalla luotiin
my0s uudet perusteet oppilaitosten toimintakyvyn arvioinnille ja seurannalle. Arvioinnissa
ryhdyttiin seuraamaan oppilaitoksittain oppilasmaéran ja opetusryhmien kehitystd, alkavi-
en luokkien téyttbasetta ja yksikkokustannuksia. Liséksi ryhdyttiin arvioimaan entista
konkreettisemmin oppilaitoksen kykya vastata alueelliseen koulutustarpeeseen. Osana
oppilaitosten toiminnan tehostamistoimia edellytti opetushallitus liséksi, etté oppilaitosten
yhteistoimintaa lisdtéan, aikuiskoulutusta kehitetdan ja ryhdytéén toimiin pienten, 18hek-
kdin sjaitsevien oppilaitosten muuttamiseksi yhdistetyiks oppilaitoksiksi. Muutoksia
suunniteltiin tuntikehysjarjestelmaankin ja valtion yllgpitdmien oppilaitosten kunnallista-
misvauhtia oltiin nopeuttamassa. (OPM 1989: 35, 45 —46.)

4.2.3. Rahoitug &rjestelman muutos vireille

Merkittava tekija ammatillisen koulutuksen kehittdmisessa oli valtion rahoitus. Rahoitus
oli pitkéén rakentunut opetuksessa samoin kuin muillakin sektoreilla kustannusperustel-
seen jarjestelmaan, jossa hyvaksyttaviin kuluihin saatiin valtionosuutta yll&pitég ékunnalle
vahvistetun kantokykyluokan méaéritteleman prosenttiosuuden mukaan. Jérjestelma johti
vahitellen kustannustason nousuun eika aina riittévasti motivoinut ylldpitgia toiminnan

tehostami seen.

Opetusministerion hallinnonalan yleissuunnitelmassa vuosille 1990 — 94 oli méaaritelty
tavoitteeksi uudistaa opetustoimen valtionosuugarjestelmé lahivuosina. Uudistustyo ta-
voitteli aiemmasta merkittavasti poikkeavaa jarjestelmag, jossa valtionosuus myonnetta-
siinkin nyt ns. yksikkohintajérjestelman pohjalta, e enda todellisiin kustannuksiin perus-
tuen. Padmaarana oli luoda jarjestelmd, joka perustuisi ennalta maariteltyihin rahoituske-
hyksiin, korostais oppilaitosten (tai niiden yllapitgien) itsendista paétantavaltaa ja kan-
nustaisi toiminnassa taloudellisuuteen. (OPM 1989: 35, 43.). Suunniteltu muutos ham-
mens  kuntakenttéd ja muita oppilaitosten yll&pitgia suuresti (haastattelu Kenkimaki,
Lammi et al. 2003).
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4.3. TAVOITTEET KUNTIEN VASTAUS TULEVAISUUDEN HAASTEISIIN

Alkukesasta 1991 oli tultu tilanteeseen, jossa 1990-luvun ammatillisen opetuksen kehittd
mistavoitteet olivat kirkastuneet olemassa olevien oppilaitosten rehtoreille. Rehtorit kat-
soivat gjan olevan kypsa kutsua koolle alueen kunnat miettiméan tulevaisuuden visioita
Kutsu kuntien edustgjien kokoukseen péaétettiin |ahettéd. (Haastattelu Kenkimaki, Lammi
et al. 2003).

Edell& mainitussa haastattelussa nostettiin suunnitellulle uudistukselle asetetuista keskel-
Sista tavoitteista esille seuraavat:
1) koulutuksen laadullinen kehittaminen (mm. koulutuksen valinnaisuuden
lis&8minen ja mahdollisuus koul utuslinjojen joustavaan vaihtamiseen)
2) riittavdn monipuolisen koulutustarjonnan turvaaminen ja koulutusasioi-
den paatdsvallan séilyttéminen omalla alueella
3) aikuis- ja oppisopimuskoulutuksen alueellinen koordinointi
4) henkilokunnan joustava yhtei skaytto
5) koulutuksen kilpailukyvyn turvaaminen (laadukkaan koulutuksen mah-
dollistaman korkean kayttbasteen kautta riittava tulorahoitus)
6) kustannussdastojen aikaansaaminen (mm. koulutilojen kayton tehostami-

nen ja paall ekkai stoimintojen karsiminen).

Ikaalisten kaupunginvirastolle kokoontuivat asiaa valmistelevaan kokoukseen vield juhan-
nuksen 1991 allarehtorien liséks edustajat Hameenkyrostd, Ikaalisista ja Parkanosta kau-
pungin-/kunnanjohtajien johdolla. Kokoontumisesta laadittuun neuvottelumuistioon (Kun-

taneuvottelumuistio 1991:1) kirjattiin seuraavaa:

1) Ammatillisen koulutuksen séilyttéminen kolmostien varrella mahdolli-
simman moni puolisena nahtiin téarkedna alueen elinkeinoelaman ja kunti-
en kannalta.

2) Yhteistyon tulee ulottua Kihniosta Hameenkyroon asti. Vammalan ja
Kankaanpaan rajaaminen ulkopuolelle on ainakin alussa tarpeen.
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3) Yhteistybmuotoina ndhdd&n mahdollisina kuntainliitto, kuntayhtyma,
neuvottel ukunta tms.

4) Koululainsdddanndn muutokset, valtionosuusasiat, oppilaitosten omis-
tuskysymykset ja nuorisokoulun tulo vaikuttavat suunnitelmiin.

5) Y hteistyon tuomina hy6tyind ammatillisille oppilaitoksille néhdaan
- investointien sa&sto pitkalla aikavélilla
- vainnaisuuden mahdollisuuksien lisd&minen
- nuorisokoulun helpompi toteutus
- yhteisty0 erilaisten opetuskokonaisuuksien hyvaksikéytdssa oppilai-

tosten vélilla

- koulukohtaisten liikkumavarojen k&yton jarkeistdminen

6) Alueen kuntien tulisi kdynnistdd asian valmistelu ja ottaa asiaan kantaa
periaatteellisesti.

7) Tavoitteena laatia tdman vuoden (1991) loppuun mennessa selvitys asi-

assa joko viranhaltijatyoryhman tai ulkopuolisen asiantuntijan avulla.

Asian valmistelu jatkui syksylla 1991 siten, ettd Hameenkyrdssa pidetyssi kokouksessa
yhteistyon tarpeellisuus lopullisesti todettiin, paétettiin selvitystyon toteuttamistavoista ja
Sit, ettd tiedustellaan Pirkanmaan liittoa selvitystyon tekijaks (Kuntaneuvottelumuistio
1991:2). Seuraavassa kuntien nimedmien edustajien neuvottelussa niinikédn Hameenky-
réssa tehtiin lopullinen p&étos selvitystyon toimeksiannosta Pirkanmaan liitolle ja nimet-
tiin t&t& varten erillinen johtoryhma (Kuntaneuvottelumuistio 1991:3). Muistiossa todettiin
sanatarkasti: ” Selvitystyon tavoitteeksi paatettiin asettaa ammatillisen koulutuksen alueel -
lisen yhteistydn vaihtoehtoisten toteutusmallien selvittdminen. Tavoitteena on |6ytéa sdl-
lainen alueellinen malli, jonka avulla monipuolinen, pitkalla aikavalilla kilpailukykyinen
koulutus alueella sdilyisi ja edelleen kehittyisi.” Aikatauluks vahvistettiin tyon valmis-
tuminen helmikuun 1992 loppuun mennessi. Oppilaitosten rehtoreiden tehtavaks annet-
tiin asian kaytannon hoito. Huomioitava on myos se, etta tasta toimeksiannosta paétettaes-

sa oli kokouksessa paikalla valtion yll&pitaméan Osaran maaseutuoppilaitoksen edustus.



4.4. PIRKANMAAN LIITON KEHITTAMISSELVITYS 1992

Varsinainen selvityspyyntd toimitettiin Pirkanmaan liitolle alueen ammatillisten oppilai-
tosten rehtorien yhdessa suorittaman yksityiskohtaisemman vamistelun pohjata. Selvi-
tykseen haluttiin sisdlytettévan myo6s arvio koko Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen
kehittymisesta ja tutkittujen yhteistydomallien soveltamisesta koko Pirkanmaan koulutus-
jarjestelmaan. (ks. selvityspyynto 22.10.1991).

Selvitystyon laatijaksi Pirkanmaan liitto nimes seutukaavatutkija Heikki Kanervan ja oh-

Selvitystyon johtoryhmé kokoontui séanndnmukaisesti yhdessa Pirkanmaan liiton edusta
jien kanssa ohjauspalavereihin. Johtoryhméssa sovittiin yhteisesti, ettd kansalaisopistot
jéavét tassa vaiheessa selvitystyon ulkopuolelle, mutta lukiot pyritéan sen sijaan saada
yhteisty6hon mukaan ainakin pitemmalla téhtaimella (Kuntaneuvottelumuistio 1992:1).

Kehittémistyon edetessa alueen ammatillisten oppilaitosten rehtorit kokoontuivat edelleen
sédnndllisesti ja tekivat ehdotuksen, jonka mukaisesti yhteistyon tulevaisuudessa tulisi
rakentua lagja-alaisen koulutuksen kuntayhtymamallin pohjalle (3-tiealueen rehtorien ko-
kousmuistio 23.1.1992). Ehdotukseen sisdltyivét jo tuolloin esitykset mm. oppilaitosten
toimimisesta itsendisina tulosyksikkoing, lukioiden ja kansalaisopistojen liittaminen myos
kuntayhtymé&an sek& pohdintaa vaihtoehtoisista koulutilojen siirtémismalleista kuntayhty-
maélle.

4.4.1. Y hteistyémalli
Pirkanmaan liiton toimesta tilattu selvitystyo (ks. Pirkanmaan liitto 1992) valmistui gjal-
laan ja oli selvitystyon johtoryhmall& tutustuttavana maaliskuun 1992 alusta. Alueen kun-

nat kutsuttiin laaditun selvityksen esittel ytilai suuteen Hameenkyron Osaralle 25.3.1992.

Esitetyn yhteistydmallin mukaan koulutusta varten perustetaan kuntayhtyma, jonka teht&

vana on ammatillisen koulutuksen jarjestdminen alueella. Perustettavan kuntayhtyman
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hallinto jarjestetddn mahdollismman yksinkertaiseks tulosgjattelun pohjalta (yksiportai-
nen). Kukin oppilaitos muodostaisi itsendisen tulosyksikon. Aikuiskoulutus olisi myds
oma tulosyksikkonsa. Oppilaitoksissa olevan henkil0ston asema turvataan siirtyméavai-
heessa siten, ettd he siirtyvét ns. vanhoina tyontekijoind. Koulutilojen luovutustavasta kun-
tayhtyman perustamisvaiheessa sovitaan erikseen. Kuntayhtyman kuntien valinen kustan-
nusten jako toteutetaan kayton mukaisissa suhteissa oppilaitosmuodoittain. Ylinta paétos-
valtaa kdyttéa kuntayhtymassa yhtymakokous, jonka alaisena toimii yhtymahallitus. Ope-
ratiivisesti kuntayhtyman yksikoiden vélista yhteisty6té hoitaa johtoryhma ja halintoa ja
taloutta kuntayhtyman toimisto. Oppilaitoksilla voi olla omat johtokuntansa. (Pirkanmaan
liitto 1992, 22.)

Kuntayhtyman perustamisella néhtiin saavutettavan selkeita toiminnallisia rationalisointi-
hy6tyja ja kustannussaastoja, mahdollisuuksia toiminnan laadulliseen kehittamiseen seka
mm. luotavan edellytyksia alueen yhteistoiminnalle muillakin sektoreilla. Myds osallistu-
misen kehitteilla olevaan ammattikorkeakoulukokeiluun nahtiin olevan t&ta kautta mah-
dollista. (Pirkanmaan liitto 1992, s. 22.)

Osaran kokouksessa tehtiin kehittamisselvitykseen joitain vahéisia tarkistuksia ja sovittiin
esityksen sisdll0sta seka paétettiin, ettd kehittdmisselvitys l&hetetdan kuntien ja kuntainlii-

toukokuun 1992 |oppuun mennessé (K untaneuvottelumuistio 1992:2).

Kesdkuun alussa 1992 kokoontuivat kunnat tall& kertaa Parkanoon kokoukseen, jossa mm.
todettiin valmisteluty6ssd mukana olevien kuntien antaneen niiltd pyydetyt kannanotot.
Kannanotot yhteistyon kehittdmiseen Pirkanmaan liiton tekeméan kehittdmisselvityksen
esittaman mallin pohjalta olivat pddosin myonteisia. Lisaks péétettiin kutsua koolle syys-
kuussa pidettava luottamushenkil 6seminaari, jossa tdhanastinen selvitysty6 esitelldan luot-
tamushenkilGille ja pyritd8n saamaan aikaan paatos jatkotyon valmistel uorganisaatiosta ja
kannanotto siitd, miten lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten vélista yhteistyota voitai-
siinliséta (Kuntaneuvottelumuistio 1992:3.)
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4.4.2. Koulutusyhteistyon kehittémisseminaari 1992

Ensimméista kertaa jo 1@hes puolitoista vuotta kdynnissa olleen valmisteluprosessin aikana
olivat kuntien ylimmaét luottamushenkil 6t virallisesti mukana valmistelutydssa Ikaalisissa
30.9.1992 pidetyssa 3-tien kuntaryhman alueellisen koulutusyhteistyon kehittamissemi-
naarissa. Tata ennen oli valmisteluty6 tapahtunut ns. virkamiestyona.

Téassd luvussa esitetyt asiat perustuvat kehittémisseminaarista laadittuun neuvottel umuisti-

oon (seminaarimuistio 1992).

kehittdmisselvityksen ja siihen pohjautuvan yhteistyémallin. Kaytannon esimerkkiné esi-
teltiin seminaarissa myos jo aemmin Kokkolan seudulla toteutettu ammatillisen koul utuk-
sen kehittamishanke. Esittelijané toimi alan arvostettu asiantuntija, seudun ammatillisesta
koulutuksesta vastaavan kuntainliiton liitohallituksen puheenjohtaja Esko Lankila.

Seminaarin osanottgjat olivat yksimielisa sitd, ettd alueellisen koulutuskuntayhtyman
muodostaminen on kannatettava asia. Konkreettisena tuloksena seminaarista oli pddtos
esittda alueen kunnanhallituksille (Hameenkyrd, Ikaalinen, Kihnid, Mouhijarvi, Parkano ja
Viljakkala), etta ndma nimedisivat edustgjansa kuntayhtyman perustamista valmistelevaan
tyoryhmaan. Tyoryhman tulisi valmistella kuntayhtyman séénnot seka hoitaa taloudellisiin
asioihin liittyvét kuntien valiset neuvottelut ja tarvittava yhteydenpito valtion viranomai-

sin.

Kéaytannon toimenpiteet koskien valmistelutydryhman kokoonpanoa ja tehtévia annettiin
oppilaitosten rehtorien valmisteltavaksi. Tata pohjalta paédyttiin malliin, jonka mukaan
kunnat nimedvét valmistelutydryhmadan 1 -3 jasenta oppilaitosten edustgjien toimiessa

asiantuntijoina. Vamistelutyéryhman tuli jakaantua pienempiin ryhmiin erityisaloittain.

Tavoiteaikatauluksi asetettiin tyon kdynnistyminen marraskuussa 1992 ja sen valmistumi-
nen siten, etté kuntien valtuustot voisivat kasitella asian elokuussa 1993 ja etté uusi koulu-

tuskuntayhtyma olisi toimintavalmis 1.1.1994 alkaen.
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Kunnat nimesivétkin edustajansa koul utuskuntayhtyman val mistel utydryhméaén ripeasti ja
vamisteluty6 pdas kayntiin 1&hes suunnitellussa aikataulussa. Kutsu ensimmaéiseen koko-
ukseen l&hetettiin 12.11.1992 ja kokous pidettiin Hadmeenkyrdssa 1.12.1992.

4.5. VALMISTELUTYON ETENEMINEN

45.1. Tyon organisointi jatavoiteaikataulu

Kuntien nimedmista edustgjista koostuvan vamistelutydoryhman ensmmainen kokous
pidettiin siis Hameenkyrossa 1.12.1992. Kokous péatti valmistelutydn organisoinnista ja

tavoiteaikataul usta.

Vamistelutyéryhman puheenjohtajaks nimettiin Ikaalisten kaupunginjohtgja Sakari
Tuomola ja sihteeriksi It&Satakunnan ammattioppilaitoksen rehtori Esko Kenkimaki.
Liséks hyvéksyttiin mahdollisuus kayttéa tarpeen mukaan ulkopuolista asiantuntijaa.
Vamisteluty6ta varten paétettiin nimet& 1) johtoryhma 2) hallinto- ja sopimustyéryhma
3) taloushalintotydryhma ja 4) opetuksen kehittdmistydryhma. Johtoryhmén tehtavaksi
annettiin valmistella uuden kuntayhtymén perussopimusiuonnos valmistelutydryhman
kasiteltavaks tammikuun 1993 loppuun mennessi. (Valmistelutydryhméan muistio 1992:
1)

4.5.2. Perussopi muksen ja séantjen muokkaaminen

Vamistelutyd johtoryhman toimesta kaynnistyi valittomasti. Jo 9.12.1992 Ikaalisissa pi-
detyssa johtoryhman kokouksessa kéasiteltiin ensimmaéi sté perussopi musluonnosta. L ukioi-
den osalta sovittiin, etté ne eivét tule mukaan kuntayhtyméan, vaan tyydytéan t&ssi vai-
heessa vain opetukselliseen yhteistyohon. Osaran maaseutuoppilaitoksen osalta tilanne
jatettiin vield avoimeksi, koska peléttiin valtion taholta kunnallistamisen yhteydessa tule-
viamahdollisialisérasitteita. (Vamistelun johtoryhman muistio 1992: 1.)

Johtoryhman vamistelutyd jatkui 14.1.1993 Hameenkyrossa pidetylla kokouksella. Ko-

kouksessa oli mukana asiantuntijana Suomen Kuntaliitosta elékkeelle j&anyt varatuomari
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Pentti Vatgja. Erityistarkastelussa oli tasséd kokouksessa perussopimusiuonnos, johon teh-
tiinkin lukuisia muutoksia. Muita séantdja el viela kasitelty. (Vamistelun johtoryhman
muistio 1993:1.)

Johtoryhman kokouksessa 1.2.1993 Hameenkyréssa oltiin valmistel ussa tavoiteai kataulun
mukaisesti siind vaiheessa, etta perussopimusiuonnos alkoi valmistua. Avoimeksi jéi viela
kuitenkin mm. kuntayhtyman kotipaikka-asia. Kasiteltavana oli myds jo k&yttbomaisuu-
den omistus- ja halintasopimuksen enssimmainen luonnos. (Vamistelun johtoryhman
muistio 1993: 2.)

Kun johtoryhma kokoontui 11.2.1993 Hameenkyrdssa, voitiin kokouksessa yksimielisesti
hyvéksya luonnos kuntayhtymén perussopimukseksi. Kéyttdomaisuuden omistus- ja hal-
lintasopimuksen kasittelyn yhteydessa olivat esilla nyt enssimmaistéa kertaa arviot kaytto-
omaisuuden arvosta. Puheeksi nousi myds lunastus siten, ettd omaisuuden arvo korvattai-
siin kertakaikkisena korvauksena vanhoille omistajille. Muistioon on liséksi merkitty Vil-
jakkalan kunnanjohtajan kriittinen arvio koko suunnitteilla olevan uudistuksen hyddysta
Viljakkalan kunnalle. Kokouksessa oli kasittelyssa myos laskelma, jolla esitettiin ensim-
maista kertaa kuntayhtymauudistuksesta aiheutuvia taloudellisia hyotyj&/lisdkustannuksia
tuleville jasenkunnille. Johtoryhma péétti myds, ettéd yhtymalla saavutettavat mahdolliset
rationalisointihyodyt tulee selvittéda johtoryhman seuraavan kokoukseen. Lisdks péatettiin
kutsua koolle vamistelutyéryhma, jolle esitelléan téhan mennessi aikaansaadut valmiste-

luprosessin tulokset. (Vamistelun johtoryhmén muistio 1993: 3.)

Kuntien edustgjista koostuva val mistel utydryhma kokoontui vuoden ensimmaiseen koko-
ukseensa lkaalisiin 9.3.1993. Ty6ryhman sihteeri esitteli kokoukselle valmistelutyon t&
hénastisen etenemisen padpiirteissdan. Kaydyssa keskustelussa nousivat esille seuraavat
asiat: 1) Osaran maatalousoppilaitoksen liittdminen mukaan uuteen kuntayhtyméaan 2)
tulevan kuntayhtyman lagjuus (so. pitdisikd yhtyman olla aueeltaan lagjempi kuin nyt on
suunniteltu ?) 3) sijaintikuntaedun huomioiminen 4) uudistilojen rakentamisvastuu 5) Par-
kanon koulutilojen lunastus yhtymaélle. Perussopimusiuonnos hyvaksyttiin erdin tarken-
nuksin, joskaan kunnat eivét olleet yksimielisia kuntayhtyman kotipaikasta. Myds &énival-
lan perusteista esiintyi erilaisia nakemyksid. Kayttbomaisuuden omistus- ja hallintasopi-

mus hyvaksyttiin my6s padpiirteissdan. Jatkovalmisteluun péétettiin jéttéa kuntayhtyman
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johtosdanto ja ns. vuokra-arvokysymys, jossa odotetaan opetushallitukselta pyydettya lau-
suntoa. (Vamistelutydryhman muistio 1993: 1.)

Vamistelutyd jatkui johtoryhman toimesta kevaan 1993 kuluessa kolmessa eri kokoukses-
sa. Tyon alaoli erityisesti uuden yhtyman hallintoséanto, jonka siséll6sté e tahdottu saa-
vuttaa yksimielisyyttd. Esitysluonnos valmistui kuitenkin lkaalisissa 29.6.1993 pidetyssa
kokouksessa ja péaétettiin saattaa lomakauden jalkeen kokoontuvan val mistelutydryhman
kasittelyyn. Kasittelyssa oli myds ns. kassakaappisopimus, joka kasitteli oppilaitosten
aloituspaikkakiintididen siirtoa toiselle, lisakin ja sen Parkanon toimipisteen aloituspaik-
kajarjestelyja, kuntayhtyman johtoryhman puheenjohtajan nimeamisen periaatteita ja peri-
aatetta oppilaitoksissa olevan henkildstén aseman turvaamisesta. (Vamistelun johtoryh-
méan kokousmuistiot 1993: 4, 5, 6ja7.)

Lomakauden jalkeen kokoontui valmistelutybéryhma Hameenkyréssa elokuun alussa
Vamistelutyoryhma hyvaksyi perussopimusluonnoksen esitettdvaks kunnallishallituksil-
le. Samoin hyvaksyttiin kuntien kasittelyyn l8hetettdvaks hallintosdantéluonnos ja siihen
liittyva lisgpoytakirja seka kdyttbomaisuuden omistus- ja hallintasopimus. Kysymys kou-
lutilojen vuokra-arvoista oli yh& auki ja kokous nimesi neuvottelijat valtiovallan kanssa
kaytaviin keskusteluihin. Kokouksessa tehtiin myds lopullisesti pdétos kéynnistda valtion
kanssa neuvottelut Osaran maaseutuoppilaitoksen kunnallistamisesta ja liittamisesté osaksi

uutta koulutuskuntayhtymaa. (V a mistelutydryhman muistio 1993: 2.)

Kunnallishallitukset Hameenkyrossg, |kaalisissa, Kihnidssd, Mouhijérvelld, Parkanossa ja
Kihni¢ssa kasittelivéat kuntayhtyman perustamisasiakirjat syys - lokakuussa 1993. Esitetyt
suunnitelmat (= perussopimus, kayttbomaisuuden omistus- ja hallintasopimus, hallinto-
séanto ja ns. lisgpoytakirja) hyvaksyttiin kuntien hallituksissa pienin varauksin. (Poytakir-
janotteet/kunnat 1993.)

4.5.3. Kamppailu It& Satakunnan ammattioppilaitoksen Parkanon toimipisteen

sdilyttamisesta

Osana koulutuskuntayhtyman perustamisprosessia antoi It&Satakunnan ammatillisen kou-

lutuksen kuntayhtyméa opetushallitukselle 5.2.1993 lausunnon valtakunnallista oppilaitos-
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verkon saneeraamista ja kehittdmistd koskevasta muistiosta. Muistion mukaan [t&
Satakunnan ammattioppilaitoksen sivutoimipiste tulisi lakkauttaa vuonna 1994. Lausun-
nossa esitettiin opetushallitukselle, ettéd Parkanon sivutoimipiste saa jatkaa toimintaansa
osana It&Satakunnan ammattioppilaitosta. Esitys rakentui periaatteelle, jonka mukaan
ammattioppilaitoksen koulutuksen aloituspaikkakiintio myonnettaisiin yhtena kokonai suu-
tena koko kuntayhtymélle, ei yksittéisille toimipisteille. Esityksen liitteena oli selvitys
suunnitelmista uuden, laajemman alueellisen koulutuskuntayhtyman perustamisesta. (Kir-
jelma1993: 1.)

[t&Satakunnan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma teki vield erillisen esityksen ope-
tusministeriolle 24.3.1993 Parkanon toimipisteen sdilyttamisestéd. Esityksen mukaan Par-
kanon toimipisteen jatko turvattaisiin siten, etta kuntayhtyma toteuttaa omilla toimenpi-
teilldén Parkanon toimipisteen lakkauttamisesta saatavia séastdja vastaavat sédstét muussa
toiminnassaan. Opetusministeridlle 1&hetettyyn esitykseen liitettiin mukaan Parkanon toi-
mipisteen séilyttdmista puoltava kannanotto, jonka olivat alekirjoittaneet kaikki uuden,
lagjemman alueellisen koulutuskuntayhtyman tulevien jasenkuntien kaupungin- ja kun-
nanjohtagjat. Esitysta puolsivat my6s tydvoimaviranomaiset, aueella toimivat suuremmat
teollisuusyritykset ja Kankaanpaén seudulla sek& Parkanon - Kihnion alueella vaikuttava
kuntien yhteistydelin Pohjois-Satakunta S&&tio. Kirjelméassa korostettiin viela sitg, etta
Parkanon toimipisteen séilyminen on oleellinen osa suunnitellun uuden alueellisen koulu-
tuskuntayhtyman perustamista. (Kirjelma 1993: 2).

45.4. Ongelmia ratkaistavana

Vaikka uuden kuntayhtyman tulevat jasenkunnat olivat paasseet syksyyn 1993 mennessa
erdn varauksin yksimielisyyteen perustamissopimuksesta, e lopullisia péaétoksia viela
saatu aikaan. Ongelmia riitti ratkaistavaksi. Osa niista johtui siitd, ettd ratkaisut olivat
kiinni valtiovallan paétoksista, osa ongelmistaoli taas ” kotikutoisia’.

Neuvottelut syksylla 1993 jatkuivat valtiovallan kanssa edelleen uuden kuntayhtymén
lopullista perustamispdétosta jarruttavista asioista, joita olivat: 1) lisakin Parkanon sivu-
toimipisteen toiminnan jatkuminen 2) lkaalisten Kasi- ja Taideteollisuusoppilaitoksen

toimitilojen lagjentaminen ja siihen saatava valtionosuus 3) vuokra-arvopaddtoksia vastaa
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van valtionosuuden saannin turvaaminen oppilaitoskiinteistdjen omistuksen pysyessa en-
nallaan (= tilat vain vuokrattaisiin uudelle yllapitgalle) ja 4) Osaran maaseutuoppilaitok-
sen kunnallistaminen. (Vamistelun johtoryhman muistio 1993: 8.)

Neuvottelussa opetusministeriossa Helsingissa 29.9.1993 saatiin varmuus Siita, etta It&
Satakunnan ammeattioppilaitoksen esittamét keinot yhtyman omiks toimenpiteiksi vaadit-
tavien sdastdjen aikaansaamiseks riittavat Parkanon sivutoimipisteen toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Aloituspaikat vuoden 1994 yhteisvalinnassa olisivat 1t&Satakunnan
ammattioppilaitoksen paikkoja, joita oppilaitos omilla p&étoksilldan saattoi osoittaa eri
toimipisteisiin. (Muistio OpM/kunnat 1993.)

Ongelma syksylld 1994 esiin nousseen lkaalisten Ké&si- ja Taideteollisuusoppilaitoksen
lagjennuksen valtionosuuden saannin turvaamisesta kyettiin sekin ratkaisemaan siten, etta
sovittiin Ikaalisten kaupungin jattavéan kiinteiston omistgjana valtionosuushakemuksen ja
ndin ollen myos vastaavan koko rakentamishankkeesta. Vamistuttuaan tilat sitten vuok-
rattaisiin eri sopimuksen pohjalta uuden yhtyman k&yttéon. (Muistio OpM/kunnat 1993.)

Ratkaisu ongelmaan vuokra-arvopaéatoksia vastaavan valtionosuuden saannin turvaamises-
ta yllapitgalle oppilaitoskiinteistdjen omistuksen pysyessa ennallaan (= tilat vain vuokrat-
taisiin uudelle yllgpitgalle) akoi hddmottda vireilla olleen lakimuutoksen kautta, mutta

lopullinen padatos lykkéaéntyi vuoteen 1994.

Osaran maaseutuoppilaitoksen kunnallistaminen oli asia, jonka ratkaisu osoittautuikin
olevan uutta kuntayhtymaa suunnittelevien kuntien kasissd. Opetusministerion kannanotto
asiassa oli selke& mahdollisessa kunnallistamistapauksessa valtio tulis noudattamaan
Osarankin tapauksessa Valtioneuvoston vuosittain vahvistamia periaatteita. Kysymys oli
ndin ollen vain ditd olisivatko kunnat valmiit muutokseen néilla ehdoilla. (Muistio
OpM/kunnat 1993.) Kun asia kuitenkin koettiin ongelmalliseksi, el siita pdasty kuntien

kesken viela vuoden 1993 aikana ratkai suun.

"Kotikutoisista’ ongelmista vaikeimmiks uutta kuntayhtymaa perustettaessa osoittautui-
vat kysymykset kuntayhtymén kotipaikasta, kuntien danivallasta ja sijaintikuntaedun sisal-

lyttéami sesta perussopi mukseen.
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Uuden kuntayhtyman kotipaikka oli asia, josta kunnat eivét tuntuneet valmistelun alkuvai-
heessa paésevan sopimukseen lainkaan. Hameenkyro piti itsestéén selvang, etta kotipaikka
on Hameenkyrd, koska sielld jo oli valmiina It& Satakunnan ammattioppilaitoskuntainlii-
ton (myd6h. kuntayhtymd) hallinto toimistoineen. Ikaalinen sen sijaan katsoi, ettd yhtyman
kotipaikaks tulisi méaritella Ikaalinen, koska siellé sijaitsi kaksi merkittdvad oppilaitosta
jaliséks gijainti olisi alueen kannalta keskeinen. Pitkallisen vaannon jélkeen ratkaisu asi-
assa syntyi ikéan kuin puolivahingossa, kun perussopimusluonnosta kasiteltiin valmistelu-
tyoryhman kokouksessa 9.3.1993 — yksimielisyytta e kuntien kesken asiassa taaskaan
|6ytynyt, mutta kokouksen puheenjohtajana toiminut Parkanon kaupunginjohtaja Matti
Linna esitti kuitenkin perussopimukseen kirjattavaks kotipaikaks Hameenkyr6. Taman
jalkeen e kyseistéa perussopimuksen kohtaa enda muutettukaan. (Vamistelutyoryhman
muistio 1993: 1.)

Kuntien d8nivallassa ja omistusosuudessa oli kysymys siitd, milla painoarvolla kukin uu-
den kuntayhtyman jasenkunta paéatoksentekoon yhtymakokouksissa osallistuis ja mika
olis kunnan osuus yhtymén varoista ja vastuista. Nama kysymykset ovat kuntayhtymé&
mallissa tyypillisia sopimusasioita, jotka ratkaistaan perussopimuksen méaaréyksella. En-
simmaéinen yhtymasopimusluonnos, joka oli kasittelyssa vamistelun johtoryhman koko-
uksessa tammikuussa 1993, 1&hti siitd, ettéaisoilla kunnilla (Hameenkyro, Ikaalinen ja Par-
kano) olis kullakin kuusi danté ja pienilla (Kihni6, Mouhijarvi ja Viljakkala) kaks &nta.
Osuudet yhtyman varoihin ja vastuut veloista jyvitettédisiin vuosittain tarkistettavan kol-
men vuoden keskiarvoon perustuvaan opiskelijamaaraan. (Vamistelun johtoryhman muis-
ti0 1993: 1.)

Vaikka vamisteluprosessin jatkuessa esiintyi tyytymattomyytta edell& mainittuihin &éni-
vata ym. perusteisiin, pysyivat ndama saman sisdltéisind vield siinakin vaiheessa, kun
jasenkuntien kunnallishallitukset kasittelivat perussopimusta saman vuoden syksyll&.

Sijaintikuntaedun huomioimista perussopimuksessa vaativat |ahes vamisteluvaiheen aus-
ta lahtien erityisesti Mouhijérven ja Viljakkalan kuntien edustgjat. Téma oli sikali ymmaér-
rettévad, etta kummankaan alueella el ollut eikd niihin suunniteltu perustettavaksi yhtyman

oppilaitoksia tai muuta toimintaa. Sijaintikuntaedulla tarkoitettiin sitd ”ylimaaréista’ hyo-
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tyd, jonka oppilaitoksen tai muun toimipisteen sijaintipaikkakunta saiss muihin ndhden
tyontekijoiden verotuloina tms. T&ta hydtya vaadittiin kompensoitavaksi ilman oppilaitok-
sia oleville erikseen sovittavan jarjestelman avulla. Lopullisesti sijaintikuntaetu nousi
kynnyskysymykseksi Mouhijérven ja Viljakkalan kuntien toimesta valmistelutyéryhmén
ensimmaéi sessé kokouksessa talvella 1993 (Va mistelutyéryhmén muistio 1993: 1). Sijain-
tikuntaetua koskevaa mainintaa el kuitenkaan syksyyn 1993 mennessa viela kirjattu perus-
sopimukseen omaksi pykaékseen isojen kuntien jarrutuksen vuoksi. Ongelma jai siis yha

ratkai sematta.

455. L ukioiden ja kansalai sopistojen asema

Suhtautuminen siihen, tulisiko uuteen kuntayhtymééan ottaa mukaan myds alueella toimi-
vat lukiot ja kansalaisopistot, vaihteli kaiken aikaa. Asiasta on useita mainintoja valmiste-

luvaiheen kokousmuistioissa, milloin mukaan ottamisen puolesta, milloin sitd vastaan.

Lopputulos oli kuitenkin se, ettéd kun kunnallishallitukset kasittelivat syksylla 1993 perus-
sopimusluonnosta ja muita séantdj&, e niihin ollut kirjattu mainintaa sen enempaa kansa-
laisopistoista kuin [ukioistakaan. My6skéan saman vuoden |okakuun lopussa opetusminis-
teridlle tehdyssé esityksessa koulutuksen yllgpitoluvan siirtdmiseksi vanhoilta yll8pitgjilta
uudelle kuntayhtymélle (ks. jéljempana s. 59 - 60) el mainittu sen enempéaa lukioita kuin
kansal ai sopi stoj akaan.

4.5.6. Kuntayhtyman nimi

Kun prosess Hameenkyron, Ikaalisten, Kihnion, Mouhijarven, Parkanon ja Viljakkalan
kuntien alueelle perustettavan koulutuskuntayhtyman osalta alkoi, puhuttiin vain yleisesti
alueellisesta ammatillisesta koulutuskuntayhtymasta ilman erillista nimed. Tyonimi Ky-
rogarven seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma esiintyy ensmméisen kerran
asiakirjoissa joulukuulla 1992 pidetyn vamistelun johtoryhmén muistiossa (Vamistelun
johtoryhman muistio 1992: 1). Talla nimell& kuntayhtymahankkeen vamistelu eteni aina
Seuraavaan kesaén saakka.



Kuntayhtyman valmistel utyéryhman elokuun 1993 kokouksen muistioon on sitten Kirjattu
erillinen maininta, jossa todetaan perussopimusta kasiteltdessa: ” Kuntayhtyman nimi paa-
tettiin muuttaa Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméaksi” (Vamistelutydryhman muis-
tio 1993: 2). Se miksi nimi muuttui, johtui ennen kaikkea siitg, ettd nimella haluttiin pa-
remmin kuvata uuden kuntayhtyman toiminta-al uetta ja maantieteellista sijaintia — Kyrés-
jarvi kun e ulottunut sen enempada Kihnion, Mouhijérven kuin Parkanonkaan alueelle
(haastattelu Kenkimaki, Lammi et a. 2003).

45.7. Ammattikorkeakoul ukokeilun vai kutus

Ammattikorkeakoulukokeilun vamistelu k@ynnistyi maassamme vuonna 1989 (Jarvinen
1995, 30). lkaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos oli hankkeessa aktiivisesti mukana alusta
alkaen javamistelutyd tiivistyi samaan aikaan kuin alkoivat myds keskustelut uuden kou-
lutuskuntayhtyman tarpeellisuudesta (Ikaalisten kaupunki, kunnalliskertomus 1991, 25).

Mahdollisen ammattikorkeakoulun syntyminen ja Ikaalisten kauppaoppilaitoksen sulau-
tuminen opistoasteeltaan mukaan ammattikorkeakouluun néhtiin osaltaan uhkana perintei-
selle kauppaopiston kouluasteen toiminnalle. Asia nous esille mm. Pirkanmaan liiton laa

timassa kehittémissel vityksessa (ks. Pirkanmaan liitto 1992).

Annettaessa lausuntoa uuden koulutuskuntayhtyman perustamisasiasta |okakuussa 1993,
todettiin Ikaalisten kaupunginhallituksen asiaa koskevassa kokouspOytékirjassa, ettd miké
li Ikaalisten kauppaoppilaitoksen opistoasteen opetus siirtyy kokonaan ammattikorkeakou-
lun piiriin, on ensiarvoisen térkedd, etta jéljelle jadva koulutasoinen opetus pystytdan tur-
vaamaan paikkakunnalla uuden koulutuskuntayhtyman toimesta. Toisaalta oltiin my6s sité
mieltd, ettel Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamissuunnitelmien saanut
antaa haitata kaupungin mukana oloa Pirkanmaan ammattikorkeakoul ukokeiluhankkeessa
(Ikaalisten kaupunginhallitus 18.10.1993 § 261).

Edella kuvatulla tavalla suunnitelmat ammattikorkeakoulujérjestelmén perustamiseks
maahamme vaikuttivat valillisesti my6s Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perus-
tamissuunnitelmiin. Huomattava kuitenkin on, etté hankkeet toisaalta Lansi-Pirkanmaan

koulutuskuntayhtyman (= ammatillinen koulutus) ja toisaalta Pirkanmaalle suunnitellun



55

ammattikorkeakoulujarjestelman (= alemman korkea-asteen koulutus) rakentamiseks oli-
vat kokonaan toisistaan erillisia Yhteinen tekija niille oli téssa tapauksessa kuitenkin se,
etta lkaalisten kaupunki oli aktiivisesti mukana molemmissa. (Haastattelu Kenkimaki,
Lammi et al. 2003).

4.6. VUODEN 1995 PERUSSOPIMUS

Lénsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamiseks tehty. Tavoitteena oli uuden
kuntayhtyman toiminnan kdynnistdminen vuoden 1995 alusta. Tama tavoite e kuitenkaan
toteutunut. Asiaa edelleen keskenerdisiIta osilta valmisteleva johtoryhma kokoontui tam-
mikuun 1994 alussa Hameenkyrdssa ja saattoi vain todeta, etté tilanne valtiolta odotettavi-
en paétdsten osalta oli yha auki. Avoinna olevien asioiden osalta p&atettiin asiaa kiirehtia
javiestittdd seka Hameen l&aninhallitukselle etta opetusministeriolle pdatosten kiirehtimis-
tg, jotta Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméan perustamisasia saataisiin padtokseen.
(Vamistelun johtoryhman muistio 1994 1).

Asioilla on tapana pitkittyessdan usein mutkistua. Niin kévi tassékin prosessissa. Midlipi-
teet koulutuskuntayhtyman perustamisen puolesta ja vastaan velloivat kunnissa riippuen
Sitd, mitk& olivat paéttdjien tai ryhmien nékemykset vield avoinna oleviin kysymyksiin.
(Haastattelu Kenkimaki, Lammi et al. 2003.)

Johtoryhma kokoontui seuraavan kerran vasta vuoden 1994 syyskuussa ja joutui totea
maan tilanteen olevan edelleen avoin. Kun néytti jo uhkaavasti siltd, etta perustaminen
lykkaéntyy avoinna olevien kysymysten ratkai semiseen vaadittavan gan vuoks suunnitel-
lusta vuoden 1995 alusta, katsoi johtoryhmé parhaaks kutsua koolle kuntien edustajien
kokouksen lokakuun lopulla (V amistelun johtoryhman muistio 1994: 2.)

Lagjassa kuntien edustgjien — paikalla oli osanottgjaluettelon mukaan peréti 34 kokous-
edustgjaa - kokouksessa lokakuun 1994 lopulla Hameenkyréssa ryhdyttiin vakavissaan
ratkomaan viela avoinna olevia, perustamisprosessia hidastavia kuntien kannanotoista
johtuvia ongelmia. Kolmituntisessa kokouksessa saatiinkin aikaan lopullisten perustamis-
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asiakirjojen laatimista varten seuraava neuvottelutulos (Vamistelutydryhman muistio

1994: 1.):

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

jasenkuntien &anivalta: Hameenkyrd 7 (+1), lkaalinen 8 (+2), Kihni6 2,
Mouhijérvi 2, Parkano 5 (-1) jaViljakkala 2 eli yhteensi 26 (+2)
sijaintikuntaetu: otetaan kayttotn 5 %:n suuruisena

kuntayhtyman investointipaétokset tulee tehda yksimielisella paétoksel1a
(mika on investointi, maéritel|&&n mycdhemmin 1)

aikuiskoulutusosaston hallinnon paikka on Ikaalinen

jasenkuntien (=Ikaalinen) ammattikorkeakoulusitoumukset siirtyvét kun-
tayhtyman vastuulle ja kuntayhtyma pyrkii olemaan kokeiluhankkeessa
mukana

yhtymahallituksen puheenjohtajuus kiertéa vuosittain jasenkuntien kes-
ken. Ensimmai sena on vuorossa I kaalinen

kuntayhtyma perustetaan heti, kun lainvoimaiset pédtokset on saatu. Ta-
lousvastuu siirtyy kokonaisuudessaan kuntayhtymélle vuoden 1997 alus-
ta. Sitd ennen ns. siirtymakausi

kuntien omistusosuuksien méaéraytymisperusteet tarkistetaan

valittaessa yhtymahallitusta toteutetaan ns. poliittisen edustavuuden pe-
riaatetta

10) hyvaksyttiin vamisteltu kayttbomai suuden omistus- ja hallintasopimus

11) vamistelun johtoryhma viimeistel ee perussopimuksen kuntien kasittelya

varten

12) kuntien tulee kasitella nyt sovitulta pohjalta perussopimusesitys viela

vuoden 1994 aikana.

Johtoryhma kokoontui viipymétta ja teki marraskuun alussa eréista soragénista huolimatta

sille annetun viimeistelytyon. Perustamisasiapapereihin kuuluvaan ns. lisgpOytakirjaan

tehtiin vield teknisia muutoksia ja télta pohjalta laadittiin uusi lisgpoytékirja. Asiapaperit
péaétettiin 1&hettda kunnille hyvaksyttédvaks mahdollisimman nopeasti. (Vamistelun johto-
ryhman muistio 1994: 3.)
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Edella kerrotulla tavalla kaiken piti nyt olla valmista. Perustamisasiakirjat oli |ahetetty
kuntiin valtuustokasittelya varten sellaisina kuin kuntien edustajat ne yhteisesti olivat hy-
vaksyneet. Kutsu Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perussopimuksen allekirjoi-

tustilai suuteen odotti |&hettamistaan.

Yll&ttéen ilmeni vield ongelmia. Hameenkyrd ei ollut valmis pdéattamaan asiaa ennen I kaa-
lista ja pdinvastoin. Saavutettua neuvottelutulosta el oltukaan valmiita hyvaksymaan. Eri-
tyisesti Hameenkyréssa saavutettua neuvottelutulosta kritisoitiin voimakkaasti paikallis-

lehden pa&kirjoitusta myoéten.

Hameenkyron kunta kutsuikin lopulta kunnat uudelleen neuvottel updytddn Hameenkyroon
tammikuun 1995 lopussa. Asetettu aikataulu perustamisasiakirjojen hyvaksymiskasittelys-

ta e nain ollen toteutunut.

Erityisen ongelmallisiksi Hameenkyrdssa koettiin se, ettd Osaran maatal ousoppilaitoksen
varmuutta. Myos eréét perussopimuksen kohdat hiersivat yha ainakin osaa Hameenkyrén
paéttgjistd. Neuvottelun pohjaks Hameenkyron edustgjat esittivatkin laatimansa luonnok-
sen jasenkuntien periaatepaétoksekst Osaran kysymyksestd. (Kuntaneuvottelun muistio
1995:1.1,2ja68.)

Kokous, johon tdlla kertaa osallistui 32 kuntien |ahettdmaa edustgjaa, muodostui pitkaks
ja osin riitaisaksikin. Kokousmuistioon kirjattiin kuntien erilaisia nékemyksia kolme ko-
konaista sivua. Lopulta péatettiin pitéa neuvottel utauko, jonka kuluessa saatiinkin aikaan
kompromissi, johon kaikki kunnat katsoivat voivansa sitoutua. Neuvottel utul oksena kirjat-
tiin muistioon yksimielisena pddtoksenda tavoite, etta valmisteltu perussopimus on kasitelty
kaikkien kuntien valtuustoissa 28.2.1995 mennessd ja ettd kunnat tahdonilmaisunaan hy-
vaksyvédt Hameenkyron esittaman periaatteen, ettéa Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhty-
ma ryhtyy Osaran maatalousoppilaitoksen yll&gpitdéks tavoitteena toteuttaa yll&pitd &
muutos viimeistdan 1.7.1996. (K untaneuvottelun muistio 1995: 1. 8 8.)

Johtoryhman tehtévana oli kokoontua viela kerran maaliskuun 1995 lopussa, jolloin voi-
tiin todeta, ettd kaikkien kunnallisvaltuustojen paétokset perustamisasiakirjojen hyvéaksy-
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misesta oli saatu. Johtoryhma paéttikin 1&8hettda valitusajan umpeuduttua padtokset ja Lan-
si-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perussopimuksen Hameen l&aninhallitukselle. Sa-
massa yhteydessa sovittiin |éhetettévaks kutsu (ks. liite 1) Hameenkyrdssa 8.5.1995 pidet-
tavaan perussopimuksen allekirjoitustilaisuuteen jasenkunnille jajulkiselle sandlle. Lisaksi
vamisteltiin jo myds kutsu j&senkuntien nimeamille edustgjille Ikaalisissa 19.6.1995 pi-
dettévaén koulutuskuntayhtyméan ensimmaiseen yhtyméakokoukseen, jossa mm. tehtdisiin
yhtyman toiminnan kaynnistdmisen kannalta vattamattomat padtokset ja vahvistettaisiin
vuoden 1995 talousarvio. Y htym&an mukaan tulevien oppilaitosten henkil 6stolle paatettiin
jarjestdd perustamista koskeva informaatiotilaisuus lkaalisissa huhtikuun puolivalissa
Mukaan kutsuttiin myos vield valtion yllgpitdmén Osaran maatal ousoppilaitoksen henki-
|6std. (Vamistelun johtoryhman muistio 1995: 1.)

Lénsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman ensimmaéinen perussopimus allekirjoitettiin

Hameenkyrossa 8.5.1995. Perussopimus rakentui seuraaville periaatteille:

1) perustettavan koulutuskuntayhtyman yll&pitgakuntia ovat Hameenkyro,
Ikaalinen, Kihnid, Mouhijarvi, Parkano jaViljakkala

2) koulutuskuntayhtymaan kuuluvat aluks lkaalisten kauppaoppilaitosoppi-
laitos seka sivutoimipisteineen lkaalisten kasi- ja taideteol lisuusoppilai-
tos ja Ité&Satakunnan ammattioppilaitos. Liséks tavoitteena oli alusta d-
kaen Osaran maatal ousoppilaitoksen kunnallistaminen ja liittdminen pe-
rustettavaan kuntayhtymaan

3) oppilaitoksien kiinteistot siirtyvét kuntayhtyman hallintaan, mutta jaévét
entisten omistajien omistukseen

4) oppilaitosten koulutustehtavét siirtyvat uudelle kuntayhtymalle

5) oppilaitosten irtain kayttbomaisuus siirtyy korvauksetta uuden yll&pitdjan
omistukseen

6) jasenkunnat osalistuvat kaikkiin k&@yttomenoihin kéyton mukaisissa suh-
teissa oppilaitosmuodoittain

7) hallinnosta muodostetaan mahdollissmman kevyt ja tulosgatteluun poh-
jautuva

8) henkil6sto siirtyy uuteen kuntayhtymédn ns. vanhoina viranhaltijoina ja

tyontekijoiné.
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4.7. OPPILAITOSTEN YLLAPITAMISLUVAN SIIRTO

Opetusministeridlle 1&hetettiin jo 26.10.1993 péivatty kunnalligohtajien allekirjoittama
alustava esitys ditd, ettda ministerié valmistelisi Valtioneuvoston kasittelya varten esityk-
sen ammatillisista oppilaitoksista annetun lain 4 8:ss tarkoitetun yll&pitdmisluvan siirté
misesta oppilaitosten silloisilta yllapitgilta perustettavalle uudelle kuntayhtymélle
1.1.1995 alkaen. Esitys koski Ikaalisten kauppaoppilaitosoppilaitosta. |kaalisten kési- ja
taideteol lisuusoppilaitosta, It&Satakunnan ammeattioppilaitosta ja Osaran maaseutuoppi-
laitosta. Varsinainen yllgpitdmislupahakemus tultaisiin kirjelman mukaan |éhettamaan sen
jalkeen, kun uuden kuntayhtyman jésenkuntien valtuustot ovat hyvaksyneet yhtyman pe-
russopimuksen. (Kirjelma 1993: 3.)

Y ll&pitdmisluvan siirto uudelle kuntayhtymaélle oli ministerion kanssa sovittu periaatteessa
vamiiksi. Lopullisen hakemuksen jéttédminen odotti tédman jdlkeen vain kuntayhtyman
perussopimuksen allekirjoitusta. (Haastattelu Kenkimaki, Lammi et al. 2003.)

Kun Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perussopimus oli edella kuvatulla tavalla
alekirjoitettu, voitiin hakemus oppilaitosten (= Ikaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos,
Ikaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitos ja Ité& Satakunnan ammattioppilaitos) yll&apita
misluvan siirrosta vanhoilta yll&pitgjiltd uudelle koulutuskuntayhtymélle lahettda Lansi-
Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman yhtymahallituksen 8.9.1995 (168) paatoksen mukaise-
na opetusministeritlle. Hakemus | 8hetettiin 28.9.1995 (L upahakemus OPM:lle 28.9.1995).

Kun opetusministerion kanssa kaytiin lopullisia neuvotteluja yllgpitamisluvan siirrosta,
neuvoteltiin samaan aikaan myds Osaran maatal ousoppilaitoksen siirrosta valtiolta Lansi-
Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman omistukseen. Molemmat neuvottelut sujuivat hyvéssa
hengessé ja ongelmitta. Osaran kohdalla toimittiinkin siten, etta edella kerrotun yll&pit&-
misluvan siirtohakemuksen yhteydessa haettiin alustavasti myos péétostd Osaran maatal o-
usoppilaitoksen kunnallistamiseks ja siirtdmiseks Lansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhty-
man omistukseen. (Haastattelu Kenkimaki, Lammi et al. 2003.)
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Mydhemmin syksyll& 1995 opetusministerion kanssa kaytyjen neuvottelun tuloksena j atet-
tiin 12.1.1996 uusi hakemus Osaran maaseutuoppilaitoksen kunnallistamiseksi sekd ha
kemus [t&Satakunnan ammattioppilaitoksen ja Osaran maaseutuoppilaitoksen yhteensu-
lauttamisekst Ammatti-instituutti lisakiksi (Lupahakemus OPM:lle 12.1.1996). Lopullisen
padtoksen aika koitti kesdlla 1996. Opetusministeri Olli-Pekka Heinosen allekirjoittamalla
paatoksella vahvisti ministerio 28.6.1996 seka Ikaalisten kauppaoppilaitoksen, Ikaalisten
kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen ja It&-Satakunnan ammattioppilaitoksen yll&pitamis-
luvan siirron etta Osaran maatal ousoppilaitoksen omistuksen luovuttamisen ja samalla sen
opetuksen ylldpitamisluvan siirron Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymalle. Muutokset
maaréttiin astumaan voimaan 1.1.1997 alkaen. (OPM 1996.)

Jos ali kuntayhtyman perustaminen ja sen kiintei stéomai suusj arjestelyjen aikaansaaminen
Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman jasenkuntien kesken vaikeaa, oli yhteistoiminta
valtion kanssa pédinvastoin erittdin sujuvaa. Osaran kunnallistaminen sujui reilusti ale
vuodessa. Todella ripeda oli toiminta omaisuuden lopullisen luovutuksen osalta. Samana
paivana (= 28.6.1996), kun ministeri Olli-Pekka Heinonen allekirjoitti ministeriossa péé-
toksen maaseutuoppilaitoksen luovuttamisesta L ansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtymélle,
matkustivat kuntayhtyman hallituksen puheenjohtaja Sakari Tuomola ja hallintojohtaja
Heikki Vikman Tampereelle Hameen l&&ninhallituksen tiloihin allekirjoittamaan omai-
suuden luovutussopimuksen valtion edustgjina toimineiden, opetusministerion valtuutta-
mien |88ninkouluneuvos Raija Kerdsen ja |&aninopetusneuvos Jukka Peltokosken kanssa
(Luovutussopimus, Osara/L-P:n kky 1996).

4.8. ITSENAISEN TOIMINNAN KEHITTYMINEN VAIHEITTAIN

48.1. V amistautuminen kokonai svastuuseen

Lansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman ensimmaéainen yhtymakokous 19.6.1995 vahvisti
uuden yhtymén ensimmaisen talousarvion vuodelle 1995. Talousarvion sijaan oli kuiten-
Kin téssd vaiheessa pikemminkin kysymys toimintamaararahasta, jolla yhtyman toimintaa
k&ynnistettiin. Ma&arérahan suuruus oli 100 000 mk. Hallintoon liittyvéat kaytannon toi-
menpiteet hoidettiin yhtyman kotipaikasta Hameenkyrosta 1t& Satakunnan ammatillisen

koulutuksen kuntayhtyman toimistosta kasin.
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Oppilaitokset osallistuivat normaalin koulutustehtéavansa ohessa voimallisesti uuden kun-
tayhtyman kaynnistamistoimien valmisteluun. Esimerkiks Ikaalisten kasi- ja taideteolli-
suusoppilaitoksen rehtori Altti Lammi toteaa oppilaitoksensa lukuvuoden 1995 — 96 vuo-
sikertomuksessa: ” Kulunut vuosi on ollut 1997 alussa toimintansa taysmittaisesti aloitta-
van uuden yll&pitg an, Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman toiminnan valmistelua ja
opetusohjelmien kehittdmistd” (IKATA vuosikertomus 1995-96, 4). Samaa tarkoittaen on
puolestaan Ikaalisten kauppaoppilaitoksen rehtori Juhani Vakama kirjoittanut oppilaitok-
sensa toimintakertomuksessa: ” Koulun hallintoa on tydllistényt Lansi-Pirkanmaan koulu-

tuskuntayhtyman toiminnan kaynnistdminen” (IKOL toimintakertomus 1995-96, 3).

Vaikka yhtyman toiminta alkoi kesdlla 1995, e toiminnan lagjuus vield ollut kovin suurta.
Y htyman palkkalistoilla el ollut ennen vuoden 1997 akua yht&an viranhaltijaa tai tyonte-
kijad, vaan palvelut ostettiin Ité&Satakunnan ammattioppilaitoksen kuntayhtyméaltd. Tama
oli luonnollista jo senkin vuoksi, etté perustamisasiakirjoihin liittyvan lisgpoytakirjan mu-
kaisesti uuden kuntayhtyman hallinnollisia tehtavié hoitamaan siirrettéisiin 1.1.1997 alka-
en It& Satakunnan ammattioppilaitoksen ne viranhaltijat, jotka yhtymén perustamishetkel -
l& hoitivat vastaavia tehtavié. Y htymakokous ja sen valitsema yhtyméahallitus (ks. liite 2)
kuitenkin kokoontuivat jo séannéllisesti ja huolehtivat 1.1.1997 alkavan varsinaisen toi-
minnan valmisteluun liittyvan paétoksenteon. Toiminnasta aiheutuneet kulut j&senkunnat
kattoivat niilta perityilld maksuosuuksilla. Uuden kuntayhtyméan omistuksessa ei kuiten-
kaan viela ollut sen enempaa omaisuutta kuin vastattavana sitoumuksiakaan tai palkkalis-

toilla henkil 6kuntaa.

Vuoden 1995 tilinpaétdksen mukaan Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman toiminta-
menot olivat 64 819,22 mk. Vuonna 1996 menot olivat tilinpddtoksen mukaan puolestaan
742 888,47 mk, mista summasta investointien osuus oli 192 813,24 mk. (L-P:n kky:n ti-
linp&&tokset 1995 ja 1996).
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4.8.2. Sitoumusten ja henkil 8ston siirto

Uuden kuntayhtyman perustamisessa noudatettiin periaatetta, etta henkil0sto siirtyy uu-
teen yhtymaén ns. vanhoina viranhaltijoina ja tyontekijoind. Asiaa koskevat neuvottelut
kaynnistettiin valittomasti syksylla 1995. Neuvotteluissa kéasiteltiin myods muita vanhoilta
yllapit§jiltd uudelle yll&pitgdlle siirtyvia sitoumuksia.

Esimerkiksi lkaalisissa 17.10.1995 pidetyssi neuvottelussa oltiin téysin yksimielisia hen-
kiloston siirtoon liittyvisté periaatteista. Asia hoidettaisiin siten, ettd henkil 0sto irtisanou-
tuis vanhoista vakansseistaan ja antaisi suostumuksensa siirrosta uusiin vastaaviin. Sa-
malla uuden kuntayhtyman ao. viranomainen tai viranhaltija tekisi paétoksen virkaan tai
tyOosuhteeseen ottamisesta. Siirron yhteydessa uusi tyonantgja ottaisi kokonaisuudessaan
vastatakseen vanhankin puolesta syntyneet velvoitteet, kuten lomat, lomakorvaukset tms.
ilman, ettd ne laskennallisesti katkaistaisiin tilanteessa 31.12.1996 ja maksettaisiin rahana.
(Kuntaneuvottelun muistio 1995: 2.)

Yksimielisia oltiin samassa neuvottelussa myds muista henkil 6stokysymyksistd, kuten
yhteiskayttoon lkaalisten kaupungin ja Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén kanssa
jéévista toiminnoista, joita olivat puhelinvaihde, siivoustytnohjaus, kiinteistonhuolto jne.
Lisdks sovittiin yhden Ikaalisten kaupungin keskushallinnossa olevan vakanssin (= apu-

laiskanglisti) siirrosta uuteen yhtymaan. (Kuntaneuvottelun muistio 1995: 2.)

Vamistelutyo jatkui vuoden 1996 kuluessa aiemmin sovitulta pohjalta. |kaalisten oppilai-
tosten osalta siirtoon val mistautuminen sujui hyvassa hengessa ja yhteisella sopimuksella.
Sen gdjaan It&Satakunnan ammattioppilaitoksen osalta e neuvotteluratkaisua |0ydetty,
vaan osa henkil 6ststa jouduttiin vuoden 1996 aikana irtisanomaan vanhoista vakansseis-
taan. Osa suostui vapaaehtoiseen siirtoon. Kaikki ammattioppilaitoksen palveluksessa ol-
leet toki otettiin tehtyjen sopimusten mukaisesti uuden kuntayhtyman palvelukseen ns.
vanhoina tyontekijoind. Kuitenkin tilanteessa 31.12.1996 jouduttiin siihen saakka kerty-
neet virka- ja tydsuhde-etuudet, kuten lomat ja lomakorvaukset, |askemaan ja korvaamaan
irtisanotuille rahana. (Kuntaneuvottelun muistio 1996: 1.) Kaikkiaan siirto uuden koulu-
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tuskuntayhtyman palvelukseen koski koulutuskuntayhtyman palkkakirjanpidon mukaan
154.848 kokoaikai sta viranhaltijaa ja tyontekijaa.

Erilaisiin sitoumuksiin liittyvia asioita jai sovittavaks vield vuoden 1997 puolelle. Niista
(ostopalvelut, toimitilojen vuokrasopimukset, yhteishankinnat, kiinteistjen kunnossapito,
elékemenoperusteisen KVTEL-maksun korvaaminen ja yhteiset viranhaltijat) kuitenkin
paastiin ratkai suun hyvassa yhteisymmarryksessa. (Kuntaneuvottelun muistio 1997: 1.)

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméa sitoutui jo vuoden 1996 puolélla investoimaan
valtion kanssa tekeméansa sopimuksen mukaisesti yhtymahallituksen 8.8.1996 tekemalla
paadtoksella vuosina 1996 — 97 Osaran maaseutuoppilaitoksen pihattonavetan rakentami-
seen 450 000 mk, josta kaytettiin vuonna 1996 yhteensé 192 813,24 mk.

4.8.3. Talousvastuun siirtyminen yhtymalle 1.1.1997

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman toiminta alkoi téydessa mitassa vuoden 1997
adusta. Yhtymalle oli hyvaksytty ensimmainen yhtendinen, kaikkia oppilaitoksia koskeva
talousarvio 10.12.1996 Hameenkyrdssa pidetyssa yhtymakokouksessa. Tavoitteeks oli
otettu se, etta yhtyman saamat opetuspalvelutulot kattavat seka kéytto- etta investointime-
not. Talousarvion mukaan yhtyman kayttotulot kohosivat 54 Mmk:aan ja kdyttomenot 50
Mmk:aan. Investointimenoihin varattiin 3 Mmk. Talousarvio oli siis 1 Mmk ylijédmainen.
Talousarvion perusteluissa todettiin lisdksi, ettéa vuoden 1997 kayttdmenoihin sisdltyi 2,6
Mmk yhtyman toiminnan aloittamisesta johtuvia, kertaluonteisia menoja.

Vuoden 1997 talousarvio rakentui sille pohjale, ettd Ammatti-instituutti lisakissa (= uusi
nimi [t&Satakunnan ammattioppilaitoksen ja Osaran maaseutuoppilaitoksen muodosta-
malle oppilaitokselle) on 467 (ns. vanha lisakki 380 ja Osara 87), Ikaalisten kauppaoppi-
laitoksessa 325 (sisdlsi myos ammattikorkeakoulun opiskelijat) ja Ikaalisten kasi- ja taide-
teollisuusoppilaitoksessa 400 opiskelijaa. Aikuiskoulutuksen toimintatavoitteeks asetet-
tiin 5,7 Mmk:n toimintatulojen hankkiminen. Vahvistetun talousarvion mukaan lisakin
toiminnan laskettiin tuottavan 0,5 Mmk:n ja Ikaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen
1,9 Mmk:n ylijaéaman. Kauppaoppilaitoksen talousarvion odotettiin jéédvan 0,8 Mmk ja



aikuiskoulutuksen 0,6 Mmk alijd8maiseksi. Y htymahallinnon 1,1 Mmk:n menot vyorytet-
tiin sisdisina erind opetuksen tulosyksikoiden kuluksi.

Talousarvion perusteluissa todettiin myos, etté koska oppilaitoskiinteistot olivat viela van-
hojen yll&pitdjien omistuksessa, muodostuivat talousarvioon sisdtyvét laskennalliset pois-
tot viela varsin pieniks ja antoivat nain vajyytta menokehykseen. Toisaalta talousarvio
myo6s valmisteltiin siten, ettd seka tulorahoituksen pohjana oleva opiskelijamaaraarvio etta
opetuksen yksikkokustannushinta arvioitiin hyvin varovaisesti. Nailla toimilla oli tarkoitus
rakentaa hyva lahtokohta talousarviolle, joka antais riittdvat toimintamahdollisuudet uu-
delle yhtymédlle.

Vuoden 1997 talousarvioon sisdllytettiin myds kullekin oppilaitosyksikdlle selkedt mééara-,
laatu- ja taloudellisuustavoitteet. M&ratavoite ilmaistiin opiskelijaméérang, laatutavoite
kehittdmisen painopistealueina ja taloudellisuustavoite tulorahoituksen markkamaarana.
Y htyman palvelukseen siirtyneelle henkil 6stdlle, jota oli kaikkiaan 154 vakinaistajan. 30
tilapaista, ryhdyttiin laatimaan yhtenaisia henkil 6stopoliittisia séannostoj &

Liitteend kolme on kuvaus Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén organisaatiosta
1.1.1997.
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. MUUTOSTEN VUODET 1997 - 2001

5.1 OPPILAITOSKIINTEISTOJEN OMISTUKSEN SIIRTO YHTYMALLE

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman 8.5.1995 allekirjoitettua perussopimusta hyvak-
syttéessa jatettiin tietoisesti erés kuntien valisia suhteita eniten hiertaneista asioista viela
lopullisesti ratkaisematta. Tuo ongelma oli oppilaitoskiinteistéjen omistuksen jérjestami-
nen. Asiaa oli sivuttu useaan otteeseen eri neuvotteluissa yhtyman perustamisprosessin
aikana. Ongelma kiteytyi siihen, miten omistuksen siirto kiinteistét omistavilta kunnilta
uudelle kuntayhtymaélle toteutettaisiin — korvauksetta vai el. Kuntien nakemykset poikke-
sivat melkoisesti toisistaan riippuen siitd, kuinka paljon kunnan omistuksessa oppilaitos-

Kiinteistsja oli.

Osaltaan ongelmaa korosti vield se, ettd voimassa oleva opetuksen rahoituksen lainsaadan-
to rakentui sille periagtteelle, ettd vain omistgayll&pitda (kunta, kuntayhtyma, yksityinen
tms.) saattoi saada valtionosuutta investointihankkeeseen (L opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta 1992: 39 §). Ennakkotiedot vireilla olevasta |akimuutoksesta kertoivat, etta
kyseinen periaate @ tulis muuttumaan. Edell& mainittu tarkoitti sitd, ettd jos koulutuskun-
tayhtymatoimisi jatkossakin jasenkuntiensa, ISAK —kuntayhtyman tai muiden omistamis-
sa oppilaitostiloissa ikdan kuin vuokralla (Ks. Lénsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman
perustamisasiakirjoihin sisdltyvd sopimus 8.5.1995 kayttbomaisuuden omistuksesta ja
hallinnasta), e néiden kiinteistéjen mahdollisiin lagjennuksiin saataisi valtionosuutta lain-
kaan. Kaikki uuden kuntayhtyman jasenkunnat olivat yksimielisia siit, etta ndin e ollut

tarkoituksenmukai sta toimia kovin pitkaan.

Syksyn 1996 kunnallisvaalien jalkeen valittiin vuonna 1997 uudet toimielimet myds Lan-
si-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymaan. Y htymakokous 30.4.1997 valitsi yhtymahallituk-
sen (ks. liite 2), joka ensimmaéi sessi kokouksessaan 12.6.1997 pé&étti kaynnistéd valmiste-
lut oppilaitoskiinteistdjen omistuksen siirtdmiseksi yhtymélle tavoitteena siirron toteutta-
minen jo 1.1.1998 lukien (Y htymahallitus 4/1997: 53 §).
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Koulutuskuntayhtyma oli selvittanyt k&ytdssdan olevien oppilaitoskiinteistjen tasearvoa.
Selvityksen mukaan kokonaisarvo kohosi 47 Mmk:aan, josta oli Hameenkyrén osuus 9,1
Mmk (19 %), Ikaalisten 23,4 Mmk (51 %), Kihnion 2,4 Mmk (5 %), Mouhijarven 2,1
Mmk (4 %), Parkanon 8,1 Mmk (17 %) ja Viljakkalan 1,9 Mmk (4 %). My6s opiskelija
maéra oli selvitetty. Jasenkunnista tulevien opiskelijoiden keskiméara vuosina 1995 - 97
yhtyman yll&pitdmissa oppilaitoksissa oli 509 kpl. Opiskelijoista Hameenkyrosta tuli 170
(33 %), Ikaalisista 167 (33 %), Kihniostéa 19 (4 %), Mouhijérvelta 24 (5 %), Parkanosta 99
(19 %) ja Viljakkalasta 30 (6 %). (Y htymahallitus 4/1997: 52 ja 53 §, liitteet 1 ja2.)

Kesakuun yhtymahallituksen pdétoksen jdlkeen e viela kutsuttu jasenkuntien edustgjia
varsinaiseen neuvotteluun, vaan vamistelua jatkettiin kuntayhtymassa virkamiestyona
Y htymahallitus kokoontui seuraavan kerran 22.8.1997 ja kasitteli jalleen my6s oppilaitos-
kiinteistéjen omistuksen siirtoasiaa. Y htymahallitus péétti nyt antaa hallintojohtaja Helkki
Vikmanin ja tilintarkastaja Jorma Kesan tehtavaks valmistella asiaa ja kuulla samalla pe-
ruskuntien edustgjia. Vaihtoehtona pidettiin yha omistuksen rinnalla myds vuokrausta.
(Y htymahallitus 5/1997: 67 8.)

Saamansa toimeksiannon pohjalta Heikki Vikman ja Jorma Kesa selvittivét eri vaihtoehto-
ja oppilaitoskiinteistéjen omistuksen jarjestémiseksi. Vaihtoehtoisia tapoja esitettiin kaik-
kiaan viisi (4 + 1). Esitykseen sisdltyi toteamus Siitd, etté kaikissa tapauksissa myo6s yhty-
man perussopimus joudutaan muuttamaan valitun vaihtoehdon mukaiseks. Y htymahalli-
tus kasitteli selvitysta lokakuun kokouksessaan ja pédtti, ettd asian tiimoilta kutsutaan
koolle kuntien vainen neuvottelu. (Y htyméhallitus 6/1997: 76 — 77 § jaliite.)

Kuntien edustgjien neuvottelu pidettiin marraskuussa Parkanossa. Mielenkiintoa asiaan
osoittaa se, etta paikalla oli kokousmuistion mukaan 26 edustgjaa. lkaalista lukuun otta-
matta muut kunnat kannattivat neuvottel ussa vaihtoehtoa, jonka mukaan kiinteistot siirtyi-
sivat koulutuskuntayhtyméan omistukseen korvauksetta. lkaalinen edellytti korvauksen
saamista tasearvojen osoittamasta ”yliosuudestaan”. Neuvottelussa kasiteltiin my6s uutta
perussopimusta ja muun toisen asteen koulutuksen uudelleen jérjestelyad. Y hteisesti todet-
tiin, etta mitddn asioista el voi ratkaista yksinddn, koska ne muodostavat yhtenéisen koko-
naisuuden. Asian vamistelua paétettiinkin jatkaa nimetyn virkamiestyéryhméan avulla
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vield ennen vuoden 1997 lopulla pidettavéd uutta kuntien edustajien valista neuvottelua.
(Kuntaneuvottelun muistio 1997: 2.)

Nimetty virkamiestyoryhmé kokoontui 28.11.1997 Hameenkyrdssg, mutta e saanut ai-
kaan yksimielistd esitysta Nakemyserot |kaalisten kaupungin ja muiden valilla olivat
viela sovittamattomat. Esille nousi vaihtoehtona myds Ikaalisten ”yliosuuden” korvaami-
nen erillisena tasinkona. Heikki Vikmanin ja Jorma Kesan tehtévaksi annettiin valmistella
uusi esitys helmikuun 1998 loppuun mennessd. Perussopimusasian kasittely siirtyi samal-
la. (Virkamiestyoryhman muistio 1997: 1.) Nain myds vuoden 1997 lopulla pidettéavaks
suunniteltu kuntien edustajien valinen neuvottelu siirtyi mydhempaan aankohtaan.

Vamistelijat Heikki Vikman ja Jorma Kesid saivat esityksensa valmiiks ripessti jo
6.2.1998. Esitys sisdlsi kannanoton kiinteistdjen sirrosta kuntayhtyman omistukseen,
muutosesitykset perussopimukseen ja esityksen Ikaalisten kaupungin kdyttéa suuremman
omistusosuuden lunastuksen rahoituksesta. Virkamiestyoryhma kokoontui jalleen
13.2.1998 Hameenkyrossa. Asialista oli lagja: kiinteistdjen omistuksen siirto, perussopi-
mus, kuntien danivalta, musiikkiopisto, aikuislukio ja kansalaisopistot sekd kuntayhtyman
vuokratilat. Vamistelijoiden esitys kiinteistdjen siirtoasiassa sopi télla kertaa kaikille
muille, mutta ei Hameenkyrdlle. Perussopimusmuutoksen osalta paadyttiin ratkaisuun,
jonka mukaan asia voidaan vieda luottamusmieskasittelyyn nyt keskustellulta pohjalta.
Aanivaltakysymyksessa e yhteista nakemysta |6ytynyt. Muiden asioiden osalta nakemyk-
set sen sijaan olivat yhtenevid Lopputuloksena sovittiin kuitenkin, etté seuraavassa vai-
heessa asiat saatetaan lagjemman forumin kasittelyyn kuntien edustgjien neuvottelussa
huhtikuussa. (VirkamiestyGryhman muistio 1998: 1.)

Koska erimielisyys tulevista ratkaisuista vallitss nimenomaan Ikaalisten ja Hameenkyron
vaillg, kokoontuivat ndiden kuntien edustajat Hameenkyron kunnan kutsusta asian tii-
moilta kahdenvaliseen neuvotteluun Hameenkyron Osaralle 16.4.1998. Neuvottelu selvas-
ti l18hens kuntien ndkemyksia ja loi yhteista pohjaa tulevaan kaikkien koulutuskuntayhty-
méan jasenkuntien véliseen neuvotteluun (Hameenkyrt—lkaalinen —neuvottelumuistio
1998: 1)
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Kuntien edustgien valinen neuvottelu pidettiin 29.4.1998 |kaalisissa. Lasna oli jéleen
runsaasti vaked, kaikkiaan 27 edustgjaa. Osapuolten, erityisesti Hameenkyron ja lkaalisten
kannat olivat aiemmasta merkittavasti 18hentyneet, mutta yhteisymmarrykseen ei viel&
k&an péasty |kaalisten yliomistuksen korvaamisesta. Hameenkyron esitys korvaukseksi ol
3,0 Mmk ja lkaalisten vaatimus Kes&Vikmanin esityksen pohjalta 4,1 Mmk. Lisdksi mo-
lemmat edellyttivét samassa yhteydessa ratkaistavaks perussopimukseen sisdllytettéavan
sijaintikuntaetuasian. Erityisesti Mouhijarvi ja Viljakkala pitivét kiinni sijaintikuntaetuu-
den sisdllyttamisesta uuteen perussopimukseen. Kuntien nakemykset vaihtelivat tdssa 5 —
50 %:n vdilla lkaalinen vaati mahdollismman alhaista prosenttia ja Hameenkyro korke-
aa. Neuvottelun lopputulos oli se, ettd asian kasittelya jatketaan toukokuussa. (Kuntaneu-
vottelun muistio 1998: 1.)

Jalleen ennen seuraava lagjempaa kuntaneuvottelua Hameenkyr6 ja Ikaalinen kokoontui-
vat kahden kesken neuvonpitoon. Hameenkyrossa 12.5.1998 pidetyssa neuvottelussa hie-
rottiin erimielisyyksista yhteistd kompromissia, mutta sitd el vieldkéén saavutettu (H&

meenkyrd—lkaalinen —neuvottelumuistio 1998: 2).

Kuntien edustgien valinen neuvottelu oli kutsuttu koolle 18.5.1998 Hameenkyroon. En-
nen téta neuvottelua kokoontuivat viela Hameenkyron ja lkaalisten edustajat omaan pal a-
veriinsa, jossa soviteltiin kaikkien jasenkuntien yhteisessa kokouksessa esitettévia nake-
myksid. Yhtelsymmarrys Hameenkyron ja lkaalisten vdlilla akoi jo olla lahella (H&

meenkyro—l kaalinen —neuvottelumuistio 1998: 3).

Lagjan keskustelun jalkeen paatyi kuntien edustgjien — osanottgjia oli nyt paikalla 24 -
valinen neuvottelu tall&kin kertaa siihen, ettd Hameenkyro ja Ikaalinen eivét péésseet yh-
teisymmarrykseen lkaalisille maksettavasta tasingosta ja sijaintikuntaetuuden prosentti-
maarasta. Perussopimuksesta ei haluttu viel keskustella ennen omistusj arjestelyjen ratkai-
sua. Ikaalinen pyysi neuvotteluihin aikalisdd. Uusi neuvottelu sovittiin pidettdvaks kesi

kuussa Ikaalisissa. (Kuntaneuvottelun muistio 1998: 2.)

Asian pohtiminen kunnissa jatkui. Ristivetoa oli niin Hameenkyrdssa kuin Ikaalisissakin.
Kesdkuulle sovittu neuvottelu siirtyi ja neuvottelu kutsuttiin koolle 12.8.1998 lkaalisiin.

Tamakadan gankohta el viela kaikille sopinut ja neuvottelu siirtyi jalleen myéhemmaksi.
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Hameenkyro ja Ikaalinen jatkoivat kahden vélisid keskustelujaan, nyt 18.8.1998 |kaalisis-
sa. Kuntien ndkemykset ldhentyivat sekd korvausasiassa etta sijaintikuntaetuasiassa. Eri-
mielisyyksia kuitenkin jai sen verran, ettd asiajai erdilta osin vield avoimeksi. Selvitettsd
vaks sovittiiln mm. Ikaalisten oppilaitosten tonttien kirjanpitoarvo, joka oli aiemmin j&&
nyt huomioimatta. Y hteiseks tavoitteeks asetettiin asian ratkaiseminen siten, etta uudis-
tukset astuisivat voimaan 1.1.1999 alkaen. (H&meenkyro—lkaalinen —neuvottelumuistio
1998: 4.)

Ratkaisua el kuitenkaan tahtonut syntya Kuntien edustgjien kokous oli nyt kutsuttu koolle
Ikaalisiin 23.9.1998, mutta 17.9.1998 |ahetettiin Ikaalisista muille kunnille valtuuston pu-
heenjohtagja Juhani Hakalan alekirjoittama ilmoitus, jossa kokous peruutettiin, koska il-
moituksen mukaan " Ikaalinen vamistelee vield sisdisesti ko. asiaa’. Uutta kokouspéaivaa

e sovittu.

Seuraava asakirjamerkinta ongelman kasittelystd [6ytyy niinkin  myoh&an kuin
14.12.1998. Kaupunginjohtaja Sakari Tuomolan allekirjoittaman neuvottelumuistion mu-
kaan Ikaalinen sopi nyt sisdisesti omat tavoitteensa kuntien valilla yha kesken oleviin neu-
votteluihin. (Ikaalisten kaupunki, muistio 1998.)

Y hteiseen neuvottelupdytéan Hameenkyro ja Ikaalinen pédsivat seuraavan kerran vasta
14.1.1999 Hameenkyrossd. Néain oli jalleen yks tavoite eli asian ratkaiseminen vuoden
1999 alkuun mennessa jaanyt toteutumatta. Neuvottelu kéytiin hyvéssi hengessé ja osa-
puolten kasitykset ongelmakohdista olivat jo |dhes yhtenevét. Aika e kuitenkaan ollut
vielakdan kypsa ratkaisulle ja kasittelya paétettiin lykata seuraavaan viikkoon, jotta H&
meenkyron  kunnanhalitus ehtii  kasitella asiaa (Hameenkyro—lkaadinen —
neuvottelumuistio 1999: 1.)

Jatkokokous pidettiin lkaalisissa 19.1.1999. Yksimielisyys saavutettiin nyt omaisuuden
siirron korvauksesta (= Ikaalisille maksettavan tasingon suuruus olisi 3,3 MmkK), sijainti-
kuntaetuuden prosentista (= 5 %), Hameenkyron oikeudesta lunastaa lisakin kuntayhty-
malta ns. oppilasasuntola ja rehtorin asunto tasearvostaan, aikuislukion liittémisesta kun-
tayhtymaan, kiinteistdjen omistuksen siirron médréaaikaisesta (= 5 v.) palautusehdosta ja

Siitg, etta perussopimus voitaisiin muuttaa viela takautuvasti 1.1.1999 akaen. Osapuol et
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olivat kuitenkin vield erimielisid perussopimukseen tulevasta kuntien &nivaltapykal asta.

(Ha&meenkyro—l kaalinen —neuvottelumuistio 1999: 2.)

Ongelmaa aénivaltakysymyksesta kokoonnuttiin ratkomaan Hameenkyréon 3.2.1999. Eri
vaihtoehtojen pohjalta pdadyttiin lopulta yksimielisesti ratkaisuun, jonka mukaan éénivalta
perustuu toisaalta kuntien asukaslukuun ja toisaalta kunnista yhtyman oppilaitoksissa ole-
vien opiskelijoiden lukuméaéraén (= kolmen edellisvuoden keskiarvo). Ehdotus L&nsi-
Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman jasenkuntien edustajien neuvotteluun tulisi olemaan
seuraava: Hameenkyr6 9 (aikaisemmin 7), lkaalinen 8 (aik. 8), Kihnid 2 (aik. 2). Mouhi-
jarvi 2 (ak. 2), Parkano 6 (aik. 5) ja Viljakkala 2 (aik. 2). Kokonaiséénimaara nousisi néin
ollen 26:sta 29:84n ja lis&-aanistéa kaksi —tulis Hameenkyrdlle ja yks Parkanolle. Kuntien
edustgjien kokous sovittiin kutsuttavaksi koolle helmikuussa lkaalisiin. (Hameenkyro—
I kaalinen —neuvottelumuistio 1999: 3.)

Kuntien edustgjien kokous pidettiin vihdoin 17.2.1999 |kaalisissa - yhdeksan kuukauden
tuumaustauon jalkeen. Paikalle sagpuivat kaikki kunnat ja saliin kokoontui 29 edustajaa.
Kunnat pdasivat yksimielisyyteen osasta neuvottelun kohteena olevista asioista, el kuiten-
kaan kaikista. Sopu syntyi eniten kuntien valga hiertaneista ongelmista: kiinteistbomai-
suuden siirron yhteydessa |kaalisille maksettavasta korvauksesta ja perussopimuksen &&
nivaltakysymyksesta. Talla kertaa lopullinen ratkaisu ja kiinni peruspagoman Kirjauson-
gelmasta, tulevien investointien rahoituksesta, sijaintikuntaetuuden prosenttiperusteesta ja
aikuislukio- sek& musiikkiopistokysymyksesta. Tarvittiin taas uusi neuvottelu, jonka ajan-
kohdaksi sovittiin maaliskuun loppu. Vamistelutehtdva annettiin yhtymén johtoryhmaélle
jatilintarkastajalle. (Kuntaneuvottelun muistio 1999: 1.)

51.1 Vuoden 1999 perussopimus ja fuusiosopimus

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman johtoryhman puolesta hallintojohtgja Heikki
Vikman ja yhtyman tilintarkastgja Jorma Kesa valmistelivat seuraavaa kuntien edustajien
kokousta varten uuden perussopimuksen ja erillisen fuusiosopimuksen, jotka esiteltiin
Hameenkyrossa 22.3.1999 pidetyssa kokouksessa. Paikalla olleet 28 kokousedustagjaa hy-
vaksyivét jatkovalmistelun pohjaksi seuraavat periaatteet (Kuntaneuvottelun muistio 1999:
2.):
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6)

7)

8)

9)
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oppilaitoskiinteistét ja opetustilojen hallintaan oikeuttavat osakkeet
(Ammatti-instituutti  lisakki Hameenkyrdssa ja Parkanossa, |kaalisten
kauppaoppilaitosoppilaitos, aikuiskoulutusosasto ja Kasi- ja taideteolli-
suusoppilaitos seka Kihnion kasi- ja taideteollisuusoppilaitos asuntoloi-
neen, Parkanon Teollisuustalo Oy:n osakkeet ja tontti) luovutetaan Lan-
si-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymélle muutoin korvauksetta, mutta
kuntayhtyma suorittaa voittovaroistaan Ikaalisten kaupungille 3,3 Mmk
tasinkona vuonna 1999

perussopi musluonnos hyvaksytaén esitetyn mukaisena (mukaan lukien jo
aiemmin sovittu muutos aanivaltakysymyksessd)

jasenkuntien peruspddomaosuudet maaréytyvét kirjanpidossa luovutus-
hetkell& olevien tasearvojen mukaan

investointien rahoitus méaraytyy kunnasta olevien opiskelijoiden maarén
suhteessa (kolmen vuoden keskiarvo)

erityismaksuosuus (= ns. sijaintikuntaedun kompensaatio) on suuruudel-
taan 10 %

Parkanon kaupungin yll&pitdméa Pirkanmaan aikuislukio liitetdan koulu-
tuskuntayhtymaan (gjankohta vield avoin) ilman erityisehtoja

Y& Satakunnan musiikkiopisto voidaan liittda koulutuskuntayhtymaan,
kun valtionosuuskysymys on selvitetty

Kiinteistéjen omasta kaytosta laskutetaan tilagjata vuokrana yhtyméahal-
lituksen vahvistama kaypa hinta

[t&Satakunnan ammattioppilaitoksen kuntayhtyma lakkautetaan ja sen
omistamat opettgja-asuntola ja opiskelija-asuntola myydaan Hameenky-
ron kunnalle tasearvosta sekd As.Oy Kyronsarven osakkeet voidaan

myyda |akkautettavan kuntayhtyman lukuun markkinahinnalla

10) Kéynnistetdan selvitystyd péivalukioiden ja ammatillisen koulutuksen

yhteistyon kehittdmiseks ja méaaréttiin selvitystydlle vastuuhenkiloksi

Parkanon koul utoimenjohtgja Juho Kotila

11) Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman yhtymahallitus hoitaa jatko-

vamistelun lopullista jéasenkuntien toimielimissa tapahtuvaa pagtoksen-

tekoa varten.
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Koulutuskuntayhtyman yhtymahallitus teki kokouksessaan 12.5.1999 jasenkunnille, It&
Satakunnan ammattioppilaitoskuntayhtymaélle ja omalle kesdkuussa kokoontuvalle yhty-
makokoukselle esityksen uudesta perussopimuksesta ja fuusiosopimuksesta (Y htymahalli-
tus 3/1999: 25 § ja liite)) Kuntayhtyman yhtymakokous hyvaksyi esitykset yksimielisesti
3.6.1999 pidetyssd kokouksessa (8 §).

Jasenkuntien ja lisakin kuntayhtymien valtuustot hyvaksyivat myos esitykset erdin ehdoin.
Viela ennen uuden perussopimuksen ja fuusiosopimuksen allekirjoitusta kokoontuivat
jasenkuntien edustgjat neuvotteluun naista valtuustojen kokouksissa esille nousseista asi-
oista 14.9.1999 Hameenkyrdssa. Neuvottelun kohteena olivat ehdot, joilla Pirkanmaan
aikuislukion siirto yhtyman alaisuuteen toteutettaisiin. Ongelmaan |6ytyi tyypillinen po-
liittiseen paétdksentekokulttuuriin kuuluva ratkaisu siten, etté kaytannon jérjestelytavasta

pé&étettiin sopia mychemmin erikseen. (Kuntaneuvottelun muistio 1999: 3.)

Viimeinen omistus érjestelyja ym. koskeva kuntien valinen neuvottelu pidettiin Hameen-
kyréssa 30.11.1999, jolloin kuntien valtuuttamat edustgjat kokoontuivat allekirjoittamaan
uudistetun perussopimuksen ja fuusiosopimuksen. Tilaisuudesta laaditussa muistiossa to-
detaan, ettd "kaikki allekirjoittajaorganisaatiot ovat hyvéksyneet perussopimuksen ja fuu-
siosopimuksen. Hyvaksymispédtosten lainvoimaisuus tdyttyy noin vuoden vaihteessa’.
Molemmissa sopimuksissa todettiin, etta ne tulevat voimaan, kun jasenkuntien valtuusto-
jen paatokset ovat saaneet lainvoiman. Kaytannossa tadma tarkoitti vuoden 2000 alkua.
Erikseen oli kuitenkin uuden perussopimuksen voimaantul o- ja soveltamispykal assa (28 8)
maininta, etté kuntayhtyman tal outta koskevien maéréysten osalta perussopimusta sovelle-
taan kuitenkin 1.1.1999 alkavaan tilikauteen. Omaisuuden siirto tapahtui 1.1.2000 alkaen.
(Kuntaneuvottelun muistio 1999: 4.)

Kun Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamiseen tahtédvét valmistelut olivat
alkaneet alueen ammatillisten oppilaitosten rehtorien kokouksissa kevaélla 1991 virinneis-
ta keskusteluista, voidaan todeta, ettd omistajakunnilta kesti kahdeksan ja puoli vuotta
saada aikaan yhtyman tulevan toiminnan kannalta elintérkeé ratkaisu koulutuskuntayhty-
man oppilaitoskiinteistdjen omistusarjestelyisté ja saattaa oppilaitosten yhteensulautumi-

nen loppuun. Kuntien valinen yhteistoiminta el siis aina ole sujuvaa jayksinkertaista. Vas-
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ta marraskuun lopulla 1999 allekirjoitettujen sopimusten kautta avautui Lansi-Pirkanmaan
koulutuskuntayhtyméalle mahdollisuus saada tuleviin opetustilainvestointeihinsa valtion-
osuutta.

5.2 LUOTEIS-PIRKANMAAN SEUTUKUNNAN KEHITTAMISYKSIKKO

Vuonna 1994 voimaan tullut laki alueiden kehittdmisesta (1135/93) s&éti aluekehittdmis-
vastuusta kunnille ja valtiolle. Aluekehitysviranomaiseks tuli maakunnan liitto. Maalis-
kuun alusta 1997 voimaantulleella maakuntajakolailla (1159/97) puolestaan sd&dettiin
maakuntajaosta, jonka mukaan maassamme on 19 maakuntaa (+ Ahvenanmaa). Laissa
myds maéréttiin siitd, mihin maakuntaan kukin kunta kuuluu. L&nsi-Pirkanmaan koulutus-
kuntayhtyman jasenkunnat Hameenkyrd, Ikaalinen, Kihnio, Mouhijérvi, Parkano ja Vil-

jakkala kuuluvat kaikki Pirkanmaahan eli ovat Pirkanmaan liiton j&senkuntia.

Maakuntien alueella toimivat puolestaan seutukunnat. Seutukuntajaosta paéttéd sisdasi-
ainministerio. Seutukunta on véline kuntien vapaaehtoiselle yhteistydlle. Seutukuntien
erityisalana on viime vuosina ollut monipuolinen kehittamistyé mukaan lukien EU-tukien
hyvaksikéyttd ndissi hankkeissa. Talla hetkella Pirkanmaa on jakautunut kuuteen seutu-
kuntaan. Vuonna 1997 seutukuntia oli seitseman. Mouhijérved lukuun ottamatta kuuluvat
Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén jasenkunnat Luoteis-Pirkanmaan seutukuntaan.
(Ks. Pirkanmaan liiton vuosikirjat 1997 ja 2003.)

Vuosina 1994 — 1997 seudullista edunvalvontaa hoidettiin Luoteis-Pirkanmaan seutukun-
nalla sopimuspohjaisesti seudun kuntien toimesta ovo. periaatteella Kun seudullinen
edunvalvonta alkoi lisdantyd, e ovo. jarjestelma enda kyennyt vastaamaan gan haaste -

siin.

Luoteis-Pirkanmaan kunnat paattivéat vuonna 1997 palkata kokopéivatoimisen seutuasia-
miehen, jonka toimiston sijoituspaikaks osoitettiin aluks tilat Parkanon kaupungintalolta.
Sielté toimisto siirtyi myéhemmin Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén Ammatti-
instituutti Parkanon opetuspisteeseen. Parkanon kaudella seutuasiamies tydskenteli osan

viikon tyopdivista lkaalisten kaupunginvirastolla. Koulutuskuntayhtyma alkoi samalla
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toimia seutuasiamiehen muodollisena tydnantgjana ja hoitaa kirjanpito-, maksuliikenne-
ym. tehtévat. Seutuasiamieheks valittiin toukokuussa Kristiina Laitinen, aluks méara
gjaksi vuoden 1998 loppuun (tété jatkettiin myéhemmin vuoden 2000 loppuun). Y hteisty6
koski my0s lukuisia seudullisia erillisprojektegja. Seudun kunnat kattavat aiheutuvat menot
asukaslukupohjaisin maksuosuuksin. Asiaa koskeva médréaikainen sopimus Luoteis-
Pirkanmaan seutukunnan alueyksikon johtoryhman ja Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayh-
tymén kesken allekirjoitettiin 15.4.1997 ja hyvaksyttiin koulutuskuntayhtyman hallituk-
sessa 12.6.1997. (Y htymahallitus 4/1997, 51 8.)

Sopimus on my6hemmin uusittu useaankin kertaan ja talla hetkella voimassa oleva sopi-
mus, joka oli jalleen maérdaikainen, nyt 31.12.2007 saakka, allekirjoitettiin 7.12.2000.
Tuolloin seudullisen kehittamisyksikon toimiston paikka sijoitettiin pysyvésti Osaran
maaseutuoppilaitoksen tiloihin. Yksikko on taloudellisesti itsendinen tulosyksikkd koulu-
tuskuntayhtyméssa. Kuluista vastaavat seudun kunnat kehittdmisyksikon johtoryhman
vahvistaman talousarvion mukaisesti. (Kehittdmisyksikkdsopimus 2000.) Seutuasiamies
vaihtui vuonna 2000 Kristiina Laitisen irtisanouduttua 6.3.2000 alkaen. Tehtévaa hoidet-
tiin ylimenokaudella tilapéigéarjestelyin ja siihen valittiin loppuvuodesta Heikki Haavisto

joka aloitti tehtdvassa 1.11.2000 ja hoitaa Viljakkal aan kotiutuneena yha samaa vakanssia.

5.3. YLA-SATAKUNNAN MUSIIKKIOPISTO

Y & Satakunnan musiikkiopisto on vuonna 1973 perustettu Parkanon ja I kaalisten kaupun-
kien seka Kihnion kunnan lakiséatei sta valtionapua saava musiikkioppilaitos, jonka palve-
lutoimisto sijaitsee Parkanossa ja jolla on opetuspiste my6s Ikaalisissa.

Alkujaan musiikkiopisto on ollut Parkanon kaupungin yll8pitaméa oppilaitos, jonka kuluis-
ta sopimuskunnat ovat kattaneet oman osuutensa. Henkil6st6 on ollut Parkanon kaupungin
palveluksessa. Sopimuskunnilla on myds ollut oikeus asettaa edustajansa musiikkioppilai-
toksen johtokuntaan, joka on ollut Parkanon kaupungin toimielin. Musiikkioppilaitoksen
tehtdvand on antaa musiikin perusopetusta ja se voi jarjestdd myos maksullista palvelutoi-

mintaa. (M usiikkiopistosopimus 1996).
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Kun Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén toiminta varsinaisesti vuoden 1997 alussa
k&ynnistyi, nousi keskusteluun myds kysymys mahdollisuudesta liittéa Y& Satakunnan
Musiikkioppilaitos perustettavaan uuteen kuntayhtymaan. Suhtautuminen uudistukseen ei
ollut varauksetonta sen vuoksi, ettd asia e erityisemmin kiinnostanut Hameenkyréa ja
Viljakkalaa, joilla oli sopimus Ylgjarvella toimivan Lansi-Pirkanmaan musiikkiopiston
kanssa. Y htymahallitus paéatti kuitenkin kokouksessaan 12.6.1997 kaynnistda virallisesti
asiaan liittyvéat valmistelutoimet (Y htyméahallitus 4/1997, 55 §).

Kuntien edustgjien kokouksessa Parkanossa 11.11.1997 kasiteltiin musiikkioppilaitosky-
symysté ensimmaisen kerran virallisesti kaikkien jasenkuntien kesken. Paétettéessi asettaa
muun toisen asteen koulutuksen jarjestamista selvittelevia aatyéryhmid muodostettiin
myds tyéryhma pohtimaan musiikkiopiston tulevaa toimintaa (Kuntaneuvottelun muistio
1997: 2).

Taman jalkeen jo joulukuun alussa kokoontui Ikaalisiin kuntien viranhaltijoita asiaa val-
mistelemaan. Tuloksena oli alustava aiesopimus Y |& Satakunnan musiikkiopiston toimin-
ta-alueen lagjentamisesta ja opiston sirtdmisestd Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhty-
méan alaisuuteen. (Musiikkiopistomuistio 1997: 1.) Tammikuun 16. péivana 1998 kokoon-
tui lagjempi joukko kuntien (Hameenkyrd, Ikaalinen, Kihnid ja Parkano) edustajia Ikaali-
siin musiikkioppilaitoskysymyksen merkeissé. Tuloksena oli pdétos jatkaa valmistelua sen
jalkeen, kun Hameenkyron kunta on muodostanut oman kantansa asiassa. Muut kunnat

olivat jo vamiita muutokseen. (Musiikkiopistomuistio 1998: 1.)

Musiikkioppilaitoksen sirtamiskysymys hautautui tdmén jalkeen muun kuntayhtyman
toiminnan uudelleenjarjestamista (erityisesti oppilaitoskiinteistjen omistuksen siirto)
koskevan keskustelun jalkoihin. Asiakirjojen mukaan kysymykseen palattiin seuraavan
kerran vasta kuntien edustgjien kokouksessa 17.2.1999 |kaalisissa, mutta tuolloinkin ko-
kouksen esitydlistalla ollut asia siirrettiin myhemmin kasiteltdvaks (Kuntaneuvottelun
muistio 1999: 1).

Kun siirtokysymysta seuraavan kerran kéasiteltiin 22.3.1999 pidetyssa kuntien edustagjien
kokouksessa Hameenkyrossa, paétettiin menetell& siten, etté ennen kuntien valisen sopi-

muksen hyvaksymista tehdaan esitys OPM:lle valtionosuuteen oikeuttavien opetustuntien
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maaran lisdamisestd, jotta alue vois |ag entua koskemaan myds Hameenkyron ja Viljakka-
lan kuntia. Siirtokysymys voitaisiin lopullisesti ratkaista vasta taméan jakeen. (Kuntaneu-
vottelun muistio 1999: 2.)

Koska kaikkien kuntien mukaantulo musiikkiopistotoimintaan oli yha auki, e viralista
valtionosuushakemusta opetustuntien maéran liséamisesta voitu kuitenkaan tehda. Aika
kului kuntien, erityisesti Hameenkyron ja Viljakkalan, pohtiessa suhtautumistaan asiaan.
Todettakoon, etta syksylla 1999 oli myos kéyty epavirallisia keskusteluja koulutuskun-
tayhtyman ja Lansi-Pirkanmaan musiikkiopiston edustgjien kesken YIl& Satakunnan ja
Lansi-Pirkanmaan musiikkiopistojen mahdollisesta yhdistamisesta. Keskustelut eivét kui-
tenkaan johtaneet alkua pidemmalle. (Haastattelu VVikman 2003.)

Jo totuttuun tapaan kokoonnuttiin taas uuteen neuvotteluun, jokatosin viivastyi peréti jou-
lukuun akuun eli fuusiosopimuksen allekirjoituksen jalkeiseen aikaan. Hameenkyrdssa
saavutetun neuvottelutuloksen mukaan OPM:|té haettaisiin Parkanon kaupungilla olevan
taiteen perusopetuksen toimiluvan siirtoa koulutuskuntayhtymaélle ja toimialueen lagjen-
tamislupaa kasittdmaan myos Hameenkyron ja Viljakkalan (Kuntaneuvottelun muistio
1999: 3). Musiikkiopiston ns. vanhat yll&pitd&kunnat Ikaalinen, Kihnid ja Parkano olivat
puoltaneet siirtoa ja lagjentamista. Talta pohjalta yhtymakokous paétti 14.12.1999 hyvak-
sya jarjestamisiuvan siirron Parkanon kaupungilta koulutuskuntayhtymélle (Y htyméakoko-
us 1999: 2, 22 8). Hakemus lahtikin viel& ennen joulua 23.12.1999 ja lupaa haettiin toimi-

alueena koko seutukunta.

Opetusministerio kasitteli anomuksen nopeasti ja opetusministeri Maija Rask teki
25.1.2000 pé&dtoksen taiteen perusopetuksen jarjestamisluvan siirrosta Lansi-Pirkanmaan
koulutuskuntayhtymaélle ja Y |& Satakunnan musiikkioppilaitoksen toimialueen lagjentami-
sesta kéasittamaan myds Hameenkyron ja Viljakkalan kunnat (OPM péétds 2000: 1).

Kuten aiemmat vuodet jo moneen kertaan olivat osoittaneet, eivat muutokset koulutuskun-
tayhtyman jasenkuntien valisissa suhteissa tapahdu helposti. Pieni mutka tuli vield mat-
kaan tassékin asiassa. Vasta nyt Hameenkyr6 lopullisesti herdsi ja kunnassa syntyi keskus-
telua siitg, onko kunta mukana Y 1& Satakunnan musiikkiopistossa vai e. Lopulta kunnan
edustgjat ilmoittivat koulutuskuntayhtymdlle, ettd Hameenkyrd ja Viljakkala evét tule
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mukaan vaan jatkavat juuri vakituisen jarjestamisluvan ja sita kautta valtionosuusoikeu-
den saaneessa Lénsi-Pirkanmaan musiikkioppilaitoksessa yhdessa Ylgjarven kanssa
(Haastattelu Vikman 2003.)

Seurauksena oli uus kasittely koulutuskuntayhtymén yhtymahallituksessa (Y htymahalli-
tus 2000: 2, 26 8) ja opetusministeriodon toimitettiin muutosanomus Siitd, ettd Y&
Satakunnan musiikkiopiston toimialue olisikin vain lkaalinen, Kihnio ja Parkano. Kun
muutosanomus lahetettiin heti kokouspéivana (=6.3.2000) ja opetusministerio teki uuden,
opetuksen jarjestdmisluvan muuttamista tarkoittavan pddtoksen jo seuraavana paivand
(OPM péétds 2000: 2), saatiin asia lopulta sutjakkaasti paatokseen.

Koulutuskuntayhtymén edustgjat kokoontuivat viela 29.3.2000 yhdessé Ikaalisten, Kihni-
On ja Parkanon kuntien edustajien kanssa sopimaan musiikkiopiston koulutuskuntayhty-
mélle siirron kdytannon jérjestelyista (mm. henkiloston siirto, toimitilat, opetusvélineet,
rahoitus jne). Asia saatiin sovittua hyvéssa yhteisymmarryksessa. Hallinnollinen vetovas-
tuu siirrettiin kuntayhtymalle heti 1.4.2000 alkaen ja taloudellinen vetovastuu samanaikai-
sesti henkil6stosiirtojen kanssa uuden lukuvuoden alusta 1.8.2000 lukien. (Musiikkiopis-
tomuistio 2000: 1.)

Y& Satakunnan musiikkiopiston toiminnan organisointia koulutuskuntayhtymassa koske-
vat pddtokset hyvaksyttiin yhtymahallituksessa kesékuussa. Samalla péétettiin, ettd mu-
siikkiopiston va. rehtorina jatkaa Tommi Santti 31.12.2000 saakka ja musiikkiopiston joh-
tajan virka paatettiin julistaa haettavaksi syksylla (Y htymahallitus 4/2000, 50 8). Sopi-
mukset musiikkiopiston tilojen vuokraamisesta koulutuskuntayhtymélle vahvistettiin yh-
tymahallituksen marraskuun kokouksessa (Y htymahallitus 7/2000, 92 8).

Vuodelta 1996 peréisin oleva musiikkiopiston toimintaa koskeva sopimus péivitettiin ajan
tasalle alkuvuodesta 2001. Alkuperdisten sopimuskuntien lkaalinen, Kihni¢ ja Parkano
lisdks sopimusosapuolena oli nyt Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma. Toiminnan
rahoitus rakentui sille periaatteelle, ettd toiminnassa mukana olevat sopimuskunnat katta-
vat kaikki kulut. Sopimus astui voimaan 1.1.2001. Opiston johtajana toimii opiston rehto-
ri, jonka esimies on yhtyman yleissivistavan tulosyksikon toimialarehtori. Opiston nykyi-
nen rehtori Jukka L ehtinen aloitti tehtdvassdan 1.1.2001. (Y htymahallitus 2/2001, 13 8.)
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5.3. PIRKANMAAN AIKUISLUKIO

Parkanon, Ikaalisten ja Kankaanpaan kaupunkien yhteisessd PAIKKA —projektissa vuosi-
na 1988 — 89 oli selvitelty muiden asioiden ohessa myds alueellisen koulutustarjonnan
lisd@mista Pohjois-Satakunnassa. Tuloksena syntyi gjatus perustaa Parkanoon lukion ilta-
linja tdydentdmaén alueen muuta, vahvaa koulutustarjontaa. Parkanon kaupunki perustikin
syksylla 1989 Parkanon lukioon erityisen iltalinjan, jonka oppilaat tulivat aluksi p&dasias-
sa Ikaalinen — Parkano — Virrat —alueelta. Toiminta vakiintui muutamassa vuodessa tasol -
le, jokatakas iltalinjan elinvoimaisuuden. Vuonna 1994 voimaan astuneen aikuislukiolain
(439/1994) myota muuttui iltalinjan nimi Parkanon aikuislukioksi. Toiminnallisesti aikuis-
lukio oli osa Parkanon aikuisopintokeskusta. (Haastattelu, Markkanen 2003.)

Vuoden 1998 austa Parkanon aikuislukio aoitti ammattilukioyhteistyon Pohjois-
Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman kanssa Virroilla ja Lansi-Pirkanmaan koulutuskun-
tayhtymaan kuuluvan Ammatti-instituutti lisakin kanssa Parkanossa. Téamén jakeen myos
Hameenkyron kansalaisopiston alaisuudessa toiminut lukion iltaopetusryhma siirtyi Par-
kanoon. Opetusministerion vuonna 1998 tekemadlla pdatoksella aikuislukion nimi muutet-
tiin 1.8.1998 alkaen Pirkanmaan aikuislukioks ja sen toimialue lagjeni merkittavasti. Ai-
kuislukio oli muuttunut selkeasti alueelliseksi. (Marika Saarela, Muistio Pirkanmaan ai-
kuislukiosta 1999.)

Aikuislukion — ja lukioiden yleisemminkin — asema seutukunnalla oli keskustelun kohtee-
na myos Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamisprosessissa austa |ahtien.
Aikuiskoulutuksen aseman nosti esille mm. Pirkanmaan liitto vuoden 1992 kehittamissel-
vityksesséan (Pirkanmaan liitto 1992, 22). Koulutuskuntayhtyman perustamista val mistel-
lut johtoryhmé péétyi kuitenkin joulukuussa 1992 siihen, etta lukiot jéisivét kuntayhtyman
ulkopuolelle — alkuvaiheessa tyydyttéisiin vain opetuksel liseen yhteistyohon. (Vamistelun
johtoryhman muistio 1992: 1.)

Parkanon aikuislukion aseman uudelleenjérjestdminen nousi vuosien tauon jalkeen esille,
kun Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman seka lkaalisten ja Parkanon kaupunkien

edustgjat pitivat neuvottelun Hameenkyrossa 12.6.1997. Tahan pohjautuen Parkanon ai-
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kuislukion rehtori Martti Markkanen 1&hetti 7.8.1997 kirjelman Parkanon lukion aikuislin-
jan liittémisesta koulutuskuntayhtymaan (Markkanen 1997). Koulutuskuntayhtyman halli-
tus kasitteli esitystd kokouksessaan 22.8.1997 ja péétti saattaa sen jasenkuntien valisessa
neuvottel ussa kasiteltdvaks (Y htymahallitus 5/1997, 69 §).

Kuntien edustajien neuvottelussa 11.11.1997 Parkanossa todettiinkin sitten, ettéa Parkanon
aikuislukio on esittéanyt halukkuutensa liittya koulutuskuntayhtymaan. Asiaa valmistele-
maan nimettiin virkamiestyéryhma, jonka tuli samalla valmistella my6s muun toisen as-
teen koulutuksen jarjestelyyn liittyvat kysymykset. Kokous oli myds yhta mielta siitg, etta
asia tulee ratkaista yhtéa aikaa uudesta perussopimuksesta ja oppilaitoskiinteisttjen omis-
tuksen siirrosta paétettéessa. (Kuntaneuvottelun muistio 1997: 2.)

Asiaa sivuttiin tdman jalkeen lukuisissa neuvottel uissa kasittel yn sujuessa hyvassa henges-
s&. Ainoa ongelmaks koettu kysymys oli taloudellinen: riittéisikd aikuislukion tulorahoi-
tus toiminnan yll&pitamiseen. Mahdolliset uudet omistajat eivét tuntuneet olevan halukkai-
ta toiminnan rahoittamiseen omasta kukkarostaan tai koulutuskuntayhtyméan jonkin muun

oppilaitoksen tuottamalla ylijdamalla.

Jo niinkin pian kuin 13.2.1998 Hameenkyrdssa pidetyssa virkamiestyoryhman neuvotte-
lussa osapuolet olivat vamiit kirjaamaan neuvottelumuistioon toteamuksen, ettei kunnilla
ole kielteisa kannanottoja aikuislukion liittdmiseen koulutuskuntayhtymaén. Tavoitteena
oli ailkaansaada yhteensulautuminen valmiiksi jo 1.8.1998 alkaen (Virkamiestydryhman
muistio 1998: 1).

Koska kuntien véliset neuvottelut eivat johtaneet lopputulokseen sen enempdd uudesta
perussopimuksesta kuin oppilaitoskiinteistjen omistuksen siirrostakaan, ja aikuislukion
liittéminen naiden kysymysten jalkoihin. Esimerkiks kuntien edustgjien neuvottelussa
29.4.1998 | kaalisissa todettiin, ettd muun toisen asteen koulutuksen jérjestdamiseen (= mm.
musiikkiopisto, aikuislukio) liittyvét kysymykset ovat nopeasti ja helposti ratkaistavissa,
kun " padongelmat” on saatu ratkaistua. (Kuntaneuvottelun muistio 1998: 1.)

Pirkanmaan aikuislukion liittdminen L&nsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméaén oli pit-

k&an ns. hyllyll& Periaatteellisia erimielisyyksia e asiassa esiintynyt, mutta ratkaisu odotti
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uuden perussopimuksen syntymisté ja fuusiosopimuksen allekirjoittamista. Maaliskuussa
1999 pidetyssa kuntien edustajien kokouksessa esitellyssd ensimmaéisen fuusiosopimus-
luonnoksen 6:nnessa kohdassa todettiin, etta Parkanon kaupungin yll&pitama Pirkanmaan
aikuislukio liitetddn koulutuskuntayhtymaén ilman erityisehtoja. (Kuntaneuvottelun muis-
tio 1999: 2.)

Kasiteltédessa fuusiosopimuksia kuntien valtuustoissa kesdlla 1999 nousivat Pirkanmaan
aikuislukion liittymisehdot uudelleen esille. Kunnat joutuivatkin viel& kerran kokoontu-
maan asiassa Hameenkyrootn 14.9.1999 ja ratkaisemaan kysymyksen siitd, asetettaisiinko
aikuislukion liittymiselle erityisehtoja vai e. Kompromissiksi tuli fuusiosopimuksen ao.
kohtaan liséttéva maininta, etta liittamisen kaytannon jérjestelytavasta sovitaan erikseen.
(Kuntaneuvottelun muistio 1999: 3.)

Téallaisenaan asia myds séilyi lopullisesti 30.11.1999 allekirjoitetussa fuusi osopimuksessa,
nyt kohtana 11. Taman jalkeen Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma |ahetti opetusmi-
nisteriodn hakemuksen koskien opetuksen jérjestamislupaa |ukiokoulutukseen. Opetusmi-
nisteri Maija Rask teki pddtoksen 27.4.2000 ja nain koulutuskuntayhtyma sai haetun jar-
jestémisluvan, joka astui voimaan 1.8.2000. Lupa koskee vain aikuisille tarkoitettua ope-
tusta. (OPM péét6s 2000: 3)

Aikuislukiokoulutuksen jérjestamisluvan saantia ennakoiden pé&étti koulutuskuntayhtyman
hallitus 6.3.2000 muodostaa yhtymaén yleissivistavan koulutuksen yksikon, jonka veté
jaksi nimetéan toimialarehtori (Y htymahallitus 2/2000, 27 8). Kokouksessaan 29.6.2000
paétti yhtyman hallitus eraista Pirkanmaan aikuislukion toiminnan k&ynnistémiseen liitty-
vista jarjestelyistd, kuten mm. virkojen perustaminen ja teki esityksen yhtymakokoukselle
yleissivistavan yksikon talousarvioks gjalle 1.8. — 31.12.2000 (Y htymahallitus 4/2000, 53
ja55 8). Kokouksessa 20.9.2000 vahvistettiin vieléa Parkanon kaupungin ja koulutuskun-
tayhtymén valiset sopimukset rehtori Martti Markkasen siirtymisesta koul utuskuntayhty-
mé&an toimialarehtoriksi (sopimuksen mukaan Markkanen jatkaa edelleen Parkanon kau-
pungin yll&pitdman Parkanon aikuisopiston osa-aikaisena rehtorina) ja menettelytapa-
asiakirja Y& Satakunnan musiikkioppilaitoksen ja Pirkanmaan aikuislukion siirtymiseksi
koulutuskuntayhtymaén 1.8.2000 alkaen (Y htyméahallitus 6/2000, 73 8). Lopullinen fuu-
siosopimus allekirjoitettiin Parkanossa 22.9.2000.
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Aikuislukion toimialue lagjeni j&lleen merkittavasti vuoden 2002 alusta, kun koulutuskun-
tayhtyman hallitus hyvaksyi kokouksessaan 18.12.2001 kuntayhtymén ja Ylojarven kun-
nan valisen sopimuksen aikuislukiotoiminnan jarjestdmisesta Ylojarvella (Y htyméahallitus
8/2001, 97 §).

5.5. PIRKANMAAN AMMATTIKORKEAKOULU

I kaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos lahti rehtorinsa Juhani Vakaman johdolla aktiivises-
ti mukaan 1990-luvun alussa virinneeseen ammattikorkeakoulukokeilun valmisteluun.
Mukana hankkeessa olivat |kaalisten liséks Pirkanmaan liitto, Tampereen, Virtain, Man-
tan ja Vakeakosken kauppaoppilaitokset sekd Tampereen taiteen ja viestinnan oppilaitos
sekd Tampereen konservatorio. Juhani Valkaman esityksesté Ikaalisten kaupunginhallitus
paétti 17.2.1992 (83 §), etta Ikaalisten kaupunki on mukana téssa hankkeessa. Myohem-
min samana kevaéna hanke lagjeni, kun Pirkanmaalla vireilla olleet kaksi hanketta yhdis-
tyivéat alekirjoittamallaan yhteistoimintasopimuksella (ks. Ikaalisten kaupunginhallitus
18.5.1992 212 §).

Kokeiluhanke haki vuosina 1992, 1993 ja 1994 |upaa saada aloittaa véliaikai sena ammat-
tikorkeakoulukokeilu. Valtioneuvosto hylk&si joka vuosi hakemuksen, koska e pitényt
sita tarkoituksenmukai sena (V altioneuvoston pdatokset 1992, 1993 ja 1994)

Kokeiluhanke muutti vahitellen muotoaan. |kaalisten kauppaoppilaitosoppilaitos oli voi-
makkaasti mukana hankkeessa. Oppilaitoksen rehtori toimi omistgja ja rehtoritydryhmien
puheenjohtaja ja projektisihteeri oli kauppaoppilaitoksen palkkalistoilla. Hanke rakentui
vuoden 1995 alussa osakeyhtidpohjaiseksi, koska mukana oli kunnallisten yll&pitgjien
lisaksi myds yksityisia yhteisoja. | kaalisten kaupunginhallitus paétti 14.2.1995 (50 8), etta
Ikaalisten kaupunki merkitsee (10 kpl @ 2000 mk) osakkeita laaditun perustamiskirjan
mukaisesti Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:std. Samassa yhteydessa paétettiin ryhtya
toimenpiteisiin kauppaoppilaitoksen yllgpitoluvan muutosanomuksen tekemiseks valtio-
neuvostolle siten, etté ylioppilasosasto kauppaoppilaitoksessa |akkautetaan, jos lupa am-
mattikorkeakoulun perustamiseksi saadaan.
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Kokellulupaa ei anomuksesta huolimatta saatu mydskéén vuonna 1995. Pirkanmaan am-
mattikorkeakoulun omistajapohja muuttui jélleen (omistgjiksi tulivat Tampereen kaupunki
ja Pohjois-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymd) ja lkaalisten kaupunginhallitus hyvaksyi
uudistetun osakassopimuksen ja ammattikorkeakoulukokeilua koskevan yhtei stoimintaso-
pimuksen sek& uuden kokeiluluvan anomisen 6.5.1996 (98 8). Kaupunginhallitus paatti
lisdksi informoida padtoksesta edelliskesand perustettua Lansi-Pirkanmaan koulutuskun-
tayhtymaa ja valtuuttaa rehtori Juhani Vakaman sopimaan lopullisia pddtoksia tehtéessa

mahdollisesti luonnosasiakirjoihin tehtavista vahaisista muutoksista.

Valtioneuvosto myonsi Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:lle valiaikaisen kolmivuoti-
sen kokeiluluvan 7.10.1996 1.8.1997 alkavaan ammattikorkeakoulukokeiluun. Koska
Ikaalisten kauppaoppilaitoksen tdysiméarainen yllgpitovastuu girtyisi 1.1.1997 alkaen
Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymaélle, pé&étti Ikaalisten kaupunginhallitus myyda
kaupungin omistamat Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n osakkeet nimellisarvostaan
koulutuskuntayhtyméalle 11.12.1996 (291 §).

Ammattikorkeakoulukokeilutoiminta alkoi Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman
omistamassa | kaalisten kauppaoppilaitoksessa 1.8.1997 lukien. Henkil 6sto jatkoi muodol -
lisesti koulutuskuntayhtyman palveluksessa, joka my¢s vastasi kaikesta talous- ja henki-
|6stéhallinnosta ja kantoi talousvastuun saaden yll&pitg ana oppilaskohtaiset valtionosuu-
det. Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma ja Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy so-

pivat erikseen muista toiminnan jarjestamiseen liittyvista yksityiskohdista.

Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy esitti koulutuskuntayhtyméalle 29.9.1997, etta kun-
tayhtyma luovuttais osakeyhtidlle Ikaalisten kauppaoppilaitoksen koulutustehtdvan ja
yll&pitdmisoikeuden ammattikorkeakoulukokeilun osalta 1.8.1998 alkaen ta sitd myo-
hempana gjankohtana, kun opetusministerié on myontanyt ylldpitdmisluvan Pirkanmaan
ammattikorkeakoulu Oy:lle. Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman yhtymakokous
hyvéksyi esityksen 16.12.1997 yksimielisesti. Samalla varauduttiin siihen, ettd ammatti-
korkeakoulun osakep&ddomaa tullaan korottamaan ja merkittiin tiedoks informaatio yli-
menokauden jérjestelyista mahdollisesti aina 31.7.2000 saakka kestévalla kokeilukaudella.
(Y htymakokous 2/1997, 18 8.)
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Pirkanmaan ammattikorkeakoulu toimi gjalla 1.8.1997 — 31.7.2000 kiinteassa yhteistytssa
osana lkaalisten kauppaoppilaitosoppilaitosta Lénsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman
huomassa. Ammattikorkeakoulu Oy:n omistgjat olivat Tampereen kaupunkia lukuun ot-
tamatta tammikuussa 1998 sopineset, etta niiden edustgjat toimivat osakeyhtion hallitus-
paikoillans. kiertojarjestyksen mukaan vuorovuosin. Tata pohjalta koulutuskuntayhtyman
hallitus nimesi 10.2.1998 edustagjakseen osakeyhtion hallitukseen puheenjohtgja Sakari
Tuomolan vuodeks 1998. (Y htymahallitus 1/1998, 14 8).

Kevadlla 1998 nous Pirkanmaan ammattikorkeakoulun ja Tampereen ammattikorkeakou-
lun yhteistyoryhman kokouksessa (19.5.1998) esille gjatus ammattikorkeakoulujen yhdis-
tamiseksi yhdeksi oppilaitokseksi. Pirkanmaan ammattikorkeakoulun hallitus pyysi myos
Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymdltd kannanottoa asiassa. Kuntayhtyman hallitus
tuomits jyrkasti gjatuksen ja péaétti yksimielisesti lausuntonaan kokouksessa 17.6.1998
vastustaa tata suunnitelmaa. (Y htymahallitus 3/1998, 26 8.)

Y htyméahallituksen kokouksessa 12.10.1998 péétettiin muuttaa Ikaalisten kauppaoppilai-
toksen koulutustehtdvaa 1.8.2000 alkaen siten, ettd opistoasteen koulutus muutetaan am-
mattikorkeakoul ututkintoon johtavaksi koulutukseks Pirkanmaan ammattikorkeakoulussa
ehdolla, ettd valtioneuvosto hyvaksyy sanotusta gjankohdasta alkaen Pirkanmaan ammat-
tikorkeakoululle vakinaisen toimiluvan ja Ikaalisten kauppaoppilaitoksen liittamisen am-
mattikorkeakoulun osaksi (Y htymahallitus 4/1998, 40 §).

Helmikuussa 1999 hyvaksyi koulutuskuntayhtyman hallitus kokouksessaan (26.2.1999)
Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n yhti¢jarjestys- ja osakassopimusmuutoksia koske-
vat ehdotukset (Y htymahallitus 2/1999, 15 8). Samassa kokouksessa sai hallitus tiedoksi
Valtioneuvoston tekemén ja opetusministeri Olli-Pekka Heinosen 5.2.199 allekirjoittaman
paadtoksen, jolla hyvéaksyttiin esitys Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n toiminnan va-
kinai stamisesta 1.8.2000 alkaen.

Kokouksessaan 14.9.1999 paétti yhtymahallitus ryhtyd ammattikorkeakoulun vakinaista-
misen seurauksena toimiin Ikaalisten kauppaoppilaitoksen koulutusjohtajan palvelussuh-
teen siirtamiseks Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:66n 1.8.2000 alkaen (Y htymahalli-
tus 4/1999, 44 §). Seuraavassa yhtymahallituksen kokouksessa puolestaan tuli kasittelyyn



esitys ammattikorkeakoulun lisétilatarpeista syksylla 2000 Ikaalisten kauppaoppilaitoksel -
la, mutta asiassa e vielatehty pddtoksia (Y htymahallitus 5/1999, 58 §).

Vuoden 1999 toisessa yhtyméakokouksessa joulukuussa péétti koulutuskuntayhtyma Pir-
kanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n osakemerkinndsta siten, ettd yhtymén osuus 10
Mmk:n osakepadomasta nousisi 1 336 000 mk:aan (= 668 osaketta ja 13,36 % osakepda-
omasta). Talla varaudutaan toiminnan vakinaistamisen aiheuttamiin rahoitustarpeisiin.
Hyvaksyessaan yhtymén talousarvion vuodelle 2000 otti yhtymakokous huomioon sen,
ettd Ikaalisten kauppaoppilaitoksen noin 660 opiskelijasta 540 ammattikorkeakoulussa
opiskelevaa siirtyy syksylla 2000 Pirkanmaan ammattikorkeakoulun yll&pitdméan alemman
korkea-asteen koulutuksen piiriin. Toisen asteen opiskelijoita jé& koulutuskuntayhtyman
yll&pitdaméén kauppaoppilaitokseen nédin ollen vain 120. (Y htymakokous 2/1999, 17 ja 18
8.)

Tammikuussa 2000 kokoontuneessa vuoden ensimmaisessa koulutuskuntayhtyman halli-
tuksen kokouksessa oli esilla Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n ja kuntayhtyman véa
linen vuokrasopimusluonnos lkaalisten kauppaoppilaitoksen tilojen, opetusvélineiden,
yhteisen henkil6ston, yms. kéytdstd, Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n hallituspaikan
tayttaminen, Ikaalisten kauppaoppilaitoksen rehtorin/koulutugohtajan tehtévien hoito ja
suunnitelma kauppaoppilaitoksen tilojen lagjentamisesta koulutuskuntayhtyman toimesta
ammattikorkeakoulun kayttéon. Vuokrasopimus hyvaksyttiin, ammattikorkeakoulun halli-
tuspaikalle vuodeksi 2000 esitettiin valittavaks yhtyman hallituksen puheenjohtga Aarre
Taipale (jatkoi vuonna 2001 vargésenend), sovittiin periaatteesta, etta kauppaoppilaitok-
sen rehtorin/koulutusohtajan palvelussuhde on edelleen kuntayhtymassa, joka myy am-
mattikorkeakoululle sen tarvitsemat koulutusjohtajapalvelut ja tilahankkeen osalta jatke-
taan neuvotteluja ammattikorkeakoulun johdon kanssa. Lisaksi merkittiin tiedoks tilanne
Ikaalisten kauppaoppilaitoksesta Pirkanmaan ammattikorkeakoulun palvelukseen 1.8.2000
siirtyvasta henkilostosta. (Y htymahallitus 12000, 6, 7, 11, 12ja20 8.)

Ammattikorkeakoulun tilatarvekysymyksen selvittelya jatkettiin ja ratkaisuksi muodostuli
periaate, jonka mukaisesti koulutuskuntayhtyma rakentaisi tilat ja ammattikorkeakoulu ne
myo6hemmin lunastaisi. Vuoden 2000 ensimmaéinen yhtymakokous hyvaksyi kesdkuussa

rakennushankkeen periaatteen ja toinen kokous joulukuussa rahoituksen vuoden 2001 ta-



85

lousarviossa. Kyse oli 400 m2:n tilalagjennuksesta kustannusarvioltaan 3,2 Mmk (+ 0,8
Mmk:n kalustohankinnat). Rakentamiskustannukset jaetaan kuntayhtyman ja ammattikor-
keakoulun kanssa suhteessa 22,4 % / 77,6 %. Pirkanmaan ammattikorkeakoulu lunastaa
osuutensa rakentamiskustannuksista 20 vuoden aikana. (Y htymakokous 1/2000, 9 § ja
2/2000, 16 8.) Hanke taydentyi viela yhtymahallituksen 13.2.2001 hyvaksymalla paétok-
sellé siten, etté lagjennuksen yhteyteen rakennettiin hissi, jonka kustannusvaikutus oli 472
000 mk (Y htymahallitus 2/2001, 23 8). Laagjennusosa valmistui opetuskayttoon urakkaso-
pimuksen mukaisesti 1.8.2001.

Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n ja Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman vali-
nen viisivuotinen vuokrasopimus ammattikorkeakoulun lkaalisten osaamispisteen tarvit-
semista toimitiloista | kaalisten kauppaoppilaitoksella 1.8.2000 alkaen hyvéksyttiin lopulli-
sesti yhtymahallituksen kokouksessa 10.5.2000 (Y htymahallitus 3/2000, 44 8). Syksylla
29.9.2000 kokoontunut yhtymahallitus hyvéksyi (69 8) puolestaan koulutuksen jarjestami-
seen liittyvien palveluiden ja kustannusten jakamista koskevan sopimuksen ammattikor-
keakoulun ja koulutuskuntayhtyman véalilla. Lagjassa, toistaiseksi voimassa olevassa so-
pimuksessa oli kyse kustannusvastuista ja yhteisty¢jarjestelyista koskien:

1) halintopalveluja

2) kirjastopalveluja

3) mikrotukihenkiltpalveluja

4) koulutusohtgjapalveluja

5) opetuspalveluja

6) postimaksuja seka kopio- jatelefaxkustannuksia
7) ane-jatarvikeostoja

8) ATK-ohjelmien huoltosopimusmaksuja

9) laskutusta ja maksuehtoja

Samassa kokouksessa hyvaksyttiin myos perusteet ammattikorkeakoulun ja lkaalisten
kauppaoppilaitoksen yhteisen apulaisrehtorin tehtdvien hoitamiseksi. (Y htyméahallitus

6/2000, 70 §).

Liitteend 4 on kuvaus L ansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman organisaatiosta 1.1.2001.
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Pienend yksityiskohtana ammattikorkeakoulutoiminnan lagjentumisen aiheuttamista vai-
kutuksista tuotakoon esille vuodesta 2000 esilla ollut eripura Ikaalisten kaupungin koulu-
toimen ja litkuntatoimen seka Ikaalisten kauppaoppilaitoksen ja Pirkanmaan ammattikor-
keakoulun vdlilla kauppaoppilaitoksen liikuntasalin kaytosta. |kaalisten kaupunki oli ra-
kennuttanut liikuntasalin koulun lagjennuksen yhteydessa 1977 sekad oppilaitoksen etta
lagjan seuratoiminnan kayttoon. Opetuksen lagjentuessa sekd ammattikorkeakoulu etta
kauppaoppilaitos tarvitsevat tilaa normaaliin koulukaytt6on ja lkaalisten koulu- ja seura-
litkunta omiin tarkoituksiinsa, koska Ikaalisissa on salivuoroista kova pula. Y htymahalli-
tus kéasitteli ongelmaa lkaalisten sivistygohtaga Ilkka Niemen kirjelman pohjalta syys-
kuussa 2001 ja toivoi asiassa |0ytyvan sopuratkaisun, jonka avulla voitaisiin tyydyttéa
kaikkien osapuolten tarpeet. (Y htymahallitus 6/2001, 70 8.) Loppuvuodesta 2001 allekir-
joitetusta sopimuksesta huolimatta asia on yha vailla toimivaa ratkaisua ja niin koululii-
kunta kuin seuraliikuntakin on kdytanndssa suljettu ulos salista. Kysymys hiertéa edelleen
Ikaalisissa.

Ikaalisten kauppaoppilaitoksen rehtorin, joka samalla oli ammattikorkeakoulun Ikaalisten
osaamispisteen koulutugiohtgja, jaadessa elékkeelle 1.1.2002 alkaen nous esiin kysymys
tehtévien hoitamisesta jatkossa. Y htymahallitus hyvaksyi 23.10.2001 ratkaisun, jonka mu-
kaan ammattikorkeakoulun koulutugiohtgjan palvelussuhde on Pirkanmaan ammattikor-
keakoulu Oy:606n, jolta koulutuskuntayhtyma ostaa Ikaalisten kauppaoppilaitoksen rehto-
ripalvelut siten, ettéa koulutusjohtgja toimii 1.1.2002 alkaen my0s sivutoimisena kauppa-
oppilaitoksen rehtorina. (Y htymahallitus 7/2001, 77 8.)
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6. LANSI-PIRKANMAAN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN
PERUSTAMISEN VAIKUTUKSET 1997 — 2001

6.1. TOIMINNALLISET VAIKUTUKSET

Kun Léansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyméa koko lagjuudessaan kaynnistyi uuden yll&pi-
seurausilmi6itd. Kolmen suuren oppilaitoksen ja aikuiskoulutuksen toiminta piti nivoa
uuteen yhtenai seen organisaatiokulttuuriin. My6s kaytettavét valineet piti sovittaa yhteen.
Vuos 1997 ja osin vield seuraavakin olivat sek& uuden organisaatiokulttuurin rakentamis-
ta ett& sopeutumista toimimaan uudessa toimintaympéristossa uusien yhteistyokumppani-
en kanssa. Johtamis-, talous-, henkil 6stohallinto- ja tietoliikennej&rjestelmét yhtenaistettiin
kiireellisimpind. Naiden jalkeen luotiin uudet henkil éstéhallinnon toimintasdannot.

Uus organisaatio ndytti joidenkin mielesta suurelta ja byrokraattiselta ja olipa joukossa
niitakin, jotka muuten vain vastustivat uudistusta, kun vanhaja tutun turvallinen tydympé-
ristd koki melkoisen mullistuksen. Oli myds havaittavissa oppilaitosten vélista kyréilyaja
vertailua siitd, miten omat asiat olivat suhteessa toiseen yksikkdon. Aiheuttivatpa jopa

pitkat valimatkat oppilaitoksesta toiseen kulkeville omat ongelmansa.

Pian paési kuitenkin vallalle mieliaa, ettd uudistus toikin etuja. Lagja toimialue paransi
yhteistyémahdollisuuksia ja suuri, itsendinen koulutusyksikkd pystyi takaamaan jopa ai-
empaa kuntaomistajaa paremmat toimintaresurssit. Myos monia paéllekkasyyksia lahella
toisiaan sijaitsevien oppilaitosten valilla alettiin purkaa. Opettagjat olivat mielissdan yhteis-
k&yton avautumisen myota tulleesta mahdollisuudesta saada vaihtelua ja kehittymismah-

dollisuuksia tyoskennellessdén myds toi sessa oppilaitoksessa.

Vuoden 1998 lopulla antoi opetusministerié koulutusjarjestelman lainsdadantomuutokses-
ta johtuen uuden koulutuksen jarjestdmisluvan. Padtoksen mukaan koulutusta saatiin jér-
jestéd viidella koulutusalala, joita olivat: luonnonvara-ala, tekniikan ja liikenteen ala,
kaupan ja hallinnon ala, matkailu-, ravitsemis- ja talousala seka kulttuuriala. Kaikki nama
olivat toisen asteen koulutusaloja. Vuotuiseksi opiskelijamaardks vahvistettiin enintééan
1010. Lisaks séilyi aiempaa perua vuodelle 1998 110 opistoasteen opiskelijapaikkaa, joi-
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den mé&ra vahenee aina valmistumisvuosittain eika uusia aloituspaikkoja engéa myonnetty
koulutusmuodon pé&éttymisen vuoksi. Tilalle tulivat ammattikorkeakoulut. (OPM péétos
1998.)

Y htymahallituksen vuonna 2000 hyvaksyma koulutuskuntayhtyman strategiasuunnitelma
vuosille 2001 — 2004 oli suuritdinen urakka. Strategiasta muodostui erinomainen tyovali-
ne koulutuksen kehittamiselle. Tahan liittyen k&ynnistyi vuonna 2001 kuntayhtyman laa-

jennetun johtoryhmén koulutusprojeki.

Koulutuksen jarjestamislupa muuttui jalleen 1.8.2001 alkaen, kun opetushallitus vahvisti
kesdkuussa 2001 antamallaan jarjestamisluvalla kuntayhtymalle mahdollisuuden antaa
kuvallisen ilmaisun perustutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutusalat séilyivat ennallaan,
mutta opiskelijamaaraks vahvistettiin vuodeksi 2001 1050 ja vuodesta 2002 |ahtien 1110.
Vuoden 1998 lupaan verrattuna méara kasvoi 100:1la. Opistoasteen paikkoja oli jéljella
luvan mukaan vield 40. (OPM péétos 2001.)

Vuoden 1997 alusta keskitettiin koulutuskuntayhtyméan hallinto ja talousasioiden hoito
vanhan It& Satakunnan ammattioppilaitoskuntayhtyman toimistoon Hameenkyrdon, josta
palvelut oli jo toiminnan k&ynnistdmisvaiheessa vuosina 1995 ja 1996 hankittu ostopal ve-
luina. Henkildstba vahvistettiin tarvittavissa maarin.  Ammattioppilaitoksen talouspé&alli-
kosta tuli uuden koulutuskuntayhtyman hallintojohtaja, joka toimii my6s yhtymahallituk-
sen ja johtoryhman sihteeriné seké& henkil 0stOasioista vastaavana ja siind ohessa palkka
asiamiehend. Hallinto ja talous muodostaa oman tulosyksikon Lansi-Pirkanmaan koulu-
tuskuntayhtymassa. Koulutuskuntayhtyman asioiden hoidon ohella on taloustoimistossa
sitouduttu hoitamaan my6s taloudelliseen loppusel vitykseen saakka vanhan ammattioppi-
laitoskuntayhtyman hallinto- ja talousasiat. Ammattioppilaitoskuntayhtyman toiminnan
virallinen lopetus tapahtuu vuonna 2003.

6.1.1. Maaralliset vaikutukset

Seuraavassa tarkastellaan Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman toiminnallisia vaiku-
tuksia viiden ensimmaisen toimintavuoden aikana opiskelijoiden, henkilkunnan, toimin-
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takulujen maéran ja aikuiskoulutuksen lagjuuden perusteella. Kéaytettavét tiedot perustuvat
koulutuskuntayhtyman vuosien 1997 — 2001 toimintakertomus- ja tilinpaétostietoi hin.
OPISKELIJAMAARA on kehittynyt kuntayhtyman oppilaitoksissa seuraavasti:

Oppilaitos/ vuos 1997| 1998| 1999 2000| 2001
Ammatti-insituutti lisakki 481 482| 475| 493| 503
I kaalisten kauppaoppilaitos 341 421 525 368 140
Ikaalisten kasi- jataideteol li suusoppilaitos 428| 426, 451 453 461
Pirkanmaan aikuislukio - - - 205 223
Y 1& Satakunnan musiikkioppilaitos - - - 465 439

Taulukko 1: Opiskelijamaaran kehitys Lansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman yll&pi-
tamissa oppilaitoksissa 1997 — 2001.

Huom ! Muutos Ikaalisten kauppaoppilaitoksen osalta vuosina 2000 ja 2001 johtuu siita, ettd syksysta 2000
alkaen on Pirkanmaan ammattikorkeakoulun opiskelijat tilastoitu ammattikorkeakoulun opiskelijoiksi, el
enda kauppaoppilaitoksen. Pirkanmaan aikuislukion ja musiikkioppilaitoksen osalta toiminta koulutuskun-
tayhtyman alai suudessa kdynnistyi 1.8.2000 akaen.

Viiden toimintavuoden aikana on opiskelijamaara kasvanut kaikissa koulutuskuntayhty-
man yll8pitamissa oppilaitoksissa. Kasvu on ollut vuosina 1997 — 2001 Ikaalisten kési- ja
taideteol lisuusoppilaitoksessa 7,8 % (=33 kpl) ja Ammatti-instituutti lisakissa 4,6 % (=
22 kpl). Opiskelijam&arien suotuisa kehitys kuvaa toisaalta oppilaitosten laadullista veto-
voimaa ja toisaalta selkeda toiminnan maarallista kasvua. Opiskelijamaaran kasvu on ollut
mahdollista paitsi ns. ylipaikoille ottamisen kautta myds siksi, etta vuonna 2001 saatu uusi

opetuksen jarjestamislupa nosti opiskelijapaikkojen maarda 100:la.

HENKILOKUNTAMAARA on kehittynyt kuntayhtyman oppilaitoksissa seuraavasti:

Henkilokunta/ vuos 1997| 1998| 1999| 2000| 2001
- vakinainen, kpl 115| 121} 124 150| 151
- méaaraaikainen, kpl 67 79 83 4 96

Y hteensg, kpl 182) 200| 207| 244 247

Taulukko 2: Henkilokuntamaarén kehitys Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymassa
1997 — 2001.
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Huom ! Henkil6kuntam&&rén muutos vuonna 2000 johtuu siitd, etté Pirkanmaan aikuislukion ja musiikkiop-
pilaitoksen toiminta siirtyi koulutuskuntayhtyman alaiseksi 1.8.2000 alkaen. Toisaalta samasta gjankohdasta
lukien padosa lkaalisten kauppaoppilaitoksen henkilokunnasta siirtyi Pirkanmaan ammattikorkeakoulun
pal vel ukseen.

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman palveluksessa olevan henkilkunnan maaré li-
séantyi vuosina 1997 — 2001 kaikkiaan 65:lla eli 35,7 %. Vakinaisen henkil6kunnan méara
kasvoi 36:lla (= 31,3 %) ja maardaikaisen 29:11a (= 43,3 %). Madraaikaisten suhteessa
suurempi kasvu johtuu siitd, ettd erilainen projekti- ja lyhytkurssitoiminta on yhtymassa
voimakkaasti lisééantynyt. Kasvu tosin hidastui merkittavasti vuonna 2001, kun ammatilli-

sen jatko- ja tdydennyskoul utuksen rahoitusperusteet muuttuivat.

AIKUISKOULUTUS: Aikuiskoulutustoiminnan maaréé mitataan yleensa annettujen kou-
siksi opiskelijamaariksi, mutta tassa kaytetdan vertailulukuna koulutuspaivia. Oppisopi-
mustoi minnassa koul utuksen mé&araé mitataan vuosittain voimassa olevien oppisopimusten
maarédlla Erilaisten projektien méarda el vertailla sen vuoksi, etté niiden sisdllollinen laa-

juus vaihtelee suunnattomasti. Aikuiskoulutuksen mééra on kehittynyt seuraavasti:

Aikuiskoulutus/ vuosi 1997| 1998| 1999| 2000| 2001
Koulutuspaivét, kpl 328703340047 807|40630|42 180
Oppisopimukset, kpl 170 166 131 199 183

Taulukko 3: Aikuiskoulutuksen méaéran kehitys Lansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhty-
man aikuiskoul utusosastossa 1997 — 2001.

Aikuiskoulutuksen maarassa on eri vuosina ollut suuria vaihteluja. Padasiallinen syy vaih-
teluihin ovat rahoituksellinen. Toiminta on luonteeltaan médrdaikaista ja usein myos ly-
hytkestoista. Kullekin hankkeelle tulee aina ennen sen toteutumista hankkia rahoitus. Suu-
rin osa koulutuksesta on rahoitettu ns. julkisella rahoituksella (valtio, EU, tyévoimahallin-
tojne.). Ainaei koulutusta ole voitu aoittaa suunnitellusti rahoituksen joko jaatya saamat-

tatal sirryttyd esim. seuraavaan vuoteen.
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6.1.2. Laadulliset vaikutukset

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymassa on koko gan ollut tavoitteena koulutuksen
korkea laatu. Taloudellisia resurssgja on suunnattu opetuksen sisallon ja sen vaatimien
valineiden ja toimitilojen kehittdmiseen. Taméa on ymmarrettavaa ja perusteltua siksi, etta
padosa koulutuksesta rahoitetaan opetustoiminnan tuloilla, joita ovat valtiolta tuleva yk-
sikkohintarahoitus ja muilta saatavat opetuspalvelujen myyntitulot. Vain laadukas ja
ganmukaisissa tiloissa ja nykyaikaisin valinein annettu opetus houkuttelee oppilaitoksiin

opiskelijoita.

Henkiloston kehittdminen on avainasemassa pyrittéessa parempaan laatuun. lkaalisten
kési- ja taideteol lisuusoppilaitoksessa kaynnistyi vuonna 1999 |lagja opettajien taydennys-
koulutusprojekti, jossa opettajat lahtivat suorittamaan koulutuksen kautta AMK-tasoisia

tutkintoja ja pedagogisia kel poisuuksia.

K onkreettisena osoituksena koulutuksen korkeasta laadusta palkitsi opetushallitus vuonna
1998 |kaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen valtakunnallisessa kilpailussa "V uo-
den oppilaitos’ —palkinnolla. Palkinto toi seké& oppilaitokselle itselleen etta koulutuskun-
tayhtymalle lagjalti myonteista julkisuutta. Samana vuonna myonsi Tasavallan Presidentti
oppilaitoksen pitkadaikaiselle rehtorille Altti Lammille opetusneuvoksen arvonimen. Arvo-
nimi oli paits tunnustus Altti Lammille ansiokkaasti, uraa uurtavasta koulutuksen kehit-
tamistyostd, myos ikéén kuin sinetti kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen arvostukselle

alansa huippuna.

Ikaalisten kési- ja taideteol lisuusoppilaitos on kehittanyt jarjestelmallisesti opetusta ja sen
sisditdja. Harvinainen turkisalan koulutuslinja siirrettiin vuonna 1998 Kihnidlta lkaalisiin
moni puolisemman opetusympaériston pariin. Lasialan koulutus sen sijaan voi hyvin Kihni-
0ssa ja sielld on pidetty kesdlla 2000 alan ammattilaisten suuresti arvostama lasialan sym-
posium. Vuonna 2000 luotiin oppilaitoksessa valmentavan koulutuksen jarjestelma kisal-
lin ja mestarin tutkintoihin asesepén ja rakennusrestauroinnin koulutusohjelmissa. Soitin-

tusaloilla on my6s lagjaa kansainvalista yhteistyota seka lukuisia aan tuotannollista toi-
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mintaa palvelevia kehitysprojekteja. Oppilaitos on myds viime vuodet ollut mukana val-

mistelemassa a an uusia opetussuunnitel mia opetushal lituksen vetamassa projektissa.

Koulutuskuntayhtymén siipien suojissa kehitettiin laatua my6s tutkintoja monipuolista-
malla. Vuonna 1998 otettiin Ammatti-instituutti lisakissa ja 2000 |kaalisten kasi- ja taide-
teollisuusoppilaitoksessa ké&yttéon mahdollisuus suorittaa ns. yhdistelmétutkintoja eli suo-
rittaa ammattitutkinnon ohessa ylioppilastutkinto. Seuraavana vuonna mahdollisuus lagje-
ni koskemaan yhtyman kaikkia oppilaitoksia. Toimintaa johti ja ohjasi Pirkanmaan aikuis-

lukio.

Ikaalisten kauppaoppilaitoksella kdynnistettiin vuonna 2000 opiskelijoiden henkil 6kohtai-
seen ohjaukseen perustuva jérjestelma tavoitteena motivoida opiskelijaa entistd paremmin
ja ndin varmistaa myos valmistuminen oppilaitoksesta. Samana vuonna toteutettiin oppi-
laitoksessa lisdksi lagjamittainen, opetushallituksen johtama koulutuksen itsearviointi.
Osallistujina olivat opettajat, opiskelijat ja ulkopuolelta koulun elinkeinoel@man edustajia.
L aatua opetukseen toi kauppaoppilaitoksella my6s opiskelijoiden osallistuminen matkai-
lualan opetukseen kuuluvana leirintdal uetoiminnan yll&pitamiseen Hameenkyron Hirvon-
niemessa kolmena kesénd. Myo6s Kyrosgarven Messut —tapahtuman jarjestelyt osana opis-

keluatoivat tyoel amaan liittyvaa nakokul maa opetukseen.

Laatuty on koulutuskuntayhtymassa ollut viime vuosina osa tavanomaista toimintaa. La-
dun avagjana on toiminut Pirkanmaan aikuislukio, joka sai erityisen laatusertifikaatin syk-
sylla 2001 (arvioitsijana DNV Certification Oy Ab). Samaan aikaan k&ynnistyi opetushal-
lituksen toimesta laatusertifikaatin valmistelu myés Ammatti-instituutti lisakissa. Tyo
vamistui tamén tutkimuksen tarkastel ukauden ulkopuolella vuoden 2002 alussa ja johtikin
hienoon tulokseen kevaalla 2002, kun Ammatti-instituutti lisakki voitti valtakunnallisen
ammatillisten oppilaitosten laatupalkinnon. lisakin Osaran opetuspisteessa on tarjottu jo
vuodesta 1998 lahtien harvinaista ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta

kehitysvammaisille. Laéninhallitus on rahoittanut koulutuksen ns. erillisrahoituksella.

Laatu on my6s innovatiivisuutta. Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén yksikoissa on
pyritty olemaan edelldkavijana monella alala. 1kaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitok-
sen lisdksi on yhtyman aikuiskoulutusosasto kehitellyt monia hankkeita, jotka ovat ainoita
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laatuaan koko maassa. Esimerkkiné voidaan mainita vuonna 1998 alkanut valtakunnalli-
nen artistikoulutus yhteistyésséd maamme viihde-eldman huippujen kanssa. Koulutus on
lagjentunut siten, ettéa vuonna 2000 lanseerattiin sen yhteyteen teatteri- ja estradipuvusta-
jan koulutus ja vuonna 2001 kaynnistettiin yhteistydssa lkaalisten yhteiskoulun lukion
kanssa artistipainotteinen lukioryhmé. Ennakkoluulottomuutta on myds vaadittu kehitelta-
essd viime vuosina lagjoja, useiden partnereiden kanssa yhteisvoimin toteutettuja moni-
vuotisia ja lagja-alaisia Noste-, Aura-, Linkki- ja Tahka —projekteja. Ikaalisissa kehitettya
puhelinpal velukoul utustakin on onnistuttu vuosina 2001 — 2002 myymaan ja jarjestamadn

aina Turkua ja Uus kaupunkia myoten.

Edell&kavijan rooli voidaan sovittaa myds Pirkanmaan aikuislukon harteille. Lukio on
ennakkoluulottomasti 1agjentanut toimintaansa Parkanosta kasin ylimaakunnalliseksi aina
Jalagarvelta Ylojarvelle, ja Vakeakoskelta Virroille ja ollut kehittaméssa valtakunnallista
mainetta saavuttanutta etélukiotoimintaa. Opetushallitus palkitsikin Pirkanmaan aikuislu-
kion vuonna 2001 valtakunnallisella tunnustuksella et ukiotoiminnan karkioppilaitoksena
Suomessa.

Y hten& opetuksen laatua parantavana tekijana on Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhty-
massa nahty myos lisdantyva kansainvalisyys. Oppilaitokset ovat jérjestelmallisesti hake-
neet yhteistytkumppaneita ja erillisrahoitusta kansainvéisiin projekteihin. Toiminta on
kasvanut suuresti ja saavuttanut opiskelijoiden keskuudessa suuren suosion. Mahdollisuus
suorittaa osa opinnoista ulkomailla on selkea vetovoimatekija oppilasrekrytoinnissa. Kan-
sainvalista yhteistyota on kaikilla oppilaitoksilla, eniten Ikaalisten kasi- ja taideteollisuus-
oppilaitoksella. Myds aikuiskoulutus on aktiivinen tassa toiminnassa. Vuonna 2001 oli
koulutuskuntayhtymall& k&ynnissa viis kansainvalista yhteistyohanketta, joissa oli muka-
na 43 partneria 13:sta eri maasta. Kaukaismmat yhtei styokumppanit 10ytyvét aina Costa
Ricasta saakka.

6.1.3. Oppilaitosten toimintapuitteisiin liittyvét vaikutukset

Siirtyminen Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman yll&pitamaks toi mukanaan monia
muutoksia yhtymaéan sulautettuihin oppilaitoksiin. Muutokset olivat paitsi toiminnallisia
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oppilaitoskohtai sesti.

AMMATTI-INSTITUUTTI IISAKKI JA OSARAN MAASEUTUOPPILAITOS: Koulu-
tuskuntayhtyma on investoinut Ammatti-instituutin ja Osaran toimitiloihin ja opetuskal us-
toon merkittévasti viimeisen viiden vuoden aikana. Kokonaisinvestoinnit nousevat 7,3
Mmk:aan. Painopistealueina ovat olleet metallin toimitilat Hameenkyréssa (2000) ja me-
talin kalusto seké Hameenkyrossa etta Parkanossa. Uuden kaluston my6ta on Parkanon
opetuspisteessa lagjennettu yritysyhteistyota. Osaralle on hankittu kalustoa, rakennettu
pihattonavetta (1997) ja hevostallgja (2000) seka kenttasaha (1999). Ratsastusmaneesi on
rakenteilla. Laitehankintoja, mukaan lukien ATK-investoinnit, on liséksi suunnattu muil-

lekin linjoille ja hallintoon.

IKAALISTEN KASI- JA TAIDETEOLLISUUSOPPILAITOS: Koulutuskuntayhtyman
investoinnit kasi- ja taideteol lisuusoppilaitokseen ovat vuosina 1997 — 2001 my6s merkit-
tavét, yhteensi 6,6 Mmk. Padosa investoinneista on kohdennettu opetusvélineisiin ja ka-
lustoon mukaan lukien ATK-laitteet ja verkot. P&&oppilaitoksen yhteyteen on rakennettu
vuonna 2000 valmistuneet toimitilat asesepan koulutukseen ja lagjennettu varastotiloja.
Uusia vuokratiloja on liséksi jouduttu Ikaalisten keskustasta hankkimaan runsaasti. Kalus-
toinvestointeja on suunnattu myo6s Kihnion opetuspisteeseen.

IKAALISTEN KAUPPAOPPILAITOS: Vuonna 1997 vamistui kauppaoppilaitoksella
Ikaalisten kaupungin kustantama n. 2,0 Mmk:n arvoinen koulurakennuksen perusparan-
nushanke. Koulutuskuntayhtyman investoinnit ovat tarkastelukaudella olleet oppilaitok-
seen kaikkiaan 6,8 Mmk, josta 1,3 Mmk on kéytetty Pirkanmaan ammattikorkeakoulu
Oy:n osakemerkintdan. Suurin investointikohde on ollut vuonna 2001 valmistunut opetus-
tilojen lagjennus hisseineen ammattikorkeakoulun k&yttéon. Ammattikorkeakoulu Oy lu-
nastaa tasta kalustoineen n. 4,5 Mmk:n investoinnista oman osuutensa 77,6 % tehdyn so-
pimuksen mukaisesti 20 vuoden kuluessa. Kauppaoppilaitoksen investointirahoista reilut 1
Mmk:a on kaytetty opetuskalustoon, pddosin erilaisiin ATK-laiteisiin ja verkkoihin. Tilo-
jen rakentaminen oppilaitoksen kirjastolle jai tarkastelukaudella vield toteutumatta ja on
tulevista hankkeista suurin ja kiireellisin. Vuokratiloina oli oppilaitoksella kéytdssa vuosi-
na 1998-2000 yhdessd ammattikorkeakoulun kanssa ns. Mediatalo Ikaalisten keskustassa.
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AIKUISKOULUTUSOSASTO: Myos koulutuskuntayhtyméan aikuiskoulutusosasto on
saanut osansa kuntayhtyman investoinneista vuosina 1997 — 2001. Investointien koko-
naismaara on ollut n. 0,7 Mmk, josta kytettiin vuonna 1997 0,5 Mmk toimitilojen perus-
korjaukseen Keltaisella koululla Ikaalisissa. 0,2 Mmk on kaytetty opetusvalinehankintoi-
hin (ATK-opetusluokkien kalustoayms.).

YLEISSIVISTAVA YKSIKKO: Koska koulutuskuntayhtyman yleissivistava yksikko
aloitti toimintansa vasta 1.8.2000, eivét investoinnitkaan voi olla tutkimuksen tarkastelu-
kaudella vielé suuret. Vuonna 2001 oli yksikdlla kuitenkin kaytettavissaan 0,1 Mmk ope-
tusvélineiden hankintaan.

6.2. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman viisi enssmmaisté toiminnan vuotta ovat olleet
taloudel lisesti menestyksekké&ét, tarkastellaanpa asiaan mista ndkokulmasta hyvéansa. Y k-
sittéiset oppilaitokset ja toimintayksikét ovat saaneet tarvitsemansa resurssit ja niista
useimmat ovat pystyneet rahoittamaan toiminnallaan menonsa, kuntayhtymén kokonaista-
lous on erittéin vahvalla pohjalla eivétka jasenkunnatkaan ole joutuneet yhtymaan yhta
poikkeusta lukuun ottamatta investoimaan. Useimmat ovat saaneet kuntayhtymalté vuosi-

na 1997 ja 1998 jopa maksusuorituksia ylijd8manpal autuksina.
Talouden tarkastelu suoritetaan aluksi erdiden keskeisten talousarviota kuvaavien ko-
konais- ja tunnuslukujen avulla. Toisessa osiossa suoritetaan tarkastelu oppilaitos- ja kun-

takohtaisesti.

K oulutuskuntayhtyman tal ous on kehittynyt vuosina 1997 — 2001 seuraavasti:

Tunnusluku / vuosi 1997| 1998| 1999| 2000 2001
Toimintakulut, Mmk 55,4 629 700 737 7472
Toimintatuotot, Mmk 60,0 69,1 79,7 79,3 78,6

Vuosikate, Mmk 4,7 6,4 9,8 5,9 4,7
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Poistot, Mmk 0,7 1,3 15 2,7 31
Tulos, Mmk 4,0 54 8,3 3,2 1,6
Investoinnit, Mmk 3,0 24 31 55 4.6
Varaukset, Mmk 1,4 6,1/ 10,7 9,8 9,7
Ylijddma, Mmk 1,7 12 2,3 0,8 1,7
Henkil 6stémenot, Mmk 322 343| 368| 386 418
Taseen loppusumma, Mmk 11,8 150 223| 72,7 725
Pitkaaikaiset velat, Mmk 0 0 0 0 0
Palautettu jasenkunnille, Mmk 19 1,1 0 0 0
Vuosikate tuloista, % 7,8 92| 124 7,4 6,0
Vuosikate poistoista, % 117,0( 505,9| 649,8| 220,8| 151,8
Investointien tulorahoitus, % 149,0| 249,3| 322,5| 101,0| 89,2
Omavaraisuusaste, % 46,0 63,6 68,7 850 88,6
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 9,8 7,8 93| 136 99
Valtionosuus/yksikkohintarahoitus Mmk 455| 46,5 533| 521 51,3
Opetuksen yksikkohintarahoitus menoista, % 95,7 96,0/ 81,3| 758 746

Taulukko 4: Léansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman talouden kehitys vuosina 1997 —
2001.

Huom ! Kaikkia taloutta kuvaavia lukuja el voi suoraan verrata keskenddn vuodesta toiseen, silla Pirkan-
maan aikuislukion ja musiikkioppilaitoksen toiminta siirtyi koulutuskuntayhtymén alaiseksi 1.8.2000 alkaen.
Toisaalta samasta ajankohdasta |ukien padosa Ikaalisten kauppaoppilaitoksen toiminnasta siirtyi Pirkanmaan
ammattikorkeakoulu Oy:lle. Oppilaitoskiinteistéjen omistus siirtyi vanhoilta omistajilta koulutuskuntayhty-

malle puolestaan 1.1.2000 lukien (vaikutus esim. vakuutusmaksuihin ja poistoihin).

Seuraavassa anaysoidaan léhemmin erdiden yll& olevien lukujen ja niistd Luoteis
Pirkanmaan seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomen kuntiin tehtévien vertailujen
avulla (Pirkanmaan liitto 2002) koulutuskuntayhtyman talouden kehitysta tarkastel ukau-
della.

TOIMINTAKULUT JA -TUOTOT: Toimintakulut ovat viisivuotiskaudella kasvaneet
18,8 Mmk (= 33,9 %) ja olivat vuonna 2001 74,2 MmKk. Toimintatuottojen kasvu on puo-
lestaan 18,6 Mmk (= 31 %) ja niita kertyi vuonna 2001 kaikkiaan 78,6 Mmk (suurimmil-
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laan ne olivat vuonna 2001 ja 79,7 Mmk). Menojen ja tulojen védlinen suhde e siis ole
mainittavasti muuttunut. Toimintamenojen suurin kuluerd, henkilstdmenot, ovat samalla
ganjaksolla kasvaneet 9,6 Mmk:lla 32,2, Mmk:sta 41,8 Mmk:aan kasvun ollessa 31 %.
Henkil6stdmenojen kasvu on pysynyt hyvin tasapai nossa toimintatuottojen kasvun kanssa.
Henkil6stdmenojen osuus toimintakuluista vuonna 2001 on 56,3 % kun se vuonna 1997
oli lahes kaksi prosenttiyksikkoa korkeampi, 58,2 %. Toimintatuotoista on kahtena en-
simmaisena vuotena |8hes kaikki kertyneet opetuksen yksikkohintarahoituksesta, vuonna
1999:nkin yli nelja viidesosaa, mutta vuosina 2000 ja 2001 enda kolme markkaa neljasta.
Y ksikkohintarahoituksen osuus on suuri, mutta laskeva suunta merkitsee toisaalta sitg, etta
yksikkohinnat ovat alentuneet ja toisadlta sitg, etta kuntayhtymé on onnistunut hankki-
maan entista enemman rahoitusta pagtuotettaan koulutuspal veluja myymalla. K ehityssuun-
ta sinansé @ ole vield huolestuttava varsinkin kun tété kirjoitettaessa tiedetddn yhtyman

vuoden 2002 tilinp&&ttksen tiedoista, etté osuus nousi taas yli 88 prosenttiin.

VUOSIKATE: Vuosikatteen suhdetta poistoihin verrataan seuraavassa vastaavaan Luo-

teis-Pirkanmaan seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomen kuntien osalta:

Vuosikate poistoista ( %) / vuosi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Lansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyma 117,0 | 505,9 | 649,8 | 220,8 | 151,8
L uoteis-Pirkanmaan seutukunta 789 | 63,0 | 1106 | 22,8 | 100,1
Pirkanmaa 107,0 | 125,2 | 132,3 | 113,3 | 1358
Manner-Suomi 924 | 116,0 | 113,3 | 124,3 | 141,0

Taulukko 5: Vuosikatteen suhde poistoihin Lénsi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyméssa
sekd Luotels-Pirkanmaan seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomen kunnissa vuosina
1997 - 2001.

Huom ! Vuosikate poistoista, % = (100 x vuosikate / poistot kdyttdomaisuudesta).

Koulutuskuntayhtyman vuosikate on pysynyt tarkastelukauden hyvin korkeana. Voidaan
sanoa, ettd se on ollut jopa poikkeuksellisen hyva vuosina 1998 ja 1999. Vuodet 2000 ja
2001 vuosikate on markkamaaréisesti edelleen hyva, mutta sen suuruus suhteessa poistoi-
hin on selvasti laskenut |8hemmas peruskuntien tasoa. Nan on tapahtunut erityisesti sen
vuoksi, etta oppilaitoskiinteistdjen omaisuusjarjestelyista johtuen poistot nousivat merkit-
tavasti. Kun vuosikatetta verrataan poistoihin, on kuitenkin muistettava se, ettéd suhdeluku

e ole taysin vertailukelpoinen peruskuntiin. Suurin eron aiheuttava tekija on se, etta kun-



98

tayhtymét eivat maksa laskennallista arvonlisaveronpalautusta toisin kuin kunnat (Huom !
jarjestelma muuttui vuonna 2002 eika kunnillakaan enda ole té&td palautusvelvollisuutta).
Lansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtyman osalta on huomioitava lisaksi se, etté omaisuus-
jarjestelyissa irtain kayttbomaisuus on saatu 1.1.1997 omistgjakunnilta vastikkeetta ja
kiinteA omaisuus siirtohetken 1.1.2000 tasearvolla. N&in poistot ovat jd8neet Siirtyneen
k&yttdomaisuuden osalta kokonaan. Jasenkuntien poistosuunnitelmat eivét nekdan ole ol-
leet tédysin vastaavat koulutuskuntayhtyman noudattaman kanssa. Lisdks valtionosuusra-

hoituksen osalta kdytanto poikkeaa kuntien ja kuntayhtymien valilla (ks. edellas. 14).

K oulutuskuntayhtyman kéyttokatteen suhde poistoihin — ALV :n vaikutus huomioidenkin -
on erityisesti seutukunnan vastaavaan ndhden erittéin korkea vuosina 1997 - 2000. Ero
Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan kuntiin on huomattava myds vuonna 2001, mutta taso

on sama Pirkanmaan ja Manner-Suomen kuntien kanssa.

INVESTOINNIT: Hyvadlla tuloksellaan on koulutuskuntayhtyma pystynyt investoimaan
ilman merkittévi& ulkopuolisia rahoitusosuuksiakin runsaasti. Investointien mééré on ylit-
tanyt kaikkina tarkastelujakson vuosina poistojen médéaran ja koko kaudella ovat nettoin-
vestoinnit (18,6 Mmk) olleet kaksinkertaiset poistoihin (9,3 Mmk) ndhden. Poistojen ja
investointien méaaran ero on kuitenkin supistunut vuonna 2001 1,5 Mmk:aan ja on ilmeis-
t8, ettd 18hivuosina omaisuusmassan kasvun myota yha lisdantyvét poistot supistavat in-
vestointivaraa. Vaihtoehtona on joko investointien vahentaminen tai niiden rahoittaminen

ulkopuolisen, omistgjiltatal rahoituslaitoksilta hankittavan, paéoman avulla

Investointien tulorahoitusta (%) verrataan seuraavassa vastaavaan Luoteis-Pirkanmaan

seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomen kuntien osalta:

I nvestointien tulorahoitus ( %) /vuosi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméa 149,0 | 249,3 | 3225 | 101,0 | 89,2
Luoteis-Pirkanmaan seutukunta 58,0 | 536 | 1122 | 9,9 72,2
Pirkanmaa 61,1 | 755 | 80,0 | 559 | 653
Manner-Suomi 51,7 | 629 | 706 | 628 | 684

Taulukko 6: Investointien tulorahoituksen suhde poistoihin Lénsi-Pirkanmaan koulutus-
kuntayhtymassa seka Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomen
kunnissa vuosina 1997 - 2001.
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Huom ! Investointien tulorahoitus, % = 100 x vuosikate / investointien omahankintameno (= kayttéomai-
suusinvestoinnit — rahoitusosuudet. Kayttbomaisuuden myyntituloa ei véhenneta investointimenoista).

Koulutuskuntayhtyméan oman vahvan rahoituskyvyn mittarina voidaan kéyttda myos sita,
miten suuren osan yhtyma on pystynyt rahoittamaan investoinneistaan tul orahoituksellaan.
Tata kuvaava suhdeluku on erittdin korkea kaikkiin vertailuryhmiin nédhden vuotta 2001
lukuun ottamatta. Merkille pantavaa on kuitenkin se, etté prosenttiluku on vuosina 2000 ja
2001 laskenut, jdkimmaisena jo alle 100:n. Tama merkitsee sitd, etta investointien rahoi-
tukseen on jouduttu tulorahoituksen liséksi kayttdmadn muita rahoituskeinoja, koulutus-
kuntayhtyman tapauksessa aiemmin tehtyja varauksia. Ero seutukunnan omiin kuntiin on
kolmena vuotena merkittavd, mutta vuosina 1999 ja 2001 on seutukunta puolestaan tamén

tunnusluvun mukaan ollut taloudeltaan muita vertailuryhmi& vahvempi.

TASE JA VELAT: Koulutuskuntayhtyman tase on kehittynyt siten, etté sen loppusumma
on kohonnut aloitusvuoden 1997 11,8 Mmk:sta vuoden 2001 72,5 Mmk:aan. Vuonna
2000 tapahtunut jyrkka kasvu selittyy jo useasti aiemmin tassd tutkimuksessa mainitulla
omaisuusjarjestelylla jasenkuntien kanssa. Merkittavaa taseessa on ennen kaikkea se, etta
koko tarkastelukauden — suurehkoista investoinneista ja omistajakunnille tapahtuneista

rahoitusosuuksien palautuksista huolimatta — on kuntayhtyma pysynyt velattomana.

Koulutuskuntayhtyméan omavaraisuusastetta (%) verrataan seuraavassa vastaavaan Luo-

teis-Pirkanmaan seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomeen kunnissa:

Omavar aisuusaste ( %) / vuosi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
L &nsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméa 46,0 | 636 | 68,7 | 850 | 88,6
Luoteis-Pirkanmaan seutukunta 68,6 | 69,6 | 688 | 66,2 | 66,1
Pirkanmaa 723 | 738 | 743 | 732 | 729
Manner-Suomi 705 | 71,4 | 720 | 722 | 729

Taulukko 7: Omavaraisuusaste (%) Léansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymassa seka
L uoteis-Pirkanmaan seutukunnan, Pirkanmaan ja Manner-Suomen kunnissa vuosina 1997
- 2001.

Huom ! Omavaraisuusaste = 100 x (oma padoma + kertynyt poistoero + vapaaehtoiset varaukset + kaytto-
omai suuden arvonkorotukset) / (koko paéoma— saadut ennakot).
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Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman omavaraisuusaste on omaisuuden lisééntyessa
kohonnut huimasti ja vuoden 2001 luku 88,6 % on huippul uokkaa kuntasektoriin verrattu-
na. Kovin paljoa korkeammaks se e kayténnossa voi noustakaan. Esimerkiks vuosina
2000 ja 2001 e Pirkanmaalla ollut yhtdan kuntaa, joiden omavaraisuusaste olisi ollut kou-

lutuskuntayhtymaa korkeampi.

OPPILAITOSKOHTAINEN TULOS: Koulutuskuntayhtymassa on vuosittain seurattu
taloudellista tulosta my6s oppilaitoksittain. Seuraavassa esitetdan oppilaitoskohtainen tu-
los yli- tai alijd8mana siten, etté tul oslaskelman osoittamasta tul oksesta on viel & vahennet-
ty kullekin yksikolle kohdistetut varaukset. Luvut esitetdan tuhansina markkoina (1 000
mk):

Oppilaitos/ vuosi 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| Yht.
Ammatti-insituutti lisakki 1319 -270| 732|-1537| -577| -333
Ikaalisten kauppaoppilaitos -433| 445| 1658| 1027 274 2971
Ikaalisten kasi- ja taideteoll.oppilaitos 4187 2144| 3991| 1184 283914345
Aikuiskoulutus 21 435| 1778 -288| -776| 1170
Yleissivistava tulosyksikko -43| -138| -181

Taulukko 8: Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman yll&pitdmien oppilaitosten talou-
dellinen tulos ( = yli- tai alijddma) vuosina 1997 — 2001.

Huom ! Verrattaessa lukuja keskendan vuodesta toiseen tulee huomioida, ettd Pirkanmaan aikuislukion ja
musiikkioppilaitoksen toiminta siirtyi koulutuskuntayhtymén alaiseksi 1.8.2000 alkaen. Toisaalta samasta
gjankohdasta lukien pédosa lkaalisten kauppaoppilaitoksen toiminnasta siirtyi Pirkanmaan ammattikorkea-
koulu Oy:lle. Oppilaitoskiinteistdjen omistus siirtyi vanhoilta omistajilta koulutuskuntayhtymalle puol estaan
1.1.2000 lukien (vaikutus esim. vakuutusmaksuihin ja poistoihin).

Y1l& olevasta taulukosta voidaan selkeasti havaita, ettd koulutuskuntayhtymén taloudelli-
nen veturi on tarkastelukaudella 1997 — 2001 ollut Ikaalisten kasi- ja taideteol lisuusoppi-
laitos. Sen ylijaédma 14,3 Mmk on n. 80 % yhtyman oppilaitosten kokoamasta 18 Mmk:n
kokonaisylijggmasta. Y htyman alaisuudessa myos Ikaalisten kauppaoppilaitoksen talous
on k&antynyt selvasti positiiviseks ja tuotto viisivuotiskaudella nousee 3,0 Mmk:aan.

Toiminnan lagjuuteen nahden aikuiskoulutusyksikonkin ker&8ma 1,2 Mmk:n tuotto on
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hyva. Suunta on kuitenkin siind mielessa huolestuttava, etta ylijddmaa ei ole aikuiskoulu-
tuksessa enda kertynyt vuosina 2000 ja 2001. Ammatti-instituutti lisakin kokonaistulos
painuu hienoisesti alijédmaiseksi, vaikka tarkastelukauteen mahtuu kaksi ylijéamaistakin
vuotta. Tulosta rasittaa erityisesti Parkanon opetuspisteen tappiollisuus, mutta myos pééa-
oppilaitoksessa Hameenkyrossa on selvasti tappiollisia koulutusaloja. Osaran maaseu-

tuoppilaitoksen talous on sen sijaan saatu lisakin alai suudessa tervehtymaan.

KUNTIEN OSUUDET: Vuoden 1995 perussopimuksen mukaan jésenkunnat kattavat
yhtyman toiminnasta aiheutuvat kdyttdmenot siind tapauksessa, etta toimintatulot eivét
t&han riitd. Sama koski investointimenoja. Investointeihin sisdltyi liséks 5 %:n erityis-
maksuosuus oppilaitoksen sijaintikunnille. Perussopimuksen mukaan vuosina 1997 ja
1998 tuli taloudellinen tulos laskea oppilaitoskohtai sesti. Jasenkunnan tuli suorittaa osuu-
tensa adijéamasta tai se sai palautusta kertyneesta ylijaémasta omistusosuutensa mukaan

tilinp&&toksen osoittaman toteutuman mukaan.

Vuoden 1999 alusta lukien perussopimus muuttui. Jasenkunnilla on edelleen velvollisuus
kattaa ne menot, joihin toimintatulot eivét riita Sen sijaan mitéén oikeutta kertyneen yli-
jdd@man palautukseen el kunnalla ole, ellei yhtymakokous tasta erikseen pdéta. Jasenkunnat
vastaavat edelleen investointimenoista omistusosuutensa suhteessa silta osin, kuin rahoi-
tusta e muuten jarjestetd. Erityismaksuosuus oppilaitoksen sijaintikunnalle on nyt 10 %.
Musiikkiopiston osalta syntyneistd nettomenoista vastaavat sopimuskunnat Ikaalinen,

Kihnid ja Parkano opiskelijamééréén perustuvan kayton suhteessa.

Ikaalisten kaupunki sai vuonna 2000 oppilaitoskiinteistdjen omistusjérjestelyjen yhteydes-
s4 sovitun 3,3 Mmk:n tasingon, joka suoritettiin yhtyman varoista. Erityismaksuosuuksia
on Ikaalinen maksanut kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen lagennuksesta vuonna 2000
0,21 Mmk ja kauppaoppilaitoksen lagjennuksesta vuonna 2001 0,055 Mmk. Muutoin ovat
rakennushankkeet j&8neet alle sovitun 2 Mmk:n (valtionosuus)rajan, jonka ylityttya eri-
tyismaksuosuus lankeaa maksuun sijaintikunnalle. Vuonna 2001 palautettiin jasenkunnille
yhtymakokouksen paatoksella yhtyman omaisuuden myynnistd (Hameenkyrdssa olevat

oppilasasuntolajans. rehtorin asunto) saatuja tuloja 0,65 Mmk.
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Seuraavaan on koottu yhteenveto Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén jasenkuntien
maksuosuuksistatai saamista palautuksista (1 000 mk) vuosina 1997 — 2001

Jasenkunta/ vuosi 1997| 1998| 1999| 2000 2001| Yht.
Hameenkyro -224| -217 0 0 193] -248
Ikaalinen 1871 1223 0| 3041 -297| 5838
Kihnio -34 139 0 -67] -122| -84
Mouhijarvi -8 -5 0 0 41 28
Parkano 71 32 0| -180| -250| -327
Viljakkala 41 -8 0 0 26 59

Taulukko 9: Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman jasenkuntien maksuosuudet tai
saamat palautukset vuosina 1997 — 2001.

Huom ! Mukana luvuissa e ole Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan kehittdmisyksikén toiminnasta kunnille
aiheutuneita maksuosuuksia

Jasenkuntien koulutuskuntayhtymalta saamat pal autukset tai sille maksamat maksuosuudet
ovat kovin eri suuruisia kuntien kesken. Tuotto on k&ytannossa tullut Ikaalisiin, mutta kun
luvusta puhdistetaan pois vuoden 1999 fuusi osopimuksen mukainen 3,3, Mmk:n kertakor-
vaus tasinkona, putoaa tuotto Ikaalisille runsaaseen 2,5 Mmk:aan. Sekin on kuitenkin mo-
nikertainen muiden kuntien saamiin palautuksiin ndhden. Syyna Ikaalisten saaman sum-
man suuruuteen on jo edella esitetty vuoden 1995 perussopimuksen maérays talousvas-
tuista jasenkuntien kesken. Vuodesta 1999 alkaen tilanne muuttui ja tulevina vuosina eivét
kunnat endd voi odottaa saavansa vastaavia palautuksia. Myods vuoden 2001 suoritus

omaisuuden myyntitul oista voidaan katsoa kertaluontoiseksi eraksi.

Kuntien valisid maksuosuuksia tarkasteltaessa tulee esiin yks erikoisuus. Koulutuskun-
tayhtymassé on voimassa monia, jyrkasti toisistaan poikkeavia maksuosuuksien perusteita
sadtelevid jarjestelmia Perussopimus maaréd kayttotalouden kustannusten kattamisesta
oman menettelytapansa ja investointien rahoituksesta erityismaksuosuuksineen toisen.
Sopimus musiikkiopiston siirtymisesta kuntayhtyman alaisuuteen loi taas yhden uuden

maksuosuus arjestelman. Kaiken liséksi sopimus Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan kehit-
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tamisyksikon sijoittamisesta kuntayhtymaan on sekin maksuosuusperusteiltaan taysin eri-

lainen kaikkiin edella mainittuihin nahden. Y htenaistamista voisi ehka harkita

Edella esitettyjen oppilaitos- ja kuntakohtaisten tuottolukujen valossa on myés vahintéan-
kin ymmarrettavad, etta Ikaalisissa esiintyi kuntayhtyman perustamisneuvotteluiden aika-
na erilaisia mielipiteita sitd, kannattaako yhtymaan liittya vai ei. Ikaalisissa sijaitsevat
oppilaitokset — erityisesti kasi- ja taideteollisuusoppilaitos - tuottivat kaupungille hyvan
taloudellisen tuloksen. Monen mielesta tuotto olisi ollut tarpeen yksin Ikaalisten kaupun-
gille. Mielenkiintoista on, ettd juuri vuodesta 1997 akaen painui lkaalisten kaupungin
talous jyrkasti miinukselle ja alijd8maa kertyi vuosina 1997 — 2001 peréti 33,3 Mmk. To-
tuuden nimissd on kuitenkin muistettava, etté ei oppilaitosten siirtyminen koulutuskun-
tayhtymadlle ollut kuitenkaan téhan ainoa syy. Oma vaikutuksensa silla kuitenkin oli. Loh-
tua Ikaalisten kaupungille tuo edes jossain mé&arin kuntayhtymasté tarkastel ukaudella em.

tasinko mukaan lukien saatu 5,8 Mmk:n tuotto.

Kuntien valisiin maksuosuuksiin vaikuttaa tulevaisuudessa vield jossain méarin vuoden
1999 fuusiosopimukseen sisditynyt ehto, jonka mukaan It&Satakunnan ammattioppilai-
toksen kuntayhtyma sai pitda fuusiosta huolimatta omistuksessaan Hameenkyrdssa olevat
Asunto Oy Kyrénsarven osakkeet. Osakkeet on sittemmin myyty ja vuonna 2003 tapahtu-
vassa ammattioppilaitoskuntayhtyman lopetukseen liittyvéassa taloudellisessa loppusel vi-
tyksessd "pesassd’ oleva tuotto jaetaan j&senkunnille eli Hameenkyrdlle, Mouhijarvelle,
Parkanolle ja Viljakkalalle. Jaettavaa kunnille on jdljellan. 0,2 M€ (= n. 1,2 MmKk).
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1. PAATELMAT

7.1. YHTEENSULAUTUMISTEN MERKITYSYLEISESTI

Y hteensulautuminen, kéytanntssa kahden tai useamman oppilaitoksen liittdminen yhteen
uudeks oppilaitokseksi, nousi 1990-luvulla suomalaisen koulutuspolitiikan erédksi kes-
keismmista valineistd. Y hteensulautumisia syntyi niin vapaaehtoisesti kuin pakollakin.
Oppilaitosten méara vaheni merkittavasti ja niiden koko kasvoi. Y hteensulautumisista
|Gydettiin seka etuja ettd haittoja.

Keskeismpana yhdistdmisen tavoitteena pidettiin hgjanaisen ammatillisen oppilaitosver-
kon yhtendistamista. Y hdistamisilla ei kuitenkaan téta hajanaisuutta viela tdysin onnistuttu
poistamaan. Y hdistymiset johtivat siihen, etté hgjanaisuus tuli oppilaitosten siséan. Yks ja
sama oppilaitos saattaa toiminnallisesti sijaita hyvinkin lagjalla maantieteellisella alueella.
Y hdistymisilla tavoiteltua tehokkuutta eli kdyténnossa séastdja el kaikissa tapauksissa

Saavutettu.

Parhaiten yhdistymisten hytdyt ndhdaan tarkasteltaessa niita opiskelijoiden ja tydelaman
tarpeiden nakokulmasta. Monialaistuneet oppilaitokset ovat kyenneet houkuttelemaan en-
tistd enemman opiskelijoita yha monipuolisemman koulutuksen pariin. Kuvaavaa yhteen-
sulautumisprosessille on se, etta kun ns. pakkoliitosten vaihe satiin vietya |api, ovatkin
yhteensulautumiset jatkuneet vapaaehtoiselta pohjalta siten, etta entistd useammin uudel-
leen yhteensulautuvat oppilaitokset ovat sellaisia, jotka ovat jo jossain aiemmassa histori-
ansa vaiheessa kokeneet yhdistymisen. Erityisesti ammattikorkeakoul uverkoston muotou-

tuminen on nopeuttanut tata kehitysta.

Koulutuspoliittiseen keskusteluun on my6s noussut tehtyjen tutkimusten valossa kysymys
Siitd, ovatko yhteensulautumiset olleet aina oikea vaihtoehto kehittda oppilaitosverkkoa.
Organisaatioilla kun on muitakin integraation asteita. Olisivatko kenties verkottuminen tal
muut epévirallissmman yhteistydon muodot olleetkin integraatioista aarimmaisinta eli yh-

teensulautumista kayttokel poi sempia vai htoehtoja.
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Oppilaitosten yllgpitdjien nakokulmasta yhteensulautumiset on paéasiassa koettu myontei -
siksi. Onpa niiden avulla monessa tapauksessa kyetty turvaamaan erilaisten valtiovallan
ohjaustoimien kautta uhanalaiseks joutunut oppilaitoksen olemassaolo. Tdma on nahty
oppilaitoksen sijaintikunnan kannalta ensi arvoisen térkedksi. Oppilaitoksen toiminnan
jatkuminen yhdistyneen, ison organisaation osanakin paikkakunnalla on koettu suurem-
maksi eduksi kuin mahdollisesti aiheutunut haitta yll&pitgaroolin tai oppilaitoksen itsenéi-
sen statuksen menetyksesta.

Ammatillisten oppilaitosten yhdistymista selvitelleen tutkimuksensa yhteenveto-osassa
jopa opetushallitus on vuonna 1997 pohtinut sitd, pitééko kaikkien oppilaitosten sittenkaén
olla suuria ja yhdistyneita koulutuskeskuksia, vai onko télle kehitykselle olemassa vaihto-
ehtoja. Pitkien valimatkojen Suomessa olisi ehk& pitanyt avoimesti etsia muitakin tapoja.
Suurin yhteensulautumisten aalto on kuitenkin jo ohi, joten kovin isoja muutoksia e enda
ole odotettavissa. Nyt olisikin keskityttavd saamaan jo tehdyistd yhteensulautumisista

mahdollisimman suuri hy6ty koko oppilaitosverkolle.

7.2. YHTEENSULAUTUMINEN JA LANSI-PIRKANMAAN KOULUTUS-
KUNTAYHTYMAN PERUSTAMISPROSESS

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustamisprosessi, joka oli selkeasti kaksivai-
heinen, goittui ensimmaiselta vaiheeltaan juuri samaan gankohtaan, jolloin oppilaitosten
yhteensulautumisaalto oli maassamme vilkkaimmillaan. Y hdistymisten seurauksena laski
oppilaitosten maara 1990-luvulla koulutuskuntayhtyman toiminnan k&ynnistymisvuoden
1997 alkuun mennessa noin 170:11& Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman perustami-
nen oli seutukunnan kuntien vastaus niihin tulevaisuuden haasteisiin, joita sekd suurim-
man rahoittgjan, valtion, etta ympardivan yhteiskunnan taholta oppilaitosten yll&pitdiin
kohdistui.

Konkreettisena uhkana perustamisprosessin alkuvaiheessa oli t&Satakunnan ammattiop-
pilaitoksen Parkanon toimipisteen ja Kihnion ké&si- ja taideteol lisuusoppilaitoksen lakkaut-
taminen. Lisaksi valtion itsensd yll8pitaman perinteikkaén, yli 100 vuotta toimineen Osa-
ran maaseutuoppilaitoksen lakkauttaminen nousi esille ennen 1990 -uvun puolivélid Ko-

vin turvattuna e voitu pitda Ikaalisten kauppaoppilaitoksenkaan tulevaisuutta vireille tul-
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leen ammattikorkeakoulukokeilun uhatessa supistaa tai perdti |lakkauttaa tuloksekkaan

kauppakoul utasoi sen opetuksen.

K oska koulutuskuntayhtyman perustami sprosessissa puututtiin toiminnallisesti ja taloudel -
lisesti merkittavadn, yksittéaisten kuntien paétdsvallassa olleeseen toimintaan, johon oli
my6s investoitu paljon, e ratkaisun aikaansaaminen ollut helppoa. Kun esiin nousivat
useaan kertaan my0s kuntien valisid valtasuhteita koskettavat kysymykset, oli ilmapiiri
otollinen ristiriidoille ja epdluottamukselle, jota esiintyi pitkin neuvotteluprosessin vaihei-
ta. Eréanlaisena kompromissina saatiin kuitenkin aikaan enssmmaéinen, vuoden 1995 pe-
russopimus, jonka avulla voitiin valmistautua koulutuksen yll&pito- ja talousvastuun siir-
toon uudelle Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymalle vuoden 1997 alusta. Prosessi jo
tassd ensimmaisessa vaiheessa oli uskomattoman ty6las — neuvotteluja riitti ja sovittuja

takargojadirrettiin.

Perustamisprosessin toiseen vaiheeseen jai vaikeampi kysymys: oppilaitoskiinteistgjen
omistuksen siirto ja uudelleen esiin noussut kuntien danivallasta sopiminen. Kevaasta
1995 pidettiin noin kahden vuoden neuvottel utauko, jona aikana jasenkunnat oppivat elé&
m&an uuden organisaation kanssa ja hyvaksyivét vahitellen sen olemassaolon. Vasta lop-
pukesastd 1997 olivat osapuolet valmiit sagpumaan uudelleen neuvottelupdytéén omai-
suugjérjestelyja koskevassa asiassa. Tassa toisessa vaiheessa oli selkedsti kysymys H&
meenkyron ja lkaalisten valisesta tahtojen taistelusta seutukunnan ykkoskunnan tittelista
koulutusasioissa. Ikaalinen oli seudun selke&sti suurimpana koul utuspai kkakuntana ja ope-
tuksen yll&pitdjana joutunut ensimmai sessi valheessa taipumaan siihen, ettéa yhtyman ko-
tipaikka ja hallinto sijoitettiin Hameenkyrotn. Se halus saada koulutuskuntayhtymaan
sijoitettavaks tulevasta omaisuudestaan, joka oli yksin saman suuruinen, kuin muilla kun-
nilla yhteensd, kunnon korvauksen. Hameenkyro taas el tata voinut hyvaksya ja halus
toisaalta seudun suurimpana kuntana suurimman paétosvallan yhtymakokoukseen. Muut
jasenkunnat seurasivat ikdan kuin sivusta téta kahden suuren vaantéa vallasta ja varoista.
Neuvottelutilanteen ristivetoa lisasi osaltaan viela se, etta neuvottelukumppanit Hameen-

kyro jalkaalinen olivat sisaisestikin jossain maarin erimielisia tavoittel staan.

Neuvotteluprosessiin kuluneet vuodet eivét kuitenkaan menneet hukkaan. Y hteisessa or-

ganisaatiossa opittiin toimimaan uuden kulttuurin mukaan ja tul osyksikoista vetovastuussa
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olevat koulutuskuntayhtyman johtavat viranhaltijat saivat ohjailtua neuvottelut lopputu-
lokseen, josta syntyi uusi vuoden 1999 perussopimus siihen liittyvine fuusiosopimuksi-
neen. Seutukunnan kokonaisedun kannalta lopputulos oli varmasti hyva, vaikka ratkaisu

selvasti karvasteli joukkoa Hameenkyron ja lkaalisten pédéttdjid ja johtavia virkamiehié

7.3. KONKREETTISIA TULOKSIA

Koulutuskuntayhtymén perustamisprosessin toisen vaiheen viime hetkill&kin esiintyneet
yhteistyon vaikeudet on voitettu. Laineet ovat kuitenkin véhitellen tasaantuneet ja yhteis-
toiminta kuntien kesken on alkanut sujua. Itse koulutuskuntayhtyman toiminta on néista
vaikeuksista huolimatta sujunut kaiken aikaa erittéin tuloksekkaasti.

Nyt 12 vuotta perustamisprosessin alkamisen ja kuuden — joista téssa tutkimuksessa on
tarkasteltu viittd enssmmaista - itsendisen toiminnan vuoden jélkeen voidaan selkeasti
ndhda ne tulokset, joita yhteensulauttaminen on saanut aikaan. Organisaatioiden yhdisté-
miskivuista, huomattavasti toisistaan poikkeavista organisaatiokulttuureista ja kuntien
itsekkéista vatapyrkimyksista huolimatta saatiin aikaan uusi, aempaa selkeasti tehok-
kaampi ja laadullisesti korkeatasoisempaa opetusta antava, taloudel lisesti kannattava mo-
nialainen koulutusyksikko, joka on onnistunut toteuttamaan uudistukselle asetetut tavoit-
teet. Mielestdni monin osin jopa ne kirkkaasti ylittdmaan. Kaiken ydin on siing, etta koulu-

tustarjonta on sdilynyt ja osin parantunutkin omalla seutukunnalla.

Vuonna 1991 Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan alueella toimineista oppilaitoksista e yk-
sikdan ole joutunut lopettamaan toimintaansa. Kihnion kasi- ja taideteol lisuusoppilaitos
pelastettiin Ikaalisten kaupungin kanssa solmitun sopimuksen avulla jo ennen uuden yh-
tyman perustamista Ikaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen hyvaan huomaan, jossa
alkoi oppilaitoksen voimakas sisdlldllinen uudistuminen ja kehittyminen. Ammatti-
instituutti lisakin Parkanon toimipiste jatkaa osin muuttunuttakin koulutustehtavéansa ja
Osaran maaseutuoppilaitos on osana Ammatti-instituutti lisakkia pessyt kasvonsatéaysin ja
tuottanut jopa taloudellista tulosta. Kauppaopisto Ikaalisissa jatkaa sekin viredn Pirkan-
maan ammaittikorkeakoulun kantaemona tarjoten oman vaihtoehtonsa kaupan ja hallinnon
alan koulutukseen.
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Seka niukkenevista taloudellisista ettéa opiskelijaresursseista kamppaileva 1t& Satakunnan
ammattioppilaitos on my6s onnistunut pysymaan taloudellisesti pinnalla. Opetuksen laatu
on nostettu huippuunsa, josta on palkintona ykkodssija valtakunnallisessa ammatillisten
oppilaitosten kilpailussa. Lénsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymén lippulaiva on koko
toimintahistorian ollut Ikaalisten kési- ja taideteollisuusoppilaitos, alansa valtakunnan
huippu. Oppilaitos sai jo vuonna 1998 tunnustuksen valtakunnan ”Vuoden oppilaitokse-
na’. K&si- ja taideteollisuusoppilaitoksen huima taloudellinen ylijédma, yli 14 Mmk vuo-
sina 1997 — 2001, on taannut toimintaresursseja kuntayhtyman muille oppilaitoksille seka
mahdollistanut maksuosuuksien tuloutuksia jasenkunnillekin samalla ganjaksolla liki 6
MmkK.

Uuden koulutuskuntayhtyman alaisuudessa selkeasti itsendisen, tulosvastuullisen aseman
saavuttanut lkaalisten aikuiskoulutusyksikko on ylléttanyt ulkopuoliset tarkkailijat ennak-
koluulottomalla, innovatiivisella, rajat ylittavélla ja jopa taloudellista tulosta tuottavalla
toiminnallaan. Erityisen kunnioitettavat ovat aikuiskoulutusyksikon saavutukset senkin
vuoksi, etta sen toiminta tapahtuu valtaosin markkinoilla, joissa projektien rahoitus on
itsendisesti hankittava aina ennen niiden k&ynnistamista. Vuosiliikevaihdon yll&pitaminen
jo useita vuosia perdkkan 9 — 11 Mmk:n tasolla on tuonut koulutuskuntayhtymaan uutta

elamaa ja seutukunnalle elinvoimaa.

Esimerkiksi yhteensulautumisen tuomasta selkeasta hyodysta voidaan myods nostaa Pir-
kanmaan aikuislukion toiminnan liittédminen koulutuskuntayhtymaan. Aikuislukio on
mahdollistanut lagja-alaisten, suosittujen yhdistelmaopintojen mahdollisuuden kaikissa
Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman oppilaitoksissa. Tulevaisuuden uhkana on kui-
tenkin ndhtdva heikentyneessa rahoituspohjassa, jota erityisesti yhdistelmétutkintojen
osalta on merkittavasti supistettu.

Selkeda lisdarvoa on seutukunnan kuntien yhteistoimintaan saatu L uoteis-Pirkanmaan seu-
tukunnan kehittamisyksikon kautta. Sen toimiminen koulutuskuntayhtyman alaisuudessa
on saanut uusia yhteistydmahdollisuuksia kuntayhtyman hyvin organisoidun hallinnon
kautta. Lagjojen ja pitkékestoisten projektien hallinnointi sujuu yhtymassa jouhevasti. Ke-
hittémisprojektien kautta on onnistuttu synnyttdmaan uusia yritysmahdollisuuksia ja luo-

maan tyopaikkoja seka tehostamaan seudullista yhteismarkkinointia.
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Y |& Satakunnan musiikkioppilaitoksen liittaminen vuonna 2001 koul utuskuntayhtymaan
on selkea poikkeus myonteisesta kehityksestd. Ainakaan toistaiseks ei musiikkioppilai-
toksen sulauttaminen koulutuskuntayhtymaén ole tdman tutkimuksen valossa tuonut eri-
koisempaa lisdarvoa yhtymédlle. Toiminta musiikkioppilaitoksessa sujuu kuten aiemmin
eikd kustannussdastoja tai muita rationalisointihyotyja ole néhtavissa. Edes kaikkia kun-
tayhtyman jasenkuntia el ole onnistuttu saamaan osalliseksi toimintaan.

7.4. VAIKUTUKSET KUNTIIN

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman vaikutukset j&senkuntiinsa ovat olleet hyvin
erilaiset. Osan kohdalla muutokset ovat olleet todella suuria ja radikaalgja, toisille taas

yhtyman perustaminen & ole aiempaan verrattuna merkinnyt kovinkaan paljon.

IKAALINEN: Suurimmat vaikutukset kuntayhtyman perustamisesta aiheutuivat 1kaalisten
kaupungille. Kaupunki oli omin varoin valtion avustuksella investoinut merkittavasti
1970-luvun lopulta léhtien koulutuksen kehittamiseen. Oppilaitokset olivat paasseet erin-
omaiseen toimintakuntoon, puitteet olivat hyvét ja kaupunki sai selvaa taloudellista tulos-
ta. Vastapainona olivat investoinneista syntyneet velat, joita maksetaan vield vuoteen 2005
saakka.

On ilmeistd, ettd ainakin valtakunnallisena oppilaitoksena tunnetuksi tullut ja vetovoimai-
nen Ikaalisten kasi- ja taideteollisuusoppilaitos olisi ilman koulutuskuntayhtymaratkai sua-
kin pystynyt yhta lailla toimimaan menestyksekk&asti Ikaalisten kaupungin yllgpitamana.
Sen sijaan kauppaoppilaitoksen toiminta on taloudellisesti tehostunut selkeasti uuden yll&
pitgan omistuksessa. Aikuiskoulutus on myds seudullisena kehittynyt koulutuskuntayh-

tymassa merkittavasti.

Koulutuskuntayhtymén synty vel kaupungilta erityisesti Kasi- ja taideteollisuusoppilaitok-
sen muodossa rahasammon, jonka perdan jotkut haikailevat vieldkin. Yhtymaan dSiirtyi
ensivaiheessa kaupungin toiminnasta 76 tyontekijaa, oppilaitoksiin hankittu irtain omai-
suus ja 33 Mmk:n "liikevaihto” seka toisessa vaiheessa tasearvolla ldhes 24 Mmk:n kiin-

teistbomaisuus. Oppilaitokset kuitenkin séilyivét paikkakunnalla ja kehittyivét hyvin uu-
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den koulutuskuntayhtyman yll&pitaméana. Lopultakaan muutos e ollut niin paha, kuin al-
kuvaiheessa tuntui. Jos taseesta menikin omaisuutta ja 88nivalta yhtymakokouksessa pie-
neni, on paikkakunta télla hetkell& kuitenkin jopa aiempaa vilkkaampi koul utuskaupunki.
Oppilaitosten yli 150 tyontekijan ja Pirkanmaan ammattikorkeakoulu seka aikuiskoulutus
mukaan lukien yli 1200 opiskelijan vaikutus pikkukaupungin eldmaan on ensiarvoisen

tarkea.

Ikaalisten kannalta ehka tulevaisuutta g atellen huonoin ratkaisu on yhtyman vuoden 1999
perussopimus. Aénivallassa, jolla el ole kaytannon merkitysts, on |kaalinen Hameenkyroa
pienempi, mutta omaisuuden nojalla maaréytyvissa vastuunjaoissa ylivoimaisesti suurin
maksgja. Jos yhtyma e tulevaisuudessa pystykddn rahoittamaan suuria investointejaan
tulorahoituksella, joutuu Ikaalinen liki 45 %:n omistusosuudellaan ja oppilaitosten sijain-
tikunnalle kalliiksi k&yvalla 10 %:n erityismaksuosuudella maksamaan yksin puolet yhty-
méan paikkakunnalle tekemista investoinneista ja lahes 45 % myo6s vaikkapa Hameenky-
roon tai Parkanoon tehtavista investoinneista. Velkaisella pikkukaupungilla e néihin lii-

emmin ole |dhivuosina varoja.

HAMEENKYRO: Hameenkyron osalta koulutuskuntayhtyman perustamisen vaikutukset
ovat selkeésti positiiviset. Yhtyman kotipaikka ja hallinto ovat kunnassa. Ammatti-
instituutti lisakki on saanut ilman kunnan panostuksia yhtymassa tarvitsemansa toiminta-
resurssit ja kehittynyt laadukkaaksi, vetovoimaiseksi oppilaitokseksi. Koulutuskuntayhty-
man perustaminen myds selkeasti pelasti Hameenkyrdssa sijaitsevan Osaran maaseutuop-
pilaitoksen, joka nyt toimii ajanmukai sena opetuspisteend Ammatti-instituutti lisakin alai-
suudessa. Omaisuusjarjestelyissakin hdmeenkyroléiset pitivét pintansa, kun heita karvas-
tellut tasingon maksu lkaalisille onnistuttiin yhdessd muiden kuntien kanssa sopimaan
ndppérasti: koulutuskuntayhtyma suoritti tasingon Ikaalisten oppilaitosten vuosina 1997 —
1999 tuottamalla ylijaédmall&. Liséks Hameenkyrd sai neuvoteltua oikeuden ostaa sopu-
hintaan opiskelija-asuntokiinteistot koulutuskuntayhtymaltd ja vuokrasi niita verraten ko-
vaan hintaan yhtymalle takaisin vuoteen 2002 saakka. Kun danivaltakin yhtymakokouk-
sessa hosti Hameenkyron paatdsvallan osalta yhtymén suurimmaksi kunnaksi, lienee tyy-
tyvéisyyteen perusteita. Kunnassa sijaitsevat oppilaitokset toimivat tehokkaasti ja niiden

tulevaisuus ei ndyta olevan uhattuna.
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PARKANO: Seutukunnan kolmas suuri kunta, Parkanon kaupunki, kuuluu myds koulu-
tuskuntayhtyman perustamisesta selkeasti hy6tyneisiin kuntiin. Jos yhtyméaé ei olisi perus-
tettu, el Parkanossa endé olisi noin 70 —80 opiskelijan koulutusyksikkda henkil 6kuntineen.
Kaupungin késiin olisi jaanyt tyhjilleen suuri kiinteisto, josta It& Satakunnan ammattioppi-
laitos omisti pienen osuuden. Lopettamiskehotus oli jo annettu, mutta ensi vaiheessa Am-
matti-instituutin sisdisin jarjestelyin ja viimeisten vuosien gan koulutuskuntayhtyman
talouden hyvan tuoton turvin on yksikko voinut jatkaa toimintaansa. Myods Pirkanmaan
aikuislukion liittdminen koulutuskuntayhtymé&an vuonna 2000 varmisti lukion toiminnalle
lisdresurssgja ja poisti kaupungin oman rahoitusvelvoitteen. Musiikkioppilaitoksen pé&-
paikka on edelleen Parkano, jossa sijaitsee nyt alueellisen tasapainon nimissa koulutus-
kuntayhtyman yleissivistéavan koulutuksen tulosyksikko.

KIHNIO: Neljas koulutuskuntayhtyman koulutuspaikkakunta on Kihnid. Pieni ja opetus-
hallituksen lakkautudlistalle 1990 —uvun alkupuolella joutunut oppilaitos pelastettiin, ku-
ten aiemmin on todettu, jo ennen yhtyma&a osaksi |kaalisten oppilaitosta. Siella kehitys
vauhdittui. Nain ollen siirtyminen koulutuskuntayhtyman alaisuuteen ei Kihnion osalta
ollut mitenkaén ratkaisevaa. Toiminta Ikaalisten erillisosastona olisi varmasti taannut vii-
me vuosiksi nykyisenkaltaisen vilkkaan toiminnan Kihnion oppilaitokseen. Kihnion osalta
jatko on osin arvoitus. Opetuksen pitéa kyeta tulevai suudessakin vastaamaan gjan haastei-
siin jaoikein profiloitumalla turvata asemansa. Valoisatulevaisuus ei ole itsestéansealvyys.

MOUHIJARVI: Mouhijarven kunnan osalta |dhteminen mukaan Lansi-Pirkanmaan kou-
lutuskuntayhtymaan oli mielenkiintoinen ratkaisu. Mukaantuloa puolsi pitkdaikainen jase-
nyys lté& Satakunnan ammattioppilaitoskuntainliitossa. Toisaata taas kuuluminen Luoteis-
Pirkanmaan sijasta Lounais-Pirkanmaan seutukuntaan houkutteli yhteistoimintaan Vam-
malan suuntaan. Sindns Mouhijarven kannalta ei kuulumisella Lansi-Pirkanmaan koulu-
tuskuntayhtymaan ole suurempaa merkitysta kuin se, etta sita kautta turvattiin ainakin
omistusosuuksien séilyminen Ammatti-instituutti lisakin perinténa uudessa kuntayhty-
massd. Omaisuuden realisointi tuskin olis onnistunut, koska ostagjia olisi ollut vaikea 10y-
téd. Kuntayhtymall& e ole toimintaa Mouhijarvella elka kuntayhtymalla liene tulevaisuu-
dessakaan suurempia taloudellisia vaikutuksia Mouhijarven kunnalle. Positiivista on tie-
tenkin se, ettd mouhijarveléisilla on 18hella kotikuntaa kaytettévissa korkeatasoinen, mo-

nialainen oppilaitosten verkko.
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VILJAKKALA: Viljakkalan osalta on tilanne hyvin samanlainen Mouhijarven kanssa.
Kuntayhtymdlla e ole toimintaa Viljakkalassa, mutta pitk&aikainen jésenyys It&
Satakunnan ammattioppilaitoskuntainliitossa teki mukaan tulon uuteenkin koulutuskun-
tayhtymaan ikdan kuin luonnolliseksi. Suurempia taloudellisia vaikutuksia e kuntayhty-
maélle liene tulevai suudessakaan Viljakkalan kunnalle. Monialaista koulutusta on kuitenkin

tarjolla kuntayhtyman toimesta runsaasti 1&hella Viljakkalaa, mika sindnsa on suuri etu.

7.5. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyman tulevaisuuden nékymét ovat haastavat. Edessa
on toisaalta varautuminen uusiin tehtéviin ja toisaalta haasteena tarve kyeté séilyttdmaan
niukkenevien talousresurssien puristuksessa nykyinen hyva asema. Niin koulutuksen mo-
nipuolisuus, tarjonnan alueellinen lagjuus, sisalon korkealaatuisuus kuin hyva taloudelli-
nen tilakin antavat erinomaisen |&htokohdan tulevien vuosien toiminnalle.

Haasteena on yha néhtava myos se, ettd koul utuskuntayhtyman jasenkunnat pystyvét yll&
pitdmaan yhteisen hyvan tahtotilan luodakseen edellytykset toiminnan jatkuvalle kehitt&
miselle. Kehitys riippuu paljon kuntien kyvysta sopia yhteisesti ja sovussa tulevista toi-

mintalinjoista.

Y htyman nykyinen vuosiksi 2001 — 2004 valittu halitus (ks. liite 2) on toiminut hyvéssa
yhteishengessa. Ongelmaksi n&en kuitenkin sen, ettd hallituksen puheenjohtaja vaihtuu ns.
kiertojarjestyksen mukaan kuntien kesken kahden vuoden vélein. Tama vaikeuttaa pitké&
janteista tyoskentelyd. Tulevalle vaalikaudelle onkin tavoitteeksi asetettava yhtymahalli-
tuksen puheenjohtgjan ja varapuheenjohtajan valitseminen toimikauden alussa koko vaali-
kaudeksi. Samassa yhteydessa tulee omistgjakuntien sopia my6s yhtymalla olevan Pir-
kanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n hallituspaikan ja hallituksen vargasenpaikan téytta-
misperusteista. Edustgan valinnassa nékisin térkedksi painottaa ammattikorkeakoulun

sijaintipaikan, Ikaalisten, edustusta hallituksessa.
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Haasteena sujuvan yhteistyon liséksi on tulevaisuudessa onnistuminen kilpailussa opiske-
lijoista. Hyva opetuksen laatu, tilojen ja valineidensa puolesta gjan tasalla olevat oppilai-
tokset sekd ammattitaitoinen henkil bkunta saavat yhdessa aikaan tarvittavan tuloksen, joka

maineellaan pystyy pitdmaan kuntayhtyman oppilaitokset vetovoimaisina.

Y htyman lagjentaminen & sinédnsa saa olla itseisarvo. Lagjentaminen vain luontevasti ny-
kyisen rinnalle sopivalla toiminnalla on perusteltua, usein jopa lisdarvoa tuovaa. Sen si-
jaan keinotekoiset lagjennukset tyyliin ”liitetdan jasenkuntien elinkeinotoimi koulutuskun-
tayhtymaan” eiva ole suuremman selvittelyn arvoisia. Koulutuskuntayhtyma pysykoon

perustehtavansa parissa. Sen hoitamiseen |6ytyy organisaatiosta paras asi antuntemus.

tayhtymaan vai ei, ovat kdynnissa. Jalleen suhtautuminen kunnissa vaihtele suuresti. Kan-
salaisopistojen osata Kihnio ja Parkano ovat jo nyt valmiit yhteensulautumiseen, H&
meenkyro on sité jossain méarin vastustellut ja Ikaalinen Jamijarvi -sopimuksineen pysyy
yha hiljaa tarkkaillen muiden pd&atoksi& Mouhijarven kanta on vield arvoitus. Asia nous-
see kuitenkin viralliseen neuvottel upoytéan |ahiaikoina.

Paivalukiokysymys on myds sellainen, johon joudutaan ottamaan kantaa |8hivuosina
Kuntayhtyman alueella on nyt pavalukiot Hameenkyross, lkaalisissa, Mouhijarvella ja
Parkanossa. Kaikissa niissd on ongelmana oppilasméaran véheneminen eri syista. Ikauo-
kat pienenevét, Tampere houkuttelee, kilpaileva tarjonta vaikkapa koul utuskuntayhtyméan
taholta yhdistel métutkintoineen kiinnostaa jne. Mité ilmeisinté on, etté viela tdman vuosi-

se j84 néhtavéaksi. Y hteistoiminta tai peréti yhteensulautuminen Lansi-Pirkanmaan koulu-

tuskuntayhtymé&an on yks vaihtoehto.

Oman mielenkiintonsa tulevaisuuteen tuo koulutuskuntayhtyman toiminnan rahoitus. Mi-
k& on valtion rooli rahoittgjana jatkossa? Onko valtiolla resurssgja seké tahtoa korottaa
yksikkohintoja kustannustason nousua vastaavasti? Pystyvétko oppilaitokset séilyttamaan
kilpailukykynsé ja lisédmaan tehokkuuttaan siten, ettd tulorahoitus ilman kuntien kukka-
rolla k&yntia onnistuu? Kovin halukkaita eivét jasenkunnat talla hetkella maksumiehen
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rooliin ole. Mikali tuo rooli niille lankeais, olisivatko edessa uudet yhteistytneuvottel ut

nykyisen toiminta-alueen ulkopuolelle?

Tulevan yhteistyon koetinkivid ovat varmasti my0s ratkaisut edessa olevista suurista in-
vestoinneista. Kuntayhtyman perusséantd edellyttéd investointihankkeista paatettdessa
yksimielista padtosta. Syntyyko sitd, kun eteen tulee ensmmainen iso hanke, jossa mah-
dollinen valtion rahoitus ja kuntayhtyman omat varat eivét riita? Esté8koé maksumieheksi
joutuva yksittéinen kunta koko hankkeen? Sen vain aika ndyttéa. Vield el tuo tilanne ole
aivan kasilla Koulutuskuntayhtyman hyva vakavaraisuus suo mahdollisuuden toteuttaa
ainakin seuraava suurehkokin investointi, jos valtionosuus siihen vain saadaan, omarahoi-
tuksella

Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymall& on vaikeista synnytystuskista huolimatta taka-
naan kuus menestyksen vuotta. Jatkuuko menestys tulevaisuudessa, on ennen kaikkea
Kiinni omistgjien yhteisesta kehittamistahdosta sek& yhtyman itsensa kyvysta kehittya ja
uusiutua. Kaikki mahdollisuudet menestykseen my6s tulevaisuudessa ovat kuitenkin ole-

massa.
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10. LIITTEET Liitel

L &nsi-Pirkanmaan
kKoulutuskuntayhtyman
perustaminen

31.03.1995

L ansi-Pirkanmaan koul utuskuntayhtymén perustamista
koskeva perussopimus on tullut hyvaksytyks kaikissa
sopimuksen piiriin kuuluvissa kunnallisvaltuustoissa.

Perustettavan koulutuskuntayhtyman yllapitd akuntia
ovat: Hameenkyr 6, I kaalinen, Kihnio, Mouhijarvi,
Parkanoja Viljakkala.

Koulutuskuntayhtyman perussopimuksen allekirjoitustilai-
suus pidet&adn 1t&Satakunnan ammattioppilaitoksessa
8.5.1995 klo 11.00.

Kuntayhtyman ensimméinen yhtymakokous pidetaan
19.6. Parkanon kaupungintalolla. Y htyma aloittaa téll6in
hallinnollisesti toimintansa. Uuden yhtyman varsinainen
kokonaisvaltainen toiminta al oitetaan vuoden 1997 alusta,
jolloin mm. yhdistetéan henkil 6st6- ja taloushallinto.

Koulutuskuntayhtymaan kuuluvat aluks Ikaalisten kauppaoppilaitos, seka sivu-
pisteineen | kaalisten kasi- ja taide-teollisuusoppilaitosja | t&-Satakunnan ammat-
tioppilaitos. Naiden liséks tavoitteena on Osaran maatalousoppilaitoksen kun-
nallistaminen ja liittdminen perustettuun kuntayhtymaan.

Koulutuskuntayhtyman perustamisella pyritéan turvaamaan omalla alueella kilpailu-
kykyisen koulutuksen saavutettavuus ja saillyminen. Tavoitteena on muodostaayli op-

pilasmuotojen ulottuva valinnainen kurssitarjonta, josta i

opiskelijavoi opintokokonai suutensa muodostaa.

Va mistel utydryhman puolesta:

Sakari Tuomola
I kaalisten kaupunginjohtaja

Esko Kenkimaki.
It&Satakunnan ammatti oppilaitoksen rehtori
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Liite2;

L ansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyméan yhtymahallitukset vaalikau-
sittain vuosina 1995 - 2004

1995 - 1996 :

1997 — 2000 :

2001 - 2004 :

Sakari Tuomola, pj. 1995 - 96
Auvo Laine, vpj. 1995 - 96
Irja Keskinen

Kari Koivuranta

Vuokko Kuusiluoma
ArjalLaine

Pertti Pitkanen

Anndi Ranne

Matti Salo

Sakari Tuomola, pj. 1997 - 98

Aarre Taipale, vpj. 1997 - 98 japj. 1999 - 2000
Sirpa Autio

Tenho Juvonen

Vuokko Kuusiluoma, vpj. 1999 - 2000
ArjalLane

ArjaMattila

Kalle Makela

Matti Salo

Vuokko Kuusiluoma, pj. 2001 - 2002

Tenho Juvonen, vpj. 2001 - 02 japj. 2003 - 04
Pirjo Aho

Sari lhalainen

Matti Juvela

Kalle Makela

Matti Salo

Anna Stalhammar, vpj. 2003 — 04

Aarre Taipale

Ikaalinen
Hameenkyrd
Kihnio
Mouhijérvi
Parkano
Hameenkyrd
Viljakkala
Ikaalinen
Parkano

Ikaalinen
Hameenkyro
Kihnid
Mouhijérvi
Parkano
Hameenkyro
Viljakkala
Ikaalinen
Parkano

Parkano
Mouhijérvi
Kihnio
Hameenkyrd
Ikaalinen
Ikaalinen
Parkano
Viljakkala
Hameenkyrd
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Liite3:

LANSI-PIRKANMAAN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN ORGANISAATIO 1.1.1997

YHTYMAKOKOUS
Tarkastuslautakunta (1+2) / Tilintarkastaja

YHTYMAHALLITUS (1+8)

JOHTORYHMA (1+4)

Hallintojohtaja

Rehtori

Rehtori

Rehtori

Aikuiskoulutusjohtaja

A 4 A 4

A 4 A 4

A 4
Kuntayhtymén

hallinto ja talous

Ammatti-instituutti Ikaalisten kauppa- Ikaalisten kasi- ja
lisakki oppilaitos taideteollisuus-

oppilaitos
* Padoppilaitos

Kuntayhtymén
aikuiskoulutus

* Ammatillinen

* Paaoppilaitos aikuiskoulutus
*Osaran opetuspiste

*Kihnidn opetus-
* Parkanon opetus-

* Oppi sopi muskou-
piste
piste

lutus

Hameenkyr 6 Hameenkyr 6

Ikaalinen Ikaalinen

Ikaalinen
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Liite4:

LANSI-PIRKANMAAN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN ORGANISAATIO 1.1.2001

YHTYMAKOKOUS
Tarkastuslautakunta (1+2) / Tilintarkastaja

YHTYMAHALLITUS (1+8)

JOHTORYHMA (1+5)

Hallinto-
johtaja

Rehtori

Rehtori

Rehtori

Toimiala-
rehtori

Aikuiskoulu-
tugohtaja

v

v

v

v

v

L uoteis-Pirkanmaan

seutukunnan
johtoryhméja
tyovaliokunta

Kunta-
yhtyman
hallintoja
talous

Ammatti-

Instituutti
lisakki

* Paaoppilaitos

*Osaran
opetuspiste

* Parkanon
opetuspiste

Hameenkyr 6

Ikaalisten
kauppa-
oppilaitos
(+ PirAMK)

Ikaalisten kési-
jataideteolli-
suusoppilaitos

* Paaoppilaitos

*Kihnion
opetuspiste

Yleissivis-
tavan
koulutuksen
yksikk®

* Pirkanmaan
aikuislukio

*Y1&
Satakunnan
musiikki
opisto

Parkano

Kuntayhtymén
aikuiskoulutus

* Ammatillinen
aikuiskoulutus

* Oppi sopimus-
koulutus

Ikaalinen

Luotels
Pirkanmaan
kehittamis-

yksikk6




