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Tassd pro gradu -tutkielmassa selvitan, ovatko Chilen suuren kaivosteollisuuden yritykset olleet
edellakavijoitd ympéristokaytanndissaan, vai ovatko niiden ympéristokaytdnnot kehittyneet vasta
ympéristohallinnon ja kansallisen ymparistopolitiikan muotoutumisen jalkeen. Erityisesti selvitdn, mika
vaikutus kansainvalisilla ymparistovaatimuksilla on ollut yritysten toimintaan. Aineistona on
kymmenen Chilessé vuonna 2010 tehtyd haastattelua suuren kaivosteollisuuden edustajien, hallinnon
edustajien ja akateemisen maailman edustajan kanssa. Tausta-aineistona olen kayttanyt erilaisia
julkaistuja tutkimuksia kaivosteollisuudesta sek& artikkeleita ja hallinnon julkaisuja liittyen
tutkimusaiheeseen. Aineiston analyysin apuvalineen kaytdn narratiivianalyysid, eli aineisto on
kirjoitettu tarinan muotoon, joka on helpottanut aineiston jarjestelyd ajallisesti loogiseksi
kokonaisuudeksi.

Tutkimuksessa taustoitan aluksi Chilen kansallisen ymparistokomission, CONAMA:n (Comisién
Nacional del Medio Ambiente) perustamiseen johtaneet tekijat ja kuvailen sen tehtavat lyhyesti. Tdman
jalkeen keskityn kaivosteollisuuden historian, térkeimpien toimijoiden sekd kaivosteollisuuden
ymparistovaikutusten paéapiirteiden esittelyyn.

Aineiston analyysin tarinan vaiheet ovat Chilen ymparistéhallinnon alkuun vaikuttaneet tekijat, Chilen
ymparistohallinnon vakiintuminen seké suurten kaivosyhtididen ympéristokaytannot.

Tutkimus on aineistolahtdinen, sen kannalta tarkeat kasitteet ovat nousseet aineistoon tutustumisen
myota. Johtopaatoksia tukevia késitteitd ovat ympaéristopolitiikan ohjauskeinot sekd kansainvaliseen
kestavan kehityksen ja ympdristopolitiikan kehittymiseen liittyva Kiista -ndkékulma.

Kaivosteollisuuden ympéristokaytannot kokivat ymparistohallinnon perustamisen jélkeen muutoksen,
joka koski l&hinng yritysten sisdisid hallinnollisia uudelleenjarjestelyitd.  Kaivosyritysten
ymparistokéytantojen kehitykseen ovat vaikuttaneet kansainvéliset kauppakumppanit ja rahoittajat seké
ulkomaisessa omistuksessa olevien yhtididen paakonttoreista tulleet tiukemmat ympéaristomaaraykset,
jotka pakottivat chileléiset kaivosyhti6t tiukentamaan omia ymparistokaytantojaan. Kaivosteollisuus on
sdilyttdnyt asemansa edelldkéavijand ympaéristdasioissa néihin péiviin saakka, silla sen on ollut pakko
aktiivisesti pyrkid pysymaan kansainvélisten vaatimusten tahdissa pystydkseen myyméaén tuotteitaan
ulkomaille.

Avainsanat: Chile, kaivosteollisuus, ympéristopolitiikka
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1. Johdanto

Suuri kaivosteollisuus on ollut Chilessa jo kauan yksi suurimmista teollisuudenaloista. Sen vaikutus
maan kansantalouteen, tydllisyyteen ja toisaalta my6s ympdristbongelmien syntyyn on ollut
huomattava. Uusiutumattomien luonnonvarojen louhinta ja rikastaminen ei koskaan ole ympariston
kannalta ongelmatonta ja kaivosteollisuuden ympdristovaikutukset ovatkin puhuttaneet ihmisid jo

satojen vuosien ajan (Bridge 2004).

Kaivosteollisuus on ollut erityinen kiinnostukseni kohde siitd l&htien, kun pé&asin lukioaikana
viettdmani vaihto-oppilasvuoden aikana k&ymé&an Pohjois-Chilessdé Chuquicamatassa, maailman
suurimmassa avolouhoksessa. Kayntini aikana tajusin, kuinka suuren mittakaavan toiminnasta
kaivosteollisuudessa on kysymys. Myéhemmin ympéristopolitiikan opintojeni aikana minua alkoivat

kiinnostaa yh& enenevassa madrin tdiman valtavan teollisuudenalan ympéristovaikutukset.

Tassa pro gradu -tutkielmassa tutkitaan Chilen suuren kaivosteollisuuden yritysten
ymparistokaytantdjen kehittymista. Tarkoituksena on l16ytaa niitd rakenteita, syita tai sysadvia tekijoita,
jotka piiloutuvat kaivosyritysten ympadristétoiminnan kehittymisen taakse. Miksi yritykset joutuvat tai
haluavat kehittdd ympéristotoimiaan ja minkalaisia alullepanevia tekijoitd tarvitaan, jotta
kaivosyrityksissa syntyy paine kehittdd ymparistokaytantdja? Erityisesti  minua kiinnostaa
ymparistohallinnon  kehittymisen vaikutus Chilen kaivosteollisuuden ymparistokaytantoihin.
Kiinnostavaa on myos tutkia, onko kaivosyrityksilla ollut ymparistokéytantdja jo ennen kuin maahan

saatiin virallinen ympéristohallinto, vai ovatko ne muotoutuneet vasta ymparistéhallinnon myota?

1.1.Kaivosteollisuus Chilessa
Chile on Eteld-Amerikan lantisella rannikolla, Tyynen valtameren ja Andien vuorten vélissa sijaitseva
4300 kilometria pitkd ja kapeimmillaan 180 kilometrid leved maa. Chilestd 1oytyvat melkein kaikki
maailmassa esiintyvat ilmastot pohjoisen Atacaman autiomaasta etelan jaatikoihin. Maa on jaettu 13

alueeseen (regiones). Chilen vakiluku on noin 16 miljoonaa. Virallinen kieli on espanja. Chilen



paakaupunki on Santiago de Chile, jossa asuu noin 6,8 miljoonaa ihmista. Chilesséd asuu myos eri

alkuperéaiskansoihin kuuluvia ihmisig, joista suurimpana yksittaisend ryhména ovat Mapuche -intiaanit.
(This is Chile 2012.)
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Chilen talous kasvaa tasaista vauhtia ja
valtion taloudellinen malli on vapaata
kauppaa ja vientid korostava. Viennin
osuus maan bruttokansantuotteesta on
noin 69 %. Chilen kaivosteollisuus on
maan tarkein tulonldhde. Sen osuus
kansallisesta  bruttokansantuotteesta on
noin 17,5 %. Mineraalien lisdksi Chile vie
my06s paljon hedelmid ja vihanneksia.
Maatalous ja metsanviljely ovatkin
kaivosteollisuuden jalkeen tarkeimmat
kaupan alat Chilessa. (This is Chile 2012.)

Vaikka Chilen talous kasvaa tasaisesti ja
erityisesti 1990-luvulla  se  kasvoi
kaivosteollisuuden myota
rajahdysmaisesti, on Chile toistaiseksi
luokiteltu kehitysmaaksi. Sen uskotaan
kuitenkin  olevan ensimméinen maa
Latinalaisessa Amerikassa, joka padsee
kehittyneiden maiden kategoriaan.
Ongelmina ovat talla hetkelld erityisesti
lilan suuret tuloerot ja eroavuudet

koulutuksen tasossa. (Simon 2011.)



Chilessa tapahtui vuonna 1973 vallankaappaus, jossa tasavallan presidentti Salvador Allende syostiin
vallasta ja diktaattoriksi nousi kenraali Augusto Pinochet. Demokratia palasi maahan vuonna 1990, kun
tasavallan presidentiksi valittiin Patricio Aylwin. (This is Chile 2012.)

Chilessa aloitettiin  1980-luvulla Pinochetin hallintokauden aikana suuntautuminen kohti vienti-
painotteista talousajattelua. Samalla taloudellinen uusliberalismi sai jalansijaa talousajattelussa.
Pinochetin taloudellinen malli painotti erityisesti alkutuotantoa ja sen vientid. Tamé takasi muun
muassa sen, ettd Chilessd eritoten kuparin louhintaan keskittynyt mineraaliteollisuus alkoi kasvaa
huomattavan nopeasti. Taloudellinen sektori yksityistettiin, valtion sadtelevad roolia vahennettiin ja
materiaalien jatkokasittelyyn keskittynytta teollisuutta pienennettiin tuntuvasti. Chilessa k&annyttiin
raaka-aineiden vientid ja valmiiden tuotteiden tuontia painottavaan talousajatteluun. Taménkaltainen
taloudellinen toiminta jatti kuitenkin maaraysten ja lainsaddannon puuttuessa myds omat jalkenséd maan

ymparistoon. (Silva 1996, 4 — 6.)

Chilen kaivosteollisuuden rooli maan kansantalouden kannalta kasvoi huomattavasti. Vuonna 1998
kuparin osuus maan viennista ja ulkomaisista sijoituksista oli 50 % ja sen osuus bruttokansantuotteesta
oli 5 — 7 %. Huomattavaa on, ettd kaivosteollisuuden osuus tyévoimasta oli vain 2 %. (Lagos &
Velasco 1998, 112.) Sen liséksi, ettd kaivosteollisuus on Chilen suurin teollisuudenala, se on myos
ympariston  kannalta erityinen teollisuudenala. Lagos (2004, 59) kertoo, ettd yKksi
mieleenpainuvimmista kuvista liittyen kaivosteollisuuteen 1990-luvulla olivat televisiossa lahetetyt
tallenteet mustasta paksusta savusta, joka nousi kuparisulattojen piipuista. Kaivosteollisuus kohtasi
vakavia ympaéristbongelmia, samoin kuin koko maa. Vuosien mittaan erityisesti kuparisulattojen
aiheuttamat pienhiukkas- ja rikkidioksidipdastot, kohonneet arseeniarvot, veden Kkulutus ja
rikastushiekkapadot olivat muodostuneet vakaviksi ongelmiksi. Myos kaivosten ldhella sijaitsevat
kylat, niiden vedet sekd maa-alueet olivat pahoin saastuneita. Ainoastaan yhdella kuparisulatolla oli
1980-luvun lopussa kaytantoja sulattojen péaastdjen kerddmiseksi talteen ja osa kuparisulatoista tyhjensi
rikastusjatteet viel& suoraan mereen. Kuparinlouhinnan ja siita koituvien ymparisto- ja terveyshaittojen
kasvaessa my0s kansalaiset herasivét vaatimaan tiukempaa ymparistéasioiden hallintaa. (Silva 1996, 6;

Lagos 2004, 58.) Samaan aikaan kansainvélinen yhteisé oli alkanut Kiinnittdd huomiota



ymparistasioihin. Rion konferenssissa vuonna 1992 muotoiltiin kansainvaliset, myds talousmaailmaa
koskevat ympéristopadmaarat kestavaan kehitykseen perustuen. (Adams 2001, 80 — 89.) Vuonna 1994
astui voimaan Chilen ympdristolaki sek& maahan perustettiin  ensimmadinen ainoastaan
ymparistdasioihin  keskittyva hallintoelin, Chilen ymparistokomissio (CONAMA). Yhtendisen
ymparistélain my6td myos erilaiset ymparistoon liittyvat méardaykset ja normit seka sanktiot tulivat
osaksi jokaisen yrityksen arkea. (CONAMA 1998.)

Seuraavissa kappaleissa esittelen Chilen ymparistéhallinnon kehityskulun ja kaivosteollisuuden
kannalta tarkedt tapahtumat ja toimijat sekd selvitdn kaivosteollisuudesta johtuvien
ymparistbongelmien luonnetta. On syytd mainita, ettd olen keskittynyt tdssd pro gradu -tyossa
yksinomaan Chilen suuren kaivosteollisuuden toimintaan. Erikseen kasitellaan usein Chilen pienta ja
keskisuurta kaivosteollisuutta, mutta sen asema ja vaikutus Chilessa sekd sen ympéristokaytannot
poikkeavat niin suuresti suuren kaivosteollisuuden kaytannoista (Lagos et al. 2002), ettd ei ole missaan
nimessa jarkevaa kasitella kumpaakin yhté aikaa tdman laajuisessa tutkimuksessa.

1.2.Tutkimuskysymykset
Kuten aina tieteellisessé tutkimuksessa, myos tata tutkimusta ohjaavat kysymykset ovat muovautuneet
tutkimuksen edetessd. Tarked osa pro gradu -tutkielman tekemistd onkin pystyd rajaamaan
tutkimusaihetta tutkimuksen edetessé (ks. esim. Hakala 2008). Kun tein paatoksen tutkia pro gradu -
tydssani Chilen kaivosteollisuutta, oli ensimmainen ajatukseni tutkia miten Chilen ympéristopolitiikka
on muotoutunut ja millainen rooli Chilen suurella kaivosteollisuudella on ollut tuossa prosessissa.
Tarkoitukseni oli taustoittaa hyvin Chilen ympéristéhallinnon muotoutumisen prosessi ja tutkia
tarkemmin, miten ympéristéhallinnon kehitys oli vaikuttanut kaivosteollisuuden ympéristokaytanttjen
kehittymiseen. Halusin myo6s tietdd, minkalaista keskustelua oli kayty ympéristohallinnon

perustamisesta ja mitka toimijat siihen keskusteluun olivat osallistuneet.

Tutkimustyon edetessd huomasin kuitenkin padtyneeni tutkimukselliseen umpikujaan. Aiheen
rajaaminen tuon tutkimusasetelman valossa tuntui liian vaikealta. Alasuutari (1994) huomauttaakin, etta

monesti tutkimuskysymykset ja teoreettinen viitekehys muuttuvat tutkimuksen kuluessa, kun aineistoa
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tarkastellaan ja huomataan, ettd aineistosta siihen mennessa tehdyt havainnot eivat auta
tutkimuskysymyksiin vastaamisessa (Alasuutari 1999, 40). Kerdatty aineisto ei tuntunut antavan
kunnollisia vastauksia tutkimuskysymyksiini. P&atin lahestya aihetta hieman toisesta ndkokulmasta ja
keskittyakin tutkielmassani siihen, miten Chilen suuren kaivosteollisuuden ymparistokaytannét ovat
muotoutuneet. Uusien tutkimuskysymysten myota péasin silti tarkastelemaan myds Chilen
ympéristohallinnon muotoutumisen prosessia. Rajaamisen kautta tutkimus sai huomattavasti
mielenkiintoisemman muodon, ja padsin kiinni mielestdni hyvin olennaiseen osaan Chilen

kaivosteollisuuden ja ympéristopolitiikan historiaa.

Tutkimuskysymykseni muotoutuivat seuraavanlaisiksi:

- Ovatko Chilen suuren kaivosteollisuuden yhtiot olleet edellakavijoitd ymparistokaytanngissadn

vai ovatko niiden ymparistokaytannét kehittyneet vasta ymparistohallinnon luomisen jalkeen?
- Mitka seikat ovat vaikuttaneet kaivosyhtididen ymparistokaytantdjen kehittymiseen?

- Mika on ollut kansainvélisten maaréysten ja kaytantéjen vaikutus?

Tutkimus keskittyy erityisesti ympéristopolitiikan ja ymparistokaytantdjen institutionalisoitumiseen
yrityksissa ja valtion toimissa. Chilen kaivosteollisuuteen ja ymparistopolitiikan kehitykseen liittyy
monia kiinnostavia kysymyksid. Suomalaisessa mediassakin tutut paikallisten kamppailut
maanomistus- ja ympaéristokiistoissa, alkuperdiskansojen oikeudet ja kaivosteollisuuden turvallisuuteen
liittyvat kysymykset ovat jadneet taman tutkimusasetelman ulkopuolelle. Téhan tutkimukseen ei
myoskaan kuulu kansalaisyhteiskunnan vaikutuksen tutkiminen ymparistdpolitiikan muotoutumiseen,
vaikka tdmakin aihe olisi erittdin mielenkiintoinen. Tassa tydssa pohdin erityisesti kaivosyhtididen
ymparistokéytantojen kehitystd ja valtiollisen ymparistopolitiikan kehityksen vaikutusta niihin.
Tutkimusasetelma on mielestani kiinnostava muun muassa siita syysta, ettd keskityn yhden suuren
hallitsevan teollisuudenalan, tassa tapauksessa kaivosteollisuuden, ja toisaalta myéhaan kehittyneen
ympéristohallinnon valisen vuorovaikutuksen tutkimiseen. N&in padsen tutkimaan myos sitd, miten
ymparistohallinto on muotoutunut ja mitk& seikat siihen ovat vaikuttaneet. Chile on hyva esimerkki
kehittyvastd maasta, jossa on ollut yksi hallitseva teollisuudenala ja jonka ympéristopolitiikka on

kehittynyt suhteellisen myéhaan. On mielenkiintoista tarkastella, miten kaivosteollisuuden erityisasema



maan talouden kannalta on vaikuttanut ymparistopolitiikan kehittymiseen ja toisaalta miten virallisen

ympéristohallinnon muotoutuminen on mahdollisesti muuttanut kaivosyhtididen toimintaa.

1.3.Aineisto
Padaineistona tasséd tutkimuksessa ovat haastattelut, jotka tein Chilessé syksylla 2010. Haastattelin
tutkimukseen yhteensa viittd suuren kaivosteollisuuden edustajaa seké kahta Chilen ymparistéhallinnon
edustajaa, yhtd yliopiston professoria, yhtd kansainvélisiin sopimuksiin erikoistunutta hallinnon
edustajaa, seké yhtd kaivosministerion edustajaa. Huomionarvoista on, ettd tein haastattelut ja kerasin
aineiston tutkimusta varten samaan aikaan, kun Chilessa toteutettiin mittavia ympéristohallinnon
muutoksia. Uusi ympéristolaki’, joka uudisti vanhan ympéristélain, tuli voimaan 12.1.2010. Tamén lain
nojalla Chileen perustettiin ympéristoministerid, joka aloitti toimintansa vuonna 2010. (Chilen
ympéristoministerio 2012.) Monet haastateltavat keskustelivat tulevista ympéristohallinnon

muutoksista ja arvioivat esimerkiksi ymparistokomission toimintaa uuden ymparistéhallinnon valossa.

Kaikki haastattelemieni kaivosyhtididen edustajat tekivat toita ymparistoosastoilla?, suurin osa toimi
nimikkeen ympéristdjohtaja® alla. Haastatelluista viidesta kaivosyhtion edustajasta kolme oli aiemmin
tyoskennellyt Chilen kansallisen ymparistokomission (CONAMA) alaisuudessa. He tunsivat siis
Chilen ympadristohallinnon toimintatavat ja historian. Kaksi kaivosteollisuuden haastateltavaa

tydskenteli samassa yhtigssa, mutta hieman eri ympéristotehtévissa.

Kaivosyhtiot poikkesivat toisistaan luonteeltaan huomattavasti. Yksi yritys oli perustettu ja aloittanut
toimintansa vasta noin kymmenen vuotta sitten, siis huomattavasti ymparistéhallinnon perustamisen
jalkeen ja osa taas on toiminut Chilessd jo huomattavan pitkdan. Yksi yhtidistd oli kokonaan
ulkomaisessa omistuksessa ja kaksi yhtioté oli chileléisia yksityisid yrityksid, jotka kuitenkin toimivat

osin ulkomaisen rahoituksen turvin. Tama peilautui my6s haastateltavien vastauksissa.
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Akateemista nakokantaa edusti Chilen katolisen yliopiston* kaivosteollisuuden professori Gustavo
Lagos. H&n on julkaissut vuosien varrella suuren madran Kkaivosteollisuuteen ja Chilen
ymparistopolitiikkaan liittyvid artikkeleita ja tutkimuksia, joita olen myo6s kayttanyt tutkimuksen
taustoittamiseen. Lagos on tydskennellyt seka yksityisen suuren kaivosteollisuuden ettd Chilen
ympéristohallinnon kanssa ja jatkaa edelleen opetuksen ohessa tyotd erilaisissa projekteissa, téalla
hetkelld 1&hinn& suuren kaivosteollisuuden parissa. Han tekee myo0s jatkuvasti tutkimusta liittyen
kaivosteollisuuteen ja sen ymparistovaikutuksiin ja on julkaissut useita artikkeleita Chilen

kaivosteollisuudesta ja ymparistohallinnosta.

Kansainvalisiin  sopimuksiin erikoistunut haastateltavani oli Edda Rossi, joka tydskentelee
ulkoministerién® alaisuudessa ja vastaa kansainvalisten sopimusten suunnitteluun ja toteuttamiseen

(muun muassa vapaakauppasopimukset ja OECD:hen liittyminen) liittyvistd ympéristonakokulmista.

Taman lisdksi haastattelin kahta Chilen ympéristéhallinnon (CONAMA) edustajaa, Maria Teresa
Cortes Hermosillaa, joka tyoskentelee ymparistovaikutusten arviointiin keskittyvalla osastolla®
alueiden valisten projektien arvioinnissa, sekd Carmen Riveraa, joka myos on tydskennellyt Chilen
ympéristokomissiossa ymparistovaikutusten arvioinnista vastaavassa osastossa kohta 20 vuotta. Chilen
kaivosministerién ymparistoyksikdssa’ tydskentelevd Maria de la Luz Vasquez edusti haastatteluissa

kaivosteollisuuteen liittyvaa hallinnollista ndkokulmaa. [Lista haastateltavista LIITE 1]

Suoritin haastattelut puolistrukturoituina teemahaastatteluina. Teemahaastattelun tarkoituksena on
korostaa haastateltavien tulkintaa asiasta. Haastattelussa edetddn tiettyjen etukéteen valittujen
teemojen mukaan, joihin nojaten muodostetaan teemoja tarkentavia kysymyksié. (Tuomi & Sarajarvi,
2003. 77.) Olin valinnut etukateen tietyt teemat, joista esitin kysymyksid, mutta annoin haastateltavien

hyvin vapaasti puhua myds ennalta péatettyjen teemojen ulkopuolelta. Esitin myds tarvittaessa
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tarkentavia kysymyksiéd haastattelujen aikana esille tulleista uusista aiheista. [Haastattelukysymysten
runko LIITE 2]

Nauhoitin yhtd lukuun ottamatta kaikki haastattelut, mikd olikin ainoa mahdollinen tapa téssa
tapauksessa, kun haastattelut suoritettiin vieraalla kielella. Yksi suuren kaivosteollisuuden haastateltava
pyysi, ettd haastattelu pidettéisiin nimettémand, mistd syysté viittaan kaivosteollisuuden kaikkien
edustajien haastatteluihin nimettdmaésti. Muut haastateltavat ovat antaneet luvan kéyttad heidan oikeaa

nimedan, joten muihin haastateltaviin viittaan heidan nimillaan.

Olen kayttanyt tapauksen taustoittamiseen hyvéakseni erilaisia Chilen kaivosteollisuuteen ja
ympéristohallintoon sek& kaivosteollisuuden ympéristovaikutuksiin liittyvia artikkeleita, hallituksen
virallisia asiakirjoja ja tutkimuksia. Sen liséksi, ettd olen kayttdnyt nditd aineistoja valottaakseni
tutkimuksen taustoja, olen kéayttanyt niitd myos tukemaan haastatteluaineistoni analyysid luvussa 3.1.
Tassa kappaleessa artikkeleiden tarkoitus on tdydentdd haastatteluaineistoa. Haastattelut ja artikkelit

muodostavat yhdessa kokonaisuuden, josta on helpommin tehtdvissa johtopaatoksia.

Yksi tarked osa tausta-aineistoani on OECD:n® ja ECLAC:n® yhteistydssa tuottama raportti Chilen
ympéristopolitiikan  tilasta (OECD 2005). Raportissa tehd&an kattava selvitys Chilen
ymparistopolitiikasta sek& arvioidaan, mihin toimiin Chilessa oli vield ryhdyttava, jotta ehdot liittya
OECD:n jaseneksi toteutuisivat. Vuonna 2010, samana vuonna kun Chile liittyi OECD:hen, perustettiin
my6s Chileen ymparistoministerio. OECD:n arvion mukaan Chilen suurimmat haasteet
ympéristopoliittisesti liittyivat juuri ympéristohallinnon vahvistamiseen ja itsendistdmiseen. (OECD
2005.) Raportti on toiminut hyvéna apuvalineend erityisesti, kun olen taustoittanut ympéristéhallinnon

kehitysta ja kulkua.

Aiheen taustoittamiseen olen kéyttanyt myos Chilen ymparistokomission julkaisemaa dokumenttia

(CONAMA 1998). Dokumentissa kuvataan Chilen valtion tavoitteet ja padperiaatteet sekd saavutukset
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maan ympadristopolitiikassa vuodesta 1990 lahtien. Dokumentissa esitetddn myds toimia kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2000 mennessa. (CONAMA 1998.)

Luvussa 3.1 kayttdmani haastatteluaineistoa tukevat ja téydentévat artikkelit keskittyvat Chilen
ympéristohallinnon kehittymiseen ja kaivosteollisuuden ymparistokaytantdihin. Silvan 1996 julkaisema
artikkeli kasittelee Chilen ympdristopolitiikan historiaa diktatuurin ajasta CONAMA:Nn perustamiseen
vuonna 1994. Silva on tehnyt tarkan analyysin niistd vaiheista, jotka johtivat Chilen
ymparistokomission  perustamiseen,  analysoinut CONAMA:n  toimintaperiaatteita  seka
ympéristolainsdadannon sisaltéa ja vaikutuksia. Artikkelissa kasitellddn my6s paljon Chilen
uusliberalistisen talousmallin ja teollisuuden vaikutusta Chilen ympdrist6hallinnon muotoutumiseen.
(Silva 1996.)

Lagosin artikkeli vuodelta 1994 keskittyy kaivosteollisuuden rooliin kansallisen ympéristopolitiikan
kehittymisessa (Lagos 1994). Toinen hanen julkaisemansa artikkeli on retrospektiivi Chilen
ymparistohallinnon ja kaivosteollisuuden ympaéristopolitiikan kehittymisestd 20 vuotta ensimmaisen
CIPMA:n jarjestdaman ympéristoasioita kasittelevan tieteellisen konferenssin jalkeen. Artikkelissa
keskitytaan erityisesti CIPMA:n  vuonna 1980- 1990-luvuilla jarjestettyihin tieteellisiin
konferensseihin, niiden konkreettisiin saavutuksiin ja vaikutuksiin viimeisen kahdenkymmenen vuoden
aikana. (Lagos 2004.) Olen kayttanyt artikkelia tukemaan tutkimusasetelman kuvausta, seka
haastatteluaineistoni analyysia. Gustavo Lagos on myos yksi Chilessa tatd gradua varten
haastattelemistani henkiloista.

Oman haasteensa tutkielman valmistumiselle asetti tutkimuksessa kéytetty kieli, joka oli p&&osin
espanja. Tein kaikki haastattelut espanjan kielelld ja iso osa tausta-aineistosta, kaytetyista raporteista ja
selvityksisté oli espanjaksi. Haastattelut olen kaantanyt niilt4 osin espanjasta suomeen, kun olen niité
tyossdni kayttanyt. Kaikki haastatteluista poimitut asiat, hallintoelinten, kaytettyjen julkaisujen ja
lakien ynn& muiden nimet olen k&antanyt kayttden apunani erityisesti MOT sanakirjaa. Olen ollut
lukiosta vuoden vaihdossa Chilessd ja opin espanjan kielen hyvin tuona aikana. Mydhemmin tein

kandidaatin tutkielmani Chilen kaivosteollisuuteen liittyvastd tapauksesta (Tuukkanen 2009). Tein
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my06s kandidaatintutkielmaani haastattelut espanjaksi. Vaikka puhunkin espanjaa sujuvasti, on
huomattava, etta se ei kuitenkaan ole didinkieleni. Jotta ty6 olisi mahdollisimman lapindkyva, on kaikki
tarkeat k&annetyt termit, muun muassa eri hallintoelinten nimet, lait ja julkaisut, jatetty tekstiin

alaviitteind myos espanjaksi.

Kaivosteollisuuteen liittyvén erikoissanaston k&antdmisessd suomen Kielelle olen kayttdnyt apunani
MOT-sanakirjan lisaksi Matti Himmin (2007) Suomen ympéristokeskukselle toimittamaa lyhyttéa
englanti-suomi sanakirjaa kaivosteollisuudessa yleisimmin kéytetyistd termeistd. Sanastossa on
selvitetty yleisimpien kaivosteollisuuteen liittyvien termien merkitys sekd annettu niista lyhyt kuvaus.
Ké&ytin Himmin teosta hyvékseni erityisesti luvussa 2.4.3 selvittdessani mineraalien louhinnan prosessia

ja siita syntyvid ympéristohaittoja. (Himmi 2007.)

Tein haastattelut Chilessa heind- lokakuussa vuonna 2010 samaan aikaan, kun suoritin opintoihini
liittyvaa pakollista harjoittelua Chilen paakaupungissa Santiagossa sijaitsevassa chileldisessa saatiossa
nimeltddn Fundacion Chile. Myds harjoittelu liittyi laheisesti kaivosteollisuuteen ja sen
ympéristovaikutuksiin, silla tein harjoitteluni pienessd tiimissa, joka kehitti sahkdistd alustaa
kaivosteollisuuden ympdristokaytantdjen ja ymparistd- sekd sosiaalisten riskien arviointiin ja
seurantaan. Haastattelujen saamisessa minua auttoivatkin harjoitteluohjaajani pitkéaikaiset kontaktit

kaivosteollisuuden edustajiin.

2. Tutkimusasetelma

Koska Chilen ymparistopolitiikan kehityskulku ja kaivosteollisuuden historia seké toiminta eivét ole
Suomessa kovin tunnettu aihe, on ne aiheellista esitell niin, etté aihe selkeytyy myos lukijalle, jolla ei
ole aiempaa tietoa aiheesta. Taman vuoksi keskityn seuraavissa luvuissa Chilen ympéristéhallinnon
kehitykseen  ja  kaivosteollisuuden  ominaispiirteisiin ~ sekd  térkeisiin  toimijoihin  ja
ymparistovaikutuksiin. Sivuan myds Chilen allekirjoittamia kansainvalisia ymparistonakokulmia

sisaltdvia sopimuksia. Tata taustaa vasten myds aineisto-analyysini on paremmin perusteltavissa.
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2.1.Chilen ympairistopolitiikan alkutaival
Chilen ymparistohallinnon muotoutumista tutkiessa tietyt tekijat toistuvat useasti. Chilen
demokratisoituminen 1990-luvun alussa mainitaan Kkirjallisuudessa yhdeksi tarkeimmistd syista
ymparistohallinnon perustamiseen (Silva 1996; Carruthers 2001; OECD 2005). Myds monen vuoden
luonnon resurssien kéyttéon perustuva teollisuus ilman yhtendisida ymparistomaarayksia ja toisaalta
kansainvélisen ymparistopolitiikan kehittyminen ja Chilen ratifioimat vapaakauppasopimukset sek&
ymparistoon liittyvat kansainvéliset sopimukset mainitaan useissa lahteissa (Silva 1996; Lagos 2004;
OECD 2005). Pyrin seuraavissa luvuissa kuvaamaan tarkemmin Chilen ymparistdpolitiikan

muotoutumisen prosessia seka niita padmaaria, joita ymparistopolitiikalle 1990-luvun alussa asetettiin.

Eduardo Silva (1996) Kirjoittaa artikkelissaan, ettd maan paluu demokratiaan ja samalla vakaaseen
talousjérjestelméan loi poliittisen mahdollisuuden puuttua joihinkin erittdin kiireellisiin ongelmiin,
joista yhten& han mainitsee ympéristdongelmat. Chilessa oli vuosia jatkunut niin sanottu laissez-faire
tyyppinen hallinnon tapa, joka oli jattanyt omat jalkens&d myos ympadriston tilaan. Demokratian palattua
ensimmadinen hallitus keskittyi ensimmadisend Kiireellisimpien ongelmien tunnistamiseen ja keskeisten

ymparistdongelmiin liittyvien lakien laatimiseen. (Silva 1996, 1 — 2.)

Silva mainitsee artikkelissaan kaksi erityisesti Chilen ymparistopolitiikan muotoutumiseen
vaikuttanutta asiaa, joista ensimmaisend on Chilen paluu demokratiaan, joka avasi vaylia uudenlaiselle
hallintotavalle ja ongelmien kasittelylle, ja toisena kansainvélisten vaatimusten vaikutus (Silva 1996,
3). Chile oli ratifioinut 1990-luvulta lahtien useita kansainvalisid ymparistopolitiikkaan liittyvia
sopimuksia. Myos erilaiset Chilen vapaakauppasopimukset ja kansainvélisten rahoittajien vaatimukset
sisaltavat ymparistoon liittyviad vaatimuksia. (OECD 2005, 185 —193.)

OECD:n raportin mukaan Chilen ymparistopolitiikan muotoutumisen taustalla oli ymparistéongelmien
kasaantuminen seurauksena taloudellisesta kasvusta ja yhtendisen ympéristohallinnon ja -
lainsdddannon puutteesta. Vuodesta 1990 Chilen talous on kasvanut nopeasti, josta kertoo Chilen

kotimaisen bruttokansantuotteen kasvaminen 108 %:lla vuoteen 2005 mennessid. Vaikka tama
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taloudellinen kasvu on edusauttanut muun muassa kéyhyyden véhentymistd, on siitd seurannut myas,
ettd joitakin kansallisia luonnonvaroja on kaytetty hyvin paljon. Erityisesti Chilen kaivosteollisuus,
metsanhoito ja kalatalous ovat vaikuttaneet luonnonvaroihin kohdistuvan paineen kasvamiseen.
Raportissa myds huomautetaan, ettd Chilen ympéristopolitiikan tilaa arvioitaessa ndihin talouden
aloihin  kohdistunut nopea kasvu on otettava huomioon. Yksi suurimmista syistd Chilen
ymparistopolitiikan muotoutumiselle, CONAMA:n perustamiselle ja ymparistolain s&atamiselle oli
Chilen p&akaupungin Santiagon ilmanlaadun raju heikentyminen sek& Chilen kaivosteollisuuden
sulattojen paastét ja niistd aiheutunut ilmanlaadun heikentyminen sulattojen laheisyydessa. Erityisesti

ymparistdongelmien mahdolliset terveysvaikutukset huolettivat kansalaisia. (OECD 2005, 15 — 16.)

Jo ennen ymparistohallinnon perustamista ja ymparistolain séatamista oli Chilessa toiminut
ymparistétutkimukseen ja ympariston suunnitteluun keskittynyt keskus, CIPMA™®. CIPMA:n perustivat
vuonna 1979 chileldiset tutkijat ja alan ammattilaiset tarkoituksenaan tuottaa riippumatonta tietoa
ymparistasioista. Jarjestd veti alusta lahtien samanlaista linjaa, kuin kansainvéliset ympéristétoimijat
ja sen linjaukset oli muotoiltu eritoten Tukholman ensimmaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
ymparistokonferenssin  lopputuloksia myo6taillen. Se oli ja on yksi Chilen johtavista
kansalaisjarjestoista ympaéristoalalla. (Rojas 1994, 98; CIPMA 2012.)

Jarjestd toimi ahkerasti mukana politiikassa ja jarjesti useita konferensseja liittyen ymparistasioihin.
N&ma konferenssit toimivat 1980- ja 1990-luvuilla erittdin tarkedssd roolissa ymparistotietouden
tuottajina ja ympaéristoasioiden keskustelufoorumina. Vuoden 1983 CIPMA:n jarjestdma ensimmainen
tieteellinen  konferenssi  ympéristoasioista™ oli yksi Chilen ympéristopolitiikan  tarkeista
virstanpylvéista ja samalla CIPMA:n tdrkein ja onnistunein saavutus. CIPMA:n, joka jarjestona oli
profiloitunut kannattamaan vasemmistoa ja vastustamaan sotilashallitusta, onnistui saada paikalle myds
poliittisesti sitoutumattomia akateemikkoja, jotka taas nauttivat erityistd arvostusta sotilashallinnon
silmissd. Konferenssissa kokoontuivat ensimmaistd kertaa yhteen tiedeyhteison edustajat
keskustelemaan Chilen ympéristbongelmiin liittyvista asioista. Konferenssin vaikutus oli suuri

kahdellakin tavalla. Ensinndkin sen aikana onnistuttiin sopimaan monista konkreettisista tavoitteista
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kansallisen ympaéristopolitiikan luomiseksi seké tutkimuksen kasvattamiseksi liittyen ymparistdasioihin
ja konferenssin yhteydessd perustettiin  ympéristokysymyksiin liittyvd Ympéristd ja Kkehitys
aikakausilehti*. Lehden kautta tutkimus ja julkinen tieto ympéristoasioista alkoi levité. (Silva 1996, 9;
Rojas 1994, 97 — 99; Lagos 2004.)

Toinen térked konferenssin lopputulos oli vuonna 1984 Pinochetin perustama kansallinen ekologian
komitea™, jonka vastuulle ei jaanyt sen pienempi tehtavd, kuin kansallisen ymparistopolitiikan
linjausten luominen. Ensimmaisen konferenssin jalkeen ympéristdasiat nousivat keskustelun agendalle,
mutta huomattavaa on, ettd keskustelua kaytiin lahinnd sotilashallinnon vastustajien piirissd. Myos
kansallisen ekologian komitean lopullinen p&&dmaard, kansallisen ympéristopolitiikan linjausten
luominen, jai osaksi toteutumatta. Sen symbolista arvoa ei kuitenkaan saa véheksya. (Silva 1996, 9;
Rojas 1994, 97 — 99.)

Maaliskuussa vuonna 1990 kenraali Augusto Pinochetin sotilaallinen hallinto havisi demokraattiset
vaalit ja presidentiksi valittiin kristillisdemokraatti Patricio Aylwin Azécar, CDP:n'* demokraattisen
keskusta-vasemmisto puolueiden koalition edustaja. Yksi Aylwinin hallituksen haasteista oli integroida
valtion politiikkaan mukaan muun muassa ymparistonakokulmia, ndiden Kkuitenkaan estamatta
taloudellista kasvua. (Silva 1996, 11 — 12.)

Aylwinin hallituksen aikana perustettiin ilmansaasteiden puhdistamiseen keskittynyt erityinen
komitea'®>. Komitean tehtavid olivat muun muassa Santiagon suurkaupunkialueen ilmanlaadun
parantaminen sek& kansallisten Kkupariyhtididen sulattojen ldheisten saturoituneiden alueiden
puhdistamisohjelmat asetuksen 185 kautta. Lisaksi Aylwinin aikana otettiin kayttoon vapaaehtoinen

ymparistovaikutusten arviointijarjestelmd (YVA), joka myohemmin tuli pakolliseksi ymparistolain
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voimalla. Aylwinin aikana aloitettiin  myds Chilen ympaéristolainsdddannén muotoileminen.
(CONAMA 1998, 7.)

2.2.Chilen ympadristélaki ja CONAMA

Erds tarkeimmistd Chilen ymparistopolitiikan historiaan liittyvista tapahtumista oli Chilen
ymparistokomission perustaminen. Aylwinin jélkeisen hallinnon aikana, presidentti Eduardo Frei Ruiz-
Taglen johdolla astui voimaan maaliskuussa vuonna 1994 Chilen ymparistolaki*® joka samalla toimi
perustavana lakina Chilen kansalliselle ympéristskomissiolle, CONAMA:lle *'. Lain seurauksena Chile
sai ensimmadisen kerran maan historiassa poliittisen elimen, joka keskittyi ainoastaan ympéristoasioiden
hallintaan niin kansalaisten, hallinnon kuin taloudellisen eldm&n toimissa. Chilen uudessa
ymparistolaissa on maéaritelty myés CONAMA:n vastuualueet ja toiminnan perusta. Lain
ensimmadisessa pykaldassa maaritellddn Chilen ympéristopolitiikan pddmaarat, eli kansalaisten oikeus
eldd ympadristossd, joka on vapaa saasteista, suojella ymparistéa ja luontoa sekd sdilyttdd luonnon
perintd (CONAMA 1998, 7 — 8; Chilen ympdristolaki/1994, 1 §).

Kun ympdristéhallinto Chilessa luotiin, paadyttiin valitsemaan hajautetun hallinnon malli. Vuonna
1998 laaditussa Chilen ymparistohallinnon virallisessa asiakirjassa (CONAMA 1998) hahmotellaan
Chilen ymparistdpolitiikan paélinjaukset. Asiakirjan teksteistda saa sellaisen kuvan, ettd ennen
CONAMA:n perustamista kaytiin keskustelua eri hallintomallien vélill&4. Asiakirjassa todetaan, etta
hajautetun hallintomallin esitys, joka myéhemmin vahvistettiin lailla, antoi mahdollisuuden tarkastella
kyseisen hallintomallin heikkouksia ja vahvuuksia verrattuna perinteisempiin malleihin, kuten

ymparistoministerion perustamiseen (CONAMA 1998, 28).

Hajautettu malli tarkoitti, ettd samalla kun luotiin  CONAMA, luotiin myods kansallinen
ympéristdmenettelyjen jarjestelma’®. Tama elin koostui kaikkien ministerididen ja hallinnon keskeisten

toimijoiden joukosta, joilla oli ympdristoon liittyvad péatos- tai toimivaltaa. Myos alueelliset
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ymparistokomissiot, COREMA:t* olivat ymparistokomission alaisia. Kansallista
ympéristomenettelyjen jarjestelméa koordinoi CONAMA ja sen alaisuudessa tehtiin paatokset liittyen
muun muassa kaikista laissa maéaritellyistd projekteista, jotka kuuluvat ymparistolupajérjestelmén
alaisuuteen. CONAMA oli suoraan presidentin kaskyvallan alainen valtionsihteerin kautta, sen
toimivaltaan kuului koordinoida tasavallan ympéristoon liittyvaa politiikkaa, tehda esityksid uusista
ympéristosaadoksista ja ennen kaikkea edistad ympéristondkokulmien huomioonottamista kaikessa
kansallisessa politiikassa. (CONAMA 1998, 8; Chilen ymparistolaki/1994, 86 §; OECD 2005, 16.)
CONAMA:n alaisten alueellisten ymparistokomissioiden (COREMA) tehtdvd oli muun muassa
koordinoida ymparistdasioita alueellisella tasolla, huolehtia kansalaisten mahdollisuuksista osallistua
ymparistopolitiikkaan alueellisella tasolla sek& panna toimeen kansainvalisia ymparistoon liittyvia
maéarayksia ja sopimuksia alueellisesti. (Chilen ymparistdlaki/1994, luku 5.)

Kansallinen ympéristomenettelyjen jarjestelmé toimii samalla tavalla kuin mik& tahansa toimeenpaneva
johtava elin, jossa on eri alojen asiantuntijoita, eli tdssa tapauksessa ministerididen edustajia, jota johtaa
CONAMA ympéristoosaajan roolinsa ansiosta. Kuitenkin niin, etta kaikkien alojen ministeriot padsevat
sanomaan sanansa uusista ymparistoon liittyvistd paatoksista. Tama tarkoitti kéytdnnossa sitd, ettei
uuden ympéristolain voimaantulo ja ympéristohallinnon perustaminen sindnsé vienyt ymparistéon

liittyvaé vastuuta pois ministerioilta.

Chilen ymparistohallinnon virallisessa asiakirjassa (CONAMA 1998) on maééritelty Chilen
ymparistopolitiikan perusta. Tah&n kuuluvat yhteiskunnallisen, taloudellisen ja ympériston kestavyyden
yhteensovittaminen, sek& sosiaalinen tasa-arvoisuus ja koyhyyden poistaminen. Nadiden paadmaarien
toteuttamisessa kestavén kehityksen periaatteilla oli suuri merkitys. Erityisesti painotetaan kaikkien
kansalaisten oikeutta yhdenmukaisiin tilaisuuksiin ja eldménlaatuun. My6s ymparistopolitiikan ja
sosiaalipolitiikan yhteensovittaminen Katsottiin ensiarvoisen tarkeaksi. Tamén liséksi katsottiin
tarkedksi pyrkid integroimaan ympadristolainsaadantoon ja ymparistopolitiikan tavoitteisiin maan

ratifioimien kansainvélisten ymparistésopimusten noudattaminen (CONAMA 1998, 9 —12.).
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Kansallisen ympaéristopolitiikan padperiaatteet oli maaritelty seuraavasti:
1. Julkinen kestava ymparistopolitiikka
2. Valtion ja julkisen sektorin vastuu
3. Osallistuminen
4. Kestdva kehitys
5. Aiheuttajan vastuu
6. Ehkdaiseminen
7. Pysyvyys
8. Asteittainen ja jatkuva parantaminen
9. Jdrjestelman kehittdminen

10. Vastuu kansainvalisen yleison edessd (CONAMA 1998, 12 — 13.)

Koko ympéristdlainsaadannon ydin oli ehkéistd uusien ymparistbongelmien syntya. Tdma oli tarkoitus
toteuttaa  erityisesti  esittelemalla  pakollinen  ympadristovaikutusten  arviointimenettely.
Ympéristovaikutusten arviointi (YVA) olikin Chilen ympéristopolitiikan keskeisin tyovéline sek& ainoa
ymparistopolitiikan valine, joka on luonteeltaan ennaltaehkdisevd. Se mainitaan usein myos Chilen
ymparistopolitilkan toimivimmaksi valineeksi. (Silva 1996, 13; OECD 2005, 16 - 17)
Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd oli voinut toteuttaa vapaaehtoisesti jo viisi vuotta ennen
ympéristélainsdddédnnén voimaantulemista. Huomionarvoista on, ettd noin 70 % vapaaehtoisesti

tehdyistd ymparistovaikutusten arvioinneista oli kaivosteollisuuden tekemia. (Lagos 2004, 60.)

Chilen ympéristOlaissa esitetddn yksityiskohtaiset kuvaukset kaikista niistd projekteista tai
mahdollisista seurauksista, jotka vaativat ympéristovaikutusten arvioinnin. YVA-raportissa tulee

esitelld tilanne ja ympéristoon liittyvat muuttujat sellaisena, kuin ne ovat raportin julkaisemisen aikana.
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Liséksi siind tulee nakya esittely projektista tai toiminnasta, sen mahdolliset seuraukset ja projektiin
liittyvat mahdolliset ympéristoriskit sekd ne toimet, joita on otettu kayttdon naiden seurausten ja riskien
valttamiseksi tai minimoimiseksi. YVA-raportissa tulee myo6s esitelld suunnitelma ymparistoon
vaikuttavan toiminnan seurannasta sekda kaikki projektia koskevat lait ja normit. (Chilen
ympéristolaki/1994, 10 — 12 8.) Ympéristovaikutusten arviointiprosessi on ainoa vaihe, jolloin myos
kansalaisilla on mahdollisuus osallistua ja lausua mielipiteensa valtion ympéristopoliittisiin paatoksiin
liittyvista  asioista.  N&in ollen Chilen  ympdristopolitiikan erds  keskeinen tavoite,
kansalaisosallistumismahdollisuuksien lisaédminen, paatyi toteutumaan ldhinnd YVA-prosessin aikana.
Osallistuminen oli lain mukaan taattu siten, ettd ympdristoviranomainen ilmoittaa paikallisessa
lehdessd mahdollisuudesta lukea ja kommentoida ymparistovaikutuksisista tehtya selvitysta. Yleisesti
oli alueellisen ymparistokomission (COREMA) edustajien vastuulla ottaa huomioon ja vastata néihin
kommentteihin. Lopuksi ympéristoviranominainen, eli CONAMA tai COREMA paattaa
ympdristbluvan  myontdmisestd, epddmisestd tai sen  myontdmisestd  ehdoin.  (Chilen
ympéristdlaki/1994, 26 — 30 8.)

Silva (1996) huomauttaa ymparistdvaikutusten arvioinnin toimivuudesta, ettd valtio jatti kuitenkin
kokonaan vaikutusten arvioijan vastuulle p&attdd minké&laisia menetelmid han kayttdd vahinkojen
ehkéisemiseksi tai korjaamiseksi. Yritykset saivat siis kaytdnnossé itse mdaéritelld, muuttavatko he
tuotantoprosessejaan ymparistoystavallisempaan suuntaan vai luottavatko he vanhoihin piipunpaa-
teknologiaan nojaaviin ratkaisuihin. Vastuu seké teknologisista ratkaisuista ettd tiedon kerddmisesta ja
esittelemisesta liittyen ympadristdongelmien ehkaisyyn jai kokonaan yksityisen sektorin harteille.
YVA:n yksi tarkoitus oli myds auttaa Chilen ymparistéhallinnon toimijoita kerddmaan tietoa yritysten
ymparistokaytannoistd, silla ymparistohallinnon alkuaikoina néista ei juuri ollut tietoa. (Silva 1996, 13
—-14))

Yhdeksi uuden ympéristohallinnon paaméaaraksi tuli saastuttaja maksaa -periaatteen kayttéonotto.
Ympéristotuhojen aiheuttajan kuului myds maksaa toimiensa aiheuttamat vahingot ja mahdolliset
korjaamiseen liittyvat kulut. Kéytdnnossd tdmé tarkoitti sitd, ettd kaikkien uusien projektien

suunnitteluun piti lisatd myo6s kustannusarvio mahdollisista ympéristétuhoista ja niiden ehkéisyyn
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liittyvista kustannuksista. (CONAMA 1998, 13.) YVA-menettelyn liséksi saastuttaja maksaa -periaate

oli toinen niista keinoista, jolla oli tarkoitus painostaa sadntdjen noudattamiseen.

Asteittainen ja jatkuva parannus® on yksi Chilen ymparistopolitiilkan muodostumista ja kehitysta
madrittavista perusperiaatteista. Periaatteen tarkein sisaltd kiteytyy siihen ajatukseen, ettd koska monet
maata koskevista ympéristoongelmista ovat monien vuosien ympariston kannalta haitallisten toimien
seurausta, on haitallisten toimintojen korjaamisen ja muuttamisen myds oltava asteittaista. (CONAMA
1998, 13.)

2.3.Kansainviliset sopimukset
Kansainvalisilla sopimuksilla on ollut oma osansa sek& Chilen valtion ymparistopolitiikan etta yritysten
ympéristokaytantdjen kehittymiselle. Monet haastateltavat mainitsivat erilaisia kansainvalisia
sopimuksia, jotka olivat joko kokonaan ympéristoon liittyvid tai joissa oli ymparistoon liittyvia
vaatimuksia. Myds Chilen valtiollisen ymparistdpolitiikan padperiaatteisiin - kuuluu  vastuu
kansainvalisen yleison edessd (CONAMA 1998, 12 — 13).

Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyssa Yhdistyneiden Kansakuntien ymparistd- ja
kehityskonferenssissa esiteltiin kestavdn kehityksen ké&site ja tuotiin ymparistopoliittiset tavoitteet
kansainvéliselle agendalle. Rion kokous vaikutti myds Chilen ympéristopolitiikan muotoutumiseen ja
Chile on OECD:n raportin mukaan ottanut aktiivisesti osaa Rion kokouksen tavoitteiden

saavuttamiseen ja globaalin kestavén kehityksen edistamiseen (OECD 2005, 188).

Kestavan kehityksen termin juuret ovat jo Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Tukholmassa vuonna
1972 pidetyssa ympadristokonferenssissa. Termi tuli kuitenkin tunnetuksi vuonna 1987 julkaistussa
Brundtlandin raportissa ’Our Common Future’. Vuoden 1992 YK:n kestdvédn kehityksen
huippukokouksen l&htokohtana toimi Brundtlandin raportin esittelema kestdvan kehityksen idea.

2 Gradualismo
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Kokouksessa hyvéksyttiin Rion julistus ja sitd konkretisoitava Agenda 21 -toimintaohjelma. Agenda 21
oli kattava julistus ja toimintaohjelma, jossa kasitell&an aiheita muun muassa biodiversiteetin suojelusta
naisten asemaan kestavéan kehityksen luojina. Yllamainittujen dokumenttien l&htokohta oli erityisesti
teknologisten ratkaisujen korostaminen ja globaalien taloussuhteiden merkitys kestavan kehityksen

paamaéarien saavuttamisessa. (Adams 2001, 54 — 88.)

Rion konferenssin ja sitd seuranneiden erilaisten ymparistoon liittyvien sopimusten, jotka myds Chile
ratifioi, padmaard oli kansainvalisen lain ja instituutioiden perustaminen. Naiden kansainvélisten
ymparistotavoitteiden oli tarkoitus nékya kansallisten ja paikallisten hallintojen toiminnassa. Erityisen
tarkedd oli uudenlaisen kansainvalisen konsensuksen l6ytyminen ympdristoon liittyvissa asioissa.
(Adams 2001, 95.) Kestavan kehityksen paamaarista tuli myods Chilesséa osa hallinnon retoriikkaa.
Chilen  ympdristokomission vuonna 1998 toimittamassa virallisessa asiakirjassa Chilen
ympéristopolitiikan péalinjauksista kdy ilmi, ettd kestavé kehitys on kasitteend olennainen osa Chilen
ymparistopolitiikkaa. Asiakirjassa korostetaan, ettd erityisen tarked& on harmonisoida talous-, sosiaali-
ja ymparistopolitiikka niin, ettd naméa kaikki tekevat yhdessa toita kestdvan kehityksen paamaarien
eteen. (CONAMA 1998, 4.)

Chile oli 1990-luvun loppuun mennessé ratifioinut suurimman osan kansainvélisista ymparistoon

liittyvista monenkeskisista sopimuksista. Naista esimerkkeind ovat muun muassa:

e CITES yleissopimus liittyen uhanalaisten eldinlajien kansainvéliseen vientiin ja tuontiin
(ratifioitu 1975)

e Baselin sopimus liittyen vaarallisten jatteiden kansainvéliseen siirtoon ja kéasittelyyn (ratifioitu
1992)

e Montrealin poytékirja otsonikerrosta heikentavista aineista (ratifioitu 1990)
e YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (ratifioitu 1992)

e Agenda 21 - YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelma joka hyvéksyttiin Rio de Janeirossa
1992
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e YK:n yleissopimus aavikoitumisen estamiseksi (ratifioitu 1994)
e Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (ratifioitu 1994)

e Kioton poytakirja liittyen YK:n ilmastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen (ratifioitu
1995)

e Ramsarin sopimus liittyen kosteikkojen ja vesilintujen suojeluun

(CONAMA 1998, 8 —9; OECD 2005, 188 —197.)

Adams (2001) esittelee suurimman osan sopimusten sisallostd seikkaperdisesti. Tdman tutkimuksen
kannalta tarked& on l&hinna se tieto, ettd Chile oli ottanut hyvin aktiivisen roolin kansainvalisten

sopimusten ratifioinnissa.

Lagos (2004) esittdd  artikkelissaan  kritiikkid  liittyen  erilaisten  ympéristdsopimusten
allekirjoittamiseen. Koska maan ymparistohallintoa oltiin vasta luomassa ja hallinnolla ei ollut
asiantuntijoita ymparistoon liittyvissa asioissa, allekirjoitettiin useita sellaisia sopimuksia, joiden
siséltod ja seurauksia ei tarkkaan tunnettu. Esimerkking t&std Lagos esittelee Baselin sopimuksen
koskien vaarallisten jatteiden kasittelyd ja siirtoa. Chile ratifioi sopimuksen wvuonna 1992.
Sopimuksessa kupari oli maaritelty myrkylliseksi yhdisteeksi ja samalla néille myrkyllisille aineille oli
my0s madritelty rajoittavia maarayksia liittyen aineiden kuljetukseen kehitysmaista kehittyneisiin
maihin. Chilen kaltaiselle maalle, jonka talous perustui suurelta osin kuparin louhintaan ja sen
myymiseen padasiallisesti kehittyneisiin maihin, tdmé& osoittautui erittain suureksi ongelmaksi. Chilessa
jouduttiin tdmén seurauksena kaymaan l&pi pitkallinen prosessi lain muuttamiseksi, jotta Chile saattoi
edelleen toimittaa kuparia eteenpdin asiakkailleen esimerkiksi Euroopassa. Lagos huomauttaa, ettd
Baselin sopimus toimii hyvana esimerkkind siitd, minkalaisissa olosuhteissa néitd kansainvélisia
ympéristosopimuksia allekirjoitettiin. Asiantuntijuutta sopimusten mahdollisista vaikutuksista ei ollut
tarpeeksi. (Lagos 2004, 63 — 64.)
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Erityisesti globaalien taloussuhteiden merkitys ympaériston suojelussa on mielenkiintoinen tutkielmani
kannalta. Talouteen perustuva ympéristonsuojelu (market environmentalism) korostaa vapaiden
markkinoiden roolia ymparistopdaméaéarien saavuttamiseksi. Markkinat ovat padasiallinen mekanismi,
jonka avulla sovitellaan ihmisten ja luonnon vuorovaikutusta. Koko idean ydin on markkinoiden
vapauttamisessa ja hallinnon saénndstelyroolin pienentdmisessa. Kehittyvissd maissa tdma on johtanut
erityisesti teollisuuden yksityistdmiseen, silla ideana on, ettd vapaa kayttGoikeus resursseihin tuo
tullessaan resurssien ylik&yttod, kun taas niiden yksityistdiminen takaa paremman resurssien kayton
hallinnan. Kansainvalisilld talousmaailman edustajilla on suuri rooli kestdvdn kehityksen
toteuttamisessa esimerkiksi kansainvélisten sopimusten kautta. (Adams 2001, 104 — 110.) Wolfgang
Sachs (1999) on arvioinut erilaisia kestdvaan kehitykseen omaksuttuja nakokulmia. Erityisen
mielenkiintoinen tdman tutkimuksen kasitteellisen ndkdkulman kannalta on kestavan kehityksen kiista -

nakokulma, johon keskityn tarkemmin luvussa 2.5.

1990-luvulta l&htien uusien vientimarkkinoiden etsiminen ja suhteiden vahvistaminen kansainvalisiin
kauppakumppaneihin oli maalle tarkedd. Taméan vuoksi Chile osallistui vapaakauppaneuvotteluihin
Maailman Kkauppajarjestds WTO:n**  kanssa, seka aloitti  valmistelut Pohjois-Amerikan
vapaakauppasopimukseen, NAFTA:an? liittymiseksi. Neuvottelut NAFTA:an liittymisesta katkesivat
my6hemmin, mutta vuonna 1996 allekirjoitettiin ensimmaisen vapaakauppasopimus Kanadan kanssa.
Vuonna 2004 allekirjoitettiin vapaakauppasopimus myds USA:n kanssa. Naihin sopimuksiin kuului
my0s ympaéristoon liittyvia maarayksid. Kanadan ja Chilen valinen sopimus oli ensimmainen
vapaakauppasopimus, johon liittyi myds ympadristoulottuvuuksia. Tarkein sopimuksen ympéristoon
liittyva vaatimus liittyi maan omien ympdrist6lakien noudattamiseen. Chile lupasi sopimuksessa
selvittdd ja tdman jalkeen alkaa noudattaa kaikkia jo olemassa olevia lakeja liittyen ympéristoon.
Taman seurauksena Chilessa aloitettiin mittava tutkimus, jossa eriteltiin yhteensd 1200 ymparistoon
liittyvaa lakia. (OECD 2005, 184 — 188.)

Vapaakauppasopimus Kanadan kanssa on hyodyttanyt taloudellisesti erityisesti  Chilen

kaivosteollisuutta, silla talla hetkelld noin 75 % kaydysta kaupasta liittyy kaivosteollisuuden tuotteisiin.

1 \World Trade Organization
22 North American Free Trade Agreement
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Kanada rahoittaa chileldistd kaivosteollisuutta paljon ja tatd kautta myds sopimukseen liittyvét
ympéristo- tyo- ja turvallisuusnédkokulmat ovat erityisen tarkeité Chilen kaivosteollisuudelle. (Pro Chile
2012.) Myohemmin allekirjoitettu vapaakauppasopimus Yhdysvaltojen kanssa sisalsi jo paljon
tdsmallisempia vaatimuksia liittyen ymparistoon ja siind eriteltiin myods eri teollisuuden aloja,
esimerkiksi kaivosteollisuutta koskevia tavoitteita. Sopimukseen liittyi myos taloudellisia sanktioita ja
kaupankayntiin liittyvia rajoitteita mikali sopimukseen liittyvia maarayksia ei noudatettaisi. (OECD
2005, 184 —188.)

2.4.Kaivosteollisuus
Kaivosteollisuuden erityisasema Chilessé on perdisin jo espanjalaisten valloittajien ajalta 1500-luvulta
ja se on séilynyt ndihin paiviin saakka (Lagos ja Velasco 1998, 102). Alla olevissa luvuissa esittelen
ensin Chilen kaivosteollisuuden historiaa, erityisesti 1990-luvulla tapahtunutta kaivosteollisuuden
buumia. Sen jalkeen keskityn kaivosteollisuuden tarkeimpiin toimijoihin ja viimeisessé luvussa valotan

mineraalien louhinnan ja rikastamisen prosessia ja erityisesti niista seuraavia ymparistbongelmia.

2.4.1. Kaivosteollisuuden buumi

Yleisesti puhutaan 1990-luvun kaivosteollisuuden buumista, jonka juuret juontuvat kenraali Augusto
Pinochetin diktatuurin aikaan. Kun ulkomaiset sijoittajat paasivat maahan, myo6s kaivosteollisuuden
toiminta kasvoi rajusi. Vuonna 1982 Chilessa sé&adettiin uusi kaivoslaki, joka mahdollisti my6s
ulkomaisten padomien sijoittamisen kaivosteollisuuteen. Samalla maahan tuotiin uudenlaista,
kehittyneempéad kaivoslouhintaan ja kaivosten ympéristokaytantoihin keskittyvaa teknologiaa. (Lagos
etal. 2002, 1 —17.) 1970-luvun aikana mineraalien, erityisesti kuparin louhinta alkoi Chilessé kasvaa ja
1990-luvulle tultaessa kuparin louhinnan volyymi oli noussut jo 17,3 % vuodesta 1960.
Kaivosteollisuutta péastiin kehittdmé&an ulkomaisin varoin ja Chilen vientipainotteisen talousmallin
ansiosta viennin esteitd pyrittiin aktiivisesti purkamaan. Chile suunnitteli liittymistda NAFTA:n, joka
olisi avannut monia uusia kansainvélisen kaupan mahdollisuuksia. Myods yksityisten kaivosyritysten
perustamisella oli erittdin merkittava rooli kaivosteollisuuden volyymin kasvussa. (Silva 1996; Lagos ja
Velasco 1998, 102.)
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Chilen kaivosteollisuus on jaettu yksityiseen ja kansalliseen sektoriin. Salvador Allende kansallisti
suurimman osan teollisuudesta astuttuaan valtaan 1970-luvulla, mik& karkotti ulkomaiset sijoittajat
maasta. Kun Pinochet kaappasi vallan 1973, han yksityisti suurimman osan valtion yrityksist.
Pinochet ei kuitenkaan yksityistanyt kansallista kupariyritystd, CODELCO:a%, joka viela 1980-luvulla
tuottikin 75 % maan kuparista. (Lagos ja Velasco 1998, 113.) 1990-luvulla myés CODELCO:n
toimintaa nykyaikaistettiin huomattavasti ja vaikka sen merkitys yksittadisend chileldisena
kuparintuottajana vaheni, on sen asema Chilen kaivosteollisuudessa edelleen merkittava. 1990-luvulla
perustettiin myds monia yksityisid kaivosyhtioitd, joiden osuus on kasvanut 2000-luvulle tultaessa.
(Lagos et al. 2002, 1 — 8.) Chileldiset ja ulkomaiset yksityiset kaivosyhtiot tuottavatkin nykyaan 67 %
Chilen mineraaleista. CODELCO:n on kuitenkin edelleen maailman suurin yksittdinen kuparintuottaja.
Chilen mineraalien tuotanto on kasvanut 1990-luvulta vuoteen 2005 yhteenséd 265 %. (OECD 2005,
160 - 164.)

Chilessa kaivosteollisuus on keskittynyt kuparin louhintaan, mutta maassa louhitaan myds muita
metalleja, kuten rautaa, kultaa, molybdeenia ja hopeaa. My6s joitakin epametalleja louhitaan, mutta
niiden osuus on hyvin pieni. (Chilen kaivosministerié 2012.) Kaivosteollisuutta on erityisesti Pohjois-
Chilessg, jonne ovat keskittyneet melkein kaikki Chilen suuret kaivokset. Vaikka kaivosteollisuuden
merkitys ty0antajana ei maanlaajuisesti ole kovin suuri, on se paikallisesti Pohjois-Chilen suurimpia
tyonantajia. Naita kaivosteollisuuden ympéardimia seutuja kutsutaankin kaivosalueiksi. (Lagos et al.
2002, 2, 12 — 13; Lagos 1994, 85 — 86.)

2.4.2. Kaivosteollisuuden toimijat
Chilen kaivosministerié® on perustettu jo vuonna 1953. Kuten CONAMA:n, myds kaivosministerion
toimintaa ohjaavat nykyaan kestdvan kehityksen periaatteet. Internet-sivuillaan kaivosministerio
méaérittelee toimintansa lahtokohdaksi suunnitella, levittdd ja mahdollistaa kaivosteollisuuden
toimintoja Chilessd kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Yksi kaivosministerion perusajatus
on myo6s teknologisen innovaation edistiminen ja kaivosalan tukeminen maan taloudellisen-,

ympariston- ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseksi. (Chilen kaivosministerié 2012a.)

2% Corporacién Nacional del Cobre
2 Ministerio de Mineria
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Chilen kaivosministeriolla on ollut suuri rooli kaivosteollisuuteen liittyvien ymparistokaytantojen
luomisessa. Kaivosministerio on ollut hyvin aktiivisesti mukana kehittdmésséd uusia ymparistoon
liittyvid maarayksia ja kaytantoja kaivosteollisuuden kéyttéon. Kaivosministerioon perustettiin myos
ensimmadisena kaikista ministeridista erillinen ympdristdosasto vuonna 1991 (Chilen kaivosministerio
2012). Samana vuonna, kolme vuotta ennen ympéristOlainsdddannon voimaanastumista,
kaivosministerio julkisti saadoksen numero 185%, jossa ensimmaistd kertaa kasiteltiin puhtaasti
ympariston saastumiseen liittyvid kysymyksia ja madriteltiin suunnitelmat chileldisten kuparisulattojen
saastuttamien alueiden puhdistamiseksi sekd paastdjen vahentamiseksi. Saadoksessd todetaan, ettd
kaivosministerié on tehnyt tutkimuksia liittyen ilman saastumiseen ja erityisesti rikkidioksidin maaraan
ilmassa, ja todennut, etta 90 % rikkidioksidipa&stoista Chilessa tulee kaivosteollisuudesta. Sdadoksessa
todetaan myds, ettd katsotaan aiheelliseksi laatia suunnitelmat nédiden paastdjen véhentamiseksi seka
saturoituneiden alueiden puhdistamiseksi, sekd varmistaa yhteistydssé kaikkien niiden ministerididen
kanssa joita s&ados koskee, ettd asiallinen ilmanlaadun monitorointijarjestelmé kehitetddn valvomaan
ilmanlaatua koko maassa. Sdadoksessd puututaan rikkidioksidipaéstojen lisaksi myos arsenikki- ja
pienhiukkaspaastoihin. (Congreso Nacional de Chile 2012.) Tata sédaddstda 185 on monesti pidetty
erdanlaisena alkuna Chilen ympéristolainsaadannolle, silla se oli ensimmdinen puhtaasti
ymparistbongelmiin puuttuva saados. Erityisen tarked se oli kaivosteollisuuden ympéristokaytantojen
kehittymisen kannalta. (Lagos 2004, 60).

Koska kaivosteollisuus on Chilessa niin tarkeé teollisuudenala, on sen ympérille kehittynyt erilaisia
tarkeitd toimijoita ja jarjestojad. Nailla jarjestoillda on myds ympéristoon liittyvad toimivaltaa tai
merkitystd. Chilen kaivosministerion alaisuudessa toimiva Chilen kuparikomissio, COCHILCO®
vastaa kansallisessa omistuksessa olevien kaivosyritysten seurannasta seké siihen liittyvien sopimusten
hyvéksymisestd. Erityisesti COCHILCO:n vastuulla ovat siis Chilen kansallisen kupariyhtion
CODELCO:n toimiin ja sopimuksiin liittyvat asiat. Kansallinen geologian ja kaivosteollisuuden
palvelulaitos SERNAGEOMIN?" vastaa puolestaan geologisten tutkimusten tekemisests, pitaa

rekisteria tiedossa olevista malmiesiintymista sek& kaivosoikeuksista. (OECD 2005, 164.)

% Decreto 185
% Comision Chilena de Cobre
%7 Servicio Nacional de Geologia y Mineria
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Kaivosneuvosto?® on Chilen kansallisen ja yksityisen kaivosteollisuuden edustaja. Silla on huomattava
rooli kaivosteollisuuden kehittdmiseen liittyvissa projekteissa ja se kasittelee myds ymparistoon ja
kaivosteollisuuteen liittyvid kysymyksid. Kaivosneuvosto edustaa erityisesti Chilen suuria
ylikansallisia kaivosyrityksida, mutta myds CODELCO on kaivosneuvoston jasen. YKsi
kaivosneuvoston suurin ymparistoon liittyvistd saavutuksista on vuonna 2000 allekirjoitettu puhtaan
tuotannon puitesopimus®. Puitesopimukseen kuuluu seitseméan kaivosteollisuuden
ymparistovaikutusten kannalta ollemaista teemaa, kuten kaivosten happamat valumavedet, veden
uudelleenkéyttd, energian tuotanto ja uudelleenkdyttd seka kaivosten sulkemiseen liittyvat teemat.
Sopimus keskittyi erityisesti kaivosteollisuuden ympéristokaytantdjen tehostamiseen ja kestévan
kehityksen tavoitteiden noudattamiseen kaivosteollisuuden toimissa. (Lagos et el. 2002, 27 — 33.)

Muita kaivosteollisuuteen liittyvia jarjest6ja ovat muun muassa Chilen kansallinen kupariyhdistys
Sonami*®, joka on Chilen yksityisen sektorin kaivosteollisuuden edistamisjarjestd. Jarjestd on toiminut
vuodesta 1883 ja ajaa erityisesti pienen ja keski-suuren kaivosteollisuuden etuja. Silla on myds paljon
kansainvélisia verkostoja ja se toimii erittdin aktiivisesti chileldisen kaivosteollisuuden toiminnan
edistdjana. (Lagos et al. 2002, 33.)

2.4.3. Kaivosteollisuuden ymparistovaikutukset
Lagos et al. (2002) huomauttavat raportissaan, ettd tutkittaessa chilelédisten kaivosyhtididen ja
muistioita ja julkaisuja ymparistoon liittyvid toimia ei ole mainittu ennen 1980-lukua. Chilen
teollisuuden edistamisjarjests SOFOFA%" mainitsi ymparistdasiat ensimmaisen kerran julkaisussaan
vuonna 1989. Taman jalkeen myods Chilen kansallinen kupariyhtié otti ympdristfasiat ensimmaistéa
kertaa yhtion agendalle. Ennen 1980-lukua ainoastaan ulkomaisten kaivosyritysten toimissa oli mukana
ymparistoon liittyvid huomioita, jotka tulivat yhtididen p&éakonttoreista, kuten Yhdysvalloista. Chilen
kaivosbuumin aikaan 1990-luvulla maahan tuli yli kaksikymmentd uutta ulkomaista kaivosyritysta,

jotka toivat mukanaan myds uusia ymparistokaytantoja. (Lagos et al. 2002, 22.)

% Consejo Minero

 Marco de Produccién Limpia
% Sociedad Nacional de Mineria
% Sociedad de Fomento Fabril
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1980-luvulla huoli kaivosteollisuuden ymparistovaikutuksista kasvoi nopeasti. Eri puolilla Chilea
maanviljelijat ja paikalliset ihmiset protestoivat kuparisulatoista johtuvien rikkidioksidi- ja
pienhiukkaspaasttjen aiheuttamista haitoista sadoille ja ihmisten terveydelle. Santiagon lahell& oleva
rikastusjatteitd varten rakennettu allas uhkasi sortua suoraan Santiagoon johtavaa jokeen ja muualla
rikastusjatealtaita oli rakennettu l&helle ihmisten asuinseutua ja luonnonkohteita. (Lagos et al. 2002,
23.) Vaikka 1980-luvulla ei vield saavutettu mainittavia parannuksia kyseisiin ongelmiin, paine kehittaa

ymparistomaarayksia kaivosteollisuudelle kasvoi.

Viimeisten vuosikymmenien aikana kaivosteollisuus on kohdannut kovia paineita ympéristokaytéantojen
kehittamiseksi ja kaivosteollisuuden ymparistdongelmien vahentdmiseksi. Kaivosteollisuuden
suurimmat ymparistdongelmat liittyvat maiseman muokkautumiseen, kaivosjatteisiin, veden kayttéon
ja ekosysteemien vahingoittumiseen. (Bridge 2004, 206 — 209.) Kuviossa 2 on kuvattu metallien
louhintaan ja rikastamiseen liittyvat prosessit sek& niiden mahdolliset ymparistovaikutukset. Kuvion
tarkoitus on selkeyttdd kuparinlouhintaprosessia sek& jokaisesta prosessin vaiheesta mahdollisesti

seuraavia ympaéristovaikutuksia.
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Kuva 2 Malmien louhintaprosessi ja
sen ymparistovaikutukset (Bridge 2004,
211).
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Kuparia voi louhia joko maanalaisista kaivoksista tai avolouhoksesta. Avolouhoksessa maa-aines
rajaytetddn irti ja tuodaan pinnalle jatkoké&sittelyd varten. Metallia sisdltdvd maa-aines tuodaan
kaivoksesta suurina paloina, jotka viedd&dn murskaimeen. Tassa vaiheessa maa-aineksesta noin 1 % on

kuparia. Maa-aines murskataan pienempéan kokoon, jotta metalli olisi helpommin siit4 irrotettavissa.
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Maanalaisissa kaivoksissa kaytetddn yleensd maan painovoimaa hyvaksi malmin irrottamiseksi.
Kaivosteknikot kaivavat metalliesiintymén alle luolan, jolloin malmi tippuu luolan katosta sen pohjalle.
Taméan jalkeen malmi viedddn maanalaiseen murskaimeen, jossa se murskataan hyvin hienoksi.
Seuraavaksi murskatusta malmista erotetaan vesi sakeutusprosessissa. Tastd saatu rikaste pumpataan
veden kanssa putkia pitkin maan pinnalle jatkojalostusta varten. Tassa vaiheessa rikasteen
kuparipitoisuus on noin 30 %, verrattuna avolouhoksesta saatuun maa-ainekseen, jonka kuparipitoisuus

on tassa vaiheessa vain 1 %. (Oregrinder 2012.)

Taman jéalkeen alkaa kuparin prosessointi. Kuparin rikastusprosessi riippuu louhittavan kuparin
laadusta. Sulfidisia malmeja (sulphide ore) siséltdvd maa-aines viedaan erilaisten murskainten lapi,
kunnes se on tarpeeksi hienojakoista. Erityisid ympadristohaittoja ovat téssd vaiheessa pdlyhaitat. Tdman
jalkeen maa-aines viedddn vaahdotusprosessin 1api. Vaahdotuksessa malmihiukkaset lisataan
kemialliseen reagenssiliuokseen ilmakuplien kanssa. Syntyy vaahto, jossa sulfidiset malmit ovat
sitoutuneet kupliin. Kupliin sitoutuneet malmit kuoritaan vaahdosta ja tdm& metalli-aines vied&an
rikastusprosessiin. Vaahdotuksen purkuvedet siséltavat yhdisteitd, jotka ovat ympéristolle haitallisia.
Vaahto rikastetaan kiinteddn muotoon, jonka seurauksena syntyy rikastushiekkajatettd. Rikastushiekka
sisaltdd muun muassa arseenia, kuparia, lyijyd, sinkkid ja kadmiumia. Ongelmana on erityisesti
rikastushiekan loppusijoittaminen ja séilyttdminen ilman sen paésya luontoon. Rikastusjatteet kootaan
yleensé rikastushiekkapadoiksi tai loppusijoitetaan rikastushiekka-altaisiin. (Oregrinder 2012; Bridge
2004, 213.)

Rikastamisen jélkeen rikaste viedddn sulattoon. Sulatossa se kuivataan ja viedadn sulattoon. Sulaton
uunissa metalliaines jakautuu kolmeen osaan; kaasuiksi, jotka sisaltavat rikkid, kuonaksi joka siséltada
piidioksidia ja rautaa, sek& kuparimaskiksi, joka sisaltdd noin 70 % kuparia. Kuparimaski jauhetaan ja
viedddn uudestaan sulatusuuniin jaljelld olevien epapuhtauksien poistamiseksi ja ndin saadaan aikaan
raakametallia. Raakametalli vied4d&n vield kerran sulatusprosessin ldpi  metalliharkkojen
aikaansaamiseksi. Metalliharkot upotetaan happoliuokseen, jossa kulkee sahkovirta. Tassa prosessissa
loputkin epdpuhtaudet, kuten kulta ja hopea, putoavat pois. Lopputuloksena on jalleenmyyntiin
tarkoitettu kupari. Sulattojen paastot, kuona-aineet seka prosessista jaljelle jd&neet metallit ja niiden

loppusijoittaminen kuormittavat ymparistéd. (Oregrinder 2012; Brigde 2004, 210 — 213.)

28



Oksidisia malmeja (oxide ore) saadaan erityisesti avolouhoksista. Malmia siséltdvd maa-aines kasataan
suureksi pinoksi, jonka alle on rakennettu erityinen ldpdiseméton vuoraus, uute-allas jonka
tarkoituksena on keréta talteen metalliliuos. Pinoa suihkutetaan rikkihappoliuoksella (sulphuric acid),
jonka tarkoitus on irrottaa kupari muusta aineesta. Irronnut kupari liukuu kasan pohjalle lammikoksi ja
se keratdan talteen. Taman jalkeen kupari jatkokasitelladn liuottamalla sitd orgaanisilla aineilla, jonka
jalkeen kupari erotetaan muusta vield jaljella olevasti sivu-aineesta magneettisesti. Lopputuloksena
ovat katodi-kuparilevyt, jotka myydadn eteenpain kuparin loppukayttdjille. Prosessin suurimat
ongelmat ympaériston kannalta liittyvat uutealtaisiin ja prosessista aiheutuneiden rikastusjatteiden
loppusijoittamiseen. (Oregrinder 2012; Bridge 2004, 210 — 213.)

Kaivosteollisuus tarvitsee suuren madran vetta eri kaivannaisvaiheiden aikana ja suurimmaksi osaksi
kuivassa autiomaassa sijaitsevan kaivosteollisuuden vedenkaytté on aiheuttanut suuren paineen
vesivaroille. Myo6s happamat kaivoksen valumavedet (Acid Rock Drainage - ARD), jotka aiheutuvat
sulfidisten malmien, veden ja hapen yhteisvaikutuksesta, ovat kaivosteollisuuden ymparistdongelmien
karkipaassa. (Bridge 2004 206 — 213; Lagos et al. 2002, 28.)

Vaikka Chilen kaivosteollisuus on kiinnittdnyt viime vuosina yh& enenevdssa mdaérin huomiota
erilaisten ympaéristdongelmien torjumiseen, on ongelmia silti vield monia. Muun muassa rikkioksidin
(SOx) méaéra on viela liian korkea erityisesti sulattojen laheisyydessa. Myos erilaisten raskasmetallien
esiintyminen maaperéssa erityisesti Pohjois-Chilessé on iso ongelma. (OECD 2005, 19 — 21.) Koska
Pohjois-Chile on erittdin kuivaa aluetta, ovat alueen vesivarat pienet ja ehtyvat jatkuvasti
kaivosteollisuuden suuren vedentarpeen vuoksi (Lagos et al. 2002, 26).

2.5.Kasitteellinen ndikokulma
Taman luvun tarkoitus on nostaa esille niitd tarkeitd késitteitd, jotka ovat helpottaneet ja ohjanneet
aineistoni analyysié ja johtopééatosten tekoa. Sisallénanalyysi on Tuomen ja Sarajarven (2003) mukaan
mahdollista tehdd joko aineistoldhtoisesti, teoriaohjaavasti tai teorialahtdisesti. Téassd tutkielmassa

lahestymistapa analyysiin on teoriaohjaava. Teoriaohjaavassa lahestymistavassa tutkimus ei pohjaudu
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suoraan teoriaan, vaan tutkimuksen kannalta tdrkedt késitteet auttavat aineiston analyysissa.
Aineistoléhtoisessa lahestymistavassa tutkimusaineiston analyysiyksikot eivat ole ennalta méériteltyjé,
vaan ne valitaan tutkimuskysymysten asettaman rajauksen mukaisesti. Sen perusidea on kuitenkin siind
mielessd ongelmallinen, ettd aineistolahtdisessd analyysissa tulisi pyrkid unohtamaan kaiken
aikaisemman tiedon vaikutus analyysiin. Tassa tutkimuksessa kaésitteellinen nékokulma on
muodostunut aineistoon perehtymisen kautta. Kuten Tuomi & Sarajdrvi (2003) huomauttavat,
teoriaohjaava tutkimus on aluksi aineistoldhtdinen, mutta loppuvaiheessa analyysin tueksi tuodaan
my0s kasitteellistd pohjaa. Aikaisempien havaintojen ja tietojen merkitysta ei pyritd rajaamaan pois,
vaan ne tukevat analyysin kannalta merkityksellisen tiedon valintaa. (Tuomi & Sarajarvi 2003, 97 —
100.)

Ymparistopolitiikka késitteend on yksi osa tata tutkielmaa, toki sen vuoksi, ettd teen tutkielmaa
padaineenani ymparistopolitiikka, mutta erityisesti sen takia, ettd kaytdn ymparistdpolitiikan
vaikutuskeinoja tutkielmani jasentdmisen vélineend. James Connellyn ja Graham Smithin (2001)
toimittamassa teoksessa huomautetaan, ettd ympéristbongelmilla on hyvin omaleimainen olemus eika
niitd voi suoraan verrata muihin ajankohtaisiin yhteiskunnan ongelmiin. Ymparistdpolitiikan
omaleimainen luonne, johon liittyy sekd monien erilaisten kysymysten yhteen lomittuminen etta
ongelmien usein globaali luonne on siis otettava huomioon ymparistdongelmista puhuttaessa.
Ympéristopolitiikan luonteeseen kuuluu, ettd ihmisten suhde luontoon ja toimet siind joutuvat
pohdinnan alaiseksi. On jouduttu luomaan uusia kéytantdja, saantoja ja maarayksia seka muuttamaan jo
olemassa olevaa poliittista status quota ja pohtimaan eettisyyden rajoja seka suhdetta luontoon ja sen
hyvaksikayttoon, jotta jopa koko olemassaolo maapallolla olisi turvattu. (Connelly & Smith 2001, 1 —
2.) Kun puhun tutkimuksessani valtion tai yritysten ympéristopolitiikasta, tarkoitan kaikki niita
kaytantoja, vélineitd ja tapoja joita ndilla toimijoilla on ympéristbasioiden ja mahdollisten

ymparistdongelmien huomioonottamiseksi, estamiseksi tai korjaamiseksi.

Haila & Jokinen (2001) esittelevat ymparistopolitiikan ohjauskeinot. Ndma ohjauskeinot ovat niita
ympaéristohallinnon kaytossa olevia tydkaluja, joiden avulla ymparistopolitilkkaa muovataan. Néit4
ovat taloudelliset ohjauskeinot, informatiiviset ohjauskeinot ja hallinnolliset ohjauskeinot. (Haila &

Jokinen 2001, 86.) K&ytdn ymparistopolitiikan ohjauskeinoja hyvékseni erityisesti johtopéaatoksissa,
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pohdin aineistosta esille nousseita yritysten ja valtion kaytdssa olleita vélineitd ymparistopolitiikan
muokkaamiseen. Ohjauskeinot antavat lisévalaistusta siihen, miten ymparistokdytannét ovat
muotoutuneet sekd Chilen hallinnon ettd yritysten toimissa. Vaikka ndmé& ylldmainitut ohjauskeinot
liitetd&n erityisesti hallinnollisen ymparistopolitiikan tyokaluiksi, sopivat ne myds aineistostani esiin

nousseisiin yritysten ymparistopolitiikkaa muovanneisiin teemoihin.

Ohjauskeinoista ensimmaéisend hallinnon ympéristopolitilkkaa muovatessa on otettu yleisesti k&yttéon
hallinnolliset ohjauskeinot. Hallinnolliset ohjauskeinot tarkoittavat muun muassa erilaisia lupia ja
maarayksia, sanktioita ja Kieltoja. Esimerkkeja ndista keinoista ovat muun muassa normit, kayttokiellot,
kansainvéliset sopimukset seka erilaiset méardykset. (Haila & Jokinen 2001, 86.) Tdma valtion sé&ately-
ja méaardysvaltaan (command and control) perustuva ohjauskeino liitetddn erityisesti teollisuuden
toimia saateleviin maarayksiin. Monesti normit ja maardykset liittyvat maan sisdiseen lainsaadantoon,
mutta niiden sisalldista paatetddn myos kansainvalisten sopimusten kautta. Ohjauskeinoihin kuuluu
my0s erilaisten teknologisten ratkaisujen suosiminen hallinnon ma&rdyksissd ja suosituksissa.
Oikeanlaisten ja tehokkaiden s&ant6jen ja kaytantdjen luominen seké tarvittavien valvontakeinojen
valitseminen vaativat kuitenkin valtavan maarén tietoa sé&televaltd taholta. Hallinnollisiin
ohjauskeinoihin ei myoskaan sisally kannustimia oikeanlaiseen toimintaan, ainoastaan

rankaisumenetelmi& saantojen rikkomisesta. (Connelly ja Smith 2001, 159 — 162.)

Taloudelliset ohjauskeinot taas auttavat erityisesti sovittamaan yhteen markkinoiden ja hallinnon
vaatimuksia. Valtiolla on tdmankin ohjauskeinon vetovastuu, mutta vaikutusvélineena eivat olekaan
méaardykset ja sanktiot, vaan raha. Taloudellisten ohjauskeinojen ensisijainen padmaara on tehda
ympariston suojelusta myos taloudellisesti kannattavaa. (Haila & Jokinen 2001, 86 — 87.)
Taloudellisilla ohjauskeinoilla voidaan luoda kannustimia yritysten ympadristétoimien tehostamiseen.
Yksi mahdollisuus toteuttaa taloudellisia ohjauskeinoja on luoda jarjestelmd, jonka ansiosta
teollisuuden ei ainoastaan kannata valttaa saastuttavia toimia vaan aktiivisesti pyrkid vahentdmaan niita
saadakseen verohyotyja. (Connelly & Smith, 163 — 164.) Haila & Jokinen huomauttavat, etta
taloudellisten keinojen kayttd on viel& varsin epdvarmaa. Ymparistovero ei monestikaan tarkoita sit,
ettd kerdtyt varat menisivat suoraan ympariston suojeluun ja ympadristoverotuksen sosiaaliset ja

taloudelliset vaikutukset eri vdestoryhmien eldmaan eivat vield ole taysin selvilld. (Haila & Jokinen
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2001, 87.)

Viimeinen ymparistopolitiikan ohjauskeino on informaatio-ohjaus. Kaksi edellista ohjauskeinoa ovat
olleet enemman valtiokeskeisia, mutta informaatio-ohjausta voivat harjoittaa myds markkinoiden ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat. Informaatio-ohjauksen tunnuspiirteisiin kuuluu ympéristétietoisuuden
nostaminen muun muassa valistamalla ja kouluttamalla seka kuluttajia ettd tuottajia. Erityisesti pyritaén
vaikuttamaan kuluttajien ja tuottajien asenteisiin. Haila & Jokinen (2001) huomauttavat kuitenkin, etta
tditd ohjauskeinoa voi myOs kayttdd oikeuttamaan vallitsevia ympéristokaytantoja tai
ymparistopolitiikkaa. (Haila & Jokinen 2001, 88.)

Aineistoni kannalta yhtend tarkednd Kkasitteend haluan my6s nostaa esiin ymparistopoliittisen
itseohjautuvuuden kasitteen. Tamé késite pitaa sisallaan esimerkiksi erilaiset teollisuuden vapaaehtoiset
sitoumukset ja sopimukset. Tarkednd kannustimena ymparistopolitiikan itseohjautuvuuteen on
teollisuuden mahdollisuus tehdd omia ratkaisuja valtion puuttumatta niihin. (Haila & Jokinen 2001,
88.) Erilaiset standardointijarjestelmat ja sertifikaatit kuuluvat ndihin vapaaehtoisiin ohjauskeinoihin.
Yhtit saattavat tehostaa myos yrityksen ymparistokaytantoihin liittyvia tiedotusmenetelmia. (Connelly
& Smith 2001, 159.)

Tutkimuksen kasitteellinen ndkokulma tarvitsee tuekseen kuitenkin muutakin. Tutkimus ei tarkalleen
ottaen késittele pelkéstdan ympéristopolitilkan méarittelyyn tai ymparistopolitiikan ohjauskeinoihin
liittyvia teemoja, vaan siind keskitytddn yhden suuren, maan taloutta pitkdlle hallinneen
teollisuudenalan ympéristokaytantdjen pohtimiseen. Téhén liittyy myods hallinnon ympéristépolitiikan
kehittyminen, mutta pddhuomio on yritysten ymparistokéytantdjen kehityksessa ja niiden suhteessa

valtiolliseen ympéristopolitiikkaan.

Wolfgang Sachs (1999) tarjoaa né&kokulmia kehitysmaiden ja kehittyneiden maiden
ympéristokaytantojen tarkkailuun. Artikkeli esittelee erilaisia ndkokulmia kestévéstd kehityksesta ja
ymparistbongelmista. Erityisen merkittdvd nakokulma tdman tutkimuksen kannalta on Kkiista -

nékokulma (contest perspective).
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Vuonna 1949 Harry Truman teki jaon taloudellisesti kehittyneiden rikkaiden, ja alikehittyneiden
kéyhien maiden vélille. Hanen mukaansa koko maailma oli jakautunut taloudelliseksi kilpakentéaksi,
jossa maat kilpailevat keskenddn paremmasta asemasta bruttokansantuotteen asteikolla. Samalla koko
eteldinen pallonpuolisko survottiin alikehittyneiden maiden muottiin. Historian saatossa maailma on
pikkuhiljaa yhtenaistynyt, mutta tdma yhtenaistyminen on l&hinna tarkoittanut etujen keréantymista
pohjoiselle pallonpuoliskolle ja haittojen kasautumista eteldisen pallonpuoliskon niskoille. Pikkuhiljaa
kansainvélisen oikeudenmukaisuuden teemat nousivat tarkeiksi ja tultiin tilanteeseen, jossa
alikehittyneiksi kutsuttujen maiden taloudellinen mahti oli kasvanut. Tdméa kehitys uhkasi tyopaikkoja
ja kokonaisia talouden aloja pohjoisessa. Samalla ymparistduhat kasvoivat eteldssa ja alkoivat vaikuttaa
my0s pohjoisiin elinoloihin. Kehitys toi tullessaan ympariston kantokykyyn liittyvid ongelmia.
Esimerkiksi tuotannon kehittymiseen liittyvd fossiilisten polttoaineiden lisdantynyt tarve lisasi
ekologista ahdinkoa. Maapallon kyky toimia luonnonresurssien tarjoajana ja toisaalta kaatopaikkana oli
uhattu. Tatd taustaa vasten on helppo ymmartaa, ettd kestdvan kehityksen termi nousi vastaukseksi
kehitykseen liittyviin ongelmiin. Brundtlandin komissio julkaisi vuonna 1987 kestavan kehityksen
maaritelman. Tama maaritelma sisalsi lupauksen kansainvalisestd oikeudenmukaisuudesta ja toisaalta
ekologisesta kestavyydesta. Se oli ndenndisesti vastaus maailmaa uhkaaviin ongelmiin, termin tarkoitus
oli luoda konsensusta ja tuoda yhteen pohjoisen ja eteldisen pallonpuoliskon edustajat. (Sachs 1999, 23
—30.)

Kiista -ndkdkulma keskittyy erityisesti pohjoisen ja etelan muuttuviin suhteisiin maailmantaloudessa.
Kehitykseen liittyvat ongelmat eivat endd kosketa ainoastaan kehitysmaita vaan myds pohjoisen
kehittyneitd valtioita. Pohjoisen eliitit, jotka ovat kauan saaneet olla maailmantalouden isénti&, ovat
alkaneet tuntemaan olonsa uhatuksi kun vasta teollistuneet maat pikkuhiljaa valtaavat alaa
markkinataloudessa. Kansainvalisesta Kkilpailukyvysta tulee taloudellisten toimijoiden huomion kohde
ja ase, jonka avulla globalisaation uhat kohdataan. Julkisen maardaysvallan katsotaan taloudellisen
uusliberalismin hengessé olevan ainoastaan markkinoita rajoittavaa. Kun luonnonvarat véhenevat, on
kehitettdva jonkinlaisia, joko hintojen saantelyyn tai poliittisiin sopimuksiin liittyvid mekanismeja,
jotka hillitsevat kiihtyvaa resurssien hyvéksikayttod. Kansainvaliset sopimukset velvoittivat kaikkia

maita ottamaan huomioon ympaériston toimissaan. Kansainvélisten sopimusten vaatimukset eivét
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kuitenkaan keskity kasvun tasaiseen jakamiseen eri maiden valilla, vaan johtoajatuksena on jakaa

vastuu ymparistovaikutusten pienentdmisesté. (Sachs 1999, 30 — 35.)

2.6.Tarina analyysin apuvalineena
Taméan tutkimuksen haastatteluaineiston analyysi tapahtuu sisallénanalyysind. En ole kiinnostunut
niinkdan siitd, miten haastateltavat aiheestaan puhuvat, vaan mitd he sanovat. Siséllonanalyysi
tarkoittaa tekstianalyysid, aineisto pyritdan jarjestelemdin mahdollisimman selkedan ja tiiviiseen
muotoon kadottamatta sen sisaltdmaé informaatiota (Alasuutari 1999, 38).

Ruusuvuori, Nikander & Hyvarinen (2010) ovat hahmottaneet haastattelun analyysivaiheet.
Ensimmadinen vaihe on tutkimusongelmien asettaminen ja tutkimuskysymysten hahmottaminen.
Toisessa vaiheessa olennaista on valita aineiston keruutapa, joka tdman tutkimuksen tapauksessa oli
puolistrukturoitujen teemahaastattelujen tekeminen niiden toimijoiden kanssa, jotka katsoin
olennaisiksi tutkimusongelman kannalta. Kolmannessa vaiheessa, kun aineisto on keratty, siihen
tutustutaan ja sen jalkeen sitd aletaan jarjestdd ja rajata. Juuri tallaisena jarjestdmisen ja rajaamisen

apuvalineend narratiivianalyysi on erittain hyodyllinen. (Ruusuvuori et al. 2010, 12.)

Tarinan eli narratiivin avulla aineistosta voi rakentaa ajallisesti kulkevan loogisen kokonaisuuden jonka
avulla on esimerkiksi helpompi jasentédad Chilen kaivosteollisuuden ymparistokaytantjen kehittymista
ajallisena prosessina ja hahmottaa niitd eri tekijoitd, jotka ovat vaikuttaneet kaivosteollisuuden
ympéristokaytantoihin. Aineiston jarjestely yhdeksi, erilaisten tarkeiden tapahtumien kautta etenevéksi
tarinaksi auttaa kokoamaan kohtuullisen suuren aineistoni yhteen tavalla, joka helpottaa huomattavasti
aineiston analyysid. Olen etsinyt haastatteluista viitteitd siitd, mitk& eri térkeat tapahtumat ovat
vaikuttaneet yritysten ympadristopolitiikan kehittymiseen sekd& tuonut esiin toimijoiden valiset
mahdolliset ristiriidat. Ajatus on ottaa aiheeseen historiallinen tarkastelutapa. Mielesténi on tarkeaa
ymmartad, millaisten prosessien kautta ilmiét ovat muotoutuneet. Tarkastelen erityisesti sitd, miten
ympaéristokaytanndt ovat muotoutuneet, yritysten tai ympdristohallinnon nykyhetkisen tilanteen

tarkastelu j&& suurimmaksi osaksi tdman tutkimuksen ulkopuolelle. Tamé& nékyy myds siing, ettd
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taustoitan graduni hyvin, sidon sen menneisyyteen ja pureudun siihen, miten ymparistépolitiikan

kehitys on saanut alkunsa Chilessé ja erityisesti haastattelemissani kaivosyhtidissa.

Esittelen tdssa seuraavaksi péapiirteet Emery Roen (1994) teoksesta. Roen esittelee narratiivisen
politiikka-analyysin sisallon ja kayttotavat seka antaa erimerkkeja tapaustutkimuksista, joissa
narratiivista politiikka-analyysid on kéytetty aineiston analyysin apuvélineend. Narratiivinen politiikka-
analyysi on kehitetty erityisesti konfliktitilanteiden analyysiin, jossa on kaksi toisilleen vastakkaista
puolta. Tassé tydssé paatarkoitus ei kuitenkaan ole tutkia esimerkiksi Chilen ympdristéhallinnon ja
kaivosteollisuuden valistda mahdollista konfliktia, vaan narratiivi toimii apuvélineena aineiston

jarjestamiseksi.

Politilkan maailma on hyvin moniulotteinen, epdvarma ja monesti polarisoitunut. Narratiivisen
analyysin perusidea on lahted liikkeelle toimijoiden lausuntojen arvolatautuneisuudesta,
monimuotoisuudesta ja epdvarmuudesta, soveltaa tekstiin Kirjallisuusanalyysissa kéaytettyja metodeja ja
rakentaa tekstisté tarina, jota on helpompi analysoida politiikan tutkimuksen metodeja hyvéksikéyttaen.
(Roe 1994, 1 — 4.) Mielestani tdma arvolatautuneisuus tarkoitta erityisesti Sité, ettd eri toimijat nakevat
tapauksen eri tavalla riippuen omista intresseistaan, taustastaan ja toimintaymparistostaan. Olen omassa
aineistossani myds kiinnittdnyt huomiota tdhan arvolatautuneisuuteen siind mielessa, ettd olen
nimenomaan etsinyt aineistosta eri toimijoiden lausuntoja, jotka kertovat heidan tavastaan hahmottaa
Chilen hallinnon ja kaivosteollisuuden ymparistopolitiikan kehittymiseen liittyvia tekijoitd. Naiden

lausuntojen kautta paasen kasiksi myds toimijoiden lausuntojen valisiin ristiriitoihin.

Kertomusanalyysi ei poissulje sellaisiakaan aineistoja, jotka ovat ristiriidassa esimerkiksi olemassa
olevan empiirisen tiedon kanssa. Poliittisten narratiivien tunnuspiirteend on, ettd niitd k&ytetadn
vahvistamaan ja vakiinnuttamaan olemassa olevia poliittisia rakenteita ja paatoksentekotapoja, kun
kysymys on tapauksista, joissa paatoksenteko on jumiutunutta ja toimijoiden on vaikea 10ytéé yhteisté
maaperdd. (Roe 1994, 2 — 3.) Narratiivien avulla eri toimijat pyrkivat vahvistamaan ja perustelemaan
omia mielipiteitddn muita, vastakkaisia mielipiteitd vastaan. Kun kysymys on politiikan kentt&an

liittyvista tapauksista, joissa epdvarmuustekijat ovat aina suuria, ei mitddn yhta totuutta voi olla
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I0ydettavissd. Nain ollen analyysin tekijaa eivat niinkaan kiinnosta ne aineistosta 10ydettévissa olevat
seikat, jotka pystytddn empiirisesti vahvistamaan, vaan se tapa jolla eri toimijat ovat muodostaneet
omia lahtokohtiaan vahvistavia tarinoita ja mill4 tavalla eri toimijoiden tarinat poikkeavat toisistaan.
(Roe 1994, 34.)

Narratiivianalyysi koostuu neljésta eri askeleesta.

1. Analyysi aloitetaan perinteisella maaritelmalla tarinasta. Tarinalla on aina alku, keskikohta ja
loppu. Jos tarinat ovat argumenttien muodossa, niilla on aina ldhtékohdat ja péaatelmaét.
Kiinnostavimpia ovat ne poliittiset narratiivit, jotka hallitsevat puhetta kyseessd olevavasta
asiasta. Erityisesti kiinnostavia ovat ne tarinat, jotka useammat toimijat ovat nostaneet esille
joko todentaakseen tai vakiinnuttaakseen tiettyjd olettamuksia politiikanteon tavasta. (Roe
1994, 3.)

2. Toisessa vaiheessa narratiivisen analyysin tueksi tekstin kertomuksista erotellaan myds niin
sanotut epakertomukset (nonstories) tai vastakertomukset (counterstories). Muun muassa
kehdmaiset argumentit, joilla ei ole omaa alkua, keskikohtaa tai loppua, voidaan tulkita
epékertomuksiksi. Tarkoitus on erottaa tekstissé esiintyvét ristiriidat poliittisista kertomuksista
ja horjuttaa vallitsevaa narratiivia. (Roe 1994, 3, 5.)

3. Kolmannessa vaiheessa tutkija vertaa kertomuksia ja epakertomuksia toisiinsa tuottaakseen
niistd metanarratiivin. Néiden kahden véliltd pyritddn 16ytdméaéan ristiriitoja. Tarkoituksena on
paljastaa se, mitd ei ole nékyvissd. Monesti poliittiset ristiriitatilanteet voivat olla niin
lamaantuneessa tilassa, ettei niiden tiimoilta pystytd endd tekemdan paatoksid, kun toisiaan
vastakkain olevien ryhmittymien mielipiteet ja intressit poikkeavat toisistaan liikaa.
Metanarratiivin avulla ongelmavyyhti l&dhtee siis mahdollisesti helpommin purkautumaan, kun

tilannetta pystytadan katselemaan hieman uudesta ndkokulmasta. (Roe 1994, 4.)
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4. Neljannessé vaiheessa analysoidaan sitd, onko metanarratiivin avulla mahdollista muotoilla
ongelma uudelleen suostuvaisemmaksi politiikan padtoksenteolle. Kun aineisto on jasennetty
uudelleen seuraten narratiivisen politiikka-analyysin  vaiheita, sithen voi soveltaa
tavanomaisempia politiikan tutkimuksessa kaytettyja analyysimetodeja. Metanarratiivin térkein
tehtdva on vieraannuttaa ja irrottaa tavanomaisesta asiayhteydestaan vastapuolien nakemykset
aiheesta. Vastapuolien tarinat ndhd&én eri valossa, niistd tulee kokonaan uusia tarinoita. (Roe
1994, 4, 14.)

Roe varoittaa siitd, ettei myosk&an narratiivisen politiikka-analyysin tekija ole suojattu aineiston
kokoon tai véardnlaiseen raportointimenetelmaan liittyviltd eettisiltd ongelmilta. Naiden neljan
askeleen kohdalla kysymys ei ole ainoastaan siitd, ettd tutkija mekaanisesti vertaa tarinoita
epéatarinoihin. Paljon riippuu siitd, milla tavalla ja minkalaisia tarinoita tutkija nostaa esiin aineistostaan
ja minkalaisia metanarratiiveja han sieltd 10yt4da. Kritiikkid voi myos esittaa sitd kohtaan, minkalaisia
poliittisia johtopaatoksia narratiivisen politiikka-analyysin avulla voi saada aikaan. (Roe 1994, 16.)
Tukijan on hyva olla tietoinen tésta ja Kirjoittaa mahdollisimman lapinakyvasti auki se polku, jota

pitkin han on kulkenut analyysinsa eri vaiheissa.

Poliittisten kertomusten analyysia on kritisoitu muun muassa silla, ettei sen avulla voi paljastaa totuutta
tutkittavista ongelmista. Se tuottaa vain tarinoita, eivatka tarinat kerro todellisuudesta. Roe (1994, 8 —
9) vastaa kritiikkiin mielestani hyvin. H&n huomauttaa, ettei poliittisten kiistojen yhteydessa
useastikaan ole olemassa vain yhtd, yleisesti hyvéksyttya totuutta. Kysymys on eri toimijoiden

totuuksista, intresseistd, uskomuksista ja tavoista hahmottaa ongelmaa.

Myo6s Ruusuvuori et al. (2010) Kirjoittavat, ettd haastatteluaineiston jarjestaminen joko yhdeksi
suureksi tai useaksi pieneksi kertomukseksi auttaa vastaanottajaa tekemé&&n helpommin péatelmié
esimerkiksi tapahtumien ajallisesta kulusta. Kirjassa kehotetaan ottamaan kuitenkin huomioon, ettd
aina tapahtumat ja kertomus eivat etene samalla nopeudella ja monesti kertoja hyppéda esimerkiksi
vuosia eteenpdin yhdelld lauseella ja keskittyy sitten yhteen ajanjaksoon erittdin seikkaperaisesti.

37



(Ruusuvuori et al. 2010, 92 — 93.)

Tarina toimii tutkimuksessani aineiston jarjestelyn apuvalineend, mutta jo tarinan rakentamisvaiheessa
olen luokitellut aineiston tarinan kulun kannalta merkityksellisiksi ilmitiksi. Naistd merkityksellisista
ilmidista rakentuu tarinan tapahtumaketju ja ndma ilmiét ovat myos jatkojalostuneet uusiksi ajatuksiksi
tarinaa kirjoittaessani. Ruusuvuori et al. (2010, 12) huomauttavatkin, ett4d aineiston analyysin

viimeisessa vaiheessa aineisto luokitellaan teemojen tai ilmididen 16ytamiseksi.

3. Chilen ymparistohallinnon ja kaivosteollisuuden kehitys
Esittelen aluksi luvussa 3.1 aineisto-analyysin kannalta olennaiset artikkelit, jotka tukevat ja
tdydentavat haastatteluja. Sen jélkeen keskityn rakentamaan tekemistini haastatteluista loogisesti

kulkevan yhtendisen tarinan, jonka kautta aineistosta on tehtavissa johtopaatoksia.

Tarina alkaa luvussa 3.2 Chilen ympéristopolitiikkaa ja kaivosteollisuuden ymparistokaytantéja
muovanneista tai alulle panneista tarkeista tekijoistd. Kaikkia ndita asioita ei voi laittaa taydelliseen
ajalliseen jarjestykseen ja osittain tarinan tapahtumia ei ole ollut mahdollista kirjoittaa selkeésti
ajanjaksosta toiseen kulkevana, mikéli haluan sdilyttdd tarinan loogisesti etenevénd kokonaisuutena.
Joudun siis vélistd hyppadmaan jonkun ajanjakson yli ja palaamaan taas ajassa taaksepain myéhemmin.
Tarkoitus on kuitenkin luoda pohjaa sille, miten ndma eri tapahtumat ovat vaikuttaneet toisaalta Chilen

hallinnollisen ymparistdpolitiikan ja toisaalta yritysten ymparistopolitiikka kehittymiseen.

Luvussa 3.3 olen koonnut yhteen haastatteluista I0ytdmiani asioita, jotka liittyvat ymparistopolitiikan
vakiintumiseen Chilessd. Keskityn haastattelemieni henkildiden kuvauksiin ympéristéhallinnon
perustamisen vaikutuksista hallinnon ja yritysten tasolla, sek& ymparistéhallinnon toimintaa kohtaan
esitettyyn kritiikkiin. Seuraavaksi perehdyn tarkemmin kaivosyhtididen ympéristokaytantoihin ja
niiden kehittymisen syihin. Lopuksi olen vield koonnut yhteen haastatteluista nykytilanteeseen liittyvié

huomioita.
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3.1. Chilen ympadristopolitiikka ja kaivosteollisuus Kirjallisuudessa
Silva (1996) keskittyy erityisesti siihen, minkalaista politiikkaa Chilen Kkaltaisessa uusliberalistisessa
vientiin painottuneessa kehitysmaassa voi tehdd ja onko mahdollista siirtyd piipunpéa- teknologiaa
suosivasta hallintomallista kohti innovatiivisempaa ymparistdasioiden hallintaa. Silva tulee siihen
lopputulokseen, ettd vuoteen 1994 mennessd, jolloin Chilen ympéristohallinto ja ymparistolaki tulivat
virallisesti voimaan, oli kaynyt selvaksi, ettd Chilen ymparistéhallinnon rooli oli liian heikko,
tarvittavia normeja ja raja-arvoja ei ollut pystytty luomaan ja vanhasta piipunpédé- teknologiaan
nojaavasta hallintomallista ei kyettdisi siirtymaan kohti innovatiivista, hallinnoltaan vahvarakenteista

ymparistdongelmien ratkaisua hallinnon nykyisten linjausten avulla. (Silva 1996, 1 — 2.)

Toisaalta 1990-luvulle tultaessa oli selvaa, ettd Chilen suuri kaivosteollisuus oli vastuussa monista
maata kohdanneista vakavista ymparistdongelmista. Kaivosteollisuuden ymparistdvaikutuksista
suurimpia olivat sulattojen péaastdt seka rikastusjatealtaiden sijoittamiseen liittyneet ongelmat.
CIPMA:n tieteellisissa ymparistokonferensseissa 1980-luvun lopulla luotiin linjaukset saastuneiden
alueiden puhdistamissuunnitelmiin, jotka toteutuivat myohemmin sdddoksen 185 yhteydessa.
Chileldisilla kaivosyrityksilla ei tuolloin ollut vield mainittavia ymparistokaytantoja, Chilen akatemian
piirissa ei kayty keskustelua ympaéristdasioista eikd ymparistoon liittyvaéd teknologista innovaatiota
ollut. (Lagos 2004, 57 —59; Lagos 1994.)

Chile oli diktatuurin alla kehittynyt Latinalaisen Amerikan esimerkkimaaksi liberalistisen talousmallin
kayttoonotossa. Yksi uuden demokraattisen hallinnon tunnuspiirteistd oli haluttomuus muuttaa
diktatuurin aikaisia hallinnon toimintaan liittyvida kaytant6ja. Hajautettu ympdristohallinnon malli
palveli parhaiten uuden demokraattisen hallinnon pyrkimysta séilyttaa status quo, silld hallintomalli
teki mahdollisimman v&han muutoksia eri ministerididen paatdéksentekoon liittyviin vastuisiin. (Silva
1996, 3 — 4.) Hallinnon ongelmana olivat myds resurssipula seka asiantuntevien tyontekijoiden puute.
Eri ministerididen edustajilla ei ollut kaytéssa tarvittavaa metodologiaa ymparistéon liittyvien
paatdsten tekemiseksi. Vastuunjako eri ymparistoon liittyvien asioiden hoidosta ei aina ollut selvilla ja
monesti eri hallinnon yksikot tekivat samaan asiaan liittyvida péatoksia. Ulkomailta kopioidut
ymparistoon liittyvat normit ja raja-arvot eivét aina olleet suoraan sovellettavissa Chilen todellisuuteen,

mika aiheutti myos ylimaaréisia ongelmia. (Lagos 2004, 89 —92.)
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Lagosin mukaan juuri kaivosteollisuus oli se teollisuudenala, joka 1990-luvulla vauhditti
ympéristoasioiden nousua agendalle. Kaivosteollisuuden edustajat osallistuivatkin —aktiivisesti
konferensseihin ja niissa aikaansaatujen erilaisten vapaaehtoisten, myos kaivosteollisuutta koskeneiden
ymparistopddmaarien ja tavoitteiden luomiseen. Vuoden 1990 CIPMA:n kokouksessa laadittiin
yhteistydssa Chilen akatemian ja teollisuuden etujarjestdjen kanssa viiden produktiivisen sektorin
ymparistoon liittyva toimintaohjelma®, jossa myds kaivosteollisuudelle muotoiltiin omat ympéristéon
liittyvét tavoitteet. Yhtend syyné tdhan olivat Chilessa toimivat ulkomaiset yritykset, jotka joutuivat jo
noudattamaan paakonttoreista saatuja tiukempia ympdaristomaardayksia. Nama yhtiét vaativat myds
chileldisiltd kaivosyrityksiltd selvempid pelisadnt6jad ympéristoasioissa. Myohemmin tamén
toimintaohjelman paakohdat paatyivat myos ympéristolakiin. (Lagos 2004, 58 — 59.) Erityisesti kaksi
tekijaa vaikutti kaivosteollisuuden edelldkavijan rooliin. Kaivosministerioon perustettiin ensimmaisena
ymparistoyksikko ja samaan aikaan saddettiin ensimmainen kokonaan ympaéristoon liittyva sdééados 185,
joka koski kaivosteollisuutta. Kaivosteollisuus aloitti my6s ensimmaisend vapaaehtoisten
ymparistovaikutusten  arviointien  tekemisen. Valtio k&ytti  vapaaehtoisia YVA-raportteja
ymparistotiedon  kerddmiseen. Silva mainitsee erikseen kaivosteollisuuden roolin valtion
ymparistopolitiikan kehittdjana. Teollisuuden edustajilla oli hyvat mahdollisuudet vaikuttaa hallinnon
padtoksentekoon uusista ympéristod koskevista normeista, laeista ja rajoituksista. Tama johti
kéytdnnossa siihen, ettd kaivosyritysten kaytdssa olevat, monesti piipunpad- teknologiaan nojaavat
kaytannot toistuivat myds valtion virallisissa suosituksissa ja maarayksissa. (Silva 1996, 13 — 20;
Lagos 2004, 60.)

Chileen saatiin vuonna 1994 ympdristolaki ja ympaéristohallinto. Chilen ympdristolain keskeisimmaét
periaatteet olivat ehk&isemisen periaate sekd asteittaisuus. Ehkaisy tapahtui erityisesti
ymparistovaikutusten arviointimenetelmén kautta. Chilen ympadristolaissa YVA-menettely nostettiin
padasialliseksi hallinnon ympéaristopolitiikan vélineeksi. Saastuttaja maksaa -periaatteen oli tarkoitus
toteutua YVA-menettelyn kautta, silla oli projektin haltijan vastuulla huolehtia mahdollisista projektin
sekd madraysten noudattamatta jattdmisen kustannuksista. Valtio jatti kuitenkin vastuun ymparistoon

liittyvan tiedon kerd@misestd kokonaan yritysten vastuulle. Asteittaisuus -periaatteeseen kuului

%2 propuesta de accién ambiental en cinco sectores productivos
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ymparistolaistakin luettavissa oleva hallinnon politiikkaa suosia pienia ja asteittaisia muutoksia. Tasta
seurasi, ettd ympadristolaki jatti paljon vaikeiden ympéristbongelmien ratkaisusta tulevaisuuden ja
yksittaisten toimijoiden varaan. Asteittaisuuden periaatteeseen kuuluu kuitenkin my0ds prioriteettien
asettaminen, jotta kaikista kiireellisimpiin ongelmiin pystyttéisiin puuttumaan ensin. (Silva 1996, 13 —
15))

Yksi Chilen ympdristopolitiikkaa méarittavistd tekijoista oli vastuun jattdminen teknologisten
ratkaisujen kayttoonotosta kokonaan yrityksille. Vaikka yksi Chilen ymparistopolitiikan pddmaarista oli
uuden ymparistéon liittyvan teknologian ja innovaation kayttoonotto, kéytdnndsséd valtio luotti
taydellisesti siihen, ettd yritykset paatyvat itsenéisesti siihen ratkaisuun, etta tulee halvemmaksi kéyttaa
vdhemmaén saastuttavaa uuttaa teknologiaa. (Silva 1996, 14.)

Kansainvalisen  yhteisobn  kasvava tietoisuus  ympaéristoasioista  vaikutti myds  Chilen
ympéristopolitiikkaan. Kansainvéliset rahoittajat ja sopimukset velvoittivat sekd hallintoa ettd
teollisuuden edustajia. Kansainvalisistd sopimuksista yhtend suurena ymparistopolitiikan linjauksiin
vaikuttavana tekijana oli Chilen halu liittya NAFTA:an, joka mydhemmin kyllékin Kariutui
hallinnollisiin esteisiin. (Silva 1996, 10 — 12.) Kestdvan kehityksen termi oli tullut uudeksi
kansainvéliseksi ympéristopolitiikkaa ohjaavaksi termiksi. Myos Chilessa omaksuttiin kestévan
kehityksen periaate osaksi kansallista ympéristopolitiikkaa. Kaivosteollisuus pyrki toteuttamaan
kestdvan kehityksen padmadria muun muassa tuomalla sosiaalisen vastuun teemat osaksi
teollisuudenalan toimia. Chilessa suoritettiin myds CIPMA:n ja IIPM:n® toimesta kattava tutkimus
kaivosteollisuuden toiminnasta kestavan kehityksen valossa osana MMSD** nimista projektia. (Lagos
2004, 60 — 62.)

3.2.Hallinnon ja yritysten ymparistopolitiikan synty
Vuonna 1983 CIPMA jérjesti Chilessd ensimmadisté kertaa tieteellisen konferenssin ymparistoaisoista.
Konferenssissa nostettiin  esille  ympadristoon liittyvia huolenaiheita, joista useat koskivat

kaivosteollisuutta sekd Santiagon huonoa ilmanlaatua. Ennen t&t4 konferenssia ympéristOasioista ei

* Iniciativa de Investigacion sobre Politicas Mineras
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kayty tieteellista keskustelua eiké chileldisilla yrityksill& juuri ollut ymparistokaytant6ja. Hyvin pian
tdman jalkeen, 1980-luvun lopussa, ympdristdasiat nousivat teollisuuden edistdmisjérjeston,
SOFOFA:n* agendalle ja he julkaisivat ensimmaisen ympéristoon liittyvan lausunnon. Tamén jalkeen
my6s CODELCO, Chilen kansallinen kupariyhtio, julkaisi ensimmaéisen ympéristélausuntonsa.
Ymparistoasiat alkoivat kiinnostaa myds kansalaisia, jotka esittivét erilaisia huolenaiheita liittyen muun
muassa kuparisulattojen aiheuttamiin pa&stoihin. Vuonna 1989 Lagos esitteli CIPMA:n tieteellisessa
konferenssissa tutkimuksen liittyen kuparisulattojen péa&stoihin. Paperi aiheutti suuren kohun ja
vastarinnan erityisesti kaivosyhtididen taholta, mutta jo seuraavana vuonna valtio omaksui hanen
artikkelissa esitteleméansa lahtokohdan ja laati kaivosteollisuutta koskevan saddoksen 185, joka oli

ensimmadinen tarked ymparistosaados Chilessa. (Gustavo Lagos.)

Ihmisten tietoisuus ymparistbongelmista ja erityisesti niiden terveysvaikutuksista alkoi pikkuhiljaa
lisddntyd 1980-luvulta. Santiagon huono ilmanlaatu ja saastuneet joet aiheuttivat terveyshaittoja.
Lopulta Santiagoon perustettiin 1980-luvun lopulla ilmanlaadun parantamisesta vastaava toimisto.
Demokratian my6té tuli myos uudenlainen, enemmaén kansalaiset huomioon ottava katsantotapa jonka
seurauksena keskustelu myos ymparistdasioista lisdantyi, ihmiset tulivat pikkuhiljaa tietoisemmiksi
ympéristoasioista ja ndin myos viranomaisten ja yhtididen oli reagoitava asiaan. (Kaivosteollisuuden

edustaja 5; Gustavo Lagos.)

Vuonna 1992 pidettiin Yhdistyneiden Kansakuntien ympadristo- ja kehityskonferenssi Rio de
Janeirossa. Rion huippukokouksen seurauksena ympadristdasiat nousivat kansainvéliselle agendalle ja
ymparistdosaamiseen liittyvat vaatimukset kovenivat. Erds tarked kokouksessa esiin tullut vaatimus
liittyi ympéristétoimien institutionalisoitumiseen. Rion kokouksessa nahtiin, ettd kaikilla mailla pitada
olla yksi elin, joka huolehtii ymparistdasioista. Rion kokouksen jalkeen myods Chilessa aloitettiin
ympéristohallinnon muodostus ja ymparistoon liittyvat valvontatoimet. Kestdvan kehityksen teema

nousi erityisen tarkeaksi ympaéristopolitiikkaa ohjaavaksi teemaksi. (Edda Rossi; Gustavo Lagos.)
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Chilen vienti kasvoi ja kansallisia tuotteita alettiin markkinoida kansainvélisille markkinoille. Samalla
piti ensimmaistd kertaa miettid, minkalaisia ymparistovaatimuksia esimerkiksi Kanadalla tai
Yhdysvalloilla oli. He halusivat tietdd millaisista oloista Chilen tuotteet tulivat ja vaativat, ettd
tuotteiden elinkaari taytti tietynlaiset maaraykset. Yksi ensimmadisista askeleista oli kaiken yrityksen
ymparistotoimintaan ja -osaamiseen liittyvien asioiden kokoaminen yhteen. Yritykset alkoivat julkaista
kestavan kehityksen raportteja. Samalla yritysten ympéristotoimista tuli  lapinakyvampié.
(Kaivosteollisuuden edustaja 2.) Suurin o0sa haastateltavista mainitsi kansainvalisen yhteison
tiukentuneiden ymparistoon liittyvien vaatimusten vaikuttaneen kaivosteollisuuden kaytontoihin.
Kaivosyhtigilla oli jo ennen CONAMA:n perustamista myds ulkomaisista padkonttoreista saatuja
ymparistokéytantoja ja kaivosteollisuus oli pitkddn edelldakavija esimerkiksi vapaaehtoisten YVA-
raporttien julkaisemisessa. (Maria de la Luz Vasquez; Gustavo Lagos; Kaivosteollisuuden edustaja 2.)

1990-luvun alussa perustettiin ministerididen vélinen komitean CICA® ilman laadun parantamiseksi.
Kaivosyritykset esittelivat CICA:lle ensimmadiset vapaaehtoiset suunnitelmat erilaisista meneillaan
olevista projekteistaan, joiden tarkoitus oli parantaa yhtididen ympéristdosaamista. Naiden projektien
sisalté oli saatu ulkomailla sijaitsevien kaivosyhtididen péaédkonttorien kaytannoistd. Samalla
kaivosyhtiot ja valtio oppivat paljon ulkomaisista edistyneemmistd ympéaristokaytanngista. (Maria de la
Luz Vasquez.)

Samaan aikaan Chilen kaivosministerioon perustettiin ensimmaisend ministeriond ymparistoyksikko.
Erds ndkemys oli, ettd Chilen ymparistopolitiikka lahti virallisesti liikkeelle kaivosministerion
aloitteesta, silld he julkaisivat 1990-luvun alussa ensimmaéisen séadoksen (s&&dos 185), joka saéateli
kaivosten paastolahteitd, l1ahinnd kuparisulattoja ja niiden pienhiukkas- ja rikkidioksidipaastoja. Tama
kaivosministerion s&ados 185 oli erittdin térked, koska siind maéériteltiin ensimmaisen Kkerran
paastorajoituksia suurille saasteldhteille ja sen pohjalta aloitettiin my6s saastuneiden alueiden
korjaussuunnitelmien®’ laatiminen. Tama saadds tuli voimaan ja sité alettiin noudattaa jo nelja vuotta

ennen kuin maassa oli olemassa yhtendista ympéristélainsdaddantéd. Myéhemmin tdma kyseinen saados

% Comité Interministerial de Calidad de Aire
37 Planes de descontaminacion
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otettiin pohjaksi, kun ymparistonormeja valmisteltiin ymparistélakiin 1990-luvun alussa. (Maria de la

Luz Vasquez; Gustavo Lagos.)

3.3.Ympadristopolitiikan vakiintuminen
Kun ymparistohallinnon rakennetta alettiin 1990-luvulla muovailla, Chilessa tultiin saman ongelman
eteen kuin monessa muussakin Latinalaisen Amerikan maassa. Piti paattdd ympéristohallinnon muoto,
perustaako ympaéristoministerid vai yksi koordinoiva elin. Koordinoivan elimen hyva puoli oli
kuitenkin, ettd se vastasi paremmin maan todellisuutta. Chilessa oli tuolloin 13 ministeriota ja 17 eri
laitosta, joilla oli ymparistoon liittyvad osaamista ja oli poliittisesti hyvin vaikea yhdessd yosséd vieda
néiltd tahoilta totaalisesti pois pdatédntdvalta ympéristoasioissa ja luoda ympéristoministerio.
Ongelmana oli myds, ettd asiantuntemusta ympaéristoasioissa ei ollut tarpeeksi, jotta se olisi ollut
verrattavissa kaikkien ndiden yksittaisten ministerididen monen vuoden aikana keréattyyn

asiantuntemukseen oman alansa ymparistoasioissa. (Edda Rossi.)

Maan ymparistohallintoa lahdettiin hyvin pitkalle kehittdm&&an asteittaisuuden periaatteen pohjalta.
Chilen kaltaisessa maassa ymparistoasiat on otettava mukaan toimintaan véhan kerrallaan. Chile on
kuitenkin edelleen kehittyvd maa, jossa koyhyys ja isot tuloerot olivat jokapdivdinen ongelma.
(Gustavo Lagos; Kaivosteollisuuden edustaja 4.) Ei ollut jarkevaa vaatia, ettd paivastd seuraavaan
Chilessa aletaan noudattaa eurooppalaista lainsd&ddantod, kun Euroopassa on ollut vuosia aikaa hioa
jarjestelmaa ja Chilesséd ymparistdasioiden kanssa ollaan vasta aloittamassa. Taman takia valtion on
yksinkertaisesti ollut mahdoton ottaa késittelyyn kaikkia ympdristoon liittyvid ongelmia. Asiat ovat
edenneet pikkuhiljaa. Suuren kaivosteollisuuden ollessa kyseessé asiat ovat edenneet todella nopeasti,
kun taas monissa muissa asioissa paljon hitaammin. Tdma johtuu siitd, ett4 suuren kaivosteollisuuden
edustajat ovat olleet vastuuntuntoisia sekd osaavia ja heill4 on ollut rahaa kaytossa. (Kaivosteollisuuden

edustaja 2.)

Ympéristohallinnon perustamisesta seurannut suurin muutos oli ympéristoasioiden vakiintuminen

osaksi kaikkea toimintaa. Ymparistohallinnon myo6td ympéristoasiat oli lain nojalla otettava huomioon
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ihmisten ja yritysten seka hallinnon toimissa (Edda Rossi). Erés yritysten ja hallinnon ymparistétoimia
paljon muokannut ympdristopolitiikan valine oli ympéristovaikutusten arviointimenetelmén tuleminen
pakolliseksi. YVA-menettely mainitaankin kaikista toimivimmaksi ja myds monessa haastattelussa
ainoaksi hallinnon ymparistopolitiikan valineeksi. Myds YVA-menettelyn kehittdmiseen liittyivéat
tiukasti kansainvéliset normit ja vaatimukset, silla YVA:n sisaltod kehitettiin pitkélti perustuen muista
maista lainattuihin normeihin ja raja-arvoihin ja paljon opittiin esimerkiksi Euroopan Unionin ja
EPA:n® normeista. Asiantuntijuutta saatiin myos erilaisten kansainvilisten yhteistydprojektien kautta.
Hallinto oli kayttanyt vapaaehtoista YVA-menettelyd hyvéksi tietouden kartuttamiseksi liittyen muun
muassa kaivosteollisuuden ymparistokaytantoihin, mutta myéhemmin yritysmaailmaan tehtiin peséero
ja yritysten rooli hallinnon menettelyissé tapahtui erityisesti virallisten kanavien kautta. (Carmen

Rivera; Maria de la Luz Vasquez.)

Yksi tallainen virallinen kanava hallinnon ja kaivosteollisuuden vélilla olikin kaivosneuvosto. Monet
yritysten edustajat mainitsivat kaivosneuvoston erittdin hyodyllisend linkkina sekd eri kaivosyritysten
valisen etté yritysten ja hallinnon vélisen vuoropuhelun yllapitajana. Kaivosneuvoston kautta yritysten
huolet ja ehdotukset valitettiin hallinnon edustajille. Erds kaivosyhtion edustaja mainitsi, etta
kaivosteollisuus onkin kaikista teollisuudenaloista aktiivisimmin ollut yhteydessa ympéristhallintoon
ja pyrkinyt tukemaan tatd uusien ympéristoon liittyvien normien ja kaytantdjen kehittdmisessé

(Kaivosteollisuuden edustaja 4).

Vuonna 1996, vain muutama vuosi ympdristflainsdddannon voimaan astumisen jéalkeen, Chile
allekirjoitti my0s vapaakauppasopimuksen Kanadan kanssa. Sopimus sisalsi paljon ympéristéon
liittyvia vaatimuksia. Kansainvalisten sopimusten myo6td kohdattiin tietynlainen raaka todellisuus.
Chilessd ei ollut juuri hallinnollista kokemusta ulkomaisista ympdaristomaarayksistd tai niiden
toteuttamisesta. Ympdristohallinto oli viel& uusi ja kokematon. Esimerkiksi vapaakauppasopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen Kanadan kanssa jouduttiin erityisesti kiinnittdmaan huomiota niihin kohtiin,
jotka Chilessd olivat perinteisesti olleet hyvin heikkoja, kuten kansalaisyhteiskunnan

osallistumismahdollisuuksien parantamiseen. Chilen poliittinen jarjestelmé& on hyvin toisenlainen kuin

%8 Environmental protection Agency, USA
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Euroopassa, jossa se on alhaalta ylospdin ohjautuva. Chilen jarjestelma on ylhaalta alas ohjautuva. Ei
ollut tarkkaa tietoa, mitd kaikkea ndiden sopimusten allekirjoittaminen toi tullessaan, mik& vaikutus
esimerkiksi sopimuksen ympdrist6- ja ty6turvallisuusaspektien liitamisella osaksi kansallista
politiikkaa olisi. Yksi vapaakauppasopimuksen ehto oli, ettd Chilessa oli alettava noudattaa maassa jo
olemassa olevaa ymparistdlainsaadantda. Monet pitivat naurettavana ja itsestadn selvand vaatimusta
noudattaa maan omaa lainsédadantéd, mutta itse asiassa se ei ollut ihan niin yksinkertaista, silla
tarvittavia instansseja lain noudattamisen valvonnalle ei edelleenk&én ollut olemassa. Tuohon aikaan
oli paljon epévarmuutta seka yritysten ettd valtion taholta, minkélaista ympéristopolitiikkaa ja -
maarayksia Chilessa tulisi noudattaa. Yritysmaailmalle oli kuitenkin helpotus tajuta, ettd heidan oli
vain noudatettava jo olemassa olevaa lainsdadantod. Yhteistyostd eri maiden kanssa opittiin kuitenkin
valtavasti ja talla oli suuri merkitys myds maan ympdristopolitiikan kehittdmisen kannalta. (Edda

Rossi.)

Sopimusten allekirjoittaminen ei kuitenkaan kaynyt niin Kivuttomasti, kuin Rossi antoi ymmartéa.
Chile allekirjoitti hdnen mukaansa 1990-luvulla ymparistdhallinnon perustamisen aikoihin suuren
maaran erilaisia kansainvélisid sopimuksia, joissa oli myds paljon ymparistoon liittyvid méaarayksia ja
ehtoja. Sopimusten allekirjoittamista ei kuitenkaan pohdittu yhteisesti ja todellisuudessa
allekirjoittaneilla chilel&isilla osapuolilla ei ollut tarkkaa tietoa siitd, mitd he olivat allekirjoittaneet.
Chilen ymparistopolitiikan linjauksia ei muutenkaan suunniteltu mitenkain kovin selkeasti, ei ollut
mitédan suurta suunnitelmaa jonka mukaan edettiin. Chilessé oli tapana kopioida kaikki ulkomailta.
Suuri osa ympadristopolitiikan linjauksista ja normeista tuli suoraan ulkomailta ja esimerkiksi Chilen
allekirjoittamat kansainvaliset sopimukset velvoittivat tietynlaiseen ymparistopolitiikkaan. (Gustavo
Lagos.)

Haastatteluissa esitettiin huomattavan paljon kritiikkia erityisesti ympdristohallinnon toimia, rakennetta
ja henkilokuntaa kohtaan. Erityisen selvéasti nousi esille kritiikki Chilen ymparistokomission edustajien
teknisten tietojen puutteesta. Jokainen kaivosyhtididen edustaja mainitsi timan ongelman haastattelun
aikana. Kaivosministerion edustaja huomautti, ettd ongelmana CONAMA:n kohdalla oli muun muassa

se, ettd monet asiantuntijat lahtivat sieltd parempien palkkojen peréssa yksityiselle sektorille saatuaan
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ensin tyon kautta ymparistoon liittyvda asiantuntijuutta. Kaivosyhtididen edustajat moittivat
CONAMA:a my0s hitaudesta ja joustamattomuudesta. Ympéristohallinto ei yhtididen edustajien
mielestd milladn tavalla edesauttanut uusien ympadristokaytantojen luomista tai kayttdonottoa, vaan
useasti hallinnon tiukat ja joustamattomat sadnnot painvastoin vaikeuttavat sitd. (Kaivosteollisuuden
edustaja 2 & 4.)

Monet kaivosyhtididen edustajat kyseenalaistivat CONAMA:n asiantuntijuuden esimerkiksi normien
saatamiseen liittyvissd asioissa ja Kkertoivat joutuvansa kehitteleméédn itsendisesti parempia ja
edistyneempia kaytant6ja. Useasti yritykset ovat kohdanneet tilanteen, jossa hallinnon edustajat
suorastaan vaikeuttavat uusien vapaaehtoisten ja kehittyneempien ympéristétoimien kayttdonottoa.
Yritykset ovat tavallaan valtion ja toisaalta esimerkiksi paikallisten asukkaiden tai kansainvalisten
toimijoiden ristitulessa, jossa yhtdadltd yhtidiltd vaaditaan huomattavasti paljon edistyneempia
ympéristokaytantdja kuin mihin maan viralliset méaraykset velvoittaisivat ja toisaalta valtio tekee
uusien ympéristokaytantdjen kayttoonoton vaikeaksi. (Kaivosteollisuuden edustaja 3.)

Monesti tdma tiukka normeihin tuijottaminen vie huomion pois siitd, mitkd ovat kunkin projektin
erityispiirteet ja miten ne tulisi ottaa huomioon kunkin projektin kohdalla. Hallinnon edustajat eivét ole
kykenevia katsomaan lain toiselle puolelle ja arvioimaan mitka projektin todelliset vaikutukset tulevat
olemaan. Yritykset ymmartavat, ettd on tehtdvd enemmaén kuin YVA-raportissa aikanaan on luvattu,
mutta valtio ei aina pysy kehityksessd mukana. Valtion toiminnasta puuttuu vield tietynlainen
kokonaisvaltaisuus, vaikka se onkin  kehittynyt viimeisten  vuosikymmenien aikana.
(Kaivosteollisuuden edustaja 4.) Chilessé ei mydsk&an ole monia ympaéristépolitiikan vélineitd, siind on
oltu hyvin mielikuvituksettomia. Ei ole esimerkiksi minkdanlaista kannustinta parantaa toimia. On

kylla monia kieltoja ja maarayksid, mutta ei kannustimia. (Kaivosteollisuuden edustaja 2.)

Hallinnon edustajan silmissd oppimisprosessi ympéristoasioissa on vain vahvistunut viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana. Chilen ympéristohallinto on kasvanut ja muuttunut totaalisesti siit,

mitd se oli 1990-luvun alussa. Uusia normeja kehitetddn jatkuvasti. Kun tulee esille uusi ongelma,
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johon ei vield ole olemassa maarayksia, CONAMA, tai nykyaan ymparistoministerio reagoi ongelmaan
nopeasti ja muun muassa uusien normien kehittdmiseen liittyva prosessi on institutionalisoitunut osaksi
hallinnon ymparistopolitiikkaa. Alussa suuren yritysmaailman, erityisesti kaivosteollisuuden edustajilla
oli huomattavasti enemmén kokemusta ja tata kautta tietoa ymparistoon liittyvistd kysymyksista ja
heitd konsultoitiin enemmaén. Pikkuhiljaa hallinnon edustajat kuitenkin oppivat ympéristopolitiikkaan
liittyvista teemoista yhd enemman ja yhteisty6td yhtididen kanssa on védhennetty. Myods yrityksia
voidaan Kkritisoida, niiltékin puuttuu usein tietoutta ympaéristoasioissa. Teknisten, kovien tietojen
puutetta on myds hyvin helppo kayttdd argumenttina kun halutaan vaikuttaa asiaan halutun

lopputuloksen saavuttamiseksi. (Carmen Rivera & Maria de la Luz Vasquez.)

3.4.Kaivosteollisuuden ymparistokdytiannot
CONAMA:n perustaminen on vaikuttanut yritysten edustajien mukaan teollisuuden toimiin erityisesti
silla tavalla, ettd ympéristdasiat ovat institutionalisoituneet yrityksissad. Ympadristétoimista on tullut
tarkemmin saanneltyjd. Kaivosyhtidihin on vasta ympéristohallinnon perustamisen jélkeen alkanut
muotoutua ympaéristdasioihin keskittyneitd osastoja sekd ympéristoasiantuntijoita. (Kaivosteollisuuden
edustaja 2, 3 & 4.) Erés kaivosyhtion edustaja antoi esimerkin, etta ennen yritysten ymparistokaytannot
olivat tietynlainen vihred peitto, jolla pyrittiin peittelemaén kaikki yrityksen toiminnot, jotta ne olisivat
vihredmpid. Nykyaan taas yritys pyrkii ottamaan ymparistokaytdnnot huomioon kaikissa toimissaan,
siitd on tullut osa yritysten toiminnan suunnittelua ja jokaisen yrityksen arkea. Ymparistdosastot ovat
syntyneet  yrityksiin  juuri  hallinnollisen  ymparistopolitiikan ~ vakiintumisen  seurauksena.

(Kaivosteollisuuden edustaja 4.)

Samaan aikaan yrityksilla oli jo kuitenkin kokemusta erilaisista ympéristopolitiikan valineista,
kaivosyhtidilla oli monen vuoden kokemus esimerkiksi vapaaehtoisesta YVA-menettelystda ja
kansainvalisten sopimusten, omistajien, asiakkaiden sekd rahoittajien mukanaan tuomista
ymparistokaytannoistd. Ymparistohallinnon mukanaan tuoma muutos ei siis ollut kovin suuri.

(Kaivosteollisuuden edustaja 2 & 4).
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Monet kaivosteollisuuden edustajat korostivat, ettd yhtididen oli tehtdvd enemman, kuin mitd maan
sisdiset ympéristoon liittyvat lait ja maaraykset vaativat. Tdmé niin sanottu vapaaehtoinen toiminta oli
siind mielessé pakollista, ettd se oli kaupanteon ehto. Jos tahtoi myyda tuotteitaan ulkomaille, erityisesti
maihin joissa oli jo edistyneempid ymparistokaytantoja ja tiukempia ympdristoon liittyvia vaatimuksia
kuin Chilelld, oli yksinkertaisesti parannettava omaa ympadristosuoriutumistaan. Yhtiot eivat
tehostaneet ympéristotoimiaan ainoastaan puhtaasta hyvyydestd, vaan koska niill& ei ollut vaihtoehtoja.
Yhtidille esittivat tiukentuvia vaatimuksia maan siséisen hallinnon sijasta kansainvéliset asiakkaat,

sijoittajat seka paikalliset ihmiset.

Ympéristohallinto keskittyi enemmé&n normien noudattamisen valvontaan siind missé yritysten oli
pakko kehittdd myos pitkan aikavélin toimintasuunnitelmia. Kaivoshankkeet ovat kuitenkin aina monen
vuosikymmenen projekteja ja tdmén takia pitkan aikavélin suunnitteluun on kiinnitettdva erityistéa
huomiota. Yritykset ovat Kkehittyneempid siind mielessd, ettd ne ottavat myods pitkan aikavalin
suunnittelussa ympéristoasiat huomioon. Uusi ymparistéhallinto keskittyi normien toteutumiseen
yritysten toiminnassa lahinnd YVA-prosessin kautta, mutta ei vaatinut yrityksiltd mink&anlaista
kokonaisvaltaista ymparistopolitiikan integroimista osaksi kaikkia yrityksen toimia. YVA:n jéalkeen
alkaa kuitenkin vasta yrityksen ymparistotoiminta toden teolla, silla on yhtion vastuullasi pitad huolta,
ettd ongelmia ei synny ja méérayksia noudatetaan. Kaivosteollisuudella on siis ollut ké&ytdssé hyvin
yksityiskohtainen seurantajarjestelma. Tama ei ehka muiden teollisuudenalojen kohdalla ole niin iso

osa, kuin kaivosteollisuudessa. (Kaivosteollisuuden edustaja 2 & 3.)

Yritykset alkoivat myds ymmartdd yha paremmin, ettd ympéristdasioihin kannattaa panostaa
rahallisesti. Ymmarrettiin, ettd yhtion tuotannon kannalta on oleellista ottaa huomioon myds
ympéristondkokulmat ja on opittu kantap&an kautta, ettd monesti tulee halvemmaksi panostaa
ympéristoriskien hallintaan rahallisesti jo suunnitteluvaiheessa, kuin maksaa vahingoista aiheutuvat
kustannukset seka kérsid maineelle aiheutuneista vahingoista. Taloudelliset aspektit ovat isossa osassa,
kun kaivosyhtiot kehittdvat ympadristoon liittyvad toimintaansa. Monet kaivosteollisuuden edustajat
mainitsivat, kuinka tarkedatd on nykypdivdnd pystyd laskemaan jo etukateen erilaisten riskien

mahdollisesti aiheuttamat taloudelliset vahingot ja toisaalta niiden estdmiseen kéytettavat kulut.
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(Kaivosteollisuuden edustaja 2 & 4.) Yksi yhtididen parhaista ymparistétoiminnan kehittdmisen
tyovélineista onkin ottaa ympaéristoasiat osaksi jokaista yhtion toimien suunnittelun vaihetta ja pitéé
huolta siitd, ettd jokainen tuotantoketjuun osallistuva henkilé on tietoinen néistd padmaarista

(Kaivosteollisuuden edustaja 3).

Ymparistdvaikutusten arviointiprosessi mainittiin jokaisessa haastattelussa yritysten toimivimpana
tyovélineend. Se oli monien mielestd myods ainoa hallinnon yrityksille tarjoama ymparistopolitiikan
tyovéline. YVA oli voimaan astuessaan tavallaan vain yksi toimi lisda. Sita ajateltiin vain raporttina,
joka oli tehtavé, se oli vain yksi sopimus lisdd. Yhtiot tekivat 1ahinnd selvityksia toimistaan ja hallinto
hyvaksyi ne ja myOohemmin seurasivat ongelmat. Mutta nykydan firmat nékevdat YVA:n yhtena
ymparistopolitiikan tyovélineend. Talle vélineelle on annettu yrityksissé syvempi merkitys. Sen kautta
pystytdan visualisoimaan mahdolliset vaikutukset ja arvioimaan miten nditd seurauksia voidaan
kontrolloida. Tiedetddn mihin osaan kaivosprosessia on erityisesti kiinnitettdvd huomiota, jos halutaan
valttd4d ongelmia. Ta&m& on nykyddn isojen yritysten ideologia liittyen YVA-menettelyyn.

(Kaivosteollisuuden edustaja 5.)

Kaikki haastateltavat muistuttavat, ettd yritysten ensisijainen tehtdvd on kéyda kauppaa.
Kaupankayntiin liittyvat vaatimukset siséltavat kuitenkin nykydan myds ympaéristoon liittyvia
vaatimuksia. Enda ei keskitytd maksimoimaan vain tuloja vaan mieluummin halutaan maksimoida
hyodyt. Yritykset valmistautuvat etukateen tiedossa oleviin lakimuutoksiin tai uusiin normeihin ja
pyrkivat my6s ennustamaan minkalaisia uusia lakeja ja normeja valtio seuraavaksi sditéda. Eras
kaivosyhtion edustaja sanoikin, ettd ei ole ainoastaan tdrkedd valmistautua jo tiedossa oleviin
lakimuutoksiin, vaan pyrkid haistamaan jo etukdteen mahdolliset uudet ympéristéhallinnon

suuntaukset. (Kaivosteollisuuden edustaja 3.)

Hallinnon edustaja kokosi yhteen yritysten ympéristokaytantdjen kehityksen ja kertoi, etta yritysten
ympéristokaytdnnot ovat viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana kehittyneet uskomattomalla

tavalla. Vapaaehtoisista toimista on siirrytty hyvin yksityiskohtaisten ymparistokaytantojen
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kehittdmiseen ja kéyttoonottoon. Erilaiset sertifikaatit ja ymparistojarjestelméat ovat yritysten
arkipédivad. (Maria de la Luz Vasquez.) Suuret yritykset ovat ymmartaneet erittdin hyvin, etta
séilyttadkseen asemansa vientimarkkinoilla heidan on otettava huomioon myods ymparistondkokulmat
ja kestavén kehityksen tavoitteet. He tietavat, ettd kansainvéliset asiakkaat tulevat seuraamaan heidéan
toimiaan. Ympdristosuojelu on otettu osaksi yhtididen jokapaivéisia kaytantja. Myos yhteistyd
paikallisten kanssa on parantunut huomattavasti. Nykyaan yritysten ymparistopolitiikka tahtadkin
erityisesti ehkéisemé&an ympdristbongelmia jo ennen niiden syntyd. Toki edelleen on my0s
turvauduttava jo syntyneiden ongelmien lieventdmiseen ja korjaamiseen, mutta erityisen tarkedd myos

valtionpolitiikassa on ongelmien estdminen ennen kuin ne paasevat syntymaan. (Edda Rossi.)

Kaivosteollisuuden ympéristokaytanndissa on kuitenkin edelleen ongelmia. Monet chileléiset yritykset
ovat erittdin konservatiivisia, erityisesti isot ja vanhat yritykset. Osa kaivosjohtajista ja
kaivosteollisuuteen liittyvista toimijoista on edelleen sitd mieltd, ettd ymparistokaytannét ja erityisesti
yritysten sosiaalinen vastuu ovat holynp6lyd. On yrityksid, jotka ovat erittdin edistyneitd
ymparistOasioissa ja sosiaalisen vastuun asioissa, mutta on my®6s monia yrityksia, jotka ovat viela
kivikaudella ymparistokaytantojensé ja sosiaalisen vastuun teemojen suhteen. Yritykset luulevat, ettd
riittdd kun maksaa veronsa, mutta todellisuudessa vaaditaan myos tekoja. Kun puhutaan sosiaalisesta
vastuusta tai ympéristbongelmista, on térkedad ottaa huomioon erityisesti se, miten rahat ohjataan
erilaisiin toimiin eiké se, mitd luvataan tehdd. On pidettdava huolta ihmisten elinympaéristosta. Ei voi
olla olemassa kehitysta ilman tasa-arvoa. Yritykset eivat myoskaan taysin ole ymmartaneet yhdessa
tyoskentelyn etuja eivatkd osaa edelleenkdan tehdd yhteisty6td ymparistdasioissa, vaikka juuri nyt
oleellisinta olisi osoittaa, ettd kaivosteollisuudella on potentiaalia olla myds tulevaisuudessa

ympéristoasioiden edelldkavija. (Gustavo Lagos.)

3.5.Nykytilanne
Vasta vuonna 2005, kun Chile kévi lapi OECD:hen liittymiseen vaadittavan prosessin, kavi ilmeiseksi
ettd oli tarpeen tehdd muutoksia ympdristohallinnon rakenteeseen. OECD:n arvion mukaan Chilen
ymparistopolitiikka oli hyvdssa mallissa. Maassa oli ymparistopolitiikkaan keskittynyt elin,

ymparistolainsdadanto ja siihen liittyva valvova elin. Oli kuitenkin aika siirtyd lahes kahdenkymmenen
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vuoden jalkeen seuraavalle tasolle ja luoda ympéristoministeri6. OECD:n tekemé raportti antaa hyvén
kuvan Chilen ymparistOpolitiikasta ja monissa asioissa Chilessa oltiin raportin mukaan jo hyvalla
mallilla. Uusi ymparistoministerion perustava ymparistolaki tuo Chilen vertailukelpoiseksi
ymparistbosaamisessa myos kansainvalisella tasolla. Ymparistoon liittyvat standardit myos paranevat
edelleen jatkuvasti, joka viides vuosi tarkastamme normit ja parannamme niitd, eika suinkaan

I6ysempé&én, vaan yhé tiukempaa suuntaan. (Maria De La Luz Vasquez.)

Uudella ympéristoministeriolla tulee olemaan parempi lahtéasema kuin CONAMA:lla aikanaan, silla
hallinnon edustajilla on enemmé&n kokemusta ja tietoutta ympaéristoasioista. On kuitenkin hyvin
todenndkdistd, ettd uusi ympdristohallinto tulee kohtaamaan osaksi samat ongelmat kuin vanhakin.
Myos kaivosteollisuuden kannalta tilanne on verrattavissa CONAMA:n perustamiseen liittyvéaéan
ajanjaksoon. On hieman epaselvyyttd monista hallinnollisista muutoksista, mutta toisaalta yrityksille on
kehittynyt jo hyvin vakaat ympéristoasioiden hallintaan keskittyneet toimintatavat, joihin uusi
ymparistoministeri6 ei tule vaikuttamaan. (Kaivosteollisuuden edustaja 1 & 3)

Tulevaisuus nayttdd siind mielessa selkedltd, ettd tiedetddn tasan tarkalleen mik&d uuden
ymparistolainsdadannon sisalté on. Sen sijaan lain toimeenpano ja uudet sakot ja uuden lain valvonta
ovat iso kysymysmerkki, vahan niin kuin aikanaan CONAMA:n perustamisen myota. Uuden
ymparistoministerion suurin muutos tulee olemaan huomattavasti suuremmat sakot ja parempi valvonta
ymparistdasioissa. Sakot nousevat niin paljon, ettd jotkut yritykset saattavat jopa joutua konkurssiin,
jos joutuvat maksamaan sakkoja suurimman mahdollisen summan mukaan. Myds ympéristdasioihin

keskittyneet tuomioistuimet otetaan kayttoon. (Kaivosteollisuuden edustaja 1 & 2.)

Monet yritysten edustajat ilmaisivat myds varautuneisuutta uutta ymparistoministeriota kohtaan. Uusi
ymparistoministerio on resurssien tuhlausta ja tyhjé lupaus. Ei edelleenk&an ole selvaa, mité he oikeasti
aikovat tehdd. Uusi hallinto sanoo toista ja tekee toista, eik& tarvittavia varoja asioiden hoitoon
edelleenkddn ole nékyvissd. Suunnitelmallisuutta ei uudessakaan hallinnossa ole nakyvilla.

(Kaivosteollisuuden edustaja 2.)
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4. Johtopaatokset

Keskityn johtopaatoksissani kokoamaan yhteen mielestani olennaiset asiat haastatteluista seka luvussa
3.1 esittelemistani artikkeleista. Olen jakanut johtopaatokset viiteen lukuun. Luvussa 4.1 keskityn ensin
ymparistopolitiikan alkuun yritysten sekd hallinnon tasolla, erityisesti tarkoituksena pohjustaa
johtopaatoksiani siitd, ovatko Chilen kaivosteollisuuden edustajat olleet edelldkavijoitd verrattuna
hallinnollisen politiikan kehittymiseen. Sen jalkeen pohdin erikseen yritysten ymparistokéaytantdjen
kehittymista ja siihen vaikuttaneita seikkoja apunani luvussa 2.5 esitellyt ymparistopolitiikan
ohjauskeinot. Myds kansainvalisten vaatimusten vaikutus on olennainen osa johtopaatoksiéni ja niihin
keskitynkin enemman luvussa 4.3. Lopuksi pohdin edellisten lukujen valossa, voidaanko Chilen
kaivosteollisuuden sanoa olleen edelldkavija ympadristéasioissa. Luvussa 4.5 kokoan johtopaatokseni

yhteen sekd pohdin mahdollisia jatkotutkimusaiheita.

4.1.Kaivosteollisuuden ja hallinnon ympiristokehityksesta
Chilen ymparistopolitiikan syntyyn ovat vaikuttaneet monet eri asiat. Riippuen haastateltavasta ja
hé&nen taustastaan eri haastateltavat erittelivét erilaisia Chilen ymparistopolitiikan syntyyn vaikuttaneita
asioita. T&ssd nékyy haastateltavien arvolatautuneisuus, josta Roekin (1994) mainitsi. Eri toimijat

pyrkivat selittdméaan asioita omista lahtokohdistaan.

Demokratian palaaminen maahan johti poliittisen ilmapiirin vapautumiseen ja kansalaiset saivat
vapaammin ilmaista huolenaiheitaan. Kaivosteollisuus oli kasvanut valtavaa vauhtia Chilessa ja tuonut
mukanaan erilaisia ymparistdongelmia, joihin ei Pinochetin aika ollut puututtu. Erityisesti
kuparisulatoista aiheutuneet rikkidioksidi- ja pienhiukkaspé&éstét mainitaan useissa lahteissad yhdeksi
tekijaksi, joka kasvatti painetta luoda maahan ymparistolaki ja ymparistohallinto. Kaivosministerio otti
ensimmaisten joukossa askeleen kohti ympadristéasioiden hallintaa julkaisemalla kaivosteollisuuden
ymparistoongelmien korjaamiseen liittyvdn sdddoksen. S&idos 185 asetti ensimmadistd kertaa
hallinnollisia vaatimuksia kaivosteollisuuden ymparistdongelmien korjaamiseksi ja pienentdmiseksi.
Néin ollen jo ennen ymparistohallinnon perustamista kaivosteollisuus joutui muuttamaan ympariston
kannalta vahingollisia toimiaan sek& aktiivisesti korjaamaan jo aiheuttamiaan vahinkoja.

Kaivosministerion ja kaivosteollisuuden yhteiset toimet olivat yksi ymparistopolitiikkaa alulle
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sysaavista tekijoistd. Tama kaivosteollisuuden rooli on mielestani kuitenkin kaksijakoinen. On totta,
ettd kaivosministerid oli ensimmadisten joukossa luomassa ympadristoon liittyvid normeja ja
toimintasuunnitelmia ja kaivosteollisuus toteutti monia vapaaehtoisia ymparistokéytantdja jo ennen
CONAMA:n perustamista. Toisaalta on huomattava, ettd monien vuosikymmenien aikana kasaantuneet
kaivosteollisuuden aiheuttamat ymparistbongelmat olivat yksi syy, miksi maahan Kaivattiin
ympéristolainsdadéantod, uusia normeja ja valvontaa. Tdma nakokulma tuntuu unohtuneen suurimmasta

osasta haastatteluja kokonaan, vaikka se mainitaankin taustakirjallisuudessa usein.

Jo ennen ympéristohallinnon perustamista tieteellinen yhteiso otti CIPMA:n konferensseissa julkisesti
kantaa ympéristoasioihin liittyvassa keskustelussa. Konferensseissa méériteltiin tavoitteita valtion ja
yritysten ymparistopolitiikalle. Myds teollisuuden edustajat osallistuivat naihin konferensseihin ja
ottivat alusta alkaen aktiivisesti osaa ymparistopolitiikan linjausten muotoiluun myds talla areenalla.
Teollisuuden edustajat tuntuvatkin ottaneen hyvin aikaisin aktiivisen roolin erityisesti omaa alaa
koskevien ymparistdasioihin liittyvien paamaarien muotoilussa. CIPMA:n konferenssien myota avautui
uudenlainen mahdollisuus keskustella ja toimia ymparistdasioissa. Uusliberalismin hengessd mukaan

toimintaan otettiin myos teollisuuden edustajat.

Samaan aikaan ymparistohallintoa kehitettiin asteittaisuuden hengessa. Hallinto kehittyi hitaasti ja
pienet, asteittain tapahtuvat muutokset olivat uuden ympéristéhallinnon ohjenuora. Hajautetun
hallintomallin ansiosta kaikki ministeriot saivat pitdd oman alansa toimiin liittyvén paatésvallan, mutta
riittdvad osaamista ja metodologiaa eikd resursseja ollut kaytettdvissa ymparistoon liittyvassa
paatoksenteossa. Kannustimet uuden innovatiivisen teknologian kayttdonottoon puuttuivat eika
hallinnolla ollut kunnollisia mahdollisuuksia ymparistonormein ja méaardysten valvontaan. Varsinkin
alkuvaiheessa ministeriot olivat tiukasti sidoksissa talouseldmaan ja kaivosteollisuus paasi
vaikuttamaan hallinnon ympéristopoliittisiin linjauksiin. Tdma asema palveli toki yritysten etuja, silla

he péasivéat vaikuttamaan toimintaansa muokkaavien ymparistélinjausten sisaltoon.

Kansainvalisilla sopimuksilla oli vaikutusta myds hallinnon ympéristopolitiikkaan. Kansainvélisen

yhteison madrittdmien kestdvaan kehitykseen perustuvien ymparistévaatimusten vaikutus nakyi myos
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hallinnon ympéristopolitiikan siséllosséd ja toimintatavoissa. Jopa lainsaddantd on haastattelujen
perusteella pitkalti ulkomailta kopioitu. Kansainvélisten vaatimusten vaikutukseen palaan tarkemmin

luvussa 4.3.

4.2.Yritysten ymparistokiaytantojen kehittyminen
CONAMA:n perustamisen ja ymparistélain voimaanastumisen jélkeen lakiin perustuvat vaatimukset
pakottivat yritysten ymparistokaytantoja institutionalisoituneempaan suuntaan. Ympéristohallinnon
perustamisesta seurannut suurin vaikutus oli, ettd ymparistotoimet vakiintuivat yrityksissé ja erityisesti
yritysten rakennetta jouduttiin uudelleen muokkaamaan muun muassa perustamalla yrityksiin
ymparistoosastoja. Ndma osastot keskittyivat erityisesti ympdristovaikutusten arviointiprosessiin

liittyvén tiedon hallinnassa. Tata kautta yrityksiin muodostui ympéristfasiatuntijoita.

Chilen hallinnolla ei ole ollut kaytossadan monia keinoja vaikuttaa yritysten ympéristétoimiin.
Ympdristohallinnon vaatimukset jéaivat ldhinnd laissa maariteltyjen méaardysten ja normien
noudattamisen valvontaan. Esimerkiksi taloudellisten ohjauskeinojen tdydellinen puuttuminen pisti
silmaani ymparistohallintoa tutkiessani seké haastatteluja lukiessani. Koko hallintojérjestelma perustuu
rangaistukseen, kannustimia parantaa toimintaa ei ole kehitetty. Myos yritysten edustajat Kritisoivat
hallintoa taloudellisten kannustimien puuttumisesta. Chilen hallinto ei ole siis ole pystynyt ottamaan
mukaan toimiinsa hallinnollisten keinojen ulkopuolisia yritysten toimintaa saatelevia mekanismeja,
vaan politiikka on jadnyt ainoastaan lupien ja normien saatelyn ja valvonnan tasolle. Se on kuitenkin
huomattava, ettd ennen CONAMA:n perustamista yritysten ympéristokaytannot perustuivat pitkélle

vapaaehtoisuuteen eivatké olleet kovin jarjestelméllisia.

Haastatteluissa erityisesti ymparistOvaikutusten arviointiin liittyvd menettelyprosessi nostettiin
keskeisimmaksi hallinnon valineeksi muokata yritysten ymparistopolitiikkaa. Taméan menettelyn kautta
hallinto pyrki varmistamaan normien ja mé&ardysten noudattamisen. Ymparistovaikutusten
arviointiprosessi kuvattiin hyvin laaja-alaiseksi yritysten ymparistopolitiikan tyokaluksi. Koska se on

ainoa konkreettinen hallinnon keino varmistaa normien ja maardysten noudattaminen, siihen on pyritty
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liittdmaan mahdollisimman monia tarkeédksi katsottuja osa-alueita. YVA ei kuitenkaan riita
ymparistokéytantond, kuten monet yritykset totesivat. YVA-prosessin jélkeen alkaa yrityksissa vasta
todellinen ympéristotyd, kun koko prosessin pitkdan elinkaaren ajan on pidettdva huolta siita, ettd
ongelmia ei péédse syntymaan. Yritykset ovat ottaneet ymparistdaspektit osaksi jokaista projektin
suunnitteluvaihetta ja pitkan aikavalin suunnittelua. Siind missé hallinto on edennyt pienin askelin, on
yritysten ollut pakko kehittd4 toimintaansa vastaamaan todellisuutta. Projektien kestoaika on pitka ja
mahdollisten ongelmista aiheutuvien kulujen minimoimiseksi ympdristdaspektit on otettu
kokonaisvaltaisemmin mukaan toimintaan. Siksi yritykset ovat kehittdneet omia valineitd

ymparistdasioiden hallintaan ja edenneet tdssa paljon pidemmalle, kuin hallinto.

Yritysten ympadristOtoimintaa eivat ole siis madrittdneet ainoastaan hallinnon vaatimukset.
Kaivosteollisuuden oli l&hdettdvd nopeammin mukaan kehittdmaan ympdristétoimintaansa erityisesti
kansainvélisen painostuksen alla, toisaalta hallinto kehitti toimiaan pikkuhiljaa ja otti oppia yrityksilta.
Chile on viela kehitysmaa, jolla on selvitettdvana kdyhyyteen ja muihin perustavanlaatuisiin asioihin
liittyvia ongelmia. Tastd syysta ei valtion tason politiikassa voida vaatia kovin suuria yhtékkisia
muutoksia. Sen sijaan yrityksillda on kaytossddn suuremmat resurssit, rahaa ja o0saavampaa

henkilékuntaa, jolloin myds ymparistokaytantdjen kehittdminen on helpompaa.

Yritysten ympadristokaytannot olivat saaneet alkunsa jo ennen ympdristohallinnon perustamista,
yrityksilla oli siis jo tietynlainen etumatka ymparistohallintoon verrattuna. Koska Chilen
ymparistohallinto on pitk&an karsinyt asiantuntijoiden puutteesta ja resurssipulasta, on yritysten ollut
pakko kehittdd sisdisid menettelyitd. Tastd teollisuudenalan itseohjautuvuudesta esimerkkind ovat
erilaiset vapaaehtoiset k&ytdnnot ja kaivosteollisuuden halu kehittdd toimiaan niissékin asioissa, joissa
virallisissa maarayksid ja normeja ei vield ole. Yritykset ovat myds panostaneet ympdristdtiedon
julkaisemiseen ja ymparistoon liittyvan tiedonkulun parantamiseen. Yritysten edustajat kuitenkin
korostivat, ettd vaikka toimet nimellisesti kuulostavat vapaaehtoisilta, on niiden takana monesti
ulkopuolinen vaatimus joko paikallisten taholta tai kansainvélisten sitoumuksien kautta parantaa
ymparistotoimia. Tarve ehkaistd ymparistoongelmien syntya liittyi myds taloudellisiin tekijoihin.
Yrityksissa oli heratty huomaamaan, ettd monesti tuli halvemmaksi panostaa ympadristéasioihin jo
projektien suunnitteluvaiheessa, kuin maksaa ongelmista aiheutuneet kustannukset jélkikateen.

56



Kannustin tdhén on tullut kuitenkin yritysten sisélta tai paikallisilta ihmisilta, ei niink&én valtiolta.
Ympériston suojelusta on pikkuhiljaa tulossa myos taloudellisesti kannattavaa. Monet haastateltavat
tdhdensivat kuitenkin, ettd yksi suurista hallinnollisen ympéristopolitilkan ongelmista Chilessa on

kyvyttomyys laskea rahallista arvoa ympériston saastumisen estamiselle.

4.3.Kansainvadlinen vaikutus
Chile l&ahti mukaan muun muassa YK:n Rion konferenssin tavoitteisiin. Mineraalien tuotanto oli
kasvanut 1990-luvulta rgjahdysmaisesti, mika tarkoitti myds viennin rajadhdysmaista kasvua. Samalla
Chilessa kohdattiin uudenlainen todellisuus. Tassd vaiheessa myds yritykset joutuivat ensimmaisté
kertaa pohtimaan omia ympadristokdytantojadn sekd kohtasivat uudenlaisia ymparistoon liittyvia
vaatimuksia. Kansainvélisten markkinoiden kilpailuasetelma vaati myo6s chileldisiltd yhtidilta
uudenlaisia ympéristotoimia, jos he halusivat séilyttad kilpailuasemansa kansainvalisilla markkinoilla.
Ulkoministerion edustaja painotti Rion, ja mydhemmin vapaakauppa- ja ymparistdsopimusten
merkitysta ja tatd kautta kansainvélisten saaddsten ja sopimusten merkitysta Chilen ymparistopolitiikan
kuten myos yritysten ympéristokaytantdjen kehitykselle. My6s kaivosyhtiot korostivat kansainvalisten
vaatimusten merkitystd, mutta erityisesti siitd nakokulmasta, ettd kansainvéliset asiakkaat ja rahoittajat

vaativat tiukempia ymparistokaytantoja kuin Chilen valtio.

Kuten haastateltava huomauttivat, yritysten ensisijainen tehtdva on tehdd rahaa. Nykyaéan kuitenkin
my06s ymparistoon liittyvat vaatimukset on otettava huomioon, jos haluaa pysya mukana kilpailussa.
Vapaakauppasopimukset ovat hyva esimerkki taloudellisen liberalismin vaikutuksesta. Pa&asiallinen
tavoite on taloudellinen kasvu, mutta ympadristaspektit pyritddn ottamaan toimintaan mukaan

markkinamekanismien kautta.

Olen Sachsin (1999) kanssa samaa mielté siit, ettd ympaéristopoliittisten tavoitteiden ja niihin liittyvén
kestavan kehityksen termin levidamisen myota syntyi myos uudenlainen kiista-asema kansainvélisilla
markkinoilla. Maat pyrkivat jakamaan muun muassa kansainvélisten sopimusten kautta vastuuta

ymparistovaikutusten pienentamisestd. Myos chilel&isten kaivosyritysten oli lahdettava tahan mukaan,
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silla heidan koko toimintansa perustui mineraalien myymiseen kansainvélisilla markkinoilla. Kuten
kaivosyhtididen edustajat itsekin myonsivat, heilld ei ollut varaa jattdd kansainvalisten sijoittajien ja

asiakkaiden vaatimuksia huomioimatta.

Suurin osa kaivosyrityksista oli jo 1990-luvun alussa aloittanut vapaaehtoisten ympéristotoimien
integroimisen toimintaansa, koska kansainvalinen painostus oli kasvanut ja toisaalta kansainvalisten
omistajien kautta yrityksiin tuli kehittyneempid ymparistokaytantoja yritysten paakonttoreista. Tdman
takia yritykset olivat suotuisassa asemassa ymparistohallinnon perustamiseen aikaan, heilld oli jo

kokemusta ymparistoasioista.

Monet Chilen lainsdadantoon ja normeihin sekd madrayksiin liittyvat yksityiskohdat on kopioitu
suoraan ulkomailta. Vaikka Lagos esittikin kritiikkia sopimusten allekirjoittamisesta ja normien
kopioimisesta ja huomautti hallinnon allekirjoittaneen sopimuksia ilman tarkempaa tietoa niiden
mahdollisista vaikutuksista, ei ndiden sopimusten vaikutusta Chilen ympéristopolitiikan kehitykselle

voi vahatelld. Sopimukset toimivat Chilen hallinnollista ympéristopolitiikkaa muovaavina tekijoiné.

4.4.Edellakavija vai perdssahiihtija?

Chilen kaivosteollisuuden yritykset ovat haastattelujen pohjalta olleet pitkaan edellakévij6ité verrattuna
hallinnon ympéristopolitiikkaan. Kuten kaivosteollisuuden edustaja totesi, kuului ymparistokéytantdjen
parantaminen osaksi yritysten kaupantekoa. Kasvava maailmanlaajuinen paine ottaa ymparistoasiat
huomioon ja kestdvan kehityksen strategian levidminen maailmalle vaikutti myo6s siihen, ettd
chileléisten kaivosyritysten oli yritettdva pysya mukana tahdissa jos he halusivat myyda tuotteitaan

kansainvalisilla markkinoilla.

Valtion ymparistopolitiikkaa tuntuukin haastattelujen ja taustamateriaalien perusteella laahanneen
jaljessd@ ja poimineen monesti kaivosyritysten ympéristokaytant6ja osaksi virallista valtiollista

ymparistopolitilkkaa. Monet haastateltavat myos viittaavat CONAMA:n ammattitaidon puutteeseen,

58



hitauteen, jahmeyteen ja hyvin reaktiiviseen asenteeseen. Kaivosteollisuus on ollut se teollisuudenala,
joka on kaikista eniten tukenut ymparistohallintoa ja ollut aktiivisesti mukana ymparistopolitiikan
muokkaamisessa. Kaivosteollisuuden rooli korostuu siis alusta Idhtien myds hallinnollisen politiikan

muokkaajana.

Chilen valtion ymparistopolitiikka tuntuu tausta-aineistojen ja haastattelujen valossa olevan enemman
reaktiivista, kuin proaktiivista. Valtion politikkan reaktiivisuudella tarkoitan erityisesti sitd, etta
ymparistdasioiden hoidossa reagoidaan eteen tuleviin uusiin tilanteisiin ja ongelmiin sen sijaan, etta
pyrittéisiin estdmaan tulevia ongelmia pitkaaikaisella suunnittelulla ja kenties jopa innovatiivisella
ymparistopolitiikalla. Kuten monet haastateltavat mainitsivat, hallinnon toimista puuttuu viel& pitkén
aikavélin suunnittelu ja erityisesti keskitytddn normien ja mé&rdysten toteutumisen valvontaan, ei
niinkaan ympéristopolitiikan kehittdmiseen innovatiivisempaan suuntaan. Hallinnolliset ohjauskeinot
ovat olleet liian jaykkia tai riittamattomia ja taloudellisia keinoja ja kannustamia ei ole onnistuttu
luomaan ja tuntuu, ettd suuri osa ymparistopolitiikan toteuttamisesta jaa yritysten itseohjautuvuuden

varaan.

Yritysten halu parantaa ja tehostaa kdytant6ja on ollut monesti vaikeaa hallinnon jaykkyyden takia.
Monet yritysten edustajat huomauttivat hallinnon jopa vaikeuttaneen uusien ympaéristovalineiden
kayttoonottoa tai yritysten siséisen ympéristopolitiikan kehittdmistd. Hallinnon edustajat tuntuvat
kopioivan séantdja Euroopasta, USA:sta tai vaikka Kanadasta sitd mukaa, kun ne tulevat pakollisiksi
esimerkiksi taloudellisten suhteiden ylldpidon kannalta. Toimivien normien ja maaraysten laatimiseen
vaadittavaa valtavaa tietomadraa ei ympdristohallinnon edustajilla ollut. Taloudellisen uusliberalismin
hengessa yritysten toimintaan ei myosk&an haluttu liikaa puuttua, tasapaino ympéristoon liittyvien

vaatimusten ja taloudellisen kasvun valilla oli sdilytettava.

Yrityksilla oli ympéristokdytanttja jo ennen ympdristohallinnon perustamista ja seka hallinnon etté
yritysten edustajat myénsivat oppimisprosessin aluksi menneen niin péin, ettd hallinto oppi yrityksilta.
Vaikka hallinnon perustamisen my6td ympéristopolitiikka sai hieman uuden muodon yrityksissa ja

vaikutti erityisesti siihen, etté tietyt ympéristokaytdnnot, ndista olennaisimpana ymparistovaikutusten
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arvioinnin suorittaminen, tulivat pakollisiksi yrityksissd, ei hallinnon perustamisella ole ollut sen
syvallisempéa  vaikutusta  yritysten  ymparistokaytantoihin.  Vaikka  valtion  virallisissa
ympéristopolitiikan pddmaarissa puhutaan paljon siitd, kuinka pyrkimys on erityisesti estda ongelmia

ennen niiden tapahtumista, kéytdnndssé hallinnon politiikkaa ei ole vield kokonaan paassyt télle tasolle.

Kuten monet yritysten edustajat huomauttivat, vaikka yritysten ympaéristokdytannét ovat olleet
edistyneempid kuin mit& laki virallisesti heiltd vaatii, tdima ei ole pelkastadn osoitus yritysten puhtaista
aikeista, vaan kaupanteon ehto. Yrityksilla ei ole ollut vaihtoehtoa, koska myydakseen tuotteitaan
ulkomaille heidén oli noudatettava uusia, tiukempia ymparistomaarayksia. Yrityksilla oli suurempi
motivaatio kehittdd ympéristotoimiaan kuin hallinnolla ja erityisesti kdytossaan huomattavasti isommat
rahavarat ja takana monien vuosien kokemus vapaaehtoisten ymparistokaytantéjen myotd. Useaan
otteeseen haastatteluissa kavi ilmi, ettd CONAMA:n suuria ongelmia olivat resurssipula ja
kouluttamaton henkilékunta. Ymparistohallinnon toimintaa kuvataan hieman sekavana ja
ammattitaidottomana, joten yritysten oli pakko kehittdd kansainvalisten vaatimusten alla paljon
edistyneempid ympadristokaytantdja kuin mité valtiolla oli tarjota. Heikko hallinto, jolta puuttuu
tarvittavat resurssit ja se valtava osaaminen, jota tehokkaiden ymparistdmaaraysten luomiseksi

tarvitaan, on jopa monesti seissyt yritysten ympéristokaytantéjen kehittymisen tiella.

On kuitenkin huomattava, ettd kritiikki hallintoa kohtaan ei ole téysin arvovapaata. Mielestani on
mielenkiintoista, ettei yritysten ymparistdosaajan roolia kiisteta juuri yhdessékaan haastattelussa. Lagos
kylld huomauttaa, ettd erityisesti chileldiset vanhat kaivosyhtitt ovat konservatiivisia ja laahaavat
jaljessa ympadristoon ja sosiaaliseen vastuuseen liittyvissa teemoissa, mutta suhteessa valtion toimiin
my06s Lagos nakee yritysten toiminnan olleen edistyneempéd kuin hallinnon. Haluankin lopuksi
korostaa, ettd vaikka tdman tutkimuksen perusteella voin todeta kaivosyritysten olleen pitkdan
edellakavijoitd ymparistokaytannoissédén hallintoon verrattuna, ei tdmé tarkoita sitd, ettd yritykset
olisivat onnistuneet luomaan innovatiivista ymparistopolitiikkaa. Kuten Silva (1996) huomauttaa,
yritysten ymparistopolitiikka perustui eritoten piipunpédé- teknologiaan nojaaviin kaytontoihin, jotka
myodhemmin toistuivat hallinnon vaatimuksissa. Vaikka yritykset ovatkin suhteessa hallintoon olleet

aktiivisempia, en ole vakuuttunut heidan ymparistokéytantdjensa innovatiivisuudesta. Yrityksetkin ovat
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toimineet useasti pakon edessd, rahallisten tekijoiden ohjatessa paatoksentekoa. Heikko hallinto ei
myo6skadn ole vaatinut yrityksiltd kovin suuria ponnistuksia ympéristoasioissa ja on jattanyt vastuun
teknologisten ratkaisujen kayttoonotosta sekd ympéristoon liittyvan tiedon kerd&misesta yrityksille.
Vaikka kansainvaliset ehdot ovat asettaneet korkeampia vaatimuksia yritysten ympéristdosaamiselle,
ovat yritykset silti jadneet mielesténi hyvin keskinkertaiselle tasolle ympéristdosaamisessaan. On turha

jattad pukkia kaalimaan vartijaksi ja ihmetelld jalkeenpéin, miksi kaalit ovat kadonneet.

4.5.Loppupaatelmat
Chilen yritysten ympaéristopolitiikan kehittymiseen ovat vaikuttaneet monet tekijat. Kansainvalisten
sopimusten, asiakkaiden ja rahoittajien ymparistovaatimukset ovat olleet tiukempia kuin maan sisdiset,
suhteellisen myoh&éan kehittyneet ymparistoméaaraykset. Kilpailukyvyn séilyttamiseksi kansainvélisilla
markkinoilla yritysten on ollut pakko tehostaa ymparist6toimiaan vastaamaan paremmin kansainvélista
tasoa. Paine kehittdad yritysten ympéristokaytantéja on tullut hallinnon maarayksista, seka halusta
tehostaa ja tehdda yritysten ymparistokaytannoista kustannustehokkaampia, mutta erityisesti
kansainvélisten sopimusten, asiakkaiden ja rahoittajien ympadristéon liittyvista vaatimuksista.
Kaivosyhtiot ovat ottaneet hyvin aktiivisen roolin ympéristoasioiden huomioonottamiseksi verrattuna

hallintoon.

Kaivosyrityksilla on jo ennen kansallisen ympéristokomission perustamista ollut kokemusta erilaisista
vapaaehtoisista ymparistokaytannoistad. Yhtiot olivat muun muassa ldhteneet ensimmaisten joukossa
toteuttamaan vapaaehtoista ympéristovaikutusten arviointia. Erdiden mielipiteiden mukaan koko Chilen
ympéristopolitiikan liikkeellepanevana voimana on ollut kaivosteollisuus. Vaikka tdmé saattaa olla
hieman lilan korostettu n&kdkulma, ei kaivosteollisuuden vaikutusta Chilen hallinnollisen
ymparistopolitiikan kehittymiselle saa aliarvioida. Yhtididen ympéristbosaaminen on vaikuttanut
hallinnon linjausten muodostumiseen ja yritykset ovat pitkd&dn joutuneet kehittdmaan
ympéristokaytantojadn hallinnon laahatessa aina hieman jaljessa. Hallinnolta on puuttunut tarvittava
osaaminen ja resurssit hallinnollisesti vahvan ympéristopolitiikan toteuttamiseen. Vaikka myos
hallinnon oppimisprosessi ymparistoasioissa vuosien varrella on ollut huomattava, on hallinnon rooli

ollut hyvin reaktiivinen ja asteittaisuuden periaate nakyy hallinnon toimissa. Chile on tassa mielessé
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hyva esimerkki siitd, milld tavoin yhden suuren teollisuudenalan dominoimassa kehitysmaassa
ympéristondkokulmat tulevat mukaan yritysten ja hallinnon toimintaan. Chilen kaivosteollisuus on
maan talouden kannalta erittain olennainen teollisuudenala ja tamé erityisasema on nékynyt Chilen
hallinnon  ympadristopolitiikassa.  Yritykset ovat olleet viime pdiviin saakka hallinnon
yhteistydkumppaneita ja oppimisprosessi ymparistoasioissa on monesti mennyt yrityksilta hallintoon
pain. Kysymysmerkiksi jad, onnistuuko uusi ympéristOministeri6 kasvattamaan tatd eroa
talousmaailmaan ja ottamaan itselleen vahvemman ympdristosaajan roolin sek& luomaan uusia
hallinnollisia pakotteita ja maérdyksia talousmaailmalle. Vapaiden markkinoiden korostus on
kehittyvissa maissa ollut hyvin perinteinen tapa sovitella luonnon ja ihmisen vuorovaikutusta ja tata

perinnettd on my0ds Chilessa noudatettu.

Narratiivianalyysi on aineiston analyysin apuvélineena erittdin hyodyllinen tyokalu. Aineiston
jarjestaminen ajallisesti loogisten tapahtumien kuluksi auttoi hahmottamaan niita tarkeitd Chilen
ympéristohallinnon ja yritysten ymparistotoimiin liittyneitd tapahtumia, jotka ovat merkityksellisia
tdman tutkimuksen kannalta. Tarinan muodossa aineistoanalyysista tuli miellyttdvampi lukea ja
erityisesti se avasi tutkijan kannalta uudenlaisia mahdollisuuksia hahmottaa kokonaisuuksia

haastatteluista.

Monet mielenkiintoiset kysymyksenasettelut ovat ymmarrettavasti jaaneet tamén tutkimuksen
ulkopuolelle ja aiheen tutkiminen on nostanut myos monia uusia mielenkiintoisia kysymyksia pinnalle.
Kaivosteollisuuteen liittyy esimerkiksi monenlaisia konfliktindkdkulmia. Kaivosteollisuuden ja
alkuperéisvéeston kiistat vesivaroista tai maaoikeuksista ovat Chilessé poliittisesti arka mutta hyvin
ajankohtainen aihe. Poliittisen narratiivianalyysin kayttd apuvalineend esimerkiksi kaivosteollisuuden
ja alkuperdisvédeston vélisten konfliktien analyysissa toisi uudenlaista syvyyttd ja nakokulmaa
ongelman ratkaisemiseksi. Parhaillaan poliittinen narratiivianalyysi auttaisi jasentdmé&an nait
polarisoituneita tilanteita uudella tavalla ja avaamaan joitakin solmukohtia. Konfliktitilanne
alkuperésinvdeston ja kaivosteollisuuden kanssa on jatkunut pitk&an ja on edelleen hyvin tulehtunut.

Tallaisten tilanteiden tutkimiseen poliittinen narratiivianalyysi on erittdin hyddyllinen tyokalu, tutkija

62



pystyy katsomaan sen avulla eri toimijoiden asemansa vakiinnuttamiseen kayttamien tarinoiden taakse

ja loytdmaan uusia merkityksia.

Jatkotutkimusta olisi mielenkiintoista tehdd myds Chilen uudesta ymparistohallinnon muutoksesta, eli
ympéristoministerion perustamisesta vuonna 2010. Miten se on vaikuttanut kaivosteollisuuden
ymparistokaytantoihin? Onko uusi ymparistoministerio hallinnollisesti yhtd heikko kuin edeltdjansa vai
onko silla kykyd Kkehittdd Chilen ympéristopolitiikkaa innovatiivisempaan suuntaan? Uuden
ymparistolainsdddannoén suurin muutos ovat valvonnan parantuminen ja sanktioiden ja sakkojen
méaardn huomattava nousu. Kukaan ei kuitenkaan tiedd, kuinka hyvin mahdollisia normien ja
maardysten  noudattamatta  jattdmisia  todellisuudessa  pystytddn  seuraamaan ja  onko
ymparistoministeriolld edelleenkddn asiantuntijuutta tai resursseja maarata ja valvoa sakkoja seka

sanktioita tarvittaessa.
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LITE 2

Haastattelurunko

Miten ymparistasiat otetaan kaivosyhtidissd huomioon? Mitd ymparistoon liittyvia projekteja

yhtigilla on?
Miten ymparistoon liittyvat normit ja maaraykset ovat vaikuttaneet kaivosyritysten toimintaan?

Miten YVA-menettelyd yrityksissd toteutetaan ja mika on ollut menettelyn pééasiallinen

vaikutus yritysten toimintaan?

Miten kansainvéliset normit, sopimukset ja vaatimukset ovat vaikuttaneet toimintaan

yrityksissa?

Mitka ovat kaikista toimivimmat ymparistokaytannoét kaivosteollisuudelle?
Miten ympdristohallintoa voisi kaivosteollisuuden nakdkulmasta parantaa?
Mité vapaaehtoisia ympaéristétoimia yrityksissa on?

Miten uusi ympdristoministerio tulee mahdollisesti vaikuttamaan kaivosyritysten toimintaan?

Hallinnon edustajille ylla olevien lisaksi

1.

Miten Chilen paluu demokratiaan vaikutti maan ympéristopolitiikkaan?
Mitk& ovat Chilen ympéristopolitiikan keskeisimmat tekijat?

Mika merkitys kansainvélisilla sopimuksilla on ollut ympdristépolitiikan muotoutumisen

kannalta?

Mika on ollut kaivosteollisuuden rooli ymparistopolitiikan kehittymisessa?
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