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Tutkimus kasittelee poliisin suorittamaa ymparistorikostutkintaa ja poliisin siina tarvitsemaa
asiantuntijuutta, asiantuntijuuden kehitysta seka asiantuntijuuden kehityksen tiella olevia
esteitd. Tutkin aihetta tarkastelemalla poliisiammattikorkeakoulun opetussuunnitelmaa
seka tutustumalla poliisille tarjottaviin lisdakoulutusmahdollisuuksiin ymparistdrikosten
tutkinnan osalta. Tutkimuksen paaasiallisen aineiston kerasin poliisiammattikorkeakoululla
jarjestetyltd ymparistorikostutkintakurssilta osallistuvan havainnoinnin avulla. Kurssille
osallistui eri tehtavissa toimivia poliiseja kaikkialta Suomesta. Lisaaineistoa tutkimukseen
hankin teemahaastatteluin. Haastateltavat olivat henkil6ita, jotka olivat tyoskennelleet
ymparistorikosten parissa, joko ymparistoviranomaisina, esitutkintaviranomaisina tai

syyttajina.

Ymparistorikoksen vaikutus saattaa kantautua kauaksi rikoksen varsinaisesta tekopaikasta
ja aiheuttaa vakavaa vaaraa ymparistolle, eldimille ja ihmisille. Usein ymparistorikoksen
tekemisen paaasiallinen syy on taloudellisen hyodyn tavoittelu. Yritykset ja yksityishenkilot
pyrkivat valttdmaan kaatopaikka- ja jatteenkasittelymaksuja, jonka johdosta jatteet
sijoitetaan niille kuulumattomiin paikkoihin. Yritysten kohdalla tallainen toiminta tuo
yritykselle perusteetonta kilpailuetua muihin saman alan toimijoihin nahden ja varistaa
kilpailua yritysten kesken. Ymparistorikokset ovat siis haitallisia myods talouden

nakokulmasta katsottuna.

Ymparistorikoksen tutkintaa ajatellen merkittdvaa on poliisin asiantuntijuus ja kyky tehda

tehokasta yhteistyota seka verkostoitua muiden viranomaisten kanssa.



Ymparistorikoksen esitutkintavaihe on poliisin toimesta pystyttava viemaan Iapi niin, etta
syyttdja pystyy esitutkintamateriaalin  perusteella syyttamaan epailtya. Poliisin
verkostoituminen ymparistoviranomaisten kanssa antaa molemmille viranomaistahoille
mahdollisuuden oppia uutta ymparistorikosten tehokkaasta selvittamisesta. Tutkimus
osoitti, ettd poliisi tarvitsisi lisakoulutusta ja osaamista ymparistorikosten tutkinnan
lapivientiin. Myos verkostoitumista ymparistdalan ammattilaisten kanssa olisi tehostettava
ja yhteistyota ymparistoviranomaisten kanssa tehtava tiivimmin, jotta ymparistorikokset
saataisiin selvitettyd mahdollisimman nopeasti. Poliisin koulutusta suunniteltaessa voidaan
pohtia, miten ymparistoviranomaisten osaamista voitaisiin soveltaa ja hyddyntaa jo poliisin
peruskoulutuksessa. Samalla poliisiopiskelijat voisivat verkostoitua
ymparistoviranomaisten kanssa jo ennen tyoelamaan siirtymista seka kehittaa kykyaan

toimia yhteisty0ssa toisen organisaation kanssa.

Ymparistorikostapauksessa ymparistoviranomaisten tehtavana on varmistaa ympariston
palautuminen tilaan, jossa se oli ennen rikoksen tapahtumista. Poliisin paaasiallinen

tehtava taas on syyllisen Idytaminen ja esitutkinnan lapivienti.

Tutkielmassa kaytetty lainsaadanto on kirjoitushetkella voimassa ollutta lainsaadantoa,

joka on saattanut muuttua.

Asiasanat: esitutkinta, ymparistorikos, verkostoituminen, asiantuntijuus
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1 JOHDANTO

Tutkimusaiheessani yhdistyvat ympariston hyvinvointi seka lainsdadanto, jolla ymparistoa
pyritaan suojelemaan ja naiden taustalla vaikuttavat poliittiset paatokset. Tutkimukseni
aihevalintaan on vaikuttanut kiinnostukseni ymparistopoliittista paatoksentekoa kohtaan
seka mielenkiintoni ymparistopoliittisen paatoksenteon taustalla vaikuttavia voimia
kohtaan. Paaasiallinen tutkimusongelmani kohdistuu kuitenkin poliisiin ja poliisin

asiantuntijuuteen ymparistorikoksen esitutkintaa suoritettaessa.

Poliisi toimii niiden ohjeiden ja arvostusten mukaan, joita se valtionhallinnolta saa.
Ympariston arvostus ja ymparistoa koskeva lainsaadantd lisaantyy koko ajan ja
tutkimukseni tarkoitus onkin 10ytda syy siihen, miksi poliisin asiantuntijuutta ei
ymparistorikosten osalta kuitenkaan pyrita koulutuksella tehokkaammin lisddmaan vaikka

ymparistdasioiden arvostus on yhteiskunnassa koko ajan lisaantynyt.

Paadyin aiheeseeni, koska halusin yhdistaa poliisiammattikorkeakoulussa oppimaani seka
tutkimusta ymparistopoliittisen paatoksenteon vaikutuksista poliisin  toimintaan ja
koulutukseen. Ymparistorikostutkinta on ala, joka kiinnostaa minua tulevaisuuttanikin
ajatellen. Aiheessani minua kiinnostaa, ylla mainittujen lisaksi, viranomaisten yhteistyo,
viranomaisverkostot ja poliisin asiantuntijuus ymparistorikoksia tutkittaessa. Yleisesti olen
kiinnostunut siita, miksi ymparistdasiat ja varsinkin ymparistorikokset jaavat niin vahalle

huomiolle yhteiskunnassamme.

Tutkimustani varten osallistuin Poliisiammattikorkeakoululla kesalla 2010 jarjestetylle
viilkon mittaiselle ymparistorikostutkintakurssille. Kurssille osallistui rikostutkijoita ja muita
ymparistorikostutkintaan osallistuvia viranomaisia ympari Suomea. Selvennan kurssin
lukujarjestysta ja kurssin aikana kaytyja keskusteluja omana otsikkonaan mydhemmin
tydssani. Kurssilta keraamani materiaali onkin tutkielmani tarkein lahdeaineisto, silla kuten

edella jo mainitsin, aiheesta ei juuri ole olemassa aikaisempia tutkimuksia.

Tutkimukseni rajautuu ymparistorikosprosessin esitutkintavaiheeseen, silla kyseinen
rikosprosessin osa on poliisin vastuulla. Rajaan tutkimukseni siitéd hetkesta, kun poliisi saa
tiedon ymparistorikoksesta siihen hetkeen, kun valmis esitutkintamateriaali lahetetaan

syyttajalle syyteharkintaa varten.



Pyrin kasittelemaan ymparistorikoksen esitutkintavaihetta poliisilla peruskoulutuksen
perusteella olevan asiantuntijuuden nakokulmasta seka tydssa saadun kokemuksen ja
muun tyon ohella poliisille annettavan ymparistorikoskoulutuksen nakdkulmasta. Erityisesti
mielenkiintoni kohdistuu asiantuntijuuden kehitykseen ja siina mahdollisesti oleviin

esteisiin.

Ymparistorikoksella tarkoitetaan paasaanndén mukaan rikosta, jolla on vahingoitettu tai
pilattu elinymparistda tai luontoa. Pilaamisrikoksia ovat esimerkiksi laittomat kaatopaikat,
kun taas luontoon kohdistuvia rikoksia ovat esimerkiksi lintujen pesien tuhoaminen. Tyoni
keskittyy selvittamaan, riittdkd poliisilla asiantuntijuus ymparistorikosten tehokkaaseen
selvittamiseen ja esitutkinnan loppuunsaattamiseen ymparistorikosten osalta. Lahestyn
aihettani olemassa olevan asiantuntijuuden, asiantuntijuuden kehityksen ja
viranomaisyhteistyon nakokulmasta. Tyoni tarkoitus on selvittada miten poliisin

asiantuntijuutta saataisiin lisattya ja nain tehostettua ymparistorikosten tutkintaa.

MyOs viranomaisyhteistyd0 on tarkeassa roolissa tutkimuksessani. Poliisi ei pysty ilman
ymparistoviranomaisten apua selvittamaan vahaista suurempia ymparistorikoksia ja
viranomaisyhteistyd naiden kahden organisaation valilla onkin erittain tarkeaa.
Tutkimuksessani pyrin myds selvittdamaan kuinka ymparistdviranomaisten ja poliisin
yhteistyOosta saataisiin tehokkaampaa ja paremmin kumpaakin osapuolta palvelevaa.
Tutkimuksessa analysoidaan eri viranomaisissa toimivien virkamiesten mielipiteita
tamanhetkisen viranomaisyhteistyon laadusta ja tehokkuudesta. Tekemieni kyselyiden
perusteella kavi ilmi, ettei yhteistyd ole aina saumatonta ja parantamisen varaa |6ytyy

useista toimintatavoista.

Tutkimusaihe kiinnostaa minua myos sen takia, ettei valitsemastani aiheesta ole juurikaan
tehty aikaisempia tutkimuksia. Tama tekee aiheen tietysti erityisen mielenkiintoiseksi
tutkia, silla esimerkiksi kirjallisia lahteita on vaikea loytaa. Myos haastateltavien |[0ytaminen

on ollut vaikeaa, silla melko harvalla poliisilla on kokemusta ymparistorikostutkinnasta.



Ymparistorikosten tiedetdan vaaristavan Kkilpailua ja tuhoavan ymparistéa, silti
ymparistorikosten ehkaisemiseen ja syyllisten rankaisemiseen tarpeeksi kovilla tuomioilla
ei ole panostettu tarpeeksi. Tutkielmaani tehdessani kavi selvasti ilmi, ettd koulutuksen
vahyyden takia ymparistorikosten selvittdminen on poliisille joskus hankalaa.
Poliisiammattikorkeakoulu seka poliisiorganisaatio yleensa toimivat kuitenkin niille
ylemmalta taholta maarattyjen resurssien ja maararahojen puitteissa.
"Sisaasiainministerion johto neuvottelee poliisin toimintamenoista valtiovarainministerion
kanssa. Eduskunta vahvistaa menot hyvaksyessaan valtion talousarvion. Eduskunnan
hyvaksyttya valtion talousarvion poliisihallitus vahvistaa alaistensa yksikoiden
toimintamaararahat.”(www.poliisi.fi/poliisi). Mielenkiintoista on, mikseivat edelld mainitut
tahot ole kiinnostuneita osoittamaan enemman resursseja ymparistorikostutkintaan seka

asiaan erikoistuneiden tutkijoiden koulutukseen.

Metodologisesti katsottuna tutkielmani on kirjallisen aineiston, haastattelujen, kyselyjen ja
ymparistorikostutkintakurssilla tekemieni havaintojen seka muistiinpanojen pohjalta
rakennettu tutkielma poliisin  asiantuntijuudesta ymparistorikosprosessissa seka
viranomaisyhteistyosta esitutkinnan aikana. Aineistoa kerasin tekemalla

teemahaastatteluja seka lahettamalla osalle henkildista viela aihetta tarkentavan kyselyn.

Teemahaastattelu sopii kaytettavaksi silloin, kun tarkoituksena on selvittaa vahan
tiedettyja asioita. Mielestani teemahaastattelu sopi tdssa yhteydessa kaytettavaksi tietojen
keruu tavaksi, silld tarkoituksenani oli saada tietdd haastateltavien omia kokemuksia
tutkittavanani olevasta aiheesta. Haastattelussa on paremmat mahdollisuudet motivoida
haastateltavia vastaamaan kuin kyselyssa. Sahkopostilla [ahetetty kyselylomake unohtuu
helposti ja havidaa muiden haastateltavalle kiireellisempien téiden alle. Haastateltavan ja
haastattelijan fyysinen lasndolo haastattelutilanteessa mahdollistaa aiheiden jarjestyksen
saatelyn. Haastattelutilanteessa aiheessa voidaan palata taaksepain, tarkentaa
aikaisempia vastauksia tai tehda aihetta tasmentavia kysymyksia huomattavasti
helpommin ja nopeammin kuin lahettamalla sahkdinen kysely. Haastattelutilanne on seka
haastattelijalle ettd haastateltavalle joustavampi ja sallii tdsmennykset aikaisemmin

lapikaytyihin kysymyksiin.( Hirsjarvi & Hurme 1995, 15)



Teemahaastattelussa kysymykset kohdennetaan tiettyihin aihepiireihin, aihepiireihin, joista
haastateltavalla on omakohtaisia kokemuksia. Tarkoituksena on siis pystya kuvaamaan ja
arvioimaan haastateltavien kokemuksia kyseisesta aiheesta. Teemahaastattelu
toteutetaan keskustelunomaisena haastatteluna, jossa haastateltavan ja haastattelijan

vuorovaikutus korostuu.

Talla tavoin haastattelija pystyy lahestymaan tutkittavia ilmidita, kuten haastateltavan
elamyksia, aikomuksia ja kokemuksia. Haastattelutilanteessa haastattelijan on hyva pyrkia
selvittamaan haastateltavan aikaisemmat kokemukset aiheesta, silla aikaisemmat
kokemukset maarittavat merkityksia, joita haastateltavat antavat tutkittavalle ilmidlle.
(Hirsjarvi & Hurme 1995, 7,36 )

Haastattelu onkin helppo maaritelld keskusteluksi, jolla on ennalta maaratty tarkoitus.
Haastattelutilanteeseen sisaltyy kielellista ja ei-kielellistda kommunikaatiota, jonka avulla
niin haastateltavan kuin haastattelijankin asenteet, tunteet ja mielipiteet asiasta valittyvat
toiselle. Ero haastattelun ja keskustelun valilla on kuitenkin se, etta haastattelun tarkoitus
on keratd mahdollisimman paljon tietoa esilla olevasta aiheesta. Haastattelu on siis
haastattelijan puolelta paamaarahakuista toimintaa ja haastattelun tehtadvana on taydentaa
haastattelijalla jo valmiiksi olevaa tietoa asiasta. Haastattelu tapahtuu haastattelijan
johdolla ja hanen tekemiensa kysymysten perusteella. Haastattelija siis johtaa
haastattelutilannetta, tai niin ainakin olisi tarkoitus. Haastattelijan tehtdvana on osata
esittda aiheen kannalta oikeanlaiset kysymykset, jotta han saa selville haluamansa asiat

kasiteltdvana olevasta aiheesta. (Hirsjarvi & Hurme 1995, 25 )

Teemahaastattelu antaa tilaa haastateltavien henkildiden luontevalle ja vapaalle
reagoinnille aiheeseen ja esitettyihin kysymyksiin. Haastattelutilanteen tulisi siis olla
keskustelunomainen tilanne, jossa kaydaan lapi haastattelijan ennalta maaraamia
teemoja. MyOs teemojen lapikayntijarjestys on vapaa. Haastattelu ei siis etene
yksityiskohtaisten ja tarkasti valmiiksi suunniteltujen kysymysten mukaan vaan ennalta
suunniteltuun teeman perustuen. Teemahaastattelussa ei ole tiukkaa etenemiskaavaa
vaan liikkuminen teeman sisalla tapahtuu joustavasti haastattelutilanteesta riippuen.
Vapautunut haastatteluilmapiiri ja vapaamuotoiset kysymykset mahdollistavat sellaistenkin

asioiden selville saannin, jotka muuten jaisivat haastattelussa mahdollisesti tulematta ilmi.
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Ihmisten vapaalle puheelle ja merkityksenannoille annetaan tilaa vaikka ennalta paatetyt

teemat maarittavatkin haastattelun varsinaisen suunnan. (Hirsjarvi & Hurme 1995, 8 )

Teemahaastattelun hyvapuoli on se, ettd haastateltava ja haastattelija voivat halutessaan
jatkaa syventavaa keskustelua aiheesta niin pitkalle kuin tutkimusintressit ja
haastateltavan mielenkiinto asiaa kohtaa sallivat. Yhdesta haastateltavalle esitetysta
kysymyksesta saattaa virita pitkakin keskustelu riippuen haastateltavan intresseista asiaa
kohtaan. Naissa tilanteissa haastattelijan on kuitenkin huolehdittava siita, etta keskustelu

pysyy ennalta suunnitellun teeman puitteissa. (Hirsjarvi & Hurme 1995, 42 )

Osalllistuvalla havainnoilla puolestaan tarkoitetaan tutkimusaineiston keraamista tavalla,
jossa tutkija itse osallistuu tavalla tai toisella tutkittavan yhteison toimintaan. Osallistuvaa
havainnointia kutsutaan myos toimintatutkimukseksi, silla tutkija saattaa todella osallistua
tutkittavan yhteisén toimintaan. Normaalista arkielamassa tapahtuvasta ympariston
tarkkailusta osallistuva havainnointi poikkeaa siten, etta usein havainnoija toimii itselleen
vieraassa ymparistossa, jossa hanelle ei ole varsinaista asemaa. Toinen eroavaisuus on
se, ettd tarkkailtavan yhteison jasenet joutuvat koko ajan keskittymaan tehtaviinsa
yhteisdssa ja siten he eivat voi tutkijan tavoin paatoimisesti keskittya tapahtuvaan
tarkkailuun. Tutkijan tehtavana on tallentaa tekemansa havainnot ja yhteisOsta

keraamansa tiedot systemaattisesti.(Eskola & Suoranta 1998)

Tutkijan rooli havainnoitavassa yhteisossa voi olla useanlainen. Joskus tutkija saattaa
osallistua toimijana aitoihin yhteisossa tapahtuviin tai toteutettaviin kenttatilanteisiin, joista
han tekee samalla havaintoja. Toisaalta tutkija saattaa tarkastella yhteison toimintaa taysin
ulkopuolisena ja havainnoida tapahtuvaa toimintaa ilman minkaanlaista osallistumista
varsinaisiin kenttatilanteisiin. Usein tutkijan toiminta sijoittuu kuitenkin kahden edella
mainitun havainnointitavan valiin. Tapahtuvasta havainnoinnista voidaan kertoa
tutkittavalle, mutta tutkija voi myos olla siita kertomatta. Kertominen tutkittavalle riippuu
siitd, miten tutkija olettaa kertomisen vaikuttavan havainnoitavan yhteison

kayttaytymiseen.(Eskola & Suoranta 1998)

Osallistuvan havainnoinnin kriteerind voidaan kayttaa esimerkiksi sita, onko havainnoija

ennen kaikkea tutkija vai onko hanellda muitakin rooleja yhteisdssa. Osallistuvassa
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havainnoinnissa havainnointi ja vuorovaikutus tapahtuvat hyvin pitkdlle havainnoitavan
ehdoilla. Tutkijan pitaisi pyrkia vaikuttamaan mahdollisimman vahan havainnoitavan
yhteisdn toimintaan ja normaaliin tapahtumien kulkuun. Tutkijan kannalla parasta olisi, jos
tutkija hyvaksyttaisiin tutkittavan yhteison jaseneksi ja han saavuttaisi nain yhteison
luottamuksen. Tutkijan on helpompi tehda havaintoja ja haastatteluja, jos han voi toimia
yhteison mukana ryhman jasenena. Tutkijan hyvaksyminen tutkittavan yhteison
sisapiirildiseksi helpottaa tutkijan tyota, mutta aina havainnoijan ulkopuolisuus ei ole
kuitenkaan huono asia. Joskus saattaa olla niin, ettd yhteison ulkopuoliselle tutkijalle
kerrotaan haastattelutilanteessa asioita, joita ei valttamatta kerrottaisi yhteisoon kuuluvalle.
(Eskola & Suoranta 1998)

Tutkijalla on mahdollisuus toimia havainnointitilanteessa useammalla eri tavalla. Tutkija voi
antaa tutkimustilanteen ohjata kiinteasti havaintojaan ja haastattelukysymyksiaan, tutkija
voi ikaan kuin menna tilanteen mukana. Tutkija voi kuitenkin myds noudattaa
systemaattisen tarkasti ennalta laatimaansa havainto- ja tutkimussuunnitelmaa, jolloin
tutkija tekee muistiinpanoja itse paattamassaan jarjestyksessa. Osallistuva havainnointi on
luonnollisesti  subjektiivista  toimintaa. Jokainen  havainnoitsija  vaikuttaa itse
havainnoitavaan ilmiédn ja sen toimintaan havainnoinnin aikana. Havaintoja tehdaan
tutuista kasitteellisista asioista, vaikka havainnoijalla ei valttamatta olekaan kykya todeta

kaikkia relevantteja nyansseja havainnoitavasta ilmiésta. (Eskola & Suoranta 1998)
1.1 Tutkimuksen aihe

Tutkimuksessa tarkastelen poliisin  kykya suorittaa esitutkinta ymparistorikoksen
tapahduttua. Ymparistorikokset ovat kansallisesti ja kansainvalisesti lisdantymassa.
Poliisin  peruskoulutuksessa ei kuitenkaan panosteta siihen, etta poliisi osaisi
ymparistorikospaikalle saavuttuaan tutkia rikoksen ymparistorikoksena. Tutkimukseni
kohdentuu poliisin toimimiseen asiantuntijana ymparistorikoksen esitutkinnassa seka
poliisikoulutuksen tuomiin asiantuntijuuden kehittdmismahdollisuuksiin. Otan tassa
tutkimuksessa esille myos niita seikkoja, jotka estavat poliisia kehittymasta asiantuntijaksi
ymparistorikosten tutkinnassa. Ymparistorikokset saattavat aiheuttavat jopa ympariston
vakavaa pilaantumista, joten niihin olisi yhteiskunnassamme suhtauduttava suurella

vakavuudella. Poliisin ollessa se taho, jonka tehtavaksi rikosten esitutkinta ja syytteeseen
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saattaminen on annettu, luo poliisille velvoitteen siitd, ettd kaikkien rikosten, myos
ymparistorikosten, esitutkinta pystytaan hoitamaan asiantuntevasti. Tutkimukseni
varsinainen otsikko "Poliisin asiantuntijuus, asiantuntijuuden kehitys ja kehityksen esteet
ymparistorikostutkinnassa” valottaa hyvin sitd, mita tdman tutkimuksen avulla haluan
selvittad. Talla hetkella poliisille ymparistorikoksista annettava koulutus ei luo kovin
vankkaan pohjaa poliisin  asiantuntijuudelle tai asiantuntijuuden kehitykselle

ymparistorikoksien selvittamisessa.

1.2 Ymparisto ja ymparistorikos

Tultaessa 1970-luvulle ymparistdaate ja luonnonsuojelu alkoivat vihdoin saada varsinaista
jalansijaa ihmisten ajatusmaailmassa ja vahitellen alkoi myds ymmarrys luonnonvarojen
rajallisuudesta lisaantya. Cindy Katz Kkirjoittaa artikkelissaan "Whose nature, whose
culture: private productions of space and the “preservation” of nature “ (1998) kuinka
kapitalismin lisdantyminen on johtanut Iuonnonvarojen liikakayttoon ja Iuonnon
kdyhtymiseen ihmisen toiminnan takia. lhminen ei enaa voi olla varma siita, etta
luonnonvaroja on aina ja kaikkialla ehtymattomasti tarjolla. Kapitalistisissa talouksissa
luontoa kaytetaan rikastumisen valineena ja luonnosta otetaan se, mita kulloinkin tarvitaan
valittamatta juurikaan ympariston hyvinvoinnista. Edelleenkin, vaikka ymmarrys
ymparistonsuojelun tarpeesta on levinnyt koko maailmaan, luonto- ja ymparistdarvot jaavat

hyvin usein taloudellisten arvojen jalkoihin.

Varsinkin yritykset saattavat saada suurta taloudellista hyotya siita, ettd ymparistolupia ei
noudateta ja toiminnassa syntyvat jatteen jatetdan luontoon maksullisen kaatopaikan tai
kasittelylaitoksen sijaan. Taloudellisten arvojen ollessa ainoa tavoittelemisen arvoinen asia
tulee ymparistorikoksista kannattavaa toimintaa, joskus jopa hyvin suunniteltua ja
jatkuvaa. Ymparistoa pilaavasta toiminnasta ei tietenkaan voi syyttaa pelkastaan yrityksia,
silla yksityiset ihmiset harjoittavat samalla tavalla jatteiden sijoittamista niille

kuulumattomiin paikkoihin, kuten metsiin ja vesistoihin.

Luonnollisten henkildiden tekemissa ymparistorikoksissa ja -rikkeissa mittavaaka on vain
pienempi ja usein tuhotkin jaavat selvasti pienemmiksi kuin oikeushenkildiden tekemissa

ymparistorikoksissa. Yhteista nailla teoilla on kuitenkin teon motiivi; taloudellisen hyodyn



tavoittelu. Ymparistorikokset ovat usein hankalasti selvitettavia. Tyypillisessa tapauksessa
luontoon heitetty jate tai romu on ollut niilla sijoillaan jo kuukausia ennen kuin asia tulee

viranomaisten tietoon. Talldin myos tekijan kiinni saaminen on erittain epatodennakoista.

Tekija on erittain harvoin jutun ilmitullessa poliisin tiedossa ja on epatodennakoista, etta
rikoksentekijad edes saadaan selville jutun tutkinnan aikana. Taman takia
ymparistorikokset kaipaisivat silminnakijoita, jotka ilmoittaisivat asiasta viranomaisille.
Ymparistorikos tayttyy silloin, kun jate tai muu vastaava jatetaan sille kuulumattomaan
paikkaan ymparistoon. Kaupungeissa asuu nykyaan yli puolet maailman ihmisista ja
monissa kaupungeissa tapahtuu paljon ymparistdrikoksia, jotka jaavat tulematta
viranomaisten tietoon. Ymparistorikoksia voidaan kuitenkin ennalta ehkaista

muokkaamalla asuinymparistd ymparistorikoksia ehkaisevaksi.

Kaupungit voidaan suunnitella niin, ettd ymparistérikosten tekeminen vaikeutuu. Julkiset
paikat ja kadut samoin kuin kaupunkien autiot maa-alueet ja puistot tulee suunnitella
avoimiksi ja kaikkien kaytossa oleviksi. Nain kaupunkiymparistéa valvotaan myos
kansalaisten toimesta, silla ihmiset useimmiten haluavat pitaa kayttamansa alueet ja
luonnon puhtaina. paikallisten paattajien olisi siis sitouduttava paatoksenteossaan
ymparistomyonteisiin ja ymparistorikoksia ehkaiseviin paatoksiin ja nain kannustaa
kansalaisia valvomaan elinymparistdaan, jotta Lokapojat -tyyppiset torkeat
ymparistorikokset saataisiin ennaltaehkaistya.(Roberts & Ravetz & George 2009, 242)

Ihmiskunnan on luultavasti todella vaikeaa, jos ei taysin mahdotonta luopua totaalisen
antroposentrisesta ajattelutavasta. Ympariston ja luonnon sailyminen vaatisi ihmisilta
ekologista elamantapaa ja ekosentrisempaa ajattelua, joka kunnioittaisi luontoa ja sen
monimuotoisuutta. Luontoarvojen ja kapitalisten elamantavan yhteen liittaminen ei vain
nayta olevan kovin helppoa, silla yritykset tunnetusti tavoittelevat parasta mahdollista
tuottoa. Raha ja yhteiskunnallinen hyoty vievat lahes aina voiton ja luonto joutuu
taipumaan. Ihmiselle tarkoitettujen hyddykkeiden tuotannosta ja kulutuksesta aiheutuu
vaistamatta se, ettda luonto ja ymparistd muuttuvat Iluonnontilaisesta ihmisen
muovaamaksi. Ihmisen kannalta luonnon muovaaminen ihmiselle
tarkoituksenmukaisemmaksi on jarkevaa, silla se helpottaa usein ihmisyhteiskunnan

elamaa. Jokien patoaminen tuo tuotantotoiminnalle lisda resursseja ja sademetsien
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kaataminen antaa ihmiselle lisaa viljelymaata. Luonnon ja ympariston kannalta tallainen
toiminta on kuitenkin erittain haitallista. lhmisen tulisi ymmartaa, mieluummin jo hyvissa
ajoin, etta se mika ei ole luonnon ja ympariston kannalta jarkevaa, ei ennen pitkaa ole sita

mydskaan ihmisen kannalta.

Kaikkia edelld mainitsemiani haittoja pyritddn ennaltaechkdisemaan, minimoimaan ja
vahentamaan ymparistdlainsaadannon saadoksilla, ymparistorikosoikeuden sanktioilla
seka erilaisilla lupamenettelyilla. lhmisille lailla maariteltyja oikeuksia ymparistoon
tunnutaan valilla todella pidettavan vain oikeuksina vaikka jo perustuslaki maarittelee
luonnon ja ympariston hyvinvoinnin yllapitamisen jokaisen velvollisuudeksi. Ymparistoon
kohdistuvia oikeuksia pidetaan usein ihmisoikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien jatkeena.
Ihmisen ymparistolle aiheuttamat tuhot ja ymparistdbongelmat koetaan hyvin usein niin, etta
ihminen on myo6s uhri, vaikka tosiasiassa uhrin asemassa on luonto ja ihminen on
syyllinen. lhmisen aiheuttamista ymparistorikoksista ja -katastrofeista puhuttaessa
paallimmaiseksi nousee usein juuri paikallisten elinkeinonharjoittajien tulojen menetykset
ja vasta sen jalkeen luonnon tuhoutuminen ja eldinkuolemat. Tassakin asiassa
taloudelliset nakokohdat nostetaan kaiken muun, olennaisemman, edelle.( White 2011,
105)

Ymparistorikoksia koskevat kriminalisoinnit osoittavat, ettd ihmisten arvostukset
ymparistda kohtaan ovat nousseet. Ihmiset pitdvat nykydan ymparistdéa suuremmassa
arvossa kuin aikaisemmin. (Pirjatanniemi 2001, 29.) On kuitenkin melko ilmeista, etta
ymparistorikoksissa on paljon piilorikoksia. Osa naista on sellaisia, joita ei viitsita ilmoittaa,
osaa ei mielletd rikoksiksi ja loput jaavat kokonaan paljastumatta. Tapausten maarien
muutokset heijastanevat lahinna ihmisten ilmoitusaktiivisuuden muutoksia seka joissain
tapauksissa viranomaisten valveutumista ymparistérikosasioissa. Rikosmaarien ei uskota

kuitenkaan tosiasiallisesti vaihtelevan samassa maarin(www.ymparisto.fi).

Taloudelliset seikat eivat saisi sanella sita, milloin ymparistévahinko tai sen vaara on ollut
vahainen. Taloudelliset seikat eivat kuitenkaan ole ymparistorikoksia selvitettaessa
vahamerkityksisia. Ne voivat olla, ja hyvin usein ovatkin, muita rikokseen liittyvia seikkoja,
joita vahaisyysarvioinnissa saadaan ottaa huomioon. Mikali ymparistorikos arvioidaan

taloudellisten seikkojen valossa vahaiseksi, se saatetaan jattdaa vahaisyytensa takia
9



iimoittamatta viranomaisille. Taloudellisesti vahainen ymparistorikos ei ympariston
nakokulmasta kuitenkaan aina valttamatta ole vahainen. Vahaiset puhdistuskustannukset
eivat siis sinallaan kerro kovinkaan paljon tehdyn ymparistorikoksen luonteesta tai siita

kuinka paljon kyseinen rikos todella tuhoaa ymparistéa. (Pirjatanniemi 2001, 108.)

Ymparistorikoksia tekemalla yritykset saastavat esimerkiksi jatemaksuissa ja
puhdistuskustannuksissa, kun jatteet heitetaan metsaan tai lasketaan jokeen, ei yrityksen
tarvitse maksaa kaatopaikkamaksuja tai muita vaadittuja jatteenkasittelymaksuja. Yritykset
ovat kunnille tarkeitd veronmaksajia ja siksi yritystoiminnan halutaan toisinaan jatkuvan
hinnalla milla hyvansa. Tama saattaa aiheuttaa sen, ettei kaikkia, varsinkaan kunnalle
tarkeiden yritysten tekemia ymparistorikoksia haluta ilmoittaa viranomaisille. Nykyaan
yritysten maine saattaa karsia suuresti, jos ilmenee, etta yritys on tahallisesti tai edes

tuottamuksellisesti pilannut ymparistoa.

1.3 Tutkimuksen rajaus ja aineisto

Tutkielmaani aloittaessani minua kiinnosti koko ymparistorikokseen liittyva rikosprosessi ja
sen lapivienti seka poliisin asiantuntijuuden ilmeneminen prosessin aikana.
Tutkimusaiheen rajaaminen tarkoittaa kuitenkin tutkittavan aiheen tasmentymista ja
tarkkarajaistumista tiettyyn valittuun tutkimusaiheeseen. Aiheen rajaaminen on
valttamatonta, jotta tutkimuksesta ei tule kohtuuttoman pitka ja laaja. Rajauksen tekeminen
tutkimusaiheeseeni ei ollut vaikeaa. Rajasin tutkielmani koskemaan vain rikosprosessin
esitutkintavaihetta, silld halusin tutkia nimenomaan poliisin asiantuntijuutta. Aiheen rajaus
tapahtui taysin omien intressieni ja kaytettavissani olevan ajan pohjalta. Tamakin rajaus
vaatii  poliisin  toiminnan  ja  asiantuntijuuden lisaksi  selvittamaan  myos

viranomaisyhteistyota poliisin ja ymparistoviranomaisten valilla.

Olen kuitenkin haastatellut tutkielmaani varten myds yhta ymparistorikoksien kanssa
tyoskennellytta syyttajaa, silla torkeissa ja epaselvissa rikostapauksissa syyttaja tekee
yhteistyota poliisin kanssa jo jutun esitutkintavaiheessa. Mielestani oli tarkeaa saada tietaa
myOs syyttajan mielipide ja nakokulma poliisin  kyvysta suorittaa esitutkinta

ymparistorikostapauksissa. Syyttajan tehtdva on toimia esitutkinnan jalkeen poliisin
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tekeman esitutkintamateriaalin pohjalta ja vieda juttu syyteharkintaan, mikali asian

vakavuus niin vaatii.

Tutkielmani tarkein aineisto koostuu materiaalista, jonka kerasin osallistuessani
Poliisiammattikorkeakoululla kesalla 2010 jarjestetylle ymparistorikostutkintakurssille.
Kurssi kesti viikon ja paivittain opiskelua oli kahdeksan tuntia. Kurssin aikana sain kerattya
erittain hyvaa materiaalia tutkielmaani varten havainnoimalla, tekemalla
teemahaastatteluja ja keskustelemalla muuten vapaamuotoisesti kurssille osallistuneiden

ymparistoviranomaisten, poliisien ja syyttajan kanssa.

Kurssin luennoitsijat toivat viela lisaa erilaisia nakokulmia aiheeseen, joten sain kerattya

materiaalia ja erilaisia mielipiteitd melko laajasti ja eri viranomaisten nakokulmista.

Kurssin jalkeen lahetin osalle kurssille osallistuneista tutkimusaineistoani ja
teemahaastatteluja taydentavia haastattelukysymyksia. Henkilot valitsin
ymparistorikostutkintakokemuksen perusteella. Kysymykset lahetin henkilGille, joilla oli
jonkinlaista kokemusta ymparistorikostutkinnasta ja viranomaisyhteistydsta
ymparistorikostutkinnan aikana. Henkilot valikoituivat myos sen mukaan missa pain
Suomea he olivat tdissa. Tarkoitukseni oli kerata aineistoa mahdollisimman monesta eri
poliisilaitoksesta eri puolilta Suomea, jotta saisin mahdollisimman laajan kasityksen

asiasta.

1.4 Tavoite, keskeiset kasitteet ja tutkimuskysymykset

Tutkielmani tavoite on selvittaa poliisin ymparistorikosprosessin esitutkinnassa tarvitsemaa
asiantuntijuutta ja sen kehitysta seka mahdollisia kehityksen esteita. Tarkoituksena on
myods kuvata verkostoitumisen tuomaa arvoa asiantuntijuuden kehitykselle.
Verkostoitumisen tarkeytta tarkastelen lahinna tekemieni haastattelujen ja havaintojen

kautta.

Tutkimuskysymykseni ovat:

1. Millaista asiantuntijuutta poliisi tarvitsee voidakseen tehokkaasti selvittaa

ymparistorikoksia?
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2. Miten asiantuntijuutta poliisiorganisaatiossa tulisi tukea, jotta ymparistorikosten tutkinta

olisi tehokasta?

3. Minkalaiset esteet vaikeuttavat asiantuntijuuden kehitysta?

4.  Miten viranomaisyhteistyolla ja verkostoitumisella voidaan edistaa asiantuntijuuden
kehitysta?

Ylld olevat tutkimuskysymykset kiinnostavat minua, koska aiheesta ei juuri ole
aikaisempaa tutkimusta ja ymparistorikoksia tulee poliisin tietoon jatkuvasti enemman.
Juuri aikaisempien tutkimusten vahyys tekee tutkimuskysymyksiin vastaamisesta
mielenkiintoista. Aiheessa kiinnostavaa on ymparistorikoksiin liittyvan asiantuntijuuden
kehittyminen poliisissa ja sita edistavat seka estavat seikat. Myos ymparistorikoksien
selvittamiseen liittyvien muiden viranomaisten verkostoituminen poliisin kanssa ja
verkostoitumisen merkitys asiantuntijuuden kehitykselle ovat mielenkiintoni kohteina tassa

tutkielmassa.

Tutkielman keskeisia kasitteita ovat esitutkinta, asiantuntijuus, verkostoituminen ja

ymparistorikos

Pyrin tydssani etenemaan niin, ettd lukija saa ensin kuvan poliisin organisaatiosta seka
lainsaadannosta, jonka mukaan poliisi toimii. Luvussa kaksi kasittelen ensi poliisin
organisaatiota yleisesti. Seuraavaksi siirryn kasittelemaan rikosprosessia ja taman jalkeen
esitutkintaa. Olen erotellut esitutkinnan rikosprosessikokonaisuudesta, koska tyoni
kasittelee nimenomaan poliisin asiantuntijuutta esitutkinnan suorittamisessa. Tasta tyoni
etenee kasittelemaan poliisin ja muiden viranomaisten yhteistyota tutkittaessa
ymparistorikoksia. Luvussa kolme avaan asiantuntijuuskasitetta ja asiantuntijuuden
kehitystda sekda kehityksen esteitd. Kasittelen asiantuntijuutta  nimenomaan

ymparistotietoisuuden kehityksen ja poliisikoulutuksen nakdkulmasta.

Luku nelja kasittelee ymparistdéa ja ymparistorikosta seka ymparistorikoksen tekemiseen
vaikuttavia seikkoja. Ymparistorikoksen tekeminen antaa yleensa rikoksentekijalle
taloudellista etu muihin talouden toimijoihin nahden, joten luvussa nelja kasittelen

suppeasti myos talousrikoksen ja ymparistorikoksen suhdetta. Luvussa viisi olen
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selventanyt kdymaani viikon mittaista ymparistorikostutkintakurssia. Kurssi oli tutkielmani
paaasiallinen aineisto, joten kasittelen kurssia paiva kerrallaan ja selvennan paivan aikana
lapikaytyja aiheita. Luku kuusi on esimerkki torkedstd suurta mediahuomiota
saavuttaneesta ymparistorikoksesta, jonka laajuus ja torkeys yllattivat kaikki. Luvussa

seitseman on tutkimusaineistosta tekemani johtopaatokset.

2 POLIISIN ORGANISAATIO

Alla esitetyssa kaaviossa nakyy, minkalainen poliisin organisaatio on ja mista
toimintaohjeet poliisille tulevat. Ylimpana poliisitoimintaa ohjaavana elimena toimii
valtioneuvosto. Poliisi toimii sisdasiainministerion alaisuudessa ja sieltd tulevat kaikki
poliisia koskevat toimintaohjeet seka resurssit, joita poliisi toiminnassaan tarvitsee. Poliisin
toimintaa ja resursseja kohdistetaan aina niihin yhteiskunnan epakohtiin, joita silla hetkella
pidetaan tarkeina. Poliisin toimintaan vaikuttavat siis paljon poliittiset paatokset joita

valtionhallinnossa tehdaan.

POLIISIN ORGANISAATIO

Sisaasiainministerio

4 budjetin valmistelu

4 lainsaadanto

4 ministeritason kansainvaliset tehtavat

4 poliisitoimen strateginen ja poliittinen ohjaus

¥

Poliisihallitus (Helsinki)

\ 4

AVI AVI AVl

Poliisin vastuualue Poliisin vastuualue Poliisin vastuualue
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Turku Mikkeli Oulu
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KRP SUPO LP POLAMK PTK POLIISILAITOKSET 24 KPL

kaavio 1.(www.poliisi.fi)

Poliisin  toiminta, koulutuksesta Iahtien, maaraytyy hallitusohjelmaan sisaltyvien
tavoitteiden ja valtioneuvoston hyvaksymien periaatepaatosten pohjalta, kuten ylla oleva
kaavio osoittaa. Sisaasiainministerion alaisuudessa toimiva Poliisihallitus ohjaa ja johtaa
poliisin  operatiivista toimintaa. Suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa toimivat
poliisilaitokset ja poliisin valtakunnalliset yksikot seka Poliisiammattikorkeakoulu, jonka
toiminta on sijoitettu Tampereelle. Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisikoulutukseen
rekrytoinnista ja opiskelijavalinnoista, poliisin tutkintokoulutuksesta, johtamiskoulutuksesta

ja taydennyskoulutuksesta seka poliisialan tutkimus- ja kehittamistoiminnasta.

Poliisilaitokset ~ seka  keskusrikospoliisi ovat ne tahot, jotka  selvittavat
esitutkintaviranomaisena tapahtuneita ja ilmitulleita ymparistorikoksia ja
ymparistorikkomuksia. Keskusrikospoliisi on poliisin valtakunnallinen yksikkd, joka on
erikoistunut jarjestaytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden torjuntaan. Seka kansallisella,
etta kansainvalisella tasolla vakavimmat ymparistorikokset liittyvat usein jarjestaytyneiseen
rikollisuuteen, joka toimii valtioiden rajat ylittden, esimerkkinad rauhoitettujen elainten ja
kasvien salakuljetus ja myynti. Suomessa ymparistorikollisuus liitetdan useinmiten
talousrikollisuuteen, jota ymparistorikokset useimmiten ovatkin. Kuten kaaviosta 1, ylla,
kay ilmi, jokainen poliisin yksikko kuitenkin tukee tehokkaasti muita yksikoita rikoksen

selvittdmisessa, jos tarve niin vaatii.(www.poliisi.fi)

Poliisin strategiset tavoitteet vuosille 2012-2016 ovat jarjestyshairididen, rikosten ja
onnettomuuksien ennalta ehkadiseminen ja vahentaminen, talousrikollisuuden ja
harmaantalouden torjunta seka poliisin toimintavalmiuden ja palvelukyvyn turvaaminen.
Lisaksi poliisitoimen on tarkoitus edistdaa myonteista turvallisuusajattelua seka taata
kansalaisille turvallinen elinymparistd. Poliisi ehkaisee toiminnallaan yhteiskunnan

elintarkeita toimintoja vaarantavia uhkia sekd kansainvalista ja rajat ylittavaa
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ammattimaista rikollisuutta. Ymparistorikokset ovat osaksi talousrikoksia ja myos usein
kansainvalista rikollisuutta, tasta johtuen talousrikostutkinnan tehostaminen saattaa
edesauttaa ymparistorikosten esiintuloa ja selviamistd. Samoin on rajat ylittavan

rikollisuuden kohdalla.(www.poliisi.fi/tulossopimusvuodelle _2012)

Suomessa on 24 poliisilaitosta, joista jokaisen toimialueella on tietty maara kuntia. Poliisin
palveluverkko koostuu paapoliisiasemasta, poliisiasemista, poliisin palvelupisteista seka
yhteispalvelupisteista. Poliisin lupapalveluista vastaa paikallispoliisi. Poliisin lupapalvelut
littyvat paaasiassa aina poliisin varsinaisiin ydintoimintoihin, kuten yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden vyllapitamiseen, rikosten ennalta estamiseen ja liikenneturvallisuuden
edistdmiseen. Poliisiasemien paaasiallisena tehtavana on huolehtia alueensa paivittaisten

poliisitehtavien hoitamisesta (www.poliisi.fi)

Alla esimerkkind on Keski-Suomen poliisilaitoksen organisaatiokaavio. Keski-Suomen
poliisilaitoksen toimialue kasittda 23 kuntaa. Paapoliisiasema sijaitsee Jyvaskylassa
muiden ollessa Jamséassa, Keuruulla, Adnekoskella ja Saarijarvella. Poliisiasemien liséksi
poliisila on palvelupisteitd, jotka Keski-Suomen alueella toimivat Joutsassa ja

Viitasaarella. (www.poliisi.fi)
Alla esimerkkina Keski-Suomen poliisilaitoksen organisaatiokaavio:

KESKI-SUOMEN POLIISILAITOKSEN ORGANISAATIO

Poliisipaallikko
Esikunta ja hallintolinja Poliisitoimintalinja Lupapalvelulinja
Apulaispoliisipaallikkd Apulaispoliisipaallikk®d Apulaispoliisipaallikk®
Henkiléstohallinto Rikostutkinta sektori: Valvonta- ja halytystoiminta Lupapalvelut
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Taloushallinto Rikosylikomisario sektori: Ylikomisario Ulkomaalaisasiat

Turvallisuushallinta Elinkeinovalvonta
Viestinta ‘é' ‘é'

Rikostutkinta Kenttatoiminta

Rikostietopalvelu Sailytystoiminta

Rikostekninen tutkinta Loytotavara

Palvelupaivystys

Joutsan palvelupiste

Keuruun poliisiasema Adnekosken poliisiasema

Jamsan poliisiasema  Saarijarven poliisiasema

Kaavio 2. (www.poliisi.fi)

2.1 Lainsaadantoa

Ymparistorikos on teko tai laiminlyonti, jolla vahingoitetaan tai pilataan elinymparistoja tai
luontoa. Ymparistorikoksista saadetaan rikoslain 48 luvussa ja luonnonvararikoksista
rikoslain 48a luvussa. Rikoslain 48 luku erittelee ymparistorikokset kuuteen eri tyyppiin,
jotka ovat Ympariston turmeleminen, torkea ympariston turmeleminen, ymparistorikkomus,

tuottamuksellinen ympariston turmeleminen, luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos.

Rikoslain luku 48a taas sisaltda luonnonvararikosten jaottelun. Luonnonvararikokset
jakautuvat metsastysrikoksiin, kalastusrikoksiin, metsarikoksiin ja laittoman saaliin
katkemisrikoksiin (Suomen rikoslaki 2010, 48 luku).

Rangaistusasteikot vaihtelevat teon vakavuuden mukaan sakosta enintdan kuuteen
vuoteen vankeutta. Sijainti rikoslaissa korostaa ymparistéonkin kohdistuvien tekojen

moitittavuutta. Rikoslain ulkopuolisessa, varsinaisessa ymparistdlainsdadannossa -
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esimerkiksi jatelaissa, vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja ymparistdnsuojelulaissa on

lukuisia erilaisia ymparistoja koskevia rikkomuksia, joista voidaan tuomita vain sakkoa.

Suurin osa ilmitulleista tapauksista on ymparistorikkomuksia, joista yksittdinen kansalainen
iimoittaa poliisille. Naista kokonaisuutena arvostellen vahaisista teoista voidaan tuomita
maksimissaan kuusi kuukautta vankeutta tai sakkoa. Yksittdiset kansalaiset ilmoittavat
esimerkiksi ympariston roskaamisesta seka vahaisesta maaperan pilaantumisesta
(rikitrip). Varsinkin jatelain mukaisista rikkomuksista ilmoitetaan poliisille melko runsaasti,
silla jatteiden epaasiallinen kasittely on helppo huomata ja tunnistaa. Teko on térkea vain,
jos ymparistdlle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai vahingon vaara on erityisen suuri ja,
jos teko aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa pitkaaikaisen ja laajan ymparistovahingon. Teko

katsotaan torkeaksi, jos se tehdaan viranomaisten maarayksesta tai kiellosta huolimatta.

Ymparistonsuojelulaki (YSL) on yleislaki, joka saatelee lahinna ympariston pilaantumista ja
siihen liittyvia velvoitteita ja maarayksia. Laki sisaltaa saannokset maaperan, ilman ja
vesien suojelusta. Lain tavoitteena on ympariston pilaantumisen ennaltaehkaisy.
Pilaantumisen torjumiseksi YSL sisaltaa ymparistolupajarjestelman, toisin sanoen toiminta,
josta aiheutuu pilaantumisen vaaraa, on luvanvaraista. Taman lisaksi laissa saannellaan

ymparistonsuojelua koskevista yleisista periaatteista, velvollisuuksista ja kielloista.

Toinen aiheeseen tiukasti liittyva laki on luonnonsuojelulaki, jonka paatavoitteet ovat
ympariston monimuotoisuuden sailyttaminen, luonnon monimuotoisuuden yllapitaminen,
luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympariston
kestavan kayton tukeminen, luonnontuntemuksen ja vyleisen luonnonharrastuksen
lisdaminen seka luonnontutkimuksen edistaminen (Luonnonsuojelulaki, 20.12.1996/1096).
MydOs perustuslaista 10ytyy pykala ymparistéon liittyen. Perustuslaki 2 luku 20§ 1 mom.
Vastuu ymparistosta: Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistoon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan

koskevaan paatoksentekoon (Suomen perustuslaki 11.6.1999/731).
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Ymparistooikeudessa ymparistdé on jaettu kahteen osaan; fyysiseen ja sosiaaliseen
ymparistoon. Fyysisella ymparistolla tarkoitetaan rakennettua ymparistdéa eli ihmisen

nakokulmasta kulttuuriymparistoa seka luonnonymparistoa.

Sosiaalinen ymparistd taas tarkoittaa jokaisen omaa rajattua, henkilon valittdmassa
lahipiirissa olevaa aluetta, jossa han tydskentelee, asuu, harrastaa ja jossa hanen
kaytostaan ohjaavat keskinainen turvallisuus ja sosiaalinen viihtyvyys. Ymparistooikeus
keskittyy vain fyysisen ymparistdon saantelyyn. Edelld mainittu tarkoittaa sita, etta
ymparistorikoslaissa rangaistavaksi maaritellyn teon on kohdistuttava juuri fyysiseen
ymparistoon. Rikoksen on uhattava jollain tavoin suojan kohteena olevaa intressia el
fyysistd ymparistdd. Rikoksen on toisin sanoen aiheutettava konkreettista vaaraa
ymparistolle tai terveydelle. Pelkka paastd ei siis sinallaan riitd rangaistavuuden
edellytykseksi.( Pirjatanniemi, 2001, 22,94.)

Ymparistolakien noudattamista valvovat Suomessa nykyaan useat viranomaiset sen
mukaan, miten erityislaeissa saadetdan. Ymparistolupien noudattamisen valvonta kuuluu
nykyaan paasaantoisesti aluehallintovirastoille, jotka ratkaisevat aiemmin alueellisille
ymparistokeskuksille ja ymparistdlupavirastoille kuuluneet ymparistonsuojelu- ja vesilain
mukaiset lupa-asiat. ELY -keskus puolestaan huolehtii alueelliselta ymparistokeskukselta
siirtyneista  tehtavistd toimialueellaan. Valvontaviranomaisen tehtaviin  kuuluvat
ymparistolainsaadannon laillisuusvalvonnan liséksi luonnollisten henkildiden seka
oikeushenkildiden ohjaus ja neuvonta ymparistdasioissa. Ymparistoviranomaiset toimivat
usein myoOs asiantuntijalausuntojen antajina muille viranomaisille seka tuomioistuimille.
(Pennanen 2006, 10-11)

Lainvastaisen tilan havaitessaan valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin tilan
laillisuuden palauttamiseksi. Valvontaviranomainen voi antaa valvottavalle valvonta
asiassa selvityspyynnon, tehda tarkastuksen (tarkastuspoytakirja mahdollisine
kehotuksineen), antaa kehotuksen toimia toisin tai korjata toimintaansa, tai antaa
hallintopakkomaarayksen. Toimenpiteen valintaan vaikuttaa aina muun muassa hallinnon
suhteellisuuspariaate, joka velvoittaa viranomaisen toimimaan niin, etta viranomaisen
toimet ovat oikeassa suhteessa haluttuun paamaaraan nahden. Viranomaisen on siis

mitoitettava toimintansa alimmalle mahdolliselle tasolle, jolla on mahdollista saavuttaa lain
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edellyttama tila tai vaikutus. Viranomaisen toimi ei saa olla kohtuuton suhteessa

tavoiteltuun tulokseen.

Suhteellisuusperiaate on puolestaan tiukasti sidoksissa laillisuusperiaatteeseen, jonka
mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. (Suomen kansallinen ymparistorikosseurantatyoryhma,
vuosiraportti 2007). Valvontaviranomaisen keinoja puuttua lainvastaiseen tilaan ovat siis
paasaannon mukaan maarayksen antaminen, kehotus, uhan asettaminen, kuten
uhkasakko, teettamisuhka tai menettamisuhka ja ilmoittaminen esitutkintaviranomaiselle
eli poliisile. Mikali lain nojalla annettuja maarayksia on rikottu, on viranomaisen

viivytyksetta aloitettava lainvastaisen tilan muuttaminen lailliseksi.

Viranomaisella tai taman maaraamalla virkamiehelld on oikeus ymparistonsuojelulain
taytantéonpanoa varten ja valvontaa suorittaessaan kulkea toisen alueella, paasta
paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan ja saada tarpeellista tietoa viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajalta. Tietojen saantia toiminnanharjoittajalta voidaan tehostaa kayttaen
jopa hallintopakkoa. Valittdtman hallintopakon tullessa kyseeseen ymparistoviranomainen
ja poliisi tekevat usein yhteistyota. Valitonta hallintopakkoa toimeenpantaessa
valvontaviranomainen voi poliisia tarpeen vaatiessa apunaan kayttaen lopettaa valittomasti
ymparistéa pilaavan ja lainvastaisen toiminnan. Viranomaisella on myods oikeus tehda
tarkastuksia ja tutkimuksia seka tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuksia. Eraita
poikkeuksia lukuun ottamatta naita toimenpiteitd ei saa suorittaa kotirauhan piiriin

kuuluvissa tiloissa.( Ymparistonsuojelulaki 838§)

Valvontaviranomainen voi suorittaa oletetulla ymparistorikospaikalla tarkastuksen, jonka
aikana viranomainen kirjaa ylos toiminnassa olevat puutteet, valokuvaa ja tekee muita
aistihavaintoja  alueesta. Havainnot I|ahetetdan tiedoksi toiminnanharjoittajalle.
Hallinnollisten valvontatoimien kayttd loppuu vasta sitten, kun toiminnanharjoittaja on

ennallistanut tilanteen ja toiminta jatkuu lupien ja lakien mukaisena.( Pennanen 2006, 20)

Viranomainen on velvollinen huolellisesti harkitsemaan keinot, joilla se puuttuu
lainvastaiseksi katsomaansa tilaan. Kehotuksella pyritaan ensisijaisesti muuttamaan lain ja

ymparistdlupien vastainen tilanne saanndsten ja maaraysten mukaiseksi. Mikali,
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viranomaisen kehotus ei ole riittava toimenpide tilanteen ennallistamiseksi voidaan
viranomaisen taholta joutua turvautumaan hallintopakkoon. Edella mainitussa tilanteessa
valvontaviranomainen antaa toiminnanharjoittajalle hallintopakkomaarayksen tai kiellon

toimia lainvastaiseen tilaan johtavalla tavalla.(Pennanen 2006, 18)

Ymparistonsuojelulaissa seka ymparistonsuojelun erityislainsdadannéssa on kunnille
maaratty keskeisia lupa- ja valvontatehtavia. Kunnissa ymparistolainsaadannon mukaisista
lupa- ja valvontatehtavista vastaa kunnanvaltuuston asettama
ymparistosuojeluviranomainen, joka usein on kunnan ymparistdlautakunta. Kunnan
ymparistdsuojeluviranomaisen tulee toimia myods paikallistason yleisen ymparistonsuojelun
edunvalvojana. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen katsotaankin pitkalla tahtaimella
ajavan kestavan kehityksen ja kunnan yleista etua, vaikka yksittaistapauksessa tama voi

olla ristiridassa kunnan elinkeinopoliittisen edun kanssa (http://www.kunnat.net.). Lain

mukaan kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistaa ymparistonsuojelua siten, etta luontoa
ja muuta ymparistoa suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla turvataan kunnan asukkaille
terveellinen, viihtyisa ja virikkeita antava seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparisto

(Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 3§).

Ymparistolainsaadannon mukaan valvontaviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa
havaitsemistaan lainrikkomistapauksista poliisille (Suomen kansallinen
ymparistorikosseurantatyoryhma, vuosiraportti  2007). Ymparistoministerid6 ohjaa ja
kehittda eri ymparistolakien mukaisten tehtavien hoitamista. Ymparistoministerioé voi antaa
valvontaviranomaisille tarkempia valvontaohjeita ymparistonsuojelulain nojalla. Kevaalla
2000 saatettin  loppuun ymparistonsuojelulainsaadanndn kokonaisuudistus, jonka
paatavoite oli tehda ymparistdlainsdadannostad helpommin hallittava ja yhtendinen
kokonaisuus. Hajanainen ymparistdlainsaadantd yhtenaistettiin, jotta ymparistohaittoja

voitaisiin kasitella kokonaisvaltaisemmin. (Pirjatanniemi 2001, 81.)

Myds poliisi valvoo osaltaan ymparistdlainsaadannon noudattamista. Poliisipartiot tekevat
havaintoja suoraan kentalla ja pyrkivat tunnistamaan lainvastaisen toiminnan tai
laiminlydonnin heti sen havaittuaan. Poliisi on velvollinen, laissa saadellyin edellytyksin,
myOs antamaan virka-apua muulle viranomaiselle valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.

Virka-avun antamisen edellytyksenad on, ettad virka-apua pyytavaa viranomaista estetaan
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suorittamasta talle maarattya virkatehtavaa.(Poliisilaki,40§) Ymparistoviranomaiset
kayttavatkin melko usein poliisia tukipartiona mennessaan tarkistamaan mahdollista

ymparistorikoksen tapahtumapaikkaa.

Haastattelemani ymparistoviranomaisen mukaan poliisin lasnaolo tarkastuskaynneilla
rauhoittaa usein tilanteen ja asiakkaan eika tilanne paase eskaloitumaan, vaikka

mahdollisesti paikalla oleva asiakas vaikuttaisikin aluksi aggressiiviselta.

Oletetun ymparistorikostapauksen ilmoittaminen on haastateltavani mielesta perusteltua
myOs siksi, ettd poliisin mukaantulo jutun tutkintaan saattaa ennalta ehkaista muita
ymparistorikostapauksia tulevaisuudessa. Nain myos kerrotaan yhteiskunnalle, etta
ympariston pilaamisesta rangaistaan. Valvontaa toimialueillaan ymparistdasioissa
suorittavat myds Rajavartiolaitos ja tulli. Valvonta viranomaiset tekevat yhteistyona
vuosittain Suomen kansallisen ymparistérikosseurantatyéryhman raportin, jossa kaydaan

lapi senhetkinen ymparistorikostilanne Suomessa.

Karajaoikeuksien ymparistorikoksista langettamat rangaistukset ovat paasaantodisesti
sakkoja. Yleisimmin rangaistus tuomitaan ymparistorikkomuksesta tai ympariston
turmelemisesta. On myds hyva muistaa, ettei tuomioistuin maaraa tuomittua
ennallistamaan tuhoamaansa ymparistdd, hallinnolliset ennallistamismaaraykset antaa

aina valvontaviranomainen.( Pennanen 2006, 19)

2.2 Rikosprosessi

Rikosprosessin keskeisimmat kasitteet ovat tunnusmerkiston mukainen, oikeuden
vastainen ja tahallinen teko eli rikos seka rangaistus, johon tekija tuomitaan paasaannon
mukaan tuomioistuimessa. Rikosprosessi on viranomaismenettelya, jossa rikoksesta
tuomitaan rangaistus. Paaasiallisimmat rangaistusten muodot ovat vapauden menetys
seuraamukset tai taloudelliset seuraamukset kuten sakko. Jotta rikosprosessi voisi
kaynnistyd, on viranomaisen tietoon taytynyt tulla teko, joka on laissa saadetty
rangaistavaksi eli teon on oltava rikos. Rikosprosessin tarkoituksena on vahvistaa
tapahtunut rikos ja siitd vastuullinen taho. Rikoksesta vastuussa voivat olla joko
luonnollinen henkild tai oikeushenkilo (kts.Suomen rikoslaki; 9 luku

oikeushenkilonrangaistusvastuusta). Rikoksen tultua viranomaisen tietoon on
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viranomaisen viipymattd ryhdyttdva toimenpiteisiin  rikosoikeudellisen  vastuun
selvittamiseksi ja rangaistusvastuun toteuttamiseksi.(Helminen 2007,13.).
Rikosprosessissa on vuorovaikutussuhteessa kaksi oikeudenalaa, rikosoikeus ja
rikosprosessioikeus. Rikosprosessioikeuden tehtavana on vieda eteenpain rikosprosessia

seka yllapitaa rikosoikeusjarjestelmaa.

Prosessioikeutta kutsutaan myods muodolliseksi oikeudeksi, koska sen tehtavana on vain
saannella prosessissa tapahtuvia menettelyja. Prosessioikeudesta I0ytyvat muun muassa
maaraaikoja ja erilaisia muotomaarayksia koskeva normisto. Rikosoikeus puolestaan on
aineellista oikeutta. Rikosoikeuden saanndoksia sovelletaan ristiriitatilanteissa ja tata kautta
pyritaan Ioytamaan ratkaisu itse ongelmaan. Rikosprosessin tarkein tavoite on kuitenkin
oikeudenmukainen oikeudenkaynti, joka perustuu oikeudenmukaiseen esitutkintaan.
Edelld mainittu perustuu kansallisella tasolla perustuslain perusoikeussaannoksiin, jonka

”

21 § maaraa seuraavasti Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan  koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen

oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Rikosprosessille ominaista on myos se, ettd rangaistus voidaan vahvistaa ainoastaan
virallisessa ja laillisessa oikeusprosessissa. Toisin sanoen osapuolet eivat paasaantoisesti
voi sopia rangaistuksesta ja seuraamuksista keskendan kuten esimerkiksi
siviiliprosessissa vahingonkorvauksista. Yleensa rikosprosessin osapuolina ovat siis
kantaja eli uhri ja vastaaja eli syytetty. Ymparistorikosten kohdalla jako ei aina valttamatta
ole nain selva. Ymparistorikos saattaa kohdistua paikkaan, jossa se aiheuttaa tuhoa vain
ymparistolle ja selvaa on, ettei ymparisto tai luonto itsessaan voi toimia kantajana
rikosasiassa.(Helminen  2007,14.) Tallaisessa tapauksessa kantajaa edustaa
toimivaltaisen tahon edustaja, ymparistorikoksissa yleensa kunta tai muu

ymparistoviranomainen.
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Rikosprosessi voidaan jakaa eri vaiheisiin; esitutkintaan, johon tydssani keskityn,
syyteharkintaan, oikeudenkayntiin tuomioistuimessa, mahdolliseen oikeudenkayntiin
muutoksenhakuasteessa seka rangaistuksen taytantoonpanoon. Rikosoikeuden normeilla
pyritdan vaikuttamaan yleisesti ihmisten kaytokseen. Rikosoikeuden normit ohjaavat
ihmisten kayttaytymista pelotuksen, moraalisen mekanismin tai positiivisen yleisprevention
kautta. Yleisesti ottaen koko rikosoikeusjarjestelman teho perustuu kuitenkin siihen, etta
on olemassa jarjestelma, jossa rikosoikeudellinen vastuu voidaan toteuttaa kaytannossa.
(Tapani & Tolvanen 2008, 16-17.)

2.3 Esitutkinta

Poliisin suorittamaa esitutkintaa saantelee esitutkintalaki (ETL), asetus esitutkinnasta ja
pakkokeinoista (EPA) seka pakkokeinolaki (PKL). Esitukinnan suorittaa aina poliisi, jollei
erikseen ole toisin saadetty. Esitutkinta on paasaantdisesti rikosprosessin ensimmainen
vaihe. Esitutkinnan tarkoituksena on saattaa asia syyttajalle syyteharkintaan ja taman
jalkeen, mikali syyttaja katsoo syytteen nostamisen aiheelliseksi, asia siirtyy
tuomioistuimeen. Tarkoituksena on siis mahdollistaa rikosvastuun toteutuminen.
Esitutkinnassa kaytettava aineisto ei ole julkista. Tama tarkoittaa, ettd ulkopuoliset eivat
saa nahtavakseen esitutkinnassa kaytettavaa materiaalia ennen esitukinnan
valmistumista. Ulkopuoliset eivat myoskaan saa olla lasna poliisin suorittaessa
esitutkintatoimenpiteita tai kuulusteluja. Edella mainittu johtuu siita, etta yleisojulkisuudesta
saattaisi olla haittaa rikoksen selvittdmiselle. Jutun asianosaisille esitutkintamateriaali on
julkista heti, kun julkisuudesta ei ole haittaa rikoksen tutkinnalle.( Helminen 2007, 178—
179)

Esitutkinta kaynnistyy, kun on syyta epailla, etta on tapahtunut rikos, ja viranomainen on
saanut tiedon asiasta. Viranomaiset saavat tiedon tapahtuneesta rikoksesta, joko
yksityiseltd taholta, toiselta viranomaistaholta tai omien havaintojensa kautta. Yksityiset
kansalaiset ilmoittavat poliisille yleensa, ymparistorikoksen tai -rikkomuksen ollessa
kyseessa, roskaamisesta, laittomista kaatopaikoista tai vesialueiden mahdollisesta
likaantumisesta. Kansalaisten kautta poliisin tietoon tulevat yleensa vahemman vakavat
ymparistorikokset. Poliisin oma tutkinta  ja viranomaisyhteistyo muiden

ymparistonsuojelusta vastaavien viranomaisten kanssa paljasta yleensd suuremmat
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ymparistorikokset, joita tavallisen kansalaisen saattaa olla vaikea tunnistaa tai edes

havaita.

Joskus mydskaan poliisin omat partiot eivat tunnista tapahtunutta ymparistorikosta, vaikka
sellaiseen kentalla tormaisivatkin. Edella mainittu on tietysti ongelmallista tehokkaan
esitutkinnan aloittamisen kannalta. Poliisille ilmoitettu mahdollinen tapahtunut rikos on
poliisin aina ensi kirjattava. Kyseiset rikosilmoitukset muodostavat sen materiaalin, jonka
perustella rikoksia analysoidaan ja sarjoitetaan. Naiden ilmoitusten perusteella laaditaan
my0s rikoksia koskevat tilastot. Poliisin on osattava kirjata rikos oikealla rikosnimikkeella,

etteivat tilastot vaaristy.

Tutkielmaani tehdessani olen kuitenkin tekemieni haastattelujen perusteella tullut siihen
lopputulokseen, ettei poliisi aina osaa kirjata rikosta oikealla nimikkeella, tassa tarkoitan
siis nimenomaan ymparistorikoksen kirjaamista. Koska poliisi ei valttamatta tunnista
ymparistorikoksen tunnusmerkkeja, saatetaan rikos kirjata vaaralla nimikkeella ja taman
johdosta rikostilastot vaaristyvat. Suomessa tulee talla hetkellda ilmi jokseenkin vahan
ymparistorikoksia muihin Euroopan maihin verrattuna, ja koko totuus tuskin on se, ettei

meillda Suomessa tehda ymparistorikoksia.(Helminen 2007, 212-213)

Esitutkinnassa viranomainen, jolla tassa tyossa tarkoitan poliisia, selvittdéd onko rikos
todella tapahtunut, ketkd ovat olleet osallisina ja missa olosuhteissa rikos on tapahtunut.
Esitutkinnassa selvitetaan myoOs rikoksella aiheutettu vahinko, saavutettu hyoty, joka
ymparistorikoksen ollessa kyseessa on yleensa taloudellinen hyoty, seka asianomistajan
vaatimukset. Esitutkinnassa on my0s selvitettdva suostuuko asianomistaja asian
kasittelemiseen karajaoikeudessa kirjallisessa menettelyssa ja aikooko myos rikoksesta
epailty suostua tahan menettelyyn. Jokaiselle tutkittavaksi otettavalle rikosasialle
maarataan tutkinnanjohtaja, joka vastaa esitutkinnasta ja sen etenemisesta.
Tutkinnanjohtaja on paasaannon mukaan pidattamiseen oikeutettu virkamies. Varsinaisen
tutkintatyon ja kuulustelut suorittavat tutkijat. Esitutkintavaiheessa myos syyttajalld on

oikeus olla lasna kuulusteluissa seka esittaa kysymyksia kuulusteltavalle.

Jutun selvittamiseen esitutkintavaiheessa kaytetaan tutkijoiden tekemia kuulusteluja, joita

tehdaan epaillylle, asianomistajalle ja mahdollisille todistajille. Ennen kuulustelua poliisin
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on ilmoitettava kuulusteltavalle mista rikoksesta hanta epaillaan. Kuulusteltavalle on myos
iimoitettava taman oikeudesta saada paikalle kuulustelutodistaja seka oikeudesta kayttaa
avustajaa. Vakavammissa tapauksissa epaillylle voidaan maarata julkinen puolustaja.
Poliisi pyrkii hankkimaan myods rikosta selventavia todisteita kuten esineita, mahdollisen

tekovalineen, tai asiakirjoja, joista kay ilmi rikosta selventavia asioita.

Rikosta voidaan selventaa myos tekemalla rekonstruktio rikospaikan tapahtumista.
Ymparistorikosten kohdalla myos naytteenotto rikospaikalta on ensisijaisen tarkeaa

rikoksen selviamisen kannalta.

Esitutkintavaiheessa voidaan joutua kayttamaan myos pakkokeinoja, esimerkiksi epaillyn
pidattamista, esineen tai asiakirjan takavarikkoa tai etsintaa juttuun liittyvan henkilon
Ioytamiseksi. Mikali ymparistorikoksesta epailtyna on oikeushenkild, on Kkyseisen
oikeushenkilon kirjanpitomateriaali yleensa tarkea todiste rikosta selvitettdessa. Yritysten

tekemat ymparistorikokset ovat nimittain yleensa laheisessa yhteydessa talousrikosiin.

Esitutkinta voidaan toimittaa asian vakavuudesta riippuen laajana esitutkintana tai
vahemman vakavissa asioissa suppeana esitutkintana. Suppea esitutkinta tulee
kyseeseen esimerkiksi likennerikkomuksien ja lievien pahoinpitelyiden kohdalla. Aloitettu
esitutkinta voidaan myo0s tietyin edellytyksin jattaa kesken. Syyttdja voi halutessaan,
tutkinnanjohtajan esityksesta, maarata esitutkinnan lopetettavaksi. Yksi syy esitutkinnan
lopettamiseen on esimerkiksi se, etta tutkinnasta aiheutuvat kustannukset ovat selvassa
epasuhteessa tutkittavana olevan jutun laatuun nahden. Toinen syy esitutkinnan
lopettamiseen ennen asian menoa syyttajalle on, ettd tutkinnassa on kaynyt ilmi, ettei
rikosta ole lainkaan tehty, tai ettei asiassa voida nostaa ketdan vastaan syytetta taikka
esittaa muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaadetta. Muita syita tutkinnan
lopettamiseen ovat esimerkiksi se, ettda rikoksesta perustellusti epailtya ei ole voitu
selvittad, epailty on kuollut, epailty on alle 15-vuotias tai rikos on todennakodisesti
asianomistajarikos eika asianomistaja ole esittanyt syytepyyntéa tai han on perunut
syytepyyntonsa. (Helminen 2007, 223-224)

Poliisin on ilmoitettava myds syyttajalle tutkittavakseen tulleesta rikosasiasta, jos jotakuta

voidaan epailla syylliseksi kyseiseen rikokseen. Tallaista ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse

25



tehda, jos asia on yksinkertainen tai ketdaan ei voida epailla kyseisesta rikoksesta el
kyseessa on niin sanottu pimea rikos. Esitutkinnasta valmistuu poliisin toimesta
esitutkintapOytakirja, mikali se tapauksen jatkokasittelyn kannalta on olennaista.
Esitutkintapdytakirja toimitetaan aina syyttajalle. Esitutkintapdytakirja perusteella syyttaja
tekee paatoksen syyttdmisesta tai syyttamatta jattdmisesta. Esitutkinnan olisi siis oltava
niin huolellisesti ja asiantuntemuksella suoritettu, ettda syyttdja voi nostaa tapauksesta
syytteen. Esitukinnan aikana poliisin on hankittava kaikki juttuun liittyva todistusaineisto ja
valmisteltava juttu muutenkin niin, ettd tuomioistuimen paakasittelyssa todistelu voidaan
ottaa vastaa yhdella kertaa. (Helminen 2007, 181-182)

Suppea esitutkinta voidaan suorittaa, jos teosta ei ole odotettavissa kuin sakkoa ja asia on
muuten yksinkertainen ja selva. Asian tekee yksinkertaiseksi ja selvaksi yleensa se, etta
epailty tunnustaa tai vain muutamia asianosaisia joudutaan kuulustelemaan. Esimerkkina
suppeasta esitutkinnasta toimii poliisin suorittama rikesakko- ja rangaistusmaarays
asioissa tekema tutkinta. Suppea esitutkinta suoritetaan ilman tutkinnanjohtajaa silla, jos
esitutkinta vaatii tutkinnanjohtajan, on juttu yleensa niin laaja ja vaativa, etta kyse ei ole

enaa suppeasta esitutkinnasta vaan, niin sanotusta taydellisesta esitutkinnasta.

Suppeassa esitutkinnassa vain kuulusteltavan kertoman paasisalto kirjataan ylos, epaillylle
taytyy kertoa hanen asemansa jutussa ja se, mista teosta hanta epaillaan. Sen sijaan
suppeassa esitutkinnassa epaillylle ei tarvitse tehda selkoa hanen oikeudestaan kayttaa
avustajaa esitutkinnan aikana. Kuulusteluun ei myoskdan tarvitse kutsua
kuulustelutodistajaa eika asianomistajalle varata tilaisuutta loppulausunnon antamiseen.
Alaikaisen edunvalvojalle tai huoltajalle ilmoitetaan paasaanndn mukaan alaikaisen
kuulustelusta jalkikateen, silla toisin kuin taydellisessa esitutkinnassa alaikaisen huoltajalle
tai edunvalvojalle ei tarvitse varata tilaisuutta olla lasna kuulusteluissa.(Helminen 2007,
225-226)

2.4 Viranomaisyhteistyo

Poliisi tekee yhteistyota ymparistorikosasioissa myos muiden viranomaisten kanssa.
Valvontaviranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa poliisille havaitsemastaan

ymparistorikoksesta. Tosin tassa asiassa on valvontaviranomaisille annettu harkintavaltaa,
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silla ymparistonsuojelulain 94§:ssa saadetaan, ettd valvontaviranomaisen tulee tehda
ilmoitus ymparistonsuojelulain 116 §:ssa tarkoitetusta teosta tai laiminlyénnista poliisille
esitutkintaa varten. limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava
olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen

nostamista.(www.finlex.fi).

Tehokas viranomaisyhteistyd on myos yksi hallinto -oikeudellisista periaatteista. Kyseinen
lojaalin yhteistyon periaate velvoittaa viranomaiset edistamaan keskinaista yhteistyotaan ja
nain vahvistamaan eri viranomaisten yhteistoimintaa rakenteellisesti hyvin eriytyneen
julkisen sektorin sisalla. Tehokas ja asianmukainen viranomaisyhteistyd tarjoaa myos
molemmille  yhteistydon osapuolile mahdollisuuden kasvattaa asiantuntijuuttaan.
Viranomaisten valinen yhteistyo edellyttaa yhteistyota tekevilta organisaatioilta siirtymista
tiukan hierarkkisesta organisaatiorakenteesta verkostoituneempaan ja avoimempaan
hallinnolliseen rakenteeseen, joka mahdollistaa tehokkaan tiedonkulun. Viranomaisten
valisen yhteistyon olennaisin alue on vireilla olevan asian selvittaminen ja siihen liittyva
toiminta. Erilaisten asiaan liittyvien tietojen ja selvitysten joustava ja tehokas valittaminen
yhteistyota tekevalle viranomaiselle on tarkeda molempien organisaatioiden oppimisen
kannalta. Edella mainittuun kulminoituu myds verkostoitumisen ja viranomaisyhteistyon
tarkein ja olennaisin sisaltdé. Omaa asiantuntijuutta on helppo kehittda omaksumalla muilta
uusia nakdkulmia.(Maenpaa 2011, 104-105)

Viranomaisyhteistydlla pyritdan suojelemaan yhteisdllisia oikeushyvia, kuten vetta, ilmaa ja
maaperaa. Ongelmana viranomaisyhteistydssa kuitenkin ovat toisistaan poikkeavat
toimintatavat. Tehokas viranomaisyhteistyon toteutuminen vaatii sen, ettd osapuolet
tuntevat toistensa toimintatavat, kaytetyn kielen ja kasitteiston. Taman takia viranomaisten
verkostoituminen ja toistensa toimintatapoihin tutustuminen jo ennen varsinaisen

yhteistyon alkamista olisi tarkeaa; vain nain valtetaan kommunikointiongelmat.

Ongelmana ymparistorikosten ilmitulossa ymparistdviranomaisten suunnalta on eraan

haastateltavani mukaan se, etteivat ymparistoviranomaiset tunnista tapahtunutta tekoa

ymparistorikokseksi. Han myds toivoi, ettd ymparistoviranomaiset madaltaisivat

kynnystaan ottaa poliisiin  yhteyttd mahdollisissa ymparistorikostapauksissa. Poliisi

tarvitsee enemman ymparistorikostapauksia esitutkintaan ja yhteisty6td muiden
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ymparistdasioihin perehtyneiden viranomaisten kanssa, jotta poliisin ammattitaito ja
asiantuntemus ymparistorikostutkinnan osalta paasisi kehittymaan. Nain saataisiin myos

kehitettya yhteisia toimintamalleja eri viranomaisten valilla tehokkaammiksi.(H6)

Viranomaisten valinen verkostoituminen olisi tarkeaa ja edistaisi ymparistorikosten
selvittamista seka asiantuntijuuden lisaantymista. Verkostot pitaisi luoda tehokkaiksi ja
informaation pitaisi kulkea organisaatiosta toiseen nopeasti. Yksi poliisin tarkeimmista
yhteistyOkumppaneista ymparistorikoksia ja -rikkomuksia selvitettaessa ovat ELY -
keskukset (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus). Tehokas viranomaisyhteistyd ja
verkostoituminen kehittaisivat kaikkien osapuolten asiantuntemusta
ymparistorikostutkintaprosessin  lapiviennissa.  Haastattelemani  syyttaja  vastasi

kysymykseen viranomaisyhteistyosta seuraavasti:

"Térkeinté on, etta kaikilla tutkintaan liittyvilld viranomaisilla on tieto toisistaan ja toistensa
yhteystiedot. Kerran vuodessa voisi vaikka tavata paikallisesti. Kaikki poliisit/tutkijat pitda

kouluttaa tunnistamaan mahdollinen ympéristérikos.” (H5)

Tekemieni haastattelujen ja lisakyselyjen perusteella viranomaisyhteistyota tehdaan
ymparistoviranomaisten ja poliisin valilla muun muassa silloin, kun on Kkyse
tutkintapyynnoista ja niihin liittyvista toimenpiteista. Ymparistdéviranomaiset tekevat poliisin
kanssa my0s yhteisia tarkastuskaynteja tapauksien selvittamiseksi. Yhtena
yhteistydomuotona on myos partion kutsuminen antamaan selustatukea ennalta arvioiden
vaarallisessa tarkastustilanteessa.(H1) Eras haastattelemani ymparistdprojektipaallikko
kertoi tehneensa usein poliisin kanssa yhteistyota kentalla. Han kertoi poliisin toimineen
monesti  tukipartiona, kun oli ollut tarvetta kayda tarkastamassa mahdollisia
ymparistorikospaikkoja. Tarkastustilanteissa suurimman vaaran aiheuttavat yleensa maa-
ja piha-alueiden omistajat, jotka ovat tehneet omistamilleen alueille laittomia
kaatopaikkoja. Haastateltavani kertoi, etta laheltapiti -tilanteita sattuu aina silloin tallgin ja
naissa tilanteissa poliisin Iasnaolo on yleisen turvallisuuden kannalta ehdottoman tarkeaa.
Han kertoi olevansa tyytyvainen yhteistyohon poliisin kanssa ja sanoi, etta ilman poliisin
antamaa taustatukea joillekin yksityisille dumppauspaikoille meneminen voisi olla

vaarallista.(H7)
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Haastattelemani tutkinnanjohtaja kertoi kokemuksensa erdan ymparistorikoksen
esitutkinnasta, jossa hanen mielestaan viranomaisyhteistyd sujui erittain tehokkaasti ja

moitteetta.

"Sovittiin, ettd puhelimeen vastataan kesélomilla ja viikonloppuisin, ettei jutun tutkinta
seiso paikallaan sitd aikaa, kun ihmiset ovat lomilla tai muuten poissa tydpaikalta. Kaikki
jutun tutkintaan osallistuneet sitoutuivat juttuun taysilld ja olivat tavoitettavissa aina.

Téllainen tutkintayhteistyd oli todella tehokasta ja opettavaista.”(H6)

YmparistOviranomaiset  kokivat  viranomaisyhteistydn  laadun  poliisin  kanssa
kokonaisuutena yleisesti kuitenkin  melko vaihtelevana. Yhteydenottovaiheessa
kokemukset yhteistyosta olivat paaosin myonteisia, mutta tutkinnan edetessa tiedonkulun

koettiin katkeavan.

"Joissakin jutuissa yhteistyd on vain sité, etta pyydetdan lausunto, mutta joissakin jutuissa
Joudutaan kédyméaén yhdessé useita kertoja tapahtumapaikalla yms. Kylld se on ihan
tehokasta ollut, kun on joku tarve olla yhteyksissd. Varmaan tamé riijppuu aika paljon

tutkinnanjohtajasta ja tutkijasta.” (H3)

Haastateltavieni mukaan ymparistoviranomaiset eivat useinkaan saa tutkinnan
etenemisesta tietoa, joten heidan on vaikea suunnitella omaa toimintaansa kyseessa
olevan tapahtumapaikan suhteen. Ymparistoviranomaisen tehtavana on nimittain
puhdistuttaa ymparistorikoksen tapahtumapaikka, esimerkiksi saastunut tai roskaantunut
maa- tai vesialue. Ymparistoviranomaiset eivat kuitenkaan voi ryhtya minkaanlaisiin toimiin

kyseisella alueella ennen kuin poliisi on saanut alueen tutkinnan paatdkseen.(H1)

Ymparistorikosten kanssa toimivilla organisaatioilla, kuten poliisilla ja
ymparistoviranomaisilla  olisi opittavaa ja parannettavaa toiminnassaan, jotta
ymparistorikosten tutkintaa ja selvittamistd saataisiin tehostettua. ELY -keskusten ja
kunnallisten ymparistoviranomaisten tulisi ilmoittaa poliisille kaikki havainnot mahdollisista
ymparistorikoksista. Tehokas ilmoitusten teko johtaisi siihen, etta poliisissa jouduttaisiin

tekemadan enemman Kkirjauksia  ymparistorikosnimikkeellda ja nadin  saataisiin
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kirjaamiskaytannot yhtenaisemmiksi. Sahkodisesti lahettamani lisakyselyn perusteella eras

ymparistoviranomainen vastasi:

"Yhteistyéta siis tehddéan, mutta jossain pienemmissé roskaantumistapauksissa (tyyliin
sohva kipattu tien pieleen), joissa néyttda ilmeiseltd, ettd tekijdéd ei saada selville, ei
tutkintapyyntba tai muuta yhteydenottoa ole aina tehty.” (H1)

Samaan kyselyyn eras poliisi vastasi:

"Vélilla tuntuu etté ilmoitetaan pienistékin jutuista ja vélilld kynnys tuntuu olevan suuri.
Saattaa johtua siitd, ettd poliisi ja ympéaristéviranomaiset nékevét jutut eri kannoilta ja

arvottavat juttuja eri tavalla.”(H2)

Vastausten perusteella voisi todeta, etta tehokasta viranomaisyhteistyota haittaa suurelta
osin juuri erilaiset nakokannat ympariston ja luonnon suhteen. Poliisin pitaisi oppia
arvostamaan luontoa ja ymparistda enemman sen itseisarvon takia eika nahda ymparistoa

vain nayttamona muille rikoksille.

Jonkinlaisesta asiantuntijuuden ja koulutuksen puutteesta ymparistorikosasioissa kertoo
my0s se, ettei tavallinen poliisipartio usein tieda, milla nimikkeella havaittu ymparistorikos
tulisi kirjata. Tasta johtuu se, ettd samanlaisia tapauksia saatetaan kirjata taysin eri
nimikkeilla, jolloin ymparistorikos saattaa arkistoitua vaaralla nimikkeella, eli siis jonain
muuna kuin ymparistorikoksena. Tapahtunutta ei siis kasitellakdan ymparistorikoksena
vaan jonain aivan muuna rikoksena. Suomessa esiin tulleiden ymparistérikosten maaran
vahyyteen saattaa vaikuttaa se, etta rikoksia kirjataan vaarilla nimikkeilld seka se, etta
tavallisen partion osaaminen ei riita ymparistorikoksen tunnistamiseen, jolloin oikea
rikosnimike jaa |Ioytymatta. Havaittujen ymparistorikosten osalta kenttapoliisilla on joskus
tarpeettoman suuri kynnys tehda rikosilmoitus.(H2) Tasalaatuisen ja yhtenadisen
kirjaamistavan kehittyessa samanlaiset jutut saataisiin kirjattua samoilla ja oikeilla
nimikkeilla. Laadullisesti hyva tapausten kirjaaminen helpottaisi poliisin omaa tyota ja

juttujen kasittelya.

Ongelmana poliisin ja ymparistdviranomaisten yhteistydssa nahtin myds se, etta
ymparistoviranomaisilla ja poliisilla on eri intressit ymparistorikosten selvittamisen suhteen.
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Poliisi haluaa selvittaa itse tapahtuneen rikoksen ja ymparistoviranomaiset puolestaan
haluavat ympariston voivan mahdollisimman hyvin eli heille riittaa, kun ympariston tila
saadaan ennallistettua ymparistovahingon tai ymparistorikoksen  jalkeen.
Ymparistorikokset eivat valttamatta nouse poliisin prioriteettijarjestyksessa kovinkaan
korkealle ja taman takia yhteisty0 varsinkin paikallisten ymparistoviranomaisten suuntaan
vaikuttaa jaavan aika vahaiseksi.(H1) Kuten aikaisemmin mainitsin, ongelmana
ymparistoviranomaisten nakokulmasta nahtiin se, ettei poliisi pida ymparistoviranomaisia
ajan tasalla esitutkinnan aikana. Edella mainittu kuvaakin mielestani hyvin erilaisten
intressien vaikutusta viranomaisten toimintaan ymparistorikoksia tutkittaessa. Poliisi pyrkii
ratkaisemaan tapahtuneen rikoksen ja ymparistdviranomaiset haluavat puhdistaa

ympariston tapahtuman jaljilta.

Myds haastattelemallani syytajalla oli toiveita informaation kulun suhteen ymparistorikoksia
selvitettdessa. Han toivoi, ettd poliisi ilmoittaisi aina syyttajalle tutkittavana olevista
ymparistorikoksista esitutkintalain 15 §:n vaatimuksen mukaan. Esitutkintalaki 15 §:n
mukaan poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta syyttajalle, kun
jotakuta voidaan epailla syylliseksi rikokseen. lImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos
juttu on yksinkertainen. Tama tarkoittaa siis sita, etta kaikki torkeat ja epaselvat tapaukset
on ilmoitettava syyttajalle. Syyttdjan mukaan myos keskusteleminen ja tehokas tietojen
vaihto jutun esitutkinnan edetessa auttaisi rakentamaan syyttajalle vahvan pohjan jutusta
syyteharkintaa varten. (H5)

Esimerkkina voi mainita sellutehtaan jatevesipaaston jarveen. Tehtaasta on paassyt
kohtalaisen suuri maara lipeaa laheiseen jarveen, jonka takia kyseinen tehdas on ylittanyt
jonkin verran sille normaalisti sallitut paastomaarat. Ymparistdviranomaisen saapuessa
paikalla hanen tarkein tehtadvansa on pyrkia saattamaan jarvi takaisin tilaan, jossa se oli
ennen paastoa. Ymparistoviranomaisen tehtavana on myods tarkistaa tehtaan
ymparistoluvat ja niiden noudattaminen. Ymparistoviranomainen voi sopia tehtaan
vastuuhenkilon kanssa, etta tehdas korjaa ja muuttaa toimintatapojaan niin, ettei lipeaa
enaa vastaisuudessa paase jarveen eika lupaehtoja ylitetd. Taloudelliselta nakdkannalta

katsottuna tama saattaa olla jarkevaa, silla joutuessaan rikostutkinnan kohteeksi saatetaan
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tehdas joutua sulkemaan tutkinnan ajaksi. Oletuksena tietysti on, ettei kyseessa ole

tahallinen teko.

Ymparistoviranomainen pyrkii aina parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen ympariston
kannalta. Tallaisessa asiassa poliisia kiinnostaa vain mahdollinen tapahtunut rikos ja
syyllisen syytteeseen saattaminen, ei ympariston ennallistaminen. Tasta voi siis johtua se,
ettei ymparistoviranomainen aina katso tarpeelliseksi, vaikka aihetta ehka olisi, ilmoittaa
ymparistorikoksista poliisille. Eras ymparistorikostutkintakurssille osallistunut poliisi kertoi,
ettd han oli joskus kysynyt edellda mainitusta asiasta paikalliselta ymparistoviranomaiselta.
Saamansa vastauksen perustella kyseinen poliisi teki oletuksen, etteivat
ymparistoviranomaiset laheskaan aina ilmoita mahdollisista ymparistorikostapauksista

poliisille. Ymparistdviranomaisen vastaus oli ollut edella mainitun linjauksen kaltainen. (H3)

"Tarkoitus on saada asia korjattua kuntoon, ja yhteistydn pitda toimia, niin ettemme viitsi

"pillastuttaa” asiakasta ” (H3)

Tama ei tietysti pade torkeisiin ja vakaviin ymparistorikoksiin, joissa on olennaista saada
tekija rikos-oikeudelliseen vastuuseen teostaan. Ylla mainittu vastaus on mielestani
mielenkiintoinen, tosin ymmarrettava, silla kyseessa saattaa olla kunnalle suuri
taloudellinen intressi, jota ei haluta menettaa. Yritystoiminnassa on kuitenkin noudatettava

lakia ja asiakkaan "pillastumisen” ei pitaisi antaa hairita asian selvittamista.

Myos muilla viranomaisilla kuin poliisilla on valtuudet toimittaa esitutkinta, mikali epailty
rikos kuuluu niiden esitutkintavallan piiriin. Esimerkiksi rajavartiolaitokselle kuuluvia
ymparistorikoksia ovat kalastus- ja metsastysrikokset seka luonnonsuojelurikokset. ELY -
keskukset puolestaan seuraavat ympariston tilassa tapahtuvia muutoksia, kuten
kuormituksen lisdantymista ja raja-arvojen ylityksia. Saatuja tuloksia kaytetaan
lausuntojen, paatdsten ja suunnitelmien pohjana. Toiminnan tarkoituksena on luonnon
monimuotoisuuden sailyttdminen eli sama asia, mihin perustuu koko kansallinen
ymparistolainsaadantomme. Poliisin tehtavana on puolestaan estaa rikoksia, suorittaa
valvontaa ja esitutkintaa seka saattaa tapahtunut rikos syyteharkintaan omalla

toimialueellaan eli valtakunnallisesti Suomen rajojen sisapuolella.
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Ymparistonsuojelun  yleisen edistamisen lisdksi ELY:lld on muun muassa
ymparistonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukaisia lupa- ja valvontatehtavia. ELY
kasittelee esimerkiksi pilaantuneiden maa-alueiden ilmoituspaatokset. ELY valvoo
aluehallintoviraston(AVI) antamia ymparistd- ja vesilupapaatoksia seka myods yleista etua
ymparistd- ja vesiasioissa. ELY yhtena oljyntorjuntaviranomaisena ehkaisee ja torjuu
ymparistovahinkoja  ja -haittoja. Lisaksi se  toimii yhteysviranomaisena
ymparistdvaikutusten arviointilain (YVA) mukaisissa arviointimenettelyissa seka lausunnon

antajana suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnissa (SOVA). (www.ely-keskus.fi)

Kunnan tulee alueellaan edistda ja valvoa ymparistdon suojelua. Asuinymparistdéa ja
luontoa hoitamalla, suojelemalla ja kehittamalla kunnan tulee turvata asukkailleen
turvallinen, viihtyisa ja terveellinen elinymparistd. Ymparistonsuojelun yleissuunnittelua ja
toimia ymparistonsuojelun  huomioon ottamiseksi kunnan toiminnassa johtaa
kunnanhallitus. Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat hoitaa kunnan maaraama
toimielin eli kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, joka yleensa on

ymparistdlautakunta.(Laki kunnan ymparistdonsuojelun hallinnosta)

Uhanalaisten lajien ja kasvien tuontia, vientia, kauppaa ja hallussapitoa valvotaan
kansainvalisella CITES-sopimuksella (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Flora and Fauna). Suomen rajojen yli saapuvien kasvien ja elainten
liikkumista valvoo tulli, jonka tehtavana on estaa rauhoitettujen ja harvinaisten kasvien ja
elainten paasy Suomen ja Eu:n markkinoille. Ymparistorikollisuus on paasaannén mukaan
talousrikollisuutta ja tullin toiminnan tarkoituksena on estaa rikoksen tekijan taloudellinen
hyotyminen rikollisesta teostaan estamalla kasvin tai elaimen paasy markkinoille seka
tietysti estda talld harvinaisten lajien katoaminen niiden  alkuperaisesta

elinpaikasta.(www.tulli.fi)

Tassa on ehkd myos hyva mainita avainsyyttajajarjestelmamme, jonka tarkoituksena on,
etta tietyt syyttajat perehtyvat syvallisemmin johonkin tiettyyn, rajattuun aihealueeseen,
kuten esimerkiksi ymparistooikeuteen. Erikoistumalla tiettyyn erikoisalueeseen syyttajat
pystyvat paremmin vastaamaan vaativien rikostapausten, kuten ymparistorikosten,

asettamiin taitovaatimuksiin. Ymparistorikoksiin perehtynyt avainsyyttdja toimii myos
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muiden syytajien neuvonantajana seka kouluttajana omalla

erityisosaamisalueellaan.(www.vksv.oikeus.fi)

Suomen kansallinen ymparistorikosseurantatydryhma, joka perustettiin Interpolin 23.10 -
29.10.1996 pidetyn yleiskokouksen antaman paatdslauselman (AGN/65/RES/25) johdosta.
Keskusrikospoliisin yhteyteen perustettiin vuonna 1997 kansallinen
ymparistorikosseurantatyoryhma, joka sai tehtavakseen ymparistorikosten seurannan ja
yhteistyon kehittamisen eri valvontaviranomaisten valilla. Tyoéryhma raportoi vuosittain
ymparistorikostilanteesta ~ Suomessa.  Tydryhmassa on  henkilditd  poliisista,
rajavartiolaitokselta, ymparistoministeriosta, ymparistokeskuksesta, tullihallituksesta seka
valtakunnansyyttajavirastosta.(Suomen kansallinen  ymparistdrikosseurantatyéryhma,
vuosiraportti 2008). Tyéryhman tarkoituksena on kehittaa verkostoja ymparistéa valvovien
viranomaisten valille ja nain tehostaa yhteisty6td ymparistorikosten ehkaisyssa ja
selvittamisessa. Tydryhma raportoi myds kansainvalisen ymparistorikollisuuden

kehityksesta ja vaikutuksista Suomeen.

3 ASIANTUNTIJUUS

Tassa luvussa kasittelen asiantuntijuutta ja asiantuntijuuden kehitystd seka
asiantuntijuuden kehityksen esteita. Pyrin kasittelemaan asiantuntijuutta poliisikoulutuksen
nakokulmasta seka ymparistotietoisuuden lisaantymisen nakokulmasta. Keskityn
perinteisen yksildasiantuntijuuden lisaksi verkostoitumisen tuomaan Kkollektiiviseen
asiantuntijuuteen. Kasittelen tassa luvussa myos koulutuksella hankittua asiantuntijuutta
seka tyodelaman kautta saatua asiantuntijuutta. Edelld mainittu antaa nakdkulmaa
asiantuntijuuden kehitykseen seka taustoittaa poliisin asiantuntijuuden kehitysta

ymparistorikostutkinnan osalta.

3.1 Asiantuntijuuden maarittelya

Asiantuntijalla viitataan henkiloon, jolla on koulutuksensa ja tydbkokemuksensa perusteella
paremmat tiedot ja taidot, tdssa tapauksessa ymparistorikosten selvittamisesta, kuin muilla
henkil6illa. Asiantuntijan tulee kyeta tekemaan tarkastelemastaan asiasta refleksiivisia
arviointeja. Tama liittyy niihin merkityksellisiin paatoksentekoprosesseihin, joissa tehtavien

ratkaisujen voidaan olettaa olevan oikeita. Asiantuntijan tekemien ratkaisujen on
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pohjauduttava tutkittavan aineiston kriittiseen tarkasteluun sekda hanen aiempaan
kokemukseensa perustuviin kasityksiin, joiden perusteella han voi esittaa argumentteja

valitun ratkaisun puolesta. (Himberg 2002, 34.)

Poliisin tehtdvana on nimenomaan tarkastella olemassa olevia faktoja kriittisesti ja antaa
niistd  perusteltuja  argumentteja rikollisen  tuomitsemisen = mahdollistamiseksi.
Asiantuntijalla on kyky reflektoinnillaan tulkita aikaisempia kokemuksiaan, vertailla naita
kokemuksia seka pohtia ja arvioida kokemuksiaan eri nakokulmista. Asiantuntija pystyy
muodostamaan aiemmista kokemuksistaan, kasityksistaan ja tiedoistaan kombinaation,
jolla paastaan ongelman ratkaisuun. (Mustonen 2009, 8.). Asiantuntijalla taytyy siis olla
koulutuksen tuomaa faktatietoa tutkittavasta asiasta, jotta han voi reflektoida aikaisempaa
tietoaan uuteen tietoon. Poliisilla ei peruskoulutuksen jalkeen ymparistorikosten osalta
tallaista tietoa ole. Miten poliisi voi toimia asiantuntijan roolissa ymparistorikosten
selvittdmisessa, jos aikaisempaa asiantuntijalta vaadittavaa formaalia tietoa tai

kokemukseen perustuvaa praktista tietoa ei tapausta tutkivalla poliisilla ole?

Asiantuntijuus ja  asiantuntijatieto = rakentuvat yhteiskunnassa  vakiintuneiden
asiantuntijakuntien tai niiden valisten jarjestelmien varaan. Esimerkiksi yliopistot
varmistavat omalta osaltaan, etta yhteiskunnan tarpeisiin koulutetaan tarpeeksi riittavan
korkeatasoisia asiantuntijoita.  Ydinkasitteita asiantuntijuudessa ovat professio,
professionaali, professionaalinen tieto, professionaalinen jarjestelma ja
professionalisaatio.(Pirttila & Eriksson 2002, 14.)

Asiantuntijuuden perustan muodostavat tiede, instituutiot ja professiot. Tiede siksi, etta
asiantuntijat edustavat tietamisen dominoivia muotoja, instituutiot siksi, etta asiantuntija on
jo  maaritelman mukaan luotetun instituution edustaja, kuten poliisi tai
ymparistdviranomainen, ja / tai muu luotettavan tiedon ja patevyyden omaava henkild.
Professiot taas siksi, ettd asiantuntijan prototyyppi on byrokraatti, joka suorittaa virkaansa
liittyvia tehtavia.(Pirttila & Eriksson 2002, 21)

Asiantuntijuus ja maallikkous ovat kuitenkin suhteellisia kasitteita. Asiantuntijuus tarkoittaa
jonkin asian syvempaa tuntemusta ja asiaan perehtyneisyytta. Asiantuntijuus konstruoituu

eri tilanteissa eri tavalla ja tdma johtaa asiantuntijuuden kontekstuaaliseen varioitumiseen.
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Asiantuntijan onkin kyettdva erottumaan maallikoista asiantuntijuutensa ja alaan
erikoistumisensa avulla, asiantuntijan on siis kyettava tekemaan toisista maallikoita.
Asiantuntijan on myos kyettava erottumaan muista alan asiantuntijoista ja esittamaan oma
paremmuutensa muihin asiantuntijuuksiin nahden. (Saaristo 2000, 34) Varsinkin
ymparistokeskustelussa kullakin asiantuntijalla saattaa olla oma tulkintansa ongelmasta ja
sen ratkaisusta. Koska ymparistokysymyksissa ongelmiin harvoin on yhta selvaa ja oikeaa
ratkaisua, on asiantuntijuuskin naissa kysymyksissa vaikeammin maariteltavissa.
Varsinkin ymparistokysymyksissa erittdin laaja tehtavakentta aiheuttaa sen, etta on

vaikeaa maaritella alan asiantuntijalle yhta sopivaa koulutusta kyseiseen tehtavaan.

3.2 Asiantuntijuuden kehitys

Asiantuntijuuden kehitys ja jatkuva yllapito vaatii, etta yksild pyrkii jatkuvasti syventamaan
osaamistaan ja ymmarrystddan omasta alastaan ja siihen liittyvistd verkostoista.
Asiantuntijuuden kehittymisessa on kyse tiedon rakentumisesta eri osista ja osa-alueista.
Asiantuntijuuden kehityksen taustalla on tiedon uudelleen jarjestaminen uuden hankitun
informaation pohjalta, tiedon lisdaminen ja osien keskindinen integraatio. Asiantuntijuus
lisdantyy informaalin ja formaalin tiedon linkittyessad toisiinsa ja muodostaessa
kokonaisuuden. Asiantuntijuutta kehittdad myos tyopaikalla tapahtuva kasitteiden,
nakemysten ja ideoiden jakaminen muiden kanssa. Analysoitaessa uusia nakemyksia
saatetaan saada aikaan taysin uusia nakOkulmia asiasta ja nain kehittdd omaa

asiantuntijuutta alalla. (Halkola, 2008)

Ymparistokysymys itsessaan on lilan laaja siihen, ettd olisi olemassa yleisia
ymparistdasiantuntijoita. Joissain tapauksissa esimerkiksi maanviljelija, joka on asunut
samassa paikassa koko elamansa ja viljellyt maata saattaa tunnistaa paremmin
ymparistomyrkkyjen vaikutukset maaperaan tai ilmansaasteiden aiheuttamat muutokset
metsissaan kuin tutkija, joka on tehnyt tutkimustaan kaupunkiolosuhteissa. Edella mainittu
maanviljelija saattaa huomata pienetkin muutokset, jotka saattaisivat jaddéd huomaamatta

henkilolta, joka kay alueella vain silloin talldin.(White 2011, 121)

Ymparistoasioissa asiantuntijat taytyy jakaa niin, etta kukin asiantuntija voi olla asiantuntija

vain omalla lohkollaan, kuten esimerkiksi metsaasiantuntija metsaasioissa ja
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jateasiantuntija jateasioissa. Kuten Saaristo (2000) kirjassaan kysyy, kuka loppujen lopuksi
maarittelee missa asiantuntijuuden rajat kulkevat ja missa menee asiantuntijan ja
maallikon raja.(Saaristo 2000, 17) Ymparistbongelmien monimuotoisuus ja globaalisuus
on johtanut siihen, ettd myds muunlaiset toimijat kuin varsinaisina asiantuntijoina pidetyt
ovat nousseet kommentoimaan ympariston tilasta. Koska ymparistoongelmista ja niiden
ratkaisuista ei ole olemassa yhta ainoaa totuutta jaa tilaa monenlaisille mielipiteille ja

tulkinnoille.

Varsinaisen asiantuntijuuden maarittely saattaa tallaisessa tilanteessa olla vaikeaa.
(Saaristo 2000, 22) Toisaalta juuri asiantuntijan kyky verrata ja suhteellistaa asioita tekee
hanesta asiantuntijan. Asiantuntijalla on aikaisempaa ja syvallisempaa tietoa
tapahtuneesta kuin maallikolla. Asiantuntijalla on usein esimerkiksi paasy organisaationsa
tiedostoihin, jotka sisaltavat tarkempaa tietoa mahdollisesta tapahtumasta kuin maallikoilla
on. Asiantuntija osaa usein myos nahda tapahtuneen laajemmin ja useammalta kannalta
kuin maallikko. Asiantuntija pystyy erottelemaan asian kannalta oleellisen ja epaoleellisen

tiedon ja tekemaan nain itsestaan uskottavan asiantuntijan.( Saaristo 2000, 70)

Tosiasia on, ettei kukaan voi hallita kaikkea tietoa ymparistosta ja taman takia on
turvauduttava myos muihin saman alan asiantuntijoihin. Tieto ja asiantuntemus ovat
jakautuneet eri ihmisille ja eri organisaatioille. Niita, jotka esiintyvat asiantuntijoina on
monenlaisia ja asiantuntemuksen taso saattaa hyvin kirjavaa, joten tarkeintd oman
asiantuntijuuden kehityksessa nayttaa olevan se, etta tietda mista kysya neuvoa ja ohjeita.
MyOs oikeanlaisen asiantuntijuuden tunnistaminen on hyvin tarkeaa, silla luotettavan
tietolahteen I0ytaminen on ainoa tapa saada asia hoidettua oikein. (Saaristo 2000, 68)
Kuten Saaristo (2000) kirjassaan toteaa "kohta tarvitaan jo tietynlaista asiantuntemusta

vain erottamaan oikeanlainen asiantuntemus.”

lImitulleiden ymparistorikosten tutkintaa haittaa se, ettei poliisilla ja ymparistoviranomaisilla
ole yhteistd toimintakulttuuria. Toimintakulttuuri, poliisin asiantuntijuus ja yhteiset rutiinit
eivat ole paasseet kehittymaan, koska tutkittavia ymparistorikoksia on ollut niin vahan.
Poliisilla on taman takia vahan asiantuntemusta ymparistorikosten tutkinnasta ja siksi
ymparistorikosten tutkinta saattaa joskus osoittautua hankalaksi. Haastattelemani

tutkinnanjohtaja huomauttaakin, ettd itse organisaatiot eivat tee vyhteistydétd vaan
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organisaatioissa tydskentelevat ihmiset tekevat yhteisty6ta. Siksi on aarimmaisen tarkeaa,
ettd viranomaisyhteistyotiimeihin valitaan juuri oikeat ihmiset ja muiden asiantuntijuuteen

ratkaistavassa asiassa luotetaan.(H6)

Vallitsevan yhteiskuntajarjestyksen ymparistolle antamiin merkityksiin ja institutionaalisiin
ohjausjarjestelmiin kohdistuu kuitenkin epailyksia. Keskustelua on herannyt siita riittavatko
nykyisen kaltaiset paatoksentekoprosessit, poliittinen halukkuus seka
ymparistolainsaadanto ja sen toimeenpaneminen ratkaisemaan yhteiskunnan ekologiset
ongelmat. Tassa tulee vastaa kysymys siita, miksei poliisiammattikorkeakoulun
peruskoulutusjaksoilla opeteta mitdan ymparistorikoksista tai ymparistolainsaadannosta.
Poliisi on kuitenkin yhteiskunnassa taho, jonka tehtavana on valvoa, muiden sille

maarattyjen tehtavien ohessa, ympariston hyvinvointia.

Tahto ymparistdon suojelemiseen ei kuitenkaan ole niin korkealla tasolla, ettd ymparistoa
koskevia poliittisia paatoksia saataisiin vietya l1api hallinnon aina poliisikoulun
opetusohjelmaan asti. Ymparistbongelmista on tullut ehka enenevassa maarin poliittinen
maarittelykysymys. Yhteiskunnassa on alettu pohtia enemman yhteiskunnan muutoksen
ohjaamiseen vaikuttavia valtakysymyksia: Milla instansseilla ja yhteiskunnallisilla toimijoilla
on tosiasiallista valtaa maaritella yhteiskunnallisen muutoksen suuntaa.(Louhimaa 2003,
58)

Louhimaa (2003) kirjoittaa tutkimuksessaan ymparistdkasvatuksen kolmikantateoriasta
ymparistotietoisuuden lisaajana. Kolmikantateoria rakentuu kolmesta periaatteesta, joiden
avulla pyritaan kehittdmaan ymparistotietoisuutta. Ensimmainen kohta on tietopainotteinen
opetus, jossa tarkoituksena on antaa oppijoille teoriapohjaa aiheeseen. Toinen kohta on
ympariston avulla tapahtuva, ymparistokokemuksia aikaan saava kasvatus ja
kolmannessa kohdassa kaytetaan hyvaksi toimintapainotteista asennekasvatusta.
Ymparistotietoisuuden omaksuminen ja ympariston arvostaminen perustuvat ihmisen

herkkyydelle ymparistolle seka yksildlla oleville ekologisille tiedoille.

Edella mainittujen ominaisuuksien varaan rakentuvat muut olennaiset
ymparistovastuullisesti toimivan ihmisen kvalifikaatiot eli henkilokohtaisten merkityksien

valitykselld saavutettava ympariston hyvinvoinnin ymmartaminen seka henkildkohtainen
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sitoutuminen ymparistokysymyksiin ja ymparistdon hyvinvoinnin edistdmiseen.(Louhimaa
2003, 61) Nailla periaatteilla olisi varmasti mahdollista edistda ymparistomyodnteisyytta
myOs poliisiorganisaatiossa seka lisata kiinnostusta ymparistorikoksiin ja ympariston
hyvinvointiin koko yhteiskunnan tasolla. Tarkeintd olisi muuttaa ymparistomyonteiset
periaatteet ekologisesti vastuulliseksi toiminnaksi ja ndin ennalta ehkaista tulevaisuuden

ymparistdongelmia ja vahentaa ymparistorikollisuutta.

Jokaisen olisi henkilOkohtaisesti, omassa elamassaan toimittava niin, etta
ymparistdbongelmat saataisiin minimoitua ja jokaisen olisi myds pyrittava viestittamaan
ymparistolleen ymparistdmyonteisen toiminnan tarkeydesta. Poliisin tulisi siis toimia myds
tassa asiassa esimerkkina kansalaisille. Mikali, poliisin  toiminta  koetaan
valinpitamattomaksi  ymparistorikosten  suhteen  my0s  kansalaiset lakkaavat
kunnioittamasta ympariston suojelemiseksi tarkoitettua lainsaadantod. Edella mainitulla
tarkoitan ihmisia, jotka eivat viela ole sisaistaneet ymparistomyonteista ajatusmaailmaa ja
joille viranomaisten esimerkillinen toiminta asiassa on erityisen tarkeaa. |hmisen
sosiaalisen kontekstin ajatellaan vaikuttavan siihen, miten ihminen kokee yhteiskunnassa
vallitsevat ymparistdohjeet, miten han vastaanottaa kyseista ohjeistusta ja miten han osaa

ohjeita toteuttaa.

Sosiaalisella kontekstilla tarkoitetaan tassa yhteiskunnassa vallitsevaa normi- ja
kontrollijarijestelmaa, jonka puitteissa yhteiskunta toimii. Yhteiskunnallisen normi- ja
kontrollijarijestelman olemassa olo tulisi tiedostaa niin ymparistétiedon lisdamisessa,

ihmisten yksityiselamassa kuin yhteiskunnallisesti yleensa.(Louhimaa 2003, 61)

Ymparistoherkkyyttd eli ekologiasia eldmyksia kerdamalla, hankkimalla yksildllisia,
positiivisia ymparistokokemuksia, luomalla henkilokohtaista merkityksia ymparistoon ja
ymparistollista vastuunottoa vahvistamalla pyritadn muuttamaan ihmisten asenteita
ymparistomyonteisemmiksi ja nain luomaan ymparistovastuullisesti toimivia kansalaisia.
Yksilon ymparistomyonteinen asenne on kuitenkin se, joka viimekadessa ratkaisee
toimiinko kyseinen yksilo ymparistomyonteisesti ja ympariston hyvinvointia kunnioittaen.
Pohjimmiltaan ymparistokysymykset ovat poliittisia ja poliittinen paatoksenteko antaa

suuntaviivat sille, miten yhteiskunnassa toimitaan ympariston hyvaksi.
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Yksityisten kansalaisten asenteet ymparistdasioihin heijastuvat vakisin poliittisen
paatoksenteon tasolle ja nain kansalaisten asenteet vaikuttavat yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon. (Louhimaa 2003, 62, 65) Ymparistotietoisuuden lisdamisen ja
ymparistokasvatus yleensd on taysin riippuvainen poliittisista maarittely ja
tulkintaprosesseista seka hallinnollisista byrokraattisista toimeenpanoprosesseista.
YmparistOkasvatuksen tavoitteet suodattuvat ylla mainittujen prosessien lapi ennen kuin
ne siirtyvat yhteiskunnallista ymparistotietoisuutta lisaaviksi kaytannon normeiksi.
Halukkuus ymparistotiedon lisaamiseen yhteiskunnassa on sidoksissa vallitsevaan
yhteiskuntajarjestykseen, ihmisten kokemusperaisiin vaateisiin seka sosiokulttuurisiin
tapoihin havaita ja kokea ympardiva luonto. Talla hetkella ymparistokasvatuksen sisalto ja
tavoitteet maaraytyvat hyvin pitkalti kansainvalisen normiston, kuten Euroopan unionin,
maarittelemien  ymparistdéarvojen  kautta.  Ymparistotietoisuuden lisaaminen ja
ymparistovastuullisen kayttaytymisen lisadminen on siis yhta paljon kansainvalinen kuin

kansallinenkin paamaara. (Louhimaa 2003, 67- 68)

Poliittisen paatoksenteon tarkoituksena tulisi olla ihmisten kaytoksen muuttaminen ja
poliittisilla instrumenteilla vaikuttaminen koko yhteiskuntaan. Poliittisia paatoksia tehtaessa
paatoksentekijoiden tulisi asettaa selkeat ja toteuttamiskelpoiset tavoitteet
ymparistotietoisuuden lisaamiselle. Tavoitteenasettelun taytyy myos tuottaa konkreettisia
tuloksia, jotta ympariston laatua parantaviin tavoitteisiin jaksetaan sitoutua koko
yhteiskunnan tasolla. Poliittisten paatosten taytyy johtaa konkreettisiin muutoksiin ihmisten
kayttaytymisessa. Paatdkset eivat saa johtaa vain hienoihin teorioihin, jotka eivat koskaan
siirry kaytannossa toteutettaviksi. (Janicke & Weidner 1995, 342-346)

Paatosten implementointi taytyy suorittaa niin, ettd ihmiset ja organisaatiot ymmartavat
niiden merkityksen ja noudattavat tehtyja poliittisia linjauksia. Ihmisten on nahtava muutos,
joka tapahtuu, kun ymparistotietoisuuden lisaannyttya ympariston tila paranee. Ihmisten on
koettava muutos kaytoksessaan tarpeellisena seka yhteiskunnallisesti arvostettuna. Mikali
yksild tai organisaatio tekee jokapaivaisessa toiminnassaan ymparistomyonteisia
paatoksia, on toimijan myos koettava paatdstensa hyoddyttavan ymparistda ja edistavan
yhteiskunnan hyvinvointia. ( Janicke & Weidner 1995, 342-346 )
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Viime vuosikymmenind myos yritykset ovat alkaneet arvostaa ymparistokysymyksia ja
ympariston hyvinvointia. Toisaalta nyky-yhteiskunnassa yrityksen toiminta ei ole kovin
vahvoissa kantimissa, mikali yrityksen toiminnan todetaan tuhoavan ymparistoa tai olevan
muuten epaeettista. Yritysmaailmaan onkin syntynyt uusia asiantuntijatehtavia, joiden
tarkoituksena on varmistaa yrityksen ymparistomyonteinen toiminta ja yrityksen
ymparistojarjestelman toimivuus. Yll& mainittuja tehtavia hoitavat yrityksissa usein
ymparisto- ja laatujohtajat tai kestavan kehityksen koordinaattorit. Kyseisten henkildiden
paaasiallisena tehtavana on ennalta ehkaista yrityksen aiheuttamia ymparistdongelmia ja

kehittaa yrityksen toimintaa entista ymparistoystavallisemmaksi.

3.3 Kollektiivinen asiantuntijuus ja verkostoituminen

Kollektiivisen asiantuntijuuden eli tehokkaan verkostoitumisen ja tiedon jakamisen,
yhdistamisen ja muodostamisen avulla valvontaviranomaiset voisivat kehittaa
asiantuntijuuttaan ja hyodyntaa toistensa osaamista. Nykyaan informaation maara on niin
suuri, ettd ei ole mahdollista olettaa kenenkadan tietavan kaikkea edes omalta
asiantuntijuusalueeltaan. Kollektiivinen asiantuntijuus perustuu avoimuuteen,
vastavuoroisuuteen ja Iluottamukseen eri organisaatioiden kesken. Haastattelemani
tutkinnanjohtajan mukaan tarkeinta jutun tutkinnan kannalta on saada luotua tehokas
yhteistoiminta ymparistdviranomaisten, poliisin ja syyttajan valille. Ensin juttuun sidotaan
ymparistdviranomaiset ja sitten syyttaja. Taman jalkeen viranomaisyhteistyona paatetaan
onko tapauksen kohdalla kyseessa tutkittava, poliisille kuuluva rikos eli onko juttua yleensa
olemassa. Kun on todettu, etta kyseessa on rikos, istutaan viranomaisten kesken samaan

pdytaan ja sovitaan, mika jutussa on kenenkin vastuualuetta.(H6)

Jokaiselle jutun tutkintaan osallistuvalle osapuolelle on annettava oma vastuualueensa ja
informaation on kuljettava kaikkien tutkintaan osallistuvien kesken. Verkostoitumisen
tarkoituksena on hyvan ja luottamuksellisen kontaktin luominen tutkintaan osallistuviin
osapuoliin seka saada aikaan hyvaa vuorovaikutusta edistavat toimintamallit eri
organisaatioiden kesken. Tarkeinta on kuitenkin jutussa mukana olevien henkildiden,
kuten ymparistdasiantuntijoiden, jutun tutkintaa tuomat nakokulmat. Eri alojen
asiantuntijoiden nakokulmista on helpompi rakentaa kokonaisuus, jonka avulla juttua

lahdetaan  ratkaisemaan. Tama myOs kasvattaa  poliisin  asiantuntemusta
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ymparistorikosprosessin esitutkinnan lapiviennissa. Tarkein poliisin asiantuntijuutta lisdava
seikka ymparistorikoksen selvittamista ajatellen on yhteistyo eri alojen viranomaisten ja

asiantuntijoiden kanssa. (H6)

Kun tutkinnassa mukana olevat viranomaiset jakavat olemassa olevat ja jutun tutkintaan
vaikuttavat tietonsa luodaan luottamus eri organisaatioiden valille. Hyva ja avoin tietojen
jakaminen jutun tutkintaan osallistuvien viranomaisten kesken on paras tapa kartuttaa
omaa ja koko tutkintaverkoston asiantuntijuuttaan ja samalla luoda hyva luottamussuhde
toiseen viranomaiseen. Yksi tarkeimmista ja tehokkaimmista ymparistorikoksen tutkintaa
edesauttavista seikoista on hyva tutkinnanjohtaminen. Johtamisen on oltava tehokasta,
silla jutun tutkinta on kuin palapeli. Palat kootaan yhteen eri asiantuntijoiden avulla ja

samalla kerrytetdan omaa asiantuntemusta alalta.(H6)

Haastattelemani tutkinnanjohtaja pyrkii aina ymparistorikosta tutkittaessa korostamaan
ymparistoviranomaisten roolia tutkinnan lapiviennissa. Ymparistoviranomainen on
kuitenkin usein poliisia asiantuntevampi ymparistdasioissa, joten ymparistdviranomaisen
korostunut mukanaolo ymparistorikoksen tutkinnassa lisda myos olennaisesti poliisin
asiantuntemusta asiassa. Tutkinnanjohtaja toivoo, etta korostettu ymparistdviranomaisten
lasnadolo  ymparistorikosten  tutkinnassa lisaa poliisissa  yleista  ymmarrysta
ymparistdasioista seka edesauttaa asenne muutoksessa ymparistdasioita kohtaan.
Tutkinnanjohtaja toivoi myos, etta poliisin sisalla jaettaisiin enemman ja avoimemmin tietoa
kaynnissa olevista ymparistorikostutkinnoista. Tutkittavia ymparistérikoksia on kuitenkin
melko vahan ja kaynnissa olevista ja esitutkinnoista voisivat muutkin saada oppia ja

asiantuntemusta mahdollisia tulevia esitutkintoja varten. (H6)
3.4 Poliisiammattikorkeakoulun opintosuunnitelman tarkastelua

Poliisihallitus vahvistaa Poliisiammattikorkeakoulun hallituksen esityksesta
tutkintokoulutuksen ja vahintaan 30 opintoviikon erikoistumiskoulutuksen
opetussuunnitelman. Opetuksen ja oppimisen lahtékohtana poliisiammattikorkeakoulussa
on perustutkintovaihneen osalta kouluttaa ammattitaitoisia ja eettisesti ajattelevia
poliisimiehid. Koulutuksen tavoitteena on antaa tyoelaman tarpeista lahtevaa opetusta,

jossa tydelaman tarpeita ennakoidaan. Tyoelaman tarpeisiin pyritdan vastaamaan
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kouluttamalla uusimman tiedon omaavia poliiseja, jotka pystyvat myos kehittdmaan,
uudistamaan ja kyseenalaistamaan tyoelamaa ja sen vaatimuksia. Tavoitteena on, etta
tydelaman edustajat ja koulutuksen jarjestajat olisivat jatkuvassa vuorovaikutuksessa

keskenaan.(Poliisiammattikorkeakoulu, poliisin perustutkinnon opetussuunnitelma 2009)

Koulutuksen opetussuunnitelmat vahvistaa Poliisiammattikorkeakoulu.
Opetussuunnitelma  sisaltdéd  maaraykset opintojen tavoitteista, kasiteltavista
asiakokonaisuuksista, opintojen laajuudesta, opintojen suorittamisen enimmaisajasta,
opetusmuodoista, opetuksen ja  harjoittelun = maarastd, muiden  opintojen

hyvaksiluettavuudesta seka vaadittavista suorituksista (Laki poliisikoulutuksesta, 22 §).

Tampereen Hervannassa sijaitseva poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisikoulutukseen
rekrytoinnista ja opiskelijavalinnoista, poliisin tutkintokoulutuksesta, johtamiskoulutuksesta,
taydennyskoulutuksesta  seka  poliisialan  tutkimus- ja  kehittamistoiminnasta.
Poliisiammattikorkeakoulun opetusohjelma siis maarittelee sen, mita poliiseille opetetaan

ja minkalaisia valmiuksia valmistuvat poliisit rikosten tutkintaan saavat.

Poliisiammattikorkeakoulun opetusohjelma ei sisalla minkaanlaista ymparistorikosten
tutkintaan viittaava koulutusohjelmaa eikd ymparistdasioista muutenkaan puhuta
koulutuksen aikana mitaan. Poliisin asiantuntijuuden ymparistorikostutkinnan osalta pitaisi
lahted kehittymaan nimenomaan peruskoulutuksesta alkaen. Peruskoulutuksen aikana
opetuksessa pitaisi tuoda esiin myos ymparistorikokset yhtena rikostutkimuksen osa-
alueena. Eras kyselyyni vastannut poliisi oli sita mielta, etta han tarvitsisi kaiken
mahdollisen koulutuksen ymparistorikoksista, koska ei osaa talla hetkellda tunnistaa
tapahtunutta ymparistorikosta rikospaikalla ollessaan. Han totesi myds, ettd aiheeseen
littyvat pykalat ovat hankalia, joten koulutus olisi tarpeen.(H3) Tallda hetkella
ymparistorikokset ovat yksi niista harvoista osa-alueista, joista poliisin peruskoulutuksen
aikana ei puhuta juuri mitaan. Esitutkinnan ymparistorikosasioissa tekee normaalisti
ymparistorikoksen tapahtumapaikan poliisilaitos. Mikali asian laajuus ja vaativuus kuitenkin

niin vaativat voidaan asian tutkinta siirtaa keskusrikospoliisille.

Asiantuntijuuden hankkiminen ymparistorikosten selvittdmiseen on poliisiorganisaatiossa

jatetty jokaisen poliisin oman mielenkiinnon varaan. Koulutusta ymparistdasioihin
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hankitaan siis vapaa-ajalla ja omiin intresseihin perustuen sekd muutamilla poliiseille
vuosittain  jarjestettavilla  koulutuksilla.  Ymparistorikokset ovat rikoslaji, jotka
tulevaisuudessa tulevat lisdantymaan, koska ymparistéd ja luontoa suojelevia lakeja
saadetaan enenevassa maarin lisda. Lisaantyva lainsdadantd saattaa tehda
rangaistavaksi aikaisemmin sallitun toiminnan ja talldin taloudellisista intresseista tulee
suurin syy tehda ymparistorikoksia. Niin yritykset kuin yksityisetkin pyrkivat aina
maksimoimaan voiton ja taloudellisen hyodyn, joten lisaantyvia
jatteenkasittelykustannuksia pyritadn valttamaan. Tallaisen toiminnan seurauksena

ymparistorikokset ja -rikkomukset lisaantyvat vakisin.

Haastattelemani Poliisiammattikorkeakoulun opetussuunnitelman (2009) vahvistamisessa
mukana ollut  ylikomisario sanoi, etta ymparistorikosten poisjattaminen
opetussuunnitelmasta oli lahes taysin  resurssikysymys. Hanen mukaansa
opetussuunnitelmassa on otettava huomioon kaikentasoiset opiskelijat ja siksi niin
sanottuja erikoisaloja ei ole otettu erillisina kursseina opetusohjelmaan. Tallainen
tietynlaisiin rikoksiin suuntautuminen tai erikoistuminen on jatetty jokaisen opiskelijan
oman mielenkiinnon varaan. Koulutus ymparistorikoksista on siis jatetty taysin tietoisesti

pois opetussuunnitelmasta vaikka kyseessa on jatkuvasti lisdantyva rikollisuuden suunta.

Opetussuunnitelman tarkoituksena on antaa mahdollisimman laaja pohja kaikenlaiselle
kiinnostukselle, joten yhden alueen korostaminen ei ylikomisarion mukaan olisi
tarkoituksenmukaista. Haastateltavani halusi kuitenkin korostaa, ettd poliisikoulutus on
muuttunut ja kehittynyt viimeaikoina paljon ja opetussuunnitelmaa on pyritty uudistamaan
ja vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti tyoeldaman tarpeita. Ymparistorikosten

kohdalla koulutusta on poliiseille pyritty jarjestamaan kurssimuotoisesti tydon ohessa. (H8)

Ymparistorikostutkintakurssille osallistunut vanhempi rikoskonstaapeli totesi: "On erittain
hyva, ettd ymparistorikoksiin kiinnitetadn nykydan enemman huomiota, silla
ymparistorikoksien tutkinta tulee varmuudella lisdantymaan tulevaisuudessa.(H4)” Poliisin
on hankala selvittaa ympariston pilaamiseen liittyvia rikoksia ja rikkomuksia, jos
ymparistolainsaadannon tuntemus on lahes koko organisaation tasolla melko heikkoa.
Poliisin perustutkinnon aikana ei kertaakaan kayda lapi rikoslain ymparistorikoksiin liittyvia

pykalia, joten tassakin kohdassa ymparistorikokset jaavat useiden muiden rikosten
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varjoon. Jos poliisin perustutkinto ei kannusta poliisikokelaita kiinnostumaan
ymparistorikosten tutkinnasta ja selvittamisesta jaa pohja asiasta kiinnostumiselle todella
heikoksi. Eras kyselyyni vastannut ymparistoviranomainen totesi suoraan, ettd hanen
mielestdan poliisilla ei useimmiten ole tarpeellista asiantuntemusta eika koulutusta

ymparistorikosten selvittamiseen.
5 YMPARISTORIKOSTUTKINTAKURSSI

Osallistuin kesakuussa 2010 Poliisiammattikorkeakoululla jarjestetylle viikon mittaiselle
ymparistorikostutkintakurssille. Kurssin tarkoituksena oli kouluttaa poliiseja, syyttgjia ja
ymparistoviranomaisia havaitsemaan ymparistorikokset ja puuttumaan ymparistorikoksiin
aikaisempaa tehokkaammin. Oma roolini kurssilla oli tehda sivusta tutkimusta ja toimia
tarvittaessa kurssisihteerina. Kurssi kasitti kertausta ymparistdlainsdadannosta, esitelmia,
vierailevia luennoitsijoita seka konkreetista naytteenottoa kentalla. Kurssille osallistui
lahinna poliiseja eri puolilta Suomea, mutta joukossa oli myds yksi syyttdja. Kurssi
jarjestetdan periaatteessa kerran vuodessa, riippuen ilmoittautuneiden osallistujien

maarasta.

Kurssille osallistuvat henkilot tulevat kurssille, joko omasta tahdostaan ja mielenkiinnosta
ymparistdasioita kohtaan tai poliisilaitoksellaan ilmenneen yleisen koulutustarpeen takia.
Osa osallistujista oli paikalla siksi, ettd kyseiselld poliisilaitoksella oli vahan
asiantuntemusta ymparistorikoksista ja jonkun oli opeteltava asiasta jotain. Osallistujista
huomasi selvasti, etta osa oli oikeasti kiinnostunut ymparistorikoksista ja ymparistoasioista
yleensa, mutta osa oli kurssilla selvasti enemmankin pakotettuina. Poliisit, jotka olivat
joutuneet kurssille ilman todellista mielenkiintoa asiaa kohtaan, eivat selvastikdan pitaneet
ymparistorikoksia ja niiden tutkimista kovin mielenkiintoisena. He eivat osanneet arvostaa
luontoa ja ymparistoa niiden itseisarvon takia vaan luonnolle ja ymparistolle annettiin arvoa

|&hinna vain ihmisen hyodykkeena.

Jokainen kurssille osallistunut oli saanut ennakkotehtavakseen tehda esitelman jostain
tutkittavanaan olevasta tai olleesta tai muuten ilmitulleesta ymparistorikoksesta. Yllattavaa
oli, ettd vain muutama osallistuja oli itse osallistunut ymparistorikoksen tutkintaan. Moni

poliisi kurssilla sanoi, ettei valttamattd edes tunnistaisi rikosta ymparistorikokseksi
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rikospaikalla. Rikos pyrittiin rikospaikalla yleensa maarittelemaan petokseksi, kavallukseksi
tai muuksi perinteisemmaksi rikokseksi ja tapahtunutta lahdettin muutenkin usein
kasittelemaan ensin talousrikosten nakokulmasta. Ymparistorikos jo kasitteenakin ol

monelle yllattavan tuntematon.

Kurssille osallistuneilla poliiseilla ei ollut juuri minkaanlaista kokemusta ymparistorikosten
tutkinnasta. Vain muutamalla oli ollut tutkittavanaan ymparistorikos tai -rikkomus. Tosin
ymparistorikokset liitetaan usein talousrikoksiin, joita ne usein ovatkin, ja
talousrikostutkintakokemusta poliisilta kylla 16ytyy. Mielestani olisi kuitenkin tarkeaa, etta
viranomaiset pystyisivat rikospaikalla maarittelemaan ymparistorikoksen
ymparistorikokseksi jo pelkastaan ympariston arvostamisen ja ympariston suojelun

kannalta.

Kurssilla oli luennoitsijoita usealta eri taholta, kuten keskusrikospoliisista, kunnallisista
ymparistoviranomaisista, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (ELY-keskukset)
seka pelastuslaitokselta ja rajavartiolaitokselta. Kurssi antoi laajan kuvan siita, ketka
julkisella taholla Suomessa osallistuvat ymparistdon hyvinvoinnista huolehtimiseen ja siita

kenelle kuuluu mikakin vastuualue ymparistorikoksen tullessa ilmi.

MyoOs kaytannon kokemus ymparistorikostutkinnasta lisaisi poliisin asiantuntemusta.
Kaymallani ymparistorikostutkintakurssilla kavi kuitenkin ilmi, ettd taho, jolta poliisin pitaisi
ainakin osittain saada tieto tapahtuneista ymparistorikoksista ja -rikkomuksista ei niita
poliisille aina ilmoita. Rikoksista ei ilmoiteta poliisille yksinkertaisesti siksi, etta
tutkintapyynnon tekeminen poliisille lisda ELY:n (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus)
sekd muiden ymparistoviranomaisten tyomaaraa. Tassakin asiassa vedotaan siis

resurssipulaan.

Toinen syy, joka estaa poliisin asiantuntijuutta kehittymasta on se, ettd ELY:ssa ja
kunnallisissa ymparistoviranomaisissa ei tunneta rikoksen tunnusmerkistdja tarpeeksi
hyvin. Ymparistorikos saattaa ymparistoviranomaisten puolelta jaada ilmoittamatta poliisille
siita syysta, etteivat ymparistoviranomaiset tunnista tekoa rikokseksi.
Ymparistoviranomaiset olivat myos sita mielta, etta he eivat saa tehokkaasti tehtya omaa

osuuttaan ymparistdon ennallistamisesta, koska poliisilta ei saada tietoa esitutkinnan
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etenemisesta. Edellda mainitussa tapauksessa tehokas verkostoituminen ja tiedon
jakaminen tapahtuneesta auttaisi kaikkia tapauksen tutkintaan ja ympariston
ennallistamiseen osallistuvia osapuolia hoitamaan tyonsa mahdollisimman hyvin. Kaikki
tapauksen hoitamiseen osallistuvat voisivat nadin kasvattaa asiantuntijuuttaan

ymparistorikostapausten hoidossa.
Eras poliisi kommentoi omaa asiantuntijuuttaan ymparistorikosten suhteen seuraavasti:

"Huomaan péivittéain, miten védhén minulla on tietoa esimerkiksi laivojen satamamaksuista,
Jjatedljyn havittdmisestsd, autokorjaamoista ym. eli kaipaisin ihan konkreettista opetusta

Jétealalta, luvista, kdytdnndista yms..” (H3)
5.1 Kurssin lukujarjestys ja luennoitsijat

Esittelen seuraavassa kaymani ymparistorikostutkintakurssin Ilukujarjestysta paiva
kerrallaan, jotta esilla olleet aiheet ja Iluennoitsijat olisi helpompi tunnistaa.
Ymparistorikostutkintakurssilta saamani materiaali on tyoni tarkein lahdeaineisto, joten
mielestani on hyva esitella kurssin sisaltoa lukijalle hieman tarkemmin. Kurssi jarjestettiin
Poliisiammattikorkeakoululla Hervannassa 7.6. - 11.6.2010. Kurssiin sisaltyi luentoja

luokassa seka naytteidenottoharjoituksia maastossa rikoskemistin johdolla.
5.1.1 Maanantai 7.6.
Kurssin vetaja Kari Koppanen, Poliisiammattikorkeakoulu

Kurssi alkoi kurssin vetdjan Kari Koppasen (Poliisiammattikorkeakoulu) pitamalla
esittaytymisella ja kurssin avauksella. Koppanen kertoi kurssin tavoitteista ja tarkoituksesta
seka tulevista luennoitsijoista. Osallistujat myds esittelivat itsensa ja kertoivat, mista ja
miksi ovat kurssille tulleet. Koppanen puhui myos yleisesti ymparistorikoksista ja niiden
tutkinnasta seka aiheesta annettavasta koulutuksesta. Ennen kurssin alkua jokainen
osallistuja, minua lukuun ottamatta, oli joutunut tekemaan alkutentin joka palautettiin

Kopposelle heti kurssin alussa.
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Lounastauon aikana pystyin keskustelemaan Kkurssille osallistujien kanssa kurssin
aiheesta ja sain kuulla heidan mielipiteitaan ymparistorikoksista ja niiden tutkinnasta seka
viranomaisyhteistyosta tutkinnan aikana. Kurssille osallistumisesta oli minulle hyotya
ensisijaisesti lahdeaineiston hankinnan kannalta, mutta myos siksi, ettd nain paasin
tutustumaan ymparistdéalan ihmisiin ja luoman verkostoa tulevaisuuttani ja tulevia

tyotehtaviani ajatellen.

Rikostarkastaja Erkki Rossi, keskusrikospoliisi

Kurssin ensimmainen luennoitsija oli Erkki Rossi keskusrikospoliisista. Rossi toimii
keskusrikospoliisissa rikostarkastajana. Hanen aiheenaan oli ymparistolainsaadanto, jota
han havainnollisti erilaisten ymparistorikostapausten kautta. Esimerkkitapauksena Rossi
kaytti UPM-Kymmenen Kaukaan sellutehtaan mustalipedpaastéa Saimaaseen vuonna
2003. Kaynnistys ei ollut tehtaalla sujunut ongelmitta ja haihduttamolta valui Saimaaseen
yli 300 tonnia mustalipeaa, mika on kymmenkertainen maara normaaliin verrattuna.
Paastd sumensi vetta ja tappoi kaloja tehtaan lahistolla. Rossin luennolla selvitettiin
paaasiassa sita, minka ymparistorikoslain pykalan mukaan mikakin tapaus tulisi ratkaista.
Ylld mainitussa esimerkkitapauksessa kyseessa oli tuottamuksellinen ympariston
turmeleminen (RL48:4§). Rossi kertoi myds tapauksen ilmitulosta ja tutkinnan

etenemisesta. Kyseisessa tapauksessa esitutkinnan kohteena olleet tapahtumat olivat:

1. Sailididen tyhjentaminen haihduttamon varoaltaaseen ja biologiselle jateveden
puhdistamolle. 2. Haihduttamon laihasuopasailion ylikaato haihduttamon varoaltaaseen ja
haihduttamon varoaltaan ylikaato maastoon sekd puhdasvesiviemariin, josta edelleen
suoraan vesistoon. 3.Haihduttamon kuohaaminen, mustalipedpaastdt biologiselle
puhdistamolle ja puhdistamon varoaltaaseen seka lupaehdot ylittava jatevesipaasto

vesistoon.

Seuraavaksi Rossi puhui ymparistorikostutkinnan teknisesta tapahtumankulusta kayttaen
esimerkkina ylla mainitun jutun tutkintaa. Teknisen tapahtumainkulun selostus, valokuvat
ja kaaviot sekd muut selvitykset on taltioitava huolellisesti ja ne on liitettava
esitutkintapoytakirjan liitteiksi. Tallaisissa tapauksissa tutkintaa suorittavalla poliisilla taytyy

olla ainakin jonkinlainen asiantuntemus ymparistorikoslaista, muusta
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ymparistdlainsdadannosta, taito osata ottaa oikeanlaisia naytteita seka taito osata taltioida

rikospaikalta otetut naytteet oikein.

Rossi muistutti myds, etta vastuun kohdentaminen saattaa ymparistorikoksissa olla joskus
vaikeaa, silla kaikissa tapauksissa ei valttamatta heti saada selville edes paaston
aiheuttajaa. Kun varsinainen paaston aiheuttaja on tiedossa, on selvitettava kuka
yrityksessa on vastuussa kyseisesta toiminnasta tai laiminlyonnista. Tassa tapauksessa
olisi siis selvitettava tehtaalla toimineiden asema, tehtavien ja toimivaltuuksien laatu ja
laajuus seka muut mahdollisesti asiaan vaikuttavat seikat, kuten toimenkuvat ja
operaattorien seka linjanhoitajien tydhdon opastusohjeet. Rangaistavaksi saadetysta
menettelysta tuomitaan rangaistukseen se, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai
laiminlyonti on. Tata arvioitaessa on otettava huomioon asianomaisen asema, hanen
tehtaviensd ja toimivaltuuksiensa laatu ja laajuus seka muutenkin hanen osuutensa

lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen(RL 48:7§).

Tutkintaa on kohdistettava myos tyontekijoiden koulutustasoon ja ohjeistuksen olemassa
oloon seka tyontekijoiden tyokokemukseen. Tehtaan sisaista tiedonkulkua selvitettaessa
saadaan selville helposti se ovatko tyontekijat tietoisia toimintatavoista hairidtilanteen
sattuessa. Tietavatko tyontekijat kuinka toimia, kenelle ilmoittaa ja kenelta kysya neuvoa,
onko tyontekijoiden ymparistojarjestelman tuntemus ja ymparistokoulutus ajan tasalla.
Tyontekijoiden kuulustelut ovat oleellisessa asemassa selvitettdessa nain laajaa
ymparistdn turmelemistapausta. Kuten tassakin tapauksessa kuulusteltavia oli useita
kymmenia, joista osaa kuultiin todistajina ja osaa epailtyina rikokseen. Rikoksesta epailtyja
olisi Rossin mukaan kuultava nimenomaan heidan toiminnastaan ennen tietoa paastosta

ja toiminnasta tiedonsaannin jalkeen.

Poliisin on tarkeaa tehda intensiivista yhteistyota ymparistoviranomaisten kanssa, silla
poliisi joutuu tallaisissa tapauksissa pyytamaan ymparistoviranomaisilta
asiantuntijalausuntoja ympariston tuhoutumisesta. Poliisin taytyy myos
ymparistoviranomaiset apunaan selvittaa tehtaan lupaehdot ja lupaehdoissa olevien
paastorajojen mahdollinen ylittaminen. Yritykselle myonnettyyn ymparistolupaan kirjataan
nakyviin kyseisen yrityksen toimintaan kohdistuvat lupamaaraykset. Poliisin olisi hyvin

hankalaa selvittdda ilman ymparistOviranomaisia kaikkia  toiminnanharjoittajan
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lupamaarayksia ja niiden paastdrajoja. Taman takia on erittdin tarkeaa, etta poliisi
verkostoituu ymparistoviranomaisten kanssa. Verkostoitumisen tarkoituksena on myos
tassa tapauksessa johtaa tehokkaaseen tiedonkulkuun ymparistoviranomaisten ja poliisin
valilla ja nain helpottaa ja tehostaa tapauksen ratkeamista seka ympariston palautumista

tilaan, jossa se oli ennen rikoksen tapahtumista.

Lupamaaraykset koskevat esimerkiksi paastorajoja, niiden seurantaa ja raportointia.
Joissakin erityistapauksissa voidaan paastorajojen asemasta maarata yksittaisia toimia
paastojen vahentamiseksi. Laissa on myods maaritelty, etta toiminnanharjoittajan on oltava
rittavasti selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja haitallisten
vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus). (ymparistonsuojelulaki

5§, yleiset velvollisuudet)

Paastdon vaikutukset vesistoon ja ymparistdodn olivat melko suuret. Alueella esiintyi
kalakuolemia ja rannat olivat kayttokelvottomia. Ymparistoviranomaiset joutuivat
tarkkailemaan veden laatua alueella pitkaan ja ottamaan paastdalueelta useita naytteita.
Tassa kay hyvin ilmi poliisin ja ymparistoviranomaisten erilaiset tehtavat ymparistorikoksen
tapahtumapaikalla. Tapahtumapaikalla poliisi alkaa selvittda syyllistd ja kuulustella
todistajia seka epailtyja, ymparistoviranomaiset sen sijaan aloittavat ympariston tilan
selvittamisen seka mahdollisen puhdistamisen ja ennallistamisen. Ymparistoviranomaiset

my0s tarkkailevat alueen palautumista normaaliksi paaston jalkeen.

Ymparistoviranomaisten tehtavana on kertoa poliisille, minkalainen ymparistolupa tehtaalla
on, ja kuinka kyseisen luvan lupaehtoja on tassa tapauksessa rikottu, seka kuinka paljon
paastorajoja on ylitetty. Poliisin on osattava yhdistaa laiton paasté ymparistorikoslain
saadoksiin, jotta tekijaa voitaisiin rangaista. Tassa kay ilmi konkreettinen tarve poliisin
omalle asiantuntijuudelle ymparistorikosten selvittamisessa. Mikali, tapauksen tutkija ei
osaa yhdistaa tapahtunutta paastéa oikeaan ymparistorikoslain pykalaan saattaa syyllinen

jaada rankaisematta ainakin ymparistorikoksen osalta.

Edella mainitusta ymparistorikoslain saadosten tunnistamisesta kaytiin keskustelua Rossin
luennon jalkeen. Osa kurssilla olleista poliiseista oli sita mielta, ettd ymparistorikoslain

pykalat ovat hankalaa erikoislainsaadantéa, joiden oppimiseen tarvitsisi erityiskoulutusta.
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Usein koulutuksen hankkiminen on vain jatetty jokaisen oman mielenkiinnon varaan.
Keskustelusta kavi myods ilmi, etta tapahtunutta ei useinkaan osattu tunnistaa
ymparistorikokseksi juuri sen takia, ettei tiedetty, mitkd asiat ovat ymparistorikoslaissa

rangaistavaksi saadettyja.

Rossin luennossa kiteytyi mielestani hyvin se seikka, ettd ilman asiantuntemusta
ymparistoasioista poliisin on vaikea selvittaa tapahtuneita ymparistorikoksia. llman omaa
asiantuntemusta tapausta tutkivan poliisin on luotettava taysin muiden viranomaisten ja
kuulusteltavien antamiin tietoihin asiasta. Talla luennolla ilmeni myos hyvin se, kuinka
tarkeda poliisin olisi edes pintapuolisesti tuntea ymparistdlainsaadantéa ja
ymparistorikoslainsdadantéa seka osata soveltaa pykalia kaytantéon. Olennaista olisi
pystya tunnistamaan ymparistorikokset oman olemassa olevan asiantuntijuuden

perusteella.

5.1.2 Tiistai 8.6.
Palomestari Teemu Toivonen, Tampereen aluepelastuslaitos

Toivonen aloitti luentonsa perinteisesti kertomalla ensin aluepelastuslaitoksen historiasta
ja sen aikaisemmasta toiminnasta. Luento kasitti paaasiassa tietoa vaarallisten aineiden
kuljetuksista (VAK -kuljetukset) asutuilla alueilla sekd VAK -kuljetuksien vaaroista
ymparistolla ja ihmisille. Toivonen puhui myos poliisin toiminnasta onnettomuuspaikalla,
jossa osallisena on ymparistd seka siitd, miten tarkeda on tuntea vaarallinen, kuljetettu
ymparistoon levinnyt aine ja sen ominaisuudet ennen kuin poliisi aloittaa toimenpiteet ja
tutkinnan onnettomuuspaikalla. Tavallisimpia maanteitse ja rautateitse kuljetettavia
vaarallisiksi luokiteltavia aineita ovat rajahteet, kaasut, palavat nesteet, myrkylliset aineet,

syovyttavat aineet seka hapettavat aineet ja peroksidit.

Jokainen VAK-kuljetus aiheuttaa aina ymparistotuhon vaaran, silla liikenteessa ennalta
arvaamattomia muuttujia on paljon. Tosin kuljetettavan aineen joutuessa ymparistoon voi
myOs olla kyseessa tahallinen teko tai kuljettavan yrityksen tai kuljettajan tuottamus.
Tallaisissa tapauksissa poliisin  olisi kyettava tutkimaan tapausta niin, ettei
henkilovahinkoja synny ja kaikkien tyoturvallisuus on taattu. Mikali paikalla olevat

viranomaiset eivat tieda, mika aine tai kemikaali on kyseessa, on valittbman vaaran alue
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25 metria tapahtumapaikasta. Tama alue on siis se alue, jolla voi liikkua
kemikaalisuojapuvussa. Vaara-alue tulisi maaritella heti onnettomuus kohteeseen
saavuttua eika sen sisapuolelle pida menna ennen kuin vaaran oikea luonne on maaritelty.
Joidenkin aineidenkohdalla ja varsinkin rajahdysvaaran ollessa olemassa taysin turvallinen

alue saattaa olla satojen metrien paassa tapahtumapaikasta.

Ymparistoon kohdistuvan kemikaalionnettomuuden sattuessa tai vastaavanlaisen rikoksen
iimitullessa on tapahtumapaikalla toimittava yleisten toimenpideohjeiden mukaan. Ensin
tulisi tehda tiedustelu ja pyrkia lahestymaan tapahtumapaikkaa tuulen ylapuolelta.
Jokaisen paikallaolijan on tarpeen vaatiessa kaytettava henkilonsuojaimia, silla tietyt
aineet reagoivat ilman kanssa ja ovat hajuttomia, mauttomia ja varittomia. Kun aine on
tuntematon, on ohjeena pukeutua korkeimman suojaustason suojaimiin. Heti, kun
mahdollista tulisi pelastaa onnettomuuden uhrit. Taman jalkeen tulisi etsia vuoto ja/ tai
maarittda vaara-alue, jolle kemikaalia on levinnyt. Tietenkdan ei voida olettaa, etta
tapahtumapaikalle saapunut poliisipartio pystyisi maarittelemaan vaarallisen aineen
tarkasti, mutta asiantuntemusta pitaisi kuitenkin olla ymparistomyrkyista sen verran,
etteivat partion jasenet vaaranna itsedaan menemalla liian lahelle kemikaalivuotoa. Jo
tietyntasoisesta asiantuntijuudesta kertoo se, etta partion jasenet tunnistavat vaarallisten
aineiden merkit, jotka ovat tai joiden pitaisi olla, kiinnitettyna ainetta kuljettaneeseen

autoon.

Poliisin on siis hyvin tarkedd muodostaa tiiviita verkostoja myds muiden Kkuin
ymparistoviranomaisten kanssa. Tassa tapauksessa aluepelastuslaitos ja poliisi suorittavat
ensimmaiset toimenpiteet ja vasta sitten ymparistoviranomaiset saapuvat paikalle
tarkastamaan tilanteen. Poliisi, ymparistoviranomaiset ja pelastuslaitos pystyvat
muodostamaan tehokkaan verkoston, jolla on mahdollisuus kasvattaa kaikkien osallisten
asiantuntemusta. Verkoston tehokkuus perustuu olennaisen tiedon jakautumiseen kaikille

tapauksen hoitamiseen osallistuville verkoston jasenille.

Seuraavia toimenpiteitd ovat: Huuhtelupaikan perustaminen, vaara-alueen eristaminen,
asiantuntija avun hankkiminen, tulipalon syttymisen estaminen ja aineen leviamisen
estaminen sekd mahdollisten vuotojen tukkiminen. Kun onnettomuus tai rikospaikka on

stabiili ja mahdolliset uhrit pelastettu on tapahtumasta ilmoitettava mahdollisimman pian
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ymparistdviranomaisille, jotta he voivat aloittaa ymparistétuhojen kartoituksen. Aineiden
leviamiseen maastossa vaikuttavat esimerkiksi saa, maaperan laatu, maanpinnan muoto,
pohjavesi ja vuoden aika. Erityisen nopeaa aineiden levidaminen on viemariverkossa seka

vesistoissa. Taman takia myrkyllisten aineiden paasya vesistoon pitaisi valttaa.

Keskustelua luennolla heratti se, ettei poliisipartiolla useinkaan ole ylla mainitussa
tilanteessa tietoa aineesta, joka on osallisena rikoksessa tai onnettomuudessa. Tasta
valittamatta ja itsensa vaarantaen poliisipartio kuitenkin saattaa menna tutkimaan
tapahtumapaikkaa hyvinkin lahelta. Tama kertoo mielestani asiantuntemattomuudesta
seka jonkinlaisesta koulutuksen puutteesta. Edellda mainitun kaltaisten tapausten
valttamiseksi olisi myos poliisilla oltava perustiedot tallaisten rikosten seka

onnettomuuksien kohtaamiseen.

Asiantuntijuutta on my0s se, etta jos ei itse tieda asiasta tarpeeksi tietda kenelta kysya.
Korostan tassa jalleen kerran verkostoitumisen merkitysta ymparistorikosten tutkinnassa
poliisin ja ymparistoviranomaisten valilla. Poliisin pitaisi pystya vahintaan tunnistamaan
vaarallisesta aineesta kertovat merkit seka tietad keneen ottaa ensimmaiseksi yhteytta
ymparistorikosasiassa, jos oma asiantuntijuus ei tapauksen hoitamiseen riitd. Poliisin
asiantuntijuus kasvaa koko tutkinnan ajan, mikali tietoja ymparistoviranomaisten kanssa

jaetaan ja ymparistdviranomaisilta saadaan uutta tietoa ymparistoasioista.

Keskustelussa kavi ilmi, ettei paikalle saapunut poliisipartio useinkaan tieda esimerkiksi
vaara-alueiden etaisyyksia tapahtumapaikasta vaan he saatavat menna pelastamaan
onnettomuuden uhria ja joutuvat nain itse varaan. Keskustelussa luennon jalkeen eras
kurssille osallistuja totesikin, etta aina tallaisessa tapauksessa pitaa ensin kutsua paikalle
asiantuntija ja vasta asiantuntijan selvitettya tilanne aloittaa pelastustyot. Poliisin on turha

yrittaa esittaa asiantuntijaa asiassa, josta poliisilla ei ole asiantuntemusta.

Toivonen piti myds tarkeana sita, ettd pienestakin ymparistdvahingosta ilmoitetaan
ymparistoviranomaisille. Ymparistovahingon sattuessa sen aiheuttamat vaikutukset voivat
iimeta vasta pitkan ajan kuluttua itse tapahtumasta. Tallaisia vaikutuksia ovat esimerkiksi
kala- ja elainkuolemat, rehevoityminen, mutaatiot ja kasvikuolemat. Pitkaaikaisimpia

ymparistdvaikutuksia aiheuttavat torjunta-aineet, raskasmetallit ja muut vaikeasti hajoavat
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aineet, jotka keraantyvat ymparistoon. Keskustelua kaytiin myods siitd, mika on tarpeeksi
vakava ymparistovahinko, etta siita pitaa poliisin ilmoittaa ymparistoviranomaisille.
Keskustelussa tultiin siihen tulokseen, etta, koska pieneltakin vaikuttava ja hyvin
hetkellinen paastd voi olla hyvin vakava, on poliisin syytd ilmoittaa lahes kaikki
kemikaaleihin liittyva ymparistovahingot ymparistoviranomaisille. Toivosen luennon aikana
ihmeteltiin myos sita, miksi ylla mainittujen vahapatdisten muotoseikkojen annetaan hairita

tehokasta ymparistorikosten ja ymparistbonnettomuuksien tutkintaa.

"Suuronnettomuuksien todennakdisimmat aiheuttajat teollisuudessa ovat vaarallisia aineita
kasittelevat laitokset kuten ydinvoimalat ja suuronnettomuusriskia aiheuttavat niin sanotut
Seveso -laitokset. Onnettomuus naissa laitoksissa saattaa aiheuttaa sateily- tai
kemikaalionnettomuuden, joka uhkaa valittomasti ihmisia, omaisuutta, raakavesilahteita ja

ymparistda.” (Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia)

Virheellisilla torjuntatoimilla saatetaan vain pahentaa vaaratilannetta ja aiheuttaa
tarpeetonta vaaraa seka ymparistolle etta ihmisille. Taman takia olisikin tarkeaa, etta
jokainen paikallaolija osaisi tehda tilanteessa oikeita ratkaisuja ja pyyta asiantuntija apua
paikalle, jos tarve vaatii. Toimia, joita poliisipartio voi suorittaa saapuessaan
kemikaalionnettomuuspaikalle ennen kemikaaliasiantuntijoiden saapumista: Kirjoittaa ylos
kuljetusauton malli ja muoto seka muut mahdolliset autossa olevat merkinnat, kuten yk-
numerot, puhutella kuljettajaa, jos se on mahdollista, varoittaa ymparistéa, ohjata
liikennettd, muodostaa vaara-alue ja huomioida tuulen suunta. Tarkeintd on kuitenkin

estaa lisavahinkojen syntyminen.

Ymparistonsuojelupaallikkd Harri Willberg, Tampere

Willbergin luento-osuus keskittyi viranomaisten tehtaviin kunnallisessa
ymparistonsuojelussa. Luennolla kaytiin lapi ja kerrattiin lakeja, jotka ohjaavat kunnallista
ymparistosuojelua. Ympariston suojelua ohjaavat lait ovat ilmeisen vieraita poliiseille, joten
oli hyva, etta lakeja kaytiin 1api luennolla. Tarkeimpia lakeja ovat: laki kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta, luonnonsuojelulaki, ymparistonsuojelulaki, jatelaki,

vesilaki, maankayttd- ja rakennuslaki, terveydensuojelulaki, vesihuoltolaki, YVA-laki
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(ymparistdovaikutusten  arviointilaki), naapuruussuhdelaki, kemikaalilaki, metsalaki,

vesiliikennelaki, maastoliikennelaki ja maa-aineslaki.

Luennolla kasiteltin myds eri viranomaisten vastuualueita ja tehtavakenttia ympariston
suojelun alueelta. On hyva, ettd Willberg kavi lapi viranomaisten vastuualueita ja
viranomaisyhteistyon tarkeytta, silla osa kurssilla olleista ei ollut koskaan ollut mukana
ymparistorikoksen tutkinnassa, joten he eivat myoskaan olleet viela pystyneet
muodostamaan itselleen verkostoa, joka tukisi heitd tarpeen vaatiessa ymparistorikoksen
selvittamisessa. Tehokas verkostoituminen on tarkeaa, silla oikeiden tahojen tunteminen
tehostaa ymparistorikoksen selvittamistd ja ympariston ennallistamista. Nykyaan
kunnallisella ymparistoviranomaisella on osittain paallekkainen puhevalta yleista etua
koskevissa ymparistdasioissa ELY—keskusten kanssa. Tama saattaa ajoittain aiheuttaa
sekaannusta muissa viranomaisissa, silla aina ei olla varmoja keneen pitaisi missakin

asiassa ottaa yhteytta.

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistaa ymparistonsuojelua siten, etta luontoa ja muuta
ymparistdoa suojelemalla, hoitamalla ja kehittdmallad turvataan kunnan asukkaille
terveellinen, viihtyisa ja virikkeitd antava seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparistod
(Laki  kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 3§, 24.1.1986/64). Taman lain
toteuttamisessa tarvitaan luennoitsija mukaan tehokasta ja toimivaa viranomaisyhteistyota,
silla mikaan viranomaistaho yksindan ei pysty takaamaan kunnan asukkaille ylla mainitun

kaltaista asumisymparistoa.

Ymparistorikostapauksissa on usein kyse lupanormien ylityksesta. Poliisin olisi tarkeaa
rikosta selvittdessaan osata kysya ymparistdviranomaiselta olemassa olevasta epaillyn
toimijan ymparistdluvasta ja siina maaritellyista paastojen raja-arvoista. Poliisin ei
tietenkaan, ainakaan omasta mielestani, tarvitse tietaa tai ymmartaa paaston tarkemmista
pitoisuuksista ja maarista, silla se on muiden tahojen vastuulla, mutta tarkeaa olisi tietaa
koska ja minkalaisissa tapauksissa yritykseltd vaaditaan ymparistdlupaa toiminnan
harjoittamiseen. Ymparistoviranomaisen tehtava on siis ymmartaa ja osata kyseessa
olevan ymparistoluvan sisaltd ja poliisin tarvitsee tietaa, minkalaisissa tapauksissa
ymparistolupa on oltava olemassa. Tarve ymparistoluvalle on silloin, kun toiminta saattaa

aiheuttaa vaaraa ympariston pilaantumisesta. Esimerkkeja tallaisesta toiminnasta on
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toiminta, joka liittyy jatevesien johtamiseen, jatteen laitos- tai ammattimaiseen
hyodyntamiseen tai kasittelyyn seka toiminta, josta saattaa aiheutua vesien pilaantumista.
Ymparistolupaa tarvitaan my0s silloin, jos toimintaa muutetaan olennaisesti
aikaisemmasta. Lupamaaraykset riippuvat toiminnan luonteesta seka

ymparistovaikutuksista ja mahdollisuuksista estaa haittoja ennalta.

Willbergin luennon loppuosa kasitteli ymparistoviranomaisen ja poliisin yhteistyota
ymparistorikostutkinta asioissa. Han esitti erilaisia toiveita poliisille yhteistyon tavoista ja
menetelmista. Tasta lahteneesta keskustelusta kavi hyvin ilmi kuinka erilaiset nakemykset
ja kokemukset poliisilla ja ymparistdviranomaisilla on yhteistyon laadusta ja tarpeesta
ymparistorikostutkintaprosessissa. Willbergin  mukaan poliisien antama virka-apu
hankalaksi tiedetyissa kohteissa on erityisen tarkeaa, koska ymparistoviranomaisilla ei ole
mahdollisuutta voimakeinojen kayttamiseen tilanteen sita vaatiessa. Kurssikeskustelun
perusteella kavi ilmi, ettd ymparistoviranomaisten taholta poliisipartioiden toimintaan oltiin
tyytyvaisia edella mainituissa vaikeissa tapauksissa. Konkreettiset tilanteet siis hoituivat

ilman ongelmia poliisin ja ymparistoviranomaisten valilla.

Ongelmia nayttivat tadman luennon perusteella aiheuttavan tiedon kulku eri
organisaatioiden valilla. Tehokas verkostoituminen ja saantdjen sopiminen poliisin ja
ymparistoviranomaisten  valilla  selkeyttaisi  tilannetta ja tehostaisi varmasti
ymparistorikosten ja -rikkomusten selvittamista ja selviamista. Epaselvyytta viranomaisten
valilla keskustelun mukaan oli yllattavan usein siitd, koska poliisin pitaa tehda ilmoitus
ymparistovahingosta ymparistoviranomaiselle ja siitda koska ymparistoviranomaisen pitaa
ilmoittaa mahdollisesta ymparistorikoksesta poliisille. Mielestani juuri tallainen epaselva
tilanne estad molemmissa organisaatioissa asiantuntijuuden lisdantymisen. Tilannetta ei
kuitenkaan kummankaan organisaation, poliisin tai ymparistdviranomaisten, suunnalta ole
korjattu vaikka ongelma on selvastikin havaittu ja tunnistettu. Yhteistyd naiden
organisaatioiden valilla on tarkeaa, jotta molemmissa organisaatioissa tyoskentelevat
ihmiset pystyvat kasvattamaan omaa asiantuntijuuttaan ja sen johdosta suorittamaan
tydtehtdvansad mahdollisimman hyvin. Mielestani tassa asiantuntijuuden kehityksen
esteena on kykenemattomyys verkostoitua niin, etta saataisiin aikaan mahdollisimman

laaja-alaista asiantuntijuutta ymparistorikosten selvittamiseksi ja torjumiseksi.
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Aiheesta kaytiin pitkdan keskustelua ja keskustelu yltyi valilla jopa kiivaaksi.
Mukanaolijoiden mielipiteista ja kommenteista oli selvasti havaittavissa eri organisaatioissa
tyoskentelevien henkildiden erilaiset mielipiteet asioiden tarkeysjarjestyksesta seka
toimijoiden erilaiset intressit ymparistdasioissa. Willbergin mukaan poliisin kanssa
useammin pidettavat yhteispalaverit olisivat erityisen tarkeita, mikali halutaan tehostaa
ymparistorikosten selvittamista ja esille tuloa. Han korosti myds valvontadokumenttien

olemassa olon tarkeytta rikosta selvitettaessa.

Ymparistoviranomaisen toiminnan kannalta olisi olennaista saada mahdollisimman usein
tietoa siitd miten ymparistorikoksen tutkinta etenee. Ymparistoviranomaisen tehtavana on
jarjestaa puhdistus tapahtumapaikalle ja hoitaa asia hallinnollisesti loppuun. Tata ei
kuitenkaan voida tehda ennen kuin poliisi on suorittanut omat tutkimuksensa. Informaation
kulun tarkeydestd ja tehokkuudesta saatiin kurssilla myos runsaasti keskustelua
aikaiseksi. Valilla keskusteltiin siitd, kumman osapuolen tehtavana on ilmoittaa tutkinnan
vaiheista eteenpain. Mielestani olennaista olisi paattaa heti tutkinnan alussa kuka hoitaa
tiedottamisen viranomaisten valilla. Tarkeinta olisi keskittya olennaiseen eli rikoksen
selvittamiseen eikd byrokratiaan viranomaisten valillda. Luennon lopuksi Willberg toivoi
viela, etta poliisi muistaisi, ettda ymparistdviranomaisen tarkein intressi on 16ytaa aiheuttaja
tai vastuutaho ja puhdistuttaa ymparisto, varsinainen rikosoikeudellinen tutkinta on poliisin
tehtava. Tarkoituksena on siis yhteisvoimin pitaa ymparistd puhtaana ja elinkelpoisena

kestavaa kehitysta ajatellen.

Rikostutkija Tomi Lehtinen, lta-Uudenmaan poliisilaitos

Lehtinen oli itse osallistunut laajan ymparistorikosjutun tutkintaan ja han luennoi siita
kuinka tallaisen jutun tutkinta lahtee kayntiin, etenee ja lopulta selvidaa. Lehtisen

esimerkkitapauksena oli tapaus “loka”, jonka tutkimisessa han oli itse ollut mukana.

Kyseessa on tapaus, jossa yritys on vuosien ajan pyrkinyt valttdmaan
jatteenkasittelykustannuksia ja hankkinut nain perusteetonta etua liiketoiminnalleen.
Lokapojat Oy laski kunnalliseen viemariverkkoon seka maastoon jatedljya ja muita

jatteenkasittelylaitokselle kuuluvia jatteita useiden vuosien ajan.
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Lehtisen luennolla sai hyvan kuvan siita kuinka tallainen laaja ymparistorikos tulee poliisin
tietoon ja kuinka tutkinta siitd etenee. Luennolla sai konkreettisen kuvan siita, miten poliisi
toimii ymparistorikosta tutkiessaan ja mitd tahoja tutkimuksissa on mukana. Lehtinen

korosti, etta tallaisissa jutuissa tarkkailu ja tiedon keruu ovat todella tarkeassa asemassa.

Yhteydenotot ymparistdviranomaisiin ja muihin mahdollisesti asiaan liittyviin viranomaisiin
on hyva hoitaa tehokkaasti ja nopeasti, jotta tutkinnassa paastaan etenemaan tarvittavalla
nopeudella. Lehtinen muistutti myos ymparistoviranomaisten ja poliisien yhteispalaverien
tarkeydesta tutkinnan aikana. Alueellisilta ymparistoviranomaisilta olisi pyydettava arvio
epaillyn rikollisen toiminnan vaikutuksista ymparistéén mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, silla asiantuntija lausunnot ovat oleellinen osa jutun selvittamista. Poliisilta ei
I0ydy tarvittavaa asiantuntemusta esimerkiksi jonkin yksittdisen kemikaalin vaikutuksesta
vesistoon tai muiden myrkkyjen vaikutuksesta ymparistoon. Poliisin on kuitenkin pystyttava
tunnistamaan tapahtunut ymparistorikos ja osattava maaritella tapahtumapaikka
ymparistorikospaikaksi. Tahan poliisi tarvitsee Lehtisen mukaan asiantuntijuutta ja
ymparistorikoslain tuntemusta, jota talla hetkella ei ainakaan perustutkinnon aikana
poliiseille opeteta. Asiantuntijuus koostuu monesta osa-alueesta, jotka kokonaisuutena
rakentavat ihmisestd asiantuntijan. Praktinen tieto tarvitsee pohjakseen aina tieteellista

tietoa.

Todisteiden |0ytamiseksi jutussa suoritettiin seka teknista, etta taktista tutkintaa ja yhtena
tarkeimmista it—tutkintaa. Juttua selvitettiin ja syyllisia etsittin myds kotietsintojen,
takavarikoiden, kiinniottojen, dokumentoinnin ja erilaisten naytteiden ottojen avulla. Juttu
oli laaja ja osallisia oli paljon, joten tutkittavaa oli runsaasti. Myos kymmenia poliisille
tulleita yleisovihjeitéd kaytettiin tutkinnassa apuna. Lehtisen mukaan esimerkkina ollut
tapaus oli harvinaisen torkea ja laaja, joten han halusi siksi ottaa jutun esimerkiksi
kurssille. Kyseisen yrityksen toiminta oli jatkunut vuosia ja siina oli ollut mukana useita
ihmisia. Pelkastaan jutun esitutkintamateriaali kasittda useita tuhansia sivuja.
Tapauksessa myds korostuu viranomaisyhteistydn merkitys  ymparistorikosten

selvittamisessa.

58



Kasittelen Lokapoikien tapausta tarkemmin luvussa kuusi. Kyseisen yrityksen tekema
ymparistorikos on harvinaisen torkea ja siksi se sopii hyvin esimerkiksi siita minkalaisia

torkeat ymparistorikokset voivat olla.

Taman luennon aikana keskusteltiin Iahinna siita, mikseivat silminnakijat eli kansalaiset,
jotka ovat nahneet tankkiautoja tyhjentamassa lastiaan yleiseen viemariverkkoon, ole

iimoittaneet asiasta useammin poliisille.

Tahan todettiin, ettd kansalaisista se on vain hyva asia, ettd loka-autoja nakyy
katukuvassa. Normaalisti se tarkoittaa sita, ettd viemariverkkoa puhdistetaan. Tavallinen
kadulla kulkeva ihminen ei voi tietda imeeko loka-auto viemarista lokaa vai laskeeko se
sinne laittomasti jatetta, eikd olisi kovin jarkevaa soittaa poliisille jokaisesta kadulla
nakyvasta loka-autosta. Periaatteena kuitenkin on, etta yritykset toimivat vastuullisesti

lakien ja sdaddsten mukaan.

5.1.3 Keskiviikko 9.6.

Rikoskemisti Niina Viitala, keskusrikospoliisi

Rikoksia  selvitettdessa  suoritetaan  usein  teknistd  rikostutkintaa  rikoksen
tapahtumapaikalla, oletetulla tapahtumapaikalla tai muuten oletetusti rikokseen liittyvalla
alueella tai paikalla. Teknisessa tutkinnassa hankitaan tietoja tapahtuneesta kuvaamalla,
naytteita ottamalla, piirroksia laatimalla tai muulla vastaavalla tavalla. tekniseen
rikostutkintaan liittyy myos rikospaikalta hankittujen naytteiden analysointi laboratoriossa.
Laboratorioanalyysien perusteella valmistellaan ulkopuolisille asiasta annettavat ja
teetettavat lausunnot. Luotettavan rikospaikkanayteanalyysin kannalta on erittain tarkeaa,
ettd naytteet on otettu oikein ja, ettd hankittuja naytteitd sailytetdaan ja kuljetetaan
vaaditulla tavalla. (Helminen 2007, 222) Kurssilla olleille poliiseille ymparistorikospaikalta
otettujen naytteiden oikeanlainen sailyttaminen vaikutti olevan todella vierasta. Toiset
olivat laittaneet pakastimeen sellaisia naytteita, joita Viitalan mukaan ei ehdottomasti olisi
saanut pakastaa ja joku oli puolestaan sailonyt helposti pilaantuvaa naytetta pitkia aikoja
ennen sen laboratorioanalyysiin lahettamista. Tallaisen toiminnan ennalta ehkaisemiseksi

olisi mielestani hyva, jos Poliisiammattikorkeakoululla  jarjestettaisiin  jo

59



perustutkintovaiheessa  koulutusta ymparistorikoksista ja ymparistérikospaikkojen

tutkinnasta.

Viitala  luennoi  kurssilaisille  aamupaivan  ymparistorikospaikalla  tapahtuvasta
naytteenotosta. Rikoskemistin tyohon kuuluu naytteiden keraaminen rikospaikalta seka
niiden analysointi laboratoriossa. Rikoskemisti joutuu myos antamaan
asiantuntijalausuntoja alaansa kuuluvissa asioissa. Viitalan tyohon kuuluu tehda
saamistaan rikospaikkanaytteistda tutkimuslausuntoja esitutkinnan osaksi. Hanen
pitamansa luennon keskeinen tarkoitus oli se, etta ymparistorikospaikalle saapuva
poliisipartio osaisi ottaa oikein oikeanlaisia naytteitd ja toimittaa ne oikealla tavalla

laboratorioon.

Kuva 3.

Aamupaivan luennon jalkeen koko ryhma siirtyi maastoon, jossa Viitala avustajineen oli
tehnyt kurssilaisille erilaisia harjoitusrasteja, joissa paasi konkreettisesti harjoittelemaan
naytteenottoa. Kuvassa, ylla, nakyy kuinka tulee oikeaoppisesti sulkea pullo, johon on
otettu nayte jateseoksesta. Naytteenottorasteja oli useita, ja kurssilaiset jaettiin tehtavien

suorittamista varten pienempiin ryhmiin. Kaikilla rasteilla harjoiteltiin erilaisten naytteiden
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ottamista ja erilaisia naytteenottotekniikoita. Yksi rasti kasitti oljynaytteen ottamista
vedesta ja toinen taas veden pH arvon mittausta. Kolmannella rastilla puolestaan otettiin
maanaytteitd pilaantuneesta maasta ja neljannelld otettiin vesinaytteita ja nestenaytteita
tynnyreista, joissa oli ennestaan tuntematonta nestemaista ainetta. Rasteilla harjoiteltiin

my0s naytteiksi otettavien kuolleiden elainten, kuten kalojen kasittelya.

Jokaisella rastilla korostui asiantuntijuuden merkitys ymparistérikospaikalta otettavien
naytteiden  kasittelyssa.  Kurssille  osallistuvien  poliisien  asiantuntijuus  tai
asiantuntemattomuus tuli esille niissa tilanteissa, joissa kurssin vetaja joutui puuttumaan
otetun naytteen kasittelyyn ja kertomaan naytteen pilaantuvan, mikali sitd kasitellaan

tavalla, jolla naytteen ottaja sita harjoitustilanteessa kasitteli.

Kuva 4.

Naytteiden oikeanlaisen ottamisen harjoitteleminen on mielestani hyvin olennaista
ymparistorikostutkintaa harjoiteltaessa. Monet naytteista saattavat olla helposti pilaantuvia,
liukenevia, haihtuvia tai eivat muuten kesta vaaranlaisia olosuhteita tai kuljetusta. Kuten
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kuvassa 4. nakyy nayte saattaa olla myos terveydelle vaarallinen. Nayte taytyy siis pakata
ja kuljettaa erittain huolellisesti ja oikein pakattuna, ettei siita aiheudu vaara muille
rikospaikalla tyOskenteleville. Oikein otetut naytteet saattavat olla elintarkeita jutun

ratkaisua ajatellen.

Eras kurssilla ollut poliisi sanoi, ettd han on aikaisemmin toimittanut laboratorioon
tutkittavaksi kuolleita elaimia juuri niin, kuin Viitala oli ehdottomasti eraalla rastilla kieltanyt
tekemasta. Kyseisen poliisin tapa kasitella, sailoa ja kuljettaa kuolleita elaimia oli erittain
huono hyvan naytteen saamista ajatellen. Tallainen asiantuntemattomuus saattaa

vaarantaa koko rikoksen selviamisen, mikali nayte pilaantuu kayttokelvottomaksi.

Poliisi ei kuitenkaan tiennyt oikeanlaista tapaa, silla han ei koskaan aikaisemmin ollut
saanut koulutusta asiasta. Tallainen toiminta saattaa tahattomasti vaarantaa
ymparistorikoksen tutkinnan ja tuhota olennaisia rikospaikalta saatuja naytteita. Viitala
muistutti myos, ettd ymparistorikospaikalta otettujen naytteiden kasittelyssa pitaa
noudattaa varovaisuutta, silla aineet ovat usein vaarallisia ymparistolle ja jopa hyvin
myrkyllisid. Naytteitd otettaessa on suojavarusteiden oltava kunnossa aineiden
aiheuttamien palovammojen, hengitysoireiden ja muiden vammojen valttamiseksi.
Tuntematonta ainetta ei koskaan pida menna Kkasittelemaan varomattomasti ilman

suojavaatteita.

Viitalan osio kurssista oli mielenkiintoinen ja erittain hyodyllinen. Kurssilla olijat sanoivat
saaneensa uutta tietoa naytteen otosta ja naytteiden kasittelysta seka yleishyodyllista

tietoa rikoslaboratorion toiminnasta, kuten naytteiden kasittelyajoista.
5.1.4 Torstai 10.6.
Ylikonstaapeli Timo Jaakkola, liikkuvapoliisi

Timo Jaakkolan luento-osuus kasitteli myds vaarallistenaineiden kuljetuksia (VAK), kuten
palomestari Teemu Toivosen luento tiistaina. Jaakkolan luento keskittyi kuitenkin
enemman kuljetuksiin liittyvaan lainsaadantoon seka kyseisen lainsdddannon suhteeseen
tieliikennelakiin, kun taas Toivosen luento keskittyi konkreettisiin pelastustoimiin VAK -

onnettomuuspaikalla.
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Jaakkolan mukaan poliisin pitdd muistaa, ettd VAK-lainsdadantd on taysin oma
kokonaisuutensa eika se ole millaan tavalla sidoksissa tieliikennelakiin. Jokaisen poliisin
on siis omatoimisesti hankittava tarvittava VAK-lainsaadannon asiantuntemus.
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkeet eivat vaikuta esimerkiksi kuljettajan ajo-oikeuteen
eivatka kyseiset rikkeet myoskaan ole liikenneturvallisuuden vaarantamista. Edella
mainitussa tapauksessa kyseessa on vaarallisten aineiden kuljetusrikos (RL 44:13§) tai
vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus(VAKL 19°§). VAK—lain tarkoituksena on ehkaista ja
torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille,
ymparistolle tai omaisuudelle. Vaarallisella aineella tarkoitetaan aineita, jotka, rajahdys-,
palo-, sateilyvaarallisuutensa, myrkyllisyytensa, tai syovyttavyytensa taikka muun sellaisen
ominaisuutensa vuoksi saattavat aiheuttaa vahinkoa ihmiselle, omaisuudelle tai
ymparistolle (VAKL 3§). Poliisin tehtdvana puolestaan on ennalta ehkaistd valvonnalla

onnettomuustilanteet ja riskikuljetuksien liikkkuminen teilla.

Vaaralliset aineet luokitellaan yhdeksaan luokkaan: luokka 1 rajahteet, luokka 2 kaasut,
luokka 3 palavat nesteet, kuten bensiini ja niin edelleen (AVAK 5§). Aineen l|ahettaja
vastaa aineen merkitsemisestd ja merkintdjen oikeellisuudesta. Myos kuljettavan
sailidauton takaosaan pitaisi merkita kyltein, mita ainetta autossa kuljetetaan. Kuljetukset
tulisi merkita YK/UN—numeroilla. Edelld mainittu on nelinumeroinen lukusarja, jolla voidaan
tunnistaa kuljetettava vaarallinen aine tai varaominaisuuksiltaan samanlaisten aineiden
ryhma. Samalla aineella voi olla useampia YK—numeroita rijppuen aineen ominaisuuksista,

olomuodosta tai pitoisuudesta.

Onnettomuuden sattuessa pelastushenkildokunnan on helpompi ja turvallisempi toimia, kun
he tietdvat mink& aineen kanssa ovat tekemisissa. Jaakkola myds Kkorosti
onnettomuuspaikan turva-alueen tarpeellisuutta seka sita, ettei poliisipartion pida menna
lahelle kemikaalionnettomuuspaikkaa ennen kuin tiedetaan, mika aine on kyseessa.
Poliisin paaasialliset tehtavat ymparistovahinkopaikalla ovat vaarasta varoittaminen,
paikalla olevien ihmisten ja elainten evakuointi, omaisuuden suojaaminen niin pitkalle kuin
mahdollista, pelastushenkildkunnan tydén turvaaminen ja lopuksi onnettomuuden syyn
selvittaminen ja mahdollisen rikoksen toteaminen. Tyoturvallisuus on kuitenkin

ensimmainen huomioitava asia, kun saavutaan ymparistovahinkopaikalle.
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Jaakkola huomautti, ettd polisien on erittdin tarked kuunnella tarkasti
kemikaaliasiantuntijoiden ohjeita, silla vain nain valtytaan turhilta riskeilta ja tapaturmilta.
Ymparistovahingon jalkien siivousta ja alueen raivausta ei myoskaan pida tehda niin, etta
puhdistustoimet aiheuttavat enemman vahinkoa ymparistdlle kuin itse rikos tai
onnettomuus. Tehtavat on myos priorisoitava jarkevasti niin, etta tarkeat asiat hoidetaan
ensin ja vasta sitten sellaiset toimet, jotka voivat odottaa, esimerkiksi vuotamattomien
sailidauton sailididen tyhjentamisella ei ole yleensa kiire vaan tarkeinta on tukkia

mahdollinen vuoto rikkoutuneesta sailiosta.

Keskustelua heratti  kurssilaisissa lahinna se  kuinka tulee toimia, jos
ymparistovahinkopaikalla on inmishenkia vaarassa. Tarkeana pidettiin kuitenkin sita, ettei
kukaan vaaranna turhaan itseaan ja muiden tyoturvallisuutta suorittaessaan
pelastustoimenpiteitd. Poliisin lisakoulutuksen tarpeesta keskusteltiin ja toivottiin asiasta

my0s kaytannon koulutusharjoituksia.

Sami Paila, rajavartiolaitos

Pailan luento kasitteli laivojen aiheuttamia Oljypaastéja Suomen merialueilla.
Rajavartiolaitoksen ydintoimintoihin kuuluvat perinteisten rajavalvonnan ja rajatarkastusten
lisaksi merialueen turvallisuus, meriymparistdon suojelu, rikostorjunta, kansainvalinen
yhteistyd ja maanpuolustus. Rajavartiolaitos toimii maalla, merellda ja ilmassa.

(www.raja.fi/)

Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluu tarkkailla aluksista tulleita oljypaastoja merialueilla.
Paila luennoi myds asiaan liittyvasta lainsdadanndsta ja sen soveltamisesta
Oljypaastotilanteissa. Toimintaa ohjaa muun muassa merenkulun ymparistonsuojelulaki.
Lain soveltamisala kattaa kaikenlaiset mineraalidljypaastot, jotka havaitaan Suomen
aluevesilla, aluemerella tai Suomen talousvyohykkeella. Soveltamisalaan eivat kuitenkaan
kuulu poliisin, tullin tai rajavartiolaitoksen alukset eivatkd myoskaan ulkomaalaiset alukset,
jotka kulkevat Suomen talousvydhykkeen kautta aiheuttamatta "huomattavaa vahinkoa tai
sen vaaraa”, myos vieraiden valioiden alukset, joita kaytetaan ei-kaupallisiin tarkoituksiin
jaavat soveltamisalan ulkopuolelle. Lakia sovelletaan kuitenkin huviveneisiin. Lain

soveltamisalaa koskevien paastdjen on kuitenkin oltava vakavampia kuin vahaisia.
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Kyseista lakia ei siis sovelleta vahaisiin Oljypaastoihin. Kyseisin paastéon on aina oltava

peraisin aluksesta, jotta lakia voidaan soveltaa.

Rajavartiolaitoksen havaittua 0Oljypaaston voidaan alus pysayttaa naytteenottoa ja
tarkastusta varten seka mahdollisen maksusaatavan turvaamiseksi. Alusten
pysayttdaminen on kuitenkin vaikeaa, jollei mahdotonta, mikali aluksen miehisto ei siihen
ole halukas. Verekseltaan kiinni jaaneille laivoille Rajavartiolaitos maaraa
Oljypaastomaksun.  Valvontalentokoneet ja  helikopterit ovat avainasemassa
todisteaineiston keraamisessa, silla merella olevia Oljypaastdja on mahdotonta havaita
maista.(www.raja.fi) Rajavartiolaitoksella on valtuudet toimittaa esitutkinta, mikali
epaillaan, etta tehdyksi epailty rikos kuuluu Rajavartiolaitoksen esitutkintavallan piiriin.
Tallaisia  rikoksia  ovat  esimerkiksi  kalastus- ja  metsastysrikokset seka

luonnonsuojelurikokset.

Pailan mukaan oljypaastoista merella tekee ongelmallisia se, ettd Oljyn koostumus
muuttuu vedessd ja ajan mittaan raskas ©ljy vajoaa pinnan alle. Oljypaastdjen
havaitsemisen jalkeen tutkinnalla on kiire, jotta tekijd saadaan yhdistettya paastoon.
Tarkeinta olisi saada paastodja aiheuttanut alus pysahtymaan, silla alus on kaytanndssa
pakko saada kiinni itse teossa, jotta paastd voidaan yhdistaa juuri kyseiseen alukseen.
Suomenlahdella alustiheys on niin suuri, ettd aluksen paastoa on myohemmin hyvin
vaikea yhdistda oikeaan alukseen. Jos alus saadaan pysahtymaan, on seuraavana
ongelmana yleensa Kkielitaidoton ja yhteistydhaluton miehistd seka aluksen likainen,
meluisa, kuuma ja sokkeloinen konehuone, jonne tutkijoiden pitaisi menna ottamaan

naytteita.

Naytteiden ottaminen on vaikeaa myOs siksi, ettei tutkija voi tietdd mista hanasta tai
kahvasta han voi vaantaa, jotta saa esimerkiksi tankin aukenemaan. Edellisessa
oletuksena on se, etta tutkija on Ioytanyt oikeaksi oletetun tankin laivan konehuoneesta.
Tutkinta on aikaa vievaa lausuntojen ja naytteiden keraamisen osalta, silla kuten Paila jo
aikaisemmin kertoi aluksen miehistd saattaa olla todella yhteistydhalutonta. Seuraavassa
Pailan luennolla kayttama tyypillinen esimerkki oljypaaston aiheuttaneesta laivasta: Alus
on ankkuroituna merelle, jossa se paastaa raskasta polttodljya mereen. Oljypaastosta

tehdaan viranomaisten toimesta havainto ja tutkinta aloitetaan. Koska laiva on ankkurissa,
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ei epaselvyytta tekijasta ole, tama ei kuitenkaan ole yleisin tilanne, silla suuri osa aluksista
liikkuu paastaessaan mereen oljya. Aluksen lippuvaltio on Panama, paallikko on intialainen
ja konepaallikkd ukrainalainen. Alukselle maarataan hallinnollinen 6ljypaastomaksu lahes
20 000 euroa. Miehistd ei ole lainkaan yhteistydhaluinen ja maksu saadaan korkoineen

vasta pysayttamisuhan antamisen jalkeen.

Hammastysta kurssilaisissa heratti se miksi alukset paastavat jatedljynsa mereen ja
saastuttavat merta vaikka kaikissa satamissa on aluksille jarjestetty kiintean jatteen ja
konehuoneesta peraisin olevan Oljyisen jatteen kerailypisteet. Kuten kaikissa
ymparistorikoksissa, naissakin tapauksissa kyse on usein taloudellisista intresseista.
Aluksesta tulevan jatteen jattaminen satamaan tai jatedljytankin tyhjennys maksaa, ja
kuten normaaliin yritystoimintaan kuuluu, pyrkivat namakin kuljetusyritykset minimoimaan
kulunsa, jotta yritystoiminta olisi mahdollisimman kannattavaa. Alusjatemaksua veloitetaan
satamissa aluksen nettovetoisuuden mukaan. Alusjatemaksu siséltda kyseessa olevien
jatteiden vastaanoton ja kasittelyn tai havityksen. Satamaan saapuvan aluksen on
iimoitettava satamalle vahintaan 24 tuntia ennen satamaan saapumistaan aikomuksestaan

kayttaa kyseisen sataman jatepalveluja.

lImoituksesta on kaytava ilmi jatelajit ja jatemaarat seka jatedljytankkien tilavuus ja aluksen
lahtdésatama. Jatteiden jattdaminen satamaan vaatii siis aluksen miehistolta lisatoita, kuten
olemassa olevien jatelajien tarkastuksen ja mittauksen. Lisaty6t ja lisamaksut jatteista
aiheuttavat helposti sen, ettd aluksella tehdaan paatds jatteen laittomasta laskemisesta
mereen. llmeisen wusein aluksen miehistd ei valita paastdjen aiheuttamista
ymparistovahingoista. Aluksille maarattavat hallinnolliset dljynpaastomaksut tai mahdolliset
sakot ovat yleensd maaraltaan niin pienia, ettei se vaikuta ennalta ehkaisevasti tekijoiden

toimintaan.

Tavallisen jateveden, joka luokitellaan asumajatevedeksi, tyhjentdminen sataman
viemariverkostoon on ilmaista. Aluksen normaalikayttoon tai liikenteeseen nahden
poikkeuksellisen suurista jatemaarista veloitetaan alusta tai varustamoa jatteiden
kasittelystda syntyneiden kustannusten mukaan. Aluksille, joilla on kaytdssaan jatteen
maaraa merkittdvasti vahentavia laitteita, menetelmia tai polttoainelaatuja voidaan

myontaa satamassa alennusta alusjatemaksuista.(www.portofhelsinki.fi)
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Keskustelua kaytin myos kurssilaisten kesken Oljypaastdjen ennalta ehkaisysta.
Minkalaisia lakeja ja saadoksia tarvittaisiin, etta paastot mereen saataisiin ehkaistya tai
niita saataisiin ainakin vahenemaan. Olisiko mahdollista, etta poliisilla olisi valvonnassa
entista tarkedmpi rooli ja miten valvontaa voitaisiin suorittaa tehokkaammin. Kaikki esiin
nousseet kysymykset olivat tarkeita, silla vain ennalta ehkaisemalla paastdja merialueet
saadaan pelastettua. Paastojen siivoaminen jalkikateen ja tekijan rankaiseminen
taloudellisella sanktiolla on vain keino hoitaa oireita, jotka olisi voitu ehkaista ennalta.
Vaikka paastot saataisiin siivottua ja ymparistdéa paaston jalkeen ennallistettua on varmaa,
ettd paastd on kaikista toimenpiteistd huolimatta jo ehtinyt aiheuttaa ymparistossa

vahinkoa.

Viranomaisyhteistyon avulla 6ljypaastojen ja muidenkin ymparistorikosten ennalta ehkaisy
on huomattavasti tehokkaampaa. Yhteistyon tehostamista varten on olemassa laki, joka
maarittelee poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnan tietyissa tilanteissa. PTR
lain tarkoituksena on: "Edistaa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR -viranomaiset)
yhteistoimintaa sekad PTR -viranomaisten yhteisten toimintalinjojen toteuttamista siten, etta
PTR -viranomaisille saadetyt rikosten estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen
(rikostorjunta), valvontaan seka niitd koskevaan kansainvaliseen yhteistydhon liittyvat
tehtavat ja yksittaiset toimenpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti
ja taloudellisesti.  Yhteistoiminnalla tarkoitetaan tassa laissa rikostorjuntaan,
valvontatoimintaan tai kansainvaliseen yhteistyohon liittyvan toimenpiteen suorittamista
toisen PTR -viranomaisen puolesta tai apuna taman tehtavaalueella seka toimimista
yhteistydssd PTR -viranomaisten yhteiselld tehtavaalueella.” (Laki poliisin, tullin ja

rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 11.9.2009/687)
Ylitarkastaja Teemu Lehikoinen, Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistdkeskus (ELY -keskus)

Lehikoisen luennon aiheena olivat hallinnon uudistus ja ymparistoviranomaisten
valvonnalliset toimenpiteet. Han selvitti kuinka aluehallinnon uudistus on vaikuttanut eri

viranomaisten tehtavien jakoon.

Kuudesta  aluehallintoviranomaisesta, = ymparistolupavirastot, = ymparistokeskukset,

ldaninhallitukset, tyosuojelupiiri, TE -keskukset ja tiepiirit, muodostettiin kaksi uutta
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viranomaista; Aluehallintovirastot (AVI / 6 kpl), joiden tehtaviksi siirrettiin peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat, poliisi, ymparistoluvat, pelastustoimi ja varautuminen seka tyosuojelu
seka Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY -keskukset / 15 kpl), joiden
toimenkuvaksi tuli huolehtia ymparistda ja luonnonvaroja koskevista asioista, elinkeinoista,
tydvoimasta, osaamisesta ja kulttuurista seka liikennetta ja infrastruktuuria koskevista

toimista.

Kurssilaiset kommentoivat uudistusta, koska useampaan kertaan oli tullut sekaannusta
esimerkiksi  siita pyydetaankd viranomaisapua ymparistorikosasioissa  kunnan
ymparistdviranomaiselta vai ELY -keskukselta. Ymparistda ja luonnonvaroja koskevissa
asioissa neuvoa voi kysya ELY -keskuksilta. Ymparistoasioissa ELY -keskuksille kuuluu
vastuu ymparistovahinkojen torjunnasta, llman-, vesien- ja maaperansuojelusta seka
ympariston tilan raportointi ja seuranta. ELY -keskukset valvovat myds ymparistolupien
noudattamista ja niiden myontamistd seka tekevat hankkeiden ymparistdvaikutusten
arviointia (YVA -menettely), vastuualueinaan ELY -keskuksilla on myds alueidenkayton
ohjaus ja valvonta, luonnon ja vesivarojen kayttd ja hoito seka luonnon- ja

maisemansuojelun edistaminen ja valvominen.

Lehikoinen halusi kuitenkin muistuttaa, etta toimivalta ymparistoasioissa kunnan ja ELY -
keskuksen valilla ei aina ole selkea, silla myos kunnan ymparistoviranomaiset myontavat
ymparistonsuojelulaina mukaisia ymparistolupia. Keskustelua herattikin juuri se, mista

tietda keneen ottaa yhteytta, kun kyseessa on ymparistorikosasian selvittdminen.

Lehikoinen painotti, etta poliisi voi ottaa asiassa yhteyttd kumpaan tahansa
ymparistdviranomaiseen, silla se on helpoin tapa saada selville kuka asiassa on

toimivaltainen ymparistdviranomainen.

ELY -keskukset valvovat ymparistdlupien ja ymparistolainsaadannon noudattamista
tarkastuksilla joita tehddan ymparistdluvan haltijan toimipaikkaan tietyin valiajoin.
Valvonnalla pyritaan varmistamaan, etta kyseinen toimija toimiin lakien, asetusten, lupien
iimoituksien ja paatoksien mukaisesti. Valvonnan tarkoituksena on vahentaa haitallisten
aineiden kayttéa, vahentada paastoja vesistoon, ilmaan, maaperaan sekd edistetaan

meluntorjuntaa alueella, jolla yritys toimii.
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Kurssilla olleet poliisit kritisoivat suoritettavaa valvontaa ja valvontaviranomaisia siita, etta
ymparistoviranomaiset ilmoittavat valvottavalle etukateen koska he ovat tulossa tekemaan
valvontatarkastuksen. Tapauksissa, joissa yritys ei noudata lainsdadantoa eika lupaehtoja
on yrityksen helppo muuttaa toimintaansa tarkastuksen ajaksi niin, etta toiminta nayttaa
lupaehdot tayttavalta ja lailliselta. Mikali tarkastuksen yhteydessa ilmenee epaselvyyksia,
pyydetdaan yritykseltd selvityspyyntd asiasta. Taman jalkeen ymparistdviranomaiset
kehottavat yritysta muuttamaan toimintaansa lupaehtojen mukaiseksi.
Ymparistoviranomaiset tarkastavat prosessinlopuksi, etta yritys on todella muuttanut
toimintaansa eikd aiheuta enaa ymparistdlupaehtoja ylittavia ymparistohaittoja. Kurssilla
olleiden poliisien mukaan ongelman muodostaa se seikka, ettd ymparistdviranomaiset
eivat useinkaan tunnista ymparistorikoksen tunnusmerkkeja ja nain ymparistorikos jaa
iimoittamatta poliisille. Ymparistoviranomaiset tyytyvat siihen, ettd yritys muuttaa
toimintaansa vahemman haitalliseksi ymparistolle. Tekija valttaa nain rikosoikeudellisen

vastuun.

Paasaantoisesti ymparistoviranomaisen on tehtdva ymparistonsuojelulain 116 §:ssa
tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnista ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Edella mainittu
iimoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.
(ymparistdnsuojelulaki 94§). Kyseinen lakipykala aiheutti kurssilla keskustelua, silla sen
koettiin olevan juuri se syy, miksi ymparistoviranomaiset jattavat ymparistorikoksia ja -
rikkomuksia ilmoittamatta poliisille. Lehikoinen kuitenkin perusteli ilmoittamatta jattamista

esimerkiksi toiminnanharjoittajan halukkuudella korjaustoimenpiteisiin.

Mikali toiminnanharjoittaja on erittain yhteistydohaluinen ja han tekee kaikki vaaditut
muutokset toimintaansa, jotta uusia ymparistdvahinkoja ei paasisi syntymaan, on poliisille
iimoittaminen valvontaviranomaisen mukaan yleensa turhaa. Mikali rikkomus kuitenkin
toistuu useammin kuin kerran, ilmoitetaan siitd paasaannon mukaan aina poliisille.
lImoitusta harkittaessa otetaan huomioon aina laiminlydnnin tai teon tarkoituksellisuus,
otetun riskin tietoisuus ja suunnitelmallisuus seka aiheutetun vahingon suuruus. Yrityksen
teosta saamat taloudelliset hyodyt otetaan myos aina huomioon, silla ymparistorikoksissa

on hyvin usein kyse taloudellisista intresseista ja erilaisten maksujen valttamisesta. Edella
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mainittu koskee lahinna pienia ymparistdvahinkoja ja sellaisia ymparistdvahinkoja, jotka
ovat korjattavissa yrityksen toiminnan muutoksilla. Lehikoisen mukaan suuret

ymparistovahingot, joissa epaillaan rikosta, ilmoitetaan aina poliisille.

Ymparistorikostapausten selvittamiseksi Lehikoinen suositteli tehokasta yhteistyota ELY -
keskusten, poliisin ja syytdjan kesken. Tehokkaiksi yhteistydn muodoiksi han mainitsi
yhteiset palaverit ja yhteiset tarkastuskaynnit. Ymparistorikosten tutkinnassa ja
selvittamisessa on vaikeaa se, etta joskus paaston aiheuttajaa on todella vaikea selvittaa,
esimerkkina tilanne, jossa saman joen varrella on useita tehtaita. Toinen asian tutkintaa
hankaloittava seikka on se kuinka osoittaa, ettd kyseinen toiminnanharjoittaja on ollut
torkean huolimaton tai aiheuttanut paaston tahallaan. Tehokas viranomaisyhteistyo ja
oikeanlainen resurssien kohdentaminen olivat Lehikoisen mielesta tarkeimmat

ymparistorikostutkintaa edistavat seikat.

5.1.5 Perjantai 11.6.

Kihlakunnansyyttaja Jarmo Rintala, Pohjanmaan syytajavirasto

Syyttdja Jarmo Rintalan Iluento-osuus kasitteli poliisin  ja syyttdjan yhteistyota
ymparistorikosprosessissa ja sita, mita syyttaja toivoisi poliisilta, jotta jutun lapivienti olisi
mahdollisimman tehokasta. Poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta
syyttajalle, kun jotakuta voidaan epailla syylliseksi rikokseen. limoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehda, jos asia on yksinkertainen.(esitutkintalaki 15 §) Rintala toivoi, etta
ymparistorikoksesta tehtaisiin aina ilmoitus syyttajalle ja mieluummin heti jutun tutkinnan

alkuvaiheessa. Nain syyttaja pystyy osallistumaan prosessin lapivientiin alusta asti.

Ymparistorikostapauksessa on syyttdjan mukaan tarkeaa selvittaa huolellisesti kuka
organisaatiossa on tehnyt rikoksen tai aiheuttanut laiminlydnnin. Selvitettavd on myos
onko epaillylla tekijalla ollut mahdollisuutta toimia toisin kyseisessa tilanteessa ja onko
organisaation ohjeistusta tai valvontaa laiminlyoty. Yleiseksi tarkastelun kohteeksi olisi
otettava organisaation koko toiminnan lainmukaisuus seka olemassa olevat luvat, kuten
ymparistoluvat, ja niiden noudattaminen. Tyontekijoiden tyohon opastuksella on myos

suuri merkitys tuottamuksellisten ymparistonturmelemisten ehkaisemisessa. Rintala toivoi,
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etta poliisi kirjaisi, jos vain mahdollista, ymparistorikokset aina ympariston turmelemisina.
Hanen mukaansa rikosnimike muuttuu tutkinnan edetessa tarpeen mukaan, mutta liian
lievana kirjattu teko harvoin muuttuu kovemmin rangaistavaksi teoksi. Rintala korosti myos
tutkintasuunnitelman teon tarkeytta varsinkin, jos kyseessa on vahankaan laajemman
jutun tutkinta. Luennoitsijan mukaan tutkintasuunnitelma helpottaa kaikkien osapuolten

asemaa.

Ymparistorikoksessa tutkinta kannattaa aloittaa selvittamalla yrityksella tai organisaatiolla
olevat ymparistoluvat ja niissa olevat sallittujen paastojen rajat. Edella mainittujen kohdalla
poliisi tarvitsee valvontaviranomaisen lausunnon voidakseen selvittdd voimassa olevat
luvat. Jutun esitutkintaan liittyvaan hyvaan viranomaisyhteistyohon liittyy myos
ymparistoviranomaisten asiasta antamat asiantuntijalausunnot. Epaillylta yritykseltd on
myOs hankittava asiaa valaisevat erilaisia valvontatoimenpiteita kasittelevat asiakirjat,
kuten ohjeistukset ja tarkastuspoytakirjat. Tallaisia dokumentteja voivat olla esimerkiksi
ymparistdo- tai laatujarjestelman auditoinnista yritykselle annetut asiakirjat tai

ymparistoviranomaisen tarkastuskaynnin jalkeen yritykselle luovutettu asiakirja.

Kyseisistda dokumenteista nahdaan, mikali valvontaviranomaisten suorittamissa
tarkastuksissa tai auditoinneissa on tullut ilmi jotain, josta yritystd on jouduttu
huomauttamaan. Tarkeita informaation Iahteita ovat myos toiminnanharjoittajan kirjanpito,
josta saadaan selville yrityksen taloudellinen tilanne. Ymparistorikospaikalla on erittain
tarkeda mahdollisimman nopeasti valokuvata ja muutenkin dokumentoida rikospaikka seka
kaikki mahdolliset paaston ymparistolle aiheuttamat nakyvat vahingot. Todisteet saattavat
imeytya maahan, haihtua, liueta tai reagoida jonkin muun aineen kanssa. Edella mainittu
johtaa siihen, ettd naytteiden ja valokuvien saaminen varsinaisesta paastosta vaikeutuu.

Tama taas puolestaan vaikeuttaa todistelua.

Ymparistorikosten kriminalisoinnilla on tarkoitus suojata ihmisen oikeushyvia, kuten

terveyttd ja ymparistdd. Rintala muistuttikin luennollaan, ettd poliisin  pitaisi

ymparistorikospaikalla muistaa, etta ympariston turmelemisen tunnusmerkiston

toteutuminen ei edellyta varsinaisen konkreettisen vahingon syntymista tai konkreettisen

vaaran aiheuttamista, abstrakti vaara riittad. Poliisi tarvitsisi enemman asiantuntijuutta

ymparistdasioista ja ymparistolainsaadannosta, jotta tallaiset rikokseen liittyvat
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yksityiskohdat pystyttaisiin huomioimaan heti poliisin saavuttua rikospaikalle. Kyseisen
kaltaisissa asioissa poliisista tulee asiantuntija vain ymparistdlainsaadannon tuntemuksen
avulla. Taman takia koulutusta ymparistorikoksista ja ymparistdlainsaadannosta pitaisi

lisata ja koulutusta asiasta pitaisi antaa jo poliisin perustutkintovaiheessa.

Riski ymparistdon pilaantumisesta, vaara ihmisen terveydelle tai roskaantumisen vaara on
rittava tunnusmerkiston tayttymiselle. Niissa tapauksissa, joissa yleista etua on loukattu,
ymparistorikoksessa asianomistajana on ELY -keskus, kunta puolestaan saa
asianomistajan aseman silloin, kun kunnan etua on loukattu tai kunnalle on aiheutettu
vahinkoa. Epaselvissa tapauksissa ELY -keskukselta on hyva kysya kokeeko se olevansa
asiassa asianomistaja. Asianomistajan aseman ymparistorikostutkintaprosessissa voivat
saada myos vahinkoa karsineet naapurit sekd muut, joille ymparistorikos on aiheuttanut
haittoja. Sen sijaan ymparistd- tai luonnonsuojelujarjestd ei voi saada asianomistaja-
asemaa, Vvaikka se olisikin tehnyt asiasta tutkintapyynndn. Tavallisimpia
ymparistorikoksien aiheuttamia haittoja, joista aiheutuu kustannuksia, ovat: ympariston
siivous, maaperan, maiseman tai vesiston ennallistaminen seka jatteiden kuljetus ja
kasittely. Myos ympariston virkistyskayttoa estadva ymparistdhaitta tulee poistaa
aiheuttajan kustannuksella. Syyttajan toiveena oli, ettd kaikki aiheutuneet vahingot

pyrittaisiin selvittamaan esitutkinnan aikana mahdollisimman tarkkaan.

Syyttajan toiveena oli, ettd ymparistorikosten kohdalla selvitettaisiin useammin
liiketoimintakiellon edellytyksia seka yhteisdsakon langettamisen mahdollisuutta.
Kumpaakin edella mainittua kaytettaan Rintalan mukaan valitettavan vahan rangaistuksia
maarattaessa. Lisaksi Rintala toivoi poliisilta tehokasta yhteistydta myds jatkossa
ymparistorikosten selvittamiseksi. Hanen yleisena toiveenaan oli, etta
ymparistorikostutkintaan  saataisiin  tulevaisuudessa mukaan enemman alaan
erikoistuneista tutkijoita, koska erikoistuminen parantaa tuloksellisuutta ja tehostaa
tutkintaa. Rintalan toiveena olisi saada poliisiin samanlainen asiantuntijajarjestelma kuin
syyttajien avainsyyttajajarjestelma. Poliisiin koulutettaisiin ymparistorikoksiin erikoistuneita

tutkijoita, joilla olisi alan erityisasiantuntemusta.
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5.1.6 Etukateistehtavien purkua

Kuten jo aikaisemmin mainitsin, jokainen kurssille osallistunut oli saanut etukateen
tehtavakseen hankkia ymparistorikostapauksen, josta hanen tuli pitaa esitelma kurssilla.
Etukateistehtavia purettiin yleensa aina paivan lopuksi, jolloin ei enaa ollut varsinaisia
luentoja. Joka paiva pidettiin kaksi esitelmaa, joista keskusteltiin lopuksi. Esitelmat olivat
hyvin eritasoisia. Jotkut olivat itse olleet mukana esittelemansa jutun tutkinnassa ja olivat

selvasti kiinnostuneita ja perehtyneita asiaan.

Toiset puolestaan esittelivat jutun, jonka tutkinnassa eivat itse olleet mukana, mutta olivat
silti kiinnostuneita ymparistorikostutkinnasta ja olivat perehtyneet juttuun melko hyvin.
Joukossa oli kuitenkin muutama sellainenkin esitelma, jonka pitaja ei ollut tutkinut
esittdmaansa tapausta eika valttamatta ollut edes kiinnostunut ymparistorikostutkinnasta.
My0s juttujen vakavuusasteet vaihtelivat melkoisesti. Laajin esitetty tapaus koski yritysta,
joka oli saastuttanut laajoja maa-alueita seka puroja ja ojia toimipaikkansa lahella. Tassa
tapauksessa maat talon alta jouduttiin poistamaan ja ennallistamistoimet olivat melko

suuria.

Vahaisin tapaus koski roskaamista ja oli luokiteltu ymparistorikkomukseksi. Kaikki esitellyt
tapaukset olivat kuitenkin hyvia esimerkkeja siita kuinka laaja-alaista ymparistorikollisuus
voi olla. Eniten keskustelua saivat aikaan tapaukset, joissa esitelman pitaja oli itse ollut

mukana tutkijana tai tutkinnanjohtajana.
5.2 Kurssin merkitys asiantuntijuuden kehittymisessa

Poliisiammattikorkeakoulun jarjestama ymparistorikostutkintakurssi oli hyva esimerkki siita
kuinka asiantuntijuutta voi kehittda verkostoitumalla muiden saman alan ihmisten kanssa.
Kurssi kokosi yhteen melko suuren joukon poliiseja, ymparistdalan asiantuntijoita seka
muita viranomaisia, jotka tyoskentelevat ymparistorikollisuuden ehkaisemisen ja tutkinnan
parissa. Ymparistorikostutkintaa opiskelemaan tulleille poliiseille tilaisuus oli siis
erinomainen oman asiantuntijuuden syventamisen kannalta. Verkostoituminen nain laajan
asiantuntijakunnan kanssa mahdollistaa tehokkaan tietojen vaihtamisen vaativissa
ymparistorikostutkinnoissa  seka tilanteissa, joissa poliisi tarvitsee  neuvoa

ymparistoasiantuntijalta. Tilanteissa, joissa esitutkinta on kesken, on ensiarvoisen tarkeaa
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tietdd nopeasti, mistd neuvoa ja ohjeita kannattaa Kkysya. Asiantuntijaverkoston
hyvaksikayttaminen ja tiedon jakaminen kaikkien asiaan liittyvien verkoston jasenten

kesken kasvattaa myos yleisesti koko verkoston kollektiivista asiantuntijuutta.

Yksittaisen oppijan kannalta kurssi tarjosi paljon hyvia apuvalineita hyvaan
ymparistorikostutkintaan. Kurssilla oli mahdollista syventaa olemassa olevaa kokemustaan
ymparistorikosasioista seka saada uusia nakokulmia tutkintaan, mutta uusia asiantuntijoita
kurssi ei synnyttanyt. Kurssilla oli kuitenkin tarjolla vain pintaraapaisu siita tietomaarasta,
jota ihminen tarvitsee voidakseen kehittya asiantuntijaksi jollain alalla. Poliisi tehtava on
antaa esitutkinnassa perusteltuja argumentteja olemassa olevista rikokseen liittyvista
faktoista, jotta tekija voidaan tuomita. Naiden argumenttien taustalta taytyy loytya
spesifista asiantuntijuutta, jotta annetut argumentit ovat rationaalisia. Asiantuntijalla taytyy
olla esimerkiksi koulutuksen antamaa aikaisempaa asiantuntijuutta ymparistoon liittyvista
asioista, jotta han voi reflektoida uutta tietoa vanhaan ja muodostaa nain asiasta

kokonaisnakemyksen.

Asiantuntijuuden rakentumisessa tarkeimpana komponenttina on usein pidetty formaalia
tietoa, joka on vahvistettua ja julkista. Toinen komponentti on puolestaan praktinen tieto eli
empiirinen tieto. Nama kaksi tiedon lajia yhdistamalla saadaan aikaan asiantuntijuutta,
joka mahdollistaa vaikeidenkin oman alan ongelmien ratkaisun. Jotta yksilo kykenee
yhdistamaan edelld mainitut asiantuntijuuden komponentit, on hanen ymmarrettava
kokemuksensa monesta eri nakdkulmasta ja osattava yhdistda niistd saatu tarkea
informaatio hanella jo olemassa olevaan formaaliin tietoon. Tassa korostuu koulutuksen ja
kirjatiedon merkitys asiantuntijuuden kehityksen kannalta, jos yksilolla ei ole pohjatietoja
tutkittavasta ongelmasta ei han voi kasitella saamia kokemuksia olemassa olevan tiedon
kautta ja nain saavuttaa syvempaa asiantuntijuutta. Asiantuntijuus on jonkin asian

syvempaa tuntemusta ja kyseiseen asiaan perehtyneisyytta.

Perehtyneisyys mielestani tarkoittaa sita, ettd henkild on jaksanut opiskella aiheesta
itselleen tarpeelliset pohjatiedot ja vasta sitten I|ahtee hankkimaan asiasta

asiantuntijuuteen tarvittavaa empiirista tietoa.(Himberg 2002, 36.)
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Ymparistorikostutkintakurssi tarjosi osallistujille paljon sellaista tietoa, joka on hyodyksi

silloin, kun pohjalla on tarpeeksi formaalia tietoa asiasta.

6 YMPARISTORIKOKSEN TARKASTELUA ESIMERKIN VALOSSA; TAPAUS
LOKAPOJAT

Hyvana esimerkkind taloudellisten intressien vaikutuksesta ymparistorikoksiin on
Lokapojat Oy:n vuonna 2008 paljastunut torkea ympariston turmeleminen. Lokapoikien
toiminnassa oli yksinkertaisesti kyse jatteenkasittelymaksujen valttamisesta. Lokapojat Oy
suoritti  erilaisia  viemarien puhdistustoimenpiteita, kuten viemarien avausta
painehuuhtelujarjestelmalla, viemarien kunnossapitoa mm juurien leikkaus, runkolinjojen
huuhtelua, pysty/vaaka  viemarien  painepesua, Oljyvahinkojen  puhdistusta,
Oljyn/rasvan/hiekan erottimien pesua ja tyhjennysta, viemarien ja putkistojen sulatuksia.
(www.lokapojat.net) Puhdistustoimenpiteista keratyt ongelmajatteen Lokapojat Oy
kuitenkin laski yleisiin viemareihin tai luontoon ongelmajatelaitoksen sijaan. Lokapojat
ehtivat jatkaa laitonta toimintaa useita vuosia ennen kuin poliisi sai tiedon asiasta. Vuonna
2008 esiin tulleessa tapauksessa poliisin suorittama tutkinta ja syyteharkinta olivat

poikkeuksellisen laajoja ja kestivat harvinaisen pitkaan.

Poliisi ja ymparistoviranomaiset tekivat tiivista yhteistyota selvittaakseen, miten torkeasta
ymparistorikoksesta on kyse. Poliisi ja ymparistoviranomaiset muun muassa kavivat
tarkastamassa Lokapojat Oy:n omistamia maa-alueita eri puolilla Suomea. Epailyksena oli,
ettd Lokapojat olisi tyhjentanyt ongelmajatelastissa olleita tankkiautojaan omistamilleen

maa-alueille.

Tassa tapauksessa Lokapojat eivat pilanneet vain omaa mainettaan vaan koko jateala
joutui tarkastelun alle. Tapauksen johdosta muidenkin jatealan yritysten toimista alettiin
etsia virheita ja laiminlyonteja. Jatealan kuljetuksiin on myds suunniteltu valvonnan

tehoiskuja tapauksen johdosta.(www.talouselama.fi/uutiset/).

Lokapojat Oy opetti jarjestelmallisesti uusille Kkuljettajilleen laittomat jatteiden
tyhjennyspaikat ja tallaisia tyhjennyspaikkoja kertyi vuosien mittaan kymmenia.
Ongelmajatelastissa olleita tankkiautoja on tyhjennetty sadevesiviemareihin aivan

asutuksen keskelld ja ruuhka-aikana aivan laillisen tyhjennyspaikan viereen.
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Tarkoituksena on ollut vain paasta lastista mahdollisimman halvalla ja nopeasti eroon.
(HS, 9.11.2010)

Poliisi epailee noin kolmeakymmenta ihmistd rikoksesta Lokapoikiin liittyvassa
ymparistorikosjutussa. Rikosnimikkeina tapauksessa ovat muun muassa torkea
ympariston turmeleminen (RL 48 luku 2§) ja torkea petos. Lokapojat Oy peitteli rikollista
toimintaansa viranomaisilta taysin tietoisesti. Lokapoikien epaillaan syyllistyneen
toimintansa aikana lainvastaiseen toimintaan muun muassa jatteen kuljettamisessa ja
sailyttamisessa. Lisaksi  yhtion  epailldadn  erehdyttdneen  asiakkaitaan ja

sopimuskumppaneitaan hyvin tietoisesti.

Tarkeinta tallaisen jutun tutkinnan kannalta on saada luotua tehokas yhteistoiminta ja
verkosto ymparistoviranomaisten, poliisin ja syyttajan valille. Nain pystytaan kehittdmaan
jokaisen ryhmassa toimivan henkildn asiantuntijuutta. Tehokkaan tiedon jakamisen ja
yhdistamisen avulla valvontaviranomaiset voisivat kehittda omaa asiantuntijuuttaan ja
hyodyntaa toistensa spesifistd osaamista. Nykyaan informaation maara on niin suuri, etta
ei ole mahdollista olettaa kenenkdan tietdvan kaikkea ~edes omalta
asiantuntijuusalueeltaan. Kollektiivinen asiantuntijuus perustuu avoimuuteen,
vastavuoroisuuteen ja Iluottamukseen tiedon jakamisessa eri viranomaistahojen
kesken.(H6) Jutun tutkinnassa viranomaiset pitivat tiivista yhteytta toisiinsa ja varmistivat,

etta jokaisella tutkintarynman jasenella on aina ajantasainen tieto tutkinnan etenemisesta.

Hallintolaki 39 § vaatii, ettd viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei
iimoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Lokapojat Oy:n
tapauksessa viranomaiset ilmoittivat aina tarkastuskaynneista etukateen, koska perus
olettamana on, ettd yritykset toimivat lainsdadanndn vaatimalla tavalla. Ennen
viranomaisten tarkastuskaynteja koko kuljetuskalusto pestiin, jotta laittomien

jatekuljetusten jaljet saatiin varmasti peitettya.

Asianosaisella on my06s oikeus olla lasna viranomaisen tehdessa tarkastusta, seka esittaa
mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa

asianosaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen
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suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipymatta
laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen
kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava

tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosaiselle.(HallintoL 39§)

Jutun tutkinnanjohtaja poliisista kertoo, etta yritys oli vuosien ajan sekoittanut lahes
puhtaaseen hiekkaan ongelmajatehiekkaa ja vienyt sitd kaatopaikalle puhtaampana
hiekkana. Lisaksi yrityksen epaillaan kaataneen erilaisia jatteita, kuten esimerkiksi Oljyja tai
ravintolarasvoja suoraan yleiseen viemariverkostoon.(www.uusisuomi.fi) Huolestuttavaa
jutussa oli se, etta epailyttavissa paikoissa viemareihin jatetta tyhjentaneet tankkiautot
eivat herattaneet kenenkdan huomiota. Jutun esitutkinnassa selvisi, ettd Lokapojat Oy on
kiertanyt todella jarjestelmallisesti ymparistdlainsaadantééa seka jatealaa ohjaavaa
lainsdadantda. Yrityksen tankkiautot laskivat vuosien ajan erilaisia rasvoja ja jatedljyja
suoraan luontoon ja sadevesiviemareihin. Toiminnan valvonta kyseisessa tapauksessa
kuului ELY -keskukselle. Tapauksen tutkinnanjohtaja korostaa, etta avoin
viranomaisyhteistyd on ainoa keino saada Lokapoikien kaltaiset rikokset loppumaan.
Verkostoitumalla tehokkaasti ymparistoviranomaisten kanssa poliisi voi tarjota
ymparistoviranomaiselle tietoja, joita heilla ei aikaisemmin ollut ja vastavuoroisesti
toisinpain. Nain kaikkien asiantuntemus ymparistorikoksista lisaantyy ja rikostapaukset on

helpompi havaita ja saattaa esitutkinnan kautta syyttajalle.

7 JOHTOPAATOKSET

Talla tutkimuksella oli tarkoitus selvittdd minkd tasoista poliisin asiantuntemus
ymparistorikostutkinnassa on, miten sita voidaan kehittaa seka minkalaisia esteita
asiantuntijuuden  kehityksellda on. Onko poliisila tarpeeksi asiantuntemusta
ymparistdasioista ja alan lainsdadannosta, jotta ymparistorikokset tunnistetaan ja saadaan
esitutkinnassa  selvitettya?  Alkuoletuksena oli, ettd poliisin  asiantuntemus
ymparistorikosasioissa ei ole tarpeeksi korkealla tasolla. Oletus johtui siitd, ettd poliisin
perustutkintovaiheessa ymparistorikoksista ei puhuta juuri ollenkaan, jolloin teoreettinen
tieteellinen tieto ymparistorikoksista jaa erittain vahaiseksi. Toinen syy oli se, etta

Suomessa ymparistorikoksia tulee ilmi erittdin vahan verrattuna Ruotsiin tai muuhun
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Eurooppaan, jolloin poliisilla ei ole myéskaan mahdollisuutta hankkia tarpeeksi kaytannon

kokemusta ymparistorikostutkinnasta ja ymparistorikosten tunnistamisesta.

Rikostutkijoiden hyva koulutustaso on edellytys sille, ettd ymparistorikokset saadaan
selvitettya. Rikostutkijoiden jatkuvalla ymparistotiedon lisaamisella ja kouluttamisella
varmistetaan laadukas ymparistorikosten tutkintaprosessi ja lainmukainen lopputulos. Talla
hetkella Suomessa on vain muutamia ymparistorikostutkintaan erikoistuneita poliiseja.
Poliisille ilmoitettujen ymparistérikosten ja ymparistorikkomusten maarat ovat Suomessa
sen verran pienia ja jakautuvat satunnaisesti eri tutkijoille, etta kaytannon tydssa
oppiminen ei ole tehokasta. Kun tahan yhdistetaan poliisin suunnalta tarjottavat vahaiset
koulutusmahdollisuudet, ei voida olettaa, etta poliisin asiantuntijuus ymparistorikosten

selvittamisessa olisi kovin korkealla.

Asiantuntijuuden ensimmaisena rakennuspalikkana on pidetty formaalia tietoa, joka on
julkista ja vahvistettua seka usein myos julkaistua, niin sanottua oppikirjatietoa, jota on
helppo valittaa eteenpain. Toinen tarkea komponentti taas on praktinen tieto, joka on
empiirista tietoa. Empiirinen tieto rakentuu yksilon omista kokemuksista. Nama kaksi
tiedon lajia yhdistamalla ja niita edelleen kehittdamalla rakentuu asiantuntijuus, jonka avulla
on mahdollista ratkaista kunkin alan vaikeitakin ongelmia.(Himberg 2002, 36.)
"Asiantuntijuuden voi katsoa perinteisesti rakentuneen ennen muuta tieteen,
professioammattien ja instituutioiden varaan. Ne ovat ikdan kuin ne kolme jalkaa, joiden
valissa ekspertti syntyy. Usein asiantuntijaksi maaritellaan pitkdhkodn tiedekoulutuksen

saanut henkild, ja samalla asiantuntemus maarittyy tiedeperusteisesti.” (Saaristo 2000, 31)

Asiantuntijuus maaritelldan siis teoreettisen tiedon ja kokemuksen yhdistelmaksi. Tahan
litetaan viela kollektiivinen asiantuntijuus, jossa tietoa hankitan verkostoitumalla ja
tekemalla yhteistyota muiden alan viranomaisten tai maallikoiden kanssa. Poliisin yhteistyo
esimerkiksi ymparistoviranomaisten kanssa on liilan tehotonta. Ymparistoviranomaiset
eivat valttamatta tunnista rikosta, silla he eivat tunne rikoksen tunnusmerkistéja ja nain
mahdollinen ymparistorikos saattaa jaada tulematta ilmi. Edella mainitusta johtuen
ymparistoviranomaiset eivat ilmoita poliisille ymparistorikoksista tarpeeksi usein, joka
osaltaan vahentdd poliisin  mahdollisuutta  asiantuntijuutensa  kasvattamiseen

ymparistorikosten tutkinnassa. Toinen syy on se, etta rikostutkinta hidastaa
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ymparistdviranomaisille tarkeimman tehtavan suorittamista eli pilaantuneen ympariston
ennallistamista. Yksi ymparistoviranomaisten paatehtavista on myos saada tekija, usein
yritys, muuttamaan kayttaytymistaan niin, etta yritys jatkossa noudattaisi ymparistoluvan

maarayksia. Talla varmistetaan yrityksen kunnalle maksamat verotulot myos jatkossa.

Edelld mainitusta syystd ymparistoviranomaiset haluavat selvittdd tapahtuneet
ymparistorikokset ja lupaehtojen ylitykset kyseisen toimijan kanssa ja saada toimija nain
muuttamaan toimintaansa seka korjaamaan tapahtuneen ymparistovahingon. Kuten eras
kyselyyni vastannut ymparistoviranomainen totesi "emme halua pillastuttaa asiakasta”, ja
talla han tarkoitti sita, ettd esimerkiksi yrityksen liiketoimintaa ei haluta lopettaa
rikostutkinnan ajaksi vaan on parempi, etta tapahtuneet ymparistovahingot korjataan ja
yrityksen toimintaa muutetaan ilman poliisia. Tama ei tietysti koske laajoja ja torkeita
tapauksia, joissa on kyseessa laajasti yhteiskunnan hyvinvointi ja oikeusvaltioperiaatteen

toteuttaminen.

Poliisin tehtavana on selvittaa tapahtunut rikos ja saattaa syyllinen vastuuseen teostaan.
Edelld mainitut nakokantaerot aiheuttavat kitkaa poliisin ja ymparistdviranomaisten
yhteistyossa. Poliisin olisi koko organisaation tasolla pyrittdva muuttamaan nakdkantaansa
ymparistomyonteisemmaksi, jotta myos ymparistorikoksista tulisi vahitellen “oikeita
rikoksia”. Ymparistotietoisuus ja ympariston arvostaminen lisaantyvat koko ajan, ja kuten
luvussa kolme mainitsen, ihmisten arvot ja positiiviset asenteet ymparistda kohtaan pitaisi

saada nakymaan koko yhteiskunnan toiminnassa.

Tehokas verkostoituminen ja viranomaisyhteistyd edellyttavat kaikilta osapuolilta
siirtymista tiukan hierarkkisesta organisaatiosta verkostomaisempaan hallinnolliseen
rakenteeseen. Tietotekniikka mahdollistaa nykyaan joustavan ja nopean viestinnan eri
viranomaisten valilla, joten informaation siirtdminen organisaatiosta toiseen on helppoa.
Viranomaisten valisen yhteistyon ydinaluetta on asioiden selvittdmiseen liittyva toiminta.
Taman johdosta erilaisten selvitysten ja tietojen joustava, nopea ja tehokas siirtaminen

viranomaiselta toiselle on viranomaisyhteistyon tarkein perusta.(Maenpaa 2011,105)

Poliisi tarvitsisi ehdottomasti enemman koulutusta ymparistorikoksista ja niiden

tutkinnasta. Poliisikoululla pidetdan kerran vuodessa ymparistorikostutkintakurssi, mutta
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mielestani opetus pitaisi aloittaa jo peruskoulutusvaiheessa. Usea kyselyyni vastannut
poliisi seka poliisit, joiden kanssa olen keskustellut muussa yhteydessa, ovat olleet
rehellisesti sita mieltd, etta poliisilta puuttuu tarvittava asiantuntemus ymparistorikosten
havaitsemiseen ja selvittdmiseen. Moni ymparistorikostutkintakurssille osallistunut poliisi
muun muassa toivoi, ettd ymparistorikostutkintaa olisi opetettu jo perustutkintovaiheen
aikana. Poliisin pitaisi osata erottaa myds ymparistorikostutkinnassa asian kannalta
oleellinen ja epaoleellinen tieto seka osata katsoa tapahtunutta laajasti ja monelta
nakokannalta. Edella mainittu onnistuu vain, mikali poliisile on annettu koulutusta
ymparistorikostutkinnasta ja naytteenotosta, jota ymparistorikoksen tutkinnassa tarvitaan.
Todellinen asiantuntijuus perustuu siihen, etta toimija pystyy ymmartamaan ja I6ytamaan

olennaisen tiedon tarjolla olevasta informaatiomassasta.

Poliisin ja ymparistoviranomaisten yhteistyosta pitaisi tehda huomattavasti tehokkaampaa,
jotta poliisi saisi enemman kokemusta ymparistorikosten tutkimisesta. Asiantuntijuuden
kehitys ja yllapito vaativat jatkuvaa oman tietotaidon paivitysta seka konkreettista
kaytannon kokemusta. Tassakin alan asiantuntijuus rakentuu monesta eri osasta ja osa-
alueesta, jolloin yksilolta vaaditaan kykya yhdistella osat oikeanlaiseksi kokonaisuudeksi.
Analysoitaessa nakokulmia, jotka on saatu aikaan verkostoitumisella muiden
organisaatioiden kanssa, voidaan saada aikaa ymparistorikostutkinnan kannalta uusia ja

tutkintaa eteenpain vievia nakemyksia.

Tehokas yhteistyd poliisin ja ymparistoviranomaisten valilla olisi perusedellytys
ymparistorikosten tehokkaaseen ilmituloon ja selvittamiseen. Tasta hyotyisivat myos
ymparistoviranomaiset, silla he saisivat puolestaan poliisilta oppia
ymparistorikoslainsdadannosta ja rikostunnusmerkistdjen tunnistamisesta.  Tehokas
verkostoituminen eli kollektiivinen asiantuntijuus on edellytys sille, etta tarvittavaa tietoa
voidaan yhdistaa ja jakaa seka muodostaa tiedosta uusia ja erilaisia kokonaisuuksia.
Kuten luvussa 3.3 totean, informaation maara on nykyaan niin suuri, ettei kenenkaan ole
mahdollista hallita kaikkea edes omalta asiantuntijuusalueeltaan. Kollektiivinen
asiantuntijuus perustuu nimenomaan avoimuuteen, luottamukseen ja vastavuoroisuuteen

toimijoiden kesken.
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Koulutuksen vahyyden takia olisi jarkevaa kayttda hyvaksi muiden organisaatioiden
osaamista ymparistoasioissa. Mikali ymparistoviranomaiset ja poliisi tekisivat tehokasta,
avointa ja vastavuoroista tyota ymparistorikosten selvittamisessa, voisi olettaa, etta esiin
tulleiden ymparistorikosten maara kasvaisi, niiden tutkinta tehostuisi ja molemminpuolinen
asiantuntijuus lisdantyisi. Asiantuntijuuden ja tiedon jakaminen viranomaisten kesken
helpottaa ymparistorikosten selvittamista tulevaisuudessa, silla verkostoitumisen avulla

pystytaan jakamaan tapaukseen liittyvaa informaatiota kaikille asianosaisille.

Ongelmat ymparistorikosten ilmitulosta niiden tehokkaaseen selvittamiseen ja lopulta
rangaistukseen menevat lapi koko viranomaisketjun, ymparistdviranomaisista
tuomioistuinlaitokseen asti. Ymparistoviranomainen ei ilmoita rikosta poliisille tietoisesti tai
tietamattaan, ymparistoviranomainen ei jalkimmaisessa tilanteessa tunnista tekoa
rikokseksi, koska ei tunne rikoksen tunnusmerkistoja. Poliisin ongelma puolestaan on
asiantuntemattomuus ymparistdasioissa. Poliisipartio saattaa kirjata ymparistorikoksen
vaaralla nimikkeella, jolloin ymparistorikos muuttuu poliisin jarjestelmassa muuksi

rikokseksi ja rikostilastot vaaristyvat.

Taman takia myds ymparistorikoslain ja ymparistdlainsdadannoén tuntemus olisi poliisille
tarkeaa. Tilastot kertovat, ettd Suomessa tehdaan vahemman ymparistérikoksia kuin
monessa muussa Euroopan maassa. Tama saattaa tosin johtua myds siita, etta tavallinen
partiopoliisi ei yleensa tunne ymparistorikoslainsaadantéa niin hyvin, ettda pystyisi
tunnistamaan rikoksen ymparistorikokseksi. Talldin tapahtunut rikos tulee kirjatuksi poliisin
jarjestelmaan vaaralla rikosnimikkeella, joka tarkoittaa, etta tilastojen mukaan Suomessa

tapahtuu vahemman ymparistorikoksia kuin esimerkiksi Ruotsissa.

Ymparistorikosten vahaisen ilmitulon vuoksi poliisilla ei myoskaan ole kovin paljon
konkreettista kokemusta kyseisen kaltaisten rikosten tutkinnasta. Tama saattaa johtaa
siihen, ja usein Kkurssilla kuulemani mukaan johtaakin, ettd esitutkinnassa olleet
ymparistorikokset |ahetetdan syyttgjalle syyteharkintaa varten aivan liilan lievina.
Syyttajalaitoksesta 16ytyy nykyaan ymparistorikoksiin erikoistuneita avainsyyttdjia, jotka
mielelldan ottavat ymparistorikoksia kasiteltavakseen. Syyttdjia kuitenkin turhauttavat
tuomioistuinten ymparistorikoksista antamat usein todella lievat tuomiot. Tuomioiden pitaisi

olla sillda tasolla, ettd niilld on vaikutusta tuomitun tulevaan kayttaytymiseen.
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Ymparistorikoksista annettavien tuomioiden tulisi myds heijastaa sita, ettei
yhteiskunnassamme hyvaksyta ympariston pilaamista. Ympariston tuhoamisesta ei pitaisi

selvita vain muutamalla paivasakolla.

Tuomioiden tulisi heijastaa yhteiskunnallista arvostusta elinymparistbamme kohtaan ja
mielestani liilan lievat tuomiot kertovat vain valinpitamattdmyydesta. Tekemieni kyselyiden
perusteella poliisi on kuitenkin sita mielta, etta ymparistorikokset ovat tulevaisuudessa
lisdantymassa ja asiantuntijuutta alalta tarvitaan varmasti jatkuvasti enemman.
Ymparistopoliittisilla paatoksilla voitaisiin  vaikuttaa myos poliisin - mahdollisuuksiin

ymparistorikosten ehkaisyssa seka tehostaa ymparistorikosten selviamista.

Ymparistopoliittisilla ~ paatoksilla  pyritddn  vaikuttamaan  ympariston tilaan ja
ymparistorikosten tehokas ehkaisy on tarkeaa ympariston hyvinvoinnin ja viihtyisyyden
kannalta. Poliittisilla paatoksilla voidaan ohjata lisaresursseja ymparistorikostutkintaan
seka koulutuksen lisaamiseen ja nain luoda poliisiin ymparistorikoksiin erikoistunut
tutkijayksikko. Toteutettavaan ymparistopolitiikkaan vaikuttavat yleinen poliittinen ilmapiiri,
rahoittajat, asukkaat, puolueet, media ym. Ymparistdasioista kaydaan jatkuvasti mediassa
keskustelua, silla kansalliseen ymparistopoliittiseen paatdksentekoon vaikuttavat niin

kunnalliset, valtiolliset kuin maailmanlaajuisetkin ymparistokysymykset.

Ymparistotietoisuus on ehka lahimmin maariteltavissa ihmisten ymparistolle antamissa
merkityksissa kuten ympariston arvostamisessa sen itseisarvon takia. lhmisten arvot ja
asenteet ymparistda kohtaan heijastuvat koko yhteiskunnan toimintaan ja samalla
maarittelevat sen, mika merkitys ymparistolla on ihmisille. Yhteiskunnassa ymparistolle
annetut arvot ja merkitykset maarittelevat minkalaisten prosessien avulla valtionhallinto,
politikka, talouselama ja ymparistoliikkeet nakevat ymparistdongelmat ja ympariston
yleensa. Yllamainitut yhteiskunnalliset toimijat valittavat niitda arvoja, joita kansalaiset
yhteiskunnalliselta toiminnalta vaativat. Samalla nama toimijat asettavat normeja
ympariston kaytolle ja luovat merkityksia ymparistdtiedosta kommunikoinnille.(Louhimaa
2003, 58)

Poliisiin voitaisiin kouluttaa ymparistorikoksiin erikoistuneita poliiseja, jotka toimisivat

poliisin puolelta asiantuntijoina ymparistorikosten tutkinnassa. Mallia voisi ottaa
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avainsyyttajajarjestelmasta, jossa on tallakin hetkelld useita ymparistorikoksiin
erikoistuneita syyttajia. Ymparistorikostutkinta prosessin osallistuvien viranomaisten olisi
mielekasta verkostoitua niin, ettd koko ketju olisi tehokas ja jokainen tietaisi mista ja
keneltd kysya neuvoa, kun sita tarvitsee. Kollektiivinen asiantuntijuus on aina
tehokkaampaa ja se lisaa ennestaan verkoston jasenten asiantuntemusta tutkittavassa

asiassa.

Yleisesti minulle jai sellainen mielikuva kyselyiden ja kurssin jalkeen, ettd jokainen
ymparistorikostutkintaprosessiin osallistuva organisaatio tekee tyota omalla reviirillaan eika
valttamatta ole valmis paastdmaan muita osallisiksi ennen kuin on pakko. Olisi
tehokkaampaa heti ymparistorikoksen ilmitullessa ottaa jokaisesta tutkintaan osallistuvasta
organisaatiosta henkilot ja asiantuntijat, jotka yhteisvoimin tutkivat ja ratkaisevat jutun.
Talloin juttua tutkimassa olisivat henkilot, joilla mahdollisesti silla hetkellda on eniten
asiantuntijuutta kyseisestd asiasta. Tarkeintd on kuitenkin ennallistaa vahingoittunut
ymparisto ja saattaa rikoksen tekijat syytteeseen, ei hankkia jollekin yksittaiselle tutkijalle
tai organisaatiolle mainetta ja kunniaa jutun ratkaisemisesta. Jaettu tieto auttaa
asiantuntijuuden kehittymisessa seka helpottaa seuraavan ymparistorikostapauksen

selvittamista.

Poliisia tulisi kouluttaa kokonaisvaltaisesti ymparistorikosten tutkintaan. Teoriatasolla
poliiseille olisi opetettava ymparistdlainsdaadantda ja ymparistorikoslakia paapiirteissaan, ja
miksi ei syvemminkin. Kaytannon tasolla olisi tehtava kenttaharjoituksia rikospaikan
tunnistamisesta ja naytteiden otosta ymparistorikoksen tapahtumapaikalla. Koulutus tulisi
aloittaa jo poliisin perustutkinnon aikana, silla tyon ohella annettava koulutus voi mielestani
olla vain taydentavaa koulutusta. Asiantuntijuuteen ei voi kasvaa hetkessa tai yhden
kaydyn kurssin perusteella. Asiantuntijuuteen tarvitaan syvempaa tietamysta alan

tieteellisesta tiedosta seka tarpeeksi praktista osaamista.

Oma asiantuntijuuteni kehittyi kurssin aikana ja tutustuin myds muihin ymparistdrikoksia
tutkineisiin poliiseihin seka ymparistoviranomaisiin. Tosin, olisin toivonut, etta kurssi olisi
ollut osa perustutkinto-opetusta, silla se olisi ollut hyddyllinen kaikille poliisin perustutkintoa

opiskeleville. Asiantuntijuuden kehittdminen on aloitettava mahdollisimman aikaisessa
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vaiheessa ennen tydelamaan siirtymista, jotta asiantuntijuutta olisi mahdollista kayttaa

hyodyksi tyotehtavia hoidettaessa seka verkostoja luotaessa.
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Salvésen, Maren, kihlakunnansyyttaja, Itd-Uudenmaan syyttajanvirasto, Porvoon
palvelutoimisto (H5)

Tuovinen,Juha, rikoskomisario, Ita-Uudenmaan poliisilaitos (H6)

Willberg, Harri, ymparistdnsuojelupaallikkd, Tampere (H1)

Lainsaadantoa:

Asetus esitutkinnasta ja pakkokeinoista 17.6.1988/575

Esitutkintalaki 30.4.1987/449

Hallintolaki 6.6.2003/434, 39 §,

Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 24.1.1986/64, 3§,

Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 11.9.2009/687
Laki poliisikoulutuksesta 4.2.2005/68, 22§,

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2.8.1994/719, 3§, 19§

Luonnonsuojelulaki 20.12.1996/1096
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Pakkokeinolaki 30.4.1987/450

Poliisilaki 7.4.1995/493, 408§,

Rikoslaki 19.12.1889/39, 48 luku (21.4.1995/578) Ymparistorikoksista

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 2 luku 20§-21§

Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiellda 13.3.2002/194, 5§

Ympéristdnsuojelulaki 4.2.2000/86, 5§ 83§, 94§, 116§
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