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Tutkimus Kasittelee naisille ja sukupuolelle annettuja merkityksid syksyllda 2008 julkaistun Suomen
kansallisen 1325-toimintaohjelman toteutuksessa kriisinhallinnan ja rauhanrakennuksen osa-alueilla.
Toimintaohjelman avulla pyritdan tehostamaan YK:n turvallisuusneuvoston vuonna 2000 hyvaksyman
naisia, rauhaa ja turvallisuutta Kkasittelevan pdaatoslauselman 1325 Kkansallista toimeenpanoa.
Tutkimuskohteena on toimintaohjelman toteutusta késittelevd viranomaisdiskurssi. Tutkimus perustuu
kirjalliseen aineistoon ja viranomaisten haastatteluille. Ajallisesti tutkimus kohdistuu vuosiin 2008-2010.

Kansallisessa toimintaohjelmassa naisten osallistuminen ja sukupuolten tasa-arvo nostetaan osaksi rauhan
ja turvallisuuden tuottamista. Feminististd kansainvalisen politilkan teoriaa ja diskurssianalyyttista
menetelmédad apuna kayttden tarkastelen naisia ja sukupuolta puheessa rakentuvina kategorioina.
Tutkimuskysymykseni  ovat: minkélaisin strategioin toimintaohjelmaa toteuttavat viranomaiset
perustelevat naisten ja sukupuolten tasa-arvon merkitystd rauhanprosesseille ja kriisinhallinnalle?
Muodostuuko diskurssissa hallitseva kasitys naisista ja sukupuolesta suhteessa turvallisuuteen ja rauhaan?

Tunnistan puheesta viisi eri strategiaa, joilla naisten ja sukupuolen merkitysta perustellaan. Strategiat ovat
tasa-arvon ja sukupuoliharmonian merkityksen korostaminen, sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen
nakeminen kriisinhallinnan ongelmien korjaajana, naisten haavoittuvan aseman ja suojelun tarpeen
painottaminen, naisten ndkeminen ensisijaisesti aktiivisina toimijoina ja naisten kriisinhallinnalle tuomien
hyGtyjen korostaminen. Argumentoin, ettd suomalaista 1325-diskurssia on mielekastd tarkastella
suhteessa liberaaliin rauhaan, inhimilliseen turvallisuuteen ja suomalaiseen tasa-arvokasitykseen, silla ne
ovat vallitsevia diskursseja, joita vasten 1325-puhe ja -politiikka rakentuvat. Naiden diskurssien
kontekstissa suomalaisen 1325-diskurssin tavoitteeksi muodostuu yhteiskunnallisesti  aktiivisen
naistoimijuuden tukeminen, jonka kautta pyritddn kohti sukupuolten tasa-arvoa ja miesten ja naisten
sukupuoliharmoniaa, joka ymmarretddn edellytyksend rauhanomaiselle yhteiskunnalle. Diskurssin
sisdinen ristiriita muodostuu naiserityisyyden ja sukupuolen laajemman merkityksen korostamisen valille.
Naiset ndahd&an 1325-diskurssin lahtokohtana ja ensisijaisina toimijoina, mutta yhteiskunnan vakauden ja
naisten turvallisuuden saavuttamisessa korostuu tarve huomioida sukupuoli laajemmin.

Diskurssissa hdivytetdan nakyvista kansainvélisen kriisinhallinnan ongelmia ja sellaisia vaatimuksia tasa-
arvosta, jotka eivat perustu sukupuolten yhteisty6lle ja voivat horjuttaa yhteiskunnan vakautta ja
rauhanomaista kehitystd, tai jotka eivat tapahdu valtion kautta yhteiskunnallisessa kontekstissa.
Argumentoin, ettd sukupuolen ymmartdminen jatkuvasti kaytdnnoissé tuotettuna luonnollistetun
mies/nais-jaon sijaan voi tarjota hedelméllisen ldhtokohdan suomalaisen 1325-politiikan kehittdmiselle
huomioimaan paremmin sen omia rajoitteita ja erilaisia hierarkkisia rakenteita.
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1. Johdanto

Naisten huono asema konfliktien aikana ja niiden jalkiselvittelyissa, naisten vahéinen
osallistuminen  kriisinhallintaan ja  kriisinhallintaoperaatioiden moninaiset vaikutukset
kohdemaan naisten ja miesten eldm&&n ovat nousseet kansainvalisen huomion kohteiksi
enenevédssd madrin viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. YK:n turvallisuusneuvosto
hyvaksyi vuonna 2000 péatdslauselman 1325, joka kasittelee naisia, rauhaa ja turvallisuutta.
Paatoslauselman tavoitteet voidaan jakaa kolmeen osa-alueeseen: naisten suojelun
vahvistamiseen konfliktien aikana, naisten osallistumisen lisdédmiseen konfliktien ratkaisussa ja

sukupuolindkdkulman huomioimiseen YK:n rauhanturvaoperaatioissa. (S/RES/1325 2000.)

Paatoslauselma on Suomea ja muita YK:n jasenvaltioita sitova ja velvoittava dokumentti.
Vuonna 2002 YK:n péaasihteeri kehotti jasenvaltioita tekemadn kansalliset toimintaohjelmat
padtoslauselman velvoitteiden paremman toimeenpanon varmistamiseksi (S/2002/1154, artikla
60). Ensimmainen kansallinen toimintaohjelma valmistui Tanskassa vuonna 2005. Suomi laati
oman ohjelmansa viimeisend Pohjoismaana, syksylla 2008. Vuodet 2008-2011 kaésittavaa
kansallista toimintaohjelmaa kuvataan valineeksi, jonka avulla Suomi voi jatkaa toimintaansa
paatoslauselman 1325  toimeenpanon  edistdmiseksi "entistda  konkreettisemmin,
johdonmukaisemmin ja kunnianhimoisemmin” (UM 2008a, 5.). Ohjelma on keinoiltaan ja
tavoitteiltaan laaja-alainen ja tavoittelee paatdslauselman 1325 mukaisesti naisten turvallisuuden
parantamista, naisten osallistumisen lisddmistd rauhanprosesseissa ja sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista kriisinhallintaoperaatioihin. Ohjelma on linjassa hallituksen tavoitteen kanssa

valtavirtaistaa sukupuolindkdkulma kaikkeen paatoksentekoon (STM 2008).

Tama tutkimus kasittelee suomalaisen, muotoutumassa olevan 1325-viranomaispuheen siséltoa,
taustaoletuksia ja diskursiivista muodostumista. 1325-diskurssissa naisten osallistuminen ja
sukupuolten tasa-arvo nostetaan osaksi rauhan ja turvallisuuden tuottamista. Feministisessa
tutkimuksessa naiset ja sukupuoli ovat Kkategorioita, joita tulee tarkastella Kriittisesti.

Kiinnostukseni  kohdistuu siihen, miten ja millaiseksi ne rakentuvat suomalaisessa



kriisinhallintaa ja rauhanrakentamista kasittelevassa puheessa’.

Tarvetta naisten aseman parantamiseen ja sukupuolen parempaan huomioimiseen
konfliktinratkaisussa ja kriisinhallinnassa on perusteltu feministisessé kansainvélisen politiikan
tutkimuksessa eri tavoin. Perustavin ero on siind, miten sukupuolen kategoriaan suhtaudutaan.
Né&hdaanko se sosiaalisesti rakentuneena, mutta biologisen sukupuolen paélle rakentuvana, vai
suhtaudutaanko koko mies/nais-jaotteluun kriittisesti? Valtaa pitdvaksi diskurssiksi on
muodostunut sosiaalista sukupuolta korostava diskurssi, jossa painotetaan naisten ja miesten
tasa-arvon edistdmisté ja naisten aseman parantamista (Jauhola 2010, 258). Diskurssissa naisten
kategoria nédhdaan feministisen ja naisten asemaa parantamaan pyrkivan politiikan térkeana
perustana. My0s naisia ja rauhaa kasittelevéssa tutkimuksessa naisten kategoriaa on usein pidetty
tasa-arvopyrkimyksille valttamattoména (esim. Cockburn 2007). Osa tutkimuksista ja naisten
rauhanaloitteista on perustunut jopa essentialistiseen, naisten luontaista rauhanomaisuutta
painottavaan nakemykseen (esim. DeGroot 2001). Myos paatoslauselma 1325 on pitkalti
rakentunut naisten kategorian varaan ja perustuu ajatukselle, jonka mukaan naisten asemaa
voidaan parantaa kriisinhallinnassa institutionaalisen reformin avulla (S/RES/1325 2000;
Vayrynen 2004, 126-127).

Feministisessd tutkimuksessa sukupuolen ymmartdminen "hankalasti" ja mies/nainen seké
sex/gender -jaotteluiden kyseenalaistaminen ovat kuitenkin saaneet yhd enemman jalansijaa
viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Kriittinen nakemys k&antdd katseen naisista ja
miehistd kohti sukupuolta ja sukupuolijaottelun rakentumista Kielessd ja kéaytannoissa.
Kriittisten, postmodernien feministien mukaan on tdrked tarkastella, miten luonnolliselta
vaikuttava sukupuolijako ja naisten kategoria on tuotettu, ja miten niita rajoittavat samat vallan
rakenteet, joiden avulla parannusta naisten asemaan etsitdan (Butler 1990/2006, 49). Monet
viimeaikaisista 1325-teemoja kaésittelevistda tutkimuksista ovatkin omaksuneet Kriittisen
nékokulman sukupuoleen. Paatdslauselmaa 1325 ja naisten tasa-arvopyrkimyksia on kritisoitu

siitd, ettd niissd otetaan mies/nais -jaottelu annettuna, nostetaan sukupuolten vélinen epatasa-arvo

! En tarkoita puheella ainoastaan puhetilanteita, vaan viitatessani 1325-puheeseen tai viranomaispuheeseen tarkoitan
myds viranomaisten tuottamaa kriisinhallintaa, rauhanprosesseja ja paatdslauselman 1325 toteutusta késittelevaa

kirjallista materiaalia kuten strategioita ja ohjeita.



muiden epétasa-arvoisuutta aiheuttavien erojen ylapuolelle, ja ei oteta huomioon esimerkiksi sita,
millaisiin sotilaallisen maskuliinisuuden tai globaalin eriarvoisuuden normeihin Kkriisinhallinnan
rakenteet perustuvat. (Esim. Jauhola 2010, 258; Valenius 2007a, 519-520.)

Néiden ristiriitaisten ndkemysten valossa huomioni kiinnittyy suomalaiseen 1325-politiikkaan.
Kysyn, minkalaiseen oletukseen naisista ja sukupuolesta suomalainen 1325-puhe perustuu?
Tutkimuskysymykseni  ovat, minkalaisin strategioin toimintaohjelmaa toteuttavat
viranomaiset perustelevat naisten ja sukupuolten tasa-arvon merkitysta rauhanprosesseille
ja kriisinhallinnalle? Muodostuuko puheessa hallitseva kasitys naisista ja sukupuolesta
suhteessa turvallisuuteen ja rauhaan? Tutkimuksen teoreettinen perusta on feministisessa
tutkimuksessa ja kriittisessa turvallisuuden tutkimuksessa. Tarkastelemalla kasitteitd naiset,
sukupuoli, rauha ja turvallisuus kielellisesti rakentuneina voidaan kyseenalaistaa niiden
normatiivinen asema puheessa ja tunnistaa diskurssin sukupuolittuneisuus. Suomalainen 1325-
puhe rakentuu naisten ja sukupuolen kaésitteiden lisédksi suhteessa tiettyyn ymmarrykseen
rauhasta ja turvallisuudesta. Argumentoin, ettd suomalaista 1325-diskurssia on mielek&sta
tarkastella suhteessa liberaaliin rauhaan, inhimilliseen turvallisuuteen ja suomalaiseen tasa-
arvokasitykseen, silld ne ovat vallitsevia diskursseja, joita vasten 1325-puhe ja -politiikka

rakentuvat.

Aineisto muodostuu Kirjallisista dokumenteista ja kevaalla 2010 keratystd haastatteluaineistosta.
Kirjallisena aineistona hyédynndn toimintaohjelman lisaksi muita viranomaisten tyotd 1325-
kysymyksissd ohjaavia dokumentteja, kuten kriisinhallinnan strategioita. Haastattelin
toimintachjelman toimeenpanosta  vastaavia virkamiehia ulkoasiainministeriossa,
sisdasiainministeriossa ja sen alaisessa kriisinhallintakeskus CMC:ssd, oikeusministeriossa,
puolustusministeriossd ja puolustusvoimien paédesikunnassa. Haastateltavia viranomaisia oli
yhteensd kymmenen, ja haastatteluista yksi oli ryhmé&haastattelu ja loput yksiléhaastatteluja.
Viranomaisten lisdksi haastattelin - myos kansalaisjarjestojen 1325-verkoston edustajaa
saadakseni vertailupohjaa viranomaisten puheeseen. Né&en haastattelut merkittdvand keinona
tdydentéa asiakirja-aineistoa ja tavoittaa institutionaalisesti ja kulttuurisesti jaettuja merkityksia,

jotka pelkké&é asiakirja-aineistoa kaytettdessa jaavat helposti piiloon.



Tutkimuksen menetelmé on diskurssianalyysi, joka tarjoaa valineitd diskurssien tunnistamiselle
ja diskursiivisten suhteiden analyysille. Méaarittelen diskurssin tarkoittamaan vakiintunutta
puhetapaa eli samasta muotoutumisjarjestelmastd peréisin olevien lausumien kokonaisuutta
(Foucault 1969/2005, 143). Olen kiinnostunut diskursiivisista strategioista eli diskurssissa
muodostuvista tavoista jarjestdd késitteet, ryhmittdd kohteet ja tuottaa lausumia. Samassa
diskurssissa samoja kasitteitd ja kohteita voidaan jarjestada erilaisten ja jopa kesken&an
ristiriitaisten strategioiden avulla. (Mt, 87-88.) Argumentoin, ettd kaytetyt strategiat eivét
muodostu toisilleen vastakkaisiksi, vaan tietyistd ristiriidoista huolimatta ne ovat osa samaa

diskurssia, ja niitd yhdistda puheessa muodostuva hallitseva kasitys naisista ja sukupuolesta.

Tutkimus koostuu taustoittavista ja teoreettisista luvuista, menetelman esittelysta ja
tutkimusanalyysistd. Luvussa 2. tarkastelen pdaatéslauselman 1325 ja Suomen kansallisen
toimintaohjelman historiaa ja sisaltod, ja esittelen ne valtiolliset toimijat, joilla on merkittava
rooli toimintaohjelman toteuttamisessa kriisinhallinnan ja rauhanrakennuksen aloilla. Luvussa 3.
siirryn tarkastelemaan erilaisia tapoja ymmartdd sukupuolen ja sukupuolten tasa-arvon
késitteiden yhteiskunnallinen merkitys sekd feministisessa teoriassa yleisesti ettd suomalaisessa
tasa-arvopolitiikassa ja kriisinhallinnassa erityisesti. Luku 4. keskittyy kysymykseen rauhan ja
turvallisuuden sukupuolittuneista maaritelmistd. Tuon esille, miten rauhan ja turvallisuuden
madritelmat ovat kylméan sodan jalkeen muuttuneet, ja mika yhteys niill4 on kriisinhallinnan
muuttuneisiin kaytantoihin. Tarkastelen erilaisia tapoja ndhda naisten ja sukupuolen paikka
suhteessa rauhaan ja turvallisuuteen esimerkiksi korostamalla naisten erilaisia rooleja
konflikteissa ja niiden ratkaisussa. Lisdksi nostan tarkasteluun kriittisid nakékulmia suhteessa

1325-paatoslauselmaan ja sen toteutukseen.

Luvussa 5. Siirryn hahmottelemaan tutkimuksen menetelmé&é ja sen antia tutkimusasetelmalle.
Luvussa 6. esittelen ensin lyhyesti tutkimusasetelman ja aineiston, jonka jélkeen vastaan
tutkimuskysymykseen diskurssianalyyttisen analyysin avulla. Tunnistan puheesta viisi eri
strategiaa. Strategiat ovat tasa-arvon ja sukupuoliharmonian merkityksen korostaminen,
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen nakeminen Kkriisinhallinnan ongelmien Kkorjaajana,
naisten haavoittuvan aseman ja suojelun tarpeen painottaminen, naisten nakeminen ensisijaisesti

aktiivisina toimijoina ja naisten kriisinhallinnalle tuomien hyotyjen korostaminen. Arvioin

4



strategioiden suhteita ja mahdollisia ristiriitoja. Johtopéaatoksissa nostan esille myds kysymyksen
siitd, millainen ymmarrys sukupuolesta ja naisista jaa diskurssin ulkopuolelle ja mitd annettavaa
silla voisi olla diskurssille. Argumentoin, ettd suomalaisen 1325-diskurssin tavoitteeksi
muodostuu yhteiskunnallisesti aktiivisen naistoimijuuden tukeminen, jonka kautta pyritd&n kohti
sukupuolten tasa-arvoa ja miesten ja naisten sukupuoliharmoniaa, jotka nédhdaan edellytyksina
rauhan saavuttamiselle. Diskurssin siséinen ristiriita muodostuu naiserityisyyden ja sukupuolen
laajemman merkityksen korostamisen valille. Naiset ndhdaan 1325-diskurssin lahtokohtana ja
ensisijaisina toimijoina, mutta yhteiskunnan vakauden, rauhan ja naisten turvallisuuden
saavuttamisessa korostuu laajempi ymmarrys sukupuolesta. Diskurssissa haivytetddn nékyvista
kansainvélisen kriisinhallinnan ongelmia ja sellaisia vaatimuksia tasa-arvosta, jotka eivét perustu
sukupuolten yhteisty6lle ja voivat horjuttaa yhteiskunnan vakautta ja rauhanomaista kehitysté, tai
jotka eivat tapahdu valtion Kkautta yhteiskunnallisessa kontekstissa. Argumentoin, etté
sukupuolen ymmartdminen jatkuvasti kéytdnnodissd tuotettuna luonnollistetun mies/nais-jaon
sijaan voisi tarjota hedelmallisen lahtokohdan suomalaisen 1325-politiikan kehittdmiselle

huomioimaan paremmin sen rajoitteita ja erilaisia hierarkkisia rakenteita.



2. Paatdslauselma 1325 ja Suomen kansallinen toimintaohjelma

2.1. YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmaa 1325

2.1.1. Kansainvalinen huomio naisten asemalla rauhanprosesseissa

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325 naisten asemasta konflikteissa ja rauhan ja
turvallisuuden edistdmisessd hyvaksyttiin - yksimielisesti lokakuussa 2000. P&atdslauselma
rakentui kasitteille, jotka olivat kehittyneet YK:n jarjestelmdssa ja kansalaisjarjestojen tyon
tuloksena usean vuosikymmenen aikana (Hill ym. 2003, 1256). Paitoslauselman pohjatydn
tekivat lukuisat naiset ja jarjestot, jotka osallistuivat YK:n maailmankonferensseihin naisten
aseman edistamiseksi. Kysymykset naisten asemasta aseellisten konfliktien aikana nousivat esille
jo Nairobissa 1985 jarjestetyssd maailmankonferenssissa. Lopullinen l&pimurto tapahtui vuonna
1995 Pekingiss4, jossa naiset ja aseelliset konfliktit? nostettiin yhdeksi kahdestatoista kriittisesta
aihealueesta. (Cockburn 2007, 139.) Konferenssissa hyvéksytty Pekingin toimintaohjelma on
luonut kasitteellisen perustan naisia ja rauhanprosesseja koskeville myohemmille késittelyille
YK:ssa (Hudson 2010, 11).

Pekingin toimintaohjelman toteutumista seuraa YK:n naisten asemaa kasittelevd toimikunta
(Commission on the Status of Women, CSW). Vuonna 1998 CSW otti tarkastelun kohteeksi
ohjelman naisia ja aseellisia konflikteja kasittelevan luvun ja asetti tavoitteeksi siihen liittyvien
kysymysten nostamisen osaksi YK:n yleistd asialistaa. Aiheessa aktivoituneet kansalaisjarjestot
muodostivat NGO Working Group on Women, Peace and Security -ryhmén, joka kampanjoi
turvallisuusneuvoston péatoslauselman puolesta. (Cockburn 2007, 140.) Useat tutkijat korostavat

naisjarjestdjen vaikuttamistyon merkitystd paatdslauselman 1325 aikaansaamisessa (esim. Hill

2 Pekingin toimintaohjelman naisia ja aseellisia konflikteja kasittelevassé luvussa esitetddn kuusi strategista
tavoitetta naisten aseman parantamiseksi. Tavoitteet ovat naisten osuuden lis&dminen konfliktien ratkaisuun
tdhtadvassa paatoksenteossa, naisten suojelu konfliktialueilla ja pakolaisina, sotilasmenojen vahentdminen, aseiden
saatavuuden valvonta, véakivallattomuuden ja naisten rauhantyén tukeminen, ihmisoikeusloukkausten vahentdminen
ja siirtomaissa seka ilman itsemadradmisoikeutta olevilla alueilla eldvien naisten auttaminen. (YK:n
maailmankonferenssi naisten aseman edistamiseksi 1996, 74-82.)
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ym. 2003, 1256-1260 ja Hudson 2010, 13). P&atdslauselmaa 1325 voidaankin pitéé erityisena
siksi, ettd sen pohjatyd, lobbaus ja luonnostelu tapahtuivat lahes yksinomaan
kansalaisyhteiskunnan toimesta. Erityisen poikkeuksellista on, ettd valmisteluun osallistuivat
padasiassa naiset. (Cockburn 2007, 140-142.)

Naisaktivistien ja -jarjestojen lobbaustyon lisaksi paatdslauselman 1325 aikaansaamista edistivat
my6s muutokset tavassa, jolla YK:ssa oli alettu ymmértad turvallisuus ja sen edellytykset.
Inhimillisen turvallisuuden kasite tarjosi kasitteellisen pohjan péaatoslauselman 1325 teemojen
huomioimiselle turvallisuusneuvostossa. Inhimillisen turvallisuuden Kkautta perinteista
valtiokeskeista turvallisuuspolitiikkaa oli YK:ssa 1990-luvun aikana laajennettu huomioimaan
mm. siviilien ja lasten asema konfliktien aikana. YK:n laajentunut turvallisuusagenda ja -
diskurssi olivatkin merkittavé edellytys sille, ettd naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevat asiat
ymmarrettiin turvallisuusneuvoston toimialaan kuuluviksi. (Hudson 2010, 14; ks. myds luku
4.2.1)

2.1.2. Paatéslauselman sisélto ja tavoitteet

Paatoslauselmassa 1325 turvallisuusneuvosto ilmaisee huolensa siitd, ettd siviilit, erityisesti
naiset ja lapset, muodostavat enemmiston konfliktien uhreista ja kohtaavat enenevéssd maarin
vdakivaltaa aseellisten ryhmien toimesta. Naisia ja tyttoja tulee suojella sukupuoleen liittyvalta
vakivallalta, erityisesti raiskauksilta ja muulta seksuaaliselta hyvéksikéayt6ltad. Naisten ja tyttdjen
suojelemiseksi konfliktien aikana turvallisuusneuvosto painottaa kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden ja ihmisoikeuksien tdyttd toimeenpanoa. Pé&atoslauselmassa korostetaan, ettd
sotarikoksista, mukaan lukien naisiin ja tyttdihin kohdistuvasta vékivallasta, ja rikoksista
ihmisyyttd vastaan vastuussa olevat tulisi asettaa syytteeseen ja sulkea nama rikokset kaikkien
mahdollisten armahdusmadardysten ulkopuolelle. Neuvoteltaessa ja toimeenpantaessa
rauhansopimuksia jasenvaltioiden tulisi huomioida naisten ja tyttéjen erityistarpeet ja kunnioittaa
heiddn ihmisoikeuksiaan. Tarvetta naisten erityistarpeiden huomioimiseen korostetaan myds
pakolaisleirien suunnittelussa ja naistaistelijoiden kotouttamiseen t&htddvissa toimenpiteissa.
(S/RES/1325 2000.)



Suojelun ja erityistarpeiden huomioimisen lisaksi paatoslauselmassa 1325 painotetaan naisten
roolia konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisemisessa. Naisten edustusta vaaditaan lisattavan kaikilla
konfliktin  ratkaisuun liittyvilla paatoksenteon tasoilla kansallisissa, alueellisissa ja
kansainvélisissé instituutioissa. Lisdksi péatoslauselmassa vedotaan jasenvaltioita tukemaan
konfliktialueiden paikallisten naisten rauhanaloitteita ja paikallisia prosesseja konfliktien
ratkaisemiseksi seka ottamaan naiset mukaan kaikkiin rauhansopimusten
toimeenpanomekanismeihin. (S/RES/1325 2000.) Naisten aktiivisen roolin korostumista on
pidetty paatoslauselman 1325 suurimpana irtiottona verrattuna aiempaan (esim. Binder ym.
2008, 22). Turvallisuusneuvosto oli jo aiemmin tuominnut naisiin kohdistuvia vakivallantekoja,
nostanut esiin naisten huonon aseman aseellisten konfliktien aikana ja vaatinut konfliktien
osapuolia huomioimaan naisten erityistarpeet. Naisndkokulmaa ei ollut kuitenkaan liitetty
johdonmukaisesti osaksi neuvoston toimintaa eik& naisten aktiivista roolia rauhan edistdmisessa

ollut virallisesti tunnustettu ennen péatdslauselman 1325 hyvéaksymisté. (Hill ym. 2003, 1255.)

Kolmantena vaatimuksena padtoslauselmassa 1325 nostetaan esiin  tarve huomioida
sukupuolindkdkulma rauhanturvaoperaatioissa ja kouluttaa rauhanturvaajia huomioimaan naisten
ja lasten ihmisoikeuksiin ja erityissuojeluun konfliktitilanteissa liittyvat tarpeet. YK:n
rauhanturvaoperaatioissa naisten roolia ja osuutta tulisi paatoslauselman mukaan laajentaa
erityisesti sotilastarkkailijoina, siviilipoliiseina ja ihmisoikeus- sekd humanitaarisen avun
henkil6stossa. Turvallisuusneuvosto painottaa sukupuolindkékulman huomioimista myds omassa
toiminnassaan. (S/RES/1325 2000.)

Paatoslauselma 1325 otettiin naisjérjestdissa ympari maailman vastaan innostuneesti (Hill ym.
2003, 1256). Alusta asti oli kuitenkin selvg, ettd haasteena on paitdslauselman tavoitteiden
siirtiminen YK:n, sen jasenvaltioiden ja muiden Kkriisinhallintatoimijoiden kaytantoihin.
Kymmenen vuoden ajan, jonka paatdslauselma 1325 on ollut voimassa, sen toteutus on
kohdannut myos kritiikki&. Kriitikoiden mukaan YK ja monet valtiot eivat ole suhtautuneet
paatoslauselmaan tarpeeksi vakavasti. Raikedt ihmisoikeusloukkaukset ja vékivalta naisia
kohtaan konfliktialueilla jatkuvat, ja naisten osallistuminen rauhanprosesseihin on edelleen
vahéista. (Binder ym. 2008, 22-23.) Vuonna 2002 YK:n silloinen paasihteeri Kofi Annan kehotti

jasenvaltioita laatimaan selkeitd tavoitteita ja aikatauluja siséltavat toimintaohjelmat ndiden
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kansallisten velvoitteiden toimeenpanemiseksi (S/2002/1154, artikla 60).

2.2. Suomen kansallinen 1325-toimintaohjelma 2008-2011

2.2.1. Kohti kansallista toimintaohjelmaa

Suomessa  prosessi  kansallisen  toimintaohjelman  tekemiseksi  kaynnistyi  hitaasti.
Ulkoasiainministeriossd (UM) ei nahty toimintaohjelman laatimista tarpeellisena ennen vuotta
2007. Huhtikuussa 2006 kansanedustaja Eva Biaudet esitti silloiselle ulkoministerille Erkki
Tuomiojalle kKirjallisen  kysymyksen toimintaohjelman laatimisesta. Tuomioja korosti
vastauksessaan naisten oikeuksien vahvistamisen jo olevan l&pileikkaava teema suomalaisessa
ihmisoikeus- ja kehityspolitiikassa seka kriisinhallintatydssa. Tuomiojan mukaan Suomi ei
toistaiseksi ollut tehnyt erillistd toimintaohjelmaa, silla paatdslauselma 1325 velvoittaa hallitusta
my0s ilman sitd4, mutta mainitsi ulkoministerion kuitenkin tutkivan ohjelman laatimista. (KK
335/2006 vp.) UM:n turvallisuuspolitiikan yksikon aiheesta laatimassa taustamuistiossa
toimintaohjelman puuttumista perusteltiin myds muilla tavoin. Suomi tuki jo paatdslauselman
1325 toimeenpanoa edistavid hankkeita ja rahoitti relevantteja YK:n jarjest6ja. Muistion mukaan
Suomen kanta oli korostaa péaatoslauselman valtavirtaistamisen merkitysta kaikessa toiminnassa.
(UM s.a., 6-7.) Ulkoasiainministeriossd néhtiin siis Suomen toimivan tehokkaasti

paatdslauselman edistamiseksi ilman erillista toimintaohjelmaakin.

Kansalaisjarjestoissa toimintaohjelmaa pidettiin kuitenkin tarpeellisena. Ne olivat aktivoituneet
aiheen ympérill4 jo vuosituhannen alussa. Vuonna 2003 Suomen UNIFEM, Kansalaisjérjestdjen
konfliktinehkdisyverkosto KATU ry ja International Alert jarjestivdt eduskunnassa
kansainvélisen seminaarin naisista rauhanrakentajina. Syksylld 2006 kansalaisjarjestojen
edustajat perustivat yhdessa alan asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa Suomen 1325-verkoston,
jonka péallimmaiseksi tavoitteeksi muodostui kansallisen toimintaohjelman aikaansaaminen.
Tarkedna pidettiin alusta alkaen my6s sukupuolindkdkulman parempaa huomioimista

kriisinhallintajoukkojen kouluttamisessa. (Suomen 1325-verkosto 2010.)

Maaliskuussa 2007 verkosto luovutti ulkoasiainministeriolle kannanoton kansallisen
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toimintaohjelman laatimisen puolesta (Suomen 1325-verkosto 2007). 19.3.2007 pdivatyssa
ulkoministeri Tuomiojan vastauksessa kannanottoon tuotiin esille Suomen aikomus tehdd oma
toimintaohjelma (UM 2007a). UM:n taustamuistion mukaan toimintaohjelman tekemista voitiin
pitad perusteltuna mm. huomioiden YK:n turvallisuusneuvoston vaatimukset toimintaohjelmien
laatimiseksi seka useiden muiden maiden esimerkki. Muistiossa mainitaan erityisesti kaikki
Pohjoismaat seké useat niin kutsutut samanmieliset maat, kuten Iso-Britannia ja Kanada, jotka
olivat jo laatineet omat ohjelmansa, ja joiden joukkoon Suomi mielsi itsensa kuuluvaksi.
Kansainvélisen paineen lisdksi muistiossa korostetaan toimintaohjelman hyttyd kansallisen
toiminnan tehostamisessa. Toimintaohjelmalla néhtiin mahdolliseksi parantaa eri viranomaisten
ja muiden toimijoiden keskindistd koordinaatiota, helpottaa edistymisen seurantaa ja arviointia,
lisatda 1325-teeman korkean tason poliittista profiilia ja auttaa kiinnittdmadn huomiota
vaadittaviin taloudellisiin ja henkil6resursseihin. (UM s.a., 7-8.)

Kevaan 2007 aikana ministerioita, kansalaisjarjestoja ja tutkimuslaitoksia pyydettiin nimedamaan
toimintaohjelmaa laativaan tydryhmaan edustajansa (UM 2007b). Ty6éryhma aloitti toimintansa
kesakuussa (UM 2007c). Toimintaohjelma valmistui syksylld 2008 ja se julkistettiin
ulkoministerion 19. syyskuuta Helsingissa jarjestamassa seminaarissa. Seminaarin juhlapuhujien
joukossa olivat tasavallan presidentti Tarja Halonen, viisi suomalaista ministeria seka Liberian
ulko- ja tasa-arvoministerit. (UM 2008b.) Toimintaohjelma sai siten korkea-arvoisen
vastaanoton. Toimintaohjelman esipuheessa korostetaan laaja-alaisen valmisteluryhman
merKkitystd ja prosessia kuvaillaan avoimeksi ja osallistavaksi. Sen mukaan valmisteluun liittyvaa

prosessia voidaankin pita lahes yhta tarkeana asiana kuin itse lopputulosta.® (UM 20084, 5.)
2.2.2. Toimintaohjelman sisélto ja tavoitteet
Suomen kansallinen toimintaohjelma madarittelee Suomen toiminnan painopisteet ja ohjaa

toimintaa p&datoslauselman 1325 toimeenpanemiseksi. Ohjelman tavoitteet noudattavat

paatdslauselman teemoja. Siind korostetaan sekd tarvetta lisatd naisten aktiivista osallistumista

® Laaja-alainen valmistelu nahtiin tarkeaksi myos kansalaisjarjestoissa. Vaikka lopullisesta toimintaohjelmasta oli
pudotettu pois useita 1325-verkoston tekemia ehdotuksia, katsoi verkosto saaneensa ohjelmaan kirjatuiksi
keskeisimmat tavoitteensa. (Suomen 1325-verkosto 2010.)
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kriisinhallintaoperaatioihin, konfliktinratkaisua koskevaan péatoksentekoon ja yhteiskunnan
rakentamiseen ettd naisten turvattomuuden ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisya. Liséksi
lahtokohtana pidetddn sukupuolinakdkulman valtavirtaistamista, joka toimintaohjelmassa
yletetd&n koskemaan kaikkia strategioita ja politiikkoja (valtavirtaistamisesta, ks. luku 4.3.4).
Keinoiksi, joilla Suomi ndihin tavoitteisiin pyrkii, mainitaan toimintaohjelmassa diplomatia,
kriisinhallintatoiminta, kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu, asiantuntija-apu ja koulutus (UM
20084, 11).

Toimintaohjelma koostuu kolmesta paaluvusta.* Ensimmaisessa luvussa kasitellaan naisten
osallistumista konfliktien ehkaisyyn, rauhanrakentamiseen ja rauhanneuvotteluihin. Toinen luku
keskittyy kriisinhallintaan ja naisten osallistumisen vahvistamiseen siind. Kolmannessa luvussa
késitell&dn naisten ja tyttjen suojelua, heidén turvallisuutensa takaamista ja ihmisoikeuksien
vahvistamista. Jokaisessa padluvussa on esitetty kolme tavoitetta, joiden alla on eritelty, miten
Suomi tulee edistaméén tavoitteen toteutumista eri tasoilla: kansallisella, kansainvalisella ja
paikallisella. Tavoitteiden alla on niin ik&&n madritelty vastuuministerio tai -ministeriot, joiden
velvollisuuksiin kunkin tavoitteen edistdminen kyseisellad tasolla ensisijaisesti kuuluu. (UM
2008a, 14-31.)

Toimintaohjelman tavoitteet ovat:
I Konfliktien ehkaisy, rauhanneuvottelut ja rauhanrakennus

e Tavoite 1: Suomi toimii aktiivisen 1325-toimeenpanon puolesta konfliktien ehkéisyssé,
rauhanneuvotteluissa ja rauhanrakennuksessa.

e Tavoite 2: Suomi tuottaa ja julkaisee tietoa naisten roolista ja péatdsvallasta
kriisinhallintaorganisaatioissa ja -operaatioissa, konfliktien sukupuolivaikutuksista seka
eri sukupuolten toimijarooleista rauhanprosesseissa ja konfliktinratkaisussa.

e Tavoite 3: Suomi Kkiinnittdd huomioita ilmastonmuutoksen sukupuolisidonnaisiin
vaikutuksiin.

Il Kriisinhallinta

4 Kolmen pééaluvun liséksi toimintaohjelma sisaltd4 kuusi faktasivua, joissa kussakin avataan toimintaohjelman
toteuttamisen kannalta tarkeitd kasitteitd, kuten inhimillinen turvallisuus, tai esitelldan erilaisia toimintamuotoja
1325-teemojen edistamiseksi, kuten kehityspolitiikka ja humanitaarinen apu.
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e Tavoite 1: Suomi lis&a naisten mé&aréé ja osuutta kriisinhallinnassa ja vahvistaa naisten
mahdollisuuksia toimia konfliktien ratkaisussa.

e Tavoite 2: Suomi varmistaa, ettd Kkaikilla sotilas- ja siviilikriisinhallintatehtéviin
lahtevilld, heiddn kouluttajillaan sekd asiasta vastaavilla viranomaisilla on tietoa,
osaamista ja kykya tehda yhteistyota ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksisséa.

e Tavoite 3: Sotilas- ja siviilikriisinhallintahenkilostolla on selkeét kdytannesaannot ja he
toimivat roolimalleina.

Il Naisten ja tyttéjen ihmisoikeuksien vahvistaminen, suojelu ja turvallisuuden
takaaminen

e Tavoite 1: Suomi toimii naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.

e Tavoite 2: Suomi toimii rankaisemattomuuden torjumiseksi.

e Tavoite 3: Suomi pyrkii ennaltaehkdisemaan ihmiskauppaa, naisiin kohdistuvaa
seksuaalista ja muuta vakivaltaa sekda tukemaan rikosten kohteeksi joutuneita uhreja.
(UM 2008a, 14-31.)

Tavoitteista kaikki paitsi ilmastonmuutoksen sukupuolisidonnaisten vaikutusten huomioiminen
koskettava  toimintaohjelman  toimeenpanoa  kriisinhallinnan,  rauhanprosessien  ja
konfliktinratkaisun keinoilla, ja ovat siten tutkimuksen kysymyksenasettelun kannalta oleellisia.
Osa tavoitteiden alla mainituista spesifeistd toimenpiteistd jaa kuitenkin analyysin ulkopuolelle.
Kehitysyhteistyohon, ihmiskaupan torjuntaan ja humanitaariseen Kkriisiapuun liittyvat tavoitteet
rajautuvat padosin pois, vaikka niilld on yhtymékohtia tutkimusaiheeseen esimerkiksi

kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kéasitteen kautta.

2.2.3. Toimintaohjelman toimeenpano valtionhallinnossa

Toimintaohjelma on laadittu vuosille 2008-2011. Ohjelmassa mainitut vastuutahot vastaavat sen
toimeenpanosta ja varaavat toimeenpanoa varten tarvittavat resurssit (UM 2008a, 33).
Toimintaohjelman  seurantaa varten on nimetty ulkoasiainministerion koordinoima
seurantaryhmd, johon osallistuvat vastuuministerididen edustajien lisdksi kansalaisjérjestojen ja
tutkijayhteison edustajat (UM 2008c).

12



Toimintaohjelman tavoitteiden edistdmisessa keskeisiksi vastuuministeridiksi on nimetty
yhteensda kahdeksan eri ministeriotd. Oikeusministerid on nimettynd vastuutahona kuuden,
puolustusministerid ja sisdasiainministerio molemmat seitsemén ja ulkoasiainministerio 12
toimenpiteen kohdalla. Muut ohjelmassa mainitut ministeriét on vastuutettu edistaméan 1-3
ohjelman toimenpiteistd. Keskityn tutkimuksessa neljdédn yllamainittuun ministeriédn ja
hallinnonalaan niiden keskeisen roolin vuoksi. Paitsi ohjelman toteutuksessa kokonaisuudessaan,
ne ovat merkittdvassa asemassa erityisesti kriisinhallintaan, rauhanrakentamiseen ja konfliktien
ratkaisuun liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa. Valtionhallinnon lisaksi
kansalaisyhteiskunnalla, mm. KATU ry:ll4 ja Suomen 1325-verkostolla, on toimintachjelman
toteuttamisessa tarkea rooli. Koska tutkimus keskittyy valtionhallintoon, rajautuvat nama

toimijat kuitenkin sen ulkopuolelle.

Ulkoasiainministeri6  vastaa toimintaohjelman toteutumista valvovan seurantaryhmén
vetdmisestd ja se on vastuussa useiden toimintaohjelman tavoitteiden edistdmisestad. Naisten
asemaa pyritadn parantamaan kehitysyhteistyon, kriisinhallinnan, ihmisoikeuspolitiikan ja muun
kansainvélisen vaikuttamisen keinoin. UM:n tavoitteena on péatdslauselman valtavirtaistaminen
osaksi ministerion toimintaa niin, ettd kukin osasto omassa toiminnassaan huomioi ja edistda
paatdslauselman teemoja. UM edistdd toimintaohjelmaa mm. nostamalla péatdslauselman
tavoitteet esille kansainvalisissd jarjestoissa kuten EU:ssa ja YK:ssa ja pitaméalla teemaa esilla
diplomaattisin keinoin ja valtiovierailuilla. Esimerkki toteutuneesta vaikuttamistygsta on Kenian
kanssa aloitettu nk. twinning-prosessi, jonka tavoitteena on tukea Keniaa laatimaan oma
kansallinen toimintaohjelmansa paatoslauselman 1325 edistamiseksi. (Haastattelu 30.3.2010,
UML1.)°> Toinen esimerkki UM:n tukemasta kansainvalisestd toiminnasta on Liberian
Monroviassa vuonna 2009 jérjestetty suuri kansainvélinen naisten aseman vahvistamista,
johtajuuden kehittdmistd, kansainvélistda rauhaa ja turvallisuutta kasitteleva konferenssi, jota
tasavallan presidentti Tarja Halonen johti yhdessé Liberian presidentin Ellen Johnson Sirleafin
kanssa. Suomi avusti konferenssin jarjestamisté kehitysyhteistydvaroin ja tukee Elisabeth Rehnin
toimintaa konferenssin johtokunnassa. (UM kehitysviestintd 2009.)

5 Suoritetut tutkimushaastattelut on eritelty lahdeluettelon alussa. MyShemmin viittaan haastateltavaan koodilla
UML.
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Siséasiainministerion (SM) rooli toimintachjelman toimeenpanossa liittyy ensisijaisesti
siviilikriisinhallintaan®. Sen vastuulla on yllapitaa ja kehittaa siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksia ja toteuttaa osallistuminen niihin siviilikriisinhallintaoperaatioihin, joihin
ulkoasiainministerio on péattanyt Suomen ottavan osaa. Kaytannon operatiivisesta toiminnasta
vastaa SM:n alla toimiva Kriisinhallintakeskus (Crisis Management Centre Finland, CMC),
jonka tehtévid ovat mm. siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutus ja rekrytointi seka
siviilikriisinhallintaan liittyva tutkimus. CMC perusti jo ennen toimintaohjelman valmistumista
huhtikuussa 2008 1325-ohjausryhmén, joka koostuu eri ministerididen, yliopistojen ja
kansalaisjarjestojen edustajista. Ohjausryhmén tehtédvéana on ohjata CMC:n toimintaa niin, etta
paatdslauselman 1325 vaatimukset tulevat huomioiduksi kaikessa sen toiminnassa. Tavoitteena
on  sukupuolindkdkulman  valtavirtaistaminen Kriisinhallintakeskuksen  toimintaan.
Kriisinhallintatehtéviin on pyritty rekrytoimaan enemman naisia ja sukupuolindkdkulma on tuotu
osaksi kriisinhallintatehtaviin lahtijéiden koulutuksia. Tavoitteena on, ettd kaikilla suomalaisilla
asiantuntijoilla olisi operaatiossa kaytdssaan niin sanotut sukupuolisilméalasit, eli taito

havainnoida ja toimia tydsséén eri sukupuolet huomioon ottaen. (Pitkdnen 2009, 21.)

Puolustushallinnon alalla sotilaallisessa kriisinhallinnassa kansallisen toimintachjelman
toimeenpano on kaynnistynyt siviilikriisinhallintaa verkkaisemmin’. Puolustusministerid asetti
lokakuussa 2008 tyéryhmén valmistelemaan ohjetta toimintaohjelman toimeenpanemiseksi
puolustushallinnossa. Ohje valmistui maaliskuussa 2009. Ohjeen mukaan puolustusministerio ja
puolustusvoimat mm. Kkiinnittdvat rekrytoinneissa huomiota sukupuolten tasa-arvoisuuteen,

edistdvat tasa-arvoasiantuntijoiden saamista sotilaallisiin  Kkriisinhallintaoperaatioihin ja

6 Kansallisen 1325-toimintaohjelman toimeenpano siséltyy myos erdisiin muihin sisdasiainministerion tehtaviin,
kuten ihmiskaupan torjuntaan ja sen uhrien auttamiseen, Suomeen tulevien pakolaisten asemaan ja naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaiseen ty6hon kansallisella tasolla. Nama teemat rajautuvat kuitenkin tdméan tutkimuksen
ulkopuolelle.
7 Ylipaéansé tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden huomioiminen Puolustusvoimissa ja -hallinnossa on alkanut
verrattain myohaan. Vuosina 20042007 toteutettiin monimuotoisuuden edistdmishanke tydyhteison ja varuskuntien
tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja syrjiméattomyyden edistdmiseksi. (Myllari ym. 2010, 161.) Toukokuussa 2007
annettiin hallinnollinen maardys tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta Puolustusvoimissa, joka velvoittaa
hallintoyksikot laatimaan omat paikalliset suunnitelmansa sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. (Janatuinen 2010, 39-43.)
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painottavat operaatioiden johtohenkildiden kykya huomioida paatéslauselman 1325 teemat.
Puolustusministerio pyrkii myods vaikuttamaan siihen, etta kansainvéliselld tasolla operaatioiden
mandaateissa, valmisteluasiakirjoissa ja k&ytannesaanndisséd huomioidaan péatoslauselman 1325
tavoitteet. Ohjeen mukaan kriisinhallintatehtaviin lahtevét koulutetaan huomioimaan tasa-arvo-
ja sukupuolindkokulmat seka kohdealueen ndkdkulmasta etta henkilékunnan siséisissa suhteissa.
Ohje siséltdd velvoitteen vuosittaisesta raportoinnista tavoitteiden etenemisen seuraamiseksi.
(PLM 2009.) Haastateltavien mukaan ohjeen taytantdonpanoa olivat sen ensimmaisen
voimassaolovuoden aikana kuitenkin hidastaneet haasteet vastuunjaossa, tiedonkulussa ja
kokonaiskoordinaatiossa organisaation sisdlld. Tyon ohjeen jalkauttamisesta paperilta
kaytantdihin nahtiin haastatteluajankohtana kevaalla 2010 olevan vasta aluillaan. (Haastattelu
15.4.2010, PLM; PE.)

Oikeusministerion osalta kansallisen toimintaohjelman toimeenpano tarkoittaa tyota
rankaisemattomuuden torjumiseksi vakavissa kansainvalisissa rikoksissa, mukaan lukien naisiin
ja tyttoihin kohdistuva systemaattinen seksuaalinen tai muu vékivalta. Lisaksi oikeusministeri
tekee muuta kansainvalista vaikuttamistyotd mm. perhevékivallan torjumiseksi. Rekrytoidessaan
kriisinhallintamissioille tuomareita, syyttdjia ja vankeinhoitajia oikeusministerio Kiinnittaa
huomiota sukupuolten tasa-arvoon ja naisten ja miesten maaraan. Kansallisen toimintachjelman
myOta ministeriossd on nahty tarpeelliseksi selventad kriisinhallintahenkil6ston oikeusturvaan ja
vastuuseen liittyvid kysymyksid. 1325-kysymyksiin liittyva tyo on oikeusministeriossa kuitenkin
pienimuotoisempaa kuin muilla tarkastelluilla hallinnonaloilla. Ministeriossa  kéytiin
toimintaohjelman ilmestyessa kansliapaallikon johdolla lapi, mitka ohjelman teemoista liittyvat
ministerién toimintaan, mutta muutoin 1325-kysymyksiin liittyvadd keskustelua ei juurikaan
kéyda. Haastateltava on vastuussa teemasta ja hanen lisdkseen johto seuraa asiaa "jonkun
verran". (Haastattelu 21.4.2010, OML1.)
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3. Sukupuolen kasite ja tasa-arvopolitiikka

Suomen kansallisen toimintaohjelman myo6ta naisista ja sukupuolesta on tulossa yha
merkittdvampi osa suomalaista kriisinhallintaa ja rauhanrakentamista, ainakin retoriikan ja
tavoitteiden osalta. Kriittisessad feministisessd tutkimuksessa sukupuoli, nainen ja naiset ovat
kuitenkin kasitteitd, joille ei ole yhtd vakiintunutta méaaritelméa. Kilpailevat ja kesken&aan
ristiriitaiset diskurssit asettavat haasteita myos valtiolliselle tasa-arvopolitiikalle ja tasa-arvoa
edistdmaan pyrkivalle kriisinhallinta- ja rauhanrakennuspolitiikalle, joissa naisia ja sukupuolta
yleisesti tarkastellaan varsin ongelmattomina kategorioina. Tarkastelen tdssd luvussa
feminististen teorioiden valossa sitd, miten sukupuoli ja naiset ovat yhteiskunnallisena kasitteina
ymmarretty. Nostan erityiseen tarkasteluun suomalaisen kasityksen sukupuolten tasa-arvosta ja

kysyn, miké sen vaikutus on suomalaisessa kriisinhallintapolitiikassa.

3.1. Sukupuoli yhteiskunnallisena kasitteena

3.1.1. Hankala sukupuoli

Ihmisten jaottelu kahteen sukupuoleen, miehiin ja naisiin, on yksi arkieldmén itsestdén
selvimmistd ja nakyvimmistd jaoista. Sukupuolen biologiset, sosiaaliset ja yhteiskunnalliset
merkitykset ovat tutkimukselle kuitenkin kaikkea muuta kuin itsestddn selvid. Feministinen
tutkimus on Kkiinnittdnyt huomiota siihen, miten monet yhteiskunnalliset instituutiot ovat
rakentuneet pédéasiassa miesten toiminnan, kokemusten ja tiedon varaan, mutta miten tdma
kytkdés on usein haivytetty oletetun universaaliuden varjoon (esim. Elshtain 1995). Usein
feministinen tutkimus on aloittanutkin kysymalld, missa ovat naiset (Enloe 1989/2000,7; Tickner
1992). Koska sukupuoli on nostettu yhteiskunnan ilmiéiden ymmartdmisen kannalta
merkittdvaksi kategoriaksi nimenomaan feministisen tutkimuksen kautta, ei ole yllattavas, ettd
tutkimus on usein keskittynyt suoraan tai epdsuorasti naisiin ja feminiinisyyteen. Sukupuolen
dynamiikan tunnistaminen asettaa kuitenkin my6s miehet ja erilaiset maskuliinisuuden muodot
alttiiksi problematisoinnille. (Hearn 2005, 170-171.)

Sukupuolen Kkasitteelle on syntynyt kaksi keskenddn ristiriitaista diskurssia. Valtaa pitava
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diskurssi  painottaa naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdmistd ja naisten
voimaannuttamista. Siind sukupuoli ymmarretdan sosiaalisesti rakentuneena. (Jauhola 2010,
258.) Feministisen teorian kehitykseen suuresti vaikuttaneen jaon biologiseen (sex) ja
sosiaaliseen sukupuoleen (gender) esitti antropologi Gayle Rubin vuonna 1975. Sosiaalisen
sukupuolen ndhdéaan olevan kulttuurisesti ja historiallisesti rakentunut erotuksena biologisista,
pysyviksi kasitetyistd sukupuolieroista miehen ja naisen valilld. Jaottelu on alkuperaltdan
kriittinen, sill4 sen avulla voidaan kyseenalaistaa ajatus biologiasta kohtalona: naisen paikkaa
yhteiskunnassa ei mé&ardd hanen miestda heikompi ruumiinrakenteensa tai hénen roolinsa
suvunjatkamisessa. Naisten miehid huonompi asema yhteiskunnassa ei ole vaistdmaton, vaan
erityisten, historiallisten suhteiden tulos. (Rubin 1975, 168.)

Toinen diskurssi haastaa koko mies/nais-jaottelun luonnollisuuden ja nostaa kritiikin kohteeksi
vakiintuneen sex/gender -jaottelun. Se kritisoi naisten tasa-arvopyrkimyksia ja feministista
liikettd kahta sukupuolta korostavasta heteronormatiivisuudesta ja sukupuolten valisen epatasa-
arvon nostamisesta ensisijaiseksi muiden epatasa-arvoisuuksien ja hierarkioiden kustannuksella.
(Jauhola 2010, 258.) Judith Butler kritisoi Hankala sukupuoli -teoksessaan sité, ettd vaikka
jaottelussa oletetaan sosiaalisen ja biologisen sukupuolen olevan toisistaan erillisid, séilytetaan
my06s sosiaalisesta sukupuolesta puhuttaessa oletus kaksijakoisesta sukupuolijarjestelmésta.
Sosiaalisen sukupuolen oletetaan siis jaljittelevan ja heijastavan biologista sukupuolta ja olevan
sen rajoittama. Ristiriita syntyy, kun sosiaalista sukupuolta teoretisoidaan irrallaan biologisesta,
jolloin siitd muodostuu naenndisesti vapaasti kelluva identiteetti. Butlerin yksi eniten ristiriitaa
aiheuttaneista argumenteista on, etta seka ns. biologisen etta sosiaalisen sukupuolen kaksijakoiset
jarjestelmat ovat kulttuurisesti rakennettuja. Ne palvelevat tiettyj& yhteiskunnallisia intresseja,
joista  keskeisin  on  kahteen toisilleen  vastakkaiseen  sukupuoleen  perustuva
heteroseksuaalisuuden normi. Biologisen sukupuolen ymmartaminen diskursiivista edeltavéna ja

luonnollisena on seurausta kulttuurisesta rakentamisesta. (Butler 1990/2006, 54-56.)

Butlerille sukupuoli on performatiivista eli tuottavaa: sukupuoli rakentuu niissa ilmauksissa,
joiden sanotaan olevan seurausta siitd. Esimerkiksi hoivaaminen ei ole naisellisuuden tai
naiseuden ilmaisua, vaan Kkasitys siitd, mitd on nainen ja naisellisuus muodostetaan

hoivakéytannoissd. Sen sijaan, ettd sukupuoleen liitettyjen ominaisuuksien néhtdisiin olevan
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vapaasti valittavissa tai seurausta pysyvastd biologisesta sukupuolesta, sukupuolen tuottamista
pakottaa koherenssin normi. Mies- ja naissubjektien oletetaan olevan siséisesti yhtenaisia ja
toisilleen vastakkaisia. (Butler 1990/2006, 78-80.) Yhteiskunnassa naisten siis oletetaan
ilmaisevan feminiinisid ominaisuuksia ja miesten maskuliinisia. Sukupuolen performatiivisuus ei
tarkoita, ettd sukupuoli olisi vapaasti valittavissa tai ettda kaikki sukupuoliset mahdollisuudet
olisivat avoimia. Sukupuolen ilmaisua rajoittavat kuviteltavissa olevien sukupuolten
diskursiiviset rajat. (Mt, 58.)

3.1.2. Sukupuoli politiikan perustana

Sukupuolen erilaiset méaaritelmét heijastuvat siihen, millaiseksi naisten asemaa parantamaan
pyrkiva politiikka voi muodostua. Jauholan mukaan kehitysyhteistydssa, jossa sukupuolten tasa-
arvon edistdminen on ollut osa politiikkalinjauksia jo vuosikymmenten ajan, naisten aseman
parantaminen perustuu luonnollistettuun ajatukseen kahdesta sukupuolesta. Naisten oikeuksien
ajaminen kehystetddn ensisijaisesti uutena kumppanuutena naisten ja miesten vélilld. 1990-
luvulta lahtien sukupuolen Kkasitteeseen kohdistettu feministinen kritiikki on  jaanyt
politiikkapapereissa huomioimatta. (Jauhola 2010, 260.) Naisten ja miesten sukupuolieron
korostaminen liittyy padméaardan vapauttaa naiset heidan ldhes universaaliksi nédhdysta epétasa-
arvoisesta asemasta miehiin nahden. Ajattelu perustuu oletukseen naisista ryhmang, jolla on
yhteisen alisteisen aseman perusteella myods yhteisia intressejd, joille tasa-arvoa edistaméén

pyrkivan politiikan tulisi perustua. (Zalewski 2000, 63-64.)

Tat4 ns. modernia feminismid on syytetty naisten essentialisoimisesta ja naisten vélisten erojen
héivyttdmisestd. Puhuttaessa naisista, rauhasta ja turvallisuudesta naisten rooleja on
essentialisoitu mm. oletuksena naisista luontaisesti rauhanomaisina ja oletuksena naisista
automaattisesti konfliktien uhreina (ks. luvut 4.3.1 ja 4.3.2). Tutkijat ja politiikantekijat ovat
kuitenkin tunnistaneet, ettd naisilla on konflikteissa erilaisia rooleja paatoksentekijoing,
taistelijoina, tukijoina, rauhanaktivisteina ja uhreina. Ongelmia syntyy, jos konfliktinratkaisussa
ja jélleenrakentamisessa naisten paikaksi ymmarretddn “luonnostaan” vain uhrin tai
rauhanaktivistin rooli, ja silloin, kun risteyskohdat rodun, etnisyyden ja taloudellisen aseman

suhteen jatetddn huomioimatta. (Hudson 2010, 8.)
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Postmoderni feminismi Kritisoi ajatusta yhtendisen naissubjektin varaan rakennetusta politiikasta.
Identiteettipolitiikalla on rajansa, mista kertoo feminismin sisdinen pirstoutuneisuus ja se, etta
paradoksaalisesti feminismid vastustavat monet naiset, joita se véittd4d edustavansa (Butler
1990/2006, 52). Maérittelemélla nainen ennalta annettujen kriteerien mukaan naisesta tulee ottaja
naisellisina pidetyille ominaisuuksille. Koska ndmé ominaisuudet ovat yleensa niitd, joita ei
pidetd yhteiskunnallisina hyveind, voi naiseudelle arvoa vaativa feminismi itse asiassa tukea

sukupuolten epétasa-arvon status quota. (Sylvester 1994, 23.)

Kritiikki kohdistuu myos tasa-arvopolitiikan, joka osaltaan toistaa ajatusta naisten ja miesten
sukupuolierosta ja heteroseksuaalisuuden normista (Jauhola 2010, 262). Butler korostaa
kaksijakoisen sukupuolen kategorian rajoitteita:

Ei riitd, ettd pohditaan, miten naiset tulisivat paremmin edustetuiksi ja paésisivat paremmin
esiin Kkielesséd ja politiikassa. Feministisessa kritiikissa tulisi myds ymmartaa, kuinka
“naisen” kategoria, feminismin subjekti, on tuotettu ja kuinka sitd rajoittavat samat vallan
rakenteet, joiden valitykselld vapautusta haetaan. (Butler 1990/2006, 49.)

Butler kritisoi ajatusta siitd, ettd subjekti olisi olemassa ennen politiikkaa ja ennen sita
ympéroivia yhteiskunnallisia ja sosiaalisia rakenteita (mt, 48-49). Subjektit on rakennettu
sulkemalla pois ne, jotka eivat taytd subjektille asetettuja julkilausumattomia ehtoja.
Laajentamalla edustusta yh& useampiin subjekteihin ei voida tavoittaa niitd, jotka subjektin
normatiivinen rakentaminen sulkee pois, mikd murentaa jatkuvasti feministisen subjektin
oletettua universaaliutta ja yhteyttd. Paradoksaalisesti edustus on talléin mielekasta vain, jos sen

perustana ei oleteta olevan naisten subjektia. (Mt, 52-54.)

Naisten kategorian hylkdadminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta. Bellin ja Kleinin mukaan
postmoderni kdadnne on haitaksi feminismille sen epdapoliittisuuden, elitismin ja
vastuuntunnottomuuden vuoksi, ja tuhoaa feminismin poliittisen projektin pyrkimélla
problematisoimaan késityksen naissubjektista. Heiddn mukaansa hylk&&amalla rationalistisen
projektin postmodernistit heittdvat naiset uudelleen ulos jarjen maailmasta juuri kun he olivat
paésemassa osallisiksi siitd. Bell ja Klein eivat usko postmodernistien kykenevdn muuttamaan
valtasuhteita ja erityisesti miesten ylivaltaa naisiin nahden purkamalla identiteettejd seka

korostamalla naisten eroja heidan yhtaldisyyksiensa sijaan. He nakevét postmodernistien
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keskittyvan tyyliin enemman kuin siséltoén ja siten sortuvan elitismiin, joka ei palvele naisia.

(Bell ym. 1996, Xix—xxvii.)

Toisaalta elitistiseksi voidaan tulkita my0s ajatus siitd, ettd hyvéosaiset, koulutetut feministit
voivat puhua sorrosta kaikkien naisten puolesta. Oletus kaikille naisille yhtendisesta alistetuksi
tulemisen kokemuksesta asettaa kaikki sorron muodot samalle viivalle. (hooks 1984, 5-6.)
Ainoastaan naisiin tai sukupuoleen Kkeskittyvd analyysi ei tavoita eriarvoisuuksia, jotka
rakentuvat esimerkiksi suhteessa luokkaan, etnisyyteen tai kehittyvien ja kehittyneiden maiden
valille (Jauhola 2010, 262). Pekingin toimintaohjelmassa, joka on paatoslauselmaan 1325
verrattavissa oleva esimerkki pyrkimyksestd parantaa naisten asemaa, tuotetaan kahdenlaista
naistoimijuutta. Ohjelmassa muodostuu globaali feministinen toimijuus, jonka tehtdvand on
'toisten naisten’ tilanteen parantaminen esimerkiksi kehitysyhteistyon tai kriisinhallinnan avulla.
Taméan vastakohtana on ‘toisen naisen' kategoria, johon kuuluvien kehitysmaiden naisten

ajatellaan tarvitsevan kehitysta tullakseen moderneiksi naisiksi. (Ahmed 2000, 174.)

Omaksun tutkimuksessa hankalan ndkokulman sukupuoleen. En kuitenkaan hylk&a naisen
kategoriaa kokonaan. Sen sijaan kysyn, milld tavoin naisten kokemuksia ja miesten ja naisten
sukupuolieroa korostava ndkemys nayttaytyy luonnollisena perustana naisten asemaa
parantamaan pyrkivalle politiikalle, vaikka sita kritisoiva, postmoderni ndkemys on jo pitkaan
ollut my6s suomalaisen tutkimuksen valtavirtaa (esim. Vayrynen 2004; Valenius 2007a).
Tutkimuksen perustana ei kuitenkaan ole luonnollinen naisen identiteetti vaan sen kohteena ovat
kategorian nainen® moninaiset maaritelmat ja representaatiot (Zalewski 2000, 40). Sukupuoli ei
ole analyysissa vain miesten ja naisten itsestddn selvan jaon muodostama tekninen kategoria,
vaan ymmarrdn sen poliittisesti tuotettuna. Sukupuolen tarkasteleminen Kriittisesti auttaa
k&antdmaan katseen niihin ongelmiin, joita syntyy sen oletetusta kaksijakoisuudesta ja muista
epétasa-arvoa tuottavista hierarkioista, kuten oletuksesta tasa-arvon viemisestd hyvinvoivasta

pohjoisesta eteldn kriisialueille. (Jauhola 2010, 258.)

8 Viitatessani tekstissé kategorioihin sukupuoli ja nainen/naiset en oleta niiden olevan luonnollisesti maaraytyvié,
muuttumattomia tai taydellisid. Kéytén kategoriaa nainen/naiset kuvaamaan niitd subjekteja, jotka itse madrittelevat
itsensd naisiksi tai joita yhteiskunnassa yleensé pidetddn naisina olettamatta, ett4d nd&maé subjektit muodostavat mitaén

luonnostaan yhtenevaista ryhmaa.
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3.2. Tasa-arvoa meilla ja muualla

3.2.1. Suomalainen tasa-arvopolitiikka

Suomalaista keskustelua sukupuolten suhteista on leimannut tasa-arvon késitteen vahva, lahes
hegemoninen asema yhteiskunnassa ja politiikan tavoitteena. Tasa-arvon késitteen sopivuutta
naisten aseman parantamiseksi on harvoin kyseenalaistettu. Toisin kuin esimerkiksi
ranskalaisessa ja anglo-amerikkalaisessa feministisessa teoriaperinteessa, Suomessa ei myoskaan
ole noussut suurempaa lingvistista tai ideologista kritiikkié tasa-arvon késitettd kohtaan. (Holli
2003, 8-10.) Tasa-arvo on suomalaisessa yhteiskunnassa ymmarretty positiiviseksi, harmoniaa ja
sukupuolten yhteistydn merkitystd korostavaksi tavoitteeksi. Sen sijaan feminismilla on
suomalaisessa tasa-arvokeskustelussa hyvin negatiivinen kaiku. Feminismi on usein ymmarretty
stereotyyppisesti miesvihamielisend ja yhteiskunnan kokonaisuuden hyvinvoinnin vastaisena.
Vetoaminen sukupuolten tasa-arvoon on siis tarjonnut naisten poliittisille vaatimuksille legitiimin

tilan péinvastoin kuin vetoaminen feminismiin tai naiserityisiin kasitteisiin. (Mt, 16-17.)

Tasa-arvon késitteen hegemoniaa selittdd valtiofeminismin vahva asema pohjoismaisissa
yhteiskunnissa. Valtiofeminismilla Holli viittaa valtion tasa-arvoelimiin ja reformistiseen
nakemykseen siitd, ettd yhteiskuntaa on mahdollista muuttaa sen hallitsevista valtarakenteista
késin. Naisten asemaa voidaan téalloin parantaa valtion kautta ja sen avulla. Suomessa
kansalaisyhteiskunnan ja valtion laheiset ja limittaytyneet suhteet ovat myds vaikuttaneet siihen,
ettd naisjarjestot ovat toimineet valtion kanssa yhteistydssa pikemminkin kuin sita vastaan. (Holli
2003, 10-11.)

Suomessa valtio on ollut merkittdvé areena sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa. Pohjoismainen
feministinen tutkimus on korostanut naisten poliittista toimijuutta ja ndhnyt sukupuolten tasa-
arvon institutionalisoimisen vdyland naisten valtaistamiseen (empowerment). Pohjoismainen
hyvinvointivaltio on néhty sopivana mallina esimerkiksi muille EU-maille. Pohjoismaista
tutkimusta on Kkritisoitu siitd, ettd se aliarvioi sukupuolihierarkioiden pysyvyyden valtiossa ja
yhteiskunnassa, sek& siitd, ettd valtion ndhd&an vapauttavan kaikki naiset samalla tavalla.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo pohjoismaissa tarkoittaa ennen kaikkea tasa-arvoa valkoiselle,
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tyossdkayville, heteroseksuaaliselle aidille. Pohjoismainen feministinen l&hestymistapa korostaa
naisten ja miesten samanlaisuutta, ja sen keskeisend tavoitteena on ollut taata naisille miesten

kanssa yhtélaiset mahdollisuudet tydelaméssa ja yhteiskunnassa. (Kantola 2007, 52-53.)

3.2.2. Suomi tasa-arvon mallimaana — my6s kriisinhallinnassa?

Suomea kuvataan usein maéaritelmilld rauhanturvaamisen suurvalta ja tasa-arvon mallimaa
(Jukarainen ym. 2010a, 9). Tasa-arvo ja turvallisuus ovat niitd myyttej&, joiden pohjalle Suomen
kuviteltu yhteisd6 muodostuu (vrt. Whitworth 2005, 89; Anderson 1983/2006). Kansallisen
projektin ja sukupuolten tasa-arvon yhdistdmisellda on historiallinen perusta. Suomessa
kansalaisten tasa-arvoiset poliittiset oikeudet ovat sisdltdneet alusta alkaen myds naisten
aanioikeuden ja vaalikelpoisuuden, ja 1900-luvun alun naisliikkeet muodostuivat suhteessa
nationalismiin. Feminismin ja nationalismin yhdistdminen on nékynyt myds myo6hemmassa
poliittisessa kehityksessd, ja se on auttanut naisille tarkeiden kysymysten paasya osaksi
kansallista poliittista agendaa. (Holli 2003, 11-12.) Kytkds nationalismiin on ruokkinut kasitystéa
Suomesta tasa-arvon mallimaana, joka on viime vuosikymmenind tullut yha yleisemmaksi.
Suomalaisten uskotaan siséistdneen tasa-arvoiset asenteet vastakohtana muille kansoille ja
kulttuureille, jotka eivét ole vield padsseet yhtd pitkélle. Oletus tasa-arvoisesta Suomesta vaatii

siis rakentuakseen 'toisen'. (Mt, 17-18.)

Tasa-arvon nakeminen vientituotteena, joka voidaan suomalaisen asiantuntijuuden avulla tuoda
'toisten’, ei yhté edistyneiden yhteiskuntien omaksuttavaksi, on ongelmallinen (vrt. Ahmed 2000,
174.) Se nostaa suomalaisen hallitsevan tasa-arvokasityksen miesten ja naisten valisesta tasa-
arvosta yleismaailmalliseksi arvoksi huomioimatta sen rakentumista tietyssa yhteiskunnallisessa
kontekstissa. Nakemys peittdd nakyvistd epatasa-arvon suomalaisessa yhteiskunnassa (Holli
2003, 18) ja olettaa, ettd kansainvaliselld kriisinhallinnalla voidaan onnistuneesti vieda tasa-
arvoa. Tasa-arvoasiantuntijuus on kuitenkin ongelmallista, silla myds sukupuolten tasa-arvoa
edistdmaan pyrkiva politiikka ja asiantuntijat voivat uudelleen tuottaa sukupuolten normatiivisia

rajoja.’ Jauholaa mukailleen voidaan kysya, miten toimia poliittisesti niin, ettd valtytaan

9 Jauhola perustaa véitteensa tutkimukselle Indonesian Acehissa, jossa hdnen mukaansa ainoastaan sukupuoleen
keskittyva kriisinhallinta ja humanitaarinen apu eivat kykene kohtaamaan yhteiskunnassa esiintyvia eriarvoisuuksia.
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uusintamasta sukupuolieroa ja huomioidaan muut sosiaalisia suhteita madrittelevat erot ja

valtasuhteet, myds pohjoisen ja etelan vélilla. (Jauhola 2000, 263.)

3.3. Yhteenveto: sukupuoli ja tasa-arvo

Sukupuolen ymmartdminen kahden ennalta maaritellyn ryhman, naisten ja miesten, tasa-arvona
antaa poliittiselle toiminnalle erilaisen pohjan, kuin jos sukupuoli ymmarretddn hankalasti ja
pyritddn kyseenalaistamaan koko mies/nais-jaottelun luonnollisuus ja sen ensisijaisuus epatasa-
arvoa tuottavana hierarkiana. Toinen eronteko liittyy siihen, miten naisten ja miesten tasa-arvon
kontekstissa ndhd&an suhde naiserityisyyden ja sukupuolten yhteistyon ja -harmonian valilla.
Suomalainen tasa-arvopolitiikka on korostanut yhteistyén merkitystd ja miesten ja naisten
yhtélaisyyksia sukupuolieron sijaan. Sukupuoliero ja sukupuolten epétasa-arvo on puolestaan

paikantunut muualle, toisiin kulttuureihin ja yhteiskuntiin. (Holli 2003, 16-18.)

Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten asemaa parantamaan pyrkiva kriisinhallintaty6 ei voi vélttya
omaksumasta jonkinlaista késitystd naisten, sukupuolten ja tasa-arvon keskindisista suhteista ja
siitd, miten niitd voidaan edistda toisissa kulttuureissa ja yhteiskunnissa. Suomalaisen 1325-
puheen ja kriisinhallinnan kontekstissa tarkastelen, millaiseksi timé& ymmarrys muodostuu, miten
se rakentuu suhteessa suomalaiseen ideaaliin sukupuolten tasa-arvosta ja mitd mahdollisesti
suljetaan puheen ulkopuolelle. Omaksun hankalan nakdkulman sukupuoleen, ja pohdin, mité

annettavaa silla voisi olla suomalaiselle 1325-politiikalle.

Selvan eron tekeminen sosiaalisen ja biologisen sukupuolen valille on toistaa heteronormatiivista kahtiajakoa, jonka
puitteissa esimerkiksi warioihin, eli transsukupuolisiin kohdistuva vékivalta ei ole saanut huomiota kansainvélisten

toimijoiden taholta. Jauholan mukaan myo6skaan naisten valisia eroja esimerkiksi sosiaaliseen luokkaan, etnisyyteen
tai uskontoon liittyen ei ole huomioitu riittavasti. (Jauhola 2010, 263—268.)

23



4. Naiset, rauha ja turvallisuus

Paatoslauselmaan 1325 ja Suomen kansalliseen toimintaohjelmaan siséltyy oletus siitd, etta
kansainvéliselld kriisinhallinnalla voidaan onnistuneesti luoda turvallisuutta ja kestdvaa rauhaa.
Kriisinhallinta kasitetddn laajasti ja sen tavoitteena on paitsi vékivaltaisuuksien lopettaminen,
myos yhteiskunnallisen reformin tukeminen. Yhteiskunnan demokraattisen kehityksen oletetaan
olevan edellytys kestavalle ja oikeudenmukaiselle rauhalle. Rauha ja turvallisuus maarittyvét
laajemmin kuin sodan ja vékivallan poissaolona. Liberaalin rauhan ja inhimillisen, laajan
turvallisuuskasityksen huomioiminen on tarkedd, silld ne muodostavat pohjan, jolle 1325-

diskurssi muodostuu.

Paatoslauselman 1325 kannalta keskeiseksi nousee kysymys naisten ja sukupuolen merkityksestéa
rauhaan ja turvallisuuteen liittyen. Tuon esille eri merkityksi&, joita naisille ja sukupuolelle on
annettu tutkimuksessa: naisten nakeminen luonnostaan rauhanomaisina, naisten uhriaseman ja
erityistarpeiden korostamisen, naisten ymmartaminen tarkeind toimijoina, sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen  kriisinhallintaan  ja  naisten  maardn lisddmisen  korostaminen
kriisinhallinnassa. Lisaksi nostan esille 1325-tutkimuksen esiin nostamia Kriittisia ndkékulmia.
Kysyn turvallistamisen kasitteen avulla, tarkoittaako naisten ja sukupuolen nostaminen osaksi

turvallisuusdiskurssia todellista murrosta naisten aseman paremmaksi huomioimiseksi.

4.1. Liberaali rauha

4.1.1. Valtioiden vai ihmisten rauha?

Kuten kansainvalisen politiikan teorioissa yleensd, myds kysymyksissa sodasta ja rauhasta
tutkimuksen painopiste on ollut valtioissa. Vahemméan huomiota on kiinnitetty yksildiden tai
yhteiskunnan rooliin rauhan saavuttamisessa ja sen yllapitdmisessa. (Richmond 2007, 2).
Erityisesti kylmé&n sodan aikana, kun kansainvélisen politiikan tutkimuksen valtavirta oli
neorealistista, tutkimuksen painopiste oli valtioissa ja keskittyi rauhan sijaan sotaan.
Neorealisteille rauhantila merkitsee sodan poissaoloa valtioiden vélisissd suhteissa. Rauhan
nédhdaan toteutuvan anarkistisen kansainvélisen jérjestelmén véliaikaisessa tasapainon tilassa,
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mutta sitd varjostaa kuitenkin aina sodan uhka. (Waltz 1988, 620.)

Rauhantutkimus kehittyi kylman sodan aikana omana tutkimusalanaan. Johan Galtungin tunnettu
jako negatiiviseen ja positiiviseen rauhaan laajentaa madritelmdd rauhasta ja nostaa esiin
kysymyksen ihmisten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta rauhan edellytyksena. Valtioiden valisia
suhteita painottavien teorioiden késitys rauhasta merkitsee yleensa vékivallan puuttumista
valtioiden valisistd suhteista. Myods Galtung ottaa ldhtokohdakseen maaritelmén rauhasta
vakivallan poissaolona, mutta laajentaa vakivallan ké&sittdmadn sodan ja konfliktin
vakivallantekojen eli suoran vakivallan lisaksi my6s sortavia rakenteita ja hyvaksikayttoa, eli
rakenteellista vakivaltaa. Negatiivisella rauhantilalla han viittaa suoran vékivallan poissaoloon ja
positiivisella  rauhalla  rakenteellisen  vékivallan  poissaloon, eli  yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden toteutumiseen. Rauhan késitteen laajentamista Galtung perustelee sillé,
ettd rakenteellinen vékivalta voi olla ihmisille yhta haitallisia tai jopa haitallisempaa kuin suora
vakivallan kayttd sodissa. Keskittyminen vain avoimen sodan ja suoran véakivallan torjumiseen
johtaa helposti rakenteellisen vékivallan hiljaiseen hyvaksyntadn. (Galtung 1969, 182-184.)
Galtungille rauhantila ei ole siis vain valtioiden valista rauhaa, vaan my6s oikeudenmukaisuutta

valtion sisalla.

My®6s niin sanottujen uusien sotien, eli valtion sisdisten etnisten tai uskonnollisten konfliktien
lisddntyminen on vaikuttanut rauhan ké&sitteen ymmartdmiseen laajemmin kuin valtioiden vélisen
vakivallan puuttumisena. Uusissa sodissa taistelevia osapuolia ovat yhd useammin vékivaltaiset
ryhmittymat, eivat valtiot (Kaldor 1999, 5-8). Rakenteellisen vakivallan ja positiivisen rauhan
kasitteet mahdollistavat my0ds rauhan sukupuolittuneen tarkastelun: voidaan kysyd, miten
rakenteet kohdistuvat eri tavoin miehiin ja naisiin. Rakenteellisen vékivallan sukupuolittuneisuus
ei ole Kkuitenkaan noussut rauhan teoretisoinnin keskeiseksi kysymykseksi perinteisen

rauhantutkimuksen piirissa. (Vayrynen 2007, 122—-123.)

4.1.2. Liberaalin rauhan ideaali

Kylman sodan jalkeen kansainvalisen politiikan valtavirran kasitykseksi on muodostunut ideaali

liberaalista rauhasta. Se leimaa myds kansainvalisia instituutioita, silld esimerkiksi
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rauhanturvaamisen teoria ja kaytantd ovat pitkélti sitoutuneet liberaalin rauhan periaatteeseen.
(Bellamy ym. 2004, 26.) Liberaali rauha madrittyy demokratisoinnin, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja globaalissa taloudellisessa ympdristdssd tapahtuvan
kehityksen kautta (Richmond 2008, 74). Postmodernin tutkimuksen nakokulmasta liberaalia

rauhaa voidaan kutsua vallitsevaksi, hegemoniseksi kasitykseksi rauhasta.

Liberaalin rauhan ytimessa on ajatus demokraattisesta rauhasta, jonka mukaan demokratiat eivat
kédy sotaa toisiaan vastaan. Levyn (1988, 662) mukaan demokraattisen rauhan teoria on niin
lahella empiiristd lakia kuin kansainvélisessa politilkassa on mahdollista. Vaikka osa
demokraattista rauhaa teoretisoineista on pyrkinyt vélttdimaan normatiivisia vditteita liberaalien
demokratioiden paremmuudesta suhteessa muihin valtiomuotoihin, voidaan demokraattisen
rauhan teorian nahd& perustuvan tdhén olettamukseen. Siitd, miksi demokratiat eivat kdy sotia
toisiaan vastaan, ei vallitse yksimielisyyttd, mutta yhtend selityksend pidetddn vapaan
kansalaisyhteiskunnan valtiolle asettamaa kontrollia. Toiseksi tekijaksi on esitetty
demokratioiden yhteistd normiperustaa, kuten ihmisoikeuksien kunnioitusta ja vakivallan
valttamistad. Kolmas olettamus on, ettd liberaalien demokratioiden hallitukset ajavat kansalaisten

etuja omien etujensa sijaan. (Buchan 2002, 410-411.)

Liberaali rauha perustuu ajatukseen universaaleista normeista ja jattaa usein huomioimatta niiden
paikallisen ja historiallisen kehityksen (Buchan 2002, 421). Demokraattinen, liberaali rauha on
erityisesti lansimaissa vallitseva ideologia rauhasta. Kylman sodan jélkeisessd poliittisessa
tilanteessa teorialla on selked yhteys Yhdysvaltojen johtamaan kansainvéliseen
turvallisuusjarjestelmaan, joka perustuu hegemonin kontrolloimiin kansainvélisiin instituutioihin
sekd universaaleina pidettyjen, liberaalien normien levittdmiseen. Demokraattisen rauhan teorian
kautta on perusteltu oikeutusta demokratian levittdmiselle. Paikallista suostumusta ei aina ndhda
valttamattomanad edellytyksend rauhan tuomiselle. (Richmond 2008, 91-93.) Kiriitikkojen
mukaan demokraattisen rauhan teoria vierittdd syyn sodista ei-liberaalien valtioiden harteille
jattden  huomioimatta liberaalien ja ei-liberaalien valtioiden intiimit yhteydet ja
molemminpuolisen riippuvuuden, kuten ldnnen imperialismin ja sen heijastumat nyKkyisissa

kansainvélisissé suhteissa (Buchan 2002, 421).
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Demokratisaation ja demilitarisaation nahdéan yleisesti olevan naisten intressien mukaista.
Militaristisessa valtiossa naisten on yleensd korostetun vaikea paasta valtaan, silld armeija
maskuliinisena ja miesten hallitsemana instituutiona ei perinteisesti ole tarjonnut naisille valtaa
ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Demokratisaatio puolestaan avaa julkisen tilan ja
mahdollistaa, ainakin teoriassa, monenlaisten &anten, intressien ja poliittisten agendojen
nousemisen esiin. Demokratiakehitys ja demilitarisaatio eivat automaattisesti kuitenkaan hyodyta
naisia. Vaarana on, ettd maskuliinisuus séilyy yhteiskunnassa etuoikeutetussa asemassa, ja etté
yhteiskunnan murros tuo mukanaan my0s negatiivisia muutoksia. Esimerkiksi prostituutio
saattaa  yleistya  naisten  tydmahdollisuuksien  huonontuessa  miesten  palatessa
siviiliammatteihinsa. Toinen vaara on, ettd yhteiskunnan vakauden nimissa naisille asetetaan
tiettyjd odotuksia ja rajoituksia sopivasta kaytoksestd tai paikasta yhteiskunnassa. Poliittista
kamppailua k&ydaankin rauhanprosessin ja demokratiakehityksen aikana myds sukupuolten
rooleista. (Enloe 1993, 22-27.)

4.2. Turvallisuuden maaritelmat

4.2.1. Ihmisten turvallisuus

(Neo)realistisessa  turvallisuuden tutkimuksessa turvallisuuden tuottajaksi sekd sen
perimmaiseksi objektiksi késitetaan itseoikeutetusti valtio. Turvallisuusuhkana pidetaén aseellista
konfliktia toisen valtion kanssa, ja valtion sisalla oletetaan puolestaan vallitsevan jarjestyksen ja
rauhan tila. Valtioiden n&hdain tavoittelevan valtaa ja oman suvereniteettinsa sailyttdmista.
Valtion kansallisen turvallisuuden takaavat siis parhaiten vahvat asevoimat. (Esim. Waltz 1988.)
Jyrkimmillaan suurvaltojen turvallisuuseksperttien teknostrategisissa puheissa ei edes vélillisesti
tuoteta suhdetta ihmisten turvallisuuden ja valtion turvallisuuden valilla. Puhuttaessa
haavoittuvuudesta tai selviytymisestd ei tarkoiteta ihmisid vaan asejérjestelmid. (Cohn 1987,
699.)

Neorealismin Kkriitikot ovat kyseenalaistaneet automaattiseksi oletetun suhteen ihmisten
turvallisuuden ja valtioiden turvallisuuden valillad. Valtiot ja niiden sotakoneistot eivét ole

ainoastaan suojelijoita, vaan usein myos uhka kansalaistensa turvallisuudelle. Viimeisen sadan
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vuoden aikana enemman ihmisid on kuollut oman valtiokoneistonsa tappamina kuin vieraiden
armeijoiden toimesta. Sisallissodat ovat yleistyneet huomattavasti ja muodostavat 95 prosenttia
aseellisista konflikteista. (UNDP 2005, viii). Reaktiona t&han kehitykseen inhimillisen
turvallisuuden késite siirtdd huomion valtioiden turvallisuudesta yksiloiden turvallisuuteen
korostaen ihmisoikeuksia, turvaa vékivallalta ja kestavaa kehitysta (Fierke 2007, 144). Kasitteen
toi julkiseen tietoisuuteen YK:n kehitysohjelma UNDP vuonna 1994 julkaisemassaan raportissa
Human Development Report, minka jalkeen siit4 tuli nopeasti yksi turvallisuuden tutkimuksen
akateemisista fokuksista (Wibben 2008, 455). Inhimilliseen turvallisuuteen vedoten seké tutkijat
ettd poliittiset toimijat ovat méaéritelleet yhd useampia ei-sotilaallisia ongelmia turvallisuusuhiksi
(Hudson 2010, 2).

Inhimillisen turvallisuuden kasitteelle ei ole olemassa yhta vakiintunutta mééaritelmaa. UNPD:n
raportissa se madritelladn turvaksi pitkdaikaisilta uhkilta kuten nalélta, taudeilta ja sorrolta seké
suojeluksi yllattaviltd ja vahingollisilta jokapaivaistd elaméa hairitsevilta uhkilta kotona, tdissa
tai yhteisoissa. Inhimillinen turvallisuus siséltdd kaksi osaa: vapauden pelosta ja vapauden
halusta. Uhat turvallisuudelle voivat olla ihmisen tai luonnon aiheuttamia, ja ne voidaan
luokitella seitsemén paakategorian alle: talous, ravinto, terveys, ymparistd, henkilékohtainen,
yhteiso ja poliittinen.'® (UNDP 1994, 23). Kriittinen ja feministinen turvallisuuden tutkimus ovat
painottaneet tarvetta epatasa-arvoisten rakenteiden purkamiselle. Laajimmassa muodossaan
turvallisuus on yhdistetty emansipaatioon. Emansipatorinen turvallisuus painottaa akuuttien
turvallisuusuhkien lisaksi vapautumista eldmda vaikeuttavista, epétasa-arvoisista rakenteista
(Booth 1991, 319).

Inhimillisen turvallisuuden késite voidaan nahda kriittisestd nakékulmasta kasin seké jatkumona

ettd irtiottona perinteiselle turvallisuuden tutkimukselle (Wibben 2008, 455). Inhimillisen

10 Turvallisuuden kasitteen néin radikaalia laajentamista on kritisoitu neorealistien (esim. Walt 1991, 213) toimesta,
mutta myds inhimillisen turvallisuuden keskustelujen siséll4 on esitetty kapeampia méaritelmié. Esimerkiksi
UNDP:n vuonna 2005 julkaisemassa raportissa inhimillinen turvallisuus méaarittyy vuoden 1994 raporttia
kapeammin painottuen enemman vapaudelle pelosta kuin vapaudelle halusta ja korostaen valtioiden roolia
turvallisuuden tuottajana (UNDP 2005, 179-181; Shaw ym. 2006, 3-4).
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turvallisuuden nahdaan edellyttdvan yhteiskunnan muuttamista liberaaliksi demokratiaksi.
Talldin demokratian levittamisesta tulee kansainvalisen yhteison, ja usein kaytdnndssa sen
supervallan Yhdysvaltojen tehtavé. (Fierke 2007, 144.) Toisaalta inhimillinen turvallisuus
korostaa perustarpeiden tayttamistd ja ihmisarvon sailyttdmistd. Se on myo6s ollut tarkeédssa
roolissa monien kansalaisjérjestdjen tyodssa, ja siten auttanut haastamaan vallitsevaa kasitysta
turvallisuudesta. (Mt, 148-150.)

Inhimillisen turvallisuuden retoriikan valossa ei siis ole yllattavaa, ettd myos yha useampia
erityisesti naisiin kohdistuvia uhkia on maaritelty turvallisuusdiskurssin avulla (Hudson 2010, 3).
Inhimilliseen turvallisuuteen keskittyneessa tutkimuksessa ei ole kuitenkaan automaattisesti
otettu huomioon sukupuolindkdkulmia. Feministit ovatkin olleet skeptisia kasitteen suhteen, silla
siind feminiinisyys ja maskuliinisuus yhdistetd&dn kyseenalaistamatta inhimillisen alle, jolloin
turvallisuusuhat méaarittyvét padosin miesten kokemusten ja maskuliinisuuden kautta. (Mt, 37.)
Monet feministiset tutkijat pitdvat naisten aseman parantamista turvallisuuden edellytyksena.
Emansipatorinen turvallisuus edellyttda erilaisten yhteiskunnallisten hierarkioiden paljastamista
ja ymmarrysta siitd, miten ne rakentuvat ja miten niitd pidetdan ylla. Keskeinen oletus on, etta
kyseenalaistamalla ja purkamalla sukupuoli- ja muita yhteiskunnallisia hierarkioita vaikutetaan
positiivisesti rauhaan ja turvallisuuteen. Esimerkiksi purkamalla myyttid suojelua vaativista
naisista ja miehistd suojelijoina kyseenalaistetaan naisten passiivinen rooli konfliktin aikana,
jolloin voidaan rakentaa vdhemman sukupuolisidonnaisia maaritelmi& turvallisuudesta. (Tickner
2001, 62-63.)

Jaottelu yksilon tai valtion turvallisuuteen on yksinkertaistettu, silla turvallisuusuhat eivét
yleenséd kohdistu kaikkiin yksildihin tasapuolisesti, vaan esimerkiksi kansanmurhan aikana
turvattomuutta synnyttdd kuuluminen tiettyyn kansanryhméan. Talloin turvallisuutta on
mielekastd tarkastella kyseisen kansanryhmén turvallisuutena yksilon turvallisuuden sijaan.
(Fierke 2007, 45.) My6s Wyn Jones painottaa sosiaalista kontekstia, jossa yksilon turvallisuus tai
turvattomuus muodostuu. Usein uhat yksilon turvallisuudelle liittyvat h&nen identiteettiinsa.
(Wyn Jones 1999, 114-117.) Feministisessa tutkimuksessa erityisesti stand-point-feministinen
ajattelu on painottanut naisten ja miesten erilaisia kokemuksia rauhasta ja sodasta. Koska
perinteisten kansainvalisen politiikan teorioiden n&hddan pohjautuvan l&hinnd miesten
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kokemuksiin sodasta, on nahty tarkedksi nostaa naisten kokemukset tutkimuksen kohteeksi.
(Véyrynen 2007, 133-134; naisten joutumisesta konfliktien uhreiksi sukupuolensa perusteella,
ks. luku 4.3.2.)

Ajattelutapaa on Kritisoitu siita, ettd painottamalla naisten &antd ja kokemuksia se luo kuvan
naisista yhtendisend ryhmand (Vayrynen 2007, 137). Judy EI-Bushra kéyttad kaésitetta
kulttuurinen essentialismi viitatessaan nakemyksiin, joiden mukaan naisten kokemukset eri
yhteiskunnissa ovat kesken&&n niin samankaltaisia, ettd niista voidaan puhua universaalissa
muodossa, vaikka biologisten tekijoiden ei uskottaisi madrittdvan naisten ja miesten eroja
merkittavasti. EI-Bushran mukaan monet naisten rauhanjarjestot ja YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 1325 edustavat kulttuurista essentialismia puhuessaan naisista. Turvautuminen
stereotypioihin voi joskus olla hyddyllistd, jos se tarkoittaa tukea esimerkiksi sodassa raiskatuille
naisille tai naisten erityistarpeiden huomioimista aiempaa laajemmin rauhanprosessin aikana.
Toisaalta erityistarpeiden korostaminen voi viedd huomiota naisten strategisilta tarpeilta, ja
erityisesti heidan tarpeeltaan tulla vakavasti otetuiksi politiikassa ja korkean tason
rauhanneuvotteluissa. (EI-Bushra 2007, 142-144.)

Wyn Jones korostaa identiteettien muuttuvaa ja paéllekkaista luonnetta. Hanen mukaansa
etukéteen ei voida maéaritelld mik& identiteetin osa, esimerkiksi kansallinen, sukupuoli- tai
uskonnollinen identiteetti, missakin tilanteessa on turvallisuuden kannalta oleellinen. Jotta
ryhmaidentiteetit huomioonottava analyysi ei siis muuttuisi staattiseksi, tulee yksilé néhda
turvallisuuden perimmadisena objektina ennalta maaritellyn ryhman sijaan. (Wyn Jones 1999,
114-117.) Nékemys siis haastaa my0s ajatuksen siitd, ettd sukupuolen varjolla oletettaisiin
esimerkiksi naisten automaattisesti olevan miehid turvattomammassa asemassa. Sukupuoli
kuitenkin sdilyy yhtend identiteetin tekijand, johon tulee kiinnittdd huomiota analysoitaessa

turvattomuuteen johtavia tekijoita.

4.2.2. Valtio turvallisuuden tuottajana

Feministit ovat kyseenalaistaneet valtion kyvyn vastata riittdvasti kansalaistensa turvallisuudesta

ja nostaneet esille kysymyksen suojelun sukupuolittuneisuudesta. Valtion vaikutusvallan
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lisddminen ja sotilaalliset valmiudet eivét valttamatta edistd yksilon ja erityisesti naisten
turvallisuutta, toisin kuin perinteinen turvallisuuden tutkimus olettaa. Kun resursseja suunnattaan
sotavarusteluun, ne ovat pois muista valtion investoinneista, jotka saattaisivat lisatd kansalaisten
turvallisuutta enemman kuin aseet. (Tickner 2001, 62.) Kun turvallisuuden takaajana pidetaén
valtiota, tarkoittaa se kdytannossé, etté turvallisuudesta vastaavat valtion ulkopoliittinen eliitti ja
kansallinen armeija. Ndma molemmat ovat perinteisesti koostuneet yksinomaan tai padasiassa
miehisté ja niiden toiminta on korostetun maskuliinista. Kapea turvallisuuskasitys kansallisesta
tai valtion turvallisuudesta perustuu siten miesten toimijuuteen ja naisille on varattu passiivisen
suojeltavan rooli. (Valenius 2007b, 150-151.)

Jos valtiot eivét pysty takaamaan kansalaistensa turvallisuutta, kenen vastuulla on turvallisuuden
tuottaminen? Yksi kansainvalisen politiikan keskeisista kiistakapuloista koskee sité, tulisiko
kansainvélisella yhteisolla olla oikeus puuttua valtion sisdisiin asioihin silloin, kun valtio
raikeésti loukkaa kansalaistensa turvallisuutta ja ihmisoikeuksia tai silloin, kun se ei kykene
toteuttamaan suojeluvastuutaan. Jos turvallisuuden toteutuminen késitetddn kansainvalisen
yhteison vastuuksi, nousee se, miten valtio kohtelee kansalaisiaan, legitiimiksi kansainvaliseksi
kysymykseksi. Tama logiikka on taustalla humanitaarisissa interventioissa ja demokratian
levittamisessa mm. kansainvalisen kriisinhallinnan keinoin. Ajattelutapa kyseenalaistaa kuitenkin
vain valtion tdydet suvereenit oikeudet alueellaan, ei valtioiden keskeista roolia turvallisuuden
tuottajana. Ns. humanitaarisissa interventioissakin valtiot tai niiden yhteenliittyméat, tosin
ideaalisti kansainvalisen yhteison oikeutuksella, toimivat turvallisuuden tuottajina. (Fierke 2007,
45.)

4.3. Naiset ja sukupuoli konfliktinratkaisussa ja kriisinhallinnassa

4.3.1. Naisten yhdistdminen rauhaan

Feministisessd biologiseen tai kulttuuriseen essentialismiin pohjaavassa nédkemyksessé naiset
liitetddn rauhaan heidédn rauhanomaisen luontonsa tai kasvatuksensa perusteella. Naisten
luontaiseen rauhanomaisuuteen uskovat feministit p&atyvéat siihen lopputulokseen, ettd naisille

tulisi antaa enemman valtaa maailmanpolitiikassa, jolloin aggressiivisten miesten aikaansaama
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vakivallan kierre katkeaisi ja konfliktien rauhanomainen ratkaiseminen yleistyisi (Marshall 2000,
8). Biologinen essentialismi naisten ja rauhan suhteesta perustuu erityisesti aitiyteen. Léntisessa
maailmassa rauhan mieltaminen feminiiniseksi pohjautuu viktoriaaniseen ajatteluun®, jossa
ylistetaan &itiytta ja naisen korkeaa moraalia (Tickner 1992, 59). Monet radikaalifeministit ovat
sitd mieltd, ettd naisten tulisi Kieltaytya taistelemassa miesten sodissa, ja ettd naisilla on eldmaa
tuottavan tehtdvansd ansiosta erityinen yhteys rauhaan. Monet naisten rauhanliikkeet ovat
korostaneet toiminnassaan naiseuden erityisyyttd, d&idillisia vaistoja ja naisen roolia
huolenpitgjana. (Tickner 2001, 58.)

Feministisen tutkimuksen valtavirta on jo pitkdan kuitenkin sanoutunut irti sekd miesten
luontaisesta yhteydestd sotaan ettd naisten luontaisesta rauhanomaisuudesta (esim. Tickner 1992;
Forcey 1994). Naisten ja rauhan luontainen yhteys ndhdaan yhtend essentialisoivana myytting,
joka legitimoi naisten alisteisen aseman ja vahvistaa miesten ja naisten eroja korostavaa
dualistista ajattelua. Ticknerin mukaan naisten ja rauhan yhdistdminen tukee sellaista ei-toivottua
maskuliinisuuden ideaalia, joka perustuu naisten ndkemiselle passiivisina uhreina ja suojelun
kohteina. Rauhan yhdistdminen naisiin ei lopeta sotia, vaan on vaarallinen ajatusmalli, joka tukee
sukupuolihierarkiaa, yllyttdd miehid sotimaan todistaakseen miehisyytensa eika paranna naisten
asemaa yhteiskunnassa. (Tickner 1992, 59). Yhdistamall& naiset rauhaan, korkeaan moraaliin ja
idealismiin heiddt myos pidetddn poissa vallasta kansainvélisen polititkan tosi maailman”
ulkopuolella (Tickner 1999, 8). Késitys rauhasta naisten luontaisena ominaisuutena voi olla
haitallinen myds rauhalle, silld niin kauan kuin rauha yhdistetdadn feminiinisyyteen ja

passiivisuuteen se ymmarretdan pehmeénd, utopistisena kasitteend (mt, 4).

Paatoslauselma 1325 ja Suomen kansallinen toimintaohjelma mainitsevat tarpeen tukea naisten
paikallisia rauhanaloitteita. Feminiinisen rauhanomaisuuden korostaminen yhdistetddn usein
juuri naisten rauhanliikkeisiin, jotka eivat kuitenkaan ole yhtenevadisid toimintatavoiltaan ja
agendaltaan. Osa liikkeista korostaa naisten rauhanomaisuutta, hoivaa, aidillisyyttd, pasifismia ja

epamuodollisten rauhanprosessien merkitystd, kun taas osa on vaatinut ensisijaisesti naisten

11 Tarinoita sotaa vastustavista naisista on kerrottu Euroopassa kuitenkin jo antiikin ajalta lahtien. Kreikkalaisen
Avristophanesin komedia Lysistrata, jossa Ateenan, Spartan ja Korintin naiset yhdistdvat voimansa ja julistavat
aviomiehilleen seksilakon kunnes he lopettavat sotimisen toisiaan vastaan, esitettiin ensimmaisen kerran Ateenassa
500-luvulla eKr. (Yuval-Davis 1997, 94).
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tasavertaista osallistumista muodolliseen rauhanprosessiin, naisten uhrikokemusten huomiointia
ja paéasya uuden yhteiskunnan valta-asemiin. Kulttuurisessa tai biologisessa essentialismissa
piilee liiallisen yleistdmisen vaara. Riskind on, ettd naiset luokitellaan stereotyyppisesti uhreiksi
tai poliittisesti neutraaleiksi huolenpitajiksi, ja ettd heidan toimintansa saama poliittinen ja
rahallinen tuki perustuvat néille oletuksille. (EI-Bushra 2007, 141-143).

4.3.2. Naiset haavoittuvassa asemassa

Huolimatta myytista naisten suojelemiseksi kaytéavista sodista, muodostavat siviilit, joista suuri
osa on naisia, huomattavan osan nykyisten konfliktien uhreista. Tapa joutua konfliktin uhriksi
korreloi sukupuolen kanssa: useampi mies kuolee taisteluissa, kun taas naiset kokevat
raiskauksia, sieppauksia, vékivaltaa ja orjuuttamista ja joutuvat pakolaisiksi. Syyt miesten ja
naisten erilaisille kokemuksille liittyvat yhteiskunnan ja sen toimintojen sukupuolittumiseen.
Naisilla on harvoin samoja resursseja, poliittisia oikeuksia ja valtaa ympéristdonsa nahden kuin
miehilla. My0s naisille tyypillinen hoitovastuu lapsista asettaa rajoitteita liikkumiselle ja naisten
kyvylle suojella itsedan. (Olsson 2000, 7-8; Rehn ym. 2002, 1-4;). Rehn ym. tuovat myos esille
vakivallan jatkumon, jolla tarkoitetaan yhteyttd naisiin sodan aikana kohdistuvan aarimmaisen
vakivallan ja naisiin rauhan aikana kohdistuvan vékivallan vélilla. Naisiin kohdistuva vékivalta
on sekd sodan ettd rauhan aikana useammin sukupuolittunutta kuin miehiin kohdistuva: naiset

joutuvat vakivallan uhreiksi nimenomaan sukupuolensa takia. (Mt, 10.)

Tarkastelemalla naisten uhrikokemuksia sodan aikana voidaan kyseenalaistaa myytti naisten
suojelemisesta, joka on yksi sodan diskursiivisen legitimoinnin keinoista. Yksi miespuolisen
suojelijan ja suojeltavan naisen suhteen paradokseista on, ettd kun naiset nahdaén kansakunnan
puhtauden symbolina, tulee heistd myds sotilaallisesti kiinnostavia hyotkkéyksen kohteita.
Raiskaukset ovat usein systemaattinen sotastrategia. (Tickner 2001, 49-51). Feministinen
tutkimus painottaa raiskauksen yhteyttd vékivaltaan seksuaalisen nautinnon'?  sijaan.

Sotaraiskauksia kaytetddn kidutuksen muotona sekd naisia ettd miehid kohtaan. Sukukypsiin

12 Sotaraiskaukset néhtiin pitkdén vain sotilaiden "huvitteluna” taistelun jalkeen. Naiset ymmadrrettiin tdll6in osaksi
sotasaalista ja raiskaus yhdistettiin miesten aggressiiviseen seksuaalisuuteen, sen sijaan etta se olisi nédhty
aarimmaisen vékivallan muotona, jonka tarkoituksena on ndyryyttaa ja alistaa uhria. (Marttila 2003, 8).
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naisiin kohdistuvien raiskausten tavoitteena voi olla pakottaa naiset synnyttdamaan vihollisen
lapsia. (Allen 1996, 90; 100). Naisen ruumista pidetddn kansakunnan symbolina, jonka

hé&péiseminen saattaa h&dpe&én koko kansan (Marttila 2003, 8).

Ymmartdmalla raiskaukset sodankdynnin aseena nostetaan naisten kokemukset yksityisestd
julkiseen ja kansainvéliseen. Raiskaukset eivat ole konfliktien sivutuote vaan monissa
konflikteissa yksi merkittdvimmista turvattomuutta tuottavista tekijoistd. Naisten kokeman
vékivallan turvallistaminen ja politisoiminen ei kuitenkaan aina ole pelkéstdan hyvé asia.
Marttila kiinnittdd huomiota siihen, ettd Balkanin konfliktissa todellisten naisten todelliset
karsimykset syrjaytettiin, kun naisruumis ymmérrettiin Kilpailevien etnisyyksien valisena
taistelukenttdnd. Naisruumiista rakennettiin poliittinen ruumis, jonka kérsimystd kaytettiin
taisteluiden oikeuttajana ja kansainvalisen myotatunnon manipuloimiseksi. Naisiin kohdistuvat
rikokset nahtiin rikoksina vasta, kun ne kasitettiin rikoksiksi kansakuntaa vastaan. (Marttila
2003, 101). Sotaraiskauksista puhuminen ei siis automaattisesti tarkoita laajan
turvallisuuskéasityksen omaksumista. Kun raiskausten nahdaén kohdistuvan kansakuntaan eika
yksilgihin, on kyse yh& kansallisen turvallisuuden korostamisesta inhimillisen turvallisuuden

sijaan.

Ajatusta naisten haavoittuvan aseman vaatimasta erityissuojelusta on myds Kritisoitu.
Sodankidyntid perustellaan usein naistenjalasten” (”womenandchildren”) suojelulla. Naiset
ymmadrretddn uhreina ja huollettavina aktiivisen toimijuuden sijaan. Tama on ongelmallista,
koska yhdistamélla naiset lapsiin luodaan kuvaa naisten lahes lapsenomaisesta viattomuudesta
suhteessa kansainvalisen politiikan todellisuuteen. (Enloe 1993, 166.) Carpenterin mukaan
naisten ndkeminen “viattomina” ja “haavoittuvina” perustuu sukupuoliessentialismiin, jossa
miesten ja naisten kategoriat rakentuvat toistensa vastakohtina ja toisensa poissulkevina. Tama
vadristyma estdé tunnistamasta niitd tilanteita, joissa aikuiset miehet joutuvat konfliktin aikana
erityisen haavoittuvaan asemaan. Armeijaikdiset miehet ndhdadn konfliktin aikana yleensa
suurempana uhkana kuin naiset, silla siviileindkin heitd kohdellaan potentiaalisina sotilaina.
Miehet voivat siksi sukupuolensa perusteella joutua esimerkiksi pakkovarvatyksi armeijaan,

mielivaltaisesti pidatetyiksi tai pikateloitusten uhreiksi. (Carpenter 2005, 296.)
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Kriisinhallintamissioiden vaikutus paikallisten naisten elamaan ei ole véalttdméattd yksinomaan
positiivinen, vaan myds ne voivat osaltaan ruokkia naisten joutumista esimerkiksi seksuaalisen
hyvaksikayton uhreiksi. Martti Ahtisaaren johtama Namibian missio, johon osallistui harvinaisen
paljon naisia, oli ensimméinen YK:n operaatio, jossa YK-joukkojen kaytds paikallisia naisia
kohtaan nostettiin esille. Paikallisia naisia tuotiin kasarmeihin, YK:n ajoneuvoja oli
parkkeerattuna bordellien edessé ja korkea-arvoisia upseereja epailtiin YK:n palkkaamien
naispuolisten tyontekijoiden seksuaalisesta hyvaksikaytosta. (Stiehm 1997, 42.) Myos
suomalaiseen rauhanturvaajakulttuuriin on liittynyt esimerkiksi prostituoitujen avulla toimitettuja
initiaatioriitteja. Naméa "vanhojen missioiden” ongelmat ovat vahentyneet, mutta seksibisnes

jatkuu rauhanturvaoperaatioiden liepeilla. (Jukarainen ym. 2010b, 233-235.)

4.3.3. Naiset toimijoina

Yksi péaatoslauselman 1325 ja Suomen kansallisen toimintaohjelman keskeisimmisté tavoitteista
on lisata naisten osallistumista rauhanprosesseihin niiden kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa.
Tavoitteena on naisten tasa-arvoinen edustus ja osallistuminen ratkaistaessa konfliktia ja
rakennettaessa uutta yhteiskuntaa. (UM 2008a, 20-21.) Naisten oletetaan tuovan
rauhanprosesseihin erilaisia nakdkulmia ja nostavan agendalle erilaisia kysymyksia kuin miesten.
(Bouta ym. 2005, 49).

Naiset ovat merkittavasti aliedustettuja muodollisissa rauhanprosesseissa sekd konfliktin
osapuolten ettd kansainvélisen yhteison edustajina. Perusteena naisten sulkemiselle ulos
neuvotteluista on se, ettd he eivét ole vallanpitdjid: sotilasjohtajia, poliittisia paatoksentekijoita,
vahvoja neuvottelijoita tai taistelijoita. Heilld ei ole kokemusta neuvotteluista, eivéitkd he edusta
konfliktin (taistelevia) osapuolia. Naisten osallistuminen ndhdaan siis merkityksettomané ottaen
huomioon valittbmén tavoitteen rauhan ja turvallisuuden saavuttamiseksi. Jos naisten
osallistumista pidetdan toissijaisena, jdavéat ne tavat, joilla konflikti ja rauhanprosessi vaikuttavat
naisten eldmaan helposti vaille huomiota. Ilman aénta rauhanneuvotteluissa naisten huolenaiheet
eivat nouse prioriteeteiksi, eiké niiden hoitoon varata resursseja. Naisten huolenaiheilla Porter el
viittaa feminiiniseen essentialismiin, vaan sukupuolten erilaisiin rooleihin yhteiskunnassa.

Naisilla on usein ensisijainen vastuu lapsista ja yhteiskunnallisesta hoivasta, joten he priorisoivat

35



miehid useammin koulutusta, terveydenhuoltoa, ravintoa, lastenhoitoa ja hyvinvointipalveluita.
(Porter 2003, 248-250.)

Jos rauha ymmarretdan ainoastaan vékivallan lopettamisena, néyttdytyvat ainoita merkittavia
toimijoita aseelliset ryhmaét. Naisten mukaanotto rauhanprosesseihin liittyy siis rauhan ja
turvallisuuden ymmartamiseen laajasti. Talloin naisten ottamisen mukaan konfliktin jalkeisiin
neuvotteluihin n&hddan tukevan demokraattisen yhteiskunnan kehittymista ja siten lisdévan
rauhanprosessin legitimiteettid. Pelkk& naisten osallistuminen ei kuitenkaan riitd takaamaan
naisten huolenaiheiden parempaa huomioimista, vaan myo6s neuvottelijoiden asemilla on
merkitystd. (Porter 2003, 250.) Vaatimusta naisten edustuksen lisddmisesta paatoksenteossa
voidaan pitdd radikaalimpana kuin vaatimusta naisten uhrikokemusten tunnistamisesta. Se
asettaa suuremman haasteen perinteiselle turvallisuusagendalle, silld& uhreina naiset eivét
kyseenalaista valtasuhteita samalla tavoin kuin vaatiessaan paasya paatoksentekijoiksi. (Hudson
2010, 16.)

Naisten osallistumista voidaan tukea kansainvéliselld paineella demokraattisen jarjestelmén
luomiseksi ja poliittisen tilan avaamiseksi naisille. Kansainvéliset kriisinhallintatoimijat voivat
mm. jarjestad koulutusta naisten oikeuksista, laajentaa konsultointiaan esimerkiksi naisjarjestojen
suuntaan, kouluttaa ja tukea naisehdokkaita vaaleissa ja vaatia sukupuolikiintidita puolueisiin tai
paatoksentekoelimiin. (Bouta ym. 2005, 49-50.) Haasteena on sukupuolen ja muiden
yhteiskunnallisten hierarkioiden yhteisvaikutusten tunnistaminen. Kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat naiset voivat helposti jaadd taka-alalle myds silloin, kun naisten
osallistumismahdollisuuksia pyritddn parantamaan. Esimerkiksi Afganistanissa tasa-arvo
nahddén usein vain kysymyksend naisten huonosta asemasta, vaikka se on myods merkittdva
luokkakysymys. Rauhanturvaajien on helpompi tavoittaa koulutetut naiset, joiden nédkemykset
eivat kuitenkaan valttamatta edusta kaikkien naisten huolenaiheita ja asemaa. (FIén 2010, 99—
100.)

4.3.4. Sukupuolindkdékulman valtavirtaistaminen

Yksi YK:n péétoslauselman 1325 ja Suomen kansallisen toimintaohjelman keskeisista
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vaatimuksista liittyy operaatioiden sukupuolivaikutusten huomioimiseen. Sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen on kansainvélisesti ja Suomessa noussut keskeiseksi strategiaksi, jolla
sukupuolten tasa-arvo pyritddn saavuttamaan. Valtavirtaistaminen tarkoittaa sité, ettd kaikkien
paatosten, lainsdddannoén ja toimenpiteiden valmistelussa ja toimeenpanossa huomioidaan
sukupuolindkdkulma. Kyse on hyvén hallinnon periaatteesta, jonka tavoitteena on saada selville
toiminnan valittdmat ja valilliset vaikutukset naisiin ja miehiin.*® (STM 2008, 14.) Kaytannon
kriisinhallintaty6ssa sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen tarkoittaa miesten ja naisten
kokemusten, tarpeiden ja eldméntilanteiden huomioimista o0sana eri ammattiryhmien
jokapaivaistd toimintaa. Tavoitteena on, ettd tasa-arvokysymykset eivat jaa irrallisiksi, kun ne
hahmotetaan osana poliisi-, sotilas-, rajavartio- tai muuta Kriisinhallintaty6ta. (Jukarainen ym.
20104, 13.)

Sukupuolindkékulman  valtavirtaistamisella ~ pyritddn  puuttumaan  kriisinhallinta-  ja
turvallisuusorganisaatioiden sukupuolineutraaleihin tai jopa sukupuolisokeisiin kaytantoihin.
Sukupuolisokeus tarkoittaa sitd, ettd sukupuolten eroja ja erilaisia tarpeita ei huomioida. Jos
organisaatio on miesvaltainen, méérittyy standardiksi yleensa mies, jolloin valtavirtaistamisella
voidaan tavoittaa nimenomaan naisten kokemukset. (Jukarainen ym. 2010b, 273.) Suomessa
sukupuolinikékulman valtavirtaistamista on toteutettu valtionhallinnossa 1990-luvulta alkaen**
ja kansallisen toimintaohjelman myo6td sitd on pyritty tuomaan osaksi my®s suomalaista
kriisinhallintaa. Sensitiivisyys sukupuolittuneille kysymyksille kriisinhallinnassa tarkoittaa

erojen tunnistamista naisten ja miesten kokemuksissa, tarpeissa ja tilanteissa (Olsson 2000, 1).

Valtavirtaistaminen voidaan ymmartad kapeammin tai laajemmin. YK:n valtavirtaistamista

13 Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisella voidaan erityisesti YK:n kontekstissa tarkoittaa
sukupuolindkékulman huomioimisen lisaksi myds naisten osallistumisen lisdédmisté kriisinhallinnassa ja konfliktien
ratkaisussa eri tasoilla (esim. Olsson 2000). Viittaan valtavirtaistamisella kuitenkin yksinomaan
sukupuolindkékulman huomioimiseen.
14 Valtavirtaistamisen velvoite on sisaltynyt lakiin naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986) sen
séatamisestd vuonna 1986 lahtien. Valtavirtaistaminen kdynnistyi Suomessa toden teolla kuitenkin vasta 1990-luvun
puolivalissa Suomen allekirjoitettua YK:n Pekingin toimintachjelman ja liityttyd Euroopan unionin jaseneksi.
Viimeisimméssé tasa-arvolain muutoksessa vuonna 2005 tdsmennettiin tavoitteellisen ja suunnitelmallisen tasa-
arvon edistdminen kuuluvan kaikille viranomaisille. (STM 2006, 14-15.)
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tutkinut Johanna Valenius pitédd sen ongelmana niin sanottua "lisdé naiset ja sekoita” -asennetta.
YK:n dokumentteihin ja rauhanoperaatioihin sisdanrakennetut késitykset sukupuolesta ovat
Valeniuksen mukaan dualistisia ja essentialistisia. Dokumenteissa puhutaan naisista (harvoin
my06s miehistd) homogeenisena ryhménd, ja sukupuoli ymmérretddn miesten ja naisten erona ja
naisten erityisyytend. (Valenius 2005, 16.) Valtavirtaistaminen mahdollistaa kuitenkin myds
laajemmin ymmarryksen sukupuolesta. Kriisinhallintakeskuksen toimintaa tutkinut Ville-Veikko
Pitk&dnen korostaa valtavirtaistamisen tavoitetta tarkastella sukupuolta laajemmin kuin kahden
sukupuolen dikotomiana. Toisaalta Pitkdsen mukaan my6s suomalaista viranomaistoimintaa ja
keskustelua ohjaa yleensa kapeampi, kaksijakoinen ymmérrys sukupuolesta. (Pitkanen 2009, 24—
25.)

Kapea sukupuolindkdkulma johtaa helposti siihen, ettd kansainvéliset toimijat luokittelevat
paikalliset ihmiset tiettyjen, sukupuolispesifien stereotypioiden avulla (Pitkanen 2009, 25).
Ongelmia syntyy, jos kulttuurisia eroja korostetaan liikaa tai ne tulkitaan yksipuolisesti
lansimaisten lasien 1api*> (Valenius 2005, 11). Sukupuolinkékulman valtavirtaistaminen voi
pintapuolisesti ymmarrettynd vain lisatd erottelua sukupuolten valilla, mutta syvéllisemmin
omaksuttuna  se  tarjoaa  valineitd  sukupuolistereotypioiden  havaitsemiseen ja

kyseenalaistamiseen. (Pitkédnen 2009, 25.)
4.3.5. Naisia kriisinhallintamissioihin

Naisten osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan halutaan lisdtd Suomen kansallisessa

toimintaohjelmassa. Kyse on paitsi tasa-arvon periaatteesta myds oletetuista hyodyista'®, joista

15 Valenius kuvaa esimerkkid Kosovosta, jossa kansainvélinen henkildstd ei nahnyt yhteiskunnan moninaisuutta,
vaan oletti kosovolaisten naisten automaattisesti olevan patriarkaalisen kulttuurin uhreja. Vanha tapaoikeus vaikutti
kuitenkin vain pienen vahemmistdn elamaan, koska pitk&an voimassa ollut sosialistinen jéarjestelma oli pyyhkinyt
sen vaikutukset lahes kokonaan pois. (Valenius 2005, 11.)
16 Naisten mééaran lisddmista kriisinhallinnassa ei ole kuitenkaan néhty yksinomaan positiivisena, vaan kriitikot
nakevat naisten vaarantavan operaation tehokkuuden tai turvallisuuden toimiessaan patriarkaalisissa yhteiskunnissa
sellaisissa asemissa, joissa naisia ei yleensé ole totuttu ndkemadan. Naisten osallistumisesta on kuitenkin saatu
positiivisia kokemuksia myds vahvasti segregoituneista yhteiskunnista. Pelot naisten vaikeudesta toimia missiolla
eivat valttdmatta perustukaan paikallisen kulttuurin tuntemiseen, vaan kertovat enemman lansimaisista muihin
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naisten osallistumisen lisdédminen toisi tullessaan. Hyodyt liittyvat osin toimimiseen erityisen
segregoituneissa  yhteiskunnissa. Esimerkiksi ~Afganistanin  kaltaisessa miesvaltaisessa
yhteiskunnassa naispuoliset kriisinhallintatyontekijat ovat ainoita, jotka voivat keskustella
paikallisten naisten kanssa. (Jukarainen 2010a, 17.)

Naisten madrén lisddmistd on perusteltu myds operaation paremmalla onnistumisella ja
tehokkuuden lisd&dmiselld. Kenttakokemukset naissotilaista ja -poliiseista ovat osoittaneet, ettd
univormupukuisia naisia pidetd&n usein helpommin l&hestyttévind ja luottamusta herattdvampina
kuin miehid. Naisille raportoidaan miehia useammin erityisesti seksuaalisista rikoksista ja
intiimeista asioista. (Jukarainen ym. 2010a, 16-17.) Naisten odotetaan edustavan
kriisinhallintatehtdvissa tiettyja feminiinisyyteen liitettyjd positiivisia stereotypioita, kuten
tunnedlyd. Elina Penttisen mukaan tunneély on juuri se, jota kriisinhallinnassa tarvitaan: kykya
arvioida tilanteita ja l0ytdd niihin oikea toimintatapa, sensitiivisyyttd paikallisen vaeston,
jarjestdjen ja hallitusten edustajien kanssa neuvoteltaessa ja kykyéa erottaa manipulaatioyritykset
ja aidosta yhteistyohalusta. (Penttinen 2010, 201-202.) Naisiin liitetyt positiiviset odotukset
liittyvat toisaalta siis myo6s kulttuuriseen sukupuolieroon: oletuksiin feminiinisistd, naisille

tyypillisistd ominaisuuksista, joita kriisinhallinnassa tarvitaan.

Kolmas argumentti naisten maaran lisadmiseksi liittyy missioiden negatiivisten lieveilmididen,
ensisijaisesti seksuaalisen hyvéksikéyton ja prostituution, vdhenemiseen. Naisten osallistumisen
kriisinhallintaoperaatioihin oletetaan hillitsevan maskuliinisen kulttuurin tuottamia ylilyonteja
esimerkiksi prostituutioon liittyen. Tama pitdd kokemusten valossa osittain paikkansa, mutta
Jukarainen ym. korostavat, ettd biologinen sukupuoli ei estd ketdan rikkomasta saantojé tai
ottamasta osaa hyvaksikayttoon, eikd sukupuoli myoskaan ole syy sille, miksi rikkeita tapahtuu.
Naisille asettuu moraalinvartijan rooli Kriisinhallintatehtdvissa usein siksi, ettd he ovat
maéaravahemmistonad ja usein jopa ainokaisasemassa ja siksi erityisen tarkkailun kohteina.
(Jukarainen ym. 2010a, 17.)

kulttuureihin ja uskontoihin liitetyisté stereotypioista tai mission sisélla piilevista seksistisista asenteista ja naisten
kykyjen aliarvioimisesta. (FIén 2010, 103-104; Stiehm 1997, 41-42.)
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Myo6s Penttisen mukaan tutkimuksessa menndén hakoteille, jos oletetaan naisten olevan
itsearvoinen ratkaisu Kriisinhallinnan ongelmiin. Penttisen haastattelemat
kriisinhallintatehtdvissa palvelleet naispoliisit kokivat parjanneensé tehtavissaan alykkyydella ja
neuvottelutaidoilla, mutta eivat n&hneet toimintatapojensa liittyvén  ensisijaisesti
naissukupuoleen. (Penttinen 2010, 201-203.) Feminiinisyyden idealisointi ja naisten nakeminen
tarpeellisena, mutta erilaisena voimavarana, on ongelmallista (Holli 2003, 8). Ajattelutapa
vahvistaa stereotypioita sukupuolten eroista, mikd on tasa-arvoon tahtadvassa tyossé
kaksiterdinen miekka. Kriisinhallinnassa vallitsevat ideaalit tietynlaisista miehistd ja
maskuliinisuudesta jaavat huomioimatta, kun huomio Kiinnitetddn yksinomaan naisiin. Ei ole
valttdmatta realistista odottaa, ettd ratkaisu kriisinhallinnan ongelmiin I6ytyy yksinomaan naisten

joukosta ja siitd, mika ymmarretadn feminiiniseksi tavaksi toimia. (Jukarainen ym. 2010a, 17.)

4.4. Kriittiset aanet

4.4.1. Sukupuolten epétasa-arvon turvallistaminen

Paatoslauselmassa 1325 ja Suomen kansallisessa toimintaohjelmassa sukupuolten epétasa-arvo
tuodaan osaksi rauhan ja turvallisuuden késitteistod. Naisten epdtasa-arvoisen aseman maarittely
turvallisuuden kaésitteill& oli paatoslauselman syntya ajaneen globaalin naisverkoston strateginen
tavoite, jonka taustalla oli halu saada valtiot sitoutumaan naisten aseman parantamiseen aiempaa
tehokkaammin. Ihmisoikeuksiin tai moraalisiin velvoitteisiin vetoaminen ei ollut tuottanut
haluttua tulosta, joten naisverkosto pyrki osoittamaan, miten naisten oikeudet ja sukupuolten
tasa-arvo voivat olla avuksi kansainvalisen turvallisuuden ja rauhan edistdmisessé. (Hudson
2010, 9.)

Turvallisuuden kasitteelld on kansainvalisen politiikan teorioissa ja k&ytdnnoissa ainutlaatuinen
asema. Kun jokin uhka mé&éritellddn uhaksi turvallisuudelle, ndhda&n vakiintuneiden s&éntdjen
rikkominen sallituksi ja uhkaa torjuva politiikka méaarittyy joko erityislaatuiseksi politiikaksi tai
kokonaan politiikan yldpuolelle. Tastd prosessista kaytetddn nimitystd turvallistaminen.
Kéytannossa mika tahansa kysymys voidaan politisoida tai turvallistaa. Kysymyksen

politisoiminen tarkoittaa sen nostamista yksityisesta piirista yhteiskunnalliseksi huolenaiheeksi.
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Turvallistaminen on politisoimista voimakkaampi strategia, silla turvallistamalla uhka maarittyy
eksistentiaaliksi uhaksi turvallisuuden objektille, jonka perinteisesti on ymmarretty olevan valtio.
(Buzan ym. 1998, 23-24.) Turvallisuusdiskursseille on tyypillistd kaksijakoinen poliittinen
dynamiikka. Ne antavat turvallisuuspolitiikan toteuttajalle sek& vallan ettd vastuun toteuttaa

poikkeuksellisiakin toimia uhan torjumiseksi. (Hansen 2006, 35.)

Turvallistamisen késitteen kautta voidaan esittdd kaksi tarkedd kysymystd 1325-diskurssiin
liittyen. Ovatko naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo aseellisten konfliktien kontekstissa
YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselman 1325 mydétd todella siirtyneet pois poliittisen
piiristd ja tulleet ymmarretyiksi turvallisuusuhkina (Hudson 2010, 30)? Voidaan kysya, onko
padtoslauselma johtanut resurssien lisddmiseen ja marginalisoitujen ryhmien parempaan
huomioimiseen kriisinhallinnassa ja rauhanprosesseissa. Toisaalta kysymys on myds
normatiivinen. Onko kysymysten madrittely turvallisuuden Kkasittein hyodyllista? (Mt, 3.)
Vaarana on, ettd naisten oikeuksiin kohdistuvien rikkomusten méérittely turvallisuusuhaksi
korostaa liikaa turvallisuuspoliittisia keinoja vastata ongelmiin sen sijaan, ettd naisten asemaa
pyrittdisiin parantamaan muunlaisin keinoin. (Mt, 32.) Hudsonin mukaan turvallisuusdiskurssi
tuleekin nahda vélineend ja siihen pitdd suhteutua Kriittisesti. Ero retoriikan ja poliittisen
todellisuuden valilla voi olla suuri. Turvallistamisesta on hyétya vain, jos se todella johtaa
vastuunottoon ja muutoksiin kaytdnnon tasolla. Tassd Hudson nékee péatdslauselman 1325
kansallisten toimintaohjelmien mahdollisuuden: niiden avulla periaatejulistukset voidaan
muuttaa kaytannoiksi. (Mt, 50-51.)

Turvallisuuspolitiikan laajentaminen sotilaallisen ulkopuolelle tuo mukanaan riskeja. Keskeinen
kysymys kuuluu, johtaako ei-sotilaallisten uhkakuvien turvallistaminen suurempiin resursseihin
ja ongelmien parempaan huomioimiseen, vai korostaako se turvallisuuspolitiikan perinteisten
keinojen, asevoimien, turvallisuusjoukkojen tai poliisin, merkitystd uhkien torjunnassa. Tall6in
vaarana on yhteiskunnan militarisaation lisddntyminen, joka ei valttamaéttd palvele naisten etuja.
Cynthia Enloe on tutkinut naisten eldmén militarisointia. H&n tarkoittaa militarisaatiolla
prosessia, jossa henkild tulee asteittain asevoimien kontrolloimaksi tai hanen hyvinvointinsa
tulee riippuvaiseksi militaristisista kasityksistd. Mitd enemman militarisaatio vaikuttaa yksiloon

tai yhteiskuntaan, sitd enemmén armeijan tarpeet ja militaristiset otaksumat alkavat néyttaa
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arvokkailta ja normaaleilta. (Enloe 2000, 3.)

Naisten elamén militarisaatiota kritisoivat feministit eivét pida naisten suurempaa osallistumista
esimerkiksi armeijaan tai sotilaalliseen rauhanturvaamiseen vaarattomana keinona edistaa naisten
asemaa tai turvallisuutta. Kysymys liittyy siihen, miten feministien tulisi suhtautua armeijan
kaltaisiin patriarkaalisten arvojen, asenteiden ja valtasuhteiden pohjalle rakentuneisiin,
perinteisesti miehille varattuihin instituutioihin. Onko niiden kautta mahdollista toimia naisten
aseman parantamiseksi? Ei ole helppo arvioida, edistddkd naisten suurempi osallistuminen
armeijaan heidan asemaansa yhteiskunnassa, vai onko se vain tapa militarisoida naisten elaméa
uudella tavoin luovuttamatta heille oikeaa valtaa. Raja naisten militarisaation ja vapautumisen
valilla voi olla hiuksenhieno. (Enloe 2000, 278-279.) Paatoslauselma 1325 ei kyseenalaista
militaristista lahestymistapaa konflikteihin eikd se sisalld monien naisten rauhanliikkeiden
esittdmid vaatimuksia asevarustelun vahentamisestd. Hudsonin mukaan paatoslauselma priorisoi
turvallisuutta yli rauhan ja lujittaa valtion suojeluvastuuta haavoittuvista ja marginalisoiduista
ryhmistd. Turvallisuuden perinteistd maaritelmé&& ei pohjimmiltaan kyseenalaisteta, vaan se

sdilyy maskulinisoituna projektina, jonka toteutus on valtion vastuulla. (Hudson 2010, 48-49.)

Valeniuksen mukaan sukupuolesta on tullut YK:lle viline, jolla se pyrkii ennen kaikkea
tehostamaan omaa toimintaansa. Kriisinhallinnan sotilasvetoisuutta tai sen mahdollista
militarisoivaa vaikutusta ei kyseenalaisteta, vaan naiset halutaan lisdtd olemassa oleviin
rakenteisiin ja oletetaan naisten tarpeiden tulevan siten huomioiduksi ja naisten turvallisuuden
paranevan. Kysymys siitd, ovatko esimerkiksi sotilaat parhaita rauhanturvaajia ja turvallisuuden
tuottajia jaa YK:n Kkriisinhallinnassa kysymatta (Valenius 2005, 16-17). Sotilasjoukon
mahdollisuudet puuttua esimerkiksi naisiin kohdistuvaan vékivaltaan, joka usein tapahtuu
perheen sisdlla, ovat erittdin rajalliset. Suomalaistenkin rauhanturvajoukkojen koulutuksessa
painotetaan, ettei rauhanturvaaja voi mennd valiin, jos nékee Afganistanissa miehen lyovén
vaimoaan. Rauhanturvajoukon tehtdvdn ndhdadn vaarantuvan, jos joukot puuttuvat perheen

siséiseksi asiaksi katsottuun toimintaan. (Flén 2010, 96.)
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4.4.2. Paatoslauselman 1325 rajoitteet

Paatoslauselman 1325 toteutusta on kritisoitu siksi, ettd huomio on kiinnittynyt ennen kaikkea
naisrauhanturvaajien ja operaatioiden sukupuolineuvonantajien madradn. Suuri osa saavutetusta
edistyksesta liittyy naisten méarén lisdédmiseen olemassa olevissa rakenteissa (Hudson 2010, 60—
61). Paatoslauselman vaatimukset sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta edellyttévat
kuitenkin muutakin. Hudsonin vuonna 2006 haastattelema UNIFEMin tyontekija toteaa:

[...A]rmeijan ja poliisin sukupuolisensitiivinen institutionaalinen reformi [...] on kokonaan
eri asia — sill& on erittain vahan merkitystd, onko sielld naisia vai ei. Reformissa on kyse
esimerkiksi nollatoleranssista seksuaaliseen hdirintadn, kaikkien seksuaalisen hyvaksi- ja
vadrinkdyton muotojen vakavasta ja valittomasta rankaisusta, poliisitydn ja
turvallisuuspolitiikan muuttamisesta, jotta naisten turvallisuus toteutuisi julkisessa ja
yksityisessa elaménpiirissa — se on valtava, jéttilaismainen muutos.'” (Siteerattu mt, 60,
kaannos kirjoittajan.)

Kriisinhallinnan ongelmana on, ettd naisille tyypilliset vakivaltakokemukset méarittyvat sen
turvallisuuden ulkopuolelle, jota operaatio pyrkii turvaamaan, jos niiden ei katsota vaikuttavan
yhteiskunnan yleiseen turvallisuustilanteeseen. Vaikka turvallisuus maéarittyisi laajemmin kuin
valtioiden turvallisuutena, madrittyvat naisten kokemukset usein yksityiseen elaméanpiiriin
kuuluviksi. Naisten turvallisuuteen kohdistuvat uhkat eivat nouse valttamaétta poliittisen piiriin, ja
viela harvemmin ne turvallistetaan eli mé&éritell&an valtion turvallisuutta vakavasti uhkaaviksi
(vrt. Buzan ym. 1998, 23-24).

Toinen kritiikin kohde sukupuolindkdkulman huomioimisesta YK:ssa ja paatdslauselmassa 1325
liittyy siihen, ettd sukupuoli ymmarret&an liian kapeasti vain miesten ja naisten valisend erona ja
naisten erityisyytend, jolta toivotaan lisdarvoa kriisinhallinnalle. P&&toslauselma 1325 heijastaa
modernia kasitystd sodasta ja rauhasta, jonka mukaan konfliktialueiden ongelmat voidaan
havainnoida, méaritelld ja ratkaista vain korjaamalla kansainvélisen kriisinhallinnan puutteita.
Inhimillisen turvallisuuden kasite on auttanut laajentamaan ymmarrysta turvallisuudesta, mutta

sukupuoliperspektiivi jaa hyodyntaméttd sen tdydessa potentiaalissa. (Vayrynen 2004, 126-127.)

17»[..G]ender-sensitive institutional reform to the military and police [...] is a completely different thing — so it
makes very little difference whether you have women there or not. It's about things like introducing zero-tolerance
sexual harassment, seriously punishing immediately any kind of sexual exploitation or abuse, changing policing and
public security policies to make public and private life safe for women — it is a huge, gigantic change.”
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YK:n kriisinhallintajarjestelméssa liberaali internationalismi n&hdaan aina hyvéna ja
humanitaarisena pyrkimyksend huolimatta siitd, ettd valtioiden suvereniteetin ja valtapolitiikan
vaatimukset rajoittavat ja ohjaavat YK:n toimintaa merkittavissa maarin. Whitworth on skeptinen
sen suhteen, ettd YK ja sen j&senvaltiot pystyvat tdssa kontekstissa koskaan tarjoamaan muuta
kuin teknisid Kkorjauksia naisten aseman parantamiseksi. Sukupuolen valtavirtaistamisen
strategiat ovat keskittyneet YK:n omaan rauhanturvatoimintaan eivatka kriisialueen asukkaisiin,
joihin operaatiot vaikuttavat. Paatoslauselma 1325 on pelkistynyt strategiaksi, jolla YK pyrkii
tehostamaan omaa toimintaansa. (Whitworth 2004, 120-121; lainattu teoksessa Valenius 2007a,
512))

Kriisinhallintatydssa on kyse myo6s siitd, kuka maéérittelee tasa-arvon ja kenen nékemys
sukupuolesta, feminiinisyydestd ja maskuliinisuudesta sekd naisista ja miehista on hallitsevassa
asemassa. Jukarainen ym. esittavat tarkedn kysymyksen siitd, onko tasa-arvotyén mahdollista
my06s epédonnistua. Pyrittdessd parantamaan naisten asemaa ja edistdmddn tasa-arvoa
turvallisuuden alalla, luodaan sukupuolittuneita madritelmid, jotka paradoksaalisesti voivat
sulkea joitakin kokemuksia ja ihmisryhmia ulkopuolelleen. (Jukarainen ym. 2010a, 22.) YK:n
1325-diskurssin rajoituksia voitaisiin pyrkida horjuttamaan esimerkiksi antamalla tilaa ei-
valtiollisille maaritelmille turvallisuudesta ja turvallisuuden tuottajista, tai kuuntelemalla
diskurssin ‘toisia’, kuten islamilaisia feminiinisyyden ja maskuliinisuuden mééritelmia. Vayrysen
mukaan tarkedd on kiinnittdd huomiota 1325-diskurssissa luotuihin  hegemonisiin
feminiinisyyksiin ja maskuliinisuuksiin ja siihen mitd ne sulkevat ulkopuolelleen l&nsi- ja

valtiokeskeisyydessaan. (Vayrynen 2004, 139-140.)

4.5. Yhteenveto: naiset, rauha ja turvallisuus

Kriisinhallinnan tavoitteena on luoda rauhaa, turvallisuutta ja vakautta. Rauhan ja turvallisuuden
madritelméat ovat kylmén sodan jalkeen muuttuneet, ja niilld on yhteys myos kriisinhallinnan
muuttuneisiin kaytantéihin. Valtiot ovat sdilyneet merkittdvind toimijoina, mutta rauhan
ideaaliksi on muodostunut paitsi sodan ja vékivallan poissaolo, myos yhteiskunnan kehittdminen

kohti liberaalia demokratiaa. Turvallisuuden diskursseissa ihmisten turvallisuus on saanut
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enemman painoarvoa, ja huomiota on alettu Kkiinnittdd myos tiettyjen ihmisryhmien, kuten

naisten turvallisuuden parantamiseen.

Naisten ja sukupuolen paikkaa suhteessa rauhan ja turvallisuuden maaritelmiin on feministisessé
tutkimuksessa ja 1325-politiikassa hahmoteltu erilaisten painotusten avulla. Tutkimus on
pyrkinyt selvittdméan, millainen on naisten rooli konfliktien aikana ja millainen se voisi olla
rauhanrakennuksessa ja konfliktien ratkaisussa. Painoarvoa on annettu vaihtelevasti naisille
rynménd ja sukupuolelle kategoriana. Naisten erilaiset roolit uhreina, toimijoina ja
rauhanaktivisteina ovat nousseet esille. Tavoitteeksi on lisdksi noussut sukupuolen

huomioiminen laajemmin erityisesti sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen avulla.

Kriitikoiden mukaan 1325-p&atoslauselman tavoitteissa ja naisten ja sukupuolen nostamisessa
osaksi turvallisuusdiskursseja on onnistuttu vaihtelevasti. Ongelmana on, ettd sukupuolten
epatasa-arvo ei Vélttdmattd nouse miesvaltaisen ja koviin turvallisuusuhkiin keskittyvan
kriisinhallinta- ja turvallisuuspolitiikan ytimeen, eikd naisten aseman parantamiseen varata
lisdresursseja. Kritiikki on kohdistunut myds sukupuolen ja naisten ymmartamiseen
ongelmattomina kategorioina. Ndiden kysymysten pohjalta tarkastelen, millaisiin méaritelmiin
rauhasta ja turvallisuudesta suomalainen 1325-puhe pohjautuu ja millaisin strategioin naiset ja
sukupuoli yhdistetddn osaksi puhetta. Arvioin puhetta myos kriittisesti hyddyntéen esitettyja
nékokulmia turvallistamiseen, Kkriisinhallinnan rakenteisiin ja sukupuolen ja naisten

kategorioiden ongelmallisuuteen liittyen.



5. Diskurssianalyysi tutkimusmenetelméana

Tutkimuksen menetelmd on diskurssianalyysi, joka tarjoaa valineitd naisia, rauhaa ja
turvallisuutta  koskevien  diskurssien  tunnistamiselle ja  suomalaisessa  1325-
viranomaispuheessa muodostuvien diskursiivisten suhteiden analyysille.  Diskurssi
muotoutuu, kun tietyssa instituutiossa yhteisesti jaetut k&sitykset kiinnittyvat toisiinsa ja tietyt
merkityksellistdmisen tavat vakiintuvat (Jokinen 2000, 110). Diskurssianalyysi perustuu
sosiaaliselle konstruktivismille, jonka mukaan kieli ei heijasta sosiaalista todellisuutta
sellaisenaan, vaan samalla tuottaa sitd. Analyysissa mielenkiinto kohdistuu vakiintuneisiin ja
sddnnonmukaisiin puhetapoihin, diskursseihin, ja niiden tehtéviin sen sijaan, ettd oletettaisiin
teksti- tai puheaineiston vélittdvan neutraalisti tietoa yhteiskunnallisista ilmidistd. (Husa
1995, 43.) Diskurssianalyysi ei kuitenkaan muodosta yhtendista teoriaa, metodologiaa tai

menetelmad, eika sen toteuttamiselle ole olemassa valmista sabluunaa (Jokinen 2004, 191).

Tutkimuksessa kaytetty menetelmé rakentuu diskurssianalyysia kehittdneiden teoreetikkojen
ja feminististen diskurssianalyysin sovellusten varaan. Hyddynnan filosofi Michel Foucault'n
kehittami&d késitteita, joiden avulla diskursiivisia muodostelmia voidaan tunnistaa ja
analysoida. Foucault’n kirjoitusten pohjalta voidaan rakentaa erilaisia diskurssianalyysin
sovelluksia, sillda han jatti kasitteisiinsa valjyyttd ja tarkisti ajatteluaan eri vaiheissa
kyseenalaistaen pyrkimyksen yhtendiseen teoriaan (Jokinen 2004, 191). Foucault’n tuotannon
pohjalta ei voi muodostaa selkedd “’step by step” -metodia, mutta h&nen diskurssianalyyttisia

kasitteitdan voi kayttad hyvaksi erilaisten diskurssien tutkimisessa (Husa 1995, 45-46.)

Foucault'n liséksi kayttdméani metodiin vaikuttavat my6s feministisen diskurssianalyysin
esiin nostamat kysymykset. Feministinen diskurssianalyysi ei muodosta yhtad yhtendista
teoriaa tai metodia, vaan erilaisia suuntauksia yhdist&a kiinnostus sukupuoleen. Feministinen
tutkimus korostaa, ettd diskurssit ovat usein sukupuolittuneita. Yhteiskunnassa jaetut
késitykset sukupuolista, naisista, miehistd ja heille sopivasta kaytoksestd, tehtavista tai
rooleista  nayttaytyvat  luonnollisina,  ajattomina  ja  rationaalisina.  Erilaisia
diskurssianalyyttisia metodeja voidaan kéyttdd osoittamaan ndiden kasitysten poliittisuus ja
kyseenalaistamaan niiden luonnollisuus. (Speer 2005, 7.)
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5.1. Diskurssi kielellisena kaytantdona

5.1.1. Diskurssi kaytantona

Diskurssianalyysin kohteena ovat diskurssit, eli kielen sdéannénmukaisuudet, joita tutkitaan
kaytantoina. Diskurssi ei ole todellisuuden ja kielen kapea kohtaamispinta, jossa kieli
heijastaisi todellisuutta sellaisenaan. Diskurssit ilmenevat kielellisesti, ne on tehty merkeistd,
mutta ne ovat enemman kuin merkkien kéyttamistd asioiden tarkoittamiseksi. Siksi ne eivat
palaudu Kieleen. (Foucault 1969/2005, 68-69.) Diskurssin ymmartaminen todellisuuden
heijastuman sijaan k&ytantdna nostaa tutkimuksen kohteeksi ne dokumentit, joissa diskurssia
tuotetaan, sen sijaan, ettd analyysin avulla pyrittdisiin sanomaan jotain vain dokumentin
ulkopuolisesta maailmasta. Teksti- tai puheaineistoa ei nahdd suorana heijastuksena
ulkopuolisesta, vaan analyysin avulla kuvataan dokumentin sisdisid suhteita, tasoja ja
elementtejd. Dokumentit itsessadn nostetaan monumenteiksi, tutkimuksen kohteiksi. (Mt, 15—
16). Institutionaalista puhetta naisista ja kriisinhallinnasta ei siis tarkastella heijastumana
diskurssin ulkopuoliseksi oletetusta todellisuudesta, vaan kéytantonda, joka samalla tuottaa

puhumansa kohteet.

Diskurssianalyysi painottaa Kkielenkdyton vakiintuneiden tapojen yhteyttd ei-kielellisiin
kaytantoihin ja instituutioihin. Diskurssien voima on siind, ettd niitd pannaan toteen hyvin
konkreettisin tavoin. (Vuori 2001, 80.) Tarkasteltaessa viranomaisasiakirjoja ja -puhetta
diskurssianalyysin avulla huomio kiinnittyy kielen ja asiantuntijadiskurssien valtaan tuottaa
merkityksid, jotka ohjaavat ajatusjarjestelmien rakentumista ja politiikan suuntaa (Cohn
2006, 103). Suhde diskurssien ja poliittisten kaytantdjen valilla ei kuitenkaan ole
yhdensuuntainen, vaan myo6s esimerkiksi kriisinhallinnan k&ytannot ovat diskursiivisesti
tuotettuja, samalla itse tuottaen diskurssia. Kéytantdjen materiaaliset vaikutukset ovat
olemassa, mutta niihin ei paastd kasiksi ilman diskursiivista, eli ilman tiettyd ymmaérrysta
siitd, milla ehdoin ja miten materiaalinen tulee ymmarretyksi "todellisuutena™ (Shepherd
2008, 18-19.) Diskursseissa on siis kyse paitsi kielellisista tavoista tuottaa merkityksid myos

merkitysten rakentumisesta toimintatavoissa ja kaytannoissé (MVuori 2001, 84.)

Diskurssin - ymmartaminen kéytantona tarkoittaa kielen ymmartdmista poliittiseksi.

Tarkasteltaessa institutionaalisia hegemonisia, eli vallitsevia, diskursseja, ollaan
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kiinnostuneita tietyssd ajassa ja paikassa vakiintuneista ajattelun, Kielenkdyton ja
toimintatapojen kéytanndistd, joita instituutiot vahvistavat, normalisoivat ja uusintavat.
Diskurssianalyysin tavoitteena on kyseenalaistaa diskurssien itsestddnselvyydet ja rakentaa
vastadiskurssien ja -positioiden mahdollisuuksia. (Jokinen 2004, 193.) Analyysi siis kysyy,

miten merkityksia tuotetaan ja miten niita voitaisiin tuottaa toisin.

Diskurssin merkitys, vaikutukset ja arvovalta ovat yhteydessa puhujaan ja ymparistoon, jossa
puhetta tuotetaan. Diskurssit eivat ole avoimia kaikille, vaan ne sisdltavat sdannot siitd, kuka
saa puhua, missa tilanteessa ja millaisten ehtojen vallitessa. Néihin ehtoihin siséltyy se, kenen
puhe huomioidaan ja kenen puheoikeus tai patevyys kielletdan. (Jokinen 2000, 114.) Puhujan
institutionaalinen paikka maarittdd puheen hyvaksyttyd alkuperdd ja sen sovellusaluetta.
Néiden kysymysten avulla voidaan analysoida kenelld on lupa puhua, millainen patevyys
puhujalta vaaditaan, mika on puheen tuottama arvovalta ja mikd sen oletettu totuusarvo.
(Foucault 1969/2005, 70-74.) Kaikilla puhuvilla subjekteilla ei vélttdmatta ole oikeutta
artikuloida kaikenlaista puhetta, ja toisaalta vain tietynlainen puhe tulee otetuksi vakavasti.
Puheen patevyys madrittyy ekspertin institutionaalisen aseman perusteella, ja puhe tulee
merkittavaksi, koska puhujalla on valta soveltaa sita esimerkiksi armeijan kaytantoihin tai

kriisinhallintaoperaatioihin.

Diskurssin  s&annonmukaisuutta ei pidd ymmaértad yksiloiden ajatteluun ulkopuolelta
pakottuvana tai siind valmiina olevana kokonaisuutena, vaan se muodostaa niiden ehtojen
kokonaisuuden, joiden mukaan jotakin kaytantda harjoitetaan, joiden mukaan kaytant®
synnyttdd uusia lausumia ja joiden mukaan se voi muuntua. Olennaista on puheen ja tekstin
ymmartdminen kaytantond, tekemisend sen sijaan, ettd puhe néhtdisiin vain ilmaisuna siita,
mitd ajattelee tai tietdd. (Foucault 1969/2005, 269.) P&&tOslauselman 1325 osalta on
merkityksellistd, ettd rauhan ja turvallisuuden diskurssit on ymmarretty kansallista valtioiden
turvallisuutta laajemmin. Talldin my6s naisista ja sukupuolesta puhuminen niiden
kontekstissa on tullut mahdolliseksi. Diskurssien ymmaértaminen kaytantdina merkitsee, etta
naisista ja sukupuolesta 1325-puheessa tuotetut merkitykset eivat ole vain todellisuuden
kuvailua tai retoriikkaa, vaan osaltaan tuottavat naisia ja sukupuolta kriisinhallinnan

kéytanndissa.
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5.1.2. Diskurssi kielena

Diskurssin rakennusainetta on kieli ja diskurssia voidaankin luonnehtia suureksi
lausumajoukoksi, lausumien muodostamaksi kokonaisuudeksi. Mitka tahansa lausumat eivat
kuitenkaan yhdessd muodosta diskurssia, vaan diskurssit ovat tiettyda saannénmukaisuutta
ilmaisevia kaytanteitd. (Kusch 1993, 58-59.) Lausuma on aina olemassa oleva, eli se on
pitanyt artikuloida, kirjoittaa, merkita tai tuoda jollain muulla keinoin olevaksi vaikka vain
ohimenevéksi hetkeksi. Lausuman olemassaoloon Foucault viittaa aineellisuutena.
Aineellisuus ei ole tdydennystd, vaan se osittain muodostaa lausuman. (Foucault 1969/2005,
133-134.) Esimerkiksi lausuma: “naiset ja michet ovat rauhanturvajoukoissa tasavertaisessa
asemassa”’, muodostuu paitsi tietyistd merkeistd ja sanoista, my0s siitd, missa tilanteessa se
lausutaan. Lausuma ei ole sama naisrauhanturvaajan kertoessa kokemuksistaan kuin
puolustusvoimien johtohenkilon juhlapuheessa. Lausumien aineellisuus merkitsee myds sité,
ettd tietyn diskurssin lausumien maara on rajallinen, vaikka se voikin olla hyvin laaja (mt,
40).

Kuten diskurssia, myos lausumaa tarkastellaan siis kdytantona, joka saa konkreettisen sisallén
ja rakenteen tiettynd historiallisena hetkena ja tietyssa paikassa. Koska lausuma on aina
lausuttu tai ilmaistu, on kieli sen valttdmaton muoto. Lausumaa ei kuitenkaan voida
madritelld ja paikantaa yksinomaan kielellisen muodon perusteella. (Foucault 1969/2005,
114-116.) Sen sijaan lausuma yhdistdd muodon, sisallon ja toiminnan (Jokinen 2000, 115).
Edellinen esimerkki armeijan johtohenkilén juhlapuheen lausumasta sisaltad selkeén
toiminnallisen ulottuvuuden, jos se puheessa esitettddn toteamuksen sijaan tavoitteena, jota

kohti pyritaan.

Lausuma ei tapahdu tyhjidssé, vaan se on suhteutettava muihin lausumiin. Kyseessé ei ole
toisten pdélle kirjautuva, tdydentdva suhde, vaan lausumaa ei voida lausua, ellei viereista
kenttdd oteta kdyttoon: ’[l]Jausuman marginaalit ovat aina toisten lausumien kansoittamia.”
(Foucault 1969/2005, 130.) Lausuma miesten ja naisten tasavertaisuudesta rauhanturvaajina
olettaa tiettyja asioita sukupuolesta. Se viittaa kaksijakoiseen sukupuolijarjestelmaén, miehiin
ja naisiin, seka ideaaliin ndiden kahden sukupuolen tasa-arvosta. Diskurssianalyysissa tulee
kysyd, miksi diskurssissa esiintyy juuri tdma lausuma, ja miten lausumat muodostavat

diskurssin yhtenevéisyyden. (Jokinen 2004, 197.)

49



5.1.3. Diskurssin tunnistaminen

Analyysini kohteena on tietty, Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman toteuttamiseen
liittyva dokumenttien ja puhetapahtumien rajattu kokonaisuus. On kuitenkin huomioitava,
ettd tdma kokonaisuus on muodostettu, eikda sen pidd automaattisesti olettaa muodostavan
ristiriidatonta kokonaisuutta. (Foucault 1969/2005, 40.) Diskurssin rajaamiseksi on
tunnistettava joukko ehtoja, jotka mahdollistavat lausumien esiintulon ja olemassaolon.
Lausumia tarkastellaan eri ndkokulmista: millaisiin objekteihin eli kohteisiin ne viittaavat,
millaiset subjektin paikan ne mahdollistavat, millaisia kasitteitd ne sisaltavat ja miten
késitteitd voi eri strategioin yhdistella. (Kusch 1993, 58; tarkemmin luku 5.2.) Analyysissa
ollaan kiinnostuneita diskurssin, ei tietyn dokumentin, sdédnnénmukaisuuksista. Diskurssi ei
rajoitu yhteen dokumenttiin, ja yksi ja sama yhtendiseltd vaikuttava dokumentti voi

muodostua kahdesta tai useammasta keskendan ristiriitaisesta diskurssista.

Kansallisessa toimintaohjelmassa ja muissa asiakirjoissa, jotka ohjaavat viranomaisten tyotéa
paatoslauselman 1325 panemiseksi toimeen, muodostetaan erilaisia lausumia, jotka
yhdistavat naiset, rauhan ja turvallisuuden toisiinsa. Lausumat, jotka muodostavat
sddnnonmukaisen kokonaisuuden, ovat osa samaa diskurssia. Toimintaohjelmien,
strategioiden ja ohjeiden lausumilla on usein myo6s toiminnallinen ulottuvuus. Niissd
madritelldan tavoitteita ja ne ovat yhteydessd monenlaisiin kaytantdihin: kriisinhallinta-
asiantuntijoiden rekrytointeihin, operaatioiden suunnitteluun, diplomatiaan ja hallinnonalojen
budjetteihin. Diskurssi ei rakennu erilladn kaytanndistd, vaan kéytannot ovat lasna

diskurssissa ja sen lausumissa.

Tutkimusaineisto koostuu kahdenlaisesta kielenkaytosta: asiakirjojen ja strategioiden
teksteistd ja tutkimushaastatteluista. Lausumia analysoitaessa tuleekin kiinnittdd huomiota
kontekstiin, jossa ne on lausuttu. Tekstiaineistossa tuotettujen lausumien asema diskurssissa
on eri kuin haastattelujen aikana tuotettujen. Strategiat, toimintaohjelmat ja ohjeet sisaltavat
selkedmman toiminnallisen ulottuvuuden, sill& niihin sisdltyy erilaista institutionaalista valtaa
kuin tutkimushaastattelun aikana esiin tuotuihin ajatuksiin ja mielipiteisiin. Analyysin aikana
on tarpeen selvittdd, ymmaéarrdnké muodostamassani tekstien ja puhetapahtumien
kokonaisuudessa tuotetut késitykset naisista, rauhasta ja turvallisuudesta osaksi yhta ja samaa

suomalaista 1325-teemoja késittelevad diskurssia eli yhdeksi lausumien joukoksi, vai
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tuotetaanko aineistossa useita eri diskursseja, kenties hegemonista diskurssia ja sen
vastadiskurssia (vrt. Jokinen 2004, 200).

5.2. Diskurssin kohteet, kasitteet ja strategiat

5.2.1. Diskurssin kohteet

Diskurssin tunnistaminen vaatii sen muotoutumisjérjestelmén tunnistamista: aineistosta
etsitddn kohteiden, késitteiden ja strategioiden muodostumista séatelevia ehtoja. Diskurssi ei
erotu toisista vain silla, ettd siind esiintyy tietty yhteinen kohde tai teema. (Foucault
1969/2005, 53-54.) Esimerkiksi kaikki naisia ja rauhaa Kkasittelevat tekstit eivat
automaattisesti ole osa samaa diskurssia. Diskurssin kohteella tarkoitetaan tiettyd asiaa tai
ilmiota, johon diskurssi viittaa. Ulkopuolinen todellisuus ei tarjoa diskurssille valmiita
kohteita, jotka sen pitdisi vain nimetd (Foucault 1969/2005, 61). Kieli ei puolueettomasti
kuvaa kohdetta, vaan diskurssianalyysissa kohdetta tarkastellaan sellaisena kuin se diskurssin
tasolla muodostuu. (Jokinen 2000, 110.)

Se miten ja millaisista kohteista diskurssissa puhutaan, on vakiinnutettu instituutioiden,
tapahtumien ja normijérjestelmien valille. Diskurssissa pidetddn yll& sdaintoja, joiden
perusteella siind voidaan puhua tietyista kohteista: késitelld, nimetd, analysoida ja luokitella
niitd. Saannot eivat ole lasna itse kohteessa, eli niiden perusteella ei voida arvioida kohteen
siséisté rakentumista. Sen sijaan voidaan arvioida sitd, mika sallii kohteen tulla esiin, nousta
toisten kohteiden rinnalle ja sijoittua suhteessa niihin. (Foucault 1969/2005, 63-65.)
Analysoitaessa diskurssianalyyttisesti sukupuolen ymmartamista biologisena ja sosiaalisena
sex/gender -jaottelun pohjalta ei pyrité selvittdméén onko jaottelu paikkansa pitéva, vaan sita
minkaélaisia sukupuolittuneita kohteita diskurssissa nimetdan, analysoidaan ja luokitellaan ja
miten ne ovat riippuvaisia sukupuolen ymmartdmiseen tietyn s&&nndnmukaisuuden

mukaisesti.

Diskursiivisten suhteiden olemassaolo tarkoittaa,

[... ]Jettei milla tahansa aikakaudella voi puhua mistd tahansa; ettei ole helppoa sanoa
jotakin uutta; ettei uusien kohteiden paljastumiseen ja niiden ensimmaisen kirkkauden
tyontymiseen esiin riitd se, ettd avaa silménsd, on tarkkaavainen tai ottaa vaarin.
Vaikeus ei kuitenkaan ole pelkéstdén negatiivinen. Sita ei pida liittdd esteeseen, jonka
vallassa olisi ainoastaan sokaista, hairitd, estdd lOytdméastd ja naamioida
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todistusaineiston puhtaus tai asioiden itsenséd mykka itsepdisyys. Kohde ei ole taivaan
esikartanoissa odottamassa kaskyd, joka vapauttaisi sen ja sallisi sen ruumiillistua
nékyvéan ja puheliaaseen objektiivisuuteen. Se ei ole olemassa ennen itseddn, jonkin
esteen pidatellessa sitd padseméstd valon ensimmaisille rajoille. Se on olemassa
monimutkaisen suhdekimpun kiistattomilla endoilla. (Foucault 1969/2005, 63.)

Diskurssin kohde muodostuu siis diskurssissa, diskursiivisten suhteiden ehdoilla ja niiden
rajapinnoilla. Diskurssia ei tutkita, jotta siitd loydettaisiin heijastuma jostakin sen
ulkopuolisesta. Analyysissa ei etsid ideaalimuotoja “taivaan esikartanoista” tai pyritd
tavoittamaan eletyn kokemuksen tayteyttd. Sen sijaan analyysissa pysytellaan diskurssin
itsensd tasolla. (Mt, 68.)

Analysoitaessa suomalaista 1325-viranomaispuhetta kysyn, millaisiin kohteisiin ja milla
ehdoin diskurssissa viitataan. Turvallisuuden ja rauhan diskursseissa perinteisia kohteita ovat
olleet valtiot. 1325-puheessa kohteiksi nousevat kuitenkin myds ihmiset ja erityisesti naiset.
Tarkastelen millaista ymmarrystd turvallisuudesta ja rauhasta se edellyttdd, ja millaisten

séantojen ehdoilla naiset ovat osa diskurssia.

5.2.2. Diskurssin kasitteet

Toinen analyysin kohde on diskurssin kasitejarjestelma, jolla tarkoitetaan késitteiden
ilmaantumisesta ja hajaantumisesta teksteissd. Analyysilld pyritddn kuvaamaan tamén
hajaantumisen s&anndnmukaisuuksia. (Foucault 1969/2005, 77.) Jarjestys ei kuitenkaan
vélttdmattd tarkoita ristiriidattomuutta, silla diskurssista ei etsitd abstraktien, ideaalien
késitteiden rakennelmaa. Tavoitteena on sen sijaan kuvata kasitteiden moninaista esiintymista
teksteissd: kasitteiden ristiriidattomuuden p&&dmaéara korvataan yhteensopivuuden ja
yhteensopimattomuuden sekavalla verkostolla. (Mt, 84-85.)

Diskurssin kasitteellisen kentdn analyysilld voidaan kuvata esimerkiksi kasitteiden vélisia
suhteita, diskurssin patevyysaluetta ja kasitteiden interdiskursiivisia suhteita.'® Kasitteiden
valisia suhteita analysoimalla voidaan selvittdd, miten tietyt kdsitteet ovat johtuneet toinen
toisistaan tai ovat riippuvaisia toinen toisistaan. Analyysilla pyritddén myods selvittdmaan,
miten diskurssi méérittelee itselleen pétevyyden, normatiivisuuden ja aktuaalisuuden alueen,

eli miten se méarittelee lausumansa todeksi, milla perusteella tietyt lausumat suljetaan pois

18 Foucault esittad kasitteellisen kentén jarjestymisen analyysia varten pitkan listan mahdollisia kategorioita
(Foucault 2005/1969, 77-86). Yhteenveto Foucault’n lausumakentin kategorioinnista (Kusch 1993, 65).
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diskurssista epdolennaisina, epapétevina tai marginaalisina ja mitké kasitteet tai kysymykset
maéaritell&én tarkeiksi ja ratkaisua vaativiksi ja mitka taas vanhanaikaisiksi tai jo ratkaistuiksi.
Interdiskursiivisten suhteiden analyysilla puolestaan pyritaan selvittdméan diskurssin suhteita
ja rajapintoja muihin diskursseihin kuvaamalla kasitteiden kiertoa, muuntumista ja
soveltamista eri diskursseissa. (Foucault 1969/2005, 83-84.)

Suomalaisessa 1325-puheessa keskeisid kasitteitd ovat turvallisuus, rauha ja sukupuoli.
Diskurssi  ei rakennu tyhjiossd, vaan se muotoutuu suhteessa suomalaisessa ja
kansainvélisessa keskustelussa muotoutuvaan ymmarrykseen ndista késitteista. Luvuissa 4.1.
ja 4.2. olen tarkastellut rauhan ja turvallisuuden kasitteista kaytyé teoreettista keskustelua.
Analyysissa kysyn, miltd osin suomalaisessa 1325-diskurssissa ndhd&an liberaalin rauhan
ideaali ja laaja, ihmisten turvallisuuteen perustuva kasitys turvallisuudesta péatevind ja
normatiivisina. Argumentoin, ettd suomalainen 1325-diskurssi omaksuu nadma kasitteet
pohjaksi, jonka varaan naisten ja sukupuolten merkitystd kriisinhallinnassa rakennetaan.
Luvussa 3. tarkastelin lisaksi sukupuolen késitteen eri tulkintoja feministisissé teoreettisissa
ja poliittisissa keskusteluissa, sek& suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsevaa kasitysta
sukupuolten tasa-arvosta. Kysyn, millainen késitys sukupuolesta syntyy 1325-puheessa ja
tarkastelen, miten se on suhteessa suomalaiseen yhteiskunnallista tasa-arvoa ja
sukupuolisopua korostavaa diskurssiin. Lopuksi tarkastelen, millaiset tavat ymmértaa

sukupuolen merkitys rajautuvat diskurssista pois joko vanhanaikaisina tai marginaalisina.

5.2.3. Diskurssin strategiat

Jotta voidaan tavoittaa diskurssin kohteiden ja kasitteiden jarjestyminen diskurssissa, tulee
analysoida diskurssin strategioita, joilla Foucault tarkoittaa tiettya tapaa jarjestdd kasitteet,
ryhmittdd kohteet ja tuottaa lausumia, jotta muodostuu tietty teoria tai teema. Strategioiden
analyysissa ollaan kiinnostuneita diskurssin mahdollisista siséisista ristiriidoista, sen rajojen
maérittdmisestd suhteessa muihin diskursseihin ja sen tehtévasté erilaisissa kaytdnnoissa.
(Foucault 1969/2005, 87-92.) Diskurssi ei siséllad kaikkea sitd, johon sen kohteiden,
lausumien ja kasitteiden muotoutumisjarjestelmét antaisivat mahdollisuuden. Jokainen
diskurssi rajoittuu suhteessa toisiin, sitd lahella oleviin diskursseihin. Lisdksi diskurssi on
suhteessa erilaisiin kéytantoihin. (Mt, 90-92.)
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Diskursiivinen muodostelma on Foucault’'n sanoin “moninaisten eripuraisuuksien tila”
(Foucault 1969/2005, 203). Analyysilla pyritadn hahmottamaan erilaisia ristiriidan tyyppeja:
tietysta diskurssin vaitteesta johdettuja ristiriitoja, ulkonaisia ristiriitoja, jotka muodostuvat
eri diskursiivisten muodostelmien valille, ja sisdisia ristiriitoja, jotka kehittyvat itse
diskursiivisessa muodostelmassa. Erityisesti sisdiset ristiriidat ovat keskeisid analyysille.
Vastakohtaisuus ei ole paatepiste. Diskurssi ei ole ideaalinen teksti, jossa ristiriidat olisivat
vain pinnallisia ja ratkaistavissa johdonmukaisella ajattelulla. Analyysin tarkoituksena on
ristiriitojen ndennéisen ratkaisemisen sijaan sailyttda diskurssin moninainen rosoisuus. (Mt,
200-204.)

Diskurssin strategioiden analyysin avulla voidaan tavoittaa diskurssin moninaisuus, eli miten
samoja kohteita ja samoja kasitteita jarjestetddn diskurssissa eri tavoin. Kysyn, mill& tavoin
diskurssissa jarjestyvat suhteet eri kasitteiden, kuten rauhan, turvallisuuden ja sukupuolen,
seka eri kohteiden, valtioiden, naisten ja ihmisten valille. Millaisin eri strategioin kohteet ja
késitteet jarjestyvat? Argumentoin, ettd diskurssissa muodostuu sisdinen ristiriita sen vélille,
nouseeko keskidon naiserityisyys vai sukupuolen ymmaértdminen laajemmin. Ristiriita ei
kuitenkaan hajota diskurssin yhtenevéisyyttd, vaan muodostuu sen kannalta jopa

valttdmattomaksi.
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6. Naisten ja sukupuolen merkitykset 1325-toimintaohjelman

toimeenpanossa

6.1. Tutkimusaineisto ja -asetelma

6.1.1. Kirjallinen aineisto

Tutkimuksen aineistona hyddynnan suomalaisten viranomaisten tyotd 1325-kysymyksissé
ohjaavia dokumentteja. Kirjallinen aineisto koostuu neljastd asiakirjasta: Suomen
kansallisesta 1325 toimintaohjelmasta 2008-2011 (UM 2008a), siviilikriisinhallinnan
kansallisesta strategiasta (SM 2008), Suomen kokonaisvaltaisesta kriisinhallintastrategiasta
(UM 2009) ja puolustusministerion maaliskuussa 2009 antamasta ohjeesta kansallisen
toimintaohjelman toimeenpanemiseksi puolustushallinnossa (PLM 2009). Valitsin asiakirjat
aineistoksi sen vuoksi, ettd niissa madritellddn suomalaisen 1325-tyon suuntaviivat
kriisinhallinnan alalla. Kirjallista aineistoa olisi ollut mahdollista laajentaa ké&sittdméaan
muitakin suomalaista ulkopolitiikkaa ja kriisinhallintaty6ta ohjaavia asiakirjoja, mutta en
kokenut uusien dokumenttien antavan tutkimukselle merkittavaa lisahyotya. Tiukkaa rajausta
perusteli myods tutkimuksen mitta ja haastatteluaineiston kayttaminen Kirjallisen aineiston

taydentéjana.

Suomen kansallinen 1325-ohjelman laatimisprosessi ja sisalté on esitelty luvussa 2.2.
Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia julkaistiin elokuussa 2008, vain hieman ennen
kansallisen toimintaohjelman julkaisua. Sen tavoitteena on kehittdd ja vahvistaa
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia ja parantaa siviilikriisinhallinnan toimijoiden
valistd yhteistyotd. Lisaksi strategiassa kasitelldan siviilikriisinhallinnan kansainvalista
viitekehystd ja tilannetta Suomessa, ja linjataan Kkriisinhallinnan periaatteita ja arvoja, joista
yksi liittyy tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden huomioimiseen. (SM 2008.) Suomen
kokonaisvaltainen kriisinhallinstrategia julkaistiin reilua vuotta my6hemmin, marraskuussa
2009. Sen paamaarand on vahvistaa kokonaisvaltaista l&hestymistapaa Suomen
kriisinhallintatoiminnassa. Strategia painottaa sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seka
kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun keskindistd koordinointia. Eri toimintamuodot
néhdaan toisistaan erillisiksi, mutta toisiaan tdydentéviksi. Strategiassa linjataan tavoitteita,

periaatteita ja haasteita kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuden kehittdmiselle kansainvalisella
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ja kansallisella tasolla. (UM 2009.) Viimeinen tarkasteltava dokumentti on
puolustusministerion maaliskuussa 2009 paéesikunnalle antama ohje Suomen kansallisen
toimintaohjelman toimeenpanemisesta puolustushallinnossa. Ohjeen tarkoitus on luoda
puolustushallinnossa edellytykset huomioida péaatdslauselma 1325 toiminnassaan ja siten
tayttdd kansallisen toimintaohjelman vaatimukset. Ohje noudattaa rakenteeltaan kansallisen
toimintaohjelman tavoitteita. (PLM 2009, 1.) Muilla tarkastelluilla hallinnonaloilla ei ole
annettu kirjallista ohjetta kansallisen toimintaohjelman toteutuksesta.
Kriisinhallintakeskuksessa toimintaohjelman toteutusta ohjaa kuitenkin keskuksen oma 1325-

ohjausryhma.

Tutkimusaineistoksi valikoitujen asiakirjojen liséksi Suomen toimintaa 1325-kysymyksissé
ohjaavat mm. ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma vuodelta 2005, kehityspoliittinen
ohjelma vuodelta 2007, ulkoasiainhallinnon YK-strategia vuodelta 2008, valtioneuvoston
selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta vuodelta 2009 ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko niin ikdan vuodelta 2009. Tarkastelun ulottaminen ndihin
asiakirjoihin ei kuitenkaan ollut perusteltua, sillda huomion Kkiinnittdminen esimerkiksi
ihmiskauppaan, ihmisoikeus- tai kehityspoliittisiin kysymyksiin olisi laajentanut tutkimuksen
fokusta liikaa. Koska aineistoon valitut asiakirjat on myds valmisteltu huomioiden aiemmin
hyvaksytyt linjaukset ja valmisteilla olevat samansuuntaisia kysymyksid kasittelevat
asiakirjat, ei ole syytd olettaa, ettd aineiston laajentaminen useampaan asiakirjaan olisi tuonut

analyysiin mitaan ratkaisevasti uutta ndkokulmaa.

6.1.2. Haastatteluaineisto

Tutkimuksen haastatteluaineiston muodostavat kevaédlla 2010 tekemé&ni seitsemdn
teemahaastattelua. Teemahaastattelussa aihepiirit eli teema-alueet on etukateen mééritelty, mutta
tarkkoja kysymyksia ei ole laadittu etukateen (Eskola ym. 2007, 27-28). Haastattelin Suomen
kansallisen 1325-toimintaohjelman toimeenpanosta vastaavia virkamiehia
ulkoasiainministeridssd, sisdasiainministeriossd ja sen alaisessa kriisinhallintakeskus
CMC:ssé, oikeusministeridssa, puolustusministeriossé ja puolustusvoimien padesikunnassa.
Haastateltavia viranomaisia oli yhteensd kymmenen, ja haastatteluista yksi oli

ryhmahaastattelu™® ja loput yksilohaastatteluja. Viranomaisten lisaksi haastattelin myos

1 Tein puolustusministeridssé ja puolustusvoimien paaesikunnassa ryhmahaastattelun, johon osallistui kaksi
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kansalaisjarjestdjen 1325-verkoston edustajaa saadakseni vertailupohjaa viranomaisten

puheeseen. Haastattelut on eritelty lahdeluettelon alussa.

Teemahaastattelussa haastattelija varmistaa, ettd kaikki teema-alueet kdyddan Iapi
haastateltavan kanssa, mutta niiden jarjestys ja laajuus voivat vaihdella eri haastatteluiden
valilla. Eskola ym. erottavat teemahaastattelun strukturoidusta, puolistrukturoidusta ja
avoimesta haastattelusta. (Eskola ym. 2007, 27-28.) Hirsjarvi ym. puolestaan maarittelevéat
teemahaastattelun yhdeksi puolistrukturoiduksi menetelmaksi, silla haastattelun teema-alueet
ovat kaikille sama, eli haastattelun yksi aspekti on ennalta maéaritetty. Maaritelmasta
riippumatta teemahaastattelun hyvana puolena on, ettéd se tuo haastateltavien &anen kuuluviin
sen sijaan, etta tutkija yksin maarittaisi haastattelun kulun. (Hirsjarvi ym. 2000, 48.) Se sopii
menetelmaksi asiantuntija- tai eliittihaastatteluihin, joissa haasteltavilla on tutkimusaiheesta

usein jopa enemman tietoa kuin tutkijalla (Mykkénen 2011, 110-111).

Haastattelun teemat voidaan valita kolmella eri tavalla: intuitiolla, perehtymalla aiempaan
tutkimukseen ja kirjallisuuteen tai johtamalla ne teoriasta. Parhaaseen tulokseen péastaan
kayttamalla kaikkia naitd keinoja: luovaa ideointia, aihepiirin ja aiempien tutkimusten
tuntemusta ja aiheeseen sopivaa tai sopivia teorioita. (Eskola ym. 2007, 34.) Rakensin
haastattelujen teemarungon pééasiassa aihepiiriin tutustumisen ja aiemman kirjallisuuden
perusteella. Tutkimuksen teoreettiset valinnat ohjasivat niin ikd&n kysymyksenasettelua mm.

kaytettyjen késitteiden osalta.

Eskolan ym. mukaan teemahaastatteluaineistoa analysoidaan useimmiten teemoittelemalla ja
tyypittelemalla. Vaihtoehtoisesti jokainen haastattelu voidaan analysoida erikseen. (Eskola
ym. 2007, 42-43.) Valitsin haastattelujen analysoinnin teemoittelujen avulla, eli analyysin
aluksi  jarjestin  haastattelut niiss@  kasiteltyjen aihepiirien  mukaisesti  uusiksi
teemakokonaisuuksiksi. Teemoittelu ei kuitenkaan ollut pa&tepiste, vaan ainoastaan apuvaline
diskurssianalyysin tekemiseen. Diskurssianalyysin periaatteiden mukaisesti teemoittelu ei
jarjesta aineistoa lopullisesti, sill4 samastakin teemasta voidaan aineistossa puhua turvautuen
eri strategioihin késitteiden ja kohteiden jarjestamiseksi. Laajassa aineistossa haastattelujen

teemoittelu kuitenkin mahdollisti yhtenevéisyyksien ja erojen tunnistamisen tiettyd teemaa

puolustusministerion ja kaksi padesikunnan edustajaa. Haastattelu oli ryhméhaastattelu haastateltavien
pyynnosta.
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késittelevissa puheenvuoroissa paremmin, kuin jos kutakin haastattelua olisi kasitelty omana
kokonaisuutenaan. Vaarana oli, ettd kunkin haastattelun itsendinen kokonaisuus karsii
teemoittelusta, ja ettd erot haastateltavien valilla jadvat analyysissa nakymattomiksi. Pyrin
valttdamaan tatd koettelemalla analyysia ja sen johtop&atoksia myos kutakin haastattelua
vastaan sekd nostamalla esiin haastateltavien keskindisia eroja silloin, kun niitd oli

havaittavissa.

6.1.3. Tutkimusasetelma

Tutkimuksen kohteena on muotoutumassa oleva suomalainen naisia, rauhaa ja turvallisuutta
kasittelevd  viranomaisdiskurssi. ~ Tutkimus  ajoittuu  kansallisen  toimintaohjelman
julkaisemisesta syksylld 2008 loppukevaaseen 2010. Kirjallinen aineisto on vuosilta 2008—
2009 ja haastatteluaineisto kevaalta 2010. Argumentoin, ettd kehittyméssa olevaa diskurssia
on mielekasta tarkastella yhtend kokonaisuutena, silld tietyistd eripuraisuuksista huolimatta
siitd ei voida erottaa valtaapitavaa ja sitd kyseenalaistamaan pyrkivaa diskurssia. Diskurssilla
on yhtymakohtia 1325-teemoista kéytdvaan kansainvaliseen keskusteluun ja erilaisiin
tapoihin kasitteellistada naisten ja sukupuolen merkitys rauhan ja turvallisuuden kontekstissa.
Analysoin diskurssia kayttden apuna Foucault'n kehittdmia kaésitteitd diskurssin
tunnistamiseksi ja sen sisdisten suhteiden selvittdmiseksi. Olen kiinnostunut diskurssin

kohteista, kasitteista ja niita jarjestavista strategioista.

Nostan ensin tarkasteluun kaksi hallitsevaa diskurssia, joita vasten suomalainen 1325-puhe ja
kehittyméssa oleva 1325-diskurssi  rakentuvat. Ensimméinen on turvallisuuden
ymmértdminen ihmisten turvallisuutena ja toinen liberaalin rauhan ideaali. Kysyn, milla
tavoin  ndiden diskurssien hallitseva asema suomalaisen  kriisinhallinnan  ja
rauhanrakentamisen kontekstissa madrittdd sitd, millaiseksi suomalainen 1325-diskurssi
rakentuu. Nden merkityksen kahtalaisena. Molemmissa diskursseissa valtioiden ohella
ihmiset nostetaan rauhan ja turvallisuuden diskurssin kohteiksi. Toisaalta molemmissa

diskursseista painottuu valtioiden merkitys turvallisuuden ja rauhan tuottamisessa.

Seuraavaksi siirryn tarkastelemaan suomalaista 1325-diskurssia. Kysyn, minkalaisin
strategioin toimintaohjelmaa toteuttavat viranomaiset perustelevat naisten ja sukupuolten

tasa-arvon merkitysté rauhanprosesseille ja kriisinhallinnalle? Tarkastelen, millaisia paikkoja

58



diskurssin kohteet, kuten naiset, valtio, kriisinhallinnan toimijat ja Suomi, saavat puheessa.
Liséksi tarkastelen kasitteiden muodostamista: miten turvallisuus, rauha ja sukupuoli
yhdistetadn toisiinsa eri strategioiden avulla? Kiinnittdmall& huomio erilaisiin strategioihin
voidaan tunnistaa kohteiden ja kasitteiden rakentuneisuus ja kyseenalaistaa diskurssin ykseys.
Taméa puolestaan mahdollistaa kysymyksen siitd, mitk&d kohteet, kasitteet, lausumat tai
strategiat diskurssi sulkee ulkopuolelleen. Viranomaisten puhe on merkityksellistd heidan
institutionaalisen asemansa takia, ja erityisesti siltd osin, kun se tulee sovelletuksi esimerkiksi
kriisinhallinnan k&ytantdihin. Aineiston pohjalta ei ole mahdollista kattavasti arvioida puheen
toteutumista kaytdnndssa, mutta nostan esille niitd kaytantoja, joita puheessa tuotetaan

mahdollisina ja tarkeind toimintachjelman toteuttamiseksi.

Olen tunnistanut aineistosta viisi strategiaa, joiden avulla naisten ja sukupuolen merkitysté
tuotetaan suhteessa rauhaan ja turvallisuuteen. Strategiat ovat tasa-arvon ja
sukupuoliharmonian merkityksen korostaminen, sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen
nakeminen kriisinhallinnan ongelmien korjaajana, naisten haavoittuvan aseman ja suojelun
tarpeen korostaminen, naisten nakeminen ensisijaisesti aktiivisina toimijoina ja naisten
kriisinhallinnalle tuomien hyo6tyjen korostaminen. Arvioin strategioiden suhteita ja
mahdollisia ristiriitoja. Tarkastelen niiden muodostamaa kokonaisuutta kysymaélla, millainen

on puheessa muodostuva vallitseva kuva naisista ja sukupuolesta.

Lopuksi nostan esille kaksi kriittista nakokulmaa suomalaiseen 1325-diskurssiin. Tarkastelen
miten se rakentuu suhteessa ideaaliin Suomesta ja muista Pohjoismaista tasa-arvon
mallimaina, toisaalta kyseenalaistaen tasa-arvon viemisen mahdollisuuden, mutta toisaalta
pitden sitd lahtokohtana suomalaiselle kriisinhallintatydlle ja 1325-teemojen edistamiselle.
Argumentoin, ettd puheessa syntyva vallitseva kasitys naisten merkityksestd rauhalle ja
turvallisuudelle on pitkélti yhtenevd suomalaisen tasa-arvokésityksen kanssa. Lisaksi
tarkastelen diskurssia turvallistamisen kasitteen kautta. Kysyn, mitd turvallisuuden viitekehys
on merkinnyt naisten aseman parantamiseen tahtaavélle politiikalle. Maarittyyko sukupuolten
epétasa-arvo turvallisuusuhkana, nayttdytyykd se perustana resurssien lisadmiselle ja

korostuuko miesvaltaisten turvallisuusorganisaatioiden rooli naisten aseman parantajina?
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6.2. Turvallisuuden ja rauhan diskurssit

6.2.1. Ihmisten turvallisuus

Kaikki diskurssit rajoittuvat suhteessa niita lahelld oleviin diskursseihin (Foucault 1969/2005,
90). Yksi diskurssi, jota vasten suomalainen 1325-puhe rakentuu, on laajaa ja inhimillisti
turvallisuutta korostava diskurssi. Konfliktialueiden ongelmat ndahdd&n moninaisina ja
turvattomuuden ymmérretaddn kohdistuvan erityisesti siviilivaestoon.

Kansainvilisen kriisinhallinnan toimintaympéristdé on muuttunut vaativammaksi. [...]
Siviilivéestoon kohdistuvaa vakivaltaa ja terroria kéaytetddn sodankaynnin vélineind.
Konfliktit, valtioiden sisdinen hauraus, koyhyys  ja eriarvoisuus,
ihmisoikeusrikkomukset, kilpailu luonnonvaroista, ympéristdongelmat, vaestoliikkeet,
laiton asekauppa, huono hallinto, korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus kietoutuvat
usein toisiinsa. (UM 2009, 12.)

Tassa kontekstissa kansainvalisessd kriisinhallinnassa on siirrytty kohti monimuotoisempia
toimintoja ja turvallisuuden ymmartamistd laajasti. Suomalaista kriisinhallintaa ohjaavissa
asiakirjoissa omaksutaan laaja ymmarrys turvallisuudesta ja korostetaan ihmisoikeuksien
toteutumista, yhteiskunnallista vakautta ja siviilivaeston turvaamista (esim. mt, 12-15; SM
2008, 14-18). Turvallisuuden referenteiksi ja diskurssin kohteiksi nostetaan siis valtioiden

ohella ihmiset.

Valtioiden ja ihmisten liséksi diskurssin kohteiksi maarittyy kansainvélinen yhteisd, joka
koostuu valtioista ja kansainvalisista jarjestoistd, joista merkittavimpia ovat YK, EU ja Nato
ja Etyj. Ihmisten ymmartdminen turvallisuuden subjekteina mahdollistaa valtion toiminnan
kyseenalaistamisen silloin, kun se ei kykene turvaamaan kansalaistensa turvallisuutta tai
harjoittaa vékivaltaa kansalaisiaan kohtaan. Na&issé tilanteissa kansainvalisen yhteison ja
kolmansien valtioiden puuttuminen tilanteeseen maarittyy kansainvélisend vastuun
kantamisena. Suomen osallistumista kriisinhallintaan perustellaankin seka vastuullisuudella
ettd Suomen oman turvallisuuden ja kansallisten intressien edistamiselld. (UM 2009, 6.)
Kansainvélisen yhteison tehtdvand nahdaén olevan luoda edellytyksia kestavalle kehitykselle
ja tukea kohdevaltion kykya huolehtia tarvittavista perustoiminnoista, kuten vaeston
turvallisuudesta ja ihmisoikeuksien toimeenpanosta. (Mt, 18.) Valtioiden suojeluvastuu
kansalaisistaan maérittyy Suomen tavoitteeksi kansainvalisessd vaikuttamistoiminnassa.
Suomi  korostaa  ihmisoikeussopimusten  ratifiointia ja  tayttd  toimeenpanoa,
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja kriisinhallinnan kohdevaltion omaa vastuunkantoa
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(Mt, 12; SM 2008, 16.) Kriisinhallinnan tavoitteena ndhd&an siis olevan paitsi ihmisten
turvallisuuden my®os valtion toimintakyvyn vahvistaminen. Valtiot maarittyvat turvallisuuden
ensisijaiseksi tuottajiksi, joko omalla alueellaan tai toimiessaan kansainvélisen yhteison

nimissa rauhan ja vakauden saavuttamiseksi kriisialueilla.

Inhimillistd turvallisuutta korostava diskurssi on térked 1325-diskurssille, silla laaja,
kokonaisvaltainen turvallisuuskésitys madrittyy edellytykseksi naisten padsylle osaksi
turvallisuuspuhetta ja paatoslauselman 1325 teemojen huomioimiselle kriisinhallinnassa. Kun
turvallisuus ymmarrettiin kapeammin vain valtioiden sotilaallisena turvallisuutena, eivét
naisiin kohdistuneet sukupuolittuneet turvallisuusuhat nousseet Kkriisinhallintapolitiikan
asialistalle (UM1). 1325-diskurssi erottautuu inhimillisen turvallisuuden diskurssista silla,
ettd ihmisiin kohdistuvia turvallisuusuhkia pyritadn tarkastelemaan ensisijaisesti sukupuolen
kautta. Suomen kokonaisvaltaisessa kriisinhallintastrategiassa naisten aseman parantaminen
ja paatdslauselman 1325 huomioiminen mééritellaan yhdeksi lapileikkaavaksi teemaksi, joka
tulee huomioida kaikessa kriisinhallinnassa (UM 2009, 21; SM 2008; UM 2008a, 11-12).
Turvallisuusdiskurssin valtiokeskeisyys ei kuitenkaan valttdmattd anna parhaita evéita naisten
turvallisuuden parantamiselle. Vaarana on, ettd vaikka naiset ymmarretdan konfliktin
uhreiksi, korostuu suojelukeskeinen turvallisuuskasitys, jossa naisten turvallisuus sailyy
riippuvaisena valtion kyvysta taata heidén oikeuksiensa ja turvallisuutensa toteutuminen (vrt.
Valenius 2007b, 150-151).

6.2.2. Liberaali rauha

Kansainvélinen kriisinhallinta sen nykyisessa muodossaan perustuu oletukselle liberaalin
rauhan ideaalista, jonka mukaan yhteiskunnan demokraattinen kehitys on edellytys kestavélle
ja oikeudenmukaiselle rauhalle. Erityisesti siviilikriisinhallinta on yhteydessé ajatukseen
yhteiskunnan kehittdmisestd. Se maéarittyy ei-sotilaalliseksi asiantuntijatoiminnaksi, jonka
tavoitteena on yhteiskunnan toimintaedellytysten palauttaminen ja valtion siséisen ja ulkoisen
turvallisuuden tukeminen mm. tukemalla poliisin, oikeusviranomaisten, rajavalvonnan, tullin,
vankeinhoidon ja muun hallinnon kehittdmistda (SM 2008, 5). Myos sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtévét liittyvdt yh& useammin aselevon valvomisen sijaan muiden
toimijoiden, kuten siviilikriisinhallinnan ja humanitaarisen avun, toimintaedellytysten

turvaamiseen ja siviilien suojeluun (mt, 6; UM 2009, 32.) Liberaalin rauhan ja
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demokraattisen kehityksen korostaminen on inhimillisen turvallisuuden ohella toinen

hallitseva diskurssi, jota vasten suomalainen 1325-diskurssi aineistossa rakentuu.

Demokratiakehityksen tukemisessa painopiste on valtion kehittymisen tukemisessa, eli myos
liberaalin rauhan diskurssissa korostuu valtion merkitys. Toisaalta yhtend demokratian
tarkedné edellytyksena nahdaéan olevan kansalaisyhteiskunnan kehittyminen (UM 2009, 8.).

Demokraattiseen  yhteiskuntaan  kuuluu  vahva  kansalaisyhteiskunta, jonka
kehittdmisessd ja lujittamisessa kansalaisjarjestot ovat keskeisid toimijoita.
Kansainvalisella ja kansallisessa tasolla toimivat kansalaisjarjestét voivat toimia
paikallisten kansalaisjarjestdjen yhteyksien vélittdjind tukea niiden toiminnan
edellytyksia yhteistyokumppaneina. Kansalaisjérjestot voivat tukea paikallisia naisia ja
heidan jarjest6jaddn mm. kouluttamalla ja tyollistamélla sekd osoittamalla naisten olevan
oleellinen osa yhteiskuntaa ja sen paatdksentekokoneistoa. (SM 2008, 23.)

Suomen tavoitteeksi mainitaan kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytavan vuoropuhelun
kehittdminen ja yhteistyén monipuolistaminen (mt, 23). Naisten aseman paranemisen
kannalta kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti naisjarjestjen tukemisella voi olla suuri rooli.
Jarjestot nayttaytyvat edelldkavijoind 1325-kysymyksissd (UM1). Suomen 1325-verkoston
edustajan mukaan kansalaisyhteiskunnan merkityksen korostaminen ei valttamaétta
kuitenkaan konkretisoidu tueksi naisten paikalliselle toiminnalle sellaisissakaan tapauksissa,
joissa Suomella olisi mahdollisuus tukea kansallisen toimintaohjelman mukaista naisten
aktiivista toimintaa asemansa parantamiseksi konfliktista toipuvissa yhteiskunnissa
(Haastattelu 15.6.2010, Verkostol).

Kuten laajaa turvallisuuskaésitystd, myos liberaalin rauhan ja yhteiskunnan demokratisoinnin
merkityksen korostamista pidetddn merkittdvana tekijané sille, ettd naisten merkitys rauhalle
on tunnistettu (UM1). Kiriisin jalkeisen tilanteen nahdaan olevan naisille vaikea, mutta
toisaalta tarjoavan myds mahdollisuuden muutokseen.

Ja se on yleensd, kun se on se murros, jolloinka vois tapahtua tdd nimenomaan niinku
Suomessa on tapahtunut esimerkiksi naisten tdihin 1ahtd ja muut, ettd hyvin pitkalle
niinku siité lahtenyt, ett sodanjalkeisessa tilanteessa. Mutta se on aika kaameeta, ja se
on esimerkiksi itte ndhnyt ettd mitd se Kosovossa oli. Ettd miten alkuaikoina heti
konfliktin jalkeen nédki nditd naistaistelijoita, ja ettd kun ei niitd ndy missaan, niin sinne
ne oli kotiin pakotettu sitten. (Haastattelu 8.4.2010, SM1.)

Konfliktin aikana naisten roolit yhteiskunnassa ovat usein muuttuneet: he ovat vastanneet
kotirintamalla miesten jattamista tyopaikoista tai osallistuneet taisteluihin yhdessd miesten
kanssa. (SM1, Haastattelu 20.4.2010; CMC2). Murros avaa tilaisuuden tukea naisten aseman
parantamista, mutta voi johtaa myo6s vaatimuksiin palata perinteisiin sukupuolirooleihin, kun
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konfliktin  jalkeistd yhteiskuntaa pyritddn vakauttamaan (vrt. Enloe 1993, 26).
Murrosvaiheessa yhteiskunnan demokratisaation nahddén avaavan naisille mahdollisuuksia,
kunhan heidén tasavertaiset osallistumismahdollisuutensa vaikuttaa prosessiin taataan.

Poliittisessa tai taloudellisessa siirtymavaiheessa tai konfliktin jélkeisessa tilanteessa
olevan yhteiskunnan demokratisoitumisessa on oleellista, ettd niin naisilla kuin
miehillakin on mahdollisuus seké osallistua etta tuoda esille ndkemyksensa meneillaan
olevaan prosessiin. Vain siten voidaan rakentaa yhteiskuntaa, joka perustuu kestavén
rauhan ja kehityksen periaatteille. (UM 2008a, 14.)

Suhtautuminen demokratisaatioon maarittyy naisten kannalta positiivisena yhteiskunnan

murrokseen liittyvista riskeista huolimatta.

6.3. Diskursiiviset strategiat: naiset ja sukupuoli rauhan ja turvallisuuden

kontekstissa

6.3.1. Sukupuolten tasa-arvo ja sukupuoliharmonia

Ensimmaéinen strategia, jolla naisten, sukupuolen, rauhan ja turvallisuuden suhteita
rakennetaan suomalaisessa 1325-viranomaispuheessa korostaa miesten ja naisten yhteistyota
ja sukupuolten tasa-arvoa demokraattisen yhteiskunnan perustana. Naisten asemaa tulee
parantaa takaamalla heille &&ni uutta valtiota rakennettaessa. Strategia perustuu ideaaliin
sukupuoliharmoniasta ja sen positiivisista vaikutuksista yhteiskunnan vakaudelle, rauhalle ja

turvallisuudelle.

Naisten ja miesten tasa-arvo maarittyy toimivan yhteiskunnan ja oikeusvaltion arvona ja
edellytyksend. Kansallisen toimintaohjelman johdantokappaleessa todetaan:

Pysyvan rauhan, kestdvan kehityksen ja toimivan yhteiskunnan rakentamiseen on
paremmat mahdollisuudet, jos naiset ja miehet voivat tasavertaisesti paattad asioista ja
osallistua niiden suunnitteluun ja toteutukseen. Tasavertaisuuden nékokulmasta
toteutetut ohjelmat ja reformit rakentuvat kestavélle pohjalle. Paatoslauselman 1325
taytantdonpano vahvistaa siten koko yhteiskunnan kehitysta. (UM 2008a, 10.)

Nakemys perustellaan kansainvélisilla tutkimusraporteilla, joiden todetaan Kkiistatta
osoittaneen, ettd naisten oikeuksien ja osallistumisen edistdiminen parantaa mahdollisuutta
turvallisen ja toimivan yhteiskunnan rakentamiseen (mt, 10). Kriisinhallinnan muutos, jonka
myota yhteiskunnalliset reformit ovat nousseet kriisinhallinnan keskioon pelkén tulitauon
valvomisen sijaan, on luonut Kriisinhallintatoiminnassa tarpeen naisten ja miesten tasa-arvon

edistamiselle. Kun turvallisen yhteiskunnan yhtend edellytyksend ndhd&én (sukupuolten)
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tasa-arvon toteutuminen, korostuu puheessa tasa-arvo paitsi oikeudellisesta myos
turvallisuuspolitiikan ~ nékokulmasta.  Tasa-arvo  linkittyy  turvallisuuteen  osana

yhteiskuntarauhan toteutumista.

Konfliktien jalkiselvittelyissa naiset eivat usein automaattisesti saa aantaan kuuluviin. Koska
yhteiskunnan kéyttajista puolet on kuitenkin naisia, ndhdaan heiddn mukaanottonsa tarkeéna
tasa-arvoisen yhteiskunnan rakentamiseksi.

No siis ma sanoisin nain ettd yhteiskunta saattaa olla niinku patriarkaalisesti rakennettu
ja toimiva, pé&dasiassahan miehet on poliittisia johtajia, sotilaallisia johtajia,
mediaihmisia ja niill& on paljon sellaisia paikkoja, jossa ne oikeasti paasee ehka niinku
vaikuttamaan siihen yhteiskuntaan. Mutta jos ajatellaan kayttajid, niin niitd on puolet
miehid, puolet naisia, taitaa olla naisia jopa vahadn enemmaén, prosentti tai kaks
enemmadn, eik6é se niin 00? [...] Jos ne [naiset] ei o0 mukana pé&attdmassa, ettd okei,
lahdetddn sotimaan, eikd ne oo mukana paattdmassd, ettd nyt lopetetaan tda sota ja
néilla ehdoin, eik& ne oo mukana rakentamassa sitd yhteiskuntaa, niin tosi helpostihan
saattaa kayda niin, ettd he on yhtélailla siind heikommassa asemassa, jossa mies, joka
on aloittanut sodan niin myds sen paattaa, ja sopii ne ehdot. Niin niin... ja etenkin jos
hén ei ota huomioon naispuolista vaestod, niin se saattaa olla sellainen uus yhteiskunta,
joka rakennetaan, joka ei 0o kauhean hyvé kaikille siin& maassa asuville. (CMC2.)

Tasa-arvoon liittyy kysymys edustuksesta: naisilla ei usein ole yhtéldistd edustusta
yhteiskunnallisessa paatoksenteossa kuin miehilla eika vaikutusvaltaisia paikkoja muualla
yhteiskunnassa kuten mediassa, talouseldmassa tai armeijassa. Liséksi puheessa nousee esiin
kysymys naisten erilaisista tarpeista, jotka eivat automaattisesti tule huomioiduksi
rauhanprosessissa. Naisten huonon aseman merkitys korostuu heiddn maarénsa vuoksi.
Yhteiskunta, jossa yli puolet vaestosta ei saa aitoa mahdollisuutta vaikuttaa yhteisiin asioihin,
ei ole tasa-arvoinen. Ongelmaksi maéarittyy yhteiskunta, jossa naiset ja miehet eivét toimi

yhteistyossa, vaan valta on yksinomaan miehilla.

Tasa-arvo ja sukupuoli madrittyvat kysymykseksi kahdesta sukupuolesta, miehisté ja naisista.
Tasa-arvoa ei nahda yksinomaan naiskysymyksend, vaan ennen kaikkea miesten ja naisten
yhteistyona. Kriisinhallinnan tavoitteena on tasa-arvoinen yhteiskunta, jossa kaksi sukupuolta
toimivat yhteistyossa.

Ja sitten se ylipaatansd se fokus meidan kansallisessa toimintaohjelmassakin on, et
vaikka puhutaan naiset, rauha, turvallisuus, niin tarkoitetaan sitd kokonaisuutta, jonka
naiset muodostaa yhdessd miesten kanssa. Et se ongelma on vaan se, ettd sitd
kokonaisuutta on vaan ndhty et ne on vaan miehet, ja sen takia on tuotu t&&
naisnakokulma tahan esiin. Mut ei pidd missdén tapauksessa néhda tata silleen
erillisend, et tdd on sindnsa niin kuin naiskysymys, vaan enemman, et miten se, miten
saadaan se koko yhteiskunnan rakentaminen Kkriisinhallinnassa pystyyn, ja sitd ei
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pystytd tekemadn ei yksin miesten kesken, mut ei mydské&éan yksin naisten kesken, vaan
se pitaa tehda yhteistyossa. (UM1.)

Positiivinen, miesten ja naisten yhteistyén merkitysta korostava késitys sukupuolten suhteista
on yhteneva Hollin (2003, 17) kuvaamaan suomalaisen hegemonisen tasa-arvokasityksen
kanssa. Naisten aseman parantaminen nahdaan keskeisend tavoitteena. Sen ei kuitenkaan
nahdd tapahtuvan vastakkainasettelun kautta, vaan sukupuolisopu halutaan séilyttaa.
Strategiassa diskurssin kohteiksi nousevat naisten rinnalle miehet. Heidan roolinsa on

positiivinen: miesten ndhdaan olevan avainasemassa mygs naisten aseman parantamisessa.

Miesten ja naisten sukupuoliharmoniaa korostavan nakemyksen vastakohdaksi muodostuu
naiserityisyys, jota ei pideta riittdvana tapana edistdd sukupuolten tasa-arvoa. Kyseessa ei,
edellisen haastateltavan sanoin, ole naiskysymys. Vaikka naisten huono asema
konfliktitilanteissa ja kriisinhallinnan miesvaltaisuus maérittyvat ongelmiksi, halutaan
toiminnassa huomioida sukupuolikysymykset laajemmin, kuin mikd ymmérretadan
paatdslauselman 1325 naiserityisiksi tavoitteiksi.

Siis pééatoslauselmassahan puhutaan nimenomaan naisten oikeuksista. Mut kun méa
ajattelen genderia ehka lahinna silld tavalla, ettd se saattaa joskus tarkoittaa myos, etta
miehet onkin ne, jotka on ehkd niitd siind heikommassa asemassa, niin taa oli
nimenomaan gender-kurssi, ei 1325-kurssi. [...] Mutta siis, neh&n on hieman eri asioita,
mutta liittyy vahvasti toinen toiseen. Mutta kunhan niin kun ymmartéa, ettd kun mé
puhun genderista, niin mé en ajattele pelkastaan naisia. (CMC2.)

Suomalaisten viranomaisten tyén sukupuolindkdkulman huomioimiseksi Kkriisinhallinnassa
nahdadén perustuvan laajaan ymmérrykseen sukupuolesta ja sukupuolikysymyksista.
Mééarittelemalld pelkastadn naisiin keskittyva politiikka lilan kapeana tapana tarkastella
sukupuolta erottaudutaan naiserityisyyttd ja naisten kokemusten merkitystd korostaneesta
stand point -feminismistd. Laajempi ymmarrys sukupuolesta madrittyy kuitenkin
ensisijaisesti sensitiivisyytend miesten mahdollisille tasa-arvo-ongelmille ja miesten
merkitykselle naisten aseman parantamisessa. Postmodernille feministiselle tutkimukselle
keskeiset kysymykset sukupuolen moninaisuudesta ja sukupuolijaottelun

kyseenalaistamisesta eivat nouse esille.

Sukupuolten tasa-arvoa ja yhteisty6td koskeva strategia rajoittuu p&aosin yhteiskunnalliseen
kontekstiin ja julkiseen tilaan. 1325-politilkkaa ja -puhetta rajaavat Kkriisinhallinnan
keinovalikoima ja tavoitteet. Siviilikriisinhallinnan madriteltynd tavoitteena on tukea
toimivan yhteiskunnan rakentamista kohdemaassa, ja sotilaallisella kriisinhallinnalla pyritaan

turvaamaan mahdollisuudet talle kehitykselle. Téssa kontekstissa sukupuolten tasa-arvo ja
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naisten aseman parantaminen sijoittuu valtiolliseen, yhteiskunnalliseen ja oikeudelliseen
kehykseen, ei niink&éan yksityiseen, perheen tai suvun suhteisiin. Kriisinhallinnan keinoin on
perusteltua ja legitiimid edistdd yhteiskunnallista tasa-arvoa ja naisten poliittisia ja
taloudellisia oikeuksia. Tasa-arvo yksityisissa suhteissa jaa taka-alalle, tai my6s sen oletetaan

toteutuvan valtion kautta yhteiskunnallisilla reformeilla.

6.3.2. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

Toinen strategia, jolla diskurssissa tuotetaan naisten ja sukupuolen merkitystd erityisesti
kriisinhallinnan kontekstissa, painottaa sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen merkitystéa.
Valtavirtaistaminen ndhdaén tarkedna keinona kyseenalaistaa kriisinhallintaorganisaatioiden
ja turvallisuuspolitiikan sukupuolisokeus.

Kiinnitettdessd huomiota sukupuolen merkitykseen Kriisinhallinnassa ja konfliktien
ratkaisussa tavoitteena on, ettd naisten ja miesten erilaiset tarpeet ja toimintatavat tulevat
huomioiduksi, ja sitd kautta naisille ja miehille voidaan taata yhtaldiset
osallistumismahdollisuudet. ~ Valtavirtaistamisessa  ollaan  kiinnostuneita  toiminnan
sukupuolivaikutuksista.

Silloin kun s& suunnittelet uutta koulua tai uutta tietd tai mitd tahansa s teet, niin
vaikuttaako taa toiminto yhtalailla miehiin ja naisiin. Jos vastaus on, ettd kylla, no sitten
ei kun eteenpdin niinku suunnitelmien mukaan. [...] Jos se vaikuttaa eri tavalla, niin
sitten pitdd niin kuin huomioida se, ettd onko molemmilla yhtéalaiset mahdollisuudet.
(CMC2)

Sukupuolen huomioiminen miehisilla aloilla, kuten kriisinhallinnassa, tarkoittaa yleensa
perinteisen feministisen kysymyksen esittdmistd: “missd ovat naiset?” (Enloe 1989/2000, 7),
tai haastateltavan sanoin: 7pdteekd tdm& yhtilailla vieston naisiin?” (CMC2).
Sukupuolisensitiiviselld politiikalla voidaan kuitenkin tunnistaa myos tilanteita, jossa miehet

tai pojat ovatkin sukupuolensa perusteella huonommassa tai epatasa-arvoisessa asemassa.

Suomen tavoitteena on, ettd sukupuolindkdkulman huomioiminen kriisinhallintaoperaatioissa
lahtee kansainvéliseltd tasolta. Haastateltavat toteavat Suomen pitévan asiaa esill4 Euroopan
unionissa ja YK:ssa sekd muissa kansainvalisissé yhteyksissa, mm. valtiovierailuilla (UM1;
SM1; OML1.) Asian esille nostaminen tarkoittaa esimerkiksi EU:n kontekstissa sité, ettd kun
kriisinhallintaoperaatioita tai yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksia suunnitellaan,

pyritaén jo suunnitteluvaiheessa asiakirjoihin sisallyttaméén maininta
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sukupuolindkdkulmasta, tasa-arvosta tai 1325-paatoslauselmasta (SM1; PLM 2009, 5).
Siséasiainministerion edustaja kertoo valtavirtaistamisesta EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kontekstissa:

Et hyvin pitkaahan ne oli sellaisia, ettd ne [tasa-arvokysymykset] oli kuitenkin vaan
suunnitteluasiakirjoissa sellaisia, et sielld on maininta. Mutta et sekin, etta siis saadaan
sinne ensinnékin, saadaan se maininta, ja saadaan sitten taas seuraavaan asiakirjaan ja
seuraavaan asiakirjaan, niin se on niin kuin tallainen ndin. Ja sitten just téllaisessa
raportoinnissa sitten, ettd sit ettd pyydetddnkin sitten erikseen missiota aina
raportoimaan, entds namé ja naméa kysymykset. (SM1.)

Valtavirtaistamisen ensimmadisend haasteena on siis heréttad tietoisuus siit4, ettd ns. koviin

turvallisuuskysymyksiin ylipaansa liittyy sukupuoli-, tasa-arvo- tai ihmisoikeusnakokulmia.

Valtavirtaistaminen lahtee liikkeelle asiakirjoista, jotka ohjaavat operaation suunnittelua ja

raportointivelvoitteita.

Gender®, eli sukupuolinakékulma, maarittyy kriisinhallintatoimijoille haastavana ja vaikeana
asiana.

En tiedd oletko sind huomannut, mutta minulle ei tima ainakaan tdma itse gender
konseptina tai tdm& resoluutiokaan avaudu ihan niin kuin tosta vaan. Jos ajatellaan
ihmisid, jotka tulee hyvin erilaisista taustoista, niin se voi olla jonkin aikaakin vieda
tavallaan. (Haastattelu 20.4.2010, CMC1.)

Haastateltava viittaa erilaisista taustoista tulevilla ihmisilla mm.
(siviili)kriisinhallintakoulutuksiin osallistuviin suomalaisiin asiantuntijoihin, joiden taustat
voivat olla esim. poliisissa, rajavartioinnissa tai oikeuslaitoksessa. Sukupuolindkékulman
kuvaaminen "vaikeana" (mt.) tai "uutena” (PLM2) asiana antaa rivien vélisté selityksen sille,
miksi paatoslauselman 1325-teemoja ollaan monilta osin vasta alkamassa ottaa huomioon ja
miksi kehitys on ollut hidasta. Kriisinhallintatoimijat ovat olleet hitaita kyseenalaistamaan
sukupuolineutraaleja toimintatapojaan ja huomioimaan sukupuolta toiminnalleen relevanttina

kategoriana.

Sukupuolindkdkulman  valtavirtaistaminen  Kriisinhallintakeskuksen  toiminnassa on
sisdasiainministerion hallituksen tasa-arvo-ohjelman kérkihanke, ja valtavirtaistamisen
merkitys korostuukin erityisesti CMC:ssa tekemisséni haastatteluissa. Hanke nahdédén
onnistuneeksi siind mielessd, ettd sukupuolindkdokulma on laajentunut henkiléston

tietoisuudessa ja kaikilla tyontekijoilla “alkaa olla aika hyvd ymmaérrys siitd” (CMC2).

20 Sukupuolingdkdkulmasta puhuttaessa kéyttavat haastateltavat usein englanninkielistd kasitettd gender, jolla
viitataan sosiaaliseen, yhteiskunnallisesti tuotettuun sukupuoleen.
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CMC:n ja sisdasiainministerion tavoitteena on, ettd kaikilla siviilikriisinhallintatehtéviin
lahetettavilla asiantuntijoilla on 1325-konsepti tuttu, he pystyvat soveltamaan ja vieméaan sita
eteenpdin tyOssddn ja toimivat hyvdn hallinnon “kéyntikortteina” (haastattelu 20.4.2010,
CMC3; SML1.) Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutuksessa pyritdan antamaan
asiantuntijoille evaat ymmartdad, miten kysymys naisista tai sukupuolesta ei ole
kriisinhallinnan irrallinen osa-alue, vaan pikemminkin tapa tarkastella kaikkea
kriisinhallintaa (CMC2).

Mutta yhdessékin koulutuksessa, niin meilla oli esimerkki vaaleista, ja sitten
nimenomaan niihin laitettiin  t4t4 gender-ndkdkulmaa. Mutta yksi kommentti
osallistujista olikin sitten, ettd no nythdan me ei puhuta genderistd, vaan me puhutaan
vaaleista. Elikk& nimenomaan ikaan kuin se ois aina erillinen asia, eikd niin, ettd
yhteiskunnan kaikissa toiminnoissa, niinku mina néen, etta se on se koko ajatus, niin
tulee ottaa huomioon. (Mt.)

Haasteena on kuitenkin lyhyen koulutuksen aikana rakentaa osallistujille kasitys
sukupuolinakdkulmasta silmélaseina, jonka l&pi voidaan tarkastella mitd vain toimintoja
yhteiskunnassa. Onnistuessaan valtavirtaistaminen voi kuitenkin toimia suomalaiselle
yhteiskunnalle ja turvallisuusorganisaatioille  tyypillisen  sukupuolineutraalin  tasa-
arvokésityksen haastajana.

Puolustushallinnossakin korostetaan valtavirtaistamisen merkitystd, mutta sen kaytdnnon
toteutuksen todetaan olevan vield varsin alkutekijoissadn. Puolustushallinnossa on
keskusteltu mm. siit4, kenen vastuulla 1325-asioiden edistdminen hallinnossa on, ja paadytty
siihen, ettd paaesikunnan henkildstdosasto vastaa 1325-, gender- ja tasa-arvoasioista (PE2).
Voidaan kysyéd, onko henkildstoosasto oikea paikka toiminnallisen tasa-arvon edistamiselle,
jos tavoitteena on, ettd sukupuolindkékulma huomioidaan kaikessa kriisinhallintatoiminnassa,

eik& vain henkildstopolitiikassa.

Tarve tuoda sukupuolikysymykset aidosti osaksi kriisinhallintaoperaatioiden toteutusta
nousee kuitenkin esille myos puolustushallinnon kohdalla. Valtavirtaistamisen sijaan yksi
haastateltavista kayttéisi kuitenkin sotilaalliseen kielenkdyttéon paremmin sopivaa késitettd
operaationalisointi:

Eli operaation suunnittelussa, ndmd ovat ihan aitoina asioina sielld mukana, yksina
tekijoind, joita aina arvioidaan operaatiota suunniteltaessa, toteutettaessa ja jalkeenpain
arvioitaessa. Ja tota, me ollaan niin kuin vasta menossa siihen vaiheeseen, ja sen takia
meiddn terminologiaan sopii  mun mielestda paremmin ndiden kasitteiden
operaationalisointi. Joskin voihan senkin nyt ymmartaa tavallaan siviilimaisesti, tai,
mut ma ymmaérran sen nyt sotilaallisesti, ja nimenomaan silld, et me vieddin nai asiat
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sinne operaatioon, sinne operaation tasolle. Silla tavalla tasta tulee ihan oikeasti tuota
sitten asia, joka tuo kaytdnndssa tuota menee niin kuin eteenpdin ja hyodyntaa eri
toimijoita. (PE2.)

Tasa-arvokysymysten operaationalisointi ymmarrettynd siten, ettd tasa-arvokysymykset ja
sukupuolivaikutukset ovat asioita, joita aidosti arvioidaan ja huomioidaan operaation
jokaisessa vaiheessa, madrittyy tavoitteena hyvin l&helle  sukupuolindktkulman
valtavirtaistamista. Asian edistdminen sotilaallisen terminologian avulla saattaa olla toimiva
strategia, jos ‘“siviiliméiset" termit koetaan sotilasorganisaatiolle vieraina. Vaikka
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista on Suomessa pyritty saamaan osaksi kaikkien
viranomaisten jo yli vuosikymmenen ajan, maarittyy se puolustushallinnon kontekstissa
uudeksi asiaksi.

PLM2: Ylipaatadan niin kuin hallinnonaloilla, ettd niin kun ndé on uusia asioita, ja néa
kaikki ~ joutuu  myoskin  sisallollisesti  selitttm&an. Et mitd  tarkoittaa
sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen, se monesti léhtee siité liikkeelle. Ennen kuin
pystytddn menemé&an edes niin ees pitkalle, kun just niin kuin operaationalisoimaan
niita asioita.

PE1: Kylla. Se on uusi termi, joka sitten heréttdd erilaista huomiota, joskus jopa
hilpeytta jossain, koska sen sisédltd on edelleenkin aika hakusessa. Mutta kylla meilla
nyt jonkinnakoinen mielikuva siita on, et mité se pitaa sisallaan. (PLM2; PEL.)

Myds siviilikriisinhallinnassa koulutuksen haasteena on paitsi se, ettd ihmisill4 on aiheesta
erilaiset taustatiedot, myo6s se, ettd sukupuolikysymykset herattdvat koulutettavissa

ristiriitaisia tunteita ja myds vastarintaa koko aihetta kohtaan (CMC2).

Valtavirtaistaminen suurimmaksi haasteeksi seké kansainvéliselld ettd kansallisella tasolla ja
siviili- ja sotilaallisessa kriisinhallinnassa ndhdaan kuitenkin se, ettd sukupuolindkdkulman
huomioiminen ei siirry asiakirjoista kaytantoihin.

Tollasessa just niinku EU-kontekstissa esimerkiksi, ettd siella on niit4 tietylla tavalla on
niitd, ettd ei niin olla niiden asioiden takana kuitenkin, ettd ne j&& monta kertaa
sellaisiksi kliseen omaisiksi, ettd ne ei siirry todellisuuteen. Ettd ne on Kliseina
kaunopuheisuudessa, mut sit se toiminnallistaminen ja sen siirtyminen toimintaan, niin
se on se toinen juttu. Et sen takia se on se ndistd &ant4 pitdminen koko aika, on
kuitenkin sitten sellainen, ettd mita tarvitaan. (SM1.)

Asioista taytyy pitdd aantd, ne tdytyy nostaa esiin yha uudelleen ja uudelleen. Yksi
haastateltavista nékee sukupuolindkdkulman jo olevan normalisoitumassa ainakin
siviilikriisinhallinnan  koulutuksen kentélld niin vahvasti, ettd sen alleviivaaminen
tulevaisuudessa ei vélttamattad endé ole tarpeen (CMC2). Voimakkaammin toistuu kuitenkin
nékemys siitd, ettd sukupuolindkdkulma on asia, jonka huomioiminen helposti unohtuu tai jaa

vahalle huomiolle, ja joka siksi vaatii jatkossakin runsaasti ty6td. Molemmissa ndkemyksissé
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tavoitetilana n&hdaan kuitenkin sukupuolindkékulman normalisoituminen, muuttuminen
itsestadn selvaksi ja aidoksi asiaksi osana kriisinhallintatyon suunnittelua, toteutusta ja

arviointia.

6.3.3. Naisten haavoittuva asema ja suojelun tarve

Kolmas strategia, jolla naisten, rauhan ja turvallisuuden suhdetta tuotetaan korostaa naisten
uhrikokemuksia ja joutumista haavoittuvaan asemaan konfliktien ja niiden jalkiselvittelyiden
aikana. Kansallisen toimintaohjelman periaatteisiin ja tavoitteisiin siséltyy naisten ja tyttdjen
turvattomuuden, naisiin kohdistuvan vékivallan ja naiskaupan ehkéisy (UM 2008a, 12). Yksi
toimintaohjelman kolmesta luvusta késittelee naisten ja tyttGjen ihmisoikeuksien
vahvistamista, suojelua ja turvallisuuden takaamista. Naisten suojelu sodankaynnin vélineena
kaytettavaltd seksuaaliselta vakivallalta perustuu kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
seka niitd taydentdviin naisten ja tyttdjen suojelua koskeviin sopimuksiin. Systemaattisesti
toteutetut raiskaukset maéarittyvat kansainvélisessa lainsdéddanndssé rikokseksi ihmisyytta
vastaan. (Mt, 26.) Naisten huono asema heréttdd kahdenlaisia vaatimuksia: vaatimuksia
naisten erityissuojelusta ja vaatimuksia naisten aseman parantamisesta. Vaatimukset eivat ole
keskenaan ristiriitaisia, mutta luovat erilaista toimijuutta. Suojelussa toimijuutta ja vastuuta
vaaditaan valtiolta ja kansainvaliseltd yhteisoltd. Vaadittaessa naisten aseman parantamista

korostuu naisten toimijuus.

Vaikka naisiin kohdistuvan vékivallan torjumista pidetddan feministisessa liikkeessé
ensiarvoisen tarkeénd, on feministisessa tutkimuksessa myos kritisoitu suojelun korostumista
ja kaikkien naisten madarittelemista erityisen haavoittuvana ryhmané yhdessé lasten kanssa
(Enloe 1993, 166). Vaatimus erityisestéd suojelusta perustuu naisten ndkemiseen yhtendisena
ryhménd, ja saattaa peittdd nakyvistd huono-osaisimpien naisten erityistarpeet tai
siviilimiesten ja poikien tarpeet erityissuojelulle (Carpenter 2005, 296). Kansallisessa
toimintaohjelmassa tdmé pyritddn valttdmaén nostamalla esille myds miesten ja poikien
uhrikokemuksia:

Myds siviilimiehiin ja poikiin kohdistuvaa sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, kuten
“taisteluikdisten” joukkomurhia ja seksuaalista vidkivaltaa, kdytetddn sodankdynnin
metodina. Suomi toimii aktiivisesti tdmén vakivallan lopettamiseksi. (UM 2008, 26.)

Silti toistetaan my0ds vaatimusta naisten erityissuojelusta. Naisten ja lasten haavoittuvan
aseman tunnistaminen méaarittyy jatkumona péatoslauselmaa 1325 edeltaneelle toiminnalle.
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Puhumattakaan siita, ettd esim. ettd meill& on aina sieltad 80-luvun alkupuolelta saakka,
kun on valittu pakolaisia, on pakolaiskiintiot, niin siind on huomioitu aina naa
[haavoittuvat ryhmét]. Et se on taas silloin ollut, silloin tota niin n&&h&n on UN+Z:n
kannalta katottu nda haavoittuvat ryhmaét, joista on ensimmaisena naiset ja lapset. Niin
joo, et se on aina, ettd mikd nimike millekin annetaan. Mut voi olla, et sitd samaa
toimintaa on siséltynyt jo johonkin muihin. (SM1.)

Myo6s Suomen 1325-toimintachjelmassa todetaan naisten ja lasten olevan konfliktissa usein
haavoittuvassa asemassa (UM 2008a, 13) ja korostetaan naisten ja tyttdjen suojelua
sukupuoleen perustuvalta vékivallalta, erityisesti raiskauksilta ja muulta seksuaaliselta
hyvaksikaytolta sek& naisten oikeuksien puolestapuhujien suojelua (mt, 26).
Kokonaisvaltaisessa  kriisinhallintastrategiassa  suojeluvastuuta  painotetaan  kuitenkin
ensisijaisesti puhuttaessa lapsista ja siviileista (UM 2009, 21). Suojelun tarkeimpana
valineend nahdaén kansainvéliset ihmisoikeusnormit ja niitd tdydentdvéat naisten oikeuksien

sopimukset, joiden tayttad toimeenpanoa Suomi vaatii (UM 2008a, 26).

Toimintaohjelmassa haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmat maaritelldan kuitenkin myos
toisin. Luettelossa mainitaan lapset, vammaiset, pakolaiset, sotalesket, orvot ja etnisiin
vahemmistOihin sekd alkuperdiskansoihin kuuluvat, mutta ei naisia yhtendisend ryhména
(UM 2008a, 12). Tarkempi luettelo huomioi erot eri naisryhmien valilla ja korostaa sitg, ettd
naiset ovat tietyissa tilanteissa erityisen haavoittuvaisia, esimerkiksi menettaessaan sodassa
aviomiehensa tai kuuluessaan syrjittyyn vahemmistoéon. Luettelossa pyritddn myos
huomioimaan muita tekijoitd kuin sukupuoli. Vammaiset, etniseen vahemmistoéon kuuluvat

tai pakolaiset ovat usein haavoittuvassa asemassa muusta syysta kuin sukupuolen perusteella.

Suomi pyrkii edistdméan naisten suojelua ja ihmisoikeuksien vahvistamista kansainvalisen
vaikuttamistoiminnan kautta. Naisten oikeuksien painottamista ja esilld pitdmista
kansainvalisissa yhteyksissd pidetadn tarke&dnd. Haastateltavat mainitsevat mm. Liberian
Monrovia-prosessin, jossa Tarja Halonen on ollut aktiivinen (UM1), seka Elisabeth Rehnin
toiminnan (SM1). UM:n edustaja korostaa, miten naisten asemaa pidetddn esilla
valtiovierailuilla ja tapaamisissa toisten maiden edustajien kanssa. YK:ssa seksuaalisen
vakivallan vastustaminen on noussut tapetille erityisesti paatéslauselman 1820 (2008) ja
naisiin kohdistuvan vékivallan erityisedustajan valinnan myo6td. Haastateltavan mukaan
Suomi on ollut aktiivisesti mukana aktivoimassa ja tukemassa t&td prosessia (UM1).
Vaikuttamistoiminnan lisaksi ohjelman tavoitteita pyritddn edistdmaan taloudellisen tuen

avulla. Toimintaohjelmassa Suomen kerrotaan tukevan taloudellisesti mm. Kansainvalista
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rikostuomioistuinta ja naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmiseen sekd ihmiskaupan
lopettamiseen tahtdavida hankkeita (UM 2008a, 26; 30). Suomen toimintaa naisiin
kohdistuvan vékivallan torjumiseksi kuvaillaan viranomaishaastatteluissa aktiiviseksi.
Kansalaisjarjestdjen edustaja kyseenalaistaa kuitenkin toiminnan riittdvyyden, ja toivoisi
Suomen korostavan naisten aseman parantamista ja oikeuksia painokkaammin

kansainvaélisissé yhteyksissé (Verkostol).

Naisten haavoittuva asema ja suojelun tarve liittyy sek& konfliktin aiheuttamaan
turvattomuuteen, vakivaltaan ja raiskausten kayttdmiseen aseena ettd kansainvalisen
kriisinhallinnan  ongelmiin:  lisdantyneeseen  prostituutioon  kriisinhallintamissioiden
ymparistossd ja sukupuoliseen héirintddn missioiden sisalla. Suomalaisessa 1325-puheessa
naisten huono asema korostuu puhuttaessa konfliktien vaikutuksista. Kriisinhallinnan
ongelmiin viitataan peitellymmin. Yksi toimintaohjelman tavoitteista on, ettd suomalainen
sotilas-  ja  siviilikriisinhallintahenkilosté  toimii tehtévissaan roolimalleina.
Kriisinhallintahenkiloston vaaditaan kunnioittavan suomalaisten viranomaisten laatimia
kéaytanneséantoja (Code of Conduct), joihin siséltyy vaatimus tasa-arvon ja ihmisoikeuksien
aktiivisesta edistamisestéd ja seksuaalisen hyvaksikayton seka ihmiskaupan ehkéisysta. (UM
20084, 25.)

Seksuaalinen hyvaksikaytto ja seksinosto kielletdan toimintaohjelmassa suoraviivaisesti:

Suomi korostaa seksuaalisen hyvéksikdyton olevan rikos sen kaikissa muodoissa.
Prostituoitujen kayttdminen on kokonaan kielletty sotilas- ja
siviilikriisinhallintahenkildstoltd sekd toimialueella ettd sen ulkopuolella. Saantdjen
rikkominen johtaa vélittomaan kotiuttamiseen ja Suomen lainsdddanndn mukaiseen
tutkintaan. (UM 200843, 25.)

Suorasta kiellosta huolimatta kriisinhallintaoperaatioiden ymparilla rehottava prostituutio ei
paase puheeseen mukaan julkilausuttuna ongelmana samalla tavalla kuin esimerkiksi
raiskaukset sodankdynnin vélineend. Prostituution ja ihmiskaupan lisd&antyminen
nimenomaan kriisinhallintaoperaatioiden laheisyydessd  jatetaan mainitsematta.
Kokonaisvaltaisessa kriisinhallintastrategiassa prostituutiota ei edes nimet4 ongelmana, vaan
puhutaan vaarinkaytoksista.

Kansainvélisissa kriisinhallintatehtdvissa toimivan henkiloston vaarinkaytoksiin ja
ihmisoikeusrikkomuksiin tulee olla nollatoleranssi. Vaarinkaytosten estamiseksi
tarvitaan johdonmukaisia ennaltaehkéisevia toimia, kuten koulutuksen tehostamista,
sekd seuraamusten tiukentamista. Kaikki kriisinhallintahenkilstéon kohdistuvat rikos-
ja véarinkaytosepailykset tulee tutkia perusteellisesti. Havaituilla vaarinkaytoksilla on
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oltava asianmukaiset oikeudelliset seuraamukset. Uhreille on pyrittdvd turvaamaan
asianmukainen tuki ja korvaukset. (UM 2009, 29.)

Toisin kuin toimintaohjelmassa, uhrien asema nostetaan kuitenkin esille. Ongelman
ratkaisukin  maarittyy hieman toisin: kéytannesdanttjen, epdilyjen tutkimisen ja
asianmukaisten seuraamusten liséksi vaaditaan koulutuksen tehostamista vaarinkdytosten
ennaltaehkaisemiseksi. Vaarinkéytokset méarittyvat kuitenkin yksilotason ongelmiksi, jotka
voidaan kitked tiukentamalla sd&nt6ja ja seuraamuksia. Vaarana on, ettd maarittdmalla
ongelma ainoastaan yksiléiden huonoksi kéytokseksi, seksuaalisen hyvaksikayton
rakenteelliset syyt jadvat tunnistamatta ja toimenpiteet jaavét tehottomiksi. Mahdollinen
salliva asenneilmapiiri prostituutiota kohtaan operaatioiden sisalla ja rakenteellinen epéatasa-
arvo Kriisinhallintatoimijoiden ja paikallisten sek& naisten ja miesten suhteissa jadvat

huomioimatta.

Suomalainen kriisinhallinnan asiantuntijan toimenkuva méaarittyy puheessa positiiviseksi.

Suomalaisen kriisinhallintahenkiloston tulee aktiivisesti edistdd tasa-arvoa ja
ihmisoikeuksia, ihmiskaupan uhrien ohjaamista auttamisjérjestelmaan ja seksuaalisen
hyvaksikayton ehkaisemistd. Operaatioiden ja missioiden henkilékunnan toimenkuvaan
sisallytetddn vaatimus tasa-arvoisen ja tasavertaisen kohtelun edistamisestd. (UM
20084, 25.)

Kyse on vain tavoitteesta, mutta koska kriisinhallintamissioiden ongelmia ei nimets,
maéarittyy suomalainen kriisinhallintatoimijuus tasa-arvoa ja naisten asemaa automaattisesti
edistdvaksi. Kriisinhallintamissioiden ongelmia haivytetddn myos maarittelemalla niista
puhuminen liian negatiiviseksi. Haastateltavan mukaan kaytdnnesaanndt ovat tarkeitd
kriisinhallintahenkil6ston koulutuksessa, mutta sukupuolindkékulman kilpistaminen niihin on
huono lahestymistapa aiheeseen.

Joo, mut esimerkiksi siis nimenomaan n&& prostituutioasiat, niin neh&n voi hyvinkin
késitella sellaisessa aiheessa, jossa kasitellddn ylipddnsé niin kun, ettd miten missiossa
kayttaydytdadn, mika on sallittua ja mik& ei. Koska sielld ollaan kuitenkin vieraassa
maassa ja sielld ollaaan, edustetaan missiota, ja edustetaan myds omaa itsedan ja omaa
kotimaataan. Mutta silloin taas ne voi liputtaa yhteen siihen, ettd saako siellad ajaa
alkoholia nautittuaan, tai saako kirjoittaa siita ketd on tavannut blogiin, tai mit4 tahansa
muuta, joka ei valttdméatta oo ihan selvad. Mut et néin saa toimia ja ndin ei saa. Koska
ma& nakisin, et siind gender-asiassa, niin hirveen herkadsti menee silleen, ett4 jos me
puhutaan esim. prostituutiosta, niin tulee silleen ettd, niinkun et miehet paskiaiset, te
kohtelette [naisia] huonosti. Ja se tulee sellaiseksi negatiiviseksi. (CMC2.)

CMC:n koulutuksessa halutaan kaésitellda kaytdnnesd&nnét omana osionaan ja muut
sukupuoleen liittyvat kysymykset niistd erilldén. Naisuhrindkokulman méaéarittyminen liian

negatiivisena liittyy erityisesti niihin tilanteisiin, joissa naisten huono kohtelu tapahtuu
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kriisinhallintahenkil6ston toimesta. Vaikka sukupuoleen liittyvien kysymysten esittdminen
laajemmin kuin vain prostituutiokysymyksend on koulutuksessa perusteltua, ja asian
esittdminen positilvisemmassa valossa saattaa aiheuttaa koulutettavissa vadhemman
torjuntareaktioita aihetta kohtaan, on lahestymistavassa vaarana se, ettd ongelman laajuus,

sukupuolittuneisuus ja rakenteelliset syyt eivat nouse koulutuksessa esille.

Oikeusministeriossda  tekemdsséni  haastattelussa  kriisinhallintaoperaatioiden  kytkds
lisddntyneeseen prostituution kysyntddn ja ihmiskauppaan nousee esille poikkeuksellisen
selkedsti. Haastateltava nékee kriisinhallintamissioiden l&histolla lisaantyvan prostituution
liittyvdn ihmiskaupan yllapitdmiseen, ja pitdd mahdollisena, ettd my6s suomalaiset
asiantuntijat voivat syyllistya kriisinhallintamissioilla rikoksiin tai rikkoa kdytannesaantoja.
Haastateltavan mukaan tulisi selvittad, tukeeko Suomen rikoslaki toimintaohjelman linjauksia
prostituution tuomitsemisesta.

Haast: Aivan, kuitenkin ehkd kansainvélisesti siihen on kiinnitetty huomiota, etta
prostituutio on itseasiassa lisaantynyt néiden, toisinaan kriisinhallintaoperaatioiden
laheisyydessa tai muuta.

OML1: Kyllg, kylla, ja sit se liittyy ihmiskauppaan usein, ja et samalla yllapidetaan
ihmiskauppaa ja muuta. Et se on niinkuin selvéd, ettd kaikki tietysti kun lahtee, niin
lukee ne kaytannesaannat, et sielld kaikki tammonen on ehdottomasti kiellettyd. Mut et
joku voi sen riitauttaa sitten, ettd jos se ei 00 Suomen lain, siis alaikéisen kéyttéhén on
kriminalisoitu, mutta et prostituutio ei kaikissa olosuhteissa ole Suomessa, niin joku
Vois sen sitten kyseenalaistaa, et eihdn hdn oo syyllistynyt mihinkaan rikokseen. Etta
tdammanen, ja meilld on hyva esimerkki, Ruotsi nimittdin on antanut siita esityksen, etta
se kriminalisoitais. Niin meill& on niinku hyvé case. Ettad me, tietysti se on poliittisen
paattajan, eduskunnan asia sdataa lakeja, mutta me niinkun tutkitaan taa, et mitka ne
ongelmat on, ja minkd tyyppisid caseja siind vois tulla, ja sitten tehddin esityksia
lainmuutokseksi. (OML1.)

Haastateltava viittaa toimintaohjelman kohtaan, jossa madritelladn seksuaalisen
hyvaksikayton olevan rikos kaikissa sen muodoissa ja kielletddn prostituoitujen kéaytté (UM
2008a, 25). Ministerion tulkinnan mukaan ohjeistus menee pidemmaélle kuin Suomen
voimassa oleva rikoslaki.

Et nythé&n tilanne on se, et monesti niill4d on, niinkuin sielld missiossa olevilla on
immuniteetti jolloinka edes jotain rikosta ei pystytd edes tutkimaan. Niin téllaisesta
niinkun, se on tavallaan meidan rankaisemattomuusperiaatteen vastaista, et meidan
omat asiantuntijat... Onneksi nyt ei mun tiedossa 00, etté olis syyllistynyt, mut et jos
meilld nyt satakuusikymmentédkin ihmistd on maailmalla, niin kyll4 se on vaan ajan
kysymys, ettd koska se ensimmaéinen tapaus tulee, ja onhan meill&d sotilaallisella
puolellahan on ollut néita lahjontatapauksia Afganistanissa ja muualla. (OML1.)
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Toisaalta toimintaohjelma siis tuomitsee prostituution vahvemmin kuin Suomen rikoslaki,
jonka 20 luvussa tuomittavaksi teoksi maaritellddn seksin osto parituksen tai ihmiskaupan

uhrilta tai alaikaiseltd, mutta ei kaikkea seksin ostoa.

Suomen 1325-verkoston asiantuntijan mukaan ei ole mitédén syyta kuvitella, ettd suomalaiset
kayttaytyisivat missiolla sen korrektimmin kuin muidenkaan maiden kansalaiset.

No siis ei meilld nyt sindnsa Suomesta 00 tietoa, tai et suomalaisista sen enempéa. Mut
et sehé@n on se yleinen, se yleinen, kaikki sen tietdd, et sinne mihin YK-joukot tulee niin
sinne syntyy seuraavana paivana prostituutiomarkkinat. Ettd miksi me kuvittelisimme,
ettd meidan miehemme olisivat erilaisia? S&4nno6t on tietysti, neh&n on periaatteessa
kaikille samat ja nd4 code of conductit, ja sehédn riippuu sitten tosta, sithédn se taas
riippuu siité paikallisesta komentajasta ja mission paallikosta ja kuka se sitten onkaan.
Onko héan sitd mieltd, ettd pojat on poikia ja tdytyyhan niiden nyt paasta. Et ne menee
sit naapurikylaén, niin sit se ei oo niin vaarallista. Tai niinkun mun mielesta
aikaisemmin puhuttiin, et normaali kéaytantd oli, ettd suomalaisetkin rauhanturvaajat,
ettd sitten ne meni niinkun rajan yli toiselle, niinku ei 0o siind maassa missa s& oot
komennettuna, niin sit sa voit kdyda bordellissa niin paljon kuin sielu sietaa.
(Verkostol.)

H&n ndkee asennekasvatuksen tarkeimp&nd keinona vaikuttaa asiaan (emt). Voidaan
kuitenkin kysyd, kuinka tehokasta koulutus on, jos sen perustana on ajatus siitd, etta
suomalaisuus itsessaan nostaa kynnysta rikkoa prostituutiota koskevia sédantéja. Tyypillista
on, ettd saantdrikkomukset nahdaén vyksilétason ongelmina ja selitetddn muutamalla
"matdmunalla”, jotka pilaavat joukon maineen (esim. Flén 2010, 102; Whitworth 2005, 89—
90.) Elli FIénin mukaan edes viittaus siihen, ettd joku suomalainen olisi kdynyt bordellissa
aiheuttaa aina halindd missiolla kotijoukkojen reaktion ja maineen menetyksen pelossa.
Talldin ongelmaksi syntyy, ettd asia vaietaan kuoliaaksi: ihmiskaupasta ja prostituutiosta ei
puhuta. (Flén 2010, 102.)

Myo6sk&ddn suurimmassa osassa haastatteluja  kriisinhallintamissioiden ja lisd&ntyneen
prostituution yhteys ei nouse esille eksplisiittisend ongelmana. Ongelmaksi nousee sen sijaan
se, ettd kriisinhallintatoimijat saattavat tahtomattaan aiheuttaa paikallisille naisille
vaaratilanteita kulttuureissa, joissa miesten ja naisten kanssakayminen on véhaista.

Jos ajattelet jotain Afganistanin kulttuuria, niin jos s& niinkun mies- tota asiantuntijana
meet [rajalla tarkastamaan ajoneuvon] ja sielld onkin naisia kyydissé. Ja s& meet ja
rupeat niitd komentelemaan, kaskemdan ulos ja muuta, niin sdhdan aiheutat
vaaratilanteen niille naisille. (SM1.)

Kriisinhallintamissioille tarvitaan naisia, silld miehet eivat voi sukupuolensa takia kaikissa

tilanteissa toimia paikallisten naisten kanssa aiheuttamatta ndille vaaraa. Vaaratilanteiden
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tunnistamiseksi pidetdan tarkeand, ettd kriisinhallintaan osallistuvien koulutus kykenee
antamaan sekd miehille ettd naisille tydkaluja siihen, miten kohdata kriisialueen heikossa
asemassa olevien naisten tilanne (UM1).

Koulutuksen painopisteend on toimialueen sukupuolindkékulma- ja tasa-arvoasioihin
liittyvid erityispiirteitd ja niiden huomioon ottaminen padivittaisessa tyoskentelyssa.
Erityisesti toimialueen ihmisten vastakkaiseen sukupuoleen kohtaamiseen liittyvia
tapoja ja toimintaa pyritddn kouluttamaan esimerkkien ja tiedottamisen avulla. Asiaan
liittyvat teemat ovat operaatiokohtaisia ja niiden painotus riippuu kulloinkin
koulutuksessa olevan joukon tehtdvasta ja toimialueesta. (PLM 2009, 5.)

Toimialueen kulttuurin tuntemus méaérittyy tarkeéksi. Koulutuksen haasteena on tuoda esille
mika ovat toiseen kulttuuriin ja uskontoon liittyvia tapoja, ja mitké& ihmisoikeusloukkauksia,
joihin tulee puuttua. Henkilostd voi kuitenkin puuttua loukkauksiin vain mandaattinsa
puitteissa. (UM 2009, 29). Naisten kannalta ongelmallista on, ettd jotkut tyypillisesti naisiin
kohdistuvat vakivallan muodot, kuten perhevékivalta, maarittyvat usein mandaatin
ulkopuolelle (vrt. Flén 2010, 96).

6.3.4. Naiset toimijoina

Vaikka toimintaohjelmassa ja haastatteluissa korostetaan naisiin kohdistuvan vékivallan
torjuntaa, pyritddn puheessa valttamaan naisten maarittelemista ensisijaisesti tai yksinomaan
uhreina. Myds feministisessa tutkimuksessa liiallista uhripuhetta on kritisoitu, silld se
maarittdvaa naiset passiivisina, heikkoina ja suojelun tarpeessa olevina (Enloe 1993, 166;
Tickner 2001, 62-63). Uhriuttamista negatiivisena asiana (CMC1). Naisten ongelmana
néhdaan sen sijaan sulkeminen pois konfliktin ratkaisusta ja jalleenrakennusprosessista.

Ja sitten taas ndissd konfliktitilanteissa, niin sitten usein, en halua sanoa, ettd naiset
kérsii enemmaén. En tiedd onko tapetuksi tuleminen tai raiskatuksi tuleminen, ettd kuka
siind eniten kérsii. Mutta siis naiset on ik&an kuin ne on, ja niisté tehdédan tietylla tavalla
niin kun uhreja, mutta ne ei oo Vvéalttdmattd niit4, jotka niin kuin automaattisesti saa
aanen ja [paasevat] olemaan mukana siina prosessissa. (CMC2.)

Toimijuutta korostavassa strategiassa naisten erityiseksi ongelmaksi ei maaritykéan se, ettd
erityisesti he kokisivat sodan aikana vakivaltaa, vaan se, ettd heisté ei tule aktiivisia toimijoita
kriisin ratkaisussa ja uuden yhteiskunnan rakentamisessa. Kiistelya siitd, kumpi sukupuoli
kérsii konfliktista enemman, ei nahdd mielekkadksi, vaan tirkednd pidetddn naisten

toimijuuden ja ddnen vahvistamista.

Strategia korostaa, ettd paatdslauselman 1325 suurin irtiotto aiempaan ja suurin potentiaali
piilee naisten toimijuuden ja aktiivisen roolin korostamisessa.
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Ett4 sehdn 1325, ettd se ei 0o pelk&stéan sitd suojelua, vaan nimenomaan sitd naisten
mukaan ottamista tdhén rauhanprosesseihin. Ja se on niinku se. Et se on niinku yks
sellainen ihan ehdoton, ja siind on myoskin sitten ihan, ettd totta kai paikallisesti naiset
mukaan niihin rauhanprosesseihin. Mutta mydskin sitten, ettd kun taa kansainvalinen
yhteiso lahtee, niin sitten sitd rauhaa yllapitam&én tai jotain muuta, niin silloin siella
pitéisi olla niitd naisia nimenomaan. (SM1.)

Naisten toimijuus nahdaan tarkednd seka paikallisesti ettd kansainvalisissa
kriisinhallintamissioissa. Naisten méardd halutaan lisétd ja heidén toimintaedellytyksidén
parantaa. Suojelun liséksi tai sen sijaan naisten haavoittuvaan asemaan pyritddn siis
vastaamaan naisten asemaa parantamalla.

Siis ei n&a asiat oo valmiita vield, etta kyll4 on paljon tehtdvaa. Ei pid4 itseruoskintaan
menna, et mikéan ei edisty. Mut et kyllahén toiset tietysti sanoo, et 1325 on kymmenen
vuotta vanha, eik& nyt asiat oo paljon edistynyt, kun me katsotaan konflikteja ja me
katotaan miten raiskauksia kédytetdan todella timmaosené aseena. Mut et sehén ei 0o se
koko kuva. Et sit kuitenkin jos me katotaan Afganistaniakin, niin tosiasia on kuitenkin
se, et nyt entistd enemman niin sielld on tyttdjd koulussa, et onhan se tietty arvo
sindnsa. Kylhan sil joku merkitys on, ett4 ne saa koulutuksen. Se on eri asia viela, et
miten ne voi kéayttaa sitd, mut jos et sa oo edes koulua kaynyt niin... (UML.)

Uhrin vastakohdaksi muodostuu ideaali aktiivisesta naistoimijasta. Toivon avainten nahdéaéan
Ioytyvéan naisten koulutuksen ja aseman parantamisesta. Korostamalla toimijuutta voidaan
keskusteluun nostaa myds rakenteelliset ongelmat naisten aseman paranemisen tiella.
Haastateltava tuo esille, ettd koulutus yksindan ei riitd, jos yhteiskunnan rakenteet estavat

naisten todelliset mahdollisuudet hyddyntaa koulutustaan.

Naisten toimijuuden edistdminen linkittyy ideaaliin kriisinhallinnalla rakennettavasta
demokraattisesta yhteiskunnasta, jossa kaikki saavat d4anensa kuuluviin. Jotta naisten asema
voisi parantua konfliktin jalkeisessd tilanteessa, nahdaan naisten toimintaedellytysten
turvaaminen ensimmaisend askeleena. Jos naiset eivét uskalla esimerkiksi liikkua kadulla tai
kayda koulua, on demokraattisen yhteiskunnan kehittyminen mahdotonta. (UMZ1.) Naisten
toimijuutta pyritddn vahvistamaan tukemalla ja kuulemalla paikallisia naisjérjestoja,
vaatimalla naisten edustusta rauhanneuvotteluihin ja vélitystoimintaan, tukemalla tyttdjen ja
naisten koulutusta ja parantamalla naisten turvallisuutta (mt.; UM 2008a). Suhde toimijuuden
ja turvallisuuden vélilla ei kuitenkaan ole yksisuuntainen. Oletuksena on, ettd vahvistamalla
naisten edellytyksid saada ddnensd kuuluviin ja vaikuttaa kehittyvaan yhteiskuntaan, tulevat
naisten tarpeet ja naisia koskettavat turvallisuuskysymykset myos huomioitua paremmin.

Siis mulla on mielessd aina sellainen, ettd kun kansainvalinen yhteisd esimerkiksi

haluaa enemmé&n naiskandidaatteja vaaleihin johonkin postkonfliktialueeseen. No,

tarkoitus ei 00, ett4 ne on kandidaatteina, vaan tarkoitus on, ettd he tulee valituiksi. No,

tarkoitus ei 0o pelkéstaén, ettd he tulee valituiksi, vaan ettd he sielld patee ja pystyy
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ilmaisemaan niita asioita, jotka sitten vie eteenpdin naisten asioita. Ja mutta tarkoitus ei
00 myoskaan, ettd he pystyy vaan ilmaista, vaan heidan ehdotuksia taytyy kuunnella,
eikd myoskaan vaan kuunnella, vaan ne taytyy mennd l&api. Ja eikd myoskddn vaan
menna lapi, vaan ne taytyy panna taytantoon. Et on tosi pitka prosessi, joka alkaa siit,
ettd enemman naisia endokkaiksi. (CMC2.)

Haastateltava korostaa, miten naisten tie yhteiskunnan vaikuttajiksi on vaikea. Rakenteelliset
esteet naisten etenemisen tiell& tulevat esille rivien valista. Vaarana on, etta vaikuttajinakaan

naiset eivéat saa esityksiaan lapi tai pantua taytantoon.

Toimijuus maédrittyy tarkoittamaan ennen kaikkea naisten yhteiskunnallisen aseman ja
vaikutusvallan parantamista, jonka tavoitteena on, ettd myos naisten kokemukset tulevat
paremmin huomioiduiksi. Kansalaisjarjestdjen verkoston edustaja pitdd rauhanprosesseissa
tarkednéa naisten paasyéa korkean tason neuvottelupdytiin ja osaksi kriisien ratkomista.

Ja sitten tietysti, ehkd ma siihen toivoisin sitd naisten méaran lisdamista, en niinkaan
naihin sotilas- tai ndihin puoliin, mutta sitten ettd, ett4 oikeesti niitten paikal... Silloin
kuin kriiseja ratkotaan ja uusia toimintamalleja haetaan ja rauhansopimuksia mietitaan,
niin etté sielld oikeasti sitten ne paikalliset naiset paésis mukaan. Et sitdhdan nyt ei 0o
tapahtunut vield oikeastaan missaan. Ja se tuntuu olevan, vaikka sekin on ihan sen
kirjan mukaista. Niin se tuntuu olevan niin kun tosi vaikeeta. Et sit se on niin kuin se
viimeinen neuvottelupdytd, jossa nékee, et naisen arvo ei 0o sit mitaan. (Verkostol.)

Vaikka péaatoslauselma 1325 korostaa naisten toimijuutta, ei naisten asema
rauhanprosesseissa ole edennyt toivotulla tavalla. Rakenteellisista esteista johtuen naisten
toimijuuden korostaminen voidaankin nahda liian hitaana strategiana saada aikaan muutosta.
Yhden haastateltavista mukaan hyva vaihtoehto voi olla yritt&da vaikuttaa jo vallassa oleviin
miehiin sen sijaan, ettd odotettaisiin naisten paasevan vaikutusvaltaisille paikoille.

Niin jos se tarkein asia oli kuitenkin se, ettd kun naisia kotona lyddaan, niin heidan
oikeuksia poljetaan, niin se asia pystytddn muuttamaan myos toisella tapaa. Elikka
nimenomaan se, ettd mies, joka niin kun ajattelee ja pystyy ottamaan tdmén huomioon,
on ihan yhta hyvé vaihtoehto kuin nainen, joka vie naisten asioita. (CMC2.)

Ajatustapa on ristiriidassa vallitsevan naisten toimijuuden vahvistamisen itseisarvoa
korostavan ndkemyksen kanssa. Ajatus siitd, ettd mies voi ajaa naisten asioita siind missa
nainenkin, hylkaa tarpeen rikkoa samat epatasa-arvoiset rakenteet, jotka ovat johtaneet siihen,
ettd naisia koskettavat turvallisuuskysymykset, kuten perhevékivalta tai sotaraiskaukset, eivat

yleensd nouse rauhanprosesseissa prioriteettien karkeen.
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6.3.5. Naisten hyoty kriisinhallinnalle

Viides strategia, jolla naisten, rauhan ja turvallisuuden suhteita tuotetaan, korostaa naisten
osallistumisen  hy6tyja  kriisinhallinnalle.  Vaatimus naisten ma&&rdn lisddmisesta
kriisinhallintamissioissa liittyy osaltaan ideaaliin naisten ja miesten tasapuolisesta
osallistumisesta koko yhteiskunnassa. Ideaali perustuu seké naisten ja miesten yhtaléisyyksia
ettd eroja painottaviin nakemyksiin. Naiset ja miehet n&hddan kyvyiltdédn ja
ominaisuuksiltaan samanlaisina, jolloin sukupuolittain segregoituneet tehtdvat eivat ole
perusteltuja. Toisaalta naisten nahdaadn taydentdvdn ja paikkaavan miesvaltaisen

kriisinhallinnan ongelmia.

Paikallisten naisten toimintaedellytysten parantamista ei pidetd tarkednd yksinomaan siksi,
ettd he pystyisivat vaikuttamaan oman turvallisuutensa parantamiseen ja toimimaan
yhteiskunnan téysvaltaisina jasenind. Naisilla ndhdaan olevan myos tarkeaa tietoa, josta voi
olla apua kriisinhallintamission toiminnalle (PE1; UM1).

Ja vastaavasti, ettd kun on huomattu, et menty johonkin ja siella onkin ollut vaan sen
alueen naiset jostain syystd, miehill& on ollut joku oma hdppenki. Ja sit on haastateltu
niitd, ja kysytty, miten ne nékee, niin sit ollaankin huomattu, et hyvénen aika, taallahan
ihan erilainen tilanne vallitsee, kun mitd me ollaan luultu, kun me ollaan aikasemmin
puhuttu vaan niiden miesten kanssa. Et taimmaosia esimerkkeja on paljon. (UML1.)

Hyotyja paikallisten naisten kuulemisesta perustellaan ensisijaisesti sukupuolieron kautta:
naisilta uskotaan saatavan erilaisia tietoja kuin miehilta ja ndin olevan hyodyksi operaatiolle.
Paikallisten naisten kuulemista pidetdadn tarkeand kriisinhallintamission onnistumisen
kannalta, ja mission sukupuolineuvonantajan tai naispuolisten asiantuntijoiden nahdéaén
olevan tarkea linkki paikallisten naisten ja mission vélilla (PE1). Paikallisten kansalais- tai
naisjarjestdjen kanssa keskustelua pidetddn myos hyodyllisena.

Et niinku m& sanoin, kun kaytiin Kosovossa ministerin kanssa, niin nimenomaan
haluttiin ~ tavata  naisjarjestdja, paikallisia  naisjarjestdja, = UNIFEMia ja
vammaisjarjestoja. Ja keskusteltiin pitkdan heidén kanssaan. Ja sielta tuli hyvin esille ne
niin kun vahan eri nakdkulmasta ne ongelmat. Ongelmat tota, toisaalta ongelmat, mut
toisaalta mahdollisuudet. Kansalaisjarjestot sanoi, ettd he pystyy niinkuin virallista
Kosovoa paljon paremmin ylittdmaan tan serbi-albanirajan, ja keskustelemaan niin kuin
jarjestot keskenaan. (OM1.)

Jarjestdt eivat toimi vain ongelmista tiedottajina, vaan niilld on wusein myos
kriisinhallintamissiota tai virallisia valtiollisia toimijoita paremmat edellytykset keskustella

kriisin eri osapuolien kanssa. Monilla konfliktialueille naisjarjestdt ovat pystyneet
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yhdistdaméan naisia konfliktin eri osapuolilta toimimaan ja keskustelemaan yli rajojen (esim.
Cockburn 2004, 158).

Selkeimmin tarve naispuolisten kriisinhallinta-asiantuntijoiden méaéaréan lisdamiselle nouseekin
esille suhteessa paikalliseen kulttuuriin ja uskontoon. Toimintaohjelmassa korostetaan, etta
naisten maaradd tulisi pyrkia lisddméaan erityisesti sukupuolisensitiivisissd tehtdvissa.
Erilaisten kulttuuristen tai uskonnollisten tapojen takia miespuolisten rauhanturvaajien ja
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden voi olla mahdoton toimia tietyissa tilanteissa
paikallisten naisten kanssa vaarantamatta ndiden turvallisuutta.

Et sen tiedan, ettd tietyissa operaatioissa niin epdvirallisesti ja varmasti myods
virallisestikin ollaan saatu positiviista palautetta siitd, ettd ollaan saatu esimerkiksi
naispoliiseja Sudaniin. Et koska sielld on juuri esimerkiksi sellainen tilanne, etta niissa
aroissa asioissa, niin yksinkertaisesti mies ei voi haastatella tai ylipadtansa lahestya
sitten naisia, ja saada sitd tietoa ja tarjota sitd tukea, mitd heidat lahetetddn sinne
tekemaan. (CMC3.)

Talléin  hyoty naiseudesta  madrittyy  fyysiseen  naiseuden  kautta.  Pelkka
sukupuolisensitiivisyys ei riit4, vaan tavoittaakseen paikalliset naiset ja vastatakseen heidan
tarpeisiinsa, mission on mukauduttava paikallisen kulttuuriin vaatimuksiin ja varmistettava,
ettd silla on palveluksessaan tarpeeksi naisia. Naisia ei tarvita heidén oletettujen naisellisten
ominaisuuksien tai kykyjen takia, vaan koska tietyt toimet ovat heille sallittuja ja mahdollisia
suhteessa paikallisiin naisiin. Naisten osallistumisen merkitys korostuu talloin ennen kaikkea
yhteiskunnissa, joissa miesten ja naisten kanssakdyminen on tiukasti sé&deltya ja rajoittuu

pitkalti perheen piiriin.

Tarve saada naispuolisia kriisinhallinnan asiantuntijoita osallistumaan operaatioihin
pyritddnkin ottamaan huomioon rekrytoitaessa suomalaisia siviilikriisinhallinnan tehtéviin.
Rekrytoinnissa voidaan asettaa ehdolle sekd& patevin nainen ettd patevin mies, ja jattaé
operaation paatettavaksi, onko heille etua siitg, ettd tehtdvéan palkataan nainen esimerkiksi
silloin, jos samanlaisissa tehtévissd palvelee jo paljon miehid. (CMC3.) Patevien
naiskandidaattien l6ytaminen ei kuitenkaan ole aina helppoa, sillda suuri osa Suomen
lahettdmistd asiantuntijoista on miesvaltaisilta aloilta kuten poliisista, rajavartioinnista ja
tullista (SM 2008, 14). Naisten maarda on vaikea lisatd, kun suomalaisista poliiseista vain

reilu 10 prosenttia ja raja-asiantuntijoista vield harvempi on naisia (CMC3).
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Puolustushallinnossa naisten laajempi osallistuminen néhdéan toivottavana. Rekrytoinnissa
painotetaan sukupuolten tasavertaisuutta tehtévia téytettdessa (PLM 2009, 2). Sukupuolen
mukaan eriytyneitd tehtavid ei kuitenkaan n&dhda mahdollisina ja rekrytoinnissa korostetaan
ennen kaikkea osaamista.

Niin no mé& sanoisin ndin, et kyl siind ehkd yleisimmin ajatellaan silla tavalla, ettd
osaaminen ratkaisee varsinkin noissa vaativissa tehtdvissd. Ja aivan varmasti on
sellaisia tehtdvid, missid osaamista sitten vaan sattuu olemaan naisilla enemman, tai
naisilla on sen kaltaista osaamista, ettd sitd juuri sitten tarvitaan. Mutta et kyl se
osaamisen kautta [ratkeaa]. Et meill& voi olla vaikka kaikki naisia tuolla operaatiossa,
jos osaamista on silla suunnalla, ei silla on niinku sindnsa mitaan valia. (PE2.)

Vaikka on itsestddn selvaa, ettd vaativissa kriisinhallintatehtdvissa osaaminen on ensisijaisen
tarked rekrytointiperuste, saattaa naisten operaation kokonaisuudelle tuoma mahdollinen
hyoty jd&da tunnistamatta, jos rekrytoinnissa naiset saédnnénmukaisesti ohitetaan véhemmén
kokeneina ja patevind. Ajatus siitd, ettd naisilla on osaamista nimenomaan tietyissa
tehtdvissd, heijastaa ja vahvistaa puolustusvoimien sukupuolittunutta tydnjakoa, jossa miehet
palvelevat suurelta osin sotilastehtavissa ja naiset siviilitehtavissa (Talola ym. 2010, 49-50).
Se, ettd operaatio koostuisi yksinomaan naissotilaista, ei Suomen tilanteessa ole relevantti
vaihtoehto, mutta yksinomaan miehistd koostuva operaatio on mahdollinen.
Puolustusministerion  1325-ohjeessa  esille  mahdollisuus ottaa poikkeustapauksessa
operaatioiden palvelukseen myds henkil6ita, jotka eivét ole suorittaneet asepalvelusta. Taman
mahdollisuuden korostamista tiedotuksessa avoimista tehtavistd n&hdd&n keinona lisata
rekrytoitavien naisten maaraa. (PLM 2009, 3-4.)

Kirjallisuudessa naisten maarén lisédmisen on nahty olevan hyoddyllista kriisinhallinnalle
my6s sen negatiivisten vaikutusten, kuten l&hiseutujen lisd&ntyneen prostituution,
kitkemiseksi (Stiehm 1997, 42; Jukarainen ym. 2010a, 17). Aineistossa tdma nakokulma ei
toistu. Sen sijaan esimerkiksi naispuolisten poliisien ja operaation johtohenkilGiden
rekrytoiminen ndhdaan hyvana roolimallina paikallisille (OM1). Roolimallina toimimisessa
korostuvat sukupuolieron sijaan miesten ja naisten yhtaldiset kyvyt. Suomalaiset naispoliisit

nayttavat, ettd naiset pystyvat toimimaan perinteisesti miesvaltaisilla aloilla.

Naisten osallistumisen kasvun nahdaan parantavan operaation legitimiteettid. Taustalla voivat
olla konfliktin aikaiset negatiiviset kokemukset. Sotilasasuisiin miehiin voi olla vaikea
luottaa, jos on konfliktin aikana joutunut esimerkiksi sotaraiskausten kohteeksi. Toisaalta

ndkemys voi pohjautua my6s naisiin liitettyihin stereotypioihin: naisia ei heidéan
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sukupuolensa takia valttamatta koeta yhtd uhkaaviksi kuin miehid, vaikka taustalla ei olisi
omakohtaisia kokemuksia vékivallasta.

En muista missa se oli, mutta tuota Kirjoitettiin kuitenkin, ettd esimerkiksi jos nainen ja
mies on kahdestaan partiossa, ja tulee paikallinen mies vastaan, niin se koetaan se
ulkomaalainen [mies]poliisi saatetaan kokea uhkaksi. Ja tdma nainen hanen oman
stereotypiansa takia koetaankin sitten niinku paremmaksi siind tilanteessa, ettei hanta
koeta uhkaksi. Niin siind on hirved dilemma. Tavallaan sen just nimenomaan sen
stereotypian takia, mikd t&han naiseen liitetddn, niin h&n on parempi tassa
poliisitehtavassa. (CMCL.)

Stereotypiat ndhdaan yhtaalta hyoddyllisind, mutta niiden hyddyntdmistd pidetddn myos
ongelmallisena. Naisiin liitettyja stereotypioita esimerkiksi heikkoudesta ei haluta korostaa
lilkaa kriisinhallintatydssd, kun tavoitteena on naisten toimijuuden ja yhteiskunnallisen

aseman tukeminen.

Sukupuolieroa korostavasta nakokulmasta naisten madran lisadmisesta néhdaan olevan
kriisinhallintamissioissa hyotya myos siksi, ettd naisilla oletetaan olevan erilaisia taitoja ja
kykyja kuin miehilld, ja siten tadydentdvan kriisinhallintamissiota. Erilaisten taitojen ja
kykyjen ei ndhdd kuitenkaan kumpuavan fyysisestd naiseudesta, vaan esimerkiksi
suomalaisessakin yhteiskunnassa vallitsevasta sukupuolittuneesta tydnjaosta. Lisaksi
perinteisesti miesvaltaisilla aloilla toimivien naisten odotetaan olevan miehia herkempia
tunnistamaan esimerkiksi paikallisten naisten tarpeet, ja siten parantavan mission kykyé
huomioida sukupuoleen liittyvid kysymyksié.

Kylla se totta kai, jos me nyt, esimerkiksi jos halutaan tutkia ja kiinnittdd huomiota,
paikalliset tutkii esimerkiksi just naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja siihen liittyvia
rikoksia, niin totta kai, ettd sielld on niin kuin naissyyttdjid, niin auttaa. Ja sit samaten
vankienhoidon puolella naisilla on erityistarpeita, naisvankiloiden johtaminen on vahan
erilaista kuin miesvankiloiden johtaminen ja kaikki. Et kyll& siitd [naisten mé&&rén
lisdédmisestd] totta kai hyotyd on, hyoty on ihan suoraan. Tai sit on oikeusapupuolella,
et jos tarvii, naisuhrit tarvii jotain apua, niin naisten on helpompi. (OML1.)

Oletuksena on, ettd lisddmalla naisten m&&rd4d operaatioissa pystytddn paremmin
huomioimaan paikallisten naisten tarpeet. Naisten ei oleteta kuitenkaan automaattisesti
toimivan sukupuolisensitiivisesti vain siksi, ettd he ovat naisia..

Mutta kyll& md, jos mun pitédd valita jompikumpi, méd sanoisin, ettd ehdottomasti
[kannattaa l&hettdd] siind tapauksessa mies, joka on herkistynyt ja osaa tan tehda. Niin
on parempi, kun l4hettdd nainen vaan siksi, ettd han on nainen. Mutta valitettavan
useinhan se ei ehk& kuitenkaan mee niin, ettd muistaa huomioida sitd mité ei edusta, ja
josta ei oo ottanut selvaa. Niin silloin jo se, ettd siind on naisia, niin tulee ehka
enemman. Mut ei Valttamatta, ei pelkéstaan se riitd, mutta on ehka tiettyja edellytyksia,
jotka antaa, siis et tekee sen ehka helpommaksi. (CMC2.)

82



Oletus ei perustu biologiseen essentialismiin, vaan myds miesten ndhd&an voivan herkistya
tunnistamaan paikallisten naisten tarpeet. Tata varten miesten, mutta myods naisten, nahdaan
tarvitsevan koulutusta sukupuoli- ja 1325-kysymyksisséd (SM1; CMC2). Jos naisten tuomien
oletettujen hyo6tyjen kriisinhallintaoperaatioille halutaan toteutuvan, myds naisten asemilla
operaation sisélla on merkitysta.

Et ehk& se just se, se tulosten mittaaminen, et sitd pitd4 niinku ajatella. Tai just sit4
vaikuttavuutta ajatella. Et eih@n se todellakaan riitd, et voi sanoa, et no okei nyt meilla
on 20 prosenttia [naisia] siella [operaatiossa]. No mitd se on, jos niilla ei oo sellaisia
asemia, et niilld on merkitystd. Et vahan on semmosta nyt mun mielesté talla méaaralla
kikkailua tassé viime keskusteluissa ollut, etta... (Verkostol.)

Jotta naisten suurempi osallistuminen vaikuttaisi operaation toimintatapoihin, tulee heilld
myo6s olla vaikutusvaltaa operaation sisallda. Suomen 1325-verkoston edustaja nakeekin
naisten maaran lisaamista tarkedmpana tavoitteena sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen

koko kriisinhallintahenkildston koulutukseen ja toimintaan.

6.4. Suomalainen 1325-viranomaispuhe: kriittinen analyysi

6.4.1. Suomi ja muut Pohjoismaat tasa-arvon mallimaina

Merkille pantava piirre  1325-viranomaisdiskurssissa muodostuvassa hallitsevassa
késityksessa sukupuolten tasa-arvosta ovat sen yhtdldisyydet suomalaiseen tasa-
arvokasitykseen. Myds suomalaisessa yhteiskunnassa tasa-arvo on ymmérretty positiiviseksi,
sukupuoliharmoniaa ja -yhteistyotd korostavaksi késitteeksi. Naiserityisyyttd on pyritty
valttdmaan. (Holli 2003, 16-17.) Suomalainen 1325-puhe ja -politiikka rakentavat itsedéan
suhteessa suomalaiseen tasa-arvodiskurssin ja kasitykseen Suomesta ja muista Pohjoismaista
tasa-arvon mallimaina. Ajatus Pohjoismaille ja Suomelle ominaisesta tasa-arvosta nayttaytyy
viranomaispuheessa sek& 1325-politiikan luonnollisena perustana ettd suomalaisessa

yhteiskunnassa vallitsevana idealistisena késityksena, joka tulee myos kyseenalaistaa.

Kasitys Pohjoismaista ja Suomesta tasa-arvon mallimaina perustuu ajatukselle siitd, ettd
sukupuolten vélinen tasa-arvo on pohjoismaiselle yhteiskunnalle luonnollinen arvo ja tapa
toimia. Vield Suomeakin vahvemmin tasa-arvo liitetddn naapurimaahan Ruotsiin, joka
nayttaytyy Suomelle mallina tasa-arvoasioiden edistamisessd. Pohjoismaisen kontekstin

tarkeys nédkyy erityisesti sotilaallisen kriisinhallinnan kontekstissa, jossa Ruotsin katsotaan
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toimivan Suomelle hyvand  esimerkkind  tasa-arvoasioiden integroimisessa
kriisinhallintamissioiden kaikkiin vaiheisiin.

Mutta ettd siella operatiivisessa suunnittelussa, niin sinne me ei olla tatd [tasa-
arvoasioiden huomiointia] viel& ihan niin pitkalle saatu kuin esimerkiksi Ruotsi. Etta
siind niin kuin ruotsalaiset on edelld. Ettd siellda kun vanhempi sotilas antaa oman
toiminta-ajatuksen, kun l&hdetddn sotilaalliseen operaatioon, ja sitten kun esikunta
alkaa sitd toiminta-ajatusta jalostamaan suunnitelmaksi, ja sitten kun siitd
suunnitelmasta padtetddn mika toimintalinja valitaan ja lahdetd&dn sen mukaisesti
toimimaan. Niin t&ssé kaikessa se ei vield meilld ole ihan niin aitona asiana kuin nailla
muilla, Ruotsilla muun muassa. (PE2)

Afganistanin missiossa Ruotsi toimii johtovaltiona, ja sitd kautta sukupuolikysymysten
huomiointi on tullut mukaan my6s suomalaisten sotilaiden toimintaan (PE2).
Kansalaisjarjestdjen 1325-verkoston edustaja ndkee Ruotsin esimerkin nékemisen
positiivisena tapahtuneen sotilaallisen kriisinhallinnan kontekstissa kuitenkin vasta vahén
aikaa sitten.

Ja nyt he [puolustusvoimissa] on selkeesti, siell&d osa kdy Ruotsissa koulutuksessa, ja ne
on kovin ihastuneet td4hadn Ruotsin systeemiin. Mik& silloin kuitenkin, kun verkoston
alkuvaiheissa, sit kun silloin viela kun tehtiin sitd ohjelmaa, niin mehan tuotiin
Ruotsista téllainen Charlotte Isaksson, joka vetdd naitd, mm. néitd koulutuksia nyt,
missa Suomen puolustusvoimista ihmiset kdy. Joka on siis itse ollut, on siis sotilas ja on
ollut Kongossa gender advisorina. Ja tota hdnen kanssaan silloin kiersin pa&esikunnassa
ja muualla, ja nehan oli siis niinku nauraa sen pihalle. Niinku téllasta, no ruotsalaiset
tarvii gender advisoria, just silleen tyyliin. (Verkostol.)

Tasa-arvon yhdistaminen vahvasti Ruotsiin ja ruotsalaisuuteen voi siis tukea organisaatioiden
sisalla myos sellaista vastadiskurssia, jossa tasa-arvoasiat nahdaan ruotsalaisena

hompotyksend, joilla ei ole tekemisté vakavan kriisinhallintapolitiikan kanssa.

Ruotsin  esimerkinomainen asema tasa-arvokysymyksissd toistuu  osittain  myos
siviilikriisinhallintaa ja muuta kansainvalistd vaikuttamista koskevassa puheessa. Suomen
luetaan kuitenkin kuuluvan samaan kategoriaan Ruotsin kanssa 1325-paattslauselman ja
tasa-arvoasioiden edelldkdvijand. Suomen n&hddin yhtend Pohjoismaista toimivan mallina
muille valtioille sekd YK:ssa ettd EU:ssa.

Nimenomaan siis ylipdatdnsa tasa-arvo ja naisiin liittyvat kysymykset on ollut
Suomelle aina niinkun tdmmmonen YK:lla meidan prioriteettialueita ja semmosia
vahvuusalueita. Meidé&n kulttuuri antaa siihen pohjan ja meidén niin kun sosiaalinen
tausta ja kaikki t&& historia. Eli se on niin kun luonnollinen ldhtékohta suomalaiselle
politiikalle toimia. (UM1.)

Haastateltavat kertovat Suomen olleen vahvasti mukana, kun paétdslauselmaa 1325 laadittiin
YK:ssa (UML), toimivan EU:ssa yrittden saada muitakin maita laatimaan omat 1325-

toimintaohjelmat (mt), tuovan 1325-n&kOkulmaa esille kun EU:n yhteisen ulko- ja
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turvallisuuspolitiikan kontekstissa suunnitellaan kriisinhallintamissioita (SM1) ja Suomella
olevan Kkilpailuetu siing, ettd se pystyy ehdottamaan hyvid naisehdokkaita kriisinhallinnan
tehtdviin (OM1). Naisten aseman parantamiseen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyva
osaaminen madrittyy Suomen vahvuusalueena, jota hyddynnetddn myods kansainvalisen

kriisinhallinnan kontekstissa.

Koska Suomen ndhdaidn olevan jo hyvélla tasolla tasa-arvoasioissa ja tasa-arvo on
suomalaisen politiikan “luonnollinen l&dhtokohta”, maédrittyy tasa-arvon edistdminen
kansainvélisesti suomalaisten velvollisuutena ja vahvuutena. Kriisinhallintamission nahdaén
voivan toimia paikallisille esimerkkind sukupuolten tasa-arvosta ja naisten kyvyistd, jos
siihen osallistuu tarpeeksi naisia myos johtopaikoilla.

Ja sit muutenkin, olla vahan niin kuin roolimallina. Et jos meilld on tarjota niin kuin
johtopaikoille naisia, niin sitten voi paikallisillekin nayttas, etta olla vahan niin kuin
sellaisena mallina. Ettd néissa neuvottelupdydissa voi mydskin olla naisia, ettei naiset
00 aina vaan jotain niinku uhreja, vaan et he voi olla mydskin, he voi olla ihan
avainneuvottelijoita ndissa. (OM1.)

Esimerkin nayttdminen tasa-arvoasioissa Kkriisinhallinnan kontekstissa nahddan Suomen
velvollisuutena  paitsi  kohdemaan  véeston my6s muista  maista  tulevien
kriisinhallintatoimijoiden kouluttamiseksi.

Et, ja sit se on missiolla, et miks me pyritddn nimenomaan saamaan néita ihmisoikeus-
ja tasa-arvoneuvonantajia sinne mukaan suomalaisia, ettd he pystyvat niinku
kouluttamaan aina sitd mission omaa porukkaa. Kun monta kertaahan joku missio
esimerkiksi sitten, niin ettd ne haluu vaan niitd paikallisia kouluttaa. Tajuamatta
ollenkaan, etta sielld ois huikeesti enemmén koulutettavaa sen mission sisalla kuin
sielld. Jotakin ranskalaisia santarmeja tai italialaisia carabineereja, niin niille jos kenelle
se kuuluu sit se koulutus. Et ne tarttevat sitd koulutusta monta kertaa paljon, paljon
enemman kuin [Kkriisialueen asukkaat]. Varsinkin esimerkiksi, jos sanotaan, ettd oon
ollut joskus Kosovossa, joka on entinen sosialistinen maa, jossa oli tallainen tasa-
arvokysymys oli niinkun omalla tavallaan, se oli niin Kirjattu sen sosialismin kautta.
(SM1.)

Kriisinhallintamissioiden mahdolliset ongelmat tasa-arvoon tai asennekasvatukseen liittyen
paikantuvat ulkomaalaisiin. Ndkemysta suomalaisten tasa-arvoneuvonantajien patevyydesta
ja Suomen hyvésta maineesta tasa-arvokysymyksissa korostetaan, ja sen osoituksena nahdaan
olevan suomalaisten suhteellisen korkea osuus missioiden tasa-arvoneuvonantajista (SM1).
Haastateltavat kertovat Suomen haluavan olla yksi maista, joka tuottaa tasa-arvo- ja gender-
ekspertteja missioille (CMC2; UML), pyrkivan I0ytamaan patevid ehdokkaita aina kun tasa-
arvoneuvonantajan paikkoja avautuu (SM1), yrittdvan saada sotilasoperaatioihinkin enemman

gender-ekspertteja (UM1) ja l&hettdneen alan asiantuntijoita merkittaviin tehtaviin mm.
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Kongoon, Kosovoon ja Afganistaniin (SM1) sekd Somaliaan (PE2). Ajatus Suomesta tasa-
arvon mallimaana voikin toimia kimmokkeena siihen, ettd Suomi pyrkii olemaan edelldkavija
tasa-arvon  hyvdssd  huomioimisessa  my0s  kansainvalisessd  kriisinhallinnassa.
Ongelmalliseksi ndkemys muodostuu, jos sen varjolla suljetaan silmat suomalaisten joukossa
mahdollisesti esiintyviltd seksistisiltd tai rasistisilta asenteilta tai missiolla tapahtuvilta
vaarinkaytoksilta olettaen, ettd suomalaisuus automaattisesti takaa hyvan ymmarryksen tasa-
arvokysymyksistd. Puolustusvoimien 1325-ohjeessa esimerkiksi todetaan, ettd koulutuksen
lahtokohtana pidetddn sitd, ettd koulutettavalla joukolla on "naisten ja miesten tasa-arvoon
liittyvissa kysymyksissd hyvéa kansalaisymmarrys” (PLM 2009, 6). Voidaan Kkysya,
toteutuuko oletus, vai suljetaanko sen avulla silmét niiltd tapauksilta, joissa asenne tasa-
arvotyotd kohtaan on epdileva tai negatiivinen. Puolustusvoimien tasa-arvokoulutuksen

sisalté onkin heréttanyt kysymyksia myos kansalaisjarjestojen verkostossa (Verkostol).

Vaikka ajatus Suomesta tasa-arvon mallimaana toimii yhtend 1325-puheen rakentavana
diskurssina, nahdaan se myos idealistisena kasityksend, joka on syyta myos kyseenalaistaa.
Siviilikriisinhallinnan koulutuksissa pyritddn sukupuolindkdkulma huomioimaan siten, etta
koulutettavat tunnistaisivat sukupuolittuneita kaytantdja myos suomalaisessa kulttuurissa ja
yhteiskunnassa.

Niin, et kylla varmaan toiset [koulutettavat] ajattelee, ettd kun meilld on l&hestulkoon
valmis yhteiskunta, ettd tdalld on hyvin. Mut tota se ei hirvedn paljoa vaadi, etta
ihmiselle osoittaa, ettd miten syvaan se on. Esimerkiksi talla edellisell& gender-kurssilla
niin ma aloitin silla, et mun oli tarkoitus niinkun vaan nayttad kaikille, etta
yhteiskunnassa on tiettyja tallaisia, siis niinku miten se jakautuu, siis meidan
yhteiskunta sukupuolisesti, mutta yhtélailla meissa. Ja se mielenkiintoisin juttu ei oo
ehkd tajuta, ettd Suomen yhteiskunnassa niin lastenhoitajat on padasiassa naisia ja
pilotit miehid. Se me helposti, ne tiedetdédn ja ehka helposti hyvéksytaankin, mut sitten
kun kyse onkin minussa. (CMC2.)

Ymmartdmalla, ettd myos suomalainen yhteiskunta on monin tavoin jakautunut sukupuolen
mukaan ja kaikilla on sukupuolittuneita k&sityksia siit4, mik& on soveliasta miehille ja mika
naisille, koulutettavien toivotaan pystyvdn paremmin arvioimaan oman tyonsa
sukupuolittuneita vaikutuksia. Tasa-arvoa ei haluta néhd& staattisena tilana, joka on jo
saavutettu, vaan haastatteluissa korostuu tasa-arvokysymysten jatkuvan huomioimisen
tarkeys.

Et se niinku suomalaisena oli ottanut aika sen niinku vé&han sellaisena
itsestadnselvyytend, et ajatteli, no, ei kai téllaisesta enai tartte, et sehdn on jo, niinku
tasa-arvo on saavutettu. Mut heti kun siihen ei enda Kiinnitetty huomiota, niin
huomaskin, ettd eipds taas onkin mennyt palkat erilleen, ja taas onkin tapahtunut ihan
toisin, tai ettd se on sellainen, mika pitdisi pitada vaan kaiken kaikkiaan mukana. (SM1.)

86



Vaikka tasa-arvo-osaaminen madrittyy suomalaisen politilkan vahvuusalueeksi ja
suomalaisilla ndhdé&an olevan valmiuksia viedé sitd osaamista myds ulkomaille, ei esimerkin
nayttdminen maarity ainoaksi tavaksi edistéa tasa-arvoa kriisinhallinnassa.

Ihan Kosovossakin kaytiin kerran tdmén [CMC:n 1325-]ohjausryhmén tiimoilta
vertailemassa sielld tallaista kotivékivaltaan liittyvid asioita kosovolaisten kanssa. Ja
siellakin ndkokulma oli nimenomaan se, ettd menndin Kosovoon. Meill& oli sellainen
noin sadan hengen seminaari sielld, missd oli suomalaisia ja kosovolaisia
asiantuntijoita, jotka ikaan kuin niin kuin samalla viivalla vertailivat. Ja sielld pyrittiin
tuomaan sita esille, ettd tallaiset kysymykset ei 0o pelk&stdén niin kuin Suomen rajojen
ulkopuolella, vaan ne niinkun, meill& on ihan samoja ongelmia. (CMC1.)

Haastateltava korostaa, ettd Suomessa kamppaillaan osittain ihan samojen tasa-arvo-
ongelmien kanssa kuin konfliktista toipuvissa maissa. Sen sijaan, ettd tasa-arvoa yritettaisiin
viedd valmiina konseptina ja mallina, voi konfliktista toipuvan maan ja ns. tasa-arvon
“mallimaan” tasa-arvoiseen keskusteluun perustuva kokemusten ja ongelmien vertailu olla

tehokkaampi tapa toimia.

Suomen ei my6sk&an nahda olevan yksi niistd maista, joilla on intressind oman mallinsa
levittdminen ympari maailmaa.

Muutenkin niin ylipaatansé kriisinhallinnassa ja tietysti kehitysyhteistydssakin, niin
myo6skin Suomen punainen lanka on se, ettd me halutaan, ettd kuullaan paikallisia. Et
meill& ei 00 mitddn intressia mennd johonkin maahan ja sanoa, et ottakaa nyt tdnne
suomalainen tasa-arvomalli, tai ettd tehkdd samanlaiset kun me ollaan tehty. Vaan me
annetaan niin kun oma esimerkki, et miten me nahdaan, et voi olla hyva tehdd, mut et
kyl se asiantuntemus sitten mika heille sopii, tulee sitten siell& paikan paalla. Et me ei
kuuluta niihin, jotka nyt hirvedsti on yrittdnyt sitten pakottaa néit4 ajatuksia eteenpain,
vaan enemmadn télleen rakentavasti, kuunnellen sita paikallista tietoa ja halua. (UML1.)

Aineistossa suomalaisen tasa-arvon edistdmisen ideaali kriisinhallinnan kontekstissa
muodostuu osittain ristiriitaiseksikin. Sen pohjalla on ajatus luonnollisesta, suomalaisesta
tasa-arvokasityksestd, joka takaa Suomelle ja suomalaisille hyvat mahdollisuudet tasa-arvon
edistamiseksi muuallakin. Ideaaliksi ei kuitenkaan maarity oman kasityksen Kkritiikiton
tuputtaminen, vaan paikallisen tahdon rakentava kuunteleminen. Oletuksena on, ettd aidosti
reflektiivinen asiantuntija pystyy liséksi tunnistamaan tasa-arvo-ongelmat myods kotimaassa ja

niiden avulla ymmartdméan paremmin kriisinhallinnan sukupuolittuneita tilanteita.

Kansalaisjarjestdjen edustaja kritisoi kuitenkin oletusta siitd, ettd Suomi olisi 1325-asioiden
hoidossa edelldkavijéan roolissa.

Ei me [Suomi] nyt mik&&n maailman lippulaiva olla, niinkuin ne vélill4

ulkoministeriossa ilmoittaa, et edellakavija suunnilleen, mutta varmaan sellasella ihan

kohtuullisesti hoidettu. Mut et oishan tassa voinut paljon viel kirkastaakin tietenkin, jos
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niinku haluais, vois esiintyd sellaisena. Et kylhdn Ruotsi ja Norja on ihan toisella
[tasolla], ja Islanti. Niin kuitenkin niilld on se sellainen, se lahestyminen on jo niin
paljon avoimempaa. Mut se johtuu kaikki niiden, niinh&n ne Ruotsissa suhtautuu tasa-
arvoon muutenkin, se on jotenkin niinkuin normaalimpi asia kuin meilld. Kun sité pitaa
niin kun takuta ja tapella. (Verkostol.)

Osaltaan suomalainen edellék&vijyys tasa-arvoasioissa voi siis jadda vain diskurssin tasolle.
Ongelmalliseksi ajatus suomalaisesta tasa-arvosta muodostuu myos silloin, kun sen varjolla
héivytetddn nakyvistd operaatioiden ongelmia, tai oletetaan, ettd ongelmat eivat koske
suomalaista Kriisinhallintahenkilostod. Esimerkiksi puhuttaessa kriisinhallintajoukkojen ja
paikallisten naisten valisistd suhteista seksuaalista hyvéksikayttoa ei nosteta esille
merkittdvana ongelmana (ks. luku 6.3.3.).

6.4.2. Turvallistaminen: toimijat ja resurssit

1325-diskurssissa  sukupuolten epétasa-arvo ja naisten asema nostetaan osaksi
turvallisuusdiskurssia. Suomalaisen kriisinhallinnan kontekstissa turvallisuuden toimijat ovat
ensisijaisesti miesvaltaisten turvallisuusorganisaatioiden edustajia, kuten sotilaita, poliiseja, ja
rajavartioita. 1325-teemoja pyritd&dn siis tuomaan osaksi kriisinhallintaorganisaatioiden
toimintaa, kun yleensd  sukupuolten epéatasa-arvon kaltaiset "pehmeét"”
turvallisuuskysymykset on nahty osana ihmisoikeus- ja kehityspolitiikkaa. Ei-sotilaallisten
uhkien turvallistamista voidaan kuitenkin tarkastella myos kriittisesti (Hudson 2010, 32).
Méarittyykd epétasa-arvo turvallisuusuhkana ja perustellaanko silld tarvetta suuremmalle
vastuunotolle ja paremmille resursseille kriisialueiden naisten aseman parantamiseksi?
Suhtaudutaanko  miesvaltaisten turvallisuusorganisaatioiden rooliin  naisten aseman
parantajina Kriittisesti, vai oletetaanko niiden roolin korostumisen automaattisesti olevan

hyva naisten turvallisuuden kannalta?

Suomalaisessa 1325-puheessa korostuu usko reformistiseen muutokseen Kriisinhallinnassa.
Sukupuolisensitiivisen  koulutuksen ja naisten maéaran lisddmisen kautta n&hdaan
mahdollisena muuttaa kriisinhallintaa huomioimaan paremmin myos naisten turvallisuuteen
liittyvat kysymykset. Koulutuksen ei kuitenkaan automaattisesti nahdad kykenevén
muuttamaan kaytantoja paremmiksi, ja sen vaikuttavuuden seuraamista ja kehittdmista
pidetddn tdrkedna. (CMC2.) Vallitseva nékemys kuitenkin on, ettd kumpaa tahansa
sukupuolta edustavat asiantuntijat kaikilla kriisinhallinnan aloilla voivat omaksua tasa-arvo-
ja sukupuolindkdkulman tyossdén, ja siten toimia naisten turvallisuuden parantamiseksi.
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Hierarkkisten, miesvaltaisten alojen asiantuntijoiden koulutuksessa ndhdédén omat haasteensa.
Esimerkiksi koulutettaessa poliiseja 1325-kysymyksiin, pidetaédn tarkednd, ettd kouluttaja on
itsekin poliisi (CMC1). Miesvaltaisten turvallisuusalojen hallitseva rooli kriisinhallinnassa
otetaan kuitenkin annettuna. Vain yksi haastateltavista kyseenalaistaa sen:

Mé& niin kun vakaasti uskon vield, ettd kun néitda EU:n siviilikriisinhallinnan
painopistealueita kun aikanaan maaritelty. Niin on kysytty, sen kysymyksen sijaan, kun
ettd mita tarvitaan, niin on kysytty, ettd mit4 meilld on. Ja meilldhan on ollut poliisit ja
plaa plaa plaa, ettd just ndmé miesvaltaiset alat. Niin ma uskon siihen, ettd tutkimuksen
kautta me péé&stdédn vield jossain vaiheessa just kysymé&an, esimerkiksi tallaisen
arviointi-, tuota vaikuttavuustutkimuksen kautta, ettd mit4 sielld tarvitaan. Ja siind
vaiheessa huomataan, etté sielld tarvitaankin aika paljon muitakin juttuja. Ja niissé on
sitten aika paljon erilaisia tekijoitakin, niin miehid kuin naisia. Ja erilaisia miehia ja
naisia. (CMC1.)

Haastateltava nostaa esille ongelman seka kriisinhallinnan vaikuttavuuden etté turvallisuuden
tuottajien kannalta. Perinteiset turvallisuusorganisaatiot eivat vélttdmatta ole niitd, jotka
parhaiten pystyvéat vastaamaan laajan turvallisuuskasityksen mukaisiin uhkiin. Miesvaltaisuus

myo0s tekee naisten maarén lisddmisesta vaikeaa (CMC3).

Yhtensé syyna sille, miksi miesvaltaisten instituutioiden hallitsevaa roolia ei kyseenalaisteta
laajemmin, voi olla se, ettd Suomen mahdollisuudet vaikuttaa kriisinhallintamissioiden
koostumukseen ovat rajalliset. Paatokset tehdaéan kriisinhallintaa johtavissa kansainvélisissa
jarjestOissd, kuten YK:ssa, EU:ssa ja Natossa. Siviilikriisinhallinnassa, jossa Suomen
tavoitteena on nostaa naisten mééra 40 prosenttiin l&hetetyistd asiantuntijoista, on kuitenkin
pyritty saamaan suomalaisia sellaisiin tehtaviin, joihin tiedetadn I6ytyvan miesten liséksi
myos hyvia naiskandidaatteja.

Ja tietysti viela se, ettd nyt meidan tulokulma on tdma suomalainen, ja valitettavasti jos
tarkastellaan kokonaisuudessaan operaatioita, niin tda naisten osallistuminen, niin ne
prosenttiluvut ei valttdmattd oo ihan samat niin kuin Suomen osallistumisesta, kuin
sitten m& huomioin niin kuin kaikkea. Tietysti ois hyvd miettid sitékin, ettd kuinka
paljon me voidaan ottaa kredittia siit4, ettd me saadaan naisten osallistumista
nousemaan. Koska kaytdnndssa se ehka voi tarkoittaa myos sitd, ettd me valitaan
tavallaan sekondeerattavaksi tehtdaviksi sellaisia, mihinkd loytyy niitd naisia. Etta
kertooko se siitg, ettd mika se tilanne siella kentéall& kokonaisuudessaan on. (CMC3.)

Edes se, ettd Suomi pyrkii l&hettdmaan asiantuntijoita entistd enemman mm. oikeusvaltio- tai
ihmisoikeus- ja tasa-arvoneuvonantajien tehtaviin, joissa sukupuolijakauma on poliisi- tai
rajatehtavia tasaisempi, ei siis suoraan vaikuta siihen, sailyyk¢ kriisinhallinta miesvaltaisena

ja miesvaltaisia aloja painottavana.
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Turvallistamisella tarkoitetaan epatoivotun asian maéarittelemistd turvallisuuden kaésittein.
Vaikka suomalaisessa 1325-puheessa tuotetaan yhteyttd naisten yhteiskunnallisen
osallistumisen ja turvallisen yhteiskunnan valilla, ei sukupuolten epétasa-arvo julkilausutusti
madrity uhaksi yhteiskunnan turvallisuudelle.

Naisten mielipiteitd ei ole riittdvasti kuunneltu paatettdessd konfliktien jalkeisista
yhteiskunnan talouden ja vallankdyton rakenteista, maanomistusoloista tai
lains&dadénnostd. Kansainvaliset tutkimusraportit ovat kuitenkin Kkiistatta osoittaneet,
ettd naisten oikeuksien ja aktiivisen osallistumisen edistdminen lisdd merkittavasti
turvallisen, tasapuolisen ja toimivan yhteiskunnan toteutumista. (UM 2008a, 10.)

Naisten oikeuksien ja osallistumisen edistamisen nahdaan lisddvan yhteiskunnan
turvallisuutta, mutta ajatusta ei k&annetd toisinpain. Jos naisten oikeudet eivét toteudu,
eivatkd he pdadse osallistumaan yhteiskunnan rakentamiseen, onko Kkyseessd uhka
yhteiskunnan turvallisuudelle?

Elikk& kai niin kun se tarkoitus on siksi nimenomaan se, ettd jotta konfliktin ennen
kaikkea ensiksikin, ettei konfliktissa niin kuin syntyisi naisuhreja, mutta siis
siviilipuolen. Mutta kans se, ettd kun luodaan uutta yhteiskuntaa, niin ettd se ottaa
huomioon koko sen populaation, joka sielld asuu ja niitd yhteiskunnan palveluja
kayttadd. Tai ainakin niin kun sietéa toivoa, ettd padsee kayttdmaan, jotta se olisi vakaa.
Jos kauan sitten taas poljetaan jonkun oikeuksia, jossain vaiheessa ennemmin tai
my6hemmin niin varmasti tulee se pdiva, kun paatetdan, ettd enough is enough. Ja
sitten taas niin kun saadaan jonkinnakoista uutta, ei vélttdmattd kansainvalisia sotia,
mutta siis saadaan erdanlaista epdvakautta. Tai epatasapainoisia tilanteita siihen
yhteiskuntaan, ettd kai se on niin kuin se, mihin me tassa pyritdan. Etta siind vaiheessa
kun yhteiskuntaa muovataan, niin me otetaan huomioon, et kaikki, jotka on sita
kéayttdmdssa niin saa myo6s olla mukana sanomassa, ettd millaiseksi ne sen haluais.
(CMC2)

Naisten oikeuksien turvallistaminen jaa diskurssissa rajalliseksi. Naisten oikeuksien
polkemisen nahdaan aiheuttavan yhteiskuntaan epatasapainoa ja mahdollisesti epévakautta,
mutta ei muodostavan sellaista eksistentiaalista turvallisuusuhkaa (vrt. Buzan ym. 1998, 23—
24.), jota esimerkiksi kansainvélinen konflikti tai siséllissota edustaa. Demokraattisen
yhteiskunnan kehittymisen nahdaan olevan naisten turvallisuuden paranemisen edellytys,
mutta naisten epétasa-arvoinen asema ei nayttdydy merkittdvand turvallisuusuhkana

yhteiskunnalle.

Vaikka suomalainen 1325-diskurssi on kyennyt nostamaan naisten aseman parantamisen

turvallisuuspoliittiseksi tavoitteeksi, sailyvat yhteiskunnan vakaus ja valtion kehittyminen

kriisinhallinnan ensisijaisina tavoitteina. Turvallistamisen on nédhty olevan hyddyllinen

strategia silloin kun se tarkoittaa resurssien kohdistamista uhan torjumiseen. Mydskaan

resurssien ndkokulmasta naisten epétasa-arvon turvallistaminen ei ndytd edenneen kovin
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pitkalle. Kaikki haastateltavat nostavat resurssien vahéaisyyden esille kysyttdessa suurimmista
haasteista kansallisen toimintaohjelman toteutuksessa.

Se on hirveen iso juttu nyt, mikd on haaste tdssa asiassa on, ettd taa on ik&an kuin
pehmeempi asia. Tdhan ei allegoida mistdan koskaan mitéén varoja. Ja se on sitten taas
sellaista puurtamista, puuhastelua, mitd on niinku joku tekee vaan ikdan kuin sen oman
tarkedn tyonsa ohella. (CMCL1.)

Edes CMC:ssg, jossa 1325-teemojen huomioimiseen on panostettu, ei kysymykseen ole
haastateltavien mukaan varattu riittdvasti resursseja. Resurssien vahdisyyden nahdaan
liittyvén siihen, ettd kyseessa on "pehmean™ turvallisuuden kysymys. Toisaalta kyse on myds
uudesta asiasta, jossa tarpeet rahoitukselle eivat valttamatta nayttaydy selkeina.

Me kéaytiin silloin, tai oikeastaan [verkoston edustaja] kévi varmaan sen ekan vuoden
aikana, niinku tavallaan kéavi kaikki ministeriot 1api, et no mit4 ootte. Niin ei kukaan
ollut resursoinut mitenkaén, ei pennin hyrrad ollut kukaan. Niinku, ja kukaan ei ees
oikein ymmartanyt, et mihin nyt laittais ja mité, ja mita t4& nyt sitten tarvii. Ja sehdn sit
tavallaan just sit kuvastaa, et se ei 00 niinku kenenkaan tyota. Sita pistetddn sinne sun
tanne. (Verkostol.)

Naisten epétasa-arvon maééritteleminen turvallisuuden kasittein ei siis ainakaan lyhyelld
aikavalilla ole tarkoittanut kysymyksen hoitoon varattujen resurssien merkittavéaa
paranemista. Henkilostopuolella ongelmaksi maarittyy se, ettd 1325-kysymysten hoitoa ei

néhda kenenkaan tehtavéksi, tai ainakaan ensisijaiseksi tyotehtavaksi.
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7. Johtopaatokset

Tutkimuksessa on vastattu kysymykseen siitd, minkalaisia merkityksia naisille ja
sukupuolelle annetaan suomalaisessa viranomaispuheessa muodostuvassa 1325-diskurssissa.
Olen tarkastellut suomalaista 1325-puhetta ké&yttden avuksi diskurssianalyyttisia tyokaluja ja
kysymyksenasettelua. Diskurssissa naisten, sukupuolen, rauhan ja turvallisuuden suhdetta
tuotetaan viiden eri strategian avulla. Strategioita yhdistad puheessa muodostuva vallitseva
naisideaali: tavoite yhteiskunnallisesti aktiivisesta naisesta, joka rakentaa uutta yhteiskuntaa,

rauhaa ja turvallisuutta yhteistydssa miesten kanssa.

Olen tarkastellut suomalaista 1325-diskurssia suhteessa kolmeen sitd l&helld olevaan
diskurssiin: demokraattisen rauhan ideaaliin, ajatukseen inhimillisestd turvallisuudesta ja
suomalaiseen tasa-arvokésitykseen. Suomalainen 1325-puhe rakentuu suhteessa né&ihin
diskursseihin. Rauhan ja turvallisuuden kaésitteitd laajentamaan pyrkivét diskurssit ovat
merKkittavia tekijoita sille, ettd naisten merkitys ja asema rauhan ja turvallisuuden kontekstissa
on ollut mahdollista tunnistaa, ja ettd se on noussut osaksi suomalaisenkin
kriisinhallintapolitiitkan kaytant6ja ja diskurssia. Molemmat diskurssit sdilyttavat valtion
ensisijaisena turvallisuuden ja rauhan takaajana, mutta nostavat myos ihmiset diskurssin
kohteiksi. Niitd vasten rakentuva 1325-diskurssi painottaa niin ik&&n yhteiskunnan vakauden
ja sukupuolten tasa-arvon viélista suhdetta ja valtion roolia ihmisten turvallisuuden tuottajana.
Ideaali naisten aktiivisesta osallistumisesta demokraattisen yhteiskunnan rakentamiseen on
pitkéalti yhtenevd suomalaisessa yhteiskunnassa hallitsevan ké&sityksen miesten ja naisten
valisestd tasa-arvosta kanssa (Holli 2003, 16-17). Suomalainen 1325-puhee rakentuu
suhteessa ideaaliin Suomesta ja muista Pohjoismaista tasa-arvon mallimaina, yhtaalta
kyseenalaistaen tasa-arvon viemisen mahdollisuuden, mutta toisaalta pitden sitd lahtokohtana

suomalaiselle kriisinhallintaty6lle ja 1325-teemojen edistdmiselle.

Sukupuolen kasite painottuu tarkastelluista viidesté strategiasta ensimmaisessa kahdessa, ja
naiserityisyys — maarittyy lilan kapeana tapana tarkastella  kriisinhallinnan ja
rauhanrakentamisen sukupuolindkdkulmia. Ensimmaisessa strategiassa korostetaan naisten ja
miesten yhteistyon positiivista merkitystd yhteiskunnan kehitykselle. Siind diskurssin
kohteita ovat naiset ja miehet, ja sukupuolten tasa-arvo madrittyy suhteessa rauhaan ja
turvallisuuteen tulemalla maéaritellyksi yhdeksi yhteiskuntarauhan edellytykseksi. Toisessa
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strategiassa painotetaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen merkitystd, eli erilaisten
sukupuolivaikutusten huomioimista kaikessa toiminnassa. Myo6s sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen maarittyy kysymykseksi miehistd ja naisista sekd heidan erojensa
huomioimisesta. Kriisinhallinnan miesvaltaisessa kontekstissa valtavirtaistaminen nahddén
kuitenkin strategiana, jolla erityisesti naiset tulevat ndkyvimmiksi ja heidén erityistarpeisiinsa
voidaan paremmin vastata. Halu laajentaa tarkastelu sukupuoleen naisten erityiskysymysten
sijaan nostaa diskurssin kohteiksi naisten rinnalle miehet. Strategioissa ei kyseenalaisteta

sosiaalisen sukupuolen kasitetta itsessadn tai mies/nais-jaottelun luonnollisuutta.

Kolmessa viimeisessa strategiassa sukupuolittunut nakékulma painottuu ensisijaisesti naisiin.
Naisten kategoriaa k&ytetddn puheessa yleensa problematisoimatta sen siséltéd tai
yhtenevdisyyttd. Kolmas strategia korostaa naisten uhrikokemuksia ja joutumista
haavoittuvaan asemaan konfliktin ja sen jélkiselvittelyiden aikana. Uhreista puhuttaessa
naisia ei kuitenkaan haluta tarkastella yhtena ryhména, vaan puheessa pyritdan tuomaan esille
myos heidén vélisidan eroja ja muita haavoittuvia ryhmid, vaikkakin vain luettelonomaisesti.
Haavoittuva asema korostuu suhteessa konfliktiin ja naisten heikompaan asemaan
kriisimaiden yhteiskunnissa. Kriisinhallinnan mahdollisista negatiivisista vaikutuksista
naisten elaméan puhutaan peitellymmin. Neljds strategia alleviivaa naisten toimijuuden
merkitysta. Naisten aktiivinen yhteiskunnallinen toimijuus nahdéan tavoitetilana, johon 1325-
politiikalla pyritdan. Toimijuus méaarittyy edellytyksen& naisten turvallisuuden parantamiselle
ja yhteiskunnan rakentamiselle. Viidennessa strategiassa painottuvat naisten osallistumisen
hyodyt kansainvéliselle kriisinhallinnalle. Paikallisten naisten hyddyt operaatiolle nahdaéan
ensisijaisesti sukupuolieron kautta. Naisilta odotetaan saatavan erilaista tietoa kuin miehilt4 ja
siten parantavan operaation tehokkuutta. Myds tarvetta naisten rekrytoinnin lisdédmiselle
kriisinhallintamissioihin perustellaan ensisijaisesti kulttuurisen sukupuolieron kautta. Naisia
tarvitaan lisdd kriisinhallinnan sukupuolisensitiivisiin  tehtdviin. Vaikka kulttuurinen
sukupuoliero painottuu puhuttaessa paikallisista kriisialueiden naisista, nayttdytyy se osana
my06s suomalaisten asiantuntijoiden tuomia hyotyjd. Suomalaisista naisista puhuttaessa
korostuu myods ajatus miesten ja naisten yhtaldisyyksistd: naisten néhdaan parjaavan

missioilla yhtd hyvin kuin miesten ja voivan toimia esimerkkeind muille.

Vaikka eri strategioissa diskurssin kohteet ja késitteet ja niiden suhteet toisiinsa maarittyvat

eri tavoin, muodostuvat strategiat osaksi samaa diskurssia. Diskurssin yhtenevaisyys perustuu
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tavoille ymmértdad naisten ja sukupuolen merkitys. Hallitsevaksi tavaksi ymmartaa
sukupuolen merkitys nousee kulttuurisen sukupuolieron korostaminen ja naisten ja miesten
vélisen tasa-arvon edistdminen. Kulttuurinen sukupuoliero paikantuu erityisesti vieraisiin, ei-
suomalaisiin  kulttuureihin. Puheessa korostetaan sukupuolten yhteistyon merkitysté
rakennettaessa tasa-arvoista yhteiskuntaa. Nékemys yhteiskunnallisesta tasa-arvosta on
kolminainen: naisilla ja miehilld tulisi olla tasapuolinen edustus paatoksenteossa, heidan
erilaiset tarpeensa tulisi huomioida konfliktin ratkaisun eri vaiheissa ja heiddn
mahdollisuutensa osallistua ja saada &anensa kuuluviin tulisi olla yhdenvertainen. Naisten
yhteiskunnallisen aseman parantamisen nahdadn olevan yhteiskunnalle positiivinen asia ja
lisddvan yhteiskunnallista vakautta. Sukupuolisovun korostaminen nostaa miehet naisten

rinnalle ja korostaa heidén positiivista vaikutustaan sukupuolten tasa-arvoon.

Strategioiden keskindiset erot syntyvét naiserityisyyden ja sukupuolikysymysten laajemman
tarkastelun valilla. Sisdinen ristiriita ei kuitenkaan hajota diskurssin yhtenevaisyyttd, vaan on
sen kannalta jopa valttdmaton. Naiserityisyys méaarittyy liian kapeaksi, jopa vanhanaikaiseksi
tavaksi ymmartdd sukupuolen merkitys. Esimerkiksi feministisessd tutkimuksessakin
kritisoitu naisten luontainen rauhanomaisuus esimerkiksi ditiyteen tai kasvatukseen perustuen
(vrt. Tickner 2001, 58) ei nouse puheessa esille. Naiserityisyytta ei ndhda rakentavana tapana
luoda sukupuolten tasa-arvoa, jonka nahd&an toteutuvan miesten ja naisten yhteistyon
tuloksena.  Naiserityisyyden  kyseenalaistamisella on yhteys suomalaiseen tasa-
arvopolitiikkaan, jossa naiserityiseksi ymmarretylla feminismilla on negatiivinen kaiku,
mutta tasa-arvon kaésitteelld on vahva asema yhteiskunnallisena arvona ja tavoitteena (Holli
2003, 16). Suomalaisessa puheessa sukupuolen korostetaan tarkoittavan myds miehid, mika
mahdollistaa tunnistamaan my6s miesten sukupuolittuneita kokemuksia konflikteissa ja

miesten merkityksen sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle.

Huolimatta naiserityisyyden Kkritiikistd naisten merkitys kategoriana korostuu ja naisten
aktiivinen yhteiskunnallinen toimijuus maarittyy tavoitteeksi, jota kohti 1325-politiikalla
pyritddn. Naisten toimijuuden ndkeminen ihanteena yhdistdd kaikkia strategioita.
Ensimmadisessd strategiassa korostetaan naisten &&nen merkitystd rakennettaessa uutta
yhteiskuntaa. Valtavirtaistamista painottavassa strategiassa naisten tarpeet halutaan
huomioida nykyista paremmin, jotta yhteiskunnassa voidaan turvata my6s naisten

toimintaedellytykset. Naisten toimijuus madrittyy ratkaisuksi myos naisten haavoittuvan
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aseman parantamiseksi ja kriisinhallinnan nahdaén tarvitsevan naisia tullakseen
tehokkaammaksi.  Diskurssissa tasapainotellaan  siis  naiserityisyyden  kritiikin  ja
naistoimijuuden ihannoinnin ristipaineessa. Niiden valinen ristiriita muodostuu diskurssin
kannalta valttamattoméksi, silla naiset ndhd&an 1325-diskurssin l&htdkohtana, mutta naisten
ja miesten yhteistyéhan perustuva sukupuolten tasa-arvo ja sukupuoliharmonia perimmaéisena
tavoitteena, jonka avulla yhteiskunnan vakaus, rauha ja naisten turvallisuus on mahdollista

saavuttaa.

Liberaalin rauhan korostaminen ja miesten ja naisten yhteistydon nakeminen osana sen
toteutumista tarkoittaa, ettd yhteiskunnan vakauden sailyttdminen sailyy Kkriisinhallinnan
ensisijaisena tehtdvand. Feministisesta ndkokulmasta katsoen on ongelmallista, ett4 naisten
aseman parantaminen sailyy alisteisena (valtion) turvallisuudelle ja yhteiskunnalliselle
vakaudelle. Naisten turvallisuuden paranemisen ndhd&an tapahtuvan valtion kautta ja
ajatellaan, ettd naisten aseman parantaminen on mahdollista kyseenalaistamatta olemassa
olevia valtarakenteita. Puhe sulkee ulkopuolelleen sellaiset sukupuolen ilmaisut tai tasa-arvon
vaatimukset, jotka eivat perustu sukupuoliharmonialle ja jotka voivat horjuttaa yhteiskunnan
vakautta ja rauhanomaista kehitysta. Voidaan kysya, auttaako yhteiskunnallisen kehityksen ja
sukupuolisovun korostaminen esimerkiksi pyrkimyksiin ymmartdad naisiin kohdistunut
véakivalta turvallisuusongelmana. Ymmartamalla miten yhteiskunnallisen kehityksen
korostuminen ja valtion n&keminen positiivisena resurssina naisille ovat yhteydessa
hegemonisiin kasityksiin liberaalista rauhasta (Bellamy ym. 2004, 26; Richmond 2008, 74) ja
suomalaiseen tasa-arvodiskurssiin (Holli 2003, 17) voidaan kysyd, voisiko tasa-arvon

ymmartad myaos toisin.

Ideaali yhteiskunnallisesti aktiivisesta naisesta, joka rakentaa demokraattista yhteiskuntaa
yhteisty0ssd miesten kanssa ja kansainvalisten kriisinhallintajoukkojen avustuksella, tuottaa
kuvaa kriisinhallinnasta automaattisesti hyvand asiana paikallisten naisten kannalta.
Feministinen tutkimus on korostanut, ettd kriisinhallintajoukkojen vaikutus ei kuitenkaan
valttdamatta ole aina positiivinen (esim. Stiehm 1997, 42). Naisten ja miesten yhteistyon ja
tasavertaisuuden korostaminen saattaa myods peittdd nékyvisté rakenteellisen epatasa-arvon
sukupuolten suhteissa, joka tarkoittaa, ettd toimijoinakaan naiset eivét valttdmattd saavuta
yhtélaisid valta-asemia miesten kanssa (Porter 2003, 250). Toisaalta toimija-aseman

korostaminen voi tuoda myos radikaaleja muutoksia naisten asemaan, silla toimijoina naiset
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kyseenalaistavat valta-asetelmia eri tavalla kuin vaatiessaan valtion suojelua (Hudson 2010,
16). Toimijuuden korostaminen voikin toimia hedelméllisena perustana 1325-politiikalle, jos
se tarkoittaa paikallisten naisten aktiivisuuden tukemista. Vaarana on kuitenkin, etté politiikka
kaytdnnossd perustuu “lisdd naiset ja sekoita” -menetelmaan (vrt. Valenius 2005, 16), jossa

instituutioiden valtarakenteita ei huomioida riittavasti.

Miesvaltaisten turvallisuusorganisaatioiden avautuminen tunnistamaan naisten merkitys
turvallisuuden tuottamisessa on merkittavé askel. Valtavirtaistamalla sukupuolindkdkulma ja
korostamalla naisten osallistumisen merkitystd voidaan siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan
alalla purkaa turvallisuusorganisaatioille tyypillisia sukupuolineutraaleja toimintatapoja
(Jukarainen ym. 2010b, 273). Toisaalta reformistinen ndkemys ei kyseenalaista esimerkiksi
sitd4, ovatko sotilaat tai poliisit parhaita turvallisuuden tuottajia my6s naisten kannalta.
Sukupuolten tasa-arvon turvallistaminen ei ole myo6skaan tarkoittanut merkittavia
lisdresursseja tasa-arvotydlle. Naisten epatasa-arvoa ei ndhda eksistentiaalisena uhkana
valtioille ja se madrittyy pehmeén turvallisuuden kysymykseksi, jota ei edelleenkddn pidetd
kriisinhallintatoimijoiden ydintehtdvana. Turvallisuuden kontekstiin tulee siis suhtautua
kriittisesti. Hudsonia mukaillen voidaan kysya, toimiiko turvallisuuden diskurssi valineena
naisten aseman parantamiseksi (Hudson 2010, 50-51)? Tahén kysymykseen vastaaminen
vaatii kuitenkin jatkotutkimusta: millainen vaikutus naisten maaran lisddmiselld on
kriisinhallinnan rakenteisiin ja onko sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen auttanut

huomioimaan paremmin Kriisialueiden naisten tarpeita ja turvallisuutta.

Suomalaisen tasa-arvokésityksen ndkeminen kriisinhallintatyén luonnollisena l&htokohtana
voi olla hyddyllinen, mutta myos héivyttdd nakyvistd ongelmia. Hy6tya suomalaisuuteen
vetoamisesta on silloin, jos sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen ymmérretddn
suomalaisten kriisinhallintatoimijoiden velvollisuudeksi. Ongelmalliseksi ideaali muodostuu,
jos kansalaisuuden varjolla héivytetddn nakyvistd kansainvalisen kriisinhallinnan negatiivisia
puolia, kuten prostituution lisddntymistd kriisinhallintamissioiden lahettyvilld, tai oletetaan,

ettd suomalaisuus takaa automaattisesti hyvan ymmarryksen sukupuolten tasa-arvosta.

Postmodernin feministisen tutkimuksen (esim. Véyrynen 2004, 139-140) esiin nostamat
kysymykset militaarisen maskuliinisuuden merkityksestd kriisinhallinnan kaytédnnoille ja

kriisinhallintatoimijoiden itsensd tuottamista hegemonisista maskuliinisuuksista ja
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feminiinisyyksistd eivat nouse esille puheessa. Naisten kategorian ja nais/mies-jaottelun
merkityksen korostuminen suomalaisessa 1325-diskurssissa asettaa haasteen myds
postmodernille feminismille, joka on jo pitkd&n pyrkinyt tuomaan esille ongelmia, joita
kaksijakoinen ndkemykseen sukupuolesta liittyy (esim. Butler 1990/2006). Onko hankalalla
késitykselld sukupuolesta mitadn annettavaa 1325-politiikalle? Kritiikki sex/gender -jaottelua
ja heteronormatiivisuutta kohtaan ei saa suomalaisessa 1325-diskrussissa merkittavaa sijaa.
Heteronormatiivisuus Kriisinhallinnassa tarkoittaa miesten ja naisten ndkemista erilaisina,
toisiaan tdydentavina kategorioina. T&llgin kriisinhallinnan mahdollisten ongelmien n&hd&aan
korjautuvan lisddmalla naisten maardd ja osallistumista. Paineet Kkriisinhallinnan
muuttamisesta parempaan kasautuvat naisille. Tatd pidetdan tutkimuksessa ongelmallisena
(esim. Holli 2003, 8; Penttinen 2010, 201-203; Jukarainen ym. 2010a, 17).

Toisaalta suomalaisessa diskurssissa korostuu myods ajatus siitd, ettd tasa-arvokoulutus on
ensisijainen tarked valinen pyrittdessd edistdmaan tasa-arvoa kriisinhallinnan avulla.
Koulutuksen korostaminen ei syséa vastuuta naisille, vaan ajatuksena on, ettd sek& miehet
ettd naiset voivat toimia ty0ssadn tasa-arvoa edistden. Ehk& potentiaali sukupuolen
laajemmalle tarkastelulle kriisinhallinnan  kontekstissa onkin sukupuolindkokulman
valtavirtaistamisessa. Laajasti ymmarrettyna valtavirtaistaminen tarjoaa tydkaluja sukupuolen
kategorian horjuttamiselle ja erojen né&kemiselle jatkuvasti tuotettuina sen sijaan, ettd
oletetaan miesten ja naisten sukupuolieron olevan luonnollinen (Pitkdnen 2009, 24-25;
Jauhola, 268). Sukupuolen kategorian horjuttaminen voisi my0ds auttaa tarkastelun
laajentamista muihin eroja tuottaviin hierarkioihin, mukaan lukien suhteen kansainvélisten

kriisinhallintatoimijoiden ja paikallisten valilla.
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