TYOVOIMAN AKTIVOINTIPOLITIIKKA JA VALITYOMARKKINAT

EUROOPASSA

Vertaileva tutkimus Suomen, Iso-Britannian, Alankomaiden ja Saksan

aktivointipolitiikasta ja valityomarkkinoista

KALEVI MAKIPAA

Tampereen yliopisto

Porin yksikko

Sosiaalipolitiikan pro gradu-tutkielma
Huhtikuu 2010



THVISTELMA

Tampereen yliopisto

Y hteiskuntatieteellinen tiedekunta, Porin yksikko

MAKIPAA, KALEVI: Tydvoiman aktivointipolitiikka ja vélitydmarkkinat Euroopassa
Pro gradu-tutkielma, 85 sivua

Sosiaalipolitikkaa

Huhtikuu 2010

Tama tutkimus tarkastelee tydvoiman aktivointipolitiikan kehitysta seka vélitydmarkkinoiden
tyottomille tarjoamia tukia ja palveluita Suomessa, Iso-Britanniassa, Alankomaissa ja Saksassa.
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Tutkimustehtdvat ovat 1) vertailla Suomen aktivointipolitiikan kehittymista Iso-Britannian,
Alankomaiden ja Saksan aktivointipolititkan kehittymiseen, 2) selvittdd, onko Euroopan Unionin
tyollisyysstrategia yhdenmukaistanut maiden aktivointipolitiikkaa, vaikka jasenmaat ovat itse
vastuussa kansallisesta aktivointipolitiikasta, 3) selvittdd, miten Suomen valitydmarkkinat eroavat
Iso-Britannian, Saksan ja Alankomaiden valitydmarkkinoista tyottomille suunnattujen tukien ja
palveluiden osalta sekd 4) vertailla sosiaalityon osuutta vélitydmarkkinoiden tuissa ja palveluissa
sekd hyvinvointivaltioregiimien  vaikutusta vélitydmarkkinoiden tuissa ja palveluissa.
Tutkimusaineisto koostuu aihetta koskettavista tieteellisistd julkaisuista, Suomen hallituksien
ohjelmista sekd@ tutkimuksessa mukana olevien maiden ministerididen suomen-, englannin- ja
saksankielisilta internet-kotisivuilta kerétystd tiedosta. Aineiston analysointi perustuu vertailevan
tapaus- ja regiimitutkimuksen yhdistelméaan.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd aktivointitoimenpiteitd ovat suorittaneet kaikkien
kohdemaiden hallitukset, hyvinvointiregiimisté ja hallitusten poliittisista voimasuhteista huolimatta.
EU:n vaikutus osoittautui tehdyssa vertailussa voimakkaammaksi kuin maakohtainen regiimi tai
maan puoluepoliittinen tilanne. Tosin EU:n vaikutus nékyy vasta muutaman vuoden viiveella.
Aktivointipolitiikan toimenpiteet ovat ensimmaéisend kohdistuneet nuoriin tyénhakijoihin sek&
pitkaaikaistyottomiin. Kaikki kohdemaat ovat tehostaneet aktivointitoimenpiteitd sanktioilla.

Tutkimustulosten mukaan tutkimuksen kohdemaiden valitydmarkkinoiden tyottomille tarjoamat
palvelut eivat poikenneet toisistaan. Alankomaat ja Saksa ovat yksityistdneet voimakkaasti
ty6llistymiseen liittyviéd palveluja. Tutkimuksen kaikissa kohdemaissa on ké&ytéssa ansiopéivaraha.
Ansiopéivarahan tasossa, kestossa seké ansiopdivarahan saamiseen vaadittavassa tyossaoloajassa oli
eroavaisuuksia kaikkien tutkimuksessa mukana olevien maiden kesken. Saksassa ja Alankomaissa
ansiopdivérahan kesto on sidottu tydsséoloaikaan. Suomessa ja Iso-Britanniassa kaikki tyonhakijat
saavat samanpituisen ansiopdivérahajakson tydssaoloehdon tayttyessa. Tyottomyyden viimesijaista
toimeentuloa turvaa toimeentulotuki kaikissa tutkimuksen kohdemaissa.

Tutkimus osoitti, ettd Iso-Britannia, Alankomaat ja Saksa ovat yhdistdneet tyottomille tarkoitetut
aikuissosiaalitydn ja tyohallinnon tuet ja palvelut samaan toimipisteeseen. Suomessa palvelut ovat
erilladn tyovoimanpalvelukeskuksia lukuun ottamatta. Iso-Britanniassa ja Alankomaissa
sosiaalityon  tarve kartoitetaan  tyOnhakijaksi  ilmoittautumisen  yhteydessd,  Saksassa
ansiopdivérahajakson jalkeen ja Suomessa vasta aktivointiehdon taytyttya. Tyottomille tarkoitetut
tuet ovat tutkimuksessa mukana olevien maiden hyvinvointivaltioiden arvojen mukaisia. Saksa on
kuitenkin poikennut tukien tasossa ja kestosta hyvinvointivaltioregiimistaan.
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This thesis examines the development of activation policy and the welfare benefits and services for
the unemployed in Finland, Great Britain, Netherlands and Germany.

The aims of the thesis are 1) to compare the development of the Finnish activation policy to the
development of the British, Dutch and German activation policy, 2) to examine whether the
employment strategy of EU has equalised the activation policies in the selected European countries,
although all member countries are responsible for their national activation policy, 3) to examine
how the welfare benefits and services for the labour force at the semi-labour market in Finland
differs from the benefits and services offered in Great-Britain, Netherlands and Germany and 4) to
compare the role of social work and the impact of welfare regimes to the benefits and services for
the labour force at the semi-labour market.

The data of the thesis consist of scientific publications, the programmes of Finnish Government and
the information on wwwpages (in English, German or Finnish) of the ministries in the focused
countries.

The results of the thesis show, that the activation measures are adopted by all governments in all
focused countries and adoption is not depending on welfare regimes or the political coalitions of the
governments. The impact of EU’s policy is more visible than the impact of the welfare regime or
the party-political situation in the country. The measures of activation policy are first and foremost
focused to young job seekers and to long-term unemployed. All four countries have strengthened
the measures with sanctions.

The services offered to those who are working at the semi-labour market are not different in focused
countries. Great Britain and Netherlands have privatized the services. In all four countries the
unemployed are entitled to earnings-related benefits. The level and the duration of benefits and the
demanded working career as a condition for the benefit differ in all four countries. The duration of
the earnings-related benefits is depending on the previous working career in Germany and
Netherlands but in Finland and Great Britain the duration is the same for all who have the minimum
demanded working career. The minimum standard of living is guaranteed for the unemployed with
an income support in all focused countries.

Great Britain, Netherlands and Germany have integrated social work and unemployment benefits
and services into one organisation. The services are separate in Finland, except in the service
centres of labour. The need for social work is checked up in Great Britain when a jobseeker signs
on, in Germany when the earnings-related benefits expire and in Finland when a jobseeker fulfils
the requirements of activation measures. The benefits for unemployed are concordant with the
welfare regime of focused countries. Only in Germany the level and the duration of benefits are in
contrast with its welfare regime.

Keywords: semi-labour market, activation policy, social work, welfare regimes, European Union,
comparative research
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1 Johdanto

Tyottomyys on yksi keskeinen yhteiskunnallinen ongelma, jonka vaikutukset ovat sek&
kansantaloudellisia ettd yksilollisia. Kansantalous tarvitsee tuottavaa tyota toimiakseen kunnolla ja
tyd on edellytys my6s hyvinvointivaltion yll&pidolle verotuksen kautta. Tyottomyyden kasvaessa
my06s yhteiskunnan tyottomyyden hoitoon kaytettdvat rahalliset kulut nousevat. Yksilolle
tyottémyys aiheuttaa hyvinvoinnillisia tappioita, niin taloudellisesti kuin terveydellisesti.
Tyottomyys liséda pitkittyessaan yksilon syrjaytymisriskia sek& heikentadd yksilon taloudellista
asemaa ja henkilokohtaista hyvinvointia, jolloin tyohallinnon toimenpiteiden ohella myos
sosiaalityon palveluiden merkitys yksilon aktivoinnin ja eldméanhallinnan vahvistajana kasvaa

merkittavasti.

Ennen nykyistd globaalin talouden aikaa kansallisvaltiot huolehtivat talous-, tyo- ja
tyovoimapolitiikastaan pééasiallisesti omin keinoin, samoin kuin sosiaalipolitiikastakin. Suomen
liityttyd osaksi Euroopan Unionia, ja kansainvélisen kilpailutilanteen koventumisen myota, keinoja
tyollisyyden edistamiseksi on sekd haluttu etsid, ettd jouduttu etsimdan, myds yhteisella
eurooppalaisella tasolla. Erityisen tarke& suuntaus on ollut ty6ttémien aktivointi pois passiivisesta
tyottomyydestd kohti aktiivisia tyohallinnon ja sosiaalitydn toimenpiteitd, joka on konkreettinen
ilmaus Euroopan Unionin tasolla tavoitellun talous-, sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikan yhteisyydesta.

Lissabonin strategia vuonna 2000 vahvisti edelleen ndiden politiikkojen yhteenkuuluvuutta.

Taman kehityksen rinnalla tyovoimapoliittiseen keskusteluun on tullut uusia kasitteitd, kuten
valityomarkkinat, joilla tarkoitetaan ty6ttomyyden ja avointen tyomarkkinoiden valiin sijoittuvia
palveluja. Valitydmarkkinoiden ké&site on uusi suomalaisessa tyovoimapolitiikassa. Ensimmaisen
kerran vélityomarkkinoiden kasite tuli suomalaiseen ty6voimapolitiilkkaan vuonna 2006
tyOministerion asettaman tyoryhmén raportissa. Vélitydmarkkinoista ei ole aikaisemmin tehty
tutkimuksia. Aktivointipolitiikan vaikutuksia ja kehitysta seka sosiaaliturvaetuuksien muutoksia on

tutkittu hyvinkin paljon Euroopan Unionin jadsenmaissa.

Tutkimukseni kohteena ovat aktivointipolitiikka ja valityomarkkinat neljassa eurooppalaisessa
hyvinvointivaltiossa: Suomessa, Iso-Britanniassa, Alankomaissa ja Saksassa. Tutkimukseen
mukaan valitut maat edustavat eri hyvinvointivaltiomalleja. Tutkimuksessa vertaillaan tutkimuksen

kohdemaiden aktivointipolitiikan kehitystd vuosien 1990 ja 2010 valisena aikana sekd Euroopan



Unionin vaikutusta maiden aktivointipolitilkkaan. Lisdksi tutkimuksessa vertaillaan tutkimuksen
kohdemaiden valityomarkkinoiden tyottomille tarjoamia tukia ja palveluja sek& sosiaalityon osuutta
ja  hyvinvointivaltioregiimien  vaikutusta  valityomarkkinoiden tuissa ja  palveluissa.
Tutkimusaineisto koostuu aihetta koskettavista tieteellisistd julkaisuista, Suomen hallituksien
ohjelmista seka tutkimuksessa mukana olevien maiden ministerioiden internet-kotisivuilta keratysta

tiedosta. Aineiston analysointi perustuu vertailevan tapaus- ja regiimitutkimuksen yhdistelméaéan.

Tutkimus etenee siten, ettd toisessa luvussa syvennytddn vélitydmarkkinoiden ké&sitteeseen ja
maéadritelld&n tarkemmin, mitd valitydmarkkinoilla tarkoitetaan. Samassa luvussa tarkennetaan
valityomarkkinoiden késitteen yhteyttd Suomessa toteutettuun aktiiviseen tyovoima- ja
sosiaalipolitiikkaan. Kolmannessa luvussa késitelldédn aktivointipolitiikan historiaa ja tavoitteita
sekd siihen Kiintedsti liitettyjen aktiivisen tydovoima- ja sosiaalipolitiilkan kohderyhmia ja
toimenpiteitd. Luvussa tarkastellaan my0s aktivointipolitiilkan vaikutusta sosiaalityohon.
Neljannessa luvussa esitelldédn eurooppalaiset hyvinvointivaltiomallit Esping-Andersenin (1990)
regiimiteorian mukaisesti, silla nditd malleja edustavat tutkimuksessa mukana olevat Euroopan
Unionin jasenvaltiot. Viidennessa ja kuudennessa luvussa kasitelladn pé&atoksentekoa Euroopan
Unionissa. Luvuissa tuodaan esille EU:n tyollisyysstrategian kehittyminen ja sen tavoitteet.
Lukujen tarkoituksena on valottaa EU:n ohjausvélineiden sekd tyo6llisyysstrategiaprosessin
vaikutusmekanismia jasenvaltioiden tyovoimapolitiikkaan. Seitsemannessd luvussa esitelldén
tutkimustehtavat, tutkimuksessa kaytetty aineisto sek& tutkimusmenetelm&. Luvussa kerrotaan

tutkimuksen toteutus seka tapa, jolla tutkimuksen tulokset esitetaan.

Tutkimuksen seuraavissa luvuissa esitetddn tulokset. Kahdeksannessa luvussa kerrotaan
tutkimuksen kohdemaiden aktivointipolitilkkan kehittyminen 1990-luvun alusta l&htien vuoteen
2010. Aktivointipolitiikan kehittyminen esitetddn kronologisessa jarjestyksessa maittain.
Yhdekséannessa luvussa vertaillaan aktivointipolitiikan kehitysta tutkimuksen kohdemaiden kesken.
Kymmenennessa luvussa esitelladn tutkimuksen kohdemaiden vélitydmarkkinoiden tyottomille
tarjoamia tukia ja palveluja. Yhdennessatoista luvussa vertaillaan tutkimuksen kohdemaiden
valityomarkkinoita. Viimeinen eli kahdestoista luku on tarkoitettu kokoavaksi ja pohdiskelevaksi

luvuksi, jossa tiivistetddn tutkimuksen johtopaatokset.



2 Valitydmarkkinat

2.1 Valitydomarkkinoiden kasitteen synty

Vélityomarkkinat on Suomessa varsin uusi ké&site, jonka juuret on 1990-luvun lopun
eurooppalaisessa yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa globalisaation, tydmarkkinoiden ja
tyoelaman muutoksen vaikutuksista yksildihin ja yhteiskuntaan. Tematiikaltaan vélitydmarkkinoita
varsin lahelld oleva yhteiskuntatieteellisesti painottunut késitteellistdminen ja tarkastelu ovat
koskeneet siirtymien tyomarkkinoita jo selvésti aiemmin. (Suikkanen 2008, 1-2.) Saksalainen
Gunther Scmid loi teorian siirtymien tyomarkkinoista (Transnational labour markets=TLM) 1990-
luvun alussa. Teoriassa tydomarkkinoita tarkastellaan yksilon eldmankulun siirtymien ndkokulmasta.
Teoria siséltad viisi erilaista siirtymad, jotka ovat luonteeltaan epdvakaita ja kaksisuuntaisia.
Siirtymét ovat: siirtymat koulutuksesta tyohon, tyostda tyohon, Kkotitaloustyosta tyohon,
tyollisyydesta tyottomyyteen ja tyollisyydesta elédkkeelle. Jokainen siirtyma sisaltdd riskejd seka
yksilon, ettd yhteiskunnan ndkokulmasta. Riskien minimoiminen tuottaisi paremmin toimivat ja
sekd yksilog ettd yhteiskuntaa hyodyttavat tydmarkkinat. Hyvin toimivat siirtymien tyomarkkinat
luovat “sosiaalisia siltoja” helpottamaan siirtymié ei-palkkatyon ja palkkatyon valilla. (Suikkanen
2008, 3—4; Réisanen & Schmid 2008, 11-12.)

Raisdnen ja Schmid (2008, 36-37) ndkevat siirtymien tydmarkkinat myds muiden kuin tyottomien
ja tyollisten valisend toimintakentténd, jossa palkkatyd, kuntoutuminen, kotona tehtdva ty¢ seka
koulutus ja opiskelu voivat vuorotella joustavasti yksilon elamantilanteen mukaan. Heidén
mukaansa siirtymien tukeminen ja riskien minimoiminen tuottaisivat hyvaa seka yksilolle,
tyOantajalle ettd yhteiskunnalle. Toimivat siirtymien tyomarkkinat vahentéisivat tuloloukkujen
passivoivaa vaikutusta, palveluiden véliin putoamista sekd syrjaytymistd koulutuksesta ja
tyomarkkinoilta tarjoten mahdollisuuden jatkuvaan osaamisen kehittdmiseen ja tyo- ja

toimintakyvyn yllapitamiseen.

Suikkanen (2008,1) toteaa, ettd Suomessa keskustelua siirtymien tyomarkkinoista on kayty
rinnakkain valitydmarkkinoista kaytyjen keskustelujen kanssa. EU:n toimenpide ohjelmissa kasite
valityomarkkinat ja siihen liittyvd toiminta alkoi varsinaisesti ndkya vuonna 2007 alkaneella
ohjelmakaudella. Voidaankin katsoa, ettd Suomessa vélityomarkkina-ajatuksen taustana ovat

Euroopan Unionin jasenvaltioiden politiikkaa ohjaavat EU:n yhdennetyt suuntaviivat 2005-2008



jasenvaltioiden ty6llisyys- ja talouspolitiikan kehittdmiseksi. EU:n neuvoston (EU:n virallinen lehti
2005) hyvaksymat suuntaviivat edellyttdvat osallisuutta edistdvien tyomarkkinoiden kehittdmista
helpottamalla tyonhakijoiden tyonsaantia, ehk&isemalld tyottomyytta ja varmistamalla, ettd
tyottomaksi joutuneet henkilot pysyvat kiintedssa yhteydesséd tyomarkkinoihin, ja parantamalla
heidadn tyoGllistettavyyttdan. Tama edellyttdd tyomarkkinoilla olevien esteiden purkamista
avustamalla tehokkaasti tyonhaussa, helpottamalla koulutuksen ja muiden aktiivisten
tybvoimapoliittisten toimenpiteiden saatavuutta, lisddmalla tyonteon kannattavuutta sekd
poistamalla koyhyys-, tyottomyys- ja tyoeldmén ulkopuolella oloon liittyvat loukut. Erityista
huomiota olisi kiinnitettdvd heikommassa asemassa seka tyévoiman ulkopuolella olevien, mukaan
lukien vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyomarkkinoille osallistumisen edistdmiseen
muun muassa kasvattamalla osuuskuntien, yhdistyksien sek& s&atididen toimintaa, laajentamalla

sosiaalipalveluja sekd kehittdmalla uusia tyollistamismahdollisuuksia.

2.2 Mitka ihmeen valitydmarkkinat?

Suomessa vélitydmarkkinoiden kasite esiintyi ensimmaisid kertoja Tupo 2 -tydéryhman (Véaylia
tyohon, 2006) mietinndssd. TyOministerion asettaman kolmikantaisen tydryhman tavoitteena oli
valmistella tyollistymista helpottavia ja tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista parantavia
aktiivitoimenpiteitd. TyOoryhmd on esittdnyt mietinngssédan vélitydmarkkinoiden luomista.
Tyoryhman mukaan avoimien ty0markkinoiden ja tyottdmyyden valissd olevia tuettuja
valityomarkkinoita on edelleen tarpeen voimakkaasti vahvistaa. Valityomarkkinoilla tarjottaisiin
tuettuja tyo- ja aktivointipaikkoja henkildille, joiden tyottdmyys johtuu ensisijaisesti tydvoiman
tarpeen vahaisyydestd ja pitkakestoisen tyottomyyden aiheuttamista ongelmista. Padasiallisena
kohderyhména olisivat henkilot, joiden toimintakyky on alentunut sosiaalisista syistd. Kyseessé
olisivat tyomarkkinoilta syrjaytyneet henkilot, joiden toimintakyky, motivaatio ja sosiaalinen
selviytyminen ovat heikentyneet pitk&aikaisen tyottomyyden seurauksena. Useimmiten keskeinen
tunnusmerkki on puutteellinen ja vanhentunut koulutus tyémarkkinoiden tarpeisiin nahden.
Henkil6illa voi olla myds elamanhallintaan liittyvid ongelmia, taipumusta péihteiden liikak&yttoon
tai lievid mielenterveyden ongelmia, mutta ne eivat ole pé&dasiallisena syyna tyottomyydelle.
Vélityomarkkinoilla parannettaisiin - osaamista ja tyokykyd, jotta siirtyminen avoimille
tyémarkkinoille olisi helpompaa. Osalle ty6nhakijoista valitydmarkkinat tarjoaisivat kuitenkin

pysyvdisluonteisen tydmahdollisuuden. (Vaylia tydhon 2006, 30.)



Muutamia vuosia aikaisemmin sosiaali- ja terveysministerid oli asettanut tyoryhmén, jonka
tehtdvana oli esittdd keinoja edistaa vaikeasti tyollistyvien tyollistymistd ja sosiaalista kuntoutusta.
(Sosiaalisen tyollistamisen tyoryhman raportti, 2004). Ty6ryhma totesi, ettd vaikeasti tyollistyvien
tyollistamiseksi on kéytettavissd monipuolinen palvelu- ja tukivalikoima. Palvelu- ja tukijarjestelma
on kuitenkin vuosien kuluessa ja asteittaisen kehittdmisen seurauksena rakentunut monimutkaiseksi,
sektoroituneeksi ja lukuisia tukimuotoja sisdltdvaksi kokonaisuudeksi. Ongelmina ovat muun
muassa eri ryhmien erilainen asema, toimintojen lyhytkestoisuus sekda eri tukimuotojen
yhteensovittaminen. Tuetun tyon ja tyotoiminnan vélinen suhde on selkiintyméton ja terminologia
vakiintumaton. Eri tukitoimien samankaltaisuus sek& sosiaalihuollon ja ty6hallinnon tukitoimien
rajapintojen selkiintymattomyys aiheuttavat resurssien hukkakéyttod. Tyoryhma ehdotti, ettd
vaikeasti tyollistyvien palvelu- ja tukijarjestelmien uudistus- ja kehittdmisty0 tulisi painottua
nykyisten palvelu- ja tukimuotojen kehittdmiseen, niiden valisten suhteiden sekd lainsdddannon
selkeyttamiseen, eri sektoreiden valisen yhteistyon vahvistamiseen sekd hyvien tyollistamismallien
ja kaytantojen vakiinnuttamiseen ja levittdmiseen. (Sosiaalisen tyollistdmisen tyoryhman raportti.
2004, 42-43) Lampisen (2009, 8) mukaan Tupo-2 tydryhman muistio esitykset olivat keskeisessa
asemassa markkinoitaessa vélityomarkkinoiden ké&site ja toiminta suomalaiseen tyo- ja
sosiaalipoliittiseen keskusteluun, joka laajeni valtakunnalliseksi kehittdmistoiminnaksi ennen

kaikkea vuonna 2007 alkaneen uuden Euroopan sosiaalirahastokauden myota.

Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakausi aloitti lukuisia maakunnallisia projekteja, joiden
tavoitteena oli valitydomarkkinoiden kehittdminen alueellisista l&htokohdista. Ohjelmakausi lisési
my0s innostusta vélitydmarkkinoiden kasitteen madrittelemiseksi. Madritelmat voidaankin jakaa
metatason madritelmiksi, jotka ovat luonteeltaan poliittis-hallinnollisia sek& mikrotason

madritelmiksi, joilla tarkoitetaan vélityomarkkinoilla olevia yksil6ita seka tukia ja palveluita.

Vuorelan (2008, 72.) mielestd valitydmarkkinoilla tarjotaan aktiivisen tyovoima- ja
sosiaalipolitiikan tydmahdollisuuksien lisaksi tyohon sijoittamista edistavia ja tyossa selviytymista
tukevia palveluja. Tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluvat aktiivisen tyévoimapolitiikan
toimenpiteet ja sosiaali- ja terveysministerion vastuulle aktiivisen sosiaalipolitilkan toimenpiteet.
Tyo- ja elinkeinoministerion osuutta on kutsuttu siirtymétyomarkkinoiksi ja sosiaali- ja
terveysministerion osuutta vélittaviksi tyomarkkinoiksi. Jolkkosen ja Roivaksen (2008, 14) mukaan
valityomarkkinat ovat tyollistymisen ja tyottomyyden vélinen kenttd. Se on termi, jonka méarittely
perustuu pitkittyvan tyottdomyyden hoidon hallinnollisiin - ja poliittisiin  tavoitteisiin  ja

pitkaaikaistyottomyyden katkaisemiseen ja véhentdmiseen erilaisten kehittdmisohjelmien avulla.



Valityomarkkinoiden  keskeisend toimintaperiaatteena ovat aktiiviset tyovoimapoliittiset

toimenpiteet.

Valityomarkkinoilla tarkoitetaan avointen tyomarkkinoiden ja tyottomyyden véliin sijoittuvia
tyoskentelymahdollisuuksia, joista tyottomalle maksetaan korvauksia. Valityémarkkinat tarjoavat
asiakkaalle ensisijassa mahdollisuuden edetd avointen tyomarkkinoiden tyopaikkoihin
(=siirtymétyomarkkinat), mutta toisaalta vaihtoehdon pitkdaikaistyottomyydelle (=valittavéat
tyomarkkinat). Asiakkaan etéisyys avoimista tyémarkkinoista ja hédnen palvelutarpeensa méarittavat
sen, sijoittuuko han siirtymatyomarkkinoille vai vélittaville tyomarkkinoille.
Siirtymatyomarkkinoilla on tarjolla palkkatuettua ty6ta ja tyomarkkinatoimenpiteitd: tyoharjoittelua
ja tydelamévalmennusta. Palkkatuetun tyon ja tydomarkkinatoimenpiteiden tavoitteena on parantaa
tyottOmien osaamista ja ammattitaitoa ja ndin edistadd asiakkaan paéasya avoimille tyomarkkinoille.
Valittavat tyomarkkinat muodostuvat aktiivisen sosiaalipolitiikan toimenpiteistd. Niiden
tarkoituksena on yllapitaé asiakkaan toimintakykyéd, parantaa eldmanhallintaa ja luoda edellytyksia
tyollistymiselle. ( Kerminen 2007,12; Sarvimaki & Kolttola 2007,13.)

Tyo- ja elinkeinoministerion (Véalityomarkkinat 2008) kotisivuilla valityomarkkinat on maaritelty

seuraavasti:

Valityomarkkinoilla tarjotaan tydskentelymahdollisuuksia henkil6lle, joilla on eri syista
vaikeuksia  sijoittua  tyohon avoimille  tyomarkkinoille  (=tyémarkkinat, joilla
palkkakustannuksiin ei k&ytetd yhteiskunnan taloudellista tukea). Valitydomarkkinoilla
tarjotaan aktiivisen tydvoima- ja sosiaalipolitiikan tydmahdollisuuksien liséksi tydhon
sijoittamista edistavia ja tyossa selviytymista tukevia palveluja. Tydmarkkinatoimenpiteiden
(tyoharjoittelu ja tyoelamadvalmennus) ja palkkatuen tyon tavoitteena on parantaa
ammattitaitoa, osaamista ja ty0markkina-asemaa ja ndin edistdd paasya avoimille
tydmarkkinoille. Aktiivisen sosiaalipolitiikan (esimerkiksi kuntouttava tydtoiminta ja
sosiaalihuollon mukainen tyétoiminta) tavoitteena on yllapitaa henkildiden toimintakykya ja
parantaa elaménhallintaa ja ndin luoda edellytyksia siirtymiselle valitydémarkkinoille tai
suoraan avoimille tydmarkkinoille. Aktiivisen sosiaalipolitiikan toimenpiteet kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministerion ~ vastuulle  ja  aktiivisen  sosiaalipolitiikan  sosiaali- ja
terveysministeriolle

2.3 Valityomarkkinoiden kéasitteen kritiikki

Suikkanen (2008) on valitydmarkkinaselvityksessaan kritisoinut valitydmarkkinoiden kasitettd. Han

suosittelee, ettd hallitus ja ministeriot omissa ohjelmissaan luopuvat siitd riittdmattoméana



kuvaamaan tyomarkkinoiden muutostilanteessa ja alkavat problematisoida kehitettdvaa
toimintapolitiikkaa  “muutosten  ja  mahdollisuuksien”  -k&sitteen avulla.  Suomalainen
valityomarkkina-ajattelu on ongelmakeskeistd ja ulottuu jopa yksilotasolle. Suikkanen suosittelee
laajan eurooppalaisen madritelman kayttdd, jossa kyse on tyomarkkinoiden kokonaisvaltaisesta
kehittdmisestd ja turvallisten siirtymien varmistamisesta. Talldin toiminta on luonteeltaan
yhteiskuntapoliittista ja ennakoivaa, kun taas suomalaisen valitydmarkkina tulkinnan mukaan kyse

on paasaantoisesti tydvoimapoliittisesta ja korjaavasta lahestymistavasta. (Emt., 39-42.)

Mattilan (2007, 37) mukaan vélitydmarkkina kasite on luonteeltaan poliittis-hallinnollinen eiké sille
ole vastinetta tieteellisessd kirjallisuudessa. Vélityomarkkinoiden kasitettd kéytetddn valjésti
kokoavana metakasitteend kuin my6s tyollisyystoimintaa suuntaavana ja kehittdvana
instrumentaalisena kasitteend. Valityomarkkinoiden kasitteelld on tehty yhd selkedmpéé eroa
siirtymatyomarkkinoiden ja valittdvien tyomarkkinoiden kesken, mill&d kuitenkin muodostetaan
uudenlaisia sosiaalisia jakoja. Sosiaalipolitiikan kannalta vaikuttaa arveluttavalta, ettd tyottomat
luokitellaan sen mukaan, miten he pystyvét osallistumaan tuottavaan tyohon. Mattila pelkas, ettd
tyovoimapolitiikassa on meneillddn eré&énlainen ajattelutavan muutos: puutteiden arvioinnista
tyokyvyn ja osaamisen nakyvéksi tekemiseen. Han toteaa, ettd kehittyvan ajattelutavan mukaan
tyonantajat eivét ole niinkdan kiinnostuneita tydvoiman toimintakyvyn rajoitteista vaan tyévoiman
vahvuuksien liittdmisestd tuottavuuteen. Tallainen kehityskulku saattaa myo6tévaikuttaa

ihmiskasityksen yksipuolistumiseen. (Emt., 37.)

Mattila nosti esiin avoimilla tyomarkkinoilla toimivien tyOnantajien vaatimukset. Avoimilla
tyomarkkinoilla toimivat yritykset hakevat taloudellista voittoa toiminnallaan. T&mé asettaa tiettyja
vaatimuksia tyollistyvalle tyovoimalle, mutta myos tyottomille kohdennetuille palveluille.
Avoimilla tyomarkkinoilla kysyntd ja tarjonta tulisi kohdata, mutta kaikki tyonhakijat eivat
kuitenkaan  tyollisty avoimille tyomarkkinoille ja heille tulisi rakentaa palveluja

valityomarkkinoille.

Suikkanen ja Mattila mukaan valitydomarkkinoiden kasitteesta tulisi luopua, koska se kaventaa
tyovoimapolitiikan kehittdmistd. Heiddn mukaansa vélityomarkkinoiden kasite kiinnittyy liiaksi
tyottomien saamiseksi takaisin avoimille tydmarkkinoille, joka johtaa avointen tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevien henkildiden luokitteluun sekd muiden siirtymien kehittdminen unohtuu.
Valitydomarkkinoiden késitteen kaytdssé onkin vaarana, ettd se ymmarretadn pelkastaan tyokuntoisia

tyottomia koskevina tukina ja palveluina. Ndiden toimien tavoitteena olisi pelkastdan tyottéméan



sijoittaminen avoimille tyomarkkinoille. Jos toimenpide ei johdakaan tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille, johtaa se edelleen vélitydmarkkinoiden ké&sitteen kaventumiseen ja tyottomat
ymmartavat valityomarkkinoiden ké&sitteen pelkastadn palkkatukityond tai tyoskentelyna
sosiaalisissa yrityksissd. Vaarana on myos, ettd kasite ymmadrretddn pelkastadan tyollistymista
edistdvina toimenpiteind, vaikka joillekin henkil6ille tyoskentely vélitydmarkkinoihin kuuluvissa

sosiaalisissa yrityksissa on ainoa realistinen vaihtoehto.

Tyo- ja elinkeinoministerion valitydomarkkinoiden maéritelman mukaan vélitydmarkkinoiden
tarjoamien palveluiden tarkoituksena on edistdd henkilon siirtymistd avoimille tyémarkkinoille.
Koska vertailen tutkimuksessani eurooppalaisia vélitydmarkkinoita, tukeudun tutkimuksessani
ministerion valitydmarkkinoiden madritelmadn. Tdssa tutkimuksessa valityomarkkinat koostuvat
tyottomille suunnatuista aktiivisen sosiaalipolitiikan ja aktiivisen tydvoimapolititkan muodostamista

tuista ja palveluista, jotka jaavéat tyottomyyden ja avointen tydmarkkinoiden valiin.

3. Aktivointipolitiikka

Tyottomien sekd muiden sosiaalisen syrjaytymisen riskiryhmien aktivointi, aktivointipolitiikka ja
aktiivinen sosiaalipolitiikka ovat kasitteitd, joita k&ytetddn politiikan uudesta suuntauksesta, jonka
tavoitteena on kohderyhmien aikaisempaa tehokkaampi integroiminen tyohon. Aktivointi on
yleisk&site, joka kuvaa uutta syrjaytymisen ja tyottOmyyden vastaista politiikkaa.
Pitk&aikaistyottomyys ja siitd seuraava riippuvuus toimeentuloturvasta pyritddn katkaisemaan
kuntouttavin ja aktivoivin toimenpitein. Sisallollisesti aktivointi voi kasittdd hyvinkin erilaisia

kohderyhmid, toimenpiteité ja tavoitteita. (Keskitalo & Mannila 2002, 197.)

Nykyinen aktivoinnin ja workfare-politiikan juuret juontuvat 1970-luvulle, jolloin julkinen
keskustelu USA:ssa alkoi lisdantyvassd maérin kohdistua etuuksien vadrinkayttéon. Julkisen
mielipiteen kdannyttya etuuksien saajia vastaan seurasi joukko uudistuksia, joissa olennaisina osina
olivat tyon kannustavuuden lisdédminen sekd etuuksien pienenemisen tai menettdmisen uhka.
Ensimmadiset aktivointitoimenpiteet otettiin kdyttdon USA:ssa ja muissa anglosaksissa maissa seka
EU:n jasenmaissa 1990-luvun alussa. Tyottomien aktivointiohjelmat ja sosiaaliturvan muuttaminen
osittain vastikkeelliseksi onkin ollut sosiaali- ja tyollisyyspolitilkan yleinen trendi monissa
Euroopan maissa 1990-luvulta lahtien. (Ala-Kauhaluoma 2005,42; H&maldinen & Tuomala &
Ylikdnn6 2009, 9.)



Ala-Kauhaluoman (2005, 43) mukaan aktivoinnille ei ole muodostunut yhta selkedd maaritelmaa,
vaikka aktivointi on viime vuosina ollut politiikan yleinen suuntaus lahes kaikkialla. Kasitteen alla
kulkevassa politiikassa on eri maissa selkeitd yhteisié trendejd, mutta aktivointiohjelmien painotus
ja sisélto vaihtelevat myos maittain. T&mé johtuu kansallisen hyvinvointipolitiikan perinteesta sek&
erilaisista kasityksistd syrjaytymisen syistd. Aktivointiohjelmiin sisdltyy perinteisia aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteitd, kuten tukity6td, tydharjoittelua tai koulutusta. Erilaisten koulutus-
ja tybohjelmien tavoitteena on pitk&lla tahtdimelld edistdd avoimille tydmarkkinoille sijoittumista.
Uudessa merkityksessa aktiivinen sosiaalipolitiikka tarkoittaa sité, ettd toimeentuloturvan ehtona on
osallistuminen aktivoiviin ja tyollistaviin toimenpiteisiin. Osallistuminen toimenpiteisiin ei ole
vapaaehtoista vaan toimeentuloturvasta tulee osittain vastikkeellista ja ehdollista. (Ala-Kauhaluoma
& Keskisalo & Lindqgvist & Parpo 2004, 27.)

Tassa tutkimuksessa aktivointipolitiikalla tarkoitetaan sek& aktiivisen ty6voimapolitiikan etta
aktiivisen sosiaalipolitiikan toimenpiteitd.  Aktivointipolitilkan toimenpiteilld tarkoitetaan
kannustimia ja velvoitteita, joilla maat ovat pyrkineet lisddmééan tyottOmien tyollistymista.
Kuivalaisen (1999, 20) mukaan velvoittamisella tarkoitetaan tuen saajan velvollisuutta ottaa osaa eri
toimenpiteisiin tuen saannin ehtona. Kannustimilla pyritd4n tuen saajan aktivointiin "porkkanoiden”
avulla. Antamalla ”porkkanoita” tuen saajille pyritdan tekemaén aktivointitoimenpiteet ja tyonteko

houkutteleviksi.

3.1 Aktiivinen tybvoimapolitiikka

Koistisen (1999, 325) mukaan aktiivisen tydvoimapolitiikan juuret ovat Ruotsissa. Rehn ja Mainder
kehittavat 1950-luvulla mallin aktiivisesta tyovoimapolitiikasta. Mallissa korostettiin aktiivisia
toimia tyOmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Julkunen (2001, 183) toteaa, etté
pohjoismaiseen hyvinvointivaltiomalliin liitetd&dn usein vahva aktiivinen tyovoimapolitiikka, joka
parhaiten toimii Ruotsissa. Kautto (2004, 25) painottaa my0s, ettd Ruotsi on aktiivisen
tyovoimapolitiikan pioneeri. Ruotsista aktiivisen tyovoimapolitiikan malli levisi muihin
Pohjoismaihin ja Euroopan unionissa juuri Pohjoismaita pidetddn aktiivisen tydvoimapolitiikan
hyvind esimerkkeind. Koistinen (1999, 326) korostaa, ettd poliittisessa keskustelussa aktiivinen

tyovoimapolitiikka tuntuu korostuvan talouden laskusuhdanteen ja korkean tyttdmyyden oloissa.



Ahon ja Arnkilin (2008, 47) mukaan 1980-luvulta alkaen Euroopassa sai kasvavaa kannatusta
ajattelu, joka vaati tydvoimapolitiikan painotuksen siirtdmist passiivisesta turvasta enemman
aktiivisen politiikan suuntaan. Aikaisemman tyévoimapolitiikan katsottiin olleen passivoivaa ja
tyottomia olisi aktivoitava. Nykyisin huomio tyévoimapoliittisissa paatoksista kohdistuu siihen,
seuraako politiikasta tyottomien passivoituminen vai aktivoituminen. Aho ja Arnkil (2008, 47)
toteavat, ettd aktiivisen tyovoimapolitilkan asemesta nykyisin  puhutaankin  usein

aktivointipolitiikasta.

Aktiivinen tyovoimapolitiikka on osa monien politiikkojen muodostamaa kokonaisuutta. Aktiivisen
tybvoimapolitiikan strategia on muuttanut tydvoimapolitiikan tavoitteet sosiaalisista taloudelliseksi.
Aktiivinen tydvoimapolitiikka on nostanut tyovoimapolitiikan keskeiseen asemaan talouspolitiikan
toteuttamisessa. Tyovoimapolitiikalla on keskeinen tehtdva niin tyollisyyden takaamisessa,
inflaation hillinndsséd kuin taloudellisen kasvun edistdmisessa. Aktiivisen tyovoimapolitiikan
tavoitteet suhdanne- ja rakennepolitiikassa ovat talouspoliittisia tavoitteita, mutta ne ovat samalla
my0s sosiaalipoliittisia tavoitteita. Taystyollisyys, tyottomyyden vahentdminen lyhyella ja pitkélla
aikavélilla seka tyollisyyden lisédminen ovat perusteiltaan juuri sosiaalisesti motivoituja tavoitteita.
Yksiloiden sopeutumisen takaaminen tyomarkkinamuutoksiin on sosiaalinen tavoite, mutta sita
perustelee taloudellinen pyrkimys kasvun edistamiseen. Sosiaalisesti motivoiduilla tehtévilla on
my0s taloudellista merkitystd. Kun tehtdvien sosiaalinen luonne kasvaa, niin samalla kasvaa
yhteistybn tarve muiden politikkanlohkojen  kanssa.  Suhdannepolitiikassa  aktiivisen
tyovoimapolitiikan  yhteistydkumppaneina ovat valtion yleinen talouspolitilkkka seka
tyomarkkinaosapuolet ja naiden harjoittama palkkapolitiikka. Rakennepolitiikassa yhteistyo kattaa
elinkeinopolitiikan sekd koulutuspolitiikan. Ty6voiman sopeuttaminen tyomarkkinoiden
muutokseen edellyttdd tydvoimapolitiikalta yhteistyotd myos sosiaalipolitiikan kanssa. (Heinonen &
Hamaldinen & Réisédnen & Sihto & Tuomala 2004, 69.)

Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteet vaihtelevat maittain. Euroopan unionin jaésenmailla on
kaytosséan laaja valikoimia erilaisia aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteitd ja ohjelmia. Kluve
(2006, 4-5.) on tutkinut Euroopan unionin jasenmaiden kayttdmid aktiivisen tydvoimapolitiikan
ohjelmia. Han jakaa ohjelmat kuuteen paaryhmaan: 1) TyOdvoimakoulutus, joka voi tarjota seka
yleista koulutusta ettd ammatillisten taitojen parantamiseen tahtadvaa koulutusta. Tarkoituksena on
parantaa tyollistettavyytta ja edistdd tyonhakutaitoja. Kluve toteaa, ettd tydovoimakoulutus koostuu
aktiivisen tyovoimapolitiikan perinteisisté toimenpiteistd. 2) Yksityisen sektorin kannustinohjelmat,

jotka késittavat palkkatuen suoraan tyonantajalle tai taloudellisen kannusteen tyonhakijalle, jos hén
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tyollistyy. Liséksi tdhan ryhmdan kuuluu niin sanottu starttiraha ty6ttomaélle, joka aloittaa oman
yrityksen. 3) Julkiselle sektorille tyollistavat ohjelmat muodostuvat toimenpiteistd, jotka on
tarkoitettu vaikeasti tyollistyville henkildille. Toimenpiteiden tarkoituksina on pitédad tyottomat
yhteydessa avoimiin tydmarkkinoihin sekd parantaa eldménhallintaa. 4) Palveluihin ja sanktioihin
kuuluvat kaikki toimenpiteet, joiden tarkoituksena on tehostaa tyon etsinndn tuloksellisuutta.
Toimenpiteet sisdltdvat tyonhakuvalmiuksia parantavia kursseja, starttipajoja, ammattilaisten
ohjausta, neuvontaa ja valvontaa sek& sanktioita, jos tyonhakija Kkieltdytyy noudattamasta
tyovoimaneuvojan vaatimuksia. 5) Nuorille tarkoitettu ohjelmat, Kluven mukaan nuoret ovat
aktiivisen tyovoimapolitiikan padkohderyhmd. Nuorille tarkoitetut ohjelmat sisaltdvat koulutusta,
palkkatuettua ty0tad ja tyon etsintd palveluja. 6) Vajaakuntoisten ohjelmat, jotka siséltavat
ammatillista kuntoutusta, suojatyoté tai yksilollista palkkatuettua tyotd fyysisesti, henkisesti tai
sosiaalisesti sairaille henkildille. Kluven mukaan tyovoimakoulutuksesta, palkkatuetusta tyosta ja
suoraan tyollistymiseen kannustavista toimenpiteistd kaytetddn nimitysta “porkkana”. Tukien
menettdmiselld uhkailua sekd sopimattomasta kaytoksestd maarattyja sanktioita kutsutaan “kepiksi”
(Kluve 2006, 4-5.)

3.2 Aktiivinen sosiaalipolitiikka

Aktiivisen sosiaalipolitiikan kasite on aikaisemmin yhdistetty sosiaalidemokraattiseen ideologiaan.
Sosiaalidemokraattisen ideologian mukaan talouskasvu luo mahdollisuuksia aktiiviselle
sosiaalipolitiikalle. Aktiivisella sosiaalipolitiikalla voidaan véhent&a sosiaalista eriarvoisuutta, luoda

solidaarisuutta yhteiskuntaan ja lisata yksiloiden osallisuutta (Raunio 1990, 99, 134.)

Helne (2003, 58) toteaa, ettd puhe aktiivisesta sosiaalipolitiikasta sai entistd uusliberalistisemman
savyn 1990-luvulla. Kansainvalisissé jarjestdissa (kuten OECD:ssd) ja Euroopan unionissa on
keskusteltu tyonteon kannustavuudesta seka aktivoinnista ja pyritty kohti tyollisyysystavallisempaa
sosiaaliturvaa. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman harvat ihmiset eldisivat sosiaaliturvan varassa.
Uudessa merkityksessa aktiivinen sosiaalipolitiikka tarkoittaa sité, ettd toimeentuloturvan ehtona on
osallistuminen aktivoiviin ja tyOllistdviin  toimenpiteisiin.  Aktiivisen sosiaalipolitiikan
toimenpiteiden tavoitteet ovat tyon velvoitteita korostavia, mutta mukana on myds aineksia
inhimillisen pddoman lahestymistavoista. Osallistuminen toimenpiteisiin ei ole vapaaehtoista vaan
toimeentuloturva on osittain vastikkeellista ja ehdollista. (Ala-Kauhaluoma ym. 2004, 27,
Karjalainen 2008, 14.)
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Aktiivisen sosiaalipolitiikan periaatteissa korostuu tyonteon ensisijaisuus oman elatuksen
hankkimisessa seka yhteiskunnan velvollisuus kehittdd tuki- ja palvelujarjestelmida yksiloiden
aktivoitumista ja aktiivisena pysymisté tukeviksi. Liséksi periaatteisiin siséltyy vaatimus tyonteon
kannattavuuden parantamiseksi sekd suositus aktiivisen sosiaalipolitiikan kehittdmiseksi nykyista
sosiaaliturvan rahoitusjarjestelmad uudistamalla. Aktiivisen sosiaalipolitiikan keskeinen tavoite
onkin parantaa syrjaytymisvaarassa olevalle tyottomalle annettavia palveluja. (Heikkil4d & Keskitalo
2002, 25; Tyomarkkinatuen aktivointi-yhteiskuntatakuu pitkaaikaistyottomille 2005, 16.)

Aktiivisen sosiaalipolitiikan kasite on monessa mielessda pulmallinen, sille ei ole olemassa
yksiselitteistda madritelmad. Sen sisdltd on nykyaan tapana tulkita varsin laajasti, silla viitataan
kattavasti erilaisiin tyollistymistd ja omatoimisuutta edistaviin toimenpidekokonaisuuksiin tai eri
hallinnonalojen entistd tehokkaampaan yhteistyohon ty6ttomien tydomahdollisuuksien edistamisessé.
(Lahti 2007, 197.) Karjalainen (2008, 14) korostaa, ettd aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoitteiden
ohjaamina sosiaali- ja terveydenhuolto asettuu yhteistyosuhteeseen tyohallinnon ja muiden
aktiivitoimijoiden kanssa. Asetelma on haasteellinen, silla ty6hallinto ja talouselamé tavoitteineen

tulevat hyvin lahelle sosiaalihuoltoa ja sosiaalityotéa.

3.3 Sosiaality0 ja aktivointipolitiikka

Perinteellisesti aktivointipolitiikka on ollut tyovoimapolitiikan aluetta, mutta 1990-luvun lopulla
tyottomien aktivointi on laajentunut sosiaalipolitiikkaan ja sen myotd my0s sosiaalityohon
(Heikkila & Keskitalo 2002, 17). Perussosiaalitydtd muokannut aktiivinen sosiaalipolitiikka tuli
Suomeen Euroopasta 1990-luvulla. Aktivoinnin ja aktiivisen sosiaalipolitiikan aate ja tehtdvat
kuljetettiin suomalaiseen sosiaalityohon lainsdaddannon kautta. Vuoden 1998 alussa voimaan tullut
laki toimeentulotuesta (1412/1997) rakensi sillan sosiaalitoimen ja tyohallinnon valilla. Lain
perusteella sosiaalityontekijalle tuli oikeus alentaa tyosta tai tyévoimapoliittisesta toimenpiteesta
kieltaytyvan asiakkaan toimeentulotuen perusosaa 20 prosenttia ja toistuvista kieltdytymisista jopa
40 prosenttia. Tosin jo vuonna 1996 tuli voimaan s&adods, joka mahdollisti toimeentulotuen
alentamisen 20 prosentilla, jos hakija ilman hyvaksyttdvaa syytd Kkieltdytyy tyo tai
koulutustarjouksesta. S&4dos sisdltyy my0ds vuonna 1998 voimaan tulleeseen lakiin
toimeentulotuesta. Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) tuli voimaan vuonna 2001. Laki
vahvisti sosiaalitoimen ja tyodhallinnon yhteistd toimintaa. Aktivointisuunnitelmien tekeminen

tyottémille madriteltiin sosiaalitoimen ja tyohallinnon yhteiseksi tehtévéksi. Lisaksi lain mukaan
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tyottomille suunnatusta kuntouttavasta tyotoiminnasta tuli uusi kunnallinen sosiaalipalvelu. Vuonna
2003 toimeentulotukilakiin tehtiin lisdys (2a 8), jonka perusteella tyottomalle henkil6lle asetettiin
velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi toimeentulotuen perusosan alentamisen uhalla. Liséksi
vuonna 2006 toteutetussa tyomarkkinatukiuudistuksessa muutettiin tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen rahoitusta koskevaa lainsdaddant6a. Lain (Laki tyottomyysturvan muutoksesta
1217/2005) tarkoituksena oli kannustaa kuntia ja suunnata sosiaalityotéd tehokkaaseen tyottomyyden
hoitoon.

Raunion (2009, 280) mukaan aktivoinnilla voidaan lievittad etenkin nuorten tyottomien ja vaikeasti
ty6llistyvien syrjaytymistd. Yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa ty6ttémien aktivoimista pidetéan
tavoiteltavana asiana sek& tyottomille ettd yhteiskunnalle. Aktivoinnin on kuitenkin todettu
merkitsevan tyottomiin  kohdistuvaa kurinpitoa ja kontrollia sekd sosiaalisten oikeuksien
kaventamista. Sosiaalitydssa tulisi kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd yhteiskunnallisen
normaaliuden vahvistaminen tyontekoon aktivoimisen kautta voi joillakin sosiaalityon asiakkailla
johtaa syrjaytymisen syvenemiseen. Aktivointiin osallistumalla sosiaalityé seuloo ne tyottémat,
jotka ovat palautettavissa yhteiskunnalliseen normaaliuteen niistd, jotka eivét ole palautettavissa.
Talla tavalla toimiessaan aktivoiva sosiaalityd vahvistaa joidenkin ihmisten yhteiskunnallista
normaaliutta, mutta samalla syventdd joidenkin muiden syrjaytyneisyyttd ja tuottaa
yhteiskunnallista toiseutta. Juhila (2008, 80) muistuttaa, ettd jokaisella huono-osaisella sosiaalityon
aikuisasiakkaalla pitdisi olla oikeus tulla kohdelluksi tasapuolisesti. Asiakkaita ei saa luokitella
pelkéstdan aktivointipolitiikan tavoitteiden kautta aktivoitaviksi ja aktivoinnin ep&onnistustuessa

vastuuttomiksi ja apua ansaitsemattomiksi tai tiukempaa kontrollia vaativiksi kansalaisiksi.

Tuusan (2005, 73) mukaan aktiivisen sosiaali- ja tydvoimapolitiikan tehtdvékentta tarjoaa enemman
mahdollisuuksia kuin uhkatekijoitd sosiaalityolle. Hyvin hoidettuna aktivointipolitiikka lis&&
asiakkaiden osallisuutta, mutta uhkakuvana on yhteiskunnallisten jakojen syveneminen. Tuusa
(2005, 67) toteaa, ettd aktivointi- ja tyollistdmisasioiden kautta sosiaalityontekijat ovat joutuneet
arvioimaan uudelleen omaa rooliaan, tyomenetelmiddn ja tyoskentelytapojaan. Aktivointityon
myo0té ajattelutapa asiakastydssd on muuttunut. Asiakkaiden suunnitelmiin on saatu realismia ja
visioita siitd, ettd heiddn kanssaan voidaan tehd& aidosti jotain aktivointi- ja tyollistymismielesséa.
Tuusa (2005, 60-62) huomauttaa, ettd tyohallinnossa on paineita edetd asiakastyossd nopeammin ja
suoraviivaisemmin kuin sosiaalitydssd. Tyohallinnon nopeasti muuttuvat poliittis-hallinnolliset

painopisteet ja ohjelmat tulevat liian tiukasti ohjeistettuna yksittéisiin asiakastilanteisiin, kun taas
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sosiaalitoimella on puolestaan tiukan lakisdateisyydenkin sisdlla asiakastydssd paljon

lilkkumavaraa.

McDonaldin (2006, 125-128) mielesta aktivointipolitiikka on johtanut siihen, ettd hyva kansalainen
on aktiivinen kansalainen. Se tarkoittaa, ettd hdn on aktiivinen tyomarkkinoilla ja
finanssimarkkinoilla. Aktiivinen kansalainen on vastuussa omasta hyvinvoinnistaan. Han hankkii
yksityisen sairas- ja eldkevakuutuksen sekd kayttaa yksityisia terveys- ja sosiaalipalveluja. Tamé
johtaa siihen, ettd sosiaalityd keskittyy aktivoimaan niitd henkil6itd, joilla on mahdollisuus

aktivoitua. Muut putoavat hyvinvoinnin ulkopuolelle.

Iso-Britanniassa aktivointipolitiikka on saattanut sosiaalitydn profession vaikeuksiin. Jordanin
(2001, 527-528) mukaan aktivointiohjelmat ovat kaventaneet sosiaalityon tehtdvékenttdd, koska
maan hallitus ei luota sosiaalitydhon aktivointiohjelmien toteuttajana. Liséksi aktivointiohjelmat
ovat synnyttdneet uuden virkamiesryhmén keskittyessadn torjumaan syrjaytymistd pitkalti tyon
avulla. Jordan toteaa, ettd perinteisesti vahva sosiaalityd on heikentynyt Iso-Britanniassa.

Sosiaality0 tarvitsee uuden identiteetin ja strategian.

Sosiaalityon tulisi muuttaa toimintatapojaan aktivointipolitiikan johdosta. Sosiaalityosta pitdisi tulla
osallistuva ammatti. Sosiaalityontekijoiden tulisi olla yhteydessa poliittisiin pdattajiin ja pyrkia
osallistumaan p&aatoksentekoon sek& Iluomaan niin sanottuja l&péisevia rajoja muiden
ammattiryhmien ja organisaatioiden kanssa, jotka tyoskentelevdt huono-osaisten parissa. Lisaksi
uusia yhteistyon muotoja tulisi aktiivisesti tutkia ja kehittdd, esimerkiksi yhteiset projektit ja
yhteenliittymé&t muiden ammattiryhmien kanssa. (McDonald 2006, 150.)

Lorenz (2001, 607-608) on pohtinut sosiaalitydon vastuuta aktivointipolitiikan toteuttajana. Lorenz
toteaa, ettd eurooppalainen sosiaalityd ei pystynyt valmistautumaan aktivointipolitiikan
aiheuttamaan muutokseen. Sosiaalityd on kuitenkin tarttunut haasteeseen ja saavuttanut tarkeédn
roolin aktivointipolitiikan toimintakentdssd. Se on joutunut asemansa saavuttamiseksi ottamaan
tehtdvakseen kansalaisten motivoimisen tyohon sanktioiden ja kannusteiden avulla. Samalla

sosiaalitydhon on tullut tehokkuuden arvioinnin menetelmat.

Sosiaalityd on joutunut uuteen asemaan toimiessaan osana tyottomien aktivointijarjestelmad. Tama
sisdltdd sekd mahdollisuuksia ettd haasteita. Aktivointipolitilkkka on antanut sosiaalitydlle

merkittdvén roolin taistelussa tyottomyytta vastaan. T&méa uusi sosiaalityon yhteiskunnallinen rooli
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on antanut sosiaalitydlle mahdollisuuden lisatd ammattinsa arvostusta poliittisten toimijoiden
silmissd. Aktivoinnin toteuttaminen ei ole kuitenkaan sujunut ilman ongelmia. Poliittiset toimijat
odottavat, ettd sosiaalityd tehostaa toimintojaan taloudellisesti toteuttaessaan aktivointipolitiikkaa.
Tama tapahtuisi tyottomien palveluriippuvuutta vahentdmalld sekd patistamalla tyottomida omaan
aktiivisuuteen, mutta taloudellisen tehokkuuden nousua odotetaan varmasti myds sanktioiden
madrén kasvusta. Liiallinen aktivointipolitilkan korostaminen sosiaalitydssé voi aiheutta sen, etté
sosiaalityod keskittyy vain aktivoitaviin asiakkaisiin. T&mé taas aiheuttaa asiakkaiden jakaantumista
kahteen ryhmddn taitojensa ja voimavarojensa pohjalta. Tdma ei ole sosiaalityon periaatteiden
mukaista. Tutkimuksessani sosiaalityd on osa aktiivista sosiaalipolitiikkaa, joka virallisen

madritelman mukaan kuuluu sosiaali- ja terveysministerion vastuulle.

4 Esping-Andersenin kolme hyvinvointivaltioregiimia

Gosta Esping-Andersen rakensi vuonna 1990 kuuluisan teorian kolmesta hyvinvointivaltiollisen
kapitalismin maailmasta (The three worlds of welfare capitalism, 1990). Teorian avulla Esping-
Andersen tyypitteli hyvinvointivaltiot kolmeen regiimiin. Regiimit ovat nimeltédén liberaali regiimi,
konservatiivinen regiimi sekd sosiaalidemokraattinen regiimi. Ensimmadinen regiimi kasittaa
anglosaksiset maat, toinen Keski-Euroopan maat ja kolmas Pohjoismaat (Esping-Andersen 1990,
26-27.)

4.1 Liberaali regiimi

Liberalistisessa hyvinvointiregiimissad vallitsevina ominaisuuksina ovat tarveharkintaiset tuet,
vaatimattomat universaalit tulonsiirrot ja vaatimattomat sosiaalivakuutusjarjestelmat. Etuudet ovat
kohdennettu erityisesti kaikkein huono-osaisille. Sosiaaliturvan uudistukset ovat ankarasti rajattu
perinteeseen, joka korostaa liberaalia tyon etiikkaa. Sen mukaan hyvét sosiaaliavustukset
houkuttelevat  tyontekijoitda  valitsemaan  sosiaaliavustuksen  tyon  sijaan.  Avustusten
myontadmiskriteerit ovat sen vuoksi tiukat ja avustukset ovat tyypillisesti vaatimattomia. Etuuksien
saamiseen liittyy usein saajan leimautuminen. Valtio edistdd markkinariippuvuutta, joko
passiivisesti takaamalla vain minimietuudet tai aktiivisesti tukemalla yksityisia sosiaalipalveluja.
Seurauksena on, ettd taman tyypin regiimi minimoi dekommondifikaation vaikutusta ja rajaa

tehokkaasti sosiaalisia oikeuksia sek& rakentaa sdé&nnénmukaisia sosiaalisia kerrostumia. Regiimi
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yllapitad dualismia valtion sosiaaliavustuksen saajien ja muun véeston valilld. Regiimiin kuuluvat
valtiot ovat USA, Kanada, Australia, Uusi-Seelanti, Sveitsi (Esping-Andersen 1990, 26-27, 74.)
Esping-Andersen (1999, 79) on myShemmin liittdnyt regiimiin kuuluviksi valtioiksi my6s Iso-

Britannian ja Irlannin.

Esping-Andersenin (1990, 177, 197-217) mukaan liberalistisessa regiimissa julkisten palveluiden
menot ovat alhaiset ja kotitalouksien verotusprosentti on matala. TyOmarkkinat joustavat ja uusia
tyopaikkoja syntyy. Taloudelliseen kasvuun tarvittavat edellytykset ovat olemassa. Palkkaerot ovat
suuria ja tyontekijajarjestojen rooli tydmarkkinoilla on heikko. Tyotéatekevien kdyhien méara on
huomattava. Liberaalisessa regiimissé ty0 on asetettu markkinoille muiden hyddykkeiden tapaan.
Valtion sééntely tyomarkkinoilla on vahéistd. Tyottomyysongelma hoidetaan tyon kysynnan ja
tarjonnan periaatteella. Sosiaaliturvan minimietuudet takaavat sen, ettd ennen pitk&&n hakijalle

kelpaa tyo kuin tyo.

4.2 Konservatiivinen regiimi

Konservatiivinen regiimi on syntynyt erilaisen historiallisen kehityksen tuloksena kuin liberaali
regiimi. Regiimille on ominaista kirkon, valtion ja korporaatioiden vahva rooli konservatiivisen
arvomaailman ja sosiaalisen rakenteen yllapitajand. Kirkon vaikutus on voimakas ja sen myoté
vahva sitoutuminen perinteisen perheellisyyden sailyttdmiseen. Sosiaaliset oikeudet ovat vahvat ja
ne liittyvat tyomarkkina-asemaan. Sosiaalivakuutuksen muodostavat tyontekijan yksityinen
vakuutus sek& tyonantajan maksama vakuutus. Esping-Andersenin mukaan regiimi yll&pitaa
luokkajakoa ja sen uudelleen jakava vaikutus on merkitykseton. Perheen sosiaalivakuutus
muodostuu miesten tyomarkkina-aseman pohjalta ja perheavustukset rohkaisevat naisia
kotiditiyteen. Pdivahoito ja vastaavat perhepalvelut ovat huomiota herattavasti alikehittyneet.
Konservatiivisessa regiimissé palveluiden subsidiariteetti -periaate korostuu, valtion tuottamiin
palveluihin turvaudutaan vain silloin, kun perheen voimavarat huolehtia jésenistdin ovat loppuneet.
Regiimiin kuuluvat valtiot ovat Itavalta, Belgia, Ranska, Saksa ja Italia (Esping-Andersen 1990, 27,
74.) Regiimiin on myohemmin liitetty kuuluvaksi myos Alankomaat ja Japani. Esping-Andersen
(1999, 82) perustelee Alankomaiden ja Japanin kuulumista konservatiiviseen regiimiin silla, etta
huolimatta sosiaalidemokraattiseen regiimiin liittyvasta vahvasta universalismista Alankomaat on

sosiaaliturvaratkaisuissaan ~ voimakkaasti  perhekeskeinen.  My6s  Japanin  tapauksessa
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perhekeskeisyys luokittelee Japanin  pikemminkin  konservatiiviseksi  kuin liberaaliksi

hyvinvointivaltioksi.

Konservatiivisessa hyvinvointimallissa palvelusektori on suppea. Teollisuustyosta vapautuville
tyontekijoille ei ole tarjolla tyopaikkoja palvelualoilla, koska naiset tekevét paljon palkatonta
hoivatyota kotona. Jarjestelmd sallii wvarsin vaatimattomalla tasolla naisten osallistumisen
tyoelamaan. TyOpaikkojen varmuudesta ja  kohtuullisesta palkkatasosta on  tullut
tyontekijajarjestoille keskeinen kysymys, koska miehet ovat pa&sééantdisesti kantaneet vastuun
perheen taloudellisesta toimeentulosta. Naissa olosuhteissa tydmarkkinat eivat ole joustaneet ja
uusien tydpaikkojen synty sekd taloudellinen kasvu on jaanyt vahéiseksi. Korkeat sosiaalimenot
rajoittavat julkisten tyopaikkojen syntyéd. Seurauksena on ollut ty6llisyysasteen lasku ja varhainen
elakkeelle siirtyminen. Konservatiivisessa mallissa tyottomyyteen reagoidaan s&atelemalléd
tyovoiman tarjontaa. Keinoina kaytetddn varhaiseldkkeiden ja kotitdiden lisdamistd sekd tyodajan
lyhentdmisté. ( Esping-Anderssen 1990, 191-217.)

4.3 Sosiaalidemokraattinen regiimi

Sosiaalidemokraattiselle  hyvinvointivaltioregiimille on tyypillistd sosiaalisten oikeuksien
universaalisuus ja solidaarisuus sek& suhteellisten runsaat ja kattavat etuudet. Dekommodifikaation
aste on korkea. Sosiaaliset oikeudet ja etuudet on ulotettu myods keskiluokkaan. Etuudet ovat pitkalti
riippumattomia sosiaaliluokasta. Tuotannollista tuntity6ta tekeva nauttii samoista oikeuksista kuin
kuukausipalkalla tyskenteleva toimistotyontekijé tai virkamies. Regiimin luokkajakoja tasoittava
vaikutus on merkittdvd. Sosiaalidemokraattinen regiimi korostaa sosiaalisten oikeuksien
yksilollisyyttd toisin kuin konservatiivinen regiimi. Sosiaalidemokraattinen regiimi vapauttaa
yksilon markkinoista ja perinteisestd perheen hoivavastuusta. Tuloksena on hyvinvointivaltio, joka
ottaa vastuulleen lasten, vanhusten, huono-osaisten sekd muiden apua tarvitsevien ryhmien hoidon.
Regiimi vapauttaa naiset tyomarkkinoille, mutta antaa myds naisille mahdollisuuden valita tyon ja
perheen Vélill& (Esping-Andersen 1990, 27-28.)

Sosiaalidemokraattisen regiimin keskeisin tunnusmerkki on tyon ja sosiaalisten etuuksien
yhdistdminen. Regiimi on aidosti sitoutunut taystyollisyyden takaamiseen ja taysin riippuvainen sen
saavuttamisesta. Sosiaalidemokraattinen regiimi on sitoutunut raskaisiin sosiaalipalveluiden

taakkaan. Solidaarisuuden ja universaalisuuden yllapitdmisen suuret maksut ja dekommondifikoiva
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hyvinvointijarjestelmda minimoivat sosiaalisia ongelmia. Tama& on ilmeisesti tehtdva niin, ettd
useimmat ihmiset k&yvat tdissda ja mahdollisimman harvat eldvat sosiaalisilla tulonsiirroilla.
Hyvinvointivaltion suosio on merkittdvasséd asemassa, koska kaikki saavat etuuksia, mutta kaikki
joutuvat maksamaan. Esping-Andersen nimesi regiimin sosiaalidemokraattiseksi, koska
Skandinavian maissa, jotka han katsoo tdmén regiimin edustajiksi, sosiaalidemokraattisten
puolueiden hallitseva asema ja ideologia ovat olleet sosiaalisten uudistusten takana. Regiimiin

kuuluvat valtiot ovat Tanska, Suomi, Norja ja Ruotsi (Esping-Andersen 1990, 28, 74.)

Sosiaalidemokraattisessa hyvinvointiregiimissa tyollisyysaste on korkea ja valtaosa naisista
osallistuu tyoelamaan. Julkinen palvelusektori laajeni 1970-luvulla teollisuussektorin supistuessa.
Kunnat huolehtivat koulutuksesta seka terveydenhoito- ja hoivapalveluista. Julkisen alan
palvelutydpaikkoja on runsaasti. Hoiva- ja koulutusala tyollistavat koulutettuja naistyontekijoita,
joiden palkkataso on kohtuullinen. Tyomarkkinajérjestdjen asema on vahva ja laajat keskitetyt
tyomarkkinasopimukset ovat varmistaneet verrattain tasaisen seka tasa-arvoisen palkkakehityksen.
Tosin laajat julkiset palvelut ovat nostaneet kotitalouksien verotusta. Ty6eldman laatu on hyv4, silla
tyosuojelun taso on korkea ja tyontekijoilla on hyvat vaikutusmahdollisuudet. Tarvittavaa joustoa
tyomarkkinoille on tuonut hyvé sosiaaliturva. TyOomarkkinat ovat voimakkaasti eriytyneet
sukupuolen mukaan. Naisten tyollisyys on vahvasti keskittynyt julkisille palvelualoille, kun naiset
ovat siirtyneet kotoa tyomarkkinoille. Uusien tyopaikkojen syntymisen esteeksi on kuitenkin
muodostumassa laaja julkinen sektori. Julkisen sektorin palkkojen kehitys on alhaisemmalla tasolla
kuin yksityisen sektorin. Palveluammateissa ei ole mahdollista saada aikaan vastaavaa tuottavuuden
kasvua kuin yksityissektorilla. N&in ollen palvelualan tyopaikat hinnoittelevat itsensa ulos
markkinoilta. Nain syntyy tyollisyyden ja tasa-arvon vélinen poissulkevuusongelma, jonka mukaan
korkea tyollisyys ei ole mahdollista tasa-arvoa tavoittelevassa jarjestelméssa ja pdinvastoin.
Sosiaalidemokraattisen hyvinvointiregiimin sdilymisen keskeinen ehto on korkea tyo6llisyys ja sité
kautta taloudellisen kasvun yllapitaminen. Tyottomyyttd hoidetaan koulutusta lisddmalla ja seka

pitdmélla yksiloita tydmarkkinoilla tukitéiden avulla. (Esping-Andersen 1990, 177, 197-217.)

4.4 Esping-Andersenin regiimiteorian kritiikki

Esping-Andersenin hyvinvointivaltioiden jaottelu on saanut muilta tutkijoilta laajaa kannatusta,
mutta my0s voimakasta kritiikkid. Suuri osa kritiikistd on kohdistunut regiimien kattavuuteen ja

monet tutkijat ovat sittemmin tdydenténeet jaottelua. Liséksi regiimeja on nimetty eri tavoin. Arts ja
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Gelissen (2002, 145-146) muodostaisivat valimeren valtioista oman regiimin, koska valtioilta
puuttuu julkisesti méaaritelty sosiaaliturvan minimi sekd maaritelty oikeus hyvinvointiin. Lisaksi
Arts ja Gelissen siirtdisivat Uuden-Seelannin ja Australian pois liberalistisesta regiimistad ja
muodostaisivat niistd Itd-Aasian maiden kanssa oman regiimin. Regiimiteorian kattavuutta ovat
kritisoineet myds Bonoli, George ja Taylor-Gooby (2000, 15). Heiddn mukaansa Esping-
Andersenin regiimiteoria kasittada vain lantiset kapitalistiset maat. It4-Aasian maista (Japani, Korea
ja Taiwan), joissa talouskasvu on ollut rdjadhdysmaista, tulisi muodostaa oma regiimi (Bonoli &
George & Taylor-Gooby 2000, 15.)

Useat naistutkijat ovat my0s esittdneet  kritiikkid  siit4, ettd Esping-Andersenin
hyvinvointivaltioregiimit eivat riittavasti kasittele naisten asemaa ja etuuksia. Lewis (1992, 160-
161) kritisoi Esping-Andersenin tapaa unohtaa naisten tekemén palkattoman kotitaloustyon
vaikutuksen hyvinvointivaltioregiimien rakenteessa. Lewisin mukaan Esping-Andersenin
dekommondifikaatio kasite ei ota huomioon naisten tekemad palkatonta kotitalous- ja hoivatyota
vaan Esping-Andersen mieltdd kaikki tyontekijat miehiksi. Julkusen (1995, 275-280) mukaan
Esping-Andersenin hyvinvointivaltioiden regiimiteoria ohittaa monia tarkeita kysymyksia. Julkunen
toteaa, ettd Esping-Andersen ei tarkastele kysymyksid siitd, minké&laisia seurauksia tietyilla
sukupuoli-ideologioilla on sosiaalipolitiikalle tai kuinka eri sukupuolet sijoittuvat erilaisissa
sosiaalipoliittisissa hierarkioissa. Esping-Andersen ei mydsk&an kiinnitd huomiota siihen, ovatko
miehet ja naiset samojen jarjestelmien piirissg, kerrostaako sosiaaliturva sukupuolia vai luoko se
sukupuolten valista solidaarisuutta. Julkunen kritisoi my6s Esping-Andersenin dekommodifikaatio
késitettd, joka jattdd sukupuolen mukaisen tyonjaon, palkattoman tyon seka yksityisen elatuksen
sosiaaliturvan teorian ulkopuolelle (Julkunen 1995, 275-280.) Julkunen (1995, 274) kuitenkin
toteaa, ettd Esping-Andrsenin regiimiteoria ei ole tdysin sukupuolisokea. Regiimiteoria huomioi
perheen ja valtion suhteen sek& jalkiteollistumisvaylien seuraukset naisten ty6llisyydessa. Pfau-
Effinger (1999, 69-71) on myos arvostellut Esping-Andersenin regiimiteoriaa sukupuoli sokeudesta
ja naisten palkattoman kotitydn huomiotta jattdmisestd. Tosin Pfau-Effinger korostaa teorian

tarjoamia analyyttisia tyokaluja maiden sosiaalipolitiikkojen vertailussa.

Esping-Andersen on vastannut arvostelijoidensa Kkritiikkiin teoksessa Social Foundations of
Postindustrial Economies (1999). Teoksessaan han uudelleen tarkastelee regiimiteoriansa
kolmijaon Kattavuutta erityisesti perhekeskeisyyden ja kotitalouksien n&kokulmasta. Esping-
Andersen toteaakin, ettd kotitaloudet ovat jokaisen regiimin ytimen rakennusosa. Tarkastelussaan

han on todennut alkuperdisen regiimijaon edelleen riittdviksi. Esping-Andersen kuitenkin
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huomauttaa, ettd Japanissa, Australiassa sek& Eteld-Euroopan maissa ilmenee ominaisuuksia, joita
ei ole helppoa yhtendistdd hyvinvointivaltioregiimien kolmijakoon. Jokaiseen regiimiin siséltyy
yksi tai kaksi tulkinnanvaraista tapausta. Esping-Andersen korostaa, ettd maat voivat siirtyé toiseen
regiimiin ja regiimit ovat aikaan sidottuja ja muuttuvia. N&in tapahtui muun muassa Iso-
Britanniassa, joka Thatcherin aikakaudella siirtyi sosiaalidemokraattisesta regiimista liberalistiseen.
H&nen mukaansa regiimitypologia auttaa hahmottamaan laajoja yhteiskunnallisia kokonaisuuksia,
mik&a tuo analyyttista voimaa, kun taas pienempiin eroihin pureutuva erottelu lahentdisi takaisin
kohti yksittaisten maiden tarkastelua (Esping-Andersen 1999, 12, 73-92, 173.)

Esping-Andersen (1999, 73) korostaa, ettd regiimit osoittavat tietd, miten hyvinvoinnin tuottaminen
on jakautunut valtion, markkinoiden ja kotitalouksien valilla. Esping-Andersenin (1999,73) mukaan
regiimitypologia on hyodyllinen kolmesta syystd. Silla voidaan ryhmitelld eri valtioita samanlaisten
keskeisten piirteiden mukaan. Regiimitypologia auttaa hahmottamaan laajoja yhteiskunnallisia
kokonaisuuksia, mikd tuo analyyttista voimaa, kun taas pienempiin eroihin pureutuva erottelu
l&hentdisi takaisin kohti yksittdisten maiden tarkastelua. Liséksi regiimitypologia on hyodyllinen

tyokalu, jonka tehtdvand on kehittéa ja testata hypoteeseja.

Esping-Andersen  (1990) muodosti  regiimit  dekommondifikaatio  ké&sitteen  avulla.
Dekommondifikaatiolla tarkoitetaan yksilon riippumattomuutta markkinoista eli millaisen
hyvinvoinnin ja elintason yksilo tai perhe voi yllapitéé riippumatta palkkatuloista. Esping-Andersen
kuvaa my6s hyvinvointivaltioregiimeissdén, millaisen turvan eri maiden sosiaaliturvajérjestelmét
antavat yksilon poistuessa tyomarkkinoilta esimerkiksi joutuessaan tyottomaksi. Tutkimuksessani
vertailen vélitydmarkkinoiden tyottomille tarjoamia tukia ja palveluja neljdssa euroopan maassa.
Esping-Andersen tyypitteli maat eri regiimeihin juuri edelld mainittuja tukia vertailemalla, néin

ollen Esping-Anderssenin regiimiteorian k&yttod tutkimuksessani on luonnollinen valinta.

5 Paatoksenteko Euroopan Unionissa

5.1 Euroopan Unionin toimielimet

Euroopan unionilla on toimielinjarjestelmd, jolla pyritddn edistdmain unionin arvoja, ajamaan

unionin tavoitteita, palvelemaan unionin, sen kansalaisten ja jasenvaltioiden etuja sek&
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varmistamaan unionin politiikkojen ja toimien tehokkuus, jatkuvuus ja johdonmukaisuus (Euroopan

unionin virallinen lehti 2008, 13 artikla).

Euroopan unionin toimielimet ovat seuraavat:
» Euroopan parlamentti

Eurooppa-neuvosto

neuvosto

Euroopan komissio

Euroopan unionin tuomioistuin

YV V V VYV V

Euroopan keskuspankki
> tilintarkistustuomioistuin

(Euroopan unionin virallinen lehti 2008, 13 artikla.)

Euroopan parlamentti edustaa Euroopan unionin kansalaisia. Jasenet Euroopan parlamenttiin
valitaan yleisill, valittomillg, vapailla ja salaisilla vaaleilla viiden vuoden pituiseksi toimikaudeksi.
Euroopan parlamentti toimii yhdess& Euroopan unionin neuvoston kanssa budjettivallan kayttajana
ja lains&étajand. Parlamentti huolehtii poliittisesta valvonnasta ja antaa neuvoja perussopimuksessa
madréttyjen edellytysten mukaisesti. Liséksi parlamentti hyvéksyy Euroopan komission jaseniston
ja puheenjohtajan sekd nimittdd Euroopan oikeusasiamiehen. (Euroopan unionin virallinen lehti
2008, 14 artikla.)

Eurooppa-neuvosto edustaa yksittdisia jasenvaltioita. Siihen kuuluvat jasenvaltioiden valtion- ja
hallitusten padmiehet sek& Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja. Sen
tyoskentelyyn osallistuu my6s ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Eurooppa-
neuvoston tehtdvand on antaa unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja maaritelld sen
yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Kokouksista ei tehd& varsinaista poytakirjaa, mutta
niiden perusteella julkaistaan niin sanotut puheenjohtajan padtelmat. Se ei toimi lainsaatajana ja
tekee ratkaisunsa yhteisymmarryksessa. Eurooppa-neuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta
vahintédéan kaksi kertaa vuodessa sopimaan EU:n yleisesta politiikasta ja tarkastelemaan edistymista.
Se on ylintd péatdsvaltaa kayttava paatoksentekoelin Euroopan unionissa, joten sen kokouksia
kutsutaan myos “huippukokouksiksi”. (Euroopan unionin virallinen lehti 2008, 15 artikla; Nain
Euroopan unioni toimiin 2006,7.) Eurooppa-neuvoston tekemét sopimukset nimetéddn kokouksen

pitopaikan mukaan esimerkiksi Lissabonin sopimus.
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Euroopan unionin  neuvosto  (ministerineuvosto) on  toinen  unionin  keskeisista
paatoksentekoelimistd. Neuvosto koostuu jasenvaltioiden ministeritason edustajista, joita on yksi
jokaisesta j&senvaltiosta. Kokouksen esityslistalla olevat aiheet ratkaisevat, mitk& ministerit
osallistuvat kokoukseen. Jos neuvosto kasittelee esimerkiksi ympérist0asioita, kokoukseen
osallistuu kunkin maan ympéristoministeri. Edustajilla on edustamansa jdsenvaltion hallitusta
sitovat valtuudet sek& sille kuuluva aanioikeus. Neuvosto toimii yhdessd Euroopan parlamentin
kanssa budjettivallan kayttdjand ja lainsaatdjand. Se madrittelee ja yhteen sovittaa unionin
politiikkoja perussopimuksessa méaéarattyjen edellytysten mukaisesti. Neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld. (Euroopan unionin virallinen lehti 2008, 16 artikla; N&in Euroopan unioni
toimii 2006, 14.)

Komission kokoonpano koostuu yhdestd kansalaisesta kustakin jasenvaltiosta, mihin luetaan
mukaan komission puheenjohtaja ja neuvoston paasihteeri, joka toimii unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan edustajana. Komission toimikausi on viisi vuotta ja sen jdsenet valitaan
heiddn yleisen péatevyytensd ja Euroopan asiaan sitoutumisensa perusteella. Komission
rilppumattomuus on Kiistaton. Sen jasenid kutsutaan epdvirallisesti "komissaareiksi”. Komission
tehtdvand on ehdottaa lainsaddantda parlamentille ja neuvostolle. Se hallinnoi EU:n politiikkoja ja
talousarviota sekd panee ne taytantdon, valvoo EU:n lainsdddannon soveltamista ja edustaa
Euroopan unionia kansainvalisisséd yhteyksissd. Komissio voi tehdd myods keskustelualoitteita.
Komission vihredn kirjan avulla esitelld&n tulevien hankkeiden suuntaviivoja ja valkoisen Kirjan

avulla taas toimenpide-ehdotuksia. (Nain Euroopan unioni toimii 2006, 30-31.)

5.2 Euroopan unionin ohjausvalineet

Euroopan unionilla on kaytettavissdan erilaisia ohjausvélineitd p&aaméériensd toteuttamiseksi.
Tarkeimmét ohjausvélineet ovat lainsd&ddanto- eli normiohjaus, resurssi eli taloudellinen ohjaus,
informaatio-ohjaus sekd avoimen koordinaation menetelmd, joka on noussut merkittavaksi

poliittisen ohjauksen vélineeksi.
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5.2.1 Lainsdadantbohjaus

Euroopan unionissa voidaan saitdd lakeja vain, jos siihen on annettu toimivalta.
Perustamissopimukset maaréavat toimivallan. Toimivalta on nimenomaista. Euroopan unioni voi
tehda sen, mit& perustamissopimuksissa sanotaan, jos jotakin ei sanota, sitd ei myoskaan voi tehdé.
Perustamissopimuksissa ~ jdsenmaat  antavat  toimivallan Euroopan unionille  ja
perustamissopimuksissa annettu toimivalta on yleensd poissa jasenvaltioiden toimivallasta.
Jasenvaltiot ovat luopuneet omasta riippumattomuudestaan ja taysivaltaisuudestaan unionin hyvéksi
erityisesti lainsd&ddanndllisen toimivallan osalta. Euroopan unionin toiminta perustuu ensi asteen
lains&d&dantoon, joka koostuu perustamissopimuksista. Ensi asteen oikeuden pohjalta tehdaan
Euroopan unionin toisen asteen lainsd&dant6d eli asetuksia, direktiivejd, paatoksia ja suosituksia.
Euroopan unionin lainsd&dantotydssa paatoimijat ovat komissio ja neuvosto. Liséksi Euroopan
tuomioistuin voi tulkita unionin ensi- ja toisen asteen yhteisdoikeutta, kasittelyyn tuotujen tapausten
pohjalta. Sen antamat p&atokset muodostavat tapauskohtaista lainsaddant6é (case law), jota unionin

jasenvaltioiden on noudatettava sellaisenaan. (Kari & Pakaslahti 2003, 186-188.)

5.2.2 Resurssiohjaus

Euroopan unionin vaikutuskeinona resurssiohjaus ei ole kovinkaan merkittdvéssa roolissa. Unioni
harjoittaa resurssiohjausta etupddssd rakennerahastojen kautta. Sosiaalipolitiikan alueella
merkittvin toimija on Euroopan sosiaalirahasto (ESR), mutta senkin toiminnassa suurin osa on
muuta kuin sosiaalipolitiikkaa. Rahasto antaa varoja erilaisille kansallisille projekteille, joilla
tuetaan ja kehitetddn sosiaalialan toimia huono-osaisilla alueilla tai huono-osaisten ihmisten
hyvaksi. Varoja on erityisesti jaettu tyottomyyden ehkdisemiseen ja tasa-arvon edistdmiseen
liittyviin hankkeisiin. Rakennerahastojen padasiallisena pyrkimyksen&d on alueellisen, ei niinkaan
vaestoryhmien tai luokkien vélisen tasa-arvon edistdminen. Tavoitteena on unionin taantuvien
alueiden integroiminen muuhun kasvuun ja kehitykseen seka eurooppalaiseen yhteiskuntamalliin.
(Kari & Pakaslahti 2003, 190-191.)

5.2.3 Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjausta unioni k&yttad kaikessa tiedonvalityksesséd. Ohjauksen vélineet koostuvat

paatoslauselmista, tiedonannoista sek& vihreista ja valkoisista Kirjoista. Vihredssa kirjassa komissio

23



esittelee tulevien hankkeiden suuntaviivoja ja valkoisessa kirjassa komissio esittelee toimenpide-
ehdotuksia. Kannanottoja tekee yleensd komissio, mutta niitd voi tulla my6s muilta unionin
instituutioilta. Informaatio-ohjaus on juridisesti vdhemman sitova kuin lainsaadanto- eli
normiohjaus ja resurssiohjaus, joten siihen liittyvié toimia on kutsuttu unionin pehmeiksi keinoiksi.
Komissio on kuitenkin kyennyt k&yttamaan informaatio-ohjausta varsin tehokkaasti tavoitteidensa
toteuttamiseksi varsinkin silloin, kun siihen on yhdistetty avoimen koordinaation menetelmén
(AKM) kaltainen ohjausmekanismi. (Laitinen-Kuikka 2003, 279; Kari & Pakaslahti 2003, 191.)

5.2.4 Avoimen koordinaation menetelméa (AKM)

Lissabonin Eurooppa-neuvosto saavutti yhteisymmarryksen avoimen koordinaation menetelmaésta,
joka on uusi tyovéline komission aloitteellisuudelle ja jasenvaltioiden yhteistoiminnalle. Avoimen
koordinaatio menetelmdn juuret ovat Luxemburgin prosessissa (tyollisyyspoliittinen strategia),
mutta erdiden jasenvaltioiden parlamenttien vastustus viivastytti menetelmdn virallista
hyvaksymista. (Kari & Saari 2005, 101-104.)

Avoimen koordinaation menetelmé tdhtdd toimintatapojen yhdenmukaistamiseen. Se on
jasenvaltioiden valisen poliittisen yhteistyon véline. Sit4d sovelletaan sosiaali-, talous- ja
tyollisyyspolitiikkojen aloilla, koska unionilla ei ole toimivaltaa lainsaéddantotyolle néilla politiikka-
alueilla. Menetelmdssé jasenvaltiot maarittdvat keskenddn tavoitteet ja aikataulun tavoitteiden
saavuttamiseksi. Sopimuksen toimeenpanoa valvoo ensisijaisesti komissio tai vaihtoehtoisesti
Euroopan unionin neuvosto. Jdsenmaat voivat itse valita ne keinot, joilla tavoitteisiin péa&staan.
Avoimen koordinaation taytantdonpanossa pyritddn seuraamaan ja arvioimaan tavoitteiden
toteutumista. Avoimen koordinaation vélineitd ovat indikaattorit, vertaileva analyysi, hyvien
toimintatapojen vertailu seka keskindiseksi oppimisprosessiksi tarkoitetun maérdaikaisen seurannan,
arvioinnin ja vertaisarvioinnin jarjestaminen. Arvioinnin tarkoituksena on kartoittaa niin sanottuja
hyvia toimintatapoja. (Laitinen-Kuikka 2003, 281; Raunio & Saari 2009,38.)

Avoimen koordinaation menetelméssa ei ole kyse lainsaddantovallan siirtdmisesta kansalliselta
parlamentilta komissiolle tai pdinvastoin. Suomessa tdma periaatteessa tarkoittaa sité, ettd tehdyt
paatokset annetaan vain eduskunnalle tiedoksi. Eduskunta voi halutessaan vaikuttaa tdmén
menetelmén k&yttoon, mutta valmistelutyd on virkamieskeskeisempad kuin kansallisessa

paatoksenteossa. Menetelmd tuo mukaan paatoksentekoon uusia tahoja, mutta samanaikaisesti se
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nayttd4 kaventavan perinteisen parlamentaarisen paatoksenteon roolia. ( Kari & Saari 2005, 101-
104.) Tam&a on herattanyt kritiikkia Euroopan parlamentissa, joka on vaatinut menetelman
muuttamista siten, ettd myos silla olisi mahdollisuus osallistua yhteistyohon. Parlamentin mukaan
on vaarana, ettd asiantuntijat ohjailevat kehitystd suljettujen ovien takana ilman poliittista tai
julkista keskustelua. Téllainen kaytadntd aiheuttaa vakavia demokratiaa koskevia ongelmia.
(Euroopan parlamentti 2002.) Sen sijaan Palola (2002, 93, 203) toteaa, ettd avoimen koordinaatio
menetelmén tehokkuus perustuu seurantaan ja eri maiden kaytantdjen valisen vertailun
alheuttamaan paineeseen. Kaytdnnossa menetelmd on voimakkaasti kansallisia toimia
yhdenmukaistava, vaikka kysymyksessa on periaatteessa vain kansallisten toimien koordinointi ja
seuranta. Avoimen koordinaation menetelmdlla voi olla huomattaviakin vaikutuksia niin
kansalliseen kuin eurooppalaiseen hallintotapaan. Nama vaikutukset voivat olla hyvin erilaisia,
riippuen siit4, miten menetelméé kaytannossa sovelletaan. Avoimen koordinaation menetelmé on
menetelménd joustava ja joustavuudessaan se voi olla myos paikallisia erityispiirteitd ja tarpeita
kunnioittava. Tama edellyttaa, ettd paikallinen taso on mukana sitd toteuttamassa ja soveltamassa.
Parhaimmillaan avoimen koordinaation menetelm& on oppimisprosessi ja luova prosessi, jonka
sisdltd muotoutuu tavoitteiden mukaan. Sen keskeisid piirteitd ovat tiedon jakaminen
mahdollisimman laajalti, paikallisen ja kansallisen tason tiivis yhteistyd, kumppanuuksien ja
monialaisuuden korostaminen sekd kaikille avainalueille ulottuva strateginen lahestymistapa.
(Palola 2002, 93, 103.)

6 Euroopan tyollisyysstrategia

6.1 Eurooppalaisen tyo6llisyysstrategian alku

Euroopan tyollisyysstrategian juuret ovat 1990-luvun alun taantumassa ja Maastrichtin sopimuksen
(1993) saamassa kritiikissd. Maastrichtin sopimusta arvosteltiin yleisesti siitd, ettd talous- ja
rahaliiton l&hentymiskriteereihin ei sisallytetty tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia tavoitteita.
Tyollisyyspolitiikan puuttumisesta aiheutuneen arvostelun johdosta Koédpenhaminan Eurooppa-
neuvosto (6/1993) antoi komissiolle toimeksiannon valkoisesta kirjasta Euroopan talouden,
kilpailukyvyn ja ty6llisyyden vahvistamiseksi. Brysselin Eurooppa-neuvosto hyvéksyi komission
valkoisen Kirjan joulukuussa 1993. Valkoisen kirjan mukaan eurooppalaista tyollisyyspolitiikkaa

tulisi kehittadd sek& parantaa kilpailukykya ja taata aikaisempaa parempi talouskasvu. Jdsenmaiden
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talouksien on vastattava uusiin vaatimuksiin ja sopeuduttava ennen kokemattomiin muutoksiin
tuotantojarjestelmissa, tyon organisoinnissa ja kulutukseen suuntautumisessa. Valkoinen Kirja
tuomitsi ne toimenpiteet, joilla oli pyritty yllapitamaan tyollisyyttd 1970-luvun jalkeen. Naita
toimenpiteitd olivat muun muassa olleet kauppapoliittinen protektionismi, rahan tarjonnan
lisdédminen, toiden jakaminen ja ty0ajan lyhentdminen sek& palkkojen ja sosiaaliturvan leikkaukset.
N&ma katsottiin  vaikutuksiltaan lyhytaikaisiksi toimenpiteiksi ajankohtaisiin  talous- ja
finanssipoliittisiin ongelmiin. Toimenpiteet eivat olisi ratkaisseet pitkan aikavalin kasvu- ja
rakenneongelmia (Kari & Saari 2005, 82-83; Pakaslahti 2001, 59-60.)

Komission nédkemyksen mukaan talouden tervehdyttdminen ja vakauttaminen oli vastaus naihin
ongelmiin. Tama vaatisi velkaantumisen pysahdyttdmista ja kestdvaa finanssi- ja rahapolitiikkaa,
talouden ja sisamarkkinoiden kilpailukyvyn parantamista ja Euroopan infrastruktuurin rakentamista.
Sosiaali- ja tyollisyyspolitiikassa korostettiin aktiivisen yhteisvastuun lisédmistd ja passiivisuuden
vahentdmistd.  Aktiivinen  yhteisvastuu  tarkoitti  sopeutumista  tyOllisyyttd edistdvaan
rakennemuutokseen, alueiden kehittdmista sek& perheen ja tyon aikaisempaa tuottavampaa
yhteensovittamista.  Tyollisyyspolitiikassa ehdotettiin  elinikdista koulutusta, joustavuuden
lisddmistd, pienipalkkaisen tyovoiman suhteellisten tydvoimakustannusten alentamista ja
aloitteellisuuden tukemista sek& tyollisyyspolitiikkojen uudelleenarviointia. Tyollisyyspolitiikalta
edellytettiin tyollisyyden kehitystd hidastavien rakenteellisten esteiden purkamista erityisesti
palvelusektorilla ja aikaisempaa aktiivisempaa tyovoimapolitiikkaa, mik& kaytannossa tarkoitti
siirtymistd passivoivista tulonsiirroista aktiivisiin toimiin eli tyollistdamiseen ja koulutukseen
tyottomyyskorvausten rinnalle. Komission esittdman valkoisen kirjan pohjalta Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi lyhyen ja keskipitkdn aikavalin toimintaohjelman, jonka toteutusta neuvosto valvoo.
Neuvoston tehtdvénd on yhteisten tavoitteiden esittdminen, mutta jasenmaiden erityispiirteiden
vuoksi, ne voivat itse paattdd keinoista tavoitteiden toteuttamiseksi. (Kari & Saari 2005, 83;
Pakaslahti 2001, 60.) Valkoisessa Kkirjassa hyvéksytyn tyollisyysstrategian toimenpanon

ensimmaisen vaiheen seuranta tapahtui Essenin Eurooppa-neuvostossa (12/1994).

6.2 Essenin huippukokous

Essenin Eurooppa-neuvostossa tyollisyys maéériteltiin yhteisdjen yhteiseksi intressiksi. Essenin
Eurooppa-neuvosto paatti viidestd tavoitteesta, joihin jasenvaltiot pyrkivat: henkiloresurssien

kehittaminen ammatillisen koulutuksen avulla, tuottavien investointien tukeminen maltillisella
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palkkapolitiikalla, tydmarkkinapalvelujen tehostaminen, uusien tyopaikkojen luominen paikallisten
aloitteiden avulla ja erityisryhmien kuten naisten, nuorten ja pitk&aikaisty6ttomien tyoeldaméaan
paasyn helpottaminen. Essenin huippukokouksessa paatettiin, ettd neuvosto ja komissio laativat
yhteisen ty0llisyysraportin  vuosittain. Raportin  pohjana toimivat pédasiassa kansalliset
toimintaohjelmat. Essenin strategia osoitti, ettd Eurooppa-neuvostolla oli poliittista tahtoa
tyollisyyden edistdmiseen. Tosin toiminta perustui Eurooppa-neuvoston péatelmiin, jotka eivét
olleet sitovia. Toiminnalta puuttuivat myos oikeusperusta, pysyvé jarjestelma ja pitkan aikavalin
suunnitelma. Unionin kehitykselle on kuitenkin ominaista, ettd toimivaltakysymys ei muodostu
esteeksi, mikali poliittista tahtoa 16ytyy. Muodollinen oikeudellinen perusta toiminnalle on aina
tarvittaessa loytynyt. (Pakaslahti 2001, 62-63.)

6.3 Amsterdamin sopimus

Amsterdamin Eurooppa-neuvoston kokouksessa kesakuussa 1997 tyollisyytta késitteleva luku
lisattiin perustamissopimukseen. Luvussa madréttiin tyollisyytta tukevien yhteisten strategioiden
madrittdmisestd sekda kansallisten politiikkojen yhteensovittamisesta. Amsterdamin sopimuksen
pohjalta valtionpdamiehet madrittelivat ensimmaiset tyollisyyssuuntaviivat Luxemburgin Eurooppa-
neuvostossa joulukuussa 1997. Amsterdamin sopimuksen oli sovittu astuvan voimaan vasta vuonna
1999, mutta Luxemburgin ylimaardinen Eurooppa-neuvosto paatti kuitenkin nopeuttaa
Amsterdamin sopimuksen antaman tyollisyyspoliittisen toimivallan k&yttoonottoa. Nain poliittisen
paatoksen avulla nopeutettiin oikeudellisen toimivallan kayttdonottoa. (Kauppi 2002, 239; Kari &
Saari 2005, 85.)

Amsterdamin sopimus oli eurooppalaisen tyollisyysstrategian (EES) kannalta merkittava
k&annekohta. Sopimuksen tyoOllisyyttd koskevien maardysten tarkoituksena oli oikeusperustan
luominen jo noudatetulle unionin tason tyollisyyden seurantajarjestelmélle sek& tyollisyytta
koskevan yhteistyon syventdminen. Sopimuksen ansiosta voitiin kehittd4 yhteinen eurooppalainen
l&hestymistapa tyollisyyspolitiikkaan. Sopimus ei kuitenkaan muuttanut sité perusldhttkohtaa, ettd
toimivalta ty6llisyyden hoidossa kuuluu edelleen j&senvaltioille. Tosin sopimuksessa annettiin
unionin toimielimille, neuvostolle ja komissiolle uusi merkittdvd rooli, uusia tehtavia ja
tehokkaampia keinoja. Sopimuksessa edellytettiin, ettd Eurooppa-neuvosto hyvaksyy tyollisyytta
koskevat suuntaviivat, jotka jasenvaltiot ottavat huomioon tyollisyyspolitiikassaan ja, ettd neuvosto

voi antaa jasenvaltioille niiden ty6llisyyspolitiikkaa koskevia suosituksia. Sopimus lisasi myos
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tyomarkkinaosapuolten osallistumismahdollisuuksia ja vastuualueita. (Pakaslahti 2001, 63; Kauppi
2002, 239.)

Kéytanndssa Amsterdamin sopimus tarkoitti sitd, ettd Eurooppa-neuvosto arvioi tyollisyystilannetta
vuosittain ja tekee siitd johtopéaétokset, joiden kasittely aloitetaan vuoden jalkipuoliskon Eurooppa-
neuvoston kokouksessa. Talloin otetaan huomioon vuoden ensimmaéisen puoliskon aikana
valmistellut taloudelliset suuntaviivat (guidelines). Nain tyollisyyssuuntaviivat saadaan paremmin
sopimaan taloudellisiin suuntaviivoihin. Eurooppa-neuvosto vahvistaa tyollisyyspaatelmansa
komission ja neuvoston yhteisen tyollisyysraportin ja komission ehdotukseen perustuvan,
neuvoston jo késittelemén tyollisyyssuuntaviivaehdotuksen pohjalta. Tdman jalkeen neuvosto
hyvaksyy méaaraenemmistolla seuraavan vuoden tyollisyyspaatelmét. Ennen kuin neuvosto tekee
paatostd suuntaviivaehdotuksesta, sen on saatava lausunnot Euroopan parlamentilta, talous- ja
sosiaalikomitealta, alueiden komitealta seka tyollisyysasioita valmistelevalta ty6llisyyskomitealta.
Neuvostossa tyollisyyssuuntaviivaehdotusta kasitelldén yhteistyossa tyo- ja
valtionvarainministereiden kanssa. Jokaisella unionin jasenvaltiolla on velvollisuus antaa
komissiolle ja neuvostolle vuosittain selvitys térkeimmistd suuntaviivojen mukaisista
toimenpiteistd. Jasenmaissa tehtavat tyollisyyden kansalliset suunnitelmat (National Action Plans
for Employment eli NAP) valmistellaan vuoden alkupuoliskon aikana. Ne noudattavat yhdessa
paatettyjd suuntaviivoja, joiden painotukset voivat maittain vaihdella. Kansallisten
toimintasuunnitelmien pohjalta laaditaan jalleen Eurooppa-neuvoston Kkasittelyn pohjaksi
vuosittainen tyollisyysraportti sek& ehdotus seuraavan vuoden ty6llisyyssuuntaviivoiksi. Edelld
mainittuja menettelytapoja téydentdd neuvoston mahdollisuus antaa komission ehdotuksesta
madrdenemmistolla suosituksia sellaisille jasenvaltioille, joiden tydllisyyspolitiikka ei noudata
yhteisesti sovittuja tavoitteita. Amsterdamin sopimus antoi unionille myds mahdollisuuksia, joilla
voidaan edistéd jasenvaltioiden yhteistyoté. (Pakaslahti 2001, 63-64; Kauppi 2002, 242.)

Tyollisyysstrategiaprosessi sisdltdd nelja pédvaihetta: suuntaviivat, jasenvaltioiden laatimat

kansalliset toimintasuunnitelmat (NAP), seurannan ja maakohtaiset suositukset. Kuviossa 1

esitetaan tyollisyysstrategiaprosessi kokonaisuudessaan.
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Suuntaviivat

Eurooppa-
neuvosto
vahvistaa
Komissio ja Kansalliset Jasenvaltiot
neuvosto suunnitelmat (NAP)
Lausunto
parlamentilta
ja komiteoilta

Suositukset

Kuvio 1. Tyo6llisyysstrategiaprosessin toteutuminen Euroopan unionissa (Jalava 2007, 22.)

Tyollisyysstrategiaprosessin kaytossé ovat olleet lahes kaikki avoimen koordinaation menetelmén
osat jo sen kaynnistdmisvaiheesta lahtien. Tyollisyysstrategiaprosessi on edelleen kaytdssa unionin
tyollisyyspolitiikan ~ suunnittelussa ja seurannassa. (Kauppi 2002, 241.) Luxemburgin
huippukokouksesta kéynnistetty prosessi levisi myds muille politiikkojen alueille, kun Lissabonin

Eurooppa-neuvosto teki paatoksen avoimen koordinaatio menetelman kayttoonotosta.

6.4 Luxemburgin prosessi

Luxemburgissa (11/1997) jarjestettiin ensimmainen huippukokous tyollisyydestd. Luxemburgin
tyollisyysprosessi oli keskipitkan aikavélin strategia (1997-2002), jossa oli nelja pilaria:

> tyobllistyvyyden parantaminen
> yrittdjyyden edistaminen
» yritysten ja tyontekijoiden sopeutumiskyvyn parantaminen

» sukupuolten tasa-arvon edistaminen

Tavoitteiden saavuttaminen yhdessa pilarissa ei riittdnyt, vaan jasenmaiden oli toimittava kaikkien

pilareiden alueella samanaikaisesti. Pilareiden puitteissa oli madritelty yksityiskohtaisempia
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ty6llisyyden suuntaviivoja. Nelja pilaria oli jaettu 22 suuntaviivaksi. Unionissa toteutettiin
suuntaviivoista kolmea, mutta valtaosa oli kansallisen tason suuntaviivoja. Suuntaviivoilla
maéariteltiin yhteison ja jasenvaltioiden samanaikaisia toimia yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
(Kauppi 2002, 242; Pakaslahti 2001, 64-65.)

Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 1999 todettiin, ettd jasenvaltiot ovat kahtena viime
vuotena laatineet tyollisyyden suuntaviivoihin perustuvat kansalliset toimintasuunnitelmat
Luxemburgissa kaynnistetyn prosessin mukaisesti ja tulokset ovat olleet myonteisid. (Eurooppa-
neuvosto  1999.) Eurooppa-neuvoston  kokouksessa  selkiinnytettiin - my6s talous- ja
ty6llisyyspolitiikkojen valinen tilanne. Kokouksessa médriteltiin talouspolitiikan laajat suuntaviivat
kattoprosessiksi, tyollisyyspolitiikan suuntaviivat paneutuvat jatkossa tyollisyyteen liittyviin eri
kysymyksiin yksityiskohtaisemmin. Tyollisyyden kannalta keskeisimpé&an politiikanlohkoon,
talouspolitiikkaan ja sen laajoihin suuntaviivoihin sisallytettiin tyollisyysnakdkulma. Lissabonin
Eurooppa-neuvosto (3/200) vahvisti lopullisesti talous-, ty6llisyys- ja sosiaalistrategioiden
kokonaisuuden. (EES-arviointiprojekti 2002, 7.)

6.5 Lissabonin strategia ja tyo6llisyyspolitiikan suuntaviivat

Lissabonissa 23.-24. maaliskuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvaksyi unionin uuden
strategian seuraavaksi vuosikymmeneksi. Strategian paamaérana on tyollisyyden, talousuudistusten
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen osana tietoon perustuvaa taloutta. Unionista on
tultava maailman Kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
yllapitdaméén kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisadméaan sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Tdman strategian pddmaaran saavuttamiseksi nimettiin kolme tavoitetta:

» Valmistella siirtymistd tietoon perustuvaan talouteen ja yhteiskuntaan toteuttamalla
parempaa tietoyhteiskunta-, tutkimus- ja kehittdmispolitilkkaa sek& nopeuttamalla
kilpailukykyd ja innovaatiota edistdvdd rakenneuudistusprosessia ja toteuttamalla
sisamarkkinat.

» Nykyaikaistaa Euroopan sosiaalista mallia, investoida ihmisiin ja torjua sosiaalista
syrjaytymista.

> Séilyttda talouden hyvét nakymat ja suotuisat kasvuennusteet toteuttamalla asianmukaista
talouspolitiikan yhdistelmé&a.

(Eurooppa-neuvosto 2000.)
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Strategian tarkoituksena on antaa unionille mahdollisuus taystyollisyyden edellytysten
palauttamiseen ja vahvistaa alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa. Liséksi Eurooppa-
neuvosto nimesi tavoitteeksi tyollisyysasteen nostamisen lahelle 70 prosenttia vuoteen 2010
mennessa seké tyossd kdyvien naisten méarén lisaédmisen yli 60 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Tavoitteisiin pyritd&n seuraavilla toimenpiteilla:

» Parannetaan tyollistyvyyttd ja vahennetddn ammattitaidossa ilmenevié puutteita erityisesti
tarjoamalla ty6voimapalveluja Euroopan laajuisen tydpaikkoja ja oppimismahdollisuuksia
koskevan tietokannan avulla. Tyottomille kehitetédan erityisohjelmia ammattitaidossa olevien
erojen korjaamiseksi.

» Tuodaan elinikdinen oppiminen entistd vahvemmin esille Euroopan sosiaalisen mallin
yhtend perustekijand myods rohkaisemalla tydmarkkinaosapuolia tekemaan innovaatiota ja
elinik&istd oppimista koskevia sopimuksia, hyodyntéen sitd, ettd elinikdinen oppiminen seka
joustavien ty6aikajarjestelyjen ja tyon vuorottelun edellyttdma sopeutumiskyky taydentavat
toisiaan.

> Lisatadan tyopaikkoja niilla palvelualoilla, henkilopalvelut mukaan lukien, joilla ilmenee
merkittavaa vajetta.

> Edistetddn sukupuolten tasa-arvoa. Vadhennetddn tyollisyys- ja tyottomyysasteisiin seka
palkkaan liittyvid eroja sukupuolten valilla. Pienennetd&n sukupuolten valistd palkkaeroa
paneutumalla seuraaviin kysymyksiin: alojen tai ammattien eriytyminen sukupuolen
mukaan, tyOpaikkaluokitukset ja erilaiset palkkajarjestelmat sek& mahdollisuudet
yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen. Sovitetaan ty6- ja perhe —el&ma paremmin

yhteen lasten hoitopalveluja lisddmalla.

Vuoden 2001 unionin tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen paatoksessé otettiin kayttéon uusi kattava
tyollisyyspolitiikan strategia, josta péaatettiin Lissabonin Eurooppa-neuvostossa. Alkuperéinen
neljan pilarin rakenne (tyollistyvyys, yrittdjyys, sopeutumiskyky ja tasa-arvon edistaminen)
séilytettiin - kuitenkin  ennallaan.  (Tyollisyyspolitiilkan  suuntaviivat 2003.)  Euroopan
tyollisyysstrategia tarkistettiin seuraavaksi vuonna 2003. Aikaisemman strategian neljd pilaria
korvattiin kolmella tavoitteita koskevalla yleiselld suuntaviivalla. Yleiset tavoitteelliset suuntaviivat
2003-2005 olivat taystyollisyys, tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen sekd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden vahvistaminen. Yleiset tavoitteet pilkottiin yksityiskohtaisiksi
suuntaviivoiksi. Edeltavalla viisivuotiskaudella 1997-2002 suuntaviivat muuttuivat useasti ja niihin

lisattiin uusia osia. Tama aiheutti epdvarmuutta ja vahensi strategian hyodynnettéavyytté poliittisessa
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paatoksenteossa ja suunnittelussa. Naistd syistd vuonna 2003 paatettiin, ettd yleiset tavoitteet
pidetddn samoina vuoteen 2006 saakka, muutoksiin ryhdytddn vain erityisista syistd. Samalla
suuntaviivoja myo6s yksinkertaistettiin. Tyollisyyspolitilkan uudet suuntaviivat tulivat voimaan
vuoden 2006 alussa ja ne olivat voimassa vuoden 2008 loppuun. Suuntaviivat edellyttivat
osallisuutta edistdvien tyomarkkinoiden kehittamistd. Pdaattdessddn vuosien 2005-2008
tyollisyyssuuntaviivoista neuvosto korosti tyollissyyspolitiikkojen keskeistd asemaa Lissabonin
strategiassa. Neuvosto vetosi jasenvaltioihin vuosien 2005-2008 suuntaviivojen soveltamiseksi
kansallisissa tyollisyysohjelmissa. Suuntaviivoja olisi péivitettdvd vain rajoitetusti niiden
taytantoonpanon edellyttaman vakauden varmistamiseksi. Tastd syystd neuvosto ei muuttanut
suuntaviivoja vuodelle 2006. Vuoden 2007 ja 2008 suuntaviivat pidettiin myods ennallaan.
Paatoksissaan neuvosto korosti edelleen sitd, ettd jasenvaltioiden on otettava suuntaviivat huomioon
tyollisyyspolitiikoissaan ja niita on pdivitettava rajoitetusti. (Kari & Kattelus & Saari, 2008, 97-98;
Tyollisyyspolitiikan suuntaviivat 2005.)

Saari, Kattelus ja Kari (2008, 148) toteavat, ettd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikat ovat niveltyneet
toisiinsa erottamattomasti unionin politiikassa. Euroopan unionin sosiaalipolitiikan ytimessa ovat
tyollisyysasteen nostamiseen t&htddvat toimet, jotka konkretisoituvat nuorten ja ik&éntyvén
tybévoiman tyollisyysasteiden nousuun, tyéeldmdn joustavuuden lisddmiseen sekd elinikdiseen
oppimiseen. Lisaksi Saari (2008, 187) toteaa, ettd Lissabonin strategian uudistaminen vuonna 2005
nosti tarkastelun ytimeen kasvun, sisdmarkkinat seka tyollisyyden ja sosiaalipoliittisia jarjestelmié

tulisi uudistaa naisté nakokulmista kasin.

Euroopan unionille ei ole madrdysvaltaa jasenmaittensa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan.
Poliitikkojen tavoitteet tulevat Euroopan unionista, mutta jokainen jasenmaa pé&tta itsendisesti
keinot tavoitteisiin p&&semiseksi. Heinonen ym. (2004, 66) toteavat, ettd Euroopan unionin
jasenmaiden tydmarkkinat ja tyOtilanteet eroavat toisistaan suuresti. Tamén vuoksi Euroopan unioni
ei pyri yhdenmukaistamaan eri maiden tyollisyyspolitiikkaa. Eri jasenmaat ovat itse vastuussa
kansallisesta tyollisyyspolitiikasta ja kansallisten tyollisyyden toimintaohjelmien laadinnasta.
Euroopan unionin puitteissa luodaan kuitenkin yhteiset toiminnan lahtokohdat ja tavoitteet. Tdma
aktivoi jasenvaltioita arvioimaan uudelleen ty6llisyyspolitiikkaansa siten, ettd politiikkaa kehitetdén
EU:n tavoitteista kasin. EU:lla ei ole kaytettavissd mitddn sanktioita jasenmaata kohtaan, jos se
hoitaa huonosti ty6llisyyspolitiikkaansa. Jasenmaiden poliitikkojen arviointi ja politiikkaa koskevat

suositukset ovat kuitenkin osoittautuneet vaikuttaviksi ja toimiviksi menetelmiksi. Kuviossa 2 on
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tilvistetty eurooppalaisen tyollissyysstrategian kehittymiseen liittyva poliittinen prosessi seké
keskeiset paatokset.

1993 1994 1997 2000

Kédpenhaminan Eurooppa-neuvosto (6/1993):

Toimeksianto valkoisesta kirjasta Euroopan talouden, kilpailukyvyn ja tydllisyyden vahvistamiseksi.

Brysselin Eurooppa neuvosto (12/1993):

Lyhyen ja keskipitkan aikavalin toimintaohjelma, jonka toteutusta neuvosto valvoo.

Sosiaali- ja tydllisyyspolitikassa korostettiin aktiivisen yhteisvastuun lisdamisté ja passiivisuuden
vahentamista (Valkoisen kirjan ehdotuksia).

Essenin Eurooppa-neuvosto (12/1994):

Tyollisyys jasenmaiden yhteiseksi tavoitteeksi. Nuorten ja pitkaaikaistyottomien tydelamaan paasyn
helpottaminen.

Neuvosto ja komissio laativat yhteisen tyéllisyysraportin.

Amsterdamin Eurooppa-neuvosto (6/1997):
Jasenvaltioiden yhteiset tydllisyysstrategiat ja —politiikka.

Tyédllisyysstrategiaprosessin kayttdonotto.

Luxemburgin Eurooppa-neuvosto (11/1997):
Keskipitkan aikavalin strategia.

Tyollisyyden pilarit ja suuntaviivat.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto (3/2000):
Lissabonin strategia.

Avoimen koordinaation menetelma.

Kuvio 2. Tyollisyysstrategian keskeiset paatokset.

7 Tutkimusasetelma, aineisto ja menetelmat

7.1 Tutkimusasetelma ja tutkimustehtavat

Tutkimuskohteenani on neljan eurooppalaisen maan aktivointipolitiikan kehittyminen sekd ndiden
maiden valitydmarkkinat. Tutkimukseni olen rajannut koskemaan vuoden 1990 jélkeen tehtyja
aktivointitoimenpiteitd. Véalitydmarkkinoiden tuet ja palvelut perustuvat vuoden 2009 tilanteeseen.

Aikaisempia tutkimuksia vélitydmarkkinoista ei ole tehty, mutta tutkimuksessa mukana olevien
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maiden aktivointipolitiikkaa (ks. Heikkild & keskitalo 2002, Kluve 2006, Hamaldinen & Tuomola

& Ylikannd 2009) on arvioitu monissa tutkimuksissa.

Tutkimuksessa mukana olevat maat ovat Suomi, Iso-Britannia, Saksa ja Alankomaat. Ne edustavat
Esping-Andersinin  hyvinvointivaltio teorian mukaisesti eri regiimejd. Suomi edustaa
sosiaalidemokraattista regiimid, Saksa ja Hollanti edustavat konservatiivista regiimid ja Iso-
Britannia liberlistista regiimid. Lis&ksi valintaan vaikutti ennakkokasitys siitd, ettd maiden

valityomarkkinat ovat erilaisia.

Kéytan tutkimuksessani viitekehyksend Esping-Andersenin regiimiteoriaa. Useat tutkijat (ks.
Jokelainen 2009) ovat kritisoineet Esping-Andersenin regiimiteorian kaytt6d sosiaalipolitiikan
tutkimuksessa, mutta kuitenkin monet tutkijat (ks. Anttonen & Sipild 1994, Repo 1997, Haataja
1998) ovat kayttaneet regiimiteoriaa tutkimuksen viitekehyksessa. Kautto (2001, 15-19, 30) on
pohtinut Esping-Andersenin regiimiteorian kayttoa teoreettisena viitekehyksend sekd hypoteesien
testaajana. H&n toteaa, ettd yksittaisen empiirisen tutkimuksen tulokset eivat ole riittava todiste
taysin tukea tai osoittaa véaaraksi nainkin yleista teoriaa. Powell ja Barrientos (2004, 83-101) ovat
tutkineet Esping-Andersenin regiimijaon sisélla tapahtuneita muutoksia 1980- luvun puolivélista
1990-luvun puolivaliin. Tutkimuksessaan he ovat kdyttdneet samaa aineistoa kuin Esping-Andersen
vuosina 1990 ja 1999, mutta lisanneet siihen uudeksi muuttujaksi aktiivisen tydomarkkinapolitiikan.
He ovat tutkimuksessaan todenneet, ettd aktiivisessa tyomarkkinapolitiikassa Esping-Andersenin
regiimijako on edelleen validi. Eri hyvinvointivaltioregiimeihin kuuluvat maat tekevat ongelmien
ratkaisemiseksi erilaisia paatoksid. Regiimit voivat olla niin vahvoja, ettd ne torjuvat Euroopan
unionin poliittisen ohjauksen. Esping-Andersen (1999, 173) korostaakin, ettd hyvinvointivaltiot
jatkavat historiallisen kehityksensa logiikan seuraamista tehdessddn paatoksia hyvinvointivaltion
palveluiden uudelleen jarjestdmisessé. Talta perustalta tutkimukselle on valittu kuviossa 3 esitetty

viitekehys.
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Hyvinvointivaltion arvot

J

Kansalliset hyvinvointi- Kansalliset
w |:> valitydbmarkkinat ja

valtiojrjestelmat aktivointipolitiikka

i}

Euroopan unioni
Yhdennetyt suuntaviivat

Kuvio 3. Tutkimuksen viitekehys

Tutkimustehtavat ovat

1)

2)

3)

4)

vertailla Suomen aktivointipolitiikan kehittymistd Iso-Britannian, Alankomaiden ja Saksan
aktivointipolitiikan kehittymiseen.

selvitt4dd onko Euroopan unionin tyollisyysstrategia yhdenmukaistanut maiden
aktivointipolitiikkaa, = vaikka  jasenmaat ovat itse  vastuussa  kansallisesta
aktivointipolitiikasta.

selvittdd miten Suomen valitydmarkkinat eroavat Iso-Britannian, Saksan ja Alankomaiden
valityomarkkinoista tyottomille suunnattujen tukien ja palveluiden osalta.

vertailla  sosiaalityon osuutta vélityomarkkinoiden tuissa ja palveluissa sek&

hyvinvointivaltioregiimien vaikutusta vélitydmarkkinoiden tuissa ja palveluissa.
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7.2 Tutkimusmenetelma ja aineisto

7.2.1 Tutkimusaineisto

Tama tutkimus perustuu Kirjallisen aineiston analyysiin. Tutkimusaineisto koostuu tieteellisisté
julkaisuista, Suomen hallituksien ohjelmista sekd tutkimuksessa mukana olevien maiden

ministerididen internet-kotisivuilta keratysta tiedosta.

Tutkimuksessa mukana olevien maiden aktivointipolitiikkaan liittyva aineisto etsittiin NELLI-
tiedonhakuporttaalista. ”Nelliin on koottu Tampereen vyliopistolle keskeisten tieteenalojen
luotettavia ja tasokkaita elektronisia aineistoja” (Tietoa nellistd.) Sosiaalitieteet hakevat aineistoa
seuraavista tietokannoista: EBSCOhost Academic, ERIC (CSA), Social Services Abstracts (CSA),
Sociological Abstracts (CSA), Education Research Complete (EBSCO) ja PsycINFO 1806-current
(ovid).

Aineistoa haettiin seuraavilla hakusanoilla: ”activation policy” ja "Germany”, activation policy” ja
"UK?”, "activation policy” ja "Holland” sek& “activation policy” ja ”Finland”. Tutkimuksen edetess&
aineiston haussa kaytettiin uusia hakusanoja. N&it4 olivat "New Deal”, ”Hartz reform” sek& ”Dutch
miracle”. Aineistoa haettiin  my6s suomalaisten Kirjastojen tietokannoista hakusanalla
“aktivointipolitiikka”. ~ Aineistoon hyvéksyttiin  tutkimuksessa mukana olevien maiden
aktivointipolitiikasta kertovat tieteelliset julkaisut. Aineistossa kéytetyt suomalaiset hallitusohjelmat

I6ytyivét internet-haulla valtioneuvoston kotisivuilta edelld mainitulla hakusanalla.

Tyottomille tarkoitettuja tukia ja palveluita koskeva aineisto on kerétty tutkimuksessa mukana
olevien maiden ministerididen suomen, englannin ja saksan kielisilta internet-kotisivuilta. Internetin
kaytolla on pyritty varmistamaan tutkimushetkelld k&ytossa olevien tukien ja palveluiden
ajantasaisuu ja oikeellisuus. Suomea koskeva tieto on keratty sosiaali- ja terveysministerion, Kelan
sekd Tyo6- ja elinkeinoministerion internetsivuilta, Alankomaiden Ministry of Social Affairs and
Employment internetsivuilta, 1so-Britannian Department for Work and Pension sek& Jobcenter Plus
internetsivuilta ja Saksan Bundesagentur fur Arbeit internetsivuilta. Aineisto on kokonaisuudessaan

esitelty lahteiden jalkeen.
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7.2.2 Tutkimusmenetelméa

Sosiaalipolitiikan ja hyvinvointivaltion vertaileva tutkimus muodostui omaksi tutkimuskentakseen
1950- ja 1960-luvuilla. Vertailusta on kehittynyt tdrked sosiaalitutkimuksen menetelmd ja
l&hestymistapa. Parin viimeisen vuosikymmenen aikana vertailevassa sosiaalitutkimuksessa
painopiste on siirtynyt maan siséisistd, kuntien ja alueiden, vertailusta maiden valisiin vertailuihin.
Vertailevan tutkimuksen kasite rinnastetaan usein kansainvalisiin vertailuihin. T&h&n ovat
vaikuttaneet globalisaatio, Euroopan yhdentyminen sekd Euroopan Unionin tutkimuspolitiikka.
(Anttonen 2005, 268- 275; Keranen 2001, 90. )

Vertailevan tutkimuksen varhaisimmissa madritelmissa painotettiin, ettd kohteena on valtio,
kansakunta, maa tai valtio ja vertailun tuli olla jarjestelméllistd. Eri maita vertaileva metodologia
(comparative cross-national methodology) maéariteltiin l&hestymistavaksi, jossa sosiaalista
todellisuutta tutkitaan yhtaldisyyksien ja erojen kautta kerddmélld jarjestelmallisesti tietoa
useammasta kuin yhdestd maasta tai kansakunnasta. Toiset tutkijat painottivat, ettd tutkimuksen
pitdd olla poikkikansallista ja vertailevaa. Tutkimuksen pitd4 sisaltdd vertailua kahdesta tai
useammasta yhteiskunnasta, kulttuurista ja maasta ja niissé verrataan yhté tai useampaa yksikkoa
(unit) siten, ettd kaytetyt kasitteet ovat samoja ja analyysi jarjestelmallista. Vertailun avulla pyritédan
ymmartdmaan yhtéalaisyyksia ja eroja. Toisaalta pyritddn yleistyksiin ja selityksiin, toisaalta
erilaisuuksien ymmartamiseen ja erojen selittdmiseen. Poikkikansallinen (cross-national) vertailu
kohdistuu maihin tai maiden jarjestelmiin, instituutioihin ja ilméihin. Vertailu nojaa maatasoiseen
aineistoon. Poikkikulttuurisessa tutkimuksessa kohteena on useimmiten tietynlaisia paikkakuntia tai
paikkoja eri maissa (Anttonen 2005, 275-276; Keranen 2001, 81-82.)

Kerédsen (2001,88) mukaan globalisaatio ja EU:n merkityksen nousu ovat tuoneet myos haasteita
vertailevaan tutkimukseen. Vertailevan tutkimuksen tarve on kasvanut, mutta sen tekeminen on
samalla monimutkaistunut. Vertailtaessa eri maiden politiikkoja ei ole itsestdédn selvad, etté

politiikan teon lahteet olisivat lahtdisin kansallisvaltioiden instituutioista.

Raginin (1987, 14) mukaan vertailevat tutkimukset jaetaan yleensd kahteen ryhmaan: tilastolliseen
tutkimustapaan pohjautuviin tutkimuksiin ja laadullisiin tapaustutkimuksiin. Anttonen (2005, 277)
toteaa, ettd yksinkertaiset jaot eivat kuitenkaan tee oikeutta vertailututkimuksen perinteen
moninaisuudelle. Anttonen jakaa vertailevan tutkimuksen neljaan ryhmaéan: tilastolliseen vertailuun,

tapaustutkimukseen, regiimitutkimukseen ja poikkikulttuurisiin vertailuihin.
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Tassa tutkimuksessa verrataan neljan eurooppalaisen maan aktivointipolitiikkaa ja
valitydmarkkinoita. Vertailussa mukana olevat maat edustavat Esping-Andersenin (1990)
regiimijaon mukaisesti eri regiimeja. Tutkimuksessa kiinnitetddn huomiota maita ohjaavien arvojen
vaikutukseen aktivointipolitiikan ja valitydomarkkinoiden kehittymisessé. Vertailun pohjalta ei
kuitenkaan ole tarkoituksen mukaista luoda aktivointi- tai Vvélitydmarkkinat -regiimia.
Tutkimuksessa ei myosk&an kéaytetda tilastollisia menetelmid, joten se sijoittuu edelld olevan

luokituksen mukaan tapaustutkimuksen ja regiimitutkimuksen valimaastoon.

Tapaustutkimussuuntautunut vertailu pyrkii ymmartamaan, mill& tavoin poliittiset, historialliset ja
institutionaaliset tekijat ovat muovanneet sosiaalipolitiikan ja hyvinvointivaltioiden kehitysta.
Tapaustutkimussuuntautuneessa lahestymistavassa valitaan vertailuun muutama maa. Valituista
maista keratddn hyvin yksityiskohtaista tietoa, usein mielenkiinto on sellaisissa asioissa, joiden
kvantifiointi ei ole mahdollista. Yhteiskuntatutkimuksessa vain pieni osa tiedosta on sellaista, joka
voidaan esittdd numeerisessa muodossa. Ennemminkin tapaustutkimukset edustavat aineisto- kuin
teorialahtOisyyttd. Tapaustutkimukset pyrkivat ymmartamaan laajasti erilaisia konteksteja, siksi
niitd voidaan nimittd4d kontekstuaalisiksi vertailuiksi. Tapaustutkimuksen heikkoa yleistettavyytta

on kritisoitu. Lis&ksi tapaustutkimukset ovat hyvin tyolaité tutkijoille. (Anttonen 2005, 278-279.)

Regiimitutkimus on tilastollisia makrovertailuja ja tapaustutkimuksia my6hdisempi suuntaus.
Regiimivertailut sijoittuvat tilastovertailujen ja tapaustutkimusten vélimaastoon.
Regiimitutkimuksella td4hdataan hyvinvointivaltioiden mallintamiseen ja se yhdistad ndiden kahden
suuntauksen vahvat puolet. Regiimien rakentaminen ei ole mielekastd, mikali vertailussa mukana
olevia maita ole riittdvasti. N&in ollen regiimitutkimus voitaisiin sijoittaa tilastollisten
makrovertailujen alle. Regiimien rakentaminen tutkimuksessa mukana olevista maista ei ole
helppoa pelkan tilastollisen aineiston varassa. Regiimien muodostamisessa tarvitaan laajaa
tutkimusaiheen tietamysta sek& laaja-alaista teoreettista tietamysta tutkimuksessa mukana olevien

maiden taloudellisista, poliittisista ja sosiaalisista rakenteista. (Anttonen 2005, 280.)

Anttosen ja Sipilan (1994, 226) mukaan hyvinvointivaltioiden tyypittelystd on muodostunut yksi
vertailevan sosiaalitutkimuksen keskeisista kohteista. Keskustelu maailman l&hes kahdensadan
valtion sosiaalipolitiikasta olisikin tavattoman vaikeaa ilman mink&&nlaisia yleistyksia. Vertailua
tekeva tutkija on kiinnostunut eroista, mutta tietysti myos siitd, mik& eri maiden sosiaalipoliittisissa
jarjestelmissa on yhteistd. Tulokset esitetddn usein padaryhmia kuvaavien keskimadréisten mallien ja

tyyppien mukaan.
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7.3 Tutkimuksen toteutus ja tuloksien esittaminen

Tutkimuksessa mukana olevien maiden aktivointipolitilkan muutokset on keratty tutkimuksessa
kaytetysta kirjallisesta aineistosta. Aktivointipolititkan kehitys on kuvattu maittain Kkirjallisesti
ottaen huomioon ne poliittiset toimijat (hallitukset; padministerit), jotka ovat vaikuttaneet alan
lainsaddantoon. Kirjallisen osuuden loppuun tulokset on tiivistetty taulukoihin gronologisessa
jarjestyksessa. Tarkasteluaika on rajattu vuosien 1990-2010 vélille, koska aktivointipolitiikan
katsotaan alkaneen 1990-luvulla. Taulukoissa on esitetty my6s tapahtunut uudistus, uudistuksen
vaikutus sekd kohderyhmad. Toteutetulla aktivointipolitiikan uudistuksella on pyritty vaikuttamaan
tyottomien aktivointiin ja passiivisuuden véhentamiseen. Toteutetun uudistuksen toivottu vaikutus
voi olla tyottdmia aktivoiva, kannustava, passivoiva tai aktivointiin pyritdén sanktioita lisaamalla.
Kirjallisuuden mukaan aktivointipolitiikan toimenpiteet eivat ole kohdistuneet tasaisesti tyottomien
joukossa, vaan jotkut aktivointitoimenpiteet ovat kohdistuneet pelkdstddn nuoriin tai
pitkdaikaistyottomiin. Tastd syystd taulukoissa on esitetty aktivointitoimenpiteiden kohderyhma.
Aktivointitoimenpiteiden ajankohtaa, uudistusta, vaikutusta ja kohderyhmé&i verrataan
tutkimuksessa mukana olevien maiden kesken. Lisdksi maiden tekemid aktivointitoimenpiteitd
verrataan Euroopan Unionin tekemiin p&atoksiin tyollisyyspolitilkkan suuntaviivoista ja
ohjausmenetelmistd. Tulokset esitetddn kirjallisesti. Vertailun pa&kohdista on muodostettu myos

taulukko. Aktivointipolitiikan vertailussa vastataan tutkimustehtéviin 1. ja 2.

Madritelman mukaan vélitydmarkkinat koostuvat tyottomyyden ja avointen tydmarkkinoiden véliin
jaavista tuista ja palveluista. Valityomarkkinoiden tyottomille tarjoamat tuet ja palvelut seka niihin
liittyvat velvollisuudet on esitetty kirjallisesti maittain. Lisdksi mukaan on otettu tukien ja
palveluiden tarjoajat. Tyottomille tarkoitetut tuet ja palvelut sek& palveluiden tuottajat on kuvattu
kuvioissa maittain. Tutkimuksessa mukana olevien maiden valitydmarkkinoita on vertailtu
kirjallisesti seka taulukon avulla. Tulokset esitetdan kirjallisesti. Valitydomarkkinoiden vertailussa

vastataan tutkimustehtéviin 3. ja 4.
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8 Aktivointipolitiikan kehittyminen kohdemaissa

Suomi

Uusi aktivointipoliittinen suuntaus alkoi Suomessa 1990-luvun puolivélissd, hieman my6hemmin
kuin monissa muissa Euroopan maissa. Monissa Euroopan maissa uusia aktivointitoimia otettiin
kayttoon jo 1990-luvun alusta lahtien. Suomessa polititkan muutos passiivisesta aktiiviseen alkoi
nékya 1990-luvun puolivalissd, kun muutos otettiin tavoitteeksi myos Paavo Lipposen ensimmaisen
hallituskauden (1995-1999) ohjelmassa. (Keskitalo & Mannila 2002, 200.) Tosin ensimmaéinen
toimenpide tyottomien aktivointiin tehtiin vuonna 1993, kun tyottdmyysturvaa uudistettiin.
Uudistuksessa otettiin kayttoon tarveharkintainen tyomarkkinatuki. Tarveharkintaa ei kuitenkaan
kéaytettaisi, jos henkild suostuu tyollisyytté edistaviin toimenpiteisiin.

Tyottomien aktivointi ja tyonteon kannustaminen olivat Lipposen ensimmaisen hallituksen (1995-
1999) ohjelman keskeisid hyvinvointipolitiikkaa ohjaavia periaatteita. Hallitusta kutsuttiin niin
sanotuksi sateenkaarihallitukseksi ja se muodostui Sosiaalidemokraattien, Kokoomuksen,
Ruotsalaisen kansanpuolueen, Vasemmistoliiton ja Vihreiden ministereistd. Hallitusohjelman
tavoitteena oli aktiivisen tyovoimapolitiikan tehostaminen muun muassa tukemalla aktiivisesti
tyottomien hakeutumista koulutukseen ja tyomarkkinoille. Tydvoimapolitiikan toimenpiteet
kohdennettiin pitkdaikaistyottomiin ja nuoriin. Tyonteon kannustimien lisdédmiseksi verot,
tulonsiirrot ja palvelumaksut mitoitettiin niin, ettd ne kannustavat aina tyontekoon. (Hallitusohjelma
13.4.1995.) Hallitusohjelman mukaisia tyohon kannustavuutta lisddvia sosiaaliturvan muutoksia
alettiin ~ valmistella erilaisten tyoryhmien ja selvitysten perusteella (ministeri  Alho
kannustinloukkutyérynmé 1996 ja selvitysmies Arajarvi:  Toimentuloturvaa koskevan
lainsaddannon selkeyttdminen 1998). Sosiaaliturvaan ja tyovoimapolitiikkaan tehtiin useita
muutoksia vuosina 1996-1998. Muutoksilla pyrittiin  parantamaan tyonteon tai koulutukseen
hakeutumisen kannattavuutta ja aktivoimaan ty6ttomid tyonhakijoita. Muutokset merkitsivat
tyottomyysturvan ja toimeentulotuen saantiehtojen tiukentumista sekd tyovoimapalvelujen
uudistumista aikaisempaa selvemmin aktiivista tyonhakua tukeviksi. (Keskitalo & Mannila 2002,
200-201.)
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Kéytanndssa aktivointipolitiikka laajentui tyovoimapolitiikasta sosiaalipolitiikkaan vuonna 1996,
jolloin tuli mahdolliseksi alentaa toimeentulotukea 20 prosentilla tyosté tai tyovoimapoliittisesta
toimenpiteesta kieltdytymisen johdosta. Saman vuoden alussa tyomarkkinatuki ehdollistettiin alle
20-vuotiaiden osalta, vailla ammatillista koulutusta olevalle nuorelle maksettiin tydmarkkinatukea
paédséantoisesti vain aktiivitoimenpiteeseen osallistumisen ajalta. Vuonna 1997 uudistus ulotettiin
koskemaan alle 25-vuotiaita ammattikouluttamattomia nuoria. Nuoret eivét saa tydmarkkinatukea,

mikali he kieltdytyvat tarjotusta tyostd, tyoharjoittelusta tai koulutuksesta. (Helne 2003, 58-59.)

Vuoden 1998 alussa tuli voimaan laki, joka antoi mahdollisuuden pienent&a toimentulotukea jopa
40 prosenttia, jos tuensaaja Kieltdytyy toistuvasti tyostda tai muista tydvoimapoliittisista
toimenpiteistd. (Aktiivinen sosiaalipolitiikka 2000, 40.) Saman vuoden alussa otettiin kayttoon
yksilolliset tyonhakusuunnitelmat sekd madrdaikaishaastattelut. Uudistuksen yhteydessé otettiin
kayttoon myos pitkdaikaistyottomien tyollistdmistukena uusi yhdistelmatuki sekd uusi aktiivikausi
yli 500 péivad tyottoméana olleille tyomarkkinatuen saajille. Uudistuksessa tyomarkkinatuen
aktivointi tapahtui lahinnd palveluprosessin tehostumisen kautta. Keppind pitkdaikaistyottomalle
toimi  velvollisuus  tyonhakusuunnitelman laatimiseen, koska kieltdytymisestd seurasi
tyottomyysetuuksien madrdaikainen lakkauttaminen. Vuonna 2002 tyonhakusuunnitelman
merkitysta korostettiin entisestddn. Sanktiot ulotettiin koskemaan myods niitd henkilditd, jotka
jattavat ilman patevéad syyta toteuttamatta yksiloityyn tyonhakusuunnitelmaan sisallytettyjé toimia.
(H&amélainen & Tuomala & Ylikanno, 2009, 10.)

Lipposen toinen hallitus (1999-2003) muodostui vasemmiston, oikeiston ja vihreiden ministereista.
Hallituspohja muodostui samojen puolueiden ministereistd kuin Lipposen ensimmaisessa
hallituksessa. Hallitus jatkoi sitoutumistaan aktiiviseen sosiaalipolitiikkaan. Hallitusohjelman
tavoitteena oli parantaa tyohon hakeutumisen taloudellisia kannustimia sek& tehostaa aktiivisen

tyovoimapolitiikan keinoja tydhon hakeutumisen edistdmiseksi. (Hallitusohjelma 15.4.1999.)

Vuonna 2001 tuli voimaan laki (189/2001) kuntouttavasta tyotoiminnasta. Lain tavoitteena on
syrjaytymisen ehkaisy ja tyollistymisen edistdminen. Laki kokoaa aktivointipolitiikan tyévoima- ja
sosiaalipoliittiset linjaukset yhteen. Lain mukaan tydvoimahallinnon ja kunnan sosiaalitoimen
edustajien on laadittava pitkdan tyottomana olleelle, tyomarkkina- ja toimeentulotukea saavalle
henkilolle  h&nen  eldaméntilanteensa  kartoittamiseen  perustuva  aktivointisuunnitelma.
Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan, mitd tyovoimapoliittista toimenpidettd henkildlle

voidaan tarjota, viimesijaisena keinona kunta jarjestdd tyottomélle kuntouttavaa tydtoimintaa.
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Kuntouttava ty6toiminta kuuluu osana aktiivisen sosiaalipolitiikan keinovalikoimaa. Kuntouttavaan
tyotoimintaan on monissa tapauksissa tarpeen yhdistdd muita sosiaalipalveluita. Tyollistymisen
ohella tavoitteena on tukea aktivoitavien eldménhallintaa. Suunnitelman laatimiseen osallistuminen
velvoittaa niin pitkaaikaistyottomia kuin alle 25-vuotiaita. Siitd kieltdytyminen voi viedd oikeuden
tyomarkkinatukeen tai johtaa toimentulotuen pienentdmiseen. Alle 25-vuotialta myo6s
kieltaytyminen kuntouttavasta tydtoiminnasta sanktioitiin. (Tyomarkkinatuen aktivointi 2005, 16;
Helne 2003, 59.) Vuonna 2003 toimeentulotuen saannin ehdoksi asettiin velvollisuus ilmoittautua
tyonhakijaksi.  Velvoitteen laiminlyonti johtaa toimeentulotuen perusosan alentamiseen.
(Tyomarkkinatuen aktivointi 2005, 7.)

Matti Vanhasen ensimmadisen hallituksen (2003-2007) ohjelmassa aktivointipolitiikka sai jatkoa.
Hallituksen tarkeimmé&t ministerin paikat oli jaettu keskustan ja vasemmiston kesken.
Hallitusohjelmassa  korostettiin  tyottdmien tydnhakuaktiivisuuden kannustettavuutta seka
tyontekoon kannustavaa hyvinvointiyhteiskuntaa. Hallituksen ty6llisyysohjelmaan siséltyi myos
julkisten tyovoimapalveluiden uudistaminen. (Hallitusohjelma 24.6.2003.) Vuosina 2004-2006
perustettiin  koko maan suurehkot kaupungit ja niiden ldhikunnat kattava tydvoiman
palvelukeskuksien verkosto. Palvelukeskuksissa yhdistyvét tyohallinnon, kunnan sosiaalitoimen ja
Kelan palvelut. Uudistuksen tavoitteena oli rakenteellisen tyottdmyyden vahentdminen,
ty6ttémyyden perusteella maksettavien toimeentulotukimenojen ja tydmarkkinatuen vahentaminen,
aktivointiasteen ja tyomarkkinatuen aktiiviosuuden nostaminen sek& asiakkaiden ty6- ja

toimintakyvyn sekd aktiivisen eldman ja osallisuuden lisédminen. (Karjalainen 2004, 98.)

Vuonna 2006 tyomarkkinatuki- ja toimeentulotukijarjestelmaa uudistettiin yhteiskuntatakuu -
nimiselld toimenpiteelld. Uudistuksen myotd pitkdaikaistyottomat velvoitettiin pitkakestoisen
etuuden saannin jalkeen osallistumaan aktivointitoimenpiteisiin. Pitk&aikaistyottomille tarjotaan
tehostetusti palveluja ja aktivointitoimia kuten tuettua ty6td, tyoharjoittelua ja koulutusta. Toimista
kieltaytyvd menettdd tyomarkkinatuen ja putoaa toimeentulotuelle. Oikeus ty&markkinatukeen
palautuu takaisin, kun kyseinen henkild on ollut viisi kuukautta tyossdoloehtoa kartuttavassa ty0ssé

tai tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa. (Hamaldinen ym. 2009, 11-12.)

Matti Vanhasen toinen hallitus (2007-), joka muodostuu keskustan, oikeiston ja vihreiden
ministereistd, jatkoi aktivointipolitiikkaa hallitusohjelmansa mukaisesti. Kuntouttavan tygtoiminnan
velvoitetta laajennettiin vuoden 2010 alussa. Jatkossa kuntouttavan tyotoiminnan velvoite koskee

my0s yli 25-vuotiaita pitk&dan tyomarkkinatuella olleita henkil6itd. Kuntouttavasta ty6toiminnasta
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kieltdytymisen ja keskeyttamisen seuraukset ovat samat sekd 25 vuotta tayttaneilla ettd alle 25-
vuotiailla. Muutoksen tavoitteena on parantaa aktiivisen sosiaalipolitiikan keinoin pitkaan
tyottomand olleiden 25 vuotta tdyttdneiden henkildiden tyollistymismahdollisuuksia seka
elamanhallintakykya ja ehkaista siten syrjaytymista. (Hallituksen esitys 194/2009.) Saman vuoden
alussa muutettiin tyovoimapoliittisen koulutuksen vaikutusta ty6ttomyyspaivérahaan. Muutoksen
jalkeen osallistuminen tydvoimapoliittiseen koulutukseen lasketaan mukaan tyottomyyspaivérahan
500 paivan enimmadismaksuaikaan. Suomea koskeva aktivointipolitiikan kehitys on koottu

taulukoon 1.

Taulukko 1. Aktivointipolitiikan kehitys Suomessa.

Aktivointipolitikka Suomessa 1990-2010 (sosiaalidemokraattinen hyvinvointiregiimi)

Vuosi Uudistus Vaikutus Kohderyhma
1993 Ei tarveharkintaa aktivointiohjelmien ajalta Aktivointi Kaikki
1996 Tyomarkkinatuki ehdollistettiin alle 20-vuotiailla. Vailla ammatil- Aktivointi Nuoret

lista koulutusta oleville nuorille maksetaan tyémarkkinatukea vain
aktiivitoimenpiteisiin osallistumisen ajalta.

Mahdollisuus alentaa toimeentulotukea 20 prosentilla tyosta tai Sanktio Kaikki
tyévoimapoliittisesta toimenpiteesté kieltaytymisen johdosta.

1997 Tyomarkkinatuki ehdollistettiin alle 25-vuotiailla kouluttamattomilla  Aktivointi Nuoret
nuorilla.
1998 Mahdollisuus alentaa toimeentulotukea 40 prosenttia, jos kieltaytyy Sanktio Kaikki

toistuvasti tyosté tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta.

1998 Velvoite tydnhakusuunnitelman laatimiseen. Kieltdytymisesta seu- Aktivointi/ Kaikki
raa tyottémyysetuuksien maaraaikainen lakkauttaminen. sanktio

2001 Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta. Alle 25-vuotiaille ja pitk&- Aktivointi/ Nuoret
aikaistyottomille velvoite aktivointisuunnitelman laatimiseen. Alle  sanktio Pitkaaikaistyottomat

25-vuotiaat velvoitettiin osallistumaan kuntouttavaan tydtoimintaan.
Kieltaytymisesta seuraa sanktio.

2002 Yksildidyn tydbhakusuunnitelman toteuttamatta jattamisesté sanktio. Sanktio Kaikki
2003 Toimeentulotuen ehtona ilmoittautuminen tydnhakijaksi. Aktivointi/ Kaikki
kannustin
2006 Velvoite osallistua aktivointitoimenpiteisiin. Aktivointi Kaikki
2010 Velvoite yli 25-vuotiailla osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan. Aktivointi Pitkaaikaistyottomat
Ty6évoimapoliittinen koulutus lasketaan mukaan etuuden kestoon.  Aktivointi Kaikki (ansiosid.)
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Iso-Britannia

Tyonhakijoiden kannustaminen aktiiviseen tyonhakuun alkoi Iso-Britanniassa 1980-luvulla,
Margaret Thatcherin konservatiivihallituksen ollessa vallassa. Vuosien 1986-1996 valisend aikana
konservatiivihallitus teki uudistuksia, joiden tarkoituksena oli tyohakijoiden kannustaminen
hakeutumaan aktiivisesti tydomarkkinoille. Kannustintoimiin liitettiin yhd enemmé&n myds sanktioita.
Tyottomien aktivoimiseksi aloitettiin Restart -ohjelma vuonna 1986. Restart velvoitti tyonhakijoita
osallistumaan haastatteluihin tyévoimaviranomaisten kanssa kuuden ja kahdentoista kuukauden
etuudensaannin jalkeen. Haastatteluissa pyrittiin antamaan neuvoja ja lisatietoa sekd kannustusta ja
rohkaisua aktiiviseen tyonhakuun. Vuonna 1988 tuli voimaan uudistus, jossa 16-17-vuotiaat
tyottomat siirrettiin tyottomyysturvalta erilliseen Youth Training Scheme (YTS) ohjelmaan.
Ohjelmalla pyrittiin  parantamaan nuorten tydllistymismahdollisuuksia.  Aktivointiohjelmat
tarjosivat tyoharjoittelua ja koulutusmahdollisuuksia, mutta my6s sanktioita, silld ohjelmasta
kieltaytymisestd sekd kesken jattdmisestd seurasi rangaistus. Oikeus tyottomyysetuuteen sidottiin
ldhemméksi hakijan tyonhaku aktiivisuutta vuonna 1989. Tallin tehtiin tyottomélle yha
vaikeammaksi hylata tyovoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd tai opiskelua. Tyodnhakijan oli
mahdollista hakea t6itd vain 13 viikkoa omalla kokemus- tai koulutustasollaan. Téman jalkeen lahes
kaikki tarjotut tyot pitdd hyvéaksyd. Tyonhakijan piti aktiivisesti ja todistettavasti etsia tyota.
(Adler 2008, 103; van Gerven 2008b, 598.)

Iso-Britanniassa varsinainen aktivointipolitiikka alkoi vuonna 1995, vaikka konservatiivihallitus oli
kannustanut tyonhakijoita aktiiviseen tyonhakuun 1980-luvun puolivalista lahtien. Vuonna 1996
konservatiivihallituksen paaministeri John Major toteutti laajan ty6ttomyysturvan uudistuksen.
Uudistuksessa tyévoimatoimistot ja tyottomyysturvasta vastanneet toimistot ja tyottomyysturvan eri
muodot muutettiin yhdeksi tyonhakijan tueksi (Jobseeker’s Allownace, JSA). Uudistuksen
tavoitteena oli tyottdmien ja tyovoiman ulkopuolella olevien aktivointi. Uudistuksesta huolimatta
JSA sisdlsi edelleen seka tyottomyysvakuutuksen ettd tarveharkintaisen tuen jarjestelmat, mutta
molemmat etuudet asettivat lisad vaatimuksia hakijan aktiiviselle tyonhaulle, tarjotun tyon tai
koulutuksen vastaanottamiselle seké tyossdololle. Tyonhakijan tuli allekirjoittaa tyévoimatoimiston
kanssa sopimus (jobseeker’s argeement), jossa oli selvitetty vaadittavat toimenpiteet Kkohti
tyollistymistd. TyOvoimaviranomaiset saivat myds oikeuden kéyttdd kannustimia (jobseeker’s

directions) tyonhakijoiden piristamiseksi, jotta he parantaisivat mahdollisuuksiaan tyonhaussa,
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esimerkiksi vaatimalla tyonhakijoita parantamaan kayttdytymistdan tai ulkonédkoéan tai vaatimalla
tyonhakijoita hakemaan tiettya tyopaikkaa. (Dingeldey 2005, 12; Walker & Wiseman 2003, 9.)

Ohjelma (JSA) sisalsi my0ds useita aktivointiohjelmia, uusia vaatimuksia sekd sanktioita tyottomille.
Back to work bonus -hanke tarjosi tydmarkkinoille palaaville ihmisille rahallisia kannustimia.
Project work -hanke pyrki auttamaan pitkaaikaistyottomié takaisin tihin. Hanke sisélsi koulutusta
ja tybharjoittelua, mutta myos tiukkoja sanktioita heille, jotka keskeyttivat ohjelman. Sanktioita
tiukennettiin ja maksimikestoa pidennettiin 26 viikkoon. Alempaa tyottémyysetuutta (C-JSA)
saaneet hakijat, joille ~madréttiin  maksimisanktio, eivdt saaneet koskaan nauttia
tyottomyysvakuutusetuudesta. Maksimisanktion (26 viikkoa) jalkeen he putosivat valittomasti
tarveharkintaiselle (I1-JSA) etuudelle. (Tyomarkkinatuen aktivointi 2005, 53; Walker & Wiseman
2003, 9; van Gerven 2008b, 598-599.)

New Labour nousi valtaan vuonna 1997 Tony Blairin johdolla. Blair jatkoi aktivointipolitiikkaa eri
kohderyhmille tarkoitetuilla New Deal (ND) -ohjelmilla. New Deal -ohjelmat otettiin kaytt6on
vahittédin vuodesta 1997 eteenpéin. Ohjelmien perustana oli ajatus, ettd palkkatyd on paras vayla
pois sosiaalituen piiristé ja koyhyydesta (welfare-to-work). Ohjelmien ensisijaisena tavoitteena oli
tyottdmien aktivointi, kontaktien maaran lisédminen ja muuttaminen ohjaukselliseksi. New Deal -
ohjelmat aiheuttivat sen, ettd nuoret, pitk&aikaistyottomat, tyorajoitteiset, yksinhuoltajat, idkkaat
tybnhakijat ja tyottdmien kumppanit ovat kohdanneet uusia vaatimuksia etuuden saannilleen.
(Walker & Wiseman 2003, 6-16.)

Vuonna 1998 otettiin k&yttoon New deal for young people-ohjelma. Ohjelmaan osallistuvat kuusi
kuukautta tyottoméand olleet 18-24 -vuotiaat tyOnhakijat. Osallistujat aloittavat ohjelman nelja
kuukautta kestdvalla Gateway -jaksolla, jossa henkilokohtainen tyévoimaneuvoja antaa tehostetusti
apua, neuvoja ja opastusta tyon etsinndssa. Nuorella on mahdollisuus osallistua aktiiviohjelmiin, jos
Gateway-jakso ei ole johtanut tyollistymiseen. Aktiiviohjelmien vaihtoehtoina ovat
kokopéivatoiminen opiskelu, tyoharjoittelu tai palkkatuettu ty0 vapaaehtoisjarjestoissa, julkisella
sektorilla  tai muulla tyonantajalla.  Kieltdytyminen  aktivointitoimenpiteistd  johtaa
tyottomyysetuuden menettdmiseen. Samana vuonna New Deal -ohjelma laajentui koskemaan uutta
kohderyhmé&a. New deal for 25 plus -ohjelma on suunnattu yli 25-vuotialle pitk&aikaistyottomille,
jotka olivat olleet tyohakijoina vahintddn 18 kuukautta. Aktivointiohjelman rakenne ja palvelut ovat
samat kuin New Deal for young people -ohjelmassa. Aktivointijakso on pakollinen 25-49-vuotiaille
tyottomille. (Walker & Wiseman 2003, 6-16.)
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Vuonna 1998 aikana otettiin kdyttdon myos oma New Deal -ohjelma yksinhuoltajille. Ohjelma
tarjosi apua ja neuvontaa tyonhaussa seké aktivointisuunnitelman paivittdmistd. Aluksi ohjelmaan
osallistuminen oli vapaaehtoista, mutta vuoden 2002 jalkeen osallistuminen on ollut pakollista.
Kieltaytyminen johtaa tukien supistamiseen. New Deal -ohjelma laajentui vuonna 1999 koskemaan
tyottomien puolisoita (alle 25-vuotiaat ja lapsettomat). Ohjelman rakenne on sama kuin New Deal
for yuong people- ja New Deal for 25 plus-ohjelmissa. Aluksi ohjelmaan osallistuminen oli
vapaaehtoista, mutta vuonna 2001 osallistuminen on ollut pakollista. Tarkoituksena on, etté
tyOhakijat loytaisivat toita tai osallistuisivat New Deal -ohjelman toimenpiteisiin (koulutus,
tyoharjoittelu, palkkatuettu ty®). New Deal -ohjelma laajentui yli 50-vuotiaisiin tyonhakijoihin
vuonna 2000. Ohjelma tarjoaa vain henkilokohtaista neuvontaa ja tyon etsimisen tukemista, koska
ohjelmiin osallistuminen on vapaaehtoista ja noudattamatta jattdmisestda ei aiheudu sanktiota.
(Walker & Wiseman 2003, 12-16; Dingeldey 2005, 13.)

Vuonna 2009 osassa Iso-Britanniaa New Deal ohjelma korvattiin Flexiable New Deal (FND)
ohjelmalla. Se otetaan maanlaajuisen kayttoon vuoden 2010 lokakuussa. Ohjelma on tarkoitettu
henkildille, jotka hakevat tyottomyysturvaa (JSA). Ohjelma sisaltdd voimakasta panostusta tyon
etsintdén ja se kestdd 6-12 kuukautta. Ohjelmaan osallistuminen on tyottdmyysturvan saannin
edellytys. Taman jalkeen henkilo lahetetddn ulkopuoliselle palveluntuottajalle, jos h&n ei ole
tyollistynyt ohjelman aikana tai han on ollut tyottomyysturvalla 12 kuukautta. Ulkopuolinen
palveluntuottaja antaa henkilokohtaista apua ja neuvoja tyon etsinnassa. (Brewer 2009, 19-20.)

Aktivointipolitiikan (welfare-to-work) vaikutusta tehostettiin myds hallinnollisilla muutoksilla.
Niilla pyrittiin  vahvistamaan aktivointitoimenpiteiden vaikutusta ja supistamaan kansalaisten
rilppuvuutta sosiaaliturvasta. Tavoitteisiin pdédseminen vaati myds tyovoimahallinnon saneerausta.
Vuonna 2001 koulutus- ja tyollisyysosasto (Department for Education) ja sosiaaliturvasta vastaava
osasto (Department of Social Security) yhdistettiin ja niistd muodostettiin ty6- ja eldkeosasto
(Department for Work and Pensions). Tadman yhdistymisen seurauksena erillddn olleista
tyollisyyspalveluista ja  sosiaaliturvan  toimistoista  muodostettiin  yhteispalvelupisteitéa
(JobcentrePlus), jotka ovat osa ty0- ja eldkeosastoa. Yhteispalvelupisteissd tarjotaan tyollisyys- ja
sosiaaliturvan palveluja tyottomille sekd tyovoiman ulkopuolella oleville tydikéisille henkil6ille.
Toimistojen uudistus vietiin loppuun vuoden 2006 loppuun mennessé. (Tergeist & Grubb 2006, 19.)

Taulukkoon 2. on koottu aktivointipolitiikan kehitys Iso-Britanniassa.
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Taulukko 2. Aktivointipolitiikan kehitys Iso-Britanniassa.

Aktivointipolitiikka Iso-Britanniassa 1990-2010 (liberaali hyvinvointiregiimi)

Vuosi Uudistus Vaikutus Kohderyhma

1996 Velvoite tydhakusuunnitelman laatimiseen. Velvoite ottaa Aktivointi/ Kaikki
vastaan tarjottu tyo tai koulutuspaikka seka vaatimus aktiiviseen sanktio
tydnhakuun. Kieltdytymisesté seuraa sanktio.

Rahallinen kannustin tydmarkkinoille palaaville. Kannustin Kaikki
1997 Velvoite alle 25-vuotialle osallistua New Deal-ohjelmaan. Kieltdy- Aktivointi/ Nuoret
tyminen aktivointitoimenpiteesté johtaa tydttdémyysetuuden sanktio

menettamiseen.

1998 Pakollinen New Deal-ohjelma 25-49 vuotiaille. Kieltdytyminen Aktivointi/ Pitk&aikaistydttomat
johtaa tyottdomyysetuuden menettdmiseen. sanktio

1998 Oma New Deal-ohjelma yksinhuoltajille. Osallistuminen vapaa-  Aktivointi Yksinhuoltajat
ehtoista.

1999 New Deal-ohjelma tydttdmien puolisoille. Osallistuminen Aktivointi Tybttémien puolisot

vapaaehtoista.

2000 Aktivointiohjelma yli 50-vuotiaille. Aktivointi Ikédantyvat (50+)

2001 Tybttdmien puolisoille velvoite osallistua New Deal-ohjelmaan.  Aktivointi/ Tybttémien puolisot
sanktio

2002 Yksinhuoltajille velvoite osallistua New Deal-ohjelmaan. Aktivointi/ Yksinhuoltajat
sanktio

2009 New Deal-ohjelman siséltdon muutos. Sanktiot ja velvoitteet Aktivointi 18-49-vuotiaat

pysyivat ennallaan.

Alankomaat

Alankomaat aloitti korkean tydttdmyyden ja heikon talouskasvun johdosta laajat uudistukset 1980-
luvulla. Uudistuksilla pyrittiin eroon niin sanotusta Hollannin taudista (Dutch disease), jolla
tarkoitettiin ei-aktiivisten (I&hinn& nuorisotyottomien ja tyokyvyttomien) korkeaa maaréa suhteessa
tyossé oleviin. Kristillisdemokraattinen paaministeri Ruud Lubbersin toimenpiteet Hollannin tautia
vastaan olivat palkkojen nousun hillitseminen, julkisten menoja supistaminen ja verotuksen
alentaminen  sekd sosiaaliturvajarjestelmdn  ohentaminen. Tamé& tarkoitti  tyottomille
tyottomyysturvan tiukempia saantiehtoja, alhaisimpia etuuksia sek& etuuden keston leikkauksia.
Liséksi tyonhakija velvoitettiin hakemaan toit4 ja vastaanottamaan hénelle sopiva ty0 sanktioiden
uhalla. Toimenpiteistd huolimatta ty6ttomien maara kasvoi. (van der Hoek 2000, 4; van Gerven
2008a, 11.)
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TyOvoimapolitiikkan painotusta siirrettiin passiiviturvasta aktiivisiin toimiin 1990-luvun alusta
l&htien. Monet aktiivisen tyovoimapolitiikan uudistukset otettiin kayttoon juuri 1990-luvulla. Ruud
Lubbersin kolmas hallitus (1989-1994) kohdisti aktivointitoimenpiteet ensimmaisind nuoriin.
Vuonna 1991 otettiin kayttoon JWG -ohjelma (Jeugdwerkgarantee), joka toimi tyottdmyysvakuutus
(WW=Werkloosheidswet) jarjestelman ja aktivointiohjelmien rajapinnassa. Ohjelma takasi alle 21-
vuotiaille ja vastavalmistuneille alle 27-vuotiaille kuuden kuukauden tyottomyyden jalkeen tyo- ja
koulutuspaikan. Tyo6ttémyysvakuutuksen saadoksia muutettiin siten, ettd JWG -virkailijoiden
kanssa yhteistydhaluttomat nuoret menettivdt mahdollisuutensa hakea tyottémyysvakuutusta tai
toimeentuloturvaa. Seuraavana vuonna aktivointia korostettiin tyottomyysvakuutusjarjestelmassa,
kun tyottomyysvakuutuksen hakija velvoitettiin vastaanottamaan yha nopeammin tarjottu tyopaikka
huolimatta siit4, oliko tarjottu ty0 alle h&nen entisen koulutus- tai tyohistoriatasonsa. Erityisesti
vastavalmistuneiden tuli vastaanottaa mika tahansa ty0 lahes valittomasti. (van Gerven 2008b, 601;
Gautier & van der Klaauw 2009, 23.)

Vuonna 1994 Lubbersin hallitus uudisti tyottomyysturvaa (WW) merkittavasti. Uusi
tyottomyysturvan muoto, niin sanottu minimityottdmyysturva, otettiin k&yttéon. Ensimmaista
kertaa tyottomyysturvan (WW) historiassa etuuden tasoa ei sidottu ansioon, vaan uusi
minimityottdmyysturva oli tarkoitettu niille tydnhakijoille, joilla oli lyhyt ty6historia ja joiden etuus
oli tasoltaan vain 70 prosenttia peruspalkasta. Tyottomyyspéivarahan saantisdadoksida myos
tiukennettiin. Tosin pitk&n tyohistorian omaavien tyonhakijoiden tyottomyysturva pysyi ladhes
ennallaan, vain tyottomyysturvan saantiehtojen tyohistoriaehtoa tiukennettiin hieman (vanha: 26-52
viikosta/3-5 vuoteen, uusi: 26-39 viikosta/ 4-5 vuoteen). Lisdksi erittdin pitk&n tyohistorian
omaavilla tyonhakijoille tuli mahdollisuus saada pidennysta ty6ttomyysturvan kestoon. Tama

uudistus koski vain ikaantyneitd pitkaaikaistyottomia. (van Gerven 2008b, 600-601.)

N&ma tyottomyysturvaan tehdyt uudistukset johtivat hallituksen epésuosioon ja seuraavissa
vaaleissa valtaan nousi sosiaalidemokraattisen Wim Kokin johtama koalitiohallitus (purple
coalition) vuonna 1994. Kokin ensimmadinen hallitus (1994-1998) muodostui vasemmiston ja
oikeistoliberalistien ministereisté. Pitkadn vallassa olleet kristillisdemokraatit eivat kuuluneet Wim
Kokin hallitukseen. Hallitus pa&tti ohjelmassaan sdilyttdd tyottOmyysturvan tason ja keston

ennallaan. (van Gerven 20083, 25.)
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Vuonna 1996 tuli voimaan laki (BMTI=Wet Boeten en Maatregelen), joka yhtendisti sanktioita ja
yhdisti niiden k&yttohjeistusta. Tosin ensimmadiset sanktiot otettiin k&yttéon jo vuoden 1987
tyottomyyslakimuutoksessa. Lain tarkoituksena oli aiempaa ponnekkaammin aktivoida niité
tyonhakijoita, jotka olivat haluttomia tychon tai aktivointitoimenpiteisiin. Sanktion pituus seka tuen
vahennyksen taso ovat asteittain kiristyvia ja sidottuja rikkomuksen vakavuuteen. Etuuden
vahennys voi vaihdella viidestd prosentista 30 prosenttiin ja vdhennyksen kesto voi vaihdella
neljastd viikosta 13 viikkoon. Toimeentulotuen saajilla sanktion pituus on joko yksi tai kaksi
kuukautta ja tuen véhennys viisi, kymmenen tai 20 prosenttia. Rangaistus voi olla huomattavasti
suurempi, jos tukia on nostettu petoksella. (Oorschot 2002, 407-408; Gautier & van der Klaauw
2009, 24.)

Uusia ohjelmia (WIW=Wet Inschakeling Werkzoekenden) tyonhakijoiden aktivoinnin lisaédmiseksi
otettiin kaytt6on vuonna 1997. Ohjelma yhdisti nuorille (JWG) ja pitk&aikaistyottomille seka
tyonantajille (WVA=Vermindering Afdracht) tarkoitetut ohjelmat ja toimenpiteet. Uudistuksella
pyrittiin tehostamaan nuorille ja pitkdaikaistyottomille tarkoitettuja palveluja sekd lisddmaan
tyonantajille tarkoitetun palkkatuen kaytt6d. Tarkoituksena oli nopeuttaa nuorien ja
pitkdaikaistyottomien paluuta avoimille tydmarkkinoille. (van Oorschot 2002 407; van Gerven
20084, 18.)

Vuoden 2002 alussa tuli voimaan niin sanottu SUWI (Implementation Structure For Work and
Income) -lainsdédantd. Lakia pidetddn edelleen aktiivisen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
kulmakivend. SUWI yhdisti sosiaaliturvan, tyovoimahallinnon ja vaikeasti tyollistyvien palvelut
ty0- ja toimeentulokeskuksiin (CWI). Kolme erilld&n ollutta sektoria liitettiin yhteen: tydmarkkinat,
sosiaaliturva ja viimesijainen toimentulojarjestelmd. Samalla palvelun jarjestaminen siirrettiin
kuntien vastuulle. Tydvoimapalvelujen tuottaminen eli tyottOmille ja tyokyvyttomille tehtdvien
tyollistamissuunnitelmien laatiminen ja tyollistamistoimien toteuttaminen sekd seuranta ulkoistettiin
ja yksityistettiin. Uudistuksen perustana oli kasitys, ettd yksityiset palvelujen tuottajat ovat
kustannustehokkaampia ja tuottavat herkemmin tarpeen mukaisia palveluja kuin julkinen sektori.
Tyollistamispalveluista aiheutuvat kulut siirtyivat kuntien maksettavaksi. Rahoitusuudistusta
jatkettiin vuonna 2004, kun toimeentulotuen (WWB) kulut tulivat kuntien maksettaviksi. Samaan
aikaan tiukennettiin nuorten oikeuksia toimeentulotukeen. Alle 21-vuotiaiden toimeentulotuki on
alhaisempi ja toimeentulotukea voidaan laskea myds 21-22-vuotiailta nuorilta, jos korkeampi tuki
heikentdd aktiivisuutta hakeutua avoimille tyomarkkinoille. Koulunsa keskeyttdneet nuoret

menettavat toimeentulotuen kuudeksi kuukaudeksi. Uudistuksella pyrittiin innostamaan kuntia
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vahentdmaddn tuen saajien maard sekd auttamaan mahdollisimman monia henkilditd palaamaan

avoimille tydmarkkinoille. (van Gerven 2008a, 13.)

Paaministeri ja hallituspohja vaihtuivat vuonna 2002, kun valtaan nousi Kristillisdemokraatti Jan
Peter Balkenende. Hanen ensimmadisen hallituksensa (2002—2003) koostui kristillisdemokraateista,
liberaaleista sekd oikeisto populistisesta puolueesta. Belkenenden ensimmdinen hallitus jai
kestoltaan lyhyeksi, eikd se ehtinyt toteuttamaan kuin yhden muutoksen tyottomyysturvaan.
Vuonna 2003 poistettiin mahdollisuus tyottdmyysturvan jatkamiseen maksimikeston jalkeen.
Uudistus heikensi pitk&aikaistyottomien ja ik&antyneiden tyohakijoiden taloudellista asemaa. (van
Gerven 2008a, 13.)

Balkenenden toinen koalitiohallitus (2003-2006) jatkoi aktivointipolitiikkaa seka sosiaaliturvan
muutoksen valmisteluja. Hallitus teki muutoksia sosiaaliavustuksiin vuonna 2005 ja vuonna 2006
muutettiin tyokyvyttdmien ja tyottomien tukijérjestelmid. Aktiivisuutta korostettiin jo vuonna 2004,
kun Work-first ohjelma otettiin kayttdon. Ohjelma tarjosi tuettua tydtoimintaa niille tyonhakijoille,
jotka saivat toimeentulotukea tai olivat menetténeet oikeutuksen tukeen. Vuonna 2005 tuli voimaan
s&éados, joka velvoitti myos yli 57,5 vuotiaat henkilot hakemaan toitd. (Gautier & van der Klaauw
2009, 24; van Gerven 2008a, 13; 2008b, 600-601.)

Julkinen keskustelu aktiivisesta sosiaalipolitiikasta huipentui vuonna 2006, kun uusi
tyottomyysturvalaki (1.10.2006) tuli voimaan. Laki kiristi jalleen tyottdmyysturvan saantiehtoja.
TyoOnhakijoiden tuli esittdd todisteet tyokokemuksestaan. Omaishoidontukea, lasten kotihoitoa tai
muuta vastaavaa ei endd otettu huomioon tyohistoriaa maarittdessd. Tyottomyysturvan (WW)
etuuden maksimikestoa leikattiin 60 kuukaudesta 38 kuukauteen vuonna 2006. Tyonhakijat
putosivat nopeammin ansiopéivarahalta tarveharkintaiselle tuelle. Uudistuksen jalkeen oikeus
ansiopéivarahaan vaihtelee kolmen ja 38 kuukauden valilla tyonhakijan ty6historiasta riippuen.
Samalla tyottomyysturvan tasoa nostettiin lopettamalla minimityottomyysturva. Kaikkien
tyonhakijoiden etuuden tasoa nostettiin 75 prosenttiin tyottomyyttd edeltédneistd ansioista kahden
kuukauden ajaksi, jonka jalkeen etuuden taso laski 70 prosenttiin. Muutoksella pyrittiin
muuttamaan ansiopdivéraha etuudeksi, joka auttaa tyotonta siirtymdvaiheessa uuteen tyopaikkaan.
(Gautier & van der Klaauw 2009, 17, 24; van Gerven 2008b, 600-601.) Etuuden saantiin liittyvéat

velvoitteet ja sanktiot pysyivat uudistuksessa ennallaan.
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Balkenenden kolmas (2006—2007) ja neljas hallitus (2007-2010) tekivat muutoksia, joilla pyrittiin
tehostamaan tyottomien paluuta tydomarkkinoille. Vuoden 2007 alussa tyohallinto Kiristi otettaan
tyonhakijoista. Jokaisen uuden tyottdman kanssa tehddan sopimus tyonhausta. Kun tydttomyys on
jatkunut kolme kuukautta, tyénhakijan tavat etsia tyota arvioidaan. Uudistuksen tarkoituksena oli
vauhdittaa tOihin paluuta. Vuonna 2008 pitkaaikaistyottomat saivat lisdd velvoitteita. Yli vuoden
tyottomand olleet henkilot velvoitettiin ottamaan vastaan kaikki tarjotut tyot. Jos tyostd maksettava
palkka on pienempi kuin ty6ttomyyden aikainen korvaus niin henkil6lle kompensoidaan tulon
erotus. Muutoksella pyrittiin lissdmé&éan tyonteon kannattavuutta. Tyo6nantajille maksettava tuki
otettiin k&yttoon vuonna 2009. TyoOnantajalle korvataan 50 prosenttia minimipalkasta, jos hén
tyollistdd pitkdaikaistyottoman. Joissakin tapauksissa toimenpiteeseen hyvéksytddn myos
toimeentulotuki asiakkaat. T&lla muutoksella vaikeasti tyollistyvéat henkilot saavat kokemusta
tyoelamasté pelkan tuella elamisen sijasta. (Gautier & Klaauw 2009, 22.) Vuonna 2009 tehtiin myGds
rakenteellisia muutoksia, kun tyo- ja toimeentulokeskukset (CWI) ja tyottomyysturva (UWV)

yhdistyivat. Alankomaita koskevat tulokset on tiivistetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Aktivointipolitiikan kehitys Alankomaissa

Aktivointipolitikka Alankomaissa 1990-2010 (konservatiivinen hyvinvointiregiimi)
Vuosi Uudistus Vaikutus  Kohderyhma
1991 Tyédllisyysohjelma nuorille (JWG). Keskeyttdmisesté sanktio. Aktivointi/ Nuoret alle 21 v. ja

sanktio vastavalm. alle 27 v.
1992 Velvoite etsia ja vastaanottaa tarjottu tyd. Aktivointi Kaikki
1994 Alhaisemmat etuudet. Aktivointi Tyburan aloittavat
Tiukemmat etuuksien saanti saadokset. Aktivointi Kaikki
Tyottdmyysturvan kestoa pidennettiin (jatko WW) Passivointi Pitkaaikaistyottomat
1996 Yhtendiset ja tiukemmat sanktioséédnnokset. Aktivointi Kaikki
Tydn vastaanottamisen velvoitetta laajennettiin. Aktivointi Kaikki
1997 Uudet tydllistymisohjelmat aktivoinnin lisdamiseksi. Aktivointi Pitkaaikaistyottomat/
2003 Tyottdmyysturvan kestoa leikattiin (jatko WW kumottiin). Aktivointi gﬁjtigi?ikaistydttdmét
2004 Work-first ohjelma kayttéon. Aktivointi Vaikeasti tydllistyvat
2005 Ikéantyville tydnhakijoille velvoite tydn vastaanottamiseen. Aktivointi Yli 57,5-vuotiaat
2006 Tyohistoriaehtoa kiristettiin ja tydttomyysturvalle tiukempi sdannés. Aktivointi Kaikki
Tyottémyysturvan maksimikestoa leikattiin. Aktivointi Kaikki
Tyottdmyysturva muutettiin ansiosidonnaiseksi. Kannustin Kaikki
2007 Kolmen kuukauden tyéttdmyyden jalkeen arviointi. Aktivointi/ Kaikki
kannustin
2008 Vuoden ty6ttdmyyden jalkeen velvoite ottaa vastaan tarjottu tyd. Aktivointi Pitk&aikaistyottomat

51



Saksa

Saksalla on pitkét perinteet sekd passiivisessa ettd aktiivisessa tyovoimapolitiikassa. Ensimmainen
tyollisyytté edistava ohjelma julkistettiin jo vuonna 1968. Ohjelma sisélsi ty6ttémille tarkoitettua
tyovoimakoulutusta, palkkatuettua tyotd sekd erilaisia julkisesti rahoitettuja toimenpiteita
tyollisyyden edistamiseksi. Saksa luotti pitkadn perinteisiin keinoihin tyollisyyden hoidossa, vaikka
Saksojen yhdistyminen (3.1.1990) ja korkea ty6ttomyys ylikuormittivat perinteisia toimintatapoja.
Vuonna 1998 Saksan hallitus vaihtui. Helmut Kohlin oikeisto-liberalistisen hallituksen tilalle tuli
Gerhard Schroderin  vasemmisto-vihred koalitiohallitus (1998-2002). Uusi hallitus jatti
tyovoimapolitiikan ja tyottomyysturvan ldhes koskematta. Hallitus aloitti muutamia projekteja,
joiden tarkoituksena oli parantaa pitk&aikaistyottomien ja vajaakuntoisten tyollistymistd. Liséksi
hallitus pyrki tehostamaan tyottomille tarkoitettuja palveluja (Hilfe zur Arbeit). Tulokset jaivat
kuitenkin heikoiksi.  Varsinaista aktivointipolitilkkkaa hallitus ei kuitenkaan aloittanut, vaan
pidattaytyi perinteisissa toimenpiteissé.

Gerhard Schrdderin toisen vasemmisto-vihrean koalitiohallituksen (2002—2005) aikana aktivoinnin
asema tyovoimapolitiikassa vahvistui merkittvasti. Hallituksen aktivointipolitiikka perustui niin
sanottuun Hartzin komitean ehdotuksiin. Komitea perustettiin 22.2.2002 ja sen virallinen nimi oli
Komission fir Moderne Dienstleistungen AM Arbeitsmarkt. Komissiossa oli 15 jasent ja sité johti
Peter Hartz. Uudistus koostui neljastd laista ja ne on nimetty komitean puheenjohtajan mukaan.
Hartzin uudistukset tahté&sivat tyovoimapolitiikan toimenpiteiden ja tydvoimapalveluiden
tehokkuuden ja vaikuttavuuden kasvattamiseen sekd tyottomien aktivointiin takaisin avoimille
tyomarkkinoille tiukemmalla valvonnalla niin sanotulla “oikeutus ja velvollisuus” (Fordern und
Fordern) periaatteella ja edistaa tyollisyyden kasvua tydmarkkinoiden séantelyd purkamalla. Hartz |
ja Il tuli voimaan 2003, Hartz Il vuonna 2004 ja Hartz IV vuonna 2005. (Dingelday 2005, 17
Streeck & Trampusch 2005, 183; Eichhorst & Grienberger-Zingerle & Konle-Seidl 2006, 7; Jacobi
& Kluve 2006, 2-7.)

Hartz | antoi paikallisille tydvoimatoimistoille mahdollisuuden k&yttdd yksityisia palveluntuottajia
ty6llistymispalvelujen jarjestamisessé. Tyollistymispalvelut voitiin ulkoistaa osittain tai kokonaan,
erityisesti korostettiin yksityisten palvelutuottajien kayttoa tyohonsijoittamispalveluissa. Jokaisen
tyovoimatoimiston tuli aloittaa tyonhakijoille tarkoitetut tyonetsintdpalvelut. Henkilokohtaiset

tyonetsijat auttavat tyonhakijaa tyoOllistymisessd avoimille tyomarkkinoille. Ty6voimatoimistot
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voivat hankkia palvelun yksityiselta palveluntuottajalta tai jarjestdd palvelun omana toimintana.
(Jacobi & Kluve 2006, 7-8.)

Hartz Il otti kdyttdon pienimuotoiset tydsuhdemallit. Uudistus yhdisti erilaiset matalapalkkaiset
tukitydn muodot niin sanotuiksi "Minijob”- ja "Midijob” -jérjestelmiksi. Minijob -malli kehitettiin
henkildille, jotka elivat toimeentulotuella. Minijobista saatu korvaus voi kaksinkertaistaa
toimeentulotuesta saadun korvauksen. Midijobista saatu korvaus voi taas kolminkertaistaa
toimeentulotuen. Minijob ja Midijob mallit perustuivat periaatteeseen, ettd tyd on kannattavampaa
kuin sosiaalituella eldminen. Hartz 11 loi my6s uuden yritysmuotomallin Ich-Ag (mind-yritys).
Mallissa tyonhakija tyollistdd wvain itsensd omalla yritystoiminnallaan. TyOnhakija voi saada
yrityksen aloittamiseen ja yllapitdmiseen rahallista tukea. Rahallisen avustuksen kesto on enintéén
kolme vuotta. (Jacobi & Kluve 2006, 7-8.)

Hartz 111 uudisti liittovaltion tydvoimatoimistojen toimintaa. Uudistukselle oli otettu mallia Iso-
Britannian yhteispalvelupisteisté (Jobcentre Plus). Liittovaltion tyévoimatoimistoista kehitettiin Job
Centereitd, joista pyrittiin tarjoamaan moderneja palveluja toimiston asiakkaille. Job Centereihin
keskitettiin kaikki tyovoimaan liittyvat palvelut. Uudistuksella vapautettiin tyohallinnon virkailijat
tavanomaisesta hallinnollisesta tyosta palvelemaan tehokkaammin tyottomia seké sijoittumaan heita
takaisin tyomarkkinoille. Job Centereissa tyottomid palvelee henkilokohtaiset neuvojat ja toihin
sijoittajat. Henkilokohtaiset neuvojat auttavat tyonhakijaa tunnistamaan ja poistamaan
tyollistymisen esteitd. Tyohon sijoittajat ovat yhteydesséd tyonantajiin ja yrittdvat sijoittaa
tyonhakijoita avoimille tydmarkkinoille. (Dingelday 2005, 19; Eichorst, ym. 2006, 35.)

Hartz 1V aiheutti suuria muutoksia tyottomien aktivoinnissa. Uudistuksella tavoiteltiin tyévoiman
suurempaa liikkuvuutta ja palkkatydn vastaanottamisen tehostamista. Tydnhakijan tuli ottaa vastaan
tarjottu ty0. Lisdksi tydssékéyntialue laajentui. Tyonhakija velvoitettiin ottamaan ty6td vastaan
my0s muista kaupungeista. Aktivointisuunnitelmat otettiin kayttéon. Tyonhakijan tuli allekirjoittaa
sopimus, jossa on suunnitelma tyonhaun tehostamisesta ja aktivointitoimenpiteista.
Aktivointisuunnitelmasta tuli velvoittava. Jos tyonhakija poikkeaa suunnitelmasta tai ei toimi
aktivointitoimenpiteissd asianmukaisesti, hdnelle seuraa tuen vahennys madrédajaksi. Lisaksi
tyottomyysetuuden ehtona on aktiivinen tyon etsintd. Tyonsa ilman péatevaa syyta jattaneet eivat ole
oikeutettua etuuteen. Sanktiot ovat asteittain  Kiristyvia, esimerkiksi Kieltdytyminen

tyovoimahallinnon toimenpiteestd on seuraamukseltaan lievempi kuin tarjotusta tyosté
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kieltaytyminen. Etuuksien rajoituksen kesto on yleensd 12 viikkoa. (Eichorst, ym. 2006, 25; Jacobi
& Kluve, 2006, 10-11.)

Hartz IV otti k&yttoon uuden pitkdaikaistyottomille tarkoitetun aktivointitoimenpiteen niin sanotun
yhden euron tyOpaikat (1-EURO-Jobs). Ne on tarkoitettu niille tyonhakijoille, jotka eldvat
tarveharkintaisella perusturvalla. Yhden euron tyopaikat antavat tyonhakijoille mahdollisuuden
ansaita vahan rahaa perusturvan lisaksi ja osallistua aktiivisesti tydomarkkinoille. (Jacobi & Kluve,
2006, 11.)

Hartz 1V uudistus vaikutti my6s tyottomyysturvaan. Ansiopdivérahakauden (arbeitslosengeld)
jalkeen tullut ansiosidonnainen  peruspdivdraha (arbeitslosenhilfe) korvattiin  uudella
tarveharkintaisella perusturvalla (grundsicherung). Ansiopdivarahan maksuaika sidottiin edelleen
tyohistoriaan, mutta etuusehdon téyttymisen tydssdoloaikaa nostettiin ja etuuden kestoa leikattiin
(32 kuukaudesta 18 kuukauteen). Ansiopéivarahaa koskevat tiukennukset tulivat voimaan asteittain
vuosien 2006-2008 vélisend aikana. (Caliendo 2009, 8-10.)

Samassa yhteydesséd uudistettiin tyovoimahallinnon ja sosiaalitoimen palvelupisteitd. Ennen
uudistusta tyottomien aktivointia ja tukia johdettiin paikallisesti kahdesta erillisestd hallinnosta.
Julkisille tyollisyyspalveluille kuuluivat tyottomat tyonhakijat ja paikalliset sosiaalitoimistot
huolehtivat tyottomien sosiaalietuuksista. Tama koettiin lilan pirstaloituneeksi jarjestelyksi.
TyOvoimatoimistot olivat ennen velvollisia huolehtimaan vain tyottomistd, jotka olivat
tyoskennelleet tarpeeksi kauan sosiaaliturvavakuutuksen kattavassa tyosuhteessa. Muista
tyottOmista vastasi sosiaalihuolto. Uudistuksessa sosiaali- ja tyottomyysturvan piiriin kuuluville
tyottomille perustettiin kuntien ja tydvoimatoimistojen yhteisia palvelupisteitd. Ansiopéivarahaan
oikeutetut tyonhakijat kayttavat edelleen liittovaltion tyévoimatoimistoja. (Targeist & Grubb 2006,
15-16.) Hartzin komitean uudistukset ovat edelleen kdytdssa Saksassa voimakkaasta vastuksesta
huolimatta. Vuoden 2005 jdlkeen ei ole tehty uusia uudistuksia tyottomien aktivoimiseksi.

Yhteenveto Saksaa koskevista aktivointipolititkan muutoksista on esitetty taulukossa 4.
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Taulukko 4. Aktivointipolitiikan kehitys Saksassa.

Aktivointipolitikka Saksassa 1990-2010 (konservatiivinen hyvinvointiregiimi)

Vuosi Uudistus Vaikutus Kohderyhma

1990-1998 Ei aktivointitoimenpiteitd. Tyovoimapolitikassa luotettiin
perinteisiin keinoihin.

1998-2002 Projekteja, joilla pyrittiin parantamaan pitkdaikaistydttomien ja
vajaakuntoisten tydllistymista.

2003-2004 Tyovoimapalvelujen tehostaminen ja vaikuttavuuden lisddminen. Aktivointi Kaikki

2005 Tydttdmyysturvan kestoa leikattiin. Etuusehdon tayttymisen vaa- Aktivointi Kaikki
timusta nostettiin.

Tiukemmat sanktiot. Sanktio Kaikki
Tydn vastaanottamisen velvoitetta laajennettiin. Aktivointi Kaikki
Velvoite etsia aktiivisesti tydta Aktivointi Kaikki

9 Aktivointipolitiikan kehittymisen vertailu kohdemaissa

Tutkimustehtdvdn mukaisesti padsaantoisesti eri hyvinvointivaltioregiimeihin kuuluvien Suomen,
Iso-Britannian, Alankomaiden ja Saksan aktivointitoimien kehittymistd vertaillaan keskendén ja
my0s EU:n tyollisyyspolitiilkkaa koskevien péaatosten vaikutusten osalta. Arviointi tapahtuu
osoittamalla, miss& kronologisessa jarjestyksessd erilaisia kannustimia ja sanktioita siséltavi

aktivointitoimia on ulotettu eri kohderyhmiin. Vertailu on koottu taulukkoon 5.
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Taulukko 5.  Aktivointipolitiikan  kehitys  tutkimuksen  kohdemaissa sek&d EU:n

ohjaus.
Suomi Iso-BritanniaAlankomaat| Saksa EU
Ensimmaéiset aktivointitoimenpiteet. 1993 1996 1991 2005 1993:
Aktivointivelvoite nuorille. 1996 1997 1991 2005 Eurooppa-neuvosto
Velvoite kaikille tynhakijoille ottaa vastaan korosti sosiaali- ja
tarjottu tyo tai opiskelupaikka tyoliisyyspolitikassa
. 2006 1996 1992 2005 yhteisvastuun liséda-
Velvoite tydnhakusuunnitelman laatimiseen. 1998 1996 1996 2005 mista ja passiivisuu-
Ensimmaiset sanktiot kayttdén. 1996 1996 1991 2005 den vahentamista.
Sanktio kaikille tyénhakijoille kieltaytyessa 1994:
aktivointitoimenpiteesta. 2006 2005 2005 Tyéllisyys jasenmai-
Tydttdmille tarkoitetut tydhallinnon ja sosiaa- Vain osaan den yhteiseksi ta-
litydn palvelut samassa toimipisteessa. maata 2004 2001 2002 2005 voitteeksi. Nuorten ja
pitkdaikaistydttomien
Ensimmaiset pelkéstédan pitkadaikaisty6tto- tybelamaéan paasyn
mille tarkoitetut aktivointiohjelmat. 2001 1998 1997 2005 helpottaminen
Tydvoimatoimistojen rakenteellisia muutoksia 1997:
osana aktivointitoimenpiteita. 2001 2002 2004 Jasenmaiden yhteiset
tydllissyysstrategiat.
Tydllisyysstrategiapro-
sessin kayttéonotto.
2000:
Lissabonin strategia

Suomessa aktivointitoimenpiteet alkoivat myohemmin kuin Alankomaissa, mutta aikaisemmin kuin
Iso-Britanniassa ja Saksassa. Saksassa aktivointitoimenpiteet alkoivat vasta 2000-luvulla, kun
muissa tutkimuksessa mukana olevissa maissa aktivointitoimenpiteet alkoivat 1990-luvulla.
Euroopan Unioni korosti jo vuonna 1993 sosiaali- ja tyollisyyspolitiikassa aktiivisen yhteisvastuun

lisddmistd ja passiivisuuden vahentadmista.

Tutkimuksen kohdemaista Alankomaat otti ensimmaéisend kayttdon sanktiot aktivointitoimien
tehostamiseksi vuonna 1991. Suomessa ja Iso-Britanniassa ensimmaéiset sanktiot tulivat k&yttoon
vuonna 1996 ja Saksassa vasta vuonna 2005. Suomi ja Alankomaat ovat muuttaneet
sanktiokaytantja ankarammiksi vuosien varrella. Tutkimuksen kohdemaissa sanktiot ovat
laajentuneet koskemaan kaikkia tyohakijoita, ainoastaan Iso-Britanniassa ikaantyneet (yli 50-
vuotiaat) ty6hankijat ovat vield sanktio kaytantdjen ulkopuolella.

Essenin Eurooppa-neuvosto nosti vuonna 1994 ty6llisyyden jasenmaiden yhteiseksi tavoitteeksi.
Eurooppa-neuvosto esitti, ettd nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyoelamaan péasya tulisi helpottaa.
Alankomaat oli aloittanut nuorten aktivoinnin jo vuonna 1991. Suomessa nuoriin kohdistuneet

aktivointitoimenpiteet alkoivat vuonna 1996. Iso-Britanniassa nuorten aktivointi alkoi vuonna 1997
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ja Saksassa vuonna 2005. Kaikissa tutkimuksen kohdemaissa nuorten osallistumista
aktivointitoimenpiteisiin tehostettiin kieltdytymisestd tai keskeytyksestd seuranneella sanktiolla.
Pelkastdan pitkdaikaistyottomille kohdennetut aktivointitoimenpiteet alkoivat ensimmaisend
Alankomaissa vuonna 1997. Iso-Britannia aloitti pitkdaikasityottomille kohdennetut toimeenpiteet
vuonna 1998, Suomi vuonna 2001 ja Saksa vuonna 2005.

Sosiaalityon ja tyohallinnon palveluiden yhdistdmisen samaan toimipisteeseen aloitti ensimmaisené
Iso-Britannia vuonna 2001. Seuraavana wvuonna Alankomaat yhdisti palvelut samaan
toimipisteeseen. Saksassa vastaava toimenpide tapahtui vuonna 2005. Suomessa ty6hallinnon ja
sosiaalityon palvelut on sijoitettu eri toimipisteisiin tydvoimanpalvelukeskuksia lukuun ottamatta.
Ty6hallinnon palvelut on sijoitettu tyo- ja elinkeinotoimistoon (TE-toimisto) ja niistd vastaa valtio.
Sosiaalitydon palveluista vastaavat kunnat. Alankomaissa ja Iso-Britanniassa palvelupisteiden
yhdistdmiseen liitettiin  my6s tyohallinnon tehtdvdprosessien uudelleen jarjestelyjd, jonka
tarkoituksena oli toiminnan tehostaminen. Saksassa vastaava toimenpide suoritettiin vuonna 2004,
vain vuotta aiemmin kuin ty6hallinnon ja sosiaalitoimen yhdistyminen tapahtui. Suomessa
tyohallinnon toimipisteissé ei ole toteutettu yhta laaja toiminnan muutosta kuin muissa tutkimuksen

kohdemaissa, tydvoimanpalvelukeskuksien perustamista lukuun ottamatta.

Isossa-Britanniassa uudistukset perustuivat poliittiseen ohjelmaan, joka uudisti ty6hallintoa,
sosiaalipalveluja seka tyottomyysturvaa samanaikaisesti. N&in tapahtui myos Saksassa, tosin lahes
kymmenen vuotta myohemmin. Iso-Britanniassa ja Saksassa hallitusvastuussa olivat uudistuksien
ailkana vasemmistoon kuuluvat puolueet, Isossa-Britanniassa New Labour ja Saksassa
sosiaalidemokraatit. Suomessa ja Alankomaissa aktivointitoimenpiteitd on suoritettu tasaisesti
viimeisten 20 vuoden aikana. Toimenpiteitd ovat suorittaneet kaikki maan hallitukset, eik&

hallituksessa olleiden puolueella ole ollut merkitysté aktivointipolitiikan toteutuksessa.

Taulukkoon 5 tiivistetyt tulokset osoittavat, ettd aktivointitoimenpiteitd ovat suorittaneet kaikkien
kohdemaiden hallitukset, hyvinvointivaltioregiimistd ja hallitusten poliittisista voimasuhteista
huolimatta. Siten EU:n vaikutus osoittautuu t&ssé vertailussa voimakkaammaksi kuin maakohtainen
regiimi tai maan puoluepoliittinen tilanne. EU:n vaikutus nékyy kuitenkin vasta muutaman vuoden

viiveella.

Kaikissa tutkimuksen kohdemaissa aktivointitoimenpiteiden yhteydessd muutettiin sosiaaliturvaa.

Erityisesti tyottomien sosiaaliturva sidottiin uudistuksiin. Seuraavassa luvussa tarkastellaan tdman
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kehityksen tulosta osana valitydomarkkinoiden ideaa ja selvitetddn, mitd etuuksia ja palveluja

tyottoming olevat henkilot saavat vélitydmarkkinoilta.

10 Tuet ja palvelut kohdemaiden valityémarkkinoilla

Suomi

Suomessa tyottomyysturva koostuu ansiopdivarahasta, peruspaivarahasta seka tyomarkkinatuesta.
Viimesijaista toimeentuloa turvaa toimeentulotuki. Ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) tutkii
tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset ja antaa etuuden maksajalle
tyovoimapoliittisen lausunnon, joka on todistus tuki kelpoisuudesta. Ansiopéivaraha rahoitetaan
tyontekijan, tydnantajan ja valtion vakuutusmaksuin. Ansiopéivérahaa haetaan tyottomyyskassasta,
joka tutkii my0s etuuden saamisen edellytykset. Ansiopdivarahaan saannin ehtona on
tyottomyyskassan  jasenyys sekd tydssdaoloehdon téyttyminen. Tyodsséoloehto tarkoittaa
tyossdolovaatimusta, joka on edellytyksend etuuksien saamiselle. Suomessa tydsséoloehto tayttyy,
kun henkilé on ollut ennen tyottomyyttdan toissé 34 viikkoa (noin 8 kuukautta) 28 edellisen
kuukauden aikana. Ansiopéivdrahaa maksetaan 500 pdivdn ajan. Ansiopdivdraha muodostuu
perusosasta ja tyottomyytta edeltdéneen ansion mukaan méaaraytyvasta ansio-osasta, joka vaihtelee
45-65 prosentin valilla. (Kela 2010.)

Ne tyottomat, joilla ei ole oikeutta ansiopéivarahaan, voivat hakea peruspéivarahaa tai
tyomarkkinatukea. Peruspdivdrahaa ja tyomarkkinatukea maksetaan 17-64-vuotiaille henkilGille.
Peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea haetaan Kelasta ja ne rahoitetaan valtion varoista (sosiaali- ja
terveysministerio rahoittaa). Tyonhakija on oikeutettu peruspéivarahaan tyossaoloehdon tayttyessa.
Peruspaivdrahaa maksetaan 500 péivan ajan. Peruspdivaraha ei ole sidottu ansioihin.
Peruspéivéarahalle on méaritelty Kkiinted summa, mutta peruspdivarahaa voidaan korottaa
perhetilanteen mukaan. Peruspdivarahakauden péatyttyd hakija siirtyy tyomarkkinatuelle. (Kela
2010.)

Tyomarkkinatukeen ovat oikeutettuja ne henkildt, jotka eivat taytd ansio- tai peruspéivarahaan

oikeuttavaa ty0ssédoloehtoa. TyOmarkkinatuen saajat ovat péa&séantoisesti ensi kertaa

tyomarkkinoille tulevia tai pitkd&dn tyomarkkinoilta poissa olleita. TyOdmarkkinatukeen ovat
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oikeutettua my0ds ne tyonhakijat, jotka eivat en&d saa ansio- ja peruspdivdrahaa 500 péivan
enimmadisajan taytyttyd. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen. Tuen suuruuteen vaikuttavat
puolison tulot ja kotona asuvilla vanhempien tulot. Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu.
Tyottomyydenaikaisen tydmarkkinatuen rahoittavat valtio ja kunta puoliksi, kun ty6nhakijalle on
maksettu tydmarkkinatukea yli 500 paivalta. (Kela 2010.)

Ansio- ja peruspdivdrahan sekd tyomarkkinatuen saamisen ehdottomana edellytyksend on, ettd
henkilé on ilmoittautunut TE-toimistoon kokoaikatyon hakijaksi. Tydnhaku on pidettdvd voimassa
koko tyottomyyden ajan, myo6s tyollistymistd edistdvien toimenpiteiden aikana. Tyo0- ja
elinkeinotoimisto maardd henkilon tyohakemuksen uusimisajan ja sen, edellytetddnkd hanelta
henkilokohtaista kayntid toimistossa. Tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuneella henkil6lld on
oikeus TE-toimiston tarjoamiin tyovoimapalveluihin ja s&d&detyin edellytyksin tyottomyysturvaan.
Liséksi hanellda on oikeus, ja samalla velvollisuus, tehdd TE-toimiston kanssa tyohakusuunnitelma
tai tyollistymisohjelma. Tyottomyysetuutta saavalla tai hakevalla tyonhakijalla on velvollisuus
hakea aktiivisesti kokoaikatyttd ja koulutusta. TyOnhakijan tulee olla tyomarkkinoiden
kaytettdvissa seka ottaa vastaan tarjottu ty0 tai koulutus. TyOnhakijan pitd4 osallistua hanelle
tarjottuihin tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin sekd saapua kutsusta tyonhakuhaastatteluun.
TyoOhakijan tulee osallistua tyonhakusuunnitelman tai tyollistdmisohjelman toteuttamiseen ja
tarkistamiseen. Liséksi tyonhakijan tulee olla TE-toimiston tavoitettavissa ja pitdd tyonhaku
voimassa. (Tyo- ja elinkeinotoimisto 2010a.)

Tyottomyysturva on vastikkeellista. Tyonhakijalle seuraa sanktio, jos han kieltdytyy TE-toimiston
osoittamasta tai tyonantajan tarjoamasta tyosta tai kieltdytyy tyovoimapoliittisesta koulutuksesta,
eroaa tai erotetaan tyosta tai tydovoimapoliittisesta koulutuksesta tai omalla menettelyllaan aiheuttaa
sen, ettei tyosuhdetta synny tai ettei hén tule valituksi koulutukseen. Sanktio voi olla 30, 60 tai 90
paivén pituinen korvaukseton madrdaika tai tyottomyysetuuden peruuttaminen toistaiseksi. Oikeus
tyottomyysetuuteen palautuu tydsséolovelvoitteen taytyttyd. Tama edellyttdd kolmen tai viiden
kuukauden pituista tyossa tai tyovoimapoliittisessa koulutuksessa oloa. Tydnhakijan oma toiminta
voi estdd tarjotun tyon tai koulutuksen vastaanottamisen tai johtaa tyostd tai koulutuksesta
erottamiseen, jolloin hdn ei ole tydmarkkinoiden k&ytettavissa. Tassa tilanteessa tyottomyysetuus
perutaan toistaiseksi. Oikeus etuuteen palautuu, kun rajoitus on todisteellisesti poistunut. (Tyo- ja

elinkeinotoimisto 2010a.)

59



TE-toimiston ja tyOnhakijan yhdessd tekemat tyonhakusuunnitelmat ovat sitovia.
TyoOnhakusuunnitelmissa sovitaan hakijan tyollistdmistavoitteista seké palveluista ja toimenpiteista,
jotka tukevat tyonhakijan aktiivista tyonhakua ja edistdvat sijoittumista tyohon tai koulutukseen.
Ty0Onhakijalla on velvollisuus osallistua tyonhakusuunnitelman laatimiseen. Kieltdytymisesta ilman
patevad syytd seuraa sanktio, joka on yleensd 60 pdivén korvaukseton madréaika. Tyodnhakijan
kieltaytyessa ilman patevéa syyta TE-toimiston tarjoamasta ja tyonhakusuunnitelmasta sovitusta
palvelusta tai eroaa tai erotetaan palvelusta, voi seurauksena olla 60 péivan korvaukseton madréaika
tai tyottomyysetuuden peruuttaminen toistaiseksi. Lisaksi tyottomalla tyonhakijalla on velvollisuus
toteuttaa tyonhakusuunnitelmaa ja ilmoittaa TE-toimistolle sen toteuttamisesta sovitulla tavalla.
Velvollisuuden laimin I0ynnistd voi seurata 60 péivdn korvaukseton madréaika tai

tyottomyysetuuden peruuttaminen toistaiseksi. (Tyo6- ja elinkeinotoimisto 2010a.)

TE-toimisto tarjoaa tyonhakijoille tyollistamistd edistdvida palveluja. Tyollistymistd edistdvia
palveluja ovat tyovoimapolittinen aikuiskoulutus, ty6ttémyysetuudella tuetut tyonhakijan
omaehtoiset opinnot, tydharjoittelu, tydelamévalmennus, tyo- ja koulutuskokeilu sekd kuntouttava
tyotoiminta. TyOnhakijoita kannustetaan osallistumaan tyollistymistd edistaviin palveluihin
rahallisesti. Ty0Onhakijalla voi olla mahdollisuus saada ansio- tai peruspéivdrahaa tai
tyomarkkinatukea  korotettuna, jos tyOllistymistd edistdvastda palvelusta on  sovittu
tyonhakusuunnitelmassa tai  tyollistymisohjelmassa.  Lis&ksi  tyonhakijoita kannustetaan
osallistumaan tyollistymisté edistaviin palveluihin siten, etté tyollistymista edistavan palvelun ajalta
eraat passiivisen tyottomyysajan aikaisen tyottomyysetuuden maksamisen esteet poistuvat. (Tyo- ja
elinkeinotoimisto 2010a.) Tyollistymistd edistavien palveluiden hankkiminen yksityisiltad palvelun

tuottajilta on vahdista. TE-toimistot saavat vuosittain méaararahan palvelujen ostamiseen.

Tyomarkkinatuen saannille on asetettu rajoituksia. Tyomarkkinatukea saavan, ammatillista
koulutusta vailla olevan 17-24-vuotiaan henkilon on haettava vahintddn kolmeen
hakuvaihtoehtoiseen ammatilliseen  koulutukseen jokaisessa yhteishaussa. Koulutushaun
laiminlyonti aiheuttaa tyottomyysaikaisen tyomarkkinatuen menettdmisen toistaiseksi. Samoin
tapahtuu, jos kieltdytyy ammatillisesta koulutuksesta tai eroaa koulutuksesta ilman patevéaa syyta.
(Kela 2010)

TE-toimistojen ohella tyonhakijoita palvelevat tyévoiman palvelukeskukset (TYP). Tydvoiman
palvelukeskuksissa tyonhakijat saavat tyollisyyteen sekd tyottomyys- ja sosiaaliturvaan liittyvéat

palvelut samasta toimistosta, koska niissa on yhdistetty TE-toimiston, kunnan sosiaalitoimen ja
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Kelan  palvelut. Palvelut on tarkoitettu  vaikeimmin  tyollistyville.  Ty6voiman
palvelukeskustoimintaa on 39 kaupunkiseutukunnassa. (Tyo- ja elinkeinotoimisto 2010b.)

TE-toimistoilla ja kunnilla on yhteisid toimenpiteitd tyohakijoiden aktivoimiseksi sekd
tyollistymisen parantamiseksi. TE-toimiston ja kunnan tulee laatia yhteistyossa tyottoman henkilon
kanssa aktivointisuunnitelma viipymattad aktivointiehdon téytyttyd. Aktivointiehto tayttyy, jos
tyonhakija on saanut tydmarkkinatukea vahintddn 180 paivaé viimeisen 12 kuukauden aikana tai
tyottomyyspdivarahaa 500 péivad tai tyonhakijan pédasiallinen toimeentulo on perustunut
tyottémyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen. TE-toimistoilla on vastuu aloitteen
tekemisestd tyOmarkkinatukea saavien henkiléiden osalta ja kunnan sosiaalitoimella
toimeentulotukea saavien henkildiden osalta. (Sosiaali- ja terveysministerid 2010.) Kaytannossa
tdmd tarkoittaa, ettd TE-toimiston tydvoimaneuvoja ja kunnan sosiaalityontekija tekevat yhdessa

tyonhakijan kanssa aktivointisuunnitelman.

Aktivointisuunnitelmassa tulee arvioida tukitoimien tarvetta sekd suunnitella palveluja ja tukitoimia
henkilon tyollistymisen edistamiseksi ja eldménhallinnan lisédmiseksi. Aktivointisuunnitelmaan
tulee sisallyttaa tyottomén henkilon tarpeen mukaisesti ja riittavasti sekd tyo- ja elinkeinohallinnon
ettd kunnan sosiaalitoimen jarjestamid palveluja ja tukitoimia samoin kuin tarvittaessa Kelan ja
jarjestojen toimia tyomarkkinaosallisuuden tukemiseksi. Mikéli aktivointisuunnitelmaa laadittaessa
arvioidaan, ettei henkildlle ole mahdollista tarjota tydvoimapoliittista toimenpidettd, viimesijaisena
keinona kunta jéarjestad tyottomalle kuntouttavaa tyOtoimintaa. Se on toissijainen toimenpide
suhteessa tyovoimapalveluihin. Kuntouttavaa tydtoimintaa on jarjestettavé, jos TE-toimiston arvion
mukaan henkillle ei ole tarjottavissa tyota tai tyollistamistd edistdvid toimenpiteitd viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa aktivointisuunnitelman laadinnasta. T&ma tarkoittaa, ettd kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestaminen voi olla tydnhakijan tyollistymisprosessin ensimmainen vaihe. Kunnan
sosiaalitoimen arvioidessa, ettei asiakas ty0- ja toimintakykynsd rajoitusten vuoksi kykene
valittomasti osallistumaan kuntouttavaan tyotoimintaan, hdnen suunnitelmaansa tulee siséllyttaa

sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. (Sosiaali- ja terveysministerio 2010.)

TyoOnhakijan viimesijaista toimeentuloa turvaa toimeentulotuki. Toimeentulotukea haetaan kunnan
sosiaalitoimistosta. Toimeentulotuen hakija on velvollinen ilmoittautumaan TE-toimistoon
tyonhakijaksi. Kieltdytyminen ty0std tai tarjotusta tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd ilman
perusteltua syytd johtaa toimeentulotuen perusosan alentamiseen 20 prosentilla. Toistuva
kieltaytyminen johtaa siihen, ett jatkossa perusosan suuruutta voidaan alentaa toiset 20 prosenttia

ja yhteensa enintdan 40 prosenttia. Sama koskee kieltdytymista aktivointisuunnitelman laadinnasta
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tai kieltaytymisestda kuntouttavasta tyotoiminnasta. Perusosan alentaminen voidaan tehdd, jos
toimenpide ei vaaranna ihmisarvoisen eldman edellyttdmédn turvan mukaista véalttdmatonta
toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kerrallaan
kestoltaan enintddn kaksi kuukautta. Toimeentulotuen perusosan alentamisen yhteydessa on
sosiaalitoimen laadittava suunnitelma asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistamiseksi.
(Tyomarkkinatuen aktivointi 2005, 7,16; Sosiaali- ja terveysministerio 2010.) Yhteenveto
ty6ttémien tuista ja palveluista Suomessa on koottu kuvioon 4.
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Kuvio 4. Tyottomien tuet ja palvelut Suomen vélityd markkinoilla

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tyottdmyysavustus (Jobseeker's Allowance=JSA) koostuu ansiopéivérahasta
[contribution-based Jobseeker's Allowance=JSA(C)] sekd tuloihin perustuvasta péivarahasta
[income-based Jobseeker's Allowance=JSA(IB)]. Tydttomyysavustus on tyottoman tarkein tuki. Se
on tarkoitettu 18 vuotta tayttaneille tyonhakijoille. Oikeus ty6ttomyysetuuteen paattyy yleensa 60—
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64-vuoden i4ssd, hakijan eldkeiésté riippuen. Tyottomyysavustusta maksetaan 16-17-vuotiaille vain
erityistapauksissa. Ansiopdivarahaan on oikeus niilla hakijoilla, jotka ovat maksaneet kansallista
tyottomyysvakuutusmaksua viimeiset kaksi vuotta. Ansiopdivdrahaa maksetaan 182 pdivad (26
viikkoa). Alle 25-vuotiaiden paivaraha on alhaisempi kuin yli 25-vuotiaiden. Ansiopdivarahan
maéarittelyssé ei oteta huomioon hakijan tai perheen tuloja ja varallisuutta. Tydnhakijat, joilla ei ole
oikeutta ansiopdivarahaan, voivat saada tuloihin perustuvaa péivdrahaa. Paivarahan maérittelyssa
otetaan huomioon hakijan ja perheen tulot sekd omaisuus. Pdivérahalle on maéaaritelty
maksimikorvaus. Alle 25-vuotiaden tuki on alhaisempi kuin yli 25-vuotiaiden. (Department for
Work and Pensions 2010.)

Saadakseen tyottomyysavustusta henkilén on ilmoittauduttava tydnhakijaksi yhteispalvelupisteessa
(Jobcentre Plus). Yhteispalvelupisteissé tarjotaan tyollisyys- ja sosiaaliturvapalveluja tyottomille
sekd tyovoiman ulkopuolella oleville tyoikaisille henkildille. Kaynnin yhteydessd osallistutaan
tyovoimavirkailijan tekeméan haastatteluun (New Jobseeker’s Interview= NJI) ja allekirjoitetaan
tyonhakusuunnitelma (Jobseeker's Agreement). Suunnitelmassa tydnhakija lupautuu hakemaan
toita aktiivisesti sek& olemaan tyomarkkinoiden ké&ytettdvissa. Tyonhakusuunnitelmaa tehdessa
arvioidaan tyonhakijan mahdollisuudet sijoittua avoimille tyomarkkinoille ja tarve tyonhakua
edistdvista toimenpiteistd. TyOvoimavirkailija tarjoaa tyonhakijoille tyollistyvyyttd edistavia
toimenpiteitd, kuten tyoharjoittelua, tydvoimakoulutusta, vapaaehtoistyota tai yrityksen aloittamista,
jossa tyontekija tyollistdd itsensd. TyoOvoimavirkailija voi rahallisesti avustaa tyonhakijaa
parantamaan tyollistymisen mahdollisuuksia esimerkiksi hankkimalla vaatteita tai maksamalla
parturin.  Tydnhakusuunnitelman sisaltd riippuu hakijan tilanteesta ja tarjolla olevista
mahdollisuuksista sijoittua avoimille tyomarkkinoille. Sailyttaakseen oikeuden
tyottomyysavustukseen tyonhakijan on ilmoittauduttava tydvoimaneuvojalle kahden viikon valein,

jos ei toisin sovita. (Department for Work and Pensions 2010.)

Tyottomyyden jatkuttua 13 viikkoa pidetddn tydvoimaneuvojan johdolla arviointitilaisuus
tyonhakijan aktiivisuudesta. Tilaisuudessa arvioidaan tyonhakijan tapoja etsid tyota ja mitd apua
han tarvitsee tdiden etsimiseen. Samassa yhteydessd paivitetddn tyonhakusuunnitelma, jos
tyonhakija on osallistunut tyollistymistoimenpiteisiin. Lisaksi tyonhakijaa velvoitetaan kdymé&an
viikoittain yhteispalvelupisteessa tapaamassa ty0voimaneuvojaa. Samanlainen arviointitilaisuus
jarjestetddn myos silloin, kun tyottdmyys on jatkunut 26 viikkoa. (Department for Work and
Pensions 2010.)

63



Kuuden kuukauden tyottomyyden jélkeen 18-24-vuotiaat tyonhakijat velvoitetaan osallistumaan
New Deal -ohjelmaan. Yli 25-vuotiaat velvoitetaan osallistumaan New Deal ohjelmaan 18
kuukauden tyottomyyden jalkeen. New Deal ohjelman ensimmaéistd askelta kutsutaan Gateway-
jaksoksi. Jakso on pituudeltaan 16 viikkoa. Jakson aikana tyOonhakija tapaa ty0voimaneuvojaa
sadannollisesti yhteispalvelukeskuksessa. Jakson alussa tehd&an tyonhakusuunnitelma ja selvitetaan
millaista tyota tyonhakijalle on tarjolla. Jakson edetesséd parannetaan tyonhakutaitoja, annetaan
tarvittaessa tukea ja rahallista apua tyOllistymisen esteiden poistamiseen. Jakson lopussa
tyovoimaneuvoja kertoo seuraavasta askelmasta, jos Gateway -jakso ei ole johtanut ty6llistymiseen.
Gateway -jakson jalkeen seuraa New deal ohjelman toinen askel. Sen kesto on 13 viikkoa. Jakson
alussa tyonhakija tekee tyovoimaneuvojan kanssa tyonhakusuunnitelman, jossa péatetdén jakson
aikana suoritettavat tyollistymistd edistdvat toimenpiteet. Jakson aikana on mahdollisuus osallistua
tyoelaman valmennukseen tai tyollisyyttd edistdvddn koulutukseen. Yhteispalvelukeskus auttaa
tyonhakijaa tyollistymdan niin nopeasti kuin se on mahdollista. Toisen askelman jalkeen seuraa
New Deal -ohjelman viimeinen askel. Ohjelman kesto on 18-24-vuotiailla tyonhakijoilla 26
viikkoa. Ohjelman aikana tyonhakijalle tarjotaan ylimaaraista apua ja tukea tyopaikan l6ytymiseksi.
Yli 25-vuotiaat tyonhakijat joutuvat ohjelman alussa tekem&n uuden anomuksen
tyottomyysetuuden (Jobseeker’s Allowance) jatkumiseksi. Ohjelman kesto on kuudesta
kolmeentoista viikkoon. Ohjelman aikana tydvoimaneuvojat auttavat tyonhakijaa tyopaikan
I0ytymiseksi ja tarvittaessa tyonhakija osallistuu tyohakutaitoja edistdvddn koulutukseen.

(Department for Work and Pensions 2010.)

Tyottomyysavustuksen saantiin liittyy seuraavia ehtoja. Tyo6ttomyysavustus paattyy, jos tyonhakija
ei ole tyomarkkinoiden k&ytettavissd, ei etsi aktiivisesti tyotda tai ei allekirjoita
tyonhakusuunnitelmaa. Tyo6ttomyysavustusta ei makseta, ennen Kkuin tyonhakija suostuu
toimenpiteisiin. Rikkomuksesta aiheutuvasta sanktiosta paatetaan takautuvasti. Arviointi tilaisuuden
laiminléynti 13 ja 26 viikkoa kestaneen tyottémyyden jalkeen, aiheuttaa avustuksen maksun
paattymisen. Samassa yhteydessa oikeutus avustukseen loppuu ja tyonhakijan on anottava
tyottomyysavustusta uudelleen. Jos tyonhakija jattdd tyOpaikkansa tai ei hyvaksy osoitettua
tyopaikkaa, niin se aiheuttaa tilapaisen tyottomyysavustuksen vahentdmisen tai avustuksen maksu
lopetetaan. Sanktio voi olla pituudeltaan jopa 26 viikkoa. Tyonhakijan osallistumattomuus
viralliseen tyollisyysohjelmaan tai kieltdytyminen ohjauksesta aiheuttaa ensimmadiselld kerralla
avustuksen menetyksen kahdeksi viikoksi ja toisesta sek& seuraavista kieltdytymisista neljaksi

viikoksi. (Department for Work and Pensions 2010.)
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Tyovoiman ulkopuolella olevien henkildiden, jotka eivat ole rekisterdityneet tydnhakijoiksi, on
mahdollisuus saada tarveharkintaista toimeentulotukea. Toimeentulotuen saannin edellytys on, etta
hakijalle ei  makseta tyOttomyysetuutta.  Toimeentulotuki anotaan ja  maksetaan
yhteispalvelukeskuksesta. Toimeentulotuen saajalla on oikeus osallistua vapaaehtoistyohon.
Vapaaehtoistyon ajalta hénelle maksetaan yliméé&rdinen yllapitokorvaus. Iso-Britanniaa koskevat
tulokset on koottu kuvioon 5.

AVOIMET TYOMARKKINAT
A

Gateway jakso 16 vk
Taloudellinen tilanne . R (New Deal ohjelman ensimméinen askel)
Ansiopdaivaraha (JSA-C) <:| New Deal ohjelma 13 vk

6 kk .
(toinen askel) Opastusta tydnhakuun
Tybelaméan valmennus

Tyodttdémyyspdaivaraha (JSA-IB) . Tydvoimakoulutus
Tyonhakijat, joilla ei oikeutta Nke‘lN Deal ihjlelma 26 vk
ansiopaivarahaan.Kestoa eiole (kolmas askel)

rajoitettu

Toimeentulotuki )
<:| Oikeus vapaaehtoisty6hon, ei tybnhaku velvoitetta

< \

Tyottémyyden kesto

Kuvio 5. Yhteispalvelupisteen tarjoamat tyollistymisen ja sosiaaliturvan palvelut tyottomille seka
tyovoiman ulkopuolella oleville tydikaisille henkilGille 1so-Britanniassa.

Alankomaat

Alankomaissa  tyottomat  rekisteroityvat  tyOnhakijaksi  ty6- ja  toimeentulokeskuksen
yhteispalvelupisteessd ~ (CWI).  Rekisterginnin  jalkeen tarkistetaan  henkilon  oikeus
tyottomyysturvaan tai muihin sosiaalietuuksiin. Tyottdman oikeuden ansiopéivarahaan (WW)
tarkistaa tyo- ja toimeentulokeskus tyottomyyskassasta (UWV), joka on julkinen organisaatio.
TyoOnhakijalla on oikeus ansiopéivarahaan, jos h&nen tyodssdoloehtonsa tayttyy, muuten han on
oikeutettu toimeentulotukeen (WWB). Toimeentulotuen maksaa hakijan asuinkunta. Tyo- ja

toimeentulokeskuksen  yhteispalvelupisteessa ~ madritellddn  henkilon  etdisyys avoimilta
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tyomarkkinoilta ja minkalaisia toimenpiteitd henkild tarvitsee tyollistydkseen. Keskukset hankkivat
kuntouttavat ja tyollistavat palvelut yksityisiltd palveluntuottajilta. Tyollistymiseen téhtdavien
toimenpiteiden kustannukset maksaa tyonhakijan asuinkunta. Tyonvélityksen peruspalvelut, kuten
tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tydmarkkinatiedon yllapitdminen ovat edelleen julkisen sektorin
palvelupisteissa. (Ministry of Social Affairs and Employment 2010a.)

Ansiopéivarahan (WW) suuruus on ensimmadiset kaksi kuukautta 75 prosenttia tyottomyyttéa
edeltavistd tuloista. Tamén jélkeen ansiopéivdaraha on 70 prosenttia tuloista. Pdivarahalle on
kuitenkin mééritelty maksimikorvaus. Ansiopdivarahan kesto on sidottu tyohistoriaan, minimissaéan
kolme kuukautta ja enimmilladn 38 kuukautta. Ansiopaivarahan saaja on velvollinen palaamaan
tyohon mahdollisimman nopeasti. Hanelle tehddan tydnhakusuunnitelma. Lisdksi h&nen on
hyvéksyttavé, ettd tyo- ja toimeentulokeskus etsii hanelle toitd. Tyonhakijan on hyvaksyttava tyo,
joka vastaa hanen koulutustaan seka aikaisempaa tyokokemustaan. TyOdnhakijan on otettava vastaan
kaikki tarjotut tyot oltuaan ansiopdivarahalla 12 kuukautta. Kolmen kuukauden tydttomyyden
jalkeen ty6- ja toimeentulokeskuksen palvelupisteessa suoritetaan arviointi (Gatekeeper test), jossa
tarkistetaan onko tyonhakija ponnistellut tarpeeksi saadakseen t6itd. Tyonhakija voi menett&a
tukensa, jos h&n se ole toiminut sopimuksen mukaisesti. Tyonhakija voi valittaa paatoksesté
ty6ttomyyskassaan (UWYV). Tyonhakijalla on mahdollisuus vapautua tyon etsimisen velvoitteesta,
jos han tekee vapaaehtoisty6td 20 tuntia viikossa tai aloittaa oman yrityksen. Vapaaehtoistyon
tekeminen vapauttaa tyonhakijan tyon etsimisen velvoitteesta kuudeksi kuukaudeksi. Tydnhakijan
henkilokohtaiset syyt voivat myds olla vapautuksen perusteena. Tall6in vapautus tyén etsimisen

velvollisuudesta on enint&an nelja kuukautta. (Ministry of Social Affairs and Employment 2010a.)

Henkilon ilmoittautuessa tyonhakijaksi ty0- ja toimeentulokeskuksessa tydnhakija tekee
tyonetsintasopimuksen tydvalmentajan kanssa. Ensimmaisen kolmen kuukauden aikana panostetaan
uuden tyon etsimiseen tydvalmentajan opastuksella. TyOvalmentaja voi esittdd myds muita
tyollistymistd edistavid toimenpiteitd. Esitettdvat toimenpiteet on sidottu tehtyyn arvioon
tyonhakijan mahdollisuuksista tyollistyd. Tyokokeilu ja uudelleen tyollistymisohjelmat on
tarkoitettu tyonhakijoille, joiden tydllistymismahdollisuudet avoimille tydmarkkinoille ovat pienet.
TyoOkokeilu suoritetaan yrityksissd ja kestdd maksimissaan kolme kuukautta. Uudelleen
tyollistymisohjelmat hankitaan yksityiseltd palvelun tuottajalta, joka myos valvoo ohjelman
suorittamista. Tyonhakija voi itse valita ohjelman siséllon. Tyohakuvalmiuksia parantavat kurssit ja
tyovoimakoulutus on tarkoitettu tydhakijoille, joilla tydllistyminen kurssin tai koulutuksen jalkeen

on hyvin todenndkdista. (Ministry of Social Affairs and Employment 2010a.)
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Ansiopdivarahan paattymisen jalkeen tyohakija on oikeutettu toimeentulotukeen (WWB).
Toimentulotuki maksetaan tyo- ja toimeentulokeskuksesta (CWI). Toimeentulotuki on viimesijaisin
tukimuoto, jonka maksaminen pééattyy heti tyollistymisen jalkeen. Toimeentulotukeen on oikeutettu
21-65-vuotiaat henkilot. Toimeentulotuen rahoituksesta vastaavat kunnat. Toimeentulotuen maara
on porrastettu perhetilanteen mukaan (100-50 prosenttia maksimi tuesta) Toimeentulotuen saajalla
on velvollisuus osallistua aktivointitoimenpiteisiin, jotka auttavat henkilon sijoittumista takaisin
avoimille tyomarkkinoille. Kieltdytymisestd seuraa toimeentulotuen véhennys. Tyodnhakijalla on
oikeus toimeentulotukeen, jos han tekee vapaaehtoistyotd. Vapaaehtoistyoté tekevalla tyonhakijalla
on mahdollisuus saada yllapitokorvausta, jos tyOtehtdvd on osoitettu tyo- ja
toimeentulokeskuksesta. Kunnat voivat antaa palkkion toimeentulotuen saajalle, joka ty6llistaa
itsensa avoimille tyomarkkinoille tai edistdd kaytoksellaan tyollistymistddn. Henkil6t, joiden tulot
ovat jaaneet viimeisen viiden vuoden ajan alle toimeentulotuen minitason ja joille on osoitettu vain
mahdollisuuksia tyollistyd, ovat oikeutettuja toimeentulotuen korotukseen. Kunnat méaérittelevat
korostuksen suuruuden. Opiskelunsa keskeytténeiltd henkil6iltd toimeentulotuen tasoa leikataan

puoleksi vuodeksi. (Ministry of Social Affairs and Employment 2010b.)

Avoimet tydmarkkinat
A

Tyon etsintaa tyovalmentajan opastuksella 3 kk

Taloudellinen tilanne

Ansiopaivaraha (ww)
3-38 kk Tydnhakuvalmiuksia parantavat kurssit

Tydvoimakoulutus

Tyodkokeilu
Tyollistymisohjelmat

Toimeentulotuki (WWB)
Kestoa ei ole rajoitettu Velvoite vapaaehtoistydhon

Etaisyys
avoimista
tydmarkkinoista

[N}

Tyodttémyyden kesto

Kuvio 6. Ty0- ja toimeentulokeskuksen yhteispalvelupisteen ty6ttomille tarjoamat tuet ja palvelut

Alankomaissa.
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Saksa

Saksassa tyottomyysturva on kaksiportainen. Se muodostuu ansiopéivarahasta (Arbeitslosengeld |
=UB 1) ja toimeentulotuesta (Arbeitslosengeld 11 =UB II). Ansiopdivéraha rahoitetaan tyontekijan,
tyonantajan ja valtion vakuutusmaksuin. Ansiopdivaraha on ansioihin sidottu etuus ja vaihtelee
hakijan perhetilanteen mukaan 60-67 prosentin vélilla&. Ansiopéivarahan kesto on sidottu hakijan
tyOhistoriaan ja ikadn, minimissain kolme kuukautta ja enimmillaén 18 kuukautta. Ansiopéivarahan
(UB I) paattymisen jalkeen henkild putoaa toimeentulotuelle (UB I1). My6s ne henkil6t, joilla ei ole
oikeutta ansiopdivarahaan, voivat saada toimeentulotukea. Tuki rahoitetaan verorahoista. Se on
tarveharkintainen, jolloin huomioidaan hakijan varallisuus ja perheen tulot. Toimeentulotuelle on
kuitenkin madritelty minimitaso. Toimeentulotuen kestoa ei ole rajoitettu, mutta avustuksen saannin
ehtona on osallistuminen aktivointi toimenpiteisiin. (Eichhorst & Grienberger-Zingerle & Konle-
Seidl, 2006, 10; Bundesagentur fir Arbeit 2010a.) Kaytéssa on myds tarveharkintainen

sosiaaliavustus, joka maksetaan tyovoiman ulkopuolella oleville.

Julkiset ~ tyOvoimapalvelut  jakaantuvat  kahteen  erilliseen  yksikkdon:  liittovaltion
tyovoimatoimistoihin  (BA=Bundesagentur fur arbeit) sekd kuntien yhteispalvelupisteisiin
(ARGE=Arbetsgemeinschaft, ké&ytetddn my0s nimitystd Jobcentre). Asiakkaat jakaantuvat
toimistojen kesken tyottomyysturvan mukaan, ei asiakkaan palvelutarpeen mukaan. Liittovaltion
tyovoimatoimistot (BA=Bundesagentur fir arbeit) vastaavat ansiopéivdarahan maksamisesta seka
tyollistamispalveluiden jarjestamisestd ansiopdivarahaa nostaville tyonhakijoille.  Kuntien
palvelukeskukset vastaavat tyonhakijoista, jotka ovat oikeutettuja toimeentulotukeen ja
sijoitettavissa aktivointitoimenpiteisiin. Yhteispalvelupisteisséd toimii kaikki tyomarkkinoiden
kannalta tarkedt neuvonta- ja tukipalvelut: sosiaali- ja nuorisotoimi, asuntotoimisto, velkaneuvonta

ja tyovoimapalvelut. (Bundesagentur fur Arbeit 2010a.)

Ansiopdivarahan (UB 1) saannin ehtona on tydssdoloehdon tayttyminen sekd rekisterdityminen
tyonhakijaksi liittovaltion tyovoimatoimistossa ja toimeentulotuen (UB Il) saannin ehtona
rekisterdityminen tyonhakijaksi kuntien palvelukeskuksessa. Rekisterdinnin yhteydessa kartoitetaan
tyonhakijan mahdollisuudet tyollistyd, annetaan neuvontaa tyovoimapalveluista ja tehddén
tyonhakusuunnitelma. Ensimmadisen neljan kuukauden aikana tyonhakija voi hyvéaksya vain hénen
koulutukseensa ja tyokokemukseensa sopivat tyot. Taman jalkeen tyonhakijan on hyvéksyttava

osoitetut tyotehtavat. Ansiopéivdrahan ja toimeentulotuen saajan tulee olla tyomarkkinoiden
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kaytettdvissa ja hakea aktiivisesti tyotad. Tyonhakijoille tarjottavat tyollistymispalvelut arvioidaan
tyonhakijan kykyjen ja taitojen mukaan. Tyollistymispalvelut ovat neuvonta ja uraohjaus,
tyOharjoittelu, ty6eldman valmennus, palkkatuettu ty0 sekd tyovoimakoulutus ja erilaiset
tyonhakutaitoja edistdvat koulutukset. Tyollistymispalveluja voidaan ostaa myods yksityisilta
palveluntuottajilta, kuten raataloityja tyollistymispalveluja ja henkilokohtaisia tydvalmentajia.
(Bundesagentur fur Arbeit 2010b.) Saksaa koskevat tulokset on koottu kuvioon 7.

Avoimet tydmarkkinat

A

Taloudellinen
tilanne Liittovaltion
tyt')voimatoimistot|:> Ansiopéivaraha (UB 1)
(BA) 3-18 kk Opastusta tyénhakuun
Uraohjausta
Oppisopimus
Palkkatuettutyd
Ty6harjoittelu
<:| Tydelamavalmennus

Kuntien Toimeentulotuki (UB 1)
yhteispalvelu- Kestoa ei ole rajoitettu

pisteet (ARGE)

—

Tyo6ttémyyden kesto

Kuvio 7. Tyo6nhakijoiden tuet ja palvelut Saksan liittovaltion tydvoimatoimistoissa ja kuntien

yhteispalvelupisteissé.

11 Kohdemaiden valitydmarkkinoiden tukien ja palveluiden

vertailua

Ansiopdivarahajarjestelmd on kaytossa kaikissa tutkimuksessa olevissa maissa. Oikeutus
ansiopéivarahaan perustuu ansaitsemisperiaatteelle Alankomaissa ja Saksassa. Tyohistorian pituus
vaikuttaa  ansiopaivdrahakauden kestoon: mitd pidempi tyohistoria, sitd  pidempi
ansiopéivarahajakso. Suomessa ja Iso-Britanniassa kaikki ne tyottomat, joilla tyosséoloehto tayttyy,
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saavat samanpituisen ansiopdivdrahajakson. Suomessa ansiopdivarahaan riittdd kahdeksan
kuukauden  tydsséolo.  Iso-Britanniassa  ansiopdivérahaoikeuteen  vaaditaan  kansallisen
tyottomyysvakuutuksen maksamista viimeisen kahden vuoden ajalta. Alankomaissa ja Saksassa
kolme kuukautta kestdvan ansiopdivarahakauden saavuttaa kuuden kuukauden tydssaololla.
Suomessa ansiopdivéarahakauden kesto on l&dhes nelikertainen Iso-Britanniaan verrattuna ja viisi
kuukautta pidempi kuin ansiopdivarahakauden maksimipituus Saksassa. Alankomaissa

ansiopéivarahakauden maksimipituus on 15 kuukautta pidempi kuin Suomessa.

Ansiopdivarahan suuruus on sidottu tyottomyytta edeltaviin tuloihin kaikissa tutkimuksissa mukana
olevissa maissa Iso-Britanniaa lukuun ottamatta. 1so-Britanniassa ansiopdivérahalle on maaritelty
kiinte4d taso, johon ei lasketa mukaan saajan tai perheen tuloja ja omaisuutta. Alankomaissa
ansiopéivdrahan suuruus tyottomyytta edeltdvista tuloista on 70-75 prosenttia hakijan
perhetilanteesta riippuen. Suomessa vastaava luku on 45-65 prosenttia. Saksa asettuu 60-67
prosentilla Suomen ja Alankomaiden véliin. Alankomaissa ansiopaivéarahalle on médritelty korkein

maksettava korvaus.

Ansiopdivarahakauden jalkeen seuraa kaikissa tutkimuksessa mukana olevissa maissa tulotasoltaan
alhaisempi tyottomyystuki. Tahan tukeen ovat oikeutettuja myos ne tyonhakijat, jotka eivat tayta
ansiopéivarahan saannille asetettuja kriteerejd. Tutkimuksessa mukana olevat maat eivat ole
rajoittaneet tyottomyystuen kestoa, jos saaja tayttad tuelle asetetut vaatimukset. Alankomaissa ja
Saksassa alempaan tyottomyystukeen on yhdistetty tyottomyyspéivaraha ja toimeentulotuki. Tama
on myo6s tyonhakijan viimesijainen tulo. Tuen saamiseen ei liity tarveharkintaa. 1so-Britanniassa
ansiopéivarahaa seuraa peruspdivaraha. Tarveharkintainen sosiaaliavustus on tarkoitettu tydvoiman
ulkopuolella oleville. Suomessa tyottomyysturva on moniportaisempi kuin tutkimuksen muissa
maissa. Ne henkil6t, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan, saavat tyottomyyspaivérahaa.
Tyottomyyspaivarahakausi kestad 500 paivaéd. Taman jalkeen seuraa tydomarkkinatuki, jonka piiriin
my0s ansiopdivédrahaa jo 500 péivaé saaneet tyonhakijat kuuluvat. Ty6ttomyyspdivéraha on yhté
suuri kuin tyomarkkinatuki, mutta tyomarkkinatuen tasoa maédriteltdessd otetaan huomioon

tyonhakijan ja perheen tulot. Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu.

Iso-Britannia, Alankomaat ja Saksa ovat yhdistdneet tyottomille tarkoitettu aikuissosiaalityon ja
tyohallinnon tuet ja palvelut samaan toimipisteeseen. Iso-Britannian ja Alankomaiden mallit ovat
l&helld toisiaan. Naissa maissa kaikkia tyottomid ja sosiaalityon asiakkaita palvellaan samassa

palvelupisteessd. Alankomaissa palvelut ovat kuntien vastuulla ja Iso-Britanniassa palvelusta
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huolehtii valtio. Saksassa palvelupisteitd on kaksi, joihin ty6ttomat jakautuvat tyottémyysturvan
mukaan. Ansiopdivérahaan oikeutetut tyottomat kayttavat liittovaltion tydvoimatoimistoja ja
toimeentulotuen piiriin kuuluvat tyottoméat tyonhakijat kayttdvat kuntien yhteispalvelupistett,
joissa on myos sosiaalityon palvelut. Suomessa palvelut ovat erilldan: tyéllisyyspalvelut ovat TE-
toimistoissa, ansiopdivdraha tyottomyyskasoissa, tyottémyysturva Kelassa ja aikuissosiaality®
kuntien sosiaalitoimistoissa, tyovoiman palvelukeskuksia lukuun ottamatta. Ty6voiman
palvelukeskukset eivét kuitenkaan pysty palvelemaan kaikkia alueellaan olevia tyonhakijoita, jotka

ovat sosiaalityon palvelujen tarpeessa tai saavat sosiaalityon palveluja.

Suomessa aikuissosiaalityd tulee osaksi tyollistdmistoimenpiteitd vasta aktivointiehdon taytyttya.
Talloin TE-toimiston tyévoimaneuvoja ja kunnan sosiaalitoimi tekevat yhteistydssé tyonhakijan
kanssa aktivointisuunnitelman. Vastaavaa toimintaa ei ole muissa tutkimuksessa mukana olevissa
maissa, koska tyovoimapalvelut ja sosiaalityd on yhdistetty samaan palvelupisteeseen. Naissé
maissa sosiaalityon tarve kartoitetaan tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessé. Saksassa kartoitus
tapahtuu myo6s tyohakijaksi ilmoittautumisen yhteydessda, jos henkilolla ei ole oikeutta
ansiopéivadrahaan ja ansiopdivérahaa saaneiden osalta ansiopaivérahakauden péatyttyd, enintaan 18

kuukautta jatkuneen tyottomyyden jalkeen.

Tyollistamistoimenpiteet ovat padosin samanlaisia tutkimuksessa mukana olevissa maissa (kts.
Kluve 2006). Tyollistamistoimenpiteet ovat kehittyneet tutkimuksen kohdemaissa vuosien varrella
ja niiden k&ytdssd on maakohtaisia painotuseroja, esimerkiksi Saksassa oppisopimuksien kaytto
tyollistymistoimenpiteend on  perinteisesti  ollut  yleistd.  Alankomaissa ja  Saksassa
tyollistamispalvelut ostetaan paaosin yksityisiltd palveluntuottajilta. 1so-Britannia ké&yttad yksityisia
palveluntuottajia maltillisesti. Suomessa yksityisten palveluntuottajien k&yttd on vield véhdisempéa

kuin Iso-Britanniassa.

Ansiopdivarahan muodostumisen suhteen maat ovat noudattaneet hyvinvointiregiimien mukaista
toimintaa. Suomessa ansiopdivarahan kestoa ei ole sidottu tyohistoriaan, vaan kaikki, jotka tayttavat
tyossdoloehdon, saavat yhtéd pitk&n ansiopdivarahakauden. Suomessa on noudatettu universalismin
periaatetta, joka on tunnusomaista sosiaalidemokraattisessa regiimissd. Isossa-Britanniassa
ansiopéivéarahan kesto on lyhyt, joka on tyypillistd liberalistisessa regiimissa. Alankomaissa ja
Saksassa ansiopdivéarahan kesto on sidottu tyohistoriaan, joka on tyypillistd konservatiivisessa

regiimissd. Tosin Saksassa ansiopdivarahan maksimipituus on lyhyt Alankomaihin verrattuna.
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Ansiopdivarahan keston suhteen Saksa on lahentynyt liberalistisen regiimin mallia. Ty6ttémyyden

aikaisten etujen erot ja yhtalaisyydet on koottu taulukkoon 6.

Taulukko 6. Tyottdmyyden aikaiset tuet tutkimuksen kohdemaissa

Suomi Iso-Britannia| Alankomaat Saksa

Ansiopéaivaraha X X X X

Ansiopaivarahan saamiseen vaadittava 34 vk 24 kk 6 kk minimi 6 kk minimi

tydssaoloaika. (n. 8 kk) 48 kk maksimi| 48 kk maksimi

Ansiopdaivarahan kesto 500 pv 6 kk 3-38 kk 3-18 kk

(n. 23 kk)

Ansiopdaivarahan suuruus sidottu

tyottdmyytta edeltaviin tuloihin. X X X X

Ansiopaivarahan suuruus tyottomyytta Kiinted, ei huo-

edeltavista tuloista. 45-65% |mioda tuloja. 70-75 % 60-67%

Ansiopdaivarahalle maaritelty maksimi

korvaus. Kiinted summa X

Ansiopéivarahan jalkeen alempi tyotto-

myysturva (esim. tydmarkkinatuki). X X

Ansiopdaivarahan jalkeen sosiaalietuus

(esim. toimeentulotuki). X X

Tydmarkkintuen tai tyottdmyyspaiva-

rahan liséksi toimeentulotuki. X

Toimeentulotuen ehtona tydnhaku. X X
Kartoitus, jos ei

Tyottdmyyden alussa tydttomyysturvan oikeutta ansio-

ja sosiaalitydn palveluiden kartoitus. X X paivarahaan.

Tydttdémyyden pitkittyessa sosiaalityd Koskee vain

mukaan tyollistamistoimenpiteiden ansiopaivara-

suunnitteluun. X halla olleita.

TyOvoimapalveluista kaikki tai suurin

osa ostetaan yksityisilta yrityksilta. X X

12 Yhteenveto tuloksista ja johtopaattkset erityisesti Suomen

osalta

12.1 EU:n jaregiimien vaikutukset aktivointipolitiikkaan ja
valitybmarkkinoiden tukiin ja palveluihin

Suomessa tyottomyysetuus on pitempi ja moniportaisempi kuin tutkimuksessa mukana olevissa
maissa. Suomessa on kaytossa kolmiportainen jarjestelmd, jota tdydentdd toimeentulotuki.
Voidaankin kysyd, onko kestoltaan rajoittamaton tyomarkkinatuki endé tyottdmyysetuus vai
sosiaalietuus. Muut tutkimuksen kohdemaat ovatkin tulkinneet, ett4 ansiopdivarahan jalkeen tuleva

etuus ei ole enda tyottdmyysetuus vaan sosiaalietuus. Ansiopdivaraha on tarkoitettu siirtymévaiheen
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tueksi,  tukemaan  siirtymistd  tyOottomyydestd  takaisin  tyOmarkkinoille.  Kuvaako
valityomarkkinoiden kasite paremmin Suomen pirstoutunutta tuki- ja palvelujérjestelmaa kuin
siirtymien tyomarkkinat ké&site. Kasitteen synty johtuu ty6ttOmille tarkoitettujen tukien ja

palveluiden rakenteesta.

Suomessa tyohallinnon ja sosiaalitydon palvelut ovat eri toimipisteissd. Tutkimuksen muissa
kohdemaissa palvelut on yhdistetty samaan toimipisteeseen. Suomessa puhutaan yleisesti
aktiivisesta sosiaalipolitiikasta sekd aktiivisesta tyovoimapolitiikasta. Tutkimuksen muissa
kohdemaissa puhutaan aktivointipolitiikasta. lsossa-Britanniassa ja Alankomaissa tyonhakijalle
tend&&n kartoitus, jossa maaritelladn sosiaalityén tarve sekd tydnhakijan etdisyys avoimista
tyomarkkinoista. Saksassa vastaava toimenpide suoritetaan ansiopdivarahaetuuden paatyttyd, kun

tyonhakija siirtyy toimeentulotuelle.

Saksassa toteutetut Hartzin komitean uudistukset ovat sekoitus muiden maiden jarjestelmista.
Tyollisyyspalveluiden yksityistdmisen malli on otettu Alankomaista. Kuntien tydvoimatoimistojen
palvelurakenteen muodostamisessa on otettu mallia Isosta-Britanniasta, jopa tyévoimatoimistojen
nimedmisessd (Jobcentre). Tyottomyyspdivarahan ja toimeentulotuen yhdistdmisessa Saksa on
ottanut mallia Alankomaista ja Iso-Britanniasta. Hartzin uudistukset, erityisesti Hartz IV muutti
radikaalisti saksalaista palkkaan yhdistettyd hyvinvointijarjestelméd. Voidaankin Kkatsoa, etta
Saksassa toteutettujen uudistuksiin on vaikuttanut EU:ssa kdytdssa oleva avoimen koordinaantion
menetelmé (AMK).

Alankomaat ja Saksa ovat  yksityistdneet  tyollistymispalvelut, joka liberalistisen
hyvinvointivaltioregiimin mukaista. Iso-Britannia on kuitenkin ulkoistanut tydllistymispalveluita
hyvin maltillisesti, vaikka se olisi liberalistisen hyvinvointiregiimin mukaista. Suomessa yksityisten

ty6llistymispalveluiden kdytto on hyvin vahaista.

12.2 Johtopaatokset ja Suomi

Suomessa  tyohallinto ja sosiaalitoimi on pidetty  erillisissa toimipisteissa
tyovoimanpalvelukeskuksia lukuun ottamatta. Yhdistyminen on niin sanotusti jaényt puolitiehen

johtuen varmaankin 1990-luvun alun valtio-ohjausmallin purkamisesta, kun kunnat eivét en&é halua
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lisdvelvollisuuksia itselleen. Nain tapahtuisi, jos sosiaalitoimi ja tyohallinto yhdistettdisiin

Alankomaiden mallin mukaisesti.

Aktivointipolitiikassa on tehty myo6s uudistuksia, joiden kaytdnndn merkitys on jaanyt véhaiseksi,
kuten Suomessa tehty aktivointisuunnitelman velvollisuus. Suomessa tyohakusuunnitelma tuli
pakolliseksi vuonna 1998. Velvoite aktivointisuunnitelman laatimiseen sek& kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestdmiseen otettiin kayttoon vuonna 2001. T&ll6in myo6s sosiaalityd sidottiin
lainsdddannon kautta osaksi tyollisyyden hoitoa. TE- toimiston kayténteissa ja toimintapojen
uudistuksessa muutos oli varsin vahdinen. Lisaksi tyottomalle muutos néyttaytyi vahdisend. Oliko
vuoden 2001 uudistuksen ainoa tarkoitus sitoa sosiaalityd osaksi tyottomyyden hoitoa? Jos ndin oli
niin, paatoksen takana on eurooppalainen ilmi6, joka esiin tuo Euroopan unionin vaikutusta. Saman
suuntaiset toimenpiteet toteutettiin Alankomaissa vuonna 2002, Iso-Britanniassa vuonna 2001 sek&

Saksassa vuonna 2005.

Valitydomarkkinoiden ké&site on suomalainen tuote. Tutkimus osoittaa, ettd vélitydmarkkinoiden
késite on erittdin laaja ja sen selittdminen tyhjentdvasti on erittéin vaikeaa. Valitydmarkkinoiden
késitteen kayttd on hyvin yleista tyohallinnon tehtdvékentdssa. Téastd syystd valitydomarkkinoiden
késite yhdistetddnkin hyvin usein tyottomien tyonhakijoiden palveluihin, joka supistaa kasitteen
alkuperéista tarkoitusta. Tassd piilee vaara, ettd vélityomarkkinoiden ké&site supistuu jatkossa
tarkoittamaan vain palkkatuettua ty0td tai kuntouttavaa tyotoimintaa. T&mé& sulkee pois

vajaakuntoiset ja vammaiset. Ta&ma ei ole valitydmarkkina idean mukaista.

Tutkimuksessa mukana olevista maista Iso-Britannia ja Alankomaat ovat hyvin lahelld toisiaan
tyottomille tarkoitettujen tukien ja palveluiden osalta. Saksassa palvelut ja tuet ovat p&dosin
samanlaisia kuin Iso-Britanniassa ja Alankomaissa, mutta Saksassa tythallinnon palveluita on
saatavissa kahdesta eri toimipisteestd tyonhakijan tuesta riippuen. Suomi muistuttaa tukien ja
palveluiden suhteen hyvin vé&hdn tutkimuksessa mukana olevia maita, jatkossa olisikin
mielenkiintoista laajentaa tutkimusta kohdemaita lisaédmalla. Ta&mé& mahdollistaisi niin sanotun

valityomarkkinoiden regiimin luomisen.

74



LAHTEET

Aho, Simo & Arnkil, Robert (2008) Suomen tydvoimapolitiikan ja tyévoimapalvelujen kehityksen
ké&anteet pohjoismaisessa kontekstissa. Teoksessa: Heiskanen, Tuula & Leinonen, Minna &
Jarvensivu, Anu & Aho, Simo (toim.) Kohti uutta tydelamad? Tutkimuksen n&koala tybeldman
kehitykseen. Tampere: Tampereen yliopistopaino. 46—77.
http://gupea.ub.qu.se/dspace/bitstream/2077/20218/1/qupea_2077_20218_1.pdf

Viitattu 1.2.2010

Ala-Kauhaluoma, Mika (2005) Keppia ja porkkanaa. Voidaanko aktivoinnilla vaikuttaa ty6ttomien
tyollistymiseen ja hyvinvointiin? Yhteiskuntapolitiikka 70 (1), 42-53.

Ala-Kauhaluoma, Mika & Keskitalo, Elsa & Lindgvist, Tuija & Parpo, Antti (2004) Ty6ttémien
aktivointi. Kuntouttava tyotoiminta — lain sisélto ja vaikuttavuus. Helsinki: Stakes.

Anttonen, Anneli (2005) Vertailut ja sosiaalipolitiikan uusi suunta. Janus vol. 13 (3), 268-288.

Anttonen, Anneli & Sipil4, Jorma (1994) Viisi sosiaalipalvelumallia. Eurooppalaisten
hyvinvointivaltioiden vertailua sosiaalipalvelujen ndkokulmasta. Janus 2:3, 226-248.

Arts, Wil & Gelissen, John (2002) Three Worlds of Welfare Capitalism or More? A state-of-the-art
report. Journal of European Social Policy 12 (2): 137-158.

Bonoli, Guiliano & George, Vic & Taylor-Gooby, Peter (2000). European Welfare Futures.
Towards a Theory of Retrenchment. Cambridge: Polity Press.

EES-arviointiprojekti (2002) Euroopan tyollisyysstrategian vaikutusten kansallinen arviointi.

TyOministerio.

Esping-Andersen, Gosta (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press.

Esping-Andersen, Gosta (1999). Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford:
University press.

75


http://gupea.ub.gu.se/dspace/bitstream/2077/20218/1/gupea_2077_20218_1.pdf

Eurooppa-neuvosto (2000) Puheenjohtajan péatelmat. Lissabonin Eurooppa-neuvosto 23. ja 24.
maaliskuuta 2000.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fi/ec/00300.FI7.htm

Viitattu 16.9.2009

Euroopan parlamentti (2002) Komission tiedonanto “Turvattuja ja kestavia elékkeitd koskevien
kansallisten strategioiden tukeminen kokonaisvaltaisella lahestymistavalla”. Mietintd 27.
helmikuuta 2002. A5-0071/2002 lopullinen.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2002-
0071+0+DOC+WORD+VO0//FI

Viitattu 16.9.2009

Euroopan unionin virallinen lehti (2005) L 205/23. Neuvoston paatds 12.7.2005 jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkkojen suuntaviivoista.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2005/1_205/1_20520050806fi00210027.pdf

Viitattu 1.2.2010.

Euroopan unionin virallinen lehti (2008) C 115/01. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidut toisinnot.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:FI:HTML

Viitattu 1.2.2010

Hallituksen esitys 194/2009.
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+194/2009&base=erhe&palvelin=www.ed
uskunta.fi&f=WORD

Viitattu 16.3.2010.

Heikkila, Matti & Keskitalo, Elsa (2002) Aktivointipolitilkka ja tyovoima- ja sosiaalihallinnon
yhteisty6. Politiikan muutos ja paikalliset kaytannot. Helsinki: Stakes.

Heinonen, Elisabeth & Hamalainen, Kari & Raisanen, Heikki & Sihto, Matti & Tuomala, Juha

(2004) Mita on tyovoimapolitiikka? Helsinki: Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. VATT-
julkaisuja 38.

76


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fi/ec/00300.FI7.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2002-0071+0+DOC+WORD+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2002-0071+0+DOC+WORD+V0//FI
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/oj/2005/l_205/l_20520050806fi00210027.pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:115:SOM:FI:HTML
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+194/2009&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WORD
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+194/2009&amp;base=erhe&amp;palvelin=www.eduskunta.fi&amp;f=WORD

Hé&mélainen, Kari & Tuomala, Juha & Ylikannd, Minna (2009) TyOomarkkinatuen aktivoinnin

vaikutukset. Ty6- ja elinkeinoministerio. Helsinki: Edita.

Jalava, Janne (2007) Long-Term Aspects in the EES and National Action Plans-System Theoretical
Approach. Teoksessa: Kauppi, Hannu. Evaluating the Longer-Term of an employment Strategy.
Ministry of Labour.

Jolkkonen, Arja & Roivas, Seppo (2008) Vélitydmarkkinoiden laajuus ja kehittdmistarve Pohjois-
Karjalassa. Joensuu: Joensuun yliopisto. Karjalan tutkimuslaitoksen raportteja 2/2008.

Jordan, Bill (2001) Tough Love: Social Work, Social Exclusion and the Third Way. British Journal
of Social Work 31 (4), 527-456.

Juhila, Kirsi (2008) Aikuisten parissa tehtdvan sosiaalityon yhtesikunnallinen paikka. Teoksessa
Jokinen, Arja & Juhila, Kirsi (toim.) Sosiaality0 aikuisten parissa. Tampere: Vastapaino. 48-81.

Julkunen, Raija (1995) Gosta ja naiset eli hyvinvointivaltioiden sukupuolistuminen. Janus 3 (3):
274-285.

Julkunen, Raija (2001) Suunnanmuutos. 1990-luvun sosiaalipoliittinen reformi Suomessa. Tampere:

Vastapaino.

Kari, Matti & Pakaslahti, Johannes (2003) EU-Suomen sosiaaliturvajérjestelmé. Helsinki:

Vakuutusalan koulutus ja kustannus.

Kari, Matti & Saari, Juho (2005) Sosiaalinen Eurooppa. Euroopan unionin sosiaalipolitiikka.
Ulkoministerio. Helsinki: Edita Prima.

Kari, Matti & Kattelus, Mervi & Saari, Juho (2008) Sosiaalinen Eurooppa murroksessa. Euroopan
unionin sosiaali- ja terveyspolitiikka. Eurooppatiedotus.fi. Helsinki: J-paino Hiirikoski.

Karjalainen, Vappu (2008) Aktiivinen sosiaalipolitiikka ja ty6hon kuntoutuminen. Teoksessa:
Karjalainen, Vappu & Saikku, Peppi & Pasuri, Auvo & Seppéld, Anja. Mitd on aktiivinen
sosiaalipolitiikka kunnassa? NakoOalapaikkana tyovoiman palvelukeskukset. Stakes, Raportteja
20/2008. Helsinki: VValopaino. 12-16.

7



Kauppi, Hannu (2002) Avoimen koordinaation menetelmédn soveltaminen Euroopan
ty6llisyysstrategiassa. Teoksessa: Saari, Juho (toim.) Euroopan sosiaalinen malli. Sosiaalipoliittinen
nakokulma Euroopan integraatioon. Helsinki: Gummerus, 238-262.

Kautto, Mikko (2001) Diversity among Welfare States. Comparative Studies on Welfare State
Adjustment in Nordic Countries. Stakes Research Report 118, Helsinki.

Kautto, Mikko (2004) Sosiaaliturvalta tyohon: suomalaisen hyvinvointivaltion reformi.
Y hteiskuntapolitiikka 69 (1), 17-30.

Kerminen, Pdivi (2007) Toimintalinjassa 2 rahoitettavat kehittdmisohjelmat. Valityomarkkinat/
siirtymatyomarkkinat-kehittdmisohjelma (TM). ESR-Teemabulletiini 1.10.2007. Vipuvoimaa
EU:lta kehitystyohon. Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnalliset kehittdmisohjelmat 2007-
2013.

http://www.mol.fi/esr/fi/__yleiset/Teemabulletiini_final.pdf.

Viitattu 1.2.2010

Kerdnen, Marja (2001) Vertaileva ja poikkikulttuurinen tutkimus. Kaksi tapaa lahestyd muita maita.
Politiikka 43 (2), 82-92.

Keskitalo, Elsa & Mannila, Simo (2002) Aktivointipolitiikka — vastaus pitkéaikaisty6ttomyyden ja
syrjaytymisen ongelmaan? Teoksessa: Heikkild, Matti & Kautto, Mikko (toim.): Suomalaisten

hyvinvointi 2002. Helsinki: Stakes, 192-212.

Kluve, Jochen (2006) The Effectiveness of European Active Labour Market Policy. Discussion
Paper No. 2018. Institute for the Study of Labour.

Koistinen, Pertti (1999) Tyo6politiikan perusteet. Helsinki: WSOY

Kuivalainen, Susan (1999) Toimeentulotuki Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa. Vertaileva tutkimus

kolmen Pohjoismaan vahimmadisturvajarjestelmistd Britannian ja Hollannin jarjestelmien valossa.

Helsinki: Suomen kuntaliitto.

78


http://www.mol.fi/esr/fi/__yleiset/Teemabulletiini_final.pdf

Laitinen-Kuikka, Sini (2003) Euroopan unioni ja sosiaalipolitiikka. Teoksessa: Helne, Tuula &
Julkunen, Raija & Kajanoja, Jouko & Laitinen-Kuikka, Sini & Silvasti, Tiina & Simpura Jussi
Sosiaalinen politiikka. Helsinki: WSOY, 269-300.

Lahti, Tuukka (2007) Ei edes tyoton. Teoksessa: Hanninen, Sakari & Karjalainen, Jouko & Lehteld,
Kirsi-Marja (toim.) Paasy kielletty! Poisk&&nnyttdmisen politiikka ja sosiaaliturva. Stakes Helsinki:
Gummerus 192-209.

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 189/2001

Laki toimeentulotuesta 1412/1997

Laki tyottomyysturvalain muutoksesta 1217/2005

Lampinen, Pauliina (2009) Putoavatko vammaiset ja pitk&aikaissairaat tyomarkkinoiden liséksi

my0s vélitydmarkkinoilta.. Tydpoliittinen Aikakauskirja 52 (4), 514,

Lewis, Jane (1992) Gender and the Development of Welfare Regimes. Journal of European Social
Policy 2 (3), 159-174.

Lorenz, Walter (2001) Social Work Responses to”New Labour” in Continental European Countries.
British Journal of Social Work 31(4), 595-609.

Mattila, Anja (2007) Hyvin suunniteltu onkin jo tehty. Valitydmarkkinat itdsuomalaisten
tyomarkkinatoimijoiden nakdkulmasta. Jyvaskyld: Kopiojyva
McDonald, Cathrine (2006) Challenging Social Work. London: Palgrave.

Né&in Euroopan unioni toimii. Opas EU:n toimielimiin. (2006) Luxemburg: Euroopan yhteison
virallisten julkaisujen toimisto.

http://ec.europa.eu/publications/booklets/eu_glance/53/2006-fi.pdf

Viitattu 12.2.2010

Palola, Elina (2002) Avoin koordinaatiomenetelma ja hyvinvointipolitiikka EU:ssa. Ty6poliittinen
aikakauskirja 45 (2), 92-104.

79


http://ec.europa.eu/publications/booklets/eu_glance/53/2006-fi.pdf

Pfau-Effinger, Birgit (1999) Welfare Regimes and the Gender Division of Labour. Teoksessa:
Christiansen, Jens & Kaoistinen, Pertti & Kovalainen, Anne, Working Europe. Reshaping European
employment systems. Aldershot: Ashgate. 69—96.

Pakaslahti, Johannes (2001) Euroopan sosiaalisen mallin aineksia. Helsinki: Gaudeamus.

Powell, Martin & Barrientos, Armando (2004) Welfare regimes and the welfare mix. European
Journal of Political Research 43, 83-105.

Ragin, Charles (1987) The Comparative method: moving beyond qualitative and quantitative
strategies. Berkeley: University of California Press.

Raunio, Kyosti (1990) Sosiaalipolitiikan peruskysymyksid. Turku: Painosalama.

Raunio, Kyosti (2009) Olennainen sosiaalitydssa. Helsinki: Hakapaino.

Raunio, Tapio & Saari, Juho (2009) Euroopan unionin jannitteet. Ulkoministerié. Helsinki: Edita

Prima.

Raisdanen, Heikki & Schmid, Glnther (2008) Transnational Labour Markets and Flexicurity from
the Finnish Labour Market Point of view. Ministry of Employment and the economy.

Saari, Juho (2008) Lissabonin strategia sosiaalisena innovaationa. Teoksessa: Juho Saari (toim.)
Sosiaaliset innovaatiot ja hyvinvointivaltion muutos. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto.
Helsinki: Gummerus. 161-190.

Sarviméki, Pirjo & Kolttola, Lars Toimintalinjassa 2 rahoitettavat kehittdmisohjelmat.
Valityomarkkinat/  valittavat tyomarkkinat-kehittamisohjelma (STM). ESR-Teemabulletiini
1.10.2007. Vipuvoimaa EU:lta kehitystydhon. Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnalliset
kehittdmisohjelmat 2007-2013.

http://www.mol.fi/esr/fi/__yleiset/Teemabulletiini_final.pdf. Viitattu 1.2.2010.

Sosiaalisen tyollistymisen tyoryhman raportti (2004) Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2004:19. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

80


http://www.mol.fi/esr/fi/__yleiset/Teemabulletiini_final.pdf

Suikkanen, Asko (2008) Selvitystyo vélitydmarkkinoista. Sosiaali- ja terveysministerio.
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=41254&name=DLFE-4806.pdf.
Viitattu 3.9.2009.

Tietoa nellista. http://www.uta.fi/laitokset/kirjasto/nelli/index.php
Viitattu 7.2.2010.

Tuusa, Matti (2005) Kohti kuntouttavaa sosiaalityotd. Aktivointi ja ty6llistymisen tukeminen

sosiaalitydbn ammattikaytantona kunnissa. Kuntoustussaatio. Helsinki: Yliopistopaino.

Tyollisyyspolitiikan suuntaviivat (2003). Tydllisyyspolitiikan suuntaviivat 2003-2005.
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community employment_p
olicies/c11319 _fi.htm

Viitattu 16.9.20009.

Vuorela, Mika (2008) Tyotéa haluaville uusia mahdollisuuksia tyohon. Tyo- ja elinkeinoministerio.
Helsinki.

Valitydmarkkinat (2008) Sosiaali- ja terveysministerio.
http://www.tem.fi/?s=2317.
Viitattu 1.2.2010

Vaylia tyohon (2006) Tupo 2-tyéryhméan mietintd. Tyohallinnon julkaisu 361. TyOministerio.
Helsinki.

Tutkimusaineisto
Adler, Michael (2008) The Justice Implications of ’Activation Policies’ in the UK. Teoksessa:
Stendhal, Sara & Erhag, Thomas & Devetzi, Stamathia. A European work-first welfare state.

Goteburg: Centre for European Research, University of Gothenburg. 95-131.

Aktiivinen  sosiaalipolitiikka-tyoryhmén  muistio  (2000) Sosiaali- ja terveysminiterion
tyéryhmamuistio 20. Helsinki.

81


http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=41254&name=DLFE-4806.pdf
http://www.uta.fi/laitokset/kirjasto/nelli/index.php
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11319_fi.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11319_fi.htm
http://www.tem.fi/?s=2317

Brewer, Mike (2009) How do income-supprt systems in the UK affect labour force particibation?
IFAU-Institute for Labour Market Policy Evalution. Uppsala: The Swedish Ministery of

Employment.

Bundesagentur fur Arbeit (2010a) Arbeitslosigkeit.
http://www.arbeitsagentur.de/nn 25886/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Arbeitslos-Nav.html

Viitattu 11.3.2010.

Bundesagentur fur Arbeit (2010b) Arbeitslosengeld.
http://www.arbeitsagentur.de/nn 25650/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Alg-Nav.html
Viitattu 11.3.2010.

Caliendo, Marco (2009) Income support systems, labour market policies and labour supply: the
German experience. Working paper 2009:2. IFAU-Institute for Labour Market Policy Evaluation.
Uppsala: The Swedish Ministery of Employment.

Dingeldey, Irene (2005) Welfare State Transformation between “Workfare” and an ”Enabling”

State. A Comparative Analysis. TransState Working Papers No. 21. University of Bremen.

Eichhorst, Werner & Grienberger-Zingerle, Maria & Konle-Seidl, Regina (2006) Discussion Paper
No. 2514. Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit: Bonn.

Gautier A. Pieter & van der Klaauw (2009) Institutions and labor market aoutcomes in the
Netherlands. Working paper 2009:28. IFAU-Institute for Labour Market Policy Evaluation.
Uppsala: The Swedish Ministery of Employment.

Hallituohjelma 13.4.1995. Paaministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelma 13.4.1995. Saatavissa:

http://www.valtioneuvosto.fi/tietoavaltioneuvostosta/hallitukset/hallitusohjelmat/vanhat/lipponen/H

allitusohjelma Lipponenl112834.jsp
Luettu 6.12.2009

82


http://www.arbeitsagentur.de/nn_25886/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Arbeitslos-Nav.html
http://www.arbeitsagentur.de/nn_25650/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Alg-Nav.html
http://www.valtioneuvosto.fi/tietoa-valtioneuvostosta/hallitukset/hallitusohjelmat/vanhat/lipponen/Hallitusohjelma_Lipponen112834.jsp
http://www.valtioneuvosto.fi/tietoa-valtioneuvostosta/hallitukset/hallitusohjelmat/vanhat/lipponen/Hallitusohjelma_Lipponen112834.jsp

Hallitusohjelma 15.4.1999. P&&ministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999.
Saatavissa:
http://www.vn.fi/tietoa-valtioneuvostosta/hallitukset/hallitusohjelmat/vanhat/lipponenli/fi.jsp

Luettu 7.12.2009

Hallitusohjelma 24.6.2003. Pd&aministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003. Saatavissa:
http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/ohjelma/fi.jsp#3
Luettu 7.12.2009

Helne, Tuula (2003) Sosiaalipolitiikan perusteet. Teoksessa Helne, Tuula & Julkunen, Raija &
Kajanoja, Jouko & Laitinen-Kuikka, Sini & Silvasti, Tiina & Simpura, Jussi: Sosiaalinen politiikka.
Helsinki: WSOY 41-68.

Hé&maldinen, Kari & Tuomala, Juha & Ylikannd, Minna (2009) TyOdmarkkinatuen aktivoinnin

vaikutukset. Tyo- ja elinkeinoministerio. Helsinki: Edita.

Jacobi, Lena & Kluve, Jochen (2006) Before and After the Hartz Reforms: The Performance of
Active Labour Market Policy in Germany. Discussion Paper No. 2100. Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit: Bonn.

Depatment for Work and Pensions (2010) Jobcentreplus
http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/stellent/groups/jcp/documents/websitecontent/dev 011795.pd

f Viitattu 10.3.2010

Karjalainen, Vappu (2004) Y hteispalvelun mallit. Teoksessa Arnkil, Robert & Karjalainen, Vappu
& Aho, Simo & Lahti, Tuukka & Lyytinen, Sanna-Mari & Spranger, Timo. Yhteispalvelusta
palvelukeskuskonseptin kehittdmiseen. yhteispalvelukeskuksen arvioinnin loppuraportti. Helsinki:

Tyoministerid, Tyohallinon julkaisu 339.

Kela (2010) Tyottomat
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/190701134121EH?OpenDocument
Viitattu 9.3.2010.

83


http://www.vn.fi/tietoa-valtioneuvostosta/hallitukset/hallitusohjelmat/vanhat/lipponenII/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/ohjelma/fi.jsp#3
http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/stellent/groups/jcp/documents/websitecontent/dev_011795.pdf
http://www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/stellent/groups/jcp/documents/websitecontent/dev_011795.pdf
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/190701134121EH?OpenDocument

Keskitalo, Elsa & Mannila, Simo (2002) Aktivointipolitiikka — vastaus pitkéaikaisty6ttomyyden ja
syrjaytymisen ongelmaan? Teoksessa: Heikkild, Matti & Kautto, Mikko (toim.): Suomalaisten
hyvinvointi 2002. Helsinki: Stakes, 192-212.

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 189/2001

Ministry of Social Affairs and Employment (2010a) Unemployment insurance
http://english.szw.nl/index.cfm?menu_item id=14639&hoofdmenu_item id=14632&rubriek item=

392436&rubriek id=391971&set id=3610&doctype id=6&Ilink id=166814
Viitattu 7.3.2010.

Ministry of Social Affairs and Employment (2010b) Work and Social Assistance Act
http://docs.minszw.nl/pdf/135/2010/135 2010 1 25528.pdf
Viitattu 10.3.2010.

Sosiaali- ja terveysministerio (2010) Tyollistymisen ja yomarkkinaosallisuuden edistdminen Tyo- ja
Elinkeinotoimistojen ja kuntien yhteistoimintana. STM/186/2010.
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=207651&name=DLFE-11050.pdf

Viitattu 4.4.2010.

Streeck, Wolfgang & Trampusch, Christine (2005) Economic Reform and the Political Economy of
the German Welfare State. German Politics, 14 (2). 174-195.

Tergeist, Peter & Grubb, David (2006) Activation Strategies and the Performance of Employment
Services in Germany, the Netherlands anh the United Kingdom. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 42.

http://www.oecd.org/dataoecd/28/12/38164878.pdf

Viitattu 10.3.2010.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto (2010a) Tyottomyysturva 2010
http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/06 tyoministerio/06 julkaisut/05 esitteet/tme3004s tyottomyys

turva.pdf
Viitattu 9.3.2010.

84


http://english.szw.nl/index.cfm?menu_item_id=14639&hoofdmenu_item_id=14632&rubriek_item=392436&rubriek_id=391971&set_id=3610&doctype_id=6&link_id=166814
http://english.szw.nl/index.cfm?menu_item_id=14639&amp;hoofdmenu_item_id=14632&amp;rubriek_item=392436&amp;rubriek_id=391971&amp;set_id=3610&amp;doctype_id=6&amp;link_id=166814
http://docs.minszw.nl/pdf/135/2010/135_2010_1_25528.pdf
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=207651&name=DLFE-11050.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/28/12/38164878.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/tme3004s_tyottomyysturva.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/tme3004s_tyottomyysturva.pdf

Tyo0- ja elinkeinotoimistot (2010b) Tydvoimapalvelukeskukset
http://www.mol.fi/mol/fi/05 tyovoimatoimisto/13 palvelukeskus/index.jsp
Viitattu 9.3.2010.

Tyomarkkinatuen  aktivointi-yhteiskuntatakuu  pitk&aikaistyottomille  (2005). Helsinki:

Tyoministerid, Tyohallinnon julkaisu 347.

van Gerven, Minna (2008a) Activating Social Policy and the Preventive Approach for the
Unemployed in the Netherlands. AIAS Working Paper 07-65. Amsterdam: University of
Amsterdam.

van Gerven, Minna (2008b) Sosiaalipoliittisen reformin voittajat ja havidjat Euroopassa.
Tyottomyysturvalain muutokset ja kohdistuminen Isossa-Britanniassa, Alankomaissa ja Suomessa
1980-2006. Yhteiskuntapolitiikka 73 (6) 595-608.

van der Hoek, M. Peter (2000) Does the Dutch Model Really Exist. MPRA Paper No. 5909.
Erasmus University Rotterdam.

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5909/2/MPRA_paper_5909.pdf

Viitattu 2.3.2010

van Oorschot, Wim (2002) Miracle or Nightmare? A Critical Review of Dutch Activation Policies
and their Outcomes. Journal of Social Policy 31 (3), 399-420.

Walker, Robert & Wiseman, Michael (2003) Making welfare work: UK activation policies under
New Labour. International Social Security Review. Vol. 56, 1/2003.

85


http://www.mol.fi/mol/fi/05_tyovoimatoimisto/13_palvelukeskus/index.jsp
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5909/2/MPRA_paper_5909.pdf

