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Tassa tutkimuksessa selvitetddn kunnallisen arkistotoimen saantelyd kuntien itsehallinnon
nakokulmasta. Tutkimuksessa tarkastellaan arkistotointa kunnan tehtdvénad ja sen keskeista
sisaltéa. Tutkimuksen paatehtdvand on selvittdd kunnalliseen arkistotoimeen kohdistuvaa
normi- ja informaatio-ohjausta, kuntien itsehallinnon vaikutusta siihen ja sitd miten kattavaa
séantely on.

Tutkimusmenetelmistd oikeusdogmaattinen metodi on hallitseva. Lainopin avulla selvitetaan,
mit4d voimassaoleva oikeussadnnostd siséltdd kunnallisesta arkistotoimesta, ja menetelman
avulla pyritadn ratkaisemaan oikeusongelmia. Oikeushistoriallista menetelmaa kaytetaan
selvittdamélla kunnallisen arkistotoimen s&antelyn kehitysta kunnallisen itsehallinnon
alkuajoista lahtien. Oikeusvertailevaa metodia kéaytetaan selvittamélla 1ahinnd Ruotsin kuntien
arkistotointen séantelya seké vertailemalla Suomen kuntien arkistotointen sdintelyd muiden
itsehallinnollisen yhteistjen, kuten evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien arkistotointen
séantelyyn. Oikeussosiologian kayttoon sisaltyy empiiristen esimerkkien esilletuominen.

Kunnallisen arkistotoimen sddntelyssa arkistolaitoksella on merkittdvé asema. Arkistolakia
(831/1994) séadettéessa purettiin arkistolaitoksen norminantovaltaa, mika vahvisti kunnallista
itsehallintoa. Taman jélkeen arkistolaitoksen toimivaltaa kuntiin ndhden on lisatty.
Kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta tdmé& on sindnsa ongelmallista. Kunnallinen
itsehallinto perustuu kuntien asukkaiden itsehallintoon. Kunnan asukkaan nakdkulmasta on
tarkedd saada kayttoonséd vaivattomasti tietoja kunnan arkistossa sailytettavista asiakirjoista,
mikd parantaa  kuntalaisen  mielipiteen  muodostusta  sekd  osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Arkistolaitoksen kuntiin kohdistuva toimivalta parhaimmassa
tapauksessa takaa hyvan arkistonhoidon ja vahvistaa nimenomaan kunnan asukkaiden
itsehallintoa.
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asiakirjojen sdilytysajat, asiakirjojen julkisuus, normiohjaus, informaatio-ohjaus
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta, tutkimustehtavan esittely ja tutkimuksen tavoitteet

Kunnalliseen arkistotoimeen kohdistuu erilaista normi- ja informaatio-ohjausta. Kunnallista
arkistotointa saannelldan lahinnd arkistolailla (831/1994) ja lailla viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) eli julkisuuslailla. Hallintolain (434/2003) mukaiset hyvén hallinnon
periaatteet on otettava huomioon arkistotoimen hoidossa. Lisdksi valtion viranomaiset,
erityisesti arkistolaitos, antavat ohjeita ja maarayksid kunnallisesta arkistotoimesta.

Informaatio-ohjauksessa Suomen Kuntaliitolla on merkittava rooli.

Kunnallisen arkistotoimen séantelya vahennettiin 1990-luvun alkupuoliskolla. Tat4 ennen
arkistolaitos esimerkiksi mé&érasi kuntien kaikkien asiakirjojen sailytysajat. Vuonna 1994
voimaan tulleella arkistolailla sdéntelya vahennettiin talta osin siten, ettd arkistolaitos méaaraa
ainoastaan, mitkd kuntien asiakirjoihin sisédltyvét tiedot tulee sailyttdda pysyvasti. Kunnat
voivat nykyaan siis itse paattdd méaérdajan sailytettdvien asiakirjojensa sailytysajat, mikéli
niista ei ole erityislaeissa mitdan s&édetty. Saantelystd toisena esimerkkind voidaan mainita
kunnan arkistokaavan méard&dminen. Aiemmin arkistolaitos maérasi, millaisen arkistokaavan
mukaan asiakirjat tulee kunnissa arkistoida. Saantelyn purkamisen seurauksena kunnat voivat
itse laatia arkistokaavansa. Nain ollen kuntien arkistokaavat saattavat olla hyvin erilaisia
kesken&an. Kuntien harkintavallan lisdédmisestd huolimatta arkistolaitoksella on edelleen

melko paljon sadddsvaltaa kunnalliseen arkistotoimeen.

Taman hetken kehityssuunta néyttdd olevan kuntia koskevan valtionhallinnon taholta
tapahtuvan sééntelyn lisddntyminen. Tamé& koskee myds arkistotoimen sé&antelya.
Arkistolaitos on  esimerkiksi laatinut  kunnille yhtendisen asiakirjahallinnollisen
tehtavaluokittelun, minka kayttéonotto kunnissa on suositeltavaa ja suorastaan valttamatonta,
mikali kunnan asiakirjoja siirretddn tulevaisuudessa séhkdisessd muodossa pysyvaan

sailytykseen arkistolaitokseen®.

! Kansallisarkisto. Arkistonmuodostussuunnitelma AMS. http://www.ams-opas.fi/ (21.12.2009) Katso myds
Arkistolaitos. Tehtdvaluokitusten kayttonotto kunnissa helpottaa tiedon Ioytymistd ja parantaa hallinnon
lapindkyvyytta. 2008.
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Arkistotoimeen kohdistuva séantely ei kuitenkaan ole tdysin kattava. Kunnan toiminnassa
syntyneihin asiakirjoihin siséltyy ryhmid, joiden sailytysajoista ei ole mé&ardyksia tai
suosituksia. Na&iden asiakirjojen sdilyttaminen on kunnan omassa harkintavallassa.
Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu laht6kohtaisesti kunnan vapaa harkintavalta paattaa omista
asioistaan ja asiakirjoistaan. Vaikka lailla voidaan s&atda kunnille velvoitteita, liiallinen

séantely kuitenkin rajoittaa kuntien itsehallintoa.

Kunnallisen arkistotoimen hoitamisessa voi tulla vastaan erilaisia ongelmatilanteita, joihin ei
valttamatta ole olemassa selvdéd ratkaisua. Kun yksityinen terveydenhoidollinen toiminta
paattyy, miten tulee menetelld toiminnassa syntyneen arkistoaineiston osalta? Sosiaali- ja
terveysministerion vuodelta 2001 olevassa ohjeessa on maininta, jonka mukaan
potilasasiakirjojen kasittelysta ja sdilytyksestd julkisen ja yksityisen terveydenhuollon
rekisterinpitajan toiminnan loppumisen jalkeen saadetaan erikseen?. Tallaista saantelya ei ole
annettu. Mika on kunnan vastuu? Onko kunnalla velvollisuutta ottaa sdilytettavékseen
alueellaan toimineen yksityisen toiminnanharjoittajan arkistoaineisto? Tdm& on erds tassa

tutkielmassa esiin nostettava arkistotoimen saantelyyn liittyva ongelma.

Taman pro gradu -tutkielman aihe on kunnallisen arkistotoimen saantely. Tutkimustehtavana
on tarkastella arkistotointa kunnan tehtdvand ja sen keskeistd sisaltod sekd selvittaé
kunnalliseen arkistotoimeen kohdistuvaa normi- ja informaatio-ohjauksen kehitysté,

hyodyllisyytta ja ongelmallisuutta kunnallisen itsehallinnon ndkékulmasta.

Tutkimustehtdvédnd on tarkastella kunnan arkistotoimen osa-alueita sitd saantelevien
keskeisimpien lakien, arkistolain ja julkisuuslain, pohjalta sekd tarkastella valtion
viranomaisten, erityisesti arkistolaitoksen, kuntiin kohdistuvaa saadosvaltaa. Tutkielman
tavoite on vastata kysymykseen, mita jaa kunnan omaan harkintavaltaan arkistotoimen alalla
ja onko séantelya liikaa vai liian vahan. Tutkimustehtavana on selvittad, millaista saantelyé on

olemassa ja millaisiin asiakirjoihin saantely kohdistuu.

Nyt tarkasteltava aihe on ajankohtainen kuntien valisen lisdéntyvan yhteistyon kannalta.
Asiakirjahallinnossa painopiste on siirtynyt entistd enemman sahkodiseen asiankésittelyyn,
minkd wvuoksi voi olla vélttdmatontd yhdenmukaistaa yhteistyotda tekevien kuntien

tietojérjestelmat mukaan lukien arkistointijarjestelmat ja -tavat.

? Sosiaali- ja terveysministerid. Potilasasiakirjojen laatiminen... 2001. Luku 8.2. Yksityisen terveydenhuollon ja
itsendisten ammatinharjoittajien potilasasiakirjojen sailyttdminen.



Arkistoalalla tyoskentelevat joutuvat tekemisiin monenlaisten sdaddsten kanssa. Lainsaadanto
muuttuu nopeasti ja normitulvasta voi olla vaikea saada otetta. Tam&n vuoksi tassa
tutkielmassa luodaan yleiskuva sadadoksiin, maarayksiin ja ohjeisiin, joita arkistonhoitajat
tarvitsevat tyodssaan, seka pyritadn tapausesimerkkien avulla antamaan ratkaisuehdotuksia

erdisiin ongelmatilanteisiin.

Perustuslaki Kansainvalinen A

- kunnallinen itsehallinto ] séantely (mm. EY-

- julkisuusperiaate sdantely)

- kulttuuriperinto J
Muu normisto )

Julkisuuslaki ] - mm. kirjanpitolaki

- ministerididen
asetukset )

KUNNALLINEN
ARKISTOTOIMI

[ Arkistolaki }
Arkistolaitoksen
maaraykset

Kuvio 1 Kunnallisen arkistotoimen saantely

Suomen
Kuntaliiton
ohjeet

1.2 Kysymyksenasettelu ja rajaukset

Kunnallisen arkistotoimen sadntelyn tarkastelemisessa keskeisin tutkimusongelma on
selvittdd, miten kattavaa arkistotoimeen kohdistuva sadntely on ja minkd verran lainsaatdja ja
valtion viranomaiset ovat jattdneet harkintavaltaa kunnalle itselleen. Jotta nykytilanne voidaan
hahmottaa  paremmin, selvitetddn arkisto- ja  kunnallislainsaddannén  kehitysta
kunnallishallinnon  alkuajoista  1860-luvulta  td4hdn  pdivddn saakka.  Keskeiset
tutkimuskysymykset ovat:

Mitd kunnallisesta arkistotoimesta on laissa sdadetty?

Mitka valtion viranomaisten, kuten arkistolaitoksen, méaraykset kunnallisesta

arkistotoimesta ovat kuntia sitovia?
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Mika on kunnallisen itsehallinnon normatiivinen vaikutus kunnallisen
arkistotoimen saantelyyn?

Mikd on kunnan oma liikkkuma-ala arkistotoimensa jérjestdmisessa ja
saantelyssa?

Onko saantelya tarpeeksi, lilan vahan vai liian paljon?

Milla tavalla kunnallista arkistotointa on saadelty eri aikoina?

Maailmanlaajuisella tasolla Suomi on ollut Kansainvalisen arkistoneuvoston (ICA) jasen
vuodesta 1949 lahtien. Vuonna 1995 tapahtunut Euroopan unionin jasenyys ei tuonut
mukanaan arkistotoimen harmonisointiin tdhtddvia méaarayksid tai ohjeita. Sen sijaan
jasenmaiden valinen arkistoyhteistyd tiivistyi.® Tutkielmassa kasitellaan kunnalliseen
arkistotoimeen liittyvdd kansainvalistd sadntelyd. Suomen arkistolaitoksella on ollut
vankimmat suhteet Pohjoismaiden vastaaviin laitoksiin. Jo vuonna 1939 kaynnistettiin
pohjoismaiset arkistokokoukset.* Suomi hoitaa Ruotsin tavoin suhteellisen laajan
itsehallintonsa muodossa laajaa yhteiskunnallista tehtavaalaa®. Tamén johdosta myds
kunnallisella arkistotoimella on laaja-alainen saantelyala. Jos esimerkiksi sosiaali- ja
terveystoimen tehtavat siirrettaisiin kunnilta pois, kaventuisi myods arkistotoimen saantely
taltda osin. Tutkielmassa kunnallisen arkistotoimen sdintelyd verrataan kansainvélisesti
Ruotsin vastaavaan sdantelyyn. Liséksi vertailukohtia otetaan Suomen eteldisen naapurimaan
Viron lainsaadantoon, silld Suomen arkistolaitoksella on ollut tiiviit suhteet Baltian maista
erityisesti Viiroon 1990-luvun alusta lhtien®. Viron valtionarkiston arkistoneuvos Peep Pillak
totesi vuonna 2002, ettd Viro on onnistunut melko nopeasti integroitumaan nykyaikaiseen
arkistotoimeen maailmalla erityisesti Suomesta saadun avun ansiosta ja ettd Virolla on tiiviit
yhteistydsuhteet Pohjoismaiden arkistojen kanssa’. Kansainvaliseen nakékulmaan liittyvat
tutkimuskysymykset ovat:

Mité kansainvaliselld tasolla on s&é&detty kunnallisesta arkistotoimesta?

Miten Ruotsin ja Viron kunnallisen arkistotoimen s&antely poikkeaa Suomen

vastaavasta saantelysta?

Kotimaisessa sadntelysséd vertaillaan kunnallisen arkistotoimen sadntelyd muiden

itsehallinnollisten yhteistjen, erityisesti Suomen evankelis-luterilaisten seurakuntien,

¥ Lybeck 2002 s. 112.

* Lybeck 2002 s. 111.

® Ryynénen & Telakivi 2006 s. 31.
® Lybeck 2002 s. 112.

" Pillak 2002 s. 184.
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arkistotointen saantelyyn. Lisaksi vertailukohtina kéaytetddn arkistotoimen lahitehtéavia,
Kirjastotointa ja museotointa. Tutkimuskysymykset ovat:
Milla tavalla Suomen evankelis-luterilaisten seurakuntien arkistotointen saantely
poikkeaa kuntien arkistotointen séantelysta?
Mitd yhteistd ja poikkeavaa on arkisto-, kirjasto- ja museotoimilla kunnan

tehtavakentassa?

Arkistotoimen  keskeiseen sisdltoon kuuluu arkistonmuodostajan mééritelma  seka
provenienssiperiaate®.  Kuntarakenne eldad suurta muutoksen aikaa. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen vaikutuksesta monet kunnat yhdistyvét, jolloin ajankohtaiseksi
tulee my6s ndiden kuntien arkistotointen yhdistdminen. Alueellistumiskehitys lisda kuntien
valista yhteistyota. Kuntien arkistotointen yhdenmukaiset kaytannét ja jarjestelmat luovat
paremman  pohjan  yhteistydlle.  Kuntayhteistydssa  ongelmana  saattaa  olla
arkistonmuodostajan madarittaminen. Arkistotoimen keskeiseen sisaltoon kuuluvat myods
asiakirjojen arvonmaéaritys ja arkistonmuodostussuunnitelman laadinta, arkistoaineiston
séilyttaminen arkistotiloissa sekd asiakaspalvelu. Kunnallinen itsehallinto on kuntien
asukkaiden itsehallintoa”. Taman vuoksi kunnallista arkistotointa on tarpeen tarkastella myos
kunnan asukkaan ja arkistotoimen asiakkaan nakdkulmasta. Kunnan arkistotoimen asiakkaita
ulkoisten asiakkaiden lisdksi ovat sisdiset asiakkaat eli kunnan tyontekijat ja
luottamushenkilét.  Kunnallisen  arkistotoimen palvelut ovat l&hinna tosiasiallista
palvelutoimintaa, jossa tehdddn melko vahan Kirjallisia muutoksenhakuun oikeuttavia
hallintop&&toksiéd. Arkistotoimen keskeiseen sisaltoon liittyvat tutkimuskysymykset ovat:

Mité provenienssiperiaate tarkoittaa ja miten sitova periaate se on?

Mika on kuntayhteistydssa syntyvien asiakirjojen oikea arkistonmuodostaja ja

minké verran kunnilla on harkintavaltaa arkistonmuodostajan valinnassa?

Kuka méaérittelee kunnallisten asiakirjojen séilytysarvon?

Onko kunnalla velvollisuus vastaanottaa  yksityista  arkistoaineistoa

séilytettavaksi omiin arkistotiloihinsa?

Minka suuruista asiakirjamaksua voidaan peria?

Millaiset oikeusturva- ja muutoksenhakukeinot arkistotoimen asiakkailla on

kéytettavissa?

® Provenienssiperiaate on maéritelty arkistolaissa seuraavasti: Arkistoon kuuluvat kaikki arkistonmuodostajalle
sen tehtdvien johdosta saapuneet tai sen toiminnan tuloksena syntyneet asiakirjat (ArkistoL 6.1 §).
% PL 121.1 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua sen asukkaiden itsehallintoon.
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Arkistotoimi  on melko laaja aihealue, joten tdsséd tutkimuksessa rajoittaudutaan
tarkastelemaan kunnallisen arkistotoimen séantelya. Nakokulma, josta aihetta tarkastellaan,
on lahinnad kunnan siséinen eli kunnan arkistotoimen nédkokulma, mutta asiakkaan nakokulma
otetaan my6s huomioon. Lainsdadédnndn osalta tarkastelu rajataan koskemaan l&hinna
perustuslakia (731/1999), kuntalakia (365/1995), arkistolakia (831/1994) ja lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). My0s eraat muut arkistotoimen séantelya
koskevat erityislait, kuten Kirjanpitolaki (1336/1997), huomioidaan. Lainsdadannon
tarkastelussa keskitytdan erityisesti arkistolainsaadannon tarkasteluun ja julkisuuslainsaadanto
jatetaan vahemmalle tarkastelulle™. Valtion viranomaisten kuntiin kohdistuvasta saantelysta
tarkastellaan erityisesti arkistolaitoksen maarayksid ja ohjeita. Tdysin kattava saanndsten
tarkastelu ei ole tarkoituksenmukaista, vaan esimerkkien avulla on mahdollista luoda

kokonaiskuva késiteltavasta aiheesta, kuten asiakirjojen sailytysaikojen méaarittelysta.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkielma muodostuu arkistotoimen maéarittelemisestd kunnan tehtdvaksi, arkistotoimen
keskeisen sisallon hahmottamisesta seka kunnallisen arkistotoimen normi- ja informaatio-
ohjauksen  tarkastelemisesta.  Tutkielman rakenne poikkeaa edella esitettyjen
tutkimuskysymysten  jarjestyksestd.  Tutkimuskysymyksid tarkastellaan tutkielmassa

asianomaisissa yhteyksissaan.

Aluksi tutkielmassa tarkastellaan kunnallista arkistotointa kunnan tehtdvéand. Tarkastelu
aloitetaan historiallisella katsauksella arkisto- ja kunnallislainsaadannon kehitykseen kayttaen
empiirisend esimerkkind Keravan kaupungin arkistotoimen kehitystd. Taman jalkeen
perehdytddn kunnalliseen itsehallintoon ja tarkastellaan arkistotoimen suhdetta sen
lahitehtdviin kirjastotoimeen ja museotoimeen. Tarkastelun kohteena on my6s kunnallisen
arkistotoimen organisointi ja johtaminen sek& t&han liittyvdna keskusarkiston aseman

tarkasteleminen.

Kunnallisen arkistotoimen keskeiseen siséltoon kuuluu arkistonmuodostajan maarittdminen ja

sithen liittyen  provenienssiperiaate.  Kunnallisten asiakirjojen  arvonmaéarityksessa

10" Arkistolainsaadanndlla tarkoitetaan lahtokohtaisesti arkistolakia, mutta myds niita lakeja, joissa on saadetty
asiakirjojen séilyttdmisestd. Vastaavasti julkisuuslainsdddannon piiriin kuuluvat julkisuuslain ohella ne lait,
joissa on saadetty asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta.
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arkistolaitoksella on keskeinen rooli, mutta myds kunnille itselleen on jatetty harkintavaltaa.
Arkistonmuodostussuunnitelma siséltad tiedon asiakirjojen sdilytysajoista ja julkisuudesta.
Kunnan keskusarkistossa sdilytetddn kunnan omia asiakirjoja, joiden lisdksi kunta voi
vastaanottaa myos yksityista arkistoaineistoa sailytettdvakseen. Asiakirjojen séilyttdmisen
lisaksi arkistotoimeen sisaltyy myds asiakaspalvelua, mihin liittyen tutkielmassa tarkastellaan
arkistotoimen merkitystd sen asiakkaille ja asiakkaiden muutoksenhaku- ja kanteluoikeutta
kunnan viranomaisen toiminnasta arkistoasioissa. Asiakasnakokulman liséksi otetaan

huomioon myds kunnan arkistotoimen nékokulma palvelun antajana.

Kunnallisen arkistotoimen normi- ja informaatio-ohjauksen tarkastelu aloitetaan
kansainvalisen s&antelyn vaikutuksella suomalaiseen sadntelyyn. Suomen perustuslaki
(731/1999) antaa suuntaviivat alemmanasteiselle saantelylle. Kuntalaki (365/1995) on kuntien
peruslaki. Kunnallisen arkistotoimen kannalta keskeisid lakeja ovat arkistolaki (831/1994) ja
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Kuntien toimintaa s&antelevét
merkittavasti myos lakia alemmanasteiset, valtion viranomaisten, kuten arkistolaitoksen,
antamat maarédykset ja ohjeet. Suomen Kuntaliitto on koonnut yhteen valtion viranomaisten
kunnallisen arkistotoimeen kohdistamaa sé&antelyd ja antanut suosituksia méaardajan
séilytettdvien asiakirjojen séilytysajoista. Lopuksi tdssé luvussa pohditaan normi- ja
informaatio-ohjauksen hyddyllisyytta, mutta myds ongelmallisuutta kunnallisen itsehallinnon

nakodkulmasta. Tama on tutkielman aiheen kannalta keskeisin luku.

Edelld mainituissa asiayhteyksissa pyritdan lainopillisen tarkastelun lisaksi [0ytdmaén
empiirisia esimerkkeja k&ytdnnon toiminnasta ja oikeuskéytdnnosté. Lainopillisen tarkastelun
yhteydessé vertaillaan arkistotoimen sadntelyd ruotsalaiseen ja virolaiseen vastaavaan
séantelyyn seka kotimaisessa sadntelyssa Suomen evankelis-luterilaisten seurakuntien
arkistotointen sééntelyyn. Lainsaddanndssa ja muussa séantelyssa esiintyviin ongelmakohtiin
pyritadn I0ytamadn ratkaisuja sekd annetaan muutosehdotuksia, jotka vahvistavat kunnallista

itsehallintoa.

1.4 Tutkimusmenetelmat ja -aineistot

Tutkimuksen aihealue koskee l&heisesti arkistotieteitd, mutta paapaino tassa tutkimuksessa on

oikeustieteissa, erityisesti kunnallisoikeudessa. Arkistotieteelld tarkoitetaan arkistojen
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hoitamista ja sitd sivuavia asioita tutkivaa tieteenhaaraa’. Arkistotieteen voidaan katsoa
sisdltdvan  ainakin arkistoteorian  (ké&sitteet, arkistojen olemus, arvonmaaritys),
arkistohistorian, arkisto-oikeuden, arkistojen muodostumisen ja rakenteen, luetteloinnin ja
kayttoon saattamisen seka arkistotekniikan (sailytys, suojelu, konservointi)*?. Tassa
tutkielmassa arkistotieteestd keskeisimmin on esilla arkisto-oikeus, joka siséltada arkistojen
juridisen sadntelyn. Kun késitell&dn arkistotoimeen liittyvid asioita, ollaan hyvin laheisesti
tekemisissa informaatio-oikeuden kanssa, silla asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa,
henkilttietojen suojaa ja arkistointia koskevat normit kuuluvat informaatio-oikeuden

keskeisiin saannostoihin®®.

Koska kyseessé on kunnallisoikeudellinen tutkimus, tutkittavaa aihepiirid lahestytéan lainopin
metodilla, eli voimassaolevaa oikeutta tutkimalla, tulkitsemalla ja systematisoimalla pyritaan
saamaan selville vallitsevan oikeuden kanta oikeusongelmaan®®, kuten kunnallisen
arkistotoimen saantelyn ja kunnallisen itsehallinnon valiseen suhteeseen. Tamé& aihepiirin
oikeusdogmaattinen tarkastelu toteutetaan erityisesti kunnallisen itsehallinnon nédkékulmasta.
Oikeusdogmatiikka on yleisesti keskeisimmassa asemassa oleva oikeustieteen normatiivinen
suuntaus, jonka tehtdvana on selvittdd, kuinka tarkastelun kohteena olevassa tilanteessa pitaa
toimia voimassaolevan oikeuden mukaan®. Voimassa olevan oikeuden tarkasteluun kuuluu
esimerkiksi selvittad, ovatko valtionarkiston 1980-luvulla antamat paatokset erdiltd osin
edelleen voimassa olevaa oikeutta kuntien osalta, kun otetaan huomioon 1990-luvulla tehty

arkistolain uudistus seka kunnallisen itsehallinnon vahvistaminen®®.

Oikeusdogmaattisen metodin lisaksi tutkimusmenetelmind kaytetddn oikeushistoriaa,
oikeussosiologiaa ja  oikeusvertailua.  Oikeushistoriallista’’  tarkastelua toteutetaan
selvitettdessa arkistotoimen séantelyn kehitysta. Kunnallisen arkistotoimen saéntely oli 1900-
luvun alkupuolella vahdista, ja sadnnoksid on sittemmin annettu takautuvasti. T&ssé

yhteydessé aiheellista on selvittdd takautuvasti annettujen sdanndsten ongelmallisuutta.

1 Rosberg 1986 s. 6.
12 ybeck 2006 s. 218.
3 Wallin & Konstari 2000 s. 303.
 Timonen 1998 s. 10-15.
' Husa 1995 s. 143-144.
16 Nykyinen arkistolaki (831/1994) on vuodelta 1994. Siin4 vahvistettiin kunnallista itsehallintoa esimerkiksi
siten, ettd arkistolaitoksella ei ole endd toimivaltaa maératd kunnan madrdajan sdilytettdvien asiakirjojen
séilytysaikoja, vaan tdmé toimivalta on siirretty kunnille itselleen.

Oikeushistoria tutkii yleensd oikeusnormien ja -séantdjen kehitystd ja siind kéytetddn apuna
historiantutkimuksen menetelmia. Tutkimuksessa pyritaddn ottamaan huomioon yhteiskunnallinen kehitys. (Husa
1995s. 144))
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Oikeushistoriallisen tarkastelun yhteydessa kasitelladn myods saantelyn reaalisia argumentteja

eli syitd, jotka ovat vaikuttaneet saantelyyn.

Oikeussosiologiaa®™  harjoitettaessa  kaytetaan  tiedonhankinnassa  kokemusperaista
menetelmaa. Empiriaa on perusteltua kéyttaa lainsaddantoa tdydentévana lahdeaineksena, silla
sen avulla saadaan selvempi kuva siitd, miten asiat kdytannossa ovat. Tutkimuksen empiirinen
tietoaines perustuu osittain kirjoittajan osallistuvaan havainnointiin. Tapausesimerkkina
kaytetaan Keravan kaupungin arkistotointa, koska siita kirjoittajalla on laheisin tuntemus®®.
Subjektiivisesta nakokulmasta huolimatta aihetta pyritdan tarkastelemaan mahdollisimman
objektiivisesti. Lisdksi empiirisend tutkimusaineistona kaytetddn arkistotoimeen liittyvaa
oikeustapausaineistoa.

Tutkimuksessa kaytetaan yhtend menetelmana oikeusvertailua® selvitettdessa, milla tavalla
kunnallista arkistotointa on sdadelty Ruotsissa ja Virossa. Suomen  sisdisessé
oikeusjarjestelmassa vertaillaan kunnallisen arkistotoimen sadntelyd lahinnd Suomen

evankelis-luterilaisten seurakuntien arkistotointen séaéntelyyn.

Lisaksi oikeustieteellisessa tutkimuksessa voidaan kayttdd metodina oikeuspolitiikkaa?'.
Tassd tutkielmassa oikeuspoliittinen tarkastelu on véhéistd, vaikka jonkin verran pyritdan

arvioimaan lainsdédantoa ja antamaan siihen parannusehdotuksia.

Lainsdadantd ja lainvalmisteluaineisto muodostavat tutkielman keskeisen lahdeaineiston.
Suomen perustuslain (731/1999) 121 8§:ss& turvataan kuntien itsehallinto. Kuntalaki
(365/1995) on kuntien toimintaa sédnteleva yleislaki. Arkistolaissa (831/1994) ja
julkisuuslaissa (621/1999) on saannoksia kuntien arkistotoimesta. Tarkempia sdannoksid,
ohjeita ja suosituksia kuntien arkistotoimesta antavat arkistolaitos ja Suomen Kuntaliitto.
Kuntien johtosadnndissd on maaratty kunnan arkistotoimen tehtdvat kaytannossa. Lisaksi

lahdeaineistona kaytetaédn arkistotointa koskevia oikeustapauksia.

'8 Oikeussosiologia tutkii lahinna oikeuselaman ja oikeudellisten toimijoiden sdannénmukaisuuksia kayttden
hyvakseen erityisesti kokemusperéistd metodia tiedonhankinnassaan (Husa 1995 s. 144).

9 Tytkielman kirjoittaja on Keravan kaupungin arkistonhoitaja.

20 perinteisesti oikeusvertailussa on ollut kyse erilaisten oikeusjérjestelmien asettamisesta rinnakkain, jolloin
pyrkimyksend on tiedon tuottaminen vertailtavien jarjestelmien yhtaldisyyksistd ja eroista, minka lisaksi
keskeistd on kartoittaa myds niiden syitd. Oikeusvertailussa on kysymys nimenomaan voimassaolevan oikeuden
vertaamisesta. (Sutela 2001 s. 76.)

21 Oikeuspolitiikka (de lege ferenda nakokulma) tutkii oikeudellisten ilmididen takana olevia poliittisia ja
yhteiskunnallisia ilmidit4, ja siind@ korostuu ndkemys, jonka mukaan oikeuden tdytyy olla tavoitteellista
yhteiskunnallista toimintaa (Husa 1995 s. 145).
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Arkistotoimeen liittyva tutkimus on melko nuorta ja sitd on vield véhéan. Arkistolaitoksen
lisdksi esimerkiksi Jyvaskylan ja Tampereen yliopistot antavat arkistoalan koulutusta.
Kunnallista arkistotointa kasittelevaa kirjallisuutta on niin ikd4n vahan. Vuonna 2006
julkaistu Jari Lybeckin teos "Arkistot yhteiskunnan toimiva muisti” antaa erinomaisen
yleiskuvan asiakirjahallinnon ja arkistotoimen luonteesta ja tehtévista, mutta siséltdd melko
vdhdan asiaa kunnallisesta arkistotoimesta jattden kokonaan huomiotta kunnallisen
itsehallinnon n&kokulman. Tassé yhteydessa voidaan mainita my6és Martti Itkosen vuonna
1950 julkaisema teos "Kunnallisen arkiston hoito", jota voitaneen pitdd kunnallista
arkistotointa koskevana klassikkona. Teokseen otettiin  kaikki tarpeellinen aiemmin
julkaistuista ohjekirjasista taydennettynd kunnantoimistoissa tyodskentelevien kaytannon

kokemuksella®.

Kunnallista itsehallintoa on tutkittu ja siitd on Kkirjoitettu melko paljon. Uusimmasta
kirjallisuudesta voidaan mainita Kauko Heurun, Erkki Mennolan ja Aimo Ryyndsen vuonna
2008 ilmestynyt kirja "Kunnallisen itsehallinnon perusteet”. Kunnallista itsehallintoa
koskevissa teoksissa kunnallista arkistotointa ei ole yleenséd kasitelty tai se on jatetty vain
maininnan asteelle. Esimerkiksi vuonna 2009 julkaistussa Arno Hannuksen, Pekka Hallbergin
ja Anne E. Niemen Kuntalaki-kommentaarissa mainitaan kunnallinen arkistotoimi. Teoksessa
on kuntalain 50 §:ss& sdddetyn kunnan hallintosadnnon kasittelyn yhteydesséd kuntien

arkistoista oma alalukunsa®.

Arkistotointa koskevaa kirjallisuutta ja my6s kunnallista itsehallintoa koskevaa kirjallisuutta
on siis olemassa, mutta kuntien arkistotoimen tarkastelu kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta on jatetty korkeintaan maininnan asteelle. Aikaisemman tutkimuksen
vahaisyyteen viitaten kunnallisen arkistotoimen tarkastelu nimenomaan kunnallisen

itsehallinnon nakdkulmasta on tarpeen.

22 |tkonen 1950 s. 5.
2 Hannus ym. 2009 s. 305-306.
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1.5 Tutkimuksen keskeiset kasitteet

1.5.1 Kunnallinen arkistotoimi ja arkisto

Arkistolain (831/1994) 7.1 8:n mukaan arkistotoimen tehtdvdnd on varmistaa asiakirjojen
kaytettdvyys ja sailyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvasta tietopalvelusta, maaritella
asiakirjojen séilytysarvo ja havittaa tarpeeton aineisto. Vanhan arkistolain (184/1981) 5 §:ssé
séadettiin yksityiskohtaisemmin, ettd arkistotoimeen kuuluu arkistohakemistojen laatiminen,
asiakirjojen liittdminen arkistoon, niiden jarjestdminen, sdilyttdminen ja pitdminen tarvitsijain
kaytettavissa seka asiakirjojen kayttotarpeen maéaérittdminen, asiakirjojen seulominen ja

toisarvoisten asiakirjojen havittaminen.

Suomalainen ja pohjoismainen kasitys arkistotoimesta eroaa jossain maérin Euroopan unionin
muiden jasenmaiden kasityksestd. Suomalaisen ndakemyksen mukaan asiakirja on osa
asiakirjahallintoa tai arkistotointa heti sen laatimisen tai vastaanottamisen jélkeen. Sen sijaan
useissa EU:n jdsenmaissa arkiston ymmérretddn sisaltdvan vain historiallisesti tai

tutkimuksellisesti kiinnostavat asiakirjat.”*

Késite arkisto sisédltdd kolme erilaista merkitystd. Arkisto on viraston, laitoksen, yrityksen,
yhdistyksen tai muun organisaation asiakirjoista koostuva tietoainesten kokonaisuus. Arkisto
voidaan ké&sittdd myos sdilytyspaikkana, siis huoneena tai erillisend rakennuksena, jossa
asiakirjoja sailytetdan. Lisaksi arkisto voi olla laitos, joka hoitaa asiakirjoja ja jonka hallussa
on useita arkistoja.® Asiakirjoja sisaltavien arkistojen lisaksi on olemassa esimerkiksi
valokuva-arkistoja ja esinearkistoja, jotka kuuluvat l&hinnd museoiden toimialaan. T&ss&

tutkielmassa tarkastellaan l&hinna asiakirjoja sisaltavaa arkistotointa.

Kunnallisen pé&atoksenteon ja hallinnon tarkean tietoldhteen muodostavat juuri kunnallisiin
arkistoihin kuuluvat asiakirjat. Arkiston toimivuus on tarked edellytys kunnan asioiden
hyvélle hoitamiselle ja siten kuntalaisten oikeusturvan toteuttamiselle. Kunnan arkistotoimeen
kuuluvat kaikki kunnan viranomaiset ja toimielimet, minkd vuoksi se on hallinnolliset
organisaatiorajat ylittava kokonaistehtava.’® Arkiston on siis oltava siind kunnossa, ett

kuntalainen saa tarvitsemansa tiedon kohtuullisen lyhyessd ajassa. Té&han velvoittaa

2 pohjola 1998 s. 337.
% Wallenius & Saarenheimo 1977 s. 1.
% Arkistolaitos. Kunnallisen arkistotoimen opas. 1996 s. 6-7.
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arkistolainsaadannon lisaksi myos julkisuuslainsaadants.?” Kohtuullisen ajan maarittdminen
on kunnan harkintavallassa, mutta viime kadessé se on ylimpien oikeusvalvojien ja
tuomioistuinten harkinnassa. Selitys epdjarjestyksessa olevasta arkistosta ei riitd syyksi tiedon
antamatta jattdmiselle. Arkistoinnilla sekd diaari- ja muilla asiakirjahakemistoilla on

keskeinen rooli tiedon hallinnassa ja samalla julkishallinnon avoimuuden toteutumisessa.

Arkistossa olevat asiakirjat ovat uusiutumattomia kulttuurivaroja. Arkistotoimen pddmaéara on
arkistojen hyvéa hoitaminen erottamalla tarpeelliset asiakirjat tarpeettomista. Arkistotoimen

keskeisena tehtavana on lisaksi tiedontarvitsijoiden palvelu.?

Keravan kaupungin arkistopalvelun toimintasddnndssa arkistopalvelun toiminta-
ajatukseksi on maéaritelty kaupungin asiakirjojen kéytettavyyden ja sailymisen
varmistaminen sekd niihin  liittyvasta tietopalvelusta huolehtiminen.
Toimintasdédnnossa arkistotoimen tehtdvaksi on madritelty tietojen sdilymisen,
késittelyn ja kayttamisen ohjaaminen ja suunnittelu arkistolakia, arkistolaitoksen
ohjeita seka muita maarayksia noudattaen.?

1.5.2 Asiakirja ja asiakirjahallinto

Kansainvilisen standardin mukaan asiakirja maaritellddn tiedoksi, jonka organisaatio tai
henkild on tuottanut tai vastaanottanut osana laillisia velvoitteitaan tai liiketoimintaansa ja
jota se sailyttaa tietovarantona tai todisteena®. Arkistolain (831/1994) 6.2 §:n mukaan
asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysta taikka sellaista sahkdisesti tai muulla
vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin
ymmarrettavissd teknisin apuvélinein. Julkisuuslain (621/1999) 5 §:ss& on viranomaisen
asiakirja mééritelty laajemmin. Lain 5.1 8:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja
kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kayttonsd wvuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestig, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvélineiden avulla. Julkisuuslain 5 8:n 3 ja 4 momenteissa luetellaan sellaiset asiakirjat,

jotka eivat kuulu kasitteen viranomaisen asiakirja piiriin. Téllaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi

2 ArkistoL 7.2 §:n mukaan arkistotointa on hoidettava siten, ettd se tukee asiakkaiden oikeutta saada tietoja
julkisista asiakirjoista. JulkisuusL 14.4 §:n mukaan viranomaisen on annettava tieto julkisesta asiakirjasta
mahdollisimman pian.

%8 Rosberg 1986 s. 5, 18.

9 Keravan kaupunki. Arkistopalvelun toimintasaanto ja kaytannon arkistointiohje. 2008.

% Standardi SFS-1SO 15489-1:2001. 2007 s. 9.
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asian valmisteluun liittyvat muistiinpanot. S&hkoposti voi olla viranomaisen asiakirja, vaikka
sen ulkoasu saatetaan kokea epaviralliseksi, jolloin s&hkopostin asiakirjallisen luonteen
tunnistamattomuus voi johtaa laiminlyonteihin niiden késittelyssd, kirjaamisessa ja

arkistoinnissa®.

Asiakirjahallintoa ei ole arkistotoimen ja asiakirjan tavoin méaéritelty laissa. Arkistolain 7.3
8:ssd todetaan, ettd arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan
tieto- ja asiakirjahallinnossa. Asiakirjahallinnon voidaan maéritella olevan osa yleishallintoa,
ja sen tavoitteena on taloudellisuus ja tehokkuus asiakirjojen laatimisessa, sailyttdmisessd,
kaytOssé ja havittamisessa koko niiden elinkaaren ajan. Kaytannossa kasitteiden arkistotoimi
ja asiakirjahallinto sisallot ovat hyvin lahell4 toisiaan.®

Asiakirjahallinnon ja arkistotoimen eroa voidaan havainnollistaa siten, ettd esimerkiksi
kunnan toimielimen poytakirjan laatiminen, paatosten tdytdntoonpanoon kuuluva otteiden
lahettdminen asianosaisille sekd padtosten ja otemerkintdjen kirjaaminen diaariin on
asiakirjahallintoa. Paatdsten julkisuus- ja salassapitondkokohtien ratkaiseminen, pdytakirjan
tulostaminen arkistokelpoiselle paperille ja poytakirjanliitteiden séilytysajan maaritys
kuuluvat seka asiakirjahallintoon ett4 arkistotoimeen. Puhtaasti arkistotoimen alaa ovat
poytakirjan siirtdiminen keskusarkistoon, kirjaaminen arkistoluetteloon ja arkistossa olevasta

poytakirjasta annettava tietopalvelu.

2 ARKISTOTOIMI KUNNAN TEHTAVANA

2.1 Arkisto- ja kunnallislainsdadannon sekd kunnallisen arkistotoimen kehitys

Suomessa vanhinta paikallishallintoa hoitivat seurakunnat. Kirkkoherran johdolla pidettiin
pitajankokouksia 1500-luvulta l&htien. Niissd kasiteltiin kirkollisten asioiden ohella myos
yhteiskunnallisia asioita. Vuonna 1865 annettiin asetus kunnallishallinnosta maalla. Kunnille
siirrettiin tehtdvid seurakunnilta. Tatd vanhemmat, nykyisin kunnille kuuluviin tehtdviin
liittyvat, asiakirjat on tallennettu seurakuntien arkistoihin. Vanhimmat kunnalliset asiakirjat ja

arkistot ovat paasaantoisesti siis vasta 1860-luvulta. Sen sijaan kaupunkikunnilla on esiintynyt

%! Tikkanen 2002 s. 203.
%2 Lybeck 2006 s. 19.
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itsehallintoa 1300-luvulta lahtien. Vuonna 1873 séadettiin asetus kunnallishallituksesta

kaupungeissa.*®

Kunnalliset arkistot saivat kehittyd varsin itsendisesti usean vuosikymmenen ajan. Laaja
kunnallinen itsehallinto arkistotoimen osalta johti siihen, ettd useat arkistot jaivat hajanaisiksi
ja jarjestamatta. Martti Itkosen mukaan suurimpana syyné tahan oli tarpeeksi voimakkaan ja
keskitetyn ohjauksen puute.**

Suomen itsendistymisen aikoihin voimassa ollut muutettu maalaiskuntien kunnallislaki®
sisélsi arkistotoimeen liittyvia sd&nnoksid. Lain 52.2 8:n mukaan kunnallislautakunnan
puheenjohtajan tehtdviin kuului pitdd huolta kirjeenvaihdosta, Kirjoittaa kirjekonseptit,
asiapéivakirjat ja luettelot antamistansa todistuksista, vastaanottaa lautakunnalle osoitetut
Kirjoitukset ja esitykset, minkéa lisaksi hanen tuli katsoa etta tilikirjain pito kdy séannollisesti.
Liséksi h&nen tehtéviinsd kuului hoitaa lautakunnan asiakirjoja ja laatia niistd luettelot,
kayttden apunaan Kirjuria, jos sellainen oli. Kunnallislaki sisélsi sédnndksen myds asiakirjojen
séilyttdmisestd. Lain 84.1 8:n mukaan kunnanvaltuuston sekd kunnallislautakunnan ja
valtuuston valitsemien hallintokuntien puheenjohtajien tuli pitdd huolta, ettd poytakirjat
liitteineen sek& niista tehdyt luettelot ynn&d muut asiakirjat séilytettiin sill& tavalla ja siind
paikassa, kuin valtuusto maarasi ja pitad niita kuntalaisten saatavilla sekd toimesta erotessaan
jattaa ne seuraajillensa. Vastaavanlainen sdannds asiakirjojen séilyttamisesta sisaltyi samana

paivana annettuun kaupunkien kunnallislain® 50.1 §:4an.

Maalaiskuntien Liitto julkaisi vuonna 1922 ensimmadiset ohjeet kuntien arkistojen

jarjestamista ja hoitoa varten. Kunnista vain alle sata ottivat ne kaytantoon.®’

Keravan kauppala itsendistyi Tuusulan kunnasta vuonna 1924. Arkiston osalta
Keravan kauppalanhallitus paatti jattad Tuusulan kunnasta Keravalle kuuluvan
arkistoaineiston siirtdmisen ja siitd aiheutuvat toimenpiteet kauppalanhallituksen
esimiehen ja kauppalan kamreerin huoleksi.*®

Jo edellisena vuonna sisdasiainministerio vahvisti Keravan
Kauppalanhallituksen  ohjesadannén. Sen 2 8n 5 kohdan mukaan

%% Seppénen ym. 1990 s. 11.

** Itkonen 1950 s. 7.

% Laki annettiin 27.11.1917.

% Laki annettiin 27.11.1917.

%" Itkonen 1950 s. 7-8.

% Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatos 29.2.1924/12 §. Keravan kauppalanhallituksen ja -valtuuston
asioille merkittiin otsikot poytakirjoihin vasta 1950-luvun vaihteesta alkaen, mistd johtuen lahdeviitteissé tata
vanhemmat asiapykalat on esitetty ilman otsikkoa.
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kauppalanhallituksen tulee hoitaa kauppalan arkistoa. Ohjes&&nnén 3 8:n 5
kohdan mukaan kauppalanhallituksen esimiehen tehtdvdnd on tarkastaa
kunnallisten viranomaisten Kkirjeenvaihtoa, diaarioiden, poytakirjojen ja
kirjekogr;septien kunnollista pitoa seka kauppalan arkiston ja asiakirjojen
hoitoa.

Vasta 1930-luvun lopulla saadettiin ensimmaéinen arkistotointa koskenut erityislaki. Vuonna
1939 julkisista arkistoista s&adetyn lain (18/1939) péaatavoitteena oli asiakirjojen
sailyttaminen ja niiden sailymisen turvaaminen*. Samana vuonna Suomi joutui sotatilaan,
mink& vuoksi arkistolain tavoite turvata asiakirjat niiden tuhoutumiselta, oli perusteltu.
Kunnallislakiin liséttiin viittaus arkistolakiin. Arkistolain 9 § edellytti muun muassa arkiston

vastuunalaisen hoitajan maaraamista.

Aluksi Keravan kauppalanvaltuuston sihteeriné toimi kauppalan kamreeri, joka
hoiti kanslian tehtdvat. Han hoiti siis my6s kauppalan arkistoa.
Kauppalanvaltuusto maarasi vuonna 1939 julkisista arkistoista annetun lain 9
8:n velvoittamana Keravan kauppalan kunnallisen arkiston vastuunalaiseksi
hoitajaksi kauppalan kamreerin.** Muutaman vuoden kuluttua kamreeri anoi
vapautusta tdstd toimesta monien kunnallisten tehtdviensda  vuoksi.
Kauppalanvaltuusto hyvaksyi anomuksen ja madrasi samalla kauppalan
kolmannen toimistoapulaisen vuoden 1943 alusta alkaen arkiston
vastuunalaiseksi hoitajaksi.** Vuonna 1950 kauppalanvaltuusto paatti muuttaa
kansanhuollon johtajan viran arkistonhoitajan viraksi. Virka taytettiin
seuraavana vuonna.*®

Valtionarkiston silmallapidon alaisiksi kunnalliset arkistot joutuivat vasta vuoden 1939
arkistolain perusteella®. Valtionarkisto antoi vuonna 1941 ohjeet kunnallisten arkistojen
asiakirjain hoitamisesta. Ohjeet sisalsivat Kkirjainpohjaisen kaavan, jota kuntien oli
noudatettava jarjestaessaan asiakirjojaan.*® Maalaiskuntien Liitto julkaisi vuonna 1947 niin
sanotut standardikaavat helpottaakseen kuntien ty0td arkistojen jérjestelykaavojen
laadinnassa®®. Standardikaavat olivat valtionarkiston hyvaksymat. Jos kunta otti ne
kéayttoonsa, ilmoitus maakunta-arkistolle oli riittdva, eik& sen tarvinnut hankkia maakunta-

arkiston hyvaksymista arkistokaavoilleen.*’

% Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen ohjesaanté. 19.6.1923.
0 Arkistolaitos. Normit. http://www.narc.fi/Arkistolaitos/ohjeet/ (22.12.2009).
*! Keravan kauppala. Kauppalanvaltuuston patos 5.6.1939/14 §.
*2 Keravan kauppala. Kauppalanvaltuuston paatos 14.12.1942/19 §.
Keravan kauppala. Kauppalanvaltuuston péatos 13.4.1951/9 § "Vastuunalaisen arkistonhoitajan
maaradminen”.
“ Kuusanmaki 1994 s. 223.
** Valtionarkisto. Valtionarkiston ohjeet kunnallisten arkistojen asiakirjain hoitamisesta. 1941.
“®Itkonen 1950 s. 104-105.
“" Itkonen 1950, 117-118.
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Julkisista arkistoista annetun lain 7 §:n mukaiset kunnallisten arkistojen tarkastukset oli
julkisista arkistoista 24.3.1939 annetun asetuksen (85/1939) 3 §:n mukaan toimitettava
vahintdadn kerran kymmenessa vuodessa ja tarkastusten suorittaminen kuului maakunta-

arkistoille.

Valtionarkisto ei ollut vield vuonna 1949 antanut ohjeita arkistotiloista muuta kuin, etta siind
tapauksessa kun arkistoaineisto oli kasvanut tarpeeksi suureksi, tuli rakentaa erityinen
arkistohuone. Kuitenkin tuolloin naytti ilmeiseltd, ettd valtionarkisto tuli vaatimaan

rakennettavaksi kunnallista keskusarkistoa varten arkistohuoneen jokaiseen kuntaan.*®

Vuonna 1950 Keravan kauppalanhallitus péatti ottaa kunnallisten arkistojen
jarjestelyyn perehtyneen henkilon jarjestamaan kauppalan arkiston arkistolain ja
asetuksen edellyttamaan kuntoon®. Kun arkistot oli jarjestetty, Hameenlinnan
maakunta-arkistonhoitaja  toimitti  kevéaédlla 1951 Keravan kauppalan
arkistontarkastuksen®.

Seuraavan tarkastuksen H&meenlinnan maakunta-arkistonhoitaja suoritti
kevéaélla 1954. Laatimassaan tarkastuskertomuksessa han antoi erityisen
tunnustuksen kauppalanhallitukselle “esimerkiksi kelpaavasta arkistohuoneesta
ja arkiston hoidon jirjestdmisestd”. Lisdksi hédn totesi kauppalalla olevan

padtoimisen arkistonhoitajan ja ettd “arkistoa on hoidettu huolella ja

asiantuntemuksella”.>

Vuonna 1948 kumottiin vuonna 1917 séadetty kunnallislaki. Uuden kunnallislain (642/1948)
210 § sisélsi asiakirjahallintoa ja arkistotointa koskeneen, edellisesta laista lahes kopioidun,
sdanndksen:  "Valtuuston sekd kunnallishallituksen ja  kunnallisten lautakuntain
puheenjohtajien tulee pitaa huolta siitd, ettd poytékirjat liitteineen seké niista tehdyt luettelot
ynna muut asiakirjat sailytetaan siten ja siind paikassa, kuin valtuusto maaraa. Puheenjohtajan
on myo6s annettava ne kuntalaisten n&htévéksi sekd toimesta erotessaan jatettdva ne
seuraajalleen. Kunnallisia arkistoja koskevia yleisia sadnnoksid on annettu laissa julkisista
arkistoista (18/39)."

Ennen arkistolain s&atamista kuntien asiakirjojen havittdmisestd ei ollut saannoksia. Né&in
ollen kuntien asiakirjat oli lahtokohtaisesti kunnallislain nojalla séilytettdva pysyvésti.
Arkistolain 7.3 §:ss& sdadettiin, ettd kuntien asiakirjoja sai havittada ainoastaan valtionarkiston

suostumuksella. Kéytdnnossa héavittamispaatosten valmistelu tapahtui valtionarkiston ja

“® tkonen 1950, 14-15.

* Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatos 18.9.1950/3 §.

%0 Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatos 19.3.1951/6 §.

5! Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatos 8.6.1954/14 § "Keravan kauppalan arkiston tarkastaminen".
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viranomaisten yhteistyénd, jolloin kuntien nékokulma oli mahdollista ottaa huomioon.
Pyrkimyksend oli, ettd havittamiskysymys tutkittiin koko viranomaisen arkiston osalta, koska
olisi ollut epakaytannollista hakea jokaista havittdmistoimenpidettd varten erikseen lupa
valtionarkistolta. ~ Viranomaisia varten alettiin laatia arkiston supistamisohjeita.>®
Valtionarkiston oikeutta paattdd kuntien asiakirjojen sdilytysajoista ei valttamatta tarvitse
nahda kuntien itsehallintoa kaventavana, silld valtionarkiston p&&tosten jalkeen kunnat

vapautettiin sdilyttdmasta pysyvasti suurinta osaa asiakirja-aineistoaan.

Siséasiainministerid antoi vuonna 1956 paatoksen erindisiin kunnallisiin arkistoihin kuuluvien
asiakirjojen havittamisestd. Kyseinen paatds ja vuoden 1939 arkistolaki edellyttivat valtuuston
maarddmaan kunnallisissa arkistoissa olevien asiakirjojen sailyttdmisen vahimmaisajat ja

havittamista koskevat maaraykset sisaasiainministerion paatoksessa mainituin rajoituksin.>

Vuonna 1957 Keravan kauppalanvaltuusto totesi, ettd kauppalan virastotalon
arkistotilat ovat suuret ja sielld on voitu séilyttdd myds madréajan séilytettdvaa
aineistoa, mutta ajan kuluessa kaytettavissa oleva arkistotila tulee supistumaan.
Taméan vuoksi oli tarpeen hyvéksyd sisdasiainministerion paatds erindisiin
kunnallisiin arkistoihin kuuluneiden asiakirjojen héavittamisesta. P&aatos oli
kuntia sitova, mutta valtuustolle annettiin oikeus madréta erdiden asiakirjojen
séilytysajoista. Valtuusto méaéarasi asiakirjojen héavittdmisen toimeenpanijoiksi
kauppalansihteerin ja arkistonhoitajan ja jatti asiakirjojen havittdmistapaa ja
toimeenpanoa  koskevien = maardysten antamisen  kauppalanhallituksen
tehtavaksi.>* Kauppalanhallitus paatti seuraavana vuonna, ettd kauppalan
arkiston maaraajan sailytettavat vanhat asiakirjat oli havitettava polttamalla>>.

Hémeenlinnan maakunta-arkistonhoitaja suoritti vuonna 1962 kauppalan
arkiston tarkastuksen. Tarkastuskertomuksen mukaan kauppalan arkistossa oli
tuolloin 172 hyllymetria arkistoaineistoa, mika oli jarjestyksessé ja luetteloitu
sekd kunnoltaan erittdin hyva. Maakunta-arkiston tarkastaja kehotti kauppalaa
hakemaan kauppalan arkistolle julkisista arkistoista 1939 annetun asetuksen 5
8:n edellyttdmén luvan. Sen mukaan kunnallisia arkistoja varten kaytettavat
arkistosuojat oli saatettava kuntoon viimeistdan vuoden 1962 loppuun mennessa
ja huoneistolle oli hankittava valtionarkiston hyvaksynta.>® Kauppalanhallitus
paétti anoa valtionarkistolta, ettd se hyvaksyisi kauppalantalon pohjakerroksessa
olevan arkistotilan  kunnalliseksi ~ arkistotilaksi®’. Marraskuussa 1962
kauppalanhallitus merkitsi tiedoksi valtionarkiston 20.11.1962 paivatyn Kirjeen,
jolla se ilmoitti hyvéksyneen kauppalan arkistohuoneena kéytettavaksi

*2 Wallenius & Saarenheimo 1977 s. 19.

>3 Sisaasiainministerid. P44tos erindisiin kunnallisiin arkistoihin kuuluvien asiakirjojen havittamisesta. 1956.

> Keravan kauppala. Kauppalanvaltuuston pditos 30.10.1957/17 § “Kauppalan arkistoon kuuluvien asiakirjojen
sdilyttdmisen vdhimmadisajat ja niiden havittdiminen”.

% Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatds 3.2.1958/8 § "Arkistoasiakirjojen havittamistavan
maaraédminen”.

% Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatos 24.9.1962/917 § "Kauppalan arkiston tarkastus".

5 Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paatés 10.9.1962/885 § "Kauppalan arkistotilan hyvaksyminen
kunnalliseksi arkistoksi".
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kauppalantalon pohjakerroksessa olevan arkistohuoneen, jonka rakenteet
rakennushallituksen lausunnon mukaan vastasivat valtionarkiston asettamia
vaatimuksia®®,

Vaéhitellen erot kaupunkien ja maalaiskuntien oikeudellisessa asemassa kaventuivat, ja vuonna
1976 séadettiin uusi kunnallislaki (953/1976), joka yhdisti maalaiskuntain ja kaupunkien
kunnallislait. Samalla poistettiin kuntien jako maalaiskuntiin, kauppaloihin ja kaupunkeihin.

Nain ollen kaikki paikallishallinnon yksikét ovat kuntia>®.

Keravggl kauppalan kuntamuoto muutettiin kaupungiksi vuoden 1970 alusta
lukien™.

Uusi  kunnallislaki sisélsi vain lyhyen maininnan arkistoista. Lain 147 8:n mukaan
kunnallisista arkistoista on séédetty erikseen. Siind viitataan vuoden 1939 arkistolakiin sek&
vuonna 1939 annettuun asetukseen julkisista arkistoista annetun lain taytantoonpanosta ja
soveltamisesta. Aikaisempaan kunnallislakiin ndhden uudesta laista poistettiin tarpeettomana
toimielinten puheenjohtajien velvollisuus pitédé huolta poytékirjoista. S&4nnds oli 1970-luvulle
tultaessa jo vanhentunut, silld tuohon mennessd kunnissa asiakirjojen sailyttdminen oli

jarjestetty siten, ettei puheenjohtajan tarvinnut siita huolehtia.®*

Valtionarkisto antoi helmikuussa 1979 ohjeet kunnallisten arkistojen
asiakirjojen hoitamisesta sek& erindisten kunnallisiin arkistoihin kuuluvien
asiakirjojen héavittamisestd. Ohjeisiin pohjautuen kuntien keskusjarjestot
antoivat suosituksen kuntien arkistotoimen kehittdmisestd. Naihin ohjeisiin ja
suositukseen perustuen Keravan kaupunginkansliassa valmisteltiin Keravan
kaupungin arkistointiohjeet, jotka kaupunginhallitus hyvéksyi syyskuussa 1979.
Ohjeiden noudattamiseksi hallintokuntien tuli maaratd arkistonhoidon
vastuuhenkil6t, joiden tehtadvind oli huolehtia asiakirjojen sailyttdmisesta,
jarjestamisesta ja seulonnasta. Arkistointiohjeissa todettiin, ettd arkiston
tehtdvana on palvella paatoksentekoa ja tutkimustoimintaa ja ettd ndma tehtavat
voidaan toteuttaa vain siind tapauksessa, ettd arkisto on asianmukaisessa
jarjestyksessa ja sitd hoidetaan jatkuvasti. Valtion viranomaisten valvonnan
hyvéksyen kaupunginhallitus totesi arkistointiohjeissa, ett4 kaupunginarkisto on
valtionarkiston tarkastuksen alainen ja ettd asiakirjojen havittdmisessa on
noudatettava valtionarkiston hyvaksymia ohjeita.®?

% Keravan kauppala. Kauppalanhallituksen paétés 26.11.1962/1161 § "Kauppalan arkistotilan hyvaksyminen
kunnalliseksi arkistotilaksi".

% Nykyisen kuntalain (365/1995) 5 §&n mukaan mikali kunta katsoo tayttdvansa kaupunkimaiselle
yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset, se voi kayttda nimitysté kaupunki.

% Keravan kauppala. Kauppalanvaltuuston paatos 30.9.1968/168 § "Asetus Keravan kaupungin perustamisesta ja
Keravan kaupungin perustamiskirja”.

®L Hannus 1977 s. 551-552.

62 Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen paatds 24.9.1979/1059 § “Keravan kaupungin arkistointiohjeet”.
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Laki julkisista arkistoista ehti olla voimassa yli neljd vuosikymmentd, ennen kuin se
uudistettiin vuonna 1981. Uuden arkistolain (184/1981) saatamiselld pyrittiin arkistoaineiston

tehokkaaseen seulontaan ja arkistotoimen kokonaisvaltaiseen suunnitteluun®.

Vuoden 1981 arkistolain 15 § edellytti, ettd kunnanvaltuuston oli hyvaksyttéva johtosaanto tai
muu pysyvaismaardys, jolla maarattiin se viranomainen, joka johti ja valvoi kunnan
arkistotointa ja sen keskusarkistoa. Tassé yhteydessd tuli m&&rdtd myods ne oikeudet ja
velvollisuudet, joita kunnan keskusarkistolla tai muulla arkistotointa johtavalla kunnan
viranomaisella oli kunnallisiin lautakuntiin, virastoihin ja laitoksiin ndhden niiden
arkistotoimen ohjaajana ja valvojana. Arkistolain tavoitteet tuli toteuttaa arkistosadnnon
avulla. Tavoitteiden saavuttamiseksi lisattiin  valtionarkiston ja maakunta-arkistojen

maarayksien ja ohjeiden anto-oikeuksia seka valvontamahdollisuuksia.®*

Valtionarkisto paatti vuonna 1989 arkistolain nojalla kunnallisten asiakirjojen havittdmisesta.
Paatos sisdlsi  vuodelta 1920 ja sen jalkeiseltd ajalta olevien asiakirjojen
vahimmaissailytysajat. Kaikki vuotta 1920 vanhemmat asiakirjat tuli sailyttaa pysyvasti.®®
Takautuvasti annetut padtokset ovat ongelmallisia sen vuoksi, etta niitd asiakirjoja, jotka on
myO6hemmin maéaratty séilytettdvaksi pysyvasti, on saatettu ennen paatoksen antamista
havittad. Toisaalta vuonna 1939 s&adetyn arkistolain jélkeen asiakirjojen havittdmiseen on
tarvittu valtionarkiston lupa ja tatd ennen kunnallislakiin sisaltyneet sadnnokset asiakirjojen
séilyttamisestd takasivat sen, ettei niitd saanut havittdd. Niiden asiakirjojen osalta, joista
valtionarkisto ei ollut antanut séilytysaikapaatoksia ennen vuotta 1989, oli ndin ollen
perusteltua antaa p&atos takautuvasti.

Vuoteen 1987 saakka Keravan kaupungin arkistotoimi oli sisdisesti jérjestetty
kaupunginhallituksen hyvéksymilla yleiskirjeilla. Vuonna 1987
kaupunginvaltuusto hyvaksyi arkistotoimen johtosaannén, jossa otettiin
huomioon arkistolain vaatimukset. Samalla hallintokunnat velvoitettiin
laatimaan yhteistyossa keskusarkiston kanssa kaikkien arkistonmuodostajien
arkistosaannot vuoden 1987 loppuun mennessa.®® Kaupunginhallitus hyvaksyi
joulukuussa 1989 kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen arkistosd&annon.
Samalla niin sanottujen subdelegointiperiaatteiden mukaisesti siirrettiin
paatdsvaltaa viranhaltijoille siten, ettd virastopaallikolld ja osastopaallikéllé oli

83 Arkistolaitos. Normit. http://www.narc.fi/Arkistolaitos/ohjeet/ (22.12.2009).

* Vartiainen 2002 s. 251, 254.

% Valtionarkisto. Valtionarkiston paatds kunnallisten asiakirjojen havittamisesta, osa 1. Yleis-, talous- ja
henkildstohallinnon asiakirjat. 1989.

% Keravan kaupunki. Kaupunginvaltuuston piitos 29.4.1987/54 § ”Arkistotoimen johtosdannén hyviksyminen
ja siitd aiheutuvat muutokset keskusviraston johtosdantoon”.
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oikeus hyvéksya yksityiskohtaisemmat toimintaohjeet ja méaarata toimialoittaiset
arkistovastuuhenkilot.”’

Héameenlinnan maakunta-arkistonhoitaja suoritti Keravan kaupungin arkiston
tarkastuksen syyskuussa 1990. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ett4
arkistosaantdjen laatimiselle annettuja maédardaikoja ei oltu noudatettu ja
paatearkistoa ei oltu arkistoviranomaisen toimesta muodollisesti (piirustukset)
hyvaksytty. Taman johdosta kaupunginhallitus velvoitti hallintokunnat
valmistelemaan arkistosdannot vuoden 1991 helmikuun loppuun mennessé.
Isannoitsijan ilmoituksen mukaan Tuusulantien Liikekiinteistd Oy:n tiloissa
sijaitseva pdadtearkisto oli aikanaan valtionarkiston tarkastama ja tdman
tarkastuksen  oletettiin  riittdneen.  Kaupunginhallitus  péatti  l&hettaa
Hé&meenlinnan maakunta-arkistolle asianomaiset piirustukset ja esitti, ettd
maakunta-arkisto hyvaksyy paatearkistotilat piirustusten mukaisina. Liséksi
tarkastuskertomuksessa todettiin atk-diaarin olleen k&ytssa ja velvoitettiin
selvittdamaan diaarikaavan tarkistamistarve ennen kuin kirjaamista alettaisiin
hajauttaa hallintokuntiin.®®

Joulukuussa 1993 kaupunginhallitus hyvaksyi tdydennyksen vuonna 1988
hyvaksymaéansa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen arkistosaantoon.
Saant6a tdydennettiin - arkistosuunnitelmalla ja arkistokaavalla. Muutettu
arkistoséantd lahetettiin tiedoksi Hameenlinnan maakunta-arkistolle. Samalla
kaupunginhallitus totesi, ettd kaikki hallintokunnat saavat vuoden loppuun
mennessé laadittua arkistosédanténsa ja ne tullaan hyvaksymaan lautakunnissa
viimeistaan vuoden 1994 alussa.®

Arkistolaki uudistettiin jalleen jo vuonna 1994. Nykyisin voimassa olevan arkistolain
(831/1994) yleistavoitteena on ollut arkistotointa koskevan norminannon keventaminen,
koulutuksella ja konsultoinnilla ohjaaminen sekd tietotekniikan vaikutusten huomioon
ottaminen.” Norminannon keventaminen tarkoittaa arkistolaitoksen kuntiin kohdistuvan
toimivallan kaventamista ja nain kunnallisen itsehallinnon vahvistamista’. Jo vuonna 1989
oli séadetty laki viranomaisten maardyksid ja ohjeita koskevista toimenpiteista (573/1989),
jonka tavoitteena oli véhent&4 erityisesti kuntiin kohdistuvia maardayksid (NormiL 1.2 8).
Liséksi laissa sadadettiin, ettd kuntia koskevia méardyksid sai antaa vain laissa olevan,

yksildidyn valtuutuksen nojalla (NormilL 4.2 §)."

"  Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen padtos 4.12.1989/924 § “Kaupunginvaltuuston ja

kaupunginhallituksen arkistosddnnon hyviksyminen”.

% Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen paatés 5.11.1990/801 § "Hameenlinnan maakunta-arkiston
arkistontarkastus".

% Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen —paatds  20.12.1993/615 “Kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen arkistosdanndn hyvéksyminen™.

70 Arkistolaitos. Normit. http://www.narc.fi/Arkistolaitos/ohjeet/ (22.12.2009).

1 SiVM 7/1994 vp HE 187/1993 vp. Valiokunnan kannanotot, Y leisperustelut, 1. kappale.

"2 Normilaki uudistettiin vuonna 1996 (1036/1996) ja se lakkasi olemasta voimassa vuonna 2000 voimaantulleen
perustuslain (731/1999) myo6td. Periaate kunnan lakisaateisestd asemasta siséltyy nykydan perustuslain 121
8:44n. (Heuru ym. 2008, 92.)
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Uusi arkistolaki ei edellyttdnyt kunnanvaltuuston hyvédksymaa arkistotoimen johtosédént6a
eik& kunnanhallituksen ja lautakuntien hyvaksymia arkistosédantoja. Ndin jalkeenpéin voidaan
arvioida vuoden 1981 arkistolain maaréyksen kuntien arkistosdénnoista olleen tarpeeton, silla
kaytannossa kunnilla saattoi menné yli kymmenen vuotta arkistosaéntdjensa laatimisessa, ja
kun s&annot vihdoin olivat valmiina, vuoden 1994 arkistolaki ei en&é velvoittanutkaan niiden

olemassaoloa.

Uuden arkistolain voimaan tultua Keravan kaupunginvaltuusto kumosi vuonna
1987  hyvaksymansa  arkistotoimen  johtosaannon’®.  Samaan  aikaan
kaupunginhallitus kumosi vuotta aiemmin hyvaksymansé kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen arkistosdannon, minkéa lisaksi se esitti, etta lautakunnat
kumoavat omat arkistosdéntonsa siten, ettd arkistosdéntéjen liitteind olleet
arkistonmuodostussuunnitelmat jaavéat voimaan asiakirjahallintasuunnitelmina.
Samassa yhteydessd kaupunginhallitus hyvéksyi koko kaupunkia koskevan
arkistopalvelun toimintasadnnon ja kaytannon arkistointiohjeet seka paatti, etta
arkistosihteeri johtaa ja valvoo kaupungin arkistotointa ja arkistonmuodostusta
seka huolehtii  pysyvasti  séilytettavista asiakirjoista, minka liséksi
arkistosihteerin tehtdvand on hyvaksyé asiakirjahallintasuunnitelmat ja niihin
tehtavat muutokset.”* Vuodesta 1995 alkaen arkistosihteeri on antanut vuosittain
kaupunginhallitukselle keskusarkiston ja kirjaamon toimintakertomuksen’™.

Arkistolakia uudistettaessa néhtdvasti tutustuttiin ruotsalaiseen séantelyyn, vaikka arkistolain
esitdista’® puuttuu oikeusvertaileva osio, silla Ruotsin arkistolaki’’ oli uudistettu vain hieman
aiemmin. Nykyisin voimassa olevien Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan
Hallituksen esityksessa on huomioitava ulkomainen lainsaddanto ja tarpeen mukaan laadittava
siitd selostus’™®. Saadettéessd toista arkistotoimeen keskeisesti vaikuttavaa, vuoden 1999
julkisuuslakia, lain esitdihin otettiin kattavasti vertailukohtia muiden maiden vastaavasta
lainsaadannosta’®. Vastaavanlainen oletus voidaan tehdd Suomen eteldisen naapurimaan
Viron osalta. Saadettdessa vuonna 1998 Viron arkistolakia®® lainsaatajalla oli mahdollisuus
tutustua melko tuoreeseen Suomen arkistolakiin. Raimo Pohjola totesi jo vuonna 1990, etta
"arkistolaki, joka Suomen tapaan antaisi selkedt valtuudet ohjata ja suunnitella viranomaisten

arkistonmuodostusta, olisi ehka sovellettavissa Virossa"®!. Rakenteellisesti ja sisallollisesti

" Keravan kaupunki. Kaupunginvaltuuston paatds 12.12.1994/96 § “Arkistopalvelun toimintasaannén ja
kaytannon arkistointiohjeen hyvaksyminen seka arkistotoimen vastuuhenkilén maaraaminen".

™ Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen paatds 7.12.1994/501 § "Arkistopalvelun toimintasdinnon ja
kaytannon arkistointiohjeen hyvaksyminen seka arkistotoimen vastuuhenkilén maaraaminen".

™ Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen p#atés 27.2.1995/132 § “Keskusarkiston ja kirjaamon
toimintakertomus 1994".

" HE 187/1993 vp.

7 Arkivlag (1990:782).

’® Oikeusministerio. Hallituksen esitysten laatimisohjeet. 2004 s. 13.

" HE 30/1998 vp. Yleisperustelut, 2.2. Kansainvalinen kehitys.

8 Arhiiviseadus.

8 Pillak 2002 s. 175.
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Suomen, Ruotsin ja Viron arkistolait kuitenkin eroavat melko paljon toisistaan. Ruotsin ja
Viron arkistolaeissa on sé&adetty yksityiskohtaisemmin kunnallisesta arkistotoimesta

verrattuna Suomen arkistolakiin.

Arkistolakia sé&adettdessd kuultiin  kuntien edunvalvojaa Suomen Kuntaliittoa, josta
kuultavana sivistysvaliokunnassa oli tietohuoltopaallikko®. Hallituksen esitysta arkistolaiksi
valmisteli opetusministerion asettama arkistolakitydryhmd, jonka muistiosta pyydettiin
lausunto kunnallisilta keskusjérjestoilta®. Nain ollen kunnilla oli valillisesti mahdollisuus
vaikuttaa arkistolain sisaltéon. Kansanvallan nakdkulmasta yhdistysmuotoisen Kuntaliiton

mybtavaikutusta lakien sadtamiseen voidaan kuitenkin pitad ongelmallisena™.

Seuraava merkittdvd kunnallislainsaddannollinen uudistus tehtiin vuonna 1995, jolloin
séadettiin nykyisin voimassa oleva kuntalaki (365/1995). Toisin kuin arkistolain, kuntalain
esityot siséltdvat oikeusvertailevan osion, jossa huomioidaan kansainvalinen tausta ja
selvitetaan kunnallishallintoa erdissé Euroopan maissa Pohjoismaat mukaan lukien®.
Uudistuksessa vahvistettiin - kunnallista itsehallintoa esimerkiksi antamalla kunnille
mahdollisuus péattdd vapaammin valtionosuuksien ja -avustusten kaytostd seka jarjestaa
hallintoaan ja palvelujaan®. Esimerkiksi kuntalain 2.3 §:n nojalla kunnat voivat hoitaa
arkistotoimen tehtévét joko itse tai yhteistydssd tai ne voivat ostaa arkistotoimen palvelut

yksityisiltd palvelujen tuottajilta.

Edeltdjansé tavoin nykyinen kuntalaki ei sisalld erillista viittausta arkistolakiin. Kuntalaissa
oleva ainoa suora viittaus arkistolaitokseen siséltyy lain 6 8:&an, joka koskee kunnan
vaakunaa. Saannoksen mukaan ennen vaakunan hyvéaksymistd kunnan on hankittava asiassa

kansallisarkiston lausunto.

Ruotsin kuntalaissa on séilytetty edelleen viittaussaannos arkistolakiin, jossa
saadetaan kunnallisista arkistoista®’. Suomen kuntalain tavoin Viron kuntalaki®
ei sisalla viittausta arkistolakiin®.

82 SiVM 7/1994 vp HE 187/1993 vp. Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 7 hallituksen esitykseksi arkistolaiksi, 3.
kappale.

8 HE 187/1993. Yleisperustelut, 5. Asian valmistelu, 1. kappale.

¥ Heuru ym. 2008 s. 125.

8 HE 192/1994 vp. Yleisperustelut, 2.3. Kansainvalinen tausta, 2.4. Kunnallishallinto eraissa Euroopan maissa,
2.5. Kunnallishallinnon uudistaminen muissa pohjoismaissa.

% Harjula & Prattala 2007 s. 9-12.

8 Kommunallag (1991:900) 29 § Féreskrifter om kommunala arkiv finns i arkivlagen (1990:782).

8 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus.

8 Arhiiviseadus.
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Kuntalaissa saddetyn kunnallisen itsehallinnon periaate tunnustetaan myos vuonna 2000
voimaantulleessa uudessa perustuslaissa (731/1999). Perustuslaki sisdltdd 1990-luvun
puolivélissa voimaantulleen perusoikeusséantelyn. Kunnallisten arkistojen aineistot ovat osa
kansallista kulttuuriperintoa®™, joiden sailyttamiseen perustuslain perusoikeussaantely
velvoittaa (PL 20.1 §).

Samaan aikaan perustuslain  uudistamisen kanssa tehtiin  julkisuuslainsd&ddannon
kokonaisuudistus, jonka tarkoituksena on edistdd perusoikeussadntelyyn sisaltyvan
julkisuusperiaatteen (PL 12.2 8) mukaisia tiedonsaantioikeuksia sekd hyvaa
tiedonhallintatapaa®. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) tuli voimaan
vuonna 1999 ja se kumosi 1950-luvulta olleen yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
(83/1951) (JulkisuusL 37.3 8).

Arkistotoimen sé&antelyssd 2000-luvulla on kiinnitetty huomiota erityisesti asiakirjojen
séhkoiseen arkistointiin. Vuosituhannen alussa s&adettiin laki sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), joka lisasi arkistolaitoksen norminantovaltuuksia myos
kunnallisiin viranomaisiin ndhden (S&hkAsL 22.1 8). Tamén lain nojalla arkistolaitos on
antanut madradyksen sahkoisten asiakirjallisten tietojen késittelystd, hallinnasta ja
sailyttamisesta (SAHKE2-maarays)®. Perusoikeussaanndsten voimaantulon jalkeen kuntien
toiminnan yksityiskohtainen séantely laajemminkin nayttdd lisdantyneen ja kuntien
harkintavallan ndin ollen kaventuneen. Tatda voidaan pitdd ongelmallisena kunnallisen

itsehallinnon kannalta.*®

2.2 Kunnallinen itsehallinto ja arkistotoimi

Kunnallinen itsehallinto on suojattu perustuslaissa (731/1999). Se merkitsee kunnan
asukkaiden oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto tarkoittaa myds

sité, ettd valtio voi antaa kunnille tehtavia vain lailla.”* Mitd enemman kunnalle itselle jaa

% HE 309/1993 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, L Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 14a §, 5. kappale.
Katso myds Arajarvi 2006 s. 176, 178.

L HE 30/1998 vp. Yleisperustelut, 1. Johdanto, 11. kappale.

% Arkistolaitos. Sahkoisten asiakirjallisten tietojen kasittely, hallinta ja séilyttaminen. 2008.

% Ryynanen & Telakivi 2006 s. 128-129.

% HE 1/1998 vp. Yleisperustelut, 3.14. Hallintoa koskevat uudistukset, Kunnallinen itsehallinto, 3. kappale.



24

harkintavaltaa esimerkiksi arkistotoimensa jarjestamisessa ja hoitamisessa, sen vahvempi on

kunnallinen itsehallinto.

Ylikansallisella tasolla kunnallisesta itsehallinnosta on sdadetty Euroopan neuvoston
paikallisen itsehallinnon peruskirjassa (SopS 66/1991). Peruskirjan 3 artiklassa todetaan
paikallisen itsehallinnon tarkoittavan paikallisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta saénnella
ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen
vaeston etujen mukaisesti. Peruskirja ei kuitenkaan tarjoa oikeussuojakeinoja valtion
harjoittamaa kuntiin kohdistuvaa liiallista tai jopa virheellista valvontaa vastaan®®. Toisaalta
peruskirja koskee kaikkea suoraan kuntiin kohdistuvaa lainsd&ddant6d. Taman vuoksi
peruskirjan voidaan tulkita siséltdvan vaatimuksen s&&nnollisesta itsehallintointressien

punninnasta lainsaatamisen yhteydessa.*®

Kunnallisen itsehallinnon periaate toistetaan kuntalaissa (365/1995). Kuntalain 1 §:n mukaan
Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa. Perustuslain
121.1 &n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslaki ja kuntalaki ovat itsehallinnon méaarittdmisessa hieman
epéselvia siing, tarkoitetaanko kunnan itsehallintoa vai sen asukkaiden itsehallintoa. Selvaa on
kuitenkin se, ettd kunnilla on itsehallinto, joka perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon.®’
Kéytdnnossd kunnan itsehallintoa toteuttavat luottamushenkilét ja  viranhaltijat.
Luottamushenkildiden tulee olla kunnan asukkaita, mutta viranhaltijoiden osalta tata
vaatimusta ei ole, mikd on Kauko Heurun mukaan ristiriidassa asukkaiden itsehallinnon
toteuttamisen kanssa.”® Kuntalain 1.2 §n mukaan kunnan asukkaiden valitsema valtuusto
kayttdd kunnan ylintd paatdsvaltaa. Kuntalaissa sdddetdan valtuuston ja kunnan muiden

toimielinten seké& kunnanjohtajan tehtavista.

Perustuslain 121 §:n 2 momenttia vastaava sd&nnos on kuntalain 2.1 §, jonka mukaan kunnille
el saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtéavia tai oikeuksia muuten
kuin saatamalla siita lailla. Perustuslain 121 8:n 3 momentissa saadetdan kuntien
verotusoikeudesta ja 4 momentissa itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla, jotka

eivét ole oleellisia tdaman tutkimuksen kannalta.

% Ryynanen 2004a s. 107—108. Ruotsin korkein hallinto-oikeus on todennut, ettei peruskirja muodosta mitaan
suoraan sovellettavaa oikeutta Ruotsissa (Ryynanen & Telakivi 2006 s. 50).

% Ryynanen & Telakivi 2006 s. 47.

% Ryynénen 2004b s. 56.

% Heuru 2006 s. 167.



25

Kuntalain 2.1 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtévét
(kunnan yleinen toimiala) ja sille laissa sd&detyt tehtévat (erityistoimiala, lakiséateiset
tehtdvét). Valtio ei voi antaa kunnille uusia tehtdvid tai velvollisuuksia muuten kuin
saatamalla siitd lailla. Erityistoimialaan kuuluvat tehtdvat on saadetty eri laeilla kunnan
tehtaviksi. Joissakin tapauksissa néité tehtdvia on saadelty hyvin tarkasti niin, ettd kunnille on
jaanyt hyvin véhan harkintavaltaa. Hyvin saanneltyjé tehtavia ovat esimerkiksi valtiollisiin
vaaleihin liittyvat tehtavat.*® Arkistotoimi kuuluu kunnan lakisaateisiin tehtaviin, koska siita
séadetdan arkistolaissa (831/1994).

Kunnan tehtdvét voidaan jakaa hallintotehtéviin ja tdytantoonpanotehtdviin, jarjestyksenpito-
ja  suojelutehtdviin,  valvontatehtdviin,  verotustehtdviin, rekisterdintitentaviin  ja
toimitustehtaviin'®. Hallinnon toimivuus pyritddn turvaamaan avustavan luonteisilla
hallinnon yllapitotehtavilla, jotka voidaan lukea taytantdonpanon kategoriaan'®. Kauko
Heurun mukaan arkistotoimi  kuuluu taytdntdonpanotehtaviin  esimerkiksi  postin
vastaanottamisen ja kirjanpidon ohella. Erona muuhun hallintoon taytantéonpano edellyttaa
aina jo muodostetun tahdon olemassaoloa. Kunnan tahto ilmaistaan paatoksin. Varsinaisessa
taytantoonpanossa on kysymys paatosten konkretisoimisesta.’% Edelleen Heuru lukee
arkistonhoidon  kuuluvan kunnan byrokratian ydinalueelle toimielinten kokousten

poytakirjanpidon ja kirjanpitotehtavien ohella™®.

Kunnan toiminnassa kaikki oleellinen dokumentoidaan asiakirjoihin, jotka arkistoidaan.
Kullakin kunnalla on oma arkistonsa. Kauko Heurun mukaan kunkin viranomaisen tulee
toimittaa arkistolaitokselle asiakirjamateriaalinsa, jota ei endd tarvitse jokapdivaisessa
kaytossd. Heurun tulkinnan mukaan arkistolaitos madrittelee asiakirjojen séilytysarvon ja
havittaa tarpeettoman aineiston.'® Nain ei kuitenkaan ole kuntien osalta. Kunnilla on omat
keskusarkistonsa, jotka ovat ensisijaisia sdilytyspaikkoja kuntien asiakirjoille. Kunnat myos
itse vastaavat tarpeettoman aineistonsa havittdmisestd. Kuntien tehtdvénad on arkistolain 8.2
8:n mukaan mé&&ratd asiakirjojensa séilytysajat, mutta arkistolaitos kuitenkin madréa

arkistolain 8.3 §:n nojalla, mitka asiakirjat séilytetdan pysyvasti.

% Hannus ym. 2009 s. 54.
100 Hayru 2006 s. 183.

101 Heuru 2006 s. 186.

102 Heuru 2000 s. 66-67.
103 Heuru 2000 s. 294.

10% Heuru 2006 s. 247.



26

Kunnallisen itsehallinnon tavoin myds Ahvenanmaan itsehallinto turvataan perustuslaissa, sen
120 §:ss&. Tarkemmin itsehallinnosta sdéddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991).
Lain 18 8:n 14 kohdan mukaan maakunnalla on lainsd&dantdvalta asioissa, jotka koskevat
arkisto-, Kirjasto- ja museolaitosta. Ahvenanmaan itsehallinto on kuntien itsehallintoa

vahvempi, silld kunnilla ei ole Ahvenanmaan maakunnan Kkaltaista lainsdadéanttvaltaa.

Kunnallista itsehallintoa voidaan verrata myts Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
itsehallintoon, joka Pentti Arajarven mukaan tosiasiallisesti on varsin vahva. Kirkon
erityisasema perustuu perustuslain 76 §:44n sekd kirkkolakiin (1054/1993). Kirkolliskokous
valmistelee kirkkoa koskevat saddokset, jotka eduskunta voi vain hyvaksya tai hylata. Valtio
VOi muuttaa tai purkaa sen asemaa vain perustuslainsaatamisjarjestyksessa, ellei kirkko itse
tee tatd koskevaa esitysta.’® Koska kirkolliskokouksella ja kirkkohallituksella on laaja
norminantovalta kirkkoa saételevissé asioissa, kirkkoa koskevien sdénndsten siirtdminen lain

tasolle kaventaisi kirkon itsehallintoa ja lisaisi valtion toimivaltaa'®.

Kunnallishallinto Ev.lut.kirkko
Erityisaseman perustus | Perustuslaki (731/1999) 121 8§ Perustuslaki (731/1999) 76 §
Toimintaa saateleva Kuntalaki (365/1995) Kirkkolaki (1054/1993)
peruslaki
Arkistotointa saateleva | Arkistolaki (831/1994) Kirkkolaki (1054/1993)
peruslaki

Viranomainen, jolla Arkistolaitos (ArkistoL 8.3 §) Kirkkohallitus (KirkkoL 16
toimivalta paattaa luku 3.1 8)
pysyvasti sailytettavista

asiakirjoista

Viranomainen, jolla Kunta (ArkistoL 8.2 8) Kirkkohallitus (KirkkoL 16
toimivalta paattaa Sosiaali- ja terveysministerio | luku 3.1 8)
maaraajan (PotilasL 12.2 8)

sdilytettavien
asiakirjojen

sailytysajat

Taulukko 1 Kunnallishallinnon ja Suomen evankelis-luterilaisen kirkon vertailu
arkistoasioissa

195 Arajarvi 2006 s. 159.
® Suomen evankelis-luterilainen kirkko. "Kirkkolain kodifiointi on mahdollisuus vahvistaa kirkon
itsehallintoa™. 2007.
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2.3 Arkistotoimen suhde sen lahitehtaviin, Kirjasto- ja museotoimeen

Arkistotoimi kuuluu kunnan lakis&ateisiin tehtdviin, kuten sen lahitehtavat kirjastotoimi ja
museotoimi. Arkistotointa sdadelldan arkistolailla (831/1994), kirjastotointa Kkirjastolailla
(904/1998) ja museotointa museolailla (1166/1996). Yhteista naille toimialoille on, ettd niista
jokainen séilyttdd kunnalle kuuluvaa aineistoa. Yleistden voidaan eritelld, ettd arkistossa
séilytetddn asiakirjoja, kirjastossa julkaisuja ja museossa esineité ja valokuvia. Néailla kaikilla
on merkittdvd rooli kunnan historian tutkimisessa. Myo6s valtionhallinnon ohjaustehtdvén
nakokulmasta néaita toimialoja voidaan pitad toisilleen l&heising, silla ne kaikki kuuluvat

opetusministerion toimialaan™®”’.

N&ma niin sanotut muistiorganisaatiot ovat niin metodeiltaan kuin k&ytannoiltaan l&hentyneet
toisiaan. Kirjastojen luettelointi-, kuvailu- ja tietopalveluperiaatteet ovat vaikuttaneet

arkistotoimen vastaaviin tehtaviin. Tietotekniikkaa ja siihen liittyvia digitointia ja sdhkoisten

8 Yleisten

standardien puute kuitenkin vaikeuttaa aineiston etsimista samaan aikaan eri instituutioista'®.

aineistojen sailyttamista voidaan pitdd yhdentymistad edistavana tekijana.'°

Tanskalainen NOKS-jarjestelma®® on hyva esimerkki tietokannasta, jonka tarkoituksena on
saattaa arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa oleva aineisto Internetin kayttajien saataville
tietoverkon valityksella'!. Suomessakin tavoitteena on arkistojen, kirjastojen ja museoiden

aineistojen yhteiskayttoisyyden toteuttaminen tietoverkkojen valityksella'*?.

Arkistolain 7.1 8:n mukaan arkistotoimen tehtdvé&na on varmistaa asiakirjojen kéaytettavyys ja
séilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvastd tietopalvelusta, maédritelld asiakirjojen
séilytysarvo ja havittdd tarpeeton aineisto. Arkistotointa koskevan perustuslain (731/1999)

12.2 8:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei

197 valtioneuvoston ohjesaannén (262/2003) 18 §:n mukaan "Opetusministerion toimialaan kuuluvat: ...3)
arkisto-, museo- ja yleinen kirjastotoimi*.

198 | ybeck 2006 s. 15.

199 Hedegaard 2004 s. 291.

10 Hedegaard 2004 s. 292. NOKS on lIyhenne sanoista Nordjyllands Kulturhistoriske Sggebase.
http://www.noks.dk/ (22.12.2009).

11 Hedegaard 2004 s. 295.

2 Museovirasto. Kamut 2 — Muistiorganisaatioiden tietovarannot yhteiskayttoon. 2004 s. 4. Esimerkki
yhteishakusovelluksista on kirjasto-, arkisto- ja museolaitoksen digitoidun kansallisen aineiston yhteistietokanta
Muisti, http://www.lib.helsinki.fi/memory/muisti.html (22.12.2009). Kirjastojen, arkistojen ja museoiden
séhkoisten aineistojen saatavuuden ja pik&aikaissailytyksen parantamisesta katso Kansallinen digitaalinen
kirjasto, http://www.kdk2011.fi/ (22.12.2009).



28

niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Sadnnoksen
mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain
(731/1999) 20.1 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnosta  kuuluu kaikille. Téstd sadnnoksestd voidaan johtaa, ettd vastuu
asiakirjallisesta kulttuuriperinnésta kunnan omien asiakirjojen osalta kuuluu kunnalle

itselleen.

Kirjastolain 2.1 8:n mukaan Kkirjastotoimen tavoitteena on edistdd vdeston yhtalaisia
mahdollisuuksia sivistykseen, Kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen,
taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiseen, kansainvalistymiseen sek& elinikéiseen
oppimiseen. Kirjastopalvelut kuuluvat kansalaisten perusoikeuksiin, silld perustuslain 16.2
8:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus kehittdd itsedén

varattomuuden sitd estamatta.

Museolain 1.1 8:n mukaan museotoimen tavoitteena on yllapitd4d ja vahvistaa véeston
ymmarrystd Kkulttuuristaan, historiastaan ja ymparistostdan. Museopalvelut voidaan myos
nahd& perustuslain 16.2 8:n mukaisina kansalaisten perusoikeuksina. Arkistojen lisaksi myos

museot sailyttavat perustuslain 20.1 8:n mukaista kulttuuriperinta.

Arkistolain 9.1 8:n mukaan arkistotoimen jarjestdminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle.
Kirjastolain 3.1 §:ss& kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestdminen on séédetty kunnan tehtévéksi.
Kirjastotoimen organisointi kunnan hallinnossa on vapaampaa kuin arkistotoimen, eli
kirjastotoimi voidaan organisoida jonkin muun lautakunnan kuin kunnanhallituksen suoraan
alaisuuteen. Museotoimi ei ole kunnan pakollinen tehtédvd, mutta museolain 2.1 8:n mukaan

valtionosuuden saamisen edellytyksena on, ettd museo on kunnan omistama.

Keravan kaupungissa arkistotoimi on organisoitu kaupunginhallituksen
alaisuuteen keskushallinnon hallintopalveluihin. Kirjastotoimi ja museotoimi on
organisoitu sivistystyon lautakunnan alaisuuteen vapaa-aikavirastoon.'*?

Kunnan erityistoimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta aiheutuviin kustannuksiin valtio
paasaantdisesti myontaa valtionosuutta®. Kirjastolain 9.1 §n mukaan kunta saa
valtionosuutta kirjaston kayttokustannuksiin. Museolain la 8:n mukaan museotoimintaa

varten myonnetddn valtionosuutta kayttokustannuksiin. Arkistolaki ei sisélla sd&dnnosté

113 Keravan kaupunki. Organisaatio. http://www.kerava.fi/paatoksenteko_organisaatio.asp (22.12.2009).
1% Hannus ym. 2009 s. 55.
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valtionosuudesta. Toisin kuin Kirjasto- ja museotoimelle, arkistotoimelle ei myonneta
valtionosuutta. Koska kunnat velvoitetaan sailyttaméan pysyvasti arkistolaitoksen maaraamat
asiakirjat, olisi kohtuullista valtion osallistua sailytyksestd ja arkistotiloista aiheutuviin
kustannuksiin. Rahoitusperiaatteen mukaan valtion tulisi huolehtia kuntien lakiséateisten

tehtavien taloudellisten edellytysten jarjestamisesta™>.

Lainsdadanndssa on lisaksi sdédetty arkisto-, kirjasto- ja museotoimen johtovastuussa olevasta
henkildstd. Arkistolain 9.1 8:n mukaan kunnanhallituksen on maarattava se viranhaltija tai
toimihenkil®, joka johtaa kunnan arkistotointa. Kirjastolain 8.1 §:n mukaan Kirjastolaitoksessa
tulee olla riittavd maard Kkirjasto- ja tietopalvelualan koulutuksen saanutta ja muuta
henkilostod. S&annostd tarkennetaan kirjastoasetuksella (1078/1998), jonka 4.2 8:n mukaan
kunnan Kirjasto- ja tietopalveluista vastaavalta henkilolta vaaditaan  ylempi
korkeakoulututkinto. Museolain 2.1 §:n mukaan valtionosuuden saamisen edellytyksend on,
ettd museolla on toiminnasta vastaava padtoiminen museonjohtaja ja riittavd méaré museoalan
koulutuksen saanutta henkilostod. S&&nnosta tdsmennetddn museoasetuksella (1192/2005),
jonka 1 8:n mukaan valtionosuuden saamisen edellytyksend on, ettd museolla on
museonjohtaja ja ainakin yksi muu paatoiminen tydntekija, joista toisella tulee olla ylempi
korkeakoulututkinto. Arkistotoimen osalta lainsdadannossa ei ole vastaavanlaisia s&dnnoksia
henkilokunnasta eikd johtovastuussa olevan henkilén patevyysvaatimuksista.

Asiakasnakokulmasta tarkasteltuna kansalaiset kéayttavat melko ahkerasti erityisesti kirjaston,
mutta myds museon palveluja. Sen sijaan arkistossa kaydaan historian tutkijoita lukuun
ottamatta ehka kerran elamassa.''® Asiakkaiden nakokulmasta arkistotoimen tehtavat ja
palvelut lienevat monille vieraita. Arkistonhoitajan ty0 on suurelta osin niin sanotusti
nakyméatonta tyotd. Kuntien arkistojen tunnettavuutta voitaisiin lisata esimerkiksi

julkaisemalla arkistoluettelot ja digitoimalla arkistoaineistoa kuntien Internet-sivuille.

Sen sijaan Virossa kansalaisten kiinnostus arkistoihin oli 1990-luvulla ennen
nédkeméattoman laaja, mika johtui siitd, ettd itsendisyyden palauttamista seurasi
my0s vanhan omaisuuden palauttaminen. Arkistot olivat ainoa lahde
mahdollisimman  tarkan  kuvan  luomiseksi  menneisyydestd.  Viron
valtionarkiston edustaja Liivi Uuet on todennut, ettd "vakaan yhteiskunnallisen
kehityksen lapikdyneissa maissa arkistot tuskin koskaan saavuttavat yht&
tunnustettua asemaa kuin Virossa".**’

15 Heuru 2006 s. 72.
161 ybeck 2006 s. 189-190.
U7 Yuet 2002 s. 215, 225.
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Arkistotoimi Kirjastotoimi Museotoimi
Perustehtava Asiakirjojen Julkaisujen Esineiden ja valokuvien
séilyttdminen séilyttaminen séilyttaminen
Tehtavaa saateleva | Arkistolaki Kirjastolaki Museolaki (1166/1996)
peruslaki (831/1994) (904/1998)
Tehtavaa saatelevan | Asetus Kirjastoasetus Valtioneuvoston asetus
lain nojalla annettu | arkistolaitoksesta (1078/1998) museoista (1192/2005)
asetus (832/1994)
Toimintaa Avrkistolaitos L&&ninhallitus™® Museovirasto
paaasiallisesti (ArkistoL 4 8) (KirjastoL 7 8) (MuseovirastoL 1 8)

ohjaava valtion

viranomainen

Tehtavan Jarjestdaminen Jarjestdminen kunnan | Valtionosuuden

jarjestaminen kuuluu tehtéva (KirjastoL edellytyksena, ettéa

kunnassa kunnanhallitukselle |3.18) kunta omistaa museon
(ArkistoL 9.1 8) (MuseoL 2.1 §)

Toimielin, jonka Kaupunginhallitus | Sivistystyon Sivistystyon lautakunta

alaisuudessa toimii lautakunta

Keravalla'®

Hallintokunta, Keskushallinto Vapaa-aikavirasto Vapaa-aikavirasto

jonka alaisuudessa

toimii Keravalla'®

Johtovastuussa Kunnanhallituksen | Kunnan kirjasto- ja | Vahintaan

oleva viran- tai méaarattava tietopalveluista korkeakoulututkinnon

toimenhaltija arkistotointa johtava | vastaavalta henkil6lta | suorittanut

viranhaltija tai vaaditaan ylempi museonjohtaja

korkeakoulututkinto | (MuseoA 1 §)

(KirjastoA 4.2 8)

toimihenkild
(ArkistoL 9.1 8)

18 Vuoden 2010 alusta voimaantullut aluehallintouudistus  siirsi  laaninhallitusten  tehtavat

aluehallintoviranomaisille. Valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annetun
lain (903/2009) 3 §:n mukaan alueellisesti toimivaltainen aluehallintovirasto hoitaa tehtdvén ja kayttaa siihen
liittyvdd toimivaltaa, jos aluehallintoviraston toimialaan kuuluva tehtdvd on muualla laissa saddetty
la&ninhallituksen hoidettavaksi.

119 Keravan kaupunki. Organisaatio. http://www.kerava.fi/paatoksenteko_organisaatio.asp (22.12.2009).

120 Keravan kaupunki. Organisaatio. http://www.kerava.fi/paatoksenteko_organisaatio.asp (22.12.2009).
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Johtovastuussa Arkistonhoitaja Kirjastonjohtaja Museonjohtaja

olevan henkilon

nimike Keravalla!?

Valtionosuus Ei mahdollisuutta | Mahdollisuus saada | Mahdollisuus saada
saada valtionosuutta | valtionosuutta valtionosuutta (MuseoL
(KirjastoL 9 §) 1a §)

Taulukko 2 Kunnan arkistotoimen, kirjastotoimen ja museotoimen vertailu

2.4 Kunnallisen arkistotoimen organisointi ja johtaminen seka keskusarkiston asema

2.4.1 Arkistotoimen hoitaminen kuntayhteistydssa

Kuntalain (365/1995) 2.3 §:n nojalla kunnat voivat hoitaa arkistotoimen tehtdavat joko itse tai
yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttdmia palveluja kunta voi
hankkia myds muilta palvelujen tuottajilta, kuten toiselta kunnalta tai kuntayhtymaltd, muulta
julkisyhteisolta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta.*® Kunta voi siis melko vapaasti
organisoida toimintaansa. Organisaatiovalta kuuluukin kunnan itsehallinnon ydinalueeseen.
Oikeus tehdd kuntayhteistyota eli yhteistoimivalta on organisaatiovallan erityisilmaus.?
Yksityistdmisen osalta on kuitenkin todettava, ettd kunta ei voi yhtigittd4 arkistotoimen
hoitoaan eikd ostaa arkistotoimen viranomaistehtavia yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Sen
sijaan konsultointia ja tukipalvelun luontoisia tehtavid, joihin ei sisally viranomaistoimintaa,

kunta voi ostaa yksityisilta.'?*

Kuntien vélisestd yhteistydsta laajemmin voidaan todeta, ettd useimmissa Euroopan maissa
kunnallisen itsehallinnon toimintaan kuuluu luonnollisena osana kuntien valinen yhteistyd'.
Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991) 10 artiklassa
séadetddn paikallisviranomaisen eli kunnan yhdistymisvapaudesta. Artiklan mukaan kunnat
voivat harjoittaa yhteistyotd muodostamalla yhteenliittymid muiden kuntien kanssa. Lisaksi

ne voivat kuulua yhdistyksiin yhteisten etujensa turvaamiseksi ja edistamiseksi. S&4nnoksessé

121 Keravan kaupunki. Organisaatio. http://www.kerava.fi/paatoksenteko_organisaatio.asp (22.12.2009).
122 Harjula & Prattala 2007 s. 142-143.

123 Ryynanen 2004b s. 49.

124 Syomen Kuntaliitto. Arkistoasioiden organisointi kunnassa. 2003.

125 Ryynanen & Telakivi 2006 s. 123.
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edistetddn myds kansainvalista yhteistyotd muiden valtioiden vastaavien viranomaisten

kanssa.

Kuntien yhteisty0 ja erityisesti kuntien tehtévien siirtdaminen ylikunnalliselle toimielimelle ja
organisaatiolle voi olla kuntien itsehallinnon nakékulmasta ongelmallista. Kuntien tehtavien
hoitaminen kuntien valiselld yhteisty6lla voi aiheuttaa toimintakentan pirstoutumisen. Enéa ei

vélttamatta tiedet selvasti, kuka vastaa mistakin, jolloin hallinnon lapinakyvyys heikkenee.'?®

Subsidiariteetti- eli ldheisyysperiaatteen mukaan paatokset tulisi tehdd kansalaista
mahdollisimman lahell& olevalla tasolla. Tdman Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 4 artiklan 3. kappaleeseen kirjatun ldheisyysperiaatteen mukaan “julkisista
asioista tulee yleensa ensisijaisesti huolehtia kansalaista l&hinnd olevien viranomaisten.
Annettaessa jokin tehtdvd muulle viranomaiselle on otettava huomioon tehtavén laajuus ja
luonne  sekd  tehokkuus- ja  taloudellisuusvaatimukset.”  Seudullistumis-  ja
alueellistumiskehitys ovat ongelmallisia subsidiariteettiperiaatteen nékokulmasta. Monia
kuntien tehtévid on siirretty seutu- ja aluetasolle. Subsidiariteettiperiaatteen mukaan kunnilla

tulee olla oikeus hoitaa huomattava osa julkisista tehtavista.?’

Kuntien tehtdvien hoitaminen alueellisella tasolla on ongelmallista my6s peruskirjan 3
artiklan mukaan, silla paikallinen itsehallinto tarkoittaa kuntien oikeutta ja kelpoisuutta
sédannella ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja
paikallisen vdeston etujen mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin osoittanut hyvin
laajaa joustavuutta kannanotoissaan, jotka ovat koskeneet paatdsvallan ja vastuiden siirtdamista
kuntien yhteistoimintaelimille. Tallaiset lait eivat valiokunnan mielestda ole ristiriidassa
kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan kanssa, elleivdat ne asiallisesti ottaen tekisi

itsehallinnon merkityksettdmaksi.'?®

Kuntien véliseen vyhteistoimintaan ryhtyminen tarkoittaa kunnan tehtévien siirtdmisté
varsinaisen kunnallisen itsehallinnon ulkopuolelle. Kauko Heurun mukaan itsehallinnon
ohentuminen merkitsee tappiota kunnalliselle demokratialle.'?® Nin ei valttamatta ole kuntien
vélisessd yhteistyossa arkistotoimen jarjestdmisessd. Pdinvastoin kunnissa noudatettavan

yhteisen kaytdnnon ja tietojarjestelman avulla kuntalaiset voivat 16ytda vaivattomammin

126 Ryynanen 1999 s. 299.

127 Ryynanen & Telakivi 2006 s. 75.
128 Ryynanen 2004b s. 168.

129 Heuru 2006 s. 391-392.
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tietoa arkistosta, jolloin kuntalaisten mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan asioihin

parantuu, minka seurauksena kunnallinen demokratia vahvistuu.

Kuntien arkistotointen yhteisty6stda hyva esimerkki on 1990-luvulla
kéynnistynyt Oulun seudun kuntien yhteisty6. Alussa yhteistyé oli yhteisten
koulutustilaisuuksien pitdmistd. Talloin  kaikissa kunnissa oli vireilla
arkistonmuodostussuunnitelman paivittdminen, joka péatettiin tehda jokaisessa
kunnassa saman kaavan mukaisesti. Yhdessa laadittiin  seudulliset
kirjaamisohjeet. Vuodesta 2006 alkaen Oulun seudun kunnilla on ollut kaytdssa
yhteinen asianhallintakaava, minka vuoksi my6s muulle asiakirjahallinnon ja
arkistotoimen hoidolle on voitu luoda yhteiset pelisadannét. Jokainen kunta
edelleen  médrittelee  itsendisesti  arkistotoimensa  johtovastuun ja
arkistonmuodostajat. Yhdessa tuotetussa laatukasikirjassa on maééritelty
asiakirjahallinnon sisélté ja suunnittelu seka vastuut. Kollega- ja
vertaistukiverkosto on yksi selvimmistda hyodyistd tiiviissda yhteistydssa.
Kunnissa on ollut erilaisia toimintoja, joten jokaisesta kunnasta on pyritty
ottamaan kayttéon parhaat mahdolliset kdytdnnot. Koulutusyhteistyd vahvistaa
ammattitaitoa, ja yhteiset toimintatavat asiakirjahallinnon hoidossa helpottavat
kuntien yhteisten palvelujen tuottamien asiakirjojen kasittelya ja hoitoa.**

Arkistotoimen suunnittelu ja ohjaus on mahdollista jarjestdd useamman kunnan yhteistyona.
Kunnat voivat palkata yhteisen arkistonhoitajan. Kuntien asiakirjat voidaan séilyttdd kuntien
yhteisesti perustamassa paatearkistossa, jolloin provenienssiperiaatteen mukaisesti jokaisen

kunnan arkistoaineiston tulee muodostaa oma kokonaisuutensa arkistossa.*3*

Kuntayhteisty6® arkistoasioissa on tunnettu asia myds Ruotsissa. Kunta voi
nimetd arkistonhoitajan, joka myy arkistopalvelujaan naapurikunnille. Suomeen
verrattuna ruotsalainen erikoisuus on arkistolautakunta. Esimerkiksi Lansi-
Gotanmaan alueella ja Goteborgin kaupungilla on yhteinen arkistolautakunta,
joka toimii valtuuston sijasta arkistoviranomaisena.”*>  Arkistotoimen
politisoituminen  todennédkoisesti  liséisi  kunnan  luottamushenkildiden
kiinnostusta arkistotoimen hoitoon.

2.4.2 Kunnan oman arkistotoimen organisointi ja johtaminen

Myo6s siind tapauksessa, ettd kunta hoitaa itse arkistotoimen tehtdvat, arkistojen
organisaatiomallit voivat vaihdella. Arkistotoimi on mahdollista organisoida esimerkiksi
Kirjastotoimen tai museotoimen  yhteyteen. Mikali  arkistotoimi  organisoidaan

kulttuuriperinteen ja esineiden séilyttdmiseen erikoistuneeseen museotoimeen, sen tehtévaksi

13 Koistinen 2007 s. 23-24.
131 Arkistolaitos. Kunnallisen arkistotoimen opas. 1996 s. 9.
132.50U 2002:78 s. 111.
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jadnee supistuvista paperiaineistoista huolehtiminen. Tall6in tietopalvelu hoidetaan sahkoisten
tietojarjestelmien ja niisséd olevien tietojen avulla, jolloin paperiaineistoista tulee osa

esineellista kulttuuriperintoa.

Arkistotoimi on jarkevad organisoida léhelle tai jopa integroida osaksi tietohallintoa ja
tietotekniikkapalveluja. Arkistoammattilaiset ovat tosiasiallisesti tietoammattilaisia, silla
heiddn tehtdvdnddn on hoitaa ja antaa tietoja suurista tietovarannoista. Tietoteknisten
sovellusta suunnittelussa ja kéyttoonotossa on tarked ottaa huomioon arkistotoimen

nakodkulma.

Arkistotoimen jarjestamisesta ei yleensa tarvita madrayksia kunnan hallintosadnndssa, koska
toimivalta kuuluu arkistolain (831/1994) 9.1 §&n nojalla kunnanhallitukselle™. Tata
toimivaltaa koskevaa sdanndstd voidaan kutsua organisaationormiksi. Tamén vuoksi on
perustelua, ettd arkistotoimi organisoidaan suoraan kunnanhallituksen alaisuudessa toimivaan
kunnan keskushallintoon. Keskusarkistonhoitajalle kuuluva arkistotoimen ohjaustehtava
saattaisi vaikeutua, jos keskusarkisto olisi muualla kuin keskushallinnossa. Keskusarkisto on
yleisimmin organisoitu keskushallinnon yhteyteen, johon myds arkistotoimeen kuuluva

kirjaamotoimintokin on sijoitettu."**

Ruotsissa  kunnanhallitus toimii  arkistoviranomaisena kunnassa, ellei
kunnanvaltuusto ole maarannyt jotakin toista toimielinta siihen tehtavaan®®.
Suomen lains&é&dantd ei endéd tunne arkistoviranomaisen kaésitettd. Kumotun
arkistoasetuksen (1012/1982) 2 8&:n mukaan kuntien arkistoviranomaisina

toimivat maakunta-arkistot.

Kunnanhallituksen on maarattdvda kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta johtava
viranhaltija tai toimihenkild, jolla tulee olla sopiva koulutus (vahintddn arkistonhoitotutkinto)
ja riittavd toimivalta arkistotoimen hoitamiseen'®®. Kuitenkin vield vuonna 2000
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen kehittdmistehtavissa tyoskennelleistd joka kolmannella ei

ollut mitaan arkistoalan koulutusta®™’.

33 Harjula & Prattala 2007 s. 406.

1341 ybeck 2006 s. 183.

135 Arkivlag (1990:782) 8.2 §.

136 Arkistolaitos. Kunnallisen arkistotoimen opas. 1996 s. 9.
37 |_eppénen 2002 s. 14.
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Ruotsin arkistolaki ei sisalla sadnnostd kunnan arkistonhoitajan koulutuksesta.
Kuitenkin arkistonhoitotutkinto tulisi olla suoritettu. Suositeltavaa on, ettd
arkistonhoitajan ty6ta tekisi korkeakoulututkinnon suorittanut arkistonhoitaja.**®

Viron arkistolain®* 21:n mukaan kunnan arkistoa johtaa kunnanarkistonhoitaja,
jonka nimeda kunnanhallitus. Valinnassa on otettava huomioon arkistonhoitajaa
koskevat péatevyysvaatimukset. Arkistolain 49 8:n mukaan kunnan arkiston
tehtdvéné on valvoa kunnan viranomaisten arkistonhoitoa.

Vuoden 1994 arkistolain seurauksena asiakirjojen asianmukaisen hallinnan ja sailyttamisen
madrittely ja arviointi jai aikaisempaa enemman kunnille, kun normeja véljennettiin ja
valvontaa vahennettiin. Kunnan arkistonhoitaja vastaa kansalliseen kulttuuriperintoon
kuuluvista asiakirjoista, jotka arkistolaitos on maarannyt séilytettavéaksi pysyvasti. Jaana
Kilkki nakee ongelmallisena sen, ettd kunnan arkistotointa kontrolloi ja arkistonhoitajan
palkan maksaa kunta itse, eikd puolueeton osapuoli, kuten arkistolaitos.**® Kunnallisen
itsehallinnon mukaista on kunnan vapaus hoitaa itsenaisesti arkistotointaan. Tdmén vapauden
vastapainoksi kuuluu kuitenkin olennaisena osana velvollisuus vastata kansalliseen
kulttuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen sailyttdmisestd. Ajatus kuntien arkistonhoitajien
siirtdmisestda  valtion viranomaisen, arkistolaitoksen, alaisuuteen kaventaisi kuntien
itsehallintoa, silla valtion viranomaista, jolla on toimivalta antaa kuntia velvoittavia
maarayksid, ei voida pitdd kuntien nakokulmasta puolueettomana osapuolena. Jos haetaan
puolueetonta osapuolta, parempi ratkaisu saattaisi olla luoda kuntien arkistotoimen osalta

lakiin perustuva tilintarkastajatyyppinen jarjestelma*.

Lainsdadannossa ei anneta yksiselitteistd vastausta siihen, pitdisikd kunnan arkistotoimen
johtovastuutehtdvié hoitaa virkasuhteessa vai voiko myds tydsopimussuhteinen hoitaa naita
tehtdvia. Suomen Kuntaliitto on esittdnyt kannanoton kunnan  arkistotoimen
johtovastuutehtévien hoitamisesta virka- tai tydsuhteessa. Arkistolain 9.1 §:n mukaan kunnan
arkistotointa ja arkistonmuodostusta Vvoi johtaa viranhaltija tai toimihenkilé eli
tyésopimussuhteinen. Kuntalain (365/1995) 44.2 8:n mukaan tehtdvad, jossa kéytetdén
julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Lain esitdiden mukaan tyontekijan tulee olla
virkasuhteessa myos silloin, jos tehtéviin voisi vain teoriassa kuulua julkisen vallan kayttoa.

Kuntaliiton mukaan kunnan arkistonmuodostussuunnitelmaan liittyvien  asioiden

138 S0U 2002:78 s. 111.

39 Arhiiviseadus.

0 Kilkki 2002 s. 64.

41 Kunnan tilintarkastajista saadetaan kuntalain (365/1995) 9 luvussa.
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hallinnollinen valmistelu, esittely ja paatoksenteko'*?

ovat tyypillisid arkistotoimen
viranomaistehtavi, joita tulisi hoitaa virkasuhteessa. Sen sijaan kdytannon arkistointityota ja

kirjaajan tehtavia voidaan hoitaa tydsopimussuhteessa.'*®

Jari Lybeckin ndkemyksen mukaan kunnan arkistonhoitaja ei ole vastuussa kunnan eri
arkistonmuodostajien arkistotoimesta, vaan yksikodiden johtavat viranhaltijat vastaavat
yksikkojensé arkistotoimesta kuten muustakin kaytannon toiminnasta. Heidan tehtavanéan on
nimetd arkistovastuuhenkilét ja maaratd kayttoon arkistonmuodostussuunnitelmat.
Arkistovastaavat toimivat yhdyshenkil6ina arkistonhoitajan ja omien yksikkojensa valilla.***
Lybeckin esittdma menettely noudattaa perinteistd mallia, jossa kunnan toimielimet ovat omia
arkistonmuodostajia. Tilanne, jossa koko kunta on yksi arkistonmuodostaja, arkistonhoitajan

toimivalta on tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan kaikkia hallintokuntia.

Kunnan arkistonhoitajan toimivallasta kannattaa saatdd kunnanhallituksen hyvaksymaéassa
arkistotoimen toimintasadnnossa. Joskus voi olla tilanne, ettei toimintasadnngssa ole
maadritelty arkistonhoitajan toimivaltaa esimerkiksi tapauksessa, jossa kuntayhteistydssa kunta
luovuttaa asiakirjojaan toiseen kuntaan. Jos kunnanhallitus on maarannyt arkistonhoitajan
johtamaan ja vastaamaan kunnan arkistotoimesta, voitaneen olettaa talla olevan jo pelkéastaan
tamén méaaradyksen nojalla oikeus allekirjoittaa asiakirjojen luovutussopimuksen.
Ongelmallisempi tilanne on tydsopimussuhteisen arkistonhoitajan osalta, silla tdma ei toimi

virkavastuulla.

Keravan kaupungin arkistonhoitajalla on virka. Héanen lisékseen arkistotointa
hoitamaan on nimetty noin 60 arkistovastaavaa. Jokaiselle hallintokunnalle on
nimetty  padarkistovastuuhenkilé, joka ohjaa hallintokuntansa muita
arkistovastuuhenkilita. Paaarkistovastuuhenkilita on seitseman.
Arkistonhoitaja on keskushallinnon péaarkistovastuuhenkil6, mutta vastaa myos
koko kaupungin arkistotoimesta. Keravalla arkistotoimi on hierarkkisesti
kolmiportainen ja se toimii yli hallintokuntarajojen. Arkistonhoitaja ei ole
arkistovastuuhenkildiden esimies, vaan toimii ndiden ohjaajana. Kuvio 2 sisaltda
esimerkin kunnallisen arkistotoimen organisoinnista Keravan kaupungissa.*

142 Esimerkiksi kun arkistonhoitajalle on delegoitu itsendista paatdsvaltaa, tehtdvaa on hoidettava virkasuhteessa,
koska kysymyksessa on kunnan tahdon muodostaminen (Heuru 2006 s. 112).

%3 Suomen Kuntaliitto. Onko arkistotoimen hoidon johtovastuu virkasuhde vai tydsuhde? 2005. Katso my6s HE
192/1994 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, KuntaL 44 8.

144 | ybeck 2006 s. 93.

195 perustuu kirjoittajan omaan kokemukseen ja kasitykseen toimiessa Keravan kaupungin arkistonhoitajana.



37

4 N\

Kaupunginvaltuusto
(. ' J
Kaupunginhallitus Lautakunnat Pasarkistovastaavat
- maarannyt - ohjaavat
arkistonhoitajan hallintokuntiensa
johtamaan arkistovastaavia
arkistotointa
\ J /\
e + N
Kaupunginjohtaja Arkistovastaavat ]

(. J

A 4

Keskushallinto

Arkistovastaavat ] Arkistonhoitaja

- johtaa ja valvoo
kaupungin arkistotointa
- ohjaa keskushallinnon
arkistovastaavia ja
lautakuntien
padarkistovastaavia

- hoitaa keskusarkistoa
ja kirjaamoa

A 4

Hallintopalvelut

A 4

Kanslia

|\ J

-
Kaupunginsihteeri

- arkistonhoitajan
L lahin esimies

Kuvio 2 Kunnallisen arkistotoimen organisointi

Kunnanhallituksen tehtdvana on muodollisen organisoinnin lisaksi varata riittdvéat voimavarat
arkistotoimen ja asiakirjahallinnon tehtdvid varten. P&dsdantoisesti tdméa tarkoittaa
paatoimisen viranhaltijan tai toimihenkilon palkkaamista. Erityisesti pienisséd kunnissa tdma
voi olla vaikeasti jarjestettavissa. Kustannussééstdja voidaan kuitenkin saada aikaan

rationaalisesti hoidetulla arkistotoimella ja asiakirjahallinnolla.**

Arkistotoimeen kuuluu keskeisesti my6s kirjaamotoiminto. Diaari muodostaa hakemiston,
jonka avulla késiteltyjen asioiden asiakirjat voidaan I0yta4 arkistosta vaivattomammin, mikali
diaariin merkitd&n asiakirjan fyysinen sijaintipaikka arkistossa. Kuitenkin Kkirjaamisen

ensisijainen merkitys on asiakirjojen kulun seuraaminen kasittelyn aikana.*’

Asiakirja tulee
kirjata valittomasti kun se saapuu kuntaan tai heti kun asiakirja on laadittu kunnassa ja

toimitettu vastaanottajalle. Diaariin Kirjataan kaikki asiaan liittyvat kasittelyvaiheet.

146 Arkistolaitos. Kuntaviranomaisen vastuu tiedon sailyttamisessa. 2003.
147 Seppanen ym. 1990 s. 37.
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Muutoksenhaussa ja eri méaardaikojen noudattamisessa kirjaaminen ja diaarin ajan tasalla

pitdminen ovat avainasemassa asiakkaan oikeussuojan toteutumisessa’.

2.4.3 Kunnan keskusarkiston asema

Arkistonmuodostajan pysyvésti sdilytettavan aineiston lopullista pééatearkistoa kutsutaan
keskusarkistoksi. Kunnallisessa keskusarkistossa sailytetadn usein myods kotiseutuarkistoja ja
muita yksityisarkistoja, jotta aineisto kunnan historiasta ja kulttuurista saadaan
mahdollisimman kattavasti sailytettya.'*®

Keskusarkisto voidaan maéaritelld yhden tai useamman viraston tai laitoksen kéyttamaksi
arkistoksi, jonne kootaan pysyvasti tai ainakin pitkdn ajan sdilytettdvdd ja tehtdvien
suorittamisessa harvoin tarvittavaa materiaalia. Keskusarkisto voi sijaita eri rakennuksessa

kuin varsinaiset toimitilat.**

Vanhan arkistolain (184/1981) 15 8§:ssd s&adettiin kunnallisista keskusarkistoista, ett4
"kunnanvaltuuston hyvaksymélld johtosd&nndlla tai muulla pysyvaisméardykselld on
maarattava se viranomainen, joka johtaa ja valvoo kunnan arkistotointa ja sen keskusarkistoa.
Samalla on maarattava ne oikeudet ja velvollisuudet, joita kunnan keskusarkistolla tai muulla
arkistotointa johtavalla kunnan viranomaisella on kunnallisiin lautakuntiin, virastoihin ja
laitoksiin ndhden niiden arkistotoimen ohjaajana ja valvojana.” Nykyisin voimassa olevassa
arkistolaissa (831/1994) ei ole mainintaa kunnan keskusarkistosta. Hallituksen esityksessé
Eduskunnalle arkistolaiksi todetaan, ettd lakiehdotuksen mukaan kunnanhallituksen “tulee
maaratd kunnan koko arkistotointa ja arkistonmuodostusta johtava vastaava viranhaltija tai
toimihenkilo. Kaytdnnossd tdmé tulisi myos vastaamaan kunnallisesta keskusarkistosta,

vaikka lakiin ei enaa erityistd mainintaa keskusarkistosta sisallykaan."**

Sivistysvaliokunta esitti kannanottonaan arkistolakia saadettdessd, ettd kunnissa pysyvasti
séilytettaville asiakirjoille ja tallenteille on tarkedd olla olemassa asianmukaiset tilat,

18 Esimerkiksi diaariin merkitystd paatospoytakirjaotteiden lahettdmispaivasta alkaa  asianosaisten

muutoksenhakuaika. KuntalL 95.1 §:n mukaan asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman pdivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta.

1491 ybeck 2006 s. 183.

30 Wallenius & Saarenheimo 1977 s. 26.

151 HE 187/1993. Yksityiskohtaiset perustelut, ArkistoL 9 §, 1. kappale.
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152

esimerkiksi kunnan keskusarkistotilat™<. Arkistokayttoon tarkoitettuja tiloja rakennettaessa on

otettava huomioon arkistolainsaadantéon perustuvat arkistolaitoksen arkistotilaohjeet™,

Arkistotilojen yleiset vaatimukset on kirjattu arkistolain 12.1 §:a8n, jonka mukaan asiakirjoja
on sailytettava siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja asiattomalta
kaytolta. Tahén saannokseen viittasi oikeuskansleri vuonna 2005 antamassaan ratkaisussa,
joka koski l&é&ninhallituksen poliisiosaston kanteluratkaisujen haviamista laaninhallituksen
arkistosta runsaan puolentoista vuoden ajalta n&htavasti uusiin toimitiloihin muuton

yhteydessa™*.

Jari Lybeckin mukaan suomalaiseen arkistokasitykseen kuuluu, ettd my0s tuoreet,
ajankohtaiset asiakirjat kuuluvat arkistoon, vaikka ne olisivat vield ty6huoneissa eivatka
erityisessd arkistohuoneessa™>. Jos samaa periaatetta sovelletaan keskusarkistoon, tarkoittaa
se, ettd kaikki kunnan asiakirjat, tai ainakin pysyvasti sdilytettavat asiakirjat, ovat
keskusarkiston valvonnan alaisia, vaikka ne eivét olisi fyysisesti sijoitettuina keskusarkistoksi

nimettyyn tilaan.

Keravan kaupungin keskusarkistoksi nimetty tila sijaitsee kaupungintalon
alakerrassa. Keskusarkistoon toimitetaan kaupungin eri hallintokuntien
pysyvasti séilytettdva arkistoaineisto. Keravan arkistotiloissa suoritettiin 1990-
luvulla laaja seulonta- ja jarjestelytyd, minka seurauksena saatiin lisda tilaa
asiakirjoille. Kaupungin toimitilojen uudelleen jarjestelyt ja
rakennusvalvontatoimiston muuttaminen kaupungintalolle ovat nopeuttaneet
asiakirjamaéran kasvua keskusarkistossa. Rakennusvalvonnan asiakirjat ovat
lahes kaikki pysyvasti séilytettavia ja niita kertyy vuosittain useita kansioita,
joten l&hivuosina uuden sailytystilan tarve kasvaa. Kaytdnngssa kaupungin
arkistonhoitaja hoitaa keskusarkistoa. Sosiaali- ja terveystoimen pysyvasti
séilytettdvalle aineistolle on omat paatearkistonsa, joita hoitavat hallintokunnan
paaarkistovastuuhenkilot.®®®  Naitda  paatearkistotiloja  voidaan  pitaa
keskusarkistoon kuuluvina, silla arkistonhoitaja on maardtty huolehtimaan
kaupungin pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista, joten viime kadessa néidenkin
paatearkistojen aineisto on arkistonhoitajan vastuulla. T&std maadrayksesta
voitaneen johtaa, ettd my6s muut pysyvasti sdilytettdvad arkistoaineistoa
siséltavat pdaatearkistotilat, kuin nimenomaan keskusarkistoksi nimetty
arkistotila, kuuluvat kasitteen keskusarkisto alle ja siten arkistonhoitajan
valvonnan alaisuuteen. Tata tukee myods se, ettd arkistonhoitajan tehtdvéna on
suorittaa kaupungin arkistotilojen tarkastuksia.*’

152 SjVM 7/1994 vp HE 187/1993 vp. Valiokunnan kannanotot, Yksityiskohtaiset huomautukset, 9 §.

153 Arkistolaitos. Maarays ja ohjeet arkistotiloista. 2007.

15 OKA 22.4.2005 397/1/03.

155 | ybeck 2006 s. 17.

156 perustuu kirjoittajan omaan kokemukseen ja kasitykseen toimiessa Keravan kaupungin arkistonhoitajana.
57 Keravan kaupunki. Arkistopalvelun toimintasaanto ja kaytannén arkistointiohje. 2008.
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3 ARKISTOTOIMEN KESKEINEN SISALTO

3.1 Provenienssiperiaate ja arkistonmuodostaja

3.1.1 Provenienssiperiaate arkistonmuodostusta ohjaava periaate

Provenienssiperiaate eli alkuperéperiaate on yleisesti hyvéksytty pohjaksi arkiston
jarjestamiselle ja sdilyttdmiselle. Periaatteen mukaan arkistonmuodostajan toiminnan
tuloksena syntynytta asiakirjakokonaisuutta ei saa rikkoa, eikd yksittaistd asiakirjaa saa

irrottaa alkuperaisesta yhteydestaan, koska talléin arkiston arvo karsii.*®

Valtioneuvoston  apulaisoikeuskansleri  kiinnitti  kunnanhallituksen  ja
holhouslautakunnan ~ huomiota  velvollisuuteen  huolehtia  asiakirjojen
asianmukaisesta arkistoinnista tilanteessa, jossa kunnanarkistosta todettiin
puuttuneen vuodesta 1964 lukien holhouslautakunnan poytékirjat eiké kellaan
ollut tietoa niiden nykyisestd olinpaikasta. Poytékirjojen arveltiin jaéneen
jonkun holhouslautakunnan puheenjohtajana toimineen henkilon jaamistoon.
Kunnanhallitus ilmoitti jatkavansa toimenpiteitd asiakirjojen saamiseksi kunnan
arkistoon.**®

Periaate sisaltyy arkistolain (831/1994) 6.1 8:&an, jonka mukaan arkistoon kuuluvat kaikki

arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta saapuneet tai sen toiminnan tuloksena syntyneet

1
60t

asiakirjat. Kuitenkaan arkistolaki, eivéatka sen esitydt™" tunne termié provenienssiperiaate.

Ruotsin arkistolain®™ 3.1 §&n mukaan viranomaisen arkisto muodostuu
viranomaisen toiminnassa syntyneistd asiakirjoista. Viron osalta vastaava
saannos sisaltyy Viron arkistolain'®® 21 §:4én, jonka mukaan kunnan arkiston
tehtdvana on keratd ja sailyttdd ne kunnan organisaation toiminnassa syntyneet
ja vastaanotetut asiakirjat, joilla on arkistointiarvoa.

Julkisuuslaissa (621/1999) voidaan néhd& viittaus provenienssiperiaatteeseen lain 5.2 8:ssa:
"Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle

asian kasittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa.

158 \Wallenius & Saarenheimo 1977 s. 3.
1% AOK 6.6.1997 16/51/96.

160 HE 187/1993 vp.

161 Arkivlag (1990:782).

182 Arhiiviseadus.
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Viranomaisen laatimana pidetddn myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu
viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavén

suorittamista varten."

Kansainvéliselld tasolla kansainvalinen arkistoneuvosto nosti provenienssiperiaatteen esille
vuonna 1996 hyvaksymissddn arkistonhoitajan eettisissa sadnndissd. Niiden mukaan
arkistonhoitajien tulee seuloa ja yllapitaa arkistomateriaali historiallisessa, oikeudellisessa ja
hallinnollisessa kontekstissa séilyttden siten asiakirjojen provenienssi ja niiden alkuperdiset

suhteet.

Jo vuoden 1939 arkistolaki tunsi provenienssiperiaatteen. Julkisista arkistoista 20.1.1939
annetun  lain 5 8n mukaan kunnalliset arkistot kasittdvat  kunnallisten
itsehallintoyhdyskuntain ja kunnallisten viranomaisten asiakirjat. Julkisista arkistoista
24.3.1939 annetun, arkistolain taytantdonpanoa ja soveltamista koskeneen asetuksen 2.4 8:n
mukaan yksityisluontoisiin  kokoelmiin tai yksityisten haltuun joutuneet, alkuaan
viranomaisille kuuluneet asiakirjat on palautettava siihen kokoelmaan tai arkistoon, johon ne

alkuperansé mukaan kuuluvat.

Ennen provenienssiperiaatteen kehittdmistd asiakirjat arkistoitiin pertinenssiperiaatteen
mukaisesti. Siina asiakirjoista luotiin asiakirjaryhmid, joissa asiakirjat olivat sisallon mukaan
aakkosjarjestyksessa. Sisallon mukaan jarjestamisessa jaljiteltiin tietosanakirjoja ja kirjastojen
lajitteluperusteita. Ongelmana kuitenkin oli, ettd asiakirjoja ei voinut 10yt44 niiden

alkuperaiselta paikalta.'®*

Sahkoisten asiakirjojen arkistoimisen tultua ajankohtaiseksi provenienssiperiaate ei
valttdmattd ole kaikkein kayttokelpoisin. On pohdittu, tulisiko esimerkiksi Internet-verkossa
asiakirjat esitell& provenienssiperiaatteen mukaisesti arkistoittain vai vapaammin, mahdollisen

sisaltvanalyysin pohjalta tehtavina, pertinenssiperiaatteen mukaisina valikoimina.®®

Provenienssiperiaate kehitettiin 1800-luvulla ja sit4 voidaan pitdd merkittdvana paradigman
eli ajattelutavan muutoksena arkistoalalla. Periaate on arkistotieteeseen kuuluvan

arkistoteorian ydin. Provenienssiperiaatteen ulkoisen né&kokulman mukaisesti tiettyyn

183 International Council of Archives. Code of Ethics for Archivists. 1996.
184 Tarkiainen 2002 s. 188, 190.
185 Tarkiainen 2002 s. 192.
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arkistoon kuuluvia asiakirjoja ei saa liittda toiseen arkistoon. Sisdisen nakokulman mukaan
arkiston alkuperéistd jarjestystd on kunnioitettava. Alkuaan periaatteen noudattamisessa
keskeistd oli arkistonmuodostajan maarittaminen. Suomalainen arkistoteoreetikko Pentti
Renvall kehitti provenienssiperiaatetta edelleen ja ehdotti 1960-luvulla sen uudeksi nimeksi
funktionaalisen yhteenkuuluvuuden periaatetta. Hanen mukaansa asiakirjan tehtava ratkaisee
seké sen, mihin arkistoon asiakirja kuuluu, ettd myos sen paikan arkistossa. Funktionaalinen,
tehtdvapohjainen  arkistonmuodostussuunnitelma  onkin  tallda hetkellda suomalaisen

arkistometodologian keskeinen tyokalu.*®®

Provenienssiperiaatteen  soveltamisessa keskeiseksi nousee kuntien sopimusvapaus.
Sopimusvapauden voitaisiin olettaa kuuluvan kunnallisen itsehallinnon alaan. Kuitenkin
sopimusvapautta on rajoitettu kuntien osalta siltd osin, ettd sopimuksilla ei voida mitatoida
mitd on saddetty esimerkiksi kuntalaissa (365/1995) ja erityislainsaddannossd, kuten
arkistolaissa'®’. Provenienssiperiaatteesta on saadetty arkistolain 6 §:ss4, joten se on kuntia
velvoittava periaate. Kéytdnnon syistd periaatetta ei ole kuitenkaan pidetty téaysin
ehdottomana ja siihen on jouduttu tekemaén joitakin poikkeuksia. Esimerkiksi jos kunnan
jokin toiminto lakkautetaan ja samalla siirretadn sen tehtévat toiselle viranomaiselle, siirtyy
talle myds vastuu lakkautetun toiminnon asiakirjoista. Vanha arkisto tulee kuitenkin séilyttaa
yhtena kokonaisuutena sekoittamatta sitd toimintaa jatkavan viranomaisen arkistoon.'®®
Provenienssiperiaatteen soveltamisesta joudutaan joskus joustamaan myos siind tapauksessa,
jossa uusi organisaatio tarvitsee lakkautetun organisaation asiakirjoja pysyvasti
toiminnassaan. Tassa tilanteessa asiakirjat on tarkoituksenmukaisinta liittd&d osaksi uuden
organisaation arkistoa.’® Provenienssiperiaatetta ei voida pitaa kuntia vahvasti velvoittavana
periaatteena, silld myos lainsaddannossa joustetaan erdissa tapauksissa toimimasta periaatteen
mukaisesti. Esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) 25.5 §:n mukaan jos lapsi muuttaa pois
kunnasta, uudelle asuinkunnalle on tarvittaessa toimitettava viipymattd ne asiaan liittyvat
asiakirjat, jotka ovat  valttaméattomid  lastensuojelutarpeen  arvioimiseksi  tai
lastensuojelutoimenpiteiden jarjestdmiseksi. N&in ollen voidaan todeta, ettd kuntien on

lahtokohtaisesti noudatettava provenienssiperiaatetta, mutta tarvittaessa siitd voidaan joustaa.

166 pohjola 2006. Provenienssiperiaatteesta ja sen historiallisesta kehityksesta katso my6s Lybeck 2006 s. 220—
2217.

'*" Mononen 2004 s. 1381.

168 Seppanen ym. 1990 s. 60.

1691 ybeck 2006 s. 91.
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3.1.2 Arkistonmuodostajan maarittaminen

Arkistolain (831/1994) 1 8:ssd s&&detddn, keitd arkistonmuodostajia laki koskee. Lain
soveltamisalaan kuuluvat kunnalliset viranomaiset ja toimielimet. Hallituksen esityksessa
Eduskunnalle arkistolaiksi méaéritellddan kunnalliset viranomaiset ja toimielimet. Kunnan
toimielimia ovat kunnanvaltuusto ja -hallitus, lautakunta, johtokunta ja toimikunta.
Lahtokohtaisesti ndma toimielimet ovat kunnassa omia arkistonmuodostajia. Arkistolain
tarkoittamia arkistonmuodostajia ovat myds kunnallisia palveluja tuottavat kunnan
organisaatioon kuuluvat laitokset, kuten kunnallinen vesilaitos.'”® Hallituksen esityksessé
oletetaan, ettd kunnan organisaatio siséltad useita eri arkistonmuodostajia. Jussi Kuusanméen
mukaan kéytannon syisté tasta padsaannosta voidaan poiketa. Esimerkiksi kunnanvaltuuston
ja kunnanhallituksen toiminta ja tehtavat liittyvat niin laheisesti toisiinsa, ettei niiden arkistoja

ole syyta kasitell4 erillisina.*™

Lainsaatdjan ajattelutavasta huolimatta arkistolaki ei suoranaisesti kiell& yhdistamésta kunnan
eri arkistonmuodostajat yhdeksi, koko kunnan hallinto-organisaation kasittavaksi,
arkistonmuodostajaksi funktionaalisen l&dhestymistavan mukaisesti. Jari Lybeckin mukaan
oikeudelliselta kannalta yhden arkistonmuodostajan  kuntamallia voidaan  pitéé
ongelmallisena, koska arkistolaki ei tunne tallaista tilannetta. Hieman ristiriitaisesti
arkistolaissa ~ kuitenkin ~ puhutaan ~ koko  kunnan  Kkattavasta  arkistotoimesta,

arkistonmuodostuksesta ja pysyvasti sdilytettdvistd asiakirjoista. Taman voidaan katsoa

antavan tukea yhden arkistonmuodostajan periaatteelle.'"?

Keravan kaupunki on ollut vuodesta 1997 alkaen yksi arkistonmuodostaja.
Keravan kaupungin hallintokunnat toimivat osa-arkistonmuodostajina.
Aikaisemmin Keravalla oli yli 70 arkistonmuodostajaa, joilla oli omat
arkistonmuodostussuunnitelmansa ja arkistokaavansa. Useiden
organisaatiomuutosten vuoksi kokonaisuutta oli l&hes mahdoton hallita. Kun
asiakirjoja arkistoitiin sekd kaupunginhallituksen arkistoon ettd muiden
toimielinten arkistoihin asiasta riippuen, asiakokonaisuudet helposti hajosivat.
Talla hetkelld kaupungissa on yksi yhtendinen diaari- ja arkistokaava, jota
noudatetaan Kkaikissa hallintokunnissa. Etuna yhdistetyssa kaavassa on, ettd
diaariin merkitystd kaavasta selvidd, mihin kohtaan arkistossa asiakirjat on
arkistoitu. Organisaatiomuutokset eivat vaikuta asiakirjan sijaintiin arkistossa.
Esimerkiksi jos organisaatiomuutoksessa tyollisyysasioiden hoito siirretdan
keskushallinnon henkildstohallinnosta sosiaalitoimen alaisuuteen, asiakirjat
arkistoidaan arkistossa edelleen samaan kohtaan kuin aiemminkin, eli

170 HE 187/1993. Yksityiskohtaiset perustelut, ArkistoL 1 §, 3. kappale.
"L Kuusanmaki 1994 s. 224.
72| ybeck 2006 s. 96.
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arkistokaava ja arkistointipaikka eivat muutu. Jos kunta on yksi
arkistonmuodostaja, tarkoittaa tamé kéytanndssad myds sitd, ettd esimerkiksi eri
hallintokunnista lahteneet ja niihin saapuneet kirjeet voidaan arkistoida asian
mukaan samaan arkistokansioon.'"®

Kuntayhteisty9dssé arkistonmuodostajan valinta saattaa muodostua ongelmalliseksi erityisesti,
jos kuntayhteisty6td varten ei ole perustettu erillistd organisaatiota, kuten kuntayhtyméa.
Ongelmia arkistonmuodostajan valinnassa saattaa esiintyd, kun jokin kunta ottaa hoitaakseen
jonkin tehtdvan kuntayhteistyon nimissd, ja muut yhteistydssa mukana olevat kunnat ostavat
palvelun isédntdkunnalta. Talloin on ratkaistava, arkistoidaanko tehtdvasta syntyvat asiakirjat
yhteistyotd varten mahdollisesti perustetun organisaation arkistoon, isantdkunnan arkistoon

vai jokaisen toiminnassa mukana olevan kunnan arkistoon.

Provenienssiperiaatteen mukaisesti arkistoon kuuluvat ne asiakirjat, jotka ovat sen tehtévien
johdosta sille saapuneet tai sen toiminnan tuloksena syntyneet (ArkistoL 6.1 8).
Provenienssiperiaatetta voidaan tulkita siten, ettd ensisijainen arkistonmuodostaja

kuntayhteisty0ssé on yhteistyota varten mahdollisesti perustettu organisaatio.

Tietosuojavaltuutettu  antoi  kevadlla 2007  kannanoton isdntdkuntamallista ja
rekisterinpitdjastd sekd asiakastietojen siirtdmisesta tilanteessa, jossa siirretddn palvelujen
jarjestdmisvastuu toiselle kunnalle. Tietosuojavaltuutetun mukaan niin sanottu isdntdkunta tai
sen asianomainen organisaatio on henkil6tietolain (523/1999) tarkoittama rekisterinpitdja,
jolle voidaan siirtaa asiakastiedot.'”* Kannanotossa ei ole otettu huomioon arkistolain
vaatimuksia, vaikkakin henkil6tietolainsaadannon ja julkisuuslainsdddannon vaatimukset
siind on otettu hyvin huomioon. Nakokulma on siis vahvasti tietosuojan noudattamisessa
rekisterinpidossa. Kannanottoa voitaneen kuitenkin soveltaa myos arkistotoimeen, mika

tarkoittaisi, ettd paasaantoisesti isdntdkunnalle siirtyisi myos asiakirjojen arkistointivastuu.

Jarvenpéén ja Keravan kaupungit sekd Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja
Tuusulan kunnat tekevét tiivistd yhteistyotd. Kuuma-kumppanuus on ndiden
kuntien, yrityseldman ja oppilaitosten yhteistoimintaa. Yhteistyon tavoitteena on
kehittdd aluetta kilpailukykyisend ja omaleimaisena asuin- ja yritysympéristéna
sekd hoitaa kuntien tehtévia yhdessd. Kuuma-kuntien yhteistyéhankkeet liittyvat
koulutus- ja kulttuuritoimeen, yleiskaavoitukseen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen.’”® Naiden kuntien arkistotointen yhteistyona

1% Keravan kaupunki. Kaupunginhallituksen paatds 16.8.1999/222 § "Arkistopalvelun toimintasaannon ja
kaytannon arkistointiohjeen muuttaminen”.

%" Tietosuojavaltuutettu. Isantakuntamalli ja rekisterinpitdja seka asiakastietojen siirtaminen palvelujen
jarjestdmisvastuun siirtyessé. 2007.

5 Kuuma — kumppanuutta yli kuntarajojen. http://www.kuuma.fi/ (12.1.2010).
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on laadittu Kuuma-yhteistytssa syntyvien asiakirjojen
arkistonmuodostussuunnitelma.  Keskeisimmat Kuuma-arkistoon kuuluvat
asiakirjat ovat parlamentin, hallituksen, komission ja tydryhmien poytékirjat,
jotka sdilytetddn pysyvasti. Sopiessaan tehtdvien hoidosta yhteistydssd, on
tarkedd, ettd Kuuma-kunnat yhteistoimintasopimuksissaan ottavat huomioon
myaos arkistoinnin nakokulman. Mikali yhteistydsopimuksesta puuttuu maininta
arkistoinnista, on Kuuman arkistonmuodostussuunnitelmaan  sisallytetty
s&énnos, jonka mukaan jonkin kunnan ottaessa hoitaakseen Kuuma-yhteistyohon
liittyvdn tehtdvéan, jolloin muut kunnat ostavat palvelun iséntdkunnalta,
arkistoidaan toiminnasta syntyvét asiakirjat isantakunnan
arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti ja liitetddn kyseisen kunnan
arkistoon. Kunnat voivat tapauskohtaisesti sopivia keskend&dn muullakin tavalla
arkistointivastuista.'™

Kuntaliitosten my6td kuntien yhdistyessa myods ndiden arkistotoimet yhdistyvat.
Yhdistdmisen toteuttamisessa tulisi aluksi péaattad kuntien nykyiset arkistot ja antaa niiden
séilyd provenienssiperiaatteen mukaisesti omina kokonaisuuksina. Liséksi yhdistyvien
kuntien tulisi laatia yhteinen arkistokaava, hankkia yhteinen tietojarjestelmd, sopia
keskusarkistotilojen sijaintipaikoista ja muista kaytannon jarjestelyistd. Maakunta-arkistot
antavat konsultointiapua arkistojen jarjestamiseen, ja sen tarve on lisdaantynyt kunnissa

kuntaliitosten vuoksi*"’.

3.2 Kunnallisten asiakirjojen arvonmaaritys ja arkistonmuodostussuunnitelma

Arkistolaitos maaraa arkistolain (831/1994) 8.3 8:n nojalla asiakirjat, jotka viranomaisten
tulee sailyttdd pysyvasti. Maardajan séilytettdvien asiakirjojen séilytysaikojen maarittely
kuuluu arkistolain 8.2 8§:n nojalla lahtokohtaisesti kunnille itselleen. Arkistolaitoksen
suorittama asiakirjojen arvonmaéaritys perustuu organisaatioiden yhteiskunnallisten tehtdavien
ja aseman analysointiin. Asiakirjat ovat sitd merkittavimpia, mita keskeisimpié organisaation
asema ja tehtavat yhteiskunnassa ovat. Organisaation pddmaaratehtavien yhteydessé syntyneet
asiakirjat ovat arvokkaampia kuin yllapitotehtaviin liittyvat asiakirjat.!”® Esimerkiksi
kunnanhallituksen poytakirjat ovat arvokkaampia kuin péatdsten valmistelussa syntyneet
asiakirjat. Poytakirjat muodostavat kunnallisen arkiston tarkeimman asiakirjatyypin'’.

Arkistolaitoksen pé&atoksen mukaan kunnallisten toimielinten poytékirjat on sailytettava

176 Kuuma — kuntayhteistydn arkistonmuodostussuunnitelma. 2007.
Y7 Mustajoki 2008 s. 7.

'8 Kilkki 2002 s. 62.

17 Kuusanmaki 1994 s. 223.
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pysyvasti*®, koska ne kuuluvat kansalliseen kulttuuriperintéon. Péytakirjojen sailyttaminen

on perusteltua myos kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien ndkékulmasta.

Ruotsin arkistolain’® 10 §:ssi saadetaan, ettd asiakirjojen arvonmadrityksessa
on aina otettava huomioon se, ettd arkistot ovat osa kulttuuriperintdd. Liséksi
arkistoaineiston arvonmaarityksessd on otettava huomioon asiakirjojen
oikeudellinen, hallinnollinen ja tutkimuksellinen arvo seka mahdolliset muut
saannokset asiakirjojen sailytysajoista.'®?

Viron arkistolain'® 30 ja 31 §:ssé sa4detaan, ettd kunnan on otettava huomioon
asiakirjojensa arvonmaéarityksessd muun muassa asiakirjan historiallinen ja
kulttuurinen sdilytysarvo, ja mitd sdilytysajoista on sd&detty muualla
lainsdadanndssa. Kuntien on pidettdva luetteloa asiakirjojensa sdilytysajoista.

Asiakirjojen arvonmadarityksessa on tarkeaa arvioida mitk& kunnan asiakirjat ovat tarpeellisia
ja mitk& tarpeettomia niin kunnan itsenséd kuin asiakkaiden kannalta. L&heskaan kaikkia
asiakirjoja ei ole tarpeellista sailyttdd pysyvasti, vaan suurin 0sa Vvoidaan havittaa
asiakirjakohtaisesti maéaritellyn sailytysajan jalkeen. Arkistolaitoksen tavoitteena on, ettd
julkishallinnon asiakirjojen vuosikasvusta sailytetddn pysyvasti vain 10-15 prosenttia'®*.
Ainakin vield vuonna 2000 kuntien paperiasiakirjojen vuosikasvusta erotettiin pysyvaan

sailytykseen yli 20 prosenttia'®

. Arkistolaitos on mééritellyt seulontastrategiassa, etté
julkishallinnon asiakirjoista on syyta sailyttdd pysyvasti ainoastaan sellaiset asiakirjat ja
tiedot, joiden pysyva sdilyttdminen on tarpeellista tutkimuksellisista syistd tai muista
yhteiskunnallisista ké&yttotarpeista. Ennakkoseulonta tarkoittaa sitd, ettd asiakirjoille
maadritelld&n sdilytysajat ja sailytysmuodot ennen kuin asiakirjoja kertyy organisaatioon.

Tassa tehtavissa keskeisin viline on arkistonmuodostussuunnitelma.*®

Kuntien asiakirjojen sdilytysarvon maéérittelyssa arkistolaitos tekee laheistd yhteistyoté
Suomen Kuntaliiton kanssa. Esimerkiksi vuonna 2005 Kuntaliitto pyysi arkistolaitosta
méérittelemadn opetustoimeen siséltyvéstd koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnasta

kertyvien asiakirjojen sailytysarvon. Arkistolaitos ilmoitti arkistolain 8 8:n nojalla, ettei néill4

180 Arkistolaitos. Pysyvasti sdilytettavat kunnalliset tuki- ja yllapitotehtavien asiakirjat. 2001.

181 Arkivlag (1990:782).

182 Katso myds Riksarkivet. Riksarkivets allmanna rdd om arkivreglemente for kommuner. RA-FS 1995:3.
183 Arhiiviseadus.

184 Arkistolaitos. Arkistolaitoksen seulontapolitiikka 2008—2010. 2008 s. 4.

185 |_eppénen 2002 s. 13.

186 Arkistolaitos. Arkistolaitoksen seulontastrategia 2008-2010. 2008 s. 1.
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asiakirjoilla ole pysyvaa sailytysarvoa.’®” Taman jalkeen Kuntaliitto laati kunnille suosituksen

asiakirjojen silytysajoista'®,

Toisena esimerkkind asiakirjan arvonmaarityksestd voidaan mainita kunnan henkil6ston
palvelussuhdetta koskevat asiakirjat, kuten palkkakortit. Arkistolaitos ei ole maarannyt naita
asiakirjoja sailytettavaksi pysyvésti. Suomen Kuntaliitto on suositellut séilyttdd palkkakortit
joko 50 vuotta sen kalenterivuoden lopusta lukien, jolloin palkkaa on suoritettu tai 75 vuotta
palkansaajan syntymaéstd. Kuntaliitto on perustellut suositustaan silld, ettd kunnallisen
tyontekijan eléketurvaa ja elakkeiden perusteena olevia asioita voidaan joutua korjaamaan

mahdollisesti useiden vuosikymmenten takaa, ja korjaaminen on mahdotonta, jos aineistoa ei

ole sailytetty.'®®

Valtion viranomaisten ja Suomen Kuntaliiton taholta tarvitaan selkedmpéaa
ohjeistusta  esimerkiksi  koulupsykologin  asiakirjojen  séilytysaikojen
madrittelyyn. Lastensuojelulain (417/2007) 9.1 §:n mukaan kunnan tulee
jarjestdd koulupsykologipalvelua, mik& kuuluu siis kunnan lakiséateisiin
tehtaviin.  Arkistolaitos ei ole maadrannyt arkistolain 8.3 8:n nojalla
koulupsykologin toiminnassa syntyneitd asiakirjoja pysyvasti séilytettaviksi.
Arkistolain 8.2 8:n nojalla kunnan tehtdvdnd on maééritelld mé&araajan
séilytettdvien asiakirjojen séilytysajat. Suomen Kuntaliitto on antanut
suosituksen, jonka mukaan koulupsykologin antamat testit ja arvioinnit,
lausunnot ja selvitykset sekda muut vastaavat oppilaskohtaiset oppilaan
kehittymistda  koskevat toimenpide- ja seuranta-asiakirjat sailytetddn

oppivelvollisuusajan jalkeen 10 vuotta*®.

Vaikka  toiminnallisesti  koulupsykologi  tydskentelee  koulutoimessa,
lainsdadannollisesti han on terveydenhuollon viranomainen. Koulupsykologin
toimintaan sovelletaan potilaslakia (785/1992), kun han antaa terveyden- tai
sairaanhoitoa’®. Potilaslain 12.2 §:n mukaan potilasasiakirjojen sailyttamisesta
saddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Asetuksen (298/2009)
mukaan 18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat on sdilytettava pysyvasti
ja muut potilasasiakirjat 12 vuotta potilaan kuolemasta tai, jos siité ei ole tietoa,
120 vuotta potilaan syntyméastd. Asetuksen 26.4 §:n mukaan ndmé sailytysajat
koskevat vain 1.5.1999 jalkeen laadittuja potilasasiakirjoja. T&atd ennen
laadittuihin asiakirjoihin sovelletaan asetuksen 26.5 8:n mukaan valtionarkiston
kunnallisten asiakirjojen havittdmisesta vuonna 1989 antamassa pé&atoksessé
mainittuja séilytysaikoja. Valtionarkiston paatoksen mukaan esimerkiksi
potilasasiakirjoihin kuuluvat terveyskertomukset séilytetddn 20 vuotta potilaan
kuolemasta tai ellei se ole tiedossa, 100 vuotta potilaan syntymasta ja 20 vuotta

187 Arkistolaitos. Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakirjojen sailytysarvon mérittely. 2005.
188

Suomen Kuntaliitto. Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan asiakirjojen
séilytysaikaméaaraykset/suositukset. 2006.

189 Suomen Kuntaliitto. Kunnallisten asiakirjojen... 2001b s. 25.

1% Suomen Kuntaliitto. Kunnallisten asiakirjojen... 2003 s. 22.

191 Opetusministerio. Oppilaan hyvinvointi ja oppilashuolto. 2002 s. 21.
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hoidon paattymisestd, minka lisdksi 18. ja 28. péivind syntyneiden terveys- ja
sairauskertomukset sailytetaan pysyvasti™>.

Koska koulupsykologi on terveydenhuollon ammattilainen, hanen toiminnassaan
syntyviin asiakirjoihin voitaneen soveltaa potilasasiakirjoista saddettyja
séilytysaikoja. Kaytdnndssa koulupsykologilla ei ole tiedossa asiakkaittensa
kuolinaikoja ja asiakkaat ovat melko nuoria, jolloin tarkoituksenmukaisinta on
merkité sailytysajaksi 120 vuotta oppilaan syntymasta, minka lisaksi pysyvasti
séilytetadn tieteellista tutkimusta varten 18. ja 28. paivina syntyneiden asiakirjat.
Selkeda saantelya koulupsykologin asiakirjojen séilytysajoista ei ole, minkéa
vuoksi kunnalla on harkintavalta sailytysaikojen madrittdmisessad. Kunnan on
kuitenkin otettava huomioon asiakirjojensa arvonmaéarittelyssa esimerkiksi
asianosaisten oikeusturvaan vaikuttavat nakokohdat.

Lainsdaadanto ei sisalla rangaistussddnnosta asiakirjojen séilytysaikasaannosten noudattamatta
jattamisestd. Eduskunnan oikeusasiamies tyytyi antamaan huomautuksen Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirille, kun se oli toiminut lainvastaisesti havittaméalla
potilasasiakirjat 10 vuoden kuluttua niiden laatimisesta, vaikka niita olisi pitdnyt silyttdd 20
vuotta. Lainvastaisena ja erittdin moitittavana oikeusasiamies piti myos sitd, etta organisaation

arkistointisuunnitelmaan sailytysajaksi oli virheellisesti merkitty 15 vuotta.'*

Arkistonmuodostussuunnitelman pitdminen perustuu arkistolain 8.2 §:adn, jonka mukaan
arkistonmuodostajan on madrattdva tehtdvien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
séilytysajat ja -tavat sekd yllapidettava niista arkistonmuodostussuunnitelmaa. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja hyvasté tiedonhallintatavasta annetun asetuksen (1030/1999) 7.1
8:ssd saddetddn, ettd arkistonmuodostussuunnitelma on pidettdvd yleison saatavilla
viranomaisen Kirjaamossa tai muussa yleisopalvelupisteessa. Arkistonmuodostussuunnitelman
laatiminen ja yllapitaminen on jatkuva prosessi. Arkistonmuodostussuunnitelma, jota pidetdéan
ajan tasalla ja toimivana ja jota kdytdnndssé noudatetaan, palvelee organisaation tietojen ja
asiakirjojen  kasittelya.’®  Suomen ja  Ruotsin lisaksi muualla  maailmassa
arkistonmuodostussuunnitelmien laatiminen on harvinaista, mutta Ruotsissa suunnitelmien

laatiminen ei ole Suomen tavoin pakollista'®>.

Arkistonmuodostussuunnitelman ajan tasalla pitdminen on tarkead. Eduskunnan
oikeusasiamies on Kkiinnittdnyt huomiota Opetushallituksen arkistoséannon ja
arkistonmuodostussuunnitelman vanhentuneisuuteen ja siihen, ettd osa

192 valtionarkisto. Terveydenhuollon asiakirjojen... 1989 s. 11.

19 EOA 16.10.2008 3786/4/07.

194 Kansallisarkisto. Arkistonmuodostussuunnitelma AMS. http://www.ams-opas.fi/ (21.12.2009).

1% |ybeck 2006 s. 254. Ruotsissa suunnitelmasta kaytetddn nimitystd dokumenthanteringsplan eli
asiakirjahallintasuunnitelma (Riksarkivet. Riksarkivets allménna rad om arkivreglemente fér kommuner. RA-FS
1995:3).
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asiakirjoista oli jatetty seulomatta, minkda vuoksi Opetushallituksen
asiakirjahallinto oli ollut hyvén tiedonhallintatavan ja arkistotoimen kannalta
puutteellinen'®®.

Arkistolaitos on antanut ohjeen arkistonmuodostussuunnitelman laatimiseen®®’. Puolestaan
Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa kirkkohallitus on kirkkolain (1054/1993) 16 luvun
3.1 8:n nojalla hyvaksynyt seurakunnille tehtavapohjaiset mallit

arkistonmuodostussuunnitelmaksi ja arkistosaannoksi*®,

Keravan kaupungin arkistonmuodostussuunnitelmasta  kaytetddn nimea
asiakirjahallintasuunnitelma. Suunnitelma pohjautuu diaari- ja arkistokaavaan ja
se sisaltdd Kkyseiseen asiaan tai toimintoon liittyvdt asiakirjat ja niiden
sdilytysajat ja -paikat sekd asiakirjojen vastuuhenkilot.  Keravan
asiakirjahallintasuunnitelmassa kaupungin toiminnot on jaettu paaluokkiin, jotka
on jaettu alaluokkiin. P&&luokat ovat O Yleishallinto, 1 Jérjestys-, turvallisuus- ja
erillisasiat, 2 Ymparistoasiat, 3 Sosiaali- ja terveysasiat, 4 Sivistysasiat, ja 5
Tekniikka.'*

Arkistolaitos on  valmistellut  yhteistydssd kunnallisten  organisaatioiden  kanssa
tehtavaluokituksen, joka on laheisessa yhteydessa arkistokaavaan ja
arkistonmuodostussuunnitelmaan.  Sen  kayttéonotto  kunnallisissa  organisaatioissa
arkistolaitoksen nakokulman mukaan lisdd hallinnon ldpindkyvyyttd ja tehostaa tiedon
saatavuutta. Tehtavéluokituksen ansiosta asioiden késittelyvaiheiden seuranta parantuu.
Kunnissa yhtendinen tehtavaluokittelu mahdollistaa julkisten tietojen kasittelyn yli
organisaatiorajojen. Mikali arkistolaitos antaa luvan sdilyttdd pysyvasti sailytettavaksi
madratyt asiakirjat yksinomaan s&hkoisessd muodossa, on tehtavaluokituksen kayttoonotto
valttamatonta erityisesti siind tapauksessa, jos sahkoiset asiakirjat siirretddn arkistolaitokseen
séilytettdvaksi. Myods maardajan sailytettdvien asiakirjojen osalta on taloudellisesti ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista, ettd asiakirjallisia tietoja hallitaan yhtendisin
metatiedoin. Kuntalaisen ndkdkulmasta yhtendinen tehtavéluokitus parantaa tiedon
I0ydettavyyttd, kun kuntalainen tai tutkija voi minka tahansa kunnan arkistosta etsié tiettya
asiaa samasta tehtdvéluokituksen kohdasta. Mahdollisten kuntaliitosten yhteydessa
tehtavaluokituksesta on etua, silld se helpottaa huomattavasti eri kuntien toimintojen

yhdistamista ja yhtenaistamista.?®

19 EOA 17.9.2008 4128/2/06.

197 Kansallisarkisto. Arkistonmuodostussuunnitelma AMS. http://www.ams-opas.fi/ (21.12.2009).

1% Suomen evankelis-luterilainen  kirkko. Paivitetty —malli  seurakunnan  arkistosaannoksi  ja
arkistonmuodostussuunnitelmaksi. 2008.

199 Keravan kaupunki. Asiakirjahallintasuunnitelma. 2008.

200 Arkistolaitos. Tehtavaluokitusten kayttdonotto kunnissa helpottaa tiedon I6ytymista ja parantaa hallinnon
lapindkyvyyttd. 2008. Katso myds Arkistolaitos. Sahkdisten asiakirjallisten tietojen kasittely, hallinta ja
séilyttdminen. 2008.
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Tehtavaluokituksen mukaisen arkistonmuodostussuunnitelman rakenteen, joka
voi toimia my0s arkistokaavana, p&&luokat ovat: 00 Hallintoasiat, 01
Henkildstoasiat, 02 Talousasiat, verotus ja omaisuuden hallinta, 03 Lainsd&danto
ja lainsdadénnon soveltaminen, 04 Ulkopolitiikka ja kansainvalinen toiminta, 05
Sosiaalitoimi ja sosiaaliturva, 06 Terveydenhuolto, 07 Tiedon hallinta ja
viestintpalvelut, 08 Liikenne, 09 Turvallisuus ja yleinen jarjestys, 10
Maankayttd, rakentaminen ja asuminen, 11 Ymparistoasiat, 12 Opetus- ja
sivistystoimi, 13 Tutkimus- ja kehittdmistoiminta, 14 Elinkeino- ja
tydvoimapalvelut®®,

Kunnan arkistokaava voi olla tehtdvaluokituksen mukainen. Kunnallisen
itsehallinnon mukaista on, ettd kunta voi itse jarjestdd asiakirjansa laatimansa
kaavan mukaan. Niiden Kkuntien, jotka ovat séilyttaneet arkistolaitoksen
madritteleman vanhan kirjainpohjaisen arkistokaavan, on vaivattomampaa ottaa
kayttoonsa uusi tehtavaluokituksen mukainen arkistokaava. Keravan kaupunki
otti kayttoonsd wvuoden 1997 alusta uuden numeropohjaisen arkisto- ja
diaarikaavan. Téalloin paatettiin vanhan kaavan mukaiset arkistonmuodostajat ja
siirryttiin -~ yhden  arkistonmuodostajan  kokonaisuuteen.  Keskusarkistossa
asiakirjat on ryhmitelty siten, ettd vanhan kaavan mukaan arkistoidut asiakirjat
ovat erillddn uuden kaavan mukaan arkistoiduista. Mikéli Keravan kaupunki
siirtyisi tehtavaluokituksen mukaiseen arkistokaavaan, tulisi keskusarkistoon
nykyisen kaavan mukaan arkistoidut asiakirjat pitda erilladn tehtavéaluokituksen
pohjalta laaditun arkistokaavan mukaan arkistoiduista asiakirjoista. Asiakirjojen
etsiminen arkistosta ei valttdméatta helpotu, silla talloin  esimerkiksi
kaupunginhallituksen poytakirjat olisi arkistoitu keskusarkistossa kolmeen eri
kohtaan.?*2

3.3 Yksityisen arkistoaineiston vastaanottaminen sailytettavaksi kunnan arkistotiloihin

Arkistotoimen keskeisend tehtdvana on asiakirja-aineiston vastaanottaminen keskusarkistoon
séilytettdvaksi. Tassd luvussa tarkastellaan yksityisen arkistoaineiston vastaanottamista

kunnan séilytettavaksi ja siitd mahdollisesti aiheutuvaa ongelmallisuutta.

Arkistolain (831/1994) 17.1 8:n mukaan yksityinen arkisto tai siihen kuuluvia asiakirjoja
voidaan arkiston omistajan kanssa tehtdvan sopimuksen nojalla ottaa kunnan arkistoon
séilytettdvaksi ja hoidettavaksi. Aineiston luovuttajan kanssa tehtdva sopimus kannattaa laatia
Kirjallisesti ja siind tulisi olla selkedsti mééritelty aineiston omistaja sekd omistajan oikeudet

ja velvollisuudet®. Kunnan hallinnoimaa arkistotilaa, jossa sailytetaan yksityisia arkistoja,

201 Kuntal T Verkostoportaali. eAMS. http://wiki.kuntait.fi/tiki-index.php?page=eAMS (13.1.2010).
202 perystuu kirjoittajan omaan kokemukseen ja kasitykseen toimiessa Keravan kaupungin arkistonhoitajana.
2% Onnela 1991 s. 122-124.
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kutsutaan yleensd Kkotiseutuarkistoksi. Kotiseutuarkistot sisaltdvat tarkead lahdeaineistoa

paikallisen tutkimuksen kannalta.?**

Keravalla kotiseutuarkistoasia oli noussut vuosien aikana useita kertoja esille.
Vuonna 2003 péatettiin vuokrata kaupungintalon alakerrasta Posti Oy:lta
arkistotila kotiseutuarkistoa varten. Kotiseutuarkisto kuuluu sivistystyon
lautakunnan alaisuuteen ja sen vastuullisena hoitajana toimii museon johtaja.
Kaupungin arkistonhoitaja osallistuu my0ds kotiseutuarkiston hoitamiseen.
Kotiseutuarkistoon kuuluvat ne yksityiset arkistot, jotka eivat muutoin paady
julkisen arkistonhoidon piiriin. Tavoitteena on saada sailytettyd Keravan
menneisyytta kuvaavaa arkistoaineistoa tutkimuksen, opetuksen ja kotiseututy®n
tarpeisiin.”®®

Yksityisen hallussa oleva arkistoaineisto voi olla hyvin merkityksellinen. Mikéli tallainen
aineisto on vaarassa tuhoutua tai havitd, se voidaan arkistolaitoksen maaraykselld siirtaa

séilytettavaksi esimerkiksi kunnan hallinnoimiin arkistotiloihin (ArkistoL 19.1 § ja 20.1 8).

Merkityksellisi& aineistoja, jotka voivat olla vaarassa hévitd, ovat yksityisten
terveydenhoitohenkildiden aineistot. Sosiaali- ja terveysministerié antoi vuonna 2009
asetuksen (298/2009) potilasasiakirjoista. Asetuksen 22 8:n mukaan potilasasiakirjojen
séilyttamisestd vastaa se toimintayksikkd, jonka toiminnassa ne ovat syntyneet. Saannoksen
mukaan potilasasiakirja voidaan potilaan hoitovastuun siirtyessa toiseen terveydenhuollon
toimintayksikkoon siirtdd potilaan suostumuksella sinne. Asiakirjojen siirtoon tarvitaan siis
potilaiden suostumus, minka hankkiminen voi olla melko tyolasta. Mikali asiakirjat siirretaan
kunnan yllapitdmaan terveyskeskukseen, on aiheellista saada siirtoon myos terveyskeskuksen

suostumus.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2001 antaman ohjeen mukaan potilasasiakirjojen
kasittelysta ja séilytyksestd julkisen ja yksityisen terveydenhuollon rekisterinpitdjan
toiminnan loppumisen jalkeen saddetadn erikseen®®®. Nayttaa silt, etta asiasta ei ole saadetty.
Néin ollen kunnilla ei voi olla velvoitetta ottaa vastaan yksityisten terveydenhoitohenkil6iden
arkistoja, vaan arkistointivelvoite sdilyy heilla itselldan, heidan omaisillaan tai viimekadessa
valtiolla. Omaisten arkistointivastuu on kyseenalainen, silld tietosuojalautakunnan mukaan

arkaluonteisia henkilGtietoja sisaltavien asiakirjojen ja rekisterien séilyttamista yksityisessa

?%* Onnela 1991 s. 104.

205 Keravan kaupunki. Sivistystydn lautakunnan paatds 5.6.2003/50 § "Kotiseutuarkiston toimintaohje".

208 Sosiaali- ja terveysministeri. Potilasasiakirjojen laatiminen... 2001. Luku 8.2. Yksityisen terveydenhuollon
ja itsendisten ammatinharjoittajien potilasasiakirjojen sdilyttdminen.
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asunnossa ei voida pitad asianmukaisena®’. Jos kuitenkin kunta ottaa arkistoaineiston
vastaan, se tulisi olla jarjestetty asianmukaisesti. Ongelmana on, ettd nama asiakirjat siséltavéat
salassa pidettdvaa tietoa, eik&d omaisilla tdman vuoksi ole oikeutta késitelld niitd. Lisaksi jos
aineisto on omaisten hallussa, sen tuhoutuminen on todennakdisempédd kuin ettd sitd
séilytettdisiin  kunnan arkistotiloissa. Nykyisen kaltainen s&éntelematén tilanne on
ongelmallinen monesta nakokulmasta. Mitd tulee ministerion vuonna 2001 antamaan
ohjeeseen ja siihen Kkirjattuun sadntelyvaraukseen, on se ongelmallinen kunnallisen
itsehallinnon kannalta, silla kuntia velvoittavista asioista tulee perustuslain (731/1999) 121

8:n mukaan saataa lailla.

Arkistolaitos voinee arkistolain 20.1 8:n nojalla vastoin kunnan tahtoa velvoittaa kunnan
sédilyttamaan yksityista arkistoaineistoa. Tdma paatds on kuitenkin véliaikainen, eika siihen 21
8:n mukaan voida hakea muutosta. Tassa vaiheessa arkistolaitos tutkii arkistolain 19.1 §:n
nojalla, onko yksityinen arkistoaineisto merkityksellinen ja voi tarvittaessa lunastaa aineiston
omaan haltuunsa. Arkistolain sdannoksié voinee tulkita siten, ettd arkistolaitos ei voi maarata

kuntaa vastaanottamaan yksityista arkistoaineistoa pysyvaan sailytykseen.

3.4 Arkistotoimen asiakaspalvelu

3.4.1 Arkistotoimen merkitys asiakkaille

Kunnan arkistotoimen asiakkaita ovat kunnan asukkaiden lisaksi, muiden kuntien jasenet,
yhteis6t, muut viranomaiset ja tutkijat (ulkoiset asiakkaat). Kunnan jésen saattaa tarvita
kunnan keskusarkistosta jaljennoksen peruskoulun tai lukion padstotodistuksestaan
kadonneen tilalle. Yhteisot saattavat olla kiinnostuneita luovuttamaan vanhan
arkistoaineistonsa kunnan hallinnoimaan kotiseutuarkistoon. Valtion viranomaisten taholta
kohdistuu kunnalliseen arkistotoimeen erindistd saantelyd, mutta valtion viranomaiset voivat
olla myos arkistotoimen asiakkaita tarvitessaan kunnan arkistosta esimerkiksi eldkkeelle
siirtyneiden kunnan tyontekijoiden palkkausta koskevia asiakirjoja. Tutkijat ovat yleensa
kiinnostuneet keskusarkistossa olevista kunnan vanhimmista asiakirjoista, erityisesti

toimielinten poytakirjoista.

27 TS| 22.3.1999 6/99.
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Ulkoisten asiakkaiden ohella kunnan arkistotoimen sisdisia asiakkaita ovat kunnan
luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tyontekijat. Kunnan luottamushenkilét voivat olla
kosketuksissa arkistotoimen kanssa tuomalla luottamustehtédvédssaan syntynytta ja
tarpeettomaksi kaynyttd asiakirja-aineistoa héavitettdvaksi. Luottamushenkildistd koostuva
kunnanhallitus puolestaan hyvéksyy arkistotoimen toimintasadnnon tai vastaavan sdédnnoksen.
Kunnallisen arkistotoimen asiakkaista suurimman ryhmé&n muodostavat kunnan viranhaltijat
ja tyontekijat, joista monet tarvitsevat padivittdisessa tydssaan arkistossa séilytettavia
asiakirjoja ja neuvoja késittelemiensé asiakirjojen arkistointiin. Kunnan arkistotoimi ohjaa
kunnan viranhaltijoita ja tyontekijoitd ottamaan huomioon arkistotoimen vaatimukset
asiakirjojensa kasittelyssa. Kunnan arkistotoimen ja sen asiakkaiden vuorovaikutus voi siis
olla molemminpuolista. Né&in ollen asiakasryhmia kuvaavampi termi on arkistotoimen

sidosryhmait.

e N s N

Ulkoiset asiakkaat Sisdiset asiakkaat
4 ] N\
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Y hteisot
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Kuvio 3 Kunnallisen arkistotoimen asiakkaat

Kunnan asukas arkistotoimen asiakkaana on erityisasemassa, silld demokratiaperiaatteen
mukaan kunnan viranomaisten vallan l&dhde ovat kunnan asukkaat. Edustuksellista
demokratiaa taydennetddn suoralla demokratialla eli kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksilla.?®® Perustuslain (731/1999) 121.1 §:n mukaan kuntien hallinnon

tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnan asukkailla on siis oltava

208 Heuru ym. 2008 s. 221.
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mahdollisuus saada vaivattomasti tietoja kunnan viranomaisen julkisista asiakirjoista. Tahén
velvoittaa julkisuuslain (621/1999) 9.1 8. Tietojen I0ytymisen kannalta ensiarvoisen tarkedd
on hakemistojen laadinta ja diaarin yllapito. Kun kuntalaiset saavat vaivattomasti ja
kohtuullisen ajan kuluessa tietoja kunnan asiakirjoista, he voivat muodostaa asioista oman
mielipiteen, mikd parantaa heidan oikeuksiaan demokraattisessa yhteiskunnassa vaikuttaa
asioihin ja siten vahvistaa nimenomaan kunnan asukkaiden itsehallintoa. Kunnan asukkaiden
osallistumisoikeudesta sd&detdan kuntalain (365/1995) 4 luvussa. Kuntalain 28.1 8:n mukaan
kunnan asukkaalla on oikeus tehd& kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa.

Kunnan asukkailla on oikeus vaikuttaa kunnan arkistotoimen jarjestdmiseen ja hoitamiseen.

Keravan kaupungin arkistotoimen asiakkaista kunnan asukkaiden osallistuminen
ja vaikuttaminen suoraan arkistotoimeen on ollut melko véahdista. Merkittavin
kunnan organisaation ulkopuolelta saapunut, arkistotointa koskenut
yhteydenotto on ollut Kotiseutuyhdistys Kerava-seura ry:n aloite
kotiseutuarkiston perustamisesta. Aloitteeseen suhtauduttiin myonteisesti ja
vuonna 2003 perustettiin kotiseutuarkisto.”®®

3.4.2 Asiakirjamaksu

Julkisuuslain (621/1999) 34.2 §:n mukaan asiakirjan esille hakemisesta voidaan perid maksu,
mikali asiakirja on hankalasti 16ydettavissa. Asiakirjan jaljennoksesta voidaan julkisuuslain
34.3 8:n nojalla peria maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien
kustannusten mé&&rdd. Vaasan hallinto-oikeuden vuonna 2008 antaman ratkaisun mukaan
valituksen kohteena olleen kaupungin asiakirjamaksutaksa oli liian korkea. Kaupunki oli
paattanyt perid antamistaan asiakirjajaljennoksistadan 2,00 euroa sivulta. Lisaksi
erityistoimenpiteitd vaativan tiedon antamisesta perittiin kiinted maksu siten, ettd
tiedonhakuun alle 2 tuntia kéytetysta tyosta perittiin 15,00 euroa, 2-5 tunnista 45,00 euroa ja
yli 5 tunnista 80,00 euroa. Hallinto-oikeuden mukaan maksun ei voitu katsoa olleen
kustannusvastaavuusperiaatteen mukainen, mikali tietopyyntd koski suuria maarié asiakirjoja.
Tallainen hinnoittelu vaarantaa perustuslaissa (731/1999) turvatun julkisuusperiaatteen
toteutumisen.

209 Keravan kaupunki. Sivistystyén lautakunnan paatos 5.6.2003/50 § "Kotiseutuarkiston toimintaohje”.
?19 \Vaasan HAO, taltio 08/0493/3, dnro 00097/07/2205, antopaivé 20.8.2008.
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Lahes vastaavanlainen tapaus oli Turun hallinto-oikeuden wvuonna 2001 antamassa
ratkaisussa. Hallinto-oikeus pdaatyi toteamaan, ettd kaupunginvaltuusto oli asiakirjojen
lunastuksen maaran osalta kayttanyt harkintavaltaansa muuhun tarkoitukseen kuin mihin se
lain mukaan oli ollut kaytettavissa ja ylittanyt nain toimivaltansa.?'* Toisaalta eraassa toisessa
tapauksessa eduskunnan oikeusasiamies katsoi, ettei kunta ollut menetellyt virheellisesti
laskuttamalla voimassa olevan taksansa mukaisesti asiakirjajaljennoksista ja ylimaaréisesta
selvitystyosta yli tuhat euroa. Kunnan keskusarkistoon arkistoitujen asiakirjojen kopiointi- ja
selvitysty6 tehtiin ajankohtana, jolloin kunta oli ollut virallisesti kiinni eikd kyseisenlaista

asiakaspalvelua tavallisesti annettu.?*?

Kuntien asiakirjajaljennoksisté perittdvid maksuja on késitelty myos eduskunnassa eréassé
Kirjallisessa kysymyksessd. Vastauksessaan kysymykseen alue- ja kuntaministeri totesi,
etteivat kunnalliset viranomaiset saa méaritelld asiakirjoista ja muista tallenteista perittavien
maksujen tasoa siten, ettd maksut perustuslaissa (731/1999) s&&detyn julkisuusperiaatteen

vastaisesti rajoittaisivat ihmisten mahdollisuutta kdytanndssa saada tietoa kunnista.?*?

Oikean suuruisen asiakirjamaksun maarddminen on vaikeaa. Ensimmadisestd kopiosta
perittdvan maksun suuruus voinee olla muutaman euron, mutta useammilta kopioilta maksun
maarén tulisi ndhtdvasti olla alle euron. Vaikeasti I6ydettdvien asiakirjojen etsimisesta
tuntiveloituksen mé&ardd@minen on mahdollista. Kuitenkin sen maéritteleminen, mik& on
vaikeasti 10ydettdva asiakirja, on vaikeaa, silla hyvaan hallintoon kuuluu, ettd asiakirjat ovat
vaivattomasti 10ydettavisséd. Asiakirjamaksutaksan madradmisen yhteydessa kannattaa
madritelld myos se, keitd asiakirjamaksu koskee, eli missa madrin esimerkiksi

luottamushenkildt voivat saada veloituksetta jaljenndksid kunnan asiakirjoista.

Keravan kaupungin keskusarkistossa sdilytettavien asiakirjojen jaljennoksista
peritadn 2,50 euron asiakirjamaksu ensimmaiselta sivulta ja kultakin seuraavalta
sivulta 2,05 euroa. Edelld selostetun oikeustapauksen tapaista Kiinteda
tuntiveloitusta ei ole. My6skaan maksukattoa ei ole maaratty.?**

21 Turun HAO, taltio 01/0170/1, dnro 00244/00/2100, antopéiva 2.4.2001.

212 EOA 8.6.2007 3701/4/05.

23 KK 358/2003 vp.

214 Keravan kaupunki. Kehitysjohtajan paatos 2.10.2001/33 § "Kaupunginkanslian asiakirjojen eurohinnat".
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3.4.3 Asiakkaiden muutoksenhaku- ja kanteluoikeus

Hallintolain (434/2003) 6 §&:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia. Tastd hyvéan hallinnon

215 Joskus

perusteisiin kuuluvasta periaatteesta kaytetddn nimitystd objektiviteettiperiaate
kunnan hallinnossa asioivat eivat valttdamatta koe saavansa hyvéan hallinnon mukaista

kohtelua. Tdman vuoksi heilla on oikeus muutoksenhakuun ja kanteluun.

Muutoksenhausta kunnan viranomaisen padtokseen saddetddn kuntalain (365/1995) 11
luvussa. Kunnassa tehdaan melko vahén kunnallista arkistotointa koskevia toimielinten ja
viranhaltijoiden  paatoksid. Tehtdvat péatokset, kuten kunnanhallituksen paatos
arkistopalvelun toimintasddnnon hyvéksymisestd, ovat sen laatuisia, joihin ei yleensa haeta

muutosta?®,

Muutoksenhakua kunnan viranomaisen paatoksesta voidaan tarkastella kunnallisen
itsehallinnon ndkokulmasta. Maakunnan vapautta tutkineen Erkki Mennolan mukaan
vapauden kriteerien pohjalta oikeudellisen itsendisyyden sisaltoon tulisi kuulua, etta
poliittisen paatdksentekijan paatds on aina lopullinen. Paatokseen ei tulisi olla minkdanlaista
varsinaista  muutoksenhakuoikeutta.  Kansalaisten  oikeusturva  voitaisiin  toteuttaa
vahingonkorvaus- ja muilla vastaavilla kanteilla yleisissd tuomioistuimissa. Poliittisen
paatoksenteon valtapiiri maaraytyisi siten, ettd laillisuusvalitus ei siis olisi hyvaksyttavissa,
kunnallisvalituksen tyyppisesta yleisesta valitusoikeudesta puhumattakaan.?!’ Nain vahva
itsehallinto, jossa evéttédisi asukkaiden muutoksenhakuoikeus, ei vélttdmatta takaisi

perusoikeuksien toteutumista. Eika tallainen itsehallinto olisi enad asukkaiden itsehallintoa.

Kunnan arkistotoimen asiakkailleen antamat palvelut ovat tosiasiallista palvelutoimintaa,
josta ei yleensd tehdd muutoksenhakukelpoisia paatoksid. Tallainen tulee Kkyseeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa asiakas pyytaa arkistossa séilytettdvasta asiakirjasta tietoja ja
tietojen antamisesta kieltdydytddn pétevastd syystd. Samassa yhteydessa asiakirjan haltijan,
kuten arkistonhoitajan, on ilmoitettava asiakkaalla olevan oikeus saattaa asia viranomaisen

ratkaistavaksi. Mikali asiakas ndin tekee, viranomaisen on tehtdvda asiasta

“> Heuru 2006 s. 294.
216 perystuu kirjoittajan omaan kokemukseen ja kasitykseen toimiessa Keravan kaupungin arkistonhoitajana.
" Mennola 1990 s. 300.
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218

muutoksenhakukelpoinen pé&atds.” Mikali johtosadannossé ei ole erityisesti tallaista tilannetta

varten madratty toimivaltaista viranomaista, voinee kunnan arkistotointa johtava ja
viranhaltija-asemassa oleva arkistonhoitaja tehdd asiassa muutoksenhakukelpoisen
viranhaltijapdatoksen. Mahdollisen oikaisuvaatimuksen késittelee kuntalain 89 §:n nojalla
kunnanhallitus tai se toimielin, jonka alainen viranhaltijapaatoksen tekija on.
Kunnanhallituksen tai toimielimen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen voi
kuntalain 90 8:n nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Viimeistaan
hallinto-oikeus ratkaisee, onko arkistonhoitaja ollut toimivaltainen viranomainen péaattamaan

asiasta.

Kaytannosséd tehokas keino saada muutosta arkistotoimen kéytédntdihin on asiakkaiden
kantelut ylimmille laillisuusvalvojille, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston
oikeuskanslerille. Kunnallisen itsehallinnon nékdkulmasta kantelu on ongelmallinen
toimintatapa. Kun esimerkiksi kunnallisvalituksessa valtion viranomaiset tutkivat vain
virkatoiminnan lainmukaisuutta, niin kanteluteitse valtion ylimmat oikeudenvalvojat voivat

puuttua myds tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin.?*®

Valtioneuvoston oikeuskanslerille kanneltiin asiassa, jossa kantelija olisi
halunnut tutustua opiskelijavalinnan hakemusasiakirjoihin, jotka oli kuitenkin
arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti havitetty. Organisaation
arkistovastaavat olivat noudattaneet asiakirjojen héavittdmisestd annettuja
maarayksia. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etta eri
henkil6t olivat antaneet kantelijalle erilaista tietoa ja nain ollen henkil6kunnan
epatietoisuus heikensi osaltaan asiakkaan saamaa palvelua.
Apulaisoikeuskanslerin nakemyksen mukaan riittdvien arkistotointa koskevien
maardysten lisaksi ne on myods tehokkaasti saatettava koko organisaation
henkil6kunnan tietoon. Lisdksi on varmistettava, ettd annettuja maarayksia
sddnnonmukaisesti noudatetaan. Tata vaatii arkistolain (831/1994) ja hallintolain
edellyttdma hyvan hallinnon mukainen arkistotoiminta.”*°

Eraédssa toisessa tapauksessa apulaisoikeuskansleri antoi vuonna 1998 paatdksen
asiassa, jossa  kantelijalle ei oltu  kaupunginkansliasta  annettu
luottamushenkildiden yhteystietoja vedoten silloin  voimassa olleeseen
henkilorekisterilakiin (471/1987). Apulaisoikeuskansleri kiinnitti kaupungin
huomiota vastaisen varalle siihen, ettd mikali asiakirjapyyntdén ei voida
suostua, tulee asiakirjan pyytdjalle antaa Kirjallinen pé&atds, jotta talla olisi
mahdollisuus valittaa paatoksestda sd&nnonmukaista muutoksenhakutietd
kayttden. Kyseissa tapauksessa ei ndin oltu menetelty, jolloin kéytettavéksi oli
jaanyt kantelutie.?*

218 Heuru ym. 2008 s. 263.

2% Heuru ym. 2008 s. 119.

220 OKV 2.6.2009 576/1/2007.
221 AOK 24.4.1998 707/1/97.
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4 KUNNALLISEN ARKISTOTOIMEN NORMI-JA INFORMAATIO-OHJAUS

4.1 Kansainvalinen saantely

Kansainvilisen yhteistyon tuloksena kansainvalisessé arkistoneuvostossa vahvistettiin vuonna
1996 arkistonhoitajan eettiset s&annot. Niissa on kymmenen kohtaa, joihin siséltyy
esimerkiksi arkistonhoitajan velvollisuus suojella arkistoaineistoa siten, ettd se sailyy
luotettavana todisteena menneisyydesté ja edistdd maailman asiakirjallisen kulttuuriperinnén
sailymista.??

Euroopan neuvosto on antanut j&senvaltioilleen suosituksen Euroopassa noudatettavasta
menettelytavasta arkistoihin péasyssa. Lainsdaddannolla ja muulla toiminnalla ei tule rajoittaa
tarpeettomasti kansalaisten paasya julkisiin arkistoihin. Historian tutkimisessa juuri arkistot
sisdltdvat olennaisen l&hdeaineiston, ja oman historian tuntemista voidaan pitda
ihmisoikeutena. Suosituksessa todetaan esimerkiksi, ettd parempi tietdmys Euroopan

223 Mahdollisuus tutustua arkistoissa oleviin julkisiin

lahihistoriasta voi ehkaista konflikteja.
asiakirjoihin antaa kansalaisille mahdollisuuden yleiselle mielipiteen muodostukselle ja

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 10 artiklan mukaiselle sananvapaudelle.

Kansainviliselld tasolla merkittdvda on Euroopan neuvoston vuonna 2002 antama suositus
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta, jonka mukaan esimerkiksi asiakirjamaksutaksan
tulee olla kohtuullinen eikd se saa nousta suuremmaksi kuin viranomaisen todelliset
kustannukset?®*, EU:n jasenvaltiot voivat saannelld itsendisesti asiakirjojensa ja tietojensa
julkisuutta. Asiakirjojen julkisuutta madrittavid s&annoksia ei ole harmonisoitu kuin

rajoitetuilla aloilla. Esimerkiksi ympéristotiedon julkisuutta maaritellaan direktiivilla.?

222 |nternational Council of Archives. Code of Ethics for Archivists. 1996.

22 Euroopan neuvosto. Recommendation No. R (2000) 13 of the Committee of Ministers to member states on a
European policy on access to archives. 2000.

224 Euroopan neuvosto. Recommendation Rec(2002)2 of the Committee of Ministers to member states on access
to official documents. 2002.

225 Méaenpaa 2003 s. 315.
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Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi vuonna 1995. EY-lainsdéddannon tasolla ei ole
suoranaista kunnallisen arkistotoimen jérjestamistd koskevaa sdéntelyd, koska téllainen
saantely kuuluu subsidiariteettiperiaatteen®® mukaisesti jasenvaltioiden omaan toimivaltaan.
EU:n tavoitteena ei myodskadn ole pyrkimys jasenmaiden arkistotointen kokonaisvaltaiseen

harmonisointiin®?’

. Yleisemminkaan kunnat eivét kuulu EY -oikeuden saantelyn alaan. Valtion
ja kuntien tulee kuitenkin toteuttaa jasenvelvoitteensa.””® Kuntien arkistotoimeen kohdistuu
EY-oikeudellista s&antelya esimerkiksi silloin, kun kunnat toteuttavat EU-hankkeita, joihin

liittyvien asiakirjojen sailytyksesta paattaa EU-neuvosto®?.

Kirjanpitolautakunta on antamassaan lausunnossa todennut, ettd asiakirjojen sdilytysaikaa
koskeva velvoite voi syntyd suoraan EU-lainsdddannon nojalla. Talldin esimerkiksi
kirjanpitolakiin (1336/1997) sisaltyvat sailytysaikamaaraykset vaistyvat.”® Mikali kunta ei
noudata EU-lainsédadéantéd, kunnan EU-oikeuden vastaisesta toiminnasta tai laiminlydnnista

on viime kadessa vastuussa jasenvaltio®".

Unionin jasenyyden seurauksena jasenmaiden valinen yhteistyd arkistoasioissa on tiivistynyt.
Arkistoja koskevien asioiden yhteensovittamiseksi kayttokelpoinen tapa on aktiivinen
yhteistyd ja sen kehittaminen yhteisesti sopimalla, ei sitovasti saantelemalla.?*?> Euroopan
unionin neuvosto antoi vuonna 2005 suosituksen ensisijaisista toimista arkistoinnin alan
yhteistyon lisaédmiseksi Euroopassa. Suosituksessa erdadana tavoitteena mainitaan tietokanta,
joka sisaltaisi jasenmaiden arkistolainsaadannon ja muun alaan liittyvan normiston.?®
Erilaiset suositukset sekd poliittisluontoiset, oikeudellisesti sitomattomat julistukset ja
paatoslauselmat ovat saaneet oikeudellisia vaikutuksia niin, ettd EY:n tuomioistuin on
tukeutunut niihin, kun se on tulkinnut esimerkiksi direktiiveja tai EY:n perustamissopimuksen

artikloja.?®*

226 Eyroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991) 4 artiklan 3. kappaleeseen kirjatun
subsidiariteetti- eli l&heisyysperiaatteen mukaan julkisista asioista tulee yleensd ensisijaisesti huolehtia
kansalaista 1&hinnd olevien viranomaisten. Annettaessa jokin tehtdvd muulle viranomaiselle on otettava
huomioon tehtévén laajuus ja luonne seké tehokkuus- ja taloudellisuusvaatimukset.

227 pohjola 1998 s. 344.

228 Méaenpaa 2001 s. 349.

2% Euroopan unioni. Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, IV osasto, Il luku, 38. artikla, 6. kohta: "Jollei
kahdenvalisissd hallintojéarjestelyissa toisin péatetd, vastuussa olevien viranomaisten on kolmen vuoden ajan
komission suorittamasta loppuerdn maksusta sdilytettdvd komission saatavilla kaikki kyseisen tukitoimen
kustannuksiin ja valvontaan liittyvat asiakirjat (joko alkuperdiset tai yleisesti hyvaksyttyja tietojarjestelmia
kayttaen oikeaksi todistetut jaljenndkset). Kyseisen madrdajan laskeminen keskeytyy oikeuskésittelyn ajaksi tai
komission perustellusta pyynnosta.”

2 Kila 16.9.2008 1824.

21 Maenpaa 2001 s. 343,

232 | ybeck 2002 s. 112-113.

23 Euroopan unioni. Neuvoston suositus (2005/835/EY).

24 Ojanen 2003 s. 142.
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4.2 Perustuslain antamat suuntaviivat tarkemmalle saéntelylle

Suomen perustuslain (731/1999) kunnallista arkistotointa koskevat sdédnnokset sisaltyvét 2
luvun perusoikeussééantelyyn. Perustuslain 20 8:ssd saadetddn ymparistoon liittyvasta
vastuusta. Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperinnésta
kuuluu  kaikille (PL 20.1 8). Perusoikeussaantelyn  lainvalmisteluaineistossa
kulttuuriperinnolld  ymmarretadn erityisesti ihmisen toiminnan tuloksena syntynytta
kulttuuriperintdd, kuten rakennuksia, rakennelmia ja maisemia, mutta sdannoksen todetaan
sisaltavan myos sivistyksellisen perusoikeuden aineksia®°. Pentti Arajarven mukaan
kulttuuriperinté on ymmarrettava laajana késitteend, jolloin se sisaltaa pelkédn ympariston tai

236 Arkistolain

rakennetun ympariston lisdksi myds museoiden ja arkistojen aineistot
(831/1994) 4 8n mukaan arkistolaitoksen tehtdvdnd on varmistaa kansalliseen
kulttuuriperintéon kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja niiden kéytettdvyys. Ruotsin
arkistolain®®’ 3.2 §:ss4 ja Viron arkistolain®® 5.2 §:ssa todetaan viranomaisten arkistojen
olevan osa kansallista kulttuuriperintéd. Euroopan neuvostokin on todennut arkistojen

muodostavan olennaisen ja korvaamattoman osan kulttuuria®®.

Perustuslain 21.2 §:n mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
padtds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan
hallinnon takeet turvataan lailla. Tatd perustuslaissa taattua hyvéaa hallintoa on noudatettava
arkistotoimen hoidossa, joka on julkinen hallintotehtdavd. Hyvasta hallinnosta saadetaan
tarkemmin hallintolain (434/2003) 7 ja 8 §:ss&, jotka koskevat viranomaisen palvelu-,
neuvonta- ja vastausvelvollisuutta. Viranomaisen on annettava tietyn toimintakokonaisuuden,
kuten arkistotoimensa, hoidosta asianmukaisen asiakaspalvelun ja viranomaisen tehokkaan
sisdisen toiminnan mahdollistavat ohjeet ja maaraykset sek& valvottava antamiensa

maaradysten noudattamista.’*°

2% HE 309/1993 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, L Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 14a §, 5. kappale.
23 Arajarvi 2006 s. 176, 178.

27 Arkivlag (1990:782).

%8 Arhiiviseadus.

2% Euroopan neuvosto. Recommendation No. R (2000) 13 of the Committee of Ministers to member states on a
European policy on access to archives. 2000.

249 OKV 2.6.2009 576/1/2007.
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Perusoikeussaantelyyn kuuluva asiakirjojen julkisuusperiaate on merkityksellinen kunnallisen
arkistotoimen kannalta. Perustuslain 12.2 8:n mukaan viranomaisten hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
(PL 12.2 §.) Saannos sisaltdd valttamattomyysedellytykselld kéaytettdvissa olevan
rajoitusvaltuuden. Sen sijaan tutustumisoikeuteen julkisiin asiakirjoihin ja tallenteisiin ei

241

sisally lakivarausta. Asiakirjojen julkisuudesta ja salassapitoperusteista s&adetéan

tarkemmin lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Julkisuusperiaatteelle vastakkainen on yksityiseldmén suoja. Perustuslain 10.1 §:n mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdédetdéan
tarkemmin lailla. (PL 10.1 8.) HenkilGtietojen suojaan liittyy lakivaraus, joten tietosuojan
yksityiskohdista voidaan saataa lain tasolla, ja laki voi sisaltaa rajoituksia tahan suojaan®.

HenkilGtietojen suojasta on saddetty tarkemmin henkil6tietolaissa (523/1999).

Perustuslain 16.2 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtélainen mahdollisuus
kehittda itsedan varattomuuden sitd estamatta. Tassa sivistyksellisella oikeudella tarkoitetaan

lahinna kirjastopalveluita®*®

, mutta talla voitaneen perustella kunnan keskusarkistossa kayvien
tutkijoiden oikeutta tutkia kunnan asiakirjoja veloituksetta. Tatd vastaavaan vanhan
hallitusmuodon saédnndkseen viitataan myos kirjastolain (904/1998) esitdissa, joissa késiteltiin
kirjastopalvelujen maksuttomuutta®*. Kauko Heurun mukaan vain kunnan asukas voi vaatia
perusoikeuksien toteuttamista®”. Kirjastopalvelut on tarkoitettu ensisijaisesti kunnan omille
asukkaille. Kunnat saavat valtionosuutta kirjastopalvelujen jarjestamiseen laskennallisena ja
asukasluvun mukaan maaraytyvana, minka vuoksi ei ole kohtuullista, ettad jokin kunta joutuisi
huomattavassa maarin ja korvauksetta tuottamaan palveluja lahikuntien asukkaille.*® Tata
soveltaen kunnan arkistossa sailytettavien asiakirjojen tutkimista veloituksetta ei voida pitaa
itsestdénselvyytend ainakaan niiden tutkijoiden osalta, jotka eivat ole kunnan jdsenia.
Toisaalta julkisuuslaissa ei ole rajoitettu tiedonsaantia kuntien julkisista asiakirjoista

asuinpaikan mukaan.

?#1 Saraviita 2000 s. 145.

242 Saraviita 2000 s. 134-135.

3 HE 309/1993 vp. Yleisperustelut, 3.2. Ehdotetut perusoikeudet, Sivistykselliset oikeudet, 4. kappale.
24 HE 210/1997 vp. Yleisperustelut, 2.1. Tavoitteet, 2. kappale.

?*> Heuru 2002 s. 55.

246 HE 210/1997 vp. Yleisperustelut, 2.2. Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestaminen, 3. kappale.
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Arkistotoimen asiakkaiden kannalta yhdenvertaisuusperiaate on keskeinen. Perustuslain 6 8:n
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd (PL 6.1 8), ja ketddn ei saa ilman
hyvaksyttavéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvén syyn
perusteella (PL 6.2 §). Kun otetaan huomioon kunnallinen itsehallinto, yhdenvertaisuuden
voidaan tulkita tarkoittavan sitd, ett4 kunnat voivat olla keskenaan erilaisia®’’, mutta kunnan

on kohdeltava asiakkaitaan yhdenvertaisesti.

Perustuslain 121 §:ss& sdadetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta.
Saannoksen mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon (PL 121.1 8). Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtavistd saddetédan lailla (PL 121.2 8). Kunnilla on verotusoikeus. Lailla
séadetdan verovelvollisuuden ja veron maadraytymisen perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. (PL 121.3 8.) Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saddetdan
lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva

itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetdan. (PL 121.4 8.)

4.3 Kuntalain sadnnokset

Kuntalakia (365/1995) edeltanyt kunnallislaki (953/1976) sisdlsi viittauksen arkistolakiin
(184/1981 ja 831/1994). Kunnallislain 147 §:n mukaan kunnallisista arkistoista on séédetty
erikseen. Nykyinen kuntalaki ei sisalla vastaavaa viittausta. Kuntalain 3.1 8:n mukaan kunnan
hallinnossa on noudatettava kuntalakia, jollei jollakin muulla lailla toisin saadetd. Né&in ollen
viittaus arkistolakiin olisi sindnsd turha sadnnds. Toisaalta julkisuuslaki (621/1999), joka
kuntalain tavoin on yleislaki, sisaltda viittauksen arkistolakiin (JulkisuusL 18.3 8).

Kuntalaissa oleva ainoa suora viittaus arkistolaitokseen siséltyy lain 6 §:4&n, joka koskee
kunnan vaakunaa. Saannoksen mukaan ennen vaakunan hyvéaksymistd kunnan on hankittava
asiassa kansallisarkiston lausunto. Tam& on nadhnyt tarpeelliseksi yleisten heraldisten

saantdjen noudattamisen vuoksi®*.

27 Kauko Heurun ym. mukaan kuntien itsehallinto merkitsee oikeutta erilaisuuteen ja erilaisiin ratkaisuihin eri
kunnissa (Heuru ym. 2008, 43).
248 HE 192/1994 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, KuntaL 6 §, 1. kappale.
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Vaikka kuntalaissa ei suoraan mainita arkistotointa, monet kuntalain sdinnokset ovat
kuitenkin sovellettavissa kunnalliseen arkistotoimeen. Kuntalain 2.1 §:n mukaan kunta hoitaa
itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa s&&detyt tehtdvéat. Arkistotoimen
jarjestaminen on kunnan lakisdateinen tehtdvé, josta on saadetty arkistolaissa. Tdman tehtavén
kunta voi lain 2.3 §:n mukaan hoitaa itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa, minka
lisdksi vaihtoehtona on mahdollisuus hankkia arkistotoimen palvelut muilta palvelujen
tuottajilta. Kansallista kulttuuriperintda sailyttavien julkisten arkistojen yksityistdminen voi
olla ongelmallista, sill& siihen liittyy viranomaisvastuita. Kuntien yhteistoiminnan muodoista

saadetaan kuntalain 76 §:ssa.

Kuntalain 23.1 8:ssa kunnanhallituksen tehtdvaksi on saadetty kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta vastaaminen. Kunnanhallitukselle kuuluu arkistolain 9.1 8:n nojalla myds kunnan

arkistotoimen jarjestaminen. Arkistotoimi on osa kunnan hallintoa.

Valtuuston hyvaksymasséa hallintosaannossa on kuntalain 50 §:n mukaan oltava maaraykset
muun muassa asiakirjojen allekirjoittamisesta ja asiakirjoista perittavistd lunastuksista.
Kunnan arkistossa olevien poytékirjojen otteita voinee todistaa oikeaksi kunnan

arkistonhoitaja ilman johtosaantéon sisaltyvaa maaraystakin®.

Keravan kaupungin hallintosddnnén 53 8§:ssa on madraykset kaupungin
nimenkirjoituksesta ja asiakirjojen allekirjoittamisesta. Hallintosaannén 53.3 8:n
mukaan "kaupungin arkistonhoitaja voi todistaa oikeaksi otteet ja jaljennokset
kaupungin  hallinnassa  olevista  asiakirjoista”.  Keravan  kaupungin
hallintosd&nndn 32 8:n mukaan "kaupunginvaltuusto paattdad taksoista ja
maksujen yleisistd perusteista. Maksuista ja niiden yksityiskohtaisista
perusteista paattdd kaupunginhallitus tai ao. lautakunta. Kaupunginhallitus tai
lautakunta voi siirtaa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille."**°

Kunnan luottamushenkil6lld on kuntalain 43 §:n mukaan oikeus saada kunnan viranomaisilta
tietoja ja nahtavéakseen asiakirjoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina, jollei salassapitoa
koskevista sadnnoksista muuta johdu. Sen sijaan tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on
74 8:n nojalla salassapitoa koskevien s&&nndsten estaméattd oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja ja nahtévédkseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta tai tilintarkastaja

pitéé tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

29 Hannus ym. 2009 s. 300.
20 Keravan kaupunki. Hallintosaants. 2008.
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Kunnan arkistotointa koskeviin kunnanhallituksen ja arkistonhoitajan sek& muiden kunnan
viranomaisten p&aatoksiin tyytymaton voi tehda kuntalain 89.1 8§:n mukaan Kkirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen k&yttd arkistotointa koskeviin péatoksiin lienee
hyvin harvinaista. Sen sijaan kanteluihin turvauduttaneen useammin. Laaninhallituksella®®! on
kuntalain 8.2 §:n nojalla mahdollisuus kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa
olevien lakien mukaan. Liséksi arkistotoimen asiakas voi osoittaa kantelunsa kunnan

viranomaiselle, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtioneuvoston oikeuskanslerille.

4.4 Arkistolain sddnnokset kunnallisesta arkistotoimesta

Arkistolaki (831/1994) on kunnallisen arkistotoimen saantelyn peruslaki. Arkistolakia
voidaan pitdd erityislakina silla perusteella, ettd siitd puuttuu yleislaille ominainen
sédantelymuoto. Esimerkiksi kuntalaki (365/1995) on yleislaki, koska sen 3.1 8:ssd s&adetaan,
ettd kunnan hallinnossa noudatetaan tata lakia, jollei lailla toisin sééadetd. Lex specialis -
periaatteen mukaan erityissadnnos syrjayttaa oikeushierarkkisesti samantasoisen yleislain (lex
generalis) vastaavan sadnnoksen®?. Toisaalta arkistolaki ei ole tdysin puhtaasti erityislaki.
Nimittain arkistolain 8.2 8:n mukaan mé&ardajan séilytettdvien asiakirjojen sailytysaikojen
madrittely kuuluu arkistonmuodostajille, kuten kunnille itselleen, mutta séilytysaikoja
maarattdessa on otettava huomioon, mita niista on erikseen séadetty tai maaratty. Esimerkiksi
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 12.2 8:n mukaan potilasasiakirjojen
sailytysajoista saddetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (298/2009)%3. Nain ollen

arkistolaki on siis seké yleislaki etta erityislaki.

Arkistolain 1 §:ss& madritelladn lain soveltamisala, jonka mukaan lakia sovelletaan kunnan
hallintoon. My6s kunnan liikelaitokset kuuluvat arkistolain piiriin. Sen sijaan jos kunta
yksityistdd jonkin toimintonsa, talléin arkistolakia ei ole en&i valttamatontd noudattaa.
Yritysten ei esimerkiksi tarvitse laatia arkistonmuodostussuunnitelmaa. Mikali yritys perii

kunnalta toiminnon vanhan arkistoaineiston, se on provenienssiperiaatteen mukaisesti

21 Vuoden 2010 alusta voimaantullut  aluehallintouudistus  siirsi  laaninhallitusten  tehtavat

aluehallintoviranomaisille. Valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annetun
lain (903/2009) 3 8:n mukaan alueellisesti toimivaltainen aluehallintovirasto hoitaa tehtdvén ja kayttaa siihen
liittyvdd toimivaltaa, jos aluehallintoviraston toimialaan kuuluva tehtdvd on muualla laissa saddetty
l4&ninhallituksen hoidettavaksi.

52 Maenpaa 2003 s. 160. Katso my6s Harjula & Préttala 2007 s. 64.

3 Tietosuojalautakunta totesi, ettei sen toimivaltaan kuulunut paattaa kunnallisen keskussairaalan
potilasasiakirjojen sdilytysajoista, vaan muiden kuin pysyvasti séilytettdvien potilasasiakirjojen sdilytysajoista
paattdminen kuului sosiaali- ja terveysministeridlle (TSL 5.5.1998 15/98).
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pidettdva erilld&n uudesta aineistosta ja sen lopullinen sijoituspaikka tulisi olla luovuttavan
kunnan keskusarkisto.”® Kunnan mahdollisuus kiertad arkistolain maaraykset rajoittuu
kuitenkin vain kunnan yleistoimivaltaan kuuluvissa tehtévissa kertyneisiin asiakirjoihin.
Kunnan on hoidettava sille laissa saddetyt tehtévat. Jos kunta ei itse hoida lakisaateisia
tehtdvidan, vaan ostaa ne esimerkiksi yksityiselta yritykseltd, arkistointivastuu kuuluu talléin
kunnalle. Jos kunta hankkii lakisaateiset sosiaali- ja terveystoimen palvelut yksityiselta
palveluntuottajalta, toiminnasta  syntyvat asiakirjat ovat kunnan  asiakirjoja®.
Ostopalvelusopimukseen kannattaa kirjata sopimusehto asiakirjojen salassapidosta, tietojen

antamisesta sekd asiakirjahallinnosta ja arkistoimisesta. Palveluntuottajan tulee noudattaa

naissa vastaavaa kunnallista toimintaa koskevia saannoksia ja ohjeita.?®

Kunnallisten toimintojen yksityistdmiseen liittyy kysymys, kenelld on vastuu
yksityistdmisessd syntyvien uusien toimijoiden arkistotoimen hoitamisesta
oikeussaantojen velvoittamalla tavalla. Esimerkiksi voidaan ottaa séhkdlaitoksen
yksityistdminen ja sahkdpiirustusten sailyttdminen. Esimerkissa sédhkdlaitos on
toiminut kunnan liikelaitoksena ja se on yksityistetty kunnan omistamaksi
osakeyhtioksi vuonna 1995. Osakeyhtio sailytti liikelaitoksen aikaiset
séhkdpiirustukset vuoteen 2000, jolloin se luovutti ne kunnan keskusarkistoon.
Jalkeenpdin huomattiin, ettd kunnan keskusarkistosta puuttuu erdan 1970-luvulla
rakennetun rakennuksen séhkopiirustukset. Kenelld on vastuu sahkopiirustusten
séilyttamisesta ja niiden puuttumisesta keskusarkistosta?

Valtionarkiston vuonna 1989 antaman paatoksen mukaan sahkdpiirustukset on
sailytettava rakennuksen purkamiseen asti®®’. Paitds on taannehtiva, mika
tarkoittaa sitd, ettd kaikki sahkopiirustukset vuodesta 1920 alkaen on sailytettava
rakennuksen purkamiseen asti. Kaikki ennen vuotta 1920 laaditut asiakirjat
puolestaan on sdilytettdva pysyvasti. Vuonna 1994 voimaan tullut nykyinen
arkistolaki kumosi vuoden 1989 paatoksen méaarédajan séilytettavien asiakirjojen
osalta, minkd vuoksi maarays sahkdpiirustusten sailytysajasta ei ole ollut enda
voimassa vuodesta 1994 alkaen, vaan kuntien tehtdvana on arkistolain 8.2 §:n
nojalla maaritella itse madraajan sailytettavien asiakirjojen séilytysajat.

Mikali sdhkopiirustusten mahdollinen luovutus on tapahtunut vuosien 1989-94
vélisend aikana, luovuttamisessa on menetelty virheellisesti, silld tuolloin
voimassa olleen s&anndksen mukaan séhkopiirustukset tuli sailyttaa
rakennuksen purkamiseen asti. Tatd ennen vallitsi sdantelemé&ton tilanne. Talldin
oli kuitenkin voimassa arkistolain (18/1939 ja 184/1981) sd&nnds, jonka mukaan
kunnallisten asiakirjojen hdvittdmiseen tarvittiin valtionarkiston lupa. Jos lupaa
havittamiseen ei ollut, asiakirjat tuli séilyttdd pysyvasti. Mikali luovutus on
tapahtunut vuoden 1994 jélkeen, osakeyhtid on menetellyt virheellisesti
luovuttaessaan asiakkailleen kunnalle kuuluneita asiakirjoja, vaikka kunnalla on
muutoin ollut harkintavalta s&hkopiirustusten sdilytysajan ja luovuttamisen

24| ybeck 2006 s. 90.

5 Ahvenainen & Raty 1999 s. 42.

2% Sutela 2003 s. 240-241.

%7 Vfaltionarkisto. Valtionarkiston paatds kunnallisten asiakirjojen havittamisesta, osa 4. Teknisen hallinnon
asiakirjat. 1989 s. 45.
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suhteen. Mahdollista on, ettei piirustuksia ole koskaan toimitettu
séhkolaitokselle.

Tilanne on siis epaselva, silld sdhkopiirustusten toimittamisesta sahkélaitokselle
tai niiden luovuttamisesta ei ole séilynyt kirjallista tositetta. S&hkopiirustusten
laatija ei ole ollut kunta, vaan piirustuksia valmistava yritys. Piirustusten
tilaajana on ollut rakennuksen omistaja. N&ain ollen ensisijainen vastuu
piirustusten toimittamisesta sahkdlaitokselle on ollut rakennuksen omistajalla.
Omistajan olisi tullut pyytda kuitti toimittamistaan asiakirjoista. Kuntaa tai
séhkolaitoksen jalkeen perustettua osakeyhtiota ei siis voida pitdd vastuussa
siitd, ettei sahkopiirustuksia I0ydy kunnan arkistosta.

Arkistolaki sisdltdd saannoksen arkistotoimen jarjestamisestd kunnassa. Arkistolain 8.1 §:n
mukaan arkistonmuodostajan, kuten kunnan, on méaéarattdva, miten sen arkistotoimen
suunnittelu, vastuu ja kaytdnnon hoito jarjestetddn. Arkistolain 9.1 8:n mukaan arkistotoimen
jarjestaminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on mé&érattava se
viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seké
huolehtii kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista. Kunnan arkistotoimen jarjestamisesta
ei ole sdannelty tdmédn enempéd, joten kunnalla on vapaus jarjestdd arkistotoimensa
haluamallaan tavalla. Yleisemminkin kunnilla on valta jarjestad siséinen hallintonsa vapaasti

ja hoitaa paikallisia asioita omalla vastuullaan asukkaidensa eduksi®®.

Keskeinen arkistotoimeen liittyva periaate on provenienssiperiaate, jonka mukaan arkistoon
kuuluvat ne asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle, kuten kunnan
viranomaiselle, sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan

yhteydessa. Periaate sisaltyy arkistolain 6.1 §:aan.

Arkistonmuodostussuunnitelma on keskeinen kunnan siséinen s&annds. Arkistolain 8.2 §:n
mukaan arkistonmuodostajan on méarattava tehtdvien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
sédilytysajat ja -tavat sekd yllapidettava niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen
séilytysajoista on méératty erityislainsaadanndolla tai arkistolaitoksen paatoksella. Néiden
maardysten ulkopuolelle j&avien asiakirjojen séilytysajat voi kunta madrata itse.
Arkistonmuodostussuunnitelmaan  siséllytettdvia tietoja ovat muiden muassa myds

asiakirjojen julkisuus- ja suojeluluokat.

Asiakirjojen lainaamisesta s&adetddn arkistolain 15 §:ssd. Kunnan arkistossa sdilytettavia

alkuperéisia asiakirjoja saa lainata ainoastaan toiselle viranomaiselle tai arkistolaitokseen tai

8 Heuru ym. 2008 s. 97.
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muuhun laitokseen, jossa niiden kayttd on valvottua ja séilyttdminen turvallista. Julkisia
asiakirjoja on siis luettava kunnan tiloissa, eikd niitd saa lainata esimerkiksi yksittéisille
kunnan luottamushenkil6ille, viranhaltijoille, tyontekijoille tai tutkijoille ndiden yksityisiin
tiloihin. Asiakirjoista voidaan antaa jaljenndksié ja niiden kaksoiskappaleita voidaan lainata.
Mikali arkistossa asioiva ottaa oikeudettomasti haltuunsa kunnalle kuuluvan asiakirjan, hénet
on rikoslain (39/1889) 16 luvun 12 8:n mukaan tuomittava viranomaisen hallussa olevan
todistuskappaleen havittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintadan kahdeksi vuodeksi.

Vuonna 2008 ilmeni Porissa, ettd wvuoden 2004 kunnallisvaalien
vaalirahoitusilmoitukset olivat kadonneet, mutta sen jalkeen kun katoaminen oli
huomattu, tuntematon lainaaja oli ne palauttanut kaupungin postilaatikkoon.
Porin kaupunki teki asiasta tutkintapyynnon poliisille.?®

Arkistolain 17.1 §8:n mukaan yksityinen arkisto tai siithen kuuluvia asiakirjoja voidaan arkiston
omistajan kanssa tehtdvan sopimuksen nojalla ottaa kunnan arkistoon sdilytettdvéaksi ja
hoidettavaksi. Epaselvyyksien vélttdmiseksi aineiston luovuttajan kanssa kannattaa tehda
selked kirjallinen sopimus, josta ilmenee kotiseutuarkistoaineiston omistaja seka omistajan

oikeudet ja velvollisuudet*®.

Liséksi arkistolaissa on madritelty arkistolaitoksen kuntiin kohdistuva toimivalta.
Arkistolaitos méaraa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvét tiedot sdilytetddn pysyvasti
(ArkistoL 8.3 §) ja milla tavoin (ArkistoL 11 8) ja millaisissa arkistotiloissa (ArkistoL 12 8).
Arkistolaitoksella on oikeus salassapitosdanndsten estdmattda saada tietoja kunnan

arkistotoimesta ja oikeus tarkastaa kunnan arkistotointa (ArkistoL 10 8).

4.5 Julkisuuslain ja eraiden muiden lakien kunnallista arkistotointa koskevat
saannokset

Lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) siséltyvat saannokset koskevat
myd6s kunnallista arkistotointa. Perustuslaissa (731/1999) saddet&d&n viranomaisen asiakirjojen
julkisuusperiaatteesta (PL 12.2 8), jota tdismennetdan julkisuuslaissa. Viranomaisen asiakirjat
ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin saadetd (JulkisuusL 1.1 8).

Julkisuuslaki on siis yleislaki, joten julkisuusperiaatteeseen voidaan saatdd poikkeuksia

29 v16nen 2008.
20 Onnela 1991 s. 122-124.
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muissa laeissa. Esimerkiksi potilaan asemasta ja oikeuksista saadetyn lain (785/1992) 13.1 8:n

mukaan potilasasiakirjoihin sisaltyvét tiedot ovat salassa pidettavié.

Julkisuusperiaate tarkoittaa jokaisen oikeutta saada luotettavaa tietoa julkisesta vallankéytosté
ja viranomaisen toiminnasta. Se ei tarkoita kuitenkaan rajoituksetonta tiedonsaantia, silla
esimerkiksi yksityisyyden suoja on vahvempi periaate. Esimerkiksi aineiston julkaisemisessa
kuntien Internet-sivuilla on otettava huomioon yksityisyyden suoja. Kuntien toimielinten
esityslistat ja poytakirjat sisaltavat tietoja yksityisista henkil6istd, mink& vuoksi Suomen
Kuntaliitto on suositellut, ettei niita pidettéisi esilla Internetissa kuin yhden tai kahden vuoden
ajan®'. Kuntalaki (365/1995) ja julkisuuslaki korostavat kunnan tiedottamisvelvollisuutta,
mita henkilGtietosuojaan liittyvé lainsdadéantd kaventaa. Viime kadessa tietojen julkaiseminen
Internet-sivuilla ~ jadnee  kaytanndssa  kunnallisen itsehallinnon  alaan.?®
Julkisuusperiaatteeseen tehtyjen poikkeusten on perustuttava pateviin syihin ja niilla on oltava

selked perusta lainsaadannossa.?®®

Julkisuuslain 3 luku siséltdd saannokset oikeudesta saada tieto asiakirjasta ja 4 luvussa
séadetaan tiedon antamisesta asiakirjasta. Ensin késitelldan asiakkaan oikeuksia ja sen jalkeen
menettelyd tiedon antamisessa. Julkisuuslain 17.1 8:n mukaan tiedon pyytdjia tulee kohdella
tasapuolisesti. Kunnallisen arkistotoimen asiakkaita ovat kunnan viranhaltijat ja tyontekijat,

luottamushenkildt, kuntalaiset, tutkijat, ulkokuntalaiset sekd muut viranomaiset ja yhteisot.

Julkisuuslain 24 § siséltdd luettelon salassa pidettavistd asiakirjoista. Lain 10 8:n mukaan
salassa pidettavén asiakirjan mahdollisesta julkisesta osasta on annettava tieto. Julkisuuslain
9.2 8:n mukaan viranomaisen harkintavallassa on tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei vield

ole julkinen.

Julkisuuslain 27.1 8:ssd s&adetdan, ettd arkistolaissa saddetyssa jarjestyksessd arkistoon
siirretystd, salassa pidettdvastd asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta
hyvéksyttavaa tarkoitusta varten. Julkisuuslain esitissa tdssé kohdassa tarkoitettuja arkistoja
ovat Kansallisarkisto, maakunta-arkisto ja Sota-arkisto. Nailla laitoksilla on siis verraten laaja
oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja, ellei lain 27.1 §:n mukaisesti asiakirjan siirtdnyt

viranomainen ole toisin maarannyt.?** Arkistolain (831/1994) 14.3 §:n mukaan kunnat voivat

261 syomen Kuntaliitto. Julkisuuslain muutokset voimaan 1.10.2005. Y leiskirje 19/80/2005.
292 Mglsa 2007 s. 49.

263 Maenpaa 2003 s. 311.

264 HE 30/1998 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, JulkisuusL 27 §, 1. kappale.
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luovuttaa  pysyvésti  sdilytettdvat  asiakirjansa  erillisen  sopimuksen  perusteella
kansallisarkistoon tai maakunta-arkistoon. Ainakin tdssa tapauksessa kuntien salassa
pidettavien asiakirjojen luovuttamiseen tulee sovellettavaksi julkisuuslain 27 8. Lain
sanamuodosta voitaneen kuitenkin péatella sadnnoksen kokonaisuudessaan koskevan myods
kuntien keskusarkistoihin siirrettyja asiakirjoja, silla jos ndin ei olisi, vaarantuisi 27.1 §:4an

sisaltyva saannos tieteellisen tutkimuksen vapauden turvaamisesta.”®

Julkisuuslain 34.2 §:n mukaan asiakirjan esille hakemisesta voidaan perid maksu, mikali
asiakirja on hankalasti 16ydettévissa. Asiakirjan jaljennoksesta voidaan julkisuuslain 34.3 §:n
nojalla peria maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten

maaraa.

Julkisuuslain 5 luvussa saadetdan viranomaisen velvollisuudesta edistda tiedonsaantia ja
hyvéaa tiedonhallintatapaa. Hyvé&én tiedonhallintatapaan kuuluu 18.1 8:n mukaisesti muun
muassa luettelon, kuten diaarin, pitdminen késitellyista asioista. Julkisuuslain 18.3 8:ss&
todetaan, ettd arkistotoimen tehtdvistd on voimassa, mitd arkistolaissa tai sen nojalla
sédadetddan tai maaratddn. Viittausta arkistolakiin on perusteltu silld, ettd hyvaan
tiedonhallintatapaan kuuluvat asiakirjojen kéytettavyys ja séilyttdminen, jotka ovat keskeisia

viranomaisen arkistotoimelle kuuluvia tehtavia®®®

. Mikali arkistotoimen ja asiakirjahallinnon
tehtdvat laiminlyodaéan, hyva tiedonhallintatapa ei voi toteutua kunnan toiminnassa. Hyvan
tiedonhallintatavan noudattamisella on merkitystd kansalaisten oikeusturvan ja demokratian

toteutumisen kannalta.?®’

Julkisuuslain 5 8:n 3 ja 4 momentissa luetellaan ne asiakirjat, joita ei pidetd viranomaisen
asiakirjoina. Nama asiakirjat eivat kuulu viranomaisen arkistoon, joten arkistolaki eivatka
mitkddn muutkaan s&adokset saatele ndiden asiakirjojen kasittelyd viranomaisessa.
Korkeimman hallinto-oikeuden nékemyksen mukaan henkilostobarometri, joka perustuu
tyotyytyvaisyyttd koskevaan tyOnantajan henkilostdlleen tekemdan kyselyyn, on sellainen
viranomaisen sisdistéd tyoskentelya varten laadittu asiakirja, josta ei tarvitse antaa tietoja
julkisuuteen ja jota ei ole liitettdva arkistoon®. Julkisuuslaissa madritellyt ei-asiakirjat
voidaan hdvittdd yksittdisten viranhaltijoiden toimesta. T&lla toimenpiteelld voidaan

tehokkaasti estaa tietojen joutuminen julkisuuteen, mutta samalla estetddn viranomaisiin seka

265 Nain voidaan paatella myds Olli Maenpaan tulkitsevan julkisuuslain 27 §:44 (Maenpaa 2008 s. 182).
266 HE 30/1998 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, JulkisuusL 18 §, 32. kappale.

267 Arkistolaitos. Kuntaviranomaisen vastuu tiedon sailyttamisessa. 2003.

2% KHO 2002:20, taltio 316, dnro 3042/1/01, antopéiva 15.2.2002.
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yksittaisiin viranhaltijoihin kohdistuvan viranomaiskontrollin toteutuminen.?®® Julkisuuslain
sdannokset ei-asiakirjoista ovat ongelmallisia sen vuoksi, ettd virastoihin voi muodostua
lagjaksikin kasvavia aineistoja, jotka jaavéat arkistolainsdddannon ulkopuolelle. Vaikka osa
aineistosta saattaa tieteellisen tutkimuksen kannalta omata pysyvaa sailytysarvoa, se saattaa
tulla havitetyksi ilman, etta arkistolaitoksella on mitaan mahdollisuuksia vaikuttaa siihen.?”
LahtOkohtaisesti viranomaisen sisdistd tydskentelyd varten laaditut asiakirjat, kuten
tyéryhmien muistiot, eivat ole asiakirjoja, jotka olisi liitettdva kunnan arkistoon. Jos kuitenkin
esimerkiksi toimielimen poytakirjassa viitataan tallaiseen asiakirjaan tai se merkitdan
poytakirjan liitteeksi ja siitd siten muodostuu viranomaisen valmisteluaineistoa, voidaan

asiakirjan olettaa kuuluvan arkisto- ja julkisuuslainsaddanndn piiriin.

Arkistolain ja julkisuuslain lisaksi kunnallista arkistotointa saddelladn monissa muissa laeissa.
HenkilGtietolaissa (523/1999) saddetdaan henkilorekistereistd. Kunnan arkistotoimeen
kuuluvan Kirjaamotoiminnon kaytossd oleva diaari on henkil6tietolain  mukainen
henkilorekisteri, koska diaari sisaltdd tiedot yksityisten henkildiden kanssa kéaydysta
Kirjeenvaihdosta. Tamén vuoksi siitd on laadittava henkilGtietolain 10 8:n mukainen
rekisteriseloste. Henkil6tietolaki saddettiin EU:n tietosuojadirektiivin taytantoon panemiseksi

ja se korvasi aikaisemman henkildrekisterilain®’.

Kirjanpitolaki (1336/1997) sisaltaa sdannokset kunnan kirjanpitoon liittyvien asiakirjojen
laatimisesta ja sailyttdmisestd. Esimerkiksi Kirjanpitokirjat on kirjanpitolain 2 luvun 10.1 §:n
mukaan séilytettdva véhintadan 10 vuotta tilikauden paattymisestd. Tasekirjan laatimisesta ja
séilyttamisestd on yksityiskohtainen sd&nnds. Kirjanpitolain 3 luvun 8.1 §:n mukaan
tilinp&atos ja toimintakertomus seka luettelo Kirjanpitokirjoista ja tositteiden lajeista samoin
kuin tieto niiden sailytystavoista on Kkirjoitettava sidottuun tai valittémasti tilinpaatoksen
valmistumisen jalkeen sidottavaan tasekirjaan, jonka sivut tai aukeamat on numeroitava.
Kirjanpitoaineiston arkistoiminen on yksi selkeimmin laissa s&annellyistd kunnan
yleishallintoon kuuluvista asiakirjaryhmistad. Tilintarkastajien mielenkiinto arkistotoimen
osalta kohdistunee juuri kunnan taloutta koskevien asiakirjojen sailyttdmiseen. Kuntalain 73.1
8:n mukaan tilintarkastajien on tarkastettava hyvéan tilintarkastustavan mukaisesti tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds. Arkistotoimi on osa kunnan hallintoa.

2% Orrman 2002 s. 149.
2% Orrman 2002 s. 158.
"1 HE 96/1998 vp. Esityksen paaasiallinen siséltd, 1. kappale.
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Kunnan toimintaa saadelladn myds yksityisoikeudellisessa lainsaadanndssa esimerkiksi
kunnan tydsopimussuhteisten tyontekijoiden osalta. Tyodsopimuslain (55/2001) 6 luvun 7.2
8:n mukaan kunnalla on velvollisuus antaa tyontekijalle tyotodistus, jos sitd pyydetaan 10
vuoden kuluessa tydsuhteen paattymisestd. Tama sdénnos velvoittaa kunnan séilyttamaan

tyotodistukset vahintddn 10 vuoden ajan.

Koska arkistolain 8.3 §:n mukaan arkistolaitos paattad, mitka asiakirjat sailytetddn pysyvasti,
lainsaadanto ei suoraan sisalla méaarayksia kuntien asiakirjojen pysyvasta séilyttamisesta. Sen
sijaan méaardajan séilytettdvien asiakirjojen sailytysajoista lainsdddannossd on eréitd
sdannoksia. Namé ovat kuitenkin melko harvinaisia ja koskevat ldhinnd talous- ja
henkilostohallinnon asiakirjoja. Osa sadnnoksista (esimerkiksi kirjanpitolain 10 8) on

sellaisia, joissa on saadetty selkeésti sailytysajasta, kun taas osassa saannoksista (esimerkiksi

velan vanhentumisesta annetun lain 4-9 §) voidaan paatell asiakirjan séilytysaika.

Asiakirja

Saados

Saannos

Kirjanpitoaineisto

Kirjanpitolaki (1336/1997)

10 § Kirjanpitoaineiston

séilytysaika

Palkkakirjanpitoaineisto

Ennakkoperintélaki

36 § Palkkakirjanpito ja

(1118/1996) muistiinpanovelvollisuus
Siviilipalveluspaikan Siviilipalveluslaki 91 § Henkilokortin ja
(kuntatyonantaja) (1446/2007) la&karintarkastuskortin

siviilipalvelusrekisteri

séilyttdminen ja siirtdminen

Vuosiloma-asiakirjat

Vuosilomalaki (162/2005)

29 § Vuosilomakirjanpito,
34 § Kanneaika

Kunnan saatavia koskevat

Laki velan vanhentumisesta

4-9 § Vanhentumisaika ja

asiakirjat (728/2003) sen alkamisajankohta
Arvonlisaveroa koskevat Arvonlisaverolaki 179, 193 §:t
asiakirjat (1501/1993)

Hakemukset kunnalliseen

virkaan tai toimeen

Laki naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta
(609/1986)

12 § Hyvityksen vaatiminen

(kanneaika)

Palvelussuhdetta koskevat
asiakirjat (tydsopimus,
tyotodistus)

Tybsopimuslaki (55/2001)

6 luku 7 8§ Tyotodistus
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Energiatodistukset Laki rakennuksen 10 § Todistuksen antajan
energiatodistuksesta toimeksiantopdivékirja ja
(487/2007) arkisto

Taulukko 3 Lakeja, joissa sdadetaan kunnallisten asiakirjojen sailyttdmisesta

4.6 Arkistolaitoksen ja valtion muiden viranomaisten kuntiin kohdistuva normiohjaus

Arkistolailla (831/1994) lainsaatdja on valtuuttanut arkistolaitoksen antamaan kuntia koskevia
sitovia maarayksid. Arkistolain 2 luvussa séadetddn arkistolaitoksesta. Arkistolaitos
muodostuu opetusministerion alaisesta kansallisarkistosta ja sen alaisista maakunta-arkistoista
(ArkistoL 3.1 §). Arkistolaitoksen tarkeimpind tehtdvind voidaan pitdd kansalliseen
kulttuuriperintéon  kuuluvien asiakirjojen séilyttamistd ja niiden kaytettavyyden
varmistamista, tutkimuksen edistdmistd sekd arkistotoimen ohjaamista, kehittdmistd ja
tutkimista (ArkistoL 4 8). Arkistolaissa mainittu keskeinen kuntia koskeva arkistolaitoksen
tehtdva on maaratd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvét tiedot sdilytetddn pysyvasti
(ArkistoL 8.3 8). Arkistolaitos antaa tarkemmat ohjeet, mill4 tavalla pysyvéan séilytykseen
maaratyt asiakirjat on laadittava ja tiedot tallennettava pitkaaikaiseen sailytykseen kestévia
materiaaleja ja séilyvyyden turvaavia menetelmid kayttden (ArkistoL 11 §). Arkistolaitos
antaa maarayksié, millaisissa arkistotiloissa pysyvasti sdilytettavat asiakirjat on sailytettava
(ArkistoL 12.2 8). Liséaksi arkistolaitoksella on oikeus saada myds salassa pidettavia tietoja

kunnan arkistotoimesta ja tehda tarkastuksia kunnan arkistoihin (ArkistoL 10 8).

Arkistolaitoksen toimivalta perustuu siis l&hinnd arkistolakiin, mutta my6s asetukseen
arkistolaitoksesta (832/1994). Asetuksessa ei suoraan mainita arkistolaitoksen tehtdvista
kuntiin n&hden. Asetuksessa ensimmaisenda mainittu ja siten merkittdva arkistolaitoksen
tehtdvd on ohjata arkistotointa sen mukaan kuin arkistolaissa ja sen nojalla séadetédéan ja
maaratdan (ArkistolaitosA 1 §). Asetuksessa todetaan, ettd kansallisarkisto johtaa
arkistolaitoksen toimintaa, hallintoa ja kehittdmistd, ja edelleen, ettd kansallisarkisto ohjaa
valtion keskushallinnon ja muiden sellaisten arkistolaissa tarkoitettujen arkistonmuodostajien
arkistotointa, joiden toimipiiri kattaa koko maan (ArkistolaitosA 2.1 §). Kuntien
arkistotointen ohjaaminen ei siis asetuksen mukaan kuulu kansallisarkiston toimivaltaan.
Asetuksen mukaan maakunta-arkistot ohjaavat piirinsd arkistonmuodostajien arkistotointa

(ArkistolaitosA 2.2 8). Arkistolakia muutettiin vuonna 2004 siten, ettd arkistolaitoksen
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johtokunta lakkautettiin ja sen tehtavét siirrettiin arkistolaitoksen paajohtajalle. Kéytannossa
ratkaisuvalta kuntia koskevien arkistolaitoksen madrdysten antamisessa on aina

pasjohtajalla.?™

Kun vuonna 2004 arkistolakiin lisattiin perussaannokset arkistolaitoksen johtamisesta ja
ratkaisuvallan kéayttamisesté laitoksessa, todettiin Hallituksen esityksessa Eduskunnalle, etta
arkistolaitoksella on arkistolain nojalla verraten laaja oikeus oikeussé&ntdjen antamiseen ja
muuhun viranomaisten arkistotoimen ohjaamiseen ja ettd tdma ohjaus ulottuu myos

kunnallishallintoon.?”®

Arkistolaitoksen ja kuntien vélisessa velvollisuuksien jakautumisen sadntelyssa arkistolaissa
on onnistuttu melko hyvin. Esimerkiksi arkistolain 8 §:n mukaan kunta paattaa itse madrdajan
séilytettavista asiakirjoista, kun taas arkistolaitos maarad, mitka asiakirjat on sailytettava
pysyvasti. Kuntien itsehallinnon n&kodkulmasta valtion ja kuntien keskindisten suhteiden
tasmallisyys on niin merkittdva seikka, ettd osapuolten velvollisuuksien jakautuminen on
osoitettava selkeésti laissa. Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/1986) totesi hallituksen
esityksen tyollisyyslaiksi sikali epaasianmukaiseksi, ettd siind saddettyjen velvollisuuksien
tdésméllinen jakautuminen olisi jadnyt asetuksen varaan tai jopa tyGvoimaviranomaisen

harkinnasta riippuvaksi.?*

Arkistolain 8.3 8:n nojalla arkistolaitoksen tehtdvand on maérata, mitka kuntien asiakirjat tai

asiakirjoihin sisaltyvét tiedot sdilytetddn pysyvasti. Arkistolaitos on maéarannyt, etta

275

esimerkiksi kuntien johtos&&nndt on sdilytettdva pysyvéstic”. Johtosaantdjen laatiminen

puolestaan perustuu kuntalain (365/1995) 16 8:aan.

Vuonna 1994 sdddetyn wuuden arkistolain jalkeen ei ole uusittu kaikkia silloisen
valtionarkiston antamia ohjeita. Esimerkiksi valtionarkiston vuonna 1989 tekemd pa&t0s

kunnallisten asiakirjojen havittamisest4 sosiaalihuollon ja holhoustoimen asiakirjojen osalta

276

on edelleen kuntia sitova pysyvasti séilytettdvien asiakirjojen osalta®™. Uusi arkistolaki

22 HE 120/2003 vp s. 3.

28 HE 120/2003 vp s. 3.

" Harjula & Préttala 2007 s. 44.

275 Arkistolaitos. Pysyvasti sailytettavat kunnalliset tuki- ja yllapitotehtévien asiakirjat. 2001.

278 valtionarkisto. Valtionarkiston paatés kunnallisten asiakirjojen havittamisesta, osa 5 Sosiaalihuollon ja
holhoustoimen asiakirjat. 1989 s. 13. Valtionarkiston paatdksen mukaan esimerkiksi perheneuvonnan
asiakaskertomukset on séilytettdvd 25 vuotta kertomukseen tehdystd viimeisestd merkinnéstd ja 8., 18. ja 28.
péivand syntyneiden asiakkaiden/perheiden, joiden pddhenkilé on syntynyt em. pdivana, kertomukset on
séilytettdva pysyvésti. Nykyddn kuntien on noudatettava ohjetta otantojen ottamisesta pysyvaan sailytykseen,
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kumosi valtionarkiston vanhan arkistolain (184/1981) nojalla antamat ohjeet madrdajan
séilytettdvien asiakirjojen osalta (ArkistoL 23.3 8). Suositeltavaa on kuitenkin, ettd kunnat
edelleen noudattaisivat myos madréajan séilytettavaksi merkittyjen asiakirjojen séilytysaikoja,

ellei Suomen Kuntaliitto ole antanut uudempia suosituksia.

Arkistolain 11 8:n mukaan arkistolaitos ma&&rdd pysyvasti sailytettdvien asiakirjojen
séilytysmuodon. Pysyvasti sdilytettavat asiakirjat on séilytettdva paperimuotoisina. Mikéli
tallennusvéline ja -muoto téyttdvat arkistolaitoksen vaatimukset, voidaan pysyvasti
sailytettava aineisto sailyttaa arkistolaitoksen luvalla yksinomaan sihkdisessa muodossa.?”’
Arkistolain 12.2 8:n nojalla arkistolaitos on antanut kuntiakin velvoittavan maaréyksen ja

ohjeet arkistotiloista®’®.

Arkistolain 10 8:n nojalla arkistolaitoksella on oikeus salassapitosdédnndsten estamaétta saada
tietoja kunnan arkistotoimesta ja tarkastaa kunnan arkistotointa. Lain esitdissa
tarkastusoikeutta perusteltiin  kansalliseen  kulttuuriperintodn  kuuluvien asiakirjojen
séilymisen ja kaytettavyyden varmistamisella. Tosin kaytdnnossa arkistolaitoksen valvonta on

kohdistettu erityisesti valtion viranomaisten arkistotoimeen.?”

Arkistolain lisdksi my6s muussa lainsdadédnnossa on arkistolaitokselle annettuja tehtéavia.
Esimerkiksi sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 22.1 8:n
mukaan arkistolaitos antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita sahkdisen asioinnin kirjaamisesta
tai muusta rekisterdinnistd sek& arkistoinnista. Tdmd on lisdnnyt arkistolaitoksen
norminantovaltuuksia myds kunnallisiin viranomaisiin ndhden. Toisaalta sahkoiseen asiointiin
liittyvd asiakirjahallinnollinen ohjaustarve on ollut ilmeinen niin viranomaisten kuin

arkistolaitoksen nakokulmasta.?®

Arkistolain 21 8:ssd sd&detddn muutoksenhausta arkistolaitoksen maarayksista ja paatoksista,
jotka koskevat yksityisia arkistoja. Laissa ei ole erillistd sd&nndstd muutoksenhausta kuntia
koskevista arkistolaitoksen maarayksista. Hallintolainkdyttélain (586/1996) 5.1 8:n mukaan

paatokselld, josta saa valittaa, tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty

mutta 25 vuoden séilytysaikaa muiden kertomusten osalta kuntien ei tarvitse noudattaa, vaan kunnat voivat itse
madrittdd séilytysajan. Asiakkaan oikeuksia koskeva lainsaddantd on kuitenkin otettava huomioon
séilytysaikojen maarittdmisessa.

27T Arkistolaitos. Asiankasittelyjarjestelmiin  sisaltyvien pysyvasti siilytettavien asiakirjallisten tietojen
séilyttdminen yksinomaan séhkoisessd muodossa. 2005.

278 Arkistolaitos. Maarays ja ohjeet arkistotiloista. 2007.

29 HE 187/1993 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, ArkistoL 10 §.

2% Tikkanen 2002 s. 200.
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tutkimatta. Lain 7.2 8:n mukaan valtioneuvoston alaisen viranomaisen p&&toksesta saa valittaa
hallinto-oikeuteen. My0s arkistolaitoksesta annetun asetuksen 15 8§:n  mukaan
kansallisarkiston ja maakunta-arkiston paatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. N&in
ollen kunnilla on mahdollista valittaa arkistolaitoksen maarayksista hallinto-oikeuteen. On
otettava kuitenkin huomioon, ettd arkistolaki ei sisélld sanktioita noudattamatta jatetyista
madrayksistd. Mikali kunta havittda asiakirjan, jonka arkistolaitos on mé&arannyt
séilytettavaksi pysyvasti, sovellettavaksi voinee tulla rikoslain (39/1889) 16 luvun 12 §, jonka
mukaan se, joka oikeudettomasti hdvittda yleisessa arkistossa tai viranomaisen hallussa
olevan asiakirjan on tuomittava viranomaisen hallussa olevan todistuskappaleen

havittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Suomen arkistolaista poiketen Viron arkistolain?®! 50 §:ssd saadetaan
sakkorangaistuksesta arkistolainsaadannon ja muiden arkistonhoitoa koskevien
ohjeiden rikkomisesta.

Arkistolaitoksen lisaksi my0s erdat muut valtion viranomaiset ovat antaneet kuntien
asiakirjojen séilytysaikaohjeita. Sosiaali- ja terveysministerid on madrannyt asetuksella
(298/2009) potilasasiakirjojen  séilyttdmisestd.  Asetuksessa  mainittujen  pysyvasti
séilytettdvien asiakirjojen sailytysajat perustuvat arkistolaitoksen paatdkseen. Koska asetus
koskee madrdajan sdilytettdvid asiakirjoja, arkistolaitoksella ei arkistolain mukaan ole
toimivaltaa antaa vastaavanlaista ohjetta (ArkistoL 8 §). Mdadrdajan sdilytettdvien asiakirjojen
séilytysaikojen méarittely kuuluisi arkistolain 8.2 §:n mukaan kunnille, ellei potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 12.2 §:n mukaisesti potilasasiakirjojen séilytysajoista
séadettéaisi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Oikeusministerio on antanut maarayksen kunnallisten ja valtiollisten vaalien jarjestdmisessa

syntyvien asiakirjojen sailytysajoista®®®

. Oikeusministerion toimivalta antaa vaaleja koskevia
maarayksié perustuu vaalilakiin (714/1998), josta kuitenkin puuttuu selked toimivaltasadnnos
vaaliasiakirjojen sdilytysajoista paattamiseen. Oikeusministerion kyseisen maarayksen
saadosperustaksi on mainittu arkistolain 8 § ja oikeusministeriostd annetun asetuksen
(237/1989) 2 § ja 5 §. Vaalilain tavoin n&dméka&n sadnnokset eivat sisallda selkedd
toimivaltasadnnosta. Toimivaltasdanndksen perustuminen asetukseen on ristiriidassa
perustuslain (731/1999) 80 §:n kanssa, silla kuntia koskevien maaréysten tulee perustua lakiin

tai lain nojalla annettuun valtion viranomaisen maaraykseen.

28 Arhiiviseadus.
%82 Oikeusministerio. Maaraajan sailytettavien asiakirjojen sailytysajat. 1994.
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Tietosuojavaltuutetulla on keskeinen asema henkil6tietojen kasittelya koskevan ohjauksen ja
neuvonnan antamisessa, minka lisaksi hanen tehtdvana on henkil6tietolain (523/1999) 38.1
8:n mukaan valvoa henkilGtietojen kasittelyd. Jos esimerkiksi kunta rekisterinpitdjana ei
noudata tietosuojavaltuutetun ohjausta, tietosuojavaltuutettu voi henkildtietolain 40.1 8:n
mukaan saattaa lainvastaiseksi arvioimansa menettelyn tietosuojalautakunnan késiteltavaksi

tai ilmoittaa asian syytteeseenpanoa varten.

Ruotsissa kunnan arkistonhoitoa koskevia méardyksid antaa kunnanvaltuusto,
ellei jokin toinen viranomainen ole asiasta saatanyt®®. Tahan Ruotsin arkistolain
16 §:44n nojautuen Valtionarkistolla®® ja maakunta-arkistoilla on oikeus antaa
my6s kuntia koskevia madrayksid. Valtionarkistoa ja maakunta-arkistoja
koskevan asetuksen®® (1995:679) 3.2 §:n mukaan Valtionarkiston tehtaviin
kuuluu yleisten neuvojen antaminen kunnille arkistokysymyksissd. Sama
tehtdvd on asetuksen 24.2 §:n mukaan sdadetty my0s maakunta-arkistoille.
Tahan sadnnokseen nojautuen Ruotsin Valtionarkisto on antanut yleiset ohjeet
kuntien arkistosaannoista”®®. Suomessa vuoden 1994 arkistolain muutoksen
jalkeen arkistolaitos ei endéd anna ohjeita kunnille arkistosaantdjen laatimisesta.
Antaessaan kunnille ohjeita Ruotsin Valtionarkiston on otettava huomioon
kunnallinen itsehallinto. Valtion viranomaisilla ei ole oikeutta puuttua
kunnalliseen arkistonhoitoon. Tavoitteena on kuitenkin lisdtd yhdenmukaisuutta
valtiollisessa ja kunnallisessa arkistonhoidossa, mika takaisi paremman
arkistonhoidon. Vaikka Valtionarkistolla ei ole oikeutta antaa kuntia sitovia
maarayksia, kuntien on todettu noudattaneen annettuja ohjeita kuuliaisesti.?’

Virossa toimii arkisto-alalla neuvoa-antava arkistoneuvosto, jota arkistolain®
14 8:n mukaan johtaa valtiosihteeri, ja siihen kuuluu valtion viranomaisten
lisdksi kuntien edustaja. Viron arkistolain 21 §:n mukaan valtuusto voi paattaa
kunnan arkiston perustamisesta kuultuaan valtionarkistonhoitajaa. Kunnilla on
mahdollisuus luovuttaa arkistoaineistonsa maakunta-arkistolle. Arkistolain 45
8:n mukaan valtionarkistonhoitajalla ja 47 §8:n mukaan maakunta-arkistolla on
oikeus valvoa kunnan arkistotointa. Viron valtionarkistolla ei ndyta olevan
oikeutta antaa kuntia sitovia arkistotointa koskevia maardyksid. Sen sijaan
valtionarkistolla on oikeus tehtdviensd tdyttdmiseksi saada kunnan
viranomaisilta tarpeellista tietoa niiden arkistotoimesta. Valtionarkisto antaa
suosituksellisia ohjeita kuntien asiakirjojen séilytysaikojen méaéaraamiseksi,
arkistoaineiston jarjestamisesta ja kirjaamisesta.?®® Lisaksi valtionarkisto esittad
mielipiteita kuntien asiakirjahallintasuunnitelmista ennen niiden

voimaansaattamista, muuttamista ja taydentamista®*°.

283 Arkivlag (1990:782) 16 §.

284 Ruotsin "Riksarkivet" kaannetaan suomeksi Valtionarkisto. Suomessa Kansallisarkisto kaannetéén ruotsiksi
Riksarkivet.

%8 Forordning (1995:679) med instruktion for Riksarkivet och landsarkiven.

286 Riksarkivet. Riksarkivets allmanna rad om arkivreglemente for kommuner. RA-FS 1995:3.

?87.S0U 2002:78 5. 114-116.

288 Arhiiviseadus.

289 Rahvusarhiivi pdhimaarus. 22.8.2000 nr 279, § 12.

2% Rahvusarhiivi pdhimaarus. 22.8.2000 nr 279, § 14.
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Seuraavissa taulukoissa esitetddn yhteenveto arkistolaitoksen ja valtion muiden viranomaisten

antamista paatoksistd, maarayksistd, ohjeista ja suosituksista, jotka koskevat kunnallista

arkistotointa.

Arkistolaitoksen paatds 3.9.2001 KA
158/43/01

Pysyvaésti séilytettavat kunnalliset tuki- ja
yllapitotehtdvien asiakirjat

Arkistolaitoksen paatds 3.9.2001 KA
159/43/01

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset

asuntotoimen asiakirjat

Arkistolaitoksen paatds 26.2.2002 KA
9/43/02

Kunnallisten lomituspalvelujen pysyvasti
séilytettdvat asiakirjat

Arkistolaitoksen péatds 26.2.2002 KA
10/43/02

Kunnallisten maaseutuelinkeinopalvelujen

pysyvasti sdilytettavat asiakirjat

Arkistolaitoksen patds 14.10.2002 KA
204/43/02

Pysyvaésti séilytettavat kunnalliset

ympadristonsuojelun asiakirjat

Arkistolaitoksen péatds 10.2.2003 KA
346/43/02

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset
ymparistoterveydenhuollon asiakirjat

Arkistolaitoksen pa&tds 19.2.2003 KA
46/43/03

Potilasasiakirjojen seulonnassa kaytettavat
syntymaépdivaotantamenetelmén korvaavat

otantamenetelmaét

Arkistolaitoksen padtds 17.11.2003 KA
321/43/03

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset

opetustoimen asiakirjat

Arkistolaitoksen péaatds 20.8.2004 KA
188/43/04

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset
sivistystoimen asiakirjat

Arkistolaitoksen padtds 17.10.2005 KA
66/43/05

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan

asiakirjojen sailytysarvon madarittely

Arkistolaitoksen paatos 17.10.2005 KA
66/43/05

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset
elinkeinotoimen, kuluttajaneuvonnan, talous-
ja velkaneuvonnan ja kotitalous- ja

késityéneuvonnan asiakirjat

Arkistolaitoksen paétds 24.11.2008 AL
11665/07.01.01.03.01./2008

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset
Kiinteistonmuodostuksen, mittaus- ja
karttapalvelujen ja asiamiespalvelujen

asiakirjat
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Arkistolaitoksen paatds 24.11.2008 AL
11665/07.01.01.03.01./2008

Pysyvasti séilytettavat kunnalliset
maankayton, kaavoituksen ja maapolitiikan

asiakirjat

Arkistolaitoksen paétds 24.11.2008 AL
11665/07.01.01.03.01./2008

Pysyvaésti séilytettavat kunnalliset

rakennusvalvonnan asiakirjat

Arkistolaitoksen paatds 24.11.2008 AL
14372/07.01.01.03.01./2008

Potilasasiakirjojen pysyva sdilytys

Taulukko 4 Arkistolaitoksen antamat kunnallishallintoa koskevat seulontapaatokset®*

Arkistolaitos. 1996.

Kunnallisen arkistotoimen opas

Arkistolaitoksen maarays 10.6.2003 KA
195/40/2003

Asiakirjojen ja tietojen rekisterointi
asiankasittelyjérjestelmissa tai
asiakirjarekistereissa

Arkistolaitoksen ohje 11.5.2004 KA
62/40/2003

Asiakirjojen suojaaminen poikkeusoloissa

Arkistolaitoksen maarays 21.3.2005 KA
78/40/2005

Pysyvaésti séilytettavien asiakirjojen
valmistuksessa kaytettavat materiaalit ja

menetelmét

Arkistolaitoksen maarays 15.6.2005 KA
222/40/05

Pysyvasti séilytettavien paperiasiakirjojen ja
séhkaisten tietoaineistojen korvaaminen

mikrofilmilla

Arkistolaitoksen maarays 20.12.2005 KA
1486/40/2005

Asiankasittelyjarjestelmiin siséltyvien
pysyvasti sdilytettévien asiakirjallisten
tietojen sailyttdminen yksinomaan

sahkoisessa muodossa

Arkistolaitoksen mééarays 21.8.2007 KA
1386/40/2007

Maéérays ja ohjeet arkistotiloista

Arkistolaitoksen méérays AL
9815/07.01.01.00/2008

Séhkaisten asiakirjallisten tietojen kasittely,

hallinta ja sdilyttaminen (SAHKE2-maarays)

Taulukko 5 Arkistolaitoksen antamia kunnallishallintoa koskevia maarayksia ja ohjeita®?

21 Arkistolaitos. Kunnallishallinto. Seulontapaatoksia.

http://www.narc.fi/Arkistolaitos/ohjeet/viranomaisohj/kunnallishallinto/kunnallishallinto_seu.htm (22.12.2009).
Téassa esitetty luettelo ei sisdlla Valtionarkiston vuonna 1989 antamia paatoksia kunnallisten asiakirjojen
havittdmisestd. Nama paatokset ovat edelleen voimassa pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen osalta, ellei
arkistolaitos ole uudemmilla péatoksilla kumonnut niita.
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Valtionarkiston ohje 19.8.1992 VA 3/31/92 | Valtionarkiston ohje ATK-aineistojen

séilytysarvon méarittelysta

Arkistolaitos 1997 Arkistojen kuvailu- ja luettelointisaannot

Arkistolaitoksen suositus 2000 Arkistolaitoksen suositus
arkistonmuodostussuunnitelman laadinnan,

kayton ja yllapidon periaatteiksi

Kansallisarkisto 20.12.2005 Opeas séilytysaikojen madrittelyn periaatteiksi
Arkistolaitoksen suositus Arkistolaitoksen suositus digitoinnin
AL/11130/07.01.02.04.02/2008 laatukriteereiksi

Taulukko 6 Arkistolaitoksen antamia kunnallishallintoa koskevia suosituksia®®

Oikeusministerion madrays 10.10.1994 Maardajan séilytettavien asiakirjojen
989/610/94 OM séilytysajat

Sosiaali- ja terveysministerion asetus Sosiaali- ja terveysministerion asetus
298/2009 potilasasiakirjoista

Taulukko 7 Valtion muiden viranomaisten antamia kuntien arkistotointa koskevia saannoksia

4.7 Suomen Kuntaliiton ohjeet ja suositukset

Suomen Kuntaliitto r.y. on yhdistys, jonka jdsenind voivat olla suomalaiset kunnat.
Yhdistyksen tarkoituksena on kuntien etu- ja palvelujérjestona vahvistaa ja tukea kuntien ja
niiden yhteistyon toimintaedellytyksid ja elinvoimaisuutta. Kuntaliitto toimii siis kuntien

edunvalvojana suhteessa valtioon.?**

5

Suomen Kuntaliitto antaa kunnille ohjeita ja suosituksia. Oikeusldhdeopin®*® mukaan ne

296

kuuluvat ainakin sallittuihin oikeuslahteisiin. VVahvasti velvoittavia ne eivat ole“™, mutta niita

292 Arkistolaitos. Kunnallishallinto. Maérayksia ja ohjeita.

http://www.narc.fi/ Arkistolaitos/ohjeet/viranomaisohj/kunnallishallinto/kunnallishallinto.htm (22.12.2009).

2% Arkistolaitos. Kunnallishallinto. Suosituksia.

http://www.narc.fi/ Arkistolaitos/ohjeet/viranomaisohj/kunnallishallinto/kunnallishallinto_suo.htm (22.12.2009).
2% Suomen Kuntaliitto. Saannot.

2% Oikeuslahdeopista katso lahemmin Tolonen 2003.

2% Heuru 2002 s. 31-32.




80

voidaan pitda heikosti velvoittavina. Kuntaliiton ohjeista ja suosituksista poikkeaminen on

osattava perustella hyvin.

Kuntaliiton informaatio-ohjaus kohdistuu kunnan eri toimialojen ohella my6s kunnan
arkistotoimeen. Todettakoon, ettd arkistolain (831/1994) sédannokset eivét kuitenkaan koske
Kuntaliittoa itseddn, silla Kuntaliitto ei kuulu 1 §:n mukaiseen lain soveltamisalaan, koska
Kuntaliiton toimiala on yksityisoikeudellinen, mutta kuntien julkisoikeudellinen.

Arkistolaitoksen maaraykset huomioiden Suomen Kuntaliitto on laatinut ohjeet kunnallisten

asiakirjojen sailytyksesta?®’

. Ohjeisiin se on sisallyttanyt myds suositukset méardajan
séilytettdvien asiakirjojen  sdilytysajoista.  Sailytysaikasuositusten soveltaminen ja
kayttoonotto kunnallisissa organisaatioissa on organisaation vapaassa harkinnassa, kun taas
ohjeisiin siséltyvat arkistolaitoksen maaraykset pysyvasti sdilytettavistd asiakirjoista tai
lainsdadannolla maaratyt sailytysajat ovat kuntia velvoittavia. Kaytdnnossd Kuntaliiton

antamia arkistotointa koskevia ohjeita ja suosituksia noudatetaan kunnissa kirjaimellisesti®®.

Esimerkiksi arkistolaitos on méaarannyt, etta kunnan toimielinten poytakirjat on sailytettava
pysyvasti®®. Kuntaliitto on puolestaan antanut suosituksen, ettd johtoryhmien poytakirjat
séilytetddn 10 vuotta ja vahdmerkityksellisten toimielinten, joilla ei ole virallista paatdsvaltaa,
poytakirjat oman tarpeen mukaan®®. Kunnilla on siis naiden pdytakirjojen sailyttamisen

osalta harkintavaltaa, vaikka 10 vuoden sailytysaikasuositusta kannattaa noudattaa.

Suomen Kuntaliitto on antanut suositukset kunnallisten asiakirjojen séilytysajoista seuraavien
tehtdvaalojen osalta:

1 Yleishallinto

2 Taloushallinto

3 Henkildsto ja luottamushenkil6t

4 Materiaalitoimi/logistiikka, ruokahuolto, tekstiili- ja vaatehuolto

5 Kiinteistotoimi ja rakentaminen

6 Aluekehitys, maakuntakaavoitus ja maakunnallinen edunvalvonta (koskee maakunnan
liittoja)

7 Asuntotoimi

97 Suomen Kuntaliitto. Kunnallisten asiakirjojen... 2001a s. 2-3.

2% perystuu kirjoittajan omaan kokemukseen ja kasitykseen toimiessa Keravan kaupungin arkistonhoitajana.
29 Arkistolaitos. Pysyvasti sailytettavat kunnalliset tuki- ja yllapitotehtavien asiakirjat. 2001.

3% Suomen Kuntaliitto. Kunnallisten asiakirjojen... 2001a s. 6.
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8 Elinkeinotoimi

9 Kuluttajaneuvonta, talous- ja velkaneuvonta, kotitalous- ja kdsityoneuvonta

10 Lomituspalvelut

11 Maaseutuelinkeinopalvelut

12 Opetustoimi

13 Sivistystoimi

14A Tekniset palvelut. Maankayttd, kaavoitus ja maapolitiikka, kiinteistonmuodostus,
mittaus- ja karttapalvelut seka asiamiespalvelut ja rakennusvalvonta

14B Tekniset palvelut. Yhdyskuntatekniikka ja yhdyskuntarakentamista koskevat palvelut
sekd kunnallinen liiketoiminta (suositus ei ole viel& valmistunut)

15 Ympéristonsuojelu

16 Ymparistoterveydenhuolto.

Maaraykset ja suositukset kattavat suurimman osan kunnan tehtévédalasta, mutta viel&d
puuttuvat sosiaali- ja terveystoimen asiakirjojen sdilytysaikamaéraykset ja -suositukset.

Néiden asiakirjojen osalta on suositeltavaa noudattaa edelleen soveltuvin osin valtionarkiston

vuonna 1989 antamaa paatosta terveydenhuollon asiakirjojen sailytysajoista®®

sosiaalihuollon ja holhoustoimen asiakirjojen sailytysajoista®®.

sekd paatosta

Ruotsin Kuntaliitto®®® on kuntien etujarjestd, joka antaa neuvontatoimintaa

arkistokysymyksissd, mutta silld ei ole oikeutta puuttua kuntien
arkistotoimeen®**. Suomen Kuntaliiton tavoin silla on merkittava asema kuntien
arkistotointen ohjaamisessa. Esimerkiksi Valtionarkisto on laatinut yhteistydssa
Ruotsin Kuntaliiton kanssa yleiset ohjeet kunnille naiden arkistosaannoista®*>.
Ruotsissa Valtionarkisto maarda ja julkaisee sdilytysajat kuultuaan ensin
Kuntaliittoa®®. Suomen Kuntaliiton tavoin Ruotsin Kuntaliitto julkaisee kuntien

asiakirjojen sailytysaikaoppaita®’.

%01 vsaltionarkisto. Valtionarkiston paatds kunnallisten asiakirjojen havittdmisesta, osa 2. Terveydenhuollon
asiakirjat. 1989.

%02 v/altionarkisto. Valtionarkiston paatds kunnallisten asiakirjojen havittamisesta, osa 5 Sosiaalihuollon ja
holhoustoimen asiakirjat. 1989.

%03 Svenska Kommunfdrbundet.

%'S0U 2002:78 s. 113.

%05 Riksarkivet. Riksarkivets allmanna rad om arkivreglemente for kommuner. RA-FS 1995:3.

%06 Riksarkivet. Riksarkivets allmanna rad om bevarande och gallring av vissa handlingar i kommunernas och
landstingens arkiv. RA-FS 1997:8.

307 Sveriges Kommuner och Landsting. Arkiv- och dokumenthantering.
http://www.skl.se/artikel.asp?C=6371&A=48569 (22.12.2009).



82

4.8 Ohjauksen hyodyllisyys ja ongelmallisuus kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta

Tassa luvussa tarkastellaan 1ahinné valtion viranomaisten ja erityisesti arkistolaitoksen kuntiin
kohdistaman normiohjauksen hyddyllisyytta ja ongelmallisuutta perustuslain (731/1999) 121

8:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta.

Arkistolaitoksen kuntiin kohdistamaa toimivaltaa voidaan perustella perustuslain 80.2 §:114,
jonka mukaan tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja ministerion lisaksi myds muu
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussédantdja méaéaratyistad asioista, jos
sithen on sdantelyn kohteeseen liittyviéd erityisia syitd eikd sadntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmélleen rajattu. Hallituksen esityksessa Eduskunnalle perustuslaiksi ei
anneta selvaé kuvausta valtuutuksesta. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan viranomainen
voitaisiin valtuuttaa oikeusséant6jen antamiseen vain lailla, ei sen sijaan asetuksella.

Sanonnalla "muu viranomainen” 80 §:ssé tarkoitetaan ensisijaisesti valtion viranomaisia.**®

Perustuslain 80.1 8:n mukaan lailla on kuitenkin saadettavd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 121.2 §:n mukaan kuntien velvoitteista on s&adettava lailla. Hallituksen
esityksessd mainitaan kunnallista itsehallintoa kasittelevassa sddnndksessd, ettd olennaista on,
ettei  kunnille voitaisi vastaisuudessakaan antaa tehtdvia lakia alemmanasteisilla
saadoksilla®®. Esimerkiksi asetuksella ei voida maarata kunnan hallinnon yleisist perusteista
tai kunnille annettavista tehtavistd. Niista on sdddettava yksityiskohtaisesti nimenomaan lailla.
Kauko Heurun mukaan lailla ei voida antaa valtuutusta alemmille viranomaisille téllaisten

maardysten antamiseen.®'?

Heikki Harjulan ja Kari Prattdlan mukaan perustuslain 121 8:84n sisaltyvasta valtion ja
kunnan suhteen oikeudellisesta perustasta on johdettavissa periaate, jonka mukaan valtion
viranomaisten kuntiin kohdistuvien valvontatoimien on perustuttava lakiin. Laissa on siis
saadettava valtion viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja valvoa kunnan toimintaa.*"*
Aiemmin valtion viranomaiset saattoivat puuttua kuntien toimintaan asetuksilla tai

hallinnollisilla maarayksilla jopa ilman lakiin perustunutta valtuutusta. Myds Aimo Ryyn&sen

%08 HE 1/1998. Yksityiskohtaiset perustelut, PL 80 §, 16. kappale.
%09 HE 1/1998. Yksityiskohtaiset perustelut, PL 120 §, 8. kappale.
%1 Heuru 2002 s. 31.

3! Harjula & Prattala 2007 s. 161.
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mukaan perustuslain 121 §:st4 voidaan johtaa, ettd valtion viranomaisten toimivalta valvoa ja

antaa maarayksia kunnille taytyy perustua lakiin.**?

Perustuslain 80 §:n nojalla valtion viranomaiset voivat antaa kunnille lakia tdydentavia
epédolennaisia ja toimeenpanoluonteisia sdédnnoksid, mikali lakiin siséltyva valtuutus on

tasmallinen ja tarkkarajainen®®

. Arkistolailla (831/1994) arkistolaitos on valtuutettu antamaan
kuntia koskevia madrayksia. Arkistolaitoksen maardysten voidaan katsoa olevan arkistolakia

taydentévia sddnnoksié.

Tarked peruste arkistolaitoksen norminanto-oikeudelle on perustuslain 20.1 §:n nojalla
séadetty arkistolain 4 §, jonka mukaan arkistolaitoksen tehtavand on varmistaa kansalliseen
kulttuuriperintéon kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja niiden kaytettavyys. Arkistolaitoksen

314 Maaratessaan kunnan

toimivaltaa voidaan perustella myos hallinnon tehokkuuden kannalta
asiakirjoja pysyvaan sailytykseen arkistolaitoksen on otettava huomioon asianomaisten lakien
sédannokset. Yhtenevaisen kaytdnnon vuoksi on tarkedd, ettd arkistolaitos selvittdd ja méaraa,
mitka kuntien asiakirjat ovat pysyvasti sdilytettdvid. Myods Suomen Kuntaliiton antamat
sédilytysaikaohjeet madraajan sailytettdvien asiakirjojen osalta keventdvat kuntien

arkistotointen tyota.

Kun asiakirjat arkistoidaan sédanndsten ja ohjeiden mukaisesti yhtenevdisesti, se parantaa
kunnan arkistotoimen asiakkaiden palvelua ja oikeusturvaa ja siten vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallintoa.  Toisaalta  kansalaisten  oikeusturvan ja  kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien kannalta valtion viranomaisten toimivalta kuntiin n&dhden on

315 Kun valtion viranomainen tekee kuntia koskevan paatoksen, siitd ei

ongelmallista
yksittdinen kuntalainen voi tehdd kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta.

Talla ndkokohdalla ei liene kdytannén merkitysté arkistolaitoksen mééraysten osalta.

Laajemmin valtionvalvontaa voidaan perustella kansalaisten ja heiddn oikeuksiensa
suojaamisella. Yksi perustelu valtion oikeuteen valvoa kuntia on ollut yhdenvertaisuudesta
huolehtiminen. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta tarkasteltuna Asko Uoti on sitd mieltd, ettd
tehokas kunnan ulkopuolinen valvonta edistdd kansalaisten yhdenvertaisuutta ja etta

312 Ryynénen 2004a s. 47.

% Heuru 2006 s. 46.

314 Kuntienkin hallinnossa noudatettavan hallintolain (434/2003) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on hyvén
hallinnon ja oikeusturvan toteuttamisen ja edistdmisen liséksi edistdd myos hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksellisuutta.

*% Uoti 2003 s. 202-205.
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kuntalaisten palveluoikeuksien toteuttamista ei tule jattdd kunnan sisdisen valvonnan ja
paatoksenteon asiaksi. Siirtdmalla kansalaisten keskeisten hyvinvointiin vaikuttavien
palvelujen jarjestaminen valtionhallinnon alueyksikdiden vastuulle, voidaan saavuttaa
merkittdvid yhteiskunnallisia skaala- ja tehokkuusetuja sekd ihmisten valista

yhdenvertaisuutta olennaisesti parantavia vaikutuksia.>'®

Aimo Ryyndnen on puolestaan sitd mieltd, ettd perustuslain edellyttdmé& yhdenvertaisuus ei
merkitse samaa kuin yhdenmukaisuus. Kunnallisen itsehallinnon sisaltéon kuuluu voida
hoitaa asioita eri tavoin. Valtionvalvontaa on supistettu ja se on edelleen menettdméssa
merkitystaan erityisesti muutoksenhakuoikeuden laajuuden ja vaikuttamiskeinojen runsauden

vuoksi.3t

Yhtendisyyden vaatimus on ristiriidassa my6s Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon
peruskirjassa  (SopS  66/1991) s&&detyn  kunnalliselle itsehallinnolle  kuuluvan
omavastuisuuden kanssa®®, Euroopan neuvosto on antanut vuonna 1998 yleisen

valtionvalvontaa koskevan suosituksen, jonka tavoitteena on vahentdad valtion hallinnollista

valvontaa ja siirtaa painopiste kunnan sisaisen valvonnan puolelle®.

Vaikka arkistolaitoksen toimivaltaa voidaan pitdd perusteltuna, asettaa kunnallinen
itsehallinto eréita rajoituksia talle. Arkistolakia sdadettdessd tavoitteena oli norminannon

keventaminen, miké tarkoitti arkistolaitoksen kuntiin kohdistuvan toimivallan kaventamista ja

320

nain kunnallisen itsehallinnon vahvistamista Toimivallan kaventamisesta huolimatta

arkistolaitokselle jai muun muassa toimivalta maarata kuntien pysyvasti sdilytettavista

asiakirjoista.

Pohjoismaissa  pidetddn  tarke&dnd  arkistolaitoksen panosta  julkisten
viranomaisten asiakirjahallinnon ohjaukseen ja asiakirjoista halutaan huolehtia
jo niiden elinkaaren alussa. Sen sijaan esimerkiksi Saksassa ei katsota
arkistoinstituutioiden asiaksi puuttua arkistonmuodostajien
asiakirjahallintoon.®® Talta osin Saksassa kunnallinen itsehallinto on
vahvempaa kuin Suomessa.

*1® Uoti 2003 s. 119, 374.
317 Ryynanen 2004a s. 14, 21, 101.
® Peruskirjan 3 artiklan mukaan paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta ja
kelpoisuutta sd&nnell4 ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen
vaestdn etujen mukaisesti.
319 Ryynanen & Telakivi 2006 s. 166-167.
%20 Sj\VM 7/1994 vp HE 187/1993 vp. Valiokunnan kannanotot, Y leisperustelut, 1. kappale.
%21 pohjola 1998 s. 337-338.
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Ruotsalaisessa keskustelussa on ollut Suomen tavoin esilla kunnallisten
arkistotointen valvonta. Valtiollisen arkistoviranomaisen valvonnan ulottaminen
koskemaan kunnallisia arkistoviranomaisia antaisi todennakdisesti paremmat
edellytykset parempaan arkistonhoitoon. Kunnallinen itsehallinto on rajoittanut
tdman toteuttamista.??

Jos verrataan kuntien arkistotointen sééntelya arkistolaitoksen toimivallan nékokulmasta
eduskunnan ja Suomen evankelis-luterilaisten seurakuntien arkistojen séantelyyn, voidaan
talta osin todeta naiden itsehallinnon olevan kuntien itsehallintoa vahvemman. Arkistolain
esitoissd todetaan, etté arkistolaitos ei maaraé eduskunnan ja sen viranomaisten ja toimielinten

asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta®*®

, vaan nama voivat itse oman itsehallintonsa nojalla
paattaa asiakirjojensa séilyttamisestd. Tama on perusteltua siksi, ettd eduskunnan autonomia
valtion ylimpéna lainsaatdjana on niin vahva, ettd arkistolaitoksella ei voi olla méaréysvaltaa
eduskunnan asiakirjoihin.  Toisaalta arkistolaitoksen toimivalta suhteessa valtion
viranomaisiin, kuten eduskuntaan, on perusteltavampaa kuin toimivalta suhteessa kuntiin,
koska arkistolaitos itsekin on valtion viranomainen. Perustuslaissa turvatun kunnallisen

itsehallinnon tulisi voida nauttia samanlaista suojaa kuin eduskunnankin itsehallinnon.

Valtiolla ja arkistolaitoksella ei ole suoranaista maardaamisvaltaa mydskaan Suomen
evankelis-luterilaisten seurakuntien arkistoihin. Kirkkolain (1054/1993) 16 luvun 3.1 8:n
mukaan toimivalta antaa tarkempia madréyksid Kkirkonkirjojen ja seurakunnan arkistoon
kuuluvien muiden asiakirjojen jarjestamisestd, séilyttdmisestd sekd héavittdmisen
edellytyksista on kirkkohallituksella. Kirkkolain 16 luvun 3.2 §:n mukaan seurakunnilla on
oikeus luovuttaa vanhimmat kirkonkirjansa maakunta-arkistoille. Vuonna 2006 suoritetussa
arkistolaitoksen  kansainvélisessd arvioinnissa  Kkiinnitettiin - huomiota  siihen, ettd
arkistolaitoksella ei ole oikeutta valvoa evankelis-luterilaisen kirkon arkistojen toimintaa.
Arviointiraportin mukaan tama oikeus tulisi antaa arkistolaitokselle.*** Kun arkistolaitoksen
tehtdvana on arkistolain 4.1 8:n mukaan varmistaa kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien
asiakirjojen sdilyminen ja niiden kaytettdvyys, on vaatimus seurakuntien arkistojen
valvontaoikeuden antamisesta arkistolaitokselle perusteltu. Kulttuuriperinnén nékékulmasta
tdma& on jopa perustellumpaa kuin kuntien arkistotoimeen puuttuminen, silla useiden

seurakuntien arkistot alkavat jo 1600-luvulta, kun taas kuntien arkistot ovat huomattavasti

%22.50U 2002:78s. 112.

323 HE 187/1993 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, ArkistoL 8 §, 3. kappale.

%24 Opetusministerio - Ministry of Education. International Evaluation of the National Archives Service of
Finland 2006 s. 9.
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nuorempia®?®. Toisaalta tosiasiallisesti arkistolaitos on ollut ohjaamassa seurakuntien
arkistonhoitoa piispainkokouksen vuonna 1928 asettaman arkistokomitean ajoista lahtien®%.
Tama ohjaus on kuitenkin ollut ainoastaan informaatio-ohjausta, ei sitovaa normiohjausta.
Kansainvilisessa arviointiraportissa todetaan, ettd arkistolaki ei anna arkistolaitokselle
mahdollisuutta toteuttaa téysin tehtdvddnsa varmistaa kansalliseen Kkulttuuriperintoon
kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja kaytettavyys, minka vuoksi arkistolaitoksen tulisi voida
valvoa my6s kuntien arkistotointa entistd enemman®®’. Kunnallisen arkistotoimen valvonnan

lisadmisen voidaan todeta kaventavan kunnallista itsehallintoa.

Lakia alemmanasteisten sdannosten vahentaminen ja sadntelyn painopisteen siirtdminen lain
tasolle on perusteltua kuntien itsehallinnon kannalta. Suomen Kuntaliiton mielesta vain
toimeenpanoluontoiset saannokset voidaan antaa asetuksella. Kuntaliitto pitdé tarkednd, etta
perustuslakiarvioinnin yhteydessé arvioidaan myods kuntiin kohdistuvan alemman asteisen

norminannon tila.*?

Lain tasolla kunnan itsehallintoa voitaisiin vahvistaa lisaamalla arkistolakiin velvoite, jonka
mukaan arkistolaitoksen tulee kuulla kuntia laatiessaan néille méaérdyksia ja ohjeita.
Tosiasiallisesti itsehallinto ei kuitenkaan lisdéantyisi, silld k&ytdnnossad nédin jo toimitaan.
Arkistolaitoksen sdilytysaikapéatoksia valmistelevassa tyoryhmassa on mukana Suomen
Kuntaliiton ja Kunnallisarkistoyhdistyksen edustus, ja arkistolaitoksen péatokset ja niita

329 Lisaksi

arkistolaitos saa palautetta suoraan kunnilta esimerkiksi toteuttamiensa kyselyjen avulla®®.

tdydentavat sailytysaikasuositukset on julkaistu Suomen Kuntaliiton toimesta

Arkistolaitoksen ja kuntien vélisesta yhteistyosta voidaan mainita kunnallisen arkistotoimen
opasta laativa tyéryhmd, johon kuuluvat arkistolaitoksen edustajien lisaksi Suomen
Kuntaliiton ja Helsingin kaupungin edustajat. Kevaalla 2010 valmistuva opas on tarkoitettu

uudistamaan vuodelta 1996 olevaa vastaavaa opasta.***

Lainsdadannostd siis puuttuu velvoite arkistolaitoksen ja kuntien vélisen yhteistyon

tekemiseen. Toisaalta arkistolaitoksen kuntiin kohdistuva toimivalta voitaisiin siirtaa

%25 Jos keskiajalta alkaen perustettujen Suomen vanhimpien kaupunkien arkistoja ei oteta lukuun, vanhimmat
kunnalliset arkistot ovat peréisin 1860-luvulta, jolloin annettiin asetus kunnallishallinnosta maalla.

%20 \iikki 1994 s. 186.

%27 Opetusministerio - Ministry of Education. International Evaluation of the National Archives Service of
Finland 2006 s. 9, 25.

%28 Syomen Kuntaliitto. Kuntaliiton nakemyksié perustuslain toimivuudesta. 2008.

329 | ybeck 2006 s. 58.

330 |_eppénen 2002.

31 Arkistolaitos. Kunnallisen arkistotoimen opas -tydryhmalle jatkoaika. 2009.
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kokonaan Suomen Kuntaliitolle, jonka asema ensin vahvistettaisiin lainsaadanndélld ja joka

voitaisiin velvoittaa pyytamaan lausuntoja arkistoasioissa arkistolaitokselta.

Arkistolaitos jarjesti vuonna 2000 kyselyn julkishallinnon arkistotoimen tilasta. Kysely
kasitteli osittain arkistolain muutostarpeita. Kunnallisen itsehallinnon vahvistamisen
nakokulmasta on mielenkiintoista, ettd kuntien ja kuntayhtymien arkistohenkilot toivoivat
arkistolaitoksen aseman vahvistamista sisallyttamélla arkistolakiin muun muassa kuntiin
kohdistuvan tarkastus- ja valvontavelvoitteen, vallan kaikkien asiakirjojen séilytysajoista
paattamiseen, velvoitteen hyvéksyéa arkistotilapiirustukset ja sanktiovallan tilanteisiin, joissa
julkishallinnon organisaatiot eivat hoida arkistotointaan kunnolla. Useimpien vastaajien
mielestd vuoden 1981 arkistolaki (184/1981) tarjosi nykyistd lakia paremman tuen

arkistotoimen kaytannon tydlle.3*

Itsehallinnon omaavat kunnat eivét voi olla Aimo Ryyndsen mukaan valtion tulosyksikoita,
joiden toimintaa voidaan kontrolloida osana valtiokoneistoa®:. Laaninhallitusten
valvontaoikeutta késitellessaan hallintovaliokunta katsoi kuntalakia saddettdessd, etta kuntien
itsehallinnon nakodkulmasta ei ole hyvéksyttavaa lailla sallia laajaa kuntiin kohdistuvaa
ld&ninhallitusten  toimesta  tapahtuvaa  oma-aloitteista  yleisvalvontaa  laajoine
tiedonsaantioikeuksineen. Riittdvad on l4&ninhallituksen suorittama kanteluihin perustuva
laillisuusvalvonta.®®** Nayttaa silta, etta perusoikeussaannosten voimaantulon jalkeen kuntien
toiminnan yksityiskohtainen séaantely on lisdéntynyt ja kuntien harkintavalta on yleisesti
kaventunut, mika on kunnallisen itsehallinnon kannalta merkittava ongelma®®. Tama kehitys

on koskenut myds kunnallista arkistotointa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetulla lailla (13/2003) liséttiin
arkistolaitoksen  kuntiin  kohdistuvaa norminantovaltaa. Lain esitissa perusteltiin
arkistolaitoksen toimivaltaa silla, ettd asiakirjahallinnan turvaamisessa kaikenlaisessa
asioinnissa arkistolaitoksella arvioitiin olevan kykyé& antaa nopeasti teknisesti kehittyvéassa
asiointikentassa alalle sopivia tarkempia saannoksia®®. Esitoissa ei tarkasteltu lainkaan
kunnallista itsehallintoa ja sen vaikutusta arkistolaitoksen norminantovaltaan. Sen sijaan

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollinen asema huomioitiin®’.

%32 |_eppénen 2002 s. 12.

%33 Ryynanen 1999 s. 173.

%34 HaVM 18/1994 vp HE 192/1994 vp. Valiokunnan kannanotot, 2. Pykélakohtaiset kannanotot, 8 §.

%35 Ryynanen & Telakivi 2006 s. 128-129.

336 HE 17/2002 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, 4. Saatamisjarjestys, 2. kappale.

%7 HE 17/2002 vp. Yksityiskohtaiset perustelut, 1. Lakiehdotuksen perustelut, SahkAsL 2 §, 27. kappale.
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Arkistolaitoksen tarkastus- ja valvontavelvoitteen lisddminen arkistolakiin olisi ristiriidassa
Euroopan neuvoston jo vuonna 1998 antaman valtionvalvontaa koskevan suosituksen kanssa.
Suositukseen siséltyy tavoite hallinnollisen valvonnan védhentamisesta ja painopisteen
siirtamisesta kunnan sisaisen valvonnan puolelle.®*® Kunnallisen itsehallinnon mukaista olisi
arkistolaitoksen toimivallan vahvistamisen sijasta velvoittaa kunnan tilintarkastajat

tarkastamaan aktiivisemmin kunnan arkistotointa.

5 JOHTOPAATOKSET

Arkistotoimi kuuluu kunnan lakisééteisiin tehtdviin. Kunnan arkistotoimen lahitehtdving
voidaan pitdd kunnan kirjasto- ja museotointa, koska né&illda niin  sanotuilla
muistiorganisaatioilla on merkittdva rooli esimerkiksi kunnan historian tutkimisessa.
Arkistotoimi kuitenkin poikkeaa jonkin verran kirjasto- ja museotoimesta. Arkistotoimi on
kunnan hallintokuntien rajat ylittdvd toiminto, minkd vuoksi se kannattaa organisoida
keskushallintoon, kun taas kirjasto- ja museotoimi ovat selkeésti kunnan erityistehtavia ja
yleensd rajoittautuneita yhteen hallintokuntaan. Kirjasto- ja museotointa saadelldan
tarkemmin esimerkiksi henkilokunnan patevyysvaatimusten osalta. Taméa johtuu osittain siitd,
ettd naille toiminnoille mydnnetaan valtionosuutta, kun puolestaan arkistotoiminnoille sita ei

ole mahdollista saada.

Kunnalliseen arkistotoimeen kohdistuu monenlaista ja -tasoista saantelyd. Osa on sitovaa
normiohjausta ja osa neuvoa-antavaa informaatio-ohjausta. Saantelyd on kansallisen tason

lisdksi myos kansainvélisella tasolla.

Kansainvéliset yhteistyoelimet, kuten Euroopan neuvosto, ovat antaneet arkistotointa
koskevia suosituksia. Euroopan unionin asiakirjahallintoa koskevat sddnnokset koskevat
kuntia vain silloin kun ndmi toteuttavat EU-hankkeita. Vaikka EU:n tavoitteena ei ole
pyrkimys jasenmaiden viranomaisten arkistotointen kokonaisvaltaiseen harmonisointiin,

yhtendisen s&annoston olemassaolo voisi selkiyttdd jasenmaiden asiakirjahallintoa ja

%% Euroopan neuvosto. Recommendation No. R (98) 12 of the Committee of Ministers to member states on
supervision of local authorities' action. 1998.
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arkistotointa. Se kuitenkin rajoittaisi jasenvaltioiden ja edelleen myos kuntien harkintavaltaa

arkistotoimensa saantelyssa.

Suomen perustuslain (731/1999) 121 8§:ssa turvataan kunnallinen itsehallinto. Kuntalaki
(365/1995) siséltdd perussédannokset kuntien hallinnosta. Arkistolaissa (831/1994) on
perussdédnnokset kuntien arkistotoimesta. Arkistolain 9 8:n mukaan arkistotoimen
jarjestaminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnallisesta itsehallinnosta johtuen
kunnat ovat erilaisia. Niin myods kuntien arkistotoimet voivat erota toisistaan. Arkistolaissa on
séadetty, ettd kunnanhallituksen tehtdvané on nimeta kunnan arkistotointa johtava viranhaltija
tai toimihenkil6. Kunnan koosta riippuen arkistoa voidaan hoitaa oman tehtavén ohella.
Ruotsin ja Viron arkistolainsaddannosté poiketen Suomessa ei ole saddetty arkistonhoitajan
patevyysvaatimuksista. Muutoinkin Ruotsissa ja Virossa on nahty tarpeelliseksi sisallyttaa
arkistolakiin mahdollisimman yksityiskohtaiset sdannokset kuntien arkistotoimesta. Virossa
lakiin perustuva sadntely on yksityiskohtaisinta ja Suomessa véljintd. Arkistotoimen
jarjestdmisesséd kunnilla on siis melko laaja itsehallinto. Kunnan arkistotoimen tasokas
hoitaminen  vaatii  kuitenkin  laajaa  sdaddspohjan  tuntemusta ja  vahintadn

arkistonhoitotutkinnon suorittamista.

Perustuslaissa saddetddn kansallisen kulttuuriperinndén turvaamisesta. Asiakirjallisen
kulttuuriperinndn turvaajan tehtadva on arkistolaissa saadetty arkistolaitokselle. Arkistolaitos
maarad, mitka asiakirjat sailytetddn pysyvasti. Taman vuoksi lainsaadanto ei suoraan sisalla
maarayksiéd kuntien asiakirjojen pysyvasta sailyttdmisestd. Sen sijaan maérdajan sailytettavien
asiakirjojen séilytysajoista lainsdddanndssa on erditd sadnnoksia. Naméa ovat kuitenkin melko
harvinaisia ja koskevat lahinna talous- ja henkilstéhallinnon asiakirjoja. Osa saannoksista on
sellaisia, joissa on sdadetty selkeéasti sdilytysajasta (esimerkiksi kirjanpitolain 10 §), kun taas
osassa sadnnoksistd voidaan péatelld asiakirjan séilytysaika (esimerkiksi velan

vanhentumisesta annetun lain 4-9 §).

Niiden asiakirjojen, joiden sdilytysajoista ei ole sdadetty lailla tai arkistolaitoksen
maaraykselld, sailytysajoista paattdminen kuuluu kuntien itsehallinnolliseen harkintavaltaan.
Naiden asiakirjojen osalta Suomen Kuntaliitto on antanut sailytysaikasuosituksia. N&in ollen
normi- ja informaatio-ohjaus kattaa kunnan lahes kaikki hallinnon alat. Vaikka saantelya on
paljon, loytyy myos séanteleméttomia aloja. Suurimpana yksittdisend ryhménd, joiden

séilytysajoista Kuntaliitto ei ole vield antanut suositusta, voidaan mainita sosiaali- ja
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terveystoimen méérdajan sailytettdvat asiakirjat. Sosiaali- ja terveystoimen alalla kunnan

ulkopuolelta tuleva sdéantely on tarpeellista erityisesti asiakkaiden oikeusturvan kannalta.

Arkistolaitos antaa ohjeita ja méaarayksia kunnille lakiin perustuvan valtuutuksen nojalla.
Kunnallisen itsehallinnon mukaista olisi véhentda arkistolaitoksen ja wvaltion muiden
viranomaisten norminanto-oikeutta erityisesti, jos vertailukohdaksi otetaan eduskunnan ja
Suomen evankelis-luterilaisten seurakuntien arkistot. Jos tarkastellaan kunnallista
itsehallintoa vertaamalla arkistotoimen sééntelya evankelisluterilaisen Kkirkon seurakuntien
arkistojen saantelyyn, voidaan nédhda kunnallisen itsehallinnon olevan heikompaa pelkéstaan
sen perusteella, ettd arkistolaitoksella on oikeus paattaa siitd, mitka kuntien asiakirjat on

séilytettdva pysyvasti, kun taas seurakuntien asiakirjojen séilytysajoista paattaa kirkkohallitus.

Kun tarkastellaan kunnallisen arkistotoimen séantelyn kehitystd, voidaan todeta
kunnallishallinnon alkuaikoina kunnilla olleen laaja itsehallinto arkistotoimensa
jarjestdmisessé ja saantelyssa. Vasta Suomen itsendistymisen jélkeen sddntelyd alettiin lisata.
Ensimmainen arkistolaki (18/1939) séadettiin vuonna 1939. Laissa annettiin Valtionarkistolle
laaja kuntiin kohdistuva norminanto- ja valvontavalta, miké& kavensi kunnallista itsehallintoa.
Arkistolaki uudistettiin vuonna 1981 (184/1981). Tavoitteena oli h&vittdd tehokkaasti
tarpeeton asiakirja-aineisto, minka vuoksi Valtionarkisto laati seulontap&atokset kuntien

asiakirjojen sailytysajoista.

Arkistolain uudistaminen tuli ajankohtaiseksi jo 1990-luvun alussa, jolloin Kiinnitettiin
yleisemminkin huomiota kunnallisen itsehallinnon vahvistamiseen. Kunnallisen itsehallinnon
vahvistaminen huomioitiin nykyistd arkistolakia (831/1994) saadettdessd vahentdmalla
kuntiin kohdistuvaa arkistolaitoksen norminanto-oikeutta. Taman jéalkeen arkistolaitoksen
toimivaltaa on  kuitenkin  lisatty  esimerkiksi  lailla  sdhkoisestd  asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003). Lain esitoissd ei tarkasteltu arkistolaitoksen toimivallan
lisdédmistd lainkaan kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta, mistd voitaneen pééatelld
kunnallisen itsehallinnon periaatteen normatiivisen vaikutuksen valtion viranomaisten kuntiin
kohdistuvan toimivallan lisdédmiseen olevan melko vahéinen. Kuntien itsehallintoon kuuluvan
harkintavallan voidaan todeta hieman kaventuneen samalla, kun valtion viranomaisten kuntiin

kohdistuva toimivalta on lisdéntynyt.

Perustuslaissa sdadetddn asiakirjojen julkisuusperiaatteesta, jota tdsmennetéan julkisuuslaissa

(621/1999). Kuntalaki sisaltdd myos sdannoksid tiedon saamisesta. Tiedon saaminen
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vaivattomasti arkistosta on hyvaa hallintoa ja mahdollistaa asiakkaiden mielipiteen
muodostuksen ja siten edistdd kansainvalisten sopimusten mukaista sananvapautta.
Hallintolain (434/2003) mukaiseen hyvéan hallintoon kuuluu arkistotoimen asianmukainen

hoito.

Arkistolaitoksen norminanto-oikeuden sdilyttdminen ja jopa lisdédminen yhdenmukaistavat
kuntien arkistotointa, ja yhdenmukaisella tavalla toimiminen saattaa parantaa arkistotointen
asiakkaiden saamaa palvelua. Kunnan asukkaiden nakokulmasta arkistolaitoksen toimivallan
lisadminen parhaimmassa tapauksessa lisdd nimenomaan kunnan asukkaiden itsehallintoa,

mihin kunnallinen itsehallinto perustuu.

Kéytannon tasolla valtion taholta tuleva yhtendinen saantely ei valttamatta ole huono asia.
Kun arkistolaitos esimerkiksi méérittelee kuntien asiakirjojen sailytysajat, kuntien ei tarvitse
itse huolehtia tasta tehtavéstad. Kuntien harkintavallan lisédminen puolestaan saattaa siis lisata
kuntien tehtavid. Arkistotoimintoja yhtendistdvd sadntely on jarkevdd myods kuntien

arkistoalan yhteistoiminnan ja kuntaliitosten nakdkulmasta.

Kun tarkastellaan kunnallisen arkistotoimen sdintelyd eri asiakas- ja sidosryhmien
nakokulmista, voidaan olettaa valtion viranomaisten ja erityisesti arkistolaitoksen haluavan
lisatd ja yhtendistdd kunnallisen arkistotoimen sadntelya asiakirjallisen kulttuuriperinnén
séilymisen perusteella. Saantelyn yhtendistaminen helpottaa kunnan asukkaiden, mutta myos
tutkijoiden asiointia kunnan arkistossa, jos jokaisessa kunnassa toimitaan samanlaisen kaavan

mukaan.

Arkistotoimen hallinta vaatii erityisosaamista, jota on oletettavasti arkistolaitoksella enemman
kuin  kunnan arkistonhoidosta vastaavalla. Kunnan arkistotoimen henkil6kunnan
nakokulmasta valtion taholta tuleva sdéntely voitaneen nédhdd enemman myonteisend kuin
kielteisend asiana, silla saantelyn puuttuminen jonkin hallinnonalan osalta aiheuttaa
arkistotoimen henkilostolle enemmaén selvitystyotd. Saantelyn supistaminen toisaalta
vahvistaa kunnan itsehallintoa, mutta samalla asettaa kunnille enemman vastuuta. Téllaisessa
tilanteessa henkilokunnan pétevyysvaatimustasoa tulisi nostaa ja lailla velvoittaa jokaisessa

kunnassa olevan tietyn patevyysvaatimustason omaava arkistonhoitaja.

Mahdollisuus tutustua kunnan péatdksentekoon Internetisséd on tuonut arkistot lahemmaksi

kuntalaisia. Kunnallisen arkistotoimen tunnettavuutta lienee edelleen kuitenkin tarpeellista
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parantaa. Kunnallisia arkistoja voitaisiin  markkinoida paremmin. Arkistotoimen
tuotteistaminen ja tuotteiden hinnoittelu voi tuoda hieman lisatuloja kunnalle. Tuotteiden ja
palveluiden oikea hinnoittelu parantaa niiden kustannusvastaavuutta ja tehoa. Tatd
merkittdvampi seuraus lienee se, ettd talloin arkistotoimen hoitamiseen ja kehittdmiseen
Kiinnitettaisiin todennékoisesti entistd enemmén huomiota. Asiakkaiden yhdenvertaisuutta

puolestaan lis&a se, jos esimerkiksi asiakirjamaksu on jokaisessa kunnassa samansuuruinen.

Yhteenvetona voidaan lahtokohtaisesti todeta valtion viranomaisten, kuten arkistolaitoksen,
kuntiin kohdistuvan toimivallan lisadmisen olevan kunnallisen itsehallinnon periaatteen
nakokulmasta ongelmallista. Lakeja s&&dettiessd tulisi periaate ottaa huomioon. Kuntien
hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Tietojen saaminen vaivattomasti kunnan
arkistosta on hyvaa hallintoa. Arkistolaitoksen toimivallan lisdédminen ja kuntien
arkistonhoitoon puuttuminen parhaimmassa tapauksessa takaa hyvan arkistonhoidon ja

vahvistaa nimenomaan kuntien asukkaiden itsehallintoa.



