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Taman tutkielman tarkoituksena on selvittd4 millaisia ongelmia ammattiurheilijoiden tapaturma- ja
eldkevakuutusjérjestelmaan liittyy. Tutkielmassa jarjestelmén ongelmia kasitelld&n tydnantajan,
tyontekijan ja vakuutusyhtion nakodkulmasta. Ongelmia késitelld&n eritoten jadkiekon SM-liigan
kautta, koska jaakiekkoilijat muodostavat padosan jarjestelman puitteissa vakuutettavista
ammattiurheilijoista. Jaakiekon SM-liiga on Suomen suurin palloilusarja monella mittarilla.
Katsojamaaréat, seurojen budjetit seka urheilijoille maksettavat palkat ovat suurempia kuin muissa
lajeissa péésarjatasolla Suomessa. Liséksi l&pi kdyd&aan jarjestelman tulevaisuutta ja sen paikkaa
suomalaisessa sosiaaliturvajarjestelméssa. Tutkielma koostuu teoriaosasta ja empiirisesta osasta.
Tutkielman teoriaosuudessa kdydaén lapi ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmén synty ja sisalto.
Liséksi suomalaisen sosiaaliturvan pédapiirteet tulevat esille teoriaosuudessa. Empiirisessa
osuudessa lapi kéydaan haastattelututkimuksen tulokset.

Urheilu oli pitkdan tilanteessa, jossa urheilemista ei pidetty tydsopimuslain mukaisena tydna.
Urheilu ei siten kuulunut mydskaan muiden tydoikeudellisten lakien soveltamispiiriin, eikd yleisten
tyotapaturma- ja tyoeldkelakien soveltamispiiriin. Vakuutusoikeuden paatés vuonna 1994 pakotti
tyonantajat eli urheiluseurat ryhtymaan toimiin ansiosidonnaisen sosiaaliturvan jarjestamiseksi
urheilijoille. Urheiluseurojen oli pakko tunnustaa, ettd urheilijat ovat tyoeldkelainséadédnnon
mukaan tyontekijoitd. Ratkaisun l6ytymiseksi sosiaali- ja terveysministerid kokosi tydryhman.
Urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta séédettiin aluksi asetuksella, joka tuli voimaan 1.5.1995.
Laki urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta saatiin voimaan 1.7.2000.

Lain edellyttdmd vakuutus on pakollinen niille urheilijoille, joiden tulot urheilemisesta ylittavat
laissa s&adetyn tulorajan. Pohjola on ainut suomalainen vakuutusyhti6, joka myontaa lain mukaista
vakuutusta urheilijoille, vakuutus on nimeltddn Pohjolan Urheilijaturva. Laki 575/2000 mé&arittaa
tyonantajan vakuuttamisvelvollisuuden seuraavasti: ”Jos urheilijan ja urheiluseuran tai muun
urheilutoimintaa harjoittavan yhteison valilld on sovittu, ettd urheilija saa urheilemisesta
veronalaista palkkaa vuodessa tai pelikaudessa vahintddn 9 600 euroa, urheiluseuran tai muun
yhteison on jarjestettdvd urheilijalle siihen saakka, kun han tayttdd 38 vuotta, vakuutuksella
sellainen turva tapaturman ja vanhuuden varalta kuin téssé laissa saadetaan.”

Suurimmat jarjestelméan ongelmat tyonantajan nakokulmasta liittyvét tapaturman késitteeseen,
vapaa-ajan tapaturmiin, 38- vuoden ikérajaan, vakuutuksen korkeaan hintaan sek&
tapaturmaeldkkeisiin. Tyontekijan ndkokulmasta jérjestelman pa&ongelmat liittyvét sairausturvan
puuttumiseen, eldketurvan riittdvyyteen todellisen tyokyvyttomyyden tapauksissa, paivaraha-
etuuksien puuttumiseen ja heikompaan eldketurvaan verrattuna muihin palkansaajiin. My0s
vakuutusyhtido nékee ongelmallisena sairausturvan puutteen ja 10 vuoden tapaturmaelédkkeen
riittdméattomyyden todellisen tyokyvyttdmyyden tapauksessa.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Urheilu oli pitkdan tilanteessa, jossa urheilemista ei pidetty tydsopimuslain mukaisena tyona.
Urheilu ei siten kuulunut mydsk&an muiden tydoikeudellisten lakien soveltamispiiriin, eik& yleisten
tyotapaturma- ja tyOelékelakien soveltamispiiriin. Urheilu myos kattaa laajalti eriluonteista
urheilutoimintaa. Se sisdltdd puhtaasti harrastuspohjaisen urheilun, mutta toisaalta taysin
ammattimaistuneen huippu-urheilun. Huippu-urheiluun liittyy usein suuri tapaturmariski.
Urheiluun perustuvan ansioperusteisen sosiaaliturvan tarpeessa olivat erityisesti ne urheilijat, joille
urheilusta saatava tulo muodosti padasiallisen toimeentulon. Koska sosiaaliturvaa oli voitava
ennakoida, urheilijoiden sosiaaliturvaa ei katsottu voitavan jatt44 eri oikeusasteiden asettaman
oikeusk&ytdnnon ja mahdollisesti vuosia kestdvan muutoksenhakuprosessin varaan. Toisaalta turvan
ennakoimattomuuden katsottiin voivan johtaa takautuviin vastuisiin, joita urheilun taloudellinen
kantokyky ei todenndkdisesti olisi kestanyt. T&man seurauksena sosiaaliturvan kustannukset olisivat
tulleet tydelédke- ja tapaturmavakuutusjarjestelmien rahoittajien kannettaviksi. Urheilun
sosiaaliturvan jarjestaminen tyOeldke- ja tapaturmavakuutusjarjestelmien kautta katsottiin
muutoinkin sopivan huonosti urheilun erityisluonteeseen. Liséksi urheilijoiden sosiaaliturvan
sisaltoon liittyvien tarpeiden katsottiin vaihtelevan lajikohtaisesti.® Vuonna 1995 aukkoa
urheilijoiden ansiosidonnaisessa sosiaaliturvakentissa paikattiin luomalla urheilijoille erillinen
pakollisen vakuuttamisen kautta jarjestettdva ansiosidonnainen sosiaaliturva. Samalla urheilu
suljettiin tyGtapaturma- ja eldkelakien soveltamisen ulkopuolelle. Vuoden 1995 asetuksen mukaista
vakuutusturvaa parannettiin - vuonna 1998 ja wuuden perustuslain vaatimuksista johtuen

vakuutusturva saadettiin laintasoiseksi vuonna 2000.2

Jos wurheilijan ura loppuu tapaturmaisesti tai vanhuuseldkeikd saavutetaan, kaytet&dan
vakuutuskorvausratkaisujen perustana lakia urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta. Laki
urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta tuli voimaan 1.7.2000. Laki koskee urheilijoita, jotka

saavat veronalaista palkkaa tai palkkiota urheilemisesta. Ko. lain 1 8 mé&érittaa
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vakuuttamisvelvollisuuden urheilijan ja urheiluseuran Vvélilld. Lain 2 8§ madréa tapaturmaturvan

reunaehdot ja korvausmaarat. ®

Mikali urheilijan ja urheiluseuran valill& on sopimus, jonka mukaan urheiluseura maksaa yli 9600
euroa palkkaa vuodessa urheilijalle, urheiluseuran tai muun yhteison on jérjestettdva urheilijalle 38
ikdvuoden tayttdmiseen saakka vakuutuksella tdmén lain mukainen turva tapaturman ja vanhuuden
varalta. Jos urheilija, jolla ei ole sopimusta urheiluseuran kanssa, saa urheilemisesta ansioita yli

9600 euroa vuodessa, urheilijan on itse jarjestettava ko. lain maaraama vakuutusturva. *

Aihe on mielenkiintoinen, koska Suomessa urheilijoiden vakuutuksia myodntda vain Pohjola.
Pohjolan mukaan silla on n. 95 prosentin markkinaosuus urheilijavakuutuksista, loput 5 prosenttia
on ldhinnd harrastelijoiden lisenssivakuutuksia®.  Monopoliasema  luo  védristyneen
toimintaympadriston mm. vakuutusten hinnoitteluun, kun muita toimijoita ei urheiluvakuuttamisen
alalla ole. P&&syynd monopoliasemaan on urheiluvakuuttamisen heikko tuotto vakuutusyhtidille.
Vahinkojen maéra on pysynyt ennallaan 10 vuoden ajan, mutta korvausten maara on kasvanut 3,8
miljoonasta eurosta 6,4 miljoonaan euroon, koska urheilijoiden palkat ovat nousseet merkittavasti®.
Huono tuotto ei lisda kilpailijoiden halukkuutta myont&déd urheiluvakuutuksia. Vakuutusyhtio If
lopetti lisenssivakuutuksien myontdmisen, kun yhtigssa tehtiin jarjestelméuudistuksia eika
maksutuloltaan hyvin marginaalista vakuutusmuotoa haluttu enéé yllapitaa.” Monet SM-liigaseurat

ovat joutuneet talousvaikeuksiin suurien vakuutusmaksujen vuoksi.

1.2 Tutkimuksen lahtokohdat

Taman pro gradu — tutkielman aihealueena on ammattiurheilijoiden vakuutus- ja sosiaaliturva.
Tutkielmassa paneudutaan ammattiurheilijoiden  tapaturmavakuutusjarjestelman ongelmiin
tyontekijan, tyonantajan ja vakuutusyhtion ndkokulmasta. Tarkoituksena on saada selville, mitk&
ovat jdrjestelman suurimmat ongelmat. Lis&ksi ldpi kdyd&an jérjestelmén tulevaisuutta ja sen

paikkaa suomalaisessa sosiaaliturvajérjestelmassa.
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Tutkimuksessa kéytetdan siis seka tyontekijén ettd tydnantajan nakdkulmaa. Tyontekija on urheilija,
joka on tyosuhteessa tyOnantajaansa eli urheiluseuraan. Yksilourheilussa urheilija on velvollinen
itse hoitamaan vakuutusturvansa, jolloin urheilija toimii vakuuttaessaan itseddn seka tyontekijana
ettd tyonantajana. Joukkueurheilussa tyOnantaja toimii vakuutuksenottajana ja tyontekija
vakuutettuna. Vakuuttajana on luonnollisesti vakuutusyhtid. Urheilija ja ty0nantaja ovat
vakuutusyhtion asiakkaita. Asiakas méadritelldaan potentiaalisiin ihmisiin tai yrityksiin, joilla on tarve

seka kiinnostus ostaa tuote ja, jotka pystyvat ostamaan sen, koska heill4 on rahaa®.

Urheilun sosiaaliturvassa on edelld mainitun lain voimaantulon jélkeen ilmennyt muutostarpeita.
Paineita voimassaolevan lainsdddanndn muuttamiseen on aiheuttanut erityisesti nykyisen
vakuutusturvan kustannusten jatkuva nousu, mitd jarjestelman rahoitus ei kestd. Toisaalta urheilijan
tapaturmaturvan kohdentumisessa on puutteita, jotka saattavat olennaisesti heikentdd urheilijan

toimeentuloa esimerkiksi pysyvén tydkyvyttémyyden kohdatessa.’

Urheilu on oikeudellistunut. T&mé& ilmenee siten, ettd urheilua koskevia ratkaisuja on annettu 1990-
luvulta léhtien selvasti enemmén kuin aiemmin ja toisaalta siitd, ettd erityisesti urheilijat
ovat riitatilanteissa tukeutuneet entistd useammin voimassaoleviin lakeihin eik& endd pelkastaan
lajilitton  kilpailusaantdihin.  Urheilun  oikeudellistuminen on seurausta my6s urheilun

kaupallistumisesta ja ammattimaistumisesta.’

1.3 Tavoitteet, tutkimusongelmat ja rajaukset

Tutkimuksen tavoitteena on tutkia ammattiurheilijoiden tapaturmavakuutusjarjestelmén ongelmia
tydnantajan, tyontekijan ja vakuutusyhtion ndkokulmasta. Aihe on tutkimuksellisesti tarked, koska
urheilijoiden erillisjarjestelma on melko tutkimaton aihealue. TyOnantajina tutkielmassa ovat
jadkiekon SM-liigaseurojen edustajat. Tyontekijoiden edustajina toimivat Suomen jadkiekkoilijat
ry:n toiminnanjohtaja Jarmo Saarela ja Varatuomari Mika Palmgren. Palmgren toimii
jalkapalloilijoiden pelaajayhdistyksen lainopillisena neuvonantajana. Vakuutusyhtion edustajana
tutkimuksessa on Reino Aropuu, joka tydskentelee Pohjola vakuutuksen tapaturmavakuutusosaston
johtajana. Teoriaosuus rakentuu alan Kirjallisuuden, artikkeleiden sekd lainsaddannon pohjalle.

Tutkielman empiiriseen osaan hankin aineiston haastattelututkimuksen kautta, jonka suuntaan SM-
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liigaseurojen toimitusjohtajille. Toteutin haastattelututkimuksen séhkdposti- tai
puhelinhaastattelujen avulla. Liséksi tapasin tamperelaisten SM-liigaseurojen toimitusjohtajat
henkilokohtaisesti. Haastattelulomakkeen  kysymykset olen asettanut niin, ett4 saan
mahdollisimman kattavat vastaukset tutkimuskysymyksiini. Haastattelulomake on tutkielman
liitteend. (Liite 1) Tyontekijéiden ja vakuutusyhtion edustajat tapasin henkil6kohtaisesti. Toteutin

haastattelut teemahaastatteluina. (Liite 2)

Pro gradu tutkielmani tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

¢ Millaisia ongelmia ammattiurheilijoiden tapaturmavakuutusjérjestelmaan liittyy tydnantajan,
tyontekijan ja vakuutusyhtion nakdkulmasta?

o Mitk& ovat keskeiset syyt ko. ongelmiin?

Tutkimuskysymykset voidaan jakaa kahteen osaan. Ensimmadisen tutkimuskysymyksen tehtdvana
on selvittdd tdrkeimmat ongelmat ammattiurheilijoiden tapaturmavakuutusjérjestelméssa kaikkien
osapuolten nékokulmasta. Toisessa tutkimuskysymyksessé pyritddn loytdaméan keskeisia syitéd
néihin ongelmiin. Molemmat tutkimuskysymykset ovat yhta térkeitd. Tutkimuksen onnistumisen
kannalta on keskeista asemoida jarjestelman ongelmat toimijoiden nakokulmista ja 10ytdd syyt
néaihin ongelmiin. Lisdksi pyrin ldytdmadn parannusehdotuksia jarjestelm&én esille tulleiden

ongelmien pohjalta.

Késittelen jarjestelmén ongelmakohtia tyOnantajan, tyontekijan ja vakuutusyhtion ndkokulmasta.
TyoOnantajan ndkokulma on keskeinen, koska tyOnantajat maksavat tyontekijoiden lakisaateiset
vakuutusmaksut. Laissa sédadetdén, ettd urheiluseurat joutuvat maksamaan urheilijalle sosiaaliturvan
jalkikateen, mikali vakuutusmaksut ovat jaaneet maksamatta'. Tydnantajien ja tyontekijoiden
nékokannat vakuutusturvasta ja etenkin sen laajuudesta ovat hyvin erilaiset. Tydntekijat vaativat
mahdollisimman kattavaa vakuutusturvaa, kun taas tyonantajien intressi on saastaa kustannuksia ja
tehdd yritys mahdollisimman tuottavaksi. Tyontekijan ndkokulmasta asiaa on tutkittu jonkin verran,
mutta ty6nantajan ndkokulma on suhteellisen tutkimaton alue. Tutkimuksen keskeisin rajaus on
keskittyd tutkimaan ammattiurheilijoiden erillisjarjestelméa ja&kiekon SM- liigan nakdkulmasta ja
jattdd muiden lajien edustajien mielipiteet tutkimuksen ulkopuolelle. Vakuutusyhtién nédkékulmasta
rajaan tutkimuksen koskemaan vain Pohjolaa, koska se on ainut vakuutusyhtié markkinoilla, joka

myontdd ammattiurheilijoille lain 575/2000 mukaista urheilijaturvavakuutusta.
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Valtaosa nykyisen vakuutusjarjestelméan piirissa olevista vakuutetuista urheilijoista on
joukkueurheilulajien edustajia ja ndista suurin osa jadkiekon ja jalkapallon ylimpien sarjatasojen
pelaajia. Sosiaaliturvan tarve vaihteleekin edelleen eri urheilulajien ja eri sarjatasojen vélilla
riippuen yleensa siitd, kuinka pitkélle toiminta on ammatillistunut. Pisimmalle ammatillistunutta
toiminta on jaékiekon liigatasolla. Esimerkiksi liigatason j&ékiekkoilijalle urheilusta saatava tulo
ldhes poikkeuksetta muodostaa péaéasiallisen toimeentulon. Jadkiekon liigatasolla urheilijoiden
ansiotaso on myds jatkanut nousuaan muita lajeja voimakkaimmin. Jaé&kiekon ja jalkapallon ylint4
sarjatasoa lukuun ottamatta, monien muiden lajien osalta urheilu edes ylimmaéll& sarjatasolla ei tuo
urheilijalle paaasiallista toimeentuloa. Myos jaakiekon alemmilla sarjatasoilla toiminta on varsin
pitkalle harrastepohjaista tai ainakin urheilusta saadut ansiot ovat jadneet alle laissa madaritellyn

vakuuttamisvelvollisuuden alarajan.*?

1.4 Teoreettinen viitekehys

Arkikielessd esitetadn usein vahintdan implisiittisesti ké&sitys, jonka mukaan teoria on jotain
todellisuudelle vierasta. Yhden ndkemyksen mukaan teoria muodostuu joukosta lakeja, jotka
systematisoivat jotakin ilmidaluetta koskevat empiiriset sdédnnonmukaisuudet. Kaytdnnossa teorialla
voidaan kuitenkin tarkoittaa hyvin monenlaisia asioita, ja kunkin tutkimuksen tapauksessa on hyvé
miettid, mitd nimenomaan siind teorialla tarkoitetaan, miten teoriaa kdytetaan ja minka tyyppiseen

teoretisointiin mahdollisesti pyritaan.*® Teorialla voidaan tarkoittaa,

o yleistd viitekehystd, kohdeilmiota koskevaa aiempaa tieteellistd keskustelua
e hypoteesia, joka pohjaa tietoon tai loogiseen ajatteluun

¢ vahvistusta saanutta hypoteesia, jota testataan uudelleen

e empiiristen havaintojen takana olevan mekanismin kuvausta

e empiirista todellisuutta koskevien propositioiden systemaattista ja loogisesti jarjestettya
kokonaisuutta. **

Tutkimuksessa tarvitsee jollain tavalla osoittaa, ettd teoreettinen luokittelu tekee empiiriset
havainnot ymmérrettaviksi'®>. Vakuutus on jaettavissa kolmeen osaan: sosiaalivakuutukseen,

vapaaehtoisiin vakuutuksiin ja muihin lakisaateisiin vakuutuksiin®®. Sosiaalivakuutus koostuu

12 HE 22/2009

13 Niiniluoto 1980, 132

14 \www.valt.helsinki. fi

15 Alasuutari 1994, 72

18 Rantala & Pentikainen 2003, 71



elakevakuutuksesta, sairausvakuutuksesta, tapaturmavakuutuksesta ja tyottdmyysvakuutuksesta.
TyoOntekijdn ryhméhenkivakuutus voidaan my6s katsoa kuuluvan sosiaalivakuutukseen.
Elékevakuutus jakaantuu vield tydelédkevakuutukseen ja kansaneldkkeeseen. Tapaturmavakuutuksen
alla on lakiséateinen tapaturmavakuutus. Muita lakisééteisid vakuutuksia ovat liikennevakuutus,
potilasvakuutus ja  ympéristovakuutus. Ammattiurheilijoiden erillisjérjestelmd sijoittuu
tyodeldkevakuutuksen ja lakisaateisen tapaturmavakuutuksen valimaastoon. Liséksi siind on viitteitd
muista lakiséateisistd vakuutuksista, koska se on oma jarjestelméansa. Erillisjarjestelméan luonteen
mukaisesti ammattiurheilijoiden jérjestelmé&a ei voi luokitella suoraan jonkin vakuutusluokan alle,

vaan siiné on vaikutteita useasta eri vakuutusjérjestelman alalajista.

Kuviossa 1 havainnollistetaan ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmén sijainti suomalaisessa

vakuutusjarjestelméssa.
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Kuvio 1: Ammattiurheilijoiden erillisjarjestelman linkittyminen muihin vakuutusjarjestelmiin

Ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmalld on useita siihen tiiviissd yhteydessa olevia sidosryhmia.

Urheilijat vakuutettuina ja tyonantajat vakuuttajina ovat tarkeimmat sidosryhmét. Vakuutusyhtio

vakuuttajana on myos tarked sidosryhma jarjestelmélle, koska vakuutustoiminnan harjoittaminen on

luvanvaraista. Vakuutuslaitosten

toimintaa valvoo Suomen Pankin yhteydessd toimiva



Finanssivalvonta. Se on muodostettu vuoden 2009 alussa yhdistamalla aiemmin vakuutustoimintaa

valvonut, sosiaali- ja terveysministerion alainen Vakuutusvalvontavirasto sekd Rahoitustarkastus.’

Korvattavia vahinkoja ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmassa oli vuonna 2007 yhteensd 1 588
kappaletta'®. Korvattavien vahinkojen maarasta on paateltavissa, etta vakuutettujen, vakuuttajien ja
vakuuttajan vélinen yhteisty6 on tiivistd. Vakuutusyhtion, urheilijan ja urheiluseuran yhteistyon on
oltava toimivaa kaikkiin suuntiin jarjestelman toimivuuden ja tehokkuuden kannalta. Urheiluseurat
maksavat vakuutusmaksut vakuutusyhtiolle sekd auttavat urheilijoita tayttdméan vahinkoilmoituksia
vakuutustapahtuman satuttua. Muut tarkedt sidosryhmat liittyvét jarjestelmén valvontaan.
Urheilijoiden pelaajayhdistykset ja muut urheilijoiden etujarjestdt valvovat vakuutettujen eli
urheilijoiden etuja ja pyrkivat pitdmaan jarjestelman sisaltavan turvan mahdollisimman edullisena ja
kattavana urheilijoiden n&kokulmasta katsottuna. Tarkeimpéand urheilijoiden etujarjestond voidaan
pitad urheilun oikeusturvalautakuntaa. Se perustettiin v. 1991 urheilujérjestdista riippumattomaksi
muutoksenhakuelimeksi. Lautakunta toimii toimivaltansa piirissa vélimiesoikeutena, jos valittaja ja
jarjesto, jonka tekemda paatosté valitus koskee, niin sopivat tai valittajana oleva urheilija sit4 vaatii.
Lautakunta voi kasitella kilpailutoimintaa jarjestavan liigan maéaradmia kurinpitotoimia urheilijalle
liigan yhteisdmuodosta riippumatta, jos liiga on tahan suostunut’® Ammattiurheilijoiden
erillisjarjestelman kokonaisvalvonta ja lainsd&ddantdehdotukset ovat Sosiaali- ja terveysministerion
vakuutusvalvontaosaston alaista. Vakuutustoiminnan valvonnalla turvataan vakuutettujen ja
korvaustensaajien edut. Tydsuojeluviranomaiset ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto valvovat, ettd
tyonantajat ottavat tyontekijoilleen lainmukaisen tapaturmavakuutuksen tyotapaturmien ja
ammattitautien varalta. Eléketurvakeskus valvoo, ettd tyonantajat tayttavat tyontekijan elakelain
mukaisen  vakuuttamisvelvollisuutensa.’’  Sosiaali- ja terveysministerion toimia valvoo

oikeuskansleri ja viimek&dessa Euroopan Unionin eri elimet.

Kuviossa 2 kuvataan ammattiurheilijoiden erillisjarjestelman tarkeimmaét sidosryhmét.

7 \www.stm.fi 2009
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Kuvio 2: Ammattiurheilijoiden erillisjarjestelman tarkeimmét sidosryhmét

1.5 Tutkimusmenetelmat

Tama tutkimus on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Laadullisen tutkimuksen pyrkimyksena

on realistinen, usein aineistolahtdinen tutkimus, ei niinkdan mallin tai teoreettisen hypoteesin

tilastollinen testaus.?! Alasuutarin mukaan kvalitatiivisen tutkimuksen vaiheet ovat:

e Havaintojen tuottaminen
e Havaintojen pelkistdminen ("olennaiseen” keskittyminen ja raakahavaintojen yhdistdminen)

e Arvoituksen ratkaiseminen

(""Ymmartava

teoreettisiin viitekehyksiin viittaaminen)?

Laadullisen tutkimuksen mééritteleminen on monesta syysté hankalaa ja monesti se asemoidaankin
kvantitatiivisen eli tilastollisen tutkimuksen vastakohdaksi. Tdma tarkoittaa sité, etti laadullisessa

Zwww.tukkk.fi 2007
22 Alasuutari 1993, 16

selittiminen”, muuhun

tutkimukseen ja



tutkimuksessa ei pyritad saamaan aineistoa numeeriseen muotoon.?® Tosin seké kvalitatiivista etta
kvantitatiivista tutkimusta voidaan soveltaa samassa tutkimuksessa ja saman tutkimuksen
analysoimiseen. Kvalitatiivista ja kvantitatiivista analyysia voidaan jossain tapauksissa pitda
jatkumona eika vastakohtina.?* Usein kvalitatiivinen tutkimus on perinteista osallistuvaan

havainnointiin perustavaa kenttatutkimusta tai pienen yksildjoukon teemahaastattelua.?®

Kvalitatiivisen  tutkimuksen filosofinen l&htokohta on suurelta osin fenomenologia ja
hermeneutiikka, ja se perustuu usein tulkinnalliseen lahestymistapaan. Itse asiassa kvalitatiivinen
tutkimus on nimitys joukolle hyvinkin erilaisia tutkimustapoja. Yhteisind piirteind ndille
lahestymistavoille on lahinnd pyrkimys ymmaértaa ihmisten toimintaa ja 16ytaa ilmididen yhteisia
merkityksid. Kvalitatiivinen tutkimus korostaa kokonaisvaltaisuutta ilmididen tarkastelussa.
Kokonaisvaltaisuus  tarkoittaa ~ mm.  yhteiskunnallisen  kontekstin  huomioonottamista,
tutkimusmenetelmien, ihmiskasityksien ja aineistojen monipuolisuutta sekd monitieteistd
nédkokulmaa. Tavoitteena on kuvata ilmididen laatua eik& maérdd, ja jokaista ns. kvaliteettia
tarkastellaan kokonaisuuden osana ja suhteessa kokonaisuuteen. Yksiloa tutkitaan h&nen omassa
ymparistdssédan ja hénet sijoitetaan mm. historialliseen ja sosiaaliseen kontekstiinsa. Yksilon
sosiaalisen ympariston ymmartdminen on olennaista pyrittdessd ymmaértdmaan hdnen toimintansa
kokonaisuudessaan. Yleistyksiin ei valttamatta pyritd, vaan voidaan tutkia vain muutamia sellaisia

tapauksia, joiden perusteella ilmié ymmarretaan.?®

1.6 Kirjallisuuskatsaus ja keskeiset kasitteet

Urheilijoiden sosiaaliturvasta on tehty muutamia aikaisempia tutkimuksia Tampereen yliopistossa.
Sinkkild (1997) tutki ammattiurheilijoiden sosiaaliturvaa pro gradututkielmassa. Muston
kandidaatin tutkielman aihe (2000) oli urheilijoiden eléke- ja tapaturmaturva. Musto tutki aihetta
pesépalloilijoiden ndkodkulmasta. Kiuru (2001) vertaili gradussaan urheilijan ja tyontekijan
sosiaaliturvan eroja. TyOnantajan ndkokulmasta ammattiurheilijoiden tapaturmavakuutusturvaa ei

kuitenkaan ole lilemmin tutkittu.

Ammattiurheilijoiden sosiaaliturvajarjestelmé on varsin nuori erillisjérjestelmé ja aihetta koskevien

painettujen lahteiden mé&ard on melko véhdinen. Painetuista lahteistd vakuutusalan yleisteosta

23 Koskinen, Alasuutari & Peltonen 2005, 105
2+ Alasuutari 1994, 23
% Alasuutari 1994, 19
26 \www.mm.helsinki.fi
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Vakuutusoppia olen kayttanyt tutkielman kasitteiden maarittelemiseen. Karin & Markwortin (2005)
Sosiaaliturvajérjestelmét eri maissa teos antaa perustiedot suomalaisesta sosiaaliturvajérjestelman
tasosta muihin maihin verrattuna. Kukkosen & Karmavalon (2006) Tyo6tapaturmakirja on
erinomainen tutkittaessa tyOtapaturmien ja ammattitautien korvaus- ja vakuutusasioita.
Saarnilehdon toimittamat teokset (1998, 2004) joukkueurheilijan tapaturma- ja eldketurvasta ovat
olleet tarkedssa osassa tutkimusta tehdessd. STM:n asettamien komiteoiden, tyéryhmien ja
lautakuntien muistioista olen saanut arvokasta tietoa ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmén
synnysté ja perusteluista. Myds hallituksen esityksistd koskien ammattiurheilijoiden asemaa olen
saanut erinomaista aineistoa tutkimukseeni. Vakuutusalaa ja varsinkin ammattiurheilijoiden
erillisjarjestelméaéd koskevasta lehti-Kirjoittelusta olen kerénnyt aihetta kasittelevat lehtileikkeet.
Niiden avulla olen saanut ajankohtaista materiaalia ja erilaisia ndkokulmia tutkimukseni tueksi.
Alasuutarin teos (1993) kvalitatiivisesta tutkimuksesta on ollut hyvadnd pohjana tutkimuksen
lahtokohtaa ja tutkimusmenetelmid tarkastellessa. Eri henkilol&hteistd ja internet-lahteistd olen
saanut tdydentdvid tietoja tutkimuksen tueksi. Seuraavaksi kdyn l&pi tutkimuksen keskeisimmét
kasitteet.

Ammattiurheilija (joukkueurheilussa):

Ty0Osuhteen perustana on tyon tekeminen. Urheilu voidaan katsoa tyon tekemiseksi, kun siitd saa
rahallista arvoa. Joukkueurheilijan katsotaan myds tuottavan rahallista arvoa seuralleen, koska
joukkueiden valisiin otteluihin myydaan péésylippuja. Liséksi seurat myyvat mainostilaa yrityksille
ottelutapahtumiin. Toiseksi urheilu katsotaan ammattimaiseksi, kun urheilija tuottaa taloudellista
hyotya tydnantajalleen eli seuralle. Kolmantena kriteerind voidaan pitdd tyoskentelya johdon ja

valvonnan alaisena. My®s tamé kriteeri tayttyy joukkueurheilussa.?’
SM-liiga:

SM-liiga on Suomen ja&kiekon péé&sarja, joka perustettiin 24. toukokuuta 1975 Tampereella
korvaamaan SM-sarja, jota oli pelattu vuodesta 1928. K&anteentekevdssa organisaatiouudistuksessa
paasarja erotettiin muusta sarjakiekkoilusta. Tasta jai huolehtimaan Suomen Jaédkiekkoliitto. Liitto
huolehtii  myo6s jadkiekon perustyOstd sekd valmennus- ja kasvatustyostd kuten my0s

maajoukkueista.

%" Rauste 1997, 107-108
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Alusta asti liigauudistus merkitsi mestaruuden ratkaisemista play offeilla eli pudotuspeleilld. Aluksi
SM-liigassa oli 10 seuraa, jonka jalkeen sitd laajennettiin 12 joukkueen laajuiseksi. Mydhemmin
sarja paisui edelleen 13 joukkueen suuruiseksi ja kaudella 2008—-2009 14 joukkuetta pelasi Suomen

jadkiekon pédasarjassa.

Lakis&ateinen tapaturmavakuutus:

Lakiséateinen tapaturmavakuutus on kiinted osa Suomen sosiaaliturvajérjestelmad. Lakisaateinen
tapaturmavakuutus on ollut Suomessa tyontekijén turvana vuodesta 1898 alkaen. Se on Suomen
vanhin lailla pakolliseksi saadetty sosiaalivakuutuksen muoto. Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen
tarkoituksena on korvata ty6ssa sattuneista tapaturmista ja ammattitaudeista tyontekijoille tai heidan
omaisilleen aiheutuneet menetykset ja vahingot. Nykyéaén lakisaateinen tapaturmavakuutus kattaa

likimain kaikki tyohon liittyvissa olosuhteissa sattuneet tapaturmat ja tydsta aiheutuneet sairaudet.

Lakisadteisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanosta huolehtivat yksityiset vahinkovakuutusyhtiot.
TyOnantajat rahoittavat jarjestelmén maksamalla vakuutusmaksun. Tyo6nantajan velvollisuus on
ottaa tyontekijoilleen lainmukainen tapaturmavakuutus lakisdateistd tapaturmavakuutusta
harjoittavasta vahinkovakuutusyhtidstd. Tyonantaja on siis vakuutuksenottaja. Vakuutusyhtié on
vakuutuksenantaja ja tyontekijé on vakuutettu. Vakuutuksen ottaminen on tyénantajalle pakollista
ja vastaavasti vakuutusyhtio ei voi kieltdytyd antamasta vakuutusta. Kaikki tyontekijat kuuluvat siis

lakiséateisen tapaturmavakuutuksen antaman turvan piiriin.”®

1.7 Tutkimuksen kulku

Johdannossa késittelen tutkimuksen taustaa, jossa esittelen tutkielman aiheen lukijalle. Tutkimuksen
lahtokohdat k&yn ldpi aiheen esittelyn jalkeen. Tutkimuksen tavoitteet, tutkimusongelmat ja
rajaukset tuodaan esille johdannossa. Teoreettinen viitekehys on térked osa johdantoa. Se asemoi
urheilijoiden erillisjarjestelmén suomalaiseen vakuutusorganisaatioon. Tutkimusmenetelmat
kohdassa kerron, millaiset kriteerit kvalitatiivinen tutkimus tutkijalle asettaa. Lis&ksi kerron
kvalitatiivisen tutkimuksen tavoitteista ja tutkimusmenetelmisté. Kirjallisuuskatsauksessa kayn I&pi

tutkimuksen kannalta tarkeimmat l&hdeteokset. Kirjallisuuskatsaus pitdd sisélladn myos

2 \www.tvlLfi 2007

12



ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmastd aikaisemmin tehdyt tutkimukset. Johdannon lopuksi
kerron tutkimuksen kulun.

Toisessa péaéluvussa késittelen sosiaalivakuutuksen syntyéd niin maailmalla kuin Suomessa. Kéyn
lapi suomalaisen sosiaaliturvajarjestelmén pdadpiirteet. Sosiaaliturvajarjestelméssa keskityn
tarkemmin sosiaaliturvan rahoitukseen, sosiaaliturvaan tydsuhteen perusteella, lakisééteiseen
tapaturmavakuutukseen ja pohjoismaalaiseen hyvinvointivaltiomalliin. Luvun lopuksi vertailen
Ruotsin, Iso-Britannian ja Yhdysvaltojen sosiaaliturvamalleja suomalaiseen malliin. Luvun
tarkoituksena  on  antaa  lukijalle  mahdollisimman  kattava  kuva  suomalaisen
sosiaaliturvajarjestelman padpiirteistd. Sosiaaliturvaa tydsuhteen perusteella ja lakisaéteista
tyGtapaturmaturvaa kasittelen hieman syvemmin, koska ne liittyvat tiiviisti ammattiurheilijoiden

tapaturma- ja eléketurvaan.

Kolmas luku tulee kdyméaén lapi syitd ja taustaa urheilijoiden tapaturmavakuutusjérjestelméan
erilaisuuteen verrattuna tavallisiin tyontekijoihin ja kdyn l&pi lakia urheilijoiden tapaturma- ja
eldketurvasta. Kerron urheilun luonteen muutoksesta yhd ammattimaisempaan suuntaan. Vertailen
my®6s ns. normaalin sosiaaliturvan ja urheilijoiden sosiaaliturvan kustannuksia. Luvun tarkoituksena
on selventad, miksi urheilijoilla on erityisjarjestelma ja taustoittaa jarjestelman mahdollisia
ongelmia. Lopuksi pohdin erillisjarjestelmén synnyn taustaa. Tassé luvussa tarkeéna ldhteena toimii
hallituksen esitys, koska siind on perusteltu tarkasti urheilijoiden erillisen tapaturma- ja
eldkevakuutusjérjestelman tarpeellisuutta. Pyrin my0s asemoimaan urheilijoiden
tapaturmavakuutusjarjestelman ja sen syntymisen vakuutusjarjestelméd@mme. Luvun perusteella
tulee lukijan olla selvilla, mita laki pitaa sisallaén. Luvussa lapi kdytavat keskeiset asiat ovat: mitéa
vakuutus  sisaltdd, ketkd kuuluvat  vakuutusturvan  piiriin,  vakuuttamisvelvollisuus,
vakuutuksentiedonantovelvollisuus, vakuutuksen korvaukset ja niiden erittely. Luvun lopuksi
esittelen ammattiurheilijoiden palkkojen rahastointiin liittyvat s&&dokset. Lisaksi vertaan

suomalaista rahastointimallia Ruotsin ja Norjan vastaaviin jarjestelmiin.

Neljannessa luvussa késittelen ammattiurheilijoiden tapaturmavakuutusjarjestelman ongelmakohtia.
Tassa luvussa pyrin tuomaan esiin jarjestelman yleiset ongelmat. Neljannen luvun tarkeimpié
lahteitd ovat Pohjolasta saadut perustiedot urheilijoiden vakuuttamisesta sekda aikaisemmat

tutkimukset aiheesta. Luvun lopuksi kdyn I&pi ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmén nykytilaa.
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Viides luku sisaltaa itse tutkimuksen tulokset. Kerron myés SM-liigaseuran profiilista, joka auttaa
lukijaa ymmaéartdmadn paremmin tutkimuksen tuloksia. Luku pitdd siséllaan tutkimustulosten
analysointia ja haastateltujen parannusehdotukset ammattiurheilijoiden
tapaturmavakuutusjérjestelméan.  Luvun  alussa  k&yn 1api  tyOnantajien  mielipiteet
ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmastd. Tyontekijan ja vakuutusyhtion nakdkulman tuon esille
tyonantajan nékemyksien jalkeen. Luvussa esittelen Hallituksen esityksen ammattiurheilijoiden
sosiaaliturvaa Kkasittelevdn lain mahdollisista muutoksista, muutoksien halutut vaikutukset

jarjestelmaén ja kritiikkid muutoksia kohtaan.

Kuudes luku on yhteenveto, missa padhuomio keskittyy tutkimustulosten luotettavuuteen seka
tutkimusongelmien vastauksiin. Luvussa pohdin tutkimuksen tuloksia eri n&dkokulmista. Pohdin
myo6s  erillisjirjestelman  tulevaisuuden  n&kymi&  erilaisista  ndkokulmista.  Liséksi

jatkotutkimusehdotukset ovat tdssa luvussa.

2 SUOMEN SOSIAALITURVAJARJESTELMAN PAAPIIRTEET

Seuraavassa luvussa kdydaan l&pi suomalaisen sosiaaliturvajarjestelmén péaapiirteet. Aluksi kayn
lapi sosiaalivakuutuksen ensiaskeleet niin Suomessa kuin ulkomaillakin. Luvussa keskityn
erityisesti sosiaaliturvaan tyosuhteen perusteella ja tyontekijan tapaturmaturvaan, koska ne antavat
vertailukohtia ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmé&an. Esittelen my0s pohjoismaalaisen
hyvinvointivaltiomallin. Luvun lopuksi vertailen suomalaisen sosiaaliturvan tasoa Ruotsin, Iso-

Britannian ja Yhdysvaltojen tarjoamaan sosiaaliturvaan.

2.1 Taustaa

Perustuslain 19 § velvoittaa valtion jdrjestdmadn jokaiselle Suomessa asuvalla henkildlle
perustoimeentulon eldmén eri tilanteissa.
”Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldamén edellyttdméaé turvaa, on

oikeus vélttamattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon.”
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Sosiaaliturvan tavoitteena on turvata vahimmadistoimentulo ja kohtuullinen tulotaso sairauden,
tyottomyyden, tyokyvyttomyyden, huoltajan menetyksen ja vanhuuden aikana. Lisaksi
sosiaaliturvajarjestelmén tulee tarjota sosiaali- ja terveyspalvelut Suomessa asuville henkildille.?

Tavoitteen saavuttamiseksi Suomeen on luotu kolmitasoinen sosiaaliturvajarjestelma®.

Ensimmaiselld tasolla on perusturvajérjestelmd, joka koskee kaikki Suomessa asuvia henkil@ita.
Perusturvan tarkoituksena on taata kaikille tietty vahimmaéisturva. N&in ollen tdman jarjestelméan
piiriin kuuluvat myos urheilijat. Ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmé ei kata mm. ammattitauteja,
eikd se pidd sisélladn sairausturvaa. Naiden riskien toteutuessa urheilijat ovat

perusturvajarjestelmén varassa. Ensimmaisen tason perusturvajérjestelma rahoitetaan verovaroin.

Toinen taso muodostuu ansiosidonnaisesta turvasta, jonka perusteella turvataan Suomessa
ansiotyotd tekevid henkiloitd. Tyonantaja on velvollinen jarjestdmdén ansiosidonnaisen
sosiaaliturvan kaikille tydsuhteessa tyOnantajaan nahden toimivien henkildiden kanssa.
Ammattiurheilijoiden erillisjarjestelm4d on ansiosidonnaista turvaa.*! Ansiosidonnainen
sosiaaliturva on rahoitettu paéosin tyontekijoiden seka tyonantajien maksamilla vakuutusmaksuilla.
Kolmantena tasona on erityisturvajarjestelmé. T&lla tarkoitetaan vapaaehtoisia vakuutuksia, joiden

avulla yksityiset henkilét voivat halutessaan parantaa sosiaaliturvansa tasoa.*

Seuraavassa luvussa kdayn lapi sosiaalivakuutuksen kehittymisen ja rahoituksen. Liséksi kerron
suomalaisen sosiaaliturvan sisallostd ja pohjoismaisesta hyvinvointivaltiomallista. Lopuksi
paaluvussa keskityn sosiaaliturvaan tyosuhteen perusteella. Lisdksi tarkastelen tyontekijan

tapaturmaturvaa.

2.2 Sosiaalivakuutuksen kehittyminen

Tassa luvussa kasittelen sosiaalivakuutuksen ensiaskeleita sek& Suomessa ettd ulkomailla. Usein
perheiden toimeentulo on suurelta osin niiden tulojen varassa, joita perheen tyoikéiset hankkivat.
Perheiden suurimmat riskit liittyvét juuri tyotulojen menetykseen sairauden tai pitkéaikaisen

tyokyvyttomyyden vuoksi. Joskus tyokyvyttomyys voi muodostua pysyvaksi ja viimeistaan

29 perustuslaki 19 §
%0 Ratinen 1998, 14
%! Rauste 1997, 183
32 Ratinen 1998, 14
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vanhuusikaan tullessa perheen tulot putoavat ratkaisevasti. Perheen taloudellista asemaa uhkaavia

tekijoita ovat my®s tuloa hankkineen perheenjasenen kuolema tai ty6ttomyys.*

Tyovéeston turvattomuuteen ja siihen liittyviin negatiivisiin ilmidihin ryhdyttiin hakemaan
parannusta valtiovallan toimenpiteiden avulla Bismarckin Saksassa 1880-luvulla®. Vuonna 1883
Saksassa sdddettyd pakollista sairausvakuutusta koskevaa lakia pidetddn nykyaikaisen
sosiaalivakuutuksen alkuna®. Pakollisia vakuutusjarjestelmia oli ollut olemassa jo aikaisemminkin,
mutta ne koskivat Iahinnd vain meri- ja vuorimiehid. Vuonna 1883 sa&detyn lain perusteluissa

todetaan seuraavasti:

”Se, ettd valtiovallan on ryhdyttdva enemmaén kuin tdhan asti tukemaan avun tarpeessa
olevia kansalaisia, ei ole pelkastdan velvollisuus, jonka sanelevat koko valtiorakenteen
perusteena olevat kristillisyyden ja humaanisuuden aatteet, vaan se kuuluu valtiota
séilyttdvan politiikkan tehtdviin. Sen avulla voidaan véestdn véhavékiset osat, jotka
ovat laajimmat ja joiden osaksi tullut valistus on j&anyt véh&isimmaksi, saada
havainnollisesti kokemaan, ettei valtio suinkaan ole vain jokin Vvalttdméaton
pakkojérjestys, vaan myos laitos, joka on kaikille hyddyllinen. Vahavékisten on
saatava lains&adénnosta tuntuvia ja vélittdmid etuja, jottei muodostuisi sellainen
késitys, ettd lait ovat olemassa vain siksi, ettd turvattaisiin hyviin asemiin péasseiden

etU.”36

Suomalainen sosiaalivakuutus yhdistdd useita varhaisemmista alkujuurista olevia aineksia seké
turvan siséllon ettd organisaation muodossa. Sosiaalivakuutuksen alkumuodoiksi voidaan katsoa
keskindinen avunanto ja avustuskassat. Nykyisin toimivat eldke-, sairaus- ja muut vakuutuskassat
ovat tdmdan vanhan perinteen suoraa jatkoa. Saaty-yhteiskunnan pohjalta syntynyt tydnantajan
huoltovelvollisuus kehittyi eradnlaiseksi laajennetuksi perhesuhteeksi kasityoladismestarin ja hénen
oppipoikiensa vélilla. Mydhemmin 1800-luvulla tytnantajan huoltovelvollisuutta esiintyi
tehtaanpatruunoiden ja heidén tyontekijoidensa valilla. Jadnnoksend tasta “patruuna-ajattelusta” oli

1960-luvulle saakka voimassa huoltoapulain 58, jonka mukaan tydnantajalla oli pitk&aikaisen

3 Rantala & Pentikainen 2003, 44

3 ibid.

% Rantala & Pentikainen 2003, 45

% Rantala & Pentikiinen 2003, 44-45
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tyontekijan elatusvelvollisuus tietyin edellytyksin. Sama ajatusmalli oli myéhemmin vaikuttamassa

tapaturmavakuutuksen kehittymiseen ja tyelakelakeihin.*’

Seuraavassa kuviossa kayn lapi sosiaalivakuutuksen kehityksen vaiheet.

Sosiaalivakuutus

Ty6véenvakuu-
tus
Avustuskassat

Keskindinen avunanto ]

Huoltoapulain 58

kdyhdinhoito

Ty6nantajan huoltovelvollisuus] Kirkon armeliaisuustoiminta ]

Sukulaisapu

Kuvio 3. Sosiaalivakuutuksen kehityskaavio.®

2.3 Suomalaisen sosiaaliturvan sisalto

Suomi edustaa perinteistad pohjoismaalaista hyvinvointivaltiota, jossa julkisen sektorin tehtdvané on
jarjestaa kaikille Suomessa asuville henkildille perustoimeentulo eri eldménvaiheissa®™. Suomen
toimeentuloturva muodostuu  perusturvasta, ansiosidonnaisesta turvasta ja erityisturvasta®.
Suomeen on luotu sosiaaliturvajarjestelma perustoimeentulon toteuttamiseksi, joka koostuu neljésta
eri osa-alueesta: sosiaalivakuutuksesta, sosiaaliavustuksesta, sosiaalihuollosta sek& sosiaali- ja

terveyspalveluista. Sosiaalivakuutus rahoitetaan padosin vakuutusmaksuin. Muut sosiaaliturvan osa-

%" Rantala & Pentikainen 2003, 47
%8 Mukaillen Rantala & Pentikainen 2003, 47

% Rantala & Pentikiinen 2003, 47
40 Saarnilehto 1998, 67
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alueet rahoitetaan verovaroin.** Sosiaalisia riskeja ovat vanhuus, tydkyvyttémyys, ty6ttémyys ja

kuolema®.

Perustuslaissa lainsa&taja velvoittaa valtion jarjestamaan jokaiselle tietyn
vahimméistoimeentulotason erilaisten sosiaalisten riskitilanteiden varalle®. Sosiaalivakuutuksen
tehtdvd on turvata yksilon toimeentulon turvaaminen, mikali jokin néistd riskeistd toteutuu.
Sosiaalivakuutus jakaantuu kansanelakkeeseen, tyoelékkeeseen, lakisaateiseen
sairausvakuutukseen, lakisdateiseen tapaturmavakuutukseen ja tyottomyysturvaan.
Sosiaalivakuutuksen tunnusmerkkeja on, etté se on saatu aikaan lainsdadannolla tai sitd on edistetty
julkisen vallan toimenpitein. Sosiaalivakuutus on padsaantoisesti pakollista, mutta tydnantajan

toimesta voidaan jarjestad my6s vapaaehtoista lisaturvaa mm. sairauden varalle.**

Ansiosidonnainen sosiaaliturvajarjestelma tdydentéa ja parantaa ansiotyOtd tekevien henkilGiden
perusturvaa. Ansiosidonnainen sosiaaliturva jarjestetddn tyonantajan ottamilla pakollisilla
vakuutuksilla. Turva rahoitetaan tyonantajien ja — tekijoiden suorittamilla vakuutusmaksuilla.
Yksityinen yrittaja on velvollinen ottamaan itselleen vastaavanlaisen vakuutuksen.*® Erityisturva
muodostuu vapaaehtoisista vakuutuksista, joilla yksityiset henkilot voivat parantaa tulotasoaan
erilaisten riskien toteutuessa“®.

Elékevakuutus on sosiaalivakuutuksen tarkein osa-alue. Se turvaa yksilon toimeentuloa vanhuuden,
tyokyvyttomyyden, tyéttdmyyden sekd kuoleman varalta. Eldkevakuuttaminen Suomessa jakaantuu
kolmeen eri pilariin: kansaneldkevakuutukseen, tydeldkevakuutukseen seka yksilolliseen
elakevakuutukseen.*’ Tydelake on yleisnimitys kaikille niille elakelajeille, jotka on jarjestetty
korvaamaan ansioiden menetystd. Seuraavassa taulukossa lapi kdydaan erilaiset sosiaaliset riskit ja
etuudet riskien varalle.

41 pentikainen 1995, 87
42 pentikainen 1995, 85
3 Tuori 1995, 176

44 pentikainen 1995, 85
5 Rauste 1997, 183

“6 Saarnilehto 1998, 67
47 pentikainen 1995, 85

18



Taulukko 1. Sosiaalisia riskejd ja Suomen sosiaaliturvajarjestelmén mukaiset etuudet riskien

varalle*®

Sosiaalinen riski Perusturva Ansiosidonnainen turva

\Vanhuus |[Kansaneléke Ansioelékkeet

Sairaus Sairausvakuutus Sairausajan palkka

Tyokyvyttomyys |[Kansanel&ke, kuntoutus Ansioeldkkeet, kuntoutus

TyOtapaturma ja - Tapaturmavakuutus

ammattitauti

Tyottomyys Tyo6ttomyyspaivaraha, Ansiosidonnainen péivéraha,
tyomarkkinatuki, koulutuksen  |eroraha, koulutuksen
perustuki ansiotulo

\Vanhempainetuudet Aitiys-, isyys ja vanhempainraha|

Perheen huoltajan Perhe-eléke Perhe-elake
kuolema

Suomessa on Euroopan Unionin n&kokulmasta katsoen l&hes yksinomaan ensimmadisen pilarin
sosiaaliturvaa, jota tdydentavat mahdolliset yksityiset vakuutukset. Suomessa toisen pilarin turvaan
voidaan lukea kassojen ja saatididen lisdedut, jotka ovat kuitenkin kokonaisuuden kannalta
vahamerkityksisid. Suomessa sosiaaliturvaa karttuu ilman ansiokattoja, erityisesti tydeldkkeissa,
kun taas lahes kaikissa muissa maissa on madratty jokin ansioiden raja. Tdméa ansiokatto maaraa
rajan johon asti ensimmaisen pilarin sosiaaliturvaetuudet Kkarttuvat.*® Uudessa hallituksen
esityksessa ehdotetaan ansiokaton kayttdonottoa ammattiurheilijoiden elakkeisiin®. Esityksesta
kerron tarkemmin tutkimuksen viidennessd pé&aluvussa. Seuraavassa kuviossa kayn l&pi

suomalaisen sosiaaliturvan pilarimallin EU:n nakdkulmasta.

“8 Saarnilehto 1998, 68
49 Kari & Markwort 2005, 13
% HE 22/2009
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3. Pilari: muu turva

2. Pilari: erilaiset lisaedut

1. Pilari: lakisaateinen ja pakollinen sosiaaliturva
® sairaus — ja aitiysturva
* elakkeet (tyo- ja kansaneldke)
* tyOtapaturmaturva
® tyottdmyysturva
* |apsilisa

Kuvio 4. Suomen sosiaaliturva EU:n nakokulmasta. Mukaillen Kari & Markwort 2005, 13

2.4 Pohjoismainen hyvinvointivaltio

Hyvinvointivaltio on yksi suomalaisen yhteiskunnan avainkasitteistd. Hyvinvointivaltion kasite
tulee valittémasti mieleen pohdittaessa millainen yhteiskunta Suomi on maailmansodan jalkeen
ollut naihin paiviin saakka.>® Hyvinvointivaltion keskeinen tavoite ei ole koskaan ollut puhtaasti
taloudelliseen rationaliteettiin perustuva julkisen sektorin tehtdvien optimointi. Sosiaalipolitiikalla
ja hyvinvointijarjestelmill4 on pyritty edistdm&&n nimenomaan kansalaisten hyvinvointia. Samalla
hyvinvointitavoitteiden on arveltu tukevan myds taloudellisia kasvutavoitteita tai niitd ei ainakaan

ole pidetty yleisesti talouden kasvuedellytyksia heikentavin4.>

Pohjoismaista mallia luonnehtivat laajat julkisen sektorin rahoittamat ja tuottamat julkiset
hyvinvointipalvelut, jotka ovat luonteeltaan universaaleja. Periaatteessa koko vdestd on
pohjoismaissa julkisten koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa. Pohjoismaissa myds

tulonsiirrot ovat laajoja ja kohdistuvat suurille vaestoryhmille. Sosiaalivakuutusjarjestelmat

5! Saari 2004, 26
52 Kiander & Lénngvist 2002, 20-21
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tarjoavat liberaalin  hyvinvointimallin ~ tapaan  vadhimmadisturvan, mutta sen  lisaksi
konservatiiviskorporatistisen mallin tapaan my0s Kkattavan ansiosidonnaisen sosiaaliturvan.
Jarjestelmien yksityiskohdissa toki pohjoismaatkin eroavat toisistaan. Suomessa etuuksien taso on
heikompi kuin muissa Skandinavian maissa ja samoin julkinen sektori tyollistad véhemman ihmisia.
Julkinen sektori on suurin ja verotus ankarinta Ruotsissa ja Tanskassa. Universalisminsa ja kattavan
’kehdosta hautaan’ — periaatteidensa vuoksi pohjoismaisia hyvinvointivaltiojarjestelmid voi pitaa
ainutlaatuisina. Ne ovat sitd my6s tulonjaon kannalta. Pohjoismaisissa hyvinvointivaltioissa
tulonjako on muita teollisuusmaita tasaisempi ja kdyhyys vahaisempad. Suomea lukuun ottamatta
Pohjoismaat ovat myos saavuttaneet korkean tyoéllisyyden ja yleensd muita teollisuusmaita

alhaisemman ty6ttomyyden.>

Hyvinvointivaltiota on kritisoitu useilla perusteilla. Akuutin rahoituskriisin liséksi perusteluina
kritiikille on usein kéytetty sosiaalipolitiikan negatiivisia kannustinvaikutuksia, suuria kustannuksia
ja korkean veroasteen haitallisuutta, kansainvalista Kilpailua ja globalisaatiota. Kritiikista
huolimatta sosiaalipolitiikan onnistuminen sille asetettujen sosiaalisten tavoitteiden saavuttamisessa
useimmiten myonnetadn, vaikka samalla nahd&énkin useita eri syitd, joiden wvuoksi
nykyisenkaltaisen sosiaalipolitiikan jatkamista pidetddn ongelmallisena. Toisaalta kaikesta
kritiikistd huolimatta mannereurooppalaiset ja pohjoismaiset hyvinvointivaltiomallit nauttivat
edelleen kansalaisten suurta suosiota. Julkisista palveluista ja tulonsiirroista ei haluta luopua, vaikka

verotuksen nahtaisiinkin mielellaan kevenevan.>

2.5 Sosiaaliturvan rahoitus

Sosiaalimenot koostuvat julkisin varoin katetuista sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksista seka
eldke-, sairaus- ja tyottomyysturvan menoista. Mukaan ei ole laskettu puhtaasti omasta intressisté
otettuja vakuutuksia eikd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja eikd sairausvakuutuksen

omavastuita.>®

Sosiaalimenojen rahoitus ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamistapa vaikuttavat keskeisesti

sithen, kuinka suuria ovat julkiset menot ja kuinka ankaraa on verotus. Samoin erilaisilla

% Kiander & Lénnqvist 2002, 23-24
5 Kiander & Lénnqvist 2002, 4
5 www.stm.fi 2009
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jarjestelmilla on selvasti erilaisia vaikutuksia tulonjakoon. Julkisen talouden ja tulojen
uudelleenjaon kannalta on tarked4, kuinka suuret ovat julkiset bruttomé&aréiset sosiaalimenot. Tassa
suhteessa eri maiden vélill4 on selvid eroja. Sosiaalimenot ovat suurimmat Ruotsissa, Tanskassa,
Saksassa ja Ranskassa. Suomen sosiaalimenot ovat eurooppalaista keskitasoa ja samaa tasoa kuin
Belgiassa ja Kreikassa. Selvésti pienimmét sosiaalimenot ovat Irlannissa, Britanniassa ja

Espanjassa.”®

Suomen sosiaalimenot ovat 26 - 27 prosenttia bruttokansantuotteesta. Kaikista sosiaalimenoista
(42,0 miljardia euroa vuonna 2005) rahoitetaan valtion talousarvion kautta noin kolmannes. Loput
kaksikolmasosaa rahoitetaan tyodnantajien ja tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuin, kuntien
verovaroin seka sosiaaliturvarahastojen korko- ja paiomatuloin.”” Sosiaali- ja terveysministerion
osuus sosiaalimenojen rahoituksesta on viidennes, koska osa menoista rahoitetaan muiden

ministerididen, kuten tydministerion kautta.

Seuraavassa taulukossa kayn l&pi eri sosiaaliturvaetuuksien ansiokatot ja vakuutusmaksut.

% Kiander & Lénngvist 2002, 58
57 \www.stm.fi 2009
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Taulukko 2. Suomen sosiaaliturvajarjestelman rahoitus.”®

Etuus Ansiokatto  [Vakuutusmaksu

Sairaus- ja Ei ansiokattoa |Tyonantajan sairausvakuutusmaksu 2,00 % palkasta.
aitiysturva Palkansaajan péivarahamaksu 0,70 % palkasta.
Eléketurva Ei ansiokattoa |[Kansaneldkemaksut 1,4—4,5 %.

Tyontekijd ei  mitddn,  yksityinen  tydnantaja
0,801/3,001/3,901 % palkasta. Julkinen ty®nantaja
1,851 %.

TyoOeldkemaksu yhteensa 19,7 - 23,3 %, tyontekija 4,6
% (yli 53-vuotiaat 5,8 %).

TyOtapaturmaturvalEi ansiokattoa [Vakuutusmaksu vaihtelee tyon tapaturmariskin mukaan
(0,3 - 8 %) ja on keskiméarin 1,3 % palkoista.
TyOnantaja maksaa kokonaan.

Tyottomyysturva [Ei ansiokattoa [Vakuutusmaksut yhteensa 1,15 % + tyottomyyskassan
jasenmaksu. Tyontekijd maksaa 0,5 % + kassan
Hésenmaksun, jos on jasen. Tyotnantaja 1788 000

euroon saakka 0,65 % palkoista, ylitteestéd 2,7 %.

Perhe-etuudet - Ei vakuutusmaksua

2.6 Sosiaaliturva tydsuhteen perusteella

Seuraavissa alaluvuissa kéyn lapi tydsuhteen perusteella myonnettdvaa sosiaaliturvaa. Ensin
médrittelen  tyosuhteen  tydoikeuden  perusteella. Ké&yn 1dpi  myds  lakisadteisen
tapaturmavakuutusjarjestelman péaapiirteet, koska yleisen jérjestelman tunteminen on valttamatonta

urheilijoiden erillisjarjestelmaé tutkittaessa.

2.6.1 Tydoikeuden lainsdadanndollista taustaa

Tyooikeudella tarkoitetaan tyontekijén ja tyénantajan vélistd suhdetta koskevien ja siihen liittyvien

oikeusnormien kokonaisuutta. Tétd tyontekijan ja tydnantajan suhdetta kutsutaan tydsuhteeksi.

%8 Mukaillen Kari & Markwort 2005, 18. Vanne, luento Tampereen yliopistolla 11.1.2009.
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Tyo6sopimuslain mukaan tydsuhteella on viisi tunnusmerkkid, joiden kaikkien on toteuduttava. Jos
kaikki tunnusmerkit tayttyvat, on kyseessd tyosuhde. Tyonantaja ja tyontekija eivét néin ollen voi

keskendan sopia siit4, onko kyseessé tydsuhde vai ei. Tydsuhteen tunnusmerkit ovat seuraavat:

e Sopimus
Tyo6sopimus on tyontekijan ja tydnantajan valinen sopimus, jossa tydntekija sitoutuu tekemaan

tyoté henkilokohtaisesti tyonantajalle.

o TyoOnteko

Tyosuhde edellyttda tyontekoa. Tyodnteoksi luetaan kaikki toiminta, jolla on taloudellista arvoa.

e Tyonteko toiselle

Tyosuorituksien tulokset kuuluvat tyénantajalle

e Vastikkeellisuus
Tyontekijé saa tekemastadn tyostd palkkaa tai jotain muuta vastiketta. Vastike on etu, jolla on

taloudellista arvoa kuten rahapalkka ja luontoisedut.

e Tyo0Onantajan johto- ja valvontaoikeus (direktio-oikeus)
Tyonantajalle kuuluu oikeus johtaa ja valvoa tyontekijan tyotd ja tyontulosta. Pelkéstdén se

riittaa, etta tydnantajalla on oikeus johtaa ja valvoa.>®

Tyo6sopimus voidaan tehdd suullisesti, kirjallisesti tai sahkoisesti. Tydsopimus on voimassa
toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta syysta tehty maaréaikaiseksi. Tydnantajan aloitteesta ilman
perusteltua syyta tehtyd madréaikaista tydsopimusta samoin kuin ilman perusteltua syyta tehtyja

toisiaan seuraavia maaraaikaisia tyésopimuksia on pidettava toistaiseksi voimassa olevina.®

Tyosopimuslaki asettaa velvollisuuksia tydnantajalle ja tyontekijélle. Tyénantajan on kaikin puolin
edistettava suhteitaan tydntekijoihin samoin kuin tyontekijoiden keskindisia suhteita. Tydnantajan

on huolehdittava siitd, ettd tyontekijd voi suoriutua tydstdédn myds yrityksen toimintaa, tehtévaa

¥ TSL 18
0 TS| 38
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tyotd tai tyomenetelmid muutettaessa tai kehitettdessd. TyOnantajan on pyrittdva edistamaan

tyontekijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan tydurallaan etenemiseksi.®!

"Tyontekijan on tehtdvd tyonsd huolellisesti noudattaen niitd méa&rdyksid, joita
tybnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. TyoOntekijan on
toiminnassaan valtettdva kaikkea, mika on ristiriidassa héanen asemassaan olevalta

tydntekijalta kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa.® ”

Perinteisesti tyota on tehty vakituisessa kokoaikaisessa tydsuhteessa tai virkasuhteessa. Erilaiset
tyonteon muodot kuitenkin lisdantyvat jatkuvasti. Tydsopimus voi olla voimassa joko toistaiseksi,
jolloin se pééattyy vain erikseen irtisanomalla, tai vain tietyn méérdajan. Tyd voi olla myds osa-
aikaista tai joka kerran erikseen, esimerkiksi tydvoimaa vuokraavan yrityksen kanssa, sovittavia
keikkoja. Joissain tyénteon muodoissa tydsuhteen ja vapaan ammatinharjoittamisen valinen raja ja
tyOsuhteeseen liittyvd turva saattavat jaddd h&mérdksi. Vuoden 2008 alussa muussa kuin

kokoaikaisessa toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa oli 23,3 % Suomen palkansaajista.®®

Madréaikainen tydsopimus padttyy ilman irtisanomista madrdajan padttyessé tai sovitun tyon
valmistuessa®. Toistaiseksi tehty tai muutoin toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus paatetaan
toisen sopijapuolen tietoon saatettavalla irtisanomisella. Irtisanomisaika voidaan sopia enintaan
kuudeksi kuukaudeksi. Jos on sovittu pidemméstd ajasta, tdman sijasta on noudatettava kuuden
kuukauden irtisanomisaikaa.®® Tyontekijan tydsuhde paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa
sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana tydntekijé tayttdd 68 vuotta, jolleivat tydnantaja ja

tyontekija sovi tydsuhteen jatkamisesta®.

2.6.2 Lakisaateinen ty0tapaturmavakuutus

TyOtapaturmavakuutuksen tarkoitus ja oikeutus on korvausten maksaminen tyGtapaturmissa ja
ammattitaudeissa. Lakisdateinen tyOtapaturmavakuutus on maamme vanhin sosiaalivakuutus.
Suomen liittyminen Euroopan Unioniin ei muuttanut tydtapaturmavakuutuksen etuuksia, koska ne
perustuvat edelleen kansalliseen lainsdadantdon. Suomessa ty6tapaturmavakuutus jérjestelma

kuuluu lakisaateiseen sosiaaliturvaan, mutta EU:ssa se kuuluu vahinkovakuutukseen ja ns. vapaan

1 TSL 2 luku 18

82 TSL 3 luku 1§

83 www.sttk.fi 2009
84 TSL 6 luku 1§

85 TSL 6 luku 1a8§
% TSL 6 luku 2§
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Kilpailun piiriin. Vuoden 1999 alussa ty6tapaturmavakuutus avattiin ulkomaisille vakuutusyhtigille
ja hinnoittelu vapautui. Nykyinen tapaturmavakuutuslaki on vuodelta 1948. Siihen on tehty monia
muutoksia. Viimeisimmat suuret muutokset koskivat korvausten uudistamisia vuosina 1982 ja
1993.%" Tallakin hetkelld kdydaan keskusteluja tapaturmavakuutuslain uudelleenkirjoittamisen
aikatauluista. Se on tarpeen, koska lakiin on vuosikymmenten mittaan lisatty sddnnoksid monessa

eri vaiheessa. Lain uudelleenkirjoittaminen toteutunee 2010- luvun alussa®®.

Tapaturmavakuutus turvaa tyontekijat ja maatalousyrittdjat tyOtapaturmien ja ammattitautien
varalta. Tapaturmavakuutus on lakisaateinen, mutta vakuutus voidaan ottaa myds vapaaehtoisesti.
TyOnantajan on otettava tyOtapaturmavakuutus tyontekijoitddn varten. Maatalousyrittdjan on itse
otettava vakuutus maatalousyrittdjaty6taan varten.® Tapaturmavakuutuslaissa ei ole maritelty
tapaturman késitettd, mutta laajemman oikeuskdytanndn mukaan tapaturman tulee olla &akillinen,
ennalta arvaamaton ja ulkoisen tekijan aiheuttama seka sen tulee olla tapaturman kohteena olevan

henkilén tahdosta riippumaton.™

Tyotapaturmana pidetddn tapaturmavakuutuslain mukaan tapaturmaa, joka aiheuttaa sairauden tai
vamman ja joka on sattunut
o ty(ssé
e silloin, kun tyontekija on yrittanyt varjella tai pelastaa tyOnantajan omaisuutta tai
tydtoimintansa yhteydessé ihmishenked
e tyOstd johtuvista olosuhteista
a) tyopaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella
b) matkalla asunnosta tydpaikalle tai painvastoin

c) tyontekijan ollessa tydnantajan asioilla.”

Tapaturmavakuutus liittyy tydelékkeen tavoin muusta sosiaalivakuutuksesta poiketen tydsuhteeseen
ja on vakuutuspohjainen’®. Tapaturmavakuutuksen korvaukset ovat ensisijaisia muuhun
sosiaaliturvaan nahden. Sairausvakuutus, elékejarjestelmét ja liikennevakuutus maksavat

korvauksia vain, jos ne ovat suurempia kuin tapaturmavakuutuksen korvaukset. TyoOnantajan

87 Kukkonen & Karmavalo 2006, 12-13
%8 Kukkonen & Karmavalo 2006, 14
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0 Kukkonen & Valtanen 1999, 34 - 35
™ Tapaturmavakuutuslaki 4 §

2 Kukkonen & Karmavalo 2006, 15
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tapaturmavakuutusmaksut maaraytyvat yrityksen toimialan riskialttiuden mukaan.”

Yrityksen
kannalta tapaturmavakuutus on osa tuotantoprosessia, koska vakuutusmaksut ja muut

ty6tapaturmien kustannukset ovat osa yrityksen tuotantoprosessia’™.

Tapaturmavakuutuslailla taataan hyva sosiaaliturva tyotapaturman ja ammattitaudin jalkeen.
P&&osan korvauksista muodostavat ansionmenetyksen korvaaminen ja sairaanhoidon korvaaminen.
Myos laajat kuntoutusetuudet ovat merkittava tekijéa tyokyvyn palauttamisessa ja toimeentulon
takaamisessa. TyOsuhteessa olevalla on oikeus tydtapaturmakorvaukseen tapaturmavakuutuslain
nojalla. Oikeus korvaukseen ei riipu vakuutuksen ottamisesta, vaan perustuu tapaturmavakuutuslain
sédanndksiin. Suurin osa tyOtapaturmista ja ammattitaudeista aiheuttaa ohimenevan, yleensa alle
kuukauden  tyOkyvyttomyyden. Noin  kolmasosassa  tyOtapaturmista  aiheutuu  vain
sairaanhoitokuluja. Hieman yli tuhat tapausta vuodessa aiheuttaa tyokyvyttomyytta tai haittaa viel&
vuoden kuluttua tapaturmasta tai ammattitaudista. Kuolemantapauksia on vuositasolla runsaat

sata.”

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa ty6nantajia jarjestdmaan tyontekijoilleen turvalliset ty6olot. Lain
tarkoituksena on parantaa tydympaéristoa ja tyoolosuhteita tydntekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja
yllapitamiseksi sekd ennalta ehkaistd ja torjua tyGtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja
tydympéristosta johtuvia tydntekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja.”® Ty6ntekijan on
noudatettava tyOtehtdvien ja tyoolojen edellyttdm&& huolellisuutta ja varovaisuutta sekd
huolehdittava kdaytettavissddn olevin keinoin niin omasta kuin tyOpaikalla olevien muiden
tyontekijoiden turvallisuudesta. Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle tyOpaikan rakenteissa,
koneissa, laitteissa sekd tyd- ja suojeluvélineissd havaitsemistaan vioista ja puutteellisuuksista,

joista saattaa aiheutua tapaturman tai sairastumisen vaaraa.’’

2.6.3 Tyontekijan sosiaaliturva TyEL-ty0suhteessa

TyoOeldkkeen tehtdvand on turvata sosiaalisten riskien varalta sen kulutustason kohtuullinen
séilyminen, jonka palkansaaja tai yrittdja on tydssaoloaikanaan tulojensa perusteella saavuttanut.

TyOelédke on osa sosiaaliturvajérjestelmaa. Eldkkeelle siirtyminen ei siis saa johtaa merkittdvaan

8 www.stm.fi 2009
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tulotason heikkenemiseen.”® Uusi tyontekijan elakelaki TyEL korvasi 1.1.2007 alkaen entiset
tydelakelait TEL:n"®, LEL:n® ja TaEL:n®. TyEL:n mukaan vakuutetaan kaikki yksityisen sektorin
tyOsuhteessa tehty tyo tyOalasta tai ty0suhteen kestosta riippumatta. Tyonantajan on huolehdittava

tyontekijansa elaketurvan jarjestamisesta kuukauden kuluessa ensimmaisesta palkanmaksusta.®?

Tyontekijéin  eldkelain  perusteella maksetaan ansiosidonnaisia etuuksia. Pitkdaikaisen
tyokyvyttomyyden  perusteella  tyontekijdlld on  oikeus  tydkyvyttomyyseldkkeeseen.
Tyokyvyttomyyselédkkeeseen on oikeus, jos sairaus tai vamma on alentanut tyokykya yli vuoden
ajaksi véhintddn 60 prosenttia normaalista tyokyvystd. Tyottomalla tyontekijalla on tietyin
edellytyksin oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyyseldkkeeseen. Perheen huoltajan kuolema aiheuttaa
omaisille tuskaa ja my0s ansiotason vahenemistd. TyoOntekijan leskelld ja lapsilla on oikeus
tyontekijan eldkelain mukaiseen perhe-eldkkeeseen. Perhe-eldkkeen maadrddn vaikuttavat seka
kuolleen tyontekijan ettd lesken oma ansiotaso. TyOnantajan on jarjestettdvd myds Kaikille
tyontekijoilleen ryhmahenkivakuutus, jonka perusteella maksetaan kuolleen tydntekijan omaisille
kertakorvaus. Korvauksen mé&aréddn vaikuttaa tyontekijan kuolinikd ja perheen koko.
Tapaturmaisesti  kuolleen tyodntekijan kohdalla korvaus nousee 50 prosenttia. Jokaiselta
tyoskentelyvuodelta kertyy eldkettd vanhuuden varalle, mité ryhdytd&dn maksamaan kun tyontekijan
tayttdd vanhuuseldkeidn. Vanhuuseldkkeen madréan vaikuttaa tyontekijdn tyohistorian pituus ja

ansiotaso. Vanhuuselakeika on yksityisella sektorilla yleisimmin 63 - 68 vuotta.®®

Ansiotulojen mukaan mitoitetut tydeldkkeet eivét kuitenkaan yksin riitd muodostamaan riittdvas ja
aukotonta kokonaiseldkejérjestelmad. Edelleen on henkil6itd, joiden tyOeldke jad maaraltaan
vahdiseksi tai joille ei Kkartu lainkaan oikeutta tydeldkkeeseen. Taman vuoksi tarvitaan
kansanelakejarjestelma tydelakejarjestelman rinnalle.* Kansaneldke takaa vahimmaistoimeentulon
kaikille Suomessa asuville 16 vuotta téyttadneille suomalaisille. Kansanelékelain perusteella on
mahdollisuus saada tyokyvyttémyyselakettd, perhe-elaketta ja vanhuuselakettd.® Kansanelakkeen

tdysi maard on 584,13 euroa kuukaudessa. Tayttd kansanel&kettd voi saada vain silloin, kun

"8 Rantala & Pentikainen, 2003, 291

® TEL= tydelakelaki

8 | EL = lyhytaikaisten tydsuhteiden elakelaki

8 TaEL = taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien tydntekijoiden elakelaki
82 \www.varma.fi 2009

8 TyEL
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tyoelakkeitd ei ole kertynyt tai niiden bruttoyhteisméaaré on enintdén 51,54 euroa kuukaudessa. Kun

on tyoelakkeitd enemman, kansanelake pienenee tai sita ei saa lainkaan.®

2.7 Suomen sosiaaliturvamallin vertailua

Tassa luvussa kasittelen pééapiirteittdin Ruotsin, Iso-Britannian ja Yhdysvaltojen sosiaaliturvamallit.
Luvun tarkoituksena on luoda kuva suomalaisesta sosiaaliturvan tasosta verrattuna eri maailmalla
kaytossé oleviin malleihin. Edelld mainittujen maiden sosiaaliturvamallit edustavat eri mallien

adripéitd, jolloin vertailevuus olisi mahdollisimman helppoa.

2.7.1 Ruotsin malli

Sosiaaliturvamakujen kokonaismadrd on Ruotsissa korkea, kun huomioon otetaan téydentdvan
sosiaaliturvan maksut. Maksut nousevat suomalaisia kustannuksia selvésti korkeammiksi. Toisaalta
my0®s saatava sosiaaliturva on suomalaista tasoa yleisesti parempaa. Korkeampien tulojen antamaa
turvaa leikkaa kuitenkin kaikkiin etuuksiin sovellettava ansiokatto. Erityisesti eldkkeet jaavat
Ruotsissa ansiokaton vuoksi suomalaisia matalammiksi sitd enemman mita korkeampi ovat tulot.
Eroa tasaamaan on Ruotsiin luotu tdydentdvat eldkkeet, joiden jélkeen saatavien eldkkeiden taso on
suunnilleen sama. Edelld mainitusta syystd lahetetyt tyontekijat kannattaa pitdd Suomen
sosiaaliturvassa niin pitkddn kuin mahdollista. Vaikka Ruotsin sosiaaliturva onkin pé&osin

suomalaista parempaa, siita joutuu maksamaan huomattavasti enemman.?’

Sairaanhoitojarjestelmd on Ruotsissa halvempaa kéyttdjélle ja parempaa verrattuna Suomeen.
Sairauspéivadraha ja &itiyspéivaraha ovat suomalaista vastinetta korkeampaa tasoa. Ruotsissa on
otettu k&yttoon uusi vanhuuseldkejarjestelmd ja sen arviointi on mahdollista vasta muutaman
vuoden Kkuluttua, kunnes on saatu tuloksia sen soveltamisesta ké&ytdntoon. Tapaturma- ja
ammattitautivakuutusturva seka lapsilisdt on etuuksien tason kannalta samaa luokkaa kuin
Suomessa. Ruotsin  mallissa ansiokatto kuitenkin leikkaa etuuksia korkeammilla tuloilla.

Tyéttdmyysturva on Ruotsissa korkeammalla tasolla.®®

8 www.kela.fi 2009
87 Kari & Markwort 2005, 245
8 Kari & Markwort 2005, 245-246
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2.7.2 Iso-Britannian malli

Iso-Britanniassa tyontekijan vakuutusmaksuosuus on hieman korkeampi kuin tydntekijan
maksuosuus ~ Suomessa,  vaikka  ansiokatto  leikkaa  sitd  korkeammilla  tuloilla.
Sairaanhoitojdrjestelmd on Isossa-Britanniassa suomalaista laajempi ja vakuutetuille halvempi,
joskin sen taso on huonontunut ja jonot pidentyneet viime aikoina. Sairauspdivdrahan maérd on
varsin vaatimaton ja ditiyspéivéarahan taso on myos huomattavasti pienempi kuin Suomessa. Lisaksi
aitiyspéivéarahan maksukausi on Suomea lyhyempi. Vanhuuseldkeikd on miehille 1&hes sama kuin
Suomessa, naisille alempi. Naisten eldkeikd nostetaan vaiheittain 65:een vuosien 2010 ja 2020
valilla. Sekd vanhuus- ettd tyokyvyttomyyseldkkeen maard on hyvin pieni ja varsinainen turva
onkin ostettava erikseen myds vakinaisesti Isossa-Britanniassa asuvalle. Ison-Britannian omat
lisajarjestelyt ovat ldhtokohtaisesti pakollisia, joten maassa vakuutetulle syntyy lisdturvaa niiden
kautta ja halutun mé&arédisend. TyOtapaturma- ja ammattivakuutusturva on etuuksien tason osalta
merkittdvasti  pienempi  kuin  Suomessa.  Iso-Britanniaan  jd&v&n  henkilon  osalta
tyottomyysturvajarjestelmé@ kokonaisuudessaan antaa riittdvan turvan, vaikkakaan se ei yll&

suomalaisen turvan tasolle. Lapsilisat ovat myds Suomeen tasoon verrattuna alempia.®

2.7.3 Yhdysvaltojen malli

Tyontekijan vakuutusmaksuosuus (7,65 % palkasta tai ansiokatosta) on varsin pieni, ja se
mielletddn maassa lahinnd veroksi. TyOnantajan osuus 7,65 % palkkasummasta on todellista
kustannusta, mutta se on suomalaisittain varsin vahainen kustannus, kun ottaa vield ansiokaton
(90 000 USD/v) huomioon. Toisaalta se ei anna oikeutta edes eldketurvan osalta Suomen tasoiseen
turvaan, vaan lisdvakuutuksia yksityisiltd markkinoilta tarvitaan. Edullinen verotus ja halpa
hintataso tasoittavat tilannetta maassa vakinaisesti asuvien ja sinne jaavien osalta, mutta varsinkin

ylimaaraisesti tarvittavat sairausvakuutukset aiheuttavat pakollisen lisakustannuksen.®

Sairaus- ja aditiysturvan osalta vastaavuutta suomalaiseen jarjestelm&an ei ole havaittavissa.
Vanhuuseldkeikd on sama kuin Suomessa. Eldkkeen mdaara on enimmillddn suomalaiseen tasoon
nahden kohtuullinen. Eroa syntyy vasta korkeammilla tuloilla. Kuitenkin paikallinen k&ytanto

edellyttdd liséeldkejarjestelyja. Tapaturma- ja ammattitautivakuutusturva on osavaltiosta riippuen

8 Kari & Markwort 2005, 114-116
% Kari & Markwort 2005, 340
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riittdva, vaikka suomalaiseen turvaan verrattuna vaatimatonta. Yhdysvaltoihin jaavélle henkiltlle
tyottomyysturvajarjestelméd kokonaisuudessaan antaa riittdvan turvan. Perhe-etuuksia ei

Yhdysvaltojen sosiaaliturvajarjestelma tunne.®*

3 URHEILIJOIDEN TAPATURMA- JA ELAKETURVA

Laki urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta saatiin voimaan 1.7.2000. Urheilijoiden tapaturma- ja
eldketurvasta oli aiemmin sé&detty asetuksella, joka tuli voimaan 1.5.1995. Lain edellyttdmé&
vakuutus on pakollinen niille urheilijoille, joiden tulot urheilemisesta ylittdvat laissa sé&&detyn
tulorajan.” Pohjola on ainut suomalainen vakuutusyhtio, joka myontaa lain mukaista vakuutusta

urheilijoille, vakuutus on nimeltddn Pohjolan Urheilijaturva.

3.1 Syita urheilijoiden erillisjarjestelman syntyyn

Ensimmaisessa alaluvussa keskityn urheilun luonteen muutoksiin 1990-luvulla, joka oli pohjana
urheilijoiden  sosiaaliturvan erillisjarjestelmén  syntymiseen. Vertailen toisessa luvussa
sosiaaliturvan ja urheilijoiden erillisjarjestelman kustannuksia ja lopuksi pohdin jérjestelmén

syntymisen taustaa.

3.1.1 Urheilun muutos ammattimaiseksi

Urheilu on perinteisesti ollut vapaata kansalaistoimintaa, jota on harjoitettu aatteellisina
yhdistyksind toimivissa urheiluseuroissa. Tasta johtuen urheilemista ei ole pidetty ty6nd, jonka
perusteella voisi kuulua pakollisen tyoeldke- ja tapaturmavakuutuslainsdddannon piiriin eika
urheilijoita ole mydskaan katsottu yrittajiksi. Huippu-urheilu sek& yksilo- ettd joukkueurheilussa
vaatii taysipaivaisen panostuksen.”® Urheilijan oikeusaseman kehittymista tydoikeudelliseen
suuntaan edesauttoivat urheilutoiminnan kaupallistuminen, kasvaneet pelaajapalkkiot seké&

joukkueurheilijoille pelaajasopimuksissa asetetut varsin tiukat ja yksityiskohtaiset tydsuhteen ehtoja

9! Kari & Markwort 2005, 340-341
% pohjolan urheilijaturvavakuutuksen tuote-esite
% www.eduskunta.fi 2007a.
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lahennelleet maaraykset. Taman vuoksi huippu-urheilijan on vaikea hankkia muuta toimeentuloa

urheilu-uran aikana.**

Huippu-urheilun todellinen ammattimaistuminen alkoi Suomessa 1990-luvun alussa. Suomeen oli
muodostunut usean sadan urheilijan joukko, joka sai ansionsa urheilemisesta.”® Tydnantajapuoli eli
urheilujérjestot olivat haluttomia jarjestdam&an urheilijoiden sosiaaliturvaa. Asiaa perusteltiin
urheilun Kilpailullisuudella ja urheilu-uran rajallisella kestolla. Tyonantajat katsoivat, ettad
perinteisen palkkatyon kriteerit eivat tayty.® Urheilujarjestét ja muut urheilusta kiinnostavat tahot
ohjasivat urheilua yha kaupallisempaan suuntaan, mutta toisaalta haluttiin pitdd kiinni osasta
urheilun alkuperdisistd ihanteista. Urheilun ihanteet ja perinteet kiinnostivat tydnantajia lahinna

silloin, kun haluttiin leikata seurojen kustannuksia.®’

Myds urheiluun liittyvan kilpailutoiminnan organisointi on muuttunut. Erityisesti joukkuelajeissa
mukaan on tullut entistd korostetummin taloudellisen hyddyn saavuttaminen seuralle
Kilpailumenestyksen kautta. Sen my0td toimintaa on myds alettu harjoittaa yha useammin
perinteisestd yhdistystoiminnasta poiketen esimerkiksi osakeyhtion muodossa. Urheilijoiden
jatkuvasti kasvavat palkkiot ja toisaalta urheilemista koskevassa sopimuksessa, jéljempéana
pelaajasopimuksessa, urheilijalle asetetut, usein tiukatkin velvoitteet ovat tuoneet seuran ja

urheilijan valiseen suhteeseen yha enemman tydsopimukselle ominaisia piirteita”.*

3.1.2 Ns. normaalin sosiaaliturvan kustannukset

Huippu-urheiluun liittyy usein suuri tapaturmariski. Urheilun sosiaaliturvaan liittyvat kysymykset
ovatkin tulleet esille viime vuosikymmenen aikana erityisesti joukkueurheilussa sattuneiden
vakavien loukkaantumisten myota. Urheilutoiminnan luonteen muuttumisen myo6td myos erdat
oikeusasteet alkoivat 1990-luvun puolivélissa katsoa urheilijan voivan olla tietyin edellytyksin
tydsuhteessa seuraan. T&sté seurasi se, ettd urheilijan katsottiin voivan kuulua myds tyontekijoiden
ansioperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Urheilun perusteella ansaitun sosiaaliturvan tarpeessa ovat

ne urheilijat, jotka saavat pasasiallisen elantonsa urheilemalla.*®

% HE 22/2009
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Vakuutusoikeuden 15.9.1994 antaman ennakkop&atoksen johdosta urheilijat tulivat ainakin
teoriassa hetkellisesti TEL - jarjestelman piiriin. Ennakkopadtoksessé todettiin, ettd Oulun Kérppien
ulkomaalaispelaajan pelaaminen vuosina 1987 - 1988 oli ollut tydsopimuslain 1 8:n mukainen
tydsopimus. Paatoksen mukaan pelaaja oli ollut tydsuhteessa seuraansa ja ndin ollen myos
oikeutettu eldketurvaan.’® Urheiluseura oli siis velvollinen kustantamaan tydnantajalle kuuluvat
sosiaaliturvamaksut, jotka olivat n. 30 % pelaajan palkasta.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa urheilijan sosiaaliturvan jarjestdmiseksi nakyy haluttomuus
asian hoitamiseksi muita tyontekijoitad koskevan tydelakelainsaddannon puitteissa. Liséksi todetaan,
ettd urheilijoiden sosiaaliturvan séateleminen vakuutusoikeuden paatoksen rajaamissa puitteissa on
hankalaa sekd urheilijoiden ett4 sosiaaliturvajarjestelmien nakokulmasta. Hallituksen esityksessa
ohimennen todetaan urheiluseurojen taloudellisen tilanteen kestamattomyys eli urheiluseurojen

talous ei kesta odottamattomia vastuita.*®*

Suurin syy toteutettuun urheilijoiden sosiaaliturvan erillisjarjestelméan I6ytyy vakuutusoikeuden
tekemadsta ennakkopaétoksestd seké sen aiheuttamista kustannuksista urheiluseuroille (taulukko 3).
Jarjestelmén piiriin arvioitiin kuuluvan vuonna 1995 noin 500 urheilijaa ja heidan yhteenlasketuiksi
vuosiansioiksi arvioitiin noin 100 miljoonaa markkaa eli noin 16 miljoonaa euroa. Kun tuolloiset
normaalin sosiaaliturvan maksut olisivat lisdnneet seurojen kustannuksia noin 30 miljoonalla
markalla (5 miljoonaa euroa), maksoi toteutettu erillisjarjestelmé& vain noin 10 miljoonaa markkaa
(1,67 miljoonaa euroa).’® Seuraavasta taulukosta kayvat ilmi erillisjarjestelman ja yleisen
tapaturmavakuutusjarjestelman kustannusten suhteelliset erot.

100 STM-ty6ryhman muistio 21.11.1994
101 HE 356/1994, 4
192 Exman 16.1.1995
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Taulukko 3. Lakisdateisten sosiaaliturvamaksujen seka urheilijoiden erillisjarjestelman maksujen
mé&aré ja koostumus vuonna 1995.

Lakisaateiset maksut (% Erillisjarjestelméan maksut (%
Sosiaaliturvamaksu  palkasta) palkasta)
Sotu 4% 0%
Tyottomyysvakuutus 2+187% 0%
Ryhmahenkivakuutus 0,01 % 0%
Tapaturmavakuutus 1% 3-5%
TyoOelakevakuutus 16,6 +4 % 5-6 %
Yhteensa 29,47 % 8-11 %

3.1.3 Jarjestelmé&n syntyminen

Vakuutusoikeuden pdatds vuonna 1994 pakotti tyonantajat eli urheiluseurat ryhtymddn toimiin
ansiosidonnaisen sosiaaliturvan jarjestamiseksi urheilijoille. Urheiluseurojen oli pakko tunnustaa,
etta urheilijat ovat tydelakelainsdadanndn mukaan tyontekijoita.’® Ratkaisun 16ytymiseksi sosiaali-

ja terveysministerid kokosi tyéryhmén. Tyoéryhmén puheenjohtajana toimi Tuulikki Haikarainen

Sosiaali- ja terveysministeriosta'®*.

TyOryhmén kokoonpano oli seuraava:
e SLU, Suomen liikunta ja urheilu
o Jadkiekon SM-liiga
o Jalkapalloliiga
e Superpesis Oy / Pesapalloliitto
e Suomen lentopalloliitto
e Suomen liigafutaajat ry

e Suomen jaékiekkoilijat ry

Tyoryhméan kokoonpanoa voi luonnehtia varsin epétasapainoiseksi, koska urheilijoiden

ansiosidonnaista sosiaaliturvajarjestelma& laadittaessa Suomessa oli vain kaksi rekisteroitya

103 Ratinen 1998, 19
19% Hannu Kauhala 2003, 54
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yhdistysta, jotka edustivat urheilijoita’®. Tyontekijoiden eli urheilijoiden jarjestaytyminen oli
tuolloin alkuvaiheessa, eiké& pelaajayhdistyksilla ollut vahéisten taloudellisten resurssien vuoksi

samaa painoarvoa esitysta laadittaessa kuin tydntekijoiden etujarjestoilla yleensa'®,

Tyoryhma kokoontui runsaan vuoden ajan, yhteensa noin 10 kertaa. Tyéryhman esityksen pohjalta
Sosiaali- ja terveysministerié kirjoitti asetuksen urheilijoiden sosiaaliturvasta, joka tuli voimaan
1.5.1995. Jaakiekkoilijoiden pelaajayhdistyksen silloinen puheenjohtaja Juha Rantasila kuvaili
syntynyttd jarjestelmdd hyvéksi kompromissiksi. Ratkaisun avulla véltettiin Kkatastrofi, silla
pahimmassa tapauksessa urheiluseurat olisivat joutuneet maksamaan kaikki maksut taannehtivasti

kymmenen vuoden ajalta.’%’

3.2 Tybnantajan velvollisuudet

Laki 575/2000 mé&arittaé tyonantajan vakuuttamisvelvollisuuden seuraavasti:

”Jos urheilijan ja urheiluseuran tai muun urheilutoimintaa harjoittavan yhteison vélilla
on sovittu, ettd urheilija saa urheilemisesta veronalaista palkkaa vuodessa tai
pelikaudessa véahintddn 9 600 euroa, urheiluseuran tai muun yhteison on jérjestettava
urheilijalle siihen saakka, kun hén tayttdd 38 vuotta, vakuutuksella sellainen turva

tapaturman ja vanhuuden varalta kuin tassa laissa saadetaan.%

Pohjolan Urheilijaturvan vakuutusmaksu maardytyy urheilijan veronalaisten ansioiden ja
urheilulajin riskiluokan mukaisesti. Vakuutuskauden alkaessa peritddn ennakkomaksu seuran tai
yksilourheilijan ilmoittaman ennakkopalkkasumman perusteella. Vakuutuskauden pééattyessé
vakuutusyhtio tiedustelee vakuutuksenottajalta pelikaudella toteutuneet veronalaiset ansiot
luontoisetuineen, bonus- ja pinnarahat sekd urheilijarahastoon siirretyt varat, joiden perusteella

vakuutuksenottajalta veloitetaan tasoitusvakuutusmaksu.

Tapaturmavakuutuslaitosten  liitto (TVL) valvoo ja rekister6i vakuutetut urheilijat ja

vakuutuksenottajat. Urheiluseuralla on velvollisuus kustantaa lainmukainen tapaturma- ja
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elaketurva joukkueurheilijalle, joten joukkueurheilijalla on oikeus vaatia edustamaltaan
urheiluseuralta lainmukainen vakuutusturva. Yksilourheilija puolestaan on velvollinen
vakuuttamaan itsensd. Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénnin seurauksena urheiluseuran toimiva
johto, hallitus  tai  toimitusjohtaja ~ voi  joutua  henkil0kohtaiseen  vastuuseen

vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnnin urheilijalle aiheuttamasta vahingosta.'*

3.3 Vakuutuksesta maksettavat korvaukset ja etuudet

Vakuutuksesta korvataan tapaturmat, jotka sattuvat urheilijalle vakuutuskirjassa mainitussa
urheilulajissa vakuutuksenottajan urheilijana. Korvaus kattaa tapaturmat: Kkilpailuissa, lajin
harjoituksissa, matkalla asunnosta kilpailu- tai harjoituspaikalle ja takaisin Suomessa ja
ulkomailla."® Ensimmaisessa alaluvussa lapi kdyn tapaturmaturvan myéntamét etuudet. Toisessa

alaluvussa keskityn elékkeisiin ja muihin vakuutuksen etuuksiin.

3.3.1 Tapaturmaturva

Tapaturmaturva pitéé sisallaan urheilussa ja siihen valittdmasti liittyvissa olosuhteissa tapahtuneen
tapaturman ja kuoleman. Urheilemisen kasitteeseen luetaan mukaan Kilpailut sekd ohjatut ja
valvotut harjoitukset. Valittomasti urheiluun liittyvilld olosuhteilla tarkoitetaan Kkilpailu- ja
harjoitusmatkoja. On kuitenkin muistettava, ettd vapaa-ajan tapaturmat eivat kuulu
Urheilijaturvavakuutuksesta Kkorvattaviksi. Kilpailumatkoillakin osa ajasta on vapaa-aikaa.
Vakuutus kattaa tyOaikana eli urheilemisessa ja siihen liittyvissd olosuhteissa tapahtuneet
tapaturmalainsdddédnnon mukaiset tyotapaturmat. Ammattitaudit eivat kuulu korvausjérjestelman
piiriin.**!  Ammattitaudeilla ammattiurheilussa tarkoitetaan usein erilaisia rasitusvammoja‘*.
Vakuutuksen korvausperusteet eivat myoskaan pida sisallaén toisen tahallista vahingoittamista,

josta rangaistaan rikosoikeudessa ja maarataan vahingonkorvausvelvolliseksi*.

Tapaturmaturva  sisdltdd  tapaturmavakuutuslain  mukaiset ~ korvaukset.  Urheilijoiden

erillisjarjestelmassa on kuitenkin poikkeus, jonka mukaan korvauksia maksetaan 38 vuoden iké&an

109 pohjolan urheilijaturvavakuutuksen tuote-esite
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saakka tai aina vahintadan kymmenen vuotta.* Yli 38 vuotta tayttaneille Pohjola myontaa
Urheilijaturvavakuutuksen ilman vanhuuselékettd. Kymmenen vuoden s&ant0 tarkoittaa, ettd jos
tapaturma sattuu 34 vuotiaalle urheilijalle, ei korvauksen maksaminen lopu 38 ikdvuoteen vaan
jatkuu tapaturman sattumisajankohdasta kymmenen vuotta. Edellytyksend on, ettei urheilijaa voida

kuntoutuksen avulla voida kouluttaa uuteen ammattiin nopeammin.**®

3.3.2 Elékkeet ja muut etuudet

Urheilijoiden vanhuuseldkkeen taso on yhtenevdinen tavallisen palkansaajan kanssa.
Vanhuuseldkkeen ainoa heikkous on 9600 euron vuosituloraja. Vanhuuseldkettd kertyy 1,5 %
vuodessa siitd summasta mitd tyonantaja eli urheiluseura on maksanut vakuutusmaksuja.
Kéytdnnossa elakettd karttuu 1,5 % vuodessa urheilijan pelaajapalkkioiden maéarasta.
Vanhuuseldkeik& urheilijoilla on 65 vuotta ja urheilusta karttunutta elakettd tulee hakea erillisell&
lomakkeella. Huomion arvoista on, ettei urheilusta kertynyttd elékettd yhteen soviteta muiden

elakkeiden kanssa.'*®

Mikali urheilija on oikeutettu tapaturmaeldkkeeseen, sen maksaminen aloitetaan vuoden kuluttua
tapaturman sattumisesta. Ennen vuoden méaérdajan tayttymistd urheilijalla on oikeus saada
sairasvakuutuslain mukaista pdivarahaa, ellei urheiluseura maksa pelaajapalkkioita pelikauden
loppuun saakka.'*’” Tapaturmaelakkeen suuruus maardytyy kalenterivuoden aikana urheilemisesta
saadun veronalaisen ansiotulon mukaan. Joukkueurheilussa tapaturmaelakkeen suuruus maaraytyy

kaytannossa pelaajasopimuksen eli tydsopimuksen palkan perusteella.

Urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaan urheilijoilla on oikeus myds
laékinnélliseen ja ammatilliseen kuntoutukseen. Myds kuntoutuksessa kéytetdédn kymmenen vuoden
ja 38 ikévuoden aikarajaa. Kuntoutus ei lopu 38 vuoden idssd, vaan jatkuu vahintd&dn kymmenen

vuoden ajan tapaturman sattumisesta. **8

Urheilijan vakuutusturva sisdltdd myos haittakorvausta ja korvaa sairaanhoidosta aiheutuneita

kustannuksia. Haittakorvaus on padpiirteittdin samanlainen kuin tapaturmavakuutuslain mukainen

114 aki ammattiurheilijoiden tapaturmaturvasta 575/2000
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haittakorvaus. Vamman vakavuus arvioidaan tapaturmavakuutuslain haittaluokituksen mukaa.
Haittaraha suoritetaan jatkuvana tai kertakorvauksena. Sairaanhoidosta aiheutuneet kustannukset
korvataan julkisten terveydenhuoltopalveluiden maksujen mukaan. Vakuutusyhtion etukéteen

my®ontamalla maksusitoumuksella voidaan korvata myds yksityislaakarin palkkioita.™*

3.4 Palkkojen rahastointi urheilijoiden sosiaaliturvan taydentdjana

Urheilijan urheilemisesta saamat tulot voi maksaa ilman vélittomi& veroseuraamuksia erillisiin
rahastoihin. Urheilutulon jaksottamista koskevat saannokset otettiin tuloverolakiin vuonna 1999.
Varat on tarkoitettu kéytettavaksi urheilemisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Hallituksen
esityksen  mukaan  tuloverolakiin  otettiin  s&nnokset  urheilutulon  jaksottamisesta
valmennusrahastojen ja urheilijarahastojen avulla. Rahastointimahdollisuus taydentad urheilijan
lakisaateista ansioperusteista sosiaaliturvaa. Urheilijoiden rahastointia koskeva jarjestely rahoitetaan
verovaroin ja se poikkeaa rahoitukseltaan siten tapaturma- ja tyoelakejarjestelmistd, jotka katetaan
tyonantaja- ja tyontekijamaksuilla.'?

Varsinaiseen urheilijarahastoon urheilija voi urheilu-uran jalkeistd aikaa silmalla pitden siirtda
verotta osan urheilemisesta saamistaan tuloista**. Urheilija, jonka verovuoden urheilusta ansaitut
tulot ovat véhintdan 9600 euroa, on oikeus siirtdd vuoden 2009 alusta urheilutulosta verovapaasti
urheilijarahastoon enintdan 50 prosenttia urheilutulon bruttomaé&rasta laskettuna ja samalla enintadn
100 000 euroa vuodessa. Aikaisemmin urheilutulosta pystyi verovapaasti siirtdiméén
urheilijarahastoon enintddn 30 prosenttia urheilutulon bruttomé&arésté laskettuna ja samalla enintdan
50 000 euroa vuodessa.'?* Uudistuksen tavoitteena on, ettd menestyvat, mutta vain verrattain lyhyen
aikaa hyvin ansaitsevat urheilijat voisivat nykyistd paremmin varautua urheilu-uran jalkeiseen
aikaan. Lisaksi esitykselld pyritddn osaltaan tukemaan hyvin menestyvien urheilijoiden pysymisté

Suomessa.*?

Erityisestd syystd, kuten tyokyvyttdémyyden vuoksi, varat voidaan tulouttaa
nopeammin kuin viidessa vuodessa. Urheilu-ura katsotaan péattyneeksi, jos urheilijatulo ja4 kahtena
perdkkéisend vuonna alle 9600 euron eik& urheilija osoita rahastolle jatkavansa urheilu-uraansa.

Rahastosta nostetut varat ovat kokonaisuudessaan veronalaista ansiotuloa, josta urheilija maksaa
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verot silloisen verokorttinsa osoittaman prosentin mukaan.*** Urheilijarahastoon sijoitetut varat
urheilu-uran aikana helpottavat urheilijan siirtymista siviilieldman pariin uran paatyttyd. Usein
urheilijan tulotaso putoaa urheilu-uran péattyessd. Uuteen ammattiin kouluttautuminen tai tyon
hankkiminen vievdt aikaa, joten urheilijarahastot tulevat téallaisissa tapauksissa tarpeeseen.
Seuraavissa kahdessa alaluvussa ké&yn vertailun vuoksi ldpi péépiirteet Ruotsin ja Norjan

urheilijarahastojarjestelmista.

3.4.1 Urheilijoiden eldketurva Ruotsissa

Ruotsissa rahastointijarjestelma on luotu vuonna 1983 yhden ja&kiekkoseuran aloitteesta.
Tavoitteena oli pakottaa pelaajat sédstdméén rahaa tulevaisuutta varten, koska oli huomattu, etta vei
ainakin viisi vuotta urheilu-uran jalkeen ennen kuin pelaajat saavuttivat urheilu-uran aikaisen
tulotason. Sijoituksille ei ole asetettu vuosittaista ylarajaa.'*® Pelaaja voi itse paattaa kuinka monta

vuotta maksaa saatioon palkastaan, mutta vahimmaisaika on viisi vuotta'?®.

Ruotsissa  urheiluseura  voi  perustaa  eldkesdation, joka  toimii  seuran  omana
eldkevakuutuslaitoksena. Urheilijoiden saamien palkkioiden rahastoiminen mahdollistaa yleisestd
eldkeiasta alhaisemman eldkeidn, silla urheilija saa huipputason urheilemisen loputtua ottaa
saatioidyt rahat kayttoonsa. Varojen lyhyin maksuaika rahastosta on viisi vuotta. Urheilija voi itse
paattaa, milloin maksuaika alkaa ja maksetaanko rahat viiden vuoden aikana vai pidempana
ajanjaksona. Saatioon sijoittamista varoista maksetaan sijoittamishetkelld erityinen palkkavero,
jonka suuruus oli vuonna 1998 24,78 %.'?” Kun varoja nostetaan, nostetusta summasta pidatetaan

sen hetkisen verokortin mukainen tulovero.

Jarjestelmén etuna on, ettd urheilijalla on sdéstdja tulevaisuutta varten ja samalla mahdollisuus
tasaiseen tulonmuodostukseen. Urheiluseuran kannalta jarjestelméd on edullinen, silld seuran ei
tarvitse maksaa tydnantajakuluja saatioidystd palkan osasta vaan ainoastaan varsinaisesta

palkasta.'?®
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3.4.2 Urheilijoiden eldketurva Norjassa

Norjassa urheilijalle tarkoitettua taloudellista tukea voidaan maksaa saatidissa olevalle urheilijan
tilille. Norjan valtiovarainministeri0 on vahvistanut sadtididen s&antdmallin. Useat liitot ovat

perustaneet oman néiden sédéntdjen mukaisen urheilijaséation.

S&atioon sijoitettavia varoja ei veroteta, mutta sponsorin tai muun palkkionmaksajan on maksettava
s&atioon sijoitettavasta summasta tyonantajamaksut. TyOnantajamaksut ovat vuonna 1998 kaikkiaan
14,1 %. Tyontekijan sosiaaliturvamaksu 7,8 % maksetaan vasta urheilijan ottaessa varat kdyttoonsa.
Samassa yhteydessd urheilija maksaa verot. Saation varojen korkotuottoja verotetaan kuitenkin
vuosittain.**® Sponsorin tai vastaavan maksamat varat urheilijan tilille ovat tyénantajamakujen

alaisia varoja*®.

4 AMMATTIURHEILIJOIDEN ERILLISJARJESTELMAN
ONGELMAKOHTIA

Luvussa kéydaan lapi ammattiurheilijoiden tapaturmavakuutusjarjestelmén ongelmakohtia, jotka
asemoidaan tyonantajan ja tyontekijan nékokulmasta. Suurimmat jérjestelmén ongelmat liittyvéat
tapaturman késitteeseen, vapaa-ajan tapaturmiin, 38- vuoden ikérajaan, vakuutusmaksujen
laiminlydnteihin, palkkasummien ilmoittamiseen sekd tapaturmaeldkkeisiin. Kaikkia néit4 ongelmia

kasittelen tarkemmin tasséa luvussa.

4.1 Tapaturman kasite

Urheilun yhteydessa tapaturma korvataan urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta annetun lain
(16.6.2000/575) mukaan. Tyonantajan eli tdssé tapauksessa urheiluseuran ei tarvitse ottaa lain
mukaista vakuutusta, jos urheilijan palkka on alle 9600 euroa vuodessa. Tamén lakisaateisen
jarjestelmén  ulkopuolella  olevat  urheilijat  saavat  korvauksen  urheiluvahingosta

yksityistapaturmavakuutuksesta tai muusta turvaltaan usein heikommasta urheilijavakuutuksesta.

129 HE 278/1998
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Tapaturman méarittely on kaytdnndssa osoittautunut ongelmalliseksi, vaikka tapaturman paasisaltd
onkin selva jo yleisen kielenkdyton perusteella. Yksityistapaturmavakuutusehdoissa tapaturman

korvauskelpoisuus maéaritelldan seuraavasti:

e Tapaturman tulee olla &killinen,
e ulkoinen,
e ruumiinvamman aiheuttama tapahtuma, joka

e sattuu vakuutetun tahtomatta

Vaikka tunnusmerkit ovatkin selkeitd, voi jokainen niistd aiheuttaa tulkintaongelmia erityisesti
urheiluvammojen kohdalla. Tdma koskee tilanteita, joissa urheilusuoritus aiheuttaa rasitusvamman
suorituksen pitkékestoisuuden vuoksi. Usein tallaisissa tilanteissa seurausta ei voi yhdistaa
mihinkd&n &killiseen yksittaiseen tapahtumaan. Tapaturmalle ominainen ulkoisuus on
ongelmallinen revéhdyksien tapauksissa, koska revahdykset ovat sisdisia vammoja ja ne syntyvét
usein ilman ulkoista vaikutusta. Ruumin vamman aiheuttama tapahtuma on ongelmallinen, koska se
ei sisalla psyykkisid héiridtiloja. Tapaturman tulee sattua vakuutetun tahtomatta. Urheilussa tdma
tunnusmerkistdn osa voi aiheuttaa ongelmia tilanteissa, joissa vahinkoon johtava liike tai toiminta
on selvasti vakuutetun tarkoittama, mutta siihen liittyva seuraus ei ole tarkoituksen piirissé, vaikka
seurauksen riski onkin olennaisesti lisaantynyt kyseisessd toiminnassa.’** Nykyisessa
tapaturmaturvan tasossa on my0s puutteita, jotka saattavat olennaisesti heikentdd urheilijan
toimeentuloa. Keskeisin puute koskee toimeentuloa tilanteessa, jossa urheilija on tapaturman
johdosta pysyvasti menettdnyt tyokykynsd my6s muuhun tyohon. Nykyisessa jarjestelmassa
urheilijan toimeentulo, sen jélkeen kun lain mukainen enimmaiskorvausaika on péattynyt, jarjestyisi
ainoastaan perusturvajarjestelmien lahinnéd kansanelékejarjestelman kautta. Urheilijalle on harvoin

ehtinyt ennen urheilu-uraa tai sen aikana karttua tydelakelakien mukaista elaketta.**?

Varsinkin joukkueurheilussa nuoret ja kehittyvat urheilijat ansaitsevat uransa alussa heikommin.
Usein vuosipalkka on alle lain maard&dmén 9 600 euroa. Liséksi osa palkasta voidaan maksaa
kilometrikorvauksina ja muina verovapaina etuisuuksina. Taméa heikentda olennaisesti lupaavan
urheilijan tapaturmaturvaa ja voi johtaa vakaviin taloudellisiin ongelmiin vahingon tapahtuessa.
Lain madradman urheilijoiden tapaturma- ja elédketurvan mukaisen vakuutuksen voi ottaa myds

urheilijalle, jonka vuosittaiset tulot ovat alle 9600 euroa. Tydnantajien tulee kantaa vastuu varsinkin
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nuorista urheilijoista ja hankkia heille lain mukainen vakuutusturva, vaikkei se tulorajan vuoksi

olisikaan pakollista.**®

Pohjola myontéda lain mukaista urheilijaturvavakuutusta. TyOnantaja voi ottaa vakuutuksen
vapaaehtoisesti, mikéli pelaajan vuositulot ovat vahintdan 2522,82 euroa. 38 — 43 vuotiaat urheilijat
tyonantaja saa vakuuttaa tapaturmien osalta myds Pohjolan urheilijaturvavakuutuksen alle.'>*
Jaékiekon SM-liigaseurat ovat sopineet, ettd jokaisella SM-liigassa esiintyvalla pelaajalla on oltava
taysimaarainen Pohjolan urheilijaturva pelaajan tuloista riippumatta™®. 2522,82 euroa vuosittain
ansaitseva urheilija, joka pelaa jadkiekon SM-liigassa, tulee siis olla seurojen valisen sopimuksen

mukaan vakuuttaa taysimaaraisella urheilijaturvavakuutuksella.

4.2 Vapaa-ajan tapaturmat ja 38 vuoden ikaraja

Pohjolan myontdma tapaturmaturva sisaltdd korvauksen urheilijan vammasta, sairaudesta ja
kuolemasta, joka on aiheutunut urheillessa tai siihen vélittomaésti liittyvissa olosuhteissa sattuneesta
tapaturmasta. Oikeus edelld mainittuun korvaukseen jatkuu siihen saakka, kun urheilija tayttaa 38

vuotta, kuitenkin aina vahintaan 10 vuoden ajan tapaturmasta.**®

Lain 28 rajaa kaikki vapaa-ajalla tapahtuneet tapaturmat ja sairastumiset korvausvastuun
ulkopuolelle. Lisdksi ilman korvauksia jaavat 38 vuotta téyttdneet ja alle 9600 euroa vuodessa
ansaitsevat ammattiurheilijat. 9600 euron raja on korkea, jos sitd vertaa TyEL:n piiriin kuuluvien
tyontekijoiden vakuuttamisvelvollisuuteen. TyEL:n alainen tyontekija on vakuutettava, jos
veronalaiset ansiotulot ovat yli 599,16 euroa vuodessa’*’. Edella mainituissa tapauksissa
sosiaaliturva on kansanelékejarjestelmén ja sairausvakuutuslain varassa, joten ero tavalliseen
palkansaajaan on suuri. 38 vuotta tdyttaneill4 tilanne on vield huonompi, silld he eivat saa mitdan
ansiosidonnaista korvausta lain mukaan, vaikka tapaturma olisikin sattunut urheillessa tai urheiluun
valittomasti liittyvissa olosuhteissa. Yli 38 vuotta tayttdneet urheilijat saavat kuitenkin Pohjolasta
urheilijaturvavakuutuksen ilman vanhuuselédketurvaa. Urheilijoiden elékkeiden taso on

huomattavasti muita palkansaajia heikompi. On kuitenkin muistettava, ettd urheilijoiden
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erillisjarjestelman mukaan vakuutettavat ammattiurheilijat eivat tee muuta ty6ta urheilemisen

ohessa.

4.3 Vakuutusmaksujen laiminlyonti ja palkkasummien ilmoittaminen

Urheileminen ei ole muuta tytelamda koskevan pakollisen tyoeldke- ja tapaturmavakuutuslain
piirissd, vaan urheilijoiden eléketurvasta saddetddn omassa laissa. Seura on muiden tydnantajien
tapaan velvoitettu jarjestimaan joukkueurheilijoilleen elaketurvan.*® Suomalaisten urheiluseurojen
talous on téll& hetkellda vakaammalla pohjalla kuin aikoihin. Silti lakis&&teisten maksujen kanssa on
ongelmia. Yhteysjohtaja Seppo Wickstrom Pohjolasta toteaakin, ettd muutamalla seuralla on
vuosittain ongelmia urheilijoiden lakisdéteisten vakuutusmaksujen kanssa. Verottaja ja TE -
keskukset kyllastyivat 2000-luvun alussa seurojen vakuutusmaksurésteihin ja alkoivat hakea seuroja
aktiivisesti konkurssiin. Tama on tuonut ryhtid seurojen taloudenpitoon.’®* On myés pohdittu
urheilijoiden siirtdamistd yleisen eldketurvalain piiriin. Kuinka seurojen talous Kkestaisi
moninkertaistuvat vakuutusmaksut, silld jo talla hetkelld monen seuran talous on ahtaalla osittain
pelaajien vakuutusmaksujen vuoksi (taulukko 3). Kerstin Ekman Suomen liikunnasta ja urheilusta
toteaa, ettd urheilijoiden el&keturva takaa kattavan eldkkeen, kunhan vain seurat hoitavat omat
velvoitteensa. Mydskaan urheilijoiden puolelta ei ole vaadittu nykyisen eldkejarjestelmén valitonté
muuttamista.“’ Vaikka urheiluseurat ovatkin ryhdistaytyneet vakuutusmaksujen maksamisessa, voi
nykyinen taloudellinen taantuma aiheuttaa vaikeuksia vakuutusmaksujen maksamiseen. Vaasan
Sportilla oli maksuvaikeuksia urheilijaturvamaksujen kanssa ja seura joutuikin Kauppalehden

protestilistalle.

Urheilija on tavalliseen tyontekijaan ndhden merkittdvasti heikommassa asemassa vakuutusturvan
voimassaoloon liittyvissé tilanteissa. Urheilijan vakuutusturvan voimassaolo riippuu siitd, ovatko
tyonantajat maksaneet lakisdateiset urheilijaa koskevat vakuutusmaksut. Lisaksi vakuutusyhtiolld
on oikeus irtisanoa vakuutus kahden viikon irtisanomisajalla vakuutusmaksujen laiminlyénnin

takia. Tédman seurauksena urheilija voi jaada taysin ilman ansiosidonnaista vakuutusturvaa

1%8 Helsingin Sanomat, 14.10.2004
1% Helsingin Sanomat, 23.3.2006
10 Helsingin Sanomat, 14.10.2004
141 www.kauppalehti.fi 2009
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esimerkiksi tapaturman sattuessa, sill& tapaturmia ei korvata taannehtivasti. Tallaisessa tilanteessa

urheilija ja4 yleisen perusturvajarjestelman piiriin.**?

Jaakiekon SM-liigassa on aiheutunut myds ongelmia maksamattomien vakuutusmaksujen myota.
Kuopion Kalpan johtohenkil6t jattivat 1990-luvun lopussa tarkoituksellisesti maksamatta pelaajien
eldkemaksut, jotta seura pystyisi jatkamaan toimintaansa pahasti velkaantuneena. Jaakiekkoilijoiden
pelaajayhdistys ajoi asiaa aina korkeimpaan oikeuteen saakka. Tavoitteena oli saada aikaan
ennakkotapaus urheilijoiden elaketurvan laiminlydnnista.!** Korkein oikeus kuitenkin katsoi,

etteivat seuran hallituksen jasenet olleet henkilokohtaisessa korvausvastuussa™*“.

4.4 Takautuvat eldkevastuut

Vakuutusoikeuden p&atds 15.9.1994 ratkaisi urheilijoiden kuulumisen tietyin ehdoin tydntekijan
eldkelain sekd tapaturmavakuutuslain piiriin. Paatoksen yhteydessd kuitenkin todettiin, ettd
jarjestelmén kustannukset ovat liian suuria urheiluseuroille. Taman vuoksi urheilijoille laadittiin
oma tapaturma- ja elékejérjestelmd, joka tuli voimaan 1.5.1995. Vakuutusoikeuden paatés merkitsi
kuitenkin, ettd urheiluseurat olisivat tietyn edellytyksin velvollisia hoitamaan vakuutukset
urheilijalle, joka tayttéisi vakuutusoikeuden paatoksen kriteerit. Oli kuitenkin selvad, ettd ilman
takautuvista vakuutusmaksuvastuista vapautumista taloudellinen taakka urheiluseuroille olisi
kaynyt lilan suureksi. Maksuvapautus tuli voimaan 30.4.1995, jonka jalkeen urheilijat ovat
kuuluneet oman jérjestelménsa alaisuuteen. Huomionarvoista on, ettd vaikka urheiluseurat saivat
maksuvapautuksen, niin urheilijan oikeus vakuutusturvaan on edelleen voimassa. Eldketurvan
kustannukset j&avat muiden TyEL:n piiriin  kuuluvien tyontekijoiden ja tyOnantajan

maksettaviksi.'*®

Elakelautakunnan vuonna 1997 antaman p&atoksen mukaan Liiga - Tappara ry:n pelaaja oli

oikeutettu TEL:n mukaiseen eléketurvaan. Eldkelautakunnan pé&atdksessé todetaan, etta

”pelaaminen Liiga - Tappara ry:ssé on tayttanyt tydsuhteen tunnusmerkit ja pelaajaan
tuli soveltaa TEL:a ajalla 1.1.1988- 30.4.1993.”

142 Rauste 2004, 198

%3 Helsingin Sanomat 14.10.2004

144 www.kko.fi 2007

145 Sosiaali- ja terveysministerion muistio 21.1.1994
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Paatds on annettu 10.2.1997 ja sen myota urheilijalla on oikeus hakea takautuvasti elédketurvaa
ennen 1.5.1995. Eldkelautakunta kuitenkin toteaa, ettd jokainen tapaus on késiteltdva ja arvioitava

erikseen, koska oikeusasteissa on ollut rajanvetoja siita, onko urheilutoiminta tyd vai harrastus.**°

Onkin mielenkiintoista seurata, tulevatko vastaavanlaiset tapaukset lisddntymaén tulevaisuudessa.
Tyoelékejarjestelméan urheilijoiden takautuvat eldkkeet eivat tule vaikuttamaan, mutta yksittaisen

urheilijan kohdalla hy6ty voi olla merkittava.

4.5 Jarjestelméan nykytila

Vuonna 2007 vakuutettuja urheilijoita on ollut yhteens& 1 078, joista 37 on ollut yksilurheilijoita.
Vakuutetuista urheilijoista jaékiekkoilijoita on ollut 597, jalkapalloilijoita 290, pesapalloilijoita 64,
koripalloilijoita 60 ja lentopalloilijoita 30. Yksilolajien 37 edustajasta 14 on ollut hiihtolajien
urheilijaa ja 8 yleisurheilijaa. Muiden yksilélajien urheilijoita vakuutetuissa on ollut muutamia.
Korvattavia vahinkoja on vuonna 2007 ollut yhteensa 1 588 kappaletta. Naista 506 on ollut vuonna

2006 tai ennen sattuneita vahinkoja ja 1 082 vuonna 2007 sattuneita vahinkoja.**’

Urheilijan kannalta nykyisen lain mukaan méaraytyvé vakuuttamisvelvollisuus on ongelmallinen
vakuuttamisvelvollisuuden perustuessa nykyisin ainoastaan tapaturman sattuessa voimassaolevaan
sopimukseen ja sen mukaiseen palkkaan. Nykyinen sddnnds mahdollistaa urheilijan ja&misen
kokonaan vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle, jos urheilijan pelikausi koostuu useista lyhyista
sopimuksista. Urheiluun liittyy ldhes poikkeuksetta korostunut tapaturmariski. Riski on noin 40 -
kertainen tyOtapaturmavakuutukseen verrattuna ja noin 15-kertainen tapaturmavakuutuksen
suurimman tapaturmariskin omaaviin rakennusalan toihin verrattuna. Ammattiurheilun piirissa on
myos aikaisempaa enemman idkkddmpié urheilijoita, joilla on nuorempia urheilijoita suurempi riski
vammautua. Koska tapaturmaeldkkeen perustana  k&ytettdvd vuosityGansio  perustuu
joukkueurheilijan osalta nykyjérjestelmdsséd suoraan urheilijan tapaturman sattumishetken
sopimukseen ja sen mukaiseen palkkaan, selittdd ylimmall& sarjatasolla pelaavien urheilijoiden

yleinen palkkatason nousu osaltaan vakuutusturvan kustannusten nousua.**®

Pisimmalle ammatillistunutta toiminta on jddkiekon liigatasolla. Esimerkiksi liigatason

jadkiekkoilijalle urheilusta saatava tulo lahes poikkeuksetta muodostaa pédasiallisen toimeentulon.

148 elakelautakunnan paatés 10.2.1997

147 HE 112/2009
148 ibid.
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Jaékiekon liigatasolla urheilijoiden ansiotaso on my6s jatkanut nousuaan muita lajeja

voimakkaimmin.**

S TUTKIMUKSEN TOTEUTUS JATUTKIMUKSEN TULOKSET

Taman tutkimuksen viidennessd luvussa kdyn lapi haastattelututkimuksen ja teemahaastattelujen
tuloksia. Puhelimitse, sahkopostitse ja henkilokohtaisesti toteutettujen haastattelujen avulla tutkin
sitd, millaisia ongelmia jadkiekon SM-liigan tyOnantajien eli seurojen, tyontekijoiden eli
urheilijoiden ja vakuutusyhtion nakokulmista liittyy ammattiurheilijoiden tapaturma- ja
eldketurvajérjestelmaan. Haastattelulomakkeessa ja teemahaastatteluissa tiedustelin  syité
mahdollisiin ongelmiin. Liséksi Kartoitettiin, millaisia parannusehdotuksia osapuolilla on

jarjestelmaén. Luvussa esittelen myos jadkiekon SM-liigaseuran profiilin.

5.1 Tutkimusmenetelma ja haastattelut

Tutkielmani on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus. Kvalitatiivisen tutkimuksen filosofinen
lahtokohta on suurelta osin fenomenologia ja hermeneutiikka ja se perustuu usein tulkinnalliseen
lahestymistapaan. Itse asiassa kvalitatiivinen tutkimus on nimitys joukolle hyvinkin erilaisia
tutkimustapoja. Yhteisind piirteind néille ldhestymistavoille on 1&hinnd pyrkimys ymmértaa
ihmisten toimintaa ja 16ytaa ilmididen yhteisid merkityksid. Selitettdessd ihmisen toimintaa pyritdén
ymmartimaan toiminnan tavoitteet, motiivit ja taustalla vaikuttavat syyt.**® Tutkielman empiiriseen
osaan hankin materiaalin haastattelututkimuksen kautta, jonka nakdkulmana on tydnantajan
ndkokulma. Tyonantajina tutkielmassa ovat jadkiekon SM-liigaseurat ja suuntasin
haastattelututkimuksen SM-liigaseurojen toimitusjohtajille. TyOntekijdn edustajina tutkielmassa
toimivat Suomen jadkiekkoilijat ry:n toiminnanjohtaja Jarmo Saarela ja Suomen urheiluoikeuden
yhdistyksen hallituksen jasen sek& jalkapalloilijoiden etujdrjeston, Futarit ry:n, lainopillinen
neuvonantaja Mika Palmgren. Vakuutusyhtion nékdkulmaa edustaa tutkimuksessa Reino Aropuu
Pohjolasta. Saarelan, Palmgrenin ja Aropuun tapasin henkilokohtaisesti. Haastattelut toteutin
teemahaastatteluina, koska kaikki ovat hyvin perehtyneitd ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmaén.
Koen, ettd teemahaastattelun avulla sain parhaan mahdollisen tuloksen tutkimuksen kannalta.

Teemahaastattelujen runko on tutkimuksen liitteend (Liite 2). Liséksi tapasin llves Hockey Oy:n

1% HE 112/2009
150 www.mm. helsinki.fi 2007
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toimitusjohtajan Esa Honkalehdon toistamiseen. Taémén tapaamisen tarkoituksena oli selvittda

erillisjarjestelma&n suunnitteilla olevien muutoksien taustoja.

Haastattelu on tutkijan ohjaama, ennalta suunniteltu keskustelu. Thmisi& haastatellaan, koska ollaan
kiinnostuneita heidan eldméstdén ja ajatuksistaan. Haastatteluja voidaan tehdd monin eri tavoin.
Yleisesti haastatteluihin liitetddn kuitenkin ajatus vapaista vastauksista. Juuri tdmé erottaa
haastattelut kyselytutkimuksesta. Haastatteluja pidetddankin hyvana tutkimusmenetelména silloin
kun pyritddn saamaan tietoa vaha&n tunnetuista ja kartoittamattomista aiheista, jolloin tutkijan on
vaikea ennakoida vastausten suuntia. Haastatteluissa tutkittavat henkil6t saavat aktiivisen roolin.
Heidan annetaan tuoda heitd koskevia asioita varsin vapaasti esille. Haastattelututkimuksen etu on

nimenomaan pieneen ryhmaan liittyva monipuolinen ja syvéllinen informaatio.**

Teemahaastattelu sijoittuu formaaliudessaan lomakehaastattelun ja avoimen haastattelun valiin.
Haastattelu ei etene tarkkojen, yksityiskohtaisten, valmiiksi muotoiltujen kysymysten kautta vaan
véljemmin kohdentuen tiettyihin ennalta suunniteltuihin teemoihin. Se on astetta strukturoidumpi
kuin avoin haastattelu, sill& siin& aiempien tutkimusten ja aihepiiriin tutustumisen pohjalta
valmistellut aihepiirit, teemat, ovat kaikille haastateltaville samoja, vaikka niissé liikutaankin
joustavasti ilman tiukkaa etenemisreittid. Teemahaastattelussa pyritddn huomioimaan ihmisten
tulkinnat ja heiddn merkityksenantonsa. Ihmisten vapaalle puheelle annetaan tilaa, vaikka ennalta
paatetyt teemat pyritddn keskustelemaan kaikkien tutkittavien kanssa. Teemahaastattelu on
keskustelunomainen tilanne, jossa kdydddn Idpi ennalta suunniteltuja teemoja. Teemojen
puhumisjérjestys on vapaa, eiké kaikkien haastateltavien kanssa vélttdmattd puhuta kaikista asioista
samassa laajuudessa. Tutkijalla on haastattelussa mukanaan mahdollisimman lyhyet muistiinpanot
kasiteltavistd teemoista, jotta hén voisi keskittyd keskusteluun, ei papereiden tavaamiseen. Teemat
voi listata esimerkiksi ranskalaisin viivoin ja lisdksi voi laatia joitakin apukysymyksia tai
avainsanoja keskustelun ruokkimista varten. Teemahaastattelun ei siis tulisi olla pikkutarkkojen
kysymysten esittdmistd tarkassa jarjestyksessé paperilta lukien. Teemoista ja niiden alateemoista
pyritdén keskustelemaan varsin vapaasti. Teemahaastattelu on sopiva haastattelumuoto esimerkiksi
silloin, kun halutaan tietoa vdhemman tunnetuista ilmidistd ja asioista. Liséksi teemahaastattelu
edellyttdd huolellista aihepiiriin perehtymisté ja haastateltavien tilanteen tuntemista, jotta haastattelu
voidaan kohdentaa juuri tiettyihin teemoihin. Sisélto- ja tilanneanalyysi on siis teemahaastattelussa
tarkedd. Kasiteltavat teemat valitaan tutkittavaan aiheeseen perehtymisen pohjalta. Tutkimusaihe ja

tutkimuskysymykset on muutettava tutkittavaan muotoon. Kysymysten harkitsemisen lisaksi myos

151 www.tkk.fi 2007
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haastateltavien valitsemiseen tulee suhtautua harkinnalla: Tutkimukseen osallistuvia ei tulisi valita
satunnaisesti tarraten kehen tahansa kulkijaan. Tutkittaviksi tulee valita sellaisia ihmisid, joilta
arvellaan parhaiten saatavan aineistoa kiinnostuksen kohteena olevista asioista. Teemahaastattelun
suosio perustuu esimerkiksi siihen, ettd vastaamisen vapaus antaa oikeuden haastateltavien
puheelle. Liséksi teemoihin kohdistunutta haastattelua on suhteellisen helppoa ryhtyé analysoimaan

teemoittain. >

Toteutin suurimman osan haastatteluista puhelin- ja sahkOpostihaastatteluina. Liséksi tapasin
tamperelaisten SM-liigaseurojen toimitusjohtajat henkilokohtaisesti. Koen, ettd henkilokohtaisessa
haastattelussa saan enemman irti haastateltavasta. Suurien vélimatkojen ja niistd koituvien
kustannuksien vuoksi minulla ei ollut mahdollisuutta tavata jokaista SM-liigan toimitusjohtajaa
henkilokohtaisesti. Olin yhteydessd jokaiseen SM-liigaseuran toimitusjohtajaan ja sovin heidéan
kanssaan haastattelun aikatauluista sek& haastattelumuodoista. Yhté vaille kaikki toimitusjohtajat
olivat kiinnostuneita aiheesta ja antamaan omat mielipiteensa tapaturmavakuutusjarjestelmésta ja
sen toimivuudesta tyonantajan nakdkulmasta. Vastauksia sain lopulta takaisin yhdeksan kappaletta
neljastatoista mahdollisesta. Kolmen toimitusjohtajan kanssa toteutin haastattelun puhelimitse, nelja
vastasi sahkopostin valitykselld seké kaksi tapasin henkilokohtaisesti. Vastausprosentiksi muodostui
65 %. Pidan prosenttia tarpeeksi suurena, jotta tutkimuksen tuloksilla olisi yleispatevaa arvoa.
Haastattelulomake koostuu kymmenesta kysymyksestd, jotka painottuvat jarjestelman mahdollisiin
ongelmiin ja vakuutuksesta tiedottamiseen. Haastattelulomake on liitteena (Liite 1). Tutkimuksen

tulokset kasittelin anonyymisti.

5.2 SM-liigaseuran profiili

Jaékiekon SM-liiga on Suomen suurin palloilusarja monella mittarilla. Katsojamé&érat, seurojen
budjetit seka urheilijoille maksettavat palkat ovat suurempia kuin muissa lajeissa pédsarjatasolla
Suomessa. Jaakiekon SM-liigan yleisékeskiarvo on ollut vuonna 2008 5101 henke ottelua kohti*®,
Kaudella 2008 jalkapallon Veikkausliigan otteluita seurasi keskimaarin 2631 katsojaa™".
Urheilijaturvavakuutuksen vakuutusmaksu madardytyy prosentteina urheilijan tuloista, joten
jadkiekon SM-liigaseurat maksavat euromadrdisesti eniten vakuutusmaksuja suomalaisista

urheiluseuroista.

152 Hirsjarvi & Hurme 2001, 47-48
153 www.sm-liiga.fi 2007
54 www.palloliitto.fi 2007
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Jaékiekon SM-liigaseurojen yhteenlaskettu tulobudjetti on kaudella 2008 — 2009 hieman vajaa 77
miljoonaa euroa. Liigassa pelaa yhteensd 14 joukkuetta. Suurin tulobudjetti on Oulun Karpilla 8,3
miljoonaa euroa ja pienin on Lappeenrannan Saipalla 3,7 miljoonaa euroa. Keskiarvobudjetiksi
muodostuu 5,5 miljoonaa euroa. Pelaajapalkkioiden osuus seurojen menoista on suuri, silla
keskimaarin yli 36 % seurojen tuloista menee pelaajapalkkioihin. Suomen asiakastieto on tehnyt
tutkimuksen, jonka mukaan suomalaiset yritykset maksavat henkilostokuluina liikevaihtoon
suhteutettuna keskimaarin alle 16 % "*°. Euromaaraisesti pelaajapalkkioihin kaytetdan kuluvalla
kaudella yhteensd 28 miljoonaa euroa. Suurimmat pelaajapalkkiot maksavat Oulun Karpat 3,0
miljoonaa euroa, Helsingin Jokerit 2,9 miljoonaa euroa ja Helsingin HIFK 2,5*° Jaakiekon SM-
liiga pelaajan keskiansio kaudella 2006—-2007 oli 67 852 euroa'’.

Urheilijaturvavakuutuksen vakuutusmaksuprosentti on jagkiekon SM-liigassa 28 %, joka sisaltda
45 % elakevakuutusmaksun'®. Seurat maksavat 26 % ja pelaajat 2 % vakuutusmaksusta'®.
Vakuutusmaksuprosentti  méaaréytyy lajin  riskiluokituksen = mukaan, jonka maarittad
vakuutuksenantaja eli Pohjola.'®® Kaudella 2008 - 2009 jaakiekon SM-liigaseurat maksavat
vakuutusmaksuja yhteensd 7,29 miljoonaa euroa. Keskiarvovakuutusmaksuksi muodostuu n. 520
000 euroa joukkuetta kohti. Suurin pelaajapalkkioiden maksaja Oulun Karpdt maksaa kuluvalla

kaudella 780 000 euroa urheilijaturvan vakuutusmaksuja.

Vertailun vuoksi lentopallossa vakuutusmaksuprosentti on 12,5 % °'. Golfissa vastaava prosentti

on 10,5 % urheilijan tuloista'®

. Pohjola arvioi tapaturman todennakdisyyden suuremmaksi
jadkiekossa kuin lentopallossa tai golfissa. Pohjola ei anna tietoja urheilijaturvan
vakuutusmaksuprosenteista, koska ne ovat salaista tietoa’®. Nain ollen laajemman vertailun
tekeminen on vaikeaa. Lentopallon ja golfin vakuutusmaksuprosentit on hankittu ko. lajien

ammattilaisilta, joilla on Pohjolan urheilijaturvavakuutus.

155 www.asiakastieto. fi 2007
156 jaskiekkolehti 7/2008, 14
337 \wwwsjry.fi 2007

158 |5 Veikkaaja 21.10.2008, 13
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5.3 Ty6nantajien nakemykset

5.3.1 Pelaajien vakuutusturva jadkiekon SM-liigassa

Kahdessa ensimmadisessa kysymyksessa kartoitin, kuinka monelta urheilijalta lain mukainen
Pohjolan urheilijaturvavakuutus puuttuu. Liséksi kartoitin, ovatko seurat ottaneet lisdvakuutuksia
pelaajilleen. Yhdeksasta vastaajasta vain kaksi ilmoitti, ettd joillakin heidan seuransa pelaajilla ei
ole Pohjolan urheilijaturvavakuutusta  tdysimaaraisena. Yhteensa taysimaaraisen
urheilijaturvavakuutuksen ulkopuolella on vain 5 pelaajaa. Urheilijaturvavakuutuksen voi ottaa
ilman eldketurvaa, mikéali urheilijan tulot ovat 2 522 — 9 600 euroa vuodessa. Ndma pelaajat ovat
nuoria ja vield ns. juniorisopimuksella pelaavia tulevaisuuden lupauksia. Juniorisopimuksen alaisen
pelaajan tulot ovat usein alle 9 600 euroa, eikd lain m&arddma tyonantajan vakuuttamisvelvollisuus
tdyty. Muut seitsemén seuraa eli 78 % haastatteluun vastanneista ilmoittivat vastauksissaan
ottaneensa urheilijaturvavakuutuksen tdysiméaéaraisena jokaiselle jadkiekon SM-liigassa esiintyvélle

pelaajalleen pelaajan tuloista riippumatta.

Vain yksi haastatteluun vastanneista seuroista ilmoitti ottaneensa lisdvakuutuksia pelaajalle.
Tamékin seura on ottanut lisdvakuutuksia ainoastaan yhdelle jo 38 vuotta tdyttaneelle pelaajalleen.
Erikoista tdssa tapauksessa on, ettd kyseiset lisdvakuutukset on otettu Pohjolan sijaan Ifista. If oli
pystynyt tarjoamaan Pohjolaa kattavamman ja edullissmman vakuutuspaketin. Ifin mydntdma

vakuutusturva kattaa tapaturmaturvan liséksi eléketurvan ko. pelaajalle.

5.3.2 Tyobnantajien  tyytyvdisyys ammattiurheilijoiden omaan tapaturma- ja

elakejarjestelmaan

Kolmannessa kysymyksessa tiedustelin tyonantajien kantaa ammattiurheilijoiden kuulumisesta
omaan tapaturma- ja eldkejarjestelmén piiriin. Seitseman yhdekséastd eli 78 % haastatteluun
vastanneista ovat sitd mieltd, ettd ammattiurheilijoilla tulee olla jatkossakin oma tapaturma- ja
eldketurvajérjestelmd.  Yhden vastaajan mukaan urheilijoiden tulisi  kuulua yleisen
tapaturmavakuutusturvan piiriin. Yksi vastaaja ei ottanut kantaa asiaa. Kukaan vastanneista ei
puoltanut ammattiurheilijoiden kuulumista TyEL:n piiriin. Myodsk&&dn ammattiurheilijoiden
liittdminen kokonaan TyEL:n ja yleisen tapaturmavakuutusturvan alle ei saanut kannatusta

vastaajilta.

50



O Urheilun erilaisuus
vrt. muihin
ammatteihin

B Alhaisemmat
kustannukset

O Eos

Kuvio 5: Ammattiurheilijoiden oman tapaturma- ja elékejérjestelman olemassaolon perustelut
jaakiekon SM-liigaseurojen ndkokulmasta.

Ammattiurheilijoiden omaa tapaturma- ja elédketurvaa puoltavien vastaajien perustelut ovat melko
samankaltaisia (kuvio 5). 38 % perustelee urheilijoiden kuulumista omaan tapaturma-
eldkejarjestelmdan urheilun luonteen erilaisuudella verrattuna muuhun tyéeldméan. 25 % omaa
jarjestelmd& puoltavista pitdd normaalia sosiaaliturvaa alhaisempia kustannuksia (taulukko 3)

tarkeimpané perusteluna omalle jarjestelmalle. 38 % ei osannut tai halunnut perustella kantaansa.

Urheilijoiden kuulumista yleisen tapaturmavakuutusturvan piiriin kannattava vastaaja perustelee
kantaansa Pohjolan monopoliasemalla urheilijaturvan myontdjanéd. Vastaajan mielesta nykyisessa
tilanteessa yksi vakuutusyhtid voi sanella hinnat ja ehdot liian yksipuolisesti. Yleiseen
tapaturmavakuutusturvan piiriin  kuuluminen avaisi kilpailua ja alentaisi hintoja vastaajan
mielipiteen mukaan. Vailla mielipidettd asiaan oleva vastaaja ei osannut ilmaista kantaansa, koska

koki, ettei tunne eri vaihtoehtoja riittdvan hyvin.

5.3.3 Vakuutuksesta tiedottaminen

Neljas ja viides haastattelukysymys koskivat urheilijaturvavakuutukseen liittyvaa tiedottamista
(kuvio 6). Nelja vastaajaa yhdekséstd on sitd mieltd, etté tiedotusvastuu urheilijaturvavakuutuksesta

ja sen muutoksista on vakuutusyhtion sek& SM-liiga Oy:n yhteinen velvollisuus. Vastaajat
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perustelivat kantaansa SM-liiga Oy:n ja vakuutusyhtion Kiinteélld yhteisty6lla. Vastaajien mukaan

seurat ovat eniten yhteydessé ko. tahoihin.

Kolmanneksen mielesta SM-liiga Oy:n tulisi tiedottaa seuroja urheilijaturvaan liittyvissa asioissa.
Tamé kolmannes perustelee kantaansa tiedottamisen keskittdmiselld yhteen paikkaan. Heiddn
nédkokulmastaan SM-liiga Oy seurojen Kkattojarjestond on velvollinen tiedottamaan seuroja
urheilijaturvaan liittyvissé asioissa. Lisaksi mainittiin tiivis johtoryhmatydskentely seurojen ja SM-
lilgan Valilla&. SM-liigan johtoryhmd muodostuu seurojen toimitusjohtajista ja SM-liigan
toimitusjohtaja toimii johtoryhmén puheenjohtajana. Johtoryhmalld on vastaajien mukaan Kiinted
yhteistyd seké selkedt ja yhteiset kdytdnnot, joten johtoryhmaéssé on taten helppo kdydé lapi myos

urheilijaturvaan liittyvét asiat.

Yhden vastagjan ndkokulmasta pdadtiedotusvastuu tulisi olla vakuutuksenantajalla eli
vakuutusyhtiolld,  koska  vakuutuksenantajana  vakuutusyhti6  tuntee  tuotteen  eli
urheilijaturvavakuutuksen parhaiten. Lisaksi yksi vastaaja kannattaa jadkiekon pelaajayhdistyksen

toimimista tiedottamisen valikétend. Vastaaja ei kuitenkaan perustellut kantaansa.

O SM-liiga

B Vakuutusyhtio

O Pelaajayhdistys

O Vakuutusyhtio ja SM-
liiga

Kuvio 6: Kenen tulisi tiedottaa pelaajien vakuutusturvaan liittyvista asioista jadkiekon SM-liigan

tydnantajia.
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5.3.4 Jarjestelman ongelmat tyonantajan nakokulmasta

Kaikkien vastaajien mielestd ammattiurheilijoiden tapaturma- ja eldkejarjestelmassa on puutteita ja
ongelmia (kuvio 7). Viisi vastaajaa eli 56 % pitédd jarjestelman padongelmana liian tiukkaa
korvauskéytantod. Korvaushakemusten késittely on liian hidasta ja korvauskaytdnnon tulisi olla
stabiilimpaa. Vastaajien mielesté tall& hetkelld on avoimia vakuutustapahtumia liikaa. Tall4 hetkella
urheilijaturvavakuutus ei korvaa vanhan vamman uusiutumista, vaikka urheilija on pystynyt
harjoittamaan ammattiaan vuosia ennen vamman uusiutumista. T&h&n vastaajat haluaisivat

muutosta.

Neljad vastaajaa pitdd kymmenen vuoden tapaturmaelékettd liian raskaana ja vakuutusmaksuja
nostavana tekijand. Heidan mielestédén tapaturmaelédkkeen maksuperusteita tulisi porrastaa urheilijan
idn mukaan. Na&iden vastaajien mielestd 30 vuotta téyttdneiden urheilijoiden mahdollisen
tapaturmaelédkkeen maksuajaksi riittaisi 3 - 5 vuotta, tassa ajassa urheilija pystyy kouluttautumaan
ja hankkimaan uuden ammatin. Nuorien urheilijoiden kohdalla vastaajat pitdisivét jarjestelman
ennallaan. 10 vuoden tapaturmaeldkkeen lyhentdminen 3 - 5 vuoteen pienentdisi vakuutusyhtion
paineita nostaa urheilijaturvan vakuutusmaksua. TyOnantajien mielestd se parantaisi olennaisesti

SM-liigaseurojen liiketoiminnan kehittamista.

Nykyinen urheilijaturvavakuutuksen laskutusjarjestelmé aiheuttaa seuroille ongelmia. Kun pelaajien
palkat muuttuvat kesken tilikauden, l&hettdd Pohjola uuden laskun, joka korvaa entisen samaa
tilikautta olevan laskun. Tama sekoittaa seurojen reskontraa. Tatad mieltd on 2 vastaajaa. Pohjola on

tiedostanut laskutusongelman, mutta ratkaisua asiaan ei ole vield 10ytynyt.
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@ Liian tiukka
korvauskaytanto

E 10 vuoden
tapaturmaelake

O Laskutusjarjestelmén
hankaluus

Kuvio 7: Ammattiurheilijoiden tapaturma- ja elakejérjestelmén padédongelmat (jaadkiekon SM-liigan

tyonantajien ndkokulmasta.)

Liséksi ammattiurheilijoiden tapaturma- ja elékejarjestelmén ongelmana mainittiin jarjestelmén
vanhanaikaisuus. Pelaajien palkat ovat nousseet huomattavasti viimeisen seitsemén vuoden aikana.
Vuonna 2000 jaakiekon SM-liigaseurat maksoivat pelaajapalkkioita 17,1 miljoonaa euroa ja vuonna
2007 24 miljoonaa euroa. Prosentteina palkat ovat nousseet yli 40 % °*. Vastaajien mielesta

palkkojen nousu tulee ottaa huomioon, kun jarjestelmaé kehitetaan.

Pohjolan monopoliasemaa urheilijaturvavakuutuksen myont4jand pitdd huonona asiana kuusi
vastaajaa, kolmen vastaajan mielestd se ei ole ongelmallista. Vastustajat perustelevat kantaansa
Kilpailun puuttumisella. Nykyisessa tilanteessa Pohjola pystyy liian vapaasti sanelemaan
urheilijaturvavakuutuksen hinnan ja ehdot. Monopoliaseman vastustajien mielesta Kilpailu
pudottaisi vakuutuksen hintaa ja parantaisi vakuutuksen sisaltdd. Kilpailua kannattavien mielesta

kolme lain mukaista urheilijaturvaa tarjoavaa vakuutusyhtioté olisi optimaalinen tilanne.

Jaékiekon SM-liigan urheilijat osallistuvat 2 % osuudella urheilijaturvan vakuutusmaksuihin.
Kaikkien kyselyyn vastanneiden tydnantajien edustajien mielestd urheilijoiden tulisi jatkossa
osallistua entistd enemmaén vakuutusmaksujen maksamiseen. TyOnantajien mielesta urheilijat ovat
vakuutuksen edunsaajina, jolloin heiddn tulisi kantaa suurempi vastuu my0ds kustannuksista.
Ty0Onantajat perustelivat kantaansa elékemaksujen verovéhennyskelpoisuudella. Liséksi tyonantajat
kokevat, ettei jarjestelm&@ ole kestdvalla pohjalla, mik&li urheilijoiden osuus pysyy ennallaan.

Urheilun tyon luonteen erilaisuus verrattuna muuhun tyéeldméan nostettiin perusteluissa esille.

184 jaskiekkolehti 7/2007, 14
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Seitsemén vastaajan mielipiteen mukaan jarjestelman ongelmat johtuvat rahasta. Vastaajien
mielipiteen mukaan Pohjola hakee tappiolliselle tuotteelle kustannustehokkuutta Kiristaméalla
korvausehtoja ja nostamalla urheilijaturvavakuutuksen hintaa. Huonosti méaritellyt sopimusehdot ja

vakuutusyhtion varovaisuus korvaustilanteissa mainittiin myos syind jarjestelmén ongelmiin.

5.4 Jarjestelman ongelmat ja tulevaisuuden nakymat tyontekijan ja
vakuutusyhtion ndkdkulmasta

5.4.1 Tyodntekijan nakokulma

Jaékiekkoilijoiden pelaajayhdistyksen toiminnanjohtaja Jarmo Saarela ndkee ammattiurheilijoiden
erillisjarjestelman suurimpana puutteena sairausturvan puuttumisen. Jéarjestelmé ei mydskaan kata
ammattitauteja. Taman hetkisessa jarjestelméssa urheilija on sairastuessaan pitkaaikaisesti
sosiaaliturvan ensimmadisen pilarin perusturvan varassa. Saarela né&kee 38 vuoden ik&rajan
ongelmallisena. Urheilu on ammattimaistunut viimeisen kymmenen vuoden aikana ja urheilijoiden
harjoittavat ammattiaan entistd myohempéén ikain. Saarelan mielestd 9 600 euron vuosiansioraja
ilman yléikdrajaa olisi riittdvd vakuuttamisvelvoite tyodnantajille. Tyokyvyttomyystapauksissa
korvauksia maksetaan 38- vuoden ikaan saakka tai aina vahintaan kymmenen vuotta’®. Saarelan
mukaan 10 vuotta on liian lyhyt aika todella vakavien loukkaantumisten tapauksissa. Todella
vakavilla loukkaantumisilla Saarela tarkoittaa tapauksia, joissa urheilija menettdd tyokykynsé
lopullisesti, eikd kykene kuntouttamaan itseddn johonkin muuhun ammattiin. Urheilijoille
vanhuuselékettd karttuu 1,5 % vuodessa siitd summasta mitd tyonantaja eli urheiluseura on
maksanut vakuutusmaksuja'®. Urheilijoiden eldkekarttumassa ei ole porrastuksia kuten muilla
palkansaajaryhmilld. Urheiluseurat ovat talousvaikeuksissa laiminlydneet eldkevakuutusmaksujen
maksamisen. Saarela muistuttaa, etteivat urheiluseurojen johtajat ole Korkeimman oikeuden
paatoksen mukaan henkilékohtaisessa korvausvastuussa maksamattomista eldkemaksuista.
Jarjestelmén yhtend ongelmana Saarela nostaa esille vakuutusmaksujen nousun. Kaudella 2006 -
2007 j&akiekkoilijoiden vakuutusmaksuprosentti oli 15 % pelaajan palkasta, kaudella 2007 - 2008
21,5 % ja kaudella 2008 - 2009 28 %. Liséksi lukuisat avoimet oikeustapaukset ovat ongelmallisia
urheilijoille, jotka odottavat vakuutusyhtion pé&atosta, pystymattd loukkaantumisen vuoksi

harjoittamaan ammattiaan.

165 |_aki ammattiurheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta, laki 575/2000
166 |_aki ammattiurheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta, laki 575/2000
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Syitd jarjestelmén ongelmiin Saarela nékee erillisjarjestelmén rakenteessa. Urheilijoiden
erillisjarjestelma luotiin vuonna 1995, jolloin ja&kiekon SM-liiga oli puoliammattilaissarja. Useat
pelaajat kavivat toissé pelaamisen ohella ja urheilemisesta saadut korvaukset olivat huomattavasti
nykyistd tasoa heikompia. Vaikka jarjestelm&& onkin vuosina 1998 ja 2000 laajennettu, ei
jarjestelma ole pysynyt jadkiekon SM-liigan ammattimaistumisen vauhdissa. Saarela toteaa, ettei
jarjestelmd vastaa nykyajan vaatimuksia ja sen vuoksi syntyy ongelmia ja avoimia
vakuutustapauksia. Saarela toivottaa tervetulleeksi muutkin vakuutusyhtiét ammattiurheilijoiden
vakuutusmarkkinoille. T&lla hetkelld Pohjola on ainut ammattiurheilijoille lain mukaista vakuutusta
myontdva vakuutusyhtio. Saarelan mukaan kilpailu asiakkaista vakuutusyhtididen vélilla laskisi

vakuutuksen hintaa.

Mahdollisia muutoksia ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmaan Saarela ehdottaa useita. Saarela
korostaa, ettd jaakiekkoilijat haluavat kehittadd jarjestelmaa erillisjarjestelmén piirissa, eika siirtya
yleisen lakisdéteisen tapaturmavakuutuksen piiriin. Vaikka td&mén hetkiset vakuutusmaksut ovat
seurojen kantokyvyn ylérajoilla, ovat ne alhaisempia kuin yleisessa jarjestelmassa. Saarela eriyttaisi
urheilutyokyvyttomyyden ja tyokyvyttdmyyden kasitteet laissa. Urheilutyokyvyttomyyden
tapauksessa tapaturmaeldkkeen maksuajaksi Saarela ehdottaa 3 - 5 vuotta. Siind ajassa
loukkaantunut urheilija pystyy kouluttautumaan uuteen ammattiin. Tyokyvyttomyyden tapauksessa
tapaturmaeldkkeen maksuajan tulisi olla 65 wvuoden vanhuuseldkeikddn saakka. Lisaksi
tapaturmaeldkkeen maksuajassa voisi tietyin ehdoin olla porrastuksia siten, ettd vanhempien
pelaajien osalta eldkkeen maksuaika olisi lyhempi kuin nuorien pelaajien kohdalla. El&kkeen
porrastuksia Saarela olisi valmis hyvaksymaan, mikali jarjestelméén saadaan sairausturva. Elékkeen
maksuajan porrastaminen alentaisi vakuutuksen hintaa. Saarela toivoisi SM-liigaseurojen olevan
jamak&mpid ja vaatimaan vastinetta maksamilleen vakuutusmaksuille. Lisdksi seurojen tulisi hakea
aktiivisemmin muutoksia avoimiin vakuutustapahtumiin. Muutosten my6td Saarela toivoisi
urheilijoiden sosiaaliturvan olevan kilpailukyinen eritoten Ruotsin kanssa, koska Ruotsissa pelaa
paljon suomalaisia j&akiekkoilijoita. SM-liigan vetovoimaa téytyy kasvattaa entistd parempien
pelaajien saamiseksi liigaan. Edelld mainittujen muutosten lisdksi Saarela korostaa urheilijoiden

rahastointimahdollisuuksien parantamista entisestaan.

Suomen urheiluoikeuden yhdistyksen hallituksen jasen Mika Palmgren ndkee useita puutteita
erillisjarjestelmassa. Ensiksi urheilijoita koskevan erillislain ennustettavuus on huono. Lain
esivalmisteluiden olisi tullut olla tarkemmat. Jérjestelmaa valmisteltaessa vuonna 1995 purettiin

urheilijoiden etuisuuksia, koska jarjestelmdd haluttiin mahdollisimman halvaksi ty6nantajan
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nédkokulmasta. Palmgrenin mukaan jarjestelman perusteet on luotu ainoastaan ty®nantajan

nékokulma huomioon ottaen, koska tydnantajien maksukyky oli heikko.

Urheilijoilta puuttuu kokonaan verrattuna tavalliseen palkansaajaan pdivarahaetuudet, pysyvén
haitan kertakorvaus on puolitettu, perhe-eldkkeet ovat heikommat ja eldkekertym& on heikompi.
Liséksi  Palmgren pitdd tapaturmaeldkkeen 10 vuoden maksuaikaa teenndisena.
Tapaturmavakuutuslaki ei tunne ammattiin liittyvda tyokyvyttémyyttd.  Palmgren kannattaa
urheilijoiden liittdmistd yleisen tapaturmavakuutusjérjestelman piiriin. Perusteluina Palmgren
esittdd urheilijoiden sosiaaliturvaa késittelevan lain mukaisen vakuutuksen kalliin hinnan suhteessa
etuuksien laatuun. Yleisessé jarjestelmassa voitaisiin luopua urheilutyokyvyttémyyden késitteesta.
Palmgrenin mielestd on vadrin, ettd urheiluseura pé&&see normaalia tyOnantajaa pienemmilla
tyontekijan sosiaaliturvamaksuilla. Seurojen maksut tulisi olla samassa suhteessa muihin
tyonantajiin ja urheilijoilla yhtendinen sosiaaliturva muiden palkansaajien kanssa. Yleisessé
jarjestelméssa ei tunneta kuin yksi tyokyvyttoémyyden kasite. Palmgren ei pidd hyvané ajatuksena
Saarelan ehdottamaa porrastusta urheilijoiden el&kkeisiin. Seurojen tulee sopeuttaa tulorakenne
palkkarakenteeseen. Palmgren korostaa, ettd urheilijoiden eduista ei voi enad tinkid. Sairausturvan
puuttuminen on Palmgrenin mukaan iso puute, koska sairaus on usein itsestdan riippumaton.
Padongelmina jarjestelmdssa Palmgren kuitenkin pitd4 pdivdarahaetuuksien puutetta ja

tapaturmaeldkkeen maksuajan 10 vuoden ikdrajaa.

5.4.2 Vakuutusyhtion nakokulma

Reino Aropuu Pohjolasta nédkee urheilijoiden erillisjarjestelman suurimpana ongelmana
urheilijaturvavakuutuksen liian alhaisen hinnan. Vahinkomenojen osuus vakuutusmaksutulosta on
lilan suuri ja paineita hinnan nostamiselle on olemassa. Aropuu pitdd nykyista lakia urheilijoiden
tapaturma- ja eldketurvasta hieman torsona. Laki ei aukene lukemalla ja lisdksi Aropuu huomauttaa,
ettd lain 2 § on kielellisesti vaara. Laissa olevat puutteet johtavat epéselviin vakuutustapauksiin.
Aropuu myontéa, ettd talla hetkelld on litkaa avoimia tapauksia. Erillisjarjestelmd on kuitenkin
verrattaen nuori ja korvauskaytantd on vasta muodostumassa ennakkotapausten my6td. Pohjola
mieluummin  VAlttdd  vakuutustapahtuminen  korvauspaatdsten antamista  oikeusasteiden
paatettaviksi, mutta  ennakkotapauksien  saamiseksi se on  usein  véalttdméatonta.

Korvauskadytantdlinjan muodostuminen on vaikea ja aikaa vieva prosessi. Aropuun mielesta
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jarjestelmén korvausjarjestelma on talla hetkelld liilan monimutkainen ja sité tulisi yksinkertaistaa

tulevaisuudessa.

Sairausturvan puute on myds Aropuun mielestd ongelma jarjestelmassa. Jérjestelmén puutteena
Aropuu tuo esille todellisen tyokyvyttémyyden tapauksen kuten neliraajahalvaus tai aivovamma.
Taman hetkinen jérjestelmd kattaa téllaisessa tapauksessa vain 10 vuoden tapaturmaelédkkeen
vammautumisen jélkeen. Eldkkeen maksuajan ja 65 vuoden vanhuuseldkeidn véliin jad liian iso
véli. Téaydellisen tyokyvyttdmyyden tapauksessa tulisi Aropuun mukaan maksaa tdysi eléke
vanhuuselékeikdan saakka. Aropuu erittaisi tyokyvyttémyyden ja urheilutyokyvyttémyyden
kasitteet. Urheilutyokyvyttomyyden tapauksessa eldkkeen maksuaika olisi nykyisen jarjestelmén

mukaisesti méaraaikainen ja tyokyvyttomyyden tapauksessa vanhuuseldkeik&én saakka.

Aropuu toivottaa tervetulleeksi muutkin vakuutusyhtiét vakuuttamaan ammattiurheilijoita.
Ongelmaksi muiden yhtididen mukaan tuloon on urheiluvakuuttamisen huono tuotto ja
organisaatioiden puuttuminen. Pohjolaa lukuun ottamatta muilla suomalaisilla vakuutusyhtigilla ei
ole valmiita organisaatioita hoitamaan ammattiurheilijoiden vakuuttamista. Aropuu korostaa, ettd
Pohjolankaan ei ole pakko myont&é lain mukaista vakuutusta, vaikka tyonantajan on se pakko
tyontekijalleen  ottaa. Kevddlla 2008 Pohjola  kieltdytyi  hetkeksi  myOntdmésté
urheilijaturvavakuutuksia vedoten riskienhallinnallisiin syihin. Jadkiekon SM-liigaseurat aloittivat
kesaharjoittelunsa viikon normaalia myéhemmin, koska voimassa olevaa vakuutusturvaa ei ollut.
Myds yksilourheilijat jaivat ilman lakisaateistd vakuutusturvaa. Onkin mielenkiintoista pohtia
kenelld on korvausvastuu, jos urheilija loukkaantuu vakavasti, eika lakisaateistd vakuutusturvaa ole,
vaikka sitd on haettu asianmukaisesti ja vakuuttamisen velvollisuudet tayttyvat. Tiedustelin asiaa
laajasti asiantuntijoilta mm. Mika Palmgreniltd ja urheiluoikeuden professori Heikki Halilalta,

mutta kukaan osannut antaa vastausta asiaa.

5.5 Tulevaisuuden mahdollisia muutoksia

5.5.1 Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut lakiesityksen, jonka tarkoituksena on tehostaa urheilijoiden
kuntoutumista ja taata heille kohtuullinen toimeentuloturva myds pysyvén tyokyvyttomyyden

tapauksessa. Ehdotetun lain tarkoituksena on kohtuullisin kustannuksin turvata urheilemisesta
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paaasiallisesti toimeentulonsa saavalle urheilijalle ansioperusteinen kohtuullisen toimeentulon

séilyttdva tapaturma- ja eldketurva.

Urheilemisesta péadasiallisesti toimeentulonsa saavat urheilijat ehdotetaan pidettaviksi edelleen
erillisen lakisdateisen sosiaaliturvan piirissd. Syyt, jotka aikanaan johtivat urheilijoiden
ansioperusteinen sosiaaliturvan jérjestamiseen erillisjarjestelman kautta, patevét pa&osin edelleen.
Nykyisen tapaturmaturvan sisaltéon on kuitenkin vélttdmatontad tehda siséllollisia tarkistuksia,
koska urheilun rahoituspohja ei kestd nykyisen lain korvausmenosta aiheutuvaa kustannusvastuuta.
Kustannusten pysyminen kohtuullisina on myds vakuutusturvan tosiasiallisen toteutumisen kannalta
keskeistd. Esityksen tavoitteena on kuitenkin uudistaa nykyistd vakuutusjérjestelmaa lahemmaksi
muun ansioperusteisen sosiaalivakuutuksen tavoitteita. Esityksen tarkoituksena on myos sailyttaa

ammattiurheilun mahdollisuudet kustantaa itse sen ansioperusteinen sosiaaliturva.*®’

Jaékiekkoilijoiden pelaajayhdistyksen mukaan lakiesitys heikentdd urheilijan sosiaaliturvaa, eik&
huomioi ammattiryhman erityspiirteita, kuten loukkaantumisriskia, uran kestoa ja palkkaeroja™®.
Pisimmalle ammatillistunutta toiminta onkin jaakiekon liigatasolla. Esimerkiksi liigatason
jaakiekkoilijalle urheilusta saatava tulo lahes poikkeuksetta muodostaa pédasiallisen toimeentulon.
Jaékiekon liigatasolla urheilijoiden ansiotaso on my6s jatkanut nousuaan muita lajeja

voimakkaimmin.*®°
5.5.2 Ehdotetut muutokset

Vakuuttamisvelvollisuuden  osalta  ehdotetaan  lisattavéksi  sd&nnds, jonka  mukaan
vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa huomioitaisiin kaikki samaa pelikautta tai vuotta koskevien
sopimusten  perusteella  maksettavat  palkat.  S&&nnokselld  pyritddn  ehkdisemaan
vakuuttamisvelvollisuuden kiertdmista solmimalla useita lyhyita sopimuksia.
Vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa huomioitaisiin  ndin urheilijan koko kauden aikana

toteutuneiden sopimusten mukaiset palkat.*”

Vakuuttamisvelvollisuuden yldikéraja ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 38 vuodesta siihen, kun

171

urheilija tayttdd 43 vuotta Muutos on perusteltu huomioiden urheilu-urien pidentyminen.

187 HE 112/2009

188 Aamulehti 14.3.2009, 23
189 HE 112/2009

170 ibid.

1 www.stm.fi 2009
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Nykyista vakuuttamisvelvollisuutta koskevaa tulorajaa ei ehdoteta muutettavaksi, mutta tuloraja

sidottaisiin indeksiin.*"

Valtaosa urheiluvammoista on sellaisia, ettd niiden vaikutukset urheilijan mahdollisuuksiin jatkaa
urheilu-uraansa selvidvét jo Kelan sairauspéivdarahakauden aikana. Jos vamman vaatima hoito
jatkuu yli sairauspdivdrahan enimmdisajan eivdtkd vamman lopulliset vaikutukset urheilu-uran

jatkumiselle ole viela selvill4, urheilijalla olisi oikeus saada tapaturmaeléketta vakuutuksesta.'”

Jos urheilu-uran jatkaminen urheilussa sattuneen tapaturmavamman tai siitd aiheutuvan sairauden
johdosta vuoksi ei ole endd mahdollista, urheilijan ja yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukainen
tavoite on tukea h&nen mahdollisuuksiaan pé&std muuhun kohtuullisen toimeentulon tarjoavaan
ammattiin. Tdma tavoite toteutettaisiin jarjestelmassa kuntoutustoimenpiteilld ja elakkeen maksun
sitomisella urheilu-uran paattyessd siihen, ettd urheilija osallistuu kuntoutukseen, joka téhtda
kohtuullisen toimentulon antavaan ty6hon tai ammattiin. Tarkoituksena on nykyista tehokkaampi ja
kannustavampi kuntoutus ja paluu tyeldméan. Kuntoutuksen paatyttya urheilijalle maksettaisiin
tapaturmaeldkettd ansiovertailuun perustuen, kuitenkin niin, ettd eldkkeestd vahennettéisiin aina
vahintddn se ansiotulon méard, joka vastaa ansiotasoa siiné tydssé tai ammatissa, johon urheilija on

kuntoutettu.*’

Tapaturmaeldkettd sairaanhoidon ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta sek& kuntoutuksen jalkeen
ansiovertailuun perustuen maksettaisiin yhteensa viiden vuoden ajalta sairausvakuutuslain mukaisen
sairauspdivarahan enimmadisajan tdytyttyd. Sairaanhoitokulut, l&akinnéllinen kuntoutus ja
tapaturmavakuutuslain mukaiset lisdt korvattaisiin enintdén siltd ajalta, jolta tapaturmaelékettd
voidaan maksaa. Haittarahaa maksettaisiin 65 vuoden ikddn saakka. Perhe-eldkettd maksettaisiin

enintaan kymmenen vuoden ajan urheilijan kuolemasta lukien.!’

Julkisella sektorilla annetusta sairaanhoidosta aiheutuneet kustannukset muun kuin pysyvén
tyokyvyttomyyden ajalta korvattaisiin todellisten kustannusten mukaan. Sairaanhoitokulut pysyvan
tyokyvyttomyyden aiheuttaneen vamman tai sairauden hoidon osalta maksettaisiin sen sijaan

julkisen terveydenhuollon kaytdsta potilaalle aiheutuvan kustannustason mukaisesti.'"
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Jos urheilija tulee urheiluvamman tai siitd aiheutuvan sairauden johdosta pysyvasti tyokyvyttomaksi
my6s muuhun tyohon, hénelle ehdotetaan muiden tyontekijoiden tavoin oikeutta kohtuullisen
toimeentulon takaavaan eldkkeeseen. Pysyvéé tapaturmaeldkettd maksettaisiin, jos urheilija on
tullut ennen 43 ik&vuoden tdyttdmista tapaturman aiheuttaman vamman tai sairauden johdosta
pysyvasti kykenemattoméksi jatkamaan laissa tarkoitettua urheilemista ja hé&nen kykynsa
ansiotulojen hankkimiseen jéljell4 olevalla muulla tyokyvylla on pysyvasti heikentynyt kolmella
viidesosalla 30 000 euron suuruisesta vuosityfansiosta. Mainittu maard vastaa l&hinnd
tyossakdyvien henkildiden keskimé&ardistd ansiotasoa. TyOkyvyn heikentymistd arvioitaessa
huomioitaisiin urheilijan jaljelld oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella saatavissa
olevalla tyd6ll&, jota hdnen kohtuudella voidaan edellyttdd tekevan. Talléin otettaisiin huomioon
myo6s urheilijan koulutus, aikaisempi toiminta, ik&, asuinpaikka ja muut ndihin rinnastettavat
seikat.*"”’

Vuositydansio ehdotetaan maardytyvéksi sen vuoden tai pelikauden, jona tapaturma sattui ja sit&
edeltdvéan vuoden tai pelikauden sopimuspalkkojen keskiarvon perusteella. Keskiarvoa laskettaessa
ei huomioitaisi edeltdvaa vuotta tai pelikautta, jos palkan maara talta ajalta jaa alle téssa laissa
séadetyn vakuuttamisvelvollisuuden alarajan. Vuosityfansiossa huomioitavien palkkojen tulee olla

paasiallisesti Suomessa harjoitetusta urheilemisesta saatua palkkaa.™

Vuosityodansiolle ehdotetaan otettavaksi kayttoon ansioyldraja 80 000 euroa. Ansioyléraja koskisi
myo6s yksilourheilijan vuosityfansiota. Pysyvan tyokyvyttdomyyden perusteella maksettavan
tapaturmaeldkkeen perusteena kéytettaisiin kuitenkin pysyvédn ty0kyvyn arvioinnin perusteena
olevaa 30 000 euron suuruista vuositydansiota, joka suuruudeltaan vastaisi lahinnd tydssékayvien
suomalaisten keskiansiota vuodessa. Samaa vuositydansiota kaytettéisiin myds yksiléurheilijan

pysyvan tyokyvyttomyyden perusteella maksettavan tapaturmaelakkeen perusteena.’

Yksildurheilijoiden osalta luovuttaisiin vakuuttamisvelvollisuudesta. Esityksessa halutaan kuitenkin
edelleen turvata myos yksiléurheilijoille ansioperusteinen tapaturma- ja eldketurva. Tastd syystéd
yksilourheilijoiden vakuuttaminen ehdotetaan jérjestettdvaksi vapaaehtoisesti. Yksildurheilijalla

olisi oikeus lain mukaiseen vakuutukseen urheiluansioiden ylittaess4 laissa saadetyn tulorajan.'®

T HE 112/2009

178 ibid.

179 www.stm.fi 2009
180 HE 112/2009

61



5.5.3 Muutoksien halutut vaikutukset

Urheilukyvyttomyydestd maksettava tapaturmaeléke sidottaisiin nykyistd selvemmin siihen, etta
urheilija kouluttautuu uuteen ammattiin. Tapaturmaeldkkeen maksaminen lyhenisi siten nykyisesta
aikaan, jonka uuteen kohtuullisen toimeentulon tuovaan ammattiin kouluttautuminen yleensa vaatii.
Tama tehostaisi urheilijoiden siirtymistd urheilu-uran jalkeen muuhun ty6hon ja toisaalta alentaisi
jarjestelméan kustannuksia. Niissé tapauksissa, joissa urheiluvamma johtaa paitsi urheiluammatin
paattymiseen, kuntoutusmahdollisuudetkin huomioon ottaen myds pysyvéan tyokyvyttomyyteen,
urheilijan turva parantuisi nykyisestd kymmeneen vuoteen rajoittuvasta korvauksesta. Urheilijalle
maksettaisiin pysyvan tyokyvyttomyyden tapauksissa 65 vuoden ikéén saakka elékettd, joka vastaisi

tasoltaan ty6ssa kayvien henkildiden yleista ansiotasoa.'®

Jarjestelmésté ei maksettaisi yleisen tapaturmavakuutusjarjestelmén mukaista pdivarahaa, koska se
ei olisi edelleenkaén tarkoituksenmukaista urheilun taloudellisen kantokyvyn kannalta ottaen
huomioon urheilun poikkeuksellisen korkeasta tapaturmariskistd aiheutuvat kustannukset.
Urheilijalla olisi kuitenkin edelleen oikeus nykyiseen tapaan sairausvakuutuslain mukaiseen
paivarahaan lyhyen tydkyvyttomyyden ajalta. Liséksi joukkueurheilijan kohdalla seura usein

maksaa urheilijalle urheilukyvyttdmyyden perusteella sairausajan palkkaa.'®®

Pysyvén urheilukyvyttomyyden perusteella tapaturmaeldkettd maksettaisiin viiden vuoden ajalta
sairausvakuutuslain mukaisen sairauspéivérahan enimmadisajan taytyttya edellyttaen, ettd urheilija
kuntouttaa itsensd muuhun tyohon. Lisdksi perhe-elékettd maksettaisiin nykyiseen tapaan enintaéan
kymmenen vuoden ajalta urheilijan kuolemasta. Sairaanhoitokulujen ja tapaturmavakuutuslain
mukaisten lisien korvaaminen olisi sidoksissa eldkkeen maksamista koskevaan viiden vuoden
enimmaisaikaan. Kuitenkin pysyvan tyokyvyttomyyden tapauksissa urheilijalle turvattaisiin
sairaanhoito, ladkinnallinen kuntoutus ja tapaturmavakuutuslain mukaiset lisat siihen saakka,

kunnes oikeus pysyvan tyékyvyttomyyden perusteella maksettavaan elakkeeseen paattyisi.

Tapaturmavamman hoidosta aiheutuvan tyokyvyttomyyden ja urheilu-uran paattymisesta johtuvan
uuteen ammattiin kuntouttamisen ajalta maksettavan tapaturmaeldkkeen sek& perhe-elédkkeen

kohdalla otettaisiin kdyttoon yldansioraja, koska elédkkeen sitominen usein suhteellisen
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lyhytaikaisen hyvin korkean ansion kéyttamiseen korvauksen perusteena ei ole pakollisen

sosiaaliturvan tavoitteiden ja urheilun taloudellisen kantokyvyn kannalta perusteltua.'®

Esitykselld liséksi selkiytettdisiin korvattavan vahingon kasitettd tarkentamalla niit4 olosuhteita,
joissa vamma oikeuttaa korvaukseen. Tapaturman aiheuttaman vamman lisdksi vakuutuksesta
korvattaisiin lievistd urheilulle ominaisten, kuormitusta aiheuttavien liikkeiden yhteydessa
syntyneistd lihaksen tai jdnteen Kiputiloista korvausta siten, ettd korvausta suoritettaisiin enintéan
kuuden viikon ajalta vahingon sattumisesta. Vakuutuksesta korvattavaksi tulisivat siten valtaosassa
tapauksia ainoastaan vamman vaatimat hoito- ja tutkimuskulut, koska kuuden viikon

enimmaiskorvausaika ajoittuu sairausvakuutuslain mukaiselle ensisijaisuusajalle.®

Esityksessa ehdotetun urheilukyvyttomyyden perusteella maksettavan tapaturmaelakkeen
rajaaminen nyKkyisestd viiteen vuoteen ja sadtdmélla ansioyldraja vuosityOansiolle véhentéisivat
korvausmenoa arviolta 20 prosenttia. Toisaalta pysyvén tyokyvyttomyyden perusteella maksettava
tapaturmaeldke 65 vuotiaaksi asti liséisi korvausmenoa arviolta 2—3 prosenttia ja tdman sitominen
indeksiin liséisi kustannuksia arviolta 1—2 prosenttia. Edelld mainitut arviot perustuvat
vakuutusturvaa pééasiallisesti hoitaneen vakuutusyhtion vakuutuskannan ja vahinkojen pohjalta
tehtyihin kustannuslaskelmiin. Arvioihin liittyy epé&varmuustekijoitd johtuen muun muassa
vakuutettujen ammattiurheilijoiden suhteellisen pienestd lukumé&érasta ja vahinkojen voimakkaasta
vuosittaisesta vaihtelusta. Kustannusvaikutukset vaihtelevat myos eri urheilulajien vélilla, koska

lajien palkkatasot ovat hyvin erilaiset.'®®

5.5.4 Kritiikkid muutoksia kohtaan

Suomen jaakiekkoilijat eli SM-liigan pelaajayhdistys on voimakkaasti uutta lakiesitystd vastaan,
koska se heikentdd entisestddn urheilijan sosiaaliturvaa. Sosiaali- ja terveysministeric on
valmistellut viimeisen vuoden ajan lakiesitystd, jonka mukaan tyOkykyns&d ammattiurheilijana
menettanyt urheilija olisi velvollinen osallistumaan kuntoutukseen saadakseen vakuutuksen kautta
korvausta ansionmenetyksestddn. My0Gs vakuutuksen korvausaikaa ja -summaa halutaan
lakiesityksessa rajoittaa.”®” Nykyisen kymmenen vuoden sijaan tapaturmaeléketta voisi saada vain

viisi vuotta, jos urheilija voidaan kuntouttaa uuteen ammattiin. Lisdksi laskentaperusteena
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kaytettdva ansio rajattaisiin 80 000 euroon, vaikka urheilijat ansiot olisivat olleet tatd summaa
reilustikin suuremmat.'®® Suomen tydelakejarjestelma ei tunne ansiokattoa. Urheilijat ovatkin ainoa
ammattiryhmd, jolle esitetddn kattoa vuosiansioihin, joista tapaturmaeldke lasketaan.
Pelaajayhdistyksen toiminnanjohtaja Jarmo Saarelan mukaan esitys syventad entisestdan kuilua,
joka erottaa ammattiurheilijat muista palkansaajista. Saarela muistuttaa, ettd jo nykyisin voimassa

oleva laki urheilijoiden sosiaaliturvasta on merkittavasti heikompi kuin muilla palkansaajilla.*®

Ammattiurheilijoilla ei ole tapaturmavakuutuslain mukaista oikeutta pdivarahaan. Liséksi heiltd
puuttuu tyystin turva pitkéaikaisia sairauksia vastaan ja oikeus ansiosidonnaiseen pdivarahaan, eika
nykyinen jéarjestelmé tunne ammattitauteja. Pelaajayhdistys ja SM-liiga olivat molemmat mukana
tyoryhmaéssé, joka valmisteli lakiesitystd. Saarela onkin pettynyt, ettei urheilijoiden &4ntd kuunneltu.
SM-liigan toimitusjohtaja Jukka-Pekka Vuorinen puolustaa uutta esitystd ammattiurheilijoiden
sosiaaliturvaan. Vuorisen mukaan vakuutusmaksut ovat nousseet pilviin ja ne ovat seurojen
kantokyvyn ylapuolella. Jos pelaajat haluavat sdilyttda tyopaikkansa, kannattaa heiddn hyvaksya

tulevat muutokset, toteaa Vuorinen.**

6 YHTEENVETO

6.1 Tutkimusaineiston luotettavuus

Kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuutta tarkastellaan koko tutkimusprosessin tutkimusaineiston,
tutkimusanalyysin sekd tulosten esittdmisen n&kokulmasta. Luotettavuuden kohteena on
todellisuuden kuvaaminen sellaisena, kuin se on tutkimustilanteessa esiintynyt. Tutkimusaineiston

keruu ja analyysi ovat merkittévia tekijoita laadullisessa tutkimuksessa.

Kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa tutkijan on vastattava neljaén kriteeriin. Ne
ovat seuraavat: 1) totuusarvo, jonka tarkoituksena on ilmaista, kuinka saavutetaan luotettavuus
tietyn tutkimuksen tulosten todellisuudesta. 2) sovellettavuus, se, kuinka sovellettavia tulokset ovat
toiseen asetelmaan tai toiseen ryhmaan. 3) pysyvyys tarkoittaa, ettd kuinka voidaan olla varmoja
siitd, ettd tulokset ovat samat, jos tutkimus toistettaisiin samoille tai samanlaisille yksil6ille

samoissa tai samanlaisissa tilanteissa. 4) neutraalisuus, joka madrittd4, kuinka varmaa on, ettd
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tulokset ovat vastaajista, tilanteista ja konteksteista johtuvia eivatka tutkijan motivaation, intressien

ja perspektiivien ohjaamia.'*!

Postitse tai séhkopostitse tapahtuvan kyselyn etuina voidaan pitéé vastauksien saamista nopeasti ja
tehokkaasti. Kyselyn tekemiseen liittyy my0s heikkouksia. Aineistoja saatetaan pitad pinnallisina ja
tutkimuksen tuloksia teoreettisesti vahdmerkityksind. Ongelmia aiheuttaa my0s vastaajien
suhtautuminen kyselyyn. Ei voida tietdd, onko vastaukset annettu rehellisesti ja harkiten. Mydskaan
se ei ole varmaa, kuka postikyselyyn vastaa. Kysymyksien ja vastausvaihtoehtojen kanssa voi tulla

vaarinymmarryksia. Kyselyn vastaajat eivat valttamatta ole kovin perehtyneita aiheeseen.'*

Pidan tutkimukseni totuusarvoa hyvand. Haastateltavat henkilét eli SM-liigaseurojen
toimitusjohtajat ja  tyontekijapuolen  edustajat ovat ldhes  pdivittdin  tekemisisséa
urheilijaturvavakuutukseen liittyvien asioiden kanssa, joten voidaankin olettaa heiddn tuntevan
vakuutuksen hyvin. Reino Aropuu, joka toimii tutkimuksessa vakuutusyhtion edustajana, on
tyoskennellyt pitkd&dn urheiluvakuuttamisen parissa ja omaa laaja-alaisen nakemyksen
ammattiurheilijoiden erillisjarjestelméasta. Tyontekijan edustajat Jarmo Saarela ja Mika Palmgren
valvovat urheilijoiden etuja ja ovat mukana vaikuttamassa jarjestelmén tulevaisuutta pohtivissa
tyoryhmissa. Liséksi Palmgren kuuluu Suomen urheiluoikeuden hallitukseen ja on julkaissut useita
artikkeleita koskien ammattiurheilijoiden sosiaaliturvaa. Sovellettavuuden suhteen tutkimuksen
luotettavuus ei ole aivan niin hyvélla tasolla. Jonkin toisen urheilulajin seurajohtajat voivat nahda
jarjestelméssa erilaisia ongelmia, silla jadkiekon SM-liigaseurat toimivat suuremmilla resursseilla
kuin ~ muiden lajien  pé&sarjaseurat Suomessa.  Lisdksi  vakuutusmaksu  maaraytyy
urheilijaturvavakuutuksessa lajikohtaisen riskiluokituksen mukaan. Haastattelututkimuksen
vastauksien perusteella jarjestelmén ongelmat jadkiekon SM-liigan tyonantajien mielesta ovat olleet
jo pitkd&n olemassa ja tulevat ilman muutoksia jarjestelmédn pysymaankin samanlaisina.

Tutkimuksen tuloksia analysoidessa olen pyrkinyt olemaan mahdollisimman neutraali.

6.2 Tutkimuksen reliabiliteetti ja validiteetti

Tama tutkimus on haasteellinen toteuttaa muun muassa siksi, ettd riittdvyyden kasite on
subjektiivinen ja siksi, ettd tutkimus edellyttdd tulevaisuuteen ennustamista ammattiurheilijoiden
erillisjarjestelman muutoksia arvioitaessa. Tutkimus on pyritty toteuttamaan keskiarvomielipiteiden

valossa, koska tyodntekijoiden mielipidettd tutkimuksessa edustaa urheilijoiden etujérjestdjen
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edustajat. Tyonantajien mielipidettd edustavat vastaavasti jaakiekon SM-liigaseurojen
toimitusjohtajat. Tutkimusta tehdesséni koin, ettd edelld mainituilla tahoilla on mahdollisimman
laaja ndkemys arvioida ammattiurheilijoiden erillisjarjestelmén ongelmia, nykytilaa ja tulevaisuutta.
Subjektiivisesta ominaisuudestaan huolimatta tutkimus antaa hyvéa tietoa erillisjarjestelmén

ongelmista.

Tutkimuksen l&htokohta on osittain vertaileva. Tutkimuksessa esille tulevat erillisjarjestelmén
ongelmat eivat valttamattd koske kaikkia jarjestelman piiriin kuuluvia urheilijoita. 38- vuoden
ikdrajaan mahdollisesti tehtdvat muutokset koskevat vain kokeneempia ammattiurheilijoita.
Mahdollinen ansiokatto tapaturmaelékkeisiin koskee vain yli 80 000 euroa vuodessa ansaitsevia
urheilijoita. Osa jérjestelman ongelmista on vastaavasti kaikkia urheilijoita koskevia, kuten vapaa-
ajan tapaturmat, sairausturvan puute ja ammattitautien korvaamattomuus. Vertailen tutkimuksessa
urheilijoiden erillisjarjestelmén tarjoamaa turvaa palkansaajien sosiaaliturvajérjestelmaan.
Tutkimuksen péaatarkoituksena ei kuitenkaan ole vertailla jarjestelmid, vaan lahinnd kuvata

vaihtoehdot ja osoittaa niiden eroavaisuudet.

6.3 Vastaukset tutkimusongelmiin

Jaékiekon SM-liigaseurat ovat tdiman haastattelututkimuksen valossa vakuuttaneet pelaajansa hyvin
lain maaraémissa puitteissa. Lahes 80 % osaa vastanneista tyonantajista piti tarkednd, etté jokaisella
SM-liigaa pelaavalla on samanlainen vakuutusturva. Lisaksi yksi seura on ottanut lisdvakuutuksia

yli 38 vuotiaan urheilijan vakuutustarpeisiin.

Ensimmadisen  tutkimuskysymyksen  tarkoituksena  oli  selvittdd  millaisia  ongelmia
ammattiurheilijoiden tapaturma- ja elékejarjestelmaan liittyy. Ongelmia Kkasittelin tutkielmassa
neljdnnessa ja viidennessd péaluvussa. Neljdnnessé paaluvussa kasittelin jarjestelmén ongelmia
yleisemmin alan kirjallisuuden sekd artikkeleiden pohjalta. Paallimmaéisind ongelmina
jarjestelméssa nousivat esiin tapaturman kasite urheiluvammojen kohdalla, eldkemaksujen

laiminlyéminen, 38 vuoden ikéraja, vapaa-ajan tapaturmat seké takautuvat elakevastuut.
Viidennessd luvussa kavin l&pi haastattelututkimuksen tulokset. Haastattelututkimuksen tulosten
mukaan  jérjestelmdn  padongelmat tyOnantajan  n&kokulmasta  liittyvdt 10 vuoden

tapaturmaeldkkeisiin, tasoitusvakuutusmaksuihin, Pohjolan monopoliasemaan sek& tiukkaan
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korvauskéaytantoon. Haastattelujen vastaukset olivat tarpeeksi Kkattavia ja jarjestelmédn ongelmat
tyonantajan ndkokulmasta tulivat esille. Jadkiekon SM-liigan tyOnantajat haluaisivat selkeyttéd
urheilijaturvavakuutuksesta tiedottamiseen. Urheilijaturvan vakuutusmaksut nousivat selkeasti
esille jokaisessa vastauksessa. TyOnantajat kokevat, etteivat saa tarpeeksi vastinetta maksamilleen
vakuutusmaksuille. Liséksi avoimet Kkorvaustapaukset koetaan ongelmallisiksi tyOnantajien
keskuudessa. Tyonantajat kokevat, ettd Pohjola hylkdd korvaushakemuksia liian heppoisin
perustein. Tydnantajien ja vakuutusyhtion olisi syyta keskustella asiasta ja neuvotella pelisdannét.
Nykyinen tilanne on Kkérjistynyt, koska molemmat osapuolet pitdvat kiinni tiukasti omista
nédkemyksistadn. Tyonantajien mielestd Pohjola hylkd&d osan korvaushakemuksista vain
parantaakseen urheilijaturvavakuutuksen kustannustehokkuutta. Korvaushakemusten hylkéaminen
varsinkin tapaturmaeldkkeiden kohdalla on noussut julkisuuteen, mika karjistdd tilannetta
entisestddn. Tyonantajien mielestd jarjestelman rakennetta tulisi muuttaa, koska seuroilla ei ole
resursseja  kehittdd toimintaa nousevien pelaajapalkkioiden ja sen my6td nousevien
vakuutusmaksujen myotd. TyOnantajat kokevat 10 vuoden tapaturmaelédkkeen liian raskaaksi ja
vakuutusmaksuja nostavaksi seikaksi. Varsinkin vanhempien urheilijoiden kohdalla 10 vuotta on

lilan pitk& aika ty6nantajien kannalta.

TyoOntekijdn n&kokulmasta jarjestelmén pé&dongelmat liittyvat sairausturvan puuttumiseen,
eldketurvan riittdvyyteen todellisen tyokyvyttomyyden tapauksissa, péivéraha-etuuksien
puuttumiseen ja heikompaan eléketurvaan verrattuna muihin palkansaajiin. Saarelan ja Palmgrenin
mielestd urheilijoiden edut ovat liian heikolla tasolla talla hetkelld ja urheilijoiden mielipiteita ei
kuunnella tarpeeksi. Tyontekijan nékokulmasta tyOnantajien tulisi suhteuttaa palkkarakenne
kulurakenteeseen. Urheilijan vakuutusturvaa heikentdmalld ei voi hakea kustannusséastdja, vaan
séastokohteet taytyy hakea muualta. Vakuutusyhtion ndkokulmasta jarjestelman pa&ongelmat ovat
urheilijaturvavakuutuksen liian alhaisessa hinnassa, urheilijoiden sosiaaliturvaa koskevassa laissa
olevissa puutteissa ja korvauskdytdnnossa. Vuonna 1995 luotu jarjestelm& on varsin nuori ja
korvauskaytantd on vasta muodostumassa ennakkotapauksien myotd. Myos vakuutusyhtio nakee
ongelmallisena sairausturvan puutteen ja 10 vuoden tapaturmaelédkkeen riittdmattémyyden

todellisen tyokyvyttomyyden tapauksessa.

Toisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli selvittdd syitd ammattiurheilijoiden tapaturma- ja
elakejarjestelman ongelmakonhtiin. Neljannessd luvussa lapi kdytyjen ongelmien syyt ovat osittain
tyOnantajissa ja toisaalta jérjestelméssd sek& vakuutuksen hinnoissa. Vakuutusmaksujen

laiminlydmisestd vastuussa ovat yksin tyonantajat, jotka ovatkin ryhdistdytyneet asiassa viime
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vuosina. Jadkiekon SM-liigan tyonantajien nakodkulmasta suurin syy ongelmiin on raha.
Haastatteluun vastanneet eivat perustelleet kantaansa. Se heikensi mahdollisuuksia analysoida
toisen tutkimuskysymykseen tuloksia tarkemmin. Rahaa tai sen puutetta piti jérjestelman
ongelmien suurimpana syynd ldhes 80 % haastattelututkimukseen vastanneista toimitusjohtajista.
Tyonantajien mielestd Pohjola hakee kustannustehokkuutta liikaa urheilijaturvavakuutuksen avulla.
Osittain t&sta syystd tyOnantajat toivoisivat markkinoille kilpailevia vakuutusyhtititd, jotka
tarjoaisivat lain mukaista turvaa ammattiurheilijoille. Osa tyonantajista pitdd huonosti maéariteltyja
vakuutusehtoja syyna jarjestelméssd havaittuihin ongelmiin. Heiddn mielipiteen mukaan

korvauspéaatoksien riitauttamiset ovat suoraa seurausta vakuutusehtojen puutteellisuudesta.

Tyontekijan nakokulmasta syyt erillisjarjestelméssé oleviin ongelmiin ovat jarjestelman rakenteessa
ja Pohjolan monopoliasemassa. Urheilu on ammattimaistunut nopeasti viimeisen 10 vuoden aikana,
eikd jarjestelmd ole pysynyt muutosten vauhdissa mukana. Jarjestelm& ei pysty vastaamaan
nykyajan vaatimuksiin ja ongelmia syntyy. Tyontekijoiden edustajat toivovat kilpailua
vakuutusyhtididen vélille. T&mé&n hetkinen Pohjolan monopoliasema ndhdé&an tyontekijoiden
kannalta yhtena syynd jarjestelmén ongelmiin. Kilpailu vakuutusyhtididen valilla laskisi
vakuutuksen hintaa ja nopeuttaisi korvauskéytantod. Tyontekijoiden edustajat korostavat, ettd talla

hetkell& on liikaa avoimia vakuutustapahtumia.

Kokonaisuudessaan sekd tyonantajat ettd tyontekijé puolen edustajat nakevat jarjestelméssa paljon
ongelmia, mutta vain v&hén parannusehdotuksia. Onkin helpompaa arvostella jarjestelméa kuin
kehittdd sitd. Tulevaisuudessa tulisikin keskittya entistdi enemman ongelmien ratkaisuun.
Molempien osapuolien mielipiteitd tulee kuunnella muutoksia tehdessa ja pyrkia

kompromissiratkaisuihin.

6.4 Lopuksi

Ty0Onantajien, tyontekijoiden edustajien ja vakuutusyhtion nakdkannat jarjestelmén ongelmista ovat
hyvin erilaisia. TyOnantajat korostavat tdmén hetkisen jéarjestelmén liian korkeita vakuutusmaksuja
ja kokevat ne liiketoiminnan kehittdmistd jarruttavana tekijand. Tyontekija puolen mielestd
urheilijoiden eduissa on puutteita ja jarjestelmad tulisi kehittdd urheilijoiden ehdoilla.
Vakuutusyhtié taas ndkee vakuutuksen hinnan liian alhaisena verrattuna korvausmenoihin. Nain

erilaiset kannat johtavat helposti ongelmiin ja ristiriitoihin eri sidosryhmien valilla.
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Jarjestelmén takaa urheilijoille muita palkansaajia huonommat edut kuten tutkimuksen
aikaisemmissa luvuissa kdy ilmi. Myos tyOnantajien maksamat vakuutusmaksut ovat suhteessa
pienemmé&t kuin muiden palkansaajien tyOnantajilla kuten taulukosta 2 sivulla 28 ilmenee.
Jéarjestelm&an ehdotetut muutokset heikentdisivat etuja entisestddn ja todenndkoisesti myds
laskisivat vakuutuksen hintaa. Toisaalta urheilijoiden palkkataso, varsinkin jadkiekon SM-liigan
osalta, on paljon muita palkansaajia korkeampi. Sen liséksi urheilijat pystyvat rahastoimaan

tulojaan urheilu-uran aikana ja taten jaksottamaan tulojaan pidemmalle aikavalille.

TyOnantajat pitavat tdmén hetkisia vakuutusmaksuja niin korkeina, ettd ne uhkaavat koko jaakiekon
SM-liigan tulevaisuutta. Ilves Hockey Oy:n toimitusjohtaja Esa Honkalehto mielestd koko
nykymuotoisen SM-liigan tulevaisuus on Kkiinni uudeksi urheilijoiden sosiaaliturvaa koskevan lain
lapimenosta. Nykyisellddn vakuutusmaksuprosentti jadkiekon osalta on 28 % urheilijan
bruttotuloista. Optimaalisena vakuutusmaksuna Honkalehto pitdd 20 % ja toteaa sen olevan
tyonantajien yleinen ndkemys. Tdman hetkistd vakuutusturvaa Honkalehto pit&é liian hyvéna, koska
urheilijoilla on my6s mahdollisuus rahastoida verovapaasti tulojaan ja sitd myo6td parantaa
sosiaaliturvansa tasoa. Jos vakuutusmaksujen nousua ei saada hallintaa, pelataan Suomessa
tulevaisuudessa huomattavasti heikompi tasoista SM-liigaa. Seuroilla ei ole korkeiden
vakuutusmaksujen vuoksi kykya vastata kilpailevien liigojen palkkoihin ja tasokkaiden pelaajien
saaminen SM-liigaan vaikeutuu entisestaan.’®* Tyéntekijapuolen mielesta liigan kilpailukyky ja

imagoa heikentdd myos vakuutusturvan heikkeneminen.

Yhtend ratkaisuna ongelmiin voisi olla urheilun liittdminen muiden alojen tyontekijéiden kanssa
yleisen tapaturmavakuutusjarjestelmén piiriin. Ehdotus ei saa kuitenkaan kannatusta varsinkaan
tyonantajien keskuudessa, koska se nostaisi huomattavasti vakuutusmaksuja. Periaatteessa
jadkiekkoseura ty0nantajana ei eroa tyonantajana lainkaan muiden alojen tytnantajasta. Suhteessa
jaékiekkoseura maksaa kuitenkin vdhemman vakuutusmaksuja tyOntekijastddn kuin esimerkiksi
tamperelainen metallipaja. Moraaliselta kannalta olisi oikein, ettd tyonantajan maksamat
kustannukset ja tyontekijan edut olisivat samat ammatista ja alasta riippumatta. Nain ollen tulisi
olla selvéa, ettd urheilijat kuuluisivat yleiseen jérjestelmaan. Urheilulla ja varsinkin jadkiekkoilulla
Suomessa on vahva yhteiskunnallinen asema ja ihmiset haluavat jatkossa seurata mahdollisimman
kovatasoista urheilua myos kotimaassa. On selvad, etteivat urheiluseurat kestaisivat nykyisella

palkkatasolla yleisen jarjestelmdn kustannuksia. Urheilun ammattimaistumisen mukana
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urheilijoiden palkat ovat nousseet ja urheilusta on tullut liiketoimintaa. Urheiluseurojen olisi
leikattava palkkakustannuksiaan yleisessa jarjestelméssd, jolloin parhaat pelaajat suuntaisivat

ulkomaisiin liigoihin.

Talla hetkelld jarjestelmén ongelmat ovat Kkarjistyneet. Hallituksen esitys uudeksi urheilijoiden
sosiaaliturvaa koskevaksi laiksi on askel eteenpéin varsinkin tyonantajien nakdkulmasta. Tyontekijé
puoli on tyytyméton esitykseen ja onkin valmis taistelemaan oikeuksiensa puolesta. Molempien
osapuolten ndkdkulmat on perusteltuja. Kattavaa vakuutusturvaa ei Kkuitenkaan saa halvalla.
Molempien osapuolten tulisi n&hda tulevaisuuden yhteisend tavoitteena mahdollisimman
hyvéatasoinen jadkiekon SM-liiga, jossa palkat ja pelaajien vakuutusturva olisivat kestavalla ja
vakaalla pohjalla. Tavoitteen saavuttamiseksi molempien osapuolten tulee tinkid tavoitteistaan
kompromissin saavuttamiseksi. Eniten tingittdvaa on tyontekijépuolella, joka taistelee sekd isojen
palkkojen ettd mahdollisimman kattavan vakuutusturvan puolesta. Molempien tavoitteiden
saavuttaminen toteutuu korkeintaan haavemaailmassa. Liséksi tulee muistaa, ettd seurat voivat
harkintansa ja maksukykynsd mukaan ottaa lisdvakuutuksia pelaajilleen, vaikka se ei olisikaan
laissa méaérattyd. Tama voikin olla tulevaisuuden keino parantaa pelaajien vakuutusturvaa ja

houkutella entistd parempia pelaajia SM-liigaan.

Urheilijoiden tapaturma- ja eldkevakuutusjarjestelmd on edelleen varsin tutkimaton alue ja
tutkimuskysymyksié aiheesta riittdd. Tulevaisuudessa aihetta voi tutkia tarkemmin yksilourheilijan
nédkokulmasta. Lisaksi entistda syvallisempi tutkimus joukkueurheilijan vakuutusturvasta ja sen

riittdvyydestd on uuden lakiesityksen jalkeen tarpeen.
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LIITE 1: Haastattelulomake

Haastattelukysymykset:

Laki urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta tuli voimaan 1.7.2000. Laki koskee urheilijoita, jotka
saavat veronalaista palkkaa tai palkkiota urheilemisesta.
Lain mukaista vakuutusta myontd4 Pohjola. Vakuutuksen nimi on Pohjolan Urheilijaturva.

Seurat ovat lain mukaan vakuuttamisvelvollisia, miké&li seuraavat ehdot tayttyvét.

o alle 38-vuotiaalla joukkueurheilijalla on pelaajasopimus seuran kanssa
¢ pelaajasopimuksen mukainen palkka (palkka, palkkio ja verotettavat luontaisedut)

urheilemisesta ovat vahintdan 9 600 euroa pelikaudessa

Kysymykset:
1. Kuinka monelta teidan SM-liigajoukkueen pelaajalta ko. vakuutus puuttuu?

pelaajalta

2. Kuinka monelle SM-liigajoukkueenne pelaajalle on otettu jokin lisdvakuutus?

pelaajalle

Jos on, niin miksi ja millaisia?

3 Onko mielestasi hyva, ettd ammattiurheilijoilla on oma tapaturma- ja
elaketurvajarjestelma vai pitaisikdé ammattiurheilijoiden kuulua... (tummenna valitsemasi
vaihtoehto)

Oma jérjestelmé on hyva
Pitéisi kuulua Tel:n piiriin
Pitdisi kuulua yleisen tapaturmavakuutusturvan piiriin
Tel:n ja yleiseen tapaturmavakuutusturvan piiriin

perustelut:
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4 Kenen tulisi tiedottaa seuroja mielestasi ko. vakuutuksesta? ( Tummenna valitsemasi
vaihtoehto)

Sm-liigan
Vakuutusyhtion
Pelaajayhdistyksen
Jonkin muun? Mik&?

5 Miksi juuri valitsemasi tahon tulisi tiedottaa vakuutuksesta ja kuinka tiedottamista tulisi
kehittdd? (kommentoi vapaamuotoisesti)

6 Onko vakuutuksessa selkeitéd puutteita tai epakohtia?

ei
on

millaisia puutteita?:

7 Mista arvelet ko. puutteiden / ongelmien johtuvan? ( kommentoi vapaamuotoisesti)

8 Miten ko. vakuutusta tulisi mielestasi kehittdd? (kommentoi vapaamuotoisesti)
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9 Pohjolalla on monopoliasema urheilijaturvavakuutuksen myontajana. Koetko taméan
ongelmaksi? (tummenna valitsemasi vaihtoehto)

En
Kylla, miksi?:

10 Pitaako pelaajien osallistua nykyista enemman vakuutusmaksuihin? (tummenna
valitsemasi vaihtoehto)

Ei
Kylla, miksi?

11 Vapaata kommentointia

Kiitos vastauksistasi!
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LIITE 2: Teemahaastattelurunko

Millaisia puutteita ammattiurheilijoiden tapaturma- ja eldkejarjestelmaan liittyy
vakuutusyhtion/ tyontekijan nakokulmasta?

Keskeiset syyt ndihin ongelmiin?

Kuinka jarjestelmaa tulisi kehittaa ja kenen sité tulisi kehittaa?

Téarkeimmaét kehityskohteet?

Tybnantajat kokevat etteivat saa riittdvasti vastinetta rahoilleen ja syyttavat Pohjolaa
asiasta? Tyonantajien mielestd Pohjola hylkad osan korvaushakemuksista vain
parantaakseen urheilijaturvavakuutuksen kustannustehokkuutta. Kommentit..

Ty0Onantajat kokevat 10 vuoden tapaturmaelékkeen liian raskaaksi ja vakuutusmaksuja
nostavaksi seikaksi. Varsinkin vanhempien urheilijoiden kohdalla 10 vuotta on liian pitka

aika tyonantajien kannalta ja rajoittaa liiketoiminnan kehittdmista.. Kommentit..

Onko vakuutusyhtion/ tyontekijan kannalta ongelmallista, ettd vain Pohjola myontaa
urheilijaturvavakuutusta?
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