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Tutkielman tavoitteena on selvittdd Suomen perustuslain ja mahdollisen Nato-
jdsenyyden vdlistd suhdetta. Pyrkimyksend on tarkastella mihin sotilaallinen liittou-
tuminen kansallisesti vaikuttaisi, miten sotilaallisesta liittoutumisesta tulisi perustus-
lain mukaan sddnnelld ja miten kansainvilinen velvoite saatettaisiin osaksi kansallista
lainsdadéntoa.

Tutkielma pohjautuu oikeusdogmatiikkaan eli lainoppiin ja on valtiosdéntodogmaatti-
nen. Tyo luonteeltaan on oikeusdogmaattisesti painottuva, joka aiheeltaan kytkeytyy
laheisesti turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Tutkielma saa erityispiirteitd siitd, ettd
sen kohteena on poliittisten elinten tarkastelu. Tutkielmassa pyritddn oikeudelliseen
tarkasteluun ottaen huomioon turvallisuus- ja puolustuspolititkan ndkokulmat sdilytté-
en ominaisluonteensa kuitenkin valtiosdéntdoikeudellisena tyona.

Tutkielman tarkastelu pohjautuu Suomen perustuslakiin. Tamén lisdksi tarkastellaan
puolustushallinnon alemman asteista lainsdddantod seké sotilaalliseen liittoutumiseen
vaikuttavia kansainvélisoikeudellisia sopimuksia. Vuonna 2000 voimaan tullut Suo-
men perustuslaki (731/1999) on tuonut tullessaan uusia sdédnndksid ulkopolitiikan hoi-
toon ja valtiosopimusten sekd kansainvilisten velvoitteiden hyvéksymiseen, irtisano-
miseen ja voimaansaattamiseen. Vuonna 2006 voimaan tullut laki sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta (211/2006) kumosi vanhan rauhanturvaamislain. Uuden lain myotd
osallistuminen sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin lisdsi Suomen omaa harkintaa
osallistumisesta. Vuoden 2008 alussa tulivat voimaan uusi asevelvollisuuslaki
(1438/2007), joka mahdollistaa pidempienkin koulutusjaksojen harjoittamisen ulko-
mailla, seki laki puolustusvoimista (551/2007), joka lisdsi parlamentaarista vastuuka-
tetta sotilaskdskyasioiden osalta.

Monet tydoryhmét ovat laatineet erilaisia selvityksid 2000-luvulla mahdollisesta liitty-

misestd sotilaalliseen puolustusliittoon. Nyt selvityksen kohteena ovat perustuslain
toimivuus ja sen muutostarpeet, sisiltden tasavallan presidentin ylipdillikkyyden.

Avainsanat: Nato, perustuslaki, poikkeuslaki, puolustuspolitiikka, sotilaallinen krii-
sinhallinta
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimustehtdvd ja tyon rakenne

Tutkielma edustaa valtiosdintooikeudellista julkisoikeuden haaraa. Tutkielma pohjautuu oikeus-
dogmatiikkaan eli lainoppiin ja on valtiosddntodogmaattinen. Tyd luonteeltaan on oikeusdogmaatti-
sesti painottuva, joka aiheeltaan kytkeytyy ldheisesti turvallisuus- ja puolustuspolitiitkkaan. Tut-
kielma saa erityispiirteitd siité, ettd sen kohteena on poliittisten elinten tarkastelu. Tutkielmassa py-
ritdéin oikeudelliseen tarkasteluun ottaen huomioon turvallisuus- ja puolustuspolititkan ndkokulmat
sdilyttdien ominaisluonteensa kuitenkin valtiosddntdoikeudellisena tyond. Tutkielman tarkastelu
pohjautuu pidasiassa Suomen perustuslain sddnndksiin. Juridis-teknisesti perustuslaki on osa oike-
usjérjestystd. Perustuslaki erottuu muusta oikeusjérjestyksestd sen korotetun muodollisen lainvoi-

man vuoksi ja jittdd tavallista normia enemmin tulkinnanvaraa sen korkean abstraktiotason vuoksi'.

Lainopin keskeisend tutkimusongelmana pidetidén voimassa olevan oikeuden sisidllon méérittelemis-
td kulloinkin kisiteltivissi oikeusongelmassa®. Tutkielmassa pyritisn tarkastelemaan Suomen pe-
rustuslain ja sotilaallisen liittoutumisen vélisid suhteita. Pyrkimykseni on tarkastella mihin sotilaal-
linen liittoutuminen kansallisesti vaikuttaisi, miten sotilaallisesta liittoutumisesta tulisi perustuslain
mukaan sddnnelld ja miten kansainviélinen velvoite saatettaisiin osaksi kansallista lainsdddantoa.
Oikeusdogmatiikka ei varsinaisesti pyri selvittdméén, kuinka asioiden tulisi olla, vaan ennemminkin

sitd, mikd on normilausekkeen merkitys eli sisalto”.

Tutkielmassa pyritdin tarkastelemaan Suomen perustuslain sddnnosten ohella myds kansainvélistéd
normistoa ja kansallista alemmanasteista lainsdddéntdd. Perustuslain tulkinnassa otetaan huomioon
sekd oikeuskirjallisuus ettd valmisteluasiakirjat. Lahdekirjallisuudeksi on pyritty 16ytimaan mah-
dollisimman kattavasti oikeudellisiin kysymyksiin pohjautuvaa ldhdekirjallisuutta. Kansainvélisista
sopimuksista tarkeimméksi muodostuu Pohjois- Atlantin sopimus ja sen viides artikla. Kansallisesta
alemmanasteisesta lainsddadédnnostd tarkastellaan puolustushallinnon alaista lainsddddntéd, kuten
puolustusvoimista annettua lakia, asevelvollisuuslakia, lakia sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja

aluevalvontalakia.

! Jyrinki 1997, s. 7475.
* Husa ym. 2001, s. 13.
’ Husa 1995, s. 564.



Helmikuussa 2004 ilmestyi selvitystyd “Mahdollisen sotilaallisen liittoutumisen vaikutuksista
Suomen puolustusjérjestelmén kehittdmiselle ja puolustushallinnolle”. Selvitystydssd todettiin oi-
keudellisten kysymysten osalta tarvittavan lisdtarkastelua, jos kansallinen valmistelu aloitettaisiin.
Tutkielman aihe on ajankohtainen ja kansallisestikin merkittédvid. Keskustelut puolustusliittoon liit-
tymisestd ovat olleet ajankohtaisia jo uutta perustuslakia laadittaessa. Nyt selvityksen kohteena ovat

perustuslain toimivuus ja sen muutostarpeet, siséltéen tasavallan presidentin ylipaéllikkyyden.

Tutkielman ensimmdinen luku pyrkii johdattelemaan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeisiin
kasitteisiin. Tutkielman ensimméinen varsinainen osio on luku 2, joka pyrkii tarkastelemaan muun
muassa Suomen ja Naton téhénastista yhteistyotd, Nato-jasenyyden synnyttdmad turvatakuuvelvoi-
tetta ja padtoksentekorakennetta. Luvussa 3 etsitdéin vastauksia kysymykseen, mihin sotilaallinen
liittoutuminen kansallisesti vaikuttaisi. Osiossa pyritdén ottamaan esille niitd tekijoitd, jotka tulevat
esille tarkasteltaessa Suomen perustuslain ja sotilaallisen liittoutumisen vélisid suhteita. Naitd teki-
JOItd ovat tdysivaltaisuussddnnds, maanpuolustus, tasavallan presidentin tehtévét, kriisinhallintayh-
teistyd ja sotilaallinen virka-apu. Lukua 4 ldhestytddn kysymailld, miten sotilaallisesta liittoutumi-
sesta tulisi perustuslain mukaan sidénnelld. Téssd luvussa késitelldin Suomen ulkopolitiikkaa sekd
kansallista lainsédadéntod, erityisesti supistettua perustuslainsditdmisjdrjestystd. Luvussa 5 pyritddn
tarkastelemaan miten kansainvdlinen velvoite saatetaan osaksi Suomen lainsdddidntdd. Erityistd
huomiota kiinnitetdéin sotilaallista liittoutumista koskevan sopimuksen hyviksymiseen ja voimaan-
saattamiseen sekd Ahvenanmaan erityisasemaan. Tutkielman viimeisessd osiossa pyritdédn tiivistd-

médn Suomen perustuslain ja sotilaallisen liittoutumisen suhteisiin vaikuttavat elementit.



1.2 Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kdsitteet

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksissa on pyritty pitkddn ottamaan liittoutumaton linja.
Vuoden 2004 lopulla ilmestynyt Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva selonteko
heritti keskustelua Suomen tdmén hetkisesté tilasta. Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskevia selontekoja valtioneuvosto on antanut eduskunnalle tdhédn mennesséd nelja kappaletta. En-
simmaéinen esiteltiin vuonna 1995, toinen 1997, kolmas 2001 ja neljds 2004. Suomen turvallisuus-
ja puolustuspoliittiset selonteot ovat ohjanneet Suomen osallistumista Naton rauhankumppanuusoh-
jelmaan. Kansallisesti Nato-yhteistyotd koordinoi ulkoasiainministerid, kun taas keskeiset paatokset
Suomen osallistumisesta PfP-toimintaan tekee valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen va-

liokunta®,

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa oli vield vuonna 1997 kirjattu Suomen
turvallisuuspoliittiseksi maédritelméksi sotilaallinen liittoutumattomuus ja itsendinen puolustus.
Vuonna 1999 hallitusneuvotteluissa turvallisuuspoliittinen linja oli muutettu sotilaallisesti liittou-
tumattomuudeksi ja uskottavaksi puolustuskyvyksi.” Tarja Halonen palasi kyttimézn turvallisuus-
poliittisesta linjasta kisitettd sotilaallinen liittoutumattomuus ja itsendinen puolustus’. Nyt uuden
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhteydessd Suomen puolustuksen katsotaan perustu-

van sotilaalliseen liittoutumattomuuteen ja uskottavaan kansalliseen puolustukseen’.

1.2.1 Liittoutuminen ja liittoutumattomuus

Nykyisin kansainvélisessd jérjestelméssd omaksutaan kaksi erilaista ulko- ja turvallisuuspoliittista
peruslinjaa, liittoutuminen toisten valtioiden kanssa tai liittoutumattomuus. Naiden sisilld on lukui-
sia muunnelmia johtuen mm. puolustusyhteistyoti koskevien velvoitteiden sitovuudesta.® Liittou-
tuminen merkitsee sitoutumista sotilasliittoon. Tarkoituksena on saada lisdd voimaa potentiaalisen

tai ajankohtaisen uhan torjumiseksi. Poliittista tai taloudellista liittoutumista ei ole pidetty yhtd lailla

* Heikkild 2001, s. 84.

’ Ervasti & Laakso 2001, s. 63.
® Ervasti & Laakso 2001, s. 64.
TVNS 6/2004 vp., s. 68.

¥ Ruhala ym. 2003, s.1.



ratkaisevana turvallisuuspolitiikan peruslinjan miéritykselle. Sotilasliittoon liittyminen merkitsee
sodan sattuessa sitoutumista avunantoon.”’ Liittoutumattomuudella taas on siilytetty toimintavapaus.
Klassisen liittoutumattomuuden ajatuksena on puolueettomuus ulkovaltojen vélisen sodan aikana.
Kansainvilisen oikeuden mukaan liittoutumaton tai puolueettomuutta noudattava valtio nauttii suo-

jaa hyokkiyksid vastaan, ellei valtio itse anna siihen aihetta.'”

Liittoutumisteorioiden peilaaminen Suomen turvallisuuspoliittiseen linjaan on hankalaa. Pddongel-
maksi on syntynyt Suomen jidsenyys Euroopan unionissa ja erityisesti sen turvallisuuspolitiikan
madrittely. Aikaisemmin kyseessd oli talousyhteisd, joka on muuttanut muotoaan pyrkimyksena
kohti sotilaallisen liiton kehitt@mista.'' Nykyisin halutaan liittoutumisen my6td yha enemmin kol-
lektiivista hyotyd. Usein téhin liittyvit myds pyrkimykset vaikutusvallan kasvattamiseen.'” Liitto
on kahden tai monen valtion vélinen yhteistydsopimus turvallisuuspolitiikkaa koskevissa kysymyk-
sissd. Keskeisend tunnusmerkkin, oli se sitten sotilas- tai puolustusliitto, pidetddn sitoumusta puo-

.. . 13
lustaa toisiaan ulkoista uhkaa vastaan.

Liittoutumattomuus jaetaan kahteen ryhméén, sitoutumattomuus ja puolueettomuus. Liittoutumat-
tomuuden ytimend on sotilasliittojen ulkopuolella pysyminen. Kansainvélisen yhteistyon muodot
ovat laajentuneet enemmaén turvallisuuspolitiitkan puolelle. Ensinndkin EU-jésenyys ja sen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan velvoite sekd toiseksi Naton rauhankumppanuus eiviat merkitse poikkeamista
sotilaallisen liittoutumattomuuden tieltd. Euroopassa sotilaallisesti liittoutumattomia maita ovat

mm. Sveitsi, [tdvalta, Irlanti, Ruotsi ja Suomi. "

? Visuri 2003, s. 236 - 237.
10 Visuri 2003, s. 237.

" Visuri 2003, s. 238.

12 Visuri 2003, s. 239.

" Ruhala ym. 2003, s. 1.

'* Ruhala ym. 2003, s. 7 - 8.



1.2.2  Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Suomen turvallisuuspolititkkaan katsotaan kuuluvan ulko-, puolustus-, talous- sekd yhteiskuntapoli-
tiikka'®. Maanpuolustus kisitteend on periisin Saksasta, joka tarkoittaa oman maan puolustamista.
Samoin Sveitsissi ja Itdavallassa késite tulkitaan samalla tavalla ja se pidetdénkin erilladn kansainvi-
lisestd kriisinhallinnasta ja muista sotilaallisista tehtivistd.'® Suomessa maanpuolustus pitia sisil-
l44n niin sotilaalliset kuin siviilialojenkin maanpuolustustoimet. Johtamisvastuu on valtioneuvostol-

la, mutta paitoksentekoon osallistuvat myos tasavallan presidentti ja eduskunta.'’

Kaavio 1: Puolustusperiaatteeseen ja puolustusjirjestelmiin vaikuttavia tekijoita'®:

TURVALLISUUSPOLIITTISET TAI STRATEGISET PAAMAARAT

Kansainvélispoliittinen kehitys Ulkopolitiikan doktriini

Yhteiskunnallinen kehitys (sisa-
Yleinen kriisin tai sodan kuva / politiikka)

\ v

Puolustuksen toteutuksen puitteet
Sotatekninen kehitys < Taloudelliset resurssit
(arvio) i Puolustusperiaate Puolustusjérjestelméa
(doktriini) (organisaatio)
— } — strateginen
Iil.lstorlallmen perin- | — operatiivinen
i — taktinen

A
y
Maantieteelliset Puolustuksen toteutus

tekijat (kaytantoon soveltaminen)
— operatiivinen suunnittelu
— koulutus

— varustaminen

— valmiuden yllépito

— taistelut

v

v

Alueellinen uhka-analyysi

15 Visuri 2003, s. 16.
'S Visuri 2003, s. 17.
7 Visuri 2003, s. 17.
'8 Visuri 2003, s. 18.



Aikaisemmin kylmén sodan aikana Suomi noudatti tiukkaa puolueettomuuspolitiikkaa. Euroopan
unionin jasenyyden myoté siirryttiin puhumaan sotilaallisesta liittoutumattomuudesta. Maanpuolus-
tus pohjautuu edelleenkin yleiseen asevelvollisuuteen ja alueelliseen liikekannallepanojérjestel-
médn. Ndma ovat perdisin jo vuoden 1878 asevelvollisuuslaista, joka palautettiin voimaan vuonna

1918 ja 1930-luvulla uudistettiin liikkekannallepanojirjestelméz.'”

EU-jdsenyyden myo6td kansainvilinen sotilasyhteistydn merkitys on kasvanut turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikassa®. Suomessa puolustuspoliittinen paitoksenteko on kokenut muutoksia. Sotien
jalkeen pédatoksenteosta vastasivat hallitus ja eduskunta. Perusratkaisut valmisteltiin vuosina 1945—
1949 puolustusrevisiokomiteassa. Puolustusneuvosto perustettiin vuonna 1958. Parlamentaariset
puolustuskomiteat, joista ensimmaéinen perustettiin vuonna 1970, eivit toimineet ja viimeiseksi jéi
kolmas parlamentaarinen puolustuskomitea vuonna 1981. Niiden jdlkeen kokeiltiin puolustuspoliit-
tisia toimikuntia ja vuoden 1995 hallitus ei endd luopunut puolustuspoliittisesta valmistelusta. Néin
ollen turvallisuuspoliittiset selonteot vuosilta 1997 ja 2001 valmisteltiin hallituskeskeisesti. Puolus-
tusneuvosto lakkautettiin ja korvattiin ministerivaliokunnalla ja puolustusministeridon valmisteluor-
ganisaatiolla. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan hoito on ollut tarpeen keskittdd valtioneuvostolle EU-

jasenyyden tuomien tarpeiden keskittimisen vuoksi.*'

1.2.3 Puolueettomuus

Puolueettomuus -sanan miérittelyssd kansainvilinen oikeus liittdd sen sotatilaan. Puolueeton valtio
ei osallistu toisten valtioiden kdymédin sotaan. Puolueettomuus voidaan jakaa kahteen eri osaan.
Ensinnékin on ehdoiltaan ankara, klassinen puolueettomuus seké toisaalta uudenaikaisempi, kvali-
fioitu puolueettomuus. Puolueettomuuden perusperiaatteisiin voidaan laskea kuuluvan niin puolu-
eettoman valtion velvollisuus pysytelld sotatoimien ulkopuolella ja suhtautua tasapuolisesti sodan-
kévijoihin kuin oikeus oman alueensa koskemattomuuteen.** Puolueettomuutta mérittivit tapaoi-
keuden lisdksi sodan oikeussddntdjd késittelevdt sopimusjdrjestelyt, joista esim. Haagin vuoden

1907 maasotapuolueettomuutta koskeva V ja merisotapuolueettomuutta koskeva XIII yleissopimus

¥ Visuri 2003, s. 49.
2 Visuri 2003, s. 49.
2! Visuri 2003, s. 50.
** Hakapai 2003, s. 480.



sekd vuoden 1949 Geneven sopimus. YK:n peruskirjan 43 artiklan mukaisten sotilassopimusten
puuttuessa ei edes turvallisuusneuvosto voi velvoittaa jisenvaltioita ryhtyméén aseellisiin pakottei-
siin mitddn valtiota vastaan. Ndin ollen valtion on mahdollista olla oikeudellisesti puolueeton
YK:nkin puitteissa.> Sotaan liittyvin puolueettomuuden lisiksi on ns. pysyvé puolueettomuus. Val-
tio sitoutuu pysymdiin kaikkien tulevaisuuden sotien ulkopuolella ja ulkovallat ovat antaneet tasté
takuun.** Pysyvisti puolueeton valtio voi kuitenkin osallistua kansainviliseen yhteistydhon, esim.

Euroopan unionin jésenyytti ei pideti esteend™.

Toisen maailmansodan jilkeen Suomessa omaksuttiin puolueettomuuspolitiikka, jonka takuuna
toimi Neuvostoliiton kanssa solmittu ystdvyys-, yhteistoiminta- ja avunantosopimus. EU-
jdsenyyden myotd Suomessa alettiin puolueettomuuspolitiikan sijasta puhua turvallisuuspolitiikasta
ja sotilaallisesta liittoutumattomuudesta.® Suomen kohdalla ei kysymys ole kuitenkaan ollut oikeu-
dellisesti pysyvisti puolueettomuudesta, vaan puolueettomuuspolitiikasta®’. Kylmin sodan jilkeen
Suomen puolueettomuuspolititkkana oli sotilaallinen liittoutumattomuus ja itsendinen puolustus.

Pyrkimykseni oli pysytelld toisten valtioiden sotien ulkopuolella.*®

Vuoden 1997 valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuuspolitiikan perustana on sotilaallinen
liittoutumattomuus, itsendinen puolustus ja Euroopan unionin jisenyys. Vuoden 1999 Paavo Lippo-
sen toisen hallituksen ohjelmassa perusteeksi mériteltiin uskottava puolustuskyky.?” Vuoden 2001
valtioneuvoston selonteon mukaan perusteina olivat uskottava puolustuskyky, vallitsevissa oloissa
sotilaallisesti liittoutumattomana pysyminen sekd kansainvéliseen yhteistyohon osallistuminen tur-
vallisuuden ja vakauden vahvistamiseksi. Muutoksina aikaisempiin vuosiin voidaan pitdd kansain-
vélisen turvallisuusyhteistyon mukaantuloa, itsendisen puolustuksen korvaamista uskottavuudella
sekd sotilaalliseen liittoutumattomuuteen tehtyé vallitseviin olosuhteisiin viittaavaa varausta. Néin
ollen linjauksista on tullut joustavampia seké ne antavat lisdé harkinnanvaraa.’® Vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko mééritteli Suomen puolustukseksi sotilaallisen liittou-
tumattomuuden ja uskottavan kansallisen puolustuksen®'. Suomen kansainvilispoliittinen asema on

muuttunut vuonna 1994 tehdyn Naton rauhankumppanuusohjelman myota. Jérjestely on vaatinut

> Hakapid 2003, s. 480 - 481.
** Hakapad 2003, s. 482.

** Hakapad 2003, s. 483.

*% Ruhala ym. 2003, s. 12.

*7 Hakapai 2003, s. 483.

*% Hakapad 2003, s. 484.
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%% Ruhala ym. 2003, s. 13.
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laheistd puolustussuunnitteluun liittyvéd yhteistoimintaa sotilaallisen toiminnan kanssa. Mahdolli-

sen Nato-jisenyyden my6td Suomen tulisi luopua sotilaallisesta liittoutumattomuudestaan.>

1.2.4 Sotilaallinen liittoutumattomuus

Suomen puolueettomuuspolitiikkka on tdsmentynyt sotilaalliseksi liittoutumattomuudeksi, jossa
Suomen turvallisuuspolitiikan perustana on uskottava puolustuskyky. Suomi on pysytellyt rauhaan-
pakottamisen ulkopuolella, joka on tullut yhd enemmén esille YK:ssa rauhanturvaamisen ohelle.
Rauhaanpakottamiseen osallistuminen merkitsisi luopumista valtion perinteisestd oikeudesta pysy-

telld muiden valtioiden sotien ulkopuolella.®

Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995 aikomuksenaan olla sotilaallisesti liittoutumattomana.
Ruotsin, Itdvallan ja Irlannin kanssa Suomi kuului liittoutumattomien maiden ryhméén, jotka olivat
Linsi-Euroopan unionin tarkkailijajasenia.** Nykyisin kuitenkin end4 Suomi ja Ruotsi puhuvat soti-
laallisesta liittoutumattomuudesta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd Suomen liittoutumattomuuspoli-
titkka on paljon joustavampaa kuin kylmén sodan aikoina. Ensinnédkin Suomi ei endd nde sotilaallis-
ta liittoutumattomuuttaan kansainvélisen puolustuspolitiikan yhteistyon esteend. Tdstd esimerkkind
pidetddn osallistumista Naton rauhankumppanuusohjelmaan, josta Suomella on mm. konkreettista
kokemusta Nato-johtoisesta operaatiosta.”> Toiseksi tdmé joustavuus Suomen liittoutumattomuu-

dessa osoittaa kuinka liittoutumattomuuden pysyvyys on médritelty°.

*? Hakapai 2003, s. 484.
3 Hakapai 2003, s. 485.
** Tiilikainen 1998, s. 173.
33 Tiilikainen 1998, s. 173.
3¢ Tiilikainen 1998, s. 174.



2 POHIJOIS-ATLANTIN PUOLUSTUSLIITTO JA SUOMI

2.1  Nato eilen ja tdnddn

Pohjois-Atlantin liitto (NATO) perustettiin vuonna 1949 tarkoituksenaan turvata jisenmaidensa
vapaus ja turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Naton keskeisin tehtdvd on miéritelty Poh-

jois-Atlantin sopimuksen 5. artiklassa. Artikla antaa Naton jdsenvaltioille turvatakuun.

Pohjois-Atlantin 12 perustajajisentd ovat Alankomaat, Belgia, Islanti, Italia, Kanada, Luxemburg,
Norja, Portugali, Ranska, Tanska, Iso-Britannia ja Yhdysvallat. Nato on laajentunut useampaan
otteeseen. Vuonna 2004 liittyivit jaseniksi Slovenia, Bulgaria, Romania, Slovakia, Viro, Latvia ja

Liettua. Natossa on 24 eurooppalaista ja 2 pohjoisamerikkalaista jasenvaltiota vuonna 2007.>

2.2 Turvatakuu

Aikaisemmin Suomen valtiosdéntd perustui jyrkkddn dualismiin. Kansainvélinen oikeus ja kansalli-
nen oikeusjdrjestys pidettiin erilldén toisistaan. Viranomaistoimia edellyttdvdd valtion sopimusta
toteutettiin erilliselld lainsdadéntdtoimenpiteelld, jotta viranomaiset saivat asianmukaisen normipe-
rusteen toimenpiteilleen. EU-jdsenyyden myo6td vuonna 1995 Suomen oikeusjérjestys sai voimak-
kaan monistisen luonteen. Suuri osa EU:ssa vahvistetuista ja pditetyistd oikeussdintdjen kaltaisista
velvoitteista tulee voimaan sellaisinaan, esim. asetuksia ei saateta erikseen voimaan jidsenvaltiossa
ja ne sitovat valtiota sellaisinaan. Samanlainen luonne on myds EU:n tekemilld kansainvélisoikeu-
dellisilla sopimuksilla eli ns. ulkosopimuksilla. EU:ssa pditetddn Suomea sitovista kansainvilisoi-

keudellisista oikeussdinndisti.>®

Suomen ja Ruotsin tulkinnan mukaan EU:ssa Maastrichtin sopimus ei velvoita jidsenvaltioita osal-
listumaan yhteiseen puolustukseen. Maastrichtin sopimus ei luo sotilasliittoa. EU:n puolustusyhteis-

tyd, joka on koordinoitu Naton turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa, saattaa aikanaan johtaa

37 Http://www. finlandnato.org., 21.10.2007.
3% Saraviita 2000, s. 438 - 439.
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yhteiseen puolustukseen. Niin ollen Maastrichtin sopimuksen hyviksynyt jdsenvaltio on periaat-

teessa hyviksynyt timénkin tavoitteen.”

Sotien syttymistd voidaan estdd seuraavan kaavion mukaan kolmella erilaisella tavalla. Nima kolme
tapaa ovat kollektiivinen turvallisuus, integraatio ja voimatasapaino. Nato on ndhty voimatasapaino-
teorian mukaisena sotilasliittona, kun taas EU integraatiojérjestond. YK:ta ja ETYK:i taas on pi-
detty kollektiivisen turvallisuuden jérjestdind. Lénsi-Euroopan unionia on pidetty yhtélailla Naton
eurooppalaisena pilarina kun taas EU:n sotilaallisena pilarina. Euroatlanttisen kumppanuusneuvos-
ton ja Naton rauhankumppanuusohjelman on katsottu kuuluvan kollektiivisen turvallisuuden ja
voimatasapainon viliin, kun taas EU:n vakaussopimukset Balkanilla integraation ja kollektiivisen

turvallisuuden viliin, *

Kaavio 2: Sotien syttymisen ehkdiseminen

Kollektiivinen turvallisuus
YK/ETYK
Vakaussopimukset EAPC / PfP
EU Nato
Integraatio Voimatasapaino
(WEU)

3 Koskenniemi 1994, s. 276-277.
0 Forsberg 2002, s. 28.

10



Amstutz (1999) ei luokittele Natoa kuuluvaksi jirjestond kollektiiviseen turvallisuuteen. Naton kat-
sotaan suojelevan jasenidén ulkoiselta hyokkaykseltd tai Nato-alueen ulkopuolelta tulevilta mahdol-

lisilta siviilikonfliktien uhkilta enemmiin kuin jisenvaltioiden vilisiltd konflikteilta. *'

Naton ytimend pidetdén Pohjois-Atlantin sopimuksen viidettd artiklaa, joka antaa jasenvaltioille
keskindiset turvallisuustakuut:

Sopimuspuolet sopivat siitd, ettd aseellista hyokkdystd yhtd tai useampaa sopimuspuolta vastaan
Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa on pidettivd hyokkdyksend niitd kaikkia vastaan, ja timdn seu-
rauksena ne sopivat, ettd jos tdillainen aseellinen hyokkdys tapahtuu, kukin niistd harjoittamalla
erillistd tai yhteistd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklassa tunnustettua puolustau-
tumisoikeutta auttaa hyokkdyksen kohteeksi joutunutta sopimuspuolta tai hyokkdyksen kohteeksi
Joutuneita sopimuspuolia ryhtymdlld vilittomdsti, yksin tai yhdessd toisten sopimuspuolten kanssa,
sellaiseen toimintaan,

jonka se arvioi tarpeelliseksi, mukaan lukien aseellisen voiman kdyton, tarkoituksenaan palauttaa
Pohjois-Atlantin alueen turvallisuus ja ylldpitdd sitd. Jokaisesta aseellisesta hyokkdyksestd ja kai-
kista toimenpiteistd, joihin sen seurauksena on ryhdytty, on ilmoitettava vilittomdsti turvallisuus-
neuvostolle. Kyseiset toimenpiteet on lopetettava, kun turvallisuusneuvosto on ryhtynyt tarvittaviin

toimenpiteisiin kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitimiseksi.*”

Artiklassa ei maéritelld vihollista. Mikd tahansa ulkopuolelta tuleva hyokkédys yhtd jasenvaltiota
vastaan koetaan hydkkaykseksi kaikkia jisenvaltioita vastaan®. Suomi on osaltaan ratifioinut YK:n
perussopimuksen ja sen 51. artiklan. Naton jdsenvaltiot ovat sopineet, ettd aseellisen hyokkdyksen
tapahtuessa he kayttdisivat YK:n 51. artiklaa auttaakseen hyokkéyksen kohteeksi joutunutta. Toisin
sanoen Natojdsenyys ei toisi merkittdvdd muutosta aseelliseen hyokkdykseen ja turvallisuustakuu-
seen Suomen osalta. Kaikista téllaisista aseellisista hyokkayksisté ja toimenpiteistd ilmoitetaan heti
YK:n turvallisuusneuvostolle. Toimenpiteistd tulee luopua, kun turvallisuusneuvosto on ryhtynyt
tarvittaviin toimiin palauttaakseen kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden.** Laki sotilaallisesta
kriisinhallinnasta (211/2006) tuli voimaan vuonna 2006. Laki kumosi vanhan rauhanturvaamislain.
Uutta lakia ei kuitenkaan sovelleta YK:n peruskirjan 51. artiklan nojalla toteutettavissa sotilaallisis-

sa toimissa.

1 Amstutz 1999, s. 330.

2 http://www.finlandnato.org, 7.3.2008.
* Forsberg 2002, s. 66.

* Tyoryhmin selvitys 2004, s. 98.
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Puolustusministerion tydryhmi maédrittelee Pohjois-Atlantin sopimuksen viidennen artiklan Naton
yhteisen puolustuksen velvoitteeksi®. Sotilaallisen avun antamisesta tehddin aina erikseen paatds
eikd tdmd ndin ollen ole automaattista. Viidennen artiklan aktivoituessa jésenvaltiot luovuttavat
joukkojaan Natolle. Vaikka sopimus velvoittaa oikeudellisesti, jokainen jdsenvaltio voi itsendisesti
oman lainsdddidntonsd pohjalta erikseen paéttad sotilaallisen avun antamisesta, sen laajuudesta sekd
luonteesta. Padtoksenteko vaihtelee eri jdsenvaltioissa, toisissa pddtds tehdddn eduskuntakasittelylld

kun taas toisissa riittdd hallituksen paztos.*

Pohjois-Atlantin sopimuksen viides artikla otettiin kdyttoon syyskuussa 2001 Yhdysvaltoihin koh-
distuneiden terrori-iskujen jilkeen. Artikla mahdollistaa jisenmaiden eriasteisen ja luonteisen avun
hyokkdyksen kohteeksi joutuneelle jisenmaalle “tarpeellisiksi katsomillaan toimenpiteilld, sotilaal-
linen voimankayttd mukaan lukien”. Artikla on véljd ja tulkinnanvarainen. Jisenmaille on vapaaceh-
toista osallistua viidennen artiklan ulkopuolisiin operaatioihin.*’ Tarpeellisiksi katsomiin keinoihin
luetaan kuuluvaksi sotilaallisten keinojen liséksi poliittiset toimenpiteet, joilla painostettaisiin uh-
kaavaa valtiota muuttamaan polititkkkaansa. Suurin osa EU-jdsenvaltioista on jirjestdnyt turvallisuu-
tensa Nato-jdsenyyden kautta. Sotilaallisesti liittoutumattomia maita Suomen liséksi ovat Irlanti,

Itdvalta ja Ruotsi sekd Kypros ja Malta.*®

Liittolaiset asettuivat syyskuun 2001 terrori-iskujen jélkeen Yhdysvaltojen tueksi ja vahvistivat 5.
artiklan kiyttoonoton. Téstd seurauksena ei syntynyt Nato-johtoinen operaatio, vaan Yhdysvaltojen
johdolla kédynnistettiin operaatio al-Qaida -verkoston tuhoamiseksi. Turvatakuun kdytt6d voidaan
pitdd tdssd tapauksessa poliittisena. Tapauksen johdosta kynnys 5. artiklan kdyttdon madaltui ja

jatkossa turvatakuuta voidaan soveltaa ei-valtiollisiin uhkiin.*

Naton tehtdvit ovat muuttuneet yhteisestd puolustuksesta kohti sotilaallista kriisinhallintaa tuoden
mukanaan uudet uhkat, kuten terrorismin, joukkotuhoaseiden levidmisen ja ympdristdkatastrofit.
Prahan huippukokouksen (2002) jélkeen Naton sotilaallista roolia alettiin uudistaa. Prahan kokouk-
sessa paitettiin mm. Naton nopean toiminnan joukkojen® perustamisesta. Huippukokouksen jilkei-

sissd ministerikokouksissa padtettiin uudistaa Naton komentorakennetta.”!

* Tydryhmin selvitys 2004, s. 6.

* Forsberg 2002, s. 66.

*" Honkanen & Kuusela 2003, s. 18.

* Tyoryhmin selvitys 2004, s. 24.

* Hittp://www.finlandnato.org., 21.10.2007.
% NRF = Nato Response Force.

>! Honkanen & Kuusela 2003, s. 28-29.
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Euroopan yhdentyminen on ollut turvallisuuspoliittinen projekti, jonka tavoitteena on ollut tehda
sodan syttyminen Euroopassa mahdottomaksi. Euroopan yhdentyminen alkoi Lansi-Euroopan unio-
nin>? perustamisesta ja tdmin sopimuksen viidennen artiklan siséltimisti keskindisesti sotilaallises-

ta avunannosta vuonna 1948 ja jo seuraavana vuonna 1949 perustettiin Pohjois-Atlantin liitto™.>*

Yhteinen puolustus on tullut Euroopan unionissa mukaan vasta Maastrichtin sopimuksen mydté.
Yhteinen puolustus voi pitéd sisdllddn kolme erilaista tavoitetta:
1) pyrkimys yhteisten armeijarakenteiden luomiseen padmairdnd yksi yhtendinen Eurooppa-
armeija
2) selked sotilaallinen puolustusliitto, johon kuuluvilla mailla on keskindinen sotilaallinen
avunantovelvollisuus

3) yhteistyd sotilaallisissa kriisinhallintatehtivissa eli yhteinen puolustuspolitiikka™

Yhdysvallat ovat vaatineet Euroopan puolustuskyvyn parantamista eli taakan jakamista Natossa
sekd Naton eurooppalaisen pilarin vahvistamista®®. Berliinissd vuonna 1996 Naton huippukokouk-
sessa péitettiin eurooppalaisen puolustusidentiteetin eli ESDI:n kehittdmisestd Natossa. WEU sai
mahdollisuuden kdyttdd Naton voimavaroja eurooppalaisjohtoisissa operaatioissa. WEU on kaytan-
ndssd kadonnut ja tarvittiin vastaavanlainen sopimus EU:n ja Naton vilille. Vuonna 2003 EU:n ja
Naton vilille tehty Berlin + -sopimus korvasi aiemman WEU:n ja Naton vélisen sopimuksen. Néin
ollen EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehitys sidottiin Natoon.”” Berlin + -sopimuksen
katsottiin koskevan vain Naton jdsenid ja niitd Naton ulkopuolisia EU:n jisenvaltioita, jotka osallis-
tuvat Naton rauhankumppanuusohjelmaan.”® EU saa lainata Naton suunnittelu- ja johtoresursseja,
joita EU:n kriisinhallintatehtévét vaativat. Ndiden resurssien kéyttd on kuitenkin mahdollista vasta
sen jilkeen, kun Nato ei itse halua kyseiseen operaatioon ryhtyd. Toisin sanoen Yhdysvalloilla on
tosiasiallinen veto-oikeus EU:n operaatioihin, jotka kiyttivit Naton voimavaroja.”’ Suomessa niin
puolustusvoimien komentaja kuin ulkoministerikin ovat sitd mieltd, ettd EU ei voi antaa tdydellisid

sotilaallisia turvatakuita, joita Nato voi tarjota.*’

> WEU = Western European Union.

>3 Nato = North Atlantic Treaty Organisation.
>* Tuomioja 2004, s. 35.

> Tuomioja 2004, s. 36 - 37.

> Tuomioja 2004, s. 49.

>" Ojanen 2003, s. 21 - 22.

> Ojanen 2003, s. 23.

> Tuomioja 2004, s. 40 ja 50.

% Tuomioja 2004, s. 53.
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2.3 Nato-yhteistyo

Suomi aloitti Naton kanssa institutionaalisen yhteistydon vuonna 1992. Talléin Suomi liittyi tarkkai-
lijaksi Naton yhteistyoneuvostoon NACC:iin. Alun perin tarkoituksena oli osallistua vain yhteen
kokoukseen tarkkailijaksi, mutta Suomi ajautuikin pysyvéksi tarkkailijaksi. Néin ollen Suomesta
tuli ensimmiinen yhteistyoneuvoston tarkkailijajasen.®’ Nato perusti NACC:n vuonna 1991, lihinni

turvallisuuspoliittiseksi keskustelufoorumiksi Naton ja entisen Varsovan liiton jisenten valille®.

Vuonna 1994 Suomi liittyi Naton rauhankumppanuusohjelmaan. Naton rauhankumppanuusohjelma
sisaltdd molemminpuolisia velvoitteita. Suomi allekirjoitti kehysasiakirjan® alkaessaan PfP-
yhteistyohon Naton kanssa. Asiakirjan kahdeksas artikla sisdltdd poliittisen turvalausekkeen valti-
oille, jotka tuntevat itsensi uhatuiksi.®* Suomi allekirjoitti timén rauhankumppanuuteen téhtidvin
kehysasiakirjan 9.5.1994% ja luovutti samalla Naton sihteeristélle oman tarjousasiakirjan. Siini
maédriteltiin sellaiset yhteistydalueet, joihin Suomi oli kiinnostunut osallistumaan rauhankumppa-
nuuden puitteissa®®. Suomen turvallisuuspolitiikan osalta ohjelmaan on kirjattu sotilaallinen liittou-
tumattomuus ja uskottava puolustus seki osallistuminen kansainviliseen yhteistyohon. Ohjelmassa

on niin Suomen tarpeet, kiinnostukset ja odotukset kuin samalla my&s puutteet ja vaikeudet.®’

Rauhankumppanuuden tarkoituksena on kahdenvilinen yhteistyd Naton ja kunkin yksittdisen rau-
hankumppanin kesken. Naton tarjoamien yhteistydmuotojen puitteissa rauhankumppani voi valita
haluamansa osallistumisasteen.”® Ensimmiinen vuosi oli vaatimaton ja keskittyi lihinn rauhantur-
vaamiseen, pelastustoimiin ja humanitaarisen avun toimittamiseen. Vuonna 1995 ryhdyttiin kehitte-
lemiin yhteistoimintakykyd PARP-ohjelman puitteissa.®” Suomi liittyi PARP-ohjelmaan tarkoituk-
senaan kehittdd suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yhteistoimintakykyéd kansainvilisid operaati-

oita varten’’. Turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan rauhankumppanuusohjelmalla on ollut pa-

o Forsberg 2002, s. 251-252.

% Sierla 2003, s. 51.

%% 1. Framework Document.

** Ervasti & Laakso 2001, s. 56.

6 UaVM 7/1997 vp - HE 19/1997 vp, valiokunnan kannanottojen perustelut.

% Erityisesti Suomi oli kiinnostunut antamaan rauhanturvakokemukseen perustuvan panoksensa.
%7 Visuri 2003, s. 148 - 149.

% Sierla 2003, s. 52.

% Forsberg 2002, s. 252.

" UaVM 7/1997 vp — HE 19/1997 vp, valiokunnan kannanottojen perustelut.
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rantava vaikutus sotilaalliseen yhteistoimintakykyyn ja vaikutusmahdollisuuksiin kriisinhallintayh-

. . .71
telstyossa7 .

PARP-ohjelman my6td on siirrytty rauhankumppanuusohjelmassa entistd operatiivisempaan suun-
taan. Ohjelmassa Natoa ja rauhankumppanimaata sovitetaan toimimaan tehokkaammin yhdessa niin
sotilaallisesti kuin poliittisesti.”> Kehysasiakirjan mukaan Nato konsultoi minké tahansa aktiivisen
kumppanimaan kanssa, jos tdmé kokee suoranaista uhkaa alueellista koskemattomuuttaan, poliittista
itsendisyyttddn tai turvallisuuttaan kohtaan”. Ndmi rauhankumppanuusohjelman turvatakuut ovat
epamddrdiset ja tdysin sotilasliiton hyvintahdon ja auttamishalun varassa. Téysin yksiselitteinen

turvalauseke 16ytyy vain Naton omasta Pohjois-Atlantin sopimuksen viidennesti artiklasta.”*

Nato haluaisi yhdistdd MAP- ja PARP -ohjelmat samaan sotilasliiton omaan Defence Review —
ohjelmaan’®. Defence Review — ohjelma on Naton kahden vuoden jaksoissa toteuttama prosessi.
Sen tarkoituksena on inventoida oma toimintavalmius. Se pohjautuu 20 erilaiseen uhkamalliin.
Suomella on ollut mahdollisuus seurata nditd keskusteluja, joiden jdlkeen kaikki asiakirjat on kerét-
ty pois kaikilta Natoon kuulumattomilta mailta.”® Rauhankumppanuusohjelman toimintoja ohjaa
vuonna 1997 perustettu euroatlanttinen kumppanuusneuvosto eli EAPC, jonka jdsenend Suomi on

ollut alusta asti. Nykyisin kumppanuusneuvostossa ovat enemmistoni Naton jisenvaltiot.”’

Naton yhteistyd Pohjoismaiden kanssa on puhuttanut. Suomesta on puhuttu vapaana matkustajana
liittoutuneiden naapureiden turvallisuustakuun ansiosta. Ja toisaalta Suomen liittoutumattomuuden

ongelmana on ollut vaihtoehtoisen turvallisuuspolitiikan puuttuminen.”®

" Forsberg 2002, s. 253.

2 Ervasti & Laakso 2001, s. 55.
7 Ervasti & Laakso 2001, s. 56.
™ Ervasti & Laakso 2001, s. 57.
3 Ervasti & Laakso 2001, s. 69.
" Ervasti & Laakso 2001, s. 68.
7 Tuomioja 2004, s. 90.

8 Riste 2001, s. 252.
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Kaavio 3: Suomen osallistuminen Naton rauhanturvaoperaatioihin’’:

Suomi muka- | Operaation nimi | Alue Suomalaisia enim- | SCR® ja man-
na vuodet milldén (vuosi) daatin kesto
1995-1996 IFOR, Imple-|Bosnia 450 (1996) 1031 (1995)
mentation Force Rakentajapataljoona
1996-2004 SFOR,  Stabi- | Bosnia 499 (1999) 1088 (1996)
lisation Force Rakentajapataljoona | 1423 (2002)
muutettiin vdhitellen | 1551 (2004)
jadkaripataljoonaksi.
1999- KFOR, Kosovo | Kosovo 820 (2002) 1244 (1999)
Force Pataljoona
Esikuntaupseereja
2002- ISAF, Interna- | Afganistan 80 (2004) 1386 (2001)
tional ~Security CIMIC® -osasto 1444 (2002)
Assistance Yhteysupseereja 1510 (2003)
Force

Néamé kaikki operaatiot toimivat YK-mandaatilla. Nato ei kuitenkaan viime kéddessd tarvitse YK:n
mandaattia operaatioilleen, vaikka Kosovon KFOR ja Afganistanin ISAF — operaatioilla sellainen
onkin. Vuonna 2004 pédtettiin Nato-johtoisen SFOR-joukkojen lopettamisesta. Rauhanturvatehté-
vét siirrettiin joulukuussa 2004 SFOR:lta Althealle. Bosnia-Hertsegovinassa toimii ensimmdinen
EU-johtoinen kriisinhallintaoperaatio, jossa kdytetddn seké sotilaallisen (Althea) ettd siviilikriisin-

hallinnan (EUPM, EUMM) keinoja.*

Afganistanin ISAF-operaatio puhuttaa koko Suomen poliittista johtoa. Lindholmin artikkelin mu-
kaan suomalaiset upseerit eivit pidd operaatiota suomalaisten osalta sotilaallisesti merkittdvana,
koska suomalaisten alueella ei ole sotilaallista uhkaa, eikd se merkittévélld tavalla tue Afganistanin
asevoimien rakentamista. Suomi Naton rauhankumppanimaana on kieltdytynyt lahettdmésti jouk-
kojaan maan eteldosaan. Afganistanin armeijan kannalta Suomen tuore pditos lihettdd kymmenen
sotilasta kouluttamaan Afganistanin armeijaa on hyodyton. Suomalaiset kouluttajat saavat toimia

vain prikaati- ja armeijakuntatasolla, jolloin tehtéviin ei sisélly toimintaa kentdlld yhdessd af-

7 Tuomioja 2004, s. 87 ja paivitetty http://www.mil.fi sivuston avulla.

%' SCR = Security Council Resolution, YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma.

81 CIMIC-toiminta eli sotilaiden yhteistyd siviiliyhteiskunnan kanssa, tarkoituksena rauhanturvaajien hoitamien tehtivi-
en siirtdminen paikallisten siviiliorganisaatioiden hoidettavaksi heti, kun ne ovat valmiita niisté vastaamaan. Tuomioja
2004, s. 83.

* http://www.mil.fi, 7.12.2004.
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gaanijoukkojen kanssa, eivitkd suomalaiset saa poistua pohjoiselta alueelta. Suomalaiset upseerit

kokevat myos ulkoasiainvaliokunnan kantaa kasittiméttoméina.*

Naton nopean toiminnan joukkojen (NRF) tavoitteena oli saada jopa 20 000 sotilaan vahvuinen
joukko toimintavalmiiksi vuonna 2006, Joukkovalmius kestiisi 7-30 vuorokautta ja operaatiota
voitaisiin yllapitda vihintdén 30 vuorokautta®. Suomi teki pddtoksen 7.3.2008 osallistumisesta Na-
ton nopean toiminnan joukkoja (NRF) tdydentévédédn toimintaan. Ulkoministeri Ilkka Kanervan mu-
kaan NRF-yhteistyd on omiaan kehittimédén Suomen puolustusvalmiuksia ja kansainvilistd yhteis-
tyokykyd. Paatoksen osallistumisesta tekivit tasavallan presidentti yhdessé valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kanssa. Suomi pééttdd tapauskohtaisesti Nato-
operaatioihin osallistumisesta. Suomi ei osallistu yhteistyossi Naton kanssa piivystysvuoroon.®
Ulkoministeri Kanerva ja puolustusministeri Hdkdmies olisivat toivoneet Suomen osallistuvan péi-
vystysvuoroihin, joiden tehtdvinkuva on lihes samanlainen EU:n taisteluosastojen kanssa. Kanerva

ja Hikémies kokivat, ettd Suomi olisi tité kautta padssyt kiintedimmin osaksi NRF-joukkoja.®’

Suomen osallistumisesta Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentdvddn toimintaan annettiin se-
lonteko eduskunnalle maaliskuussa 2008. Nato mahdollisti tietyt kriteerit tdyttdville rauhankump-
panimaille osallistumisen NRF:d4 tdydentdvddn toimintaan marraskuussa 2006. Valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta antoi marraskuussa 2006 linjauksen, jonka mu-
kaan Suomi voi osallistua kumppanimaille avattuihin NRF-harjoituksiin. Osallistuminen NRF:34
tdydentdviddn toimintaan tarjoaisi Suomelle mahdollisuuden kehittdd omaa nopean toiminnan kyky-
ddn. Tdmai tukisi osallistumista EU:n taisteluosastojen toimintaan ja EU:n voimavaratyohon, joissa
hyddynnetdéin Naton standardeja, harjoituksia ja sertifiointimekanismeja. Toimintaan osallistumi-
nen toisi Suomelle joukkojen laadullisten vaatimusten ja yhteensopivuuden kannalta paremmat

edellytykset osallistua kansainvilisiin kriisinhallintatehtiviin.*®

Ulkoasiainvaliokunta otti kantaa mietinndssddn 1/2008 muun muassa kysymykseen Nato-
operaatioon osallistumisesta. Ulkoasiainvaliokunta selvitti NRF-osallistumisen eri vaihtoehtojen
kdytannon toteuttamista. Selvityksen mukaan rauhankumppanusmaalla on kaksi vaihtoehtoa toteut-

taa osallistuminen NRF-toimintaan:

% Lindholm, 20.3.2008, s. 50-51.
% Tuomioja 2004, s. 94 - 95.

% Ruhala ym. 2003, s. 58.

% Hitp://formin.finland.fi, 7.3.2008.
%7 Vesikansa, 20.3.2008, s. 56.

% VNS 1/2008 vp., s. 3.
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1) ilmoitetaan joukkoja NRF-rotaatioihin ja osallistutaan rotaation mahdolliseen operaatioon valmi-
usvuoron aikana tai

2) tarjotaan joukkoja operaatioon vasta joukkojen rdétildintivaiheessa ilman edeltdvéa rotaatiokyt-
kentda.

Selonteossa® oli linjattu vaihtoehto kaksi. NRF.ssi lihtokohtana pidetisn NRF-perusosaa, jota voi-
daan vahvistaa tehtdvin edellyttdmilld muilla joukoilla. Kumppanimaalta edellytetdin valmiita
NRF-tasolle kehitettyjd joukkoja ja suorituskykyd. Tamd on osin toteutettavissa olemassa olevin
menetelmin rauhankumppanuuden osana. Ulkoasiainvaliokunta totesi, ettd vaihtoehto, jossa tarjo-
taan joukkoja operaatioon vasta joukkojen rdatdldintivaiheessa, edellyttdd Suomelta rauhankump-
panuuden hyddyntdmistd. Operaatioon osallistuminen suoraan ilman osallistumista NRF:44d tuke-

vaan toimintaan, edellyttdi Suomelta NRF-tasolle kehitettyi joukkopoolia.”®

Suomi on systemaattisesti, niin poliittisesti kuin sotilaallisestikin, tydskennellyt 1dhentyékseen Na-
toa. Nato-jdsenyyden ja jdsenettomyyden vililld on tehty jakoa kolmella eri alueella. Ensinndkin
jdsenyyssopimusten saralla, Suomella on ollut mahdollisuus lisdtéd poliittisia kontaktejaan Natoon.
Toisena Suomi on osallistunut Euroopan rauhanturvaoperaatioihin, joissa Nato on mukana. Ja kol-
mantena on Suomen korkeatasoinen kansainvélisen vilityksen aloitekyky, josta esimerkkind voi-
daan pit4d niin Jeltsin - Clinton huippukokousta kuin Kosovon tapausta.”’ Ennen vuotta 1999 Naton
rauhankumppanuusohjelmaa pidettiin ns. vayldnd 1dhentyd Natoa ja yhdenmukaistaa toimintatapoja
sen mukaiseksi. Tamén jidlkeen on tullut varsinainen jésenyysvalmennusohjelma, joka ajaa tété asi-
aa.”” Liittyminen Natoon ei estiisi Suomea tekemisti omaehtoisia rauhanaloitteita maailmanpolitii-
kassa. Esimerkiksi Norja, Naton jdsenvaltiona, sai rakennettua Oslon rauhansopimuksen Israelin ja

palestiinalaisten valilla.”

% VNS 1/2008 vp.

% UaVM 1/2008 vp. — VNS 1/2008 vp., valiokunnan kannanottojen perustelut, s. 6 — 7.
°! Ries 2000, s. 86 - 87.

”? Heikkild 2001, s. 85.

%3 Kangaspuro & Matinpuro 2003, s. 46.
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Kaavio 4: Suomen alueellinen puolustusjirjestelma’*:

Skenaario Moderni ydin joukko Alueellinen puolustus

etdinen/kaukainen rauhan- | tehokas tehokas

turvaaminen

Etdinen rauhan tukeminen |tehokas heikko

alueellinen kriisinhallinta tehokas heikko

kansallinen kriisinhallinta | tehokas heikko

ylldttava hyokkéys vahva: valmius heikko: valmius
heikko: haavoittuva vahva: vastustuskykyinen

Hyokkdyksen perusrakenne | ei mitddn el mitdén

(perus hyokkays?)

massa maahanhyokkéys heikko korkea

Suomen alueellinen puolustusjérjestelmé voi olla samanaikaisesti niin heikennetty kuin modernikin,
mutta pienjoukko on luotu riittdmattomasti. Se mitd Suomi voi tuottaa yksin, on heikentynyt sa-
manaikaisesti, kun moderni ydin joukko on luotu. Témé ydin joukko on liian pieni puolustamaan
yksin Suomea ja se voisi toimia vain suuren Naton sotilaallisen tuen avulla. Ja ilman Nato-
jasenyytti ei ole takuita, ettd tillainen tuki voisi olla saatavilla.” Modernisoituminen tapahtuu usein

puolustuksen kustannuksella. Valtio ei ole endi kykenevi hoitamaan puolustustaan yksin.”

Ilmahyokkédysten vaara on tekemissa alueellista puolustusjirjestelméié koko ajan haavoittuvammak-
si, samanaikaisesti kun Naton viidennen artiklan uskottavuus on tulossa yhéd epdvarmemmaksi. Toi-
sin sanoen tdlld hetkelld Suomen sotilaallinen kompromissiratkaisu mahdollistaa pienen moderni-
soituneen joukon, joka sallii osallistumisen léntisiin sotilaallisiin operaatioihin Suomen ulkopuolel-
la, mutta on samalla kykenemétdn puolustamaan Suomea yksin. Vaihtoehdoksi jii, jos Suomeen

hyokitéin, pyytid apua Natolta. Ja tillaisen tilanteen sattuessa, se voi olla jo mydhdista.””’

% Ries 2000, s. 90.
%% Ries 2000, s. 89.
% Ries 2000, s. 90.
T Ries 2000, s. 90.
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2.4 Naton pddtoksentekorakenne

Nato jakautuu sekd poliittiseen ettd sotilaalliseen rakenteeseen. Korkeimpana pddttdvind elimend
Natossa on Pohjois-Atlantin neuvosto’ ja sen puheenjohtajana toimii padsihteeri. Neuvosto ko-
koontuu viikoittain suurldhettiléstasolla ja tarkeimmissd asioissa ulkoministeri- ja valtionpdédmiesta-
solla. Huolimatta paédtoksenteon tasosta paédtokset ovat aina sitovia. Padtokset valmistellaan komite-
oissa ja valmistelusta vastaa kansainvilinen sihteeristé’’. Neuvosto, komiteat ja kansainvilinen sih-
teeristd muodostavat yhdessd poliittisen péddtoksentekorakenteen, joka ohjaa sotilaallista toimin-
taa.'” Sotilaallisen pidtoksentekorakenteen ylimpéni elimeni on sotilaskomitea'"', joka koostuu
jdsenvaltioiden asevoimien komentajista tai heiddn edustajistaan. Komitean tehtdvind on antaa soti-
laalliseen toimintaan liittyvid esityksid neuvostolle sekd muotoilla neuvoston poliittiset padtokset
sotilasstrategisiksi ohjeiksi niin Atlantin laivaston kuin Euroopan joukkojen strategisille esikunnille.
Kansainvilisen sotilasesikunnan tehtdvdnd on valmistella komiteassa kisiteltdviat asiat. Puolustus-
suunnittelukomitealle ja ydinasesuunnitteluryhmélld on Naton sotilaallisen toiminnan kannalta kes-
keinen merkitys. Nitd molempia johtaa péssihteeri.'” Sotilaallinen paitoksenteko jakautuu strate-
giseen, operatiiviseen ja taktiseen tasoon. Strateginen pitdd sisdlldédn Naton Euroopan joukkojen
esikunnan ja Atlantin laivaston esikunnan. Operatiivinen taso koostuu kiinteén esikuntarakenteen
johtoportaista ja niiden alaisten joukkojen esikunnista. Taktisiin johtoportaisiin kuuluvat yhtymien
esikunnat. Sotilaallisen suunnittelun ja johtamisen osalta jisenvaltiot médrittelevit antamiensa

joukkojen kiytolle rajoituksia ja sailyttavit ylimmin késkyvallan kansallisilla johtoportailla. '*

% North Atlantic Council = NAC.
% International Staff = IS.

"% Visuri 2003, s. 121 - 122.

1T Military Commitee = MC.

"2 Visuri 2003, s. 122.

' Visuri 2003, s. 123 - 124
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Kaavio 5: Naton ylin paitoksentekorakenne'**:

Jasenvaltiot

POLIITTINEN

PAATOKSENTEKO

Pohjois-Atlantin
neuvosto (NAC)

SOTILAALLINEN
PAATOKSENTEKO

Jasenvaltioiden

KV-sihteeristod

Valio- ja toimi-
kunnat

Sotilaskomitea F asevoimat

(MC)

KV-Sotilasesikunta

(DIMS)
Puolustussuun- —
nittelukomitea Strategiset joh-
i toportaat
Ydinasesuu:nnitte-
lu-ryhma Integroitu sotilaallinen

esikuntarakenne

Vaikka Naton paédtoksenteko vaatii yksimielisyytté toteuttaessaan jésenvaltioiden tasapuolisen osal-
listumisen, on Natossakin virallista ja epévirallista valtaa. Yhdysvallat kdyttdd epévirallista valtaa,
samoin kuin suurimmat eurooppalaiset jisenvaltiot. Néin ollen pienemmaét jésenvaltiot jadvit jal-

koihin eiki heilld ole mahdollisuuksia kéyttdd poliittista tai taloudellista valtaa muita jdsenvaltioita

kohtaan samalla tavoin kuin suuremmat.'®

Naton péadtoksenteko edellyttdd yhteisymmarrystd eli konsensusta. Nato on hallitusten vélinen orga-
nisaatio ja jokainen jdsenvaltio pddttdd omasta panoksestaan kansallisesti. Jdsenvaltiot ovat sdilytté-
neet kansallisen suvereniteettinsa Natossa.'®® Jokaisella Naton jisenvaltiolla on veto-oikeus kaikkiin

Naton pddtoksiin maan sotilaallisista resursseista huolimatta. Naton perustamissopimukseen ei ole

104 Visuri 2003,
195 Visuri 2003,

s. 122.
s. 124,

196 Sjerla 2003, s. 50.
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kirjattu yksimielisyyden edellytystd padtoksentekoon. Pienille jisenvaltioille veto-oikeus on tirked,

sillé sité pidetdin viime kddessi kansallisten etujen turvana.'”’

Naton kanta muodostuu tiiviissd ja monitasoisessa neuvonpidossa eli konsultaatiossa kaikkien ji-
senvaltioiden edustajien kanssa. Natossa on keskusteltu paédtdksentekoprosessin uudistamisesta,
mutta konsensuspéitoksestd tuskin luovutaan. Ehkd tullaan karsimaan raskasta komitearakennetta,
joka hidastaa paatoksentekoprosessia. Joustavuutta tullaan lisddmédn mm. antamalla enemmin péé-
tosvaltaa joukkoja luovuttaville maille operaation toteuttamisessa. Pienetkin valtiot saavat d4nensi
kuuluviin, mutta kuten kaikissa muissa kansainvélisissd jirjestdisséd, vaaditaan myos Natossa komp-

romissivalmiutta'®®.

2.5 Liittymissopimusmalli

Nato perustettiin vuonna 1949 ja sen jasenvaltioiden médrd on kasvanut 12 perustajavaltiosta nyt 26
jaseneen. Laajentumisprosessi perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen 10 artiklaan, joka maiirittelee
ehdot Nato-jdsenyydelle:

“Sopimuspuolet voivat yksimieliselld sopimuksella kutsua minkd tahansa muun Euroopan valtion,
jolla on edellytyksid edistid tdmdn sopimuksen periaatteita ja osaltaan myotivaikuttaa Pohjois-
Atlantin alueen turvallisuuteen, liittymddn tdhdn sopimukseen. Ndin kutsuttu valtio voi tulla sopi-
muksen sopimuspuoleksi tallettamalla liittymiskirjansa Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen huos-
taan. Amerikan Yhdysvaltojen hallitus ilmoittaa kaikille sopimuspuolille kunkin liittymiskirjan talle-

109
tuksesta.”””

Sopimuksen 10 artikla mahdollistaa uusien sopijapuolten ottamisen, jos nykyiset jdsenvaltiot sen
yksimielisesti hyviksyvét. Artikla 11 médarittelee sopimuksen ratifioinnista seuraavasti:

“Sopimuspuolten on ratifioitava tdmd valtiosopimus ja toteutettava sen mddrdykset omien perustus-
laillisten menettelyittensd mukaisesti. Ratifioimiskirjat talletetaan mahdollisimman pian Amerikan
Yhdysvaltojen hallituksen huostaan, joka ilmoittaa kaikille muille allekirjoittajille kustakin talletuk-

sesta. Sopimus tulee voimaan niiden valtioiden vdlilld, jotka ovat ratifioineet sen, heti, kun allekir-

197 Honkanen 2001, s. 51.
1% Honkanen & Kuusela 2003, s. 15 - 16.
199 hitp://www.finlandnato.org, 7.3.2008.

22


http://www.finlandnato.org

Jjoittajien enemmiston, mukaan lukien Belgian, Kanadan, Ranskan Luxemburgin, Alankomaiden,
Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Yhdysvaltojen ratifioimiskirjat on talletettu, ja se tulee voimaan muiden valtioiden osalta niiden

. . .. e e e 10
ratifioimiskirjan talletuspdivind.” "

Kéytdnnossd Nato on muuttunut kollektiivisen puolustuksen liittoutumasta kohti sotilaallista krii-
sinhallintaa, sédilyttden kuitenkin alkuperdisen toimintatarkoituksensa. Suomi tekee yhteistyotd Na-
ton kanssa, mutta Naton puolelta ei ole tehty mitdén aloitetta Suomen saamiseksi liittoutuman ja-
senpiiriin.''" Uuden jisenen liittyminen Natoon edellyttdd useita vaiheita siséltdvin menettelyn l4-
pikdyntid. Tamé on osa Naton jatkuvaa laajenemisprosessia. Vuonna 1999 hyviksyttiin Washingto-

"2 Tihin osallistuivat virallisesti ilmoittautuneet ji-

nin huippukokouksessa jasenyyssuunnitelma
senehdokkaat, joita oli yhdeksdn. Jdsenyysneuvotteluissa jasenyyttd hakeva valtio valmistautuu

mahdollista tulevaa jasenyytti varten perusteellisesti. Se ei kuitenkaan takaa jasenyyttd.'"

Kaavio 6: Nato-jasenyyden hakuprosessi''*:

Jasenyyden haku

A

Osallistuminen jisenyysneuvot-
teluihin

A

Kutsu jasenyyteen (edellyttad
Naton konsensuspéétosti)

A 4

Jasenyysneuvottelut

A 4

Liittymissopimuksen teko

A

Liittymissopimuksen ratifiointi
hakijavaltiossa ja muissa jésen-
valtioissa

"0 htp://www.finlandnato.org, 7.3.2008.
" Visuri 2003, s. 72 - 73.

"2 MAP = Membership Action Plan.

3 Visuri 2003, s. 73.

" Visuri 2003, s. 74.
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Integroituminen Naton toimintajirjestelmiin voi kestdd useita vuosia. Suomen kohdalla voidaan
olettaa sen olevan suhteellisen nopeaa jisenyyssuunnitelman toimeenpanoa, silld Suomella on va-

kaa demokraattinen jarjestelmi. Prosessin voidaan kuitenkin olettaa kestévin vuosia.'"

MAP eli jasenyyssuunnitelma jakaantuu viiteen osaan, poliittisiin ja taloudellisiin asioihin, puolus-
tus- ja sotilasasioihin, resurssikysymyksiin, turvallisuuskysymyksiin sekd oikeudellisiin kysymyk-
siin''"®. Nato-jisenyys on kaikille Euroopan valtioille mahdollista, jos ne hyviksyvit Naton pégéperi-
aatteet. Nato-jdseneksi voidaan tulla toisen jo jisenend olevan valtion kutsusta. Maaliskuun 29. pii-
vand vuonna 2004 Natoon liittyi seitsemdn uutta jisenvaltiota. Kyseessd oli viides ja suurin laajen-
tuminen liittoutuman historiassa. Uusina jdsenvaltioina liittyivdt Bulgaria, Viro'", Latvia, Liettua,
Romania, Slovakia ja Slovenia. Tétd viidettd laajentumista ei pidetd viimeisend, silld tallikin hetkel-
14 on kolme Nato-jdsenyydestd kiinnostunutta maata. Nama Albania, Kroatia ja entisen Jugoslavian

tasavallan Makedonia, ovat jo jisenini MAP-ohjelmassa.''®

MAP-ohjelman kautta Nato on asettanut uusia jdsenyysehtoja hakijamaille. Nato on asettanut poliit-
tisesta laajentumispddtoksestd riippumattomia implisiittisié sotilaallisia kysymyksid. Mikéli jasen-
valtio haluaa tdyttdd Nato-jdsenyyden perusehdot, on kolmesta kysymyksestd ainakin kahteen vas-
tattava myontivésti:' '

1) Kykeneeko hakijamaa puolustamaan itsedén?

2) Kykeneekd hakijamaa, suhteessa kokoonsa, edesauttamaan muiden jisenten turvallisuutta

osallistumalla sotilasliiton yhteiseen operaatioon?

3) Pystyyko hakijamaa ottamaan vastaan apua Natolta, jos se on itse uhattuna?
Nayttdd kuitenkin siltd, ettd monikaan hakijamaa ei pysty heti aluksi tdysin vastaamaan kahteen
viimeiseen kysymykseen “kylld”. Tiukasti sovellettuna ndmai sotilaalliset kriteerit muodostuvatkin
kompastuskiviksi. Voidaan ajatella, ettd ndmi hakijamaat pystyvét ldhitulevaisuudessa tai ainakin

jossain vaiheessa saavuttamaan minimaalisen itsepuolustuksen tason. Hakijamaat pystyisivit esim.

rakentamaan Naton avun vastaanottamiseen tarvittavan infrastruktuurin ja kehittdmédn tarvittavat

' Visuri 2003, s. 74.

"% Visuri 2003, s. 129.

"7 Viro kutsuttiin marraskuussa 2002 Naton jasenyysneuvotteluihin Prahaan. Liittymisneuvotteluja kéytiin Naton ja
Viron vililld joulukuusta 2002 maaliskuuhun 2003 asti. 26.3.2003 alkaen 19 maata allekirjoitti ”Protocols of Accessi-
on” — pdytikirjan, joka salli uudet jasenvaltiot. Helmikuuhun 2004 mennessi kaikki 19 jisenmaata olivat allekirjoitta-
neet protokollat, joten Viro ja muut hakijamaat voivat allekirjoittaa jasenyyspoytakirjan. 12.2.2004 Viron hallitus hy-
viksyi Washingtonin sopimuksen ja 10.3.2004 Riikikogu ratifioi jisenyyssopimuksen. Http:/www.vm.ee, 23.4.2005.
"' Hitp://www.nato.int/, 3.6.2004.

19 Spohr 2001, s. 43.
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yhteistoimintavalmiudet sekd tahtoa ja kykya tarjota apua toisille ja ylldpitdd tétd tukea pidemmén

aikaa hallituksen ja kansan kannattamana.'*’

MAP -ohjelmaan on sisdllytetty toimenpiteité, joiden odotetaan auttavan jaseniksi pyrkivid valtioita
kehittimiin asevoimiensa kykyé osallistua tdysipainoisesti liittokunnan toimintaan'?'. Ensinnikin
jokaisen rauhankumppanimaan kanssa Nato tekee yksilollisen kumppanuusohjelman'*, jossa mii-
ritelldin maiden erilaiset tavoitteet ja ldhtokohdat. Asiakirjassa mainitaan rauhankumppanimaan
tarjoamat resurssit ja Natolta toivomat tarpeet sekd tiivistetysti kansallinen turvallisuuspolitiikka,
maan suhde Natoon, Euroopan unioniin sekd osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan. Oh-
jelmassa on maininta niistd operaatioista ja yhteistydalueista, joihin maa aikoo osallistua. Ohjelma
laaditaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja tarkastetaan vuosittain.'>® Jiseniksi pyrkiville valtioille
jarjestetddn vuosittain Clearing House — tapaamisia. Néiden tarkoituksena on koordinoida kahden-
ja monenvilisid toimia ehdokasvaltioiden jdsenyysvalmistelujen tukemiseksi. PARP-ohjelman puit-
teissa laaditaan tavoitteita, jotka kattavat valtion koko joukkorakenteen ja sotilaallisen kehityksen
kannalta tirkeimmat alueet. Lipindkyvyyden lisddmiseksi jisenyyttd hakevien valtioiden tulee jakaa
yksilollisii PARP-asiakirjojaan. Hakijavaltiot péddsevit tarkkailijoiksi tai osallistujiksi tiettyihin
Nato-harjoituksiin ja niiden osiin. Heidén joukkojen Nato-kelpoisuutta arvioidaan sekd kehittdmi-

sessd hyddynnetiin soveltuvin osin simulaatioteknologiaa.'**

Suomen turvallisuuspolitiikka 1dhtee vallitsevasta turvallisuustilanteesta. Ndin ollen Nato-jasenyytti
ei pidetd ajankohtaisena asiana eikd Suomella ole "turvallisuusvajetta”. Jisenyyshakemus tulee kui-
tenkin jéttdd rauhan aikana. Suomi voi Naton rauhankumppanuusmaana pyytééd konsultaatiota huo-
lestuttavan turvallisuustilanteen johdosta, jota késittelee Pohjois-Atlantin kahdeksas artikla. Konsul-
taatiosta pidemmille menevii takeita ei Natoon kuulumattomalle valtiolle kuitenkaan mydnneta. '’

Nato pyrkii minimoimaan jisenvaltioiden mukanaan tuoman mahdollisen kriisin uhan riskin'*°,

Eroaminen Natosta on mahdollista perustamissopimuksen 13. artiklan mukaan. Ilmoitus eroamises-

ta on saatettava muiden osapuolten tietoon vuotta aiemmin. Jasenvaltion on mahdollista pidéttya

120 Spohr 2001, s. 43.

2! Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 92.

'22 IPP = Individual Partnership Programme.
' Visuri 2003, s. 132.

12¢ Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 92 - 93.

125 Honkanen & Kuusela 2003, s. 22.

12 Honkanen & Kuusela 2003, s. 23.
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Naton operaatiosta, jos ei toiminnallaan haittaa muiden toimintaa. Naton operaatioon osallistumi-

sesta tehdin aina erillinen kansallinen pditos.'*’

2.6  Budjetti

Liittyminen Natoon toisi Suomelle lisdkustannuksia. Uuden jidsenen tulee osallistua liittokunnan
kustannuksiin toimintaan osallistumisensa ja maksuosuuksiensa mukaisesti. Lisédkustannukset tuli-
sivat niin osallistumisesta Naton budjettiin kuin henkildston sijoittamisesta Naton komentorakentei-

siin seki osallistumisesta Naton kenttitoimintaan. '

Naton yhteisrahoituksella katetaan jérjeston siviili- ja sotilasbudjetit sekd turvallisuusinvestointioh-
jelma. Tamén yhteisrahoituksen lisdksi halukkaat Nato-maat voivat toteuttaa monikansallisia hank-
keita Naton piirissd yhteisin rahoitusjarjestelyin.'* Vuonna 2006 Naton budjetti oli yhteensd noin
1,76 miljardia euroa. Téstd siviilibudjetin osuus oli noin 181 miljoonaa, sotilasbudjetin noin 934

N . . . .. . . J 130
miljoonaa ja turvallisuusinvestointiohjelman noin 640 miljoonaa euroa.

Naton jdsenmaiden maksuosuudet mddrdytyvit Maailmanpankin tilastojen mukaisen bruttokansan-
tuotteen perusteella. Suomen osuus vuonna 2006 olisi ollut 1,2 prosenttia eli noin 21 miljoonaa eu-
roa.””! Tami osuus olisi koskenut Naton budjettia. Lisikustannuksia tuo henkiloston sijoittaminen
Naton komentorakenteisiin. Yhden henkilon ldhettdmisestd ulkomaantehtdvddn aiheutuisi noin
120 000 euron vuotuinen meno kotimaan palkkakustannusten liséksi. Mikédli Naton komentoraken-
teisiin sijoitettaisiin noin 150 henked, kokonaiskustannukset olisivat noin 18 miljoonaa euroa. Kiy-

tanndssd uuden jisenmaan henkildston ldhettdminen tapahtuisi asteittain, jonka johdosta henkilds-

. . .. . 132
tokustannusten nousu jakautuisi usean vuoden ajalle.

127 Http://www.finlandnato.org., 21.10.2007.
128 Hitp://www.finlandnato.org., 7.3.2008.
129 Http://www.finlandnato.org., 7.3.2008.
130 Hitp://www.finlandnato.org., 7.3.2008.
! Hitp://www.finlandnato.org., 7.3.2008.
132 Hitp://www.finlandnato.org., 7.3.2008.
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3 MIHIN SOTILAALLINEN LITTOUTUMINEN KANSALLISESTI VAIKUTTAISI?

3.1 Taysivaltaisuus

Suomen perustuslain 1 § madrittelee Suomen tdysivaltaisuuden seuraavasti:
”Suomi on tdysivaltainen tasavalta.

Suomen valtiosddnto on vahvistettu tissd perustuslaissa. Valtiosddnto turvaa ihmisar-
von loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistdid oikeudenmukaisuutta yhteis-
kunnassa.

Suomi osallistuu kansainvdliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaami-

seksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.”

Perustuslain 1.1 §:n mukaan ”Suomi on tdysivaltainen tasavalta”. Sddnnds ilmaisee valtion tdysival-
taisuus- eli suvereenisuusperiaatteen. Valtiolla on yhdenvertainen asema muiden tédysivaltaisten
valtioiden joukossa ja valtio voi valtiosopimuksin sitoutua muihin valtioihin ja kansainvélisiin jér-
jestoihin. Vieraat valtiot tai kansainviliset jarjestot eivit kdytd tdysivaltaisuussddnnoksen puitteissa
julkista valtaa toisen valtion alueella. Asiasta voidaan kuitenkin péattdd sopimuksilla, jotka edus-
kunnan tulee hyviksyd. Sopimus tulee saattaa Suomessa voimaan supistetussa perustuslainsééta-

 eee s . 133
misjérjestyksessa.

Suvereenisuusperiaate voidaan jakaa ulkoiseen sekd sisdiseen suvereenisuuteen. Ulkoisella suve-
reenisuudella tarkoitetaan valtion tasa-arvoisuutta toisiin valtioihin ndhden. Valtiolla on vapaus
paéttid oikeudellisista suhteistaan toisiin valtioihin ja muihin kansainvélisen oikeuden subjekteihin
riippumattomasti kansainvélisen oikeuden alaisena. Nykyisin lievid suvereenisuusoikeuksien siirto-
ja pidetdin tavallisina.'** Sisdisessi suvereenisuudessa valtiovallalla on korkein oikeudellinen valta.
Valtion sisdisen suvereenisuuden ytimeni pidetiin ns. kompetenssi-kompetenssia'®® ja viime ki-
dessi perustuslainsddtimisvaltaa.*® Valtiolla on valta paittid itsendisesti kansainvilisistd suhteis-
taan ja niistd kansainvélisistd velvoitteista, joihin se sitoutuu. Valtiolla on myos lainkdytdllinen

immuniteetti eli loukkaamattomuuden suoja. Kansainvélinen oikeus tunnustaa valtiolle sisdisen

> Haavisto 2000, s. 370.

134 Jyranki 2000, s. 54 - 55.

133 Ns. kompetenssi-kompetenssi 1. kyky satia kaikkien valtion alueella valtaa kiyttivien orgaanien ja viranomaisten
toimivallasta (Jyrénki 2000, s. 54).

136 Jyranki 2000, s. 54.
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suvereenisuuden eli alueherruuden alueellaan. Niin ollen toinen valtio tai valtioiden perustama kan-
sainvilinen jérjestd ei ole oikeutettu kdyttdmidn julkista valtaa toisen valtion alueella. Suomen kat-

sotaan tulleen kansainvilisen oikeuden velvoittamaksi itsendistyessadn.'>’

Valtio voi suostumuksellaan rajoittaa omaa suvereniteettiaan tai sopia jaetusta suvereniteetistaan.

Liittymilld toiseen valtioon voidaan luopua omasta suvereniteetista kokonaan.'*®

Léhes jokainen
kansainvilinen valtiosopimus rajoittaa jossakin miérin valtion suvereenisuutta. Nykyisin uudet val-
tiosopimukset tehddén yksimielisesti. JarjestOissd padtetdén yleensd midraenemmistolld menettelys-
td ja hallinnosta, ja jarjestojen pddatdsten sitovuuteen on alettu kiinnittdd huomiota. Jos paitdsten
voimaansaattamiseen tarvitaan erillinen lainsdddént6toimi, jad jasenvaltiolle kansallista, mutta rajoi-
tettua harkintavaltaa.*” Kansainvilisten jirjestdjen jésenyydet eivét aiemmin suoraan tehneet Suo-
men viranomaisia tai kansalaisia velvoittavia normipadtoksid. Euroopan unioniin liityttydédn Suomi

on pysynyt kansainvélisoikeudellisesti tdysivaltaisena valtiona, mutta on luovuttanut eréitd valtaoi-

keuksiaan patettiviksi yhteisesti.'*’

Perustuslain 1 §:44 tulee tulkita uudenlaisessa ympéristossd. Perustuslain 94.3 §:n mukaan “kan-
sainvdlinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita”. Saraviidan (2000)
mukaan kansainvidlinen oikeus periaatteessa mahdollistaa suvereniteetista kokonaan luopumisen,
mutta tdma perustuslain 94.3 § estdd tekemaista tdysivaltaisuuden lakkauttamista koskevan valtioso-
pimuksen tekemisen.'*' Tdmi sddnnos tismentdd perustuslain 1.3 §:n lihtokohtaa, jonka mukaan
Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yh-
teiskunnan kehittdmiseksi. Kansainvilistd yhteistyoté ei saa kansainvilisilld velvoitteilla organisoi-
da siten, ettd yhteistyd on vastoin valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita. Jyrangin (2000) mukaan
tdma voi tulla kysymykseen mahdollisen Nato-jasenyyden my6td. Valtuuksien jatkuvan luovuttami-
sen vuoksi voi syntyé oikeustila, jossa merkittidvéd osa lainsdddanto- ja finanssivallasta on kansalli-
sen paitoksenteon ulkopuolella.'** Jyringin (2000) tulkinnan mukaan suvereenisuussainnds esti
vieraan sotavoiman maahantulon liittolaissuhteessa Suomeen, ellei titd sotavoimaa alisteta suomen

sotilasjohdolle. Se estdisi myds suomalaisen sotavoiman osittaisenkin alistamisen ulkomaiselle soti-

lasjohdolle.'*

137 Saraviita 2000, s. 57.

138 Saraviita 2000, s. 57 - 58.

139 Meres-Wuori 1998, s. 261 - 262.
10 Meres-Wuori 1998, s. 264 - 265.
1 Saraviita 2000, s. 59.

12 Jyranki 2000, s. 217.

143 Jyranki 2000, s. 219.
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Euroopan unioniin liittymisessd sovellettiin Suomen osalta HM 33 §:n sdinnoksié. Liittymissopi-
muksen ratifioi tasavallan presidentti, kun eduskunta oli sen hyvéiksynyt. EU-jdsenyyden katsottiin
rajoittavan tiettyjd suvereenisuuteen kuuluvia valtaoikeuksia, joten se oli toteutettavissa vain supis-

© eveegee e e s .. 144
tetussa perustuslainsddtamisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd uudeksi perustuslaiksi korostettiin valtion suvereenisuuden suhteellista
luonnetta. Valtion tdysivaltaisuus ei voi olla rajoittamaton. Kansainvélinen oikeus ja Suomen kan-
sainvilisoikeudelliset velvoitteet asettavat erindisid rajoitteita Suomen toimintavapaudelle. Néihin
luetaan kuuluviksi myds kansainvilisten jirjestdjen jasenyyteen liittyvit velvoitteet.'* Kansainvili-
syys ja kansainvélinen yhteistyd ovat tulleet valtiosdéinndssd aikaisempaa ndkyvdmmin esille ja

taysivaltaisuuden rinnalle'*.

Perustuslaki 2000 -komitea ehdotti muutettavaksi ylimpien valtioelinten keskindisid suhteita sekd
kansainvilisten asioiden valta- ja vastuusuhteita. Komitea sdilytti poikkeuslakimenettelyn eiké otta-
nut perustuslain 8. lukuun séddnnostd toimivallan siirtdmisestd kansainvilisille jéarjestoille. Komitea
lisdsi 1 §:44n uuden 3 momentin, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rau-

han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi ja yhteiskunnan kehittimiseksi.'*’

Saraviidan (2000) mukaan siséllollisesti sellaisten kansainvilisten velvoitteiden, jotka ovat tavan-
omaisia ja jotka vain vdhdisessd mddrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, ei katsota olevan

ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien siinndsten kanssa '*®

. Nato-jdsenyydestd syn-
tyvit sopimusjirjestelyt vaikuttaisivat vain vdhdisessd méérin valtion tdysivaltaisuuteen normaa-

lioloissa. Kuitenkin Naton viidennen artiklan synnyttimissi tilanteissa asiat voivat olla toisin.'*’

ETA-sopimus ja liittyminen Euroopan unioniin saatettiin voimaan supistetussa perustuslainsdété-
misjérjestyksessi poikkeuslailla'. Suomen uusi perustuslaki tuli voimaan vasta niiden liittymisten
jalkeen. Euroopan unionin jésenyys ja sen tuomat velvoitteet otettiin huomioon laadittaessa uutta

perustuslakia.

144 Kts. tarkemmin Meres-Wuori 1998, s. 265 - 266 sekd PeVL 30/1994.
45 Saraviita 2000, s. 60.

146 Salminen 2004, s. 1329.

47 Meres-Wuori 1998, s. 382.

¥ Saraviita 2000, s. 66.

' Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 80.

150 Saraviita 2000, s. 60.
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Hallituksen kannan mukaan tdysivaltaisuutta on tarkasteltava Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden valossa''. Perustuslakiuudistuksesta keskusteltaessa otettiin esille Ruotsin esimerkki
valtuutussdadnnostd. Valtuutussddnnds médrittelee paédtoksille ja voimaansaattamissdédoksille kasit-
telyjarjestyksen, jolla luovutettaisiin valtioelinten paédtdsvaltaa kansainvélisoikeudellisille jarjestoil-
le ja muille toimielimille, kuten tuomioistuimille.”* Tdmé ei saanut kuitenkaan suurta huomiota,
silld ns. supistetun perustuslainsadtiamisjérjestyksen katsottiin riittdvén. Supistettua perustuslainséa-
tdmisjdrjestystd tehostavat rajoitus kayttdd poikkeuslakeja (73 §) sekd sdédnnds kiellosta vaarantaa
valtiosddinndn kansanvaltaisia perusteita (94.3 §). Eduskunnan pditokselld voidaan hyviksya ja
saattaa voimaan poikkeuslailla laajamittaisetkin valtioelinten pédétdsvallan luovutukset kansainvi-

lisoikeudellisen tason paittajille.'>

Euroopan unionissa Maastrichtin ja Amsterdamin sopimuksilla on sdddelty kansainvilisten toimie-
linten padtoksenteon maksimitasosta suhteessa kansallisiin toimielimiin. Jos integraatio etenee uu-
sille aloille, joita jo olemassa olevat sopimukset eivit sddntele, ovat sithen liittyvdt kansainvéliset
sopimukset arvioitava uudelleen suvereniteettisdidinndsten (perustuslain 1 ja 3 §) perusteella. Pai-

saantoisesti tillaiset laajennukset tulee tehdi poikkeuslakimenettelylld. '™

Tyoryhmin selvityksen (2004) mukaan Pohjois-Atlantin sopimus ei anna yhdellekddn Naton toi-
mielimelle toimivaltaa kéyttdé julkista valtaa jasenvaltioiden alueella. Toisaalta Naton turvallisuus-
sopimuksissa on médrdyksid, jotka antavat Naton turvallisuuselinten edustajille oikeuden tarkastaa
jasenvaltioiden turvallisuusjérjestelyjé, jotka liittyvdt Nato-yhteistyohon. Suomi on Naton rauhan-
kumppanuusyhteistyon kautta jo aikaisemmin sitoutunut téllaisiin tarkastuksiin. Pohjois-Atlantin
sopimuksen viidennen artiklan mukaisessa tilanteessa Suomen alueella kéyttdisi julkista valtaa joko
tdnne perustettu Naton sotilaalliseen komentojdrjestelméddn kuuluva esikunta tai Suomen alueen

ulkopuolella toimiva esikunta'>’.

Hallituksen esityksesséd Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi pohdittiin kansainvélisen
velvoitteen ristiriitaa perustuslain 1.3 §:4dn. Esityksessd katsottiin, ettd tavanomaiset ja vdhdisessa

méadrin valtion tdysivaltaisuuteen vaikuttavat kansainviliset velvoitteet eivét ole sellaisenaan risti-

I'HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut koskien 1 § valtiosanto.
152 Saraviita 2000, s. 61.

153 Saraviita 2000, s. 61.

134 Saraviita 2000, s. 62.

133 Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 79 - 80.
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riidassa perustuslain séénndsten kanssa.'”® Suomessa on omaksuttu timé ns. lievennetty suvereeni-
suus. Perustuslain 1.3 § mahdollistaa tavanomaiset kansainviliset velvoitteet ilman, ettd ne ovat

ristiriidassa perustuslain suvereenisuussiénnoksen kanssa.'”’

Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan ulkoasiainvaliokunnalle 6/1997 kantaa pysyvien sotilas-
yksikdiden oikeuksiin vartioida leirejd, laitoksia tai muita paikkoja, jotka ovat yksikdiden hallussa
vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen vuoksi'>®. Tillaiset ns. sotilaspoliisin valtuudet,
joiden kdyttd ei ole sidottu yhteistoimintaan vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa, ovat julki-
sen vallan kdytt6d ja voivat olla yksilon oikeuksille merkittdvid. Perustuslakivaliokunnan mukaan
téllaisten valtuuksien antaminen ulkomaan viranomaisille on ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta ja
toimeenpanovallan kéyttod koskevien sddnndsten kanssa. Asiaa arvioidaan toisin, jos ulkomaisen
sotilaspoliisin valtuudet ovat kéytettdvissd asianomaisiin joukkoihin kuulumattomiin ndhden vain

yhteistoiminnassa suomalaisen viranomaisen kanssa. EU Sofa sopimuksessa oikeudet rajoittuvat

tiettyihin tiloihin, jotka ovat yksinomaan lihettdjavaltion hallussa. ">’

EU-liittymissopimus ja Amsterdamin sopimus Suomessa saatettiin voimaan supistetussa perustus-
lainsédtamisjarjestyksessd. Nizzan sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd on ollut kiytossa jo
uusi perustuslaki ja sen tiysivaltaisuutta koskeva sdannds'®. Perustuslakivaliokunta katsoi lausun-
nossaan sopimuksen hyviksymisen ja voimaansaattamisen tapahtuvan mahdollisesti perustuslain

94,2 §:nja 95,2 §:n mukaisesti.'®’

3.2 Maanpuolustus

Suomen perustuslain 127 § vastaa sisélloltiddn aikaisempaa HM 75 §:44, ja se on laadittu seuraavas-
ti:
“Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avusta-

maan sitd sen mukaan kun laissa sdddetddn.

" HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut koskien 1 § valtiosdanto.

7 Nieminen 2004, s. 604. Viron perustuslain mukaan tiysivaltaisuus on ehdottomampaa.
138 PeVL 6/1997 vp.

139 Kts. tarkemmin HE 268/2004 vp.

10 Kts. tarkemmin Nizzan sopimus ja tiysivaltaisuus, PeVL 38/2001 vp. — HE 93/2991 vp.
11 PeVL 7/2003 vp — VNS 2/2003 vp., s. 4.
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Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolus-

)

tukseen sdddetddn lailla.’

Suomen hallitusmuodon (1919) 75 §:n sdédnnds ulotti maanpuolustusvelvollisuuden kaikkiin kansa-
laisiin, sekd naisiin ettd miehiin. Asevelvollisuuslaissa (1950) rajoitettiin sotapalvelusvelvollisuu-
den koskevan vain miehid. Tamén siinnoksen'®* mukaan jokainen Suomen mies oli asevelvollinen
isdinmaan ja laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustukseksi.'® Suomen perustuslain 127.1 §:n mu-
kaan maanpuolustusvelvollisuus on sekd naisilla ettd miehilld. Maanpuolustusvelvollisuuteen ei
katsota kuuluvan valtakunnan rajojen ulkopuoliset tehtévit, lukuun ottamatta joitakin l4hialueilla
toteutettavia harjoituksia. Rauhanturvaaminen ja rauhaanpakottaminen ovat timdn sdénnoksen ul-

kopuolella.'®

Sotilaallisiin liittokuntiin osallistuminen, esim. Natoon, sisdltdd kansainvéilisoikeudellisia velvoittei-
ta. Nami velvoitteet eivit rajoitu oman maan puolustamiseen.'® Hyokkiys yhti liittolaisvaltiota
vastaan velvoittaa Saraviidan (2000) mukaan yleensd suoraan toisia valtioita liittosopimuksen pe-

rusteella'®®.

Asevelvollisuuslain (452/1950) 1 § maarittaa:
“Isdnmaan ja laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustukseksi on jokainen Suomen mies asevelvol-

linen”l67

. Tdmi sdidnnds on mydhemmin kumottu asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 §:n 1 momen-
tilla. Nykyinen asevelvollisuuslain 2,1 § méérittelee seuraavasti:
“Jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hdn tdayttdd

’

18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hdn tdyttida 60 vuotta, jollei jéiljempdnd toisin sdddetd.’

Asevelvollisuuslaki (452/1950) kumottiin uudella samannimiselld lailla. Asevelvollisuuslaki
(1438/2007) tuli voimaan vuoden 2008 alusta. Puolustuslakivaliokunnan mietinnén 1/2007 mukaan
vanha laki haluttiin ajantasaistaa ja laki kaipasi kokonaisuudistusta mm. uuden perustuslain vaati-
musten ndkokulmasta. Vanhan lain késitteistd haluttiin myds pdivittdd, muun muassa entinen nosto-

viki korvattiin varareservi-kisitteelld. '®®

162 Asevelvollisuuslaki 452/1950, 1 §.

19 Rytkold 1967, s. 129 - 130.

1% Saraviita 2000, s. 579.

1 Saraviita 2000, s. 579.

1% Saraviita 2000, s. 580.

167 Asevelvollisuuslaki 452/1950, 1 §.

' HE 37/2007 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 27.
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Perustuslakivaliokunta lausunnossaan 9/2007 ehdotti asevelvollisuuslaihin lisdttdvéksi kohdan
“asevelvollisen oikeuksia ei saa timdn lain nojalla rajoittaa enempdd kuin palvelusvelvollisuuden
suorittaminen, sotilaallisen jdrjestyksen ylldpito sekd asevelvollisten ja muiden henkiloiden turval-
lisuus vdlttimdttd vaativat”. Perustuslakivaliokunta perusteli silld, ettd laitosolosuhteissa olevien
perusoikeuksien kannalta herkdssd lainsdddédnndssd on nykyisin tapana nimenomaisin sddnnoksin
korostaa viranomaisen toimivaltuuksien kayttoon kohdistuvia vaatimuksia laki- ja tarkoitussidon-
naisuudesta sekd oikeasuhtaisuudesta. On haluttu kiinnittdd huomiota asevelvollisen oikeustur-

vaan. 169

Hiagglund (2001) pohtii teoksessaan asevelvollisuuden ja ammattiarmeijan mahdollisuuksia mah-
dollisen Nato-jasenyyden kautta. Yleensd ammattiarmeija kasittdd noin puoli prosenttia koko maan
véestOstd, joka Suomessa tarkoittaisi 25 000 - 30 000 sotilasta. Asevelvollisuuden katsotaan olevan
Suomelle vilttdmétontd taloudellisesti, sotilaallisesti, poliittisesti ja maantieteellisesti. Higglund
(2001) nidkee asevelvollisuuden tuovan Suomen armeijaan miesten parhaimmiston. Yleisesti am-
mattiarmeijaan hakeutuvat vain ne, jotka eivit kelpaa muualle tai joilla on erityistd intoa sotia.'”
Asevelvollisuuden kautta Suomen armeija saa paljon ilmaista tietotaitoa, mitd Hégglundin (2001)
mukaan ammattiarmeija ei voi korvata. Yleisen asevelvollisuuden kautta jokainen tuntee osallistu-
vansa isdnmaan puolustukseen. Asevelvollisuus on nelji kertaa edullisempaa kuin ammattiarmeija,
yhteiskunnallisesti asevelvollisuus asettaa kaikki kansalaiset samalle tasolle ja se on tarkoitettu jo-

I Nato ei vaadi mahdollisen jasenyyden vuoksi Suomea siir-

kaiselle miespuoliselle kansalaiselle.
tymain ammattiarmeijaan' >, Krohnin (2003) mukaan kiytinndssd kuitenkin paineet kasvaisivat
tdhdn suuntaan. Ulkomaille kohdistuviin hydkkdysoperaatioihin olisi ndin ollen helpompi vérvita

palkkasotilaita kuin tavallisia varusmiehia.'"”

Asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a §:n 2 momentin mukaan:
”Varusmiespalveluksen ja kertausharjoitusten yhteydessé voidaan antaa kansainvéliseen kriisinhal-

linta- ja rauhanturvaamistoimintaan osallistumisen edellyttdmé sotilaallinen peruskoulutus niille

19 PeVL 9/2007 vp. — HE 37/2007 vp., perustelut., s. 3.

7" Hagglund 2001, s. 54.

"I Hagglund 2001, s. 55 - 57.

'72 Maaliskuussa 2004 paitettiin Viron maanpuolustuksen tulevan rakenteen periaatteista. Asevelvollisuudesta ei luovu-
ta ja vuosittain koulutetaan 2500-2800 varusmiesti eli noin 40 % poikaikéluokasta. Vuoteen 2006 mennessi asevoimiin
palkataan 700 ammattisotilasta. Néistéd tullaan muodostamaan mekanisoitu, ilmakuljetuskelpoinen pataljoona Naton
kayttoon. Nordberg 2004, s. 79.

7> Krohn 2003, s. 63.
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asevelvollisille, jotka vapaaehtoisesti hakeutuvat tdllaisiin tehtdviin tarkoitetun valmiusjoukon kou-

lutukseen, jota voidaan lyhytaikaisesti jirjestid myos ulkomailla.”' ™

Voimassa olevan asevelvollisuuslain (1438/2007) 61,1 § maédérittelee koulutuksesta sotilaalliseen
kriisinhallintaan seuraavasti:

“Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituksen aikana voidaan antaa koulutusta kansainvdilisen
sotilaallisen kriisinhallinnan edellyttimien valmiuksien luomiseksi niille asevelvollisille, jotka va-

’

paaehtoisesti hakeutuvat sellaiseen koulutukseen.’

Hallituksen esityksesséd asevelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 37/2007 perusteltiin
’lyhytaikaisen ulkomailla jérjestettdvdn koulutuksen” jéttdmisen pois, silld nykyisten valmiusjouk-
kokokonaisuuksien ohella on erityistd tarvetta kehittdd koulutusta joukoille, joiden suunnitellaan
osallistuvan eurooppalaisiin nopeaan toimintaan kykeneviin joukkoyksikdihin. Nykyisin ulkomailla
jarjestettdvdn harjoituksen kesto on 1-3 viikkoa ja kokonaisuudessaan oleskelun kesto matkoineen

on pisimmillian noin kuukausi. Koulutuksen lyhytaikaisuuden vaatimus ei kiytinnossa tayty.'"”

Suomalaisten sotilaiden osallistuminen rauhanturvatoimintaan on ollut vapaaehtoista. Samoin Suo-
men tarjoamat joukot EU:n kriisinhallintaan pohjautuvat vapaaehtoisuuteen. Ongelmaksi voi muo-
dostua todellisen tilanteen syntyessd vapaaehtoisten varmuus, se voidaanko luottaa siihen, ettd
kaikki vapaaehtoisiksi ilmoittautuneet osallistuvat operaatioon.'’® Puolustusvaliokunnan lausunnos-
sa 1/1996 otettiin esille konkreettinen esimerkki 1960- ja 1970-luvuilta. Silloin koulutettu valmius-
joukko ldhetettiin kotiin odottamaan henkiloston vaihtoa. Léhtohetkelld monen tyo- ja perhesuhteet

177

olivat muuttuneet, etteivit he voineetkaan endé lihted. " Uuden rauhanturvalain yhteydessd on pu-

huttu kuitenkin vakinaisen henkilokunnan pakollisesta osallistumisesta operaatioihin'’®.

Valmiusjoukko méériteltiin aikaisemmin puolustusministerion alaiseksi. Joukko muodostui vapaa-
ehtoisista henkildistd ja sitoutumisaika oli yksi vuosi. Palvelussuhde katsottiin paittyneeksi, kun
joukko lakkautettiin tai asianomainen siirrettiin valvontajoukon palvelukseen Suomen ulkopuolel-

16.179

7% Asevelvollisuuslaki 452/1950, 3a § 2 mom.

"> HE 37/2007 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 48.

"% Ervasti & Laakso 2001, s. 174.

"7 PuVL 1/1996 — VNS 2/1996 vp., valiokunnan kannanotot, valmiusjoukon koulutus ja muodostaminen.
'™ Ervasti & Laakso 2001, s. 174.

179 Rytkold 1967, s. 177.
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Suomi voi sdilyttdd yleisen asevelvollisuuden, oli se sitten liittoutunut tai liittoutumaton maa. Ylei-
selld asevelvollisuudella Suomi voi varmistaa puolustusvoimien laadukkaat ja laajat joukot. Vaikka
Euroopassa ollaan yleisesti siirtyméssi pois asevelvollisuusarmeijasta, tdmé ei johdu niinkéan, Na-
tosta vaan sotilaallisen teknologian kehittymisestd ja uusista turvallisuusuhkista, joihin tarvitaan
entistd pidempii koulutusta.'®® Nato ei ole niinkizn kiinnostunut jasenvaltionsa valitsemasta tavasta
koota armeijat, vaan lopputuloksesta. Jisenvaltion tulee huolehtia omista kansallisista puolustuk-
sensa vaatimuksista sekd antaa méérillisesti ja laadullisesti kokoonsa ndhden riittdvd panos kan-
sainvilisiin operaatioihin. Suomi voisi pitdd oman puolustusjirjestelminsé ja tuoda erityisosaamis-

taan yhteiseen kiyttoon.'™!

Suomi saisi my0s paittdd oman panoksensa yhteiseen puolustukseen. Suomen tulisi nimetd liitto-
kunnan joukkorakenteeseen joukkoja, jotka olisivat néhtdvdsti nykyinen kansainvélisiin tehtdviin
varattu joukkopooli. Suomalaisia sotilaita on rauhanturvatehtdvissd noin 1 000, kun lainmukainen
maksimimdédrd on 2 000 sotilasta. Nato-jasenyyden vuoksi ei tarvitsisi ldhettdd varusmiespalvelus-
taan suorittavia suomalaisia sotilaita kansainvélisiin operaatioihin, vaan joukko koottaisiin haluk-
kaista reservilisistd seki palkatusta henkilostostd.'®* Suomalaisten rauhanturvaajien osuus muuttui
vield vuoden 2004 lopulla. Kyproksen kolme suomalaista rauhanturvaaja (UNFICYP) palasivat
takaisin joulukuun alussa 2004 eikd uusia endd ldhetetd. Merkittdvésti Suomen rauhanturvajoukko-
jen osuus muuttui, kun vuoden 2004 loppuun mennessd Suomi veti joukkonsa pois Etiopiasta ja

Eritreasta, UNMEE-operaatiosta.

Vuonna 2007 suomalaisten kriisinhallintajoukkojen vahvuus Kosovon KFOR-operaatiossa oli yh-
teensd 400, kun EUFOR Althea operaatiossa Bosnia ja Hertsegovinassa suomalaisten vahvuus laski
180:sta 100:aan. Afganistanin ISAF-operaatiossa oli 105 suomalaista, UNFIL-operaatiossa Etela-
Libanonissa 210 suomalaista sekd esikuntaupseereina suomalaisia oli niin Sudanin kuin Liberian

operaatioissa. YK:n sotilastarkkailutehtivissi palvelee noin 30 suomalaista eri operaatioissa.'™>

Télla hetkelld Naton sotilaallisten kykyjen kehittdmissuunnitelmiin kuuluvat nopean toiminnan
joukkojen'** kehittdminen'®®. Perustuslakivaliokunta katsoi vuonna 1996 Suomen tarvitsevan nope-

an toiminnan joukkoja. Rauhanturva- ja humanitaarisia valmiuksia ehdotettiin kehitettdvdn osana

'*” Honkanen & Kuusela 2003, s. 7.
"*! Honkanen & Kuusela 2003, s. 8.
'82 Honkanen & Kuusela 2003, s. 11.
'S Http://www.mil.fi, 5.2.2008.

'8 NRF eli Nato Response Force.

"% Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 8.
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puolustusvoimien koulutusjérjestelméd. Valmiusjoukon kouluttaminen tapahtuu pdéosin Suomessa,
jolloin ristiriitaa hallitusmuodon 75 §:n kanssa ei synny. On térkedd, ettd koulutus perustuu vapaa-

186

ehtoisuuteen ja se sisdltdd vain lyhyehkojd ulkomaan koulutuksia.”™ Uuden asevelvollisuuslain

myoté laki el endd velvoita, ettd ulkomailla jirjestettévien koulutusjaksojen tulee olla lyhyehkoja.

Puolustuslakivaliokunta punnitsi valmiusjoukkojen jdrjestimistd sekd asevelvollisuuslakiin etté
rauhanturvaamislakiin. Asevelvollisuuslain mukaan asevelvolliset koulutetaan puolustamaan isén-
maata ja laillista yhteiskuntajdrjestystd. Varusmiesajan koulutuksessa hakeudutaan valmiusjoukko-
koulutusta merkitsevdin varusmiespalvelukseen vapaaehtoisesti ja ilman sitoumuksia. Valmius-
joukkokoulutusta sédédntelee asevelvollisuuslainsdddantd eikd sotilaallista kriisinhallintaa koskeva
laki (entinen rauhanturvaamislaki). Sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain piiriin asetutaan vasta
ldhetettdessd valmiusjoukko rauhanturvatehtiviin. Varusmiespalveluksen jilkeen asevelvollinen voi
sitoutua vapaaehtoisesti valmiusjoukkovalmiuteen vihintddn kahden vuoden ajaksi. Varsinaiseen
rauhanturvatehtéviédn lahetettdessd valmiusjoukkoon kuuluvalla on vuoden sitoumusaika, jota voi-

daan jatkaa enintdin vuodella kerrallaan.'®’

3.3 Tasavallan presidentti

3.3.1 Ylipaillikkyys

Suomen perustuslain 128 §:n mukaan
“Tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipddllikké. Presidentti voi valtioneuvoston

esityksestd luovuttaa ylipddllikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle. Presidentti nimittdd upseerit.”

Suomen uusi perustuslaki toi mukanaan joitakin muutoksia tasavallan presidentin asemaan ylipdal-
likkéna. Uuden perustuslain yhteydessi puolustusneuvosto'™ lakkautettiin 1.3.2000 ja tehtévit siir-
rettiin hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle, puolustusministeridlle ja sen yh-

teyteen perustetulle turvallisuus- ja puolustusasiain komitealle.'"®” Sotilasasiat jactaan perustuslain

1% PeVL 9/1996 — VNS 2/1996 vp., valiokunnan kannanotot.

7 PUVL 1/1996 — VNS 2/1996 vp, valiokunnan kannanotot, valmiusjoukkojen normiperusta.
'8 puolustusneuvostosta saddettiin puolustusneuvostosta annetulla asetuksella 137/1957.

' Visuri 2003, s. 44.
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mukaan presidentin ja valtioneuvoston alaiseen puolustushallintoon. Presidentin alaisuuteen kuulu-
vat sotilaskdskyasiat perustuslain 128.1 §:n mukaan ja valtioneuvostolle taas ns. taloudellinen hal-

linto.'”°

Sotilaskéskyasioiden ja ylipddllikkyyden médrittely on muotoutunut historian aikana. Sotilaskésky-
asioiden ja muiden sotilasasioiden vélilld tapahtui ratkaiseva erottelu vuonna 1796, jolloin Kustaa
IV Aadolf antoi kenraaliadjutantille uuden johtosddnnon. Tdmidn mukaan kenraaliadjutantin tuli
ottaa vastaan kaikki kuninkaan kaskyt, jotka koskivat armeijan palvelusta ja harjoitusta, tiedottaa ne
asianomaisille ja valvoa niiden noudattamista.'”’ Hallitusmuodon (1919) sotilaskéskyasiat ymmar-
rettiin autonomian ajan komentoasioilla. Sotilaskdskyasioihin luettiin kuuluvaksi operatiiviset ja
koulutusasiat. Kiytannossd nédiden tehtdvien lisdksi presidentti on valtioneuvoston ulkopuolella
paittainyt mm. joukko-osastojen médravahvuuksista, reservin upseerien ja aliupseerien ylentdmispe-

rusteista sekd sotilasviranomaisten keskinisisti kiskyvaltasuhteista.'”?

Sotilaskéskyasiat jdtettiin mairittelemitta tarkasti hallitusmuotoa (1919) laadittaessa. Kriisiaikoja
ajatellen katsottiin, ettei ole syytéd etukéteen rajata sotilaskéskyasioita liian tarkasti. Lainvalmistelu-
asiakirjoissa médritelldin mitd sotilaskdskyasioilla tarkoitetaan ja luetellaan ne asiaryhmadt, jotka

kuuluvat sotilaskiskyasioina patettaviksi.'”

Ylipaillikon vallan luovuttamiseen voi olla tarve esim. sodan johtamisen tai muiden vastaavien
syiden perusteella. Suomen hallitusmuodon (1919) 30 §:n mukainen ylipdéllikkyyden méarittely
poikkesi nykyisestd perustuslain 128 §:sté ja kuului seuraavasti “presidentilli on Suomen sotavoi-
man ylin pédllikkyys, mutta hén voi sen sodan aikana toiselle luovuttaa.””®” Sodan aikana luovutet-
tu ylipddllikkyys katkaisi presidentin ja sotavoiman vilisen alaisuussuhteen. Sodanaikaiselle yli-
paéllikolle siirtyi se toimivalta, joka kuului presidentille Hallitusmuodon 30 §:n nojalla. Ylipéélli-
kon valta oli luovutettuna vuosina 1939-1944. Hieman talvisodan syttymisen jidlkeen presidentti
antoi midrdyksen sodanaikaisen ylipdéllikon tehtdvistd ja valtuuksista. Sodanaikaisen ylipadllikon
tuli mm. ratkaista sotavoiman sodanaikaista jdrjestelyd koskevat sotilaskdskyasiat, ratkaista kurin ja

jarjestyksen ylldpitdmistd sotavoiman keskuudessa koskevat sotilaskéskyasiat, arvossa ylentdi sota-

19 Jyranki 2000, s. 219.

P Jyranki 1967, s. 9.

192 Jyranki 1967, s. 69 - 70.

193 Buure-Hagglund 2002, s. 48. Sotilaskiskyasioita tarkastellaan tarkemmin luvussa 3.3.2.
"% Hallitusmuoto 94/1919, 30 §.
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voiman kaikki upseerit sekd paittdd aselevosta.'”> Nykyisin ylipaallikkyyden luovuttaminen ei ole
sidottu sodan aikaan. Ylipédllikkyys voidaan luovuttaa ldhialueilla sattuneen aseellisen selkkauksen

. 196
aikana.

Ylipaallikkyys voidaan luovuttaa mddrdajaksi tai toistaiseksi. Presidentin tekemd paitods ylipaallik-
kyyden luovuttamisesta tulee kytked valtioneuvoston esitykseen.'”” Valtioneuvoston esitys tarkoit-
taa perustuslain 58.1 §:n mukaista ratkaisuehdotusta:

“Tasavallan presidentti tekee pdcdtoksensd valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.”

Esityksen perusteella asia pddtetdéin 58.2 §:n nojalla:

“Jos presidentti ei pddtd asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu val-

tioneuvoston valmisteltavaksi. Hallituksen esityksen antamisessa ja peruuttamisessa pddtetddn td-

mdn jdlkeen valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti.”

Valtioneuvosto voi esityksessdidn ehdottaa minkd tahansa luovuttamisen kannalta merkityksellisen
seikan ratkaisemista presidentin pddtokselld. Presidentti voi pdittdd luovutetaanko ylipddllikkyys
kokonaan vai vain joltain osin. Paétokselld tulee my0s ratkaista padtoksentekomenettely. Vuoden
1919 Hallitusmuoto seké uusi perustuslaki sallii ylipddllikkyyden luovuttamisen. Luovuttamispéa-
tos voidaan tehdéd sodan aikana seké aseellisen selkkauksen aikana ja tarpeen vaatiessa muulloinkin.
Kuitenkaan ilman valtioneuvoston esitystd presidentti ei voi tehdd luovutuspaitostd.'” Aikaisem-
min tasavallan presidentti pystyi sodan aikana luovuttamaan ylipdéllikkyyden puolustusvoimien
komentajalle tai muulle tehtdvain sopivaksi katsomalleen sotilashenkil6lle. Ylipadllikkyytté ei voitu
siirtdd siviilihenkilolle eikd sitd voinut jakaa. Tasavallan presidentin oli otettava ylipaillikkyys ta-

199

kaisin itselleen sodan pédtyttyd. ~ Hallitusmuodon aikaan presidentti oli ainoa poliittinen orgaani,

joka piitti sotavoiman toiminnasta®*’.

Ruotsissa on erikseen nimetty valtiopdivien sotavaltuuskunta sodan uhan tai sodan aikaista johta-
mista varten. Siithen kuuluu 50 kansanedustajaa, ja se toimii tarvittaessa valtiopdivien sijasta. Puo-
lustusvoimien ylipédéllikkond toimii puolustusvoimien komentaja. Norjassa ylipdéllikkyys kuuluu
kuninkaalle, kun taas Tanskassa puolustusvoimista vastuullisena viranomaisena toimii puolustus-

ministeri. Ranskassa asevoimien ylipddllikkona toimii presidentti. Padministeri vastaa kansallisesta

193 Jyranki 1967, s. 70 - 71.

196 Saraviita 2000, s. 583.

7 Saraviita 2000, s. 584.

198 PeVM 10/1998 vp — HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 36.
19 Rytkold 1967, s. 8.

290 jyrénki 1981, s. 282.
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puolustuksesta, ja molemmilla on neuvoa-antavina elimind omat sotilaskabinetit. Saksassa ylipdal-

likkyys on rauhan aikana puolustusministerilld ja sodan aikana liittokanslerilla.*"'

Suomessa ylipédllikkyys voidaan luovuttaa vain Suomen kansalaiselle. Muita kelpoisuusehtoja ei
ole midritelty. Niin ollen ylipaillikkyys voidaan luovuttaa myds muulle kuin sotilaalle.*”* Presiden-
tilli on ylipaallikkond oikeus pidittdd itselleen puolustusvoimain komentajalle osoitettu asia®’’.
Ongelmallisena tilannetta voidaan pitdé silloin, jos Suomi liittyy puolustusliittoon. Néin ollen yli-
paéllikkyyden mahdollisuus suomalaisella on véhidinen tai ldhes mahdoton. Ylipdillikkyyden luo-
vuttamista pidetddan poikkeuksena periaatteesta, jossa presidentti ei voi luovuttaa tehtdviddn muiden

hoidettavaksi.

Hallitusmuodon (1919) 30 §:n mukaan presidentti voi luovuttaa ylipdéllikkyyden toiselle. Luovut-
tamisesta ei ollut tdsmentdvid sddnnoksid perustuslaissa eikd perustuslakia alemmanasteisissa séa-
doksissd.*** Ainoana edellytyksend oli, ettd luovutus voi tapahtua vain sodan aikana. T#ssd sota
tarkoitti sekd jokaista laajahkoa aseellista selkkausta, joka vaarantaa alueellisen koskemattomuuden

tai poliittisen riippumattomuuden etti selkkausta, jossa Suomi on osallisena.*”

Hallitusmuodon 33.1 §:n mukaan:

“Suomen suhteista ulkovaltoihin mddrdd presidentti, kuitenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen
kanssa ovat eduskunnan hyviksyttdvdit, mikdli ne sisdltdvdt sddnnéksid, jotka kuuluvat lainsddddn-
non alaan tai valtiosddnnén mukaan muuten vaativat eduskunnan suostumusta. Sodasta ja rauhasta

presidentti pddttdid eduskunnan suostumuksella.”

Presidentin ylipddllikon valtaa rajoitti HM 33.1 §, jonka mukaan sodasta ja rauhasta péétti presi-
dentti eduskunnan suostumuksella.’*® Turvallisuuspoliittinen péitoksenteko jakaantui kahteen
osaan, ulkoasioissa presidentti teki paédtokset valtioneuvostossa ja sotilaskdskyasioissa presidentti

297 Hallitusmuodon 33 §:ssd oli vl-

oli oikeutettu tekeméén péaatokset valtioneuvoston ulkopuolella.
jasti madritelty Suomen suhteista ulkovaltoihin. Sddnndksen mukaan tasavallan presidentti madrési

Suomen suhteista ulkovaltoihin. Presidentin valtuuksia ei spesifioitu valtiosopimuksista paattdmi-

21 HE 172/1999, yleisperustelut, nykytila, sotilaskiskyasioita koskevan paitoksenteon uudistaminen, kansainvilinen
kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto.

292 Qaraviita 2000, s. 584.

293 Jyranki 2000, s. 223.

9% Jyranki 1981, s. 284.

293 Jyrénki 1981, s. 285.

29 Jyrdnki 1981, s. 285.

97 Jyranki 1981, s. 287.
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seen ja niiden ratifioimiseen, kuten usein valtiosiannoissé oli tapana.””® Hallitusmuodon 33,1 § vas-

taa Suomen perustuslain 93,1 §, jota kisitellidn myohemmassé vaiheessa tutkielmaa.

Nato-jdsenyys edellyttdisi Suomelta joukkojen asettamista Naton sotilaallisen komentojérjestelmén
eli Nato-komentajien kéyttoon. Naton poliittisen padtoksentekojirjestelmén (Pohjois-Atlantin neu-
voston) ja sotilaallisen komentojérjestelmin eri tasoilla tydskentelevien upseerien vélilld saataisiin
esille Suomen omat kannat ja nikemykset. Normaalioloissa Nato-jdsenyyden ei katsota merkitté-
vésti vaikuttavan padtoksenteossa ja kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisissa ylipdéllikon vallan
siséltoon tai sen kdyttoon. Suomen kanta otettaisiin huomioon Naton poliittisessa paatoksentekojar-
jestelméssi ja sotilaallisessa komentojérjestelméssa eri tasoilla tydskentelevien upseerien vilityksel-
14. Suomella olisi valta péattdd joukkojensa osallistumisesta ja pdatdksen peruuttamisesta, mutta
joukkojen ollessa Naton kdytdssd operatiivinen kdskyvalta olisi Natolla. Naton 5 artiklan mukaisis-
sa tilanteissa Suomi saattaisi joutua antamaan joukkoja Naton komentoon. Niin ollen presidentti
luopuisi ndiden osalta ylipddllikon vallastaan operatiivisessa johtamisessa. Tilanteen mukaan yli-

paillikon valtaa kayttiisi joko suomalainen tai ulkomaalainen henkilo.*”

3.3.2 Sotilaskéskyasiat

Osana ylipadllikon valtaa on presidentin pdétdsvalta sotilaskéskyasioissa, josta sdddetdén tarkem-
min perustuslain 58 §:n 5 momentissa seki tarkemmin puolustusvoimista annetussa laissa*'’. Puo-
lustusvoimien ylin paallikkyys liittyy ldheisesti presidentin tehtéviin Suomen ulkopolitiikan johdos-
sa muun muassa siksi, ettd kansainvilinen yhteisty0 on lisddntynyt ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla ja siten myds puolustuspoliittiseen padtoksentekoon vaikuttavasti’''. Perustuslain 128.1 § luo
vilittdman kdskyvalta- ja alaisuussuhteen tasavallan presidentin ja ylimmén sotilasjohdon vilille.
Hallituksen esityksessd perusteltiin, ettd ylipdéllikkovallan sdilyminen presidentilld on perusteltua

hinen asemansa vuoksi valtion paamieheni.*'*

2% Jyranki 1967, s. 143.

299 Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 83.
19 Tysryhmin selvitys 2004, s. 82.
> HE 264/2006, yleisperustelut, s. 7.
212 Jyranki 2000, s. 220.
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Perustuslakivaliokunnan mietinndn 10/1998 mukaan perustuslain 58.5 §:n mukaan presidentti péét-
tdd mm. sotilaskédskyasioista sen mukaan, kun niistd sdddetdin lailla. Yleisperusteluissa todettujen
syiden takia valiokunta on muuttanut kantaansa sotilaskéskyasioiden osalta niin, ettd presidentti
padttid niistd ministerin myotivaikutuksella. Téhén liittyy kuitenkin sééntelyvaraus, jonka mukaan
padtoksentekomenettely madrdytyy sen mukaan, kun siitd lailla sdddetdén. Sdéntelyvarauksella kat-
sotaan olevan kaksi ulottuvuutta. Ensinnékin lailla tulee séétéa ne sotilaskdskyasiat, joista president-
ti paattad. Jotkut sotilaskdskyasiat voidaan osoittaa puolustusvoimain komentajan toimivaltaan. Toi-
saalta niiden sotilaskéskyasioiden, joista presidentti pdéttdd, tulee tapahtua ministerin myotavaiku-

tuksella.?'

Asevoimiin kuuluu normaalisti nopea paatoksenteko eiké se ndin ollen suuresti muutu kriisiaikoina.

214

Puolustusvoimiin kuuluvat kiskyt, joita on ehdottomasti noudatettava.” ™ Yleisesti sotilaskiskyasi-

oihin luetaan asiat, jotka koskevat puolustusvoimia ja rajavartiolaitosta tai niissd palvelevia henki-
16ita*". Tyypillisid sotilaskiskyasioita ovat

1) sotilaallisten toimenpiteiden valmistelu ja johtaminen,
2) asevelvollisten kouluttaminen ja

3) sotilaallisen joukon sisdisen hengen, kurin ja jarjestyksen yllapitaminen.>'®

Sotilaallisten toimenpiteiden valmistelu ja toteuttaminen siséltdd mm. strategista, operatiivista ja
taktista suunnittelua, valmiuden kohottamisen suunnittelua ja toteuttamista sekd sodanajan johta-
misjirjestelmin yllapitamistd. Sotilaskoulutukseen®'’ kuuluvat mm. asevelvollisten koulutuksen
rakenne, suunnittelu ja toteuttaminen. Hengen, kurin ja jédrjestyksen ylldpitoon kuuluvat taas mm.
varuskuntapalvelus ja sotilaallinen jarjestys sekd kurinpidollinen ohjeistus ja toiminta.>'® Sotilas-
kiskyasioiden sisdllon méairittiminen on vaikeaa, silld lainsddddnnossd késitettd ei ole mééritelty
eikd se ole oikeuskirjallisuudessakaan kiistaton®'’. Sotilaskiskyn on perustuttava Suomen solmi-
maan kansainviliseen velvoitteeseen, sopimukseen, lakiin tai lain nojalla annettuun asetukseen tai

alemmanasteiseen madrdykseen. Sotilaskéskylld ei voida syrjdyttdd kansainvilistd normia edes

213 peVM 10/1998 vp — HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 19.

1% Buure-Higglund 2002, s. 45.

1% Buure-Higglund 2002, s. 46.

18 HE 172/1999, yleisperustelut, nykytila, sotilaskiskyasioita koskevan paatoksenteon uudistaminen, lainsiadants ja
kaytinto.

17 Puolustusvoimien henkiloston koulutuksesta ei padsdannon mukaan pédteti sotilaskéiskyasiana, vaan siitd annetaan
hallinnollisia paatoksid. Poikkeuksena pidetdéin kuitenkin esim. upseerin maédraémistd kurssille, jolla hinti koulutetaan
sodanajan tehtavain. Buure-Héagglund 2002, s. 49.

¥ Buure-Hagglund 2002, s. 48 - 51.

21 HE 177/1999 vp., yleisperustelut, nykytila, lainsaadénté ja kiyténto, sotilaskdskyasian kisite ja sotilaskéskyasioiden
erityispiirteita.
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poikkeusoloissa.”** Ruotsin, Tanskan, Ranskan ja Saksan lainsdddénngissé ei tunneta varsinaisesti
sotilaskdskyasioiden kisitettd. Norjassa niihin luetaan kuuluvan puolustussuunnitelmat, liikkekannal-

lepanosuunnitelmat seki joukkojen kokoamis- ja keskittimissuunnitelmat.*'

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974) 8 a §:n mukaan®* tasavallan presidentti ylipaallikkoni
padttad sotilaskdskyasioina niin valtakunnan sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perusteista, soti-
laallisen puolustusvalmiuden merkittdvistd muutoksista, sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen
periaatteista kuin muistakin puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestystd kos-
kevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittivistd sotilaskiskyasioista®*’. Puolustusvoimista
annetun lain (402/1974) 8 b §:n mukaan “tasavallan presidentti tekee pédétokset sotilaskidskyasioissa
puolustusvoimain komentajan esittelystd”. Puolustusvoimain komentaja esittelee sotilaskéskyasiat
presidentille ns. kabinettiesittelyssd. Puolustusministerin tulee olla ja pdédministerilld on oikeus olla
ldsné esittelyssd ja hdnelld on mahdollisuus esittdd kasityksensé asiasta. Muiden kuin 8a §:n mukai-
sissa sotilaskéskyasioita esiteltdessd puolustusministerilld on oikeus olla ldsné ja lausua kisityksen-

si asiasta.”*

Uusi puolustusvoimista sdddetty laki (551/2007) tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Uuden puolus-
tusvoimista annetun lain myotd lisdttiin sotilaskdskyasiothin liittyvdd sddntelyd. Kumotun lain
(402/1974) pykéld 8 on korvattu uuden puolustusvoimista sdddetyn lain (551/2007) pykéliin 31 ja
32. Puolustusvaliokunnan mietinnén 2/2006 mukaan puolustusvaliokunta halusi vahvistaa parla-
mentaarista ulottuvuutta muuttamalla puolustusministerion strategiseen suunnitteluun liittyvien soti-
laskiskyasioiden esittelyn puolustusvoimain komentajalta puolustusministerin esittelyyn®>’. Perus-
tuslakivaliokunta lausunnossaan 51/2006 otti kantaa parlamentaarisen vastuukatteen laajentamiseen
sotilaskdskyasioiden péadtoksenteossa lisdamélld puolustusministerion strategisen suunnittelun soti-
laskéskyasioiden pddtosten varmentamisen puolustusministerille, jossa pddaministerilld ja puolustus-

voimien komentajalla on oikeus olla lisni ja lausua kisityksensi asiasta®>.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle puolustusvoimalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

(264/2006) madritellddn strategista suunnittelua. Puolustusministerion toimiala, jota strategisen

20 Buure-Higglund 2002, s. 46.

1 HE 172/1999, yleisperustelut, nykytila, sotilaskiskyasioita koskevan paitoksenteon uudistaminen, kansainvilinen
kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto.

22 Kumottu myShemmin lailla puolustusvoimista 551/2007.

* Laki puolustusvoimista 402/1974, 8 a §.

2% Ty6ryhmin raportti 2004, s. 85.

223 PyVM 2/2006 vp. — HE 264/2006 vp., yleisperustelut, s. 8.

226 PeVL 51/2006 vp. — HE 264/2006 vp., valiokunnan kannanotot, perustelut, s. 7.
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suunnittelukin koskee, kuuluvat puolustuspolitiikka, sotilaallinen maanpuolustus, kokonaismaan-
puolustuksen yhteensovittaminen sekéd sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta.
Puolustusministerion strategisen suunnittelun prosessin katsotaan parantavan puolustusministerion
kykyd ohjata ja kehittdd omaa hallinnonalaansa pitkdlld aikavililld. Selontekomenettely ja puolus-
tusministerion strateginen suunnittelu kytkeytyvét kiinteésti toisiinsa. Valtioneuvoston turvallisuus-

ja puolustuspoliittinen selonteko on keskeinen strategiatyoti poliittisesti ohjaava asiakirja.**’

Laki valtioneuvostosta (175/2003) méadrittda 19 §:ssi esittelystd tasavallan presidentille seuraavasti:
”Tasavallan presidentin pddtettdviksi sdddetty asia esitellddn presidentille valtioneuvostossa. Esi-
teltdessd asioita presidentille valtioneuvostossa tulee vihintddn viiden ministerin osallistua kdsitte-
lyyn. Presidentti johtaa puhetta asioita hdinelle esiteltdessd.

Presidentti tekee pddtoksensd valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd, jonka toimialaan asia
kuuluu. Asian, jonka presidentti pddttdd valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta, esittelee asianomai-
nen ministeri presidentille valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Presidentti pddttdd sotilaskdskyasioista, sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan presidentin
kansliaa koskevista asioista siten kuin niistd erikseen sdddetddn.

. . . . e o . 228
Asian palautumisesta valtioneuvoston valmisteltavaksi sdddetdcdn perustuslaissa.””

Perustuslain 58.5 §:n mukaan:

”Presidentti pddttdd sotilaskdskyasioista ministerin myétdvaikutuksella sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn. Sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan presidentin kansliaa koskevista asi-
oista presidentti pddttdid sen mukaan kuin lailla sdddetddn. ”

Tama “sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn” sdéntelyvaraus sisdltdd kaksi merkittdvaa
ulottuvuutta. Ensinnidkin lailla tulee sdédtdd mistd sotilaskéskyasioista tasavallan presidentti paattia.
Toisaalta joidenkin sotilaskéskyasioiden pddtoksenteko voidaan osoittaa puolustusvoimain komen-
tajan toimivaltaan. Tdmé toimivaltalinjaus sallii sotilaskdskyasiain "aineellis-siséllollisen méadritte-
lyn” tavallisella lailla.”* Aikaisemmin sisillon tarkempaa midrittelyd pidettiin perustuslakikysy-

mykseni, johon tavallisen lainsétijin ei ole lupa ryhtya>.

Uuden perustuslain késittelyn yhteydessa ehdotettiin sotilaskiskyasiaan aikaisempaa kayténtod eli

presidentti pdéttdd sotilaskédskyasioista sen mukaan kuin laissa sdddetdén. Eduskuntakdsittelyssa

T HE 264/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 45.

**% Laki valtioneuvostosta 175/2003, 19 §.

22 PeVM 10/1998 vp. — HE 1/1998 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 19.
29 Jyranki 2000, s. 220.
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lisdttiin kuitenkin “ministerin myotdvaikutuksella” koska haluttiin pitdd parlamentaarinen vastuu

presidentin paitoksentekomenettelyyn sotilaskiskyasioissa. >

Sotilaskéskyasioita ei méadritelld perustuslakitasolla. Hallituksen esityksessé ehdotettiin sotilaskéds-
kyasioiden sdédtdmisestd samalla tavoin kuin sotilaallisista nimitysasioista ja presidentin kansliaan
liittyvistd asioista. Padtoksentekomenettely olisi sdéddetty tavallisella lailla. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettei hallituksen esitys vastannut yleistd suuntausta lisétd perustuslain parlamentaarisia ai-
neksia. Se katsoi, ettd sotilaskdskyasiat kuuluvat tasavallan presidentin ylipdéllikonvaltaan ja yli-
paéllikkyys taas ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Nédin ollen presidentin pédatoksenteko sotilaskés-
kyasioissa tuli sitoa ministerin mydtévaikutukseen. Hallituksen esityksen mukaan asiat voidaan
jattad kabinettiesittelyyn, jossa presidentti pdattdd niistd puolustusvoimain komentajan esittelysta.
Vaikka asiat olisivat vihdmerkityksisid rauhan aikana, niiden merkitys saattaa korostua kriisitilan-
teessa. Néin ollen sotilaskéskyasiat tulee ratkaista menettelysséd, johon osallistuu vdhintddn yksi
eduskunnalle vastuunalainen valtioneuvoston jisen.*** Puolustusvoimain komentaja tai muu sotilas-

viranomainen ei ole toimivaltainen paittiméén sotilaskiskyasioista normaalioloissakaan®.

Hallituksen esityksessé (172/1999) tasavallan presidentin paitoksentekomenettely tulee saattaa soti-
laskéskyasioissa ldhemmaéksi presidentin ulkopoliittista paatoksentekomenettelyd. Keskeisend muu-
tosehdotuksena pidettiin merkittidvien ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan vaikuttavien sotilaskdskyasi-
oiden paitoksenteon tapahtumista myds valtioneuvostossa. Presidentti voi omasta aloitteestaan tai

ministerin esityksesti siirtdd sotilaskiskyasian ratkaistavakseen valtioneuvostossa.”**

Hallituksen esityksessid koskien rajavartiolain muuttamista (HE 177/1999 vp) on tarkoituksena ulot-
taa parlamentaarinen vastuu myos presidentin paatoksentekoon sotilaskéskyasioissa. Esityksen mu-
kaan presidentti pdattdd rajavartiolaitosta koskevista sotilaskdskyasioista edelleen pddsdéntdisesti

sisdasiainministerin esittelystd ns. kabinettiesittelyssd valtioneuvoston ulkopuolella.”*

Rajavartio-
laitoksessa sotilaskdskyasioista tasavallan presidentti paéttdd sisdasiainministerin esittelystd valtio-
neuvoston ulkopuolella. Pddtokset varmentaa sisdasiainministeri. Asiaa esiteltdessd padministerilld

on oikeus olla ldsn ja lausua kisityksensi siitd.>>°

! Buure-Higglund 2002, s. 47.

>3 Saraviita 2000, s. 291 - 292.

23 Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 85.

24 HE 172/1999 vp., yleisperustelut, esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, sotilaskiskyasiat.
23 HE 177/1999 vp., esityksen pédasiallinen sisilto.

2% HE 264/2006 vp., yleisperustelut, s.8.
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3.3.3 Ulkopolitiikan johtaminen

Suomen perustuslaki (2000) méérittelee ulkopolitiikan johtamisesta 93 §:ssd seuraavasti:

"Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta hyviksyy kuitenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd pddttdd kan-
sainvdlisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin tdssd perustuslaissa sdddetddn. So-
dasta ja rauhasta presidentti pddttdd eduskunnan suostumuksella.

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien pddtosten kansallisesta valmiste-
lusta ja pddttdd niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei pdcdtos vaadi eduskunnan hyviksy-
mistd. Eduskunta osallistuu Euroopan unionissa tehtdvien pdcdtosten kansalliseen valmisteluun sen
mukaan kuin tdssd perustuslaissa sdddetddn.

Ulkopoliittisesti merkittdvien kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvilisille jdr-

Jestdille vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainviliset suhteet kuuluvat.” >’

Suomen hallitusmuodon (1919) 33 §:n maédrittelystd uuden perustuslain sddnnds on muuttunut
huomattavasti. Sanamuodonkin perusteella muutos aikaisempaan oli merkittdvd. Aikaisemmasta
presidentin médrdysvallasta siirryttiin yhteistoimintaan valtioneuvoston kanssa. Eduskunnan myo-

tavaikutusvalta sdilyi kuitenkin lihes ennallaan.”®

Eduskunnan ja tasavallan presidentin ulkopoliit-
tiset toimivaltuudet heikkenivdt EU-jdsenyyden myotd suhteessa EU:n toimielinten ulkopoliittisiin

toimivaltuuksiin, >’

Kansainvilisissd suhteissa, oikeudellisissa ja poliittisissa suhteissa, pddtdsvalta muihin valtioihin ja
niiden perustamiin jirjestdihin on tasavallan presidentilld ja valtioneuvostolla yhteisesti. Tasavallan
presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa, mutta yhteistydssi valtioneuvoston kanssa.”* EU-
asioiden hoidossa keskeisessd asemassa ovat hallitus ja ministeriot eli valtioneuvosto laajassa mer-
kityksessddn®*'. Muissa kuin EU-asioissa eduskunnalla on toimialaansa kuuluvissa asioissa sitovaa
paétosvaltaa. Jos vieraan valtion kanssa solmittava sopimus tai muu kansainvilisoikeudellinen toi-

menpide kuuluu eduskunnan lainsdddéntdvallan tai budjettivallan alaan, se on hyviksyttavad edus-

7 Suomen perustuslaki 731/1999, 93 §.
238 Saraviita 2000, s. 443.
29 Saraviita 2000, s. 445.
240 Haavisto 2000, s. 385.
241 Haavisto 2000, s. 385.
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kunnassa. Tarpeen vaatiessa sdddetddn ns. voimaansaattamislaki. Voimaansaattamislain tehtdvina
on muovata sopimustekstit tuomioistuimissa ja viranomaistoiminnassa sovellettaviksi oikeusséén-

noiksi.>*

Perustuslain 93 § 1 momenttia pidetddn perussddnnoksend ja 2 momenttia sen poikkeuksena. Ulko-
poliittisella pddtoksenteolla tarkoitetaan valtiosopimuksilla sddnneltyjd suhteita, uusiin valtiosopi-
muksiin velvoittautumista, poliittisia suhteita ja diplomatiaa suhteissa vieraisiin valtioihin ja kan-

e e e o . 243
sainvilisiin jarjestoihin. Kuitenkin poisluettuna on Euroopan unioni.

Eduskunnan piditdsvaltaa toteutetaan vain silloin, kun Suomi kansainvilisoikeudellisesti sitoutuu
toisiin valtioihin ja kansainvélisiin jirjestdihin. Ja tuolloinkin sen tulee koskea eduskunnan toimi-
valtaa lainsdddédnto- ja budjettivallan kdyttdjdnd. Poliittisesti merkittévét 93.1 §:n ulkopuolelle jai-
vit velvoitteet on toimitettava eduskunnan hyviaksyttavaksi. Sen paatoksenteko kohdistuu kuitenkin
vain asiallisesti sitoviin ratkaisuihin, joiden sisdltoon se ei voi endéd vaikuttaa. Eduskunnan paatok-

sentekovallan alaan eivit kuulu vapaamuotoiset ulkopoliittiset linjaukset.***

Lahtokohtana pidetdén, ettd presidentti tekee kaikki merkittavit ulkopoliittiset pdatokset ja toimet
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa ettd valtioneuvoston valmistelusta. Yhteistoiminta voi
vaihdella. Se voi edellyttdd presidentin ja koko valtioneuvoston vélisid keskusteluja ja kiireellisissé
tapauksissa voi riittdd yhteydenpito ministerivaliokunnan tai yksittdisen ministerin kanssa. Pohjois-
Atlantin neuvostossa jokaista jdsenvaltiota edustaa vihintddn suurldhettilds. Asiasta riippuen edus-
taa voi my0s ulko- tai puolustusministeri. Kuitenkin huippukokousten aikaan jisenvaltiota edusta-

vat valtioiden ja hallitusten paimichet.**

242 Haavisto 2000, s. 386.
243 Qaraviita 2000, s. 446.
24 Qaraviita 2000, s. 446.
* Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 81 - 82.

46



3.3.4 Liikekannallepano

Perustuslain (2000) 129 § méérittelee litkkekannallepanon, joka vastaa sisdlloltdan HM 1919 76 §:4a
seuraavasti:
“Tasavallan presidentti pddttdid valtioneuvoston esityksestd puolustusvoimien liitkekannallepanosta.

Jollei eduskunta ole tillsin kokoontuneena, se on heti kutsuttava koolle.

Eduskunnan on oltava koolla, jotta se voi tarvittaessa pééttid lisdtalousarviosta (86 §) ja osallistua
mahdolliseen sotaa ja rauhaa koskevaan paitoksentekoon (93.1 §). Liikekannallepanoon ei ole lii-
tetty perustuslain sddnnoksessd sodanuhkaa, vaikkakin méérdys voidaan antaa vain sellaisessa tilan-
teessa. Liikekannallepanon péétds on yhteydesséd niin paitoksentekoon sodasta ja rauhasta (93.1 §),
puolustustila- ja kriisitilavaltuuksien kdyttoonottamisesta ja 23 §:n sddnnokseen perusoikeuksien

sadntelysti poikkeusoloissa®’.

Liikekannallepanopéétds tehddin perustuslain 58 §:n mukaan normaalissa menettelyssd. Tdma pre-
sidentin toimivaltuus ei liity ylipdéllikonvallan alaan. Liikekannallepanopédétokseen voivat liittyd
myo0s puolustustilan julistamis- tai valmiustilalain mukaisten lisdtoimivaltuuksien kiyttéonotto seké

perusoikeuksien rajoittamisedellytykset.***

Liikekannallepano kytketdén valtioneuvoston esityk-
seen. Eduskunnan koolle kutsuminen kuuluu eduskunnan puhemiehen tehtiviin perustuslain 33.2
§:n mukaan.**” Liikekannallepanopiitos voidaan tehdd vain Suomeen kohdistuvassa vakavassa krii-

sitilanteessa. Pditokseen ei vaikuta onko Suomi Nato-jésen vai ei.””

%% Suomen perustuslaki 731/1999.

**7 Saraviita 2000, s. 585 - 586.

¥ Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 84.

9 PeVM 10/1998 vp — HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 36.
% Tysryhmin selvitys 2004, s. 84.
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3.3.5 Sodasta ja rauhasta padttdminen

251
. Perus-

HM (1919) 33 §:n mukaan sodasta ja rauhasta paittivit presidentti ja eduskunta yhdess
tuslain 93.1 § maédrittelee, ettd “sodasta ja rauhasta presidentti pddttdd eduskunnan suostumuksel-
la”. Ilman eduskunnan suostumusta voidaan kuitenkin ryhtyéd puolustustoimiin hyokkiyksen sattu-

€Ssa.

Eduskunnan suostumuksella presidentti pdéttdd sodasta ja rauhasta. Perustuslain 93 §:114 on merki-
tystd, jos Euroopan unioni kehittyy sotilasliiton suuntaan tai jos Suomi valtiosopimusteitse liittyy
sotilasliittoon. Jos ndin tapahtuu, sopimus luultavammin siséltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia koh-
tia, joiden vuoksi se on eduskunnan hyviksyttévé ja voimaansaatettava. Téllainen sopimus luokitel-

taisiin my&s perustuslain 94.1 §:n mukaan merkitykseltdéin huomattavaksi.>

3.4 Kriisinhallintayhteistyo

3.4.1 Joukkojen ldhettdminen ulkomaille

Lain sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) 1,2 §:n mukaan Suomi osallistuu péadsadntodisesti
YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamiin operaatioihin ja poikkeuksellisesti Suomi voi osallistua
muuhun kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Téllaisia poikkeuksellisia operaatioita voi-
vat olla:

a) kohdevaltion suostumuksella tai pyynndsté toteutettava perinteinen rauhanturvatoiminta, joka ei
sisdlla sotilaallista pakottamista,

b) osallistuminen ETYJ:n pddtokseen perustuvaan sotilaalliseen kriisinhallintaan, YK:n erityisjér-
jeston tai viraston pyyntdon perustuvaan humanitaariseen avustustoiminnan tai siviilivdeston suo-
jaamiseen,

c) osallistuminen véhiisind pidettdviin tehtiviin (vdhdisyyden takia ei pyydetd turvallisuusneuvos-

ton valtuutusta) tai

1 Jyranki 1967, s. 113.
232 Qaraviita 2000, s. 460.
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d) osallistumista pidetdin oikeutettuna, vaikka ei YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta.>

Uusi laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta mahdollistaa Suomen oman harkinnan mukaan osallistu-
misen valmiusjoukkojen toimintaan. Lain 1,3 §:n mukaan:

“Tdssd laissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla YK, Euroopan turvallisuus- ja
vhteistydjdrjesto (ETYJ), Euroopan unioni (EU) taikka muu kansainvilinen jdrjesto tai maaryh-

i3

md.

Muuna sotilaallista kriisinhallintaa toteuttava jdrjestd on erityisesti Nato. Suomi osallistuu Naton
toteuttamiin operaatioihin Balkanilla ja Afganistanissa. Lain 1,4 §:n mukaan lakia sotilaallisesta
kriisinhallinnasta ei sovelleta YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin toi-
miin. YK:n peruskirjan 51 artiklassa midrataan toimenpiteistd, joihin valtiot voivat ryhtyéd kayttaak-
seen puolustautumisoikeuttaan, kun joku YK:n jisenvaltio joutuu aseellisen hyokkéyksen kohteek-

- 254
S1.

Sotilaita 1dhetetdéin ulkomaille lahinnd sotilaallisesta kriisinhallinnasta sédddetyn lain 2 §:n nojalla.
Lain 2 §:n 1 momentti méérittelee paitoksentekomenettelyn:

"Pddtoksen Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen lopettamises-
ta tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta myos pddtoksen sotilasosaston

asettamisesta korkeaan valmiuteen (valmiusosasto).”

Paatoksentekomenettely tapahtuu perustuslain 58 §:n mukaisesti valtioneuvostossa tasavallan presi-
dentin ratkaisuehdotuksesta. Valmiusosastoa koskeva sddnnds on otettu uutena momenttiin ja tata

koskeva paitoksenteko tapahtuu myds perustuslain 58 §:n mukaisesti.>>

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain 2 §:n 2 momentti on tuonut mahdollisuuden valmistelu-
ja varautumistoimenpiteisiin:
“Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan

vhteisen kokouksen kisiteltyd asiaa valmistelevasti ennen 1 momentissa tarkoitettua pddtostd puo-

3 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 38.
»* HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 39.
3 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 40.
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lustusministerié voi kdsittelyn perusteella ryhtyd osallistumiseen liittyviin valmistelu- ja varautu-

mistoimenpiteisiin.”’

Valmistelu- ja varautumistoimenpiteilld tarkoitetaan muun muassa tarvittavan materiaalin hankin-
taa, henkiloston rekrytointia ja mahdollisen koulutuksen aloittamista seka tiettyjen operaation huol-
toon ja kuljetuksiin liittyvien toimenpiteiden aloittamista. Varautumistoimenpiteisiin liittyy myds
tiedustelu- ja valmisteluosastojen ldhettdminen tulevalle toimialueelle suunnittelemaan operaation

perustamista ja toteuttamista.**®

Suomen on mahdollista Naton rauhankumppanuusmaana osallistua Naton johtamien kriisinhallinta-
operaatioiden ja — harjoitusten suunnitteluun vasta sen jalkeen, kun on pédttinyt osallistua operaati-
oon ja tarjota kdyttdon omia voimavarojaan liittokunnan esitettyd asiaa koskeva pyyntd. Nato-
jdsenyyden myotd Suomi pddsisi tdysivaltaisesti mukaan vaikuttamaan kriisinhallintaa koskevaan
paidtoksentekoon sekd operaatioiden, harjoitusten ja yhteisten joukkotavoitteiden suunnitteluun ja

valmisteluun heti alkuvaiheessa.>’

Edelld mainittuihin toimenpiteisiin ryhtyminen ennen lopullista osallistumispddtostd korostuu uu-
sissa nopean toiminnan operaatioissa. Lain sotilaallisesta kriisinhallinnasta 2§:n 3 momentin mu-
kaan “puolustusministerié voi pddttdid osallistumisen vihdisestd muuttamisesta”, mahdollistaa ope-
raation aikana osallistumisen vdhdisestd laajentumisesta tai supistamisesta. Eduskunnan osallistumi-
sesta paatoksentekoon sdddetddn sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain 3 §:ssd. Valtioneuvos-
ton on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd Suomen
osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan. Tilanteissa, joissa muun muassa osallistutaan soti-
laallisesti erityisen vaativaan kriisinhallintatehtdvéén, tulee valtioneuvoston kuulla koko eduskuntaa

antamalla asiasta selonteko perustuslain 44 §:n mukaisesti.>>®

Erityisen vaativina tehtévind pidetdén esimerkiksi kriisinhallintaan osallistumista toimeksiannoltaan
vaativaan Nato-johtoiseen vakautusoperaatioon sekd osallistumista sellaisiin operaatioihin, joihin
voi sisdltyd pakottamista ja jotka toteutetaan ilmeisen riskialttiissa toimintaympdristossd. MyoOs

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallistumista voidaan pitdé erityisen vaativana tehtdvéni. Se-

2% HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 40.
**" Honkanen & Kuusela 2003, s. 35.
¥ HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 40.
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lontekomenettely voi tulla kyseeseen my0s operaatioissa, joissa ei ole YK:n turvallisuusneuvoston

valtuutusta. Eduskunta voi ottaa tihin kantaa tdysistunnossaan.>’

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta mahdollistaa kevennetyn paétdksentekomenettelyn. Lain 3 §:n
mukaan:

“Jos ratkaisuehdotus koskee enintddn kymmenen henkilon mddrdadmistd sotilaalliseen kriisinhallin-
tatehtdvddn, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd annettava asiasta selvitys

’

eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.’

Kevennettyd menettelyd voidaan kdyttdd vain pienimuotoisten esikunta- ja tarkkailutehtévien koh-
dalla. Jos suomalaiselle kriisinhallintajoukolle méérittyja tehtdvid suunnitellaan olennaisesti muu-
tettavan, valtioneuvoston on kuultava eduskuntaa tai eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Asetettaes-
sa suomalainen kriisinhallintajoukko korkeaan valmiuteen, tulee tasavallan presidentin tehdd paatos
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd valtioneuvoston kuulee
eduskuntaa antamalla asiasta selonteon.”®® Lain sotilaallisesta kriisinhallinnasta 3 §:n 3 momentti
siséltad erityissdannoksen, jonka mukaan “ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd Suomen osallistumi-
sesta kriisinhallintaan valmiusosastolla valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa.” Menettelyn tarkoituksena on antaa koko eduskunnalle mahdollisuus osallistua valmiusti-
laan asettamista koskevan padtoksen valmisteluun ja mahdollistaa valmiusjoukon osallistuminen

operaatioon tavanomaista nopeammassa aikataulussa®®'.

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 §:n mukaan koulutusta sotilaalliseen kriisinhallintaan voidaan
jérjestdd ulkomailla,

a) jos asevelvollinen hakeutuu koulutukseen vapaaehtoisesti,

b) suorittaa edelld mainittuun koulutukseen liittyvid tukitoimia

c) osallistuu virka-apuosastoon, jonka tehtdvénid on antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella
d) osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen

e) osallistuu vapaaehtoisesti kansallista puolustusta edistdvéddn kansainvéliseen sotilaalliseen harjoi-
tukseen tai

f) osallistuu vierailuun tms. tehtdvéén, johon ei sisdlly sotilaallisia harjoituksia.

% HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 40.
2% HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 41.
1 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 41.
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Lakia sotilaallisesta kriisinhallinnasta ei sovelleta YK:n peruskirjan poikkeuksiin 42 artiklan®®* tai

51 artiklan®” nojalla toteutettaviin sotilaallisiin pakotetoimiin osallistumisessa. Pohjois-Atlantin
sopimuksen viides artikla perustuu tidysin YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaiseen itsepuolustusoi-
keuteen.”®* Nykyisin YK:n turvallisuusneuvosto ei vakiintuneen kiytinnén mukaan viittaa 42 artik-

265

laan, vaan kokonaisuudessaan VII-lukuun™. YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaiset toimenpiteet

tehtiisiin Suomessa perustuslain 93 §:n2% seki perustuslain 129 §:n*%” nojalla®¢®.
p p ]

Suomi sitoutui jo hyviksyessddn Naton rauhankumppanina sopimuksen, ettd sopimuspuolen jouk-

269 . . .
. Ulkoasiainvalio-

koja voidaan sopimuksesta ldhettdd palvelemaan toisen sopimuspuolen alueella
kunta piti mietintonsd 4/2003 mukaan perusteltuna, ettd Euroopan unioni ja sen jésenvaltiot varau-
tuvat unionin alueella tapahtuviin suuronnettomuuksiin seké terrorismiin. Néihin pyritdén yhteisvas-
tuulausekkeen turvin varautumaan ja hoitamaan ensisijaisesti muilla kuin sotilaallisilla keinoilla.
Kuitenkin valiokunta on sitd mieltd, ettd unionin ulkopuolella tapahtuvaan kriisinhallintaan luodut
joukot voidaan tarvittaessa kiyttdd myos unionin sisilld tillaisissa tapauksissa.”’® EU:n tehtdvit
sotilaallisessa kriisinhallinnassa, ns. Petersbergin tehtdvit, on lueteltu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa. Néihin kuuluvat muun muassa humanitaariset ja pelastustehté-
vit, rauhanturvaaminen seké taistelujoukkojen tehtdvit kriisinhallinnassa. Suomalaisten joukkojen
ja henkiloiden rikos-, vahingonkorvaus- ja palvelussuhdeoikeudellista toimivaltaa ei ole tarkoitus

tulevaisuudessakaan luovuttaa pois Suomen viranomaisilta®’".

262 K oskee turvallisuusneuvoston toimenpiteiti kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllapitimiseksi ja palauttami-
seksi.

263 K oskee valtioiden oikeutta itsepuolustukseen aseellisen hyokkiyksen yhteydessi.

264 Tysryhmin selvitys 2004, s. 86.

295 HE 5/2006 vp., yleisperustelut, s. 22.

266 K oskee presidentin eduskunnan suostumuksella tekemé# pédtostd sodasta ja rauhasta.
267 Koskee presidentin valtioneuvoston esityksesti tekem patosta litkekannallepanosta.
268 Tysryhmin selvitys 2004, s. 86.

99 SopS 65/1997.

279 JaVM 4/2003 vp — VNS 2/2003 vp., s. 28-29.

" HE 5/2006, yksityiskohtaiset perustelut, s. 66.
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3.4.2  Vieraiden joukkojen vastaanottaminen

Nato-operaatioista paitetdin yksimielisesti Naton korkeimmassa paitoksentekoelimessd, Pohjois-
Atlantin neuvostossa, jossa Suomi olisi edustettuna tasavertaisena liittolaisena. Naton joukkoraken-
teeseen nimetyt suomalaisjoukot olisivat kansallisessa komennossa, kunnes kriisitilanteessa ne luo-

vutettaisiin erilliselli kansallisella paatokselld Naton kdyttoon tiettyd operaatiota varten.*’”

Naton jdsenend Suomi osallistuisi komento- ja joukkorakenteeseen seké yhteiseen puolustussuun-
nitteluun. Suomen tulisi osallistua myds sotaharjoituksiin ja jirjestdd harjoituksia myds omalla alu-
eellaan. Mahdollisesta Nato-jdsenyydestd johtuu, ettd Suomea ei velvoitettaisi ottamaan alueelleen
vastaan ydinaseita, tukikohtia tai pysyvid joukkoja. Kansallista lainsdddéntod tulisi kuitenkin so-
peuttaa niin, ettd liittolaisten joukkojen kauttakulku, joukkojen vastaanottaminen kriisitilanteessa ja
suomalaisten joukkojen ldahettdminen ulkomaille olisi mahdollista. Naton komentorakenteeseen
Suomi osallistuisi ldhettdmélld upseereita Naton esikuntiin, joka toteutettaisiin puolustusvoimien
nykyisen henkilstorakenteen pohjalta. Tdmé kartuttaisi samalla osaamista ja tietoja kansallisen
puolustuksen kehittdmisen ndkokulmasta. Nato-jdsenyyden myotd tulisi myos ldhettdd sotilas- ja
siviilihenkilostod Naton pdédmajaan ja eri virastoihin. Ndin ollen Suomen ulko- ja puolustushallin-

nossa tulisi uudistaa henkilostdn koulutusjirjestelméd vastaamaan Naton standardeja.””

Aluevalvontalain (755/2000) tarkoituksena on sdénnelld Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontalain 4 §:n mukaan vieraan valtion sotilas voi tulla Suo-
men alueelle vain viranomaisen myontamalld luvalla tai Suomea velvoittavan kansainvilisen sopi-
muksen nojalla. Sama pitee vieraan valtion valtionilma-aluksia ja valtionaluksia. Pddesikunta késit-
telee ja ratkaisee aluevalvontalain 10 §:n mukaan edelld olevat lupa-asiat, kun taas Puolustusminis-
teridon tehtidvind on ratkaista sotilaallista harjoitusta koskevat lupa-asiat. Mahdollisesta liittoutumi-

sesta seuraisi aluevalvontaa koskevien sddnndsten tarkistaminen.

Aluevalvontalain 9 §:n mukaan:
“Vieraan valtion sotilas tai sotilasosasto ei saa ilman lupaa osallistua sotilaalliseen harjoitukseen

tai panna toimeen sotilaallista harjoitusta Suomen alueella, ellei Suomea velvoittavasta kansainvd-

272 Honkanen & Kuusela 2003, s. 19.
273 Honkanen & Kuusela 2003, s. 19 - 20.
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lisestd sopimuksesta muuta johdu. Sama koskee vieraan valtion valtionilma-alusta ja valtionalus-

ta’ 274

Rauhankumppanuuteen liittyy rauhanturva- sekd etsintd- ja pelastustoimen harjoituksia kump-
panuusmaiden alueella, jolloin vieraiden valtioiden puolustusvoimien jésenid ja siviilihenkilokuntaa
on kyseisen valtion alueella®””. Suomen tarkoituksena on mahdollistaa vieraiden valtioiden joukko-
jen pédsy alueelleen PfP-Sofa — sopimuksen mukaan. Suomessa on jérjestetty sotilaallisia harjoituk-
sia ndilld perusteilla. Kuitenkin liittoutumisen my6ti velvoite yhteistoimintaan selkiintyisi. Joukko-
jen liikkumiseen liittyy ns. isdntdmaatukivelvoite, jonka mukaan Naton tehtivissi oleville muille
valtioille annetaan tarvittaessa harjoitus- ja vierailutoiminnan lisidksi operatiivista ja huollollista
tukea. Oikeudellista velvoitetta ei ole sdddetty toisen valtion joukkojen pddstdmisestd omalle alueel-

276

leen, vaan kyseessd on tydryhmén selvityksen (2004) mukaan vakiintunut kdytént6.””” Kansainvé-

lisoikeudellisia sdédnnoksié ei ole monien kysymysten osalta vield vakiintunut ja ne tulevat varmasti

muuttumaan kansainvilisen yhteistyon my6ta®’’.

3.4.3 Voimakeinojen kdytto

Sotilaalla on velvollisuus kriisinhallintatehtdvissa toteuttaa hinelle kuuluvat palvelustehtivit. Ope-
raatioiden suorittaminen perustuu kansainvilisoikeudelliseen valtuutukseen eli mandaattiin. Soti-
laallisen kriisinhallintaoperaation johdon on varmistettava ddrimmaisissi tilanteissa operaation to-

teuttaminen jopa voimakeinoja kayttden, >®

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta sdddetyn lain (211/2006) 27,1 § méadrittelee voimakeinojen kaytos-
ta:
“Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on palvelustehtdvid suorittaessaan oikeus

’

kdyttdd tehtivdn kannalta vilttimdttomid voimakeinoja.’

7 Aluevalvontalaki 755/2000.

7> HE 19/1997 vp, yleisperustelut, nykytila.

7% Tysryhmin selvitys 2004, s. 87.

" HE 19/1997 vp, yleisperustelut, nykytila.

"8 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 52.
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Pykildn 1 momentti sisédltad valttamattomyysperiaatteen, jonka mukaan voimakeinoja voidaan kéayt-
tdd vain silloin, kun se on operaation perimmaéisten tavoitteiden saavuttamiseksi vilttamatontd. En-
sisijassa tulee pddstd samaan lopputulokseen muilla toteuttamiskelpoisilla keinoilla. Jos voiman-
kayttokeinoihin joudutaan turvautumaan, tulee niiden kéytto vélittdmaisti lopettaa, kun operaation
kannalta vilttdméton tavoite on saavutettu tai huomataan, ettei voiman kayttdmiselld saavuteta ha-

luttua lopputulosta.*”

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain 27,2 § sisiltdd voimakeinoille rajoituksia:
”Voimakeinoja voidaan kdyttdd vain siind mddrin ja siihen saakka, kun ne ovat tehtdvin kannalta
tarpeen, hyvdksyttivissd suhteessa operaation tavoitteeseen ndhden ja operaatiolle vahvistettujen

’

voimankdyttosddntojen mukaisia.’

Pykildn tarkoituksena on rajoittaa voimankeinojen kdyttod vastaamaan kansainvilisen oikeuden
voimankdyttod koskevia perusperiaatteita ja kriisinhallintaoperaatiolle vahvistettua voimankaytto-
sadnnostd. Kansainvélisoikeudellisesti tirkeimmit voimankdyttdd rajoittavat periaatteet ovat valt-
tamattomyysperiaate, suhteellisuusperiaate ja voimankdyton minimoinnin periaate. Valttimatto-
myysperiaate on sisdllytetty jo pykéldn 1 momenttiin. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti lahtokoh-
tana on voimakdyton suhteellisuus vastassa olevaan uhkaan ndhden. Padmaird, jota voimankaytolld
tavoitellaan, ei saa olla epdsuhteessa henkil6ille aiheutuviin kérsimyksiin tai vahinkoihin. Voimaa
voidaan kayttdd vain siind madrin, ettd saavutetaan operaation kannalta vélttdméton tavoite eli voi-

. . - . . . 280
mankdytdn minimoinnin periaate.

Operaatioita varten laaditaan yksityiskohtaiset voimankayttosdénnot, jotka hyviksytddn poliittisessa
kisittelyssd ennen operaation kdynnistdmistd. Lakiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta on lisétty
myds momentti koskien voimakeinojen kdyton liioittelua. Voimakeinojen kidyton tulee olla tarpeel-
lista laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi seké niiden tulee olla puolustettavia muun muassa suh-

teellisuusperiaatteen nakokulmasta.

Lain sotilaallisesta kriisinhallinnasta 27,3 § viittaa voimakeinojen kdyton liioittelusta rikoslakiin:

“Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7

’

S:ssd.’

" HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 53.
9 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 54.
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Rikoslain (39/1889) 6,3 §:n mukaan:
“Jos voimakeinojen kdytossd on ylitetty 2 momentissa sdddetyt rajat, tekijd on kuitenkin rangais-
tusvastuusta vapaa, jos on erittdin painavia perusteita katsoa, ettei tekijdltd kohtuudella olisi voinut
vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon hdnen asemansa ja koulutuksensa sekd

tehtdvdn tdirkeys ja tilanteen ylldtyksellisyys.”

Rikoslain 6 §:n 2 momenttiin viitattuihin rajoihin kuuluvat tehtivin tirkeys ja kiireellisyys, vasta-
rinnan vaarallisuus ja tilanne muutenkin. Rikoslain 7 § méérittelee rangaistusvastuun lievennykses-
ti. Olosuhteet voidaan ottaa huomioon rangaistusvastuuta lieventivina.”®' Lain sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta 27,3 § ei rajoita kriisinhallintatehtivissa palvelevalle sotilaalle yleisesti kansalaisille

kuuluvaa oikeutta hétivarjeluun tai pakkotilatekoon®**.

3.5 Sotilaallinen virka-apu

Sotilaallista virka-apua voidaan kdyttdd muun muassa yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tamiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaami-
seksi. Laki puolustusvoimista méérittelee puolustusvoimien antaman virka-avun poliisille ja raja-
vartiolaitokselle. Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain 10 §:n mukaan oikeus polii-
sin johdolla kéyttad sotilaallisia voimakeinoja puolustusvoimien avustaessa poliisia terrorismirikok-

sen estamiseksi tai keskeyttimiseksi.”>

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) méérittelee 62 §:n 1 momentin kohdassa 3 palveluksen jérjestami-
sestd ulkomailla seuraavasti:

“Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan mdcd-
rdtd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hdn osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mu-

’

kaisesti virka-apuosastoon, jonka tehtdvind on antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella.’

8! Rikoslaki 39/1889, 6,2 ja 7 §.
2 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 54.
%3 Laki puolustusvoimista 551/2007.
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Virka-apua annettaessa asevelvolliset eivit saa lain 78 §:n mukaisesti osallistua vaarallisten henki-
16iden kiinniottamiseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edellyttdviin tehtéviin

- . .. .. . .. 084
eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtdviin®"".

Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980) médrittelee poliisiin saamaa virka-apua
puolustusvoimilta. Lain 2 §:n mukaan “virka-apua annetaan vain, milloin poliisin voimavarat ovat
riittamdttomdt tehtdvdn suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenki-
[0stod tai — vilineistod”. Voimakeinojen kéytostd sddnnelldédn lain 4,2 §:ssd. Virka-apu voi sisdltda
sotilaallisten voimakeinojen kdyttdd vain tilanteissa, joissa se on vilttdmitontd suuren ihmismééran
hengen tai terveyden vilittdmadsti uhkaavan vakavan vaaran torjuntaan eikd titd ole mahdollista

torjua lievemmilli keinoilla.**

Rajavartiolain 77 §:n mukaan rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, po-
liisille, tullilaitokselle ja puolustusvoimille virka-apua. Virka-apua voidaan antaa, jos se tapahtuu
vaarantamatta rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tdrkeiden tehtdvien suorittamista. Erikseen

saannellddn vield puolustusvoimien virka-avusta rajavartiolaitokselle lain 79 §:ssi. 2%

Laki puolustusvoimista (551/2007) sdéntelee my0s avusta toiselle valtiolle. Lain 12 §:n 1 momentin
mukaan:

”Puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen viranomaista tukeakseen pelastus- ja muun vastaa-
van avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden
tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta. Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen
kalustolla, materiaalilla tai asiantuntija-avulla. Avun antamisessa ei saa kdyttid voimakeinoja.”
Téllaisiin toimiin osallistumisesta paéttdd puolustusministerid toimivaltaisen ministerion pyynndsté
ja kuultuaan ulkoasiainministeriotd. Jos kyseessd on laajakantoinen tai periaatteellisesti tarked han-
ke tai muu syy sitd vaatii, tulee valtioneuvoston yleisistunnon tehdd pditds puolustusvoimien osal-
listumisesta. Jos kyseessd on ulkopoliittisesti merkittidvd avunanto, pddtoksen tekee tasavallan pre-

sidentti.?®’

%% Asevelvollisuuslaki 1438/2007.

%3 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille 781/1980.
2% Rajavartiolaki 578/2005.

7 Laki puolustusvoimista 551/2007.
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4  MITEN SOTILAALLISESTA LIITTOUTUMISESTA TULISI PERUSTUSLAIN MUKAAN
SAANNELLA?

4.1 Ulkopolitiikka

Sopimuksen tekovalta kuuluu perustuslain mukaan ulkopolitiikan johtovallan piiriin eli 1&htokohtai-

sesti tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa**®.

Suomen perustuslain 93.1 § sdéntelee Suomen ulkopolitiikasta seuraavasti:
"Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta hyviksyy kuitenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd pddttdd kan-

sainvdlisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin tdssd perustuslaissa sdddetddn.”

Tétd toimivaltaa kuitenkin rajoittaa eduskunnalle osoitettu valta hyvédksyé perustuslain 94,1 §:ssé
tarkoitetut valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia méiérayksia tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyvidksyminen vaaditaan myos tillai-
sen velvoitteen irtisanomiseen. Suomessa kansainvilisten sopimusten voimaansaattaminen perustuu
dualistiseen jirjestelmién. Valtiosopimuksen voimaantulo valtionsisdisesti vaatii valtiosopimukseen
sitoutumisesta erillisen toimenpiteen eli voimaansaattamissdddoksen. Valtiosopimukseen sitoutumi-
seen vaaditaan aina tasavallan presidentin hyviksyminen ja kansallinen voimaansaattamisasetus,

jonka antaa tasavallan presidentti*®’.

Eduskunta pééttdd sopimuksen hyviksymisestd dénten enemmistdlld. Jos hyviksymisehdotus kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista, se on hyvéksyttiavé paitokselld, jota on kan-
nattanut vidhintdén kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd. Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen lainsddddnndn alaan kuuluvat midraykset saatetaan voimaan perustuslain 95 §:n mu-
kaan lailla. Usein voimaansaattaminen tapahtuu blankettilailla, jossa vain viitataan sopimuksen
madrdyksiin. Kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamista koskeva lakiehdotus késitellddn perus-

tuslain 95,2 §:n mukaan tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessd. Jos ehdotus koskee perustuslakia,

%8 Hittp://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
¥ Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
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tulee se hyvaksya lepddmadn jattdméttd padtokselld, jota on kannattanut vihintdan kaksi kolmasosaa

annetuista ddnistd (ns. supistettu perustuslainsdtimisjarjestys). "

Perustuslaissa ei ole sddnndsta siitd, milloin eduskunnan suostumus kansainviliseen velvoitteeseen
sitoutumiseen on saatava. Vallitsevan tulkinnan mukaan suostumus on saatava ennen velvoitteeseen
sitoutumista eli ennen kuin tasavallan presidentti pdittdd velvoitteen lopullisesta hyviksymisesta.
Valtiosopimuksen allekirjoittamisella ei ole valtiota lopullisesti sitovia vaikutuksia, joten eduskun-

nan suostumusta ennen sopimuksen allekirjoittamista ei tarvita.””!

Eduskunnan hyvédksymistd vaativiin sopimuksiin luokitellaan mm. valtiosopimukset ja muut kan-
sainviliset velvoitteet, jotka sisdltavit lainsddddnndn alaan kuuluvia méardyksid tai sisdltivat mer-
kitykseltddn huomattavia velvoitteita. Merkitykseltdin huomattavia velvoitteita sisdltdviksi sopi-
muksiksi voidaan luokitella mm. Euroopan unionin perussopimuksia muuttavia sopimuksia, ihmis-
oikeuksia ja perusoikeuksia koskevat sopimukset sekd ne sopimukset, joilla on merkittévid ulko- ja
turvallisuuspoliittisia vaikutuksia.””* Liittymistd sotilaalliseen liittoon voidaan pitid ainakin ulko- ja
turvallisuuspolititkkaan merkittdvésti vaikuttavana sopimuksena. Tédmén luokittelun johdosta se

vaatisi eduskunnan hyviaksymista.

Perustuslain 1,1 §:n mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Jos vieraan valtion viranomainen
voi Suomen alueella kdyttdd julkista valtaa itsendisesti ilman Suomen viranomaisen lopullista rat-
kaisu- tai valvontavaltaa, sopimusméadrdyksen katsotaan kuuluvan lainsdddédnnon alaan. Se onko
sopimus ristiriidassa perustuslain 1,1 §:n kanssa, vaatien supistetun perustuslainsddtdmisjérjestyk-
sen kdyttamistd, on huomioitava vield perustuslain 1,3 §, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvé-
liseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittimiseksi.
Sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja jotka
vihdisessd madrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivdt ole perustuslakivaliokunnan kannan-

otoissa ristiriidassa perustuslain taysivaltaisuussdannoston kanssa.””

Ulkopoliittinen toiminta on moni- ja vapaamuotoista sekd monitasoista. Perustuslainsditdji ei pysty
tarkoin sddtdmidn padtoksentekoprosessin jokaista vaihetta. Kansainvilinen toiminta, ulkopolitiik-

ka, kuvataan kaksivaiheisena kehityksend. Ensinnédkin valtiosopimusasioissa yhteydenotot toiseen

% Http.//formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
! Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
2 Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
%3 Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.

59


http://formin.finland.fi
http://formin.finland.fi
http://formin.finland.fi
http://formin.finland.fi

valtioon tai kansainvéliseen jirjestoon, toteutetaan vapaamuotoisesti ja julkisuuden ulottumattomis-
sa. Taémé vaihe on luottamuksellista ja esim. ulko- ja turvallisuuspoliittiset valmisteluasiat ovat
EU:ssa salaisia. Vasta toisessa vaiheessa tulee mahdolliseksi lakisidonnainen sdintely. Perusratkai-
sut on jo asiallisesti tehty ja padtoksenteko siirtyy virallisluontoisten elinten tasolle. Valtiosopimus-
ten virallisista paatoksista*™’, eduskunnan hyviksynnisti ja velvoitteiden voimaansaattamisesta

voidaan sidnnelli tarkasti.?”

Uudessa perustuslaissa tdsmennettiin presidentin padtoksentekomenettelyn sdintelyd samanaikai-
sesti, kun vahvistettiin valtioneuvoston asemaa presidentin pddtoksenteossa. Padsdanndn mukaan
presidentti tekee pdédtoksensd valtioneuvostossa ja valtioneuvoston siséllollisestd ratkaisuehdotuk-
sesta. Merkittdvid muutoksia hallitusmuodon ja perustuslain vililld syntyi mm. viimekétisen péa-
tosvallan siirtdmisessé tasavallan presidentiltd valtioneuvostolle hallitusten esitysten antamisessa ja
peruuttamisessa sekd ulkopoliittisia asioita koskevissa esityksissd. Eduskunta pditti myds sotilas-
kiskyasioiden osalta, ettd presidentin padtoksenteon tulee valtiosddnndn sisdisen johdonmukaisuu-

den takia sitoa eduskunnalle vastuunalaisen ministerin my6tivaikutukseen.””

4.1.1 Yhteistoimintavelvoite

Tasavallan presidentilld on keskeinen asema ulkopolitiikan johdossa. Presidentilld on kuitenkin
yhteistoimintavelvoite hoitaa ulkopolitiikkaa yhdessé valtioneuvoston kanssa. Tdmai takaa ulkopoli-
titkkan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden niin Suomen ulkopolititkan kuin Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Eduskunnan kanta Euroopan unionin asioissa on oh-
jeellinen ja Suomen kannanotoille ensisijainen ldhtokohta, kun asioita kisitellddn unionin toimieli-

297

missd.” " Yhteistyd voi edellyttdd presidentin ja koko valtioneuvoston vélisid keskusteluja. Asian

valmisteluvaiheesta ja merkityksestd riippuen, yhteydenpito ministerivaliokuntaan tai yksittdiseen
ministeriin voi riittdd. Perusteluissa korostetaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen va-

liokunnan merkitysta.*®

2% Sopimusten allekirjoittamisvaltuuksista ja ratifioinneista
2% Saraviita 2000, s. 440 - 441.

*% Tiitinen 1999, s. 845.

7 Tiitinen 1999, s. 846 - 847.

2% Meres-Wuori 1998, s. 386.
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Tasavallan presidentilld on toimivalta tehdi aloite vieraalle valtiolle tai valtioyhteisolle kahdenvéli-
sen- tai multilateraalisen sopimuksen tekemiseksi. Tdhdn ei tehdé valtioneuvoston aloitetta tai asias-
ta muuten paitetd valtioneuvostossa. Varsinaisesti oikeudellista estettd valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksen tekemiselle ei ole, mutta yleensa tdtd ei tehdd. Kiytanndssi sopimusneuvotteluja koskevat

aloitteet valmistellaan toimivaltaisen ministerion ja ulkoasiainministerién vélisend yhteistyona. >’

Toimivaltakysymys on sekava. Perustuslain 93.1 § kisittelee ulkopolitiikkaa, joka muodostaa puo-
lustuspolitiikan kanssa turvallisuuspolitiikan. Ulkopolitiikan johtamisella ja ylipadllikkyydelld kat-
sotaan olevan ldheinen yhteys. Toisaalta kuitenkin ulkopolitiikan tehtévéni katsotaan olevan valtion
koskemattomuuden ja itsendisyyden sdilyttaminen. Ulkopolitiikkaan katsotaan turvallisuuden ohella

kuuluvan osia eri hallinnonalojen kansainvilisestd ulottuvuudesta.’®

Kansainviliset velvoitteet, jotka vaativat eduskunnan mydtévaikutusta, on sidottu valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksiin. Tarkeisiin ulkopoliittisiin ratkaisuihin tarvitaan laajapohjaisia neuvotteluja ja
yhteistoimintaa, jolloin taataan presidentin ulkopoliittisille paétoksille parlamentaarinen vastuukate.
Valtioneuvoston mydtavaikutuksella presidentin ulkopoliittisiin paétdksiin kuuluvia asioita ovat
eduskunnalle annettavat kansainvéliseen velvoittamiseen liittyvét hallituksen esitykset sekd paatok-
set valtion tunnustamisesta, diplomaattisuhteiden solmimisesta ja katkaisemisesta ja jisenyys kan-
sainvilisessd jirjestossd, valtiosopimusvaltuuskuntien asettaminen sekd kansainvélisoikeudellisia

sopimuksia koskettavat allekirjoittamisvaltuudet™'.

4.1.2  Puolustuspoliittinen paitdoksenteko

Perustuslain 58.1 §:n mukaan presidentti voi neuvotella paddtoksestd valtioneuvoston kanssa esim.
padtoksen esittelyssd tasavallan presidentille. Kéytdnnon kautta ulkopolititkka on muotoutunut
kolmeen piaitoksentekotapaan. Presidentti ei tee endéd ulkopoliittisia padtdksid ilman esittelyd. En-
simmiisend péddtoksentekotapana on presidentin viikoittainen tapaaminen ulkoministerin kanssa.
Toisena padtdoksentekofoorumina on hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta,

joka kokoontuu ldhes viikoittain. Siind puhetta johtaa presidentti ja paatoksenteon pohjana on ulko-

2% Qaraviita 2000, s. 449.
3% Meres-Wuori 1998, s. 387.
39 Qaraviita 2000, s. 452.
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asiainministerin esittimd muistio. Kolmantena muotona on presidentin esittely, jossa kisitelldéin

médrimuotoista esittelyi vaativia asioita.””?

Puolustuspolititkan osalta Suomella on mahdollisesti tarpeen kehittdd puolustuspoliittista padtok-
sentekoa. Puolustusasiat ovat useimmiten arkaluontoisia, mutta avoimuus ndissdkin asioissa on tar-
peen. Suomi edustaa demokratiaa ja kansalaisarmeija periaatteista puolustusjirjestelméd, jossa paa-
toksentekoon osallistuminen ja vaikuttamisen tarve on keskeistd.’”> Uusi laki puolustusvoimista toi

mukanaan avoimuutta puolustuspoliittiseen padtdksentekoon.

Suomessa puolustuspoliittinen padtoksenteko- ja toimeenpanoprosessi riippuu siitd, mika tilanne on
silld hetkelld ajankohtainen. Rauhanaikainen maanpuolustuksen puolustusdoktriini tulee vastata
tavanomaista poliittista padtoksentekoa. Télloin puolustuksen linjaratkaisun teko tulee tutkia ja
valmistella tyoryhmissd, komiteoissa ja kansalaiskeskustelussa. Hallituksen tulee tehdd tdméan jal-

keen esitys eduskunnalle, eduskunnan piitti ja hallituksen virkamichineen toteuttaa patos.***

Toisaalta taas kriisipddtoksenteon osalta, valmistelu- ja koordinointivastuu on valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisella valiokunnalla, puolustusministerilld ja sen alaisella komitealla. Tasaval-
lan presidentti ja eduskunta osallistuvat tietysti pddtoksentekoon. Ongelmana voidaan pitdé tilanteen
ylldttdvyyttd ja aikapainetta. Néin ollen koordinointi eri viranomaisten kesken on vaikeaa. Tdhédn
tarvitaan vield tehostetumpia toimenpiteitd viranomaisten vilisen yhteistyon ja kansalaisten valis-

tustoiminnan kehittimiseen.>%

Ensimmadisen vaiheen luottamuksellisista neuvotteluista syntyneitd ratkaisuja ei voida kuitenkaan
poliittisistakaan syistd endd toisessa vaiheessa muuttaa, joten kdytdnndssd ensimméisen vaiheen
ratkaisut hyviksytéén ja vahvistetaan toisessa vaiheessa. Ulkopolitiikan suomalaisille ratkaisuille on
ominaista presidentin ensimmdiisen vaiheen pddtdksenteon liittdminen esim. hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimintaan tai yhteistydhon ulkoasiainministerin tai
padministerin kanssa. EU-asioiden haasteisiin eduskunnan suurta valiokuntaa ja ulkoasiainvaliokun-

taa konsultoidaan.>*®

392 Qaraviita 2000, s. 452 - 453.
393 Visuri 2003, s. 255.

39 Visuri 2003, s. 256.

395 Visuri 2003, s. 256.

3% Qaraviita 2000, s. 442.
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Aikaisemmin kohdassa 3.4.1 Joukkojen ldhettiminen ulkomaille késiteltiin paatoksentekojirjestel-
méd osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan sekd eduskunnan osallistumisesta oheiseen pai-
toksentekoon. Perustuslain 96 ja 97 §:ssd sdddetdén eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin

asioiden kansalliseen valmisteluun ja tietojensaantioikeuteen kansainvélisissd asioissa.

4.1.3 Euroopan unioni

Kansainvilisessd yhteistoiminnassa Euroopan unionin jésenyyttd pidetdén erityismuotona. Syntyvét
sopimukset perustuvat unionin perussopimuksissa mairiteltyyn unionin ja jdsenmaiden véliseen
toimivallanjakoon. Jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvat jactun toimivallan sopimukset seki jdsen-
valtioiden véliset sopimukset. Jdsenvaltioiden toimivaltaan kokonaan tai osittain kuuluvat sopi-
mukset ovat valtiosopimuksia tai muita kansainvilisid velvoitteita. Euroopan unionin yksinomai-
seen toimivaltaan kuuluvia yhteisdsopimuksia ei hyviksyti tai saateta voimaan Suomen valtiosdin-

nén mukaisesti.>’

Euroopan unionissa tehtidvien pditosten kansallisesta valmistelusta vastaa valtioneuvosto ja padttaa
nithin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei pdédtds vaadi eduskunnan hyviksymistd. Valtioneu-
voston toimialasta ei ole erotettu mitéén asiaryhmai, joten valtioneuvosto vastaa myos ulko- ja tur-

vallisuuspoliittisista asioista.’""

Perustuslakivaliokunnan mietinndn mukaan perustuslain 93 § siséltdad sddnnokset Suomen ulkopoli-
titkkan johtamisesta, kansainvélisiin velvoitteisiin sitoutumisessa ja Euroopan unionissa tehtdvien
paitosten kansallisesta valmistelusta®”. Euroopan unionin jisenyyden myoti Suomi on sitoutunut
ylivaltiolliseen norminantovaltaan®'’. Perustuslain 93.2 § sulkee pois toimivallan p#ittad toimista,
jotka liittyvit asioiden késittelyyn unionin piirissd. Uuden perustuslain mukaan unioniasiat jadvat
kokonaisuudessaan valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille taas perinteinen ulkopolitiikan joh-

. . . 311
taminen muilta osin.

7 Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.

% Tiitinen 1999, s. 846.

39 PeVM 10/1998 vp - HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 25.
>19 Saraviita 2000, s. 458.

1 Jyranki 2000, s. 202.
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Eduskunnalla on perustuslain 94 §:ssd sdéddetty sitova paitosvalta, perustuslain 95 §:ssd sdddetty
voimaansaattamisvalta sekd perustuslain 96 §:ssd sdddetty EU-asioita tarkoittava myotavaikutusval-

312
ta.

4.2  Lainsddddntovalta

4.2.1 Perustuslainsdddédntojarjestys

Perustuslainsadtimisjérjestysti kiytetadn, kun®'":

1) uusi perustuslaki sdadetddn;

2) perustuslain tekstid osittain muutetaan;

3) perustuslaki tai sen osa kumotaan;

4) perustuslakia vilillisesti muutetaan hyviaksymaélld ns. poikkeuslaki;

5) poikkeuslakia muutetaan kajoamalla entistd laajemmin tai toisella tavalla kuin alun perin perus-
tuslain sisaltoon;

6) tai perustuslakia tai osa siitd dekonstitutionalisoidaan.

Lahtokohtana pidetdin sitd, ettd perustuslainvastaisesta lakiehdotuksesta poistetaan ristiriita. Néin
ollen lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessd. Taysistuntokésittelyn
yhteydessd on vield eduskunnan puhemiehelld tehtévind valvoa, ettd perustuslakivaliokunnan aset-

tamat korjaukset tavallisen lainsaddéntojirjestyksen edellytykseksi on lakiehdotukseen tehty.”'*

Perustuslain (2000) 73 §:n mukaan:

“Ehdotus perustuslain sddtimisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta taikka perustuslakiin tehtd-
vdstd rajatusta poikkeuksesta on toisessa kdsittelyssd ddnten enemmistolld hyviksyttiva lepddamddn
ensimmdisiin eduskuntavaalien jdlkeisiin valtiopdiviin. Ehdotus on tuolloin valiokunnan annettua
siitd mietintonsd hyvdksyttdvd asiasisdlloltidan muuttumattomana tdysistunnossa yhden kdsittelyn

asiana pddtokselld, jota on kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd.

312 Saraviita 2000, s. 449.
31 Jyranki 2000, s. 172.
1% Viljanen 1999, s. 965.
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Ehdotus voidaan kuitenkin julistaa kiireelliseksi pddtokselld, jota on kannattanut vdhintddn viisi
kuudesosaa annetuista ddnistd. Ehdotusta ei tilldin jdtetd lepddmddn, ja se voidaan hyviksyd vd-

’

hintddn kahden kolmasosan enemmistolld annetuista ddnistd.’

Néamé perustuslainsdatamisjérjestykset ovat vaihtoehtoisia. Missdén vaiheessa ei ole punnittu sité,
ettd jalkimmaisend sdddettdvad menettelyd voitaisiin kayttid silloin, kun valtiosddntdmuutoksella on
kiire. Menettelyt ovat myds vapaavalintaisia sen suhteen, ollaanko sddtiméssd muutosta itse perus-
tuslakitekstiin vai poikkeuslakia. Aikaisemmin voitiin jokaista perustuslain sdanndstd muuttaa, ku-
mota tai korvata uudella seké kaikista voitiin sddtda poikkeus. Uuden perustuslain my6td tdhin on

tullut muutos.>’

Perustuslain sdétdd eduskunta. Hyviksymisjérjestys on kvalifioitu eli se on tavallisen lain hyvak-

symisjérjestyksesti poikkeava®'°.

4.2.2 Poikkeuslait

4.2.2.1 Rajattu poikkeus

Poikkeuslakia koskettaa perustuslain 73 §, jonka mukaan poikkeuksen tulee olla rajattu. Rajaus tu-
lee osoittaa blankettilain tapauksessa hallituksen esityksen perusteluissa. Yleensd kyseessé on risti-
riita perustuslain jonkin perusoikeussdénndksen tai suvereniteettisdéinndsten kanssa. Poikkeuslakien
kayttd on rajattu mahdollisimman minimiin. Kuitenkin kéyttdalana voi olla kansainvélisoikeudelli-
nen velvoittaminen, koska voimaansaattamisvaiheessa kansainvéilistd velvoitetta ei voida endd
muuttaa. Voimaasaattamissdddoksen tulee vastata sisdlloltddn velvoitetta ja poikkeuslakimenettely

on tilldin valttimiton.>!’

Poikkeuslainkdytto rajataan koskemaan “perustuslakiin tehtédvédén rajattuun poikkeukseen”. Poikke-

uslailla ei ndin ollen voida puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin. Perustuslakivaliokunnan

315 Qaraviita 2000, s. 350 - 351.
318 Jyranki 2000, s. 170.
17 Saraviita 2000, s. 481.
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mietinndn mukaan poikkeuslakimenettelyyn tulee turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapa-
uksissa ja pakottavista syistd. Poikkeuslakeja voidaan ldhinnd kdyttda vain kansainvélisten velvoit-

teiden valtionsisdiseen voimaansaattamiseen.’'®

Suomen perustuslakiin on sdilytetty mahdollisuus sditidd poikkeuksia perustuslaista perustuslainsié-
tamisjérjestyksessd késitellylld lailla ilman, ettd samalla kosketaan perustuslain tekstiin. Poikkeus-
lakimenettelyn mahdollisuuksia kuitenkin rajattiin. Perustuslain 73 §:ssé tarkoitettu “rajattu poikke-
us” viittaa poikkeuksen asialliseen rajoittamiseen. Néin ollen poikkeuslailla ei voida puuttua perus-
tuslain keskeisiin ratkaisuihin, joita ovat mm. perusoikeusjdrjestelmin kokonaisuus ja eduskunnan

asema ylimpini valtioelimeni.”"

Aiemmin, ennen perustuslain uudistusta, poikkeuslailla voitiin sddtdd poikkeuksia kaikissa suhteissa
rajoituksettomasti. Perustuslakivaliokunta hyvéksyi poikkeuslain kéyton vain kansainvélisoikeudel-
listen velvoitteiden voimaansaattamista koskevissa saddoksissd ns. supistetussa perustuslainsaata-
misjarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta perusteli titd sillé, ettd valtio ei voi yksipuolisesti muuttaa

allekirjoittamaansa tai ratifioimaansa kansainvilisoikeudellista sopimusta. >

Rajattua poikkeusta pyritdén ohjaamaan monin sdénndin. Sdanndksen tulee viitata ensisijassa poik-
keuksen alan asialliseen rajoittamiseen, ilmaisulla ei viitata jonkin lakiehdotuksen perustuslaista
poikkeavien sdanndsten lukuméiradn eik silld voida puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin.*'
Lihtokohtana pidetdéin myds pidéttyvda suhtautumista menettelyn kéyttoon. Jos poikkeus on kui-
tenkin valttdmaton, se tulee rajata mahdollisimman tarkkarajaiseksi ja vdhdiseksi. My0s voimassa-

olo tulee ajallisesti pyrkii rajaamaan.’*?

Poikkeuslakijérjestelmédn liittyy ns. aukkoteoria, joka pddosin liittyy perusoikeuksia rajoittaviin
323

poikkeuslakeihin™. Aukkoteoriassa poikkeuslaki rinnastuu muuttumistilanteissa tavalliseen lakiin,
jota voi muuttaa tavallisella lailla, jos muutos ei kisitd entistd laajempaa tai entiseen verrattuna uu-

denlaista poikkeusta perustuslakiin®**.

18 PeVM 10/1998 vp — HE 1/1998 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 22 - 23.
*1% Viljanen 1999, s. 961.

320 Saraviita 2000, s. 353 - 354.

321 Saraviita 2000, s. 357.

322 Qaraviita 2000, s. 358.

32 Qaraviita 2000, s. 354.

32% Jyranki 2000, s. 180.
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Perustuslaille halutaan tavallista lakia suurempi pysyvyys. Perustuslain tavoitteena on yhteiskunnal-
linen vakaus ja keskeisten instituutioiden stabiilius. Valtiosddnnon ja valtiollisen jérjestelmén legi-
timiteetin uskotaan vahvistavan korotetun muodollisen lainvoiman avulla médrdenemmistosaannok-
sin, sdddoksen hyviksymisen kansanddnestyksen tai seuraavien parlamenttivaalien jélkeisend aika-

325
na.

Se, mitd voidaan pitdd perustuslaista rajattuna poikkeuksena, on asiana hankala. Nieminen (2004)
tuo esiin EU:n yhteisen puolustuksen siséllyttdmistd EU:n perustuslakiin. Timéan katsottaisiin vaati-
van Suomessa perustuslain muutoksen. Erityisesti ns. turvatakuu-sddnnds muodostuisi hankalaksi.
EU:n perustuslakiin sisédltyvé turvatakuu-velvoite on rinnastettavissa Naton samankaltaiseen sdin-
ndkseen. EU:n perustuslakiin sdédnnds tuli muodossa, ettd jos jokin jasenvaltio joutuu alueeseensa
kohdistuvan alueellisen hyokkdyksen kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille

apua kaikin kiytettévissa keinoin YK:n peruskirjan 51 artiklan midriysten mukaisesti”.**®

Tédmén perustuslaillisen sopimuksen voimaansaattamisessa joudutaan miettimidin, onko kyseessé
uuden toimivallan siirto. Jos tdhdn pdddytddn, sopimuksen voimaansaattaminen tuolta osin tulee
toteuttaa supistetussa perustuslainsddtamisjérjestyksessd. Nahtdvisti tima uudistus ei mahdu rajatun
poikkeuksen alaan, jos yksilon velvollisuuksia laajennetaan niin, ettei niitd voida pitdd endéd isdn-

maan puolustusvelvollisuutena perustuslain 127.1 §:n mukaisesti.’’

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) sdddettiin perustuslain 73 §:ssd maératylld tavalla.
Hallituksen esityksessd laiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi pe-
rusteltiin lain 2,1 §:n olevan ristiriidassa perustuslain 93,2 §:n kanssa. Nama sdénnokset koskettavat
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vilistd toimivallanjakoa. Talld perusteella laki sdddettiin

pysyvéni poikkeuslakina.’*®

Oikeusministerion tyoryhma antoi ehdotuksen perustuslain 93 §:n muuttamiseksi laadittaessa uutta
lakia sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Esityksessd ehdotettiin perustuslakiin uutta sddnndstd, jonka
mukaan tasavallan presidentti padattdda Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan. Pre-
sidentti tekisi paatoksen valtioneuvoston esityksestd eduskunnan késiteltyd asian sen mukaan kuin

lailla sdaddetddn. Perusteluna esitykselle pidettiin pdatoksenteon yhdenmukaisuutta, oli kyseessé

325 Saraviita 2000, s. 349.

326 Nieminen 2004, s. 593 - 594.

327 Nieminen 2004, s. 594.

28 HE 5/2006 vp., yksityiskohtaiset perustelut, s. 69.
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operaation toimeenpanijana YK, ETYJ, EU tai muu kansainvilinen jérjest tai maaryhma. **° Muu-
tosta perustuslain 93 §:4dn ei tehty. Tyoryhma oli kuitenkin samaa mieltd, ettd laki sotilaallisesta

kriisinhallinnasta tuli sddtéa poikkeuslakina.

4.2.2.2 Kansanvaltaisuusvaatimus

Perustuslain 94.3 §:ssé sdddelladn kansainvilisestd velvoitteesta seuraavasti:

1

”Kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita.’

Tétd velvoittamisrajoitusta ei ole aikaisemmin ollut. Sdannds rajoittaa eduskunnan valtaa hyviksya
demokraattiselle yhteiskunnalle ominaisen valtiosddnnon perusteita vaarantavia kansainvélisoikeu-
dellisia velvoitteita.””® Saantd synnytti ehdottoman kiellon perustuslainsidtdmisjérjestyksessi hy-
viksytylld poikkeuslain luontoisella voimaansaattamislailla rajoittaa kansanvaltaisen pddtoksenteon
perusperiaatteita. Kuitenkin kansallisista syistd sdddetyilld rajatuilla poikkeuslaeilla voidaan tillai-
nen muutos toteuttaa. Kuitenkaan eduskunnan asemaan ja perusoikeusjirjestelmadn ei voida talloin

puu‘[‘[ua.33 !

Jos ristiriita havaitaan vasta sdatdmisvaiheessa eduskunnassa sopimuksen allekirjoittamisen jélkeen,
sopimusta ei voida hyvéksyd eduskunnan paétoksin eikd hyvéiksyd voimaansaattamislakia 2/3
enemmistOlld ns. supistetussa perustuslainsddtdmisjdrjestyksessd. Kansainvélisoikeudelliset sdén-

ndkset ovat ainoita, jotka ovat muuttumiskiellon alaisia perustuslaissa.®>>

329 OMTR 2006:2.

330 Saraviita 2000, s. 474 - 475.
31 Saraviita 2000, s. 475.

332 Qaraviita 2000, s. 351.
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4.2.3 Perustuslain muuttaminen

Valtiopiividjarjestyksen (1928) 69 §:n mukaan perustuslaista voitiin sditdd poikkeuksia perustuslain
sanamuotoa muuttamatta. Késittelyjirjestystéd voitiin soveltaa tapauksiin, joissa valtiota kansainvili-

sesti sitova velvoite sisélsi valtion sisdisesti voimassa oleviin saadoksiin poikkeavia saannoksia. >

Lahtokohtaisesti useissa Euroopan maissa ldhdetéén siitd, ettd muutetaan perustuslakia, jos perusso-
pimuksen muutokset ovat sen kanssa ristiriidassa. Suomessa aikaisemmin, ennen perustuslain uu-
distusta, ratkaistiin ongelma poikkeuslain avulla. Nykyisin poikkeuslakimenettelyssd tulee ottaa
huomioon kaksi ndkdkohtaa. Ensiksikin uuden perustuslain voimaantulon jilkeen periaatteeksi on
otettu poikkeuslakien vilttamisen periaate. Toiseksi poikkeuslakien sddtdmiseen on asetettu rajoi-
tuksia. Uuteen perustuslakiin ei sisélly yleistd sddnndstd toimivallan siirtdmisestd EU:lle tai kan-
sainvilisille elimille. Mahdolliset integraatiolle asetettavat rajoitukset tulee uuden perustuslain mu-
kaan johtaa ensinnékin yleisemmastéd kansainvilisid suhteita koskevasta perustuslain maardyksesta.
Perustuslain 94.3 §:n mukaan kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddannon kansanvaltai-
sia perusteita. Toisaalta ne tulee johtaa poikkeuslain sddtamiselle perustuslain 73.1 §:ssd asetetuissa

rajoissa. Tamin mukaan vain ns. rajattu poikkeus on ené sallittu.*>*

Poikkeuslakia ei voida kayttda perustuslain 94.3 §:n syrjdyttdmiseksi, jolloin ainoaksi vaihtoehdoksi
ristiriitatilanteessa jad perustuslain sanamuodon muuttaminen®>. Jyrangin (2000) mielestd perustus-
lain 94.3 § on tuonut ensimmdiisen ns. ehdottoman eli muuttumiskiellon alaisen perustuslainkohdan
Suomen valtiojérjestykseen®°. Jos poikkeuslain kiyttod yritetddn valttdd, jaa yhdeksi vaihtoehdoksi
perustuslain tekstin muuttaminen. Perustuslain tekstid tulee muuttaa tavallisen lainsdddédnnén ja

perustuslain vilisen ristiriidan poistamiseksi.”*’

Jos liittoutumisen yhteydessd jouduttaisiin muuttamaan perustuslakia tai tekemién rajattu poikkeus
perustuslakiin, tulisi menetelld perustuslain 73 §:n mukaan, joka sdéntelee perustuslainsdétdmisjar-
jestyksestd.>®® Suomen perustuslaista on mahdollista sdtdd vain ns. rajattuja poikkeuksia 73.1 §:n

mukaan, yhdessd 94.3 §:n kansanvaltaisuusvaatimuksen kanssa. Nieminen (2004) pohtii titd kysy-

333 Qaraviita 1973, s. 165.

33 Nieminen 2004, s. 592.

335 Nieminen 2004, s. 593.

3¢ Jyranki 2000, s. 218.

7 Viljanen 1999, s. 969.

¥ Tyoryhmin selvitys 2004, s. 88.
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mystd, voidaanko tuollaista muutosta merkitsevdn perustuslaillisen sopimuksen voimaansaattami-

sesta Suomessa endd piittdd poikkeuslailla®®’. Viron perustuslaki ei tunne poikkeuslakimenettelyi

eikd sadnnostd toimivallan siirtimisestd kansainvilisille jarjestoille®*.

>* Nieminen 2004, s. 597.

%% Viron liittyminen valtioiden viliseen poliittisiin, taloudellisiin ja sotilaallisiin jarjestéihin vaatii aina perustuslain
muutoksen. Vuoden 2002 lopussa Viron perustuslain rinnalle tuli uusi tdydentdva perustuslaki. Néilld on samanlainen
lainvoima, mutta sisélloltdén ovat keskendén ristiriidassa. Nieminen (2004) katsoo Viron “yliméaréisen” perustuslain
muistuttavan teknisesti jossain madrin Suomessa EU-jdsenyydesté sdddettyd poikkeuslakia. Kts tarkemmin Viron suve-
reenisuuden kisitteestd Nieminen 2004, s. 604 - 606.
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5 MITEN KANSAINVALINEN VELVOITE SAATETTAISIIN OSAKSI KANSALLISTA
LAINSAADANTOA?

5.1 Valtiosopimusten hyviksyminen

5.1.1 Hyvdksymispddtoksen ala

Sopimuksen ratifioimisella ja hyviksymiselld ei ole asiallista eroa ja padtoksenteko Suomessa nou-
dattaa molemmissa tapauksissa samaa menettelyd. Sopimuksen ratifioimisasiakirjan allekirjoittaa
tasavallan presidentti ja varmentaa esittelevd ministeri, kun taas hyvédksymiskirjan allekirjoittaa
ulkoasiainministeri. Monenvilisiin sopimuksiin voidaan sitoutua myos liittymélld, mm. Euroopan
unioniin liityttdessd, liittymisestd laadittiin erillinen liittymissopimus, johon tarvittavat ehdot ja mu-

kautukset kirjattiin.>*'

Perustuslain 94 § mukaan:
“eduskunta hyvdiksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvdliset velvoitteet, jotka sisdltdvdt
lainsddddnnon alaan kuuluvia mddrdyksid tai ovat muutoin merkitykseltdidn huomattavia taikka

vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyviksymisen”.

Tédmai kansainviliselle velvoitteelle vaadittava eduskunnan hyviksynté on tarpeen silloin, kun

1) sopimus siséltdad kansalliseen lainsdddéntoon rinnasteisia sddnnoksia;

2) sopimuskokonaisuus on muuten merkitykseltiin huomattava;

3) tai jokin valtiosddnnén yksittdinen sdidnnds, kuten eduskunnan asema valtiontaloudellisen paa-
tosvallan kayttdjind ja rajamuutoksista padttiminen midrdenemmistdin, edellyttdd eduskunnan hy-

viksyntia>*?,

Paatoksen valtiosopimukseen tai kansainvéliseen velvoitteeseen sitoutumisesta tekee tasavallan
presidentti. Jos sopimus edellyttdd eduskunnan hyvidksymistd, se tulee hankkia ennen tasavallan

presidentin péddtostd sitoutua sopimukseen. Jos sopimukseen liittyminen edellyttdé erillisen liitty-

! Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
** Saraviita 2000, s. 466.
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mis- tai jisenyyshakemuksen jittdmistd, padtoksen hakemuksen jittdmisestd tekee tasavallan presi-
dentti. Jos tdllainen sopimus edellyttdd eduskunnan hyviksymistd, eduskunnan hyvéksyminen han-
kitaan sen jdlkeen, kun Suomen liittymishakemus on hyvéksytty, mutta ennen kuin tasavallan presi-

dentti tekee lopullisen patoksen sopimukseen liittymisestd.>*

Kansainvilisoikeudellinen velvoite tulee toimittaa eduskunnalle allekirjoittamisen ja ratifioinnin
vélisend aikana. Kansainvélinen sopimus tehdddn kaksivaiheisena. Ensinndkin valtio hyvéksyy vel-
voitteen tekstin allekirjoituksin, jonka jdlkeen se toimitetaan kansalliseen késittelyyn. Jos sopimus
tayttdd 94.1 §:ssd asetetut kriteerit, toimitetaan se eduskunnan hyvéksyttivéksi. Jos sopimusta ei
hyvéksytd, toimenpiteet tulee keskeyttad. Padtoksen sopimuksen ratifioinnista tekee tasavallan pre-
sidentti valtioneuvostossa. Kahdenvilisissd sopimuksissa madritiddn yleensd voimaantulon ajankoh-
ta. Monenkeskisissd kansainvélisissd sopimuksissa on yleensd médritelty vihimmaismaara valtioita,

joiden tulee se ratifioida sopimuksen voimaansaattamiseksi.”**

PfP SOFA -sopimus ja sen lisdpoytikirja avattiin allekirjoitettavaksi 19.6.1995. Sopimus tuli kan-
sainvilisesti voimaan 13.1.1996 ja lisdpoytékirja 1.6.1996, kun kolme valtiota oli ne ratifioinut.
Muiden valtioiden osalta sopimus tulee voimaan 30 pdivan kuluttua ratifioimis- ja hyvéksymiskirjo-
jen tallettamisesta ja lisdpoytakirjan ratifioimis- tai hyviaksymiskirjojen tallettamispéivéni. Suomes-
sa PfP SOFA -sopimus edellytti eri ministerididen kuulemista ja eduskunnan suostumusta. Sopi-
muksesta antoivat lausuntonsa oikeus-, sisdasiain-, puolustus-, valtiovarain-, liikkenne- ja sosiaali- ja
terveysministerid. Suomen edustajat kdvivit Naton kanssa keskusteluja sopimuksen tulkinnasta ja
soveltamisesta Suomen alueella liittyvistd kysymyksistd. Tasavallan presidentti myonsi allekirjoit-
tamisvaltuudet 5.12.1996 ja sopimus sekd sen lisdpoytikirja allekirjoitettiin Suomen puolesta
16.12.1996.%

Tasavallan presidentti myonsi PfP SOFA:n toisen lisdpdytékirjan allekirjoitusvaltuudet 26.11.2004.
Suomi allekirjoitti poytékirjan 3.12.2004. Poytédkirja on kansainvilisesti tullut voimaan 15.4.1999.
Koska eduskunnan tehtéviin kuuluu hyviksyid sellainen varauma tai selitys, jolla on vaikutuksia
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maardysten soveltamiseen Suomessa, tulee sen uudistaa

PfP SOFA:n ratifioimisen yhteydessi annettu selitys seuraavasti:**°

* Hitp://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas

3 Qaraviita 2000, s. 467.

** HE 19/1997 vp, yleisperustelut kokonaisuudessaan.

** HE 268/2004, yleis- ja yksityiskohtaiset perustelut, s. 9, 30 ja 32.
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“Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen VII
artiklan mukaisen ldhettdjdvaltion sotilasviranomaisten toimivallan hyviksyminen Suomen toimesta

’

ei koske lihettdjdvaltion tuomioistuinten tuomiovallan harjoittamista Suomen alueella.’

Hallitusmuodon (1919) aikana oli vakiintunut, ettd ulkoisen suvereniteetin rajoitukset edellyttivat
yleensd pelkkdd hyviksymistd, kun taas sisdisen suvereniteetin rajoitukset katsottiin perustuslain-
vastaisiksi ja ndin ollen ne kuuluivat lainsddadédnnon alaan. Téllaiset sopimukset ovat merkityksiltddan
tirkeitd ja edellyttdvdt eduskunnan hyviksyntdd. Saraviita (2000) katsoo my0s sisdistd suvereeni-
suutta eli alueherruutta koskevien rajoituksien olevan ristiriidassa niin perustuslain 1 ja 3 §:n kans-
sa. Nama edellyttavit eduskunnan hyviksyntdd 2/3 enemmistolld sekd voimaansaattamista poikke-

uslailla supistetussa perustuslainsaitimisjirjestyksessa.>*’

Eduskunta hyvéiksyy PeL 94.1 §:n mukaan mm. sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvéliset
velvoitteet, jotka sisdltdvdt lainsddddnndn alaan kuuluvia méérdyksid. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakdytdntonsd mukaan kattanut eduskunnan hyviksymistoimivaltaan kaikki aineelliselta luon-
teeltaan lain alaan kuuluvat kansainvélisen velvoitteen madrdykset. Nami luetaan kuuluvaksi lain-
sddddnnon alaan, jos

1) maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kdyttdmisté tai rajoittamista;

2) médrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sééddettiva lailla;

3) maédrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita;

4) tai siitd on Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan saadettévi lailla.>*®

Perustuslakivaliokunta piti tirkednd, ettd eduskunnan hyvéksyntd hankitaan ennen kuin sitoudutaan
kansainviliseen velvoitteeseen. Toisaalta joidenkin kansainvilisten jirjestdjen pdédtokset eivdt voi
endd tulla erikseen eduskunnan hyviaksyttavéksi, koska jarjestolle on annettu perussopimuksen hy-
viksynndn yhteydesséd jo toimivalta tehdd jdsenvaltioon vaikuttavia pdétoksid. Ja toisaalta esimer-

kiksi YK:n turvallisuusneuvoston pitds voi vaatia kansallisia voimaansaattamistoimia.’*’

**7 Saraviita 2000, s. 472.
*** HE 268/2004 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 28.
9 PeVM 10/1998 vp — HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 27.
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5.1.2 Hyvdksymisestd pddttiminen

Perustuslain 94.2 §:n mukaan:

“kansainvdlisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyviksymisestd pddtetddn ddnten enemmistolld.
Jos ehdotus velvoitteen hyviksymisestd koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista,
se on kuitenkin hyviksyttivd pddtokselld, jota on kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuis-
ta danistd.”

Eduskunnan hyvéksyminen annetaan ns. ponsipddtokselld. Se voidaan tehdd enemmistdlld, huoli-
matta kansainvélisen velvoitteen vahvasta sitovuudesta. Vain jos velvoite koskee perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista, se on hyvéksyttava padatokselld, jota on kannattanut vahintdén
kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd. Ponsipddtokselld annettu hyvidksyminen ei riitd, jos kyseessd
on lainsdddédnndn alaan kuuluva velvoite. Télloin tulee vield eduskunnan lainsédddiantdtoimella saat-

taa se valtionsisdisesti voimaan.>>°

Eduskunnan suostumusta tarvitaan myds kansainvélisoikeudellisen sopimuksen irtisanomiseen.
Aikaisemmin irtisanoutuminen oli tasavallan presidentin valtaoikeus. Yleensd mahdollinen irtisa-
noutuminen tulee nikyé sopimustekstistd. Eduskunnalla on valta pédattia irtisanomisen periaatteelli-
sista syistd. Suomen sitouduttua kansainvéliseen velvoitteeseen eduskunnan hyviksynnin ja voi-
maansaattamislain péaittdmisen jélkeen, tulee Suomen lakitasoinen oikeusjdrjestys sidotuksi sopi-
muksen voimassaoloajaksi. Jos sopimuksesta irtisanoudutaan, palataan sopimusta edeltineeseen

. 351
tilaan.

Térkedt sopimukset mééritellddn yhteiskunnallisesti, taloudellisesti tai muilta osin merkittiviksi
velvoituksiksi. Muilta vastaavilta vaikutuksiltaan merkittdvind velvoituksina pidetdén ulko- ja tur-

vallisuuspoliittisesti tirkeitd sopimuksia kuten liittoa tai puolustusta koskevia sopimuksia.’*>

Perustuslain 94.2 § mukaan “eduskunnan hyviksyminen vaaditaan myos tdillaisen velvoitteen irtisa-
nomiseen”. Eduskunta paéttdd kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd tai irtisanomisesta dénten

enemmistolld. Jos hyviksyminen koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista, se tulee

330 Jyranki 2000, s. 211.
31 Saraviita 2000, s. 458 - 459.
332 Meres-Wuori 1998, s. 388.
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hyvédksyd véhintddn 2/3 ddnten enemmistlld. Tdmi ei koske irtisanomista. Nato-jdsenyyden on

katsottu tydryhmin (2004) mielestd olevan sellainen valtiosopimus, jonka eduskunta hyviksyy.**?

5.2 Voimaansaattamislakiehdotus

Voimaansaattamisen tarkoituksena on saattaa velvoite osaksi valtionsisdistd oikeutta ja tatd kautta
soveltaa sitd tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen voimaansaattaminen toteutetaan joko lailla ja tasavallan presidentin asetuksella tai pel-
késtddn tasavallan presidentin asetuksella, jos sopimus ei vaadi eduskunnan suostumusta. Voimaan-
saattamistavoista yleisin on blankettilaki ja —asetus. Sekamuotoista sddddsté taas kdytetdén silloin,

kun sopimuksen soveltamista varten tarvitaan myds asiasisaltoisia toimeenpanosaannoksid.>>*

Blankettilaki ja — asetus saavat asiasisdltonsi itse sopimuksesta. Ensimmaéisessd pykaldssd yksiloi-
dddan voimaansaatettava sopimus merkitsemélld sen tekopaikka ja —aika sekd tdydellinen nimike.
Voimaansaattamisasetuksessa mainitaan myds sopimuksen tekemisen eri vaiheiden padivdmaarat.
Néihin kuuluvat mahdollinen eduskunnan hyvéksyminen, tasavallan presidentin pdétds sopimuksen
hyvéksymisestd tai ratifioimisesta, sitoutumiskirjan tallentaminen tai hyvéksymisestd ilmoittaminen
sekd mahdollinen Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyminen ja sopimuksen voimaantulopéi-
Vi, 355

Perustuslain 95,1 §:n mukaan lailla saatetaan voimaan valtiosopimuksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvat médrdykset. Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan presidentin
asetuksella. ”Lainsdddédnnén ala” ilmaisua tulkitaan perustuslain 95,1 §:n kohdalla samalla tavalla
kuin 94,1 §:ssd. Yleensd eduskunta hyviksyy voimaansaattamislain samanaikaisesti, kun se hyvék-

syy valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen.”>

Tasavallan presidentin asetuksella saatetaan voimaan aina valtiosopimus tai muu kansainvilinen
velvoite. My0s niissd tapauksissa, joissa sopimus sisdltidéd lainsdddannon alaan kuuluvia méaédrayksia.

Talloin lailla saatetaan voimaan sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat maardykset ja asetuksel-

3 Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 88.

3% Hitp://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
333 Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
3% Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
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la vastaavasti sopimuksen muut mairdykset. Molempien sopimuspuolten ilmoitettua valtionsiséis-
ten hyvdksymismenettelyjensd loppuun saattamisesta tai monenvélisten sopimuksen tallettajan tie-
dotettua sopimuksen kansainvilisen voimaantulon ajankohdasta esitellddn asetus sopimuksen voi-
maansaattamisesta tasavallan presidentille. Voimaansaattamisasetus esitellddn ennen sopimuksen
voimaantuloa. On mahdollista, ettd asetus annetaan sopimuksen tultua voimaan, esim. ilmoitus so-
pimuksen voimaantulosta saapuu niin my6héén, ettd sopimus on jo tullut Suomen osalta kansainvé-
lisesti voimaan. Néin ollen asetuksessa todetaan sopimuksen olevan voimassa niin kuin siitd on so-

.. 35
vittu. 7

5.2.1 Téysivaltaisuus

Saraviita (1973) tarkastelee teoksessaan suvereniteettia rajoittavien kansainvilisten sopimusten
eduskuntakésittelyd. Jos sopimuksella on tahdottu oikeuttaa vieras valtio kdyttdmiin julkista valtaa
Suomen alueella, katsotaan sopimuksen olevan ristiriidassa perustuslain kanssa. Saraviita ei katso
taysivaltaisuuden muodostuneen kansainvilisen jdrjeston jdsenvelvoitteiden voimaansaattamiseen

tuntuvasti vaikuttavaksi tekijaksi>®.

Ennen uutta perustuslakia perusajatuksena oli, ettd kansainvélisten jirjestdjen perussddntdjen voi-
maansaattamisessa kéytettiin ns. minimitransformaation periaatetta. Vain silloin kun oli vélttima-
tontd, ryhdyttiin sopimuksen voimaansaattamiseen lainsdatdmisjérjestyksessd. Voimaansaattamises-

sa on kéytetty aina blankettisaadoksid, kun se on ollut vain mahdollista.”™

Euroopan unionin jdsenyys sdddettiin supistetussa perustuslainsidétdmisjdrjestyksessd, silld useiden
sopimusméérdysten katsottiin rajoittavan Suomen Hallitusmuodon 1 §:ssé tarkoitettua tiysivaltai-
suutta. Midrdysten katsottiin antavan unionin toimielimille lainsédadénto-, toimeenpano- ja tuomio-
valtaa, joka kohdistui Suomen alueelle, jonka katsotaan rajoittavan suomalaisten valtioelinten vas-
taavaa toimivaltaa. Unionijdsenyyden katsottiin vaikuttavan my0s Suomen ja muiden valtioiden ja

kansainvilisten jirjestdjen mahdollisiin suhteisiin ja niistd pazttimiseen.>®’

37 Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas.
%8 Saraviita 1973, s. 380.

% Qaraviita 1973, s. 382.

%0 Salminen 2004, s. 1327.
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Perustuslakivaliokunta oli Amsterdamin sopimuksen yhteydesséd katsonut, ettd padtoksentekosdan-
tojen muutokset eivit muuta jasenvaltioiden ja yhteison vilistd toimivallanjakoa, vaan niitd menet-

telyjd, joiden mukaan yhteisossé tehdédn paztoksia.*®!

5.2.2 Toimivalta

Kansainvilisoikeudellisen velvoitteen voimaansaattaminen voitiin ennen uutta perustuslakia toteut-
taa kahden eri késittelyjarjestyksen mukaisesti, joko ns. supistetun perustuslainsadtamisjérjestykses-
sd (VI 69,1 § ja 67 § eli poikkeuslailla) tai tavallisen lainsdatdmisjérjestyksessd lepadmadanjattdmis-
kieltojen mukaisesti (VJ 69,1 § ja 66 §). Voimaansaattaminen eli transformaatio tapahtui ns. supis-
tetun perustuslainsddtamisjirjestyksessd, kun kansainvilinen sopimus tai muu valtiota sitova velvoi-
te oli ristiriidassa perustuslakien sdinndsten kanssa. Jos kyseessé oli ristiriita velvoitteen sidnndsten
ja lain tasoisena voimassa olevan sisdisen sdddoksen vililld, kdytettiin tavallista lainsddtdmisjérjes-

tystd lepaamaanjittamiskiellon mukaisesti.’®

Suomen perustuslain 95 § maédrittelee kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamisesta seuraa-
vasti:

“Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset
saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan pre-
sidentin antamalla asetuksella.

Lakiehdotus kansainvdlisen velvoitteen voimaansaattamisesta kdsitellddn tavallisen lain sddtdmis-
Jarjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista,
eduskunnan on se hyvdksyttavd sitd lepddmddn jéttamdttd pddtokselld, jota on kannattanut vihin-
tddn kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd.

Laissa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan sddtdd, ettd sen voimaantulosta
sdddetddn asetuksella. Yleiset sddnnokset valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden

Jjulkaisemisesta annetaan lailla.”

HM (1919) 33.1 § sdédnteli kansainvélisen velvoitteen valtionsisdisestd voimaansaattamisesta. Val-

tiosopimus on saatettava valtionsisdisesti voimaan eduskuntalailla silloin, kun sopimus on tdmén

31 Salminen 2004, s. 1328 - 1329.
392 Saraviita 1973, s. 166.
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sadnndksen mukaan eduskunnan hyvéksyttivi, koska sddnnos sisiltyy lainsdddédnnon alaan. Usein
tillainen sopimus saatettiin voimaan ns. blankettilailla, jossa méairitellddn sdéinndsten olevan voi-

3% Nykydén ei ole

massa niin kuin niistd on sovittu ja tarkempia méérdyksid annettiin asetuksella.
endd itsestiddn selvyytend peruskonsensus valtioneuvoston ja tasavallan presidentin valilla turvalli-

L 364
suuspolititkassa".

Uudessa perustuslaissa kirjoitettiin erillisiksi pykéliksi eduskunnan pédétdsten voimaansaattaminen
ja velvoitteen hyvdksyminen. Voimaansaattamislaki hyviksytddn eduskunnassa hallituksen esityk-

seen sisiltyvin lakiehdotuksen pohjalta.>®

Perustuslain 95.2 §:n mukaan:
”jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista, eduskunnan on se
hyviksyttiva lepddmddn jdattimdttd pddtokselld, jota on kannattanut vihintddn 2/3 annetuista dd-

nista”.

Sotilaallinen liittoutuminen edellyttdd voimaansaattamislain hyvéksyttdmistd eduskunnassa 2/3 dén-
ten enemmistolli eli poikkeuslakimenettelylla*®®. Saraviita (2000) on katsonut, ettd kokonaan uudet
valtiosopimuksilla jérjestettivit tehtdvit ylimmille valtioelimille voivat kuulua valtiosdédnnon alaan
ja tétd kautta koskea perustuslakia. Ndin ollen voimaansaattamislakina on poikkeuslaki. Itse voi-
maansaattaminen tulee tulla esille voimaansaattamissdddoksestd. Voimaansaattamislakia edeltdd
velvoitteen hyvéiksyminen. Pelkélld kansallisella lainsdddéntotoimella ei voida vélttdd velvoitteen

vaatima eduskuntakasittely.*®’

Laki voidaan heti, kiireelliseksi julistamatta, lopullisesti hyvdksyd 2/3 enemmistolld. Tétd ei voida
kéyttdd perustuslain sanamuodon muuttamiseen, ainoastaan perustuslaista poikkeamiseen.’®® Kii-
reelliseksi julistamista ei kiytetd kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden voimaansaattamista poik-

keuslailla tarkoittavaan perustuslain 95 §:44n’®’,

393 Jyrdnki 1981, s. 244.

3% Ries 2000, s. 94.

3% Qaraviita 2000, s. 479.

%% Tysryhmin selvitys 2004, s. 88.
%7 Saraviita 2000, s. 481.

3% Jyranki 2000, s. 173.

3% Qaraviita 2000, s. 357.
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Eduskunta ei voi tehdd kisitellessdin voimaansaattamislakia endd mitéddn sisdllollisid korjauksia
sopimustekstiin. Valtiosopimusten ja kansainvilisten velvoitteiden lakiehdotusten katsotaan edellyt-
tdvin supistettua perustuslainsddtdmisjirjestystd ennemminkin valtion suvereenisuudesta poikkea-
misen vuoksi kuin perustuslain aineellisten sddnndsten johdosta. Poikkeuslakimenettelyd onkin kéy-
tetty kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamisessa. Koska uuteen perustuslakiin ei sisélly
sddnndstd toimivallan siirtdmisestd kansainvilisille jérjestdille, on nidin ollen poikkeuslakimenette-
lyllé sija integraatioyhteyksissd. Poikkeuslakimenettelylld ei voida vapautua kansainvélisistd ithmis-
oikeuksista ja muista velvoitteista.’”’ Uusi perustuslakimme korostaa vahvasti poikkeuslakien vilt-
tdmisen periaatetta. Tama lisdd perustuslain normatiivista merkitystd sekd vahvistaa perustuslain
mahdollisuuksia toimia yksilon perusoikeuksien takeena myos kéytdnndssd. Ndin ollen meilld on

paremmat mahdollisuudet lihestyd muiden lintisten demokratioiden valtiosaantdistd kiytantoa. !

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp) on mainittu joitakin rajoituksia
ristiriidassa olevien kansainvilisten sopimusten hyvdksymisestd poikkeuslaeilla. Perustuslakiesityk-
sen eduskuntakisittelyn yhteydessé on otettu esille nikokulma, jonka mukaan Nato-jdsenyys saattaa
olla niin laaja tai perustuslain keskeisen siséllon kanssa ristiriitainen muutos, ettei endd voida puhua

rajoitetusta poikkeuksesta perustuslakiin,’”*

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi perustuslain ja lakiehdo-
tuksen viliset ristiriidat tulee ensisijassa ratkaista lakiehdotuksiin tehtdvin muutoksin ennemmin
kuin poikkeuslailla. Vasta tdmén jélkeen, jos poikkeuslain kdyttd on vilttdimitontd, tulee poikkeus
rajata vain vélttimittoméadn. Poikkeuksen tiytyy olla mahdollisimman tarkkarajainen ja vdhdinen

sekd mahdollisesti voimassaoloa tulee ajallisesti rajata.’”

Perustuslakivaliokunnan mietinndn mukaan poikkeuslakien kayttod kansallisissa yhteyksissd tulee
vilttdd ja menettely on hyviksyttyd vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista
syistd. Poikkeuslakimenettelyyn voidaan tarvittaessa turvautua kansainvilisten velvoitteiden valti-
onsisdiseen voimaansaattamiseen. Kuitenkin poikkeuslakimenettely on viimeinen keino, jos perus-
tuslakiongelmaa ei muuten pystyti ratkaisemaan.’”* Poikkeuslakimenettely tulee minimoida ja ris-

tiriita tulee poistaa sddnndsten uudelleen kirjoittamisella tai tulkinnalla, eikd poikkeuslailla.

°7% Viljanen 1999, s. 970 - 971.

" Viljanen 1999, s. 972.

7 Ty6ryhmin selvitys 2004, s. 87.

7 HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut koskien 73 §.

37 PeVM 10/1998 vp — HE 1/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut, s. 22 —23.
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Supistetussa perustuslainsddtamisjéarjestyksessé hyvéksyttiva laki on aina luonteeltaan poikkeuslaki.
Sithen on sovellettava niin aukkoteoriaa kuin poikkeuslain kdyttdmiselle uudessa perustuslaissa
asetettuja rajoituksia. Rajoitusten lisdksi on huomioitava, ettei eduskunta voi muuttaa kansainvalista
sopimusta sisdlloltddn sellaiseksi, ettd se tdyttdd perustuslain 73.1 §:n vaatimat ehdot. Jiljelle jaa
sopimuksen voimaansaattaminen muuttamalla perustuslaintekstid. Tdtd saattaa taas vaikeuttaa pe-

rustuslain 94.3 §:n sisiltima kielto.””

Jasenvelvoitteet tulevat sitoviksi vasta, kun valtio on ratifioinut peruskirjan tai liityttdessa tallettanut
liittymisilmoituksen. Valtio voi osallistua jérjeston peruskirjan valmisteluun ja ratifioinnin jilkeen
osallistua jérjeston toimintaan vilittdmasti toiminnan alettua. Toisessa vaihtoehdossa, joka kuvastaa
Suomen ja Naton vilistd suhdetta, voi valtio liittyd jaseneksi tarkkailtuaan jonkin aikaa jérjeston

. . 376
toimintaa. 7

Kansainviliset velvoitteet voidaan saattaa voimaan kolmella eri sdddostekniikalla; blankettilailla,
valtuuttavalla lailla ja asiasisdltoiselld voimaansaattamislailla. Lainsddddnnon alaan kuuluvissa kan-

sainvilisten jérjestojen perussaintdjen voimaansaattamissaidoksissi kiytetddn blankettilakia.®”’

5.2.3 Ahvenanmaan erityisasema

Valtiosopimuksen voimaansaattamiseksi Ahvenanmaalla vaaditaan Ahvenanmaan maakuntapdivien
hyvéksyminen, jos sopimus siséltdd poikkeuksia itsehallintolaista tai se koskee maakunnan lainséa-
déntovallan (lueteltu itsehallintolain 18 §:ssd) piiriin kuuluvia méardyksid. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 59 §:n 1 momentin mukaan Suomen tekemén valtiosopimuksen miirdys, joka
on ristiriidassa itsehallintolain kanssa, tulee Ahvenanmaan maakunnassa voimaan vain, jos edus-
kunta sditdd siitd supistetussa perustuslainsddtdmisjarjestyksessd kisiteltdvilld lailla ja maakunta-

péivit hyviksyy lain kahden kolmasosan masrdenemmistolla.””®

373 Jyranki 2000, s. 214.

376 Saraviita 1973, s. 187 - 188.

377 Saraviita 1973, s. 194.

378 Hitp://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas
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Sopimuksen sisdltdessd madrdyksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, sopimusméérdys
tulee itsehallintolain 59 §:n 2 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos maakuntapéivit
hyvéksyy sdddoksen, lain tai asetuksen, jolla sopimusmédrdys saatetaan Suomen valtakunnassa
voimaan. Téllaisissa tapauksissa maakuntapdivdt voi valtuuttaa maakuntahallituksen antamaan hy-

viksymisen.’”

Maakuntapdivien suostumus tulee hankkia ennen kuin sopimuksen hyvédksyminen esitelldén tasa-
vallan presidentille. Oikeusministerid késittelee Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa koskevia
asioita. Valtiosopimuksen kasittelystd vastaavan ministerion tulee pyytdd oikeusministeriotd hank-
kimaan Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus voimaantulolle maakunnassa. Kirjeen liitteend
toimitetaan hallituksen esitys tai voimaansaattamisasetus sekd sopimusteksti kahtena suomen- ja
ruotsinkielisend kappaleena. Oikeusministerid esittelee asian tasavallan presidentille ja Ahvenan-
maan maaherra valittdd pyynnon maakuntapdiville. Tasavallan presidentille toimitettavan vastauk-

sen oikeusministerid toimittaa toimivaltaiselle ministeriolle.>°

Jos liittyminen Natoon tulee ajankohtaiseksi, tulee tarkastella myds Ahvenanmaansaarten linnoitta-
mattomuutta ja puolueettomuutta koskevaa sopimusta (SopS 1/1922) muun muassa sopimuksen
puolueettomuutta koskevan 6 artiklan osalta®®'. Neuvostoliiton kanssa tehty sopimus Ahvenan-
maansaarista (SopS 24/1940) herittdd tarkastelua muun muassa 1 artiklan sitoumuksesta, jossa

Suomi on sitoutunut demilitarisoimaan saaret’>.

37 Http://formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas
%0 Hittp.//formin.finland.fi, 21.10.2007. Valtiosopimusopas
¥ SopS 1/1922.

82 SopS 24/1940.
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6 VOIMASSA OLEVAN LAINSAADANNON MUKAINEN TULKINTA

Natolla on ollut keskeinen rooli Euroopan turvallisuuspolitiikan kehityksessé ja syvé vaikutus Suo-
men turvallisuuteen. Vaikka Suomella ei olekaan télld hetkelld agendallaan Natoon liittyminen,
jatkaa Suomi niin poliittista kuin sotilaallistakin yhteistytézn sotilasliiton kanssa.>*> Suomen Nato-
yhteistyd syventyi PfP-ohjelman my6td. PfP-ohjelman tieto ja kokemus voidaan hyddyntdd Suomen
kansallisen puolustuskyvyn kehitykseen.’® Maaliskuussa 2008 Suomi teki padtoksen osallistumi-
sesta NRF-joukkoja tdydentdvddn toimintaan. Tulevaisuudessa tdméd on omiaan kehittdiméién Suo-
men puolustusvalmiuksia ja kansainvilistd yhteistydkykyd. Padtoksen osallistumisesta tekivét tasa-
vallan presidentti yhdessd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
kanssa. Eridvistd mielipiteistd huolimatta Suomi péétti, ettei osallistu Naton kanssa yhteistydssa
paivystysvuoroihin. Nato-operaatioihin osallistuminen tullaan pdittdmadn tulevaisuudessa tapaus-

kohtaisesti.

Nato on sitoutunut YK:n periaatteisiin ja tavoitteisiin. Nato tunnustaa YK:n ensisijaisen vastuun
kansainvilisen rauhan ja vakauden ylldpidossa. Mikéli YK ei kuitenkaan kykenisi toimimaan, Nato
kantaisi vastuun Euroopan vakaudesta ja turvallisuudesta. Kriisinhallinnan onnistuminen edellyttda
kuitenkin kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jossa niin YK:lla, ETYJ:1l4, EU:lla kuin Natolla on
kaikilla roolinsa. Mahdollisena Naton jdsenend, ja ndin ollen sen sisdlli, Suomen voidaan ajatella
jopa omalta osaltaan edistdvin kantaa YK:n ensisijaisesta vastuusta kansainvilisessé turvallisuudes-

2% Mahdollinen sotilaallinen liittoutuminen toisi Suomelle nykyaikaisen lintisen taistelutavan

sa
edellyttdmén johtamis- ja tiedustelukyvyn sekd ehkid ilmasuojaa ja ydinasetakuita, mutta samalla
tekisi Suomen riippuvaiseksi liittolaisavusta ja lisdisi haavoittuvuutta, puhumattakaan poliittisista

riskeisti>®®,

Tdysivaltaisuus-sadnnds estdd vieraan sotavoiman maahantulon Suomeen, ellei tété alisteta Suomen
sotilasjohdolle. Kansainvilistd yhteistyotd ei saa kansainvilisilld velvoitteilla organisoida valtio-
sdannon kansanvaltaisten perusteiden vastaisiksi. Kuitenkaan sellaisten kansainvilisten velvoittei-
den, jotka ovat tavanomaisia ja vain vdhdisessd madrin vaikuttaisivat valtion tdysivaltaisuuteen, ei

katsota olevan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sddanndsten kanssa. Puolustus-

383 Ries 2000b, s. 1.

384 Ries 2000, s. 2.

385 Honkanen & Kuusela 2003, s. 45.
386 Visuri 2003, s. 210.
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ministerion tydryhmin selvityksen 2004 mukaan normaalioloissa Nato-jdsenyydestd syntyvit sopi-

musjdrjestelyt vaikuttaisivat vain vdhdisissd mairin Suomen tdysivaltaisuuteen.

Nato-jdsenyys ei vaatisi Suomea siirtymédn maanpuolustuksessaan ammattiarmeijaan. Suomi voisi
sdilyttdd yleisen asevelvollisuutensa sekd pitdd oman puolustusjdrjestelmin ja tuoda erityisosaamis-
taan yhteiseen kdyttoon. Suomi voisi pdéttdd oman panoksensa yhteiseen puolustukseen. Kansain-
vilisiin operaatioihin osallistuva joukko koottaisiin vapaaehtoisista reservildisistd ja palkatusta hen-
kilostostd. Naton velvoite puolustaa muita valtioita, korvattaisiin sopimussotilailla. Tdmé perustuisi
vapaaehtoisuuteen. Néin ollen ei syntyisi ristiriitaa maanpuolustusvelvollisuuden suhteen. Uuden
asevelvollisuuslain (1438/2007) myoté haluttiin kiinnittdd enemmén huomiota asevelvollisen oike-
usturvaan. Uuden lain my6té osallistuminen ulkomailla jérjestettéviin koulutuksiin pohjautuu edel-

leen vapaachtoisuuteen, mutta velvoite lyhyehkoihin koulutusjaksoihin on poistettu.

Uuden perustuslain myota ylipdcdllikkyyden luovuttaminen ei ole enédé sidottu sodan aikaan. Ylipaél-
likkyys voidaan luovuttaa vain Suomen kansalaiselle, mutta sdddoksid siitd onko kyseesséd sotilas
vai siviili, ei endd ole. Naton poliittisessa pdatoksenteossa ja sotilaallisessa komentojérjestelmassi
saataisiin eri tasoilla tydoskentelevien upseerien vilitykselld Suomen omat kannat ja nidkemykset.
Normaalioloissa Nato-jdsenyys ei vaikuttaisi merkittavisti ylipadllikonvallan siséltoon tai sen kéyt-
toon. Suomi saisi itse paéttdd joukkojensa osallistumisesta ja pddtoksen peruuttamisesta. Nato-
sopimuksen viidennen artiklan mukaisissa tilanteissa Suomi saattaisi joutua antamaan joukkojaan
Naton komentoon. Tasavallan presidentti luopuisi ndin ollen ylipdéllikonvallastaan operatiivisen
johtamisen osalta. Téllaisessa tilanteessa ylipadllikonvaltaa kéyttdisi joko suomalainen tai ulkomaa-

lainen henkilo.

Maaliskuussa 2008 oikeusministerid pyysi Antero Jyrdnkid selvittimiddn tasavallan presidentin
asemaa puolustusvoimien ylipadllikkona. Selvitys on osa oikeusministerion hanketta, jossa seura-
taan perustuslain toimivuutta. Selvitys tulee sisidltimaén tietoa ylipadllikon tehtévistd ja toimivallas-
ta sekd ylipdillikkyyden vaikutuksista ulkopoliittisiin johtosuhteisiin. Jyrdnkid on pyydetty myos
selvittimddn, minkélaisia jérjestelyja Euroopassa on tehty ylipdillikkyyden osalta. Jyrdnki antaa

selvityksen toukokuun 2008 loppuun mennessi.>®’

3THS, 20.3.2008.
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Sotilaskdskylld ei voida syrjayttdd kansainvélistd normia poikkeusoloissakaan. Tasavallan presi-
dentti paéttid sotilaskdskyasioista ministerin myotiavaikutuksella. Uuteen puolustusvoimista annet-
tuun lakiin (551/2007) liséttiin sotilaskdskyasioihin liittyvdéd sddntelyd. Puolustusvaliokunta halusi
vahvistaa parlamentaarista ulottuvuutta muuttamalla puolustusministerion strategiseen suunnitte-
luun liittyvien sotilaskéskyasioiden esittelyn puolustusvoimain komentajalta puolustusministerin
esittelyyn. Perustuslakivaliokunta taas otti kantaa parlamentaarisen vastuukatteen laajentamiseen
sotilaskdskyasioiden péddtoksenteossa lisdamélld puolustusministerion strategisen suunnittelun soti-
laskéskyasioiden pddtosten varmentamisen puolustusministerille, jossa pddaministerilld ja puolustus-

voimien komentajalla on oikeus olla ldsni ja lausua kédsityksensé asiasta

Ulkopolitiikan johtamisessa siirryttiin uuden perustuslain my6td yhteistoimintaan valtioneuvoston
kanssa. Tasavallan presidentin pééttidessd valtioneuvoston esityksestd puolustusvoimien litkekannal-
lepanosta tulee eduskunnan olla koolla, jotta se voi tarvittaessa pééttda lisidtalousarviosta ja osallis-
tua mahdolliseen sotaa ja rauhaa koskevaan pédtoksentekoon. Liikekannallepanopdétds voidaan
tehdd vain Suomeen kohdistuvassa vakavassa kriisitilanteessa. Sodasta ja rauhasta pddittiminen
kuuluu presidentin pddtoksentekovaltaan, joka tapahtuu eduskunnan suostumuksella. Mahdolliseen
Nato-sopimukseen siséltyisi lainsddddnnon alaan kuuluvia kohtia, jonka vuoksi eduskunnan on se

hyvéksyttidvi ja voimaansaatettava.

Kriisinhallintayhteistyossd joukkojen ldhettdminen ulkomaille tapahtuu rauhanturvaoperaatioiden
osalta sotilaallisesta kriisinhallinnasta sdédetyn lain nojalla (211/2006). Lakia sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta ei sovelleta YK:n peruskirjan VII-luvun eikd 51 artiklan mukaan toteutettaviin sotilaalli-
siin pakotetoimiin osallistumisessa. YK:n peruskirjan 51 artikla vastaa Nato-sopimuksen viidettad
artiklaa. Suomi on sitoutunut jo Naton rauhankumppanimaana sopimukseen ldhettdd joukkojaan
palvelemaan toisen sopimuspuolen alueella. Erilliselld kansallisella paatokselld tultaisiin kriisitilan-
teessa luovuttamaan suomalaisjoukot Naton komentoon tiettyd operaatiota varten. Osallistuttaessa
sotilaallisesti erityisen vaativaan kriisinhallintatehtévéén, tulee valtioneuvoston kuulla koko edus-

kuntaa antamalla asiasta selonteko.

Nato-jdsenyys ei velvoittaisi Suomea ottamaan alueelleen vastaan ydinaseita, tukikohtia eikd pysy-
vid joukkoja. Kansallisen lainsadddannon tulisi sallia liittolaisjoukkojen kauttakulku, joukkojen vas-
taanottaminen kriisitilanteessa ja suomalaisten joukkojen ldhettdminen ulkomaille. Aluevalvonta-
lain (755/2000) mukaan Suomen alueelle voi tulla vieraan valtion sotilas viranomaisen myontdmal-

14 luvalla tai suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen nojalla. Varsinaista kansainvélisoi-
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keudellista velvoitetta toisen valtion joukkojen pddstdmisestd omalle alueelle ei ole, vaan kyseessa
on Puolustusministerion tydoryhmén selvityksen 2004 mukaan vakiintunut kdyténtd. Suomessa on
jarjestetty Naton rauhankumppanina sotilaallisia harjoituksia. Suomalaiset rauhanturvaajat tulisivat
olemaan toiminnallisesti Naton alaisia ja kansallisia varaumia ei ole tarkoitus kdyttidd edes rauhaan-

pakottamistoimiin.

Nato-jdsenyyden my6td Suomi voisi pitdd kiinni yleisestd asevelvollisuudesta ja alueellisesta puo-
lustuksesta. Suomalaisia sotilaita ei automaattisesti eikd ilman Suomen hallituksen suostumusta
lahetettdisi sotiin ulkomaille. Suomalaisten joukkojen ja henkildiden rikos-, vahingonkorvaus- ja
palvelussuhdeoikeudellista toimivaltaa ei ole tarkoitus tulevaisuudessakaan luovuttaa pois Suomen
viranomaisilta. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta mahdollistaa voimakeinojen kdyton, kun se on
vilttdmétontd. Ensisijassa tulee paéstd samaan lopputulokseen muilla toteuttamiskelpoisilla keinoil-
la. Kansainvilisoikeudellisesti tirkeimmét voimankdyttdd rajoittavat periaatteet ovat valttdmatto-

myysperiaate, suhteellisuusperiaate ja voimankdyton minimoinnin periaate.

Sotilaallista virka-apua voidaan kdyttdd muun muassa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaami-
seksi. Laki puolustusvoimista méérittelee puolustusvoimien antaman virka-avun poliisille ja raja-
vartiolaitokselle. Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain nojalla oikeus poliisin joh-
dolla kéyttdd sotilaallisia voimakeinoja puolustusvoimien avustaessa poliisia terrorismirikoksen

estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Vakiintunutta kaytdntod ei ole, mutta Saraviidan mukaan sotilaallisen liittoutumisen katsotaan ra-
joittavan sisdistd suvereenisuutta niin paljon, ettd liittyminen tulee sdétié supistetussa perustuslain-
sddtamisjdrjestyksessd. Puolustusministerion tyoryhmin selvityksen mukaan Natoon liittyminen ei
ole niin laaja ja perustuslain kanssa ristiriitainen. Ndin ollen voidaan puhua rajatusta poikkeuksesta.
Rajatusta poikkeuksesta sdddellddn perustuslain 73 §:n mukaan. Laki hyviksytddn kahdessa eri
eduskunnassa kahden kolmasosan enemmistolld, silld liittoutumispditos siséltdd perustuslakia kos-
kevia ratkaisuja, muun muassa Nato-sopimuksen viides artikla. Niin sanotun pitkén tien mukaan
ensiksi jasenyydestd tulee pddttdd perustuslainsdatamisjérjestyksessd kahden kolmasosan enemmis-
tolld ja tdmin jdlkeen sdddos on hyviksyttdvd seuraavassa eduskunnassa kahden kolmasosan
enemmist6lld. Yhden eduskunnan péétokselld asiasta voidaan pddttdd kiireelliseksi julistamalla.
Laki tulee julistaa kiireelliseksi viiden kuudesosan ddnienemmistolld, jonka jélkeen tdmé tulee hy-

viksyd kahden kolmanneksen enemmistolla.
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Perustuslain 94.3 §, jonka mukaan kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnnon kansan-
valtaisia perusteita, ei tule sovellettavaksi oikeudellisesti arvioitaessa sotilaallista liittoutumista.
Natoon liittymisen yhteydessd Suomelle jdisi valta padttad toimivallan jakautumisesta ja valtuuksien
luovuttamisesta. Nato-sopimuksen viidennen artiklan mukaisessa tilanteessa jokainen tapaus katsot-
taisiin erikseen ja tdma tapahtuisi esimerkiksi ylipddllikkyyden kohdalla operatiivisen johdon osalta.
Euroopan unionin jdsenyys sdéddettiin supistetussa perustuslainsiddtdmisjdrjestyksessd, silld useiden
sopimusméérdysten katsottiin rajoittavan Suomen Hallitusmuodon 1 §:ssé tarkoitettua tiysivaltai-
suutta. Médrdysten katsottiin antavan unionin toimielimille lainséddadénto-, toimeenpano- ja tuomio-
valtaa, joka kohdistui Suomen alueelle, jonka katsotaan rajoittavan suomalaisten valtioelinten vas-
taavaa toimivaltaa. Unionijdsenyyden katsottiin vaikuttavan myds Suomen ja muiden valtioiden ja

kansainvilisten jarjestojen mahdollisiin suhteisiin ja niistd padttdmiseen.

Eduskunnan hyvdksyminen annetaan ns. ponsipddtokselld. Se voidaan tehdd enemmistolld, huoli-
matta kansainvélisen velvoitteen vahvasta sitovuudesta. Vain jos velvoite koskee perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista, se on hyvéksyttdvd méidrdenemmistolld. Ponsipdatokselld annettu
hyvéksyminen ei riitd, jos kyseessd on lainsddddnnon alaan kuuluva velvoite. Télloin tulee vield
eduskunnan lainsdddantGtoimella saattaa se valtionsisdisesti voimaan. Nato-jdsenyyden on katsottu
olevan sellainen valtiosopimus, jonka eduskunta hyvdksyy. Eduskunnan hyviksymistd vaativiin
sopimuksiin luokitellaan muun muassa valtiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdltavit lainsdddédnndn alaan kuuluvia méardyksid tai sisdltavat merkitykseltdan huomattavia vel-
voitteita. Merkitykseltddn huomattavia velvoitteita siséltiviksi sopimuksiksi voidaan luokitella
muun muassa Euroopan unionin perussopimuksia muuttavia sopimuksia, ihmisoikeuksia ja perus-
oikeuksia koskevat sopimukset sekd ne sopimukset, joilla on merkittavid ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisia vaikutuksia. Natoon liittyminen vaatisi eduskunnan hyviaksymisen merkittdvien ulko- ja turval-

lisuuspoliittisten vaikutusten vuoksi.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen voimaansaattaminen toteutetaan joko lailla
ja tasavallan presidentin asetuksella tai pelkdstdéin tasavallan presidentin asetuksella, jos sopimus ei
vaadi eduskunnan suostumusta. Voimaansaattamistavoista yleisin on blankettilaki ja —asetus.
Suomen tekemén valtiosopimuksen miérdys, joka on ristiriidassa itsehallintolain kanssa, tulee Ah-

venanmaan maakunnassa voimaan vain, jos eduskunta sddtdd siitd supistetussa perustuslainsdéta-
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misjérjestyksessd kisiteltdvalld lailla ja maakuntapdivdt hyvédksyy lain kahden kolmasosan maéra-

enemmistolld. Oikeusministerio késittelee Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa koskevia asioita.

Ennen uutta perustuslakia valittiin usein poikkeuslaki voimaansaattamislaiksi, kun ristiriita kan-
sainvélisen velvoitteen ja valtion sisdisen lainsdddannon vélilla oli perustuslain tasolla. Uuden pe-
rustuslain laatimisessa otettiin aikaisemmasta kiytdnnostd poiketen ldhtokohdaksi pysyvien poikke-
uslakien kdyton vihentdminen. Perustuslakiuudistuksen yhtend tavoitteena oli varmistaa suhteelli-
nen pysyvyys uudelle perustuslaille. Perustuslakivaliokunta on perustuslakia koskevassa mietinnds-
sadn rajannut poikkeuslakien vilttimisen periaatteen koskevan vain kansallisten poikkeuslakien
sadtdmistd ja rajannut ulkopuolelle valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden voi-

maansaattamislait.

Oikeusministeriolld on meneilldén sdddoshanke, jonka tarkoituksena on selvittdd perustuslain toi-
mivuutta ja arvioida muutostarpeita. Tyoryhméd on aloittanut toimintansa tammikuun 2008 lopussa.
Tyoryhma tulee kuulemaan niin eduskuntaa, tasavallan presidentin kansliaa, valtioneuvoston kans-
liaa ja ylimpien tuomioistuinten edustajia sekéd ylimpid laillisuusvalvojia. Selvitys- ja arviointityon
pohjalta asetetaan laajapohjainen parlamentaarinen valmisteluelin perustuslain mahdollista muutta-
mista varten syksylld 2008. Tasavallan presidentin ylipddllikkyys kuuluu my6s yhtend osana selvi-

tystyohon.
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